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Marco decisorio para el ingreso
del Ecuador a la OMC

ESTIMULOS Y CONDICIONAMIENTOS EXTERNOS

Los estimulos y condicionamientos externos, de acuerdo con la meto-
dologia asumida, no solo constituyen el marco o contexto decisorio, sino que,
ademds, forman parte del proceso o dindmica decisoria «que se inicia a par-
tir del momento en que una conjuncion de estimulos externos e internos re-
quiere la toma de una decision determinada hasta que la misma es efectiva-
mente adoptada». Los factores y/o actores externos «participan en el proceso
decisorio ejerciendo influencia a través de distintos mecanismos [...] y, en
ocasiones frecuentes, determinan la medida que en definitiva adopta la uni-
dad ultima de decision».!

En virtud de lo anterior, se puede establecer una diferencia entre los es-
timulos y condicionamientos externos que «requieren la toma de una deci-
sion» y aquellos que «determinan la medida» que adopta un pafs, en este ca-
so la adhesion del Ecuador al GATT/OMC. En el primer caso, nos referimos
a procesos, tales como: la mundializacion del comercio y las finanzas, resul-
tado de la revolucién tecnoldgica en la informacidn y las comunicaciones, y
a la consolidacién del GATT como régimen internacional de negociaciones
comerciales; procesos estos que actian como condicionantes y estimulos ex-
ternos que requieren la toma de decisiones de politica exterior para responder
a los retos que plantea el nuevo orden econdmico mundial.

Otros condicionamientos externos pueden tener, a su vez, un papel de-
terminante, en la medida en que le otorgan al Estado ecuatoriano un rol muy
preciso, cual es el de producir las condiciones juridicas, institucionales y po-
liticas internas para que una decisién de politica exterior efectivamente se
produzca; en este caso nos referimos a la condicionalidad de los organismos
financieros internacionales y la influencia de las Agencias de Cooperacién, en

1. Roberto Russell, «Politica exterior y toma de decisiones en América Latina: aspectos com-
parativos y consideraciones tedricas», en Roberto Russell, editor, Politica exterior y toma de
decisiones en América Latina, Programa RIAL, Grupo Editor Latinoamericano, Coleccion
Estudios Internacionales, p. 8.
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el marco de un cambio de eje en la politica exterior de los Estados Unidos: de
los aspectos de seguridad a los econdmicos y comerciales y de mayor aten-
cion a «su drea de influencia», como resultado del derrumbe de la URSS y el
fin de la «Guerra Fria».

Por lo expuesto, el andlisis de los procesos citados, sus caracteristicas
y tendencias, no son ajenos al objeto de la investigacion, ni simple «telén de
fondo», sino que forman parte de la secuencia temporal de hechos externos,
inherentes a la dindmica decisoria, que requieren o determinan la toma de una
decisién de politica exterior.

La mundializacion del comercio y las finanzas

La revolucion tecnoldgica de finales del siglo XX, centrada en las tec-
nologias de la informacién y las comunicaciones, otorga velocidad a la trans-
misioén de la informacién y aumenta la eficiencia y seguridad de los medios
de transporte, lo que unido al funcionamiento continuo de los mercados finan-
cieros promueve la expansion del comercio mundial. Con la mayor intercone-
xi6n de los mercados y la multiplicacién de los intercambios comerciales se
afianza la percepcién de que una mayor integracién al mercado mundial con-
tribuye al logro de los objetivos del desarrollo de las naciones.

Las perspectivas para lograr las aspiraciones nacionales pasa, o bien
por generar mecanismos multilaterales de negociacién, en el marco de un
acuerdo que establezca las pautas bdsicas a tales efectos, o bien por impulsar
la firme cohesién de paises pertenecientes a un determinado dmbito geografi-
co, en base a principios de libre mercado, de modo de aumentar también su
poder de negociacién internacional. Al primer esquema responde la estructu-
ra del GATT/OMC; al segundo, el proyecto Comunitario Europeo. El multi-
lateralismo y el regionalismo, como procesos contradictorios e interconecta-
dos, se convierten asi en las nuevas maneras de concebir las relaciones de co-
mercio internacional.

Como afirma Jagdish Bhagwati, «la conjuncién de Europa 1992 y el
Acuerdo de Libre Comercio (ALC) entre Estados Unidos y Canadd permite
presentir con claridad que el sistema de comercio internacional avanza hacia
la creacién de bloques regionales, en contraposicién del multilateralismo pre-
conizado por el GATT» .2

En ese mismo periodo, en América Latina se impulsan también proce-
sos de integracién regional iniciados en la década de los afios setenta como el
Pacto Andino (hoy Comunidad Andina de Naciones) del que forma parte

2. Jagdish Bhagwati, «El Sistema de Comercio Internacional», en Revista de Pensamiento Ibe-
roamericano, No. 20, vol. especial, 100. aniversario, Madrid, julio-diciembre 1991, p. 26.
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Ecuador, sin embargo, la nueva dindmica comercial, el impulso a las negocia-
ciones multilaterales y los nuevos acuerdos regionales citados, se sobreponen
a dichos procesos y les plantean a los paises latinoamericanos el reto de ac-
tualizar y definir prioridades en su agenda de politica exterior comercial. En
el caso del Ecuador, se prioriza el ingreso al GATT/OMC.

De otro lado, es evidente que la nueva dindmica del comercio mundial,
impulsada por la revolucién tecnoldgica, el interés de los paises desarrollados
y de Estados Unidos, en particular, de incorporar en el régimen internacional
de comercio temas como la propiedad intelectual, los servicios y las inversio-
nes relacionadas con el comercio, contribuyé a fortalecer al GATT y no solo
sacar a la Ronda Uruguay del atolladero en que se encontraba, sino a transfor-
mar al GATT en OMC.?

Un indicador de la consolidacion del régimen internacional de comer-
cio es la adhesion de nuevos miembros al Acuerdo. Si en la constitucion del
GATT (1947) estuvieron representados 23 paises, en los ocho afios que dura
la Ronda Uruguay, la casi totalidad de paises latinoamericanos han adherido
al acuerdo; solo Ecuador y Panama se encontraban fuera,* lo cual, como es
obvio, cred la sensacion de ineluctabilidad del ingreso al GATT. Pero no solo
ello, el acuerdo alcanzado entre la Comunidad Europea y Estados Unidos so-
bre los aranceles agricolas también abri6 expectativas favorables para el po-
tencial exportador del Ecuador de productos de la pesca, forestales y de mi-
nerales y metales no ferrosos,’ lo cual estimula y acelera el proceso de toma
de decisiones para solicitar el ingreso del Ecuador.

Las relaciones entre Estados Unidos y América Latina

En el plano politico y de las relaciones internacionales, el derrumbe so-
viético representd el fin de la Guerra Fria y «la sustitucién del orden bipolar,
basado en la capacidad mutua de destruccién nuclear, por una constelacion

3. A partir de la Ronda Uruguay, prevista para 4 afios pero que duré 8, el GATT se transforma
en OMC. El GATT era pequefio y provisional, y ni siquiera era reconocido juridicamente co-
mo una organizacion internacional y solo trataba del comercio de mercancias. La OMC se
constituye como una organizacion internacional y sus acuerdos, ademds de las mercancias,
abarcan también los servicios y la propiedad intelectual. Los acuerdos y las normas de la
OMC son obligatorias para todos sus miembros.

4. Ala firma de la Declaracién de Marrakesch que crea la OMC, concurren 120 paises. Al ini-
ciar el afio 2002 con el ingreso de la Republica Popular de China, la OMC cuenta con 143
paises miembros y representa mds del 95% del comercio mundial.

5. Wilma Salgado T., El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros 'y Comercio, sus princi-
pios fundamentales y sus problemas, frente al Sistema Mundial de Comercio: la opcion del
Ecuador frente al GATT, Banco Central del Ecuador, Divisién Técnica, junio 5 de 1991, p.
63.
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mundial fragmentada y atomizada, en la que Estados Unidos se alz6 como su-
perpotencia hegemdnica y en la que persisten relaciones de poder asimétricas
entre actores regionales» .6

En esa coyuntura, Estados Unidos retoma la iniciativa para fortalecer
la relacion con los paises latinoamericanos, mediante el fortalecimiento insti-
tucional y la promocién de un mercado de libre comercio hemisférico —curio-
samente— la misma propuesta incorporada en la agenda de la primera Confe-
rencia Panamericana realizada en 1889. Con razén, Henry Kissinger? sostie-
ne que, en muchos aspectos y, en particular, en las relaciones Estados Unidos-
América Latina, el fin del siglo XX se parece en mucho al mundo de fines del
siglo XIX. La analogfa histdrica no es gratuita, y hasta puede resultar premo-
nitoria. La politica aplicada por Estados Unidos durante los dos fines de siglo
tiene un denominador comiin: preservar la hegemonia norteamericana en su
area de influencia e impedir o contrarrestar la influencia de las potencias eu-
ropeas .8

En efecto, en aquel entonces como ahora, Estados Unidos trata de re-
forzar y ampliar su presencia en la regién para contrarrestar la creciente in-
fluencia de la Unién Europea, pero ahora, ademds, para contrarrestar los avan-
ces integracionistas regionales, especialmente el Mercosur y su propuesta de
crear una comunidad latinoamericana que eventualmente puede otorgar a
nuestros paises un mayor poder de negociacion.

Este cambio de clima en las relaciones hemisféricas, en el que las cues-
tiones de seguridad ceden lugar a los temas econdmicos, sociales y comercia-
les,? tiene como punto de partida la Iniciativa de las Américas del presidente
George Bush (padre) y el fin de las guerras en América Central. Hitos impor-
tantes de este proceso han sido: el Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos, Canadd y México (1993); y la Cumbre de las Américas en Miami
(1994) durante el gobierno de Bill Clinton.!0

Si la politica exterior del gobierno de los Estados Unidos, en la opinién
de uno de sus mds connotados lideres, Henry Kissinger, expresa la tension en-

Jorge Castafieda, en Revista Nexos, México, www.nexos.com.mx, diciembre del 2001.
Henry Kissinger, La Diplomacia, México, Fondo de Cultura Econémica, 1996, p. 168.
Ibid.,p. 17.

Con excepcion, quizd, de la «guerra contra la drogas» o «Iniciativa Andina» anunciada por
Bush (padre) a partir del reconocimiento de la incapacidad del gobierno civil para contener
la importacion y uso de drogas ilicitas y de la concepcién falsa de que «la epidemia de dro-
gas en los Estados Unidos podia solamente ser eliminada reduciendo el suministro de dro-
gas». Ver Donald J. Mabry, «Aplicacién de la Doctrina de Conflictos de Poca Intensidad al
Negocio de la Cocaina: razonamiento y andlisis», en Revista Occidental, No. 9, Tijuana, Ba-
ja California Norte, IICLA, 1992, pp. 67-83.

10. La ultima Cumbre de las Américas se realizé en Quebec (2001) en el gobierno de George
Bush (hijo).

O XN
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tre la biisqueda ideoldgica de sus convicciones morales histdricas y el prag-
matismo «en la conduccién cotidiana de su diplomacia»; entre los valores y
las necesidades geopoliticas; entre el rol de faro y el de cruzado; entre el ais-
lacionismo y el misionerismo; su politica comercial expresa la misma contra-
diccidn, en este caso, entre la libertad de comercio (la ideologia) y el protec-
cionismo (el pragmatismo); entre el multilateralismo y el regionalismo; entre
la cooperacion y el unilateralismo. En suma, se trate de la seguridad o del co-
mercio, la politica exterior de Estados Unidos tiene un sello o expresa la mis-
ma ambivalencia, tan graficamente expuesta por Kissinger: idealista en el dis-
curso, pragmadtico en la diplomacia cotidiana.

Estados Unidos, ya sea en sus relaciones bilaterales, como a través de
los organismos internacionales en los que ejerce influencia, promueve la aper-
tura y liberalizacién comercial, pero practica el proteccionismo de su agricul-
tura y recrea permanentemente barreras u obstdculos de acceso a su mercado.
En la misma linea de ambigiiedad y contradiccién promueve el comercio mul-
tilateral a través del GATT e impulsa de manera agresiva una politica comer-
cial favorable a la regionalizacion del sistema de comercio a través de la Aso-
ciacién de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

Como dice Bhagwati, «En lugar de reducciones mutuas ‘equilibradas’
de las barreras comerciales, utilizadas desde la dltima Guerra Mundial en tan-
tas rondas negociadoras sobre temas comerciales, Estados Unidos parece ha-
ber adoptado tltimamente un método original para avanzar hacia un comer-
cio mas libre: pedir a los otros que liberalicen, empleando para ello, no la con-
viccién nacida de los alicientes que suponen las concesiones comerciales
ofrecidas, sino la amenaza de dejar en suspenso las propias obligaciones co-
merciales en caso de que no sean satisfechas las exigencias planteadas».!1

En esa direccién, el medio mds efectivo para promover la apertura y li-
beralizacion del comercio exterior,!2 via y condicién sine qua non para acce-
der al GATT, lo constituye la condicionalidad y los programas de ajuste es-
tructural que deben aplicar los gobiernos de los paises que deseen renegociar,
reestructurar o refinanciar la deuda externa, desde el inicio de la llamada «cri-
sis de la deuda» en 1982.

En efecto, las crisis superpuestas de la industrializacion sustitutiva de
importaciones y de la deuda externa en América Latina y el Ecuador, como

11. Ala luz de esta constatacion resulta anacrénica la reduccién del debate sobre el ingreso al
GATT/OMC a un debate entre libre comercio y proteccionismo.

12. «El primer concepto se aplica al conjunto de politicas, incluyendo casi siempre un fuerte
componente de intervencionismo para orientar a la economia hacia los mercados internacio-
nales, el dltimo se refiere al desmantelamiento de la proteccion y de otros controles guber-
namentales». Manuel R. Agosin, Notas sobre comercio, apertura y desarrollo, Madrid, Pen-
samiento Iberoamericano, p. 14.
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resultado de la accién de factores internos (excesivo proteccionismo, bajo ni-
vel de integracién y de renovacion o inercia tecnoldgica) y externos (la caida
del precio de las materias primas (incluido el petréleo), el cierre del crédito
externo y el alza de la tasa de interés internacional)!3 hizo imperativo el ajus-
te estructural que impulsé la reestructuracién de nuestras economias, median-
te la adopcién generalizada de politicas de liberalizacion, desregulacidn, aper-
tura externa, privatizacion y reduccion del rol del Estado.!4

La condicionalidad y el ajuste tienen un cardcter impositivo tal que,
de acuerdo con Ugarteche: «Por primera vez, la condicionalidad de los orga-
nismos financieros internacionales, para reestructurar y poder cobrar la deu-
da externa, restringe el manejo de la politica economica interna y asegura la
universalizacion de las reglas de juego internacionales».!5 Asi, la condicio-
nalidad no solo es determinante de la liberalizacién del comercio exterior si-
no que, ademds, restringe el poder de decision soberana de la politica econ6-
mica.

La evidencia de como los organismos internacionales, encargados de
contribuir financieramente para la estabilizacién y reactivacion de las econo-
mias en crisis, condicionan la ayuda a la aplicacion de politicas de liberaliza-
cién comercial se encuentra en sus propios reportes. El Banco Mundial, en el
informe de 1987 reconoce que: «en las tres cuartas partes de sus operaciones
para ajuste estructural y sectorial, el Banco ha ayudado a sus prestatarios a
emprender reformas que entrafiaban la eliminacion de todo tipo de obstdculos
al comercio».10

El FMLI, a su vez, en el reporte anual de 1989, admite que «concede
apoyo financiero a los paises miembros que implementan medidas de libera-
lizacién comercial y que estd usando todas sus facilidades crediticias», inclu-
yendo la Facilidad Ampliada del Fondo y la facilidad de financiamiento com-
pensatorio y de contingencia, para apoyar la liberalizacion comercial.!”

Los resultados de la accién combinada de la condicionalidad para el
refinanciamiento de las deudas y la asesoria de los organismos financieros in-
ternacionales colocaron a los paises en desarrollo a la vanguardia de la libe-

13. Oscar Ugarteche, El falso dilema, América Latina en la economia global, Venezuela, Edito-
rial Nueva Sociedad / Fundacion Friedrich Ebert-FES, Perd, 1997.

14. Osvaldo Sunkel, «Introduccidn editorial», Revista de Pensamiento Iberoamericano, No. 20,
vol. especial, 100. aniversario, Madrid, julio-diciembre 1991, pp. 11y 12.

15. Ugarteche, op. cit.

16. Banco Mundial, Informe Anual 1987, p. 23, citado por Wilma Salgado, op. cit., p. 68.

17. International Monetary Fund, Annual Report, 1989, p. 30, citado por Wilma Salgado, op. cit.,
p. 68.
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ralizacion comercial.!3 Como dice Sunkel, «se produce una situacién parado-
jal. Son ahora los paises subdesarrollados los que estdn en la vanguardia de
las tendencias liberalizadoras del comercio, abriendo sus mercados mas o me-
nos indiscriminadamente a los productos de los paises industrializados, mien-
tras estos se otorgan acceso preferencial entre ellos, pero insisten en mantener
la proteccidn a la agricultura y aumentan el proteccionismo no arancelario a
muchos productos tradicionales, a las nuevas exportaciones no tradicionales
y, en especial, a las manufacturas procedentes de los paises que han adoptado
las estrategias exportadoras preconizadas por ellos».19

Si bien esta anticipacién de los paises latinoamericanos y del Ecuador
en liberalizar la economia vuelve redundante discutir si liberalizar o no, ello
no significa que, como lo hace el Grupo Negociador, se renuncie al imperati-
vo de discutir y definir una estrategia de como hacer la liberalizacién, qué li-
beralizar y qué no liberalizar, en qué secuencia y qué otras politicas deben
adoptarse en este contexto.20

Por tltimo, la Asistencia Internacional para el Desarrollo puede ser
considerada también como un factor externo que condiciona y orienta la toma
de decisiones en favor de una mayor integraciéon al mundo globalizado. Si
bien la tesis doctoral de César Monttfar tiene por objeto demostrar que «el co-
lapso del paradigma de desarrollo que impulsé la capitalizacion fisica y el
modelo de industrializacién por sustitucién de importaciones (ISI)» no fue el
resultado de la crisis de la deuda y el ajuste estructural de los afios 80, sino el
«resultado de una batalla geopolitica y conceptual entre paises donantes y re-
ceptores de asistencia», la conclusion de su investigacién confirma la influen-
cia que ejerce la Ayuda para el Desarrollo, cuando dice: «no fue tanto que el
Estado desarrollista entrara en crisis para cumplir con la funcién asignada de
capitalizar la economia sino que su funcién principal, funcion definida por el
sistema internacional a través de la influencia ejercida por la AID (Asisten-
cia Internacional para el Desarrollo) se reorientd hacia el logro de la integra-
cion de estos paises a un sistema internacional interdependiente. LLa moder-
nizacion de las sociedades atrasadas adquirid, entonces, un nuevo significado;
significado otorgado por el imperativo de su integracion global a un marco

18. Un boletin del GATT dio a conocer que 63 paises en desarrollo habfan liberalizado su co-
mercio desde el comienzo de la Ronda Uruguay (GATT/1538, Ginebra, 12 de marzo de
1992).

19. Sunkel, op. cit., p. 12.

20. Manuel R. Agosin, Notas sobre comercio, apertura 'y desarrollo, Pensamiento Iberoamerica-
no, pp. 13-14.
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de relaciones internacionales obviamente asimétrico»?! (las cursivas son
nuestras).

CONTEXTO MACROPOLITICO INTERNO
Caracteristicas del sistema politico ecuatoriano

De acuerdo con la Constitucién Politica de la Republica, «El Ecuador
es un Estado Social de Derecho, soberano, unitario, independiente, democra-
tico, pluricultural y multiétnico. Su gobierno es republicano, presidencial,
electivo, representativo, responsable, alternativo, participativo y de adminis-
tracion descentralizada» .22

Son instituciones del Estado, entre otras, los organismos y dependen-
cias de las funciones Legislativa, ejercida por el Congreso Nacional; Ejecuti-
va, ejercida por el Presidente de la Reptiblica en calidad de jefe de Estado y
de Gobierno, y responsable de la administracién publica; y, Judicial, ejercida
por los 6rganos de la Funcién Judicial.

En la toma de decisiones de politica exterior participan el Presidente
de la Republica y el Congreso Nacional. En la Constitucién de la Republica
del Ecuador, codificada en 1983, vigente al momento en que se resolvid soli-
citar la adhesién del Ecuador a la OMC, entre las atribuciones y deberes del
Presidente de la Republica, consta, de manera expresa: «determinar la politi-
ca exterior y dirigir las relaciones internacionales, celebrar tratados y demads
convenios internacionales de conformidad con la Constitucién y leyes; ratifi-
carlos previa aprobacién del Congreso Nacional; canjear o depositar, en su ca-
s0, las respectivas cartas de ratificacién» (art. 78, f).

La Constitucién actual, aprobada por la Asamblea Nacional Constitu-
yente, reunida en 1998 (y que reemplaza a la anterior) mantiene la facultad
presidencial de dictar la politica exterior del pais. Dice, en el art. 171, Serdn
atribuciones y deberes del Presidente de la Republica los siguientes: «definir
la politica exterior, dirigir las relaciones internacionales, celebrar y ratificar
los tratados y convenios internacionales, previa aprobacién del Congreso Na-
cional, cuando la Constitucién lo exija». Al Congreso Nacional, por su parte,

21. César Montifar, «La ruptura geopolitica y epistemoldgica del paradigma de desarrollo», en
Revista Ecuador Debate,No. 51, Quito, diciembre 2000, pp. 43-74; Capitulo dos de la diser-
tacion doctoral, Nueva York, New School for Social Research, 1999, p. 56.

22. Constitucién Politica de la Repiiblica del Ecuador, titulo I: De los principios fundamentales,
art. 1, Registro Oficial 1, martes 11 de agosto de 1998, p. 1.
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le corresponde «aprobar o improbar los tratados internacionales, en los casos
que corresponda» (art. 30, num. 7).

La definicién del sistema politico ecuatoriano contenida en el texto
constitucional expresa mds el «deber ser» que las caracteristicas de su organi-
zacién y funcionamiento. En la toma de decisiones politicas, por ejemplo, la
«unidad» del Estado cede terreno a la «fragmentacién», y la participacién y
descentralizacién de la administracién se convierten, en la practica, en proce-
sos excluyentes y altamente centralizados.

Del texto constitucional se desprende el cardcter presidencialista del
sistema politico ecuatoriano, una de las caracteristicas de este tipo de sistema
politico ha sido y es su tendencia al centralismo en la toma de decisiones. So-
bre la tendencia al centralismo y al autoritarismo institucional en la toma de
decisiones de los sistemas presidencialistas de gobierno, los tedricos de la es-
cuela «histérico empirista» sostienen que su origen se remonta a dos caracte-
risticas del proceso fundacional del Estado nacién, por un lado, debido a la de-
sorganizacion e inestabilidad politica que acompaifid a los procesos emancipa-
torios; el poder y la integracién nacional se afirma en la autoridad del presi-
dente; por otro lado, el centralismo seria el resultado de la mezcla de la tradi-
cién cldsica de la separacion de poderes y el reconocimiento de la soberania
del pueblo con las tradiciones mondrquicas centralistas en las élites criollas,
incluidos los militares, que asistieron a la inauguracion del Estado nacional.23

Para los polit6logos que tratan de explicar las practicas y procesos po-
liticos en las democracias latinoamericanas, a partir de variables especifica-
mente politicas (liderazgo, el contexto institucional y las reglas formales) los
sistemas de gobierno presidencialista propician una dindmica de confronta-
ci6én y conflicto permanente, en lugar de favorecer practicas politicas de coo-
peracién entre los diferentes actores que intervienen en el proceso politico y
ello, desde luego, marca el proceso de toma de decisiones, tanto en la politi-
ca interna como en la externa.24

Esta tendencia del régimen presidencialista «deriva de tres factores:
primero, de la combinacién de principios antagénicos en el sistema mismo, lo
cual los hace rigidos, especialmente conflictivos; segundo, de la existencia de
una doble legitimidad democrdtica y, tercero, de la carencia de flexibilidad
que proviene de que tanto el presidente, cuanto el cuerpo legislativo son elec-

23. Gladys Villarroel, «Tema con variaciones: el presidencialismo y su impacto en los procesos
democraticos», en Espacio Abierto, Cuaderno Venezolano de Sociologia, vol. 9, No. 1, Ca-
racas, enero-marzo de 2000, pp. 9-35.

24. Las deficiencias identificadas del presidencialismo no significa que un régimen parlamenta-
rio funcionaria mejor en nuestro pais; de lo que se trata en este acdpite es de evidenciar las
tendencias o problemas estructurales del sistema presidencialistas del Ecuador que inciden o
pueden incidir en la toma de decisiones de politica exterior.
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tos para un periodo determinado y ninguno necesita la confianza o el apoyo
del otro para permanecer en sus funciones» .25

De los tres factores sefialados, el segundo, la doble legitimidad, tiene
relacién directa con la toma de decisiones de politica exterior. Como se des-
prende del texto constitucional tanto la presidencia cuanto el cuerpo legislati-
vo gozan de legitimidad democratica y no hay principios democraticos que
ayuden a decidir quien tiene la «mejor legitimidad» o quien goza de mayor le-
gitimidad para hablar y decidir en nombre de los ciudadanos, dado que los le-
gisladores derivan también su legitimidad de los votos del pueblo.

La «doble legitimidad democratica» le otorga al sistema presidencia-
lista un cardcter hibrido: presidencial-congresista: el Presidente define, for-
mula y ejecuta la politica exterior, pero al Congreso le corresponde la facul-
tad de aprobar o improbar los Tratados o Convenios Internacionales que se
deriven de la aplicacidn de tales politicas, lo cual, en ausencia de mecanismos
de comunicacién y/o coordinacién se convierten con frecuencia en una fuen-
te potencial de conflicto, sobre todo si el Presidente no cuenta con una mayo-
ria legislativa a través de su partido o de una alianza con los partidos de la
oposicién.

Este cardcter hibrido del sistema politico ecuatoriano se evidencia no
solo en la divisién de funciones antes sefialada entre la formulacién de politi-
cas y la facultad de aprobar tratados internacionales, sino también de la con-
cesion al Presidente de la facultad de legislar o de influir en la legislacién por
la via de los decretos de emergencia, por un lado, y el poder de veto, por otro,
es decir una mezcla de poderes proactivos y reactivos, respectivamente, que,
en lugar se solucionar amplian el campo de potenciales conflictos, sobre todo
cuando, como ya se indicd, el Presidente no cuenta con una mayoria legisla-
tiva. En el proceso politico del Ecuador la incidencia de este factor es mayor
cuando se trata de aprobar, por ejemplo, leyes en materia econdmica interna,
y casi desaparece o no tiene mayor incidencia cuando se trata de decisiones
de politica exterior, sobre todo si estdn relacionadas con la dimensién econ6-
mica de la toma de decisiones frente a la dimension politica, diplomética o de
seguridad.

Junto a las patologias descritas del presidencialismo, existen otros pro-
blemas inherentes al sistema, como la apatia politica y el empobrecimiento
del debate publico, que inciden también en las caracteristicas del proceso de
toma de decisiones, a saber: la falta de interés y el escaso o nulo nivel de par-
ticipacion de los actores sociales, incluidos los mds directamente involucra-
dos en la toma de decisiones sobre politica exterior.

25. JJ. Linz, The Perfils of Presidentialims, Journal of Democracy, 1990, citado por Gladys Vi-
llarroel, op. cit., pp. 54-56.
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En el primer caso, la participacion de los actores sociales en los distin-
tos niveles del proceso politico requiere de ciertas condiciones que promue-
van la participacién y distintos medios para ejercer la opinién (consultas, re-
feréndum, etc.) y de las tecnologias correspondientes para procesar los resul-
tados, sin embargo, la concentracién del poder inherente al sistema de gobier-
no presidencialista, reduce los dmbitos en los cuales la gente puede participar
y, de ese modo disminuye el incentivo de los ciudadanos para tomar parte en
el debate politico, promoviendo la apatia en lugar de la participacion.26

El segundo factor, el empobrecimiento del debate publico, es resulta-
do de las caracteristicas del proceso de elecciones en el que «pocas veces se
discute acerca de las concepciones de la sociedad, las cuestiones ideolégicas
o los principios sociales y politicos que estdn en juego, y casi nunca los temas
de politica exterior relacionados con la economia. Las contiendas se reducen
a una consideracién de la imagen proyectada por los candidatos y de los con-
tenidos emotivos de sus discursos.

La discusién de los asuntos publicos se ve también afectada porque los
candidatos presidenciales, al dirigirse a grandes sectores del electorado, redu-
cen al minimo el contenido ideolégico de sus mensajes, los cuales resultan lle-
nos de inconsistencias, vagas promesas y apelaciones emocionales que tienen
como propdsito lograr el apoyo de grupos con ideologias e intereses muy di-
versos.2’

Como consecuencia de lo anterior, el proceso de toma de decisiones de
politica exterior en la dimensién econdmica no desarrolla una dindmica social
importante y, por tanto, no produce efectos de retroalimentacion sobre los to-
madores de decisiones.

Otra caracteristica del funcionamiento del sistema politico y que cons-
tituye el contexto dentro del cual opera la toma de decisiones es la politica en-
tendida como juego «suma cero» de la cual se deriva un estilo y una cultura
politica tipica del pais y la regién. En la politica como juego «suma-cero», el
candidato ganador «gana todo», al menos en la rama ejecutiva del gobierno,
mientras que el perdedor «pierde todo»: habiendo invertido todo su capital
politico se encuentra, después de la eleccidn, sin ningtin acceso a lo publico,
y si no tiene un liderazgo fuerte en su propio partido, se ve fuera del mismo
proceso politico.

Con la dindmica del juego «suma cero» ganadores y perdedores que-
dan establecidos para todo el periodo presidencial sin que alianzas o coalicio-
nes politicas formen parte del juego politico. Los premios se ganan para un

26. C.S. Nino, «El hiperpresidencialismo argentino y las concepciones de la democracia», 1992,
citado por Gladys Villarroel, op. cit., p. 17.
27. Ibid., p. 18.
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periodo fijo. Y las pérdidas también. De manera tal que se incrementan las
tensiones politicas y la polarizacién. Estas caracteristicas de la dindmica po-
litica generan un estilo politico y de gobierno caracterizado por la pugnacidad,
por el ataque sin cuartel contra el adversario, por la confrontacidn constante y
por la imposibilidad de negociacién.

... la bisqueda de negociacién o cooperacién entre los contendores politi-
cos, caracteristica de la democracia, es vista, a menudo, como resultado de la
debilidad, y no como consecuencia necesaria del proceso politico democrati-
co, en el cual se acepta y se reconoce la existencia de intereses divergentes y
se busca el consenso, pero se respeta el disenso y se garantiza las posibilida-
des reales de la oposicién para alcanzar el poder.28

Como consecuencia de esta caracteristica del sistema politico se en-
gendra la tendencia a excluir en lugar de incluir en el proceso de toma de de-
cisiones a los partidos politicos de oposicidn, a lo cual contribuye ademads, la
poca importancia que la politica externa tiene en la agenda de los partidos po-
liticos en general, independientemente de su orientacién ideoldgica o progra-
mdtica.

Caracteristicas de la politica exterior

Los objetivos tradicionales de la politica exterior del Ecuador pueden
resumirse en los siguientes: respeto a la soberania, la independencia y la inte-
gridad territorial del pafs; el fortalecimiento de la proyeccion externa de la Re-
puiblica en los dmbitos politico, juridico, econémico y cultural; alcanzar una
mayor presencia y respetabilidad de la nacién en la comunidad internacional;
y, defensa de los intereses de los ecuatorianos en el exterior.

Para cuando se anuncia la decisién del gobierno del Ecuador de adhe-
rir a la OMC, el asunto de mayor trascendencia en la politica exterior ecuato-
riana era, sin duda, el problema territorial con el Perd. Sin embargo, como re-
sultado de las transformaciones previamente descritas (supra, cap. I), en los
inicios de los afios noventa, comienza a configurarse un sistema internacional
mds plural en comparacién con el sistema bipolar de la posguerra; las varia-
bles externas pasan a tener una incidencia mayor en las sociedades naciona-
les; el Estado deja de monopolizar el manejo de las relaciones externas y nue-
vos agentes gubernamentales y no gubernamentales comienzan a intervenir en
ella, poniendo en juego recursos de poder no tradicionales, y, lo que es mas
importante, la agenda de politica exterior del pais se amplia, diversifica y se

28. Ibid., pp. 16-17.
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torna mds compleja, dejando de estar dominada por consideraciones vincula-
das a la seguridad.?®

La Cancilleria ecuatoriana toma nota de los cambios resefiados y am-
plia su agenda de manera reactiva, como una respuesta a impactos provenien-
tes del ambiente internacional o como una reaccién en funcién de objetivos
que persiguen otros o de acciones que otros provocan, pero no despliega, si-
multdneamente, acciones tendientes a dotarse de las capacidades instituciona-
les y profesionales para asumir los retos que las nuevas condiciones deman-
dan, ni tampoco considera necesario crear mecanismos para la coparticipacion
en la formulacién de politicas externas y la toma de decisiones de los nuevos
actores que emergen junto a los nuevos temas. En esas condiciones, la nueva
—e incrementada— agenda de politica exterior del pais, expresa una politica
reactiva mas que de «accidn externa» que responda a un proyecto nacional y
dotada de poder; poder que se deriva tanto de acuerdos internos como del de
los aliados (estados) que comparten objetivos, valores y, sobre todo, manifies-
tan la voluntad de actuar en comun.

Entre los nuevos temas de la agenda externa constan: la insercion en el
nuevo orden internacional, el robustecimiento de la democracia, el respeto y
promocién de los derechos humanos, la lucha contra el narcotrafico, la pro-
teccién del medio ambiente, la promocién de las relaciones culturales, el ro-
bustecimiento de la integracion regional, la cooperacion técnica y cientifica y
el desarrollo del turismo, etc. etc. De los temas citados, el que se define como
prioritario es la adhesion del Ecuador a la Organizacién Mundial del Comer-
cio anunciada por el Arquitecto Sixto Durdn Ballén en el discurso de posesion
de la Presidencia de la Republica. Son frecuentes, en los documentos que se
citan mds adelante, las referencias que hace el Presidente del Grupo Negocia-
dor a la adhesién del Ecuador a la OMC, como la prioridad en politica exte-
rior del gobierno. Ello explica también por qué para el canciller Galo Leoro
Franco «El mayor logro de la politica econémica internacional de este gobier-
no, (de Sixto Durdn, en) ha sido el ingreso del Ecuador a la Organizacion
Mundial de Comercio» .0

29. Luciano Tomassini, «La cambiante insercion internacional de América Latina en la década
de los 80», en Pensamiento Iberoamericano, Revista de Economia Politica, No. 13, Madrid,
enero-julio 1988, p. 19.

30. Galo Leoro Franco, Informe a la nacion, 1995-1996, tomo I, Ministerio de Relaciones Exte-
riores, p. 176.






Capituro II

Estructura y proceso decisorio
del ingreso al GATT/OMC

ESTRUCTURA DECISORIA

La estructura decisoria, estd integrada por uno o varios actores guber-
namentales internos que tienen la capacidad de comprometer los recursos de
una sociedad y de evitar que la decisién adoptada pueda ser facilmente rever-
tida. Forman parte de la estructura decisoria tinicamente actores gubernamen-
tales del pais, quienes operan como la «unidad dltima de decisién». Por tan-
to, cuando se habla de estructura decisoria se hace referencia a tamario, dife-
renciacion y especializacion de los actores que la conforman.

El actor central en la toma de decisiones, relacionada con la formula-
cién y ejecucion de la politica exterior, es el Presidente de la Reptiblica quién,
ademds, actiia como «unidad dltima de decisién». Sin embargo, cuando el re-
sultado de las decisiones de politica exterior es la firma de acuerdos y trata-
dos internacionales, la «unidad tltima de decisién» se traslada al Congreso
Nacional que tiene la capacidad constitucional de aprobar o improbar los Tra-
tados o Convenios que el Presidente, obligatoriamente, debe poner a su con-
sideracion.! Este es un claro ejemplo del caracter bicéfalo o hibrido del siste-
ma politico ecuatoriano: presidencial-congresista, cuyas consecuencias en la
dindmica politica, la estabilidad de la democracia y la toma de decisiones fue-
ron analizadas antes.2

Dado el caricter centralizado de la toma de decisiones en la Presiden-
cia de la Republica, la estructura decisoria se integra con organismos y depen-
dencias del Poder Ejecutivo; en el caso de la adhesién al GATT/OMC, la con-
duccion del proceso fue delegada al Grupo Negociador, designado mediante
Decreto Ejecutivo por el Presidente de la Repiiblica (No. 1167, de 23 de oc-
tubre de 1993; ver anexo e integrado por funcionarios de las siguientes insti-
tuciones: Ministerio de Relaciones Exteriores; Ministerio de Finanzas y Cré-

1. Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, codificada en 1983, art. 78, f, Registro Oficial, No.
569 del 1 de septiembre de 1983. La Constitucién actual que reemplaza a la anterior, man-
tiene la facultad presidencial, art. 171, numeral 12.

2. Supra, Estructura del Sistema Politico Ecuatoriano.
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dito Piblico (hoy de Economia y Finanzas), Ministerio de Industrias, Comer-
cio, Integracién y Pesca (hoy de Comercio Exterior, Industrias y Pesca), Con-
sejo Nacional de Desarrollo (hoy Oficina de Planificacién de la Presidencia)
y Banco Central del Ecuador; a los que se agregan el Representante Perma-
nente del Ecuador ante la Oficina Europea de las Naciones Unidades en Gi-
nebra y los funcionarios diplomaticos de dicha Mision.

A la Cancilleria se le encarga la presidencia del Grupo Negociador, y
se otorgan «Plenos Poderes al Subsecretario Econémico del Ministerio de Re-
laciones Exteriores a fin de que, a nombre y representacion del Gobierno del
Ecuador, negocie y acuerde compromisos necesarios para el ingreso del Ecua-
dor al GATT y suscriba el protocolo de Adhesién del pais al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, asi como sus respectivos anexos», lo
que le convierte al Grupo Negociador en la «unidad dltima de decisién».

Integran ademads el Grupo Negociador, representantes de las Cdmaras
de la Produccion en calidad de asesores. El art. 6, del antes citado Decreto, di-
ce: «El Grupo estard asistido, ademds, por los asesores que, a peticion del Mi-
nistro de Relaciones Exteriores, designen otras instituciones del Estado y las
diversas cdmaras de la Produccion del pais».

CARACTERISTICAS DE LA ESTRUCTURA DECISORIA

En la conformacion de la estructura decisoria para la adhesién del
Ecuador al GATT/OMC, deben destacarse los siguientes aspectos: primero, la
no inclusién del Ministerio de Agricultura y Ganaderia en el Grupo Negocia-
dor; omisién que, al margen del decreto, fue corregida posteriormente pues,
en la lista de miembros del Equipo Negociador publicada una vez finalizado
el proceso de admisién, no solo que se incluye al MAG, sino que éste apare-
ce con el mayor nimero de representantes.3

En segundo lugar, en la conformacién de la estructura decisoria se in-
cluye a un actor no gubernamental, los empresarios pueden participar como
asesores a pedido del Ministro de Relaciones Exteriores, no del Grupo Nego-
ciador, como era 16gico suponer. (Este aspecto es importante tener en cuenta
porque ilustra el origen del rol de la Cancilleria en el proceso de adhesion al
GATT/OMO).

En tercer lugar, a pesar de que el CONADE aparece como parte del
Equipo Negociador, dicha entidad no designa a su representante y, por tanto,

3. Ministerio de Relaciones Exteriores, Adhesion del Ecuador al GATT, tomo II, p. 301, anexo.
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no participa en el proceso de negociacién. Al ser consultados sobre el tema,
dos miembros del Grupo Negociador atribuyen la ausencia de los representan-
tes del CONADE al articulo 8 del decreto presidencial, de acuerdo con el cual,
«Los gastos por concepto de pasajes aéreos y vidticos requeridos para la par-
ticipacion de los integrantes del Grupo Negociador mencionados en los arti-
culos 3 y 4 de este Decreto, se aplicardn a los presupuestos de las respectivas
instituciones a las que pertenecen los funcionarios designados». Y como el
CONADE no tenia presupuesto para que sus representantes se trasladen al ex-
terior, fueron excluidos hasta de participar en las reuniones dentro del pais.
Sin embargo, existe una explicaciéon que no tiene nada de inocente, ni
de anecddtica para entender la no designacioén de representantes del organis-
mo que, por mandato constitucional (art. 90), es el encargado de fijar «las po-
liticas generales, econdmicas y sociales del Estado», y es el rol protagénico
que tras bastidores asume Alberto Dahik, Vicepresidente de la Reptiblica, Pre-
sidente del CONADE y del Frente Econémico del Gobierno, en la conduccién
«real» del proceso de negociacion del ingreso del Ecuador al GATT/OMC y
que marca otra caracteristica de la conformacién de la estructura decisoria.
En efecto, y en cuarto lugar, sin la aquiescencia del economista Alber-
to Dahik, el grupo negociador no adoptaba ninguna resolucién importante.
Como afirma Patricio Izurieta Mora Bowen, presidente del Grupo Negocia-
dor: «Durante el proceso de negociacion, todas las decisiones de trascenden-
cia se adoptaron en el seno del Frente Econdmico, presidido por el Vicepresi-
dente de la Republica» (el subrayado consta en el texto original).# Al mismo
tiempo, el economista Dahik era el funcionario estatal encargado de llamar al
orden, tanto a los funcionarios ptblicos como a los dirigentes de las Cdmaras
de la Produccién, que insistian, mds alld de las explicaciones que les propor-
cionaban los miembros del Grupo Negociador, en las criticas o reparos a la
conduccién del proceso. En la practica, el economista Dahik —y el Frente Eco-
némico que €l preside— se convierte en «unidad dltima de decision», informal
desde luego, por encima del Grupo Negociador. Las evidencias son multiples.
Patricio Izurieta Mora Bowen, presidente del Grupo Negociador, el
mismo dia que el Consejo General de la OMC aprobé la adhesién del Ecua-
dor (31.07.95) se dirige al sefior economista Alberto Dahik, Vicepresidente de
la Republica, para informarle de la decisioén y «expresarle mi (su) mds since-
ro agradecimiento por las directrices y el respaldo brindados continuamente

4. Carta dirigida por Patricio Izurieta a Juan Falconi Puig el 15 de junio de 1995, «como alcan-
ce a la conversacion telefonica que mantuvimos el dia de hoy, relacionada con su articulo
‘Negociaciones comerciales’ que fuera publicado por el diario EI Comercio, en su edicién
del 14 de los corrientes».
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por usted al Equipo Negociador»;> frase que no consta en la carta que por el
mismo motivo y con el mismo texto le remite al Presidente de la Republica.
(las itdlicas y el paréntesis son nuestros).

Las directrices del economista Dahik eran, como su nombre lo indica,
directas y al detalle. El sefior Alfonso Lépez Araujo, Director General de
Asuntos del GATT afirma que: «Con la aquiescencia del Vicepresidente de la
Republica, el Equipo Negociador preparo los pardmetros arancelarios maxi-
mos y minimos dentro de los cuales se podria negociar la adhesion»:¢ Sin em-
bargo, el sefior Izurieta Mora Bowen, mds sincero, reconoce que el sefior Vi-
cepresidente no solo daba la aquiescencia para preparar parametros, sino los
pardmetros mismos; en carta que transcribo in extenso, dice:

Me es grato dirigirle la presente con el objeto de llevar a su conocimiento
la manera como el Equipo Negociador [...]culminé sus labores de negociacién
en aquellos temas que atin quedaban pendientes, de conformidad con los pa-
rdmetros que usted se dignara impartirme en la dltima reunién de trabajo que
mantuvimos en la noche del 8 de los corrientes.

[...]

Como recordard, sefior Vicepresidente, usted me habia autorizado inicial-
mente a llevar el contingente hasta 1 000 TM. Dado que durante la negociacién
se tornd indispensable llevarlo hasta 1250 TM, en cinco afios, a fin de que
Nueva Zelanda acepte todo el paquete anterior, el mismo que sistemdticamen-
te lo habia rechazado durante un afio y medio, y en razén de que dicha cuota
puede ser facilmente absorbida tan sélo con donaciones, crei conveniente
aceptar el incremento. Obviamente se requiere de su confirmacion para que el
mismo quede en firme. Como elemento para su andlisis, debo poner en su co-
nocimiento que este nivel es plenamente aceptado por la Asociacién de Gana-
deros.

[...]

Tomando como antecedentes las opiniones del Asesor Legal de la OMC,
doctor Roessler y del doctor Ake Linden, Consultor para asuntos de la OMC y
una de las personas que mds sabe sobre el GATT en Ginebra, en el sentido de
que el Ecuador muy bien podria aceptar la propuesta de la Unién Europea por-
que en nada afecta juridicamente a su derecho, como miembro de la OMC, a
plantear un panel en contra del régimen comunitario del banano, [...]y usted
considero que se debia aceptar el texto de la Declaracion propuesto por la
UE, como en efecto asi se hizo’ (las itdlicas son nuestras).

5. Fax, No.9117-38 SE/DGAGATT, 31.07.95.

6. Carta dirigida el 22 de junio de 1995 al doctor Angel Felicisimo Rojas, a propésito del arti-
culo titulado «Ecuador en el GATT», publicado en El Universo el 19 de junio de 1995.

7. Carta No. 10075-23 SE/DGAGATT, de 29 de mayo de 1995.
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Todos los caminos de la toma de decisiones conducen al Vicepresiden-
te. Como los ganaderos no cedian en su posicién el Econ. Juan Falconi Mo-
rales, delegado del Banco Central al Grupo Negociador, le prepara una carta
al Gerente General, dirigida al Econ. Dahik, en la que le solicita que defina la
situacion ante los ganaderos y le recomienda que: «deberia al mds alto nivel
politico confirmar urgentemente —de ser el caso— las instrucciones impartidas
al MAG para la negociacién agropecuaria [...] Asi mismo me permito suge-
rir a usted considere la posibilidad de convocar a una reunién a la que podrian
ser invitados los representantes de esa Asociacion para transmitirles (sic) di-
rectamente la posicién oficial del Gobierno Nacional en las negociaciones de
acceso a la OMC» 8

La concentracién del poder de decision en el economista Dahik, desde
luego, no pasé desapercibida para la Asociacién de Ganaderos. Andrés Borja,
presidente del gremio, en declaraciones al diario Hoy, afirma: «Hay vanidad
en el Vicepresidente de la Reptblica porque se dé en este periodo guberna-
mental la adhesién a la OMC, y por ello se puede perder la dptica de los inte-
reses del paifs para ingresar a una organizacion tan importante».?

En quinto lugar, el contenido del decreto presidencial confirma: la
fragmentacion funcional del frente econémico; la competencia y el conflicto
inter burocrético entre el Ministerio de Industrias y el de Relaciones Exterio-
res para liderar las negociaciones; y la forma como el Presidente de la Repu-
blica resuelve la pugna a favor del Ministerio de Relaciones Exteriores.

La competencia interburocrética es evidente en las expresiones del
presidente y miembros del Grupo Negociador tendientes a desconocer toda
fortaleza o aporte al Ministerio de Industrias y Comercio. Patricio Izurieta
Mora Bowen afirma que: «... la misma dispersion del manejo del comercio
exterior fue un elemento que complicaba las negociaciones. Por ello —conti-
nda— fue necesario crear un equipo negociador que, conformado por represen-
tantes de varias instituciones estatales, tomd las riendas del proceso».10 Agre-
ga luego que: «Las mayores dificultades que se presentaron, fueron, precisa-
mente, la falta de apoyo técnico por parte de quienes tienen a su cargo las di-
ferentes actividades del comercio exterior, la falta de estadisticas confiables
de comercio...» (las cursivas son nuestras).

Para Cristian Espinosa, miembro del Equipo Negociador, «Con excep-
cion del respaldo brindado por el Banco Central del Ecuador [...] y del apor-

8. Carta del 16 de marzo de 1995, SE-918-95.

9. Diario Hoy, 15.04.95.

10. Patricio Izurieta, «El Ecuador en la Organizaciéon Mundial de Comercio», en Juan Falconi
Morales, editor, El Ecuador frente a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), Quito,
Banco Central del Ecuador, julio 1996, pp. 243-251.
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te de los técnicos del Ministerio de Agricultura [...] el Equipo Negociador tu-
Vo que apoyarse en un acelerado proceso de especializacién de sus miembros
en los diferentes temas que iban a negociarse». Pero no solo niega todo apor-
te que pueda dar el Ministerio de Industrias y Comercio, sino que —en su cri-
terio— en el pafs no se conocfa ni sus propias politicas comerciales, y el co-
mercio exterior se encontraba «a la deriva». Dice: «En otras palabras, el Equi-
po Negociador debid llenar un gran vacio que existe en el pais, no solo en el
conocimiento de la normativa vigente en el GATT o negociada durante la
Ronda Uruguay, sino en lo que son las propias politicas de comercio exterior
del pais. Aparte de esporddicos intentos para promover las exportaciones, o de
una participacién a destiempo y por lo general no decidida en el esquema de
integracion andina, el comercio exterior del Ecuador ha estado tradicional-
mente a la deriva, o peor aun, dirigida por intereses especificos de grupos em-
presariales que como es 16gico y legitimo, velan primordialmente por sus pro-
pios intereses».!1

Ante la inocultable competencia interministerial, el Presidente resuel-
ve la disputa a favor del Ministerio de Relaciones Exteriores. Para Cristian
Espinosa esa decision era la apropiada, por dos razones: «primero, porque una
gran parte del trabajo habia que realizarlo en Ginebra por intermedio de la Mi-
sién del Ecuador, y segundo, porque e/ relativo grado de especializacion so-
bre el tema GATT era mayor en esta institucién».12

Sin embargo, antes que a las fortalezas relativas a las que alude el se-
flor Espinosa, el Decreto presidencial evidencia mas bien el lobby de la Can-
cillerfa, pues, lo del «relativo grado de especializaciéon» como factor determi-
nante para que el Presidente le delegue la toma de decisiones en el proceso de
adhesion al GATT/OMC, no se sostiene frente al reconocimiento que hace el
presidente del Grupo Negociador al respecto: «La Cancilleria —dice— concien-
te de que se trataba de un tema nuevo, de que ademds, no existian en el pais
negociadores que conocieran a cabalidad el tema del GATT, impuls6 un pro-
grama de formacién y capacitacion, que incluyé el desplazamiento de funcio-
narios a la sede de la OMC en Ginebra por varios meses [...] Adicionalmen-
te se conto con el apoyo de la Secretaria del GATT, la UNCTAD, el SELA y
la ALADI, para el envio de expertos, en repetidas ocasiones, para la forma-
cién y preparacion del equipo de negociadores».!3

11. Cristian Espinosa Caiiizares, «La adhesion del Ecuador a la Organizacién Mundial de Co-
mercio», en Juan Falconi Morales, editor, El Ecuador frente a la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), op. cit., pp. 59-60.

12. Ibid., p. 59.

13. Patricio Izurieta, op. cit., pp. 246-247.
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El lobby del Ministerio de Relaciones Exteriores es evidente ademds
en la injustificada discriminacién en la designacién de los Miembros del Gru-
po Negociador. En efecto, no solo se concede la Presidencia del Grupo al Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores sino que el Presidente nombra tinicamente a
los representantes de dicho Ministerio y del Banco Central, y traslada a los
ministros y al Secretario del Consejo Nacional de Desarrollo, la designacion
de otros miembros del Grupo Negociador.

Por dltimo, ex post, la disputa para presidir el Comité de Negociacio-
nes del ALCA, en abril del 2001, y la resolucién presidencial a favor del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, confirma que el rol de la Cancilleria en las
negociaciones comerciales internacionales, antes que expresar una rutina bu-
rocratica de especializacion sobre el tema, expresa mas bien una cesién de po-
der por parte del Presidente de la Republica.

La negociacién del ingreso al GATT/OMC, tanto por la coyuntura in-
ternacional en que se produce como por los intereses nacionales que se pue-
den afectar o beneficiar, es un proceso que rebasa, sin duda, el campo mera-
mente comercial y técnico y se convierte en un proceso de alto contenido po-
litico y diplomadtico. Si la intencién presidencial y el lobby de la Cancilleria
hubieran tenido el propésito de dotarle al proceso de una perspectiva politica
y diplomdtica mayor, que considere los aspectos geopoliticos en juego en el
reordenamiento econdmico y politico mundial, asi como la necesidad de cons-
truir internamente alianzas para implementar los procesos de reforma (no so-
lamente de la legislacién de comercio exterior) o de reconversién industrial,
derivados de la nueva forma de insercién en el sistema econémico y comer-
cial mundial, se explicaria y justificarfa plenamente la conveniencia de otor-
garle al Ministerio de Relaciones Exteriores la conduccién del proceso y el
poder de decisidn; sin embargo, el liderazgo de la Cancilleria definié una es-
trategia de negociacidn basada en una concepcién del proceso como un pro-
ceso comercial y externo, sin relacionarlo en absoluto con la politica interna.

En conclusién, Herman y Hagan, diferencian tres tipos de «unidades
de decision de tdltima instancia»: «lider predominante», «grupo solo» y «ac-
tores multiples»,'4 siguiendo esta tipologia y de acuerdo a la evidencia pre-
sentada, la estructura decisoria en el caso de la adhesion del Ecuador a la
OMC se ubica entre el «grupo solo» y el «lider predominante», situacién que,
de acuerdo con las conclusiones que saca Russell de los estudios de caso rea-
lizados en América Latina, solo se parece a la de Cuba en la que tampoco se
presenta el tercer tipo de unidad de decision: «actores multiples auténomos».

14. Herman Margaret G. y Charles F. Hagan, «Who Makes Foreing Policy Decisions And How:
An Empirical Inquiry», en International Studies Quarterly, vol. 33, No. 4, diciembre de
1989, pp. 361-387, citado por Roberto Russell, op. cit., p. 262.
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Por tltimo, en la medida en que el Grupo Negociador actiia con delegacion
del poder del Presidente se trata de una estructura altamente centralizada y ce-
rrada a las manifestaciones de la sociedad, como se ratificarda mas adelante al
analizar la dindmica decisoria.

PROCESO DECISORIO

Siguiendo a Russell, el proceso de toma de decisiones se vincula con
la dindmica decisoria. En él participan actores gubernamentales y no guber-
namentales, del pafs y del exterior, en una secuencia temporal que se inicia a
partir del momento en que una conjuncion de estimulos externos e internos re-
quiere la toma de una decisién determinada hasta que la misma es efectiva-
mente adoptada. Los actores gubernamentales y los no gubernamentales, tan-
to del pais como del exterior, participan en el proceso decisorio ejerciendo in-
fluencia a través de distintos mecanismos, aunque no pueden actuar como de-
cisores —en otras palabras como la ‘unidad de dltima decisiéon’—, dado que ca-
recen de la capacidad de comprometer los recursos de la sociedad.

La mayor influencia es de orden externo y se relaciona con la condi-
cionalidad explicita en los procesos de renegociacion de la deuda externa, en
las reivindicaciones del Consenso de Washington y los programas de Ajuste
Estructural que se aplican, de manera interrumpida, desde 1982-83 hasta la fe-
cha. La influencia externa se canaliza, internamente, gracias al acuerdo fac-
tual de empresarios y la élite politica a favor de la adhesion.

El proceso decisorio del ingreso del Ecuador al GATT/OMC tiene co-
mo antecedente la solicitud realizada el 13 de agosto de 1991 por Juan Falco-
ni Puig, entonces ministro de Industrias, Comercio, Integracién y Pesca. Esta
decisidn, al parecer unilateral, sin conocimiento del Presidente de la Republi-
cay sin seguir la formalidad de presentar la solicitud a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores, fue anulada por el entonces Presidente de la Repu-
blica, Dr. Rodrigo Borja Cevallos, quien, el 27 de agosto, instruye a la Mision
Permanente del Ecuador en Ginebra para que informe al Director General del
GATT que «por el momento, el Gobierno del Ecuador no ha decidido solici-
tar su adhesién al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
GATT».15

Si se toma en cuenta este antecedente, el proceso decisorio de adhesion
al GATT/OMC se podria explicar a través del Modelo de Proceso Organiza-

15. Citado por Cristian Espinosa, op. cit. p. 57.
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cional o Modelo IT de Allison,!¢ segin el cual, el actor central son las organi-
zaciones involucradas y los patrones de conductas organizacionales que ori-
ginan una accién. En otras palabras, de acuerdo al modelo: si una nacién lle-
va a cabo una accion, es porque sus organizaciones deben haber realizado una
accién similar (o haber establecido rutinas para realizarla). Por tanto, explicar
una decision significa identificar las organizaciones involucradas, descubrir
las rutinas organizacionales y los repertorios que produjeron la accién.

En este sentido, es evidente que el Ministerio de Industrias, Comercio
Exterior, Integracidn y Pesca, ya sea por las funciones asignadas, o por la pre-
sencia en su direccién de representantes de los gremios vinculados al comer-
cio importador y exportador del pafs, interesados en la apertura externa, etc.,
tomo la iniciativa para el inicio del proceso de ingreso al GATT/OMC —tal y
como sucede ahora mismo con las negociaciones del ALCA-. Lo que no esta
claro es por qué abort6 el proceso iniciado en 1991. Caben varias hipdtesis:
porque la cancilleria aprovechd el error de procedimiento del Ministerio de
Industrias y alcanz6 del Presidente de la Republica el veto a la carta enviada;
porque el presidente Rodrigo Borja no fue informado y no estaba de acuerdo
con la decision del ministro Falconi; lo cual es poco probable, porque ello hu-
biera significado, ademds de la desautorizacién, la remocién del ministro, que
no ocurrid; o, por dltimo, el presidente Borja estuvo de acuerdo con la deci-
sion, pero prefiridé que el ministro asuma la responsabilidad de ejecutarla y,
luego, al evidenciarse un infantil error de procedimiento, prefirié dejar sin
efecto una decisién, importante pero polémica, para que la asuma el préximo
gobierno, practica comin en el sistema politico ecuatoriano.

Si seguimos el modelo de Allison, esto es identificar a las organizacio-
nes involucradas —o descubrir las rutinas organizacionales— que dan inicio al
proceso de ingreso al GATT/OMC, lo que ocurre un afio después, en el go-
bierno del Arq. Sixto Durdn Ballén, es que el Ministerio de Relaciones Exte-
riores, que cuenta con un mayor nimero de funcionarios de carrera y mantie-
ne una Misién Permanente ante la Oficina Europea de las Naciones Unidades
en Ginebra, trata de preservar «la salud de su organizacién», y ésta depende
«del mantenimiento de su influencia, del cumplimiento de su misién distinti-
vay de su habilidad para asegurar las capacidades necesarias», vale decir, ha-
bilidad para asegurar las capacidades de conducir las negociaciones y la toma
de decisiones. Con ese propdsito la Cancilleria optd por una alianza con el
Banco Central lo que explica por qué el Presidente de la Republica solo de-
signa a los representantes de Cancilleria y del Banco Central en el Decreto
Ejecutivo de constitucién del Grupo Negociador.

16. T. Allison Graham, «La hechura de las politicas», s.f., fotocopia.
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Sea de ello lo que fuere, la verdad es que desde el punto de vista del
proceso o dindmica decisoria no existen evidencias de divergencias estratégi-
cas entre los dos ministerios con relacién a la conveniencia y la forma de ne-
gociar el ingreso al sistema multilateral de comercio que propugna una mayor
apertura y liberalizacién comercial, sino mds bien una disputa burocratica en
torno a quien preside el proceso de negociaciones.

A partir de la conformacion del Grupo Negociador, en la forma ante-
riormente analizada, la dindmica decisoria se traslada a la sede del GAT-
T/OMC vy los criterios ordenadores del proceso son los procedimientos y ac-
tividades que tienen que cumplir los aspirantes al ingreso, esto es, la presen-
taciéon de un Memorando sobre el Régimen Comercial de Ecuador y respon-
der a las preguntas que sobre el Memorando plantean los miembros del GAT-
T/OMC. Este tramite duré aproximadamente un afio (1993) y estuvo a cargo
de los Ministerios de Industrias y Comercio Exterior y de Relaciones Exterio-
res en el primer caso; y de la Direccién General de Asuntos del GATT y del
Grupo Negociador en el segundo caso. Una vez culminada la fase informati-
va se inicia, en enero de 1994, el proceso de negociacién propiamente dicho,
a cargo del Grupo Negociador.

NEGOCIACIONES MULTILATERALES, BILATERALES;
CONSOLIDACION ARANCELARIA Y SERVICIOS

Las negociaciones multilaterales se refieren a la demostracién de la
compatibilidad juridica del régimen de comercio exterior del Ecuador con la
normativa del sistema GATT; en todos aquellos campos en los que no existia
tal compatibilidad, el Ecuador debia comprometerse a obtenerla, dentro de
plazos precisos.

Las negociaciones bilaterales, a su vez, se refieren «a niveles de con-
solidacién arancelaria para productos de interés especifico de los miembros
que desean fortalecer sus vinculos comerciales con el pais».!7 El Ecuador re-
cibié pedidos especificos de 21 paises.

Lo que el Grupo Negociador llama la «negociacion de fondo» se cen-
tré en la determinacion de techos de consolidacion arancelaria, «lo que signi-
fica, en términos del GATT, el compromiso que asume un pais de no sobrepa-
sar en el futuro un determinado ‘techo’ cuando modifique o aumente su aran-
cel nacional». Para el Ecuador se ha acordado un techo de consolidacion pa-
ra todo el universo arancelario de mds diez (10) puntos por sobre el Arancel

17. Ministerio de Relaciones Exteriores, Adhesion del GATT a la OMC, tomo 11, p. 4.
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Externo Comtn (AEC). Se exceptuia de la consolidacion arancelaria general a
150 productos considerados sensibles; y el Ecuador se compromete a desmon-
tar la «franja de precios» (mecanismo destinado a proteger a ciertos produc-
tos de la variacion internacional de precios) en un plazo de siete (7) afos.!8

Por 1ltimo, la negociacién de Servicios se realizé bilateralmente con
los paises que manifestaron su interés en el mercado ecuatoriano. «La Lista
del Ecuador en Servicios refleja el statu quo de la vigente legislacién nacio-
nal, es decir, no se asumié ningiin compromiso que produzca modificacién al-

una a la realidad actual»!® (subrayado en el original).

Para entender las caracteristicas del proceso decisorio durante la fase
de negociacién es necesario resaltar dos hechos importantes: en primer lugar,
para el gobierno, la sociedad ecuatoriana se divide en dos sectores: gobierno
y empresarios; lo cual es facilmente verificable tanto en la conformacién del
Grupo Negociador como en los destinatarios de la informacién sobre las acti-
vidades durante el proceso de negociacién. De la informacion revisada se des-
prende que los medios de comunicacién social, de indudable incidencia en la
opinidén publica, no formaban parte de la estrategia de comunicacién del Gru-
po Negociador, pues, las comunicaciones enviadas a los medios eran reacti-
vas, es decir, para reclamar por la publicacién de declaraciones o articulos de
opinién que criticaban la conduccion del proceso? y para solicitarles que, en
retribucién o como desagravio, se difunda el documento «Ingreso del Ecua-
dor a la Organizaciéon Mundial de Comercio - Resumen» elaborado por Patri-
cio Izurieta Mora Bowen. Fuera del Gobierno y los empresarios no existen,
para el Grupo Negociador, otros actores que deban ser tomados en cuenta, asi
sea solo para informarles a posterori los resultados de su gestién en un proce-
so de negociacion que, al cambiar la forma de insercion de la economia ecua-
toriana en la economia mundial, afectaria intereses econémicos y sociales en
el plano interno.

En segundo lugar, cuando se inician las negociaciones, el Ecuador ya
se habia anticipado en la reforma del marco legal e institucional: «varias de-
cisiones y reformas legales, entre las que se cuentan las nuevas leyes de Adua-
nas, de Modernizacién, de Mercado de Valores, etc., expedidas en los dltimos
meses, han significado —dicen los negociadores— un importante avance y, a la
vez, una anticipacion al necesario proceso de armonizacion con las normas

18. Ibid.,p. 4.

19. Ibid., p. 6.

20. Alos directores de los diarios El Universo 'y Expreso, por ejemplo, se envia la misma carta
por publicar comentarios «que a mas de descorteses y, en ocasiones ofensivos en contra de
los integrantes del Equipo Negociador, demuestran un grave desconocimiento del tema en
sus autores|...] me permito acompaiar a la presente un breve resumen del proceso de nego-
ciacion» (16.06.95 y 22.06.95, respectivamente).
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y disciplinas del GATT/OMC» 2! De igual manera, los niveles arancelarios del
Ecuador se habian bajado tanto que, como se reconoce en la sintesis del pro-
ceso de adhesion del Ecuador a la OMC: «el nivel que el Ecuador logro de los
demds paises que le acepten consolidar es bastante superior al arancel na-
cional efectivamente aplicado» 22 De tal suerte que, a juzgar por las citas rea-
lizadas, el proceso cumplido mds que de negociacién podria llamarse de for-
malizacion del ingreso al GATT/OMC,2 lo cual, desde luego, no significa
que el proceso estuviera exento de dificultades o menoscabar el esfuerzo de
los negociadores.

En una sociedad compuesta por dos actores: gobierno y empresarios
(para el gobierno y el Grupo Negociador no existen partidos politicos, centros
académicos e intelectuales, organizaciones no gubernamentales ni opinién
publica, que puedan contribuir al proceso), y con la aplicacién de politicas
que se anticipaban a las exigencias de estandarizacién de normas y procedi-
mientos como requisito para ingresar al GATT/OMC, el proceso decisorio se
limita al regateo interno y externo sobre temas conflictivos o sobre las quejas
de los gremios empresariales que se sienten perjudicados en sus intereses es-
pecificos. Del regateo interno se encarga a los ministros respectivos y el Gru-
po Negociador se encarga del regateo externo.?4 Si no hay acuerdo a ese ni-
vel, interviene la maxima autoridad que, como ya se indicé no es el Presiden-
te de la Reptblica, menos el presidente del Grupo Negociador, sino el Vice-
presidente de la Republica.

PROCESO DECISORIO Y EMPRESARIOS

De enero a julio de 1995, el proceso decisorio se centra en el pais. El
Grupo Negociador lleva adelante un proceso de informacién a los gremios
empresariales sobre los resultados preliminares de las negociaciones realiza-
das hasta noviembre de 1994 y de auscultamiento de su opinién, como paso

21. Ibid.,p. 4.

22. Ibid.,p. 3.

23. Que mads se puede desprender de afirmaciones como: en relacién a la negociacién de arance-
les «el Ecuador no ha negociado ni rebajas ni incrementos de aranceles»,y, sobre servicios:
«no se asumio ninguin compromiso» y sobre propiedad intelectual: «la legislacion vigente en
el pais [...] confiere una proteccion mds amplia la que exige el acuerdo del acta final». Ca-
si se hubiera podido negociar por fax. (Adhesion del Ecuador al GATT, tomo II, pp. 4-6).

24. Patricio Izurieta en fax enviado al Ministro de Industrias remitiéndole los reclamos de las Cé4-
maras de Industrias, le recuerda que: «Si bien la Cancilleria encabeza el Grupo Negociador
[...] los temas solicitados por las Camaras en cuestion son de competencia del Ministerio a
su digno cargo». Fax5517-103SE/DGGATT, 8 de mayo de 1995.



El ingreso del Ecuador a la OMC 33

previo, para solicitar oficialmente al Consejo de la OMC la aprobacién del
Protocolo de Adhesion. Como consta en una extensa cita incluida mas adelan-
te, la reaccion de los gremios de industriales, pero sobre todo de los ganade-
ros, provoco el aplazamiento de esta solicitud hasta el mes de julio, sin que
ello haya provocado una alteracion significativa de los compromisos ya ad-
quiridos, en nombre del pais, por el Grupo Negociador.

Para evaluar el grado de participacién e influencia de los empresarios,
en el proceso decisorio, se pasa revista a los principales reclamos presentados,
y, finalmente, a la opinidn contradictoria de los empresarios y el Grupo Ne-
gociador sobre el tema.

Cédmara de Industrias de Guayaquil. Of. 191-95-DE, de 5 de mayo de
1995

* Bajo nivel de consolidacién arancelaria para el D-glucitol (10%) y el
Sorbitol (15%).

Camara de Industriales de Pichincha, fax, abril 18 de 1995

e Compensar la eliminacién de prohibir ropa usada con un arancel de
150%.

* Elevar el nivel de consolidacién arancelaria de 20 al 30% para los te-
jidos de pelo ordinario o de crin; de los demads tejidos de las fibras dis-
continuas de poliéster y de los demds terciopelos y felpas.

* Que se baje el nivel de consolidacién arancelaria de hilados de alta te-
nacidad de nylon o de otras poliamidas de 30 a 20%.

Federacion Ecuatoriana de Industrias Procesadoras de Metal y Produc-
tores de Acero, Maquinaria y Equipo. FEDIMETAL, oficio del 2 de mayo de
1995.

* Que se baje el nivel arancelario negociado (5% menos del arancel vi-
gente) para la palanquilla y laminados que constituyen materia prima
para industria siderdrgica y que el Ecuador no producird ni a mediano,
ni largo plazo.

¢ Que se suba el nivel de consolidacion arancelario (10% mas del aran-
cel vigente) para los productos que el pais produce, tales como perfi-
les de hierro o acero.

Asociacion de Ganaderos de la Sierra y Oriente. (Declaraciones de An-
drés Borja, presidente, al diario El Universo, 24.03.95 y al diario Hoy,
15.04.95).

* Que se incremente el nivel de consolidacién arancelaria del 60%, pro-
puesto por los negociadores, al 100%.

De todos los reclamos presentados, la consolidacion arancelaria para la
importacién de leche es la de mayor polémica y quiza el tnico en el que se
advierte cierta influencia de los empresarios en el proceso decisorio final. La
revisién del caso permite, ademds, verificar, una vez mads, el cardcter cerrado
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del proceso decisorio y el poder de decisidon concentrado en el Vicepresiden-
te de la Republica.

El techo de consolidacién arancelaria para la leche que se estaba nego-
ciando con Nueva Zelanda era del 60%, con una reduccién al 54% al quinto
afio (con Estados Unidos se habia convenido la misma consolidacién y reduc-
cion, pero a partir del séptimo afio), los ganaderos proponian un techo del
100%. El Ministro de Agricultura y Ganaderia, sensible al reclamo de los ga-
naderos, pero sin asumir su propuesta, propone al Grupo Negociador «retirar
la propuesta presentada a Nueva Zelanda en noviembre de 1994» 25 Patricio
Izurieta recurre al Vicepresidente, para expresarle que, en su criterio, el pro-
cedimiento sugerido por el ministro «situarfa en una posicién delicada al
Equipo Negociador]...] por tal motivo —dice— me he dirigido al Sefior Minis-
tro de Agricultura [...] expresandole que la posicion adoptada recientemente
por ese ministerio no concuerda con los lineamientos previamente definidos
por usted»2¢ (las cursivas son nuestras).

De otro lado, en la carta que le dirige Patricio Izurieta al Ministro de
Agricultura, argumenta que retirar la propuesta es una estrategia equivocada,
dice: «la inoperancia de este procedimiento quedé demostrada en las negocia-
ciones de bienes agricolas con los Estados Unidos, en las cuales el Ecuador,
a la final, tuvo incluso que mejorar los niveles presentados en las ofertas pre-
viamente retiradas, produciéndose con ello tinicamente una apreciable demo-
ra en el proceso de adhesion que constituye una prioridad en la actual politi-
ca de comercio exterior»27 (las italicas son nuestras). Y no solo una demora,
sino una pérdida para el pais que los negociadores nunca han reconocido, a
pesar de ser un hecho normal en toda negociacion.

Como los ganaderos no cedian, Patricio Izurieta le dirige una carta al
Ministro de Agricultura y Ganaderia en la que le sefiala que lo que tiene que
hacer es informarles cudl es la prioridad del gobierno. Dice: «Finalmente, se-
flor Ministro, la Asociacién de Ganaderos debe ser informada de que la deci-
sion del gobierno nacional adoptada en septiembre de 1992, para adherir al
sistema GATT tiene primera prioridad»23 (las italicas son nuestras).

Sobre el grado de participacion e influencia de los empresarios en el
proceso decisorio, existen versiones contradictorias: o los empresarios no fue-
ron llamados, como se desprenderia de las declaraciones de dos dirigentes
empresariales o prefirieron poner distancia y mantener una actitud dual: den-

25. Oficio 950128 SPIS/CE, de 27 de enero de 1995.

26. Mensaje fax 1065-4-SE, de 30 de enero de 1995.

27. Fax 1062-8 SE/DGAGATT, de 30 de enero de 1995.

28. Mensaje de fax No. 1791-SE, carta a Ing. Mariano Gonzélez P., ministro de Agricultura y Ga-
naderia de 14 de febrero de 1995.
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tro y fuera de las negociaciones, la tictica de la «puerta giratoria», como se
desprende de la opinién de Patricio Izurieta Mora Bowen.

Segun Andrés Borja, en declaraciones al diario Hoy: «los sectores pro-
ductivos desconocen las condiciones que se han negociado para el ingreso al
sistema GATT/OMC y las implicaciones que ello tendria para su sector [...]
acot6 que consideran sumamente importante la adhesion a la OMC, pero con
pleno conocimiento y conciencia sobre las ventajas y desventajas de este pro-
ceso. Borja expresé su inquietud por el desconocimiento y la falta de infor-
macion sobre las condiciones de ingreso generalizada en los sectores produc-
tivos, en especial servicios, en los sectores laboral y cooperativo, cuando lo
importante seria llegar a esta adhesion en consenso».2? Marcelo Pinto, Direc-
tor de la Asociacién de Industriales Textileros, por su parte «Lamenté que no
se hayan discutido los detalles de funcionamiento y las necesidades de cada
sector antes de aceptar compromisos que a lo mejor no se pueden remover. Se
debio trabajar intensamente con los sectores productivos, y no solo comuni-
car las decisiones»30 (las cursivas son nuestras).

Patricio Izurieta Mora Bowen, en cambio, admite, implicitamente, en
primer lugar, que no se designaron asesores de las Cdmaras de la Produccion
como manda el Decreto Presidencial sino que, en su lugar, se realizaron reu-
niones informativas, individuales y colectivas, y se les invit6 a participar en
las negociaciones en la sede del GATT(!?); y, en segundo lugar, que los em-
presarios adoptaron un comportamiento ambiguo, por decir lo menos. Dice:

El grupo negociador mantuvo durante el proceso de negociacién 33 reu-
niones con grupos empresariales de manera individual y 13 reuniones colecti-
vas para informar del proceso de negociacion y fundamentalmente lo que con-
ceptualmente es la OMC. Se invit6 a los principales grupos empresariales a
participar en las negociaciones en la sede del GATT/OMC, en Ginebra, que so-
lo fue aceptado por una lider empresarial y por varios empresarios dirigentes
de empresas importantes de pais. Muy poco interés existio, en las etapas ini-
ciales por conocer los criterios de negociacion del equipo negociador. Cuan-
do se puso a consideracién en una de las reuniones colectivas los resultados de
las negociaciones multilaterales y bilaterales concluidas, pero no oficializadas
(noviembre de 1994), los representantes empresariales y del sector piiblico
aceptaron y atin felicitaron los resultados obtenidos y, por ello, desde princi-
pios de 1995 se estimé conveniente empezar a oficializar y cerrar esas nego-
ciaciones, bdsicas para asegurar el acceso del pais a la OMC.

Sin embargo, debe reconocerse que entre el mes de febrero de 1995 y abril
del mismo ario existio una fuerte oposicion y cuestionamiento de algunos diri-

29. Diario Hoy, 15 de abril de 1995, p. 8A.
30. Diario Hoy, 28 de abril de 1995, p. 8A.
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gentes de las Cdmaras de la Produccion, fundamentalmente de la Camara de
Industrias de Guayaquil, que se sintieron no lo suficientemente informados y
reclamaron su no participacién en el proceso. El sector ganadero de la Sierra
del pais hizo serios cuestionamientos a los niveles de consolidacion arancela-
ria de la leche en polvo y otros derivados ldcteos, pero de la misma manera y,
aunque exagerados en su manera de cuestionar, tuvieron a bien presentar cri-
terios basados en un andlisis de su situacién y sugirieron se mejore esos nive-
les de consolidacion. Ningiin otro sector presento sugerencias ni puntualizo de
manera alguna cudles podian ser los errores en las negociaciones que habian
concluido aunque no habian sido oficializadas.

De todas maneras, el grupo negociador tomé la decision en abril de demo-
rar su solicitud oficial de conclusién de negociaciones y de pedir oficialmente
su adhesion a la OMC. Notifico de esta decision a los representantes de las cd-
maras de produccion para que pudiesen presentar cualquier objecion y cual-
quier sugerencia sobre las negociaciones concluidas, a efectos de poder rea-
lizar replanteos si eran pertinentes.

Como no hubo ningiin planteamiento oficial al grupo negociador ni a las
instituciones publicas que estaban representadas, el 17 de julio el pais pidio
oficialmente a la OMC su solicitud de adhesion que fue conocida por el Con-
sejo de Representantes de la misma el 31 del mismo mes. Es decir, existio una
dura presencia en los medios de comunicacion por parte de algunos dirigen-
tes empresariales, pero jamds existio planteamiento alguno de reconsidera-
cion sobre el proceso de negociacion3! (las cursivas son nuestras).

En conclusién, exceptuando la consolidacién arancelaria para la im-
portacién de leche, en términos generales, se puede afirmar que la participa-
cion e influencia de los empresarios se caracteriza por la descoordinacion, fal-
ta de proyecto nacional, ambigiiedad y oportunismo, todo ello a pesar de que
fue el dnico actor, no gubernamental, al que se le reconoce el derecho a for-
mar parte del Grupo Negociador en calidad de asesor.

PROCESO DECISORIO Y CONGRESO NACIONAL

La fase final del proceso decisorio es la ratificacién, por parte del Con-
greso Nacional, del Protocolo de Adhesién. El Grupo Negociador envia al
Congreso la solicitud y la documentacién correspondiente, el 20 de septiem-

31. Patricio Izurieta Mora Bowen, «El Ecuador en la Organizacién Mundial de Comercio», en
Juan Falconi Morales, editor, El Ecuador frente a la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC), op. cit., pp. 246-248.
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bre de 1995, y el plazo concedido por la OMC para la ratificacién vence el 31
de diciembre de 1995.32

El Congreso Nacional, de acuerdo con los procedimientos parlamenta-
rios, tratd el tema al nivel de la Comision de Asuntos Internacionales del Con-
greso, la misma que, luego de las deliberaciones correspondientes prepara un
informe y un proyecto de resolucién para ser considerado por el pleno del
Congreso.

El conocimiento y resolucién sobre el Tratado de Adhesién del Ecua-
dor a la OMC le tom6 al pleno del Congreso tres reuniones inocuas: en la pri-
mera reunion, el tratamiento del tema fue postergado por cuanto el informe de
la comisién habia sido entregado a los honorables diputados pocos minutos
antes de iniciar la reunién y ni siquiera incluia el Protocolo de Adhesion a la
OMC sobre el cual se iba a resolver.33

En la segunda reunion, en vista de que los diputados inscritos para el
debate no intervienen 34 el Presidente del Congreso, dispone que se pase a la
votacién, la misma que aprueba el Protocolo de adhesién a la OMC «con 52
votos a favor de 63 legisladores en la sala»; luego de la votacién se solicita la
reconsideracion de la misma para la sesion del dia siguiente .35

En la tercera reunion, el diputado Ivan Rodriguez, del MPD, «argu-
menta» el pedido de reconsideracién, el mismo que es sometido a votacion, y
se obtiene los siguientes resultados: 11 diputados a favor de 49 diputados pre-
sentes. Una vez realizada la votacion el Presidente del Congreso manifiesta:
«Esta negada. Por lo tanto queda en firme la resolucion del Congreso Nacio-
nal sobre el ingreso del Ecuador a la Organizacién Mundial de Comercio» .36

El contenido de las intervenciones, en las reuniones del Congreso Na-
cional resefiadas, pone de manifiesto la poca importancia que el pleno del
Congreso y los partidos politicos en €l representados, le concedieron al tema,
por un lado, y, por otro, el escaso o nulo aporte o influencia del Congreso Na-
cional en toma de decisiones en politica exterior econdmica, en este caso, la
adhesion del Ecuador a la OMC.

32. La documentacion consiste en la sintesis del proceso de adhesion del Ecuador a la OMC, y
los informes de los ministros y del Banco Central que participaron con representantes en el
Grupo Negociador, y el Protocolo de Adhesién (ver anexo).

33. Acta de la sesion No. 4, periodo extraordinario, pp. 42-45.

34. «El sefior Presidente: Estaban inscritos ayer cuando se suspendi6 el debate, cinco sefiores le-
gisladores [...] Si nadie quiere intervenir, vamos a declarar cerrado el debate. Nadie quiere
intervenir, seflor secretario, tome votacion».

35. Acta No. 2,20.12.95, p. 41.

36. Acta No. 3,21.12.95, p. 18.
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El diputado socialcristiano Xavier Neira en su intervencién para soli-
citar que se postergue el tratamiento del tema para otra reunién expone los si-
guientes argumentos:

o [Existe «una alta dosis desinformativa de los verdaderos alcances, de
los compromisos que significan para el pafs, el adherirse a este Trata-
do».

e Preocupa «la forma generosa como se ha negociado por parte de los
funcionarios del Ejecutivo, especialmente de Cancilleria, el Protocolo
de Adhesion del Ecuador».

* «...la negociacién casi en paquete ha regalado, por llamarlo de algtin
modo, todo el arancel de importaciones, en las concesiones y consoli-
daciones arancelarias [...] Conozco que hay alrededor de siete mil qui-
nientas setenta y cinco concesiones arancelarias, otorgadas generosa-
mente por el Ecuador, que equivalen nada menos que a doscientos die-
ciséis veces las concesiones arancelarias, que por ese mismo Tratado y
Protocolo, concedié Colombia; veinte y dos veces a las que concedi6
México».

* «...laadhesion que ha sido negociada por el Ejecutivo [...] puede traer
muy serias consecuencias para nuestro comercio exterior, especial-
mente por el hecho de que en el mundo se proclame el libre comercio,
pero los mismos paises desarrollados que proclaman el libre comercio,
son los paises mds proteccionistas y lo constatamos en el drama que vi-
ve el floricultor ecuatoriano, el bananero ecuatoriano, para nombrar
solamente dos productos de los vitales, que exporta el Ecuador» .37
El diputado del PRE, Vasquez Bermeo interviene para apoyar el pedi-

do del diputado Xavier Neira, esto es, que se trate el tema en una préxima reu-
nién y, ademds, coincide con €l en la critica al proteccionismo de «los paises
industrializados, los paises ricos, (que) establecen cuotas que limitan nuestro
derecho al libre comercio, que supuestamente consagra la Organizacién Mun-
dial del Comercio» .38

Los dos sefialamientos realizados sobre el tema de la adhesion: las
«concesiones generosas y gratuitas» realizadas por el gobierno a través del
Grupo Negociador (que Neira lo asocia con la Cancilleria), y el proteccionis-
mo practicado por los paises desarrollados, a pesar de su prédica a favor del
libre comercio, son pertinentes e importantes y merecian un debate mas pro-
fundo. Sin embargo, luego de que el tema regresa a la Comision de Asuntos
Internacionales del Congreso y, seguramente, los diputados citados reciben

37. Acta No. 4, periodo extraordinario, pp. 42-43.
38. Acta No. 4, periodo extraordinario, p. 44.
39. No existen actas de las reuniones de la comision y en los archivos y Biblioteca del Congre-
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la explicaciones del caso, por parte del Grupo Negociador, que satisfacen sus
dudas, la verdad es que en la segunda reunién del Congreso en pleno, en la
que se puso nuevamente a consideracion la Ratificacién del Protocolo, como
se anotd antes, no existe debate y se pasa directamente a la votacion.

Los argumentos del diputado Ivdn Rodriguez, del MPD, para oponer-
se a la resolucién de adherir a la OMC giran en torno a «los perjuicios al pe-
quefio comerciante» (sic) y la intencién de convertir al pais en «dep6sito de
chatarra». A continuacion transcribo toda su exposicién argumentativa:

Reiteradamente durante los debates ha habido dos posturas diametralmen-
te opuestas. La una, por supuesto, mds alld de considerar lo que significa o va
a significar el perjuicio de esos pequeflos comerciantes, pequeflos artesanos;
dirfa pequefios industriales, a aquellos que viven y sienten a su patria y que tra-
bajan y que producen con capital nacional, pero que no pueden trascender mds
alld su papel y su funcién, que no sea trabajar dentro de su lindero, con un ca-
pital fruto de su propio trabajo, a diferencia de lo que significa por supuesto
aquellas condiciones por las cuales nuestro pafs no estd en plenitud y accién
para responder a otros lineamientos que no son los nuestros (sic). Juan José
Casteld, diputado nacional de nuestro partido sefialaba, no puede ser factible
que a nuestro pais se le pongan condiciones, las cuales éste no puede resolver
y estd en desventaja comun. No puede convertirse a nuestro pais en depdsito
de chatarra cuando indudablemente vienen o se da la facilidad para que ven-
gan recursos materiales de medio uso a diferencia indudablemente de lo que
significa la produccién nacional [...] Mas alld de estos Convenios, lo impor-
tante es que hay que pensar que este pafs tienen que transitar por la historia en
condiciones que a éste le convengan para satisfacer demandas de la comuni-
dad ecuatoriana en su conjunto. Por eso, sefior Presidente, nos habiamos per-
mitido precisamente el dia de ayer pedir la reconsideracion para el dia de hoy,
para que el Congreso Nacional, de ser factible, reconsidere, revea la postura o
la accidén de lo que corresponde al voto mayoritario (sic) que se dio el dia de
ayer para que el Ecuador ingrese a la OMC, por esos considerandos muy lige-
ros. Ruego pues, entonces, acepte y se someta a votacion la reconsideracién
planteada por quien estd haciendo uso de la palabra, sefior presidente. Muchi-
simas gracias. (Nota: al comenzar la intervencion dice que hay dos posturas,
pero, como se desprende del texto, solo se refiere a una).

so Nacional, no se conserva ni un solo documento del tramite realizado, con excepcion de las
actas de sesiones del plenario que ratificé el Protocolo de Adhesion. Para conocer los deta-
lles del proceso seguido en el Congreso Nacional se realizé una entrevista al doctor Francis-
co Rocha, en aquel entonces secretario de la Comision de Asuntos Internacionales, quien de
su archivo personal nos proporcioné copia de los documentos que sirvieron de base para el
tramite en el Congreso.
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En conclusion: a pesar del poder que la Constitucién otorga al Congre-
so para influir en la formulacién de la politica externa, e inclusive actuar co-
mo «unidad tltima de decision» en la ratificaciéon de Tratados y Convenios in-
ternacionales, la relacién Ejecutivo-Congreso no reviste la importancia y tras-
cendencia que tiene en otros paises con un sistema presidencialista de gobier-
no. Lo que se observa en el proceso de adhesién a la OMC es mds bien un rol
pasivo y de allanamiento del Congreso Nacional a las decisiones de politica
exterior gestadas y elaboradas desde y por la Presidencia Repiiblica; lo cual
ha sido una constante, ya se trate de temas de naturaleza politico-diplomadtica;
estratégico-militar o, como en este caso, econémica.

PROCESO DECISORIO Y LOS NEGOCIADORES

La «cultura politica» de los tomadores de decisiones, segin Wi-
helmy,*0 es un aspecto que debe tenerse en cuenta en el estudio de los proce-
sos decisorios, dado que sus percepciones del contexto influyen en el tipo de
acciones que favorece y en el estilo de actuacién internacional.

Para analizar la «cultura politica» de los negociadores no cabe referir-
se a sus conocimientos sobre el GATT y los aspectos técnicos comerciales de
la negociacién que, como lo reconoce Patricio Izurieta, era mds bien descono-
cimiento («no existian en el pais negociadores que conocieran a cabalidad el
tema del GATT»), sino a sus concepciones politico ideoldgicas, abiertamente
neoliberales, por lo que asumen la conduccidn del proceso mas como una con-
signa: ingresar o morir,*! que como la responsabilidad de disefiar, a través de
un proceso participativo, una estrategia de negociacién que articule los inte-
reses de los diversos grupos sociales en una verdadera agenda nacional.

La necesidad de que el pais, en su conjunto, se involucre en la defini-
cion y aplicacidon de una estrategia de insercidn internacional en el mundo
globalizado es reducido a una opcién ideoldgica entre proteccionismo y libre
cambio: «una economia integrada plantea a los Estados un dilema: abrir su
economia o replegarse en un proteccionismo a ultranza [...] Evidentemente,
y sin ninguna duda la alternativa para los estados es optar por una crecien-
te apertura, una intensificacion del comercio para asegurar un crecimiento
economico sostenido» afirma Patricio [zurieta para quién, ademads, la globali-
zacidn se pareceria a un fendmeno natural como los terremotos, los ciclones

40. Citado por Russell, op. cit., p. 271.
41. «... quedar fuera del sistema multilateral de comercio, luego de la Ronda Uruguay, constitu-
ye ‘una autoalienacion’ [...] ‘un suicidio comercial’», Cristian Espinosa, op. cit.
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o las sequias, frente a los cuales no cabe ninguna consideracién que no sea la
de aceptarlos y asumir sus consecuencias: «Ya no se puede indicar que el pro-
ceso de integracion guste o no guste [...] simplemente, la integracion de la
economia o el llamado mercado global existe, estd alli y estd para quedarse».

Los negociadores confunden desarrollo con crecimiento, desarrollo
con libre comercio y fomento de las exportaciones: «El desarrollo de los pai-
ses latinoamericanos en los iltimos afios se encuentra estrechamente vincu-
lado al aumento de las exportaciones [...] En los afios venideros las exporta-
ciones tendrdn que acelerarse avin mds si se desea aumentar el crecimiento
[...] la ampliacion de los mercados y un modelo de crecimiento ‘jalonado’
por las exportaciones son resultados esperados de la modernizacion de la
economia» *2

Pero atin mds anacrénica es su fe en la magia del mercado: «A corto
plazo los costos que entraiia el ajuste —y la apertura— posiblemente alimen-
ten la pobreza, mientras que a mds largo plazo, la ‘magia’ de la liberaliza-
cion del comercio deja sentir sus efectos, si la apertura se la asume —una vez
mds— en el marco de un plan predefinido y consensual. Esto, pues la liberali-
zacion —planificada— del comercio exterior presenta un balance positivo don-
de algunos sectores ganan y otros pierden, pero en iltima instancia el niime-
ro de ganadores es mayor» 43

Sin embargo, lo mds grave de las concepciones del grupo negociador
es presentar el ingreso a la OMC como una opcién que solo produce benefi-
cios y como la panacea para alcanzar el desarrollo. «Habrd que convenir
—afirma Patricio Izurieta— que precisamente los procesos de liberalizacion y
globalizacion crean oportunidades nuevas para el desarrollo, y los compro-
misos de la Ronda Uruguay permiten esperar que aumentard el acceso efec-
tivo de los exportadores presentes y potenciales de los paises en desarrollo a
los mercados mundiales. Los flujos crecientes de inversion extranjera directa
crean mayores posibilidades de recibir financiacion fordnea para inversio-
nes, pero, también, y lo que puede ser mds importante, tener acceso a la tec-
nologia, las calificaciones y métodos de gestion esenciales al desarrollo. Es
decir, existen oportunidades que, aprovechadas hdbilmente, pueden dar un
nuevo impulso al proceso de desarrollo».

La difusion privilegiada de las tesis neoliberales desde el poder, el mo-
nopolio de la informacién sobre las negociaciones y el uso discrecional que
de ella hace el Grupo Negociador, les permite ocultar que, si bien la partici-

42. Juan Falconi Morales, «Costo beneficio del ingreso del Ecuador a la OMC: una aproxima-
cién», en Juan Falconi Morales, editor, El Ecuador frente a la Organizacion Mundial de Co-
mercio (OMC), op. cit., p. 126.

43. Ibid., p. 126.
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pacion de los paises débiles se puede fortalecer con su participacién en los or-
ganismos multilaterales (siempre y cuanto cuenten con una estrategia), en es-
tos no desaparece la asimetria entre paises fuertes y débiles. El solo peso que
tienen los paises mds ricos en la economia y el comercio mundiales bastaria
para explicar una concentracién andloga de las ganancias de bienestar deriva-
das de la Ronda Uruguay.

Por ultimo, la OMC no garantiza per se que se derrumben las barreras
al comercio de los productos provenientes de los paises en desarrollo, como
cree Patricio Izurieta: «Con el fortalecimiento de las reglas que gobiernan el
comercio internacional, fruto de la Ronda Uruguay, las barreras entre los
paises miembros de la OMC deben caer y el comercio global expandirse»; co-
mo tampoco distribuye equitativamente los costos y beneficios derivados de
la aplicacidn de los acuerdos de la Ronda Uruguay entre los paises miembros;
pues si bien es cierto que los paises en desarrollo pueden ser favorecidos por
la mayor proteccién juridica que brindan los acuerdos, no es menos cierto que
los principales beneficiarios de la liberalizacion comercial de bienes y servi-
cios contintian siendo los paises industrializados.

Asi, la CEPAL #4 identifica cuatro (4) beneficios extraordinarios alcan-
zados por los paises desarrollados en la Ronda Uruguay, cuya mayor capaci-
dad negociadora les permite utilizar las negociaciones para modificar diver-
sos principios y disciplinas multilaterales con el propdsito de acomodar sus
propias politicas e instrumentos de politica comercial:

1. Los paises industrializados incorporaron al sistema multilateral de co-
mercio las dreas en que cuentan con una sélida hegemonia tecnolégi-
ca y hacia las cuales se orientan sus economias y sus empresas.

2. Ampliaron las reglas del GATT, que originalmente se referian a pro-
ductos, hasta abarcar derechos de agentes privados, lo que limité con-
siderablemente la capacidad de los gobiernos de los paises menos in-
dustrializados de cambiar la conducta de las empresas transnacionales
que operan en sus territorios.

3. Los paises industrializados redujeron los costos de ajuste de sus secto-
res que hacen uso de recursos naturales, trabajo poco calificado y tec-
nologia madura, mediante la obtencién de plazos bastante generosos
de transicién hacia mercados mds abiertos y competitivos.

4. Por dltimo, introdujeron distintos grados de flexibilidad para las disci-
plinas que afectan a las politicas industriales y agricolas, y a ciertos ti-
pos de politicas industriales.

44. CEPAL, Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe, Santiago,
marzo 2001, pp. 27-30.
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En conclusién, los negociadores, al reducir el proceso negociador a un
proceso técnico-comercial y no visibilizar que se trata de un proceso inscrito
en un contexto mds amplio de reestructuracion del sistema econdémico capita-
lista en el que entran en juego aspectos geopoliticos hemisféricos y mundia-
les, y que se requiere ligar la politica diplomadtica a la politica interna para
contar con una estrategia o agenda nacional de negociacion, le otorgan al pro-
ceso negociador la caracteristica de «parroquialismo» del que habla Russell.
Como ya se expresé antes, ni siquiera el hecho de que todos los paises del
mundo, excepto el Ecuador, se encuentren ya en el GATT/OMC, y no exista
otra alternativa al ingreso, justifica renunciar al imperativo de discutir y defi-
nir una estrategia de cémo hacer la liberalizacién, qué liberalizar y qué no li-
beralizar, en qué secuencia y qué otras politicas deben adoptarse en este con-
texto para que los beneficios potenciales del ingreso a un acuerdo multilate-
ral de comercio se transformen en beneficios reales.






Conclusiones

ESTIMULOS Y CONDICIONAMIENTOS EXTERNOS

El ingreso del Ecuador al GATT/OMC esta determinado por factores
externos que le otorgan al Estado ecuatoriano un rol muy preciso, cual es el
de producir las condiciones juridicas, institucionales y politicas para que una
decision de politica exterior efectivamente se produzca; ese es el caso de la
condicionalidad de los organismos financieros internacionales y la influencia
de la Agencias de Cooperacién, en el marco de un cambio de eje en la politi-
ca exterior de los Estados Unidos: de los aspectos de seguridad a los econd-
micos y comerciales y de mayor atencién a «su drea de influencia», como re-
sultado del derrumbe de la URSS vy el fin de la «Guerra Fria.

CONTEXTO MACROPOLITICO INTERNO:
CARACTERISTICAS DEL SISTEMA POLITICO

Tanto la estructura decisional como la dindmica decisoria estn atrave-
sadas por las caracteristicas derivadas del sistema politico presidencialista que
rige en el pais. Del presidencialismo surge la tendencia a la centralizacion de
la toma de decisiones; y la doble legitimidad democratica: Ejecutivo-Congre-
so se convierte en fuente potencial de conflicto. Otras caracteristicas del sis-
tema presidencialista como la apatia politica y el empobrecimiento del deba-
te publico inciden en la falta de interés y el nulo nivel de participacién de los
actores no gubernamentales en la toma de decisiones sobre politica exterior.
Los ambitos de participacién de la ciudadania son limitados; en los procesos
electorales raras veces se discuten temas de politica exterior y menos los re-
lacionados con economia; el bajo contenido ideoldgico y programadtico de los
discursos politico electorales y la poca o ninguna importancia que la politica
externa tiene en la agenda de los partidos politicos en general, al margen de
su orientacion ideoldgica, limitan gravemente (al menos hasta mediados de la
década de los noventa), la participacion de la sociedad en la toma de decisio-
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nes de politica exterior a pesar de que, cada vez mds, ante la presencia de te-
mas «glocales» o «intermésticos» (migracién, ambiente, derechos humanos,
etc.) que afectan a las condiciones de vida diaria de la poblacidn, se requiere
ampliar los espacios publicos de discusion de las cuestiones de orden externo.
La tradicional separacién entre politica diplomética externa y la politica inter-
na tiende cada vez mas a reducirse y ello tiene que reflejarse, necesariamen-
te, tanto en la conformacion de la estructura como en la dindmica decisoria;
realidad esta que ni siquiera se les pasoé por la cabeza al Grupo Negociador del
ingreso del Ecuador al GATT/OMC.

La revision de las transformaciones mds importantes del contexto in-
ternacional en el que se inscribe el proceso de adhesion del Ecuador al GAT-
T/OMC nos permite extraer varias conclusiones: en primer lugar, la amplia-
cién y mayor complejidad de la agenda de la politica exterior del pais; en se-
gundo lugar, y como consecuencia de lo anterior, la necesidad de un proceso
decisorio menos tradicional (cerrado, elitista, poco participativo, excluyente);
en tercer lugar, la urgencia de transitar, en la formulacidn, disefio y ejecucion
de politicas externas, desde las politicas «reactivas» a politicas «proactivas»;
a reparar no solo en algunas partes o aspectos de la realidad, sino en el todo y
su dindmica global; a pasar de la apreciacién unilateral o parcial de los proce-
sos a una apreciacién integral de los mismos; a especializarse en negociacio-
nes internacionales en un mundo en que las principales decisiones se adoptan
en organismos supranacionales gubernamentales y no gubernamentales; a res-
ponder, con visién y congruencia, a las transformaciones nacionales, regiona-
les y mundiales; a asegurar una adecuada proteccién y promocion de los inte-
reses del pafs en un entorno mundial en proceso de transformacion.

CARACTERISTICAS DE LA ESTRUCTURA DECISORIA
Y DE LA «UNIDAD ULTIMA DE DECISION»

La estructura decisoria en el drea econdmica se caracteriza por la frag-
mentacién, producto entre otras causas, de la mayor complejidad de la agen-
da externa y de la necesidad de una divisién funcional del trabajo. Asi, el Mi-
nisterio de Economia y Finanzas y Banco Central de Ecuador manejan el te-
ma de deuda externa; El Ministerio de Industrias los temas de comercio exte-
rior, integracion y pesca; El Ministerio de Agricultura los temas relacionados
con el banano; el Ministerio de Energia, Minas y Petrdleos, el tema petrolero,
etc.

Con el propésito de superar la fragmentacién de la estructura deciso-
ria y la competencia interburocrética entre el Ministerio de Comercio y el de
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Relaciones Exteriores alrededor de las negociaciones internacionales de co-
mercio, el Presidente de la Reptiblica, basdndose en las atribuciones que le
otorga la Constitucion Politica, decide conformar un Grupo Negociador de la
adhesion del Ecuador al GATT/OMC y otorgarle la presidencia del Grupo a
la Cancilleria y «Plenos Poderes al Subsecretario Econémico del Ministerio
de Relaciones Exteriores a fin de que, a nombre y representacion del Gobier-
no del Ecuador, negocie y acuerde compromisos necesarios para el ingreso del
Ecuador al GATT y suscriba el protocolo de Adhesidn del pais al Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, asi como sus respectivos ane-
x0s», lo que le convierte al Grupo Negociador en la «unidad dltima de deci-
sion».

Entre las caracteristicas mds importantes de la estructura decisoria ana-
lizada sobresalen dos: en primer lugar, de acuerdo con la metodologia utiliza-
da, la estructura decisoria se conforma unicamente con actores estatales, sin
embargo, en este caso, se contempla la posibilidad de que participen actores
no estatales (empresarios) en calidad de asesores. En segundo lugar, junto y
arriba de la estructura formal de decision se constituye una «unidad dltima de
decisidon» informal (no prevista en el decreto presidencial) conformada por el
Vicepresidente de la Republica que, en la practica, asume la decision final, y
al que se subordina incondicionalmente el Grupo Negociador.

Para analizar las caracteristicas de la estructura decisoria, se aplica la
tipologia propuesta por Herman y Hagan que diferencia tres tipos de «unida-
des tltimas de decision»: «lider predominante», «grupo solo» y «actores mul-
tiples»,! siguiendo esta tipologia y de acuerdo a la evidencia presentada, la es-
tructura decisoria en el caso de la adhesion del Ecuador a la OMC se ubica en-
tre el «grupo solo» y el «lider predominante», situacioén que, de acuerdo con
las conclusiones que saca Russell de los estudios de caso realizados en Amé-
rica Latina, solo se parece a la de Cuba en la que tampoco se presenta el ter-
cer tipo de unidad de decision: «actores miiltiples autonomos», de tal suerte
que, el tipo de régimen politico, no influye en la caracteristica de la estructu-
ra decisoria. En un sistema democratico como el ecuatoriano la estructura de-
cisoria puede concentrarse en un «grupo solo» y en un «lider predominante»
con la caracteristica, ademads, de ser un «lider predominante poco sensible a
influencias del medio externo».

Por ultimo, si bien la estructura decisoria y su «unidad tltima de deci-
si6n» informal, demostré eficacia en el cumplimiento de su misién: ingresar
a la GATT/OMC o morir, logrando la aprobacién del Protocolo de Adhesion
en el GATT/OMC Yy la ratificacién del mismo por el Congreso Nacional; no
puede decirse lo mismo con relacién a la necesidad de articular el proceso de

1. Citado por Roberto Russell, op. cit., p. 262.
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adhesién de la OMC con los objetivos de un proyecto nacional de desarrollo,
por un lado, y, por otro lado, alcanzar una participacién efectiva y el compro-
miso indispensable de los actores econémicos y politicos internos relevantes
para la puesta en practica de las reformas necesarias que se derivan de la ad-
hesién al régimen internacional de comercio y que permitan convertir las po-
sibilidades de acceso a los mercados en oportunidades reales de acceso. Todo
lo contrario, con motivo de las negociaciones del ALCA 'y a pesar de la pues-
ta en vigencia de la Ley de Comercio Exterior e Inversiones, considerada el
marco adecuado para conducir la politica de comercio exterior y prevenir con-
flictos de representacién funcional y dar continuidad a las politicas de comer-
cio exterior, nuevamente asistimos al encapsulamiento de las negociaciones
en su aspecto meramente comercial o técnico, y al espectdculo de la falta de
coordinacion y la disputa interburocratica, entre los Ministerios de Comercio
y Relaciones Exteriores, para presidir el comité de negociaciones.

A la luz de esta experiencia, la cuestién clave (y el mayor desafid) si-
guen siendo cdmo superar la fragmentacion a través de diversos mecanismos
de articulacién y coordinacién de la accién del Estado en materia externa. Los
acuerdos con el FMI o con el Banco Mundial, BID o CAF no son conocidos
habitualmente por la Cancilleria, y el trdmite de su ratificacién parlamentaria
es gestado desde el Ministerio de Finanzas y no desde el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores. ;Por qué la Cancilleria no invierte su energia en el disefio
de mecanismos de articulacion y coordinacién de la accién del Estado en ma-
teria externa, en lugar de insistir en la disputa con el Ministerio de Comercio
para presidir las negociaciones comerciales internacionales? Disefiar, crear e
implementar organismos consultivos que consideren las nuevas temadticas y la
diversidad de actores econdmicos, sociales y politicos, constituye una tarea
pendiente y urgente.

CARACTERISTICAS DEL PROCESO
O DINAMICA DECISORIA

Cuando el Ecuador decide solicitar y tramitar su adhesién a la OMC la
situacion del pais es de normalidad, si es que por crisis se entiende una situa-
cion en la que la decision tiene que adoptarse por sorpresa, ante una amenaza
o necesidad urgente. Mds bien, como ya se ha expuesto detalladamente, las
condiciones legales, institucionales e ideoldgicas favorables para ingresar al
GATT/OMC (e inclusive tornar inevitable el desenlace) se habian venido
construyendo, lenta y sistemdticamente, desde que se iniciaron los programas
de Ajuste Estructural en 1982-83, y se aceleraron las transformaciones en la
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economia mundial impulsadas por la revolucién tecnoldgica en la informa-
cién y las comunicaciones.

En la perspectiva del continuo centralizacion-descentralizacion, el
proceso decisorio de adhesién del Ecuador a la OMC muestra un alto nivel de
centralizacion derivado, en gran medida, como ya se ha explicado, del presi-
dencialismo del sistema politico ecuatoriano. La centralizacion en la toma de
decisiones contribuye, sin duda, a contrarrestar la tendencia a la fragmenta-
cién del proceso decisorio, inducida por la propia divisién funcional del Po-
der Ejecutivo entre ministerios especializados del drea econémica, y le con-
fiere unidad al proceso decisorio.

La centralizacién y la autonomia de que goza el Grupo Negociador en
el proceso decisorio no significa, desde luego, que no existan pujas dentro del
Estado, diferencias importantes en el tratamiento de cuestiones especificas o
el ejercicio de presiones o influencias encontradas en el seno del proceso de-
cisorio por parte de actores gubernamentales y no gubernamentales. Sin em-
bargo, tales pujas, presiones e influencias han sido «encapsuladas» gracias a
la centralizacién de las decisiones en el Grupo Negociador y el poder de de-
cision concentrado en el Vicepresidente de la Reptblica que actda como «uni-
dad ultima de decision» informal.

Este resultado, sin embargo no hubiera sido posible si no mediara la
tradicional indiferencia de los actores no gubernamentales (especialmente
partidos politicos) hacia la politica exterior y por la tradicional actitud de los
empresarios ecuatorianos, carentes de un proyecto nacional y de vision inte-
gradora, a restringir su accion a cuestiones que afectan sus intereses concre-
tos y sectoriales. En este sentido, Ecuador no escapa sino comprueba a la ten-
dencia observada por Russell a escala regional: la cultura politica en cuestio-
nes de politica exterior, ha sido histéricamente «acritica» o, al menos, suma-
mente «parroquial».

ROL DE LOS ACTORES ESTATALES:
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

El mayor peso del Ministerio de Relaciones Exteriores para asumir y di-
rigir el proceso decisorio en el tema del ingreso al GATT/OMC (al igual de lo
que sucede en estos dias en el proceso de negociacién del ALCA) ha dependi-
do del grado de influencia politica del ministro de turno, en particular de su re-
lacién con el Presidente de la Republica. Recuérdese, en este caso, que el can-
ciller Diego Paredes Pefia, no solo fue jefe de la campafia presidencial del Arq.
Sixto Durdn Ballén, sino que ademads era hermano politico de una sus hijas.
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El Ministerio de Relaciones Exteriores controla nichos del drea econd-
mica del Estado, pero no todos, y pierde la iniciativa en el caso de las nego-
ciaciones de comercio exterior. En un contexto de transformaciones acelera-
das, otras instituciones y agencias gubernamentales adquieren mayor gravita-
cion que las unidades de la Cancilleria, a la que le corresponde, como ya se
dijo, establecer mecanismos de integracién y coordinacién y mantener rela-
ciones mds «aceitadas», menos competitivas, con las mismas. En sintesis, al
Ministerio de Relaciones Exteriores le falta aun homogeneizar su posicién,
crear areas especializadas, crear un modus vivendi con las otras agencias gu-
bernamentales, con centros académicos especializados y organizaciones no
gubernamentales y, a partir de alli, sortear mejor los riesgos de la fragmenta-
cion del proceso decisorio y las pugnas interburocraticas, por un lado y, por
otro, crear espacios de participacién de la sociedad civil que no es sinénimo
de empresarios o de sector privado, tal como aparece en el proceso de adhe-
sién al GATT/OMC.

ROL DE LOS ACTORES NO ESTATALES

A pesar de que las transformaciones mundiales en curso, a inicios de
la década de los noventa, provocan una proliferacién de temas y actores sobre
cuestiones de politica exterior, en particular de cardcter econémico, para el
gobierno y los negociadores el tema de la adhesién al GATT/OMC, es consi-
derado un asunto estrictamente técnico, materia de especialistas (que no tenfa
el pais, por confesién propia de los negociadores), y de incumbencia exclusi-
va del gobierno y los empresarios. En consecuencia son excluidos o, en el me-
jor de los casos considerados simples objetos de informacion de los resulta-
dos de la gestion del Grupo Negociador los centros académicos especializa-
dos en asuntos internacionales, las organizaciones no gubernamentales, los
partidos politicos y la opinién ptiblica en general. Mientras Russell, en las
conclusiones sobre los estudios realizados a nivel de América Latina, consi-
dera que los niveles de participacion de la sociedad tiende a aumentar cuan-
do se trata de asuntos economicos, en el Ecuador se mantiene la tendencia a
la exclusion oficial y la baja participacion de los actores no gubernamenta-
les, como lo ratifica las negociaciones en curso para el ALCA.

Ello no obstante, debe dejarse constancia de una mayor presencia, en
el momento actual, de actores no gubernamentales en el tratamiento de temas
relacionados con la politica exterior: migraciéon, ambiente, ALCA, etc., que
chocan con la falta de apertura democratica gubernamental pero que, sin du-
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da, van a alcanzar un rol mds importante y la capacidad de influir en el pro-
ceso de formacidn de politicas externas y en la toma de decisiones.

ESTADO E INTEGRACION

A partir de los resultados de la investigacién, a continuacién se inclu-
yen algunas reflexiones sobre la compleja relacion entre el Estado nacional y
el proceso de integracién global.

De acuerdo a la evidencia presentada, los condicionantes y estimulos
externos, desde la mundializacidn del comercio y las finanzas hasta la condi-
cionalidad y la aplicacion de los Programas de Ajuste Estructural, revelan una
paulatina pero creciente pérdida de autonomia del Estado nacion en el mane-
jo de la politica econémica interna y en la toma de decisiones de politica ex-
terior. En las palabras de André Furtado: «las clases dirigentes (de América
Latina) parecen estar sin la minima capacidad de decision auténoma, para en-
gendrar una alternativa» .2

De otro lado, las transformaciones que impulsa la globalizacién, ade-
mads de haber fortalecido a los Regimenes Internacionales, como en el caso del
GATT/OMC, demandan la conformacion de un nuevo sistema de relaciones
internacionales basado en normas y reglas de alcance universal. Este nuevo
sistema normativo, que se edifica en torno a temas como los derechos huma-
nos, los flujos migratorios, los derechos indigenas, el desarme, la democracia
o la degradacién ambiental, con base en una jurisdiccion creciente que se pre-
tende universal, tienen, en la opinién de Jorge Castaieda dos diferencias con
relacién al marco normativo y los Regimenes Internacionales en la Segunda
Posguerra. En primer lugar, «a diferencia del sistema de Naciones Unidas, es-
te nuevo conjunto de reglas y normas no se ha desarrollado en forma articu-
lada. Por el contrario, estd evolucionando en forma aislada, no coordinada y
de acuerdo a las necesidades del momento». En segundo lugar, las reglas no
son las de la Carta de las Naciones Unidas, ni se basan en los principios tra-
dicionales de la politica exterior, a saber: no intervencion, igualdad juridica de
los estados o el rechazo al uso de la fuerza; «para bien o para mal —dice Cas-
taileda—, el hecho es que las nuevas reglas que se tienden a construir, son in-
jerencistas, mds que anti-intervencionistas; particulares, mas que generales;
concretas, mas que abstractas».3

2. Citado por Agustin Cueva en Las democracias restringidas en América Latina, Quito, Pla-
neta Letraviva, 1988, p. 71.
3. Castafieda, op. cit.
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De tal suerte que, la construccién de un nuevo sistema de relaciones
internacionales refuerza la tendencia hacia una mayor disminucién del mar-
gen de autonomia y soberania de los Estado nacién. Y es que, como afirma el
ex presidente de los Estados Unidos Bill Clinton, «me parece fundamental
comprender que no podemos tener un comercio global sin una politica econ6-
mica global, una politica sanitaria global, una politica educativa global, una
politica de medio ambiente global y una politica de seguridad global» 4

Una interpretacién radical de este proceso anuncia la extincion del Es-
tado nacién. Para el Subcomandante Marcos, «Si la tecnologia y la informa-
tica han unido al mundo, el poder financiero que las usa lo ha roto usdndolas
como armas, como armas en una guerra [...] el poder financiero conquista te-
rritorios y derriba fronteras, y lo consigue haciendo la guerra, una nueva gue-
rra. Una de las bajas de esta guerra es el mercado nacional, la base funda-
mental del Estado nacion. Este uiltimo estd en vias de extincion, o cuando me-
nos, lo estd el Estado nacion tradicional o cldsico. En su lugar, surgen mer-
cados integrados o, mejor auin, tiendas departamentales del gran ‘mall’ mun-
dial, el mercado globalizado» .5

A su vez, José Bové, lider fundador del movimiento antiglobalizacién
sostiene que «los estados ya dejaron de ser los verdaderos lugares del poder
y fueron sustituidos por las grandes instituciones internacionales, las nuevas
reglas de apertura del mercado y las transnacionales que imponen una logica
ante la cual los estados tienen que doblegarse» .

Qué significan las afirmaciones subrayadas en las citas de Marcos y
Bové? ;Qué los espacios nacionales estdn dejando —o dejardn— de existir?
(Que el Estado se estd debilitando? No, como afirma Agustin Cueva: «Nada
de lo anterior niega el hecho que los espacios nacionales sigan existiendo, en
la medida en que contintian habiendo estados que articulan ciertos niveles de
poder, ciertas modalidades concretas de acumulacion de capital y cierta ‘his-
toria oficial’, a partir de la cual los sujetos histéricos se constituyen y encuen-
tran, por lo menos, una ‘comunidad ilusoria’ (para retomar la expresién de
Marx). Solo que la 16gica de articulacion de estas totalidades es cada vez me-
nos nacional y mds transnacional, y los centros de decision dltima no residen,
precisamente, en aquella mitica voluntad nacional».’

La globalizacion de la economia y la creciente internacionalizacion de
la vida social y la cultura que ello supone requiere ademds de una internacio-

4. Bill Clinton, «La lucha por el espiritu del siglo XXI», El Pais, Madrid, 16 de enero del 2002.

5. Subcomandante Marcos, «La derecha intelectual y el fascismo liberal», www.monde-diplo-
matique.fr./2000/08/A/oximoron.html.

6. www.proceso.com.mx, 30.03.01.

7. Agustin Cueva, op. cit., p. 72.
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nalizacion de la politica, o como dice Carlos Fuentes, «ver en los procesos de
mundializacién un nuevo territorio histdrico en el cual actuar».8 Y, como es
obvio, no puede haber ni «pensamiento Unico» ni «politica tnica» al servicio
del capital financiero transnacional, expresada a través del antiguo Consenso
de Washington, los Programas de Ajuste, las declaraciones del Foro Econémi-
co Mundial o la politica exterior de Estados Unidos. Frente a la globalizacion
del capital se levanta el movimiento antiglobalizacién, o mejor de globaliza-
cién en funcién del interés general de la poblacién, como la llama Noam
Chomski, y que cuenta ya con un espacio de expresion internacional, el Foro
Social Mundial, de Porto Alegre, Brasil.

Y en cuanto a las interpretaciones del debilitamiento del Estado suce-
de mds bien lo contrario, el Estado se fortalece para cumplir las funciones que
los intereses en €l representados y las demandas del capital financiero global
le exige, esto es, como se observa en todo el proceso decisorio del ingreso del
Ecuador al GATT/OMC, un fuerte intervensionismo estatal para orientar a la
economia hacia los mercados internacionales, desmantelar la proteccién y
otros controles gubernamentales, disminuir el gasto social, privatizar, etc., lo
que en el plano de la politica exterior significa intervenir para crear las con-
diciones que tornan inevitable la adopcién de una decisidon e implementar la
decision.

Autores como Kissinger y Keylor coinciden también en sefialar que en
un orden internacional sustentado en «la tendencia al multilateralismo y la
cooperacién internacional» los estados nacionales seguirdn siendo actores ba-
sicos del sistema internacional (para Keylor, ademads de los estados, otros ac-
tores econdmicos y politicos), eso no quiere decir que las mismas unidades es-
tatales que existen hoy existirdn en el futuro: la integracion, por ejemplo, tien-
de a crear nuevas unidades politicas estatales.

En este punto conviene realizar dos puntualizaciones-conclusiones
acerca de la relacién empresarios-Estado en la toma de decisiones, objeto de
esta investigacién. En primer lugar, detrds del rol protagénico del Estado, con-
cretamente del Poder Ejecutivo, existe el consenso de las élites econémicas y
politicas del pais a favor de la apertura, desregulacién y liberalizacion de la
economia. Acosados por la crisis econdmica de principios de los afios ochen-
ta, los empresarios ecuatorianos, hijos directos del proteccionismo estatal, ad-
hieren instintivamente a la ideologia neoliberal y al capital transnacional.
«Fuera de la proteccién del Estado —dice Agustin Cueva—, las burguesias in-
dustriales nativas no poseen sino dos tipos de reflejos, intimamente entrelaza-
dos: a) el de asociarse al capital extranjero, en posicién subordinada obvia-
mente, y b) el de procurar insertarse en la divisién internacional del trabajo a

8. Carlos Fuentes, «Por la Izquierda», El Pais, Madrid, 27 de enero de 2002.
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través de productos cuya fabricacidn requiere un uso intensivo de mano de
obra, para de este modo aprovechar el gran ‘arout’ heredado del periodo oli-
gdrquico: esa fuerza de trabajo barata a la cual, por inverosimil que parezca,
la burguesia contemporanea no se cansa de ‘abaratar’ todavia mas».9

En segundo lugar, los empresarios son el tnico sector de la sociedad
invitado a formar parte del Grupo Negociador de la adhesién del Ecuador a la
OMC, sin embargo no se empoderan de la tarea. Por exclusién o por autoex-
clusién confian la misma a los técnicos de la politica econémica del Estado y,
sobre todo, a la orientacién neoliberal del gobierno que decide impulsar el
proceso de adhesion. Los empresarios se refugian en sus gremios y solo inter-
vienen cuando sienten que sus intereses sectoriales estdn siendo afectados, pe-
ro, en general, carecen de liderazgo para conducir un proyecto de desarrollo
nacional.

GLOBALIZACION, ESTADO Y TOMA
DE DECISIONES EN POLITICA EXTERIOR

La pérdida de autonomia y de soberania de los estados nacién no sig-
nifica que el «locus» de la politica se traslade fuera del Estado: ni a la «socie-
dad civil» ni al «sistema internacional», pero si que tanto la politica interna
como externa tengan en cuenta las tendencias de la globalizacién y atiendan
las necesidades e intereses de la mayoria de la poblacién. En ese sentido, la
toma de decisiones en politica exterior en materia econémica debe seguir, al
menos, cuatro orientaciones.

En primer lugar, diferenciar entre globalizacion e ideologia neoliberal.
La globalizacién como expresion del desarrollo de las fuerzas productivas a
nivel mundial,!® de la ideologia neoliberal que expresa los intereses de las

9. Agustin Cueva, op. cit., pp. 133-134. La apreciacién de Cueva habria que completarla sefia-
lando que el Ecuador luego de 20 afios de apertura y liberalizacion exporta de fuerza de tra-
bajo barata en vivo, no solo contenida en los productos agricolas tradicionales y no tradicio-
nales.

10. Como lo define Carlos Marx, al referirse al proceso de «globalizacién» que sigui6 a la pri-
mera revolucion industrial: «la burguesia no puede existir sino a condicion de revolucionar
incesantemente los instrumentos de produccién y, por consiguiente, las relaciones de produc-
cién, y con ello todas las relaciones sociales [...]. En lugar del antiguo aislamiento de las re-
giones y naciones que se bastaban a si mismas, se establece un intercambio universal, una in-
terdependencia universal de las naciones y esto se refiere tanto a la produccién material co-
mo a la intelectual. La produccion intelectual de una nacién se convierte en patrimonio co-
mun de todas. La estrechez y el exclusivismo nacionales resultan de dia en dia mds imposi-
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grandes corporaciones y del capital financiero transnacional.

En segundo lugar, es necesario definir una relacion de alcance estra-
tégico con Estados Unidos, la mayor potencia mundial, el mayor mercado de
exportacién e importacion del Ecuador, pero no por eso renunciar al derecho
de plantear y negociar bilateralmente una agenda de politica exterior que pre-
serve sus intereses, ni se debe someter la politica exterior del Ecuador a las di-
rectrices del gobierno de los Estados Unidos sobre la base de la amenaza mi-
litar, la presion comercial, la manipulacién de los organismos financieros in-
ternacionales o por el juego de dados cargados de la diplomacia. Esta relacion
de alcance estratégico requiere tratar los viejos y los nuevos temas como la
migracion o el tema ambiental y la Iniciativa Andina, decidida e implementa-
da sin participacién de los paises andinos, incluido el Ecuador, asi como in-
corporar a nuevos interlocutores politicos o actores destacados de la vida pu-
blica de Estados Unidos: el Congreso, Gobiernos Estatales, medios de comu-
nicacioén, sindicatos, los principales grupos empresariales y las organizaciones
no gubernamentales.

Con relacién al ALCA, el Ecuador enfrenta hoy, el mismo dilema que
debi6 plantearse antes del ingreso a la OMC: ;Cuadl es la mejor forma de pro-
ceder? ;Debe el Ecuador dar prioridad al ALCA o a la integracién latinoame-
ricana (CAN-Mercosur)? ;Debe negociar bilateralmente o como CAN o co-
mo CAN-Mercosur?

En tercer lugar, una participacion mds activa en lo que Castaiieda lla-
ma

el proceso multilateral de codificacién de las nuevas reglas del sistema in-
ternacional. Dicho proceso se va a dar con o sin (Ecuador). Nuestro pais tiene
la opcidn de involucrarse en su definicion o de mantenerse al margen, sujeto
siempre a lo que los otros decidan.

Las reglas en via de formulacién —sostiene Castafieda— descansan en un
principio de igualdad para todos, a pesar de las enormes desigualdades y asi-
metrias que priman en el mundo. Pero aun asi, esto es preferible a la ausencia
de reglas. Pues si la ausencia de reglas entre iguales genera dificultades, la au-
sencia de reglas entre desiguales es atin mds grave y desfavorable para la con-
vivencia entre las naciones.!!

Pero el Ecuador no solo debe participar en la codificacién de nuevas
reglas sino reformar-democratizar las reglas que rigen en organizaciones mul-
tilaterales existentes como el Banco Mundial y la Organizacién Mundial del

bles; de las numerosas literaturas nacionales y locales se forma una literatura universal».
(Marx-Engels, Manifiesto comunista, pp. 44-45).
11. Jorge Castafieda, op. cit.
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Comercio.!2 En el tema del comercio mundial, es necesario apoyar propues-
tas como la Sair, para «definir sectores inalienables de interés humano que no
deben caer de ninguna manera bajo la comercializacién generalizada. Estos
sectores —la sanidad, la educacioén, el agua, la cultura, los recursos no renova-
bles— deben permanecer dentro del espacio ptblico no mercantil, porque
constituyen el nicleo de interés general y de la igualdad de oportunidades.
Son la garantia de los derechos fundamentales del ciudadano. Sin embargo
hoy estdn amenazados por el Acuerdo General sobre el Comercio de Servi-
cios, cuyo principio de extension fue avalado por la Unién Europea en Doha,
a propuesta de Estados Unidos». De otro lado, exigir a la OMC que respete
las reglas de otras instituciones internacionales como Organizacién Interna-
cional del Trabajo (OIT), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), etc.

En cuarto lugar, «los desafios planteados por el proceso de globaliza-
cion y la transicion hacia una economia con base en la informacién y el cono-
cimiento trascienden el reduccionismo primario de las reformas econémicas,
el cual limitd la accién estatal a la liberalizacidn, privatizacién y desreglamen-
tacion de la economia, y amenaza con transformar los estados en meros guar-
dianes pasivos del capital privado internacional. Por el contrario, para poder
aprovechar las oportunidades abiertas por la globalizacién de los mercados,
en un contexto de elevados requisitos de educacién y conocimiento, y poder
asi negociar con los gobiernos de las economias mas avanzadas una mejor in-
sercién internacional, las naciones latinoamericanas y caribefas deben cons-
truir instituciones economicas, politicas y sociales que permitan lograr socie-
dades socialmente mds integradas, y deben asimismo reconstruir las institu-
ciones que se perdieron o se debilitaron en el proceso de ajuste y de liberali-
zacion de las economias».13

12. El Foro Social Mundial 2002 ha dejado propuestas concretas en esa direccion. Ver, por ejem-
plo, Samir Nair, «Después de Porto Alegre», El Pais, 12 de febrero del 2002.
13. CEPAL, op. cit., p. 28.



ANEXOS

Metodologia de la investigacion

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La investigacion propuesta se refiere a la decisién del gobierno del Arq. Sixto
Durdn Ballén (1992-1996) de ingresar al GATT/OMC.!

El objeto de investigacion es la estructura y el proceso de adopcién de decisio-
nes en politica de comercio exterior y el caso o referente: el ingreso del Ecuador a la
OMC. La investigacion, por tanto, priorizard el andlisis de la toma de decisiones en po-
litica exterior (la parte), aunque no ignorard el andlisis del sistema internacional y las
relaciones internacionales (el todo).

La investigacion ofrece una oportunidad para ensayar la aplicacién de instru-
mentos y/o modelos de investigacion sobre la dindmica decisoria en temas de politica
exterior, ausentes en nuestro pafs.

A partir del estudio de la estructura y el proceso decisorio es posible identifi-
car y analizar, por un lado, la interaccién entre politica interna y relaciones internacio-
nales y, por otro lado, la interaccién Estado-sociedad civil en la toma de decisiones de
politica exterior.

ESTADO DE LA CUESTION

En la teorfa de las relaciones internacionales, el tema de la adopcion de deci-
siones estd asociado a lo que se conoce como el «segundo debate» que se produce en-
tre las décadas de los afios 50 y 70. Los modelos de adopcién de decisiones son fre-
cuentemente aplicados en el estudio de la politica exterior de Estados Unidos y co-
mienzan a aplicarse en América Latina en los afios 80 y 90. En el Ecuador no existen
estudios (publicados, al menos) sobre decisiones de politica exterior basados en «mo-
delos» de toma de decisiones.

Para la realizacion de la investigacion se ha seleccionado el enfoque propues-
to por Roberto Russell? para estudiar la experiencia de adopcién de decisiones de po-

1. GATT (siglas en inglés del Acuerdo General de Tarifas y Comercio)/OMC (Organizacion
Mundial de Comercio). En 1994 el GATT se transformé en OMC, por esa razén se utiliza las
siglas unidas GATT/OMC o solo OMC.

2. Roberto Russell, «Politica exterior y toma de decisiones en América Latina: aspectos com-
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litica exterior en varios paises latinoamericanos, y contiene los siguientes elementos
fundamentales.

Segtin Russell, «los estudios sobre adopcién de decisiones se encuadran en el
nivel de andlisis ‘Estado nacién’ y se centran en las acciones que se desarrollan den-
tro de un determinado pafs, dirigidas a su medio externo. Por consiguiente su univer-
so corresponde al campo de estudio especifico de la politica exterior, que es mds aco-
tado que el de relaciones internacionales y diferenciable del mismo, aunque existan
numerosas zonas grises entre uno y otro.

En segundo lugar, es necesario distinguir analiticamente entre estructura y
proceso decisorio. La primera estd integrada por uno o varios actores gubernamenta-
les domésticos que tienen a un tiempo la capacidad de comprometer los recursos de
una sociedad y de evitar que la decision adoptada pueda ser facilmente revertida. El
proceso de toma de decisiones, por su parte, se vincula con la dindmica decisoria. En
él participan actores gubernamentales y no gubernamentales, del pais y del exterior, en
una secuencia temporal que se inicia a partir del momento en que una conjuncién de
estimulos externos e internos requiere la toma de una decision determinada hasta que
la misma es efectivamente adoptada. Esto dltimo siempre es realizado por actores gu-
bernamentales domésticos (estructura decisoria), quienes operan en cada caso [...] co-
mo la ‘unidad ultima de decision’. Asi, los actores gubernamentales externos y los no
gubernamentales, tanto del pais como del exterior, participan en el proceso decisorio
ejerciendo influencia a través de distintos mecanismos, aunque no pueden actuar co-
mo decisores —en otras palabras como la ‘unidad de dltima decisién’—, dado que care-
cen de la capacidad de comprometer los recursos de la sociedad. Por supuesto, su gra-
do de influencia varfa enormemente por paises, épocas y temas y, en ocasiones fre-
cuentes, determinan la medida que en definitiva adopta la ‘unidad dltima de decision’.
En suma, cuando hablamos de estructura decisoria estamos haciendo referencia a ra-
maiio, diferenciacion y especializacion mientras que al hablar de proceso incluimos in-
fluencia, evaluacion de la informacién y de las alternativas y adopcién de decisiones.

En tercer lugar, es preciso distinguir entre formulacion y ejecucion de una de-
cision en materia de politica exterior, por dos razones principales: primero, porque en
la etapa de ejecucién se da también un proceso de negociaciones burocrdticas e indi-
viduales y, dos, porque los objetivos formulados inicialmente pueden ser alterados o
no cumplidos en el momento de llevar a cabo la decision.

Cuarto, y a riesgo de insistir en cosas elementales, vale recordar que la adop-
cion de cualquier decision se inscribe en un ‘marco decisorio’ que alimenta y condi-
ciona el proceso. Este marco estd compuesto por tres elementos: a) los estimulos y
condicionamientos externos y domésticos; b) el ‘contexto macropolitico’ interno |[...]
que abarca tanto las caracteristicas generales del sistema politico del pais bajo estudio
como los rasgos particulares de su politica exterior; y, c) el contexto especifico de la
decision particular (nivel ‘micro’ de la decisién)».

parativos y consideraciones tedricas», en Roberto Russell, editor, Politica exterior y toma de
decisiones en América Latina, Programa RIAL, Grupo Editor Latinoamericano, Coleccion
Estudios Internacionales, pp. 255-256.
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Por dltimo, si bien la toma de decisiones es un proceso intranacional, no se
puede prescindir de un referente fundamental: la transnacionalizacién de las relacio-
nes internacionales y su incidencia en la politica exterior del Estado nacién, que, se-
gin Russell forman parte del llamado «marco decisorio»; con ese propdsito se ha se-
leccionado el enfoque tedrico propuesto por Thomas Risse3 para quien, la sola presen-
cia de las relaciones transnacionales provoca un giro en el andlisis tradicional de las
relaciones internacionales centrado en el Estado y plantea la necesidad de una concep-
tualizacién mds concreta de las mismas que, al mismo tiempo que involucra a la ma-
yor cantidad de actores y sus relaciones, permita conocer su especificidad. Thomas
Risse agrupa a los actores transnacionales por su propdsito: los que buscan ganancias
instrumentales (empresas transnacionales) y los que promueven principios y conoci-
mientos (ONG y coaliciones transnacionales de cabildeo e influencia: grupos de dere-
chos humanos, por la paz hasta redes transgubernamentales de funcionarios estatales,
que no se inscriben dentro de las relaciones interestatales).

La investigacion reciente sobre las relaciones transnacionales concierne al es-
tudio de politica exterior comparada, es decir, a la interaccion entre politica interna
y relaciones internacionales. Existe un consenso cada vez mayor en cuanto a que las
grandes teorfas de las relaciones internacionales —realismo, liberalismo o instituciona-
lismo— no pueden explicar las variaciones en la politica exterior que se dan como res-
puesta a las condiciones estructurales internacionales. La mayoria de los analistas con-
vienen en que los enfoques que se centran en la interaccion de los factores internos e
internacionales parecen ser los mds prometedores para llegar a una teoria de la politi-
ca exterior comparada.

3. Thomas Risse, «Avances en el estudio de las relaciones transnacionales y la politica mun-
dial», Foro internacional, No. 158, México, octubre-diciembre 1999, pp. 371-403.



Solicitud de adhesion
del Ecuador al GATT/OMC

El Ministro de Relaciones Exteriores

No. 16117 GM/SPEI/GT/DGNEI
Quito, a 17 de septiembre de 1992

Sefior Director General:

Tengo a honra comunicarle que de conformidad al articulo XXXIII del Acuer-
do General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), el Gobierno de la Reptu-
blica del Ecuador manifiesta su voluntad de acceder como parte contratante del mis-
mo.

Para tal efecto, el Gobierno del Ecuador ha adoptado una serie de medidas de
politica comercial tendientes a una liberalizacién de comercio, como medio para con-
seguir un mayor grado de desarrollo econémico y social.

Mucho apreciaré que esta comunicacion sea llevada a conocimiento de las par-
tes contratantes para su consideracion en la proxima reunién del Consejo de Represen-
tantes y, en el caso de ser acogida se conforme el Grupo de Trabajo correspondiente.

Reciba, sefior Director General, las seguridades de mi mds alta y distinguida
consideracion.

Diego Paredes Peifia

Al sefor don

Arthur Dunkel

Director General del Acuerdo General

sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
Ginebra

(Tomado de: Ministerio de Relaciones Exteriores, Adhesion del Ecuador al GATT, tomo 1, Qui-
to, diciembre 1993, p. 1).



Decreto Ejecutivo de conformacion
del Grupo Negociador del Ecuador

No. 1167
Sixto A. Duran Ballén C.
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO

QUE el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio -GATT—
constituye el principal instrumento regulador del comercio mundial y el foro en el que
los paises llevan adelante negociaciones para ampliar el comercio y adoptan resolucio-
nes tendientes a solucionar sus controversias comerciales;

QUE es conveniente participar de ese importante Acuerdo, a fin de promover
el crecimiento y el desarrollo y facilitar la consecucion de los objetivos gubernamen-
tales sobre politica comercial;

QUE de conformidad con el articulo XXXIII del Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio, el 29 de septiembre de 1992, el Gobierno del Ecuador
recibi6 el apoyo undnime de las partes contratantes del GATT para iniciar las negocia-
ciones conducentes a su accesion a dicho instrumento internacional;

QUE corresponde iniciar el periodo de negociaciones conducentes a la accesion
formal del Ecuador a dicho Instrumento internacional; y,

En uso de las atribuciones que le otorgan el art. 78, letra f) de la Constitucion,
asi como la Ley Orgénica del Servicio Exterior.

DECRETA

Art. 1. Conférmase el Grupo Negociador que se encargard de llevar adelante
el proceso de accesion del pais al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio —GATT-, el mismo que estard integrado por funcionarios de las siguientes ins-
tituciones: Ministerio de Relaciones Exteriores; Ministerio de Finanzas y Crédito Pu-
blico, Ministerio de Industrias, Comercio, Integracién y Pesca, Consejo Nacional de
Desarrollo y Banco Central del Ecuador.

Art. 2. La presidencia del Grupo Negociador estard a cargo del Ministerio de
Relaciones Exteriores y la vicepresidencia serd de responsabilidad del Ministerio de
Industrias, Comercio, Integracién y Pesca.
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Art. 3. Los funcionarios que formardn parte del Grupo Negociador son los si-
guientes:

Ministerio de Relaciones Exteriores:

El Subsecretario Econémico; el Embajador Roberto Betancourt; el Ministro

Alfonso Lépez; y, el Segundo Secretario Cristian Espinosa;

Banco Central del Ecuador:

Doctor Juan Falconi Morales, Subgerente de Investigaciones Econdmicas;

Art. 4. Los seflores ministros de Finanzas y Crédito Publico y de Industrias,
Comercio, Integracion y Pesca, y Secretario del Consejo Nacional de Desarrollo, co-
municardn al sefior Ministro de Relaciones Exteriores los nombres de los funcionarios
de sus respectivas instituciones que formardn parte del mencionado Grupo Negocia-
dor.

Art. 5. El Representante Permanente del Ecuador ante la Oficina Europea de
las Naciones Unidades en Ginebra y los funcionarios diplomadticos de dicha Misién,
formardn parte del referido Grupo Negociador.

Art. 6. El Grupo estard asistido, ademas, por los asesores que, a peticiéon del
Ministro de Relaciones Exteriores, designen otras instituciones del Estado y las diver-
sas Cdmaras de la Produccion del pafs.

Art. 7. Otorgase Plenos Poderes al Subsecretario Econémico del Ministerio de
Relaciones Exteriores a fin de que, a nombre y representacién del Gobierno del Ecua-
dor, negocie y acuerde compromisos necesarios para el ingreso del Ecuador al GATT
y suscriba el protocolo de Adhesion del pais al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, asi como sus respectivos anexos.

Art. 8. Los gastos por concepto de pasajes aéreos y vidticos requeridos para la
participacion de los integrantes del Grupo Negociador mencionados en los articulos 3
y 4 de este Decreto, se aplicardn a los presupuestos de las respectivas instituciones a
las que pertenecen los funcionarios designados.

Art. 9. De la ejecucion del presente Decreto, que entrard en vigencia a partir
de su promulgacién en el Registro Oficial, encarguese el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a los veinte dias del mes de octubre de
mil novecientos noventa y tres.

Sixto A. Durdn Ballén C. Diego Paredes Pefia
Presidente Constitucional de la Republica Ministro de Relaciones Exteriores



Funcionarios que participaron
en el proceso de negociacion.
Equipo Negociador

Ministerio de Relaciones Exteriores:
Patricio Izurieta, Presidente
Alfonso Lopez
Roberto Betancourt
Cristian Espinosa

Mision del Ecuador en Ginebra:
Alfredo Pinargote
German Ortega
Martha Parra
Alfredo Pefiaherrera

Ministerio de Agricultura y Ganaderia:
Enrique Gémez
Vinicio Salgado
Gustavo Amador
Victor Bucheli
Carlos Romero

Ministerio de Industrias, Comercio, Integracién y Pesca:
Nelson Guim
Dumani Sénchez

Ministerio de Finanzas y Crédito Publico:
Manuel Navia

Banco Central del Ecuador:
Juan Falconi Morales

Ministerio de Relaciones Exteriores, Adhesion del Ecuador al GATT/OMC, tomo 11, Quito, sep-
tiembre de 1995, p. 301.



Protocolo de adhesion de la Republica
del Ecuador al acuerdo por el que se establece
la Organizacion Mundial del Comercio

La Organizacién Mundial del Comercio (denominada en adelante la «<OMC»),
habida cuenta de la aprobacién del Consejo General de la OMC, concedida en virtud
del articulo XII del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion
Mundial del Comercio (denominado en adelante «Acuerdo sobre la OMC», y la Re-
publica del Ecuador (denominada en adelante «Ecuador»).

Tomando nota del Informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesion del Ecua-
dor a la OMC que figura en el documento WT/L/77.

Habida cuenta de los resultados de las negociaciones celebras para la adhesion
del Ecuador a la OMC.

Adoptan las disposiciones siguientes:

PRIMERA PARTE:
DISPOSICIONES GENERALES

1. A partir del dia en que entre en vigor el presente Protocolo, el Ecuador se ad-
herira al Acuerdo sobre la OMC de conformidad con el articulo XII de ese
Acuerdo y en consecuencia pasard a ser Miembro de la OMC.

2. El Acuerdo sobre la OMC al que se adherira el Ecuador es el Acuerdo sobre la
OMC en su forma rectificada, enmendada o de otra forma modificada por los
instrumentos juridicos que hubieran entrado en vigor antes de la fecha de en-
trada en vigor del presente Protocolo. Este tltimo, que incluird los compromi-
sos mencionados en el parrafo 81 del Informe del Grupo de Trabajo, serd par-
te integrante del Acuerdo sobre la OMC.

3. Salvo que se disponga otra cosa en los parrafos a que se hace referencia en el
pérrafo 81 del Informe del Grupo de Trabajo, el Ecuador aplicara las obliga-
ciones de los Acuerdos Comerciales Multilaterales anexos al Acuerdo sobre la
OMC que se deben aplicar a lo largo de un plazo que comienza a partir de la
entrada en vigor de ese Acuerdo como si hubiera aceptado dicho Acuerdo en
la fecha de su entrada en vigor.

4. El escalonamiento del desmantelamiento del mecanismo de ajustes arancela-
rios se aplicard segtn el calendario que figura en el anexo II del presente Pro-
tocolo.
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SEGUNDA PARTE:
LISTAS

5. Las Listas anexas al presente Protocolo pasardn a ser la Lista de concesiones
y compromisos anexa al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio de 1994 (denominado en adelante el «GATT de 1994») y la Lista de
compromisos especificos anexa al Acuerdo General sobre el Comercio de Ser-
vicios (denominado en adelante «kxAGCS») correspondientes al Ecuador. El es-
calonamiento de las concesiones y los compromisos enumerados en las Listas
se aplicard conforme a lo indicado en las partes pertinentes de las Listas res-
pectivas.

6. Alos efectos de la referencia que se hace en el apartado a) del parrafo 6 del ar-
ticulo IT del GATT de 1994 a la fecha de dicho Acuerdo, la aplicable en lo que
concierne a las Listas de concesiones y compromisos anexa al presente Proto-
colo serd la fecha de entrada en vigor de este ultimo.

TERCERA PARTE:
DISPOSICIONES FINALES

7. El presente Protocolo estard abierto a la aceptacién mediante firma o de otro
modo, del Ecuador, hasta el 31 de diciembre de 1995.
8. El presente Protocolo entrard en vigor a los treinta dias de haber sido acepta-
do.
9. El presente Protocolo se depositard en poder del Director General de la OMC.
El Director General de la OMC remitird sin dilacién copia autenticada del pre-
sente Protocolo, asi como una notificacién de la aceptacion del mismo, de con-
formidad con el parrafo 7, a cada miembro de la OMC y al Ecuador.
10. El presente Protocolo serd registrado de conformidad con las disposiciones del
articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.
HEcHO en Ginebra, el dia décimo sexto de agosto de mil novecientos noventa
y cinco, en un solo ejemplar y en los idiomas espafiol, francés e inglés, siendo cada
uno de los textos igualmente auténticos, salvo que en una Lista anexa se indique que
s6lo es auténtico su texto en uno o mds de dichos idiomas.

For the Republic Pour la République Por la Reptiblica
Of Ecuador de I’Equateur del Ecuador

Firma sujeta a certificacién por el H. Congreso Nacional. Septiembre 27/95

Patricio Izurieta



Resumen / sintesis.
Acceso del Ecuador a la OMC’

El GATT es un instrumento contractual que fue suscrito originalmente, en
1947, por veintitrés paises. Ha funcionado como un conjunto de normas convenidas
que rigen el comportamiento comercial de las partes contratantes; como foro de nego-
ciaciones comerciales para que el entorno comercial se liberalice; y como tribunal in-
ternacional en el que los gobiernos buscan resolver sus diferencias.

El GATT, que se inicié como un acuerdo de cardcter provisional, cobré impor-
tancia con el transcurso de los afios como tnico bastion multilateral contra el protec-
cionismo. Funciond y evolucioné hasta llegar a lo que ahora se conoce como el GATT
de 1994, que serd administrado por la OMC, organismo resultante de las negociaciones
de la Ronda Uruguay que concluyeron en diciembre de 1993 y que entré en vigencia el
1 de enero de 1995. El GATT ha llegado a abarcar mds del 90% del comercio mundial.
Se estima que con el ingreso de nuevos miembros a la OMC en los préximos meses,
practicamente la totalidad del comercio estard cubierta por la normativa multilateral.

El crecimiento funcional del GATT se ha dado no sélo por la incorporacién
continua de nuevos miembros sino, ademads, por la realizacién de rondas de negocia-
cién que perfeccionaron el conjunto de normas y disciplinas comerciales del sistema
multilateral y permitieron una mayor liberalizacién del comercio.

El GATT tiene como objeto principal garantizar a los medios empresariales
publicos y privados un entorno internacional estable y previsible para sus actividades
comerciales en el que, ademds, prospere la inversion y la generacién de empleo.

Los principios fundamentales que rigen las actividades del sistema GATT son:

1. Comercio sin discriminacién, plasmado en la cldusula de Nacién Mas Favore-
cida. Esto significa que las partes contratantes estdn obligadas a concederse
mutuamente un trato tan favorable como el que den a cualquier otro pais.

2. Proteccién de la produccion de bienes nacionales inicamente mediante aran-
celes y no con medidas de otra clase.

3. El Trato Nacional, que significa que no debe existir discriminacién entre bie-
nes importados y nacionales.

4. Comercio sobre una base estable y conocida gracias a la consolidacién de los ni-
veles de los derechos aduaneros. Se procura impedir el retorno a los derechos
mas elevados, con la exigencia de que todo aumento tiene que ser compensado.

4. Esta sintesis o resumen, en varias versiones, menos extensas segun el destinatario, es la ver-
sién que distribuy6 la Comision Negociadora entre los empresarios, medios de comunicacién
y al Congreso Nacional como respaldo para la ratificacién del Protocolo de Adhesion.
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5. Celebracion de consultas, para facilitar la solucién de controversias y a evitar
perjuicios entre las partes contratantes.

En el GATT se han realizado ocho rondas de negociacion tras las cuales se han
reducido paulatinamente los aranceles para productos industriales desde 47 por ciento, en
1947, hasta llegar hoy a un nivel promedio del 4 por ciento en los paises desarrollados.

En las primeras seis rondas de negociacién los paises miembros del GATT se
concentraron en la reduccion de aranceles. En la séptima, la Ronda de Tokio (1973-
79), la atencion de los negociados se orientd hacia la reduccion de las barreras no aran-
celarias con el propésito de asegurar que los efectos esperados con la liberalizacién co-
mercial acordada anteriormente, no se vieran contrarrestados por ese tipo de medidas.
Se establecieron nuevas normas que se recogieron en los denominados Cédigos, para
regular las précticas que afectan el libre comercio.

La octava ronda, la Ronda Uruguay, incluy6 negociaciones para: reforzar de
manera general las normas y procedimientos multilaterales de comercio del Acuerdo
General original, generando lo que hoy se conoce como GATT de 1994; mejorar las
condiciones de acceso de los bienes y los servicios a los mercados; incorporar, por pri-
mera vez, a la normatividad del GATT, los sectores agricola, textil y del vestido, las me-
didas sobre la inversion que afectan el libre comercio y la proteccion de los derechos
de propiedad intelectual, mediante la celebracion adicional de acuerdos especializados.

La Ronda Uruguay perfecciond y ampli6 la cobertura de los Cdédigos de la Ron-
da Tokio, haciéndolos obligatorios para todos los miembros; cred la Organizacién Mun-
dial del Comercio (OMC); fortalecid el sistema de solucién de diferencias e implant6 un
mecanismo para el examen periddico de las politicas comerciales de todos sus miembros.

EL PROCESO DE INGRESO DEL
ECUADOR AL GATT Y ALA OMC

La negociacién de las condiciones y términos de adhesion del Ecuador al
GATT y a la OMC se han realizado justamente en un momento de transicién del sis-
tema internacional de comercio, lo cual ha significado para el pafs tener que adaptar-
se a nuevas disposiciones y reglas de procedimiento durante el proceso.

Las recientes negociaciones se desarrollaron en un entorno dificil, en el que re-
sultan gravitantes la adopcién de los acuerdos de la Ronda Uruguay, que generaron en
los negociadores de las partes contratantes la firme disposicion de elevar los niveles
de compromiso para los 21 paises que, no habiendo participado en la Ronda Uruguay,
actualmente buscan culminar el proceso de adhesién al GATT/OMC.

El presidente Durdn Ballén anuncid la decision de ingresar al GATT en su dis-
curso de posesion, el 10 de agosto de 1992. En septiembre del mismo afio, el Consejo
del GATT aprob6 undnimemente la solicitud de adhesién del Ecuador y dispuso la
conformacién de un Grupo de Trabajo para que examine la compatibilidad del régi-
men de comercio exterior del pafs con las normas del sistema multilateral.

El proceso de acceso al GATT y a la OMC es, sin duda la mds grande y mds com-
pleja negociacién comercial internacional emprendida hasta hoy por el pais. En efecto,
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desde la finalizacién de la Ronda Uruguay, el proceso incluye una serie de aspectos que
van mds alld de la negociacion arancelaria, orientdndose también hacia la negociacion
del comercio de servicios y a la proteccion de los derechos de propiedad intelectual.

Por ello ha sido preocupacion del Equipo Negociador del Ecuador, creado por
Decreto Ejecutivo y conformado por representantes del MICIP, MAG, FINANZAS, BAN-
€0 CENTRAL, bajo la coordinacion de la Cancilleria, mantener consultas y brindar to-
da clase de asesoria e informacidn al sector privado. Para ello, tan sélo la Cancilleria
organizé mds de diecisiete reuniones con representantes de las Cdmaras de la Produc-
cion del pais; a ello, habria que sumar las organizadas por los Ministerios de Industrias
y de Agricultura.

Dentro del proceso de negociaciones, que se inicié en enero de 1994, el Equi-
po Negociador ha llevado adelante negociaciones multi y bilaterales.

Los avances en el campo multilateral han sido significativos. En el transcurso
del afio 1994, el Ecuador concluyé el examen de su politica econdmica y comercial; y
abord¢ las negociaciones de los denominados «nuevos temas» (servicios y propiedad
intelectual), en prevision de su acceso a la OMC.

Varias decisiones y reformas legales, entre las que se cuenta las nuevas leyes
de Aduanas, de Modernizacién, de Mercado de Valores, etc., expedidas en los dltimos
meses, han significado un importante avance y a la vez, una anticipacién al necesario
proceso de armonizacién con las normas y disciplinas del GATT y de la OMC.

En una préxima reunién multilateral, que tendria lugar en el mes de mayo pré-
ximo, se buscard la aprobacién definitiva del Informe Final del Grupo de Trabajo que
tuvo a su cargo el examen del régimen de comercio exterior del Ecuador; y del Proto-
colo de Adhesidén del pais a la Organizaciéon Mundial de Comercio. Ambos aspectos
constituyen la ultima instancia del proceso de adhesion dentro del marco multilateral.
Posteriormente, el Protocolo de Adhesién, por tratarse de un instrumento internacio-
nal, deberd ser conocido por el Honorable Congreso Nacional del Ecuador, con miras
a su mds pronta ratificacion.

En el campo de las negociaciones bilaterales, el Ecuador ha concluido y sus-
crito acuerdos con Australia, Japén, Suiza, Suecia, Noruega y Finlandia. Las negocia-
ciones bilaterales han concluido, aunque todavia no se suscriben los respectivos acuer-
dos, con el Canadad, los Estados Unidos de América y la Unién Europea. No existe to-
davia proximidad de acuerdo con Nueva Zelanda, en cuanto a la consolidacién de un
nivel arancelario para un solo producto: leche en polvo. Los acuerdos bilaterales con-
formardn la Lista del Ecuador, la misma que reflejard los compromisos de consolida-
cion arancelaria del Ecuador y aparecerd como anexo al Protocolo de Adhesion.

En el marco de las negociaciones de acceso del Ecuador a la Organizacién
Mundial del Comercio, (OMC), el pais negocia, entre otras cosas, la consolidacién de
un nivel arancelario para las importaciones de los mencionados productos.

Las negociaciones de acceso a mercados del Ecuador
Consolidacién es el compromiso que asume un pais, en este caso el Ecuador,

de no sobrepasar un determinado nivel previamente negociado (techo arancelario)
cuando en el futuro prevea modificar su arancel.
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Un aspecto importante a tener en cuenta, en lo que dice relacion a la consolida-
cién de los aranceles, es el de que e Ecuador se asegura de manera contractual, que los
niveles arancelarios vigentes en otros paises no se modifiquen. Estos niveles consolida-
dos no pueden ser levantados unilateralmente, son compromisos que garantizan el cum-
plimiento de los principios de estabilidad y previsibilidad para nuestros exportadores.

Ademads, de acuerdo a los principios fundamentales del GATT de la No Discri-
minacién y de la cldusula de la Nacion Mds Favorecida, el pais recibird todas las con-
cesiones que han acordado otorgarse entre si los miembros del GATT.

En el campo arancelario, el Ecuador no ha negociado modificacién alguna de
sus aranceles. peor atin otorgado concesiones preferenciales para las importaciones
provenientes de otros paises. Simplemente, ha negociado techos arancelarios bastante
mds altos que los niveles vigentes, lo que preserva la libertad de futuros gobiernos de
modificar hacia arriba los aranceles, en caso lo estimen necesario.

El nivel que el Ecuador logré que los demds paises le acepten consolidar es
bastante superior al arancel nacional efectivamente aplicado, o sea al AEC, lo que le
permite mantener un «colchén» adicional de proteccidén arancelaria para proteger su
produccién nacional, en el caso que alguna vez en el futuro fuera necesario.

El Ecuador inici6 sus negociaciones de acceso a mercados una vez que habia
concluido la Ronda Uruguay. Esto condicioné las negociaciones en el sentido de que
el Ecuador debi6 aceptar todos los resultados de la Ronda para el proceso de negocia-
cion. Para el caso concreto de las negociaciones de acceso a mercados para productos
agricolas, el Ecuador tuvo que manejar sus negociaciones dentro de los pardmetros que
sefiala el articulo 4 del Acuerdo sobre la Agricultura.

Al momento, en el Ecuador opera el Sistema Andino de Franjas de Precios co-
mo mecanismo de proteccion a los productos agricolas mds sensibles del pais. Dentro
de la 16gica del GATT/OMC, el sistema de franjas de precios constituye un mecanis-
mo de gravdmenes variables que estdn definidos como medidas en frontera diferentes
a los derechos de aduana propiamente dichos.

Como primer paso en las negociaciones, el Ecuador tuvo que lograr que los
130 productos para los cuales operan las franjas de precios reciban un «tratamiento es-
pecial» como productos designados. Para poder seguir utilizando las franjas de pre-
cios, el Ecuador tuvo que comprometerse desmantelar el sistema en u plazo pruden-
cial, de acuerdo con la eliminacién de estas medidas acordada en la Ronda Uruguay y
la consolidacion de niveles arancelarios obtenidos de estimaciéon de los promedios
arancelarios aplicados durante los tltimos afios.

La Salvaguardia Especial del Acuerdo Agricola

La Salvaguardia Especial se refiere al derecho de un miembro de la Organiza-
ciéon Mundial del Comercio (OMC) de aplicar ciertas medidas respecto a los derechos
de aduana propiamente dichos de un producto para el cual se haya negociado al mo-
mento de la elaboracién de la Lista de Consolidacién la inclusion de las siglas «SGE»
en la columna correspondiente. Estas medidas se refieren a la aplicacién de derechos

de aduana adicionales, en ningiin caso mayores al treinta por ciento de los derechos de
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aduana propiamente dichos vigentes en el afio de aplicacién, en el caso que se produz-
can una de estas dos situaciones:

a) que las importaciones del producto en cuestion sobrepasen los niveles de opor-
tunidad considerablemente inferior al precio de activacidn que se lo define con
base en el precio promedio de los tltimos tres afios. La Salvaguardia Especial
permanecerd vigente tnicamente se la debe hacer bajo un estricto control so-
bre el proceso de notificacién anticipada y garantizando el derecho de los ex-
portadores de mantener consultas sobre la aplicacién de la misma.

Cabe indicar que los niveles de aplicacion de la Salvaguardia Especial produ-
cen derechos aduaneros adicionales bastante reducidos.

Por lo tanto, el Ecuador era mucho mas conveniente mantener el mecanismo
de franja de precios, no s6lo porque se trataba de un compromiso andino adquirido con
anterioridad, si no porque este mecanismo protege, ademads de las fluctuaciones de pre-
cios internacionales tanto a los productores como a consumidores. Mds atin, si se to-
ma en cuenta que el techo de la franja de precios era considerablemente mas alto que
el nivel arancelario promedio aplicado en los tltimos afios.

En consecuencia y dado que, en su negociacion de acceso a los mercados, el
Ecuador debia optar por la Salvaguardia Especial o por niveles de consolidacién que
permitan la utilizacién del Sistema Andino de Franjas de Precios agricolas, escogi6 lo
segundo por brindar mayor proteccién al sector agropecuario.

CONSOLIDACION A NIVEL GENERAL

Se ha acordado un techo de consolidacion resultante de la férmula arancel na-
cional (AEC) mds un 50 al 200%, dependiendo del producto, para todo el universo
arancelario, con excepcién de los automéviles y de los productos quimicos de los ca-
pitulos 28 a 39 del Arancel.

Hasta el momento, las subpartidas del sector automotor se consolidad en 40%.
Vale anotar que de conformidad con el Acuerdo de Complementacién Automotor del
Grupo Andino, suscrito entre Colombia, Ecuador y Venezuela, algunas subpartidas es-
tardn sujetas a un arancel efectivo que ird desde el 20% hasta el 35%.

En lo que concierne a los productos quimicos, se consolidé en los niveles que
cada una de tales partidas registran en el AEC.

CONSOLIDACION EN SERVICIOS

Como es conocido, el interés internacional por el tema de los Servicios se in-
tensifique durante los afios 80 y 90, y es el motivo por el cual la negociacién de un
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, mds conocido por sus siglas en in-
glés —GATS—, se convirti6 en un elemento mayor de la Ronda Uruguay de Negocia-
ciones Comerciales Multilaterales.
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En virtud de lo anterior y para poder adherir a la OMC, el Ecuador debia ne-
gociar con todas aquellas partes contratantes que mostraron interés en el sector Servi-
cios ecuatoriano y que, en concreto, fueron los Estados Unidos de América, la Unién
Europea. Canadd, Suiza, Suecia, Finlandia, Noruega y Japén. Como fruto de tales ne-
gociaciones habria de sugerir a integrante del Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios, GATS.

La lista del Ecuador en Servicios, verificada y aprobada ya por el Comité Pre-
paratorio de la OMC, refleja el «statu quo» de la vigente legislacion nacional en los di-
versos sectores, es decir, no se asumio ningtin compromiso que produzca modificacién
alguna a la realidad actual.

LOS ACUERDOS DE LA RONDA URUGUAY

El Ecuador, al adherir a la OMC, incorporard a su legislacién los Acuerdos de
Aplicacién Multilateral, obligatorios para todas las partes contratantes, o sea, los de
Agricultura Aplicaciéon de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, Textiles y el Vestido,
Obstaculos Técnicos al Comercio, Medidas en materia de Inversiones relacionadas
con el Comercio, Valoracion en Aduana, Antidumping, Inspeccion Previa a la Expedi-
cion, Normas de Origen, Trdmites de Licencias de Importacion, subvenciones y Me-
didas Compensatorias y Salvaguardias.

De entre éstos, vale mencionar —por el tipo de proteccién adicional que brinda
a la produccion local. Los siguientes:

El Acuerdo sobre Salvaguardias dispone que si un aumento en la importacién
de un producto cause dafio o simplemente amenace causar dafio a la produccién nacio-
nal, se permite al pafs Miembro aplicar derechos adicionales sin limite, o sea, estable-
cer una sobretasa ad valérem sobre la importancia de dicho producto, con el propdsi-
to de proteger al productor local; para tomar esta medida, no es necesario que el pro-
ducto sea subsidiado. Estas salvaguardias se las debe aplicar en los términos que dis-
pone el Acuerdo correspondiente, que inclusive ofrece un trato especial y diferencia-
do para los paises en desarrollo.

El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias dispone que,
cuando la importacién de un producto subsidiado cause o amenace causar dafio a los
productores locales, el Miembro perjudicado puede imponer una sobretasa ad valérem
sobre la importacién de dicho producto, que esté en relacion con el monto del subsi-
dio que recibe el producto importado.

El tipo de proteccién que brindan los instrumentos citados no existe en la ac-
tual legislacion ecuatoriana, sélo serd factible su utilizacién desde el momento del in-
greso al GATT/OMC.

Ademads en caso necesario, pueden ser aplicados SIMULTANEAMENTE.
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VENTAIJAS DEL INGRESO A LA OMC

A manera de premisa, vale la pena destacar que, con el ingreso a la OMC, el
Ecuador no perderd su autonomia en el manejo de su politica comercial. Simplemen-
te, se tornard previsible para sus socios comerciales.

El ingreso a la OMC sitda al Ecuador frente a un conjunto de reglas nuevas pa-
ra el comercio de bienes y de servicios, que exigirdn una revision y racionalizacién de
la legislacion nacional sobre la materia.

Concretamente, el conjunto de compromisos que se asumirdn al adherir a la
OMC, demandard una muy importante labor legislativa con miras a su ratificacién y
una 4gil gestién administrativa interna para adecuar el sistema juridico nacional con
las nuevas obligaciones y acuerdos de la Ronda Uruguay.

La participacién del pais dentro del sistema GATT le permitird aprovechar las
mejoras introducidas a las normas del comercio internacional y al sistema multilateral
en que éstas operardn aspectos que no pueden ser tomados como un resultado abstrac-
to o tedrico, pues implican el « refuerzo del imperio de la ley en las relaciones econé-
micas internacionales».

El GATT y la OMC abren para el Ecuador un nuevo marco para sus relaciones
y negociaciones econdmicas internacionales; crean nuevos espacios para la moderni-
zacién de su régimen de comercio exterior y de otras politicas vinculadas; brinda al
pais el elemento «previsibilidad», tan necesario para atraer inversiones fordneas; per-
mite apoyar las politicas orientadas al fomento de las exportaciones; gana una impor-
tante instancia sobre todo para la solucion de sus diferencias comerciales con otros pai-
ses, mecanismo que ha sido modificado de manera profunda para hacerlo mds eficien-
te y para fortalecer las condiciones de credibilidad en el nuevo sistema GATT.

Vale mencionar que todos los compromisos del Ecuador en el dmbito de la in-
tegracion regional (ALADI) y subregional (Grupo Andino) han sido debidamente pre-
servados a lo largo de las negociaciones de adhesion al sistema GATT.

A su vez, en materia de obligaciones y como contrapartida, el Ecuador ha
anunciado en el GATT su firme disposicién de asumir varios compromisos para armo-
nizar su legislacion comercial con las disposiciones del nuevo instrumento internacio-
nal que establece la OMC, que contiene acuerdos tienen que adaptarse con el propdsi-
to de lograr el ordenamiento multilateral que se persigue aplicar para el siglo XXI.

En general, para el Ecuador la adhesién al GATT, significa el ingreso a un régi-
men transparente de derecho comercial, en el que participan practicamente todos los pai-
ses del mundo con un voto de igual valor para cada uno y en el que los gobiernos buscan
resolver sus diferencias mediante un sistema mds eficiente se solucion de controversias.

Dada la coyuntura que vive el pais, de modernizacién de los sectores produc-
tivos y de la politica de comercio exterior del pais.



Informe del Ministerio
de Industrias, Comercio,
Integracion y Pesca

Oficio No. SCE 953343
Quito, a 15 de septiembre 1995

Sefior doctor

Galo Leoro Franco

Ministro de Relaciones Exteriores
En su Despacho

Sefior Ministro:

En atencién a su mensaje de fax No. 9662-182 GM/SE/DGAGATT de 11 de

agosto del presente afio, mediante el cual solicita el criterio de esta Secretaria de Esta-
do sobre la conveniencia para el Ecuador de pertenecer a la Organizacién Mundial del
Comercio -OMC—, ciimpleme manifestarle lo siguiente:

La adhesion del Ecuador al GATT/OMC es el mds complejo e importante pro-
ceso de negociacioén que en el campo de la internacionalizacién de las relacio-
nes y complementacién comercial haya emprendido el Ecuador en los ultimos
tiempo. Este proceso incluye aspectos que van mds alld de la negociacién de
consolidacién arancelaria, toda vez que, comprende una amplia gama de
acuerdos comerciales multilaterales que permiten una mayor seguridad juridi-
ca al comercio internacional, orientdndose ademds hacia la negociacion del co-
mercio de servicios y la proteccion de los derechos de propiedad intelectual.
Este proceso iniciado en 1992, probablemente habria presentado menores di-
ficultades si se lo hubiera ejecutado con anterioridad. De ahi que cabe desta-
car, la importancia del proceso de negociaciones para el acceso del Ecuador a
la OMC, considerando que los requisitos han cambiado con el transcurso del
tiempo, debido a la mayor amplitud de su campo de accion y a los beneficios
que este organismo ofrece.

En el actual proceso de globalizacién econdmica, el acceso del Ecuador a la
OMC conlleva diversas connotaciones econémicas que se incorporardn a la es-
tructura socio-econémica del pais. En el contexto de los equilibrios macroeco-
ndémicos la presencia del comercio internacional desempefia un papel prepon-
derante, pues abre la posibilidad de optimizar la participacion del comercio ex-
terior en el crecimiento econémico, mejorar la balanza de pagos a fin de po-
tenciar la dinamizacién del aparato productivo, lo que se reflejard en el 4mbi-
to social en un mejoramiento general, en los niveles de empleo y la calidad de
vida de los ecuatorianos.
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La incorporacién de nuestro pafs a la OMC permitird aprovechar las ventajas
de crecimiento del comercio mundial, desarrollar una accién oportuna, dind-
mica y concertada, para preservar las condiciones de acceso de los productos
de exportacidn ecuatorianos a los diferentes mercados internacionales, particu-
larmente de los paises industrializados.

El ingreso del Ecuador a la OMC, fortalece la politica del Gobierno Nacional
de Comercio Exterior, crea nuevos espacios para la modernizacién del comer-
cio exterior a través del fomento de las exportaciones y el incremento de la in-
version extranjera.

La participacion del Ecuador en la OMC le permitird beneficiarse de las dis-
posiciones de la Parte IV del GATT, que prevé un trato favorable y diferencia-
do a favor de los paises en desarrollo, asi como de la Cldusula de Habilitacion,
que le posibilita negociar preferencias comerciales en nuestro favor. Asi mis-
mo el Ecuador podrd defender sus intereses como pais en desarrollo dentro de
los nuevos temas que constituyen imposiciones de practicas proteccionistas
por parte de los paises industrializados.

De otro lado, el pais, fortalecerd su poder de negociacion dentro del sistema de
solucién de diferencias. Temas como el del banano podrdn ventilarse en el
marco de este mecanismo.

En consideracion a lo expuesto, el acceso del Ecuador a la OMC constituye un

evento que potencia un mejoramiento econdmico y social para los sectores economi-
cos de nuestro pais y lo inserta en el mds amplio marco regulatorio del Comercio In-
ternacional.

Muy atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

José Modesto Apolo
Ministro de Industrias, Comercio, Integracién y Pesca
Encargado

Ministerio de Relaciones Exteriores, Adhesion del Ecuador al GATT/OMC, tomo 11, Quito, sep-
tiembre de 1995, anexos.
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Informe del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia

Oficio 951147
Quito, 17 de agosto 1995

Galo Leoro Franco
Ministro de Relaciones Exteriores

Quito

Sefior Ministro:

En atencidn a su mensaje de fax No. 9661-122 SE/DGAGATT, del 11 de agos-

to, donde se solicita el criterio del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, sobre la con-
veniencia para el Ecuador de pertenecer a la Organizacion Multilateral de Comercio
(OMC), me permito manifestarle lo siguiente:

1.

En la medida en que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia fue miembro ti-
tular del Equipo Negociador para la adhesion del Ecuador al GATT/OMC, y al
ser responsable de la negociacion del sector agropecuario, debo expresar que
los compromisos adquiridos en materia agricola, garantizan las condiciones
adecuadas y suficientes para que el Ecuador pueda desarrollarse integramente
dentro de un marco comercial mundial de mayor apertura y competitividad.
Todos los compromisos adquiridos dentro del marco de integracién andina,
han sido consolidados ante la OMC, para mantenerse en el futuro, como la ba-
se para la inmediata adhesion del Grupo Andino en calidad de Unién Aduane-
ra, a este Organismo normativo del comercio mundial.

Otra ventaja que se deriva de este importante paso de integracién comercial,
es que todos los productos ecuatorianos se van a beneficiar de las concesiones
de apertura de mercados, y limitaciéon de subsidios, hechas por los paises
miembros de la OMC, potenciando de esta manera nuestras posibilidades de
desarrollo econdmico.

De igual manera, al ser miembros de este importante Foro Comercial, el Ecua-
dor va a ser sujeto de un trato preferencial y especial, derivado de todos los
acuerdos e instituciones establecidos en la Ronda Uruguay, para aquellos
miembros que tengan la categoria de ser «paises en desarrollo» o «paises me-
nos adelantados».

Finalmente, creemos que es muy importante la membresia del Ecuador dentro
de la OMC, sobre todo por la garantia con que cuenta el pais de poder «denun-
ciar» précticas de comercio desleales, discriminatorias y poco transparentes,
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que perjudiquen o pongan en peligro nuestra integridad comercial, econémica
y social.

Atentamente,

Enrique Gémez Gonzdlez
Subsecretario de Politica e Inversion Sectorial



Informe del Banco Central
del Ecuador

Quito, agosto 30 de 1995
SE-2784-95 9507474

Sefior doctor

Galo Leoro Franco

Ministro de Relaciones Exteriores
En su Despacho

De mi consideracion:

Doy respuesta a su atento mensaje fax No. 9664-28 GM/SE/DGAGATT de 11
de agosto de 1995, relativo a solicitar el criterio de esta Gerencia General sobre la con-
veniencia nacional de adherirse a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

Al respecto, cimpleme dar a conocer a usted mi acuerdo con la decisién gu-
bernamental adoptada, pues el acceso a la OMC resulta de importancia fundamental
para el logro de una modernizacion efectiva del pais, al abrir una serie de posibilida-
des que deberdn ser aprovechadas por los empresarios nacionales, maxime cuando el
empeiio de las autoridades econdmicas ha sido el de crear condiciones de estabilidad
macroecondmica que hagan atractiva la inversién extranjera.

El Banco Central del Ecuador fue parte del Equipo Negociador del acceso del
Ecuador a la OMC, por lo que fui permanentemente informado del desarrollo de las
negociaciones —las que suscribo—, aprobadas por las partes contratantes de la OMC,
junto a las respectivas listas y compromisos, el 31 de julio de este aflo, de conformi-
dad con el documento OMC/WT/L/77 de 14 de julio de 1995.

Atentamente,

Dr. Augusto de la Torre
Gerente General

Ministerio de Relaciones Exteriores, Adhesion del Ecuador al GATT/OMC, tomo 11, Quito, sep-
tiembre de 1995, Anexos.



Cronologia

Solicitud de adhesion:

Creacion del Grupo de Trabajo / OMC
Preparacién Memorando Régimen Comercial
Creacion de la Direccion de asuntos del GATT
Respuesta a preguntas sobre el Memorando
REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO DE LA OMC
Designacion Grupo Negociador

CULMINA RONDA URUGUAY

Inicio de las negociaciones

REUNION GRUPO DE TRABAJO OMC

DECLARACION DE MARAKESCH / OMC
REUNION GRUPO DE TRABAJO OMC

Resultados provisionales

REUNION GRUPO DE TRABAJO OMC
INFORME SOBRE EL ESTADO DE LAS
NEGOCIACIONES. CIRCULAR
REUNION GRUPO DE TRABAJO OMC

INFORMACION RELACIONADA CON LOS PRODUCTOS
AVICOLA Y LECHE EN POLVO. ANDRES VALLEJO

Informe del Grupo de Trabajo

Solicitud oficial de ingreso a la OMC

Aprobacion del Protocolo de Adhesion / OMC
Plazo para Ratificacion del Protocolo de Adhesion
Envio al Congreso para Ratificacion del Protocolo
Ratificacion del Protocolo de Adhesion / Congreso
Depésito Instrumento de Ratificaciéon Protocolo
Publicacion en el Registro Oficial

Miembro Pleno de la OMC

17 de septiembre de 1992
20 de septiembre de 1992

marzo 1993

20 DE JULIO DE 1993

20 de octubre de 1993

15 DE DICIEMBRE DE 1993
enero de 1994

18 DE ENERO DE 1994
21-22 DE ABRIL DE 1994
ABRIL DE 1994

20 DE SEPTIEMBRE DE 1994
28-30 DE NOVIEMBRE DE 1994
noviembre de 1994

1 DE DICIEMBRE DE 1994

4 DE ENERO DE 1995
1-4 DE MARZO DE 1995
19 DE MARZO DE 1995

4 DE ABRIL DE 1995

10 DE JULIO DE 1995

14 de julio de 1995

17 de julio de 1995

31 de julio de 1995

31 de diciembre de 1995
20 de septiembre de 1995
21 de diciembre de 1995
22 de diciembre de 1995
2 de enero de 1996

21 de enero de 1996



Tramite de la solicitud de ingreso
del Ecuador al GATT/OMC

SOLICITUD
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Proceso decisional para el ingreso
del Ecuador al GATT/OMC

DECLARACION
PRESIDENCIAL
10 DE AGOSTO 1992

MEMORANDO — DELEGADOS
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Glosario

Economia internacional: relacién de la economia nacional con otras economias en
virtud de la necesidad de complementarse para la vida econémica y lograr, a
través de esa relacion, el mayor ingreso real posible.

Economia mundial: estd constituida por la totalidad de las actividades econémicas
que se realizan en el mundo, sin considerar la divisién politico / territorial del
mismo en paises, regiones o grupos multinacionales: el mundo como un todo,
con una economia sustentada en sus recursos de toda indole y cuya actividad
da lugar a lo que podriamos denominar el producto bruto del mundo.

Ejecucion de una decision en materia de politica exterior: identificar modificacio-
nes introducidas a la politica formulada.

Estructura de decision o unidad ltima de decision: actores gubernamentales do-
mésticos que tienen la capacidad de comprometer los recursos de una sociedad
y de evitar que la decision adoptada pueda ser facilmente revertida.

Formulaciéon de una politica exterior: propuesta inicial, negociada y aprobada

Globalizacion: (mas alld de las connotaciones que pueden darle un cardcter de moda
o ideologia) parte de las transformaciones del capitalismo global que tienen ca-
racteristicas especiales, relacionadas a cambios tecnoldgicos y econémicos y
su irradiacién o impacto hacia el resto del sistema: La globalizacién abarca una
amplia gama de transformaciones que han tenido como nticleo el cambio del
patrén tecnoldgico y los avances logrados en la informatica, las telecomunica-
ciones, las comunicaciones, los servicios y la produccién. Aunque ha predomi-
nado el aspecto econdmico de la globalizacién también se ha planteado su in-
cidencia en la creacién de un nuevo ambiente cultural .5

Marco decisorio: alimenta y condiciona el proceso de adopcion de decisiones. Estd
compuesto por tres elementos: a) los estimulos y condicionamientos externos
y domésticos; b) el ‘contexto macropolitico’ interno [...] que abarca tanto las
caracteristicas generales del sistema politico del pais bajo estudio como los
rasgos particulares de su politica exterior; y, ¢) el contexto especifico de la de-
cision particular (nivel ‘micro’ de la decisién).

Politica Exterior: drea particular de la accion gubernamental que abarca tres dimen-
siones analiticamente separables —politico-diplomdtica, militar-estratégica y
econdémica— y que se proyecta al &mbito externo frente a una amplia gama de

5. Irey Gémez Sanchez, «La politica social en la agenda latinoamericana: algunas perspecti-
vas», Espacio abierto, vol. 9, Caracas, julio-septiembre 2000, pp. 319-339.
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actores e instituciones gubernamentales y no gubernamentales, tanto en el pla-
no bilateral como multilateral.

Proceso decisorio o dindmica decisoria: actores gubernamentales y no gubernamen-
tales, del pafs y del exterior, que participan en una secuencia temporal que se
inicia desde el momento en que una conjuncién de estimulos externos e inter-
nos requiere la toma de una decision determinada hasta que la misma es efec-
tivamente adoptada.

Régimen Internacional: se define como un conjunto de principios, normas, reglas y
procedimientos para la toma de decisiones que rige el comportamiento de los
estados en un drea de la politica internacional. Junto con organismos interna-
cionales tales como las Naciones Unidas o la Unién Europea y las convencio-
nes bdsicas de la sociedad internacional, como las que establecen la soberania
de los estados, los regimenes internacionales constituyen una clase primordial
de instituciones internacionales.6

Relaciones Econémicas Internacionales: comprenden el conjunto de vinculaciones
y transacciones que se efectian entre las economias nacionales. Podemos dis-
tinguir en estas relaciones aquellas que se refieren a grupos multinacionales,
tales como: mercados comunes, asociaciones de libre comercio y en general
acuerdos de integracién econdmica.

Relaciones Transnacionales: se refieren a «las interacciones regulares que se dan a
través de las fronteras nacionales en las que cuando menos uno de los actores
no es un agente estatal o no actiia a nombre de un gobierno nacional u orga-
nismo intergubernamental». Los actores de las relaciones transnacionales son:
las Organizaciones no Gubernamentales, las empresas transnacionales con sus
filiales, alianzas transnacionales menos formales (incluyen desde disidentes
politicos hasta las llamadas «comunidades epistémicas»), las redes transguber-
namentales de funcionarios estatales que pertenecen a subunidades de gobier-
nos, asi como los regimenes y organismos internacionales.

Sistematizacion: «proceso reflexivo, mediante el cual los protagonistas de una expe-
riencia (institucion, técnicos y beneficiarios) rescatan, en forma participativa,
los procesos y productos validados durante la ejecucion de un proyecto, bajo
la forma de sistemas reflejables en otras situaciones semejantes a la experi-
mentada».”

Transnacionalizacion: tendencia de las estructuras a la articulacion alrededor de ejes
de poder que traspasan las fronteras del Estado nacidn, y el impacto que tienen
para las economias regionales y sus estados, la dindmica de la globalizacién fi-
nanciera y productiva.

6. Andreas Hasenclever, Peter Mayer y Volker Rittberger, «Las teorias de los regimenes inter-
nacionales: situacion actual y propuestas para una sintesis», en Foro internacional, México,
fotocopia, s.f., p. 399.

7. OIT, Evaluacion de proyectos y programas con énfasis en la evaluacion de impacto, Mana-
gua, agosto 1998, fotocopia.
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Universidad Andina Simon Bolivar
Sede Ecuador

La Universidad Andina Simén Bolivar es una instituciéon académica
internacional auténoma. Se dedica a la ensefianza superior, la investigaciéon y
la prestacion de servicios, especialmente para la transmisién de conocimien-
tos cientificos y tecnoldgicos. La universidad es un centro académico destina-
do a fomentar el espiritu de integracién dentro de la Comunidad Andina, y a
promover las relaciones y la cooperacion con otros paises de América Latina
y el mundo.

Los objetivos fundamentales de la institucion son: coadyuvar al proce-
so de integracién andina desde la perspectiva cientifica, académica y cultural;
contribuir a la capacitacion cientifica, técnica y profesional de recursos huma-
nos en los paises andinos; fomentar y difundir los valores culturales que ex-
presen los ideales y las tradiciones nacionales y andina de los pueblos de la
subregion; y, prestar servicios a las universidades, instituciones, gobiernos,
unidades productivas y comunidad andina en general, a través de la transfe-
rencia de conocimientos cientificos, tecnoldgicos y culturales.

La universidad fue creada por el Parlamento Andino en 1985. Es un or-
ganismo del Sistema Andino de Integracién. Tiene su Sede Central en Sucre,
Bolivia, sedes nacionales en Quito y Caracas, y oficinas en La Paz y Bogota.

La Universidad Andina Simén Bolivar se establecié en Ecuador en
1992. Ese afio suscribié con el gobierno de la reptblica el convenio de sede
en que se reconoce su estatus de organismo académico internacional. También
suscribié un convenio de cooperacién con el Ministerio de Educacién. En
1997, mediante ley, el Congreso incorporé plenamente a la universidad al sis-
tema de educacion superior del Ecuador, lo que fue ratificado por la Consti-
tucion vigente desde 1998.

La Sede Ecuador realiza actividades, con alcance nacional y proyec-
cion internacional a la Comunidad Andina, América Latina y otros dmbitos
del mundo, en el marco de dreas y programas de Letras, Estudios Culturales,
Comunicacién, Derecho, Relaciones Internacionales, Integracién y Comer-
cio, Estudios Latinoamericanos, Historia, Estudios sobre Democracia, Educa-
cion, Salud y Medicinas Tradicionales, Medio Ambiente, Derechos Humanos,
Gestion Publica, Direccion de Empresas, Economia y Finanzas, Estudios In-
terculturales, Indigenas y Afroecuatorianos.
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Universidad Andina Simon Bolivar
Serie Magister

Ménica Mancero Acosta, ECUADOR Y LA INTEGRACION ANDINA,
1989-1995: el rol del Estado en la integracion entre paises en desarrollo

Alicia Ortega, LA CIUDAD Y SUS BIBLIOTECAS: el graffiti quitefio
y la crénica costefa

Ximena Endara Osejo, MODERNIZACION DEL ESTADO Y REFOR-
MA JURIDICA, ECUADOR 1992-1996

Carolina Ortiz Fernandez, LA LETRA Y LOS CUERPOS SUBYUGA-
DOS: heterogeneidad, colonialidad y subalternidad en cuatro novelas
latinoamericanas

César Montafio Galarza, EL ECUADOR Y LOS PROBLEMAS DE LA
DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL

Maria Augusta Vintimilla, EL TIEMPO, LA MUERTE, LA MEMO-
RIA: la poética de Efrain Jara Idrovo

Consuelo Bowen Manzur, LA PROPIEDAD INDUSTRIAL Y EL
COMPONENTE INTANGIBLE DE LA BIODIVERSIDAD

Alexandra Astudillo Figueroa, NUEVAS APROXIMACIONES AL
CUENTO ECUATORIANO DE LOS ULTIMOS 25 ANOS

Rolando Marin Ibafiez, LA «<UNION SUDAMERICANA»: alternativa
de integracion regional en el contexto de la globalizacién

1 0 Maria del Carmen Porras, APROXIMACION A LA INTELECTUALI-

DAD LATINOAMERICANA: el caso de Ecuador y Venezuela

11 Armando Muyulema Calle, LA QUEMA DE NUCANCHIC HUASI

(1994): los rostros discursivos del conflicto social en Cafar

1 2 Soffa Paredes, TRAVESIA DE LO POPULAR EN LA CRITICA LITE-

13

RARIA ECUATORIANA

Isabel Cristina Bermidez, IMAGENES Y REPRESENTACIONES DE
LA MUJER EN LA GOBERNACION DE POPAYAN
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1 4 Pablo Niifiez Endara, RELAQIONES INTERNACIONALES DEL
ECUADOR EN LA FUNDACION DE LA REPUBLICA

1 5 Gabriela} Muiioz Vélez, REGULACIONES AMBIENTALES, RECON-
VERSION PRODUCTIVA'Y EL SECTOR EXPORTADOR

1 6 Catalina Ledn Pesantez, HISPANOAMERICA ,Y SUS PARADOIJAS
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88
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El autor, a través de la sistematiza-
cién del proceso de negociaciones —el
andlisis del contexto mundial, las carac-
teristicas del sistema politico ecuatoria-
no, la conformacién de la estructura de
la negociacién y la dinédmica decisoria—
arriba a tres conclusiones: en primer lu-
gar, que la condicionalidad implicita en
los programas de reestructuracién de la
deuda externa y los programas de ajus-
te de la economia son de tal naturaleza
que la apertura externa y la liberalizo-
cién de la economia ecuatoriana se an-
ticipan y superan a las normas librecam-
bistas de la OMC convirtiendo a las ne-
gociaciones en un simulacro. En segun-
do lugar, que las negociaciones repro-
ducen las caracteristicas del sistema po-
litico nacional, convirtiéndose en un pro-
ceso excluyente, cerrado y poco trans-
parente, conducido desde la opcién
ideolégica neoliberal del grupo nego-
ciador. Y, en tercer lugar, que la falta de
sistematizacién de esta experiencia, el
anacronismo y burocratismo institucio-
nal y la formulacién «reactiva» de la po-
litica exterior convierten a la actual ne-
gociacién para la conformacién del
Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) en un calco: desde la disputa in-
terburocrdtica entre los ministerios de
Comercio y de Relaciones Exteriores pa-
ra presidir las negociaciones, hasta la
exclusién deliberada de actores impor-
tantes de la «sociedad civil», y la ausen-
cia de mecanismos de participacién.
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