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La paz Caliente, Diego Cordovez 

Coyuntura 15 
Este artículo pasa revista a los acontecimientos que han caracterizado las rela­
ciones internacionales desde la publicación del número anterior. Analiza los 
pasos que se han dado en la campaña contra el terrorismo internacional que 
Estados Unidos y una coalición de estados iniciaron a raíz de los atentados del 
11 de septiembre. En ese contexto considera que el proceso de estabilización 
política y reconstrucción de Afganistán no ha registrado mayores avances y 
que la situación actual en ese país bien podría desembocar en una reanuda­
ción de las confrontaciones políticas, si no en una nueva guerra civil. Se anali­
zan también las nuevas tensiones que han surgido en el conflicto del Medio 
Oriente y en las legendarias disputas entre la India y Pakistán. En América La­
tina se vive una combinación de turbulencias económicas y financieras y de 
inestabilidad política y social. 
PALABRAS ClAVE: paz/guerra/Estados Unidos/Afganistán/política interna­
cional. 

This article reviews the most important events in the international relations 
field that have happened since the publication of our last issue. The author 
analyzes the steps that the United Sta tes and other governments have un­
dertaken in their campaign against terrorism since September ll.lt is sta­
ted that the political stabilization and reconstruction of Afghanistan has 
not been successful, a disappointing outcome which could lead to a renewal 
of political fights and even to a new civil war. The author critically addres­
ses the current state of the Middle East's conflict, the old controversies bet­
ween India and Pakistan, and the Latin American economic turmoil and 
political instability. 
KEYWORDs: peace/war/United States/Afghanistan/international politics. 



Economías andinas: también 33 atrapadas por la crisis, Marco Romero 
Este artículo analiza los principales elementos de las crisis en América La­
tina y sus expresiones en la Comunidad Andina de Naciones (CAN), enfa­
tizando algunas repercusiones en el proceso de integración andina. El au­
tor señala que los países miembros de la CAN presentan un cuadro de de­
bilidad económica y de fragilidad política cuyas perspectivas parecen pro­
longarse afectadas por las dificultades que atraviesan otras economías co­
mo la norteamericana, europea o japonesa, lo que pone en evidencia el 
poco éxito del modelo económico imperante. Finalmente analiza el papel 
y las posibilidades de los mecanismos multilaterales y regionales sobre las 
economías andinas. 
PALABRAS ClAVE: economía/ crisis/región andina 
This amele analyses the main features of the Latin American eeonomie cri­
sis as well as their effects on the integration process that is eurrently taking 
place among the Andean countries. The author sustains that the Andean re­
gion is going through a politieally and economically fragile situation, one 
whieh eould easily eontinue due to problems stemmingfrom the American, 
European and Japanese economies. This fragility is eonsidered as another 
sign ofhow the eurrent economie model of growth is falling aparto The arti­
ele also analyses the role that the multilateral and regional meehanisms 
eould play on the Andean economies. 
KEYwoRDS: eeonomylerisis/andean region. 
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La situación colombiana ante el mundo: entrevista 
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57 La nueva agenda internacional 

del Ecuador, Emilio Izquierdo 

2 

Este artículo plantea que, para poder actualizar la agenda internacional del 
Ecuador, se toma necesario considerar los cambios drásticos experimenta­
dos en las relaciones internacionales durante la tlltima década. De manera 
particular, se debe contemplar que la caída del Muro de Berlín significó la 
imposición rigurosa del liberalismo económico y, a su vez, que los atenta­
dos del 11 de septiembre de 2001 implican la imposición de una ideología 
guiada por la lucha antiterrorista. Todo esto influye en labor de la Cancille­
ría con relación a la cooperación internacional, organismos bilaterales y 
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multilaterales. Finalmente, se definen temas prioritarios tales como el for­
talecimiento a la democracia, seguridad, la lucha contra la corrupción, la 
migración, Derechos Humanos, medio ambiente, terrorismo y narcotráfico. 
PAlABRAS ClAVE: poHtica exterior/agenda internacional/ democracia/ seguri­
dad/migración/Derechos Humanos/medio ambiente/terrorismo/ narco­
tráfico. 
Aeeording to this artiele, the Eeuadorian international agenda can be upda­
red only if ehanging environment olthe international relations is taken pro­
perly into aceount. More specifically it is important to consider the eurrently 
world-wide ideology which derives from both the rigorous imposition 01 
economie liberalism that emerged afier the Fall 01 Berlin Wall, and the glo­
bal anti-terrorist war that began afier the September attac/cs. All this lactors 
influences on the Ecuadorian Foreign Ministry's work with the internatio­
nal eooperation, and the bilateral and multilateral institutions. Finally, 
such themes as the strengthening 01 democracy, the ftght against eorruption, 
the relations between migration and human rights, should be ineluded in 
the new loreign agenda. 
KEYwoRDS: loreign policy/ international agenda/Democracy/Seeurity/Migra­
tion/Human Rights/EnvironmentlI'errorismlDrug traJJie. 

Política del nuevo gobierno en la integración andina, 67 
Washington Herrera 

El autor plantea cuáles son los retos que el Ecuador debe afrontar para ra­
tificar firmemente su participación poHtica y económica en la Comunidad 
Andina. Se pregunta para ello ¿qué clase de integración queremos yen qué 
contexto international puede insertarse dicha integración? El artículo se 
concentra en nueve aspectos comerciales y económicos que deberán ser 
abordados por el nuevo gobierno. Finalmente, elabora una reflexión sobre 
las posibilidades de constituir un Mercado Común Andino, tarea que supo­
ne grandes desafíos en materia de libre circulación de servicios y capitales. 
PAlABRAS ClAVE: integración/Mercado Común/región andina/Comunidad 
Andina/ servicios/ capitales. 
By taekling sueh questions as "what kind 01 integration we desire" and "what 
international environment eould allow the integration we seek'; the author 
inquires into the main ehallenges that Ecuador must meet so as to ftrmly ra­
tify its polítical and eeonomic partieipation in theAndean Community. This 
artiele focuses on nine eeonomie and trade subjects whieh the newadminis­
tration will Hal?i! to deal with. Finally, there is a diseussion about the possi­
bilities 01 eonstrueting an Andean Common Market, a task whieh implies 
huge ehallenges with regards to the free movement 01 services and capital. 
KEYwoRDS: integration/Common Marketlantlean regíon/ Andean Commu­
nity/services/capital flows. 
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Relaciones Estados Unidos-Ecuador. 73 A la sombra de septiembre 11, Carlos Espinosa 
Este artículo explora cómo las relaciones entre Ecuador y Estados Unidos 
podrían modificarse debido a las consecuencias de la guerra contra el te­
rrorismo. Se aborda también el papel que el Ecuador podría ocupar en las 
estrategias petroleras y comerciales de Estados Unidos. El artículo conclu­
ye que será difícil resistir la tentación de una alineación estrecha con la po­
lítica exterior norteamericana. 
PAlABRAS CLAVE: Estados Unidos/terrorismo/política exterior. 

This article explores how the relations between Ecuador and the United Sta­
tes could change as a consequence of the current war against terrorismo It 
addresses also what role could Ecuador perform in the US trade and oil-re­
lated strategies. Its main conclusion is that the temptation of becoming clo­
sely aligned with the US foreign policy will be difficult to avoid. 
KEYwORDs: United Stateslterrorismlforeign· policy. 

La seguridad en las relaciones Ecuador-Colombia, 
Pablo Andrade 77 

El artículo se ocupa del tema de política exterior ecuatoriana más urgente y 
sobresaliente en la actualidad, esto es la existencia de un conflicto violento 
transfronterizo. El autor examina críticamente los supuestos éticos y concep­
tuales de la actual política exterior ecuatoriana desde la perspectiva de los es­
tudios de paz. Se argumenta que el conflicto colombiano puede ser entendi­
do como una guerra contemporánea. en la cual el Estado ecuatoriano estaría 
implicado por el imperativo ético de proteger la seguridad humana de los 
ecuatorianos, y de las poblaciones colombianas forzadas a desplazarse. 
PAlABRAS CLAVE: guerra/seguridad/política exterior/Colombia. 

This article focuses on what is currently the most outstanding issue for 
Ecuadorian foreign policy, namely. the growing violence of the transborder 
conflicto By using the approach of so-called "peace studies': the author ma­
kes a critical review ofthe conceptual and ethical assumptions on which the 
Ecuadorian foreign policy is based. It is argued that the colombian conflict 
can be seen as a contemporary form of war, one which would lead the Ecua­
dorian State to become directly in volved. This involvement willlikely derive 
from the ethical imperatives related to the preservation of human security 
for both the domestic population and the displaced Colombians. 
KEYwORDs: warlsecuritylforeign policylColombia. 

Ecuador y Perú: vecinos más cercanos, Hernán Escudero 89 
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El autor explica el cambio en la naturaleza y sentido de las relaciones en­
tre ambas naciones, luego de la firma de los acuerdos de paz, en octubre 
de 1998 en Brasilia, culminando un proceso gestado en 1991. El artículo 
aborda las diversas acciones de cooperación e interdependencia que se 
han ido forjando entre ambos países y sugiere una agenda para profundi­
zar la relación bilateral en los siguientes años, que incluye el impulso a ini-
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ciativas conjuntas en el marco de la política exterior común de la CAN. 
PAlABRAS ClAVE: cooperación/Comunidad Andina de Naciones/política ex­
terior. 
The author traces the changes in relations between Ecuador and Peru as a 
result ofthe Peace Agreement signed in Brasilia in 1998, which was the final 
stage of a diploma tic process that began in 1992. In addition to presenting 
several actions of cooperation and interdependence recently developed by 
both countries, this article suggests an agenda aimed at deepening bilateral 
relations in the next years. In this regard, it points out the need to advance 
joint initiatives within the framework provided by the Andean Community's 
foreign policy. 
KEYwORDS: cooperation/ Andean Cornmunity. 

Elementos para una política exterior ambiental, 
Íñigo Salvador 97 

La necesidad de una política exterior ecuatoriana en lo ambiental surge de 
la naturaleza global del medio ambiente, de la responsabilidad del Ecua­
dor como país privilegiado por su megadiversidad, de la vinculación ine­
vitable entre la pobreza que le aqueja y la degradación del ambiente y de 
los compromisos internacionales por él adquiridos. Una política exterior 
ambiental debe resultar de un proceso de diseño en que participen todos 
los actores de la temática ambiental, aunque su ejecución debe estar cen­
tralizada en un órgano gubernamental. Se sugieren algunos temas especí­
ficos que deberían formar parte de una agenda internacional del Ecuador 
en lo ambiental. 
PAlABRAS ClAVE: medioambiente/diversidad biológica/política exterior. 

The need for an environmental foreign policy in Ecuador derives from the 
global character of environmental issues, the country's responsability to­
wards its privileged megadiversity, the unavoidable link between poverty 
and environmental degradation as well as from international commit­
ments. While an environmental foreign policy must be centrally comman­
ded by a government agency, it should be designed through a participatory 
process capable of engaging all the actors who are actually involved in envi­
ronmental issues. This article suggests several concrete themes that should 
be part ofthe Ecuadorian environmental international agenda. 
KEYwORDS: environmentlbiological diversitylforeign policy. 

Áreas de gestión internacional del Estado ecuatoriano 
en Derechos Humanos, José Valencia 105 

El artículo presenta un análisis sintético de cinco áreas en las que el Dere­
cho Internacional de los Derechos Humanos genera obligaciones a los Es­
tados Parte de instrumentos internacionales y, en particular, al Ecuador, e 
identifica los renglones primordiales que debe considerar el Estado ecua­
toriano al diseñar un plan de gestión internacional sobre Derechos Huma­
nos. 
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PALABRAS CLAVE: Derecho Internacional/Derechos Humanos/Estado. 

This article analyses five different ways through which Human Rights-rela­
ted Internationallaw bring about obligations for any State which has subs­
cribed international instruments and, more specifically, for Ecuador. There 
is also an effort to identify the main subjects that the Ecuadorian State 
should have to take into account so as to design an international working 
plan on human rights. 
KEYwORDs: International Law/Human Rights/State. 

Insostenibilidad del pago de la deuda externa desde el punto 115 de vista económico. social y ambiental. Wilma Salgado 
La autora sostiene que, dadas las condiciones usualmente impuestas por los 
países industrializados acreedores, el pago de la deuda externa es inviable 
para el Ecuador. Si se consideran aspectos económicos, sociales yambien­
tales, se puede apreciar que el actual servicio de la deuda genera una balan­
za de pagos insostenible, deterioro de la capacidad productiva local. aumen­
to de la precariedad del mercado laboral, incremento de la extrema pobreza 
y una presión insoportable sobre los recursos naturales. Mediante un análi­
sis de ciertos indicadores selectos, la autora establece las relaciones existen­
tes entre el ajuste para servir a la deuda, el deterioro de las condiciones de 
vida, el impacto en la agricultura y los recursos naturales y la dinámica de los 
procesos migratorios. 
PALABRAS CLAVE: deuda externa/pobreza/recursos naturales/salud/educa­
ción. 
The author states that, given the conditions usually posed by both the indus­
trialized countries and foreign creditors, Ecuador can hardly satisfy its exter­
nal debt obligations in the future. If wen economic, socia¡ and environmental 
issues are reaUy taken into account, it becomes clear that the current servicing 
of debt is generating an unsustainable balance of payments, a detenoration 
of domestic productive capabilities which makes labor markets more preca­
rious, and an enhancement of the incidence of poverty which puts unbeara­
ble pressures on natural resources. Through an analysis of selected indicators, 
the author makes clear the relation between the economic adjustments ai­
med at fulfilling debt service, and the worsening of living conditions, inclu­
ding the impacts on agriculture and natural resources, and the dynamics of 
migration processes. 
KEYwORDs: external debt/poverty/natural resources/health /education. 

Inserción del Ecuador en la región Asia Pacífico: 125 
algunas reflexiones para la nueva administración, 
Andrés Montalvo 

6 

El autor destaca la importancia en términos de compromisos políticos del 
Ecuador hacia una relación más estrecha con los países del Asia-Pacífico. El 
nuevo gobierno debe diseñar sus políticas en correspondencia con el esce­
nario impuesto por la democracia liberal y el libre mercado, considerar in-
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centivos para el desarrollo del comercio exterior y atracci6n de inversiones 
y tomar en cuenta la importancia de la competitividad interna. El sector 
privado debe revertir el comportamiento irregular de la exportaciones ha­
cia algunos países de Asia-Pacífico y el Ministerio de Relaciones Exteriores 
fortalecer los lazos a nivel político-diplomático. Finalmente, el autor enfati­
za la necesidad de una rápida modernizaci6n del sector público. 
PAlABRAS CLAVE: Asia-Pacífico/Cuenca del Pacífico/integración/comercio 
exterior. 

The author advocates for the development of a closer relation between Ecua­
dor and theAPEC countries. It is stated that the new Ecuadorian administra­
tion must design its policies in accordance to the boundaries imposed by li­
beral democracy and free markets. The foreign policy must also be aimed at 
fostering intemational trade, capital flows, and national competitiveness. At 
the same time the private sector must create a regular flow of exports towards 
the APEC countries and the Ecuadorian Mínistry of Foreign Affairs must 
strengthen its political and diplomatic ties at t~ Pacific area. Finally, the 
author stresses that the public sector must be quickly modemized. 
KÉYWORDs: Asían PacificlPacific BasinlIntegrationlInternational trade. 

Inserción del Ecuador a la Cuenca del Pacífico. ¿Qué 
debemos esperar del nuevo gobierno?, Sonia Roca 133 

La autora sostiene que, a diferencia de los actores asiáticos que se mueven 
dentro de las políticas definidas por los organismos regionales, los organis­
mos multilaterales latinoamericanos no son tan eficientes para cumplir su 
rol de interlocutores con el Asia Pacífico. Al diseñar sus políticas exteriores 
hacia los países asiáticos, Ecuador no debe obnubilarse por la extensión 
geográfica, la magnitud de su poblaci6n o las economías de escala. Las 
oportunidades están en la posibilidad de ofrecer un mercado ampliado ha­
cia la región andina. 
PAlABRAS CLAVE: Asia-Pacífico/mercados/comercio. 

The author sta tes that, unlike the Asían actors who are able of moving wit­
hin the politics defined by regional organisms, Latín American multilateral 
institutions are not efficient enough so as to fulfill their mediating role in 
the relations towards theAsían-Pacificarea. In designingforeign policies to 
wards the Asian countries, Ecuador should not worried about such factors 
as geographical extension, population size or scale economies. The oppor­
tunities are in the development of an amplified market between the Asían 
and Andean Rt,!gions. 
KÉYWORDs: Asían Pacificlmarketsltrade. 

El Ecuador y el ALCA: 139 
temas para la reflexión, Juan Falconí Morales 

El artículo analiza los avances de las negociaciones comerciales del Área de 
Ubre Comercio de las Américas. Se sostiene que Ecuador debe tomar previ­
siones, principalmente dada la dolarización. Falconí plantea un necesario 
cambio de perspectiva de la política pública y la gesti6n microecon6mica 
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para así generar un régimen especial para los países menores. Se propone 
también algunas líneas generales de un Programa de Cooperación Hemisfé­
rica. Dado que el AJ..J:.A podría implicar riesgos para la región, se enfatiza la 
necesidad de una estrategia a largo plazo. 
PALABRAS ClAVE: A.J.I:.AI negociacionesl economíal competitividadl integra­
ción. 

The article analyses the current state of the Free Trade Área of the Americas 
(F7JL4) negotiations. It is hold that Ecuador should tak:e precautions due to 
its dollarlzation. According to the author, both public policies and microeco­
nomic administration should be seen from a different perspective, one which 
could be capable of creating a special regime for the small countries. A He­
mispheric Cooperation Program is also outlined. Since the FTAA could bring 
about some major risks to the Andean Region, the author emphasizes that a 
long-term strategy must be envisioned. 
.KBYwoRDS: FTAAlnegotiationsl economylcompetitivenesslintegration. 

Otros temas 
El doble aislamiento de la política exterior 
de Venezuela, Eisa Cardozo 153 

Este artículo aborda la política exterior del presidente Hugo Chávez Frías a 
partir de las ambigüedades planteadas por su programa de "revolución de­
mocrática". Dado que lo revolucionario tiene un carácter política y económi­
camente anti-liberal, Chavéz está expuesto permanentemente a un aisla­
miento con respecto al mundo y a la sociedad venezolana. Los rasgos contra­
dictorios de su política exterior aparecen reflejados en las relaciones bilatera­
les con Colombia, Estados Unidos y Cuba. 
PAlABRAS CLAVE: democracia/Venezuela/revolución/política exterior. 

This article focuses on President Hugo Chavez's foreign policy, analyzing 
the ambiguities related to its "Democratic Revolution" Program giVes Cha­
vez's revolutionary, and politically and economically anti-liberal stance 
the president, according to Cardoso, is permanently in risk of international 
and national isolation. The contradictory features of his foreign policy can 
be seen in Venezuela's bilateral relations with Colombia, the United States, 
andCuba. 
KEYwoRDS: democracylVenezuelalrevolutionl foreign policy 

La economía política de las drogas ilegales en los Andes, 169 Francisco Thoumi 

8 

Este artículo examina el negocio de las drogas ilegales en los Andes desde 
las relaciones de la oferta y la demanda. Luego, en el intento de construir 
una respuesta a la interrogante de por qué unos países prQducen drogas 
ilegales y otros no, Thoumi cuestiona las cuatro razones (pobreza, desi­
gualdad, crisis económicas y corrupción) que comúnmente se utilizan pa­
ra explicar este fenómeno, y sefiala que en muchas ocasiones estas varia­
bles son detonantes más que causas. En la parte final, el autor expone las 
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características sociales e institucionales de los países que propician las 
destrezas necesarias para llevar a cabo actividades ilegales, y argumenta 
que su solución requiere cambios estructurales en la sociedad. 
PALABRAS ClAVE: Colombia/narcotráfic%ferta y demanda/institucio­
nes/políticas antinarcóticos. 
This article puts forward sorne ideas on illegal drugs in the Andes from a 
supply and demand perspective. The author explores why sorne countries 
produce illegal drugs and others do not, disregarding conventional percep­
tions that locate poverty, inequality, economical emes and corruption as the 
main explanations for the me of drug trajJicking activities. Toumi argues 
that while such factors may contribute to drug trajJicking they are not its 
causes. Finally, by locating the problem in social and institutional factors, 
the author malees clear tltat solutions require structural changes in society. 
KEYwORDS: Colombialdrug trajJickinglsupply and demandlinstitutionslanti­
drug policies. 

Buenas intenciones y efectos perversos. 177 
Los límites del reformismo institucional 
en Colombia y Venezuela, Ana Maria Bejarano 

Este artículo analiza las reformas institucionales emprendidas por Colom­
bia y Venezuela para enfrentar las crisis de la democracia durante los no­
venta. Si bien los intentos de reforma han comprendido desde la descen­
tralización y la transformación de los sistemas electorales hasta las refor­
mas constitucionales, las reformas parecerían no haber generado los re­
sultados adecuados dado que, en algunos casos, parecen haber profundi­
zado las crisis. Al respecto se argumenta que toda reforma puede producir 
efectos imprevistos, no siempre benéficos. Dado que toda reforma impli­
ca costos, se torna necesario desprenderse de aquellos diagnósticos que 
perciben la realidad como verdad incuestionable. 
PALABRAS ClAVE: crisis/ democracia/ sistemas electorales/ reforma institucio­
nal/Colombia/Venezuela. 
During the 1990s, in order to manage the crisis of democracy. Venezuela and 
Colombia carried out institutional reforms which were aimed at improving 
the decentralization process, the electoral systems and the Constitution; at 
first sight. however, it seems that the outcomes coming from such reforms 
have deepened the emes. With regard to this paradoxical situation, the aut­
hor argues that any reform process causes unintended and unpredictable 
consequences, some of which could not be always beneficial. Since there are 
always costs associated to institutional reform, it is necessary to avoid those 
kind 01 diagnosis which are prone to see reality as an uncontested truth. 
KEYwORDS: crisisldemocracylelectoral systems/institutional relormlColom­
bialVenezuela. 
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Informe especial: 189 Diagnóstico de la frontera Ecuador-Colombia 
Este documento describe la situación actual imperante en la frontera, en 
el lado ecuatoriano, concretamente en las provincias de Esmeraldas, Car­
chi y Sucumbíos, tomando en cuenta cuatro áreas temáticas: presencia 
institucional del Estado ecuatoriano, seguridad, comercio binacional 
Ecuador-Colombia y tejido sociocultural, con indicadores específicos pa­
ra cada una de ellas. Este diagnóstico describe cómo el conflicto colombia­
no y la política de seguridad del Estado ecuatoriano están afectando a la 
institucionalidad política, la economía y la sociedad de la frontera Ecua­
dor-Colombia. 
PALABRAS ClAVE: seguridad/política/conflicto colombiano/frontera Ecua­
dor-Colombia. 
This document describes the current situation in Esmeraldas, Carchi, and 
Sucumbios, all 01 which are Ecuadorian provinces located on the Colom­
bian border; locusing on lour major themes: the institutional presence 01 the 
Ecuadorian State, the hottest issues in security, the actual trade flows bet­
ween Ecuador and Colombia, and the zone's socio-culturalleatures. The ar­
ticle shows how the Colombian conflict and the Ecuadorian security policy 
are both affecting the social, political and economic life on the border. 
KEYwORDS: security. policy/colombian conflict, colombian border. 

Archivos: documentos históricos 
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