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“Integracién para la globalizacién™

DISCURSO DEL SECRETARIO GENERAL DE LA COMUNIDAD
ANDINA, EMBAJADOR ALLAN WAGNER TIZON, EN LA CERE-
MONIA OFICIAL DE TOMA DE POSESION.

Lima, 15 de enero de 2004

Quisiera, en primer lugar, expresar mi agradecimiento al
Sefior Presidente de la Repiiblica por honrarme con su presencia
esta maflana en la que asumo formalmente ¢l cargo de Secretario
General de la Comunidad Andina, conforme 2 la eleccién efectua-
da por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.

Mi tarea en la Secretaria General serd continuacién de
una larga carrera de servicio péblico al Perii y a la integracién an-
dina, que ha tenido en el Wtimo afto y medio una etapa funda-
mental en mi desarrollo profesional y personal al conducir el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores bajo las directivas de politica ex-
terior del Presidente Alejando Toledo.

Le quedo, sefior Presidente, profundamente reconocido
por haberme brindado la oportunidad de servir una vez més a mi
patria en ese cargo y, al mismo tiempo, por haberme brindado
también la oportunidad de-postular a la eleccién como Secretario
General de k2 Comunidad Andina.
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‘ Desearfa asimismo, en estas palabras preliminares, ex-
presar mi reconocimiento a dos personas que nos acompafian es-
ta mafiana: al embajador José de la Puente Rabdill, mi jefe en el
Ministerio de Relaciones Exteriores cuando apenas comenzaba mi
carrera diplomética y con quien tuve el gusto de participar, siendo
atin Ayudante Quinto del Ministerio de Relaciones Exteriores y el
embajador De la Puente era Director de Asuntos Econémicos, en
la organizacion de la IV Reunién de la Comisién Mixta de la De-
claracion de Bogot4, en 1967, que fue realmente el punto de par-
tida de la creacién de la Comunidad Andina, mediante el Acuerdo
de Cartagena, y de la Corporacién Andina de Fomento.

Ademis, fue el embajador De la Puente quien a finales de
1979, encontrdndome yo como Consejero en la Embajada del Pe-
rd en Chile, me llamé un dfa para invitarme a ser el primer Jefe de
Relaciones Externas de la entonces Junta del Acuerdo de Cartage-
na que é| integraba. Fue, pues, esa invitacién del Embajador De la
Puente la que me trajo a ser funcionario por primera vez de este
importante proceso de integracién y ese es un recuerdo que ateso-
ro, junto con la profunda amistad y afecto que le tengo.

Igualmente, se encuentra con nosotros ¢l doctor Javier
Silva Ruete, querido amigo y Primer Director Secretario de la Jun-
ta del Acuerdo de Cartagena. Javier es uno de los “activos” del pro-
ceso de integracién andino. Participé en las reuniones que dieron
origen al Acuerdo de Cartagena y como Primer Director Secreta-
rio, precisamente siendo peruano, le correspondié estructurar lo
que es hoy dia la Comunidad Andina. Recibe pues, mi querido Ja-
vier, & reconocimiento de todos los qie creemos en la integracion
a la labor que tG has desempefiado y naturalmente a la amistad
que nos une.

Como he sefialado, mi vinculacién con el proceso de in-
tegracién es antigua, comenzando por la mencionada IV Reunién
de la Comisién Mixta de la Declaracién de Bogoté, pasando por
mi presencia como funcionario de la Misién del Perd ante la Aso-
ciacién Latinoamericana de Libre Compercio en Montevideo, lue-
go como Representante Alterno del Perd ante la Comisién del
Acuerdo de Cartagena, posteriormente como representante, en mi
calidad de Canciller del Perd, en dos opostunidades, ante el Con-
sejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, y, finalmente,
en dos ocasiones como funcionario del Acuerdo de Cartagena,



primero de la entonces Junta y mds recientememe de la Secretarfa
General. S g o

Fue el Secretario Gemeral de entonces, Embajador Sebas-
tidn Alegrett, a quien hoy dia rindo mievamente homenaje, quien,
de retorno de mi autoexilio por la democracia an Venezuela du-
rante seis afios, me recibié en esta casa, facilitando asf mi reinser-
cién en la sociedad peruana y, desde aquf, una oportumidad de tra-
bajar para I restauracién de ks democracia en nuestro pafs.

Sefior Presidente, sefiores Ministros, seioges Representantes,

Los origenes del proceso de integracion hace 34 afios es-
tuvieron signados por grandes esperanzas y sebre tedo por una
profunda conviccidn y voluntad politica sobre la importancia del
proceso de integracion para poner a nuestros pufses en capacidad
de desarrollarse y llevar bengficias tangibles yreales 2 sus pueblos.

El balance de 34 afios de integracién andina muestra lo-
gros pero también frustraciones.

Entre los logros podemos conslderar:

La construccién de un patrimomio democritico, desde el

pronunciamiento de los Cancilleres andinos en 1978 res-

paldando la democracia y la no intervencién en Nicara-

gua, hasta el Protocaolo Adicional “Cornpromiso Andino

con la Democracia® de 1998.

. La calidad del comezcio intracomunitario, que genera
valor agregado y empleo (de los casi 6 mil millones de
délares de eso comercio, més de la mitad estd compuesto
por productos de alto valor agregado).

. Un patrimonio juridico e institucional, que otras regio-
nes del mundo reconocen a nuestra Comunidad Andina.
Sin embargo, las frustraciones sin duda son:

. Haber perdido los paises andioos relevancia en el comer-
cio internacional (del 3 por ciento del comercio mundial
que representdbamos hace 40 afios hoy somos menos del
1 por ciento).

’ Mds de la mitad de la poblacién de muestros paises vive

i bajo la linea:de pobreza y compartimos la profunda de-
sigualdad en la distriducién del ingreso que se observa
en toda América Latina.

. No haber sabido aprovechar todas nuestras fortalezas




para jugar un papel mds grevitante en las relaciones in-
ternacionales y haber observado una débil solidaridad
mmdualmdmﬂuwunm

Lmduﬂnkhjohhldh

Hoy dfa I globalizacién nos plantea un escenario y desa-
o3 radicalmente distintos a los.de hace 34 afios.

Creo que ha llegado ¢l momento de asimilar e] cambio.
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una decisi6n final en torno a este instrumento, a la luz del nuevo
Disefio Estratégico de la integracién.

Hoy son més importantes en las relaciones comerciales
internacionales las politicas de competencia, la propiedad intelec-
tual, las normas técnicas, las reglas de origen, las compras guber-
namentales. Igualmente, los subsidios agricolas, las barreras no
arancelarias, la proteccién disfrazada de medidas antidumping, la
carencia de un sistema de comercio internacional estable y previ-
sible y la ausencia de una cooperacién internacional habilitadora
del comercio y el desarrollo, son graves obstdculos que confrontan
nuestros pafses. Son estos los retos que tenemos que abordar para
prepararnos hacia el libre comercio, superando ademés en el 4m-
bito andino, las medidas de salvaguardia y las retaliaciones por in-
cumplimientos que atentan contra las corrientes de comercio que
el mismo proceso de integracién ha propiciado.

Se impone, ademds, una lucha frontal contra el contra-
bando, que en la actualidad reviste formas de crimen organizado
por su dimensién y los métodos que utiliza. Este es un delito que
perjudica la produccién subregional, afecta el empleo e impide el
aprovechamiento de las ventajas de la integracién comercial. Pro-
pongo la elaboracién de un Plan Andino de Lucha contra el Con-
trabando para su adopcién en junio, con ocasién de la préxima
Cumbre Presidencial Andina.

El transporte continda siendo el talén de Aquiles del li-
bre comercio andino y si no se aborda con decisién se convertird
en un grave obstdculo para la insercién internacional de las eco-
nomfas andinas. Es indispensable la adopcién de un “Libro Blan-
co” sobre politicas de transporte que sincere el problema, ataque
sus causas y fije metas concretas de actuacion.

También debemos concentrarnos en impulsar el libre
movimiento de capitales y profundizar el libre comercio de servi-
cios donde los paises andinos tenemos un importante potencial,
como es el caso de los servicios financieros, turisticos y profesio-
nales. En todos estos aspectos los pafses andinos podemos conce-
dernos ventajas especiales —a diferencia de lo que posiblemente
ocurriré en las negociaciones con terceros— en materia de trato na-
cional, reconocimiento mutuo y la contratacién de trabajadores
andinos. En consecuencia, propongo una revisién a fondo de la
normatividad andina a fin de hacer realidad entre los Paises
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Miembros, a més tardar el afio 2005, el libre comercio de bienes y
servicios y la libre circulacién de capitales y personas.

Por otro lado, es decepcionante que, préximos a cumplir
35 afios de integracién, nuestros paises ain no hayan logrado la
homologacién de los titulos académicos y las licencias profesiona-
les. Es indispensable que los Presidentes dispongan las medidas
necesarias para hacer realidad, en un plazo no mayor de un aiio,
este antiguo anhelo de nuestros ciudadanos andinos.

En el camino hacia el libre comercio tenemos como uno
de los principales retos las préximas negociaciones del TLC con los
Estados Unidos, el ALCA y, muy posiblemente, de un acuerdo de
asociacion y libre comercio con la Unién Europea. Me propongo es-
tablecer dentro de la Secretaria General un Proyecto Especial de
Apoyo a las Negociaciones Comerciales Internacionales de los pai-
ses andinos, financiado con recursos propios de la Secretarfa Gene-
ral y de la cooperacién internacional, para lo cual ya me han ofreci-
do su respaldo los presidentes del Banco Interamericano de Desa-
rrollo y de la Corporacién Andina de Fomento. Este equipo estard
conformado por expertos a tiempo completo de a Secretarfa Gene-
ral, que por otro lado ya han venido apoyando a los pafses en las ne-
gociaciones del ALCA y el MERCOSUR, y serd reforzado con exper-
tos internacionales en las diversas dreas de la negociacién.

En suma, la Secretarfa General pondra a disposicién de
los Pafses Miembros toda su capacidad instalada y experticia pro-
fesional para asistirlos en estas trascendentales negociaciones, que
definirdn el modo de insercién internacional para nuestros paises,
el cual debe responder a una visién del desarrollo moderna e in-
clusiva de nuestras sociedades.

También tengo el propésito de impulsar un Programa
Andino de Desarrollo de las Exportaciones que permita crear si-
nergias, promover el conocimiento de mercados y técnicas de ex-
portacién, y apoyar la generacién de una oferta exportable de alto
valor agregado creadora de empleo. La pequefia y mediana empre-
sa exportadora andina deber4 ocupar un papel preponderante en
este empefio.

2. El desarrollo de la competitividad
Para aprovechar de manera efectiva las oportunidades de
comercio e inversiones que brindar4 el libre comercio, es indis-



pensable para nuestros paises el desarrollo de sus capacidades
competitivas. De otra manera no seré posible establecer una auto-
pista de doble via con nuestros socios comerciales. Es asf que la
competitividad debe convertirse en un tema central en el nuevo
Disefio Estratégico, tal como lo ha reconocido la Corporacién An-
dina de Fomento desde hace varios afios y a ese esfuerzo pionero
queremos asociarnos.

A partir de las estrategias nacionales de competitividad,
es necesario identificar las dreas en las cuales el proceso de inte-
gracién puede aportar una plataforma de trabajo conjunto, par-
ticularmente en temas tales como el desarrollo de la infraestruc-
tura fisica, politicas educacionales, capacitacién laboral, “clus-
ters” y cadenas productivas, infraestructura industrial y politica
ambiental.

En este contexto, debe otorgarse especial importancia al
desarrollo de la competitividad en los espacios territoriales y ma-
croregiones andinas, especialmente en aquellas vinculadas a los
grandes ejes de integracién y desarrollo de la Iniciativa para la In-
tegracién de la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA).

Asimismo, estamos en la obligacién de dar especial prio-
ridad al desarrollo de la ciencia y la tecnologia con el fin de sus-
tentar nuestro proceso de desarrollo en una creciente capacidad
de innovacion tecnolégica. Hemos perdido mucho terreno en es-
te campo y debemos recuperarlo. En ese contexto, propongo reac-
tivar el Consejo Asesor de Ciencia y Tecnologfa, integrado por las
autoridades nacionales en esta materia, incorporando ademais a
representantes empresariales, laborales y académicos, para presen-
tar a la préxima Cumbre Presidencial un programa de accion es-
pecifico, que permita impulsar los niveles de inversién pdblica y
privada en esta drea crucial para nuestro desarrollo.

3. Los “nuevas temas”

Para acentuar el trabajo en la integracién real, mis que se-
guir desarrollando la frondosa normativa legal andina, es necesario
abordar pucvas dreas estratégicas de acddn, a partir de las ventajas
comparativas de nuestros pafses, que fortalezcan nuestra capacidad
para ingresar en los nuevos escenarios de la globalizadén.

Preliminarmente, propongo las siguientes dreas estraté-
gicas:
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La energia

El 52 por ciento de las exportaciones totales andinas al mun-
do consisten en productos generadores de energfa, tales como el petré-
leo, carbén y gas. Los passes andinos poseemos cuatro veces las reser-
vas de petréleo de los Estados Unidos y ocho veces las del MERCO-
SUR; el 74 por ciento de las reservas de gas de América Latina y el 75
por ciento de la produccién de carbon de la regi6n latinoamericana.

Estas son cifras y realidades que reflejan la importancia
estratégica de los paises andinos y que debieran conducir a una
alianza energética subregional para impulsar nuestra insercién en
los mercados internacionales de hidrocarburos, en un contexto de
seguridad energética; la promocién del desarrollo de “clusters”
energéticos; la negociacién internacional de servicios de energfa
de alto valor agregado; y la construccién de mercados integrados
de energia (electricidad y gas) a través de redes fisicas y marcos re-
gulatorios armonizados. El exitoso acuerdo de interconexién eléc-
trica alcanzado entre Ecuador y Colombia es una clara demostra-
cién de que es posible avanzar en esta direccién.

Medio ambiente

Los pafses de la Comunidad Andina poseen el 25 por
ciento de la biodiversidad mundial y el 20 por ciento del agua dul-
ce del planeta. El medio ambiente debe convertirse también en un
tema estratégico de la integracién andina, sobre la base de los
avances que se han logrado en los 1iltimos afios a través de la Es-
trategia Regional de Biodiversidad y la Gestién Ambiental para el
Desarrollo Sostenible.

Especial atencién deben merecer los efectos del cambio
climético sobre nuestros pafses, especialmente la agudizacién del
Fenémeno de El Niiio y el deshielo de los glaciares de la Cordillera
de los Andes que amenaza nuestros ecosistemas de montafias. En
este contexto, debemos trabajar juntos para poner en aplicacién
cuanto antes el mecanismo de desarrollo limpio previsto en el Pro-
tocolo de Kyoto, a través de los denominados “bonos de carbono”.

Por las razones anotadas, también merece un énfasis es-
pecial la cooperacion andina en materia de recursos hidricos y la
gestién estratégica internacional de este critico recurso, cuya
abundancia en la regién andina convierte a nuestra Comunidad
en un actor internacional especialmente relevante.



Los paises andinos debemos asumir también un lideraz-
g0, dentro de los pafses megadiversos afines, para la negociaciéon
de un régimen internacional vinculante que regule el acceso a los
recursos genéticos, impida la biopirateria y proteja el conocimien-
to tradicional de los pueblos indigenas.

Propongo la creacién del Consejo Asesor para el Medio
Ambiente y el Desarrollo Sostenible, sobre la base del actual Co-
mité de Autoridades Medioambientales, que con tanta eficacia ha
venido trabajando, con ¢l fin de elevar este tema al més alto nivel
de las autoridades andinas competentes.

4. Las nuevas tareas politicas

El nuevo Disefio Estratégico debe también comprender
nuevas tareas politicas para la integracién.

Nuestra Politica Exterior Comtn debe abordar de mane-
ra prioritaria la convergencia progresiva de la Comunidad Andina
con el MERCOSUR para la creacién del gran espacio sudamerica-
no; debe enriquecer las agendas de relaciones comunitarias con
nuestros dos principales socios, como son los Estados Unidos y la
Unién Europea; y debe fortalecer la proyeccién de los paises andi-
nos hacia la Cuenca del Pacffico.

Es igualmente indispensable profundizar acciones en
materia de lucha contra las drogas, el terrorismo y la corrupcién,
y desarrollar esquemas de seguridad cooperativa en los planos
subregional, suramericano y hemisférico que permitan reducir
los gastos militares para dedicar esos recursos a las tareas del de-
sarrollo.

Para ejecutar este nuevo Disefio Estratégico serd indis-
pensable también fortalecer la cooperacién politica andina en fa-
vor de la democracia, el Estado de derecho, los derechos humanos
y la gobernabilidad.

De otro lado, no habrd gobernabilidad democrética, a
menos queé nuestros paises avancen en la solucion de la pobreza, la
exclusion social y la desigualdad. En ese sentido, la Agenda Social
Andina debe ocupar un papel central en el quehacer comunitario.
La Secretarfa General viene realizando las tareas necesarias para
presentar el Programa Integrado de Desarrollo Social a la préxima
Cumbre Presidencial Andina, conforme al mandato de la Cumbre
de Quirama.

Comentario
Internacional
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El desarrollo social no es solo un imperativo ético y un
factor consustancial del desarrollo econémico que busca el proce-
so de integraci6n, sino que es, al mismo tiempo, un factor de legi-
timacién del proyecto subregional ante los pueblos andinos, y a
ellos nos debemos.

5. La misién estratégica de la Secretaria General

Los Presidentes andinos en la Cumbre de Quirama rati-
ficaron a la Secretarfa General el cardcter de unidad estratégica y
¢jecutiva de la integracion. Atento a las orientaciones de los go-
biernos, me propongo ejercer ese papel en toda su plenitud y asu-
mir la responsabilidad de proponer a los érganos del Sistema to-
das las medidas necesarias para profundizar nuestro proceso a
partir del nuevo Disefio Estratégico.

Ello requerir también la adaptacién de la estructura de
la Secretarfa General a las nuevas realidades, en un marco de aus-
teridad, creatividad y uso eficiente de los recursos.

A nuevos desafios, nuevos paradigmas.

Construyamos juntos el nuevo paradigma de la “Integra-
cién para la Globalizacién”.

Muchas gracias.

* Tomado de www.camunidadandina.org/documentosfdec_int/OEAseguridad.htm.
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