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Prologo

Explorar las relaciones que existen entre el comercio exterior y el
medio ambiente es una necesidad cada vez mads actual, en cualquier rincén
del mundo, pero todavia mds en un pequefio pais como el Ecuador, cuyo re-
ducido tamafio encierra una proporcidn significativa de la biodiversidad
mundial.

Una légica econdmica que coloca como eje central de la acumulacién
y de las posibilidades de crecimiento al comercio internacional, bajo un es-
quema tedrico marcado por las ventajas comparativas, por el cual los paises
menos desarrollados pueden solo obtenerlas en los rubros vinculados a los
productos primarios, intensivos en el uso de los recursos naturales, los ha lle-
vado a poner en segundo plano la aplicacién de un modelo sustentable de de-
sarrollo, que no sacrifique el largo plazo y a las futuras generaciones, por la
busqueda de resultados inmediatos, para enfrentar las presiones de la coyun-
tura y, en particular, los desequilibrios y la fragilidad del sector externo.

Es que los problemas ambientales no surgen en el vacio, sino que es-
tan directamente relacionados con las politicas econdmicas y comerciales que
aplican los paises. En la bisqueda, a veces casi desesperada, de divisas, los
paises han liberalizado profundamente su comercio exterior, reduciendo y
simplificando en forma significativa sus estructuras arancelarias. La esperan-
za de que las ganancias que se derivarian del libre comercio permitan reducir
las presiones sobre el medio ambiente, son cuestionadas por los ambientalis-
tas, quienes consideran que tienden a generalizarse patrones de produccién no
sustentables y aun depredadores, que estarian provocando un creciente dete-
rioro ambiental.

Las relaciones entre comercio y medio ambiente se insertan en un con-
texto mundial en el cual existen diversos obstdculos para construir un verda-
dero régimen internacional medio ambiental, de alcance global y con una efi-
cacia comprobada. Los bloqueos del protocolo de Kyoto y la posicién nortea-
mericana frente al tema ilustran estas dificultades.

El tema de las relaciones entre comercio y medio ambiente ha sido in-
corporado en las discusiones del GATT y luego institucionalizado en la Orga-
nizacién Mundial del Comercio (OMC), con la creacién del Comité de Co-
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mercio y Medio Ambiente. Este se ha constituido en un foro para las discu-
siones, que ha aumentado el conocimiento de los problemas asociados, ha
permitido establecer las miiltiples incidencias de las consideraciones ambien-
tales sobre diferentes areas del comercio, como las del comercio agricola, me-
didas sanitarias y fitosanitarias, subvenciones y medidas compensatorias, en-
tre otras. Sin embargo, en las discusiones previas a la reunién de la OMC (Qa-
tar, 9-13 de noviembre del 2001) se ha sefialado que los avances del Comité
respecto del conocimiento de los impactos del comercio en el medio ambien-
te, podrian discutirse solo en la préxima cumbre que se realizaria en el afo
2003.

Las preocupaciones ambientales constituyen un eje transversal que
atraviesa varios temas de las relaciones econémicas internacionales. A pesar
de ello, no existen verdaderos compromisos vinculantes a nivel internacional
en el campo ambiental y persiste la oposicidn para adoptar normas y estdnda-
res ambientales universales; muchos paises en desarrollo consideran que tras
la imposicién de normas ambientales se ocultan tendencias proteccionistas
que discriminarian a los paises menos desarrollados que no tienen los recur-
sos econdmicos y tecnolégicos para implantarlos.

Ante la carencia de normas y reglas universales que regulen los temas
ambientales en su relacién con el comercio, en los paises desarrollados han
surgido diversas normas y politicas ambientales que buscan mejorar el uso de
los recursos naturales, incidiendo en los procesos de produccion y el manejo
de desechos, reglamentando el intercambio de bienes por su impacto en el me-
dio ambiente y en la salud, y especificando normas relativas a aspectos como
el envase y embalaje, asi como etiquetas y sellos ecolégicos. Tales medidas
han incidido sobre todo en los flujos de productos agropecuarios, generando
restricciones adicionales a las ya existentes en este sector, que impactan prin-
cipalmente en los paises menos desarrollados cuyas exportaciones se concen-
tran en estos productos.

Ademads, los paises industrializados plantean que los paises menos de-
sarrollados deberfan incorporar medidas ambientales similares a las suyas, en
un entorno productivo y tecnolégico muy diferente y con un acceso mucho
mds restringido a los recursos financieros necesarios para implantar ese tipo
de politicas; dichas exigencias se constituirfan en serios obstaculos para su
adecuada y creciente insercion en las corrientes comerciales.

Estos son precisamente algunos de los campos en los cuales se sitia la
reflexién de Gabriela Mufioz, quien analiza las principales tendencias del co-
mercio mundial, destacando el impacto de las politicas comerciales de los Es-
tados Unidos y de Europa; estudia el surgimiento de restricciones ambienta-
les al comercio internacional y el tratamiento del tema en la OMC, en parti-
cular mediante las regulaciones de las medidas comerciales relacionadas con
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el medio ambiente (TREMsS). Posteriormente analiza el impacto de dichas me-
didas en los casos de las exportaciones de banano y flores.

Las restricciones que el esquema de dolarizacién impone a la politica
econémica en el Ecuador y los bajos niveles de productividad de la mayor
parte del aparato productivo con que cuenta el pafs, plantean serios desafios
para sus exportaciones; los retos medio ambientales podrian verse, sin embar-
go, como una oportunidad para implantar procesos de produccién sustenta-
bles, que nos permiten mantener y aun mejorar nuestra presencia en los mer-
cados extranjeros. Como establece Gabriela Mufioz, para cierto segmento de
productores, la obtencién de las etiquetas ecoldgicas favorece la colocacion
de los productos en los mercados mds exigentes y no implicaria costos inal-
canzables para los productores.

El andlisis presentado cubre solo dos sectores especificos, con caracte-
risticas muy particulares; se necesitardn nuevos esfuerzos para establecer la
forma en que operan estas tendencias en otros sectores y los requerimientos
para implantar en ellos procesos sustentables, asi como su impacto en la com-
petitividad externa de dichos productos.

El presente trabajo tiene el mérito indudable de haber abierto un cam-
po de investigacion poco explorado, en el cual deben desarrollarse multiples
esfuerzos para que el Ecuador incorpore, con la prioridad que merecen, los
temas ambientales en su relacién con el comercio, como necesidades impues-
tas por la globalizacién y por un desarrollo sustentable en el mediano y lar-
go plazo.

Marco Romero
Quito, noviembre del 2001
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Introduccion

El acelerado proceso de liberalizacién comercial y el incremento de los
flujos de mercancias a nivel mundial han provocado una serie de transformacio-
nes en la actividad productiva de los paises y en sus relaciones de intercambio
de bienes y servicios. En un intento por insertarse competitivamente en los cir-
cuitos comerciales internacionales, los paises han optado por la adopcién de po-
liticas liberalizantes y por la especializacién productiva en bienes en los cuales
poseen alguna ventaja comparativa. En el caso de los paises en desarrollo la es-
pecializacién productiva ha determinado un mayor uso de sus recursos natura-
les, uso que al no estar acompaiado de politicas nacionales de proteccion am-
biental y de politicas de comercio transparentes ha provocado, en muchos casos,
la degradacion del medio natural.

En un intento por compatibilizar las aspiraciones legitimas de intercam-
bio comercial y conservacion del medio ambiente, las organizaciones no guber-
namentales, organismos internacionales y las autoridades gubernamentales han
propuesto la adopcién de medidas comerciales relacionadas con el medio am-
biente (TREMs por sus siglas en inglés). Estas medidas, que tienen por objeto
restringir el comercio de un producto cuyo contenido o proceso de produccién
causa impactos negativos sobre el medio natural, estdn modificando las condi-
ciones internacionales de competitividad y por lo tanto la reconversién de los
procesos productivos en los paises.

En el caso del sector exportador primario del Ecuador, la proliferacion y
consolidacién de TREMs obligard a los exportadores ecuatorianos a adaptarse a
las normas ambientalistas internacionales, a incorporar intensivamente tecnolo-
gfas sustentables; y, en términos generales a replantear sus condiciones de com-
petitividad y efectuar modificaciones al funcionamiento de las instituciones pu-
blicas y agrupaciones empresariales para que éstas puedan facilitar la transicién
de los productores hacia procesos de produccion ambientalmente limpios.

Dado que esta investigacion aspira a visualizar los posibles problemas y
transformaciones productivas que el sector exportador primario ecuatoriano de-
berd enfrentar como consecuencia de la aplicaciéon de TREMs se ha planteado el
estudio de tres macrotemas: i) las tendencias en la creacién y aplicacion de
TREMs; ii) los efectos previsibles de las TREMs unilaterales en las exportacio-
nes ecuatorianas y en los procesos de produccion de los sectores bananero y flo-
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ricola; y, iii) la correlacidn entre las exigencias de los estdndares ambientales in-
ternacionales y las condiciones actuales del sector primario exportador.

A fin de responder a estas inquietudes, la investigacion se divide en cua-
tro capitulos. En el primer capitulo se realizard una caracterizacion de las rela-
ciones comerciales entre los paises de América Latina y Estados Unidos y la
Unioén Europea, principales mercados de exportacion para la region latinoame-
ricana. El propésito de este capitulo es visualizar los principales caracteristicas
del comercio internacional y las politicas de comercio adoptadas por los paises
desarrollados, ello permitird tener un panorama general de las relaciones de co-
mercio, explicarnos el porqué del aparecimiento de nuevas formas de restriccio-
nes comerciales y determinar como influye el marco comercial internacional en
la aplicacion de pardmetros de proteccion ambiental en nuestros paises.

En el capitulo II se analizardn las relaciones entre comercio y medio am-
biente, ello incluye el estudio del tema ambiental como nuevo eje en las relacio-
nes comerciales internacionales, el andlisis de la posicion de los paises desarro-
llados y en desarrollo frente a la proliferacion de medidas comerciales relacio-
nadas con el medio ambiente y la posicién que mantienen los grupos conserva-
cionistas respecto a los efectos del flujo comercial en la preservacion de los re-
cursos naturales. A partir de este acercamiento al tema se definirdn y explicardn
las principales medidas y regulaciones ambientales que influyen en la actividad
comercial internacional.

En el capitulo III, el estudio se concentrard en el andlisis del rol de la Or-
ganizaciéon Mundial del Comercio (OMC) en cuanto a los vinculos entre inter-
cambio comercial y medio ambiente y en relacion a la aplicacion de medidas co-
merciales relacionadas con el medio ambiente. El propésito de este capitulo es
conocer los términos del debate en el contexto del comercio multilateral y ana-
lizar los principales instrumentos normativos de la OMC para promover la pro-
teccion ambiental e impedir que el tema sea utilizado con fines proteccionistas.

El capitulo IV versard sobre las implicaciones de las medidas y regula-
ciones ambientales para el desarrollo futuro de las exportaciones primarias ecua-
torianas. Para ello se hard un andlisis de la politica ambiental y de los instrumen-
tos de proteccion de los recursos naturales que Estados Unidos y la Unién Eu-
ropea aplican a los productos de importacién. A partir de ello, se identificardn
aquellos instrumentos de conservacion de la naturaleza aplicados a los sectores
bananero y floricola ecuatorianos, de manera concreta se determinardn los im-
pactos que han tenido las regulaciones ambientales en términos de la colocacién
de la oferta exportable y en relacion a los cambios en los patrones de produc-
cién. Finalmente, dado que la adopcién de medidas de proteccién ambiental re-
quiere del apoyo activo del sector publico y del sector privado, el capitulo in-
cluird un andlisis del rol del Estado y de las Organizaciones no Gubernamenta-
les en la promocién de medidas y regulaciones ambientales en el sector privado.



CapiTuLo [

Panorama de las relaciones
comerciales Norte-Sur

1. EL COMERCIO Y LA PRODUCCION MUNDIALES
DURANTE LOS NOVENTA,
SUS CARACTERISTICAS Y EFECTOS DIFERENCIALES

En términos generales, esto es considerando a la mayoria de econo-
mias del mundo, la década de los noventa se ha caracterizado por una crecien-
te apertura comercial de los paises y por la adopcién de politicas de liberali-
zacién comercial. Estas circunstancias se han profundizado tanto por los
avances logrados en materia de politica comercial a través de la Ronda Uru-
guay, cuanto por las tendencias propias de una economia basada en la libera-
lizacién de los mercados.

En tal sentido, las estructuras productivas de los paises se han reconfi-
gurado de tal forma que, por un lado, muestran una marcada orientacion ex-
portadora y, por el otro, una mayor interdependencia de los procesos produc-
tivos. Estos hechos se reflejan, de manera sintetizada, en las siguientes cir-
cunstancias:

a) Tasas anuales de crecimiento del volumen del comercio internacional
superiores a las tasas anuales de crecimiento del Producto Interno Bru-
to (PIB). Esta situacion ha determinado que entre 1990 y 1998, a nivel
mundial, el indice de apertura externa haya pasado del 19 por ciento al
23 por ciento, llegando en los paises no desarrollados hasta el 30%;!

b) Una tendencia al mayor crecimiento del volumen de las importaciones
de mercancias en comparacién con el crecimiento de las exportaciones
de mercancias por regiones entre 1990 y 1998. Vale mencionar que es-
ta situacion se da en Estados Unidos, Japon y América Latina, regio-
nes que demuestran un crecimiento mayor de sus importaciones en
comparacién con sus exportaciones, como lo demuestra el gréfico 3;

¢) Entre 1990 y 1998 se observa una tasa de crecimiento del volumen del
comercio de mercancias superior al crecimiento del valor de los bienes

1. El «indice de apertura externa» se define como la relacion entre exportaciones mas importa-
ciones sobre PIB, ver IMF, World Economic Outlook, Washington, 1999, p. 1.
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Griéfico 1. CRECIMIENTO DEL COMERCIO Y DEL PIB MUNDIAL:
1980-2000

Porcentaje

Fuente: IMF, WEO Database, septiembre, 1999.
Elaboracion: Propia.

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1935 1996 1997 1898 1999 2000

—®— Volumen del Comercio de Bienes y Servicios (Cambio porcentual anual) N
—a&—PIB Real (Cambio porcentual anual)

d)

€)

transados: 6,5% y 6,0% respectivamente (ver grafico 4). Lo que signi-
ficé una importante reduccién de los términos de intercambio;

Un constante aumento de la participacién del comercio intrarregional
en el total del comercio internacional, en 1997 mas del 50% del comer-
cio mundial de mercancias ocurri6 entre paises localizados en una mis-
ma region geogréfica.?

Un crecimiento importante del comercio intrafirma y del comercio in-
trasectorial como consecuencia del proceso de internacionalizacién de
la produccién. Esta situacion se refleja principalmente en el incremen-
to de los flujos de inversion extranjera directa (IED) entre empresas fi-
liales: en 1990 la entrada anual de capitales a nivel internacional repre-
sent6 el 5% del Producto Nacional Bruto. E1 90% de los flujos de IED
se concentraron en un grupo pequeflo de paises industrializados y en
las economias emergentes.?

Comisién Econémica para América Latina, El desafio de las nuevas negociaciones comer-

ciales multilaterales para América Latina y el Caribe, Santiago, CEPAL, 1999, pp. 21-22.

United Nations Conference on Trade and Development, Trade and Development Report

1999, UNCTAD, 1999, p. 7.
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Grifico 2. COMPARACION DEL CRECIMIENTO ANUAL
DE LA PRODUCCION Y DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES
DE MERCANCIAS: 1990-1998

Porcentaje

1995 1986 1997 1998 1980-1998

Produccién Mundial de mercancias B Exportaciones Mundiales de MercanciasJ

Fuente: OMC, Informe Anual 1999, p. 1, cuadro I.1.
Elaboracion: Gabriela Muiioz Vélez.

La creciente apertura econdmica internacional, sin embargo, ha influi-
do de manera diferente en los sectores y en la estructura comercial de los pai-
ses. En términos de la produccién mundial de mercancias, entre 1990 y 1998,
se destaca el crecimiento mas dindmico de la produccién de productos manu-
facturados y de productos de las industrias extractivas en comparacion con el
porcentaje de crecimiento de los productos agricolas.

Con relacion a las exportaciones de mercancias, entre 1990 y 1998, se
observa un mayor crecimiento del flujo de exportaciones de bienes manufac-
turados en comparacién con el incremento de las exportaciones de bienes
agricolas, los cuales siguen sujetos a mayores restricciones comerciales. Asf,
el porcentaje de participacion de las exportaciones de productos manufactura-
dos dentro del total mundial de mercancias pasé del 70,6 por ciento en 1990
al 76,1 por ciento en 1998; mientras que el porcentaje de participacion de los
bienes agricolas dentro de las exportaciones totales de mercancias se redujo
del 12,2 por ciento en 1990 al 10,5 por ciento en 1998.

Por otra parte, entre 1990 y 1998 las exportaciones de productos de las
industrias extractivas y de las manufacturas tuvieron tasas de crecimiento del
5,5 por ciento y del 7,0 por ciento respectivamente. Mientras que las exporta-
ciones de productos agricolas se incrementaron a una tasa del 4,0 por ciento.
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Gréfico 3. CRECIMIENTO DEL VOLUMEN DEL COMERCIO
DE MERCANCIAS POR PRINCIPALES REGIONES: 1990-1998

Crecimiento Porcentual

Total del Mundo Japén Unién Europea Norteamérica Asia Latincamérica

‘ Exportaciones # Importaciones ‘

Fuente: OMC, Informe Anual 1999.
Elaboracion: Gabriela Mufoz Vélez.

Estas circunstancias se explican principalmente por la reactivacién del comer-
cio intrarregion de productos manufacturados que experimentaron los paises
en desarrollo y las economias emergentes durante 1996 y 1997; asi como por
la mantencién de importantes restricciones comerciales para el comercio de
productos agricolas.

Las corrientes de flujos comerciales tienen diferente comportamiento
segun las regiones: entre 1990 y 1998, si bien Europa Occidental y América
del Norte continuaron siendo los mayores exportadores de bienes agricolas,
su participacion relativa en el mercado mundial disminuy6 en 2,5 y 1,7% res-
pectivamente. En ese mismo periodo, la participacion latinoamericana en las
exportaciones agricolas mundiales aument6 en 2,3% .4

Por otra parte, a pesar de que la década de los noventa se caracteriza
por el incremento general de los flujos comerciales, hay que distinguir tam-
bién entre las corrientes de exportaciones y las corrientes de importaciones.
En términos generales, con excepcidn del Asia y Europa Occidental, todas las
regiones muestran un mayor crecimiento del volumen de importaciones en
comparacién con los volimenes de exportaciones. En América Latina, sus im-
portaciones representan el 6,2 de las importaciones mundiales en 1998, mien-

4. OMC, Informe Anual 1998.
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Gréfico 4. COMPARACION DEL CRECIMIENTO DEL VOLUMEN
Y VALOR DEL COMERCIO DE MERCANCIAS: 1990-1999
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Fuente: OMC, Informe Anual 1999.
Elaboracion: Gabriela Muiioz Vélez.

tras que sus exportaciones representan el 5,2 por ciento. Por su parte, en Asia
las exportaciones ocupan el 24,5 por ciento, mientras que sus importaciones
alcanzan el 19,9 por ciento. En 1999 el comercio mantiene un crecimiento di-
ndmico, generado basicamente por la demanda de Estados Unidos y la recu-
peracion de Asia.

Durante la década de los noventa un fendmeno que ha cobrado impor-
tancia refiere al incremento de los flujos de comercio de mercancias a nivel
intrarregional. Al respecto, segtin datos de la OMC, durante 1997 el 45 por
ciento del comercio de América del Norte (incluido México) ocurrié a nivel
regional, en el caso de América Latina fue del 20,5 por ciento; en Europa Oc-
cidental fue del 67 por ciento, 18,6 por ciento en los paises de Europa central
y oriental; y, cerca del 51 por ciento en el caso de los paises asidticos.® Esta
tendencia, que se ha mantenido como una constante durante 1998 y 1999, res-
ponde principalmente al impulso que han tenido las politicas de reduccion de
aranceles y apertura comercial en el marco de los acuerdos regionales de libe-
ralizacién comercial. Sin duda, como en muchos analisis se afirma, los acuer-

5. OMC, Informe Anual 1999, p. 20; Informe Anual 2000, pp. 8-11.
6. Ibid. p.22.
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dos de liberalizaciéon comercial regionales o bilaterales han acelerado el pro-
ceso de apertura comercial emprendido a partir de la Ronda Uruguay.

Otro fendmeno importante es el relativo al comercio intrafirma, que se
refleja principalmente en el incremento del comercio de insumos y partes en-
tre las compafiias transnacionales y sus filiales y en el crecimiento del flujo
de inversion extranjera directa (IED). Vale mencionar que a nivel internacio-
nal, la mayor parte de empresas transnacionales se encuentran ubicadas en los
paises industrializados y en algunas economias emergentes. De igual forma,
mds de las tres cuartas partes del comercio intrafirma y el flujo de IED se re-
gistra principalmente entre la triada: Estados Unidos, Unién Europea y Japén;
y entre los paises industrializados y algunas economias emergentes, a saber
paises del sudeste asidtico y Brasil y México en América Latina.” Otra carac-
teristica importante refiere a la estructura del comercio intrafirma, en la déca-
da de los noventa se observa que mds del 50% del comercio intrafirma ocurre
en el sector servicios; el 35% en el sector de manufacturas y apenas el 11%
corresponde al comercio de materias primas y recursos naturales.8 Los inter-
cambios de mercancias entre las transnacionales y sus subsidiarias, si bien ge-
neran efectos positivos en términos de rendimiento econémico, generaciéon de
empleo y transferencia de tecnologia; eventualmente, al no regirse por las re-
glas y leyes de mercado nacionales e internacionales, podrian afectar la com-
petitividad de las empresas originarias de un pais.

En cuanto a la relacién de los términos de intercambio, hay que sefia-
lar que los productos cuyos términos de intercambio se han visto mds reduci-
dos son los productos primarios. En tanto los paises en desarrollo son los ma-
yores productores y exportadores de materias primas a nivel mundial, una re-
duccion de los términos de intercambio en estos rubros, determina tanto una
mayor vulnerabilidad de su aparato exportador, cuanto una mayor margina-
cion de las grandes corrientes comerciales lideradas basicamente por los pro-
ductores de bienes manufacturados y de alto valor tecnolégico, es decir los
paises industrializados.

En el caso de América Latina, contrariamente a lo que se supone debe-
ria suceder con la adopcién de politicas liberalizantes, es decir un incremen-
to de sus exportaciones; esta region importa mas de lo que exporta. Actual-
mente a nivel mundial, América Latina es la region en la cual las tasas de cre-
cimiento de las importaciones son mayores que las tasas de crecimiento de las
exportaciones. Dicho en otras palabras, en lugar de convertirse en un estimu-

7. United Nations Conference on Trade and Development, World Investment Report 1995,
Transnational Corporations and Competitiveness, UNCTAD, 1995, pp. 5-6.
8. Ibid., p. 10.
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lo para aumentar las exportaciones, la liberalizacién comercial ha aumentado
la propension a importar.?

Como consecuencia del aumento de la vulnerabilidad externa de las
economias latinoamericanas, el crecimiento de éstas se ha tornado mds depen-
diente de las fluctuaciones ciclicas de la produccion de los paises industriali-
zados. Y esto en razén de que primero los paises industrializados por un lado,
son los principales compradores de los bienes manufacturados y agricolas de
los paises latinoamericanos como lo muestran los cuadros 1 y 2. Segundo, los
paises industrializados son los principales proveedores de los capitales de cor-
to y largo plazo que América Latina requiere, ante su incapacidad para gene-
rar ahorro interno y mantener tasas de crecimiento del PIB positivas.!0 Por
ello, cualquier disminucién de la actividad econdmica en los paises industria-
lizados tiende a traducirse, casi inmediatamente, o bien en una disminucion
de las adquisiciones de bienes exportables latinoamericanos, o bien en un de-
crecimiento de los flujos de capital hacia esta region.

Cuadro 1. 1998: DESTINO DE LAS EXPORTACIONES
DE MANUFACTURAS DE AMERICA LATINA

Destinos USD % en las % en las Tasa de
billones exportaciones  exportaciones cambio anual
regionales mundiales

1998 1990 1998 1990 1998 1990-98 1997 1998

Exportaciones al mundo  4010,3 - - 1000 1000 7 5 1
Total 157,7 1000 100,0 23 39 14 15 7
Europa Occidental 107,6 59,7 682 14 2,7 16 16 12
Norteamérica 33,0 166 209 04 08 17 24 -3
América Latina 10,3 13,2 6.5 0.3 0,3 4 1 12
Asia 40 74 2.5 02 0,1 0 9 27
Otros 1.8 3,1 1,1 0,1 0,0 0 4 -10

Fuente: OMC, Informe Anual 1998.
Elaboracion: Gabriela Mufioz Vélez.

9. United Nations Conference on Trade and Development, Trade and Development Report:
Trade, External Financing and Economic Growth in Developing Countries, Ginebra, UNC-
TAD, 1999, p. 91.

10. Ibid., p.75.
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Cuadro 2. 1998: DESTINO DE LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS

DE AMERICA LATINA
Destinos USD % en las % en las Tasa de
billones exportaciones  exportaciones cambio anual
regionales mundiales

1998 1990 1998 1990 1998 1990-98 1997 1998

Exportaciones al mundo 552,7 - - 100,0 100,0 4 -2 -5
Total 65,6 1000 1000 96 119 6 10 -4
Europa Occidental 20,0 335 30,6 32 3,6 5 11 -7
Norteamérica 16,7 262 255 2.5 30 6 10 1
América Latina 13,1 11,3 199 1,1 24 14 8 6
Asia 8,5 10,1 130 1,0 1,5 10 10 -18
Medio Este 24 3,1 3,7 03 04 9 17 2
Europa Central y Oriental 22 132 34 13 04 -10 3 -3
Africa 22 2.5 33 0.2 04 10 10 2

Fuente: OMC, Informe Anual 1998.
Elaboracion: Gabriela Mufioz Vélez.

Si bien la década de los noventa se ha convertido en la década de la li-

beralizacién comercial, y la «liberalizacién comercial devino en un simbolo
de progreso econémico»,!! los resultados de este proceso no han sido los es-
perados. Y esto se observa en indicadores como:

a)

b)

)
d)

e)

Pérdida de los términos de intercambio que se manifiesta en la relacion
entre el aumento del volumen de las exportaciones y la reduccién en el
valor de éstas;

Incremento de la vulnerabilidad externa de las economias de los paises
no desarrollados;

Persistencia de los problemas en la balanza comercial;

Tasas de crecimiento de las importaciones superiores a las tasas de cre-
cimiento de las exportaciones en los paises latinoamericanos;
Aumento de la dependencia de las tasas de crecimiento de los paises
en desarrollo respecto a las tasas de crecimiento de los paises indus-
trializados.

Respecto a estos indicadores, la UNCTAD ha manifestado que «la cai-

da de los términos de intercambio, las pérdidas del poder adquisitivo de las
exportaciones y el big bag de la liberalizaciéon comercial y de las cuentas de

capital

han contribuido al empeoramiento de las balanzas comerciales de los

11. International Monetary Found, World Economic Outlook, Washington, IMF, 1999, p. 6.
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paises en desarrollo».!2 Este empeoramiento de las balanzas comerciales ha
adquirido tal magnitud que, segtin estimaciones efectuadas por la UNCTAD,
incluso en el mejor de los escenarios econémicos futuros, el déficit en cuenta
corriente de los paises en desarrollo se mantendra en niveles del 3,1 por cien-
to del PIB. Esta circunstancia implicard que se tornard cada vez mds dificil al-
canzar una tasa del 6 por ciento del PIB que se requeriria para que los paises
no desarrollados disminuyan sus brechas tecnoldgicas y de ingresos con res-
pecto a los paises industrializados.!3

En este escenario, los paises han optado por adoptar politicas de co-
mercio que les permita insertarse de mejor manera en los mercados interna-
cionales. Si bien desde la década de los cincuenta los paises iniciaron proce-
sos en pro de una mayor apertura comercial fue solo a partir de la Ronda Uru-
guay que los paises signatarios del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros
(GATT) se comprometieron a fortalecer los compromisos de reducciones
arancelarias. De manera mas especifica, el Acuerdo sobre la Agricultura fijé
los términos para la reduccién de los aranceles y de los subsidios en los pro-
ductos agricolas, asi como también determiné los plazos que tenia los paises
para cumplir tales compromisos. De igual forma, el Acuerdo sobre Servicios
y el Acuerdo sobre Propiedad Intelectual establecieron reglas especificas en
cuanto a la transparencia en las negociaciones.!* Hay que sefialar que, auin
cuando a partir de los afios noventa se experimentd una reduccion sustancial
de los aranceles, a nivel mundial persisten importantes restricciones no aran-
celarias para los productos agricolas, los textiles, el hierro y el acero.

Por otra parte, vale destacar que los paises en desarrollo han elimina-
do con mayor rapidez sus niveles arancelarios. En el caso de América Latina,
a partir de los afios noventa, las politicas en pro de la liberalizacién del comer-
cio y los compromisos asumidos en la Ronda Uruguay llevaron a una consi-
derable reduccién de los aranceles y hacia la eliminacién gradual de las res-
tricciones no arancelarias en algunos productos especificos.!3

A nivel internacional, existe un consenso generalizado sobre el mayor
impacto que ha tenido la reduccion de aranceles de los paises en desarrollo en
comparacién con las concesiones hechas por los paises industrializados. «Ello
porque en términos de acceso a los mercados resulta mas significativo una re-
duccién del 50 por ciento sobre un arancel del 40 por ciento que una reduc-
cion del 50 por ciento sobre un arancel del 2 por ciento».!1¢ Ademads las reduc-

12. UNCTAD, op. cit., 1999, p. 90.

13. Ibid., pp. 91-92.

14. Miguel Angel Diaz, Del GATT a la Organizacion Mundial del Comercio, Madrid, Sintesis,
1996, p. 319.

15. IMF, op. cit., 1999, pp. 4-6.

16. CEPAL, op. cit., 1999, p. 11.
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ciones tarifarias en el caso de América Latina han ocurrido en sectores de im-
portante valor comercial, cual es el caso del sector de los servicios y la agri-
cultura.

Como se muestra en el siguiente cuadro, en el caso de los paises indus-
trializados, pese a la eliminacién sustantiva de sus aranceles en la mayoria de
productos, persisten todavia importantes restricciones arancelarias para secto-
res estratégicos, tal es el caso del sector agricola.

Cuadro 3. TARIFAS POSRONDA URUGUAY ELEVADAS
PARA PRODUCTOS AGRICOLAS
(EN PORCENTAJES Y NUMERO DE PRODUCTOS)

Sector Unién Europea Estados Unidos Japén

Productos agricolas:

Carne bovina congelada 215

Leche en polvo sin azicar 179

Arvejas deshidratadas 640
Bananas frescas 180

Arroz pulido 550
Mani pelado 550
Jugo de uva 215

Tabaco elaborado 350

Tabaco de fumar 310

Nimero de productos tarifas iguales

o superiores a 100 5 7 12

Fuente: CEPAL, El Desafio de las Nuevas Negociaciones Comerciales Multilaterales para
América Latina y el Caribe, Santiago, CEPAL, 1999, p. 42.
Elaboracion: UNCTAD.

2. LA PERSISTENCIA DE BARRERAS
AL MOVIMIENTO DE MERCANCIAS

Las restricciones tradicionales no arancelarias

Durante la Ronda de Uruguay, los paises signatarios del GATT notifi-
caron la existencia de 800 medidas no arancelarias o para-arancelarias que
afectaban al libre comercio internacional y que se habian convertido en un
mecanismo equivalente e incluso mas efectivo que los aranceles.!7 Sus prin-

17. Wilma Salgado, GATT: sus principios fundamentales y sus problemas frente al sistema mun-
dial de Comercio, Quito, Banco Central del Ecuador (BCE), 1991, p. 33.
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cipales impulsores fueron los paises industrializados, los cuales por su posi-
cién econémica y politica y en razén del control de la actividad comercial que
posefan estaban en capacidad de aplicar nuevas medidas de proteccion para su
mercado interno.!8

Las medidas para-arancelarias se las puede definir como mecanismos
que impiden el libre flujo comercial y que son utilizados bdsicamente para
proteger a los productores nacionales de la competencia externa, a tal efecto
se han creado instrumentos para reducir o limitar las importaciones de mane-
ra voluntaria, sancionar a los paises que realizan practicas anticompetitivas y
apoyar a las industrias internas a través de medidas de asistencia a la indus-
tria y produccion local.

Las medidas para-arancelarias, sin embargo, no son aplicadas de la
misma manera por los paises industrializados. En el Informe del Banco Mun-
dial se destaca que: Japon recurre generalmente a barreras no arancelarias tra-
dicionales como cuotas, prohibiciones y concesion de licencias; Estados Uni-
dos aplica usualmente limitaciones voluntarias a las exportaciones, derechos
antidumping y compensatorios; y, la Unién Europea recurre a controles de ti-
po administrativo, asi como a subsidios a la produccion y exportacién de bie-
nes locales.

Si bien, a nivel mundial proliferan una serie de medidas no arancela-
rias o neoproteccionistas, existen barreras que por su alcance a escala interna-
cional y efectos en las relaciones comerciales conviene mencionarlas, a saber:
las restricciones cuantitativas a las importaciones, los derechos antidumping
y compensatorios, los convenios de restriccién voluntaria de la exportacion y
los subsidios gubernamentales a la industria local.

Las restricciones cuantitativas a las importaciones son medidas aplica-
das por un pafs para reducir el volumen de importaciones.!® En la década de
los noventa se observa que estas medidas son usualmente utilizadas por los
paises industrializados y se aplican a los productos agricolas, textiles, prendas

18. Hasta la década de los setenta los paises industrializados tenian el control del comercio de
mercancias a nivel internacional. De hecho fueron ellos quienes promovieron la realizacion
de las ocho rondas de negociaciones comerciales generadas en el marco del Acuerdo Gene-
ral de Aranceles Aduaneros y Comercio y quienes establecieron los pardmetros de discusion.

19. Entre las medidas cuantitativas a las importaciones se incluyen: i) las cuotas o topes a la im-
portacion de un producto por un periodo de tiempo determinado; ii) restricciones a la impor-
tacién de un producto, éstas pueden ser totales, admitir excepciones discrecion de la autori-
dad competente o aplicarse solo en ciertas condiciones; iii) autorizaciones de importacion
discrecionales; y, iv) autorizaciones condicionales de importacion, es decir autorizaciones
que condicionan el ingreso de un producto a cambio de que el pafs exportador contraiga la
obligacién de importar en una cantidad equivalente algin producto local.
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de vestir, hierro y acero, asi como también a la maquinaria electrénica y a los
automoviles.20

Otra de las medidas no arancelarias que persiste en la década de los no-
venta son las limitaciones voluntarias a las exportaciones. Estas medidas se
refieren a convenios que un importador y un exportador establecen sobre el
volumen maximo de exportaciones que se efectuardn en un plazo determina-
do. Generalmente estas restricciones, aun cuando quedan al arbitrio de las in-
dustrias de los paises exportadores e importadores, son reguladas estatalmen-
te. En este sentido, los paises industrializados son los que estdn en capacidad
de aplicar dichas politicas y de influir para que los gobiernos de los paises no
desarrollados las apliquen.

En tanto el uso de restricciones cuantitativas a las importaciones se ha
reducido, los derechos antidumping y compensatorios se han convertido en
las medidas restrictivas mds utilizadas en la década de los noventa. Estos ins-
trumentos son pagos adicionales que se aplican a los productos extranjeros
cuando estos son vendidos a un pais importador a un precio inferior al cotiza-
do en el pais exportador. Generalmente los derechos aplicados por antidum-
ping equivalen a la diferencia que existe entre el precio del producto en el
mercado interno y el precio al que se vende en el mercado extranjero.

Por su parte, los derechos compensatorios refieren a pagos que sirven
para compensar las desgravaciones o subvenciones a la exportacién. Estos
suelen ser equivalentes a la subvencién que recibe el producto importado. Por
disposicién del GATT los derechos compensatorios pueden ser aplicados tam-
bién a productos que practican dumping en los mercados importadores.2!

Inicialmente, los derechos antidumping y compensatorios fueron crea-
dos para hacer mds equitativas las relaciones comerciales entre los paises; en
la practica, sin embargo, se han convertido en restricciones no arancelarias
que desincentivan el comercio: «las simples solicitudes de aplicacién de de-
rechos compensatorios bien podrian inducir a los productores extranjeros a li-
mitar sus exportaciones, por temor a la pérdida financiera derivada del pago
de derechos adicionales para los que deben depositar una fianza» .22

Finalmente una restriccion no arancelaria bastante comun se refiere a
aquellas medidas de asistencia econémica gubernamental en favor de la in-

20. IMF, Issues and developments in International Trade Policy, Washington, IMF, 1988, citado
por Wilma Salgado, «El comercio internacional frente a las transformaciones de la economia
mundial», articulo de investigacion, Quito, 1992, p. 14.

21. Las medidas compensatorias no se aplican a subsidios «no recurribles», como son las sub-
venciones para la investigacion y desarrollo, asistencia para el reajuste estructural, asistencia
a las regiones desfavorecidas y programas de proteccion al medio ambiente.

22. Moisés Lejavitzer, Los efectos del neoproteccionismo en América Latina, México, CEMLA,
1983, p. 54.
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dustria local. Estas abarcan una serie de subvenciones monetarias tales como:
las subvenciones directas para aumentar o disminuir la produccién interna, la
inversién o el empleo; las desgravaciones y exenciones tributarias; las com-
pensaciones por eventuales pérdidas producidas por la reduccién de los pre-
cios internacionales de los productos; las subvenciones a las tasas de interés
o préstamos en condiciones concesionarias; y la condonacién de deudas y
subvenciones en apoyo de algunos precios predeterminados al consumidor.

Para muchos paises la aplicacién de medidas subsidiarias a la produc-
cion local responde a una serie de intereses internos como: la proteccion de la
produccién local de alimentos, la proteccién de los productores domésticos de
los riesgos naturales y la fluctuacion de los precios mundiales y la proteccion
del nivel de vida de la poblacién rural. Pese a los beneficios internos que sig-
nifica la aplicacién de subsidios, estos afectan la competitividad de los pro-
ductores, especialmente de aquellos que no se encuentran en condiciones de
apoyar al sector agricola.

Ademads, se ha comprobado que los subsidios tienen efectos negativos
en los recursos naturales. En un informe de la UNCTAD de 1997 se sostiene
que la aplicacién de subsidios a ciertos bienes agricolas incrementa incenti-
vos a la produccién que han conducido a la contaminacién del agua y de los
suelos: «los subsidios estatales responden al deseo de mantener un Sptimo
econdémico de la produccién interna a través del uso intensivo de productos
quimicos que deterioran el medio ambiente» .23 Las politicas de subsidios a la
produccién y exportacién agricola local son précticas generalizadas en los
paises desarrollados en los cuales, durante varias décadas, se ha consolidado
una creciente tendencia estatal a ayudar a los productores locales. Asi por
ejemplo, los paises de la OECD aplican el «Equivalente de Subsidio al Pro-
ductor» (Producer Subsidy Equivalent, PSE). El PSE es el nivel de subsidio
que seria necesario para compensar a los productores, en términos de ingreso,
por la remocién de los programas gubernamentales que afectan a una mercan-
cfa particular. En el cuadro 4 se demuestra como el PSE se ha incrementado
paulatinamente durante los ochenta y noventa.

En vista de las crecientes distorsiones al comercio internacional causa-
das por los diferentes tipos de subsidios a la agricultura, en la Ronda de Uru-
guay, después de varios afos de controversias entre los paises signatarios del
GATT, se logré incluir «el Acuerdo sobre la Agricultura» en el seno mismo de
la OMC. Este convenio incluye reformas en tres dmbitos: i) ampliacién del
acceso de los bienes a los mercados nacionales mediante la reduccion de las
restricciones a las importaciones; ii) disminucion de las Medidas Globales de

23. Kevin Watkins, Globalisation and liberalization: Implications for poverty, distribution and
inequity, Ginebra, UNCTAD, 1997, pp. 26-27.
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Cuadro 4. TENDENCIAS DE LOS PSE EN LOS PAISES DE LA OECD
(PORCENTAJE DEL PSE)

1979-81 1986-88 1989-91 1992 1993 1994

Uni6n Europea 36 48 45 47 49 50
Australia 8 10 10 11 9 10
Jap6n 60 73 66 73 73 74
USA 15 30 22 22 23 21
OECD 29 45 40 42 43 43

Fuente: Informe Anual UNCTAD, abril 1998, p. 5.
Elaboracién: UNCTAD.

Ayuda (MGA) utilizadas para garantizar ciertos niveles de precios de los pro-
ductos agricolas, asi como, para generar subsidios a la exportaciéon y formas
de dumping en el mercado mundial; y, iii) eliminacién de los subsidios a las
exportaciones u otros mecanismos para generar competitividad en el sector
exportador. En las negociaciones se establecié que las disminuciones tendrian
un plazo de seis afios para los paises desarrollados y de diez afos para los pai-
ses en desarrollo. Siendo asi, las reducciones de subsidios a la agricultura de-
bieron completarse hasta fines del afio 2000, lo cual no ocurri6?# (ver cuadro
).

Cuadro 5. TERMINOS PARA LA REDUCCION DEL PROTECCIONISMO
AGRICOLA ESTABLECIDOS POR LA OMC

ftem que deber4 reducirse Paises Paises
hasta el afio 2000 desarrollados en desarrollo

Aranceles: reduccién media para todos

los productos agricolas 36% 24%
Aranceles: reduccién minima por producto 15% 10%
Medidas Globales de Ayuda 20% 13%
Exportaciones: valor de los subsidios 36% 24%
Exportaciones: cantidades subsidiadas 21% 14%

Fuente: Revista Puentes, vol. 1, No. 3, diciembre 1998-enero 1999, p. 9.
Elaboracién: Revista Puentes.

24. «Paises en desarrollo enfrentan oportunidades y desafios en la revisién del Acuerdo sobre la
Agricultura», Revista Puentes, vol. 1, No. 3, Quito, diciembre 1998-enero 1999, p. 1.
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Los subsidios a la agricultura son politicas que afectan especialmente
a los paises en desarrollo pues estos, debido a sus constantes problemas defi-
citarios y financieros, no estdn en capacidad de otorgar grandes subsidios a
sus productores ni siquiera en casos de contingencia como son los desastres
naturales. El doble discurso es evidente: por un lado, los paises industrializa-
dos son los que propugnan el libre comercio y la no intervencién del estado;
por el otro, los paises industrializados son quienes continuamente aceptan la
intervencion estatal en materia de comercio exterior.

En la Reunién Ministerial de Seattle celebrada en noviembre de 1999
se tenfa previsto, en el marco de la Agenda o Programa Incorporado, discutir
temas como: a) las compras gubernamentales y la existencia de empresas co-
mercializadoras estatales cuya actividad podria distorsionar a los mercados
internos; b) la calidad e inocuidad de los alimentos introducidos en el comer-
cio internacional; c) la adopcién del sistema de «Andlisis de Riesgos y Con-
trol de Puntos Criticos» (ARCPC), recomendada por el Codex Alimentarius,
como norma multilateral y requisito de acceso a los mercados; y, d) la expan-
si6n de la venta de productos modificados genéticamente cuyas ventajas y
riesgos, especialmente para los consumidores, atin no han sido claramente es-
tablecidas.25 Por otra parte, se esperaba que la Unién Europea discuta la «Po-
litica Agricola Comiin» (PAC) y, de esa manera, realice reformas a una serie
de subvenciones y medidas proteccionistas.

Para los paises en desarrollo, tanto antes como después de Seattle, el
principal tema de conflicto refiere a todas las medidas no arancelarias aplica-
das por los paises industrializados, especialmente aquellas nuevas medidas
comerciales restrictivas relacionadas con la proteccién del medio natural.

Vale decir, que pese a los avances que se han dado en la OMC, la dis-
minucién y eliminacién de las medidas comerciales para-arancelarias depen-
derd en gran medida de la estructura econdmica y comercial de los paises, asi
como de las presiones ejercidas por los grupos de poder internos. Para Amé-
rica Latina son de vital importancia las politicas comerciales adoptadas por
sus dos grandes socios comerciales Estados Unidos y la Unién Europea. A
continuacién se revisardn las caracteristicas generales de la politica comercial
de estos dos paises para la regidn latinoamericana.

25. Ibid., p. 4.
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3. LA POLITICA COMERCIAL ESTADOUNIDENSE Y EUROPEA
PARA AMERICA LATINA Y LA PROLIFERACION DE DIVERSAS
FORMAS DE OBSTACULOS AL LIBRE COMERCIO

Si bien una de las principales caracteristicas de la actividad comercial
de América Latina durante esta década ha sido el crecimiento y dinamismo del
comercio intrarregién, no se puede olvidar que tanto Estados Unidos cuanto
la Unién Europea siguen siendo mercados importantes para los productos la-
tinoamericanos. Especialmente en el caso de las exportaciones de productos
agricolas, segtin datos de la OMC en 1998 el 30,5 por ciento de las exporta-
ciones de América Latina se dirigian a Europa Occidental, mientras que el
25,5 por ciento se destinaban a Norteamérica. Estas circunstancias determinan
la necesidad de analizar las principales politicas comerciales promovidas por
las dos potencias econdmicas y sus efectos en la actividad comercial y pro-
ductiva agricola de la regién latinoamericana.

Entre las politicas comerciales aplicadas por Estados Unidos y la
Unién Europea destacan tres de gran importancia: a) las medidas para-aran-
celarias, que bajo la forma de derechos compensatorios, derechos antidum-
ping, medidas cuantitativas a las importaciones y subsidios a la produccién y
exportacioén; amenazan el libre intercambio comercial; b) las politicas de apo-
yo al comercio de los paises no desarrollados, especialmente las iniciativas
del «Sistema Generalizado de Preferencias» y las politicas encaminadas a es-
trechar los lazos comerciales; y, ¢) aquellas politicas comerciales destinadas a
la proteccién del medio ambiente y los derechos laborales.

A continuacion se hard una revisién de las principales medidas para-
arancelarias y los programas de preferencias tarifarias de Estados Unidos y la
Unién Europea hacia América Latina y a partir de ello se analizardn los prin-
cipales efectos que estas medidas tienen en la estructura productiva y comer-
cial de los paises latinoamericanos. Este andlisis permitird visualizar en qué
contexto comercial aparecen las normas ambientales dirigidas a los productos
de exportacion o a los procesos de produccion misma.

La politica comercial de Estados Unidos
hacia América Latina

En el marco de las relaciones comerciales de los paises de América La-
tina con el mundo son de significativa importancia sus relaciones con Estados
Unidos. Ello, no solo porque la potencia del norte ha representado por afios el
mercado mds grande para los productos latinoamericanos, y en especial para
los pafses andinos, sino también porque las decisiones en politica econdmica
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y comercial que se adopten en la economia estadounidense afectan directa-
mente las expectativas de produccién y comercio en América Latina.

Hay que decir que en las dltimas dos décadas, la politica comercial
norteamericana no ha sido coherente con los principios que la caracterizaban
a fines de los aflos cuarenta, a saber la apertura comercial y la transparencia
de los mercados. Por el contrario, como todo instrumento de politica econ6-
mica, su politica comercial se ha ajustado a los diversos acontecimientos eco-
némicos internacionales, asi como a las presiones ejercidas por los grupos de
poder interno. Estos hechos han determinado la adopcién de decisiones co-
merciales que en ciertos momentos permiten el acceso de los productos de la
region latinoamericana hacia el mercado del norte, o que por el contrario, ge-
neran una serie de obstdculos para el libre intercambio comercial.

A efectos de tener un panorama amplio de la politica comercial esta-
dounidense para América Latina, se podrian identificar tres grandes momen-
tos. El primero caracterizado por el agresivo impulso hacia la apertura comer-
cial y la reduccion de los aranceles; un segundo momento de marcada proli-
feracion e institucionalizacién de las medidas para-arancelarias; y, un tercer
momento de inusitado interés por estrechar los vinculos comerciales con
América Latina a través de la suscripcién de acuerdos comerciales; y, de la in-
troduccién de nuevos temas en su agenda de negociacién comercial, a saber
los temas ambiental y laboral.

Para fines de esta investigacidn a continuacion se hard una breve revi-
sion de la situacion comercial de Estados Unidos a partir de los afios setenta,
ello nos permitird comprender las razones que han impulsado las distintas po-
liticas comerciales estadounidenses y la naturaleza de sus politicas de protec-
cién comercial.

La pérdida de hegemonia comercial
de los Estados Unidos

A partir de la década de los setenta, la hegemonia comercial estadou-
nidense, alcanzada en los afios de posguerra, comenzd a debilitarse: su balan-
za comercial present6 déficit en sectores en los cuales habia mantenido saldos
positivos y sus productos, especialmente manufacturas, empezaron a perder
competitividad en el mercado extranjero. A inicios de los ochenta esta situa-
cion se agravo: Estados Unidos afrontd una recesion econémica que se evi-
dencié en un mayor decrecimiento del PIB, inflacién y reduccién del consu-
mo interno. Frente a estos hechos, la potencia adopté una politica de expan-
sion fiscal para dinamizar el consumo interno y una politica monetaria basa-
da en la elevacion de las tasas de interés y en la sobrevaluacion del délar con
ello se buscaba atraer nuevamente capitales fordneos.
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Estas medidas, sin embargo, tuvieron repercusiones negativas en la ba-
lanza comercial estadounidense, ante ello, las alternativas que se adoptaron
fueron: la adopcién de politicas comerciales abiertamente proteccionistas y
politicas para promover la apertura de los mercados latinoamericanos.26

El nuevo proteccionismo comercial estadounidense

En el marco del nuevo proteccionismo Estados Unidos recurri6 a ac-
ciones comerciales unilaterales que con la amenaza de represalias le permitie-
ron tanto obstaculizar el ingreso de productos de terceros paises, cuanto abrir
nuevos mercados para sus bienes y servicios.2’

Simultaneamente, Estados Unidos desarrolld una serie de normativas
y leyes con las cuales se autoconferia el derecho de restringir la entrada de
productos extranjeros que, al parecer de las autoridades y grupos econdmicos
estadounidenses, practicaban comercio desleal. Uno de los principales instru-
mentos para adoptar este tipo de medidas unilaterales fue la Ley de Comercio
de 1974, que mediante las secciones 201 y 301, incluye disposiciones como:
la restriccidon de importaciones que afectan a la industria local y la adopcion
de Acuerdos de Libre Comercio Organizado (OMAS) para la imposicién de
cuotas y el aumento de los impuestos o restricciones cuantitativas. Otro ins-
trumento importante fue la firma del Acuerdo Multifibras en enero de 1974, a
través del cual se permitié la aplicaciéon generalizada de cuotas de importa-
cién para todos los productos textiles incluidos en dicho Acuerdo.28

Por otra parte, mediante la Ley de Comercio de 1974 se logré hacer re-
formas a la Ley antidumping y de subsidios e impuestos compensatorios con
el objetivo de agilitar las sanciones en contra de paises que cometian dum-
ping.

En 1988 la Ley Super 301 de Comercio y Competitividad introdujo
una mayor celeridad a los procesos de investigacién de practicas comerciales
anticompetitivas y le confirié el derecho a la Oficina del Representante Co-
mercial de los Estados Unidos (USTR) de identificar a aquellos gobiernos que
deberian tener como «préctica prioritaria» la eliminacién de barreras comer-
ciales.

A estas leyes se suma la Ley Especial 301 creada en el marco de la Su-

26. OMC, Informe Anual 1997, vol. II.

27. Maria Cristina Rosas, «Repaso de la politica comercial estadounidense», Revista de Comer-
cio Exterior, México, 1995, p. 250.

28. Gustavo Vega, «Comercio y politica en EUA: librecambismo versus proteccionismo desde la
Segunda Guerra Mundial», Revista de Comercio Exterior, México, Colegio de México, 1985,
pp. 128-130.
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per 301 para identificar a aquellos paises que no poseen las leyes adecuadas
para proteger los derechos de propiedad intelectual. Este instrumento permite
al USTR identificar a los «pafses prioritarios» para la imposicion de sancio-
nes comerciales unilaterales. En general, los productos mds afectados por es-
te tipo de sancién son los productos quimicos, los metales, algunos bienes ma-
nufacturados y los productos agricolas.

Para inicios de los ochenta, a pesar del acelerado incremento de las ba-
rreras no arancelarias, la balanza comercial de Estados Unidos mantenia una
acelerada tendencia deficitaria. Durante el gobierno de Ronald Reagan la po-
litica neoproteccionista estadounidense se intensificd: en 1984 la reforma de
la Ley de Comercio confirié mayor poder a Estados Unidos para imponer san-
ciones unilaterales a los paises que consideraba cometian comercio anticom-
petitivo. Como lo muestran los siguientes cuadros, los mecanismos mds usa-
dos por Estados Unidos fueron las medidas antidumping, derechos compen-
satorios y acuerdos voluntarios para las exportaciones.

Cuadro 6. 1980-1998: NUMERO Y PORCENTAJE DE SOLICITUDES
PRESENTADAS POR ESTADOS UNIDOS

Tipo de sancién 1980-84 1985-89 1990-94  1995-98 Total
Antidumping 149 234 273 86 742
Derechos compensatorios 136 97 52 20 305
Total de solicitudes presentadas 285 331 325 106 1047
Solicitudes por afio 57,0 62,2 65,0 26,5 55,1

Fuente: SELA, Revista Antena, internet, 1999, No. 52.
Elaboracién: SELA.

Cuadro 7. 1980-1998: SANCIONES DE REGULACION COMERCIAL
EMITIDAS POR ESTADOS UNIDOS

Tipo de sancion 1980-84 1985-89 1990-94 1995-98 Total
Sanciones por dumping 47 127 107 49 330
Sanciones por derechos compensatorios 47 56 25 5 133
Sanciones totales 94 183 132 54 463

Sanciones como porcentaje de las solicitudes 330 553 40,6 50,9 442

Fuente: SELA, Revista Antena, internet, 1999, No. 52.
Elaboracion: SELA.

Entre los afios ochenta y noventa el nimero de sanciones emitidas por
Estados Unidos ha aumentado, asi desde 1980 hasta 1990 del total de solici-
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tudes presentadas por antidumping y por derechos compensatorios el 44,2 por
ciento se convirtieron en sanciones; esto no significa, sin embargo, que las
otras solicitudes no hayan tenido efectos pues se manejaron a través de acuer-
dos de restriccion voluntaria.

Las regiones que han sido blanco de estas solicitudes a partir de los
afios 80 fueron en orden descendente: los paises industrializados, los paises en
desarrollo, Latinoamérica y el Caribe y los paifses de economia planificada.
En el caso de América Latina y el Caribe, los productos mds afectados fueron
los productos de acero, las maquinas-herramienta y los textiles.29 En los cua-
dros a continuacion se puede observar lo mencionado:

Cuadro 8. 1980-1998: REGIONES BLANCO DE SOLICITUDES

Regiones 1980-84 1985-89 1990-94 1995-98 Total
Latinoamérica y el Caribe 21,5 203 16,7 14,0 190
Otros paises en desarrollo 31,6 26,6 183 299 26,0
Paises industrializados 40,6 40,0 440 42.1 41,5
Economias planificadas 6,3 13,1 21,1 14,0 13,5

Fuente: SELA, Revista Antena, internet, 1999, No. 52.
Elaboracién: SELA.

Cuadro 9. 1980-1998: SECTORES BLANCO DE SOLICITUDES

Sector 1980-84 1985-89 1990-94 1995-98  Total
Productos de hierro y acero 36,8 34,1 51,7 50,0 419
Los demds productos 63,2 659 483 50,0 58,1

Fuente: SELA, Revista Antena, internet, 1999, No. 52.
Elaboracion: SELA.

Paralelamente a la proliferacion de practicas para-arancelarias, a partir
de la década de los noventa Estados Unidos ha introducido una serie de nor-
mas y requisitos técnicos, que bajo la justificacion de medidas de proteccion
al consumidor y al ambiente impiden el ingreso de productos latinoamerica-
nos a su mercado. Entre ellas se pueden citar los reglamentos sanitarios y fi-

29. Sistema Econémico para América Latina, «Las leyes de regulacion comercial de Estados
Unidos ¢Defensa o proteccion?», Boletin Antena del SELA, No. 52, 11 trimestre 1999, SE-
LA, p. 1.
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tosanitarios, las etiquetas ecoldgicas y de empaquetamiento de los productos
y las leyes de proteccién del medio natural.

Como se sefiala en un informe de la CEPAL, el complejo sistema de
regulaciones estadounidense que incluye tres niveles de regulacién federal,
estatal y local 30 junto con los elevados costos y el tiempo que toma la inves-
tigacién y aprobacién del ingreso de un producto al mercado estadounidense,
han convertido a las relaciones comerciales de América Latina con Estados
Unidos en una tarea ardua y sensible.3! Mds aidn, la amenaza de represalias ha
impedido que ciertos casos de restriccion comercial se ventilen al interior de
la OMC. Por mucho tiempo América Latina ha preferido solucionar sus dife-
rencias de manera bilateral sin trastocar sus relaciones de «buen vecino» que
mantiene con Estados Unidos.

Durante las tres dltimas décadas, la politica neoproteccionista estadou-
nidense ha sido una constante en el manejo comercial internacional. Esto evi-
dencia el doble discurso de Estados Unidos: mientras se promueve el libre co-
mercio y la no discriminacién entre paises, se utiliza una serie de mecanismos
proteccionistas contrarios a la filosofia del libre comercio. Este hecho empie-
za a tener efectos «bumerang» sobre su comercio: en 1998, Estados Unidos
fue el tercer blanco mds frecuente de investigaciones en materia de regulacion
comercial en el mundo entero.32 Esto sin embargo, no ha cambiado la posi-
cion proteccionista del pais: el principal problema para reformar las leyes del
régimen comercial estadounidense radica, por un lado, en la subordinacién de
sus mismas normativas internas a las disciplinas internacionales y, por el otro,
en la homogeneizacién de las posiciones del Congreso, del Gobierno y de los
sectores industriales y agricolas.

Adicionalmente a las restricciones unilaterales, Estados Unidos, ha
adoptado una serie de instrumentos de ayuda a la produccién local (ver recua-
dro 1). La mayoria de programas de asistencia gubernamental empleados se
han concentrado en la creacién de incentivos para las exportaciones, oportu-
nidades de crédito para los compradores potenciales e infraestructura que fa-
cilite el incremento de la produccion, principalmente agricola.3

30. En 1998 se estima que mds de 44 mil autoridades federales, estatales y locales aplican 89 mil
normas para productos dentro de sus jurisdicciones. Con frecuencia estas normas se duplican
o demuestran inconsistencias entre si.

31. Comision Econémica para América Latina, Barreras estadounidenses al comercio con Amé-
rica Latina y el Caribe, 1997, Santiago, CEPAL, 1998, p. 10.

32. Sistema Econémico para América Latina, op. cit., pp. 1-3.

33. Economic Comision for Latin America and Caribbean, United States Trade Barriers to La-
tin American Exports in 1997, Washington, ECLAC, 1998, p. 15.
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Recuadro 1. PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE AYUDA
ESTATAL A LA INDUSTRIA LOCAL

1. Programa de Fomento a las Exportaciones (EEP). Este programa fue
creado en 1985 con el propdsito contrarrestar las practicas comerciales deslea-
les de otros paises mediante la compensacién a los exportadores estadouniden-
ses. El EEP, inicialmente destinado a apoyar a los productores de oleaginosas
y cereales, se extendid también al trigo, cebada, semolina, arroz, huevos y car-
ne de ave congelada. Durante los tltimos afios los montos asignados a este
programa han sido de USD 350 millones en 1996, USD 250 millones en 1997,
USD 500 millones en 1998 y USD 550 millones en 1999.34

2. Programa de Incentivos a la Exportacion de Productos Ldcteos. Su ob-
jetivo era hacer mds competitivos a los productos lacteos de Estados Unidos
frente a productos subvencionados del extranjero. Hasta 1995 el monto total
asignado a esta asistencia fue de 171 millones de ddlares.

3. Programas de Asistencia para el Aceite de Semillas de Girasol y de Al-
godon. El Departamento de Agricultura realiza pagos en efectivo a los produc-
tores estadounidenses como compensacion por la diferencia entre sus precios
mds altos y los precios menores del mercado mundial.

4. Programa de Promocion del Mercado. Su propésito era promover la
participacion de las exportaciones agricolas nacionales en el extranjero y con-
trarrestar actividades comerciales distorsionantes. El financiamiento provenia
de la Corporacién de Crédito para Productos Bdsicos de los Estados Unidos,
organizaciones comerciales sin fines de lucro, asociaciones regionales, agen-
cias estatales y cooperativas de productores. El monto asignado para este pro-
grama fue de 200 millones de ddlares en 1992.

5. Programas de Garantia de Crédito (GSM-102). Este programa busca ase-
gurar el reembolso de créditos privados a corto plazo por un lapso de hasta tres
afios. Dentro de esta asistencia se encuentra también el Programa de Garantia de
la Exportaciones a Plazo Intermedio (GSM-103), el cual autoriza a la Corpora-
cién de Crédito para Productos Bésicos a otorgar préstamos a bajo interés. En
1993 la asistencia econdmica para este programa fue 166 millones de délares.
En los tltimos afios el gobierno del Presidente Clinton ha promovido este tipo
de programas. Se calcula que en los primeros meses de 1998 el monto de la asis-
tencia para el programa GSM 102 ascendi6 a 5.900 millones de délares.35

6. El Programa de Incremento de las exportaciones (EEP) «como compen-
sador del riesgo». Este es uno de los dltimos instrumentos presentados por el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA) que propone utili-
zar los recursos financieros del EEP como garantia financiera para los exporta-
dores que se orienten hacia los «mercados intocables» en razén de los elevados
e impredecibles requerimientos comerciales que imponen a las importaciones.3°

Fuente: ECLAC, SELA y USTR.
Elaboracion: Gabriela Mufioz Vélez.

34.
35.

36.

Ibid.

Sistema Econémico para América Latina, «Objetivos de Estados Unidos en la negociaciones
sobre comercio agricola en la OMC», Boletin Antena del SELA, No. 54,1 trimestre, 1998, p. 8.
El programa fue presentado a discusion por el Secretario de Agricultura de Estados Unidos,

Dan Glickman, ante el Comité de Agricultura del Senado el 7 de mayo de 1998.
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Todos estos programas se han convertido en una importante ventaja
comparativa del pais del norte, pues le han permitido mantener su primacia
como potencia agricola y su constante superavit comercial en este sector. Des-
de 1990 hasta 1996 Estados Unidos mantiene una constante tasa de creci-
miento de las exportaciones de bienes agricolas.3” Durante los afios noventa
casi el total de este superdvit se da en el intercambio con la regién asidtica,
con la Unién Europea se mantiene un superavit comercial en equilibrio, mien-
tras que, por el contrario, en el comercio con América Latina la balanza co-
mercial agricola estadounidense es deficitaria.38

Por otra parte, si bien se constata que las politicas de subsidios han si-
do adoptadas por las autoridades estadounidenses para proteger a su mercado
de la competencia desleal con otros paises industrializados; principalmente la
Unidén Europea, es claro que al ser América Latina el principal proveedor de
productos agricolas de Estados Unidos y tomando en cuenta que la regién no
posee los recursos financieros y tecnolégicos para apoyar al sector agricola
nacional, tales politicas tienen efectos especialmente perjudiciales para los
paises latinoamericanos. Mds atn, la politica de subsidios a la produccién y
exportacién agricola ha conducido a una sobreproduccién que provoca tanto
la reduccion de los precios internacionales de un producto cuanto la sobreex-
plotacién de los recursos naturales.

Estos dos hechos han conducido a que el tema de los subsidios sea uno
de los mds controversiales en las negociaciones de la OMC. Al momento Es-
tados Unidos se inclina por una reduccion de la ayuda estatal a la agricultura;
condicionada, claro estd, a que la Unién Europea haga esfuerzos en el mismo
sentido.

Las politicas comerciales de acercamiento
con América Latina

Como se sefial6 anteriormente, otra de las grandes tendencias en la po-
litica comercial estadounidense es su creciente interés por ampliar sus merca-
dos en América Latina. Este interés responde a dos hechos: a) la disminucién
de las importaciones latinoamericanas de bienes estadounidenses ocasionada
por la crisis de la deuda externa; y, b) la expansién y fortalecimiento de los
acuerdos de integracion subregional ocurrida a partir de los afios noventa.

A partir de la década de los ochenta los paises de la regidn ingresaron
en una etapa de grave crisis econdmica producto de la recesion externa, la cai-
da de los precios del petréleo y sobre todo el vencimiento de los pagos de la

37. OMC, Informe Anual 1997, vol. 11, pp. 70-71.
38. Ibid., pp. 138-139.
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deuda externa. Estos hechos provocaron una disminucién de la capacidad de
importacién que afectd principalmente a Estados Unidos, en aquellos afios
principal exportador hacia la regién latinoamericana. Ante esta situacion, las
autoridades estadounidenses promovieron una politica de preferencias comer-
ciales que permitiria el ingreso libre de aranceles a algunos productos de la re-
gién, lo que consecuentemente generaria la reactivacion de la dindmica co-
mercial entre Estados Unidos y América Latina y el Caribe.

El primero de los instrumentos para incentivar el comercio con Amé-
rica Latina fue el «Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)» cuyo man-
dato estipula la eliminacién o reduccidn de las tarifas arancelarias para diver-
sos productos provenientes de paises en desarrollo. Este programa, cuya au-
torizacion original estuvo vigente desde 1975 hasta 1984, ha entrado en una
serie de etapas de reautorizacién. Entre los paises latinoamericanos que se be-
neficiaban de este sistema estaban: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Uru-
guay y Venezuela.

Paralelamente al funcionamiento del SGP, en 1984 se negoci6 la «Ini-
ciativa de la Cuenca del Caribe (ICC)», «un instrumento de politica comercial
que tenfa como fines promover el desarrollo econémico y la estabilidad poli-
tica en una regién de importancia estratégica para Estados Unidos» .39 Al igual
que el SGP, la renovacién del ICC ha dependido de la reautorizacion del pro-
grama por parte del Congreso y el Ejecutivo de los Estados Unidos.

Finalmente se encuentra la «Ley de Preferencias Arancelarias Andinas
(LPAA)». Se trata de un instrumento de comercio unilateral promovido en el
marco del programa comercial de la «Guerra contra las drogas» que proponia
la eliminacién de aranceles para los productos de Colombia, Ecuador, Pert y
Bolivia. El programa estarfa en vigencia desde 1991 hasta el afio 2001. Entre
los objetivos mds importantes de la LPPA se encuentran: la promocion de al-
ternativas para el cultivo y produccién de coca, el estimulo a la inversidn ex-
tranjera directa en sectores no tradicionales y la diversificacion de la base de
exportaciones de los paises andinos.40

Estas iniciativas, si bien han generado beneficios para los paises de
América Latina, han sido también motivo de disputas relacionadas con: i) los
articulos que no se benefician de los programas y que en muchos casos son
los principales productos de exportacién de un pais; ii) la incertidumbre ge-
nerada por la reautorizacion de los programas; vy, iii) la pérdida del caracter re-

39. Sistema Econémico para América Latina, «Opciones de Estados Unidos en el ALCA», Bo-
letin Antena del SELA, No. 54,1 trimestre, 1998, p. 23.

40. U.S. Department of Commerce, La Ley de Preferencias Arancelarias Andinas: una guia pa-
ra los exportadores, Washington, USDA, 1992, pp. 17-19.
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ciproco de tales instrumentos y por lo tanto su utilizaciéon como instrumentos
de presion politica.

La politica comercial de la Unién Europea
hacia América Latina

Hasta la década de los ochenta, los vinculos econémicos entre Améri-
ca Latina y la Unién Europea se sustentaron bdsicamente en programas de
ayuda financiera y transferencia de tecnologia desde Europa hacia los paises
latinoamericanos. En el drea comercial, las relaciones se limitaban a acuerdos
de preferencia comercial en el marco del Sistema Generalizado de Preferen-
cias propuesto por la Unién Europea para los paises en desarrollo.

A inicios de los noventa la tendencia empezé a cambiar, importantes
transformaciones politicas y econdmicas tanto en Europa Occidental como en
América Latina generaron un mayor acercamiento entre las dos regiones: a
partir de los afios noventa han proliferado las iniciativas de didlogo politico y
econdémico y los acuerdos bilaterales de comercio entre la Unién Europea y
los paises del Mercosur y de la Comunidad Andina de Naciones. Este acerca-
miento, sin embargo, no ha redundado en un mayor dinamismo comercial: la
composicion del comercio se mantiene concentrada en algunos sectores y pai-
ses de América Latina#! (ver cuadro 6). Tal circunstancia se podria explicar,
en gran parte, por las decisiones que en politica comercial adoptan los paises
de la Unién Europea, a saber, los acuerdos de preferencia comercial y las nor-
mas internas que obstaculizan el libre ingreso de los productos latinoamerica-
nos al mercado comun europeo.

A continuacién se hard una revision de estas politicas y sus efectos en
la actividad productiva y comercial de los paises de América Latina.

El Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)

En 1971, por primera vez a nivel mundial, los paises de la Unién Eu-
ropea adoptaron un Sistema Generalizado de Preferencias. Inicialmente, entre
1971 y 1981, el SGP europeo estuvo destinado a otorgar concesiones arance-
larias a las ex colonias europeas ubicadas en los Paises de Africa, el Caribe y
el Pacifico (ACP). Los productos beneficiarios del SGP eran seleccionados
basdndose en los posibles efectos que la importacién de un producto tendria
en el mercado comun europeo.

En 1981 el SGP fue renegociado para tener una vigencia de diez afios

41. Peter Nunnenkamp, «Efectos para América Latina de la expansién de la Unién Europea», Re-
vista de la CEPAL, No. 64, Santiago, CEPAL, julio 1998, p. 2.
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Cuadro 10. 1990-1997: BALANZA COMERCIAL DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE CON LA COMUNIDAD EUROPEA
(USD MILES DE MILLONES)

América Latina y el Caribe

Afio Exportaciones Importaciones Balanza
1990 35.171 21.794 13.377
1991 34.608 24.197 10411
1992 34.851 28.752 6.099
1993 29.896 31.356 -1.460
1994 35.384 36.454 -1.070
1995 41.194 43.154 -1.960
1996 40.262 45.602 -5.340
1997 41.767 51.325 -9.558

Fuente: CEPAL, El desafio de las nuevas negociaciones comerciales multilaterales para
América Latina, Santiago, CEPAL, 1999.
Elaboracion: Gabriela Mufioz Vélez.

(1981-1991). Durante este periodo los beneficios del SGP se extendieron ha-
cia otros paises en desarrollo, especialmente de Asia y de América Latina.42

A partir de 1991 se produjeron cambios importantes en la estructura
del Sistema de Preferencias Europeas. De ellos, dos son de especial relevan-
cia para los paises del América Latina: a) la tercera revision del SGP, a partir
de la cual se introdujeron importantes modificaciones que incidieron directa-
mente en el comercio de América Latina con la UE; y, b) la creacién del SGP
especial para los paises andinos en el marco de la politica antidrogas.

En 1991 los paises europeos llevaron a cabo la tercera revision del
SGP, con lo cual se incluyeron algunas reformas y criterios a la hora de otor-
gar una preferencia tarifaria, a saber: i) la modulacién tarifaria o el otorga-
miento de derechos en funcién de la «sensibilidad» del producto; ii) la gra-
duacién por sector y por pais, es decir el beneficio de derechos preferentes de
acuerdo al grado de desarrollo de un determinado sector de un pais;#3 vy, iii)
los incentivos especiales, un mecanismo que otorga un margen adicional de

42. United Nations Conference on Trade and Development, Handbook on the GSP Scheme of the
European Community, Ginebra, UNCTAD, 1998, p. 6.

43. En este sentido, si un sector alcanza un nivel de desarrollo adecuado los beneficios del SGP
le son gradualmente reducidos. El grado de desarrollo es determinado en funcién de la renta
per cdpita y el nivel de exportaciones de un pais comparado con los niveles en la Unién Eu-
ropea.
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preferencias para aquellos paises que adopten dentro de su legislacion nacio-
nal estandares de proteccion del medio ambiente y los derechos laborales.#4

La adopcién de estos criterios ha tenido algunos efectos importantes
para los paises de América Latina que se han visto frente a un sistema cada
vez mads riguroso en cuanto al otorgamiento de beneficios tarifarios. En pri-
mer lugar, el criterio de modulacién tarifaria permite la exclusién de una se-
rie de productos latinoamericanos de los beneficios del SGP. En segundo lu-
gar, la aplicacién del criterio de graduacién por sector y por pais, que permi-
te la exclusion del SGP de aquellos paises y sectores que alcanzaron un deter-
minado nivel de desarrollo econémico, excluy6 a Argentina, Chile, México,
Uruguay y Brasil#S de los beneficios del SGP. Finalmente, los incentivos es-
peciales han promovido la implementacién de medidas legales y técnicas que
podrian derivar en transformaciones en los patrones de produccién y comer-
cializacién de los productos de la region. Esta situacién supondria, de tener
los medios financieros y tecnoldgicos, un aumento de la competitividad de la
produccién latinoamericana; o de lo contrario la creacion de nuevas barreras
para el ingreso de productos al mercado comtin europeo.

A pesar de la rigurosidad de los criterios utilizados por el SGP euro-
peo, el porcentaje de productos latinoamericanos que se exporta bajo este sis-
tema ha crecido considerablemente: si en 1996 el 22% de las exportaciones
destinadas a Europa se beneficiaban del SGP, en 1999 el porcentaje aumentd
a cerca del 50% .46

La mayor utilizacién del SGP no ha redundado, sin embargo, en un au-
mento sustancial de las exportaciones o en la diversificacion de la produccion
y comercio de los productos de exportacion de América Latina hacia la Union
Europea. Por el contrario, a partir de los afios noventa, la region latinoameri-
cana enfrenta una reduccion de sus exportaciones y saldos negativos en su ba-
lanza comercial con la Unién Europea (ver cuadro 10). En cuanto a la diver-
sificacion de las exportaciones, las cifras indican que las exportaciones de
América Latina hacia Europa Occidental se mantienen concentradas en los
productos agricolas y en las materias primas.

Hay que sefialar que, si bien la forma cdmo ha sido conceptualizado el
SGP ha contribuido al poco dinamismo comercial entre la Unién Europea y
América Latina, existen otros factores que explican esta circunstancia. En pri-
mer lugar, paralelamente a la reduccién de los aranceles, la Unién Europea ha
adoptado politicas comerciales que obstaculizan el acceso transparente y
competitivo de los productos latinoamericanos, tales como: los subsidios a la

44. UNCTAD, op. cit., 1998, p. 6.
45. Brasil fue excluido en enero de 1999.
46. CEPAL, op. cit., 1999, p. 26.
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produccién y exportacion de bienes agricolas, las restricciones cuantitativas a
las importaciones y las normas y requisitos técnicos a las importaciones ex-
tracomunitarias.

En segundo lugar, la proliferacién de acuerdos bilaterales tiende a mer-
mar las eventuales ventajas otorgadas a los paises latinoamericanos a través
del SGP y reduce el poder de negociacidon comercial de los esquemas de inte-
gracién latinoamericanos. Y ello en razén de que, cada vez que un pais lati-
noamericano decide negociar por si solo acuerdos con la Unién Europea, se
establecen concesiones comerciales que potencialmente podrian ser utilizadas
como precedentes para modificar los términos en los cuales se efecttiian las ne-
gociaciones entre Europa con la CAN, la ALADI, el MCCA o el Mercosur#7
Finalmente, otro de los factores que explica el poco dinamismo comercial de
América Latina con la Unién Europea es la deficiente infraestructura comer-
cial de la region latinoamericana.*8

En cuanto al Sistema Generalizado de Preferencias Andinas, en 1991,
en el marco de los programas y acuerdos bilaterales en la lucha contra las dro-
gas, los paises de la UE extendieron el SGP a los paises de la Comunidad An-
dina. Con ello, aquellos paises que llevasen a cabo programas efectivos para
reducir la produccién y trafico de drogas tendrian exoneraciones en los pro-
ductos industrializados y agricolas.

El «SGP Especial Andino» incluye la revision anual de los progresos
realizados en la lucha contra la produccién y trafico de estupefacientes, de tal
forma que si luego de la evaluacién anual la UE concluye que no hay grandes
avances en la materia, el SGP es suspendido total o parcialmente.4

El «SGP especial» ha otorgado algunas ventajas a los paises latinoa-
mericanos que realizan programas exitosos en la lucha antidrogas. Asi, por
ejemplo, desde 1991 hasta 1995, el aprovechamiento del SGP por los paises
andinos ha sido del 80 por ciento promedio. En el mismo periodo, el 90 por
ciento de los productos agricolas de la Comunidad Andina se beneficié del ré-
gimen SGP (ver cuadro 11).

47. Vigil Gonzilez, mimeo, s.f.

48. Patricio Leiva, Relaciones con la Union Europea: una vision latinoamericana, Santiago, CE-
LARE, 1995, p. 26.

49. UNCTAD, op. cit., 1998, p. 7.
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Cuadro 11. APROVECHAMIENTO DE LA COMUNIDAD ANDINA

DEL SGP EUROPEO
(PORCENTAJE)

Actividad 1991 1992 1993 1994 1995
Industrial
Bolivia 45 80 62 31 50
Colombia 57 73 75 53 66
Ecuador 42 35 37 46 66
Peri 84 63 76 76 75
Venezuela 70 57 56 59 82
Comunidad Andina 67 59 59 58 78
Agricola
Bolivia 42 61 64 75 76
Colombia 76 76 83 80 91
Ecuador 87 88 86 84 89
Perid 84 88 98 85 89
Venezuela 74 69 71 63 81
Comunidad Andina 79 80 86 82 90
Textil
Bolivia 79 87 89 87 75
Colombia 87 84 82 77 97
Ecuador 72 85 87 90 92
Peri 79 81 82 81 90
Venezuela 79 59 45 80 82
Comunidad Andina 82 81 81 80 89
Total
Bolivia 53 76 71 64 70
Colombia 75 76 83 78 90
Ecuador 83 82 82 82 88
Peri 83 84 93 84 88
Venezuela 70 58 57 60 81
Comunidad Andina 76 76 81 78 88

Fuente: CAN, Informe Estadistico Comunidad Andina-Union Europea: comercio e inversion

1969-1997, CAN, 1998, p. 27, cuadro 36.
Elaboracién: Secretaria General CAN.

Adicionalmente, hay quienes sostienen que el SGP se ha constituido
no solo en un motor para el aumento de las exportaciones de los paises andi-
nos, sino también en uno de los pilares de las relaciones comerciales entre los

paises de la Comunidad Andina y la Unién Europea.50

50. Patricio Leiva, op. cit., CELARE, 1996, pp. 169-172.
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Estos hechos, aunque ciertos, nos llevan a hacer varias consideracio-
nes criticas sobre lo que significa el SGP Andino. Por un lado, al ser un ins-
trumento politico por excelencia, pone de relieve la condicionalidad a la hora
de instrumentar politicas comerciales entre los paises industrializados y los
paises en desarrollo. Por otro lado, si se considera al SGP como uno de los pi-
lares de la politica comercial entre los paises andinos y la Unién Europea, se
estaria aceptando la mantencién de una estructura comercial basada en rela-
ciones de asistencia, en lugar de relaciones de crecimiento econdmico. Final-
mente, resulta muy riesgoso mantener una reciprocidad asentada en condicio-
namientos politicos, pues ésta dificilmente conduce a una reestructuracién co-
mercial y al aumento de la competitividad.

Bajo estas consideraciones, se podria concluir que, en lugar de conver-
tirse en un instrumento para la promocién de cambios significativos en las es-
tructuras del comercio entre Europa y América Latina, el SGP se ha consoli-
dado como un mecanismo para continuar con la tradicional politica de asis-
tencia a los paises no desarrollados. Permitir la entrada de ciertos productos,
sin promover simultineamente una nueva estructura comercial, constituye
una forma de mantener las relaciones comerciales asimétricas, y por lo tanto
econémicamente desiguales, entre ambos bloques.

La Politica Agricola Comiin

Uno de los sectores cuya liberalizacién comercial reviste una mayor
sensibilidad para los paises de la Unidn Europea es el sector agricola. Esta cir-
cunstancia se explica, entre otras razones, por: a) la importancia de la activi-
dad agricola como fuente de recursos alimenticios y para el crecimiento de la
produccién econémica mundial; b) el papel desempefiado por el sector agri-
cola tanto en la generacién de empleo, cuanto en la creacién de vinculos pro-
ductivos con el sector industrial; y, c) los efectos del aumento de la produc-
cion y el comercio agricolas en el medio ambiente y los recursos naturales.
Todas estas circunstancias han determinado que en los tdltimos afios los pai-
ses europeos hablen de la «multifuncionalidad de la agricultura». Ello impli-
ca reconocer el cardcter econdmico, social y ambiental que tiene la actividad
agricola en la Unién Europea. Basados en este concepto, los paises de la UE
defienden su derecho de mantener ciertas medidas de apoyo estatal para el
sector agricola. En la Reunién Ministerial de Seattle la posicion de la UE res-
pecto a la mantencién de los subsidios estatales determind, en gran parte, el
estancamiento de las conversaciones sobre el tema agricultura: «en la reunién
de Seattle el tema mds controversial fue llegar a consensos entre la posicion
estadounidense que apoyaba la eliminacién de los subsidios estatales y la po-
sicién europea que insistia en hablar de reducciones substanciales en la ayu-
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da estatal» .51 El tema hace indispensable analizar el apoyo estatal que recibe
el sector agricola europeo y cdmo éste afecta las relaciones politicas y comer-
ciales con sus socios.

En el caso de la Unién Europea, la importancia del sector agricola en
su economia queda evidenciada con la creacién y consolidacién de la Politi-
ca Agricola Comin (PAC). Este instrumento, instituido en 1959, tuvo como
principales objetivos lograr la autosuficiencia alimentaria y la homogeneiza-
cién productiva de las regiones de Europa.52 La consolidacion de la PAC y sus
efectos en los socios comerciales de la Unién Europea ha dependido de la co-
rrecta instrumentacién de cuatro estrategias, a saber: la unificacion de los
mercados, la correcta instrumentacion de los precios de garantia, el estableci-
miento y buen funcionamiento del Fondo Europeo de Orientacién y Garantia
Agricolas (FEOGA) y la consolidacion del sistema de preferencia comunita-
ria (ver recuadro 2).

Recuadro 2. INSTRUMENTOS DE LA POLITICA
AGRICOLA COMUN

1. Unificacion de los mercados. Esta estrategia signific una paulatina eli-
minacion de las barreras arancelarias y para-arancelarias entre los paises
miembros de la Unién Europea a fin de consolidar un drea de libre comercio.

2. Instauracion de precios de garantia. Implica que los organismos oficia-
les de la Unién Europea intervengan en la evolucion de los precios agricolas
para compensar las eventuales pérdidas coyunturales de los productores de
bienes cuyos precios descienden por debajo de las cotizaciones internaciona-
les. Esta intervencion procede, basicamente, mediante dos mecanismos. Uno
el establecimiento de un «precio minimo de intervencién» y un «precio maxi-
mo de garantia»; y, dos la imposicién de «precios barrera» para desestimular
las importaciones extracomunitarias de bienes equivalentes. En las reformas
introducidas a la PAC por la Agenda 2000,53 la Comisién Europea propuso
disminuir los precios de garantia y establecer una compensacion mediante el
aumento de las ayudas directas a la renta de los agricultores >4

51. «Wide disagreement Persists on Agricultural Negotiations Goals Implementation Issues Re-
view Outcome Remains Hazy», Revista Bridges, afio 4, No. 5, Ginebra, junio 2000, p. 2.

52. Arturo Lépez, «La Politica Agricola Comtin de la Unién Europea», Revista de Comercio Ex-
terior, México, 1995, pp. 292-294.

53. El 16 de julio de 1997 la Comisién Europea presentd la denominada «Agenda 2000», un docu-
mento con los ejes de las reformas que la Unién Europea debe efectuar para fortalecer su inte-
gracion durante el préximo siglo. Una descripcion mds amplia se encuentra en CEPAL (1999).

54. Comisién Econémica para América Latina, América Latina en la Agenda de Transformacio-
nes Estructurales de la Union Europea, Santiago, CEPAL, 1999, pp. 34-35.
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3. El establecimiento del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agri-
colas (FEOGA). Se trata de un fondo solidario que canaliza recursos con mi-
ras a consolidar el proyecto de unificacion agricola. El fondo estd conformado
por dos secciones: la de Orientacion, dirigida a disminuir las desigualdades
productivas entre los paises europeos; y la de Garantia que se encarga de in-
tervenir en los mercados y almacenar los excedentes agricolas. En 1998, du-
rante la dltima reforma de la PAC se logré aprobar un esquema para los tres
principales sectores productivos de bienes agricolas que se beneficiarfan tanto
de compensaciones a la renta, como de recursos del Fondo: los cultivos herba-
ceos, carne de vacuno y productos lecheros absorberian el 66,7 por ciento de
los gastos del FEOGA .55

4. La preferencia comunitaria. Esto es el compromiso de los paises miem-
bros de la UE de comprar y vender en el mercado europeo. Para ello se crea-
ron mecanismos para desestimular las importaciones extracomunitarias. Este
instrumento fue uno de los mds polémicos, en razén de la clara y abierta ten-
dencia proteccionista de la politica comercial europea y la consecuente desvia-
cién de comercio que se generaba.>6

Elaboracion: Gabriela Mufoz Vélez.

La Politica Agricola Comtin Europea, si bien le ha servido a la UE pa-
ra consolidarse como una de las potencias agricolas, ha generado una serie de
distorsiones en el comercio internacional. En el caso de América Latina, re-
gién cuyo comercio se concentra en la exportaciéon de productos agricolas, la
PAC ha tenido efectos negativos muy grandes.

En primer lugar, la proliferacion de programas de asistencia al sector
agricola de la Unién Europea ha incidido tanto en la reduccién de los precios
de intercambio, cuanto en la pérdida de las ventajas comparativas de los pro-
ductos latinoamericanos. Los subsidios a la agricultura han producido una so-
breoferta de bienes que consecuentemente genera la reduccién de los precios
internacionales de tales productos. Ademds, la imposicién de precios barrera
y la adopcién de medidas para-arancelarias impiden el libre ingreso de los
productos latinoamericanos.

Por otra parte, dentro del marco de la estrategia de preferencia comu-
nitaria, se han institucionalizado medidas tales como: restricciones cuantitati-
vas a las importaciones, normas y regulaciones técnicas, que desestimulan la
importacién de productos agricolas extracomunitarios.57 Esta situacion se tor-

55. Ibid., p. 34.
56. Arturo Lépez, op. cit., 1995, p. 292.
57. Las cuotas impuestas a la importacién de banano proveniente del Ecuador y de paises de
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na especialmente grave para la gran mayoria de los paises latinoamericanos
cuyo comercio con la Unién Europea se concentra en la exportacién de mate-
rias primas y bienes agricolas.

Finalmente, la proliferacién de programas de ayuda gubernamental ha
llevado a una virtual «guerra de subsidios» entre los paises industrializados,
que afecta de manera mayuscula a aquellos paises que no tienen el poder po-
litico y econémico para emprender retaliaciones comerciales.

América Central ejemplifica de manera clara los costos de las barreras para-arancelarias de
la Unién Europea.






Capituro II

El aparecimiento de restricciones
ambientalistas al comercio internacional

1. LA CONSOLIDACION DE MODELOS DE CRECIMIENTO
ORIENTADOS HACIA LOS MERCADOS EXTERNOS
Y LA DISCUSION SOBRE LA SUSTENTABILIDAD
DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

El fenémeno de la globalizacién, entendido como la mayor integracién
internacional de los mercados de bienes, servicios, factores de produccion y
tecnologia, asi como la consolidacién de un modelo de crecimiento econémi-
co orientado a las exportaciones, han supuesto una serie de transformaciones
en la estructura productiva y comercial de los paises. Estos cambios, a su vez,
han creado nuevas articulaciones entre la liberalizaciéon comercial, el creci-
miento econémico y el medio ambiente.

En este sentido, el debate se ha concentrado en analizar tanto los efec-
tos que tiene el actual modelo de crecimiento econémico, basado en la aper-
tura de los mercados, sobre el desarrollo sustentable; cuanto el impacto que
generaria sobre la actividad comercial la aplicacién de medidas comerciales
adoptadas con fines ambientalistas. Estos efectos, sin embargo, no son claros.
La evidencia empirica demuestra que las relaciones entre comercio y medio
ambiente estdn condicionadas a la estructura y la actividad econdémica de un
pais, a sus politicas ambientales y comerciales y en general al contexto eco-
ndémico y politico internacional.!

Debido a que en su mayoria los impactos ambientales provocados por
la actividad comercial son una extension de la actividad econdmica, es nece-
sario primero comprender la relacion existente entre crecimiento econdmico
y proteccién ambiental. Los estudios en este sentido son innumerables, en es-
te capitulo, sin embargo nos concentraremos en aquellos planteamientos que
mayor relevancia tienen para la comprension de la relacion entre libre comer-
cio, proteccién del ambiente y desarrollo sustentable.

1. Ford Runge, y otros, Sustainable Trade Expansion in Latin America and the Caribbean:
Analysis and Assessment, Washington, WRI, 1997, pp. 3-4.
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Aproximaciones para la discusién sobre
liberalizacion comercial y desarrollo sustentable

Desde décadas atrds, los impactos sobre el medio ambiente generados
por la sobreexplotacién y consumo exponencial de los recursos naturales han
sido objeto de estudio y discusién de académicos, organizaciones no guberna-
mentales e instituciones internacionales. A inicios de los afios setenta, un gru-
po de académicos? demostrd que el modelo de crecimiento econémico, medi-
do en términos del crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) y del aumen-
to de las existencias de capital hecho por el hombre, no habia considerado a
los recursos naturales como potencialmente escasos y por lo tanto su valora-
cion no reflejaba los costos econémicos y sociales o externalidades que repre-
sentaba su utilizacion ilimitada.3 La omision de las externalidades negativas
ha provocado un uso intensivo de los recursos naturales y un consumo expo-
nencial que amenaza la existencia de recursos naturales y por lo tanto la exis-
tencia misma de la especie humana.

Paralelamente a estos aportes, a inicios de los afios setenta se present6
el Informe del Club de Roma, el cual alertaba sobre los limites del crecimien-
to econdmico. A través de varios modelos econométricos, el Informe demos-
tr6 la imposibilidad de un crecimiento econémico basado en la sobre explota-
cién y consumo ilimitados de los recursos naturales. Frente a ello, se sostuvo
que el logro de un crecimiento que no menoscabe los bienes naturales depen-
derfa de importantes cambios tales como: a) la reduccién del uso de los recur-
sos naturales en un 75%; b) la disminucion de los limites de la contaminacién
en un 50% y de las inversiones de capital en un 40%; y, c) la merma del coe-
ficiente de natalidad en un 30%;* condiciones que estrictamente suponen el
denominado «crecimiento cero».

Estos estudios llevan a una primera conclusion bastante clara y es que
si bien bajo el modelo del «crecimiento cero» serfa posible lograr la preserva-
cion del medio ambiente global, el costo social y econdmico que supondria la
adopcion de este modelo hace de éste un planteamiento inviable. Mas atin, pa-
ra los paises en desarrollo, cuya poblacién atin no ha logrado satisfacer sus ne-
cesidades bdsicas y cuya responsabilidad en el deterioro ambiental global ha

2. Herman Daly, Trygve Haavelmo y Jan Tinbergen son algunos de los autores que mayores
aportes han hecho sobre la discusion del impacto que el crecimiento econdémico insostenido
tiene sobre los recursos naturales y el medio ambiente.

3. En términos econémicos los costos positivos o negativos generados por una actividad eco-
némica que no son contemplados de manera explicita se los conoce como externalidades.

4. Mimeo, «Informe del Club de Roma 1972», pagina web, 1999.



Regulaciones ambientales, reconversion productiva y el sector exportador 51

sido comparativamente menor, la adopcién del modelo de «crecimiento cero»
es por demds una opcion injusta.

A partir de estos debates, se impulsaron iniciativas que buscaron la in-
ternalizacién de los costos ambientales y el establecimiento de compromisos
entre los paises a favor de la proteccidon ambiental. A nivel internacional sur-
gieron una serie de principios que, hoy por hoy, forman parte de casi todos los
acuerdos multilaterales sobre medio ambiente (AMUMAS) a saber: i) el Prin-
cipio de Quien Contamina Paga (PPP por sus siglas en inglés); ii) el Principio
de Prevencion; iii) el Principio de Rectificacién en la Fuente; y, iv) el Consen-
timiento Fundamentado Previo.>

En los afios ochenta, La Conferencia de las Naciones Unidas a través
de la presentacion del Informe Nuestro Futuro Comtin, también conocido co-
mo el Informe Brundtland, introdujo nuevos aspectos en la discusién ambien-
tal. A saber, el Informe argumentaba que la principal causa del deterioro am-
biental era la pobreza provocada por la incapacidad de los sistemas econdémi-
cos para lograr una mejor distribucién del ingreso y para promover el uso sus-
tentable de los recursos naturales.

Con el fin de reducir el impacto ambiental provocado por los patrones
de produccién y consumo de los paises pobres, el Informe Brundtland propu-
so la adopcién de un modelo de crecimiento mds equitativo que permita au-
mentar el ingreso y mejorar la calidad ambiental presente y futura de los pai-
ses. Esto es en sintesis lo que el Informe llamé el «Desarrollo Sustentable»,
es decir, «aquel desarrollo que satisface las necesidades del presente, sin com-
prometer la capacidad de que las futuras generaciones puedan satisfacer sus
propias necesidades».0

A partir del Informe Brundtland el didlogo internacional sobre la pro-
teccién del medio ambiente retomé dinamismo. Apreciado el «desarrollo sus-
tentable» como un objetivo comun de los paises, en 1992 se llevé a cabo la
Cumbre Sobre la Tierra efectuada en Rio de Janeiro.” En este encuentro inter-
nacional se levanté una plataforma de propuestas que, en tanto creaban com-

5. Maria Amparo Albdn, «El reto ambiental y la globalizacién econémica», articulo, s.f., pp. 6-
11.

6. Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Informe Nuestro Futuro Co-
muin, Fundacion Friedrich Ebert, mimeo.

7. Laimportancia de la Cumbre para la Tierra radica en la creacion de la Agenda XXI, una pro-
puesta que contempla principios especificos para armonizar las relaciones entre la actividad
comercial y la proteccién del medio ambiente. Por otra parte, a partir de la Cumbre para la
Tierra se negociaron dos Acuerdos Multilaterales sobre Medio Ambiente dirigidos a la regu-
lacién de temas ambientales especificos, a saber el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
y el Convenio Marco de Cambio Climdtico.
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promisos para los mandatarios de 179 paises en pro del desarrollo sustentable,
no podian dejar de ser consideradas en las discusiones futuras.8

El término «desarrollo sustentable», si bien se ha convertido en un ob-
jetivo legitimo de todos los Estados, ha introducido elementos que hacen mas
compleja la relacion entre liberalizacién comercial, crecimiento econdmico y
proteccién del medio ambiente. Asi en términos del Informe Brundtland el in-
tercambio comercial deberia promover un crecimiento econémico equitativo
y por lo tanto mejoras ambientales. La evidencia, sin embargo, demuestra lo
contrario: en el caso de los paises en desarrollo, el intercambio comercial no
ha supuesto una mejor distribucién del ingreso, no ha promovido el desarro-
llo industrial-tecnolégico y tampoco ha inducido a modalidades de explota-
cién y consumo mads sustentables.

Tal y como se observa, la actual desigualdad en las relaciones comer-
ciales, expresada en la reduccion de los términos de intercambio, los bajos
precios de las materias primas y el dificil acceso de los productos de los pai-
ses en desarrollo a los mercados internacionales, reducen las posibilidades de
crecimiento de estos paises y los induce a una mayor explotacién de sus re-
cursos naturales. Asi por ejemplo, la subsistencia de barreras para-arancela-
rias de Estados Unidos y Europa hacia los paises de América Latina ha pro-
vocado una pérdida de los términos de intercambio y una reduccién de los in-
gresos que ha sido compensada a través de una mayor explotacién de los re-
cursos naturales. En el Ecuador esta situacidn es especialmente evidente en el
caso de las exportaciones de banano; asi las restricciones para-arancelarias
aplicadas por la Unién Europea para las exportaciones del banano latinoame-
ricano a través del Régimen Comunitario para el Banano (1993), provocaron
una importante reduccién de los precios del banano ecuatoriano y pérdidas
econdmicas y sociales para aquellos productores que no pudieron mantener su
actividad en condiciones tan desfavorables. En términos ambientales, la situa-
cioén no fue menos negativa, asi se estima, que las restricciones europeas obli-
garon a los productores bananeros a incrementar su produccién, para ganar en
volumen lo perdido en precios. Si se toma en cuenta que el incremento de la

8. Entre las principales ideas proclamadas en la «Declaracion de Rio de Janeiro» sobre el me-
dio ambiente y el desarrollo se encuentran: a) el derecho soberano de los Estados a explotar
sus propios recursos pero sin causar dafio al medio ambiente fuera de su jurisdiccion nacio-
nal; b) la erradicacion de la pobreza y la reduccion de las disparidades en los niveles de vi-
da como condicién del desarrollo sostenible; ¢) la divulgacion y transferencia de tecnologia
para lograr el uso sostenible de los recursos naturales; d) la cooperacion en el fomento de un
sistema econdmico internacional abierto que lleve al crecimiento econdmico y al desarrollo
sostenible, sin que se recurra a las politicas ambientales como medio arbitrario para la res-
triccion del comercio internacional; e) el deber de los Estados de utilizar criterios de precau-
cién para evitar cualquier daflo ambiental; y, f) el compromiso de que quien contamine asu-
ma el costo de esa externalidad.
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produccién bananera ecuatoriana no se ha dado a través del aumento de la
productividad por hectdrea, sino como consecuencia de la expansién de la
frontera agricola,® se obtiene que el efecto ambiental fue una mayor explota-
cion de los recursos naturales, este caso serd analizado con mayor detalle en
el capitulo I'V.

La insostenibilidad de la actividad comercial ha concitado nuevamen-
te el interés de diversas organismos. Asi por ejemplo, la CEPAL realiz6 un es-
tudio en el que, a través del desarrollo de indicadores ambientales y econdmi-
cos, se evalian los impactos que ha tenido la adopcién del modelo exportador
en América Latina y el Caribe. En el estudio se afirma que durante la década
de los noventa, periodo de mayor apertura comercial de la regién, hubo una
mayor reasignacion de los recursos hacia la especializacién intensiva en re-
cursos naturales y un aumento de las exportaciones de productos provenien-
tes de sectores de reconocido impacto ambiental, a saber los productos prima-
rios y los productos provenientes de industrias sucias. Ademads, en el mismo
periodo, el contenido tecnolégico, indicador de una menor intensidad conta-
minante, ha sido minimo en las exportaciones de la region. Estas tres situacio-
nes han provocado «que la estructura exportadora de América Latina que
emerge en los afios noventa sea ambientalmente mds vulnerable que la de los
afios ochenta».10

La especializacién productiva latinoamericana en materias primas y
recursos naturales, asi como el poco grado de innovacién tecnoldgica que pa-
dece la region generan dos tipos de problemas. En primer lugar, en términos
comerciales se mantiene la dependencia y vulnerabilidad econémica frente a
los cambios en los mercados externos. En segundo lugar, en términos ambien-
tales, la concentracién de la produccién en recursos naturales, el minimo gra-
do de innovacién tecnolégica y las débiles politicas ambientales han hecho de
estos paises blanco fécil para la imposicién de medidas comerciales adopta-
das con fines ambientalistas.

La alusion a estos hechos no implica aceptar como principal causa del
deterioro ambiental a la pobreza, de hecho existen suficientes datos que de-
muestran la creciente presion que ejercen los paises industrializados sobre el
medio ambiente global. Sin embargo, el tema de la desigualdad comercial in-
ternacional y la inequidad econémica entre los paises industrializados y los
paises en desarrollo son factores que atraviesan el debate sobre comercio y de-

9. Juan Carlos Guzman, Gabriela Mufioz (Proyecto CEDA-UNEP), Evaluacion de la Sosteni-
bilidad de las Politicas de Comercio Exterior y Ajuste Estructural: El Caso del Sector Ba-
nanero Ecuatoriano, Quito, CEDA-UNEP, 2001.

10. Marianne Schaper, Impactos de los cambios en la estructura exportadora en nueve paises de
Ameérica Latina y el Caribe: 1980-1995, Santiago, CEPAL, 1999, pp. 70.
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sarrollo sustentable y que podrian generar pautas para la implementacién de
politicas y mecanismos idéneos que integren los objetivos de protecciéon am-
biental y de crecimiento econdémico de los paises. A nivel internacional se es-
tdn desarrollando metodologias para la evaluacién de la sostenibilidad de la
actividad comercial, el valor de estas evaluaciones radica en que todas buscan
una evaluacién que integre los impactos del comercio sobre el crecimiento
econdémico, la equidad social y la proteccién del ambiente.!!

La consolidacién de modelos de crecimiento econdmico orientados a
las exportaciones dependerd en gran medida de una evaluacién correcta de los
costos y beneficios sociales, economicos y ambientales que genere la apertu-
ra e intercambio comercial para los paises y para los diversos agentes econ6-
micos: de ahi que en la actualidad sean los propios paises industrializados
quienes, sobre la base de analisis socio-econémicos y ambientales, estdn asu-
miendo una posicién mds cautelosa respecto a la apertura comercial.

2. LOS NUEVOS EJES DE LA NEGOCIACION ECONOMICA:
LAS TENSIONES ENTRE LA LIBERALIZACION COMERCIAL
Y LA PROTECCION AMBIENTAL

En la década de los noventa, la relacién entre comercio y proteccion
ambiental se ha convertido en uno de los nuevos ejes de las negociaciones co-
merciales internacionales. El caso del Area de Libre Comercio de las Améri-
cas (ALCA) es bastante ilustrativo sobre la importancia que va adquiriendo la
discusién ambiental en las negociaciones comerciales regionales y hemisféri-
cas. De igual manera, la Reunién Ministerial de Seattle dej6 constancia de los
términos del debate, asi como de las posibilidades reales que tiene el factor
ambiental en la actividad comercial; bien como una herramienta para mejorar
los términos de competitividad internacional de los productos o bien como un
potencial mecanismo para impedir el ingreso de aquellos bienes que no cum-
plen con los estdndares ambientales de los paises industrializados.

En tanto el debate se socializa, se han fortalecido dos enfoques inter-
pretativos y normativos fundamentales sobre la relacién a largo plazo entre la
liberalizacién del comercio y el cuidado del medio ambiente. Un primer en-

11. En marzo del aiio 2000, Quito fue la Sede de la Reunién Expertos Internacionales sobre Me-
todologias para la Evaluacion de Sostenibilidad. En este reunion se presentaron las metodo-
logias utilizadas por el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), la Organizacién de Coo-
peracién para el Desarrollo (OCDE), la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL)
y otros organismos para evaluar los impactos econémicos, sociales y ambientales causados
o potenciados por las politicas de liberalizacion comercial.
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foque, liderado por los grupos ambientalistas, sostiene que la liberalizacion
comercial, basada en una légica de mercado totalmente desregulado y abier-
to, promueve la sobreexplotacién de los recursos naturales, el consumo ilimi-
tado y por tanto el deterioro ambiental. En tanto el comercio es apreciado co-
mo principal potenciador de impactos en el medio ambiente, los ambientalis-
tas proponen la adopcion de normas y estandares ambientales para regular los
procesos de produccién y comercializacion de un producto transable interna-
cionalmente.

Un segundo enfoque, abanderado por los sectores que promueven una
mayor apertura de los mercados, también llamados librecambistas, argumen-
ta que el libre flujo de bienes, servicios y tecnologia al eliminar las distorsio-
nes al comercio produce una mejor asignacién de los recursos y una mayor
transferencia de tecnologia, lo que se traducird en competitividad productiva
y patrones de produccién y consumo «ambientalmente amigables». En este
sentido, los librecambistas sostienen que la principal medida para evitar el uso
insostenido de los recursos naturales es la eliminacion de las barreras comer-
ciales arancelarias o para-arancelerias. De ahi que cualquier medida que ame-
nace el libre comercio, incluidas aquellas iniciativas con fines ambientales,
sea apreciada como una nueva barrera comercial.

Como veremos las relaciones entre comercio y medio ambiente no han
podido ser establecidas con claridad, esto hace que las interpretaciones y los
mecanismos que plantean tanto los ambientalistas cuanto los librecambistas
puedan estar sesgados hacia sus propios intereses sectoriales y en muchos ca-
sos hacia los intereses de grupos de poder que usan los discursos ambiental o
comercial para alcanzar objetivos individuales. Siendo asi, el factor ambien-
tal se ha convertido en uno de los nuevos elementos en las negociaciones co-
merciales internacionales.

En este contexto la posicién de los paises ha sido ambigua. Si bien to-
dos los Estados reconocen la necesidad de alcanzar un crecimiento econdmi-
co en armonia con la naturaleza, no hay consenso en cuanto a los mecanismos
efectivos para compatibilizar las aspiraciones legitimas de libre comercio,
protecciéon ambiental y bienestar econdmico. Mds atn, la ambigiiedad de las
politicas comerciales y ambientales de ciertos paises demuestra el doble dis-
curso imperante en estos Estados. Por ello valdria la pena preguntarse ¢ libre
comercio y normas ambientales para quién y para qué? Lograr una compren-
sioén cabal del rol que juega la proteccién ambiental en las negociaciones co-
merciales entre los paises incluye conocer los términos del actual debate in-
ternacional y los efectos de la normativa ambiental en la posicién comercial
de los paises.
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Comercio y medio ambiente:
los términos del actual debate

Los acelerados procesos de liberalizacién comercial e integracion eco-
némica, desatados con fuerza a partir de la Ronda Uruguay, han promovido
una serie de cambios en la estructura productiva de los paises. Tal y como se
analiz6 en el capitulo I, se observa en primer lugar que los paises han optado
por especializarse en la produccién de bienes en los cuales gozan de una ma-
yor ventaja comparativa. Asi, América Latina se ha concentrado en la produc-
cién y comercio bdsicamente de materias primas y manufacturas, mientras
que Estados Unidos, Europa y Japén se han especializado en la produccién y
comercio de servicios y bienes con alto valor tecnolégico. En segundo lugar,
el flujo de bienes, servicios y capitales ha promovido la relocalizacién de las
actividades de produccidn, esta relocalizaciéon se ha concentrado especial-
mente en Estados Unidos, Europa y Jap6n, amplidndose en los tltimos afios
hacia las economias emergentes de Asia, Brasil, México y Argentina. Final-
mente la apertura de los mercados y el aumento del intercambio comercial ha
potenciado un mayor desarrollo y transferencia de tecnologias entre los pai-
ses.

Estas transformaciones, cuyos efectos sobre la actividad comercial y
sobre el medio ambiente pueden ser positivos o negativos han concitado el in-
terés de los ambientalistas y de los librecambistas.

Desde la perspectiva librecambista se argumenta que el libre comercio,
en cuanto aumenta los ingresos nacionales y favorece la eliminacién de dis-
torsiones en los mercados, tiene efectos positivos en el medio ambiente. Ello
porque:

i) el aumento del intercambio de mercancias, al generar mayor riqueza
para los paises, provocaria tanto una mejor asignacién de recursos ha-
cia la produccién de insumos con mayor valor tecnolégico,!2 cuanto la
canalizacién de recursos hacia la proteccién del medio ambiente;

ii) al eliminar las barreras comerciales y por tanto las distorsiones al co-
mercio se estaria mejorando los términos de intercambio especialmen-
te de los productos agricolas y primarios y se generaria la especializa-
cion productiva en bienes en los cuales un pais goza de ventajas com-

12. Generalmente el contenido tecnolégico de un producto es utilizado como un indicador de
menor intensidad contaminante de la actividad de produccién. Para un mayor andlisis del im-
pacto de la apertura comercial en el aumento del valor tecnolégico en los procesos de pro-
duccién revisar Marianne Schaper, 1999.
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parativas naturales o ambientales, estas dos situaciones determinarian

una explotacién mds sustentable de los recursos naturales, y;

iii) la adopcién de un modelo de apertura comercial favoreceria una ma-
yor transferencia de tecnologia, situacién que permitiria la adopcién de
mecanismos de produccion mds eficientes en términos econdmicos y
mds limpios en términos de proteccién ambiental. En este sentido, se
ha dicho también que la apertura a la inversidn extranjera directa ge-
neraria importantes efectos positivos para la proteccién ambiental: «la
no discriminacién contra la inversion extranjera directa, asi como la in-
ternacionalizacion de la produccion han tendido a homogeneizar los
procesos productivos empleados por compaiiias transnacionales, situa-
cion que ha facilitado la incorporacién de tecnologias menos contami-
nantes en los paises de menor desarrollo» .13
Por su parte, los ambientalistas afirman que la especializacién produc-

tiva y la relocalizacion industrial, en tanto promueven una mayor explotacion
de los recursos naturales y provocan la deliberada laxitud de las normas am-
bientales como medio para atraer la inversién extranjera, producen impactos
negativos sobre el medio ambiente.

Desde esta perspectiva se afirma también que la prioridad de los pai-
ses por lograr un aumento de sus exportaciones y evitar el incremento de los
costos de produccién ha conducido a omitir la adopcién de regulaciones y
procesos de proteccién ambiental. Tal omision se estaria convirtiendo en una
ventaja competitiva para aquellos paises con bajos niveles de regulacién am-
biental, lo cual presiona a la reduccién generalizada de las normas ambienta-
les en otros paises.!4

Finalmente, otro de los aspectos argumentados por los ambientalistas
tiene que ver con los efectos directos provocados por el aumento del intercam-
bio comercial, a saber, el aumento del uso de transporte, el combustible y la
infraestructura. Es importante mencionar también que dentro de la perspecti-
va ambientalista existen grupos y ONGs activistas de los paises industrializa-
dos que han desarrollado toda una campaiia en contra especialmente del libre
intercambio comercial entre paises industrializados y los paises en desarrollo.
Tal situacion es especialmente amenazante para nuestros paises si se toma en
cuenta que muchos de estos grupos son manipulados por intereses comercia-
les y que por lo tanto promueven un nuevo tipo de proteccionismo comercial.
En la reunién Ministerial de Seattle fue evidente la posicién de algunas ONGs

13. Juan Ignacio Varas, Economia del Medio Ambiente en América Latina, Santiago, Universi-
dad Catdlica de Chile, 1995, p. 22.

14. Daniel Esty, Greening the GATT: Trade, Environment, and the Future, Washington, IIE,
1994, pp. 2-5.
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de la Unién Europea que proponian la inclusién de restricciones comerciales
basadas en argumentos de proteccion ambiental y derechos humanos.!5

El temor de que los impactos ambientales aumenten y mds aun traspa-
sen la frontera nacional ha conducido a los ambientalistas moderados a pro-
poner una serie medidas encaminadas a internalizar las externalidades am-
bientales producidas o potenciadas por la actividad comercial y a sancionar a
aquellos paises que no cumplen con ciertos requerimientos ambientales. En
este sentido, en los tltimos afios una de las propuestas mds controversiales ha
sido la adopcién de «Medidas Comerciales Relacionadas con el Medio Am-
biente» TREMS (Trade-related environmental measures). Se trata de medidas
y sanciones comerciales para presionar a los paises a optar por procesos de
produccién, comercio, consumo y desecho «ambientalmente amigables». De
manera general las TREMs se pueden dividir en aquellas contenidas en los
Acuerdos Multilaterales sobre Medio Ambiente (AMUMAS) que son acepta-
das por los paises firmantes de dichos acuerdos y aquellas medidas aplicadas
de manera unilateral por los paises.

Desde la perspectiva ambientalista, la utilizaciéon de TREMs es justifi-
cada a objeto de: i) desalentar tanto la explotacién no sustentable de recursos
naturales, cuanto la continuacién de procesos productivos peligrosos para la
salud; ii) inducir a los productores a internalizar los costos de los dafios o im-
pactos ambientales; iii) evitar que los paises opten por adquirir una mayor
ventaja competitiva a expensas de incrementar, o despreocuparse por el dafio
ambiental; y, iv) contener la migracion de industrias contaminantes hacia te-
rritorios con legislaciones laxas en materia ambiental. Las TREMs han adop-
tado formas tales como: estandares, certificaciones, etiquetas ecoldgicas, san-
ciones, y condicionamientos comerciales, que pueden ser impuestos ya sea en
el proceso de produccion, en el producto mismo, en su uso o en su desecho.

Desde la perspectiva de la politica comercial el principal problema pa-
ra compatibilizar las aspiraciones de conservacién de la naturaleza y el libre
intercambio comercial surgen tanto porque algunas de las TREMs contenidas
en los AMUMAS no son coherentes con los compromisos preexistentes en el
marco de la OMC, cuanto porque la aplicacién de TREMs unilaterales estaria
en contra de los principios de la apertura y multilateralismo comercial.l6

Si bien, por un lado existe cierto consenso entre los paises para que se
apliquen las normas contenidas en los AMUMAS, por el otro, la aplicacién de
medidas unilaterales ha despertado la oposicién de muchos paises. Tal polé-

15. Puentes Diario de Seattle, «Informacion sobre la Conferencia Ministerial de la OMC», Puen-
tes Diario de Seattle, Washington, 1 de diciembre de 1999, pp. 1-2.

16. Sistema Econémico para América Latina, Comercio, medio ambiente y los paises en desa-
rrollo, Caracas, SELA, 1992, pp. 1-12.
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mica ocurre principalmente porque los Estados perciben a las TREMs como
medidas poco efectivas para la proteccion del medio ambiente y como meca-
nismos que amenazan las aspiraciones de intercambio comercial y crecimien-
to econdémico de los paises. Asi por ejemplo, el uso de restricciones comercia-
les con fines ambientalistas, contrariamente a su objetivo ambiental, al con-
vertirse en un mecanismo que impide el ingreso de un producto provoca una
reduccién del precio del bien en el mercado y por tanto una produccién mas
intensiva para compensar a través del volumen lo perdido en el precio. Mds
aun, la aplicacién de una restriccién comercial en un pais no impide que el
mismo producto sea consumido en otro mercado y que por lo tanto el dafo
ambiental se mantenga.!”

En el contexto internacional, ocurre también que las normas y estanda-
res ambientales, promovidas principalmente por los paises industrializados no
responden a las condiciones y necesidades econdmicas y ambientales de los
paises en desarrollo. Esta situacién ha determinado que el tema comercio y
medio ambiente se convierta en un nuevo elemento de enfrentamiento entre
los paises industrializados y los paises en desarrollo.!3 Asi, para los paises en
desarrollo se presentan grandes disyuntivas en torno a la compatibilizacién de
los objetivos ambientales y de intercambio comercial. Mds aun, la aplicacion
de una TREM en estos paises se torna especialmente dificil tanto por su es-
tructura productiva, basada en la explotacién y comercio de recursos natura-
les, cuanto por sus deficiencias financieras y tecnolégicas. De manera mds es-
pecifica los paises en desarrollo enfrentan tres dificultades.

Una primera se relacionada con la dificultad de promover y mantener
una actividad comercial capaz de ser congruente con las diversas normas y
procedimientos de proteccién ambiental actualmente vigentes; ello porque los
productores no siempre cuentan con la informacién sobre las nuevas normas
de proteccién aplicadas al comercio internacional y no poseen el capital y la
tecnologia para promover estudios sobre los impactos ambientales provoca-
dos por una actividad productiva determinada. A estas circunstancias se suma
el hecho de que las deficiencias estructurales econémicas de los paises en de-
sarrollo hacen costosamente prohibitivo, especialmente para los pequefios y
medianos productores, implementar medidas para una produccién ambiental-
mente sustentable.

Un segundo factor que determina la adopcién de una TREMs es la cre-
dibilidad de las mismas. Desde principios de los noventas en diversos foros
internacionales sobre comercio y medio ambiente se han incrementado las

17. Ibid., p. 9.
18. Para un andlisis mas amplio al respecto ver: Sistema Econémico para América Latina, Co-
mercio y Medio Ambiente: el debate internacional, Caracas, Editorial Nueva Sociedad, 1995.
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quejas sobre la aplicaciéon de TREMs unilaterales. Con frecuencia, al imple-
mentar medidas comerciales relacionadas con el medio ambiente, los paises
industrializados no toman en cuenta las caracteristicas de los ecosistemas y de
las economias de los paises en desarrollo. A su vez, muchos de los estudios
realizados por los paises industrializados son aplicados Unicamente a la pro-
duccién de paises especificos. Esta situacion pone en evidencia que las
TREMs no siempre son utilizadas con criterios ecoldgicos sino que, con de-
masiada frecuencia, son implementadas para defender intereses comerciales
coyunturales. Asi por ejemplo, el conflicto internacional por el embargo del
attin y el camardn evidencio los criterios de justicia a partir de los cuales Es-
tados Unidos impuso sanciones: las medidas se aplicaron discriminando entre
los Estados y sin considerar los criterios ambientales de los paises afectados
por las sanciones.!?

Un tercer problema tiene que ver con los desequilibrios en las posicio-
nes negociadoras de los paises y con la consecuente asimetria comercial in-
ternacional .20 Ello ha conducido a que los paises desarrollados no solo impon-
gan normas ambientales y comerciales a su conveniencia, sino también que
excluyan de sus agendas la liberalizacidon de productos, cuya proteccién co-
mercial causa importantes impactos negativos en el medio ambiente; tal es el
caso de los subsidios agricolas aplicados por Estados Unidos y Europa. Este
hecho evidencia el doble discurso y la ligereza con que es tratado el tema am-
biental por estos paises, debilitando cualquier objetivo legitimo de conserva-
cién de la naturaleza.

Tales circunstancias advierten que el debate sobre comercio y medio
ambiente estd reactivando las confrontaciones Norte-Sur y por lo tanto las dis-
cusiones sobre la equidad econémica y comercial internacional. Este hecho
fue especialmente evidente en la Reuniéon Ministerial de Seattle, en la cual
quedd demostrada la poca transparencia de los paises desarrollados en las ne-
gociaciones comerciales,?! su negativa a discutir temas sensibles tales como a
eliminacién de los subsidios y la poca disciplina con respecto a los mandatos
y principios de la OMC.

19. Las disputas comerciales desatadas por las sanciones comerciales al attin y al camarén serdn
analizadas con mayor detenimiento en un capitulo posterior.

20. Charles-Arden Clarke, El Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio (GATT), la proteccion
ambiental y el desarrollo sustentable, Quito, WWF-Fundacion Natura, 1991, p. 9.

21. En la Reunién Ministerial de Seattle, uno de los hechos que mayor frustracion causé en los
paises en desarrollo fue el procedimiento de discusiones y toma de decisiones adoptado por
Europa, Estados Unidos y Jap6n, mediante el cual las grandes potencias se reunfan aislada-
mente para negociar ciertos temas de la agenda comercial. Esta situacién no solo fue deter-
minante en el fracaso de la Ministerial de Seattle, sino que lleva a cuestionar el papel de la
OMC en la promocién de la apertura y el multilateralismo comercial.
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Hay que sefialar, sin embargo, que independientemente de la aplica-
cion de sanciones comerciales, la preocupacién por la proteccién del medio
ambiente ha determinado cambios en la demanda externa. El creciente consu-
mo de productos «ambientalmente amigables» en los paises desarrollados, asf
como la aplicacién de medidas comerciales relacionadas con el medio am-
biente son hechos reales que obligan a los paises en desarrollo a replantear sus
procesos de produccién para que en el corto y mediano plazo puedan respon-
der a los nuevos requerimientos de la demanda internacional. En un estudio
realizado por International Institute for Environment and Development
(ITED),22 a través del desarrollo de los Indices de Frecuencia y de Cobertura
de las Medidas se demuestra la incidencia y cobertura de las medidas ambien-
tales aplicadas por la Unién Europea para los productos de los paises en de-
sarrollo?3 (ver recuadro 3).

3. TIPOS Y CARACTERISTICAS DE LAS PRINCIPALES
MEDIDAS AMBIENTALES EN VIGENCIA

Las Medidas Comerciales Relacionadas con el Medio Ambiente
(TREMs) son medidas que persiguen fines ambientalistas tales como: cam-
bios hacia patrones de produccién «mds limpios», inducir hacia un consumo
«ambientalmente amigable» y sancionar, a través de restricciones comercia-
les, a aquellos paises que mantienen estdndares de proteccion ambiental ba-
jos. El recurso a las TREMs y su posible inclusién explicita en los mandatos
de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) ha levantado una ardua po-
Iémica; por ello, establecer con claridad los impactos que tienen las TREMs
en los objetivos de apertura y multilateralismo comercial asi como en la trans-
formacion productiva requiere primero identificar y diferenciar entre las dis-
tintas normas existentes y segundo determinar como son aplicadas tales me-
didas.

22. Verbruggen, Harmen, y otros, Environmental Product Measures: Barriers for South-North
Trade?, internet, IIED, 1998, CREED Working Paper Series No. 18, p. 9.

23. Para calcular los indices de frecuencia y de cobertura, se tomé como primera fuente la base
de datos GREENTRADE creada por la UNCTAD, la misma que contiene una lista de instru-
mentos de politica ambiental con posibles efectos en el comercio. Debido a que la base
GREENTRADE no posefa una serie de medidas utilizadas por la Unién Europea, y dado que
la UE no ha realizado tampoco una sistematizacién de todos los instrumentos que aplica, el
calculo se lo hizo con base en las medidas alemanas. Por ello, los resultados del estudio han
preferido ser llamados hipotéticos, lo cual no resta valor al estudio pues la mayoria de estdn-
dares desarrollados por la UE se han originado en las normas y regulaciones alemanas.
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Recuadro 3. INDICES DE FRECUENCIA COBERTURA
DE LOS PRODUCTOS DE IMPORTACION DE LA UNION
EUROPEA SUJETOS A MEDIDAS AMBIENTALES

Pais/Region Todas las medidas Instrumentos  Estdndares y Cuotas
ambientales econdémicos  regulaciones
FIEM CIEM FIEM CIEM FIEM CIEM FIEM CIEM
Africa 020 0,17 002 008 0,18 009 0 0
Asia 024 023 001 002 023 021 0 0

América Latina 0,16 0,08 001 003 0,15 004 0 0
Todos los paises

en desarrollo 0,23 0,20 001 004 021 0,16 0 0
Zimbabwe 0,29 0,06 001 000 028 0,006 0 0
Kenya 0,09 0,03 001 0,00 008 0,03 0 0
Filipinas 029 0,29 001 001 028 0,28 0 0
India 020 0,29 001 002 0,19 027 0 0
Tailandia 023 0,18 001 001 022 0,17 0 0
China 0,19 0,28 001 002 0,18 0,26 0 0
Brazil 0,17 0,09 001 003 0,16 0,006 0 0
Argentina 0,11 0,02 001 002 0,10 001 0 0
Colombia 025 0,24 002 022 024 0,02 0 0

Fuente: International Institute for Environment and Development, Environmental Product
Measures: Barriers for South-North Trade, Amsterdam, IIED, 1998, Creed Working Paper
Series No. 18, p. 9.

Elaboracion: International Institute for Environment and Development.

Una primera distincion entre el tipo de TREMs refiere al 4mbito de ac-
cion de estas medidas, estas pueden aplicarse ya sea al producto en si o bien
al proceso de produccién de un bien. De manera general se sostiene que las
medidas aplicadas al producto se utilizan para impedir una externalidad am-
biental en el pafs importador y en ultimo término en el consumidor; mientras
que una medida dirigida al proceso de produccion busca bdsicamente impedir
externalidades ambientales en el pais exportador, bajo el argumento de que di-
chos impactos afectan al medio ambiente global.24

Una segunda distincién se refiere a quién aplica las normas, en este
sentido, una regulacién puede estar estipulada en un Acuerdo Multilateral so-
bre Medio Ambiente (AMUMA ) o bien puede ser aplicada de forma unilate-

24. Sistema Econémico para América Latina (SELA), op. cit., 1995, pp. 130-135.
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ral por un pais. Los AMUMAS son acuerdos internacionales que tienen el ob-
jeto de crear normas y regulaciones de proteccién ambiental aceptadas por to-
dos aquellos paises que los suscriben. Desde su creacion algunos AMUMAS
han establecido ciertas normas comerciales creadas para proteger los recursos
naturales, prevenir la contaminacién ambiental y promover politicas de desa-
rrollo sustentable. En tal sentido, los acuerdos que de manera explicita contie-
nen medidas comerciales relacionadas con el medio ambiente (TREMs) son:
el Convenio de Basilea sobre el Control del Movimiento Transfronterizo de
Desechos Peligrosos y su Eliminacién, la Convencién Marco sobre Cambio
Climatico, el Convenio sobre Diversidad Bioldgica y la Convencién Interna-
cional sobre Especies amenazadas de Flora y Fauna Silvestre (CITES), entre
otros.

En cuanto la efectividad de los AMUMAS y de las medidas unilatera-
les, en el primer caso, los paises que han ratificado un AMUMA han acepta-
do, en principio, la posibilidad de que se imponga una medida comercial pa-
ra proteger los recursos naturales, por ello en general no se evidencian dispu-
tas comerciales relacionadas con la aplicacién de TREMs contenidas en los
AMUMASs.25 No asi, las medidas comerciales con fines ambientalistas im-
puestas unilateralmente han motivado importantes disputas comerciales entre
los paises y su consiguiente oposicién y desconfianza.

En la actualidad pese a la proliferaciéon de una serie de AMUMAS, es-
tos demuestran debilidades a la hora de hacer cumplir sus mandatos y objeti-
vos, al punto que incluso los grupos ambientalistas sugieren que las normas
de proteccién ambiental sean tratadas en 6rganos con mayor capacidad coer-
citiva como serfa la OMC. De ahi que el fortalecimiento de los acuerdos de
proteccién ambiental, no solo depende de la creacién de nuevas y complejas
regulaciones, sino principalmente del desarrollo de «mecanismos de aplica-
ci6én de normas y solucidon de diferencias verdaderamente efectivos» .26

De manera mds especifica, los argumentos esgrimidos a favor de la im-
posicion unilateral se pueden resumir en los siguientes: en primer lugar, las
normas internacionales contenidas en los AMUMASs son mds débiles que las
normas nacionales y por lo tanto no responden a los grados de interés y pro-
teccién ambiental requeridos por un pais. En segundo lugar, se sostiene que
los mecanismos contenidos en los acuerdos ambientales suelen ser lentos y

25. A fines del afio 2000 se ha presentado por primera ocasién un caso en el que entran en con-
flicto la jurisdiccion de un AMUMA y la OMC. Este conflicto ocurre por la decision de Chi-
le de no permitir el acceso de buques pesqueros espailoles a sus puertos para reexportar pez
espada ampardndose en la Convemar. El caso se encuentra detallado en «El pez espada en-
frenta a Chile y la UE», Revista Puentes, vol. 3, No. 1, Quito, junio-agosto 2000.

26. «Los acuerdos ambientales multilaterales y el sistema multilateral de comercio», Revista
Puentes, vol. 2, No. 2, Quito, septiembre-octubre 1999.



64 Gabriela Mugioz Vélez

poco efectivos para lograr la proteccién del medio ambiente. Por dltimo, exis-
te la posibilidad de que una actividad produzca impactos ambientales que no
son regulados dentro de los AMUMAS porque en principio solo causan im-
pactos al interior de un pafs.

Los problemas que surgen a partir de estas apreciaciones tienen que
ver con la posibilidad de que se afecte la soberania del Estado para determi-
nar sus necesidades ambientales y politicas, se exporten patrones de protec-
cion ambiental no acordes con los requerimientos nacionales y se violen los
principios de multilateralismo contenidos en los acuerdos internacionales de
comercio y medio ambiente.

Una posicién conciliadora sostiene que la manera mds efectiva para
eliminar el recurso a medidas unilaterales provendria de la armonizacién de
ciertas regulaciones ambientales y su inclusién dentro de los articulos y acuer-
dos de la OMC.27 Como veremos la posibilidad de que la OMC trate el tema
ambiental dentro de sus mandatos ha motivado grandes incertidumbres en los
grupos ambientalistas y librecambistas.

En la Reunién Ministerial de la OMC celebrada en Seattle en diciem-
bre de 1999 fue evidente la importancia que ha adquirido el tema ambiental
como uno de los nuevos ejes de las negociaciones comerciales internaciona-
les, asi como la poca transparencia en los procesos de negociacién liderados
por los paises industrializados. Asi, si por un lado, los paises desarrollados
propugnaban la inclusién de los temas ambiental y laboral en la agenda de ne-
gociaciones, por el otro, estos paises no estuvieron dispuestos a cumplir sus
compromisos de liberalizar y reducir los subsidios al sector agricola. Este do-
ble discurso manejado por los paises industrializados ha aumentado el temor
de que las medidas comerciales relacionadas con el medio ambiente se estén
convirtiendo en nuevas formas de restriccién comercial o un recurso para con-
dicionar concesiones comerciales en otros temas.

Para comprender los efectos que tienen las TREMs en la actividad co-
mercial y en la protecciéon del medio ambiente, a continuacién se hard una
breve descripcién de las principales medidas que han proliferado en la déca-
da de los noventa, a saber las etiquetas ecoldgicas, las normas de empaqueta-
do, las certificaciones, las medidas sanitarias y fitosanitarias y las regulacio-
nes a los bienes domésticamente prohibidos (DPGs). En el recuadro 4 se re-
sumen los tipos de medidas existentes, su dmbito de accién y los efectos que
tienen en el medio ambiente y en la produccién y comercio.

27. Daniel Esty, op. cit., 1994, pp. 8-20.
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Recuadro 4. TIPOS DE TREMs, AMBITO DE ACCION Y SUS EFECTOS

Tipo de Ambito Quien Efectos en el Efectos en la
medida de accion la aplica medio ambiente  produccion y
comercio
Etiquetas *Producto *Medida volun- ePatrones de eAcceso a los
*Proceso  de taria producciéon y mercados
produccién consumo
DPG *Producto *Medida multi- eProteccién de eAcceso al mer-
lateral/unilate- la salud huma- cado
ral na, animal y ve-
getal
Certificacién *Proceso  de eMedida multi- ePatrones de eCostos de pro-
produccién lateral/unilate- produccién duccién
ral *Competitivi-
dad
°Acceso a los
mercados
Normas de em- eProceso de eMedidas vo- ePatrones de eCostos de pro-
paquetado producciéon y luntarias produccién duccién
desecho *Competitivi-
dad
*Acceso a los
mercados

Estandares sani-
tarios/fitosani-
tarios

eProducto
*Proceso de
produccién

eMedida multi-
lateral (OMC,
AMUMAS)
eUnilaterales

eProteccion sa-
lud  humana,
animal y vegetal

*Costos de pro-
duccién
eAcceso a los
mercados

Fuente: SELA, CEPAL.

Elaboracion: Gabriela Mufioz Vélez.

Los mecanismos de certificacion

Los mecanismos de certificacion son sistemas cuyo objetivo se centra
en evaluar los procesos de extraccion, produccion y comercializacién de un
producto y, con base en tales criterios otorgar certificaciones que confirmen
que el producto ha sido elaborado bajo pardmetros de protecciéon ambiental.
Los mecanismos de certificacion internacional se dividen en tres grupos. En
la primera categoria se encuentran los certificados de Primera Parte, cuya ca-
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racteristica principal es que cada empresa puede autocertificar sus productos
basdndose en los criterios de evaluacién de impacto ambiental internos. Un
segundo tipo corresponde a los Certificados de Tercera Parte, que se refieren
a programas de certificacién manejados por entidades independientes, en es-
te grupo se encuentran los esquemas de certificacién basados en sistemas de
manejo ambiental tales como la Serie ISO 14000; el Forrest Stewardship
Council (FSC), el International Federation Organic Agriculture Movements
(IFOAM), el Flower Label Program, el Eco-Ok, etc. Finalmente se encuen-
tran los certificados gubernamentales, se trata de certificaciones emitidas por
entidades estatales, en esta categoria se encuentran el European Eco-Manage-
ment and Auditing System (EMAS) y los programas de ecoetiquetado de Ale-
mania, Japon, Suecia, Francia, entre otros.28

Debido a la importancia que han adquirido especialmente las Certifi-
caciones de Tercera Parte de cardcter multilateral y gubernamental en las re-
laciones de comercio internacionales cabe hacer una breve descripcion de al-
gunas de éstas iniciativas.

La Organizacion Internacional de Estandarizacion (ISO)

Esta organizacién fue fundada en 1946 y ha generado una serie de es-
tandares de seguridad que, aunque son voluntarios, se han convertido en re-
quisitos para las actividades comerciales, tratados y legislaciones internacio-
nales. En materia ambiental, a partir de los sucesos generados por la Ronda
de Uruguay, la ISO decidié desarrollar estandares especificos para el medio
ambiente conocidos como la Serie «ISO 14000». Esta serie comprende: un es-
tandar basico que establece los criterios para los Sistemas de Manejo Ambien-
tal (EMS), Lineamientos para la Evaluacién y Auditoria del Desempefio Am-
biental (EPE), Normas para la Valoracién del Ciclo de Vida (LCA) de un pro-
ducto, normas para ecoetiquetado y aspectos ambientales en los estdndares de
produccion.2?

Dentro de la serie 14000, el ISO 14001 busca mejorar el desempefio
ambiental de una empresa a través de la especificacion de los elementos de un
EMS adecuado, no define estandares sustantivos como limites al consumo de
energia o a la contaminacién. El estdndar ISO 14001 solamente exige que las
empresas definan o adopten una politica ambiental, que planifiquen cémo lo-

28. Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental, Evaluation of the Trade Implications of Cleaner
Production and Certification Programs in Key Ecuadorian Export Sectors: Banana, Shrimp
and Flowers, Quito, CEDA, 1998, pp. 18-20.

29. Joseph Cascio, Guia ISO 14000: las nuevas normas internacionales para administracion
ambiental, Washington, ISO, 1996, p. 23.
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grar sus objetivos ambientales, que implementen el plan ambiental, que con-
trolen continuamente la ejecucion del plan, que corrijan los problemas que
aparezcan y que se revise regularmente el EMS. Si una empresa busca alcan-
zar el 14001 deberd someterse a una auditoria independiente y si la aprueba,
podra recibir el registro y el derecho oficial para usar el certificado 14001 en
sus productos y publicidad.30

A pesar de su incorporacion en los acuerdos de Obstdculos Técnicos al
Comercio y de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC, los estdndares
ISO 14000 son apreciados por muchos agentes econémicos como barreras no
arancelarias al comercio. Por ejemplo, las empresas de paises que carecen de
entidades acreditadas para certificar el ISO 14000 pueden ser forzadas a incu-
rrir en importantes gastos para contratar a certificadores extranjeros, incluso
en el caso de que existiesen entidades acreditadas localmente, para las peque-
flas empresas la certificacidon podria ser costosamente prohibitiva.

En la mayoria de los casos se revela que la norma ISO 14000 es apli-
cada por las grandes compafifas multinacionales y entidades reguladoras gu-
bernamentales relacionadas con las industrias en los paises desarrollados. Las
pequeiias empresas, las organizaciones ambientalistas y de consumidores y
las empresas de los paises en desarrollo, frecuentemente, no pueden partici-
par o poseer la experiencia técnica necesaria.

Si a esta situacién se suma el hecho de que los Subcomités Técnicos
de la ISO estdn integrados unicamente por los paises desarrollados, podria
ocurrir que estos paises utilicen las normas ISO como un medio de proteccion
comercial. Aunque muchas de estas preocupaciones se han puesto en conside-
racién de la ISO, hasta el momento se ha hecho poco para eliminar esas cir-
cunstancias problematicas.3!

Pese a las criticas que ha recibido la ISO 14000, estas normas estdn
siendo apreciadas como un potencial instrumento para armonizar las regula-
ciones ambientales y por lo tanto impedir la aplicacion unilateral de TREMs.
De manera mds especifica, se argumenta que la serie ISO 14000 es un instru-
mento potencial para homogeneizar las normas ambientales y evitar la crea-
cion de barreras encubiertas al comercio. Mds aun, al ser un instrumento res-
petado internacionalmente podria generar un mejor desempefio ambiental y
una conceptualizacién y terminologia comunes para facilitar la administra-
ci6n ambiental. Por otra parte, la norma ISO 14001 tiene la ventaja de que las
empresas solo requieren cumplir las normas y reglamentaciones de produc-

30. En la actualidad se estdn desarrollando una serie de normas para la clasificacion ambiental
de los productos, tales como la ISO 14020, ISO 14021, ISO 14022, ISO 14023 y ISO 14024.
31. World Wilde Life Found, Investing in Tomorrows Forests, Ginebra, WWEF, 1998, p. 38.
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cion nacionales, evitando cualquier problema de extraterritorialidad que pre-
sentan las leyes y regulaciones adoptadas unilateralmente por los paises.

El Forrest Stewardship Council (FSC)

Se trata de una organizacién no gubernamental conformada por grupos
ambientalistas, compafifas madereras, grupos indigenas y otros sectores preo-
cupados por el impacto socioecondmico y ambiental de la actividad forestal.
Esta organizacion ha establecido el tnico esquema de certificacién ambiental
maderera internacionalmente aplicable e independientemente verificable que
permite a los productores etiquetar sus productos para que puedan ser identi-
ficados por el consumidor. Este esquema de certificacién contiene dos ele-
mentos esenciales: los principios y criterios para el manejo de bosques y un
proceso de monitoreo del manejo de este recurso en las fases de extraccion,
procesamiento y comercializacion final. El seguimiento de estos procesos le
permite a una empresa acceder a las etiquetas de certificacion del FCS .32

Actualmente, el FSC es uno de los sistemas de certificacion voluntaria
para productos maderables mds difundido, ello se debe a los beneficios que
genera en el sector industrial, tales como: el asegurar aprovisionamientos a
largo plazo de madera de calidad, el aumentar la productividad de los bienes
maderables y el permitir un acceso sostenido a los recursos forestales.33 Adi-
cionalmente, la credibilidad mundial que ha ganado el FSC ha provocado un
aumento en la demanda de productos certificados bajo este esquema.

La Federacion Internacional de Movimientos
de Agricultura Orgdnica (IFOAM)

Esta organizacion particular, conformada por 107 paises con 750
miembros a nivel mundial entre empresas y organizaciones, se encarga de
apoyar las iniciativas de certificacion orgdnica a nivel mundial. Sus objetivos
se centran en la provision e intercambio de informacién sobre agricultura eco-
l16gica, el establecimiento de estdndares bdsicos para el manejo y certificacion
orgdnica y la generacién de informacion sobre ciertos criterios para el mane-
jo ecolégico. De manera mds especifica, el IFOAM ha desarrollado criterios
sobre sistemas de manejo ecolégico, diversidad de la produccién vegetal, po-
liticas de fertilizacién, manejo de plagas, enfermedades y malezas, control de
la contaminacién, conservacién de suelos y agua, etiquetado y justicia so-

32. Ibid., p. 39.
33. Ibid., p. 46.
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cial.34 Hay que mencionar que si bien los estindares de certificacion orgdni-
ca del IFOAM son desarrollados por el Comité de Estandares en cooperacion
con las empresas y organizaciones miembros, sirven Unicamente como un
marco para que los programas de certificacion internacionales desarrollen sus
propios criterios de produccién ecolégica.

Sistema Europeo de Manejo
y Auditoria Ambiental (EMAS)

En 1993 la Unién Europea promulgé un reglamento para la implemen-
tacién de un Sistema de Manejo y Auditoria Ambiental Europeo (EMAS), se
trata de un esquema de certificacion voluntario creado con el objetivo de pre-
venir y limitar los impactos ambientales generados por la actividad industrial
y promover el mejoramiento del desempeflo ambiental de este sector. El
EMAS incentiva el desarrollo de politicas y programas para la evaluacién del
desempefio ambiental de una industria, la publicacién de informacidn relacio-
nada con el tema y la evaluacion sistematica del rendimiento ambiental de una
empresa.

Si bien, en principio el EMAS se dirigi6é a aumentar la ecoeficiencia
del sector industrial, en 1998 la Comisién envid una nueva propuesta en la
que se propuso la participacién voluntaria de nuevas empresas y organizacio-
nes. El objetivo de este planteamiento fue extender la participacién en el
EMAS de otros sectores econdmicos cuya actividad genera potenciales im-
pactos en el medio ambiente. Adicionalmente, la Comisién planted incorpo-
rar la norma ISO 14000 en el EMAS, desarrollar nuevos instrumentos para
promover la aplicacion de las regulaciones en la pequefia y mediana empresa
y adoptar un logo que identifique a los productos que han sido elaborados ba-
jo las regulaciones del EMAS. Estas propuestas fueron aprobadas en 1999.

El EMAS ha sido el principal instrumento de los paises miembros de
la Unién Europea para promover la adopcién de sistemas de gestién y audito-
ria ambiental, en 1997 la mayoria de empresas certificadas se encontraban en
Alemania, con 710 certificaciones; Suecia con 59 e Inglaterra con 33 certifi-
caciones.3S El sistema de gestion y auditoria ambiental europeo no solo ha ge-
nerado una mayor eficiencia en términos ambientales y productivos, sino tam-
bién ha promovido la armonizacién de ciertas normas y reglamentos vigentes

34. International Federation Organic Agriculture Movements (IFOAM), IFOAM Basic Stan-
dards, internet, junio 2000.

35. Borregaard Nicola, y otros, Restricciones ambientales que enfrenta el sector exportador chi-
leno en el mercado de la Union Europe, Santiago, CIPMA, 1997, p. 29.
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a nivel nacional, lo que facilita los procedimientos para acceder a la certifica-
ciones ambientales.

Las etiquetas ecoldgicas

Se trata de mecanismos mediante los cuales ciertos productos reciben
el reconocimiento de portar una etiqueta que le asegure al consumidor final
que el bien satisface ciertos estdndares de «amigabilidad con el medio am-
biente». Estos programas generalmente tienen como propdsito mejorar las
ventas y la imagen del producto etiquetado bajo el supuesto de que el consu-
midor los preferird con respecto a otros bienes sustitutivos similares. Esta es-
trategia asume que las fuerzas del mercado podran sustituir las regulaciones
estatales tradicionales. La mayoria de los programas de ecoetiquetado son vo-
luntarios, es decir, las empresas asumen por si mismas un compromiso ecolé-
gico.

De manera mds especifica, la creacién de ecoetiquetas tiene como pro-
positos: i) internalizar los costos ambientales de un producto, esto es, introdu-
cir en el precio de un bien exportable los gastos que se han generado por, o
que se podrian generar para la proteccién del medio ambiente; ii) influir en las
decisiones de compra de los consumidores de forma voluntaria; y, iii) presio-
nar a través del mercado un cambio hacia la produccion de bienes «ambien-
talmente amigables».

Actualmente, los principales programas de etiquetado ecoldgico se en-
cuentran en los paises desarrollados, esta situacion se debe tanto a la capaci-
dad tecnoldgica y financiera de estos paises para llevar a cabo la evaluacién
del ciclo de vida de un producto; cuanto por la capacidad de respuesta positi-
va de los consumidores frente a los productos etiquetados (ver recuadro 4).

Actualmente la OMC busca controlar las situaciones distorsionadoras
provocadas por la aplicacién de etiquetas ecoldgicas a través del «Acuerdo
sobre Obstaculos Técnicos al Comercio» de la OMC (Cédigo de Normas).30
En términos generales este acuerdo acepta la adopcion de normas para los
procesos y métodos de produccién en tanto estas no actiien como obsticulos
injustificados al comercio.

Las etiquetas ecoldgicas, pese a ser un instrumento de aplicacién vo-
luntaria, han provocado una serie de reacciones en contra, ello debido princi-
palmente a su aplicacién para informar sobre el ciclo de vida del producto a
comercializarse (métodos de extraccién, produccidn, uso y desecho). En este
sentido, su aplicacién podria ir en contra del derecho soberano de los Estados

36. El Cédigo de Normas se negoci6 en la Ronda de Tokio del GATT entre los afios 1973 'y 1979
y fue concluido en la Ronda Uruguay.
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Recuadro 5. LOS PRINCIPALES SISTEMAS DE ETIQUETADO
ECOLOGICO VIGENTES A NIVEL INTERNACIONAL

Nombre Pais Afio
Environmental Choice Canada 1988
Japon-eco mark Japén 1989
Cisne Blanco Suecia, Finlandia,

Islandia, Noruega 1989
Sello Verde Estados Unidos 1989
SCS, Sistemas Cientificos de Certificacion Estados Unidos 1990
Environmental Choice Nueva Zelanda 1990
Sistema Austrfaco de Etiquetado Ecoldgico Austria 1991
NF-Environment Francia 1991
Sello Verde Israel 1991
Stichting Milieukeur Paises Bajos 1992
Good Environmental Choice Suecia 1992
Sistema Comunitario de la Unién Europea Unién Europea 1992
Sistema de la Etiqueta Verde Singapur 1992
Sistema de Etiquetado Ecoldgico Corea 1992
Sello Verde China 1993
Environmentally Friendly Croacia 1993
Angel Azul Alemania 1997
Sistema de Etiquetado Brasilero Brasil 1998
Medio Ambiente 2000 Zimbabwe 1999

Fuentes: Comision de Comercio y Medio Ambiente (CAAM), 1996 / Global Ecolabelling
Network, internet, agosto 2000.
Elaboracion: Gabriela Muiioz Vélez.

para determinar sus propios pardmetros ambientales internos, ademds de no
contemplar la realidad ambiental y socio econdémica del pais productor en la
determinacién de los requisitos de produccion. Por dltimo, las etiquetas pue-
den provocar un aumento significativo de los costos de produccién, situacién
que a mediano plazo se traduciria en distorsiones al mercado.

A nivel internacional, la proliferacién de las etiquetas ecoldgicas y su
posible utilizaciéon como mecanismos para restringir el acceso a los mercados
de ciertos productos ha llevado a proponer la homologacién de criterios para
la creacion y aplicacion de etiquetas ecoldgicas a través de la ISO. En tal sen-
tido, la ISO se encuentra elaborando normas para diferentes tipos de etique-
tas ecoldgicas, entre ellas se encuentran la ISO 14020, y las normas ISO tipo
I, IT y ITI. Estas normas contemplan lineamientos basicos para la aplicacién de
etiquetas, principios sobre los procedimientos de certificacién de una etique-
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ta, seleccion e identificacién de las caracteristicas del producto, principios pa-
ra la autodeclaracién de los atributos ambientales de un bien y normas para
informar al consumidor sobre el perfil ambiental del producto.37

Si bien muchos paises apoyan la iniciativa de armonizacién de las eti-
quetas ecoldgicas, en la prictica estas normas generan problemas. En primer
lugar el establecimiento de lineamientos se basa en una andlisis del ciclo de
vida del producto, lo que podria generar la discriminacién de un producto con
base en los criterios de produccién del mismo. En segundo lugar establecer
criterios que armonicen las necesidades y realidades ambientales de todos los
paises es una tarea practicamente imposible que podria llevar a ilegimitimar
estas normas. Finalmente, los paises en desarrollo han hecho una dura critica
al sistema bajo el cual la ISO adopta las decisiones, especialmente porque mu-
chos paises en desarrollo no participan en los procesos de elaboracién de las
normas adoptadas por la Organizacién.

Las normas de empaquetamiento

Se trata de medidas para asegurar que el empaquetado de un producto
no provoque dafios al medio ambiente. Los requerimientos de empaqueta-
miento se dividen en dos clases: i) aquellos relativos a los materiales usados
en el empaquetado; y, ii) aquellos requerimientos de proceso relacionados con
el reciclamiento, retorno y desecho de los materiales de empaque. Las regu-
laciones que requieren un contenido minimo de material reciclado operan
usualmente como mecanismos a favor de los paises importadores del bien
pues los paises exportadores podrian tener dificultades para asegurar la canti-
dad suficiente de materiales reciclados para ser incluidos en el producto: «Si
la unica fuente de materiales reciclados aceptables se encuentra en el Estado
que impone el requisito de reciclamiento, el mismo puede violar el articulo
III: Cinco del GATT, el cual excluye regulaciones que requieran un conteni-
do doméstico minimo».38 De manera general las medidas de empaquetado
pueden afectar mds a los proveedores extranjeros que a los domésticos: los
costos de aquellos podrian ser mayores cuando se trata de transportar produc-
tos a grandes distancias.

37. Laura Berdn, Estado de evolucion en la elaboracion e implementacion de las Normas 1SO
14.000 y Codex Alimentarius, Buenos Aires, INTAL, 1997, pp. 25-27.

38. Kenneth Ewing, Richard Tarasofsky, The Trade and Environment Agenda: Survey of Major
Issues and Proposals. From Marrakesh to Singapore, Bonn, UICN, 1997, p. 28.
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Estandares sanitarios y fitosanitarios

En el comercio internacional de bienes agricolas, la diversidad de me-
didas sanitarias y fitosanitarias adoptadas por los estados nacionales ha sido
apreciada como otro factor que afecta el intercambio de productos en tanto
opera como una restriccion para el acceso a ciertos mercados. A nivel interna-
cional uno de los organismos que se ha encargado de normar los estdndares
sanitarios y fitosanitarios es la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO) que a través de la creacién de la Comi-
sién del Codex Alimentarius establecié un manual de procedimientos para
normar la aplicacién de estdndares sanitarios y fitosanitarios.

La creacién de un cédigo de normas fue suficiente para armonizar las
medidas sanitarias y fitosanitarias impuestas por los paises, por ello en la
Ronda de Uruguay, se plante6 la creacion del Acuerdo de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias (MSF) y el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
(OTC). EL MSF contempla medidas para regular la entrada y expansién de
productos con pestes, enfermedades y contaminantes que afecten a los ali-
mentos o a la sanidad animal (medidas sanitarias) o que dafien a ciertos pro-
ductos agricolas de un pais (medidas fitosanitarias). El OTC, por su parte,
busca regular la adopcién de medidas técnicas al comercio de un producto. A
pesar de que las normas contempladas en estos dos acuerdos se derivan expli-
citamente del Codex Alimentarius de la FAO, las negociaciones para la armo-
nizacién de regulaciones han evidenciado su complejidad como pardmetros
internacionales. Al respecto se ha dicho que: i) la bisqueda de un consenso
internacional sobre normas ambientales, aunque es una meta deseable, puede
conducir a un debilitamiento de las regulaciones; ii) las normas del Codex
Alimentarius suelen ser inferiores a las existentes en ciertos paises desarrolla-
dos, como son por ejemplo las normas de la Agencia de Protecciéon Ambien-
tal (EPA) y de la Administracién de Alimentos y Medicinas (FDA) de Esta-
dos Unidos;3 y, iii) el requisito de evidencia cientifica sdlida puede desincen-
tivar el avance de la regulaciéon ambiental.

El problema de la normalizacion internacional de las medidas sanita-
rias y fitosanitarias estd intimamente relacionado con las negociaciones para
la liberalizacién del comercio de bienes agricolas, aspecto éste que ha sido ob-
jeto de negociaciones del «Acuerdo sobre la Agricultura» de la OMC.

39. Al respecto se ha cuantificado que existen 28 miembros de la delegacion estadounidense al
Codex Alimentarius 16 de los cuales representan a compaiiias alimenticias, agroquimicas o
asociaciones de productores.
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Los bienes domésticamente prohibidos (DPGs)

Se trata de bienes que un Estado ha restringido su consumo o uso do-
méstico, pero que pueden ser exportados a otros paises. El término puede cu-
brir no solo desechos peligrosos, sino también materiales descartados suscep-
tibles de reciclamiento o reclamacién adecuados para el reciclaje, bienes de
consumo regulados como los farmacéuticos, cosméticos, quimicos y agrico-
las como pesticidas, entre otros. Las razones por la que se restringen estos
productos tiene que ver con los dafios que causan a la salud y seguridad hu-
manas, animal o del medio ambiente.

Un ejemplo famoso de DPGs son los productos conocidos como los
«doce malditos» entre los cuales se incluyen plaguicidas altamente téxicos o
persistentes como: Paration, Endrin, DDT, Lindano, Heptacloro, EDB, Aldrin
y Clordano.#0 Basandose en la posible presencia de estos doce pesticidas, los
Estados Unidos han detenido cargamentos de frutas y verduras latinoamerica-
nas en repetidas ocasiones (ver recuadro 5); paraddjicamente los mismos Es-
tados Unidos son los que exportan y venden estos productos a los agriculto-
res latinoamericanos.

Cuadro 12. DETENCIONES DEL FDA POR RESIDUOS DE PLAGUICIDAS
A CARGAMENTOS DE FRUTAS Y VERDURAS IMPORTADAS
(1984-1994)

Pais Numero de detenciones Valor de los cargamentos
(USD miles)
Chile 666 9475
Colombia 79 200
Costa Rica 102 411
Ecuador 35 158
El Salvador 39 977
Guatemala 3.168 17.972
Honduras 66 269
Jamaica 150 583
México 7492 54.589
Dominicana 2.259 11.257
Total 14.056 95.891

Fuente: Lori Ann Thrump, Cosechas dulces con sabor amargo, Bogota, WRI, 1997.
Elaboracion: Gabriela Mufioz Vélez.

40. Lori Ann Thrump, Cosechas dulces con sabor amargo, Bogota, WRI, 1997, p. 104.
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La posibilidad de que las regulaciones sobre DPGs se conviertan en
restricciones comerciales se torna dificil de controlar por los organismos in-
ternacionales de comercio y ambiente en la medida en que, por ejemplo, los
Estados Unidos considera que un producto severamente restringido o prohibi-
do en un Estado puede ser apropiado en otro Estado que contemple diferentes
prioridades y condiciones ambientales. Se estipula también que los Estados
deberian ser informados acerca de los DPGs pero no limitados en su capaci-
dad para escoger si los aceptan o no.

En 1991, bajo el auspicio del GATT, se elabord un proyecto denomi-
nado «Decision sobre productos prohibidos o rigurosamente restringidos en el
mercado interno» cuyo propdsito era exigir a los paises la publicacién de las
restricciones domésticas, la notificacion al GATT sobre las mismas y sobre las
restricciones a las importaciones. Debido a la oposicién norteamericana no se
genero el consenso para incorporar la decision al seno del GATT. Actualmen-
te, ante la inexistencia de un acuerdo consensual y unico, se han generado un
sinnimero de acuerdos vinculantes y de lineamientos voluntarios sobre el co-
mercio de DPGs, a saber: i) las Directrices de Londres para el Intercambio de
Informacion sobre Productos Quimicos en el Comercio Internacional; ii) el
Cédigo Internacional de Conducta sobre Distribuciéon y Uso de Pesticidas y
Lineamientos para la Operacién del Consentimiento Fundamentado Previo
(CFP) de la FAO:; iii) los Lineamientos para la Transferencia Nuclear y Codi-
go de Practica del Movimiento Transfronterizo Internacional de Desechos Ra-
dioactivos de la Agencia de Energia Atdmica Internacional; y, iv) la Conven-
cién de Basilea sobre el Control del Movimiento Transfronterizo de Desechos
Peligrosos y su Eliminacién.

Dado que las regulaciones relativas a quimicos, pesticidas y desechos
radioactivos son voluntarias, y dado que las obligaciones de los paises expor-
tadores varian dependiendo del tipo de DPG especifico, en el comercio inter-
nacional existen ciertos productos cuya regulacién es practicamente inexis-
tente, como son: las medicinas expiradas y no aprobadas, los cosméticos, los
alimentos procesados con fechas de expiracion y otros bienes de consumo pe-
ligroso.#! Actualmente se estd tratando de regular.

La armonizacién de las normas internacionales sobre el comercio de
DPGs continua siendo objeto de intenso debate. En primer lugar, atin no se
define con precision el papel regulador de la OMC: en el informe del Comité
de Comercio y Medio Ambiente de la OMC correspondiente a 1996, por
ejemplo, se indica que la identificacién y enmienda de las posibles lagunas
normativas relacionadas con el comercio de los DPGs «es una labor técnica
que excede el dmbito de competencia de la OMC y que seria preferible que

41. Kenneth Ewing, op. cit., 1997, pp. 49-50.
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fuera realizada por otras organizaciones internacionales como el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS)» .42 En segundo lugar, algunos paises en desarro-
llo exigen se les provea de la asistencia técnica necesaria para desarrollar la
infraestructura requerida para efectuar sus propios juicios con respecto al ries-
go y al manejo de las importaciones ambientalmente peligrosas. Los Estados
Unidos, sin embargo, se han opuesto a tal solicitud argumentando que la asis-
tencia técnica no es parte de la competencia de la OMC. Finalmente, ciertos
Estados han solicitado que al interior de las principales normativas internacio-
nales sobre DPGs actualmente vigentes se incluyan cldusulas de indemniza-
cion y responsabilidad por aquellas exportaciones ilegales capaces de generar
dafios ambientales. Esta iniciativa, empero, tampoco ha generado consensos
vinculantes.

El tema del comercio de DPGs y de ecoetiquetado atin cuando no ha
sido claramente definido, continda siendo tratado por el Comité de Comercio
y Medio Ambiente de la OMC. A tal efecto, se han dado varias reuniones, en
la dltima que se realizé en junio de 1999 se discuti6 la posibilidad de armoni-
zar las etiquetas ecoldgicas a partir de los criterios de la Organizacién Inter-
nacional de Estandarizacion (ISO). Adicionalmente se discutié la necesidad
de que los paises en desarrollo participen mds directamente en la elaboracion
de los criterios internacionales de ecoetiquetado.*3 En cuanto al tema de los
DPGs se destacé la urgencia de contar con informacién y notificaciones regu-
lares sobre el comercio de DPGs, ello permitiria a los paises en desarrollo pre-
parar su legislacidn y regulaciones nacionales y capacitar a los actores publi-
cos y privados involucrados en el comercio de DPGs.#4

Tal y como se observa, en la dltima década han proliferado una serie
de instrumentos dirigidos a regular el uso de los recursos y a controlar que los
procesos de produccion de un bien no provoquen serios dafios al medio am-
biente y a la salud humana. Tales instrumentos van desde medidas voluntarias
como son las certificaciones y las etiquetas ecoldgicas hasta regulaciones
mandatorias contenidas en ciertos AMUMAS y 6rganos multilaterales a saber,
las medidas sobre el comercio de DPGs y las medidas sanitarias y fitosanita-
rias. El principal problema que se evidencia por la aplicacién de estas medi-
das tiene que ver con la capacidad de respuesta tecnoldgica y econémica de

42. Comisién de Comercio y Medio Ambiente (CAAM), Comercio Internacional y medio am-
biente: lineamientos de politicas y estrategias frente al acceso del Ecuador a la OMC, Qui-
to, CAAM, 1996, p. 27.

43, WTO Committe on Trade and Environment Press Release, Session and Discussion Items Re-
lated to Market Access, DPG'’s, Eco-Labelling, Intellectual Property Rights and Trade Libe-
ralization in Fisheries, Ginebra, CTE, julio 2000, p. 4.

44. Ibid., p. 4.
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los paises en desarrollo. Si bien en muchos casos estas iniciativas son volun-
tarias, los cambios en la demanda hacen que la adopcién de instrumentos am-
bientales sea una condicién imprescindible a la hora de ingresar a los exigen-
tes mercados de la Unién Europea y Estados Unidos, lo cual en muchos casos
estd determinando cambios en la estructura productiva de nuestros paises o el
eventual desaparecimiento de pequefios y medianos productores que no pue-
den responder a los nuevos requisitos del mercado.

Por otra parte y paralelamente a los cambios en los patrones de consu-
mo internacionales, la discusién entre comercio y medio ambiente ha adqui-
rido un cardcter politico, de hecho en la actualidad el tema es parte de las
agendas de discusiones de la OMC, de la UNCTAD, del Banco Mundial y de
los acuerdos de integracién regional.

Estas situaciones revelan la necesidad por un lado de que los paises en
desarrollo inicien sus propios programas e instrumentos para compatibilizar
tanto los objetivos de comercio cuanto de protecciéon ambiental; y por el otro
la urgencia de desarrollar capacidad técnica y de negociacién en los funciona-
rios publicos y en la empresa privada, para que puedan defender sus intereses
y necesidades de comercio y de conservacion del medio natural en los foros
internacionales.






CapiTuro III

La Organizacion Mundial del Comercio
y sus esfuerzos en la regulacion de las medidas
comerciales relacionadas con el medio ambiente

1. ANTECEDENTES DE LA LABOR DE LA OMC
EN MATERIA DE COMERCIO Y MEDIO AMBIENTE

La inclusién del tema ambiental en los lineamientos del Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) tiene sus antecedentes a partir de los afios se-
tenta cuando el Consejo del GATT acordé crear el Grupo de Medidas Am-
bientales y el Comercio Internacional en 1971, cuya funcién primordial con-
sistia en examinar los asuntos relacionados entre comercio y medio ambien-
te; ésta iniciativa, sin embargo, no tuvo el alcance deseado. De esta manera,
los primeros y mds importantes esfuerzos por discutir las relaciones entre co-
mercio y medio ambiente surgieron fuera de los lineamientos del GATT a tra-
vés de varios acuerdos multilaterales sobre medio ambiente (AMUMAS), los
cuales crearon las bases para que la discusion sobre el desarrollo y la protec-
cion de los recursos naturales sea un tema apremiante dentro de la Organiza-
ci6on Mundial del Comercio.

La determinacién de los gobiernos de que la relacién entre comercio y
medio ambiente sea discutida al interior de dicho érgano se puede explicar
por dos motivos: i) la OMC se ha convertido en la organizacién multilateral
con mayor poder supranacional, con capacidad de imponer politicas por sobre
las soberanias nacionales; y, ii) la Organizacién conjuga la relacion dialéctica
entre poder econémico y poder juridico a través de la reglamentacién de un
«Estado un voto», lo que formalmente la hace mds confiable que otros orga-
nismos multilaterales.! A estos argumentos se suma la debilidad de los AMU-
MAs para hacer cumplir muchas de sus regulaciones ambientales.

La necesidad de equilibrar los objetivos de protecciéon del medio natu-
ral y de la salud humana con los objetivos de libre comercio llevaron a que al
finalizar la Ronda Uruguay se modifiquen y creen varios instrumentos que in-
ternalizan de manera general las preocupaciones ambientales, a saber: el
Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, el Acuerdo sobre Obsta-

1. Héctor Rogelio Torres, La renta ambiental, internet, 1998, p. 4.
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culos Técnicos al Comercio, el Acuerdo sobre Subsidios y Medidas Compen-
satorias y el Acuerdo sobre la Agricultura.

En cuanto al Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias el ar-
ticulo II establece el derecho de los paises miembros de la OMC a adoptar las
medidas sanitarias y fitosanitarias necesarias para proteger la salud y vida de
las personas y de los animales o para preservar los vegetales. Estas medidas,
ademads, deberdn estar basadas en principios cientificos.

De manera similar, el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
incluye en el articulo II la posibilidad de adoptar regulaciones técnicas por
motivos de seguridad nacional, proteccién de la salud y seguridad humanas,
de la vida o la salud animal o vegetal, o del medio ambiente.

A fin de asegurar que las regulaciones tanto técnicas como sanitarias y
fitosanitarias no se conviertan en restricciones al comercio innecesarias y de
que los paises puedan aplicarlas con la mayor transparencia posible los dos
instrumentos establecen la necesidad de armonizacién de las regulaciones en-
tre los paises y la posibilidad de aceptar como equivalentes reglamentos de
otros paises miembros, siempre que las regulaciones cumplan con los mismos
objetivos.2

Adicionalmente a estos instrumentos, el articulo XX sobre Excepcio-
nes Generales establece la posibilidad de aplicar restricciones comerciales di-
rigidas a preservar el medio natural y la salud humana, vegetal y animal.

En relacioén al Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensato-
rias y al Acuerdo sobre la Agricultura, estos dos instrumentos permiten el uso
de subsidios encaminados a la proteccion del medio natural. En el primer ca-
s0, se establecen como subvenciones permitidas aquellas ayudas del Estado a
las industria nacional con el fin de proteger el medio ambiente, siempre que
éstas no sobrepasen el 20 por ciento del costo de adaptacién de los equipos
existentes a los nuevos requerimientos ambientales. Por su parte, el Acuerdo
sobre la Agricultura en el anexo 2 sobre Ayuda Interna y exenciones de los
compromisos de reduccion de subsidios, establece como subvenciones permi-
tidas aquellas que se dirigen a la investigacidn sobre aspectos ambientales,
plagas, enfermedades, servicios de informacién y divulgacién, entre otros.

Si bien estos acuerdos lograron establecer compromisos que vinculan
el libre comercio con la proteccién ambiental, no fue sino hasta 1994 en la
Reunién de Marrakesh cuando se logré el consenso necesario para que la
OMC institucionalice de manera especifica el tema ambiental a través de la
creacion del Comité de Comercio y Medio Ambiente (CCMA).

La OMC, si bien presenta ventajas para hacer cumplir ciertas medidas

2. Organizacién Mundial del Comercio, Los resultados de la Ronda Uruguay de Negociacio-
nes Comerciales Multilaterales, los textos juridicos, Ginebra, OMC, 1994.
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de proteccién ambiental, muchas de sus regulaciones revelan algunas contra-
dicciones. Asi, el principal problema al discutir el tema de comercio y medio
ambiente al interior de la OMC surge a partir de la regla de no discriminacién
estipulada en los principios de Trato Nacional y de la Nacién mds Favoreci-
da.? Estos principios, que estipulan la no discriminacion entre dos productos
similares provenientes de diferentes paises y el trato no menos favorable en-
tre un producto nacional y un producto importado, chocan con la politicas am-
bientales que suelen aplicar politicas de premios y castigos entre quienes
cumplen o incumplen una norma y que por lo tanto diferencian entre los mé-
todos y procesos de produccion (PPM) de los distintos paises. Ejemplos de es-
te tipo de controversia son: «El caso del atiin mexicano»; «El caso de los ca-
marones» que incluy6 en la disputa comercial a India, Pakistan, Malasia e In-
donesia y que afecté también a las exportaciones de camarones ecuatorianos;
y, «El caso de la gasolina venezolana». Estos tres productos tenfan restriccio-
nes para ingresar al mercado estadounidense por aplicar métodos de produc-
cion que iban en contra de regulaciones ambientales estaunidenses y que afec-
taban el medio ambiente global.

Estos casos motivaron la creacién del CCMA y la discusién de impor-
tantes temas sobre las relaciones entre intercambio comercial y proteccién del
medio ambiente.

La creacion del Comité
de Comercio y Medio Ambiente

En enero de 1995 el Consejo General de la OMC establecié formal-
mente el Comité de Comercio y Medio Ambiente (CCMA), cuyo mandato fue
el de identificar las relaciones entre las medidas de comercio y las medidas
ambientales y realizar recomendaciones sobre posibles cambios a las disposi-
ciones del comercio internacional. Estas modificaciones serian necesarias tan-
to para mantener y mejorar la calidad del medio ambiente global, cuanto pa-
ra garantizar los logros alcanzados en materia de liberalizacién comercial.

La OMC establecié que la actuacién del CCMA se rija bajo dos para-
metros: el primero es que su competencia para coordinar politicas se limite a
aquellos temas ambientales que tengan implicaciones directas en el comercio
internacional de los paises miembros de la OMC, por lo tanto, el CCMA no
es un ente regulador del medio ambiente y tampoco un 6rgano capaz de in-
miscuirse en las prioridades ambientales nacionales. El segundo punto, es que
las recomendaciones que realice el Comité para proteger el medio ambiente
deberdn salvaguardar los principios de la OMC.

3. Estos principios estdn contenidos en articulos I y III de la OMC.



82 Gabriela Mugioz Vélez

Bajo estas dos consideraciones el CCMA presenté su primer informe a
la Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en Singapur en diciembre de
1996, el mismo contiene un andlisis y recomendaciones sobre temas que evi-
dencian aspectos problemdticos para la adecuada coordinacion entre el fo-
mento internacional del libre comercio y la eficacia de las medidas ambienta-
listas.4

Los aspectos que se destacaron fueron los siguientes: a) aquellos refe-
ridos a la coordinacién entre los AMUMAS y las medidas comerciales; b) la
discusién sobre los mecanismos de solucién de diferencias previstos en di-
chos 6rganos; c) la relacion entre las disposiciones del sistema multilateral de
comercio y las prescripciones aplicadas con fines ambientales a los produc-
tos, con inclusién de normas y reglamentos técnicos y prescripciones en ma-
teria de envase, embalaje, etiquetado y reciclado; d) la cuestion de la exporta-
cién de mercancias cuya venta estd prohibida en el pais de origen; e) disposi-
ciones de la OMC en materia de transparencia; f) las implicaciones que gene-
ra la inclusion de los medidas comerciales relacionadas con el medio ambien-
te sobre el comercio de los paises en desarrollo; g) las disposiciones pertinen-
tes del Acuerdo sobre los Aspectos de Propiedad Intelectual relacionados con
el comercio; y, h) El programa de trabajo previsto en la Decisién sobre el co-
mercio de servicios y el medio ambiente.

De los aspectos discutidos al interior del CCMA vale destacar varios
temas. En cuanto a la discusidn sobre las relaciones entre las normas conteni-
das en los AMUMAS y aquellas establecidas en la OMC, el CCMA sugiri6 la
posibilidad de armonizar las regulaciones ambientales a través de la aplica-
cion de las normas sanitarias y fitosanitarias y las regulaciones sobre obsticu-
los técnicos. De esa forma se evitaria la aplicacion de medidas unilaterales pa-
ra solucionar problemas ambientales que se producen fuera de la jurisdiccion
del pais importador. Vinculado a este tema se encuentra la discusién sobre el
foro apropiado para solucionar las diferencias surgidas por la aplicacién de un
AMUMA, en este sentido el CCMA sefial6é que de haber una disputa comer-
cial entre dos miembros de un AMUMA, ésta puede solucionarse bajo los me-
canismos de dicho acuerdo, sin embargo en caso de que se aplique una medi-
da a un pais no miembro de un AMUMA, el foro de discusion seria indiscu-
tiblemente la OMC.

Otro de los temas de discusion al interior del CCMA refiere a la rela-
cion entre las disposiciones del sistema multilateral de comercio y las pres-
cripciones aplicadas con fines ambientalistas a los productos, a saber las nor-
mas y reglamentos técnicos y las prescripciones en materia de envase, emba-

4. Comision Asesora Ambiental, Comercio Internacional y medio ambiente: lineamientos de
politicas y estrategias frente al acceso del Ecuador a la OMC, Quito, CAAM, 1996.
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laje, etiquetado y reciclado. Con relacién a este tema, si bien en principio la
OMC no establece ninguna limitacién a las politicas que un pais pueda adop-
tar para proteger su propio medio ambiente de los dafios provocados por la
produccién o consumo de bienes importados, el requisito fundamental es que
la adopcién de medidas de proteccién ambiental no vayan en contra de los
principios de no discriminacién. Respecto a este punto el CCMA no logro es-
tablecer consensos en cuanto a la validez de tales medidas, ni tampoco en re-
lacién a los mecanismos apropiados para armonizar las regulaciones ambien-
talistas. Este tema se revela especialmente dificil si se toma en cuenta que en
la actualidad la mayorfa de regulaciones sobre envase, embalaje y ecoetique-
tado son iniciativas privadas y voluntarias.

Con relacion a los objetivos de transparencia, se concluy6 que las dis-
posiciones de la OMC, en cuanto a transparencia, no abarcan determinadas
categorias de medidas ambientales relacionadas con el comercio, en conse-
cuencia se estarfan generando una serie de lagunas que degenerarian en pro-
teccionismo comercial encubierto. Por otra parte, se mencioné que la falta de
sistemas de informacién adecuados impiden el aprovechamiento de ciertas
oportunidades de mercado generadas por la aplicacién de determinadas medi-
das ambientales.

El informe presentado por el CCMA, si bien logré mostrar las posicio-
nes de los paises sobre las relaciones entre comercio y medio ambiente, no lo-
gr6 avances significativos en cuanto a la armonizacién de las TREMs. De he-
cho, su aparicién inicamente como foro de discusién, sin poder mandatorio,
limité su papel a describir los problemas y hacer sugerencias sin crear normas
vinculantes para los miembros de la OMC.

Por otra parte, sobre la posicidén en que se encuentran los paises en de-
sarrollo, las recomendaciones del Comité se limitaron a reforzar la liberaliza-
cién comercial como la via para lograr un mayor crecimiento econémico y por
ende mejores estdndares ambientales, sin llegar a un acuerdo sobre la creacion
de mecanismos de transferencia de tecnologia desde los paises industrializa-
dos hacia los paises en desarrollo. Tampoco se discutié bajo qué criterios am-
bientales (internos o externos) los paises pueden adoptar normas comerciales
relacionadas con el medio ambiente.

En los ultimos afios, el CCMA ha organizado varias reuniones para
avanzar en las discusiones sobre comercio y medio ambiente 5 entre ellas va-

5. Durante 1998 y 1999 el CCMA ha organizado reuniones para discutir temas especificos, en-
tre las cuales se pueden citar: La Tercera Reunién del CCMA, celebrada en octubre de 1999;
la Reunidn sobre Acceso a los Mercados (febrero 1999), la Reunién sobre las Relaciones en-
tre la OMC y los AMUMAS (junio 1999) y la reunién para discutir los servicios ambientales
y el Comité de Comercio y Medio Ambiente (octubre de 1999).
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le destacar el Simposio de Alto Nivel sobre Comercio y Medio Ambiente
(High Level Symposium on Trade and Environment) realizado en marzo de
1999. Los temas que mds se destacaron en esta reunion fueron: i) la necesidad
de transparencia y la participacién publica en las discusiones sobre comercio
y medio ambiente, ii) la eliminacién de los subsidios estatales como mecanis-
mo para eliminar las distorsiones al comercio, aumentar los beneficios am-
bientales del intercambio comercial y mejorar el acceso a los mercados; iii)
los efectos discriminatorios que pueden causar los estdndares ambientales di-
rigidos a los procesos de produccion. Vale mencionar que en este tema los pai-
ses no llegaron a ningtin consenso; iv) las relaciones entre los AMUMAs y la
OMC, al respecto se acepté que la mejor forma de tratar los problemas am-
bientales transfronterizos es a través de los AMUMAS; y, v) las disputas co-
merciales, en relacidén a este tema, los paises aceptaron que la manera mas
efectiva de resolver una disputa comercial es a través de consultas previas en-
tre las partes.6

La controversia que ha generado la discusion del tema ambiental al in-
terior de la OMC ha despertado varias posiciones. Asi por ejemplo, hay quie-
nes sostienen que el tema de las regulaciones ambientales se lo internalice a
través del mecanismo de solucién de diferencias, siempre y cuando éste sea
mds transparente y receptivo frente a las necesidades de protecciéon ambien-
tal. Otra posicion defendida se refiere a la eliminacién de subsidios y otras ba-
rreras arancelarias que provocan una mayor explotacion de los recursos natu-
rales. De igual manera, se aboga porque se eliminen los aranceles a bienes y
servicios ambientales y porque se promueva una mayor transferencia de tec-
nologia ambientalmente limpia.” Estos temas, si bien estuvieron presentes en
las discusiones previas a la Reunién Ministerial de Seattle, ya en el Simposio
mismo fueron tratadas de manera marginal. Asi, en el dltimo proyecto de la
Declaracion de la Reunién Ministerial de Seattle se mencionan pocos aspec-
tos relativos a la proteccidon ambiental. A saber en el capitulo sobre agricultu-
ra se incluye el concepto de «preocupaciones no comerciales» refiriéndose a
la proteccién ambiental; en el Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad Inte-
lectual se establece la necesidad de considerar el respeto de los derechos tra-
dicionales. Adicionalmente a lo largo de la Declaracién se menciona la nece-
sidad de aumentar y mejorar la participacién de los paises en desarrollo en la
definicién de los estdndares ambientales. Finalmente, un punto importante fue
la creacion del Grupo de Trabajo sobre Biotecnologia.8

6. Gary Sampson, «Trade, Environment and the WTO: a Framework for Moving Forward», Re-
vista Bridges, afio 3, No. 1, Ginebra, enero-febrero 1999, pp. 3-4.

7. «La Ronda del Milenio», Revista Puentes, vol. 2, No. 3, Quito, abril-mayo 1999, p. 14.

8. «Después de Seattle», Revista Puentes, vol. 2, No. 3, Quito, noviembre 1999-enero 2000, p. 2.
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Las iniciativas del CCMA, si bien han servido para aumentar el andli-
sis sobre las relaciones entre comercio y medio ambiente, no han llegado a
crear compromisos vinculantes entre las partes. Ademds, la laxitud en el tra-
tamiento de muchos temas ha conducido a aumentar la oposicién hacia la
adopcién de normas y estdndares ambientales, de hecho los casos de las dis-
putas comerciales del Attin y los Camarones revelan los pocos instrumentos
que maneja la OMC a la hora de tratar temas ambientales.

Para poder avanzar en los objetivos basicos de la OMC, se requiere de-
finir con brevedad primero las normas y regulaciones comerciales, hacerlas
cumplir de tal forma que sean efectivamente vinculantes para todos los paises
miembros. A partir de ello se puede pensar en generar instrumentos para dis-
cutir y analizar de manera mds efectiva el tema ambiental al interior de la Or-
ganizacion. Sin embargo, dado que los aspectos ambientales estan adquirien-
do un cardcter cada vez mds politico, resulta apresurado y riesgoso para nues-
tros pafses instituir formalmente regulaciones el tema al interior de la OMC.
Mais atin tomando en cuenta que existen foros especificos para discutir estos
temas se hace innecesario encargar a la OMC la creacién y cumplimiento de
regulaciones de conservacién del medio natural.






CapiTuLo IV

Las implicaciones de las TREMs
en el desarrollo futuro de las exportaciones
primarias ecuatorianas

1. LAS NORMAS AMBIENTALES DE ESTADOS UNIDOS
Y LA UNION EUROPEA Y SUS EFECTOS
EN LA ACTIVIDAD COMERCIAL

Estados Unidos y los paises de la Unién Europea han creado una serie
de politicas y regulaciones destinadas a mejorar el uso de los recursos natura-
les, los procesos de produccién y desecho; y, a normar el intercambio trans-
fronterizo de productos que pueden generar impactos sobre el medio ambien-
te y la salud humana. Si bien, en principio cada pais tiene el derecho de crear
sus propias regulaciones para la proteccién del medio ambiente y la salud ani-
mal y vegetal, el problema con la politica ambiental de estas dos potencias
surge cuando buscan que sus politicas ambientales sean implementadas en
otros paises, interfiriendo en el derecho soberano de cada Estado de aplicar
sus propios estdndares de proteccién ambiental y de produccion.

Por su impacto en las relaciones comerciales con América Latina, a
continuacién se analizardn algunos de los instrumentos de politica ambiental
de Estados Unidos y la Unién Europea.

Los principales instrumentos de politica
ambiental utilizados por la Unién Europea

La proteccion del medio ambiente no es un tema nuevo en la agenda
de la Unién Europea, ya en 1972 el tema ambiente fue incluido en el Tratado
de Roma, luego en 1987 con la modificacion del Tratado se sentaron las ba-
ses legales para la inclusién de una politica ambiental comtin a todos los pai-
ses.!

En 1993, con la ratificacion del Tratado de Maastricht, la Unién adop-
t6 una politica ambiental, cuyos objetivos fueron los siguientes: i) preservar,
proteger y mejorar el medio ambiente; ii) proteger la salud de los seres huma-

1. En el tratado de la UE se incluye un titulo especifico sobre medio ambiente (titulo VII).
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nos; iii) usar prudente y racionalmente los recursos; y, iv) promover medidas
internacionales para tratar asuntos regionales y mundiales.

La politica ambiental de la Unién Europea se basa en cuatro principios
fundamentales: el principio de precaucion, cuyo objetivo es promover meca-
nismos para prevenir la degradacion ambiental; el principio subsidiario, que
estipula que la Unidn actuard solo en caso de que los objetivos propuestos no
puedan ser alcanzados por cada Estado miembro; el principio de armoniza-
cion, que conmina a los paises a homogeneizar los estdndares de proteccion
ambiental; y, el principio de que quien contamina paga.?

Con base en los principios citados, la Unién Europea ha desarrollado
una serie de programas dirigidos a reducir los impactos ambientales provoca-
dos o potenciados por la actividad comercial, entre ellos se pueden mencionar
el Programa de Evaluacién de Impactos Ambientales, el Programa de Ecoeti-
quetado y las regulaciones de envases y embalajes. Estos sistemas surgen de
las iniciativas nacionales de aquellos paises con regulaciones ambientales mas
estrictas; cual es el caso de la Regulacion 880/92 de Sello Ambiental y la Di-
rectiva 94/62 que regula envases y embalajes y que parten de los sistemas ale-
manes sobre etiquetado ecolégico y sobre envases y embalajes.

Adicionalmente a estas regulaciones, el Tratado de Maastricht contem-
pla varios articulos que hacen mencién expresa de la proteccién ambiental y
la salud humana; a saber el articulo 36 que establece la posibilidad de limitar
el comercio por consideraciones de salud y medio ambiente, el articulo 100a
que establece medidas fiscales dirigidas a la proteccién ambiental y la Direc-
tiva 28/27 para la Proteccién de los Intereses de los Consumidores. A partir
estos articulos la Unién Europea ha podido aplicar medidas comerciales rela-
cionadas con el medio ambiente (TREMs) a aquellos productos que no cum-
plen con los requerimientos de la Unién.

En la década de los noventa los paises mds afectados por la adopcién
de regulaciones ambientales son los paises en desarrollo. En un estudio pre-
sentado por el Instituto Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo
(IIED), a través de la aplicacién del Indice de Frecuencia de Medidas Am-
bientales (IFMA) y el Indice de Cubrimiento de Medidas Ambientales (IC-
MA) 3 se determina que todos los paises en desarrollo son afectados por el uso

2. El principio Quien Contamina Paga es uno de los mds importantes dentro de la Unién Euro-
pea, ello, no solo porque permite que quien origina una externalidad ambiental asuma su res-
ponsabilidad, sino porque este principio es aceptado como el mejor instrumento para inter-
nalizar los costos ambientales sin causar distorsiones en el comercio.

3. Los resultados se obtuvieron a través del uso del Sistema de Informacién de Comercio Ver-
de (Green Trade Information System) desarrollado por la Secretaria de las Naciones Unidas
para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD), que contiene una lista de los instrumentos de
politica ambiental con potencial efecto para el acceso a los mercados.
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de alguna de las regulaciones ambientales de la Unién Europea y un quinto de
todos los productos de exportacién de los paises en desarrollo estdn sujetos a
algun tipo de regulacién ambiental. En cuanto al tipo de instrumentos utiliza-
dos, se observa que un 94 por ciento corresponde a estdndares y regulaciones,
mientras que los instrumentos econdémicos afectan tnicamente al 6 por cien-
to de los productos importados 4

En el caso de América Latina los productos mds afectados por la apli-
cacién de regulaciones ambientales son los productos agricolas y las manu-
facturas, por lo nuevo de estas medidas todavia no se tienen registros sobre el
nimero y tipo de sanciones adoptadas por la Unién Europea, sin embargo;
existen casos especificos a partir de los cuales se pueden determinar ciertos
efectos especificos de las TREMs en las expectativas de produccién y comer-
cializacién de un producto. Los casos concretos que se analizardn en un capi-
tulo posterior son los casos del banano y las flores del Ecuador.

A continuacién se describirdn las normas y regulaciones de la Unién
Europea con mayor aplicacién en los productos de importaciéon de América
Latina, a saber el sistema de sello o etiqueta ecoldgica y el sistema de enva-
ses y embalajes.

Las etiquetas ecologicas

La Unidén Europea ha desarrollado varios sistemas de etiquetado eco-
16gico para los diversos productos de importacién. Asi por ejemplo, a través
del Reglamento 880/92 del 23 de marzo de 1992, la Unién Europea creé su
etiqueta ecoldgica, un instrumento voluntario que tiene como objetivo princi-
pal informar a los consumidores de las repercusiones sobre el medio ambien-
te y la salud humana del proceso de produccion de un producto. Este regla-
mento se aplica a todo producto, con excepcién de bebidas, alimentos y me-
dicamentos.>

De manera mds especifica, los pardmetros contemplados a la hora de
otorgar la etiqueta se dividen en dos: i) los pardmetros que contemplan aspec-
tos ambientales; y, ii) los relacionados con el ciclo de vida del producto. Den-
tro de los primeros estan: la importancia de los residuos, la contaminacién y
degradacién del suelo; la contaminacion del agua; la contaminacién atmosfé-

4. Harmen Verbruggen, y otros, Environmental Product Measures: Barriers for South-North
Trade?, internet, [IED, Working Paper Series No. 18, 1998.

5. Maria Teresa Villalon y Juan Ignacio Xiberta, Mdster en Ecoauditorias y Planificacion Em-
presarial del Medio Ambiente: marco legal y administrativo, Mélaga, Instituto de Investiga-
ciones Ecoldgicas, 1996, p. 48.
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rica; el ruido; el consumo de energia y el consumo de recursos naturales y sus
repercusiones en los ecosistemas.

En cuanto a los aspectos relacionados con el ciclo de vida del produc-
to se incluyen: la fase previa a la produccion, el proceso de produccion en s,
la distribucién y embalaje, la utilizacion y la eliminacion o desecho.6

En cuanto a los productos agricolas, la Unién Europea cuenta con el
Reglamento No. 2092/91 sobre la produccién agricola ecoldgica y su indica-
cion en los productos agrarios y alimenticios. Este Reglamento se aplica a los
productos agricolas vegetales no transformados, a los productos animales no
transformados; y, los productos destinados a la alimentacién humana, com-
puestos esencialmente por uno o mds ingredientes de origen vegetal o animal
que demuestren han sido producidos ecolégicamente.’

Por otra parte, con relacion a los productos agricolas la legislacién de
la Unién Europea divide a los productos agricolas en dos categorias: los pro-
ductos bdsicos, que se rigen por las normas y regulaciones de la Politica Agri-
cola Comtin (PAC) y los productos procesados que siguen las regulaciones es-
tablecidas por la Uni6n.8

Debido a que el sector agricola es uno de los mds importantes en tér-
minos de productividad y de impacto ambiental, la Unidn ha desarrollado re-
gulaciones técnicas cada vez mds estrictas para la concesién de una etiqueta
ecoldgica. Adicionalmente, la legislacién comunitaria permite que cada pais
otorgue su propio ecoetiquetado: en la actualidad cada pais miembro de la
Unién Europea cuenta con algin sistema de etiquetado ecoldgico (ver recua-
dro 4, capitulo II). Estos hechos han provocado varios problemas en las rela-
ciones comerciales entre la Unién Europea y América Latina. En primer lu-
gar, el argumento de que la adopcion de procesos de produccién limpia podria
aumentar la competitividad de los productores de América Latina, quedaria
virtualmente anulado, si los paises de la Unién Europea mantienen sus medi-
das para-arancelarias tradicionales, como son: los subsidios, los acuerdos vo-
luntarios de exportacion y las medidas antidumping, entre otras. Un ejemplo
de ello es el caso del banano ecuatoriano, que si bien ha ido incorporando pau-
latinamente criterios de proteccién ambiental en su proceso de produccidn,
enfrenta fuertes restricciones comerciales para colocar su oferta exportable en
Europa.

6. Ibid., pp. 48-49.

7. Comunidad Econémica Europea, Reglamento (CEE) No. 2092/91 del Consejo de 24 de ju-
nio de 1991 Sobre la Produccion Agricola Ecologica y su Indicacion en los Productos Agra-
rios, internet, CEE, 1999.

8. Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas, El Mercado Comiin Europeo 'y su Impac-
to en América Latina, Madrid, IRELA, 1993, p. 159.
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En segundo lugar, acceder al mercado europeo implicaria cubrir no so-
lo los requisitos de la legislaciéon comun europea, sino ademads, de cada uno
de los paises miembros, lo que significaria mayores costos para los producto-
res y exportadores latinoamericanos y eventualmente la pérdida de competiti-
vidad comercial de estos paises.

Finalmente, en términos de proteccién ambiental, la preocupacion que
demuestran ciertos grupos econdmicos y conservacionistas europeos por la
protecciéon ambiental de otros paises es un argumento bastante discutido, si se
toma en cuenta que, por ejemplo, en el caso agricola, el «productivismo» des-
medido de la PAC estd provocando el deterioro de sus propios recursos natu-
rales.?

Las normas de envase y embalaje

A través de la Directiva 94/64/EEC la Unién establecid sus objetivos
y metas en cuanto al reuso y reciclaje de envases y embalajes. Esta Directiva,
si bien fija metas especificas para reducir los desechos de embalajes y para
promover el reciclamiento de los mismos,!0 establece Gnicamente una base
para los programas de desecho de envases y embalajes de cada pais miembro,
es decir permite a cada pafs adoptar su propio sistema para la reutilizacién y
reciclaje.

Una de las normativas mds estrictas con relacién a envases y embala-
jes es la Ordenanza para Empaques de Alemania emitida en 1991. Esta orde-
nanza, que se basa en los principios de prevencion en la fuente y de quien con-
tamina paga; establece normas y regulaciones para la reutilizacién y desecho
de los empaques para transporte de productos, empaques secundarios (carto-
nes y cubiertas metdlicas para impedir el robo de un producto) y empaques pa-
ra la venta (envases o envolturas del producto de consumo.!!

Una de las principales regulaciones que contempla la Ordenanza ale-
mana es la obligacién del fabricante y el distribuidor de encargarse del uso y
reciclaje del producto. A fin de cumplir esta obligacién, la empresa privada ha
creado sistemas de recoleccion y reutilizacion, uno de los mds importantes es

9. Ramén Tamamez, La Union Europea, Madrid, Alianza Editorial, 1999, p. 345.

10. Las metas generales de la Directiva 94/64 EEC son: i) recuperar entre un 50 y 65% del peso
del embalaje; y, ii) reciclar entre un 25 y 45% del peso de todos los materiales de embalaje
de los productos puestos en el mercado europeo, debiendo reciclarse al menos el 15% de ca-
da material que compone el total. Ver estudio «Restricciones ambientales que enfrenta el sec-
tor exportador chileno en el mercado de la Unién Europea», Centro de Investigaciones y Pla-
nificacién del Medio Ambiente, 1997, pp. 30-31.

11. Sistema Econémico para América Latina, Comercio y Medio Ambiente: el debate internacio-
nal, Caracas, SELA, 1995, p. 330.
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el Sistema Dual, un programa que se encarga de la recoleccién de los empa-
ques para la venta. Las firmas que adopten este sistema acceden a etiquetar
sus empaques con el Sello Punto Verde.!2

El éxito de los sistemas de reciclamiento radica en la posibilidad de in-
ternalizar los costos ambientales generados por el uso de un empaque deter-
minado. Estos costos pueden ser asumidos por el fabricante que paga a una
firma por el reciclaje del empaque o por el consumidor que pagard un precio
mds alto por el producto que utilice un envase susceptible de reutilizacién.

En términos de comercio exterior las regulaciones sobre envases y em-
balajes tanto comunitarias como nacionales han provocado una serie de criti-
cas por parte de los paises en desarrollo. Ello porque en primer lugar se han
detectado fallas en el intercambio de informacién sobre las normas y los sis-
temas de reciclamiento de envases y embalajes europeos. En segundo lugar,
en muchos casos las regulaciones contempladas responden tnicamente a la
realidad tecnolégica, econémica y ambiental de los paises de la Unién Euro-
pea. Finalmente, se observa que la capacidad de absorcion de materiales reci-
clados estd llegando al punto maximo, lo que ha provocado la exportacion de
desechos hacia los paises en desarrollo, convirtiéndolos en receptores de cha-
tarra a nivel mundial.

Principales instrumentos de politica
ambiental utilizados por Estados Unidos

La politica ambiental de Estados Unidos se puede dividir en dos eta-
pas, una primera que surge en la década de los setenta en la que las regulacio-
nes ambientales se dirigen al control de la actividad econémica interna; y una
segunda etapa que se inicia en la década de los noventa, y que se caracteriza
por la vinculacién de las politicas de proteccién ambiental con las politicas de
comercio.

En la década de los setenta el gobierno de los Estados Unidos creé la
Politica Ambiental Nacional (NEPA por sus siglas en inglés) cuyo fin en prin-
cipio es reducir los impactos ambientales provocados por la actividad econ6-
mica interna. Este instrumento cobija importantes regulaciones ambientales
tales como: el Acta de Aire Limpio de 1970, el Acta Federal de Insecticidas,
Fungicidas y Rodenticidas de 1972, el Acta de Especies en Peligro de Extin-
cion, el Acta de Agua Limpia de 1977, el Acta de Seguridad Laboral y Salud
de 1970 y el Acta Federal de Alimentos, Drogas y Cosméticos.

A inicios de los afios noventa, la NEPA emitio nuevos instrumentos di-
rigidos a la proteccién de los recursos naturales y la salud humana, a saber el

12. Ibid., pp. 295-298.
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Acta de Prevencion de la Contaminacion de 1990, el Acta de la Proteccion de
la Calidad de los Alimentos de 1996 y el Acta de proteccion de los Mamife-
ros Marinos de 1992. En la actualidad todas estas regulaciones, que en prin-
cipio buscaban regular los impactos ambientales de la actividad econdémica
nacional, se dirigen también a los productos de importacién.

Adicionalmente, Estados Unidos estd provisto de una serie de exigen-
cias y regulaciones aplicadas especificamente a los productos de importacion
que vinculan de manera directa e indirecta la proteccidon del medio ambiente
y el comercio. Asi por ejemplo, el Departamento de Agricultura de los Esta-
dos Unidos, a través del Servicio de Comercializacion Agricola, el Servicio
de Inspeccion Sanitaria de Animales y Plantas, el Servicio de Seguridad de los
Alimentos y el Servicio Forestal determina ciertas exigencias sanitarias, fito-
sanitarias y de inspeccion de la calidad de los productos y de los procesos de
produccidn; asi como restricciones a las importaciones de bienes potencial-
mente peligrosos para el medio natural, la salud humana, animal y vegetal.

Por otra parte, la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente (EPA) es-
tipula los pardmetros de admisién de pesticidas en los productos de importa-
cion, siendo la Administracién de Productos Alimenticios y Farmacéuticos
(FDA) quien los debe hacer cumplir. Para ello, la FDA contiene la Ley Fede-
ral de Productos Alimenticios Farmacéuticos y Cosméticos y la Ley para la
Precision de las Etiquetas y Empaque Adecuado.!3 Hay que destacar que es-
tas regulaciones varfan segtn el tipo de producto a comercializarse.

A partir de las instituciones de regulacién ambiental y comercial y de
su amplia legislacién, Estados Unidos ha desarrollado diversos programas di-
rigidos a etiquetar aquellos productos que cumplen con determinadas regula-
ciones ambientales. Estas ecoetiquetas se las puede dividir en cuatro catego-
rias. En primer lugar, aquellos Programas Federales Voluntarios desarrollados
por la EPA. En segundo lugar, los Programas Estatales que son aprobados por
varios estados y que incluyen definiciones del producto tales como: recicla-
ble, degradable, amigable con la capa de ozono, entre otros.

Una tercera categoria corresponde a aquellos sistemas de ecoetiqueta-
je creados por las organizaciones no gubernamentales, aqui se incluyen el
Green Seal y el Scientific Certification Systems.

Finalmente se encuentran los programas de ecoetiquetado desarrolla-
dos por las Comisiones Federales de Comercio (Federal Trade Commission’s)
que han desarrollado guias ambientales voluntarias en ecoetiquetaje y publi-
cidad con fines ambientales. Este programa fue creado para dar una mayor
transparencia y credibilidad a los sistemas de ecoetiquetaje que han prolifera-

13. US Department of Commerce, La Ley de Preferencias Arancelarias Andinas: una guia para
los exportadores, Washington, USDA, 1992, p. 25.
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do en Estados Unidos, para ello el FTC y EPA crearon las llamadas FTC
Green Guides.

En la década de los noventa, el aumento de flujo comercial y sus po-
tenciales impactos en los recursos naturales condujeron a que todas las regu-
laciones y normas ambientales comiencen a aplicarse de manera extraterrito-
rial a los productos de importacién y sus procesos de produccion. A partir de
ello, las relaciones entre comercio y medio ambiente fueron un tema central
de debate entre los grupos ambientalistas y el sector productivo privado.

El endurecimiento de las regulaciones ambientales y comerciales de
Estados Unidos, y la discusion sobre las relaciones entre comercio y medio
ambiente se puede explicar a partir de tres hechos concretos: i) la firma del
Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Estados Unidos, Canadd y México;
ii) la incorporacién formal del tema ambiental al interior de la Organizacién
Mundial del Comercio, a través de la creacién del Comité de Comercio y Me-
dio Ambiente (CCMA); vy, iii) las disputas comerciales que se generaron en-
tre Estados Unidos y varios paises en desarrollo por la aplicacién de TREMs,
a saber el Caso del Attin, el Caso del Camarén y el Caso de la Gasolina.

Estas tres situaciones determinaron distintas posiciones en torno a los
vinculos entre la liberalizacién comercial y la proteccién del medio natural.
En el caso del TLC, los grupos conservacionistas estadounidenses manifesta-
ron su preocupacién por los impactos ambientales que generaria la apertura
comercial de tres grandes mercados con regulaciones ambientales asimétri-
cas, cual era el caso de México en comparacién de Estados Unidos y Canada.
Esta asimetria provocaria dos posibles efectos: la emigracién de industrias ha-
cia el pafs con menores regulaciones ambientales, es decir México; y, una ten-
dencia a homogeneizar las regulaciones ambientales en funcion de las regula-
ciones menos estrictas.

Respecto a la creacién del Comité de Comercio y Medio Ambiente, el
principal temor radicaba en el hecho de que la posible homogeneizacién de
las normas ambientales a nivel multilateral podria anular cualquier intento de
Estados Unidos de crear e imponer regulaciones ambientales unilateralmente.

Para el sector productivo de Estados Unidos el conflicto entre comer-
cio y medio ambiente tuvo un enfoque distinto, asi su preocupacion se centrd
en la posibilidad de que los paises con bajos niveles de regulacién ambiental
adquieran una ventaja competitiva con relacion a los competidores comercia-
les que deben responder a normas y sanciones mds estrictas.

Los dos sectores, ambiental y productivo, si bien partieron de enfoques
diferentes, coincidieron en la necesidad de aplicar sanciones comerciales a
aquellos productos de importacién que no cumplen con las regulaciones esti-
puladas por la legislacién ambiental estadounidense.

En cuanto a las disputas comerciales por la aplicaciéon de TREMs, Es-
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tados Unidos ha adoptado una serie de TREMs, sin embargo, en razén de que
estos casos han sido resueltos bilateralmente no se han determinado los im-
pactos de estas medidas en términos comerciales. Actualmente, se conocen
dos casos recientes de disputas comerciales que fueron llevados a los paneles
de Solucién de Controversias de la OMC, a saber la disputa comercial por el
atin y la disputa comercial del camarén. A continuacién, para ilustrar la dind-
mica del nuevo proteccionismo en el comercio internacional, se resumiran es-
tos dos casos que evidencian por un lado, el conflicto de intereses existente
entre la proteccion de medio ambiente y la liberalizacion de los mercados, asi
como, el uso selectivo de regulaciones nacionales destinadas a la conserva-
cion de la biodiversidad como barreras no arancelarias a las importaciones de
los paises en desarrollo.

La disputa comercial del atiin

En 1992, en Estados Unidos, se promulg6 el «Acta de Proteccion de los
Mamiferos Marinos» (APMM) con el propésito de precautelar la existencia de
ciertas especies acudticas en riesgo de extincién. Este instrumento juridico
prohibe la importacién de atin del Océano Pacifico si existe la presuncion de
que el cargamento fue capturado utilizando redes de tipo bolsa en las cuales,
con frecuencia y de manera accidental, los delfines ingresan y quedan atrapa-
dos. A su vez, las restricciones a las importaciones aplicadas por el MMPA se
dirigen en contra de otros Estados que importaron atin pescado sin precaucio-
nes ecoldgicas. La tinica excepcidn a esta restriccién comercial ocurre si el Es-
tado exportador implementa politicas para evitar la muerte accidental de los
delfines y, también, si al fin de la estacién de pesca, el nimero de delfines atra-
pados por el pais exportador no es mayor a 1,25 veces del nimero de delfines
muertos por pescadores de Estados Unidos durante la misma estacion.

A consecuencia de la entrada en vigencia de este instrumento juridico,
se aplic6 un embargo en contra de aquellos paises cuyas flotas atuneras cap-
turaban accidentalmente delfines, a saber, México, Colombia, Venezuela, Pa-
namd y Ecuador. Inicialmente, el embargo se justificé argumentando tasas
inusitadas de captura incidental y de mortalidad del delfin de aleta amarilla.
Cual reaccién inmediata México present6 una demanda en contra de Estados
Unidos apelando al recurso de «Solucién de Diferencias» contemplado por el
GATT. Aquel pais bas6 su solicitud en dos argumentos: a) la medida estadou-
nidense constituia una restriccién cuantitativa prohibida por el articulo XTI del
GATT; y, b) las medidas no constituian una legislacién doméstica neutralmen-
te aplicable al atin nacional y extranjero, es decir, contravenian al articulo III
del GATT pues se distinguia el atin sobre la base de cdmo fue capturado y no
sobre la base del producto como tal.
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El panel de disputas indicé que el GATT prohibe la regulacién del co-
mercio basado en procesos y métodos de produccién antes que en el produc-
to mismo. El panel sostuvo también que la prohibicién no podria ser conside-
rada necesaria dado que los Estados Unidos no habia agotado los caminos pa-
ra resolver el problema a través de negociaciones internacionales. En suma, el
organismo multilateral concluyé que tanto el uso de medidas comerciales uni-
laterales con fines ambientalistas, cuanto el uso de sanciones a los procesos
productivos realizados en jurisdicciones ajenas, no eran compatibles con los
preceptos del GATT. Segiin muchas organizaciones ambientalistas, sin em-
bargo, los reportes de la primera disputa de atiin demostraron que el GATT no
pudo internalizar seriamente los problemas ambientales y que las reglas del
comercio internacional podian ser usadas para desbaratar logros ambientales
previamente alcanzados.

El segundo panel de disputas sobre el attin tuvo como actores a la Co-
munidad Econémica Europea y a los Paises Bajos. El caso versé sobre el em-
bargo secundario de productos efectuados desde otros paises que importaban
el atin prohibido. Aquellos paises consideraron que la ley estadounidense
constituia una restriccion cuantitativa no definida en el articulo XX del GATT.
A pesar de los avances realizados en la discusion del tema atunero, ninguno
de los reportes de los dos paneles fue oficialmente adoptado, evitdndose asi
que se convirtiesen en decisiones estrictamente vinculantes para los Estados
Unidos, es decir se discutieron de manera bilateral sin llegar a aplicar las de-
cisiones emitidas por la OMC.

La prohibicion a la importacion de camarones

En 1995, para poder implementar el «Acta de Especies en Peligro», la
Corte de Comercio Internacional de los Estados Unidos decidié que el Presi-
dente certifique anualmente al Congreso si los equipos de los navios de los
paises exportadores de camarén capturado mecanicamente en el mar poseen
dispositivos para evitar la captura accidental de tortugas. A consecuencia de
ello, desde 1996, Estados Unidos establecié un embargo a la importacién de
camar6n marino proveniente de India, Pakistdn, Malasia y Tailandia.

Estos paises levantaron una demanda al interior de la OMC argumen-
tando que: a) se oponian a la aplicacion unilateral de una ley doméstica; b) la
medida estadounidense constituia una violacion al articulo XI del GATT el
cual prohibe el uso de restricciones cuantitativas como los embargos; c) el
embargo no cumplia con el principio de «nacién mds favorecida» establecido
en el articulo 1.1 del GATT porque Estados Unidos trataba desigualmente a
productos fisicamente idénticos provenientes de diferentes paises; y, d) la res-
triccién era discriminatoria segun el articulo XIII.1 debido a que a las nacio-
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nes recientemente afectadas se les concedia un periodo de tiempo menor pa-
ra satisfacer el requisito técnico estadounidense que el otorgado a las nacio-
nes inicialmente involucradas.

Estados Unidos basé su defensa en el articulo XX, el cual permite a los
paises tomar medidas contrarias a los preceptos del GATT cuando éstas son
necesarias para proteger la salud de animales, plantas y seres humanos. De
manera mas especifica, Estados Unidos sostuvo que la medida era necesaria
porque las tortugas marinas corrian un serio riesgo de extincidon y que el uso
de dispositivos para excluir a las tortugas de las redes era la tinica forma de
protegerlas efectivamente.

El Panel de Apelaciéon manifesté que el embargo no era consistente
con las obligaciones del GATT y, mds concretamente, con el articulo XI.1. A
su vez, el panel examind si el embargo podia justificarse en funcién del
Acuerdo de Marrakesh que enfatiza la promocién del desarrollo econdmico a
través del comercio. Se considerd también la Declaracion de Rio que recono-
ce los derechos de los Estados a disefiar sus propias politicas ambientales so-
bre la base de situaciones especificas particulares y que enfatiza la necesidad
de cooperacién internacional para evitar medidas unilaterales. Basdndose en
estos instrumentos internacionales el Panel consider6 que ninguna interpreta-
cion del articulo XX permitia a Estados Unidos condicionar el acceso a su
mercado sobre la base de exigir a los paises exportadores la adopcién de cier-
tas politicas conservacionistas similares a las mantenidas en el pafs importa-
dor.

Nuevamente las organizaciones ambientalistas se sintieron decepcio-
nadas por la decisidn del Panel pues éstas establecian precedentes a futuro y
confirmaban que la OMC no es un foro apropiado para resolver asuntos am-
bientales internacionales. «Irénicamente la decision del panel promueve dos
agendas bastante opuestas: por un lado reforzara la posicidon de quienes estan
comprometidos con el libre comercio, desaprueban cualquier accién unilate-
ral y piensan que las medidas comerciales nunca deben ser usadas para pro-
pésitos ambientales. Por el otro lado, se fortalece la posicion de quienes se
oponen a la liberalizacién comercial y al papel que juega la OMC en ese pro-
ceso».14

Posteriormente, ante la protesta de Estados Unidos, el caso fue lleva-
do al Organo de Apelacién de la OMC. En esta instancia se arribé también a
una posicion paraddjica: se decidié que el embargo si cabia como una de las
medidas permitidas por el articulo XX pero, a la vez, se calificé a la medida
como una «injusta discriminacién» en razén de la manera en que fue aplica-

14. Marfa Amparo Albédn, «Soberanifa por Mercado: el silencio ecuatoriano», Revista Puentes,
vol. I, No. 0, Quito, abril-mayo 1998, p. 5.
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da. La India y otros paises manifestaron su discrepancia con el Organo de
Apelacion pues si sus decisiones se aplican como pardmetro de juicio para
medidas futuras, se abrirfan las puertas a medidas unilaterales dirigidas a dis-
criminar con base en los procesos y métodos de produccién. Los efectos del
caso, sin embargo, no se quedaron alli. En 1997 Estados Unidos quit6 la cer-
tificacién a la cosecha de camarones ecuatorianos y, como consecuencia, se
produjo un embargo por «posibles violaciones» a las regulaciones del Acta de
Especies en Peligro de Extincién. En mayo de 1997 Ecuador present6 una
«solicitud formal de recertificacién» ante el Departamento de Estado, espe-
rando asi que una comisién estadounidense efectie una nueva inspeccién de
las flotas ecuatorianas. El caso ecuatoriano introdujo en el debate internacio-
nal un nuevo e importante elemento: la Fundacién Charles Darwin explicd
que las tortugas marinas ecuatorianas habitan a sesenta millas mar adentro de
la costa y que el camar6n se cosecha a ocho millas de las playas. Consecuen-
temente se cuestionaba si la medida comercial efectivamente estaba contribu-
yendo o no a la proteccién de una especie en peligro.

A pesar del argumento técnico esgrimido por cientificos locales, los
sectores productivos ecuatorianos no protestaron en contra de la decision gu-
bernamental de Estados Unidos, mds bien se inclinaron por preferir la solici-
tud de una nueva inspeccién antes y no por llevar el caso ante la OMC como
lo habian hecho otros paises. Segiin, algunos estudiosos del caso,!5 este silen-
cio estratégico del Ecuador sobre la aplicacién de medidas unilaterales y so-
bre la aplicacién extrajurisdiccional de las leyes publicas estadounidenses, es
facilmente entendible: Estados Unidos es el mayor mercado y socio estratégi-
co de Ecuador. Dado que gracias al «Acta de Preferencia Comercial Andina»
Ecuador todavia disfruta de concesiones arancelarias estadounidenses, mis-
mas que podrian ser retiradas en cualquier momento, a los ecuatorianos les re-
sulta mds prudente aceptar el embargo que quejarse. Otra razén importante
para tal silencio estratégico reside en el hecho de que las exportaciones de ca-
marén representan un tercio del PIB ecuatoriano y que, por tanto, «el pais no
puede simplemente darse el lujo de entrar en disputas cuya solucién usual-
mente demora considerables periodos de tiempo» .10

El embargo del camardn ecuatoriano pone en evidencia cémo la apli-
cacién de TREMs impacta en la colocacién de los productos primarios en los
mercados de los paises industrializados, entre los efectos inmediatos genera-
dos por la aplicacién del embargo comercial al camardn se encuentran: i) la
dificultad de la colocacién del producto en el mercado extranjero; y, ii) pérdi-
das econdmicas para el sector privado debido a la demora en los procesos de

15. Ibid., p. 5.
16. Ibid., p. 8.
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investigacion: el embargo al camarén ecuatoriano de 1997 duré un mes y le
significd pérdidas al pais por USD 3 millones.

Como se ha visto, las relaciones entre comercio y medio ambiente se
han convertido en uno de los principales temas de la agenda comercial esta-
dounidense, tal es asi que a través de un decreto ejecutivo Estados Unidos ini-
ciard un programa de evaluacién de los impactos ambientales generados por
los diferentes tratados de libre comercio. Los resultados que arrojen estas eva-
luaciones determinaran por un lado la proliferacién de TREMs y por el otro
la adopcién de regulaciones ambientales al interior de los acuerdos comercia-
les que, de no ser bien estudiados por los socios comerciales de Estados Uni-
dos, podrian devenir en normas que dificultan el acceso a los mercados y que
en muchos casos no satisfacen siquiera las necesidades de proteccién ambien-
tal de estos paises.

En el Ecuador, en el mediano y largo plazo, independientemente de
que las normas y regulaciones ambientales voluntarias o mandatorias de los
paises industrializados sean o no adoptadas con fines proteccionistas, es evi-
dente que su aplicaciéon genera impactos en las expectativas de exportacion
del pais. Mds atin, si se toma en cuenta que la estructura exportadora del pais
se mantiene concentrada en productos agricolas y alimenticios, mismos que
por ser de consumo humano estan sujetos a fuertes controles de calidad y pro-
teccion ambiental en los mercados internacionales.

Todo ello lleva a pensar que la modificacién de los actuales procesos
de produccioén serd una condicién indispensable para que los productos expor-
tables del Ecuador puedan acceder y ampliar sus cuotas de exportacién en los
exigentes mercados internacionales.

2. LA IMPLEMENTACION DE TREMs UNILATERALES
Y SUS EFECTOS EN EL CORTO PLAZO:
LOS CASOS DE LAS FLORES Y EL BANANO

La década de los noventa devino en el Ecuador como la década de
abierta implementacién de un modelo econdémico basado en la liberalizacién
econdmica. A tales fines, los distintos gobiernos que se sucedieron se concen-
traron en adoptar una serie de politicas de apertura y desregulacién comercial
y medidas encaminadas a fortalecer el aparato exportador ecuatoriano. El in-
greso del Ecuador a la OMC, las reducciones arancelarias en una serie de pro-
ductos de importacién y la apertura de lineas de crédito para el sector expor-
tador, fueron algunas de las politicas mds importantes que se implementaron
para dinamizar las exportaciones y convertir a la actividad comercial en pie-
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za clave de la reactivacién econémica. Sin embargo, contrariamente a todas
las supuestas expectativas, y si bien la década de los noventa muestra un ma-
yor crecimiento de las exportaciones de productos no tradicionales y semi-in-
dustrializados; el periodo no revela cambios importantes en la estructura ex-
portadora del Ecuador, la misma que se mantiene concentrada en la exporta-
cion de productos primarios (agricolas, energéticos y mineros): en 1999, los
productos primarios representaron el 76% de las exportaciones totales del
Ecuador, mientras que los productos industrializados representaron el 24% de
las exportaciones totales del pais, como lo muestra el siguiente gréfico.

Grifico 5. PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS
PRIMARIOS E INDUSTRIALIZADOS DEL ECUADOR: 1990-1999
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Fuente: BCE, Informe Estadistico Mensual, junio 2000.
Elaboracion: Gabriela Mufoz Vélez.

Mas atn, la adopcién de politicas de liberalizacién comercial no ha re-
percutido en una mayor diversificacién de los mercados de exportacién para
el Ecuador, pues Estados Unidos y la Unién Europea contintian concentrando
la mayor parte de las exportaciones del pafs.

En términos de comercio exterior, la poca diversificacion de la oferta
exportable y de los mercados de exportacién determinan una mayor vulnera-
bilidad del aparato exportador ecuatoriano a las fluctuaciones internacionales
del comercio, asi como a las reglas de juego impuestas por los principales
mercados del pafs.

En términos de impacto ambiental, la dependencia del Ecuador de las
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exportaciones de productos primarios, especialmente los agricolas tradiciona-
les, en presencia de distorsiones del mercado y en ausencia de un marco regu-
latorio y de tecnologia apropiada; ha provocado una utilizacién exponencial
de los recursos naturales que consecuentemente se traduce en deterioro del
medio natural. Ademads, la concentracién de nuestros mercados de exporta-
cion en los paises del norte, obligan al Ecuador a cumplir ciertos requerimien-
tos de mercado tales como estandares de calidad sobre tamafio y apariencia
perfecta que repercuten en un mayor uso de agroquimicos y por tanto en ma-
yores impactos ambientales.!”

Por otra parte, la no internalizacién de los costos ambientales en los
sistemas de precios de los productores nacionales ha conducido a una so-
breexplotacion de los recursos naturales que a mediano y largo plazo se tra-
duce en pérdidas econémicas por la destruccion de su principal medio de sub-
sistencia. Adicionalmente, en el Ecuador se observan fallas institucionales y
regulatorias que reducen las posibilidades de aplicar una politica ambiental
coherente con los principios de proteccion del medio natural y de libre comer-
cio. De manera especifica, todas estas situaciones han provocado severos da-
flos al medio ambiente tales como: la erosién severa del suelo, que en la ac-
tualidad afecta a un 12% de la superficie agricola, la extension de la frontera
agricola hacia tierras clasificadas como fragiles, contaminacién de los recur-
sos hidricos por desechos agroquimicos y pérdida de biodiversidad, entre
otros.18

Estas situaciones han sido bien aprovechadas por Estados Unidos y la
Unién Europa tanto para imponer sanciones comerciales a aquellos productos
que no cumplen con ciertos requisitos de protecciéon ambiental, cuanto para
establecer condiciones de acceso a sus mercados basadas en consideraciones
ambientales.

En el Ecuador, la aplicacién unilateral de medidas comerciales relacio-
nadas con el medio ambiente (TREMs) ha conducido a los productores y ex-
portadores ecuatorianos a adaptarse a las regulaciones y normas de proteccion
ambiental internacionales, a incorporar intensivamente tecnologias ambien-
talmente limpias, a modificar su estructura de costos y en general a hacer de
la proteccién ambiental una herramienta para obtener ventajas competitivas
en los exigentes mercados de Estados Unidos y Europa. Ademads, dado que la
proteccion del medio ambiente es un tema de preocupacidn general, las auto-
ridades gubernamentales se han adherido a iniciativas internacionales de pro-

17. Programa Sectorial Agropecuario, Ministerio de Agricultura, Sistema de Certificacion Am-
biental para la Produccion Agropecuaria del Ecuador: Diagndstico de Produccion'y Merca-
dos, tomo I, Quito, MAG, 1999, p. 45.

18. Ibid., p. 41.
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teccion ambiental tales como los Acuerdos Multilaterales sobre Medio Am-
biente (AMUMAS), a partir de los cuales han desarrollado iniciativas nacio-
nales para la proteccion del medio natural.

En sintesis, las principales razones por las cuales los productores y ex-
portadores ecuatorianos estdn aplicando los estdndares ambientales interna-
cionales (especialmente de Estados Unidos y Europa) se debe en primer lugar
a la poca diversificacion exportable y alta vulnerabilidad externa: el pafs si-
gue siendo exportador fundamentalmente de productos primarios agricolas,
un sector que debido al uso directo e intensivo que hace de los recursos natu-
rales es blanco de una serie de reglamentaciones ambientales. Ademas, la de-
pendencia comercial externa del Ecuador obliga a satisfacer los requerimien-
tos ambientales internacionales, atin cuando tales requisitos no respondan a la
realidad econémica y ambiental nacional.

En segundo término, un factor determinante en la proliferacion de es-
tdndares ambientales en el Ecuador se refiere a las exigencias del consumidor
externo. En los dltimos afios, ha habido una explosién de la «conciencia» am-
biental en los paises industrializados que ha repercutido en la seleccion de
productos cuyos procesos de produccion no afecten al medio natural o a la sa-
lud humana, ello obliga a nuestros paises a satisfacer los requerimientos de es-
tos nuevos nichos de mercado y a iniciar cambios en los procesos de produc-
cién.

Finalmente, la ratificacién de los AMUMA, ha presionado a las autori-
dades nacionales para promover politicas e instrumentos que compatibilicen los
objetivos de liberalizacién comercial y de proteccion de los recursos naturales.

Dos de los sectores que en la dltima década han mostrado un mayor di-
namismo en la adopcidn de estdndares de produccién mds limpios son el sector
bananero y el sector floricola, para comprender mejor los efectos de las TREMs
en la produccion exportable a continuacién se revisardn estos dos casos.

El caso del sector bananero ecuatoriano

Analizar los efectos que tienen las regulaciones y estindares ambien-
tales en el sector bananero requiere primero conocer su importancia en térmi-
nos macroeconémicos y su estructura productiva y comercial. En cuanto a su
relevancia econémica, el sector bananero ecuatoriano ha sido por décadas uno
de los mds importantes: en 1998 la produccién de banano tuvo una participa-
cion en el Producto Interno Bruto del 6,1% y en el producto interno agricola
del 35,2%.19 Durante la década de los noventa, la producciéon media de bana-

19. Corporacién Financiera Nacional, Reporte Sectorial: Banano, Quito, CFN, 2000, p. 1.



Regulaciones ambientales, reconversion productiva y el sector exportador 103

no fue de 3,9 millones de toneladas, de las cuales el 85% fue produccion ex-
portable y el 15% restante se consumié en el mercado nacional.

La actividad bananera se ha convertido también en importante genera-
dora de empleo, segtin datos del Sistema de Informacién y Censo Agropecua-
rio (SICA) el sector beneficia a 383 mil familias, cifra que engloba a 2 millo-
nes de personas si se toma en cuenta que cada familia promedio estd confor-
mada por cinco miembros.

En cuanto a su estructura productiva, el sector bananero mantiene una
estructura minifundista, pues la mayoria de productores poseen plantaciones
cuya superficie va de 1 a 30 hectdreas, mientras que apenas el 3% de los pro-
ductores poseen plantaciones de mds de 100 hectareas (ver cuadro 13), hay
que destacar que en el Ecuador el cien por ciento de la produccién se encuen-
tra en manos nacionales. Las principales zonas de produccién se encuentran
en las provincias de El Oro (32%), Guayas y Los Rios (22%) y el porcentaje
restante se encuentra repartido en las provincias de Esmeraldas, Manab{ y Pi-
chincha.

Cuadro 13. ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL CULTIVO
DE BANANO: 1998

Hectéreas No. de productores Porcentaje
1a30ha 3,956 80%
31 a50 ha 480 10%
51 a 100 ha 366 7%
mas de 100 ha 139 3%

Fuente: Proyecto SICA 1999.
Elaboracion: Proyecto SICA.

Durante la década de los noventa, los productores han tenido que en-
frentar acontecimientos que han afectado la productividad del sector, a saber
fendmenos naturales, politicas de comercio internacionales restrictivas y la
controversia interna por la politica del precio al productor; ello ha significado
picos altos y bajos en cuanto a los rendimientos por hectdrea Asi los picos de
mds baja productividad ocurren en 1992 afio en que comienzan a imponerse
las restricciones europeas y 1998 cuando se empiezan a sentir los efectos del
Fenémeno del Nino. Por otra parte vale mencionar que la productividad del
sector estd estrechamente relacionada con el nivel tecnolégico, por ello se ob-
serva que concomitantemente al aumento de los niveles tecnoldgicos hay un
incremento de los rendimientos por hectdrea. En 1999, de las 138,268 hecta-
reas de produccién de banano el 68% correspondia a dreas tecnificadas, el
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22% a las semitecnificadas y el 10% a las no tecnificadas. Estas cifras son im-
portantes, si se toma en cuenta que en 1991 el 34% de hectareas de banano
eran no tecnificadas (ver cuadros 14 y 15). Vale mencionar, sin embargo, que
son los grandes productores los que han alcanzado mayores indices de tecni-
ficacién y que son ellos quienes a su vez poseen el mayor nimero de superfi-
cie cultivada.

Cuadro 14. EVOLUCION PRODUCTIVA DEL SECTOR BANANERO

Anos Superficie (ha) Produccion (TM) Rendimiento (%)
1991 99,118 2,846,585 29
1992 134,504 3,138913 23
1993 119,425 4,051,376 34
1994 124,417 3,895,305 31
1995 125,603 4,653,331 37
1996 127,140 4,615,043 36
1997 127,126 4,658,125 37
1998 138,230 4,838,050 35

Fuente: Programa Nacional del Banano.
Elaboracion: Proyecto SICA-BIRF-MAG.

Cuadro 15. ECUADOR: ESTRATIFICACION DE LA SUPERFICIE
BANANERA: 1990-1998
(EN HECTAREAS)

Tecnificadas 40,856 50,793 58462 58,703 68,059 89,741 90,304 94445
Semitecnificadas 24,322 38,133 35824 29,156 26,088 23,524 23,005 29,201
No tecnificadas 33,941 45578 46,703 36,557 31457 14,145 13817 14,583
Total 99,118 134,504 140,989 124416 125,604 127410 127,126 138,228

Estructura porcentual

Tecnificadas 412% 378% 415% 472% 472% 704% 710% 683%
Semitecnificadas  245% 284% 254% 234% 234% 185% 18,1% 21,1%
No tecnificadas  342% 339% 33,1% 294% 294% 11,1% 109% 10,5%
Total 100% 100%  100%  100% 100%  100% 100%  100%

Fuente: SICA-MAG, internet, julio 2000.
Elaboracién: SICA.

Por otra parte, en comparacién con sus competidores centroamerica-
nos, Ecuador posee una productividad por hectirea mds baja; ello se explica
basicamente por el nimero de pequefios y medianos productores nacionales
que existen en el Ecuador y su poco nivel de tecnificacion. Mientras que en
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paises como Costa Rica, la mayoria de productores poseen mas de 100 hecta-
reas, que en su mayoria son transnacionales con recursos econdémicos sufi-
cientes para invertir en tecnologia de punta.

El sector ecuatoriano estd conformado por mds de 5000 productores
entre pequefios, medianos y grandes; esta mayor democratizacién de la pro-
duccién no ha significado, sin embargo mejores precios para el productor, ello
se explica principalmente por el control monopdlico de la comercializacién
internacional de la fruta. Segin datos de la Corporacién Nacional del Banano
(CONABAN) a 1999 las tres mayores comercializadoras son: Exportadora
Bananera Noboa que envia el 22% de su oferta exportable hacia Bélgica y el
20% hacia Estados Unidos; Reybanpac que coloca el 53% de su fruta en el
mercado estadounidense y el 17% en el mercado Ruso; y, Ubesa que comer-
cializa el 54% de su fruta en Estados Unidos y el 17% en Italia.

Con relacién al comercio, el banano constituye el segundo rubro de ex-
portacién del pais, después del petrdleo, y el primer producto agricola de ex-
portacién.20 El desarrollo tecnoldgico junto a las distintas politicas sectoriales
y de comercio exterior han permitido al sector bananero mantener un creci-
miento relativamente estable de sus exportaciones, asi como ampliar sus mer-
cados. Desde mediados de los afios noventa, si bien por un lado se observan
picos altos y bajos en las exportaciones de la fruta ecuatoriana, por otra parte
se evidencia la apertura de nuevos e importantes mercados, a saber, Japén, los
paises de la Ex Uni6n Soviética y la China. Estos nuevos nichos, sin embar-
g0, no restan la importancia que tienen los Estados Unidos y la Unién Euro-
pea como principales mercados para las exportaciones de nuestra fruta (ver
gréfico 6).

En los ultimos afios, el crecimiento de las exportaciones de banano, asi
como la apertura de nuevos nichos de mercado no ha redundado, sin embar-
go, en mejores términos de intercambio para la fruta ecuatoriana. Esto se ob-
serva en dos hechos. En primer lugar pese a que en 1999 los volimenes de ex-
portacion se recuperan con relacion a 1998 los valores recibidos son menores:
En 1998 el volumen total de exportaciones fue de 3,860,262 toneladas métri-
cas y su valor fue de USD 1,055,729; mientras que en 1999 el volumen total
fue de 3,904,799 toneladas métricas y el valor recibido fue de USD 932,776.
En segundo lugar, si se analiza la evolucién de los precios al exportador y al
productor, se observa que en el primer caso el precio pasé de USD 543 por
caja de 22XU en 1998 a USD 4,65 en 1999, es decir una reduccién del precio
14,36 por ciento, la mds baja en los dltimos afios. De manera similar, en el ca-
so del precio al productor éste pasé de USD 3,73 por caja de 22XU en 1998
a USD 2,95 en 1999 como se evidencia en los cuadros 16 y 17.

20. BCE, Informe Estadistico Mensual, junio 2000.
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Grifico 6. PRINCIPALES DESTINOS DE EXPORTACION
DEL BANANO ECUATORIANO 2000
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Fuente: BCE, Informe Estadistico Mensual, primer trimestre 2000.
Elaboracion: Gabriela Mufioz Vélez.

Cuadro 16. EXPORTACIONES DE BANANO ECUATORIANO: 1997-1999

(VOLUMENES TM Y VALOR)
1997 1998 1999
Volumen 4456277 3,860,262 3,904,799
Valor 1,308,825 1,055,729 932,776

Fuente: SICA-MAG 1999.
Elaboracién: Gabriela Mufioz Vélez.

El incremento de la produccién de banano basado en un sistema exten-
sivo de monocultivo y en el uso directo de recursos naturales, asi como la al-
ta dependencia de los mercados externos y el deterioro de los términos de in-
tercambio de la fruta han generado importantes efectos ambientales que du-
rante décadas no han sido correctamente internalizados. Asi, se reconoce que
la produccién bananera provoca externalidades ambientales asociadas a sus
tres fases de produccion: el establecimiento de una plantacién, el manteni-
miento de la plantacién y el empacado (ver anexo 1). Los efectos ambientales
mds importantes asociados a las fases de produccién del banano son entre
otros: la deforestacidn, la pérdida de biodiversidad y la contaminacién por la
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Cuadro 17. EVOLUCION DE LOS PRECIOS AL PRODUCTOR
Y AL EXPORTADOR: 1991-1999

Afo Precio al productor Precio al exportador
1991 3,30 5,10
1992 353 508
1993 3.30 544
1994 423 503
1995 333 5,14
1996 420 4,90
1997 3,75 545
1998 3,73 543
1999 295 4,65

Fuente: Programa Nacional del Banano, Proyecto SICA-BIRF, CONABAN, Revista Lideres,

24 de mayo
Elaboracion

de 1999.
: Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental, 2000.

eliminacién de residuos. En el recuadro 6 se observa el tipo y volumen de re-
siduos generados por el sector anualmente.

Recuadro 6. RESIDUOS ANUALES DE LA ACTIVIDAD BANANERA

EN EL ECUADOR
Tipo de residuo Toneladas por afio
Polietileno de bolsas 6.210
Polietileno de empaque 5423
Zuncho pldstico 425
Raquis 524.000
Rechazo 2°205.083
Fertilizantes 102.030
Nematicidas 6.720
Fuente: Ministerio de Agricultura, Programa Sectorial Agropecuario-IICA, 1999. Datos obte-
nidos del CONABAN.
Elaboracion: IICA.

La importancia de estos datos radica en que la generacion de residuos
redunda a su vez en otros impactos ambientales tales como: erosién del sue-
lo, generacién de hongos y focos de infeccion, afecciones a la salud humana,
contaminacién de las fuentes y flujos de agua y reduccién de la biodiversi-
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dad.?! La contaminacién ambiental provocada por la produccién de banano se
agrava atin mds por la falta de regulaciones nacionales de proteccién ambien-
tal.

Adicionalmente a los efectos ambientales que genera la produccion de
banano, se encuentran impactos ambientales que han sido provocados o po-
tenciados por la actividad comercial, a saber, la dependencia a los mercados
internacionales, las distorsiones del comercio internacional y los problemas
provocados por las politicas de produccién y comercio nacionales. Asi en
cuanto a la dependencia y vulnerabilidad externa, las exigencias de volumen
y calidad de los mercados internacionales han provocado el incremento del
uso de agroquimicos que provocan importantes efectos en términos econémi-
cos, ambientales y sociales. Vinculado a este factor, las restricciones comer-
ciales impuestas principalmente por la Unién Europea (UE) a través del Ré-
gimen del Banano en 1993 provocaron importantes distorsiones comerciales
tales como: la reduccién de los volimenes exportados a la UE, la reduccién
del precio internacional del banano ecuatoriano, pérdidas econémicas que su-
maron mas de 400 millones de délares hasta 1999. En términos de impacto
ambiental, en 1993 y 1994 estas pérdidas repercutieron en un incremento de
la produccién y por tanto de la explotacion de los recursos naturales, pues mu-
chos productores empezaron a producir y comerciar mds para obtener a través
de los volumenes lo perdido en los precios.

A la luz de estos hechos, se puede afirmar que no siempre la apertura
o el crecimiento comercial generan costos ambientales, sino mas bien son las
distorsiones comerciales, provocadas por una apertura poco transparente en
los paises industrializados y una liberalizacién comercial desmedida y hasta
irresponsable por parte de los paises en desarrollo, las que generan impactos
en el medio ambiente.

Con relacién a las politicas de produccién y comercio nacionales, es
importante destacar la situacién actual de los pequefios y medianos producto-
res, que en su mayoria se encuentran sujetos a las politicas de las comerciali-
zadoras, esta situacién es especialmente evidente en el caso del precio que re-
cibe el pequefio y mediano productor por parte de las comercializadoras. Un
precio, que pese a estar regulado por el Estado, pocas veces se respeta y ape-
nas alcanza para mantener la actividad. Frente a tal situacidn, el sector bana-
nero ha creado entidades capaces de normar la actividad, a saber el Programa
Nacional del Banano?? y gremios que representan a pequefos y medianos pro-
ductores, a través de estos drganos el sector ha tratado no solo de controlar el

21. MAG, op. cit., 1999, p. 47.
22. El Programa Nacional del Banano desapareci6 en 1998, en su lugar se creé el Instituto Ecua-
toriano del Banano (INEBAN) que se espera empiece a funcionar el proximo afio.
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precio referencial de la fruta —principal problema interno del sector— sino ade-
mds llevar a cabo iniciativas de desarrollo tecnolégico y de preparacién para
enfrentar fendmenos naturales.

La falta de consensos existente, empero, ha determinado en muchos
casos un bajo nivel tecnoldgico de las plantaciones, un uso insostenible de los
recursos naturales y el deterioro de las condiciones de vida de los pequefios
productores y trabajadores que dependen de la actividad bananera. Sumado a
ello se encuentra el bajo perfil estatal en la promocién de politicas de apoyo
al sector agricola.

Todas estas situaciones han provocado la no internalizacién de los cos-
tos ambientales, que segtin los paises industrializados podria derivar en una
ventaja competitiva. Bajo este argumento, paises como Estados Unidos y la
Unién Europea han desarrollado una serie de herramientas de mercado con el
fin de conjugar los intereses de libre comercio y de proteccién ambiental. En-
tre los instrumentos de mercado que mayor difusién han tenido en el Ecuador
se encuentran: las certificaciones ambientales y los sellos ecolégicos. Estas
medidas, si bien son voluntarias, determinan en gran parte la venta de un pro-
ducto y por lo tanto el ingreso o no a un mercado.

En los afios noventa, a fin de conseguir un mejor acceso a los merca-
dos de Estados Unidos y la Unién Europea y para evitar cualquier tipo de san-
cion comercial basada en argumentos ambientalistas; los productores y co-
mercializadores bananeros iniciaron procesos de administraciéon ambiental y
de adopcién de tecnologia limpia para certificar sus productos como «ambien-
talmente amigables».23 Estas iniciativas de conservacion del medio natural
han estado acompanadas también de regulaciones nacionales que permiten
viabilizar la adopcidn de ciertos procesos. Al respecto, un instrumento funda-
mental es el Reglamento de Saneamiento Ambiental Bananero promulgado en
1994, el cual contiene ciertos pardmetros para el uso y desecho de agroquimi-
cos, obligaciones en cuanto a la proteccion de la biodiversidad en las zonas de
cultivo de banano y en general normativas para productores, exportadores y
proveedores de insumos agricolas.24

Adicionalmente, existen otros instrumentos juridicos dirigidos a con-
trolar los efectos ambientales y que han sido la base para implementar las me-
didas contenidas en los programas de certificaciéon ambiental. Entre los ins-
trumentos mds importantes se pueden citar: las Politicas Bdsicas Ambientales
del Ecuador, la Ley de Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental,

23. No hay que olvidar que las empresas posibilitadas para iniciar cambios en sus procesos de
produccién y acceder a una certificacion ecoldgica son las grandes y medianas productoras
que poseen plantaciones altamente tecnificadas.

24. Ministerio de Agricultura, Reglamento de Saneamiento Ambiental Bananero, 1994.
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el Reglamento de Fabricacion, Formulacién, Importaciéon, Comercializacion
y Empleo de Plaguicidas y el Reglamento de Sanidad Vegetal. Adicionalmen-
te vale mencionar el Decreto 2294 expedido en 1994 para prohibir la realiza-
cidn de nuevas siembras de banano.

Con relacion a las certificaciones ambientales en el sector bananero,
aquellas que mayor difusién han tenido son la certificacién ISO 14000 y la
Eco-Ok. A continuacion se describira el funcionamiento de estos dos sistemas
y cémo son aplicados por las compaiifas ecuatorianas.

La ISO 14000 en el sector bananero

Como se menciond en un capitulo anterior, la Serie ISO 14000 integra
un sistema de administracién ambiental que determina ciertos pardmetros pa-
ra obtener una produccién menos contaminante. De manera mds especifica, la
Norma ISO 14001 especifica los requisitos para la documentacion, estructu-
racién, implementacién, monitoreo y revision de un Sistema de Gestiéon Am-
biental, el cual debe responder a las leyes del pais y a los requisitos adquiri-
dos por la organizacién relacionados con temas ambientales. En este sentido,
cada compaiifa maneja su propio Sistema de Administracién Ambiental
(SAA).

En general, los programas desarrollados por cada empresa incluyen el
desarrollo de una politica ambiental, la fase de planeacion e implementacion
de las politicas; y por ultimo, la verificacién y aplicacién de acciones correc-
tivas. En el Ecuador las compaiifas que han adoptado la certificacion ISO
14001 son Reybancorp y Ubesa-Dole.

En el caso de la compaiiia Ubesa-Dole (comercializadora de banano),
el SAA establece normas de practicas y comportamiento ambiental en las si-
guientes dreas: ingenierfa, produccién y empaque; manejo integrado de pla-
gas, investigacion agricola, manejo de desechos, entrenamiento de trabajado-
res, uso de productos para la proteccién de cultivos y aviacion agricola. El
SAA incluye, ademds, la administracién de productos para la proteccién de
cultivos en las instalaciones de Ubesa, asi como centros de acopio de pldsti-
cos y las acciones administrativas a través de las cuales se maneja el sistema
y sus programas. Adicionalmente, la empresa cuenta con politicas de manejo
del medio ambiente que se guian por la investigacion y el conocimiento cien-
tifico y que incluyen la adopcidn de principios de analisis de riesgos, el estu-
dio de los intereses publicos, de la comunidad y los trabajadores, y la adop-
cion de politicas reguladoras y estandares de paises y organizaciones tales co-
mo Estados Unidos, la Unién Europea y la Organizacién Mundial de la Salud.

En el caso de la empresa Agricola Bananera Reybancorp, la adopcién
de la certificacién ISO 14001 incluyé el desarrollo de un SAA, cuya imple-



Regulaciones ambientales, reconversion productiva y el sector exportador 111

mentacidn requiere una revisiéon ambiental preliminar para determinar el tipo
de impacto en el medio natural, con ello se establece el grado de significan-
cia, de probabilidad y las consecuencias del impacto generado en alguna fase
de la produccién. Luego se inicia la fase de planeacion, en la que se determi-
nan los aspectos ambientales mds importantes, el andlisis de la compatibilidad
con la legislacién nacional y el planteamiento de los objetivos y metas para el
mejoramiento. Una vez obtenidos estos resultados la empresa desarrolla su
propio plan de gestiéon ambiental.

Al momento todas las plantaciones de Reybancorp poseen la certifica-
cion ISO 14001, de igual forma la mayor parte de las empresas productoras
que venden su producto a Ubesa-Dole, tienen la certificacién, y a aquellas que
no poseen, Ubesa se encarga de proveerles de programas de capacitacién pa-
ra la adopcién de procesos de produccién mds favorables con el medio natu-
ral.

La experiencia ecuatoriana con el programa Eco-Ok

El sistema de certificacién ambiental Eco-Ok es un sistema manejado
por la empresa Rainforest Alliance, una organizacién no gubernamental de los
Estados Unidos que promueve, mediante incentivos de mercado, el mejora-
miento de los estdndares de produccién ambiental para los productos que se
generan en las dreas del bosque lluvioso. El programa Eco-Ok, a diferencia de
la ISO 14001, establece pardmetros tanto para lo ambiental cuanto para lo so-
cial. Dentro de los principios generales de esta certificacion se encuentran:

i) Conservacion de los ecosistemas naturales

ii) Proteccidn de la vida silvestre

iii) Tratamiento justo y correcto de los trabajadores y su familia

iv) Relaciones comunitarias

v) Minimizar y mantener estricto control con el uso de agroquimicos
vi) Manejo integrado de desechos degradables y no degradables

vii) Conservacion de los recursos hidricos

viii)Conservacion de suelos

ix) Planificacién y monitoreo de la actividad agroindustrial bananera

En la actualidad los productos que a nivel mundial se encuentran cer-
tificados con el sistema Eco-Ok son: el banano, café y cacao. A julio del 2000
el drea total mundial certificada bajo este programa fue de 41,676 hectdreas.25

En el Ecuador existen al momento 7.385 hectdreas de banano certifi-
cadas con el Programa Eco-Ok, es decir el 17,7% del total certificado mun-
dialmente se encuentra en las plantaciones de banano ecuatorianas. Con rela-

25. Rainforest Alliance, Estdndares bdsicos, internet, julio 2000.
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cion a la superficie total bananera esta cifra quiere decir que el 5,3% de la su-
perficie bananera total del Ecuador estd certificada con Eco-Ok. De ellas
7.054 corresponden a la empresa Agricola Bananera Reybancorp, es decir el
95,5% corresponde a una sola empresa2¢ y el 4,5% restante a la empresa Nue-
va Era.

En el caso de Reybancorp, la empresa inicié su programa de gestion
ambiental en 1994, a través del cual se implementaron una serie de adecua-
ciones en sus procesos productivos y organizacionales y a partir de ello se ac-
cedi6 a la certificacion Eco-Ok en 1997. A noviembre de 1999 Reybancorp
logré finalmente la certificacion de todas sus operaciones y actividades rela-
cionadas con siembra, cultivo, cosecha, empaque y transporte de banano pa-
ra todas sus haciendas.

Esta certificacién ha implicado la adopcién de compromisos dirigidos
a realizar mejoras en los siguientes aspectos ambientales: i) manejo de sustan-
cias peligrosas; ii) salud humana y condiciones laborales; iii) proteccién y re-
cuperacion de ecosistemas; iv) manejo integrado de desechos degradables y
no degradables; y, v) conservacion de recursos hidricos y suelos.2’

En la actualidad, ademas del banano, se encuentran certificadas 640
hectédreas de la Asociacién de Productores de Cacao El Progreso; y, segtin da-
tos de la Corporacién para la Conservacién y el Desarrollo (CCD), organiza-
cion coordinadora del Programa Eco-Ok en el Ecuador, existen mas de 2.400
hectdreas de cacao en proceso de certificacion.

Si bien a nivel internacional, el Ecuador concentra un porcentaje alto
del programa Eco-Ok a nivel nacional este porcentaje es un muy pequefio y
ademads estd casi totalmente concentrado en una sola gran empresa, situacion
que da luces sobre la dificultad de acceder a las certificaciones ambientales
por parte de los pequefios y medianos productores. Ello debido principalmen-
te a la inversidn que representa adoptar nuevos sistemas de produccion, asi se
estima que para una finca bananera menor de 30 hectareas no resulta rentable,
por lo menos en el corto plazo, acceder a una certificacion ambiental. Si to-
mamos en cuenta que el 80% de los productores poseen fincas de entre 1 y 30
hectdreas se puede concluir que el sistema de certificaciones ambientales en
el Ecuador es altamente excluyente y ademds poco significativo con relacion
al nimero total de productores.

Ademads de estas certificaciones, en el Ecuador se estdn promoviendo
iniciativas nacionales para la certificacion de productos agricolas biolégicos,
asi por ejemplo se encuentra la Corporacion Ecuatoriana de Agricultores Bio-

26. Corporacién para la Conservacién y Desarrollo (CCD).
27. Carta de Compromiso de Reybancorp con el Programa Eco-Ok de la Corporacion para la
Conservacion y el Desarrollo-Rainforest Alliance, agosto de 1999.
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16gicos (PROBIO) que ha desarrollado normas bdsicas para la practica y cer-
tificacién de agricultura biolégica. Esta organizacion agrupa a 84 productores
que poseen alrededor de 850 hectdreas cultivadas, su trabajo se inicié en 1995,
desde 1999 funciona como representante de la certificadora Bioagricoop y se
encarga de autocertificar sus propias haciendas, lo que elimina la necesidad
de contratar inspectores internacionales y por lo tanto reduce los costos de
certificacién. Actualmente PROBIO esta creando un departamento de certifi-
cacién independiente de la Organizacidn, de tal forma de generar mayor ob-
jetividad en el proceso.?8

Igualmente importante es la reciente labor que realiza la Corporacién
Nacional de Banano (CONABAN) que aglutina a pequefios y medianos pro-
ductores y que promueve un proyecto para la calificacién ambiental de una
empresa y su posterior certificacion. Tal calificacion buscaria integrar los re-
quisitos y criterios de la ISO 14000 y 9000 sobre normas ambientales y de ca-
lidad respectivamente, el HACCP2% que establece requisitos en cuanto a ino-
cuidad alimentaria y puntos criticos de control que deben ser identificados y
el ASA 8000 que establece parametros sobre regulaciones laborales.30

Otro trabajo importante en cuanto a certificacion lo realiza actualmen-
te el Ministerio de Agricultura. A través de una serie de proyectos de investi-
gacion el Ministerio estd promoviendo la difusién de un sistema de certifica-
ci6n ambiental para la produccion agropecuaria del Ecuador. Esta iniciativa
muestra la posicion del Estado en cuanto a la creacion de mecanismos nacio-
nales que permitan a los productores acceder con mayor rapidez a los siste-
mas de certificacion, mejorar sus procesos productivos e incrementar sus ni-
veles de competitividad externa.

En general las certificaciones ambientales y las ecoetiquetas se estdn
consolidando como una opcién efectiva para compatibilizar los objetivos de
proteccion de los recursos naturales y de comercio exterior. Hay que mencio-
nar que en el caso del banano, la adopcién de las certificaciones responden ba-
sicamente a tres factores: i) la necesidad de acceder a los exigentes mercados
extranjeros; ii) la posibilidad de reducir a mediano y largo plazo los costos de

28. Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental, Evaluation of the Trade Implications of Cleaner
Production and Certification Programs in Key Ecuadorian Export Sectors: Banana, Shrimp
and Flowers, Quito, CEDA, 1998, p. 25.

29. El Analisis de Puntos Criticos de Control (HACCP) es un programa gubernamental de cardc-
ter mandatorio de los Estados Unidos que establece una serie de estdndares para asegurar que
el producto que se venda en el mercado estadounidense no atenta contra el medio ambiente
y la salud humana. En la actualidad el HACCP se aplica en el sector camaronero ecuatoria-
no y se estudia su factibilidad en el sector bananero.

30. Andrés Arrata, Presidente de CONABAN, conferencia «Situacion del sector bananero ecua-
toriano», Quito, agosto 2000.



114 Gabriela Mugioz Vélez

produccion, a través de la adopcidn de tecnologia ambientalmente limpia; y,
iii) eliminar la posibilidad de sanciones comerciales basadas en argumentos
de proteccion ambiental. Respecto a este dltimo punto, segtin algunos produc-
tores bananeros, si bien al momento no se han desatado disputas comerciales
por razones ambientalistas, es probable que de no adoptar ciertos pardmetros
de proteccién ambiental, en el contexto actual de la situacién politica-comer-
cial del banano ecuatoriano, se utilicen a las medidas comerciales relaciona-
das con el medio ambiente como instrumentos de proteccién de los merca-
dos 3!

La proliferacion de las certificaciones
ambientales y sus efectos en el corto plazo
en el sector bananero ecuatoriano

En el corto plazo, la adopcién de medidas de proteccién ambiental ha
determinado, para aquellos productores que pueden responder a las pardme-
tros ambientales externos, un mayor acceso a los mercados y la apertura de
nuevos nichos de mercado. Asi por ejemplo, en el caso de Reybancorp, la
adopcioén de la norma ISO 14000 y del Programa Eco-Ok les ha facilitado el
acceso a la Unién Europea, como también el ingreso al exigente mercado ja-
ponés. Por otra parte, si se toman en cuenta los beneficios que se obtienen por
el aparecimiento de nuevos nichos de mercado y en general por el incremen-
to de las exportaciones, el costo anual de certificacién de 12 délares por hec-
tarea ha significado una inversién minima de 13.200 ddlares en el caso de
Reybancorp.32

Sin embargo, si se toma en cuenta que el nimero de hectdreas inscri-
tas en el Ministerio de Agricultura a diciembre de 1999 fue de 138,267, y el
nimero total de hectdreas certificadas por el programa Eco-Ok es de apenas
7, 385, (5%) de las cuales 7,054 hectdreas corresponden a una sola empresa
(Reybancorp) es evidente que el acceso a las certificaciones es un proceso al
que solo pueden responder los grandes grupos empresariales.

De ahi que los beneficios antes descritos, no se evidencian en los pe-
quefios y medianos productores quienes apenas pueden satisfacer los requeri-
mientos tecnolégicos minimos. En su caso, la proliferacion de certificaciones
ambientales les ha significado una nueva desventaja frente a los grandes gru-
pos productores y en muchos casos el no acceso a los mercados internaciona-
les. Frente a ello una opcidn para internalizar los costos provocados por las
restricciones comerciales ambientalistas ha sido la de vender su producto a

31. Entrevista a Ing. César Padovani, Departamento de Medio Ambiente Reybancorp, julio 2000.
32. CEDA, op. cit., 1998, p. 28.
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una comercializadora y obtener a través de ella la capacitacién para adoptar
tecnologia limpia. Otra opcién ha sido dirigir la oferta exportable a mercados
menos exigentes como son Chile y Argentina. Una alternativa que estd co-
brando fuerza refiere a la conversién hacia la produccién orgédnica: para los
pequeiios y medianos productores esta opcidn les permite insertarse en mejo-
res términos en los mercados internacionales y adquirir competitividad frente
a los medianos productores tanto nacionales cuanto extranjeros.

A mediano y largo plazo, los efectos previsibles de la adopcién de pro-
cesos de produccidon mds cénsonos con el medio natural se refieren a cambios
en los patrones de produccién que, a su vez, se reflejan en un aumento de los
niveles tecnolégicos, en cambios hacia la produccién de banano orgédnico, en
la introduccién de nuevas variedades de banano y en la reduccién de produc-
tos agroquimicos, entre otros. Estas situaciones estdn provocando consecuen-
temente transformaciones en el empleo de mano de obra, en el uso de los re-
cursos naturales y en la estructura comercial de la fruta.

En cuanto a los cambios en el empleo de mano de obra, el sector ba-
nanero demuestra un elevado crecimiento de mano de obra calificada como
técnicos, administradores; ademds de una mayor capacitacion a los trabajado-
res. Ello principalmente por los mayores cuidados que requiere la variedad
Cavendish en su cosecha y transporte y por la introduccién de nuevas tecno-
logias y procesos de produccién que requieren mayor personal técnico.

Con relacién a los recursos naturales, en el caso de Reybancorp, por
ejemplo, se evidencia un mejor uso de los recursos naturales y una importan-
te reduccién de costos de produccion debido principalmente a los procesos de
reuso y reciclaje de ciertos materiales y desechos.

Por tltimo, uno de los cambios y ventajas mds evidentes de la adop-
cién de procesos de produccién «limpios» se refiere a la posibilidad de encon-
trar nuevos nichos de mercado para un banano producido sosteniblemente. De
hecho, la principal motivacién para iniciar cambios en los procesos de pro-
duccién, estd basada en la posibilidad de abrir nuevos mercados y satisfacer
los requerimientos de la demanda externa, que ello redunde o no en la conser-
vacion del medio natural ecuatoriano es secundario para la mayoria de pro-
ductores y exportadores bananeros.

El caso del sector floricola ecuatoriano

En el Ecuador, una de la principales caracteristicas de la década de los
noventa es el rdpido crecimiento de las exportaciones de productos no tradi-
cionales. Dentro de ellos, el que mds se destaca tanto por su participacién en
la balanza comercial, cuanto por los impactos que genera en términos de em-
pleo y uso de los recursos naturales es el sector floricola.
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La actividad floricola se inicié a mediados de los afios ochenta con el
cultivo de 200 hectareas, en 1995 el nimero de hectdreas superd las 1.130 ha.
A 1997 el nimero de hectdreas sembradas fue de 1549. Entre 1990 y 1999 el
drea total floricola se expandié a una tasa anual del 30% .33 A nivel de empre-
sas el crecimiento también ha sido importante: entre 1990 y 1997 el nimero
de empresas pas6 de 39 a 189.34 A diferencia del sector bananero, la estructu-
ra productiva de las flores se caracteriza por la produccién intensiva, es decir
un rendimiento del drea sembrada y cosechada generado principalmente por
el uso intensivo de tecnologia y mano de obra, antes que por la expansion de
la frontera agricola. Otra caracteristica importante del sector se refiere a una
mayor homogeneidad en la superficie de las plantaciones y en los niveles tec-
nolégicos, la mayoria tiene una superficie de entre 8 y 10 hectdreas cultiva-
das. La inversion tecnoldgica requerida para la implementacion de una plan-
tacion de flores es mucho mds elevada que la demandada en el sector banane-
ro: la inversidn total requerida para una plantacion de dos hectareas a 1997 era
de USD 754.000, de los cuales mds del 50% se destina a infraestructura y
equipamiento tecnol6gico.35

En términos de su importancia en el total de exportaciones primarias
del pafs, entre 1990 y 1999 su participacion crecié del 0,5% al 5%. En 1999
las exportaciones de flores representaron el 16% del total de productos no tra-
dicionales exportados.3¢ En términos de exportaciones, el sector muestra un
dindmico crecimiento como lo muestra el grafico 7.

Este acelerado crecimiento junto con la calidad que caracteriza a la flo-
res ecuatorianas ha colocado al pais como el cuarto exportador de flores a ni-
vel mundial, siendo sus principales mercados de exportaciéon Estados Unidos
que acapara el 70,1% de las exportaciones, y Europa con el 26,3%, incluido
el mercado ruso; el 3,6% restante se dirige a los mercados de Asia y de Amé-
rica Latina y algunos paises del Africa.3” Adicionalmente a estos paises, exis-
ten mercados potenciales para las flores ecuatorianas, entre ellos se destacan
Japén y Rusia paises con un elevado consumo per cdpita.

Hay que mencionar que durante 1998 y 1999, las exportaciones de flo-
res ecuatorianas enfrentaron una grave crisis provocada por varias situacio-
nes, a saber, la crisis financiera internacional que derivé en una reduccion de
las ventas al mercado ruso y la crisis econémica nacional que se expreso en

33. EXPOFLORES, julio, 2000.

34. Zonia Palan, Andlisis del empleo y de las condiciones de trabajo en la industria de las flo-
res del Ecuador, Quito, 1997, p. 3.

35. Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacién y Pesca, Sector: Flores, Quito, MICIP,
1998, p. 16.

36. Banco Central del Ecuador, Informe Estadistico Mensual, junio 2000.

37. MICIP, op. cit., 1998.
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Grifico 7. EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES
DE FLORES NATURALES: 1990-1999
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el incremento de la cotizacién de ddlar, la congelacién de las cuentas banca-
rias y la fragil situacion del sistema financiero. Todos estos problemas gene-
raron una situacion perjudicial para los floricultores ecuatorianos que se refle-
j6 en una reduccion del volumen de las exportaciones de -44,26% durante el
primer trimestre de 1999 en comparacion con el primer trimestre de 1998; y
en una caida de los precios. Asi por ejemplo, en el caso de las rosas, sus pre-
cios sufrieron una fuerte reduccién especialmente a partir del segundo trimes-
tre de 1999 (ver anexo 2). Hay que mencionar que el precio de la rosa esta es-
trechamente relacionado a la temporada de ventas, asf la reduccién dréastica a
partir de marzo de 1999 se puede explicar por la caida en la demanda. Ello sin
embargo, no se explica en abril y mayo de 1999, temporada alta, que sin em-
bargo no muestra una mejoria en el precio de la flor.

La estructura productiva y comercial de las flores genera una serie de
efectos en el medio natural. Asi, dado que el cultivo de flores se basa en el uso
directo e intensivo de recursos naturales y en la aplicacién de productos agro-
quimicos, su produccién genera impactos ambientales tales como: erosion de los
suelos, contaminacion de las vertientes naturales de agua, generacion de dese-
chos plasticos y toxicos; y lo que es mds grave impactos en la salud humana.38

38. De manera mds concreta en un estudio realizado por el Centro de Estudios de Salud ocupa-
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Por otra parte, la normativa comercial internacional, asi como la ele-
vada competitividad internacional han obligado a los productores ecuatoria-
nos a usar mds intensivamente productos agroquimicos y sobreutilizar las tie-
rras y la mano de obra.

Las dos situaciones antes citadas han puesto al sector floricola en la
mira de las organizaciones no gubernamentales de proteccién ambiental; y,
sobre todo de los consumidores de Estados Unidos y Europa quienes estdn ba-
sando su eleccién de compra en los impactos ambientales y sociales que cau-
sa la produccién de un bien. Los cambios en los patrones de consumo tanto
del mercado estadounidense cuanto del Europeo, inciden especialmente en las
exportaciones de flores ecuatorianas, maxime si se toma en cuenta que el 96%
de las exportaciones floricolas se dirige a tales destinos. De ahi, que durante
los tltimos afios, el sector ha demostrado un especial interés por responder a
los requerimientos ambientales y de calidad exigidos por los consumidores y
autoridades gubernamentales de Estados Unidos y Europa.

El Flower Label Program en el Ecuador

Con el fin de preservar el medio ambiente, garantizar la calidad am-
biental del producto en los mercados internacionales y cumplir con las exi-
gencias fitosanitarias de la OMC, los floricultores ecuatorianos han desarro-
llado importantes iniciativas; entre ellas, las que mayor difusién tienen en la
actualidad son las certificaciones ambientales.

En 1997 la Asociacién de Exportadores de Flores del Ecuador (EXPO-
FLORES) implementé el sello verde Flower Label Program (FLP). El FLP
es un programa de certificacién desarrollado por la Asociacién Alemana de
Importadores de Flores para garantizar que las condiciones de produccion de
las flores respetan el medio ambiente, la salud humana y las normas laborales
internacionales.

Para poder acceder al FLP se deben aprobar una serie de requisitos ela-
borados por la certificadora Agrar Control Gmbh (ACG), una empresa acre-
ditada por la Unién Europea y controlada por el Estado Alemdn. De manera
especifica, el FLP contiene dos niveles de requerimientos: los ambientales y
los sociales. Entre los requerimientos ambientales se pueden citar: i) el con-
trol en la aplicacién y uso de agroquimicos, de eliminacién de desechos y de
tratamiento de aguas residuales; ii) aplicacién de métodos de produccién bio-
l6gicos; vy, iii) proteccién de los recursos naturales y de la conservacion del

cional, Seguridad e Higiene Industrial se determinan las principales epidemiologias presen-
tadas por los trabajadores floricolas en un afio, entre ellas se encontraron: dolores de cabeza,
temblores, colicos, vision borrosa y fasciculaciones. Ver Zonia Palan, op. cit., 1997.
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medio ambiente. En cuanto a lo social, el programa exige el cumplimiento de:
i) normas de seguridad al trabajador; ii) capacitacion en el manejo de agroqui-
micos y pesticidas; iii) cumplimiento de los salarios minimos establecidos en
el pais; iv) servicios sociales indispensables; y, v) sistemas de seguridad so-
cial.

Todos los requisitos establecidos por el FLP se basan en las normas y
directivas de la Organizacién Mundial de la Salud, de la Organizacién Mun-
dial del Trabajo, y de la Oficina Federal de Asuntos Biol6gicos (BBA). Ade-
mds, el FLP establece el cumplimiento de la normativa ambiental y social vi-
gente en el pais de origen de la empresa que busca la certificacion. Ello sig-
nifica que en general, las medidas no atropellan las regulaciones internacio-
nales, ni tampoco las normas de salud y trabajo nacionales.

A nivel mundial, el Ecuador fue el primer pais en donde se implemen-
t6 el FLP. En 1996 se realizaron las primeras inspecciones a siete empresas
floricultoras ecuatorianas; para 1997 existian 5 plantaciones certificadas y 22
en proceso de espera. Actualmente 29 empresas poseen este sello ecoldgico,
es decir el 15,3%, y se espera que el préximo afio 10 empresas mds obtengan
la certificacion,? lo que significaria que un 20% de las empresas estén certi-
ficadas bajo el FLP.

Las razones que explican la rapida difusién del FLP en el sector flori-
cola ecuatoriano son varias. En primer lugar, el programa cuenta con el traba-
jo conjunto y coordinado de la empresa privada: en el pais, la certificacion tie-
ne el apoyo del Proyecto Promercados —Asesoria integral para el sector priva-
do— el mismo que coordina las inspecciones entre las empresas floricultoras,
el Flower Label Office y 1a Comision de Medio Ambiente de EXPOFLORES.
Ademds, el programa cuenta con el apoyo técnico de expertos alemanes.40
Contar con el apoyo de una entidad que aglutina a la gran mayoria de produc-
tores y exportadores floricolas, como es EXPOFLORES; y con la presencia
de cientificos expertos en materia de inspeccién ambiental son dos factores
que determinan una mayor coordinacién y transparencia del programa y por
lo tanto el incremento de las empresas certificadas.

Esta situacion no ocurre en el sector bananero, en donde en general ca-
da empresa busca independientemente ser parte de un programa de certifica-
cion.#! Tal situacidn se explica basicamente por las grandes diferencias entre
los productores bananeros especialmente en cuanto al tamafio de las planta-
ciones y a los niveles tecnolégicos, ello impide tener intereses y necesidades

39. Los datos se obtuvieron de EXPOFLORES.

40. MICIP, op. cit., 1998, p. 32.

41. Solo en los tltimos afios se observan iniciativas gremiales para promover la certificacién am-
biental en la actividad bananera.
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comunes entre los productores y por lo tanto perseguir un sistema de produc-
cion, tecnologia y regulaciones y normas similares.

En segundo lugar, el sector floricola se ha visto beneficiado de varias
iniciativas que han servido de referente para la adopcién de procesos de pro-
duccién ambientalmente limpios y que, ademds, son compatibles con las regu-
laciones establecidas por el FLP. Entre estas iniciativas se encuentran: el Ma-
nual de Manejo de Pesticidas en Floricultura publicado por el Ministerio de
Agricultura (1994) 42 el Reglamento de Uso y Aplicacién de Plaguicidas en las
Plantaciones Dedicadas al Cultivo de Flores (1998);43 y, el Instructivo para la
Aplicacién de la Ordenanza Ambiental del Cantén Quito para la prevencion y
el control de la contaminacién producida por las descargas liquidas y las emi-
siones al aire para los cultivos intensivos de actividades floriferas (1999).44

En tercer lugar, dado que el sector floricola ecuatoriano dirige la ma-
yor parte de su produccidn exportable a los exigentes mercados de Estados
Unidos y la Unién Europea; y, dado que compite con importantes productores
como son Colombia, Pert y algunos paises europeos; se ha visto indispensa-
ble contar con ventajas competitivas basadas en la proteccién del medio natu-
ral. Segtiin empresarios floricultores, la adopcidn de procesos de «produccion
limpia» ha fortalecido la imagen del sector floricola ecuatoriano frente a sus
competidores y ha determinado un mayor acceso a los mercados extranjeros .5

Otras iniciativas de proteccion ambiental
en el sector floricola

Ademas de las certificaciones, el sector floricola ecuatoriano ha desa-
rrollado iniciativas propias cual es el caso de la creacion de la Comision para
el Auto Control Ambiental, Nicleo Quito. Este 6rgano tiene como objetivos
establecer un vinculo entre los empresarios floricultores y las autoridades gu-
bernamentales para lograr la preservacién del medio ambiente, promover el
cumplimiento de las exigencias de los mercados nacional e internacional en
cuanto a normas de protecciéon ambiental; crear una cultura de control am-

42. Zonia Paldn, op. cit., 1997, p. 26.

43. El reglamento, que busca regular el uso de agroquimicos en el sector, fue desarrollado por el
EXPOFLORES, el Ministerio de Agricultura del Ecuador, Fundacién Natura y Proexant.
Ello revela nuevamente la coordinacion de esfuerzos en materia de proteccién ambiental en
el sector floricola.

44. Este instrumento establece regulaciones especificas para el manejo ambiental de descargas
liquidas, de emisiones a la atmdsfera, planes de contingencia y sanciones en caso de conta-
minacién ambiental. Registro Oficial No. 226 de mayo de 1999. Comisién Técnica-Ambien-
tal EXPOFLORES.

45. Entrevista a Ing. Gino Caicedo, Presidente de EXPOFLORES.
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biental basada en el autocontrol y monitoreo de los procesos efectuados en el
manejo de pesticidas; impulsar la creacién del sello verde nacional y promo-
ver mecanismos para acceder a los sellos y certificaciones internacionales .4

El mecanismo de autocontrol consiste en realizar evaluaciones sobre
los sistemas de fumigacion, los sitios de almacenamiento y aplicacién de los
fungicidas, la eliminacién de residuos, la infraestructura y el cumplimiento de
los estdndares de seguridad laboral. Esta iniciativa agrup6 a los floricultores
del Cantén Quito quienes se comprometieron a trabajar en las evaluaciones y
en la consecucion de los objetivos propuestos por la Comision.

Los efectos de las certificaciones ambientales
en el corto plazo en el sector floricola ecuatoriano

Todos los floricultores coinciden en que las certificaciones ambienta-
les se han convertido en un instrumento efectivo que compatibiliza tanto las
aspiraciones de crecimiento comercial cuanto de proteccién del medio natu-
ral. De manera especifica, las certificaciones ambientales han generado im-
portantes efectos que se describen a continuacién.

A nivel interno las certificaciones han permitido emprender esfuerzos
conjuntos encaminados a la proteccién ambiental y han incentivado el desa-
rrollo de una adecuada organizacidn interna para optimizar el uso y manejo
de los recursos naturales.

A nivel externo, la adopcién del sello ecolégico FLP ha determinado
una mejor colocacién de la flor ecuatoriana en los mercados internacionales,
especialmente en Alemania, Suiza, Suecia y Austria, paises que demandan
con mds fuerza una flor producida bajo estandares de proteccién ambiental.
Asi la ventaja en precio adquirida por la adopcién del FLP ha sido de aproxi-
madamente el 30% en promedio.#7 Tal situacion es totalmente ventajosa si se
toma en cuenta los bajos costos de implementacién del FLP en comparacion
con los costos totales de la implementacién de una hectarea: USD 2.200 (1 dia
de inspeccién en una plantacién) y USD 5 centavos de contribucién al progra-
ma.#$ Actualmente los costos administrativos del FLP se dividen en costos de

46. Acta de la Reunién de la Comision para el Autocontrol Ambiental, Nicleo Quito, noviem-
bre, 1999.

47. Zonia Palén, op. cit., 1997, p. 27.

48. Un ejemplo tomado del estudio «Evaluation of trade Implications of Cleaner Production and
Certification Programs in Key Ecuadorian Export Sectors» demuestra que en 1998 para una
empresa que producia alrededor de 800 a 1.000 flores por hectdrea al afio el costo del FLP le
representaba una inversion de 13.700 a 15.000 ddlares. Si este costo se comparaba con las
ganancias netas anuales de USD 350.000 que recibia el productor para 1998, el costo de la
certificacion resulta extremadamente bajo.
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inspeccién y costos de membresia. Los costos de inspeccién son de USD 2300
por finca los cuales son cancelados a la empresa Agrar Control, luego de que
la finca es inspeccionada y aprueba las regulaciones se debe cancelar la mem-
bresia y regalias del sello verde, el costo va desde los 1000 délares como ta-
rifa basica mas 100 délares por hectdrea para un maximo de 15 hectéreas, ello
significa que una empresa cancelard segin su tamaifio entre USD 1100 y USD
1500 al afio.#

Adicionalmente a los costos administrativos existen los costos de in-
version, los cuales varian segtin la infraestructura y tamaio de cada finca. As{
por ejemplo, para aquellas plantaciones que estaban utilizando agroquimicos
altamente toxicos y que deben cambiar por otros insumos su inversion inicial
serd mds alta. Esta situacion, sin embargo, no reduce las potenciales ventajas
de la reconversion productiva «sostenible», por ello el sector floricola coinci-
de en que las certificaciones contribuyen en el incremento de los términos de
intercambio, pues a través de la adopcién de procesos de «produccién limpia»
la flor ecuatoriana obtiene mejores precios internacionales y acceso a nuevos
mercados.

Otro de los efectos positivos de la certificacién ambiental floricola se
refiere al entrenamiento que ha dado a los productores ecuatorianos para a fu-
turo acceder a otros instrumentos de proteccién ambiental de mayor difusion
internacional, cual es el caso de la norma ISO 14000. Al respecto, como se
menciond anteriormente, el sector privado estd promoviendo proyectos e in-
vestigacion a fin de acceder a la norma ISO 14000.

Por otra parte, respecto a la posibilidad de que los sellos ecoldgicos vo-
luntarios se estén convirtiendo en una nueva forma de proteccionismo comer-
cial, al momento no se han evidenciado disputas comerciales por estos moti-
vos. Ademads, los floricultores sostienen que al contrario, las certificaciones
son el mecanismo de mercado que mayor efecto tiene en términos de interna-
lizar los costos ambientales y a su vez fomentar el intercambio comercial.

3. LAS REGULACIONES AMBIENTALES
COMO CATALIZADORAS DE LA RECONVERSION
PRODUCTIVA EN EL MEDIANO Y LARGO PLAZO

Las regulaciones ambientales, ademds de generar importantes efectos

en el corto plazo, se estdn revelando como catalizadoras de la reconversion pro-
ductiva en el mediano y largo plazo. Asi, las certificaciones ambientales, las

49. Entrevista a Sandra de Sarmiento, Coordinadora del FLP Ecuador, Quito, marzo 2001.
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etiquetas ecoldgicas, las regulaciones sanitarias y fitosanitarias aplicadas por
Estados Unidos y la Unién Europea y las regulaciones ambientales nacionales
estan generando, aunque pocas, pero importantes transformaciones tanto en la
cadena de produccién de un bien cuanto en el proceso de elaboracidn del mis-
mo. En el caso del sector bananero, ello se puede comprobar por el incremen-
to del nivel tecnolégico que demuestra el sector durante toda la década de los
noventa, asi como también la adopcién de nuevos patrones de produccién.

Empresas como Reybancorp, Ubesa-Dole y Bananera Noboa, tres gru-
pos que controlan un elevado porcentaje de la produccién y el comercio de la
fruta ecuatoriana, han iniciado procesos de reciclaje de desechos, reutilizacion
de insumos, evaluaciones periddicas de calidad de la produccién, capacitacion
laboral. Estas medidas, si bien han implicado un incremento de los costos de
produccién, no han afectado la rentabilidad de los productores, ello porque el
uso mds racionado de los recursos naturales y los insumos agroquimicos de-
terminan en el largo plazo una reduccién de sus costos, un aumento de sus ex-
portaciones y mejores precios en los mercados internacionales. Concretamen-
te, seglin datos de la Corporacién Nacional del Banano (CONABAN), la ca-
lificacion para la adopcién de una certificacion que incluye: revisién de los
procesos de produccion, planes de prevencién y mitigacion de impactos am-
bientales y un plan de accion genera una reduccién de los costos de produc-
cion de 12 mil délares por 100 hectéreas, lo que sumado a la rentabilidad que
se genera por el incremento de los volimenes y de los precios de exportacién
de banano certificado genera beneficios econdmicos importantes.0

Por otra parte, la reduccién en la aplicacion de fungicidas (14 veces al
afio en 1999) bajo los costos de produccion y ubicaron el precio de venta de
la fruta en 2,18 USD la caja, es decir 3 délares menos que el precio de venta
de Costa Rica, ello generé una mayor demanda de la fruta ecuatoriana.

Otro efecto importante del incremento de la demanda de productos
ambientalmente amigables refiere al cambio hacia la produccién y exporta-
cion de banano biolégico. A nivel internacional, el crecimiento de las impor-
taciones de banano biolégico a un ritmo aproximado del 30% anual>! ha de-
terminado un incremento de la produccién en nuestros paises. En el Ecuador
ya existen importantes iniciativas para la produccién de banano organico, asi
por ejemplo la CONABAN lleva a cabo una iniciativa en la provincia del Oro
para la reconvencién de pequeias haciendas productoras de banano tradicio-
nal a productoras de banano orgdnico. Esta iniciativa involucra principalmen-
te a los pequefios productores, quienes por su bajo nivel en el uso de agroqui-

50. Andrés Arrata, op. cit., agosto 2000.
51. FAO, Mercado de banano bioldgico y de comercio equitativo, internet, FAO, julio 2000, p.
2.
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micos, estarian mds aptos para producir banano biolégico. Si se toma en cuen-
ta que los productores bananeros ecuatorianos destinan alrededor de 230 mi-
llones de ddlares anuales a pagos por insumos, maquinarias y servicios, de los
cuales el 60% se dirige a insumos, se obtiene que una reduccién del uso de
agroquimicos genera sustanciales reducciones de los costos de produccion;32
sin mencionar los beneficios que se obtienen por la apertura de nuevos nichos
de mercado, la mejor remuneracién de los trabajadores y el uso mds raciona-
do de los recursos naturales. A los efectos mencionados hay que agregar los
cambios que podria generar el cultivo de banano orgénico en la cadena de pro-
duccién: dado que la produccion orgdnica implica la eliminacién del uso de
insumos agroquimicos, en el mediano y largo plazo los proveedores se po-
drian ver obligados a elaborar insumos «ambientalmente amigables» que sir-
van a los fines de la produccién orgénica.

Hay que mencionar también que el incremento de las exigencias am-
bientales ha llevado a los pequefios y medianos productores a crear consor-
cios productivos para incrementar sus niveles de produccién, adoptar nuevas
tecnologias y competir en mejores condiciones en los mercados internaciona-
les. Al respecto, como parte de las iniciativas para incentivar el «comercio jus-
to», varias organizaciones no gubernamentales europeas realizan proyectos
para la compra directa, el pago de un precio justo a los pequefios productores
de los paises en desarrollo y el financiamiento de tecnologia limpia. Una ini-
ciativa importante es la realizada por la Organizacién Holandesa de Comer-
cio Justo Max Havelar, que en la actualidad favorece a 100 pequefios produc-
tores a quienes se les paga el precio real del mercado (7,75 ddlares por caja
durante todo el afio),53 y que ademads redunda en beneficios al medio ambien-
te. Esto ultimo porque promueve la adopcién de tecnologia «ambientalmente
amigable» y de certificaciones ecoldgicas; mejora los precios de exportacion
de la fruta; y, evita la sobre-explotacion de los recursos naturales por parte de
los pequefios productores, quienes tradicionalmente intentaban ganar a través
del volumen lo perdido en los precios.

Un trabajo igualmente valioso es el realizado por la Asociacion de Pe-
quefios Productores UROCAL quienes con el apoyo de la Agencia Holande-
sa de Cooperacion al Desarrollo crearon la Empresa ExpoEcoAgro Cia. Ltda.
Se trata de una iniciativa que busca impulsar la adopcién de tecnologia lim-
pia, financiar ciertos costos de produccion, realizar inspecciones en las plan-
taciones bananeras para verificar que se cumplan con determinados estinda-
res ambientales y sociales; e incentivar la adopcion del Sello Max Havelaar.

52. Datos obtenidos de CONABAN, julio 2000.
53. «Banano: el valor no es un lio en el Guabo», El Comercio, secciéon B, sabado 19 de febrero
del 2000.
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Los beneficios de esta iniciativa no se han hecho esperar: «los requerimientos
sociales y ecoldgicos sobre la produccion han hecho posible que UROCAL
perciba un sobreprecio de hasta USD 1,75 por caja de banano, de los cuales
USD 0,25 son ganancia neta para el productor. Los restantes USD 1,50 son
distribuidos un tercio para la capitalizacién de la empresa, un tercio para la
aplicacién de requerimientos sociales y un tercio para los requerimientos eco-
16gicos».5* Ademas de este proyecto, la GTZ apoya la organizacion y capaci-
tacion de pequefios productores para que accedan al Sistema Comunitario de
Etiquetado Ecoldgico de la Unién Europea.>s

Si bien, la década de los noventa se presenta como una década de pro-
liferacion de una serie de estdndares y regulaciones ambientales en el sector
agricola, es necesario destacar algunas diferencias entre la actividad banane-
ray la floricola y hacer algunos matices en cuanto a la aplicabilidad de las ini-
ciativas ambientales. Estas diferencias estdn dadas basicamente por la estruc-
tura productiva que tiene cada actividad, asi como también por las reglas de
comercio internacionales a las que debe responder cada producto.

En la actividad bananera, si bien son importantes los cambios en cuan-
to a certificaciones ambientales y desarrollo tecnolégico, estas transformacio-
nes solo ocurren en las grandes plantaciones, es decir aquellas que poseen mas
de 100 hectareas que son quienes estdn en capacidad de costear las inversio-
nes que requiere la adopcién de tecnologia limpia. Por su parte, el sector flo-
ricola demuestra un mayor dinamismo en la adopcién de certificaciones apro-
ximadamente el 20% de las empresas posee la certificaciéon FLP, ello se ex-
plica por la mayor homogeneidad de ingresos que demuestra el sector y por
lo tanto la mayor facilidad para invertir en nueva tecnologia y perseguir obje-
tivos ambientales similares. Por otra parte, al ser la produccion floricola in-
tensiva, resulta mds fécil evidenciar impactos ambientales, sancionarlos y
controlar mejor los efectos de dicha actividad. En el caso del banano, su pro-
duccién se caracteriza por ser extensiva, dispersa en varias provincias y con
una heterogeneidad en los patrones de produccién, sin mencionar que tradi-
cionalmente el sector bananero muestra importantes conflictos entre produc-
tores, exportadores y autoridades gubernamentales. Estas situaciones tornan
dificil estimar los impactos ambientales que provoca la actividad y mds ain
llegar a consensos.

A nivel internacional, si bien los dos productos deben responder a una
serie de normas y regulaciones ambientales internacionales, el sector banane-
ro muestra una mayor renuencia a vincular el tema comercio y medio ambien-
te. Ello se debe principalmente al contexto politico comercial en el cual se de-

54. MAG, op. cit., 1999, p. 139.
55. Ibid., p. 138.
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senvuelve el sector, para los productores y exportadores bananeros el tema
ambiental es un tema sensible y puede convertirse en un nuevo tipo de restric-
cién comercial.

El andlisis realizado muestra que, si bien existe un cambio hacia una
producciéon mds «limpia» que genera beneficios econémicos y ambientales
para el sector bananero y floricola, se requiere que este proceso de cambio se
expanda a una mayor escala y llegue a aquellos productores que no tienen la
capacidad tecnoldgica y financiera. En tal sentido, es indispensable un rol mas
proactivo del Estado, asi como también un trabajo mds operativo de los gre-
mios de pequefios y medianos productores en el fortalecimiento de iniciativas
que los beneficien.

4. LA CAPACIDAD DEL ESTADO ECUATORIANO
Y DE LAS ONGs PARA APOYAR AL SECTOR
PRIVADO EN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS ESTANDARES AMBIENTALES

Uno de los elementos claves en la adopcion y cumplimiento de los es-
tandares de proteccidon del medio ambiente y de la salud humana, animal y ve-
getal tiene que ver con la capacidad que tiene el Estado y las ONGs ambien-
talistas para promover tales procesos.

En el Ecuador, la proliferacién de las regulaciones ambientales inter-
nacionales asi como la adopcién de compromisos para lograr el desarrollo
sustentable a través de los Acuerdos Multilaterales sobre Medio Ambiente
(AMUMAG) ha dado lugar a la creacién y fortalecimiento de una serie de ins-
trumentos juridicos e institucionales encaminados a regular el uso de los re-
cursos naturales y promover mecanismos e iniciativas en la empresa privada
para preservar el medio ambiente.

En cuanto a los instrumentos juridicos de proteccién ambiental el
Ecuador cuenta con la Ley de Prevencién y Control de la Contaminacién Am-
biental de 1976,5 las Politicas Ambientales Basicas del Ecuador (1993), el
Plan Ambiental Ecuatoriano (PAE), la Ley sobre la Conservacion y Uso Sus-
tentable de la Biodiversidad en el Ecuador y la Ley de Gestion Ambiental
(1998). Ademads de estos instrumentos, el pais estd provisto de una serie de le-
yes, regulaciones y reglamentos contenidos en distintos cuerpos legales, a sa-

56. Esta Ley si bien fue creada en 1976 ha tenido importantes variaciones e incluido nuevos ins-
trumentos juridicos que la hacen mds viable, a saber, los reglamentos de aire, suelo, agua,
emision de ruido y manejo de desechos; y, las normas sobre la calidad del aire.
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ber, la Ley de Aguas, el Reglamento para la Prevencién y Control de la Con-
taminacién Ambiental en lo referente al Recurso Suelo, el Reglamento de Pre-
vencién y Control de la Contaminaciéon Ambiental para el Manejo de Dese-
chos Sélidos, el Reglamento de Control de la Calidad del Aire y sus Métodos
de Medicidn y las normas INEN para uso de plaguicidas, entre otros.

De igual forma, en términos institucionales a través del Ministerio del
Ambiente, el Instituto Nacional de Estandarizacién y Normalizacién (INEN),
el Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria (SESA), el Instituto Nacio-
nal Auténomo de Investigaciones Agropecuarias (INIAP), entre otros 6rga-
nos, el Estado ecuatoriano intenta supervisar la gestion ambiental; promover
la investigacion cientifica y tecnoldgica; y, regular ciertos procesos relativos
a la proteccion del medio natural y de la salud humana, animal y vegetal. Va-
le mencionar que la proliferaciéon de érganos institucionales no ha sido siné-
nimo de mayor operatividad y control, de hecho en muchos casos, se han con-
vertido en una barrera tanto en términos econémicos cuanto ambientales.

Si bien los instrumentos juridicos e institucionales son iniciativas im-
portantes en términos de regular las externalidades ambientales provocadas
por la actividad econdémica; en términos del desarrollo sustentable y de la
adopcidn de procesos de «produccion limpia» en el sector privado tales ins-
trumentos todavia dejan mucho que desear. Tal situacidn se puede explicar
por varias razones. En primer lugar, porque en el Ecuador al no existir una
conciencia de valoracion de los costos ambientales, no existen tampoco ini-
ciativas o instrumentos de mercado dirigidos a internalizar costos que no se
«conocen». Al respecto, vale mencionar que la adopcién de certificaciones,
sellos ecoldgicos y en general de tecnologia limpia surge como respuesta a los
requerimientos ambientales de los mercados internacionales y no como una
politica de gobierno.

En segundo lugar, en el Ecuador la gran mayoria de acciones para la
proteccién del medio natural se concentran en la creacién de leyes e institu-
ciones que, en muchos casos, no se aplican a la realidad sectorial y no respon-
den eficientemente a las necesidades del sector privado. Vinculado a este pro-
blema se encuentra el hecho de la falta de implementacién de los mecanismos
de control descentralizados. Ello provoca que las leyes sean generalmente
transgredidas y que la empresa privada prefiera trabajar sola en la adopcion
de mecanismos de «produccion limpia».

Un tercer factor que explica el poco apoyo de las autoridades guberna-
mentales al sector privado tiene que ver con una visién que no compatibiliza
las aspiraciones de proteccion ambiental y de crecimiento comercial. La ma-
yoria de 6érganos administrativos no integran el concepto de desarrollo susten-
table, por lo tanto promueven la proteccién de los recursos naturales a costa
de la actividad econdmica o viceversa: «El enfoque oficial pone énfasis prin-
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cipalmente en el uso y explotacion de los recursos naturales , pero no fija una
posicién comun de todas las entidades publicas, en lo que respecta a la con-
servacion de la biodiversidad».57 Esta falta de vision integral ha provocado
dispersion e incoherencias entre los distintos instrumentos juridicos y entre
las actividades institucionales.

Mas aun, las normativas de fomento y planificacién ambiental se en-
cuentran dispersas en diferentes leyes, acuerdos ministeriales y en distintas
instituciones gubernamentales, situacion que impide tener un cuerpo juridico
integral que regule el uso de los recursos naturales y los efectos ambientales
que genera la actividad econémica.

Todas estas situaciones tornan indispensable un rol mds proactivo del
Estado en la promocién de iniciativas de proteccién ambiental, especialmen-
te en la pequefia y mediana empresa, pues son estos quienes menor capacidad
tecnoldgica y financiera tienen. Ademds un correcto marco institucional per-
mitird al sector privado acelerar procesos y gestiones para la proteccion de los
recursos naturales. Concretamente, en el caso de la difusion de los sistemas
de certificacién ambiental, es necesario contar con politicas estatales que sean
coordinadas entre los distintos 6rganos institucionales y que promuevan la
transferencia de tecnologfa e informacion.

Por otra parte, es indispensable que las decisiones de politica que se to-
men, asi como la creacién de normativa juridica y érganos institucionales sea
discutida por los representantes de los sectores involucrados ello hard mas
aplicables las iniciativas que surjan.

Igualmente importante al rol estatal, es el papel jugado por las Organi-
zaciones No Gubernamentales (ONGs). En los tdltimos afios las ONGs se han
convertido en las voceras de los intereses de la sociedad civil, basta analizar
lo sucedido en la Reunién Ministerial de Seattle en donde todas las ONGs pu-
dieron asistir y observar los procesos de negociacién comercial y se convir-
tieron en una voz importante y en grupos de presién a la hora de determinar
los resultados de las reuniones.

A nivel nacional, las organizaciones no gubernamentales han adquiri-
do un papel importante ya sea como voceras de los intereses ptiblicos en cuan-
to a la proteccion de los recursos naturales, o como promotoras de andlisis y
difusion de iniciativas dirigidas a preservar el medio natural y la salud huma-
na, animal y vegetal. Dado el poder adquirido por las ONGs en el plano inter-
nacional, es indispensable que la empresa privada aproveche ese espacio y
cree conjuntamente con las ONGs instrumentos de proteccién de los recursos
naturales. Ello generaria beneficios tales como: i) un mejor posicionamiento
de la imagen del sector privado, que a mediano y largo plazo se podria tradu-

57. Fundacién Natura, Conservacion y Desarrollo, Quito, 1991, p. 85.
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cir en mayor acceso a los mercados internacionales; ii) una mayor canaliza-
cion de recursos hacia el sector privado, especialmente a los pequefios y me-
dianos productores quienes no cuentan con la capacidad tecnolégica y finan-
ciera para lograr un crecimiento sustentable; y, iii) contar con instrumentos
que respondan a la realidad econdmica, institucional y ambiental del pafs.
Respecto a este tltimo punto es importante destacar que en el Ecuador frente
a las limitaciones financieras del Estado para llevar a cabo estudios sobre las
relaciones entre comercio y medio ambiente, han sido las ONGs quienes han
tomado la posta en cuanto a estudios y proyectos de evaluacién de los impac-
tos ambientales de la actividad comercial y en el desarrollo de instrumentos
que permitan al sector privado internalizar los costos ambientales y a la vez
mejorar sus relaciones comerciales transfrontera.>8

En la actualidad, los beneficios econémicos y ambientales de la adop-
cion de certificaciones ambientales dependerdn en gran medida de una correc-
ta coordinacién de esfuerzos entre el sector publico, las organizaciones no gu-
bernamentales y los gremios de productores y exportadores. A partir de ello
se podra adoptar un enfoque mads claro sobre las certificaciones ambientales,
promover procesos de capacitacién y educacién tanto en el sector ptiblico
cuanto en el privado; e incentivar proyectos de investigacion, que involucren
principalmente a los pequefios y medianos productores. Ademads, el trabajo
conjunto entre el sector publico y el sector privado evitaria el uso de las cer-
tificaciones tinicamente como un instrumento para acceder a los mercados in-
ternacionales, sino como una herramienta para determinar la efectividad de
los estdndares ambientales y crear instrumentos propios que respondan a la
realidad econémica, ambiental y social del pais.

58. Al respecto vale destacar la iniciativa realizada por la Fundacién Futuro Latinoamericano
(FFLA) conjuntamente con World Wilde Life Found (WWF) sobre la Reunién de Expertos
Internacionales sobre Evaluacion de la Sostenibilidad de la Liberalizaciéon Comercial. Esta
Reunidn realizada en Quito en marzo del 2000, permitié conocer algunas metodologias apli-
cadas por paises industrializados y en desarrollo para evaluar los impactos econémicos, so-
ciales y ambientales de las distintas politicas de comercio aplicadas por los paises. Igualmen-
te importante es el Proyecto que realiza el Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental (CE-
DA) para evaluar los efectos de las politicas de ajuste estructural y de comercio adoptadas
por el Ecuador en los afios 80 y 90 en la sostenibilidad de la actividad bananera.






Conclusiones
y recomendaciones

La década de los noventa se ha consolidado como la década de la aper-
tura y crecimiento comercial mundial. Tal crecimiento, sin embargo no ha te-
nido los efectos econémicos esperados por los paises en desarrollo. De hecho,
el mayor intercambio comercial no ha redundado en una mejora de las rela-
ciones de intercambio entre los paises en desarrollo y los paises industrializa-
dos; ni en una mayor diversificaciéon de los mercados de exportacién para
nuestros paises; y, tampoco se evidencia una diversificacién importante de la
estructura productiva. En términos de politica comercial, si bien a partir de la
creacion de la Organizacion Mundial del Comercio se establecieron compro-
misos para promover la liberalizacién comercial y transparentar las relaciones
de comercio, aln persisten importantes barreras que bajo la forma de subsi-
dios, normas antidumping o contingentes arancelarios, generan importantes
distorsiones en los mercados e impiden gozar de las ventajas de un intercam-
bio transparente.

Paralelamente al incremento de la actividad comercial internacional, y
en buena parte como consecuencia de ella, a nivel mundial ha crecido la preo-
cupacién por la conservacion del medio ambiente global. La discusién se ha
extendido desde los grupos ecologistas hacia el Estado y las organizaciones
empresariales. Para los grupos ambientalistas tal preocupacion resurge cuan-
do la liberalizacién comercial conduce necesariamente al incremento de la
produccién de bienes y, de esa manera, a una mayor explotacion de los recur-
sos naturales que frecuentemente procede en detrimento del cuidado ambien-
tal. A ello se suma la preocupacidn internacional por el hecho de que muchos
recursos naturales son limitados, no renovables y por lo tanto su desaparicion
afectaria al mundo entero.

Frente a la necesidad de proteger el medio ambiente, los Estados han
comenzado a utilizar una serie de instrumentos que van desde regulaciones y
normas ambientales hasta mecanismos de mercado tales como impuestos, cer-
tificaciones y sellos ambientales, entre otros. Esta iniciativas buscan princi-
palmente regular los mecanismos de produccién de un bien, el producto en si
y su subsecuente desecho de tal forma que no atenten contra el medio natural.
Hasta el momento, sin embargo, las medidas de proteccién ambiental no pue-
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den ser aplicadas homogéneamente por todos los paises y agentes econdmi-
COS.

La falta de homogeneidad de las instrumentos de proteccién ambien-
tal, asi como las carencias de informacién y transparencia en la aplicacion de
los mismos ha determinado en principio la oposicién del sector privado, el
cual afirma que tales regulaciones se podrian convertir en nuevas trabas al co-
mercio. Mds aun, cuando tales medidas no afectan unicamente al producto, si-
no también a los procesos de produccion, con lo que se estaria discriminando
entre paises e infringiendo los principios multilaterales de comercio estable-
cidos por la Organizacién Mundial del Comercio. Tal posicion, si bien ha da-
do lugar a arduos debates, ha cambiado en los tltimos afios. De hecho, actual-
mente son los grupos empresariales quienes comienzan a aprobar y promover
la aplicacidn de ciertas medidas ambientales, que bajo la forma de instrumen-
tos de mercado les permite cumplir con los estdndares de conservacién y prin-
cipalmente obtener ventajas competitivas en los mercados internacionales.

En el caso del Ecuador, es evidente que pese a los esfuerzos hechos en
materia de liberalizacion comercial y de cumplimiento de las recetas libre-
cambistas, los logros alcanzados en materia de desarrollo sustentable son muy
cuestionados. Tal y como se observa el Ecuador mantiene una estructura ex-
portadora fincada en la produccién y exportaciéon de productos primarios y
agricolas, sean tradicionales o no tradicionales. Ademads, pese a los esfuerzos
por incrementar la produccion de bienes industrializados y semi-industrializa-
dos, existe todavia muy poco valor tecnoldgico agregado en los bienes expor-
tables del pais. A ello se suma la alta concentracion de las exportaciones ecua-
torianas en los mercados de Estados Unidos y la Unién Europea principal-
mente.

Una estructura exportadora concentrada en los bienes agricolas, asi co-
mo la poca diversificacién de sus mercados ha incrementado la vulnerabilidad
de las exportaciones ecuatorianas frente a las fluctuaciones de mercado inter-
nacional y frente a las reglas de comercio impuestas por sus principales mer-
cados de exportacion. Estos hechos, ademds, ponen en duda la efectividad del
modelo econémico adoptado y cuestionan la forma como ha ocurrido el pro-
ceso de apertura comercial en el Ecuador, es decir un proceso concentrado en
la reduccion de los aranceles de importacién, en la suscripcion de los acuer-
dos de la OMC, pero no en el desarrollo de politicas e instrumentos de pro-
mocién de la produccién y de las exportaciones.

Por otra parte, el sector bananero y el sector floricola han tenido que
enfrentar la grave crisis econdmica y financiera que atraveso el pais en los tl-
timos afios y que culminé con la adopcién de la dolarizacién. La crisis econ6-
mica significé la reduccién de las lineas de crédito para la produccion, la eli-
minacién de determinados subsidios, la creacion de nuevos impuestos, el in-
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cremento de las tasas de interés, la congelacion de las cuentas bancarias y la
devaluacién del sucre. Estas situaciones impidieron realizar nuevas inversio-
nes y llevaron a la quiebra a productores, proveedores y comercializadores
agricolas. Frente a ello, las autoridades gubernamentales optaron por la adop-
cion de la dolarizacién, una medida que por un lado, al eliminar las alteracio-
nes en la paridad cambiaria, genera condiciones mds previsibles para los pro-
ductores y exportadores; y, por el otro elimina la posibilidad de obtener ma-
yores ingresos por una ventaja en la paridad cambiaria con respecto a sus prin-
cipales competidores.

En términos de proteccion ambiental, dado que la produccién agricola
implica el uso directo de los recursos naturales y dado que los principales de-
mandantes de estos productos son los exigentes mercados estadounidense y
europeo; el Ecuador ha tenido que cumplir una serie de pardmetros y regula-
ciones ambientales para poder colocar sus productos en tales mercados. Por
otra parte, el pais ha debido enfrentar innumerables regulaciones comerciales
que van desde medidas sanitarias y fitosanitarias hasta sanciones comerciales,
cual es el caso de las sanciones impuestas a las exportaciones de camarén
ecuatoriano.

En la actualidad, ain cuando en nuestros paises es reconocida la urgen-
cia de adoptar medidas y mecanismos para la proteccién ambiental, el sector
privado enfrenta diversas dificultades que le impiden adoptar los estdndares
exigidos. En primer lugar, la mayorfa de productores no siempre cuenta con
la informacién necesaria concerniente a las nuevas normas de proteccién apli-
cadas al comercio internacional. Tampoco poseen el capital y la tecnologia su-
ficientes para promover estudios cientificos permanentes sobre los impactos
ambientales por el uso exponencial de los recursos naturales, por los procesos
de produccién de un bien o de las formas de desecho y reciclaje. A estas cir-
cunstancias se suma el hecho de que, especialmente en tiempos de crisis eco-
némica, para los pequefios y medianos productores resulta costosamente pro-
hibitivo implementar medidas de proteccion ambiental. Adicionalmente, los
productores y exportadores ecuatorianos temen que las consideraciones am-
bientales se utilicen como un nuevo mecanismos de proteccidn de los merca-
dos.

Por otra parte, hay que mencionar que muchas de las regulaciones
creadas y aplicadas por los paises desarrollados no responden a los criterios
ambientales, econdmicos y sociales de nuestros paises, de ahi que la actitud
de los paises industrializados con relacidn a la aplicacidn de regulaciones am-
bientales ha sido calificada como eco-imperialista.

En la actualidad, pese a las limitaciones que existen para difundir ini-
ciativas que conjuguen los objetivos de proteccién ambiental y de libre co-
mercio y pese a la sensibilidad del tema, es evidente que instrumentos tales
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como las certificaciones ambientales, los sellos ecoldgicos y regulaciones
normas ambientales estdn induciendo a cambios en los procesos de produc-
cion. Concretamente, como se observa en los casos de la produccién de bana-
no y flores ecuatorianas, la adopcién de certificaciones ambientales ha condu-
cido a los productores y exportadores a adaptarse a las regulaciones de pro-
teccién ambiental internacionales, a incorporar intensivamente tecnologias
ambientalmente limpias, a modificar su estructura de costos y a incorporar
cambios en las estructuras organizacionales de las empresas.

Por otra parte, las certificaciones ambientales estdn convirtiéndose en
un instrumento vélido de entrenamiento empresarial para en el futuro acceder
a otros instrumentos de proteccién ambiental de cardcter multilateral.

Vale mencionar que el fortalecimiento de las certificaciones ambienta-
les como opcidén valida para compatibilizar los objetivos de conservacién de
los recursos naturales y libre comercio no ocurre per se, sino que dependera
en gran medida de cambios en las politicas comerciales y ambientales que se
den a nivel interno y externo. Por ello, en el contexto multilateral de comer-
cio es indispensable que bajo el marco de la Organizacién Mundial del Co-
mercio (OMC) se solucionen los problemas que realmente dificultan el inter-
cambio comercial y que generan distorsiones de mercado que a su vez se tra-
ducen en importantes impactos econémicos y ambientales para los paises en
desarrollo. De manera especifica, es necesario establecer compromisos con-
cretos en cuanto a la eliminacion de subsidios y contingentes arancelarios y
en cuanto a la homogeneizacion de estdndares ambientales y de calidad de los
productos de intercambio.

Respecto al tema ambiental, la OMC cuenta con el Comité de Comer-
cio y Medio Ambiente (CCMA) como 6rgano encargado de estudiar los vin-
culos entre el libre intercambio comercial y la proteccioén de los recursos na-
turales. Si bien, es importante el rol de este 6rgano en la compatibilizacién de
ciertos objetivos, no es necesario que las regulaciones y sanciones ambienta-
les sean discutidas al interior de la OMC. Ello en primer lugar porque ya exis-
ten foros para el tratamiento de estos temas que deberfan ser fortalecidos; en
segundo término porque es el propio mercado quien se encarga de que los pro-
ductores incorporen patrones de produccién limpia; y, finalmente porque in-
cluir el tema de las sanciones comerciales relacionadas con el medio ambien-
te podria conducir a utilizar la conservacién de la naturaleza como instrumen-
to de coercién de politica comercial.

Un correcto aprovechamiento de las iniciativas de protecciéon ambien-
tal depende en principio de transparentar las relaciones de comercio entre los
paises del norte y los paises del sur, pues muchos de los impactos ambienta-
les responden a las distorsiones comerciales antes que a la actividad comer-
cial en si misma. En el caso de la actividad bananera este hecho es evidente,
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pues las restricciones comerciales de la Unién Europea determinaron una re-
duccién del precio de la fruta, efecto que se traté de compensar a través de una
mayor produccién y exportacién. De ahi que no es posible promover la pro-
teccién de los recursos naturales, si las reglas del juego de los paises indus-
trializados incitan a una mayor degradacién ambiental y humana en los paises
en desarrollo.

Finalmente, la coyuntura econdémica por la que atraviesa el Ecuador,
tendrd sus efectos en términos comerciales. Asf la adopcién del modelo de do-
larizacion elimina la posibilidad de adquirir competitividad comercial a través
del tipo de cambio. Por otra parte, dado que las exportaciones de banano y flo-
res dependen de las fluctuaciones de los precios internacionales, la conver-
gencia monetaria tornard mas vulnerables las exportaciones de estos dos pro-
ductos.

Estas situaciones, sin embargo, permitirdn a los productores bananeros
y floricolas fincar sus expectativas econémicas en ventajas reales. Asi por
ejemplo la estabilizacién de los precios de los insumos importados podria re-
dundar en una mayor inversién en tecnologia limpia y consecuentemente en
una mayor rentabilidad productiva.

En el contexto nacional, es evidente que la proliferacién de regulacio-
nes e instrumentos de proteccidon ambiental requiere, especialmente en los pe-
queflos y medianos productores, del apoyo estatal. En tal sentido, es indispen-
sable analizar las falencias juridicas e institucionales que impiden una correc-
ta instrumentacién de alternativas vdlidas de protecciéon ambiental; asi como
realizar estudios que identifiquen las verdaderas relaciones causa y efecto en-
tre comercio y medio ambiente. A partir de ello se podrd promover la creacion
de iniciativas ambientales nacionales acordes con nuestra realidad social, eco-
némica y ambiental y que su vez sean compatibles con los requerimientos de
los mercados internacionales.






ANEXOS

ANEXO 1

Impactos ambientales causados

por el establecimiento de una plantacion
de banano sobre un area natural

Labores de plantacién-principales impactos ambientales

Procesos para

Labores en planta-

Principales impactos ambientales

produccién ciones

1. Estableci-  eLimpieza de terreno  *Pérdida de hébitat

miento de  ePreparacion de sue-  *Erosion y compactacion

plantaciones los *Disminucién de Biodiversidad
*Siembra eAlteracion y pérdida de hdbitat acudticos
*Cons. de sistemas  °Erosion y fragmentacion de microhdbitat
de riego
*Cons. drenajes

2. Manteni- eRiego *Disminucién de capa fredtica, derrame de

miento de la  eFertilizacién combustibles, ruido

plantacién *Control de malezas  eSaturacién de suelos
*Control de nemato-  eContaminacioén de recursos hidricos
dos *Contaminacién de suelos y aguas subterrd-
*Enfunde de racimos  neas
eFumigacion de drea  *Contaminacion por residuos pldsticos
*Mantenimiento de  *Contaminacién y muerte de vida silvestre
la plantacién *Sobre explotacién de pambil y cafia
*Cosecha *Contaminacién por derrames de pldstico

3. Empacado *Transporte a empa-  *Desechos de raquis y fundas en grandes

cadoras

e[avado de fruta
eAplicacién de pos-
cosecha

*Empaque

cantidades

*Contaminacion por residuos de ldtex en el
agua

*Contaminacién por residuos de fungicidas
en el agua

*Contaminacion por residuos de cartén y
plasticos

Fuente: Corporacion para la Conservacion y el Desarrollo, Programa de Certificacion Eco-Ok:
Manual de Operacion para Manejo Integral de Plantaciones de Banano, Quiro, CCD, 1999.

Elaboracion: CCD.
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ANEXO 2

Precio promedio mensual
de la rosa ecuatoriana

(USD FOB)
Periodo Rosas Rosas Rosas Rosas Rosas Rosas
40 cm 50 cm 60 cm 70 cm 80 cm 90 cm
1998
Agosto 0,20 0,23 0,28 0,33 0,36 0,42
Septiembre 0,20 0,24 0,30 0,34 0,37 0,42
Octubre 0,20 0,24 0,30 0,33 0,35 0,36
Noviembre 0,19 0,22 0,28 0,31 0,30 0,38
Diciembre 0,20 0,24 0,29 0,32 0,36 043
1999
Enero 0,21 0,26 0,29 0,31 0,33 0,35
Febrero 0,21 0,26 0,34 042 0,46 0,50
Marzo 0,16 0,20 0,25 0,27 0,29 0,33
Abril 0,17 0,22 0,28 0,29 0,31 0,22
Mayo 0,16 0,22 0,24 0,30 0,34 0,39

Fuente: EXPOFLORES, Precio de las rosas promedio semanal, agosto 2000.
Elaboracion: Gabriela Muiioz Vélez.
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subregion; y, prestar servicios a las universidades, instituciones, gobiernos,
unidades productivas y comunidad andina en general, a través de la transfe-
rencia de conocimientos cientificos, tecnolégicos y culturales.

La universidad fue creada por el Parlamento Andino en 1985. Es un or-
ganismo del Sistema Andino de Integracion. Tiene su Sede Central en Sucre,
Bolivia, sedes nacionales en Quito y Caracas, y oficinas en La Paz y Bogota.

La Universidad Andina Simén Bolivar se establecié en Ecuador en
1992. Ese afio suscribi6 con el gobierno de la republica el convenio de sede
en que se reconoce su estatus de organismo académico internacional. También
suscribié un convenio de cooperacién con el Ministerio de Educacién. En
1997, mediante ley, el Congreso incorpor$ plenamente a la universidad al sis-
tema de educacion superior del Ecuador, lo que fue ratificado por la constitu-
cién vigente desde 1998.

La Sede Ecuador realiza actividades, con alcance nacional y proyec-
cion internacional a la Comunidad Andina, América Latina y otros dmbitos
del mundo, en el marco de dreas y programas de Letras, Estudios Culturales,
Comunicacion, Derecho, Relaciones Internacionales, Integracion y Comer-
cio, Estudios Latinoamericanos, Historia, Estudios sobre Democracia, Educa-
cion, Salud y Medicinas Tradicionales, Medio Ambiente, Derechos Humanos,
Gestion Publica, Direccion de Empresas, Economia y Finanzas, Estudios In-
terculturales e Indigenas.



Universidad Andina Simon Bolivar
Serie Magister

Monica Mancero Acosta, ECUADOR Y LA INTEGRACION

ANDINA, 1989-1995:

el rol del Estado en la integracion entre paises en desarrollo

Alicia Ortega, LA CIUDAD Y SUS BIBLIOTECAS:

el graffiti quitefio y la crénica costefia

Ximena Endara Osejo, MODERNIZACION DEL ESTADO

Y REFORMA JURIDICA, ECUADOR 1992-1996

Carolina Ortiz Fernandez, LA LETRA Y LOS CUERPOS

SUBYUGADOS: heterogeneidad, colonialidad

y subalternidad en cuatro novelas latinoamericanas

César Montafio Galarza, EL ECUADOR Y LOS PROBLEMAS

DE LA DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL

Maria Augusta Vintimilla, EL TIEMPO, LA MUERTE,

LA MEMORIA: la poética de Efrain Jara Idrovo

Consuelo Bowen Manzur, LA PROPIEDAD INDUSTRIAL Y

EL COMPONENTE INTANGIBLE DE LA BIODIVERSIDAD

Alexandra Astudillo Figueroa, NUEVAS APROXIMACIONES

AL CUENTO ECUATORIANO DE LOS ULTIMOS 25 ANOS

Rolando Marin Ibafiez, LA «<UNION SUDAMERICANA»:

alternativa de integracion regional en el contexto de la globalizacion

1 0 Maria del Carmen Porras, APROXIMACION A LA INTELECTUALIDAD
LATINOAMERICANA: el caso de Ecuador y Venezuela
Armando Muyulema Calle, LA QUEMA DE NUCANCHIC HUASI (1994):
los rostros discursivos del conflicto social en Cafiar

1 2 Sofia Pared/es, TRAVESIA DE LO POPULAR
EN LA CRITICA LITERARIA ECUATORIANA

1 3 Isabel Cristina Bermiudez, IMAGENES /Y REPRESEN"liACION ES
DE LA MUJER EN LA GOBERNACION DE POPAYAN

1 4 Pablo Nuiiez Endara, RELACIO}\IES INTERNA?IONALES DEL

ECUADOR EN LA FUNDACION DE LA REPUBLICA

oo NN NwWwiNh N



El dindmico crecimiento de los flujos comer-
ciales, asi como la preocupacién por la
proteccion de los recursos naturales han do-
do lugar al aparecimiento de un fuerte de-
bate sobre los efectos que provocan la pro-
duccién y el comercio de un bien sobre los
recursos naturales.Como una forma de com-
patibilizar las aspiraciones de proteccion
ambiental y crecimiento comercial, los po-
ises aplican una serie de medidas que van
desde regulaciones y normas ambientales
hasta instrumentos de mercado, como im-
puestos, certificaciones y sellos ambientales.
Si bien alin no se conoce con precisién la
efectividad de tales medidas en la protec-
cién del medio natural, es evidente que las
mismas estén provocando cambios en los
procesos de produccién y comercializacién.

En el caso del Ecuador, en tanto el sector
privado busca ingresar a los exigentes mer-
cados internacionales y cumplir con las con-
diciones ambientales exigidas, éste se ve
obligado a adaptarse a las regulaciones
ambientales internacionales, a incorporar
tecnologia ambientalmente limpia y a re-
plantear sus condiciones de competitividad.

Este libro inicia con un andlisis de las relo-
ciones comerciales entre América Latina y los
paises industrializados: Estados Unidos y la
Unién Europea. Posteriormente aborda los
vinculos entre comercio internacional y pro-
teccién ambiental, para finalmente analizar
los efectos de las regulaciones ambientales
en la produccién y comercio de banano y
flores del Ecuador y la respuesta del sector
privado frente a estas medidas.
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