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Prologo

Por largo tiempo, en el Ecuador se pensé que la Historia de las Rela-
ciones Internacionales del pais debia enfatizar, y a veces reducirse exclusiva-
mente, a las incidencias de la disputa territorial con el Perd. A este tema se de-
dicaron los mejores esfuerzos de varias generaciones de investigadores y se
descuidaron otros aspectos que, vistos en amplia perspectiva, venian a ser de
gran importancia para la vida nacional.

Felizmente, desde hace ya algunos afios se ha desarrollado una preo-
cupacién por el estudio de las relaciones internacionales de nuestro pafs, en-
tendiéndolas como elemento de su proyecto como Estado-Nacién, como ve-
hiculo de su insercion en el sistema mundial, e inclusive como mecanismo de
estructuracion de la administracidn publica. Este trabajo de Pablo Nufiez, rea-
lizado como tesis de maestria en la Universidad Andina Simén Bolivar, Sede
Ecuador, enfrenta el tema desde esta nueva perspectiva. Y lo hace ofreciendo
aportes verdaderamente significativos para la mejor comprensién del pasado
de nuestro pais.

En los primeros afios de vida del Ecuador, desde 1830 en adelante, las
preocupaciones fundamentales de los gobernantes apuntaban a obtener el re-
conocimiento politico del nuevo pais por parte de la comunidad internacional
y a poner las bases de acuerdos que permitieran regularizar y ampliar las re-
laciones comerciales. Este trabajo explora esos esfuerzos que realizé el go-
bierno del naciente pais, en medio de grandes limitaciones de comunicacion
y de la inestabilidad politica prevaleciente.

Las prioridad de la inicial diplomacia ecuatoriana fue suscribir trata-
dos de amistad y comercio con los paises vecinos y también con las grandes
potencias de la época. Para ello designé misiones asumidas por destacadas
personalidades, que lograron los iniciales contactos internacionales y el co-
mienzo de las primeras relaciones diplomadticas y consulares. Pablo Niifiez,
valiéndose de la documentacion del Archivo del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, en algunos casos consultada por primera vez, enfrenta el estudio de
las estrategias y acciones desplegadas entonces para lograr un espacio inter-
nacional para el pais y para ampliar el comercio con otros paises.

En el cumplimiento de su objetivo, el autor estudia la misién de quien
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puede ser considerado como el primer diplomédtico de nuestra historia. Don
Diego Noboa, un notable guayaquilefio que afios después llegaria a ser Presi-
dente de la Republica, fue enviado a Lima y logré la suscripcion de un trata-
do que lograba tanto el reconocimiento del pais como la consolidacién de las
relaciones comerciales.

Nufiez no solo estudia el destino de las primeras misiones diplomati-
cas, sino que se preocupa también por establecer las caracteristicas de la ad-
ministracién publica dedicada a dirigir y apoyar las relaciones exteriores del
pais. Su trabajo explica el funcionamiento de las oficinas especializadas en es-
te campo, en el marco de la incipiente estructura del Estado.

Como en varios sentidos este trabajo se refiere a cuestiones no tratadas
previamente, podemos descubrir en €l lagunas y limitaciones. Hubiera sido
interesante, por ejemplo, cotejarlo mas ampliamente con las fuentes de época
de otras cancillerfas. Pero no cabe duda de que, tal como estd, la obra de Pa-
blo Nufiez enfrenta con solidez profesional temas pioneros y ofrece significa-
tivos aportes y orientaciones para la comprension de los momentos iniciales
de la vida del Ecuador.

Enrique Ayala Mora
Quito, julio del 2001
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Introduccion

La investigaciéon que planteamos pretende visualizar, en un periodo
histérico corto, los mecanismos utilizados por el Estado para lograr el reco-
nocimiento politico de la comunidad internacional, ya sea a través de la sus-
cripcion de Tratados Comerciales, al establecimiento de relaciones diploma-
ticas o la apertura de oficinas consulares, entre otros. Simultdneamente, la in-
vestigacidn se propone utilizar el manejo de la Politica Exterior como uno de
los vehiculos para entender la organizacién del Estado.

La revision bibliografica ha sido clave para poder evidenciar los vacios
historiograficos que adolece esta problematica, tanto en su visién como trata-
miento. Los estudios de la Historia de las Relaciones Internacionales del
Ecuador han enfocado su atencién al problema limitrofe de nuestro pais, des-
cuidando otros aspectos importantes como el comercial y el manejo diploma-
tico, en cuanto mecanismos de vinculacién con otros paises. Por tanto, uno de
los objetivos centrales de este estudio va dirigido a establecer una lectura di-
ferente de la cuestion, al tratar la Historia de las Relaciones Internacionales
desde una 6ptica que privilegie los aspectos integracionistas que promueven
los primeros tratados internacionales que intentan hacer de la América hispa-
na una zona que al menos garanticen la defensa mutua y la apertura al comer-
cio intrarregional.

El espacio temporal de la investigacion estd enmarcado en el periodo
que gobierna el pais el general Juan José Flores, es decir, desde el inicio de la
Reptblica en 1830 hasta su caida en 1845. Incluyendo, obviamente, el perio-
do en el que Rocafuerte asume la jefatura del Estado entre 1835 y 1839, el
cual, sin embargo, es liderado desde otra posicién por el mismo Flores y su
grupo. He considerado este periodo, porque es en esta etapa inicial cuando el
Ecuador debe afirmarse como Estado independiente. Ademds, el periodo mar-
ca claramente dos liderazgos que pueden ser sujetos a comparacién en el ma-
nejo de las relaciones exteriores.

Otro factor que justifica la demarcacién temporal estd asociado con el
manejo de las Relaciones Internacionales, pues en estos afios el Ecuador tra-
za las primeras lineas en su inicial e incipiente Politica Exterior al firmar di-
versos tratados con el fin de insertarse en la economia regional y mundial. Pa-
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ra el caso, examinamos fundamentalmente los Tratados de Paz, Amistad, Co-
mercio y Navegacion que se suscriben en los primeros afios de vida republi-
cana con varios Estados, tanto de América como de Europa.

La posicion que adoptard este trabajo es partir de la hipétesis que el Es-
tado surge institucionalmente a raiz de la constitucién del Ecuador como re-
publica independiente, ubicando al entorno burocritico como uno de los ejes
de su organizacion. Y sobre esta base, planteamos que la Politica Exterior del
Estado estd encaminada a consolidar su posicién como ente soberano, tanto a
nivel interno como externo con el propésito de lograr el reconocimiento inter-
nacional. Con estos referentes, situamos el objeto de estudio en la suscripcion
de Tratados de Amistad y Comercio como uno de los instrumentos utilizados
por el Estado para afianzar su presencia ante la comunidad internacional.

Los principales objetivos de esta investigacion se encaminan primera-
mente a lograr un esquema claro de la configuracién burocrdtica a inicios de
la Republica, poniendo énfasis en lo que toca a la institucionalidad de las Re-
laciones Internacionales, para lo cual, recreamos de manera particular la com-
posicion burocrética del Ministerio del Interior y Relaciones Exteriores en su
estructura interna y externa. En segundo lugar, esta investigacién se propone
definir las estrategias aplicadas por el Estado para lograr el reconocimiento
internacional de su soberania asi como para propiciar vinculos comerciales
con diversas naciones.



CapiTuLo [

El contexto internacional

Para comprender el proceso de inserciéon del Ecuador al orden mun-
dial, debemos en primer término visualizar el contexto internacional en el que
se desenvuelven los principales acontecimientos de nuestro periodo, teniendo
como referente el nuevo ordenamiento que el término de las guerras napole6-
nicas define en la politica europea, primeramente con las estipulaciones del
Congreso de Viena que delinean, entre otros asuntos, los margenes territoria-
les de la Europa de la primera mitad de siglo; y, luego con la conformacion de
la Santa Alianza como un 6rgano europeo destinado a contrarrestar cualquier
brote revolucionario en Europa y sus colonias.

Otro punto de interés en este capitulo es el relacionado con la politica
adoptada por las potencias europeas y los Estados Unidos frente al proceso de
reconocimiento de los nuevos Estados latinoamericanos. Intentamos analizar
los diversos intereses que se conjugan para este reconocimiento, contemplan-
do tanto los aspectos politicos como los econémicos. Finalmente, abordamos
de una manera global los retos que debieron asumir los nacientes Estados la-
tinoamericanos para enfrentar la constitucién de un nuevo sistema politico y
la insercion a la economia mundial.

LA EUROPA DEL CONGRESO DE VIENA.
1815-1848

Con la suscripcién de los Tratados que surgen del Congreso de Viena,
en 1815, territorialmente el contorno europeo sufre algunas modificaciones.
Dado que en la Europa de las primeras décadas del siglo XIX los nacionalis-
mos auin no emergian, los estadistas del Congreso de Viena no tuvieron repa-
ro en anexar y desagregar territorios, conforme a los intereses de las monar-
quias vencedoras. Asi, Austria fue fortalecida en Italia, Prusia en Alemania; y
la Republica Holandesa adquiri6 los Paises Bajos austriacos (casi toda la ac-
tual Bélgica). Francia tuvo que renunciar a todas sus conquistas y volver a las
«antiguas fronteras» que habia tenido antes de la Revolucién. Rusia recibi6 la
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parte central de Polonia, y Gran Bretafia, siguiendo su politica de no anexio-
narse territorios en el continente europeo, limit6 sus ganancias territoriales al
cabo de Buena Esperanza en el extremo meridional de Africa.!

Con la derrota de Napole6n, las principales potencias europeas se plan-
tean la necesidad de crear un sistema en el que se imponga un equilibrio de
poder. Este proceso se inicia con el Congreso de Viena, llamado de Restaura-
cion, porque supone el afianzamiento del Antiguo Régimen, es decir, el retor-
no al sistema anterior a la Revolucién Francesa. Las monarquias de Austria,
Prusia y Rusia constituyen la Santa Alianza, un pacto de solidaridad defensi-
va frente a todo movimiento revolucionario y el repudio a los movimientos li-
berales y nacionalistas, instaurando para esto un sistema de «gendarmeria
continental», que proclamaba su voluntad de promover la instauracién de go-
biernos patriarcales y cristianos en todo el continente .2

La Santa Alianza se sustentd en el principio de la legitimidad, princi-
pio que declaraba hermanos a todos los monarcas reinantes, a quienes la pro-
videncia habia encomendado el gobierno de las distintas porciones de una
misma familia cristiana. La organizacidn internacional asi concebida se basa-
ba en la hegemonia de las grandes potencias de la época, que a s{ mismas se
habian otorgado el derecho de intervencion colectiva en los asuntos internos
de los demds Estados. La Santa Alianza se convirtié en pentarquia al ingresar
primero Inglaterra y mds adelante Francia, en el Congreso de Aquisgran
(1818) a este primer brote de organizacion supraestatal.3

En la Europa continental, el arreglo establecido en 1815 tropez6 con la
oposicién de aquellos grupos sociales cuyas aspiraciones e intereses se veian
amenazados por la restauracion de los regimenes tradicionales; y también con
la de aquellos pueblos cuyos sentimientos se vieron desatendidos con ocasion
del trazado de sus fronteras. Serd la misma Francia, en 1830, con el golpe de
estado burgués, que inicie en Europa Occidental el periodo de predominio
burgués, expresado en monarquias constitucionales. La chispa que provocé el
incendio —al decir de Fontana— se origind, en Paris, a finales del mes de julio
de 1830, en los «tres dias gloriosos» que acabaron con la dinastia de los Bor-

1. Henry Kissinger, Diplomacia, Barcelona, Ediciones B, 1996, pp. 78-79. Cfr. ademds, para un
mayor detalle de los cambios territoriales a Josep Fontana, Historia Universal Planeta. La
época de las revoluciones, vol. 10, Barcelona, Editorial Planeta, 1995, p. 375.

2. Keith W. Olson, y otros, Resefia de la Historia de los Estados Unidos, Servicio informativo
y cultural de los Estados Unidos de América, s.1., s.a., pp. 73-74.

3. Ismael Moreno Pino, La Diplomacia. Aspectos tedricos y prdcticos de su ejercicio profesio-
nal, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1996, p. 77.

4. Pierre Renouvin, Historia de las relaciones internacionales, tomo 11, vol. I, Madrid, Edicio-
nes Aguilar, 1964, p. 11.
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bones y proclamaron a Luis Felipe, duque de Orleans, como el rey de la bur-
guesia.’

La primera repercusion de la revolucién francesa de 1830, tuvo lugar
en Bélgica, motivada por la crisis econémica y sentimientos antiholandeses
que pugnaban por la independencia. El movimiento se extendié rapidamente
y permitié declarar la independencia de Bélgica, logrando reunir, al mismo
tiempo, una Asamblea Constituyente que en 1831 promulgé un texto de ca-
racteres muy liberales para la época. Esta primera alteracién al mapa del Con-
greso de Viena, tras varias pugnas, contd con la aprobacién de las potencias
de la Santa Alianza. En Polonia, mientras tanto, brotes nacionalistas que in-
tentaban sacudirse de la dominacién rusa no contaron con el apoyo de las
otras potencias y sin capacidad de movilizacién y convocatoria fueron sofo-
cados.

Movimientos nacionalistas de similares caracteristicas se iniciaron
también en Italia, pero la fragmentacién interna y la actitud doblez de los re-
yezuelos locales no permiti6 que la unidad italiana se concrete en 1830. Este
clima insurreccional se extendié también a los estados germanicos, pero sin
mayores logros, a mds de algunas conquistas de corte liberal. Sin embargo, en
Alemania la unidad empezaba a forjarse desde otro dmbito: el econdémico. En
1834, como antecedente de la integracion alemana se crea la «zollverein», una
especie de unidn aduanera entre varios Estados alemanes, que basada en iden-
tidad de intereses, proyectaba la unidén econémica y politica de la futura Ale-
mania de 1871.7

En cuanto se refiere a la Gran Bretaiia, en sus relaciones con los otros
continentes no conocia rival, pues era la tnica potencia europea poseedora de
un gran imperio colonial, por sus puntos de apoyo en el mundo entero y por
su indiscutible supremacia naval. Pero en sus relaciones con el continente eu-
ropeo, se sentia menos firme, debido a la carencia de medios militares. En
conjunto, su politica internacional se orientaba al mantenimiento del statu quo
territorial, y, por ello, el gobierno inglés no prestaba oidos a las reivindicacio-
nes de las nacionalidades. Era pacifica, tanto mds cuanto que aquel clima de
paz internacional tendia a favorecer el desarrollo de una actividad econémica
beneficiosa para los exportadores ingleses, dispuestos siempre a suministrar
equipo industrial a los paises continentales.8

Las influencias que se ejercian en la direccion de esa politica exterior
en Gran Bretafia eran complejas, ya que el poder del soberano y el del gobier-

Fontana, La época de las revoluciones..., op. cit., pp. 403-404.

Ibid., p. 406.

Renouvin, op. cit., pp. 18 y 65. Fontana, La época de las revoluciones..., op. cit., p. 408.
Renouvin, op. cit., pp. 31-33.

® N
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no estaban limitados por el Parlamento. La Cdmara de los Comunes estaba to-
davia, en 1815, dominada por los terratenientes, que se hallaban tradicional-
mente en un estado de espiritu insular y que, por tanto, deseaban reducir al mi-
nimo los compromisos de Gran Bretafia en el extranjero. Sin embargo, los
medios industriales y comerciales adquirfan influencia cada vez mayor, sobre
todo después de las reformas de 1832, que ampliaron el espectro electoral; ta-
les circulos estaban directamente interesados en el desarrollo de los intercam-
bios con el extranjero, y ello les inducia a desear una activa politica exterior.

En términos generales, la Europa del Congreso de Viena logré mante-
ner la paz en el continente, no obstante las divergencias, frecuentemente as-
peras, entre las grandes potencias. Las tentativas realizadas para modificar el
estatuto territorial en el centro del continente fracasaron, con la tnica excep-
cion del movimiento nacional belga. Este periodo, muestra una relativa esta-
bilidad europea, debido sobre todo a que las fuerzas disgregadoras fueron
neutralizadas en casi todas partes. Sin embargo, aquel estado de equilibrio era
precario. La efervescencia de los movimientos nacionalistas se presentard po-
cos afios después y modificardn sensiblemente el mapa europeo, particular-
mente a partir de la unificacién de Italia en el decenio de 1860 y la de Alema-
nia en 1871.10

EUROPA'Y ESTADOS UNIDOS FRENTE A
LA INDEPENDENCIA LATINOAMERICANA

Uno de los temas constantes en la agenda politica de la Santa Alianza
fue la situacion latinoamericana, considerada por las potencias continentales
de Europa como una peligrosa eclosion revolucionaria, que atentaba contra el
«nuevo orden» internacional y debia ser conjurada. Para la restablecida mo-
narquia espafiola, la Alianza resulté ser un exitoso foro donde verter quejas
por su imperio colonial en vias de perdicién, pero en ningin caso un eficaz
mecanismo de reconquista militar. Lo mds que Espafia consigui6 de sus alia-
dos, con relacién a Hispanoamérica, fueron constantes muestras de solidari-
dad diplomatica y ciertas difusas promesas de apoyo militar de parte de Ru-
sia y Francia.!l

9. Ibid.

10. Renouvin, op. cit., pp. 104-105.

11. Jorge Nuez, «Marco internacional del proceso independentista latinoamericano», en Enri-
que Ayala Mora, edit., Nueva Historia del Ecuador, vol. 6, Quito, Corporacion Editora Na-
cional / Grijalbo, 1994, p. 32.
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Para Gran Bretafa, Francia y Estados Unidos, potencias con intereses
en Sudamérica, la independencia de las colonias espafiolas revestia caracteres
particulares, especialmente en el aspecto econémico. Este proceso, afectaba
singularmente a Gran Bretafia, nacién que ya mantenia un comercio regular
con las colonias espafiolas a raiz de la apertura concedida en 1810, como con-
traparte espafiola al apoyo militar brindado por los ingleses durante la inva-
sién napolednica a la peninsula. Por estas consideraciones, al término de la
guerra con Napoledn, los comerciantes ingleses que habian establecido nue-
vos y florecientes mercados en América lo que menos deseaban era perderlos,
por tanto presionaban al gobierno britdnico para que adopte una posicién de
apoyo mads decidida a la América revolucionaria.

El reconocimiento britdnico de la independencia de las colonias espa-
folas se produce entre 1822 y 1825, producto de la intensa labor diplomatica
emprendida por los agentes americanos y la presién ejercida por los grupos
comerciales ingleses. Sin embargo, este reconocimiento britdnico serd paga-
do por los nuevos Estados con Tratados de Amistad, Comercio y Navegacion
que recogen enteramente las aspiraciones inglesas. En ese momento la hege-
monia de Inglaterra se apoya en su predominio comercial, en su poder naval,
en tratados internacionales. Pero se apoya también en un uso muy discreto de
esas ventajas. En primer lugar no aspira a una dominacién politica directa, que
implicarfa gastos administrativos y la comprometeria en violentas luchas de
facciones locales. Por el contrario, se propone dejar en manos hispanoameri-
canas, junto con la produccién y buena parte del comercio interno, el costoso
gobierno de estos territorios. No quiere decir eso que no tenga también en es-
te aspecto puntos de vista muy firmes, ni que se inhiba de hacer sentir su po-
der para imponerlos.!2

Las aspiraciones politicas de Gran Bretafia en Latinoamérica estan de-
finidas también por el tipo de interés econémico que la vincula con estas tie-
rras. Lo que se busca en Latinoamérica son sobre todo desemboques a la ex-
portacién metropolitana, y junto a esto un dominio de los circuitos mercanti-
les locales que acentde la situacidn favorable para la metrépoli. Su politica es
solo muy ocasionalmente la de su Cancilleria, mds frecuentemente es la de sus
agentes, identificados con grupos de comerciantes que aspiran sobre todo a
mantener expeditos los circuitos mercantiles que utilizan; en términos mas ge-
nerales, a mantener el statu quo si éste asegura razonablemente la paz y el or-
den interno.!3

Para Francia, aunque su industria no se equiparaba con la de Gran Bre-

12. Tulio Halperin Donghi, Historia contempordnea de América Latina, Madrid, Alianza Edito-
rial, 1993 [1969], pp. 153 y 161.
13. Ibid.
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tafla, el mercado sudamericano ofrecia perspectivas favorables inmediatas pa-
ra la exportacién de sederias y vinos. También el gobierno francés examind,
sobre todo a partir de 1820, las posibilidades futuras, y mostré su deseo de evi-
tar que Gran Bretafia se asegurase un monopolio de hecho. Por tres ocasiones
envid misiones a los puertos sudamericanos para estudiar la forma de desarro-
llar los intercambios comerciales.!4 No obstante, la presencia francesa nunca
signific6 un riesgo para el comercio britdnico: mds que competitivo, el comer-
cio francés era complementario del inglés, orientado hacia los productos de
consumo de lujo y semilujo, y secundariamente hacia los de alimentacién de
origen mediterraneo, en los que Francia tendia a reemplazar a Espafia.l>

La posicion de los Estados Unidos frente a la independencia hispanoa-
mericana desde un principio fue abierta a su reconocimiento. No obstante,
también su politica mostré mucha cautela en no perturbar sus relaciones con
Espaiia, debido sobre todo a que la cesién de la Florida se hallaba atn pen-
diente, a mas de los intereses comerciales que lo ataban a Espafia. Sin embar-
go, en 1821, apenas se concreta la cesion territorial, Estados Unidos abando-
na su neutralidad y el presidente Monroe propone al Congreso el reconoci-
miento de las nuevas naciones, situacién que se concreta al afio siguiente. Em-
pero, Monroe tuvo buen cuidado de afirmar que la independencia era un he-
cho consumado y que debia reconocerse a las colonias, pero que ello no de-
bia afectar las relaciones amistosas con ambas partes y, en caso de continuar
la guerra, Estados Unidos observaria la misma estricta neutralidad que habia
guardado desde 1817.16

La politica de los Estados Unidos no se afirmé con claridad hasta des-
pués de 1823. El Secretario de Estado norteamericano aconsej6 formalmente
a los gobernantes de los nuevos Estados que fueran fieles a la forma republi-
cana, tnica conforme a los «principios americanos», pues el gobierno federal
se inquietaba en esos momentos por la posibilidad de una intervencion fran-
cesa.l7” Bajo estas circunstancias, en 1823, el presidente Monroe, en su men-
saje anual al Congreso enuncia la Doctrina que lleva su nombre y que se la ha
acufiado bajo el lema «América para los americanos», en alusion a la flagran-
te amenaza que constituia la Santa Alianza para las nuevas naciones america-
nas.!8 Sin embargo, la historia ha interpretado esta frase, no sin razén, como
una clara expresion del imperialismo norteamericano.

14. Renouvin, op. cit., pp. 71-72.

15. Hallperin, op. cit., pp. 159-160.

16. Maria Eugenia Lépez de Roux, El reconocimiento de la Independencia de México, México,
Secretaria de Relaciones Exteriores, 1995, p. 19.

17. Renouvin, op. cit., p. 76.

18. Olson, op. cit., pp. 73-74.
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HISPANOAMERICA Y EL INICIO
DE LA REPUBLICA. VISION GENERAL

Tras obtener la independencia, las naciones latinoamericanas se encon-
traron en un mundo de rivalidades internacionales y de politica basada en el
poder. La separacién de Espaiia significé romper con el tnico elemento aglu-
tinador entre sociedades heterogéneas que se veian ahora enfrentadas al desa-
fio de hallar una institucionalidad viable para su desarrollo futuro. Los rasgos
comunes que distinguen estos primeros afios entre las naciones de América
Latina, como lo sostiene Fontana, pueden sintetizarse en tres fracasos: el de
las aspiraciones a la unidad, el del desarrollo econdémico y el de la estabilidad
social y politica de los nuevos paises.!?

El suefio bolivariano de crear una gran nacién que aglutine los diver-
sos espacios que conformaron el Virreinato de Nueva Granada, duré poco, la
atomizacioén que siguié al desmembramiento de la Gran Colombia, en 1830,
hizo imposible la reunificaciéon de este espacio. El territorio de la América
Central, que en 1823 proclamé la soberania de las Provincias Unidas de Cen-
tro de América, aglutinando en éstas a Guatemala, El Salvador, Honduras, Ni-
caragua y Costa Rica en un solo Estado, también tendrd efimera existencia,
producto de las pugnas que tanto a nivel politico como regional, lo desmem-
braron en los actuales Estados que constituyen la América Central, mds Pana-
md y Belice que tienen procesos distintos. El proyecto de la Confederacion
Peruano-Boliviana, creada en 1836, bajo el mandato de Andrés Santacruz,
despertd los recelos de Chile y Argentina ante el surgimiento de un nuevo po-
der en el norte y fue liquidado tras una cruenta guerra en 1839.20 De tal for-
ma, en América Latina los propdsitos de lograr espacios regionales cohesio-
nados fracasaron por diversas circunstancias, ya sean internas o externas, la
unidad no fue posible ni siquiera a través de los Tratados que infructuosamen-
te trataron de romper las barreras comerciales.

En lo que se refiere al aspecto econdmico y las nuevas vinculaciones
externas, talvez la diferencia mds importante surja simplemente del hecho de
que se establecen en periodos diferentes en los distintos paises. En regiones
donde ya existian vinculos comerciales desde antes de la independencia, és-
tos florecen ampliamente en el siglo XIX y desde muy temprano, sobre todo
en paises donde Inglaterra mostré especial interés como Brasil, la regién del
Rio de la Plata, Chile, América Central y México. La otra cara la muestran en
cambio los ex centros coloniales y los paises del Pacifico, donde la insercion

19. Fontana, La época de las revoluciones..., op. cit., p. 290.
20. Ibid., p. 292.
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comercial se opera con lentitud a lo largo de varias décadas; por otro lado, tra-
tase de paises apartados de las vias de comunicacién mds accesibles y no pa-
recen disponer del tipo de recursos productivos que corresponde a las exigen-
cias del mercado mundial de la época. El Caribe sigui6 siendo un lago domi-
nado por los europeos, donde Espafia, Gran Bretafia, Francia, los Paises Ba-
jos, Suecia y Dinamarca dominaban las numerosas islas, convertidas en colo-
nias, por tanto la sujecién con las metrépolis es mucho mayor por razones
econdmicas y geograficas.?!

Las ideologias y las instituciones formales creadas en las nuevas repu-
blicas son bastante similares, dado que reflejan la estructura econémica y so-
cial heredada de la época colonial, pero, a mds de esto, durante la primera mi-
tad del siglo XIX la influencia externa es decisiva entre quienes participaron
en los proyectos de constitucién de los Estados latinoamericanos. Desde el
punto de vista politico, la influencia principal proviene de las ideas de la Re-
volucidn francesa, asi como de la imagen republicana de los Estados Unidos.
Estas ideas tratan fundamentalmente de la concepcidn liberal individualista
que destaca las libertades personales, la soberania nacional, la forma de orga-
nizacion republicana, la igualdad ante la ley, la representacién y participacion
democriticas, entre otras. Aunque esta concepcion liberal fue la predominan-
te en el pensamiento de los que organizaron la vida nacional, en su entorno
también se suscitaron discusiones sobre la forma de gobierno que se implan-
taria, ya sea republicano o mondrquico, federalista o unitario. No obstante, la
forma liberal de gobierno es la que influy6 decisivamente sobre el cuerpo le-
gal que se fue estructurando en los paises latinoamericanos.?2

Finalmente, en este periodo, encontramos en la mayoria de paises,
pugnas entre un centralismo formal y un federalismo manifestado en intentos
separatistas, lideradas generalmente por un caudillo o grupo militar, o en la
realidad de una organizacién en que cada poder local controlaba efectivamen-
te su entorno econémico y social, con lo que impedia que se llegase a crear
una hacienda estatal sélida, capaz de sostener una politica centralizada eficaz,
y dificultaba, por otra parte, la formacion de un mercado nacional .23

21. Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, El subdesarrollo latinoamericano y la teoria del desarrollo,
México, Siglo Veintiuno Editores, 1993 [1970], p. 303. Ademads, Cfr. Robert Freeman Smith,
«América Latina, los Estados Unidos y las potencias europeas, 1830-1930», en Leslie Bet-
hell, edit., Historia de América Latina, vol. 7, Barcelona, Editorial Critica, 1991, p. 73. [El
titulo original en inglés The Cambridge History of Latin America, 1986].

22. Sunkel y Paz, op. cit., pp. 300-302.

23. Fontana, La época de las revoluciones..., op. cit., p. 293.



Capituro II

La herencia colonial
y grancolombiana

En el aspecto institucional, el inicio de la Republica marca un proceso
de transicion que debe ser estudiado como una coyuntura en la que se entre-
cruzan vertientes ideoldgicas que son determinantes en la configuracién del
nuevo Estado. En este sentido, analizamos la serie de instituciones coloniales
y la funcién que desempefiaban con el objeto de identificar las permanencias
que en materia organizacional se prolongan en el nuevo Estado. Sobre la cues-
tién institucional definimos dos periodos en lo que a la colonia se refiere. El
primero, corre a partir de la conquista y la imposicion de todo el aparataje bu-
rocratico que consolida la presencia espafiola en América. El segundo, que es
el que interesa a este estudio, se inicia con las Reformas Borbdnicas de me-
diados del siglo XVIII y que marca una serie de cambios en el dmbito de las
organizaciones estatales. Finalmente, este capitulo revisa brevemente el pe-
riodo en el que el Ecuador formé parte de la Gran Colombia, que en lo insti-
tucional tiene su propia légica, puesto que los elementos de conformacién del
nuevo Estado estdn sujetos al influjo de ideas que provienen de la Francia re-
volucionaria y de la imagen republicana de los Estados Unidos.

LAS REFORMAS BORBONICAS
DEL SIGLO XVIII

Para el andlisis de la época colonial el periodo que resulta de interés
para esta investigacion es el que corre a partir de la segunda mitad del siglo
XVIII, debido a que el Estado espafiol impulsa una serie de transformaciones
sobre el manejo de la economia y el gobierno que son conocidas como las Re-
formas Borbodnicas. El objetivo principal de las Reformas no fue el de disefiar
nuevas estructuras, sino el de transformar las existentes; su meta econdmica
primordial fue el mejoramiento de la agricultura mas que la promocién de la
industria. Los Borbones refaccionaron el gobierno imperial, centralizaron los
mecanismos de control y modernizaron la burocracia. Crearon nuevos virrei-
natos y unidades administrativas adicionales. Nombraron nuevos funciona-
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rios, ensayaron nuevos métodos de gobierno, que eran en parte instrumentos
administrativos y fiscales, y que implicaban también una supervisién mas es-
trecha de la poblacién hispanoamericana.!

En 1717, con el propésito de controlar adecuadamente las nuevas zo-
nas de interés econémico para la metrépoli, se crea el Virreinato de Santa Fe,
al cual se le incluyd la jurisdiccién de la Audiencia de Quito. El Virreinato se
lo suprime en 1723, para luego ser restablecido en 1739 con un control terri-
torial mds amplio y con nuevos propdsitos. Estos involucraron el interés por
el progresivo desarrollo minero de la regidn, la lucha por desterrar el contra-
bando introducido por las potencias extranjeras, asi como el control del trafi-
co maritimo y la proteccion de las plazas asediadas por estas potencias. Bési-
camente, son estas razones, las que impulsaron la creacién del Virreinato y
con ello la centralizacién administrativa.2

La necesidad de ejercer un mayor control fiscal por parte de la Corona
determiné la reorganizacién a profundidad del régimen administrativo en
América, adoptando para esto el proyecto de Intendencias y la ley de libre co-
mercio. El principal objeto del proyecto de Intendencias fue el de combatir la
privatizacion en el ejercicio de cargos publicos y el control de la fuerza de tra-
bajo indigena. Ademads, las reformas administrativas contemplaron el estable-
cimiento de funcionarios que garantizaran el mejor aprovechamiento de los
recursos de Real Hacienda.3

En relacién con la organizacién jurisdiccional, prevalecié el criterio
militar y fiscal, con la conformacién de comandancias generales, gobiernos
militares y capitanias generales, en el primer caso, y con creacién de inten-
dencias, en el segundo.4 Una Intendencia era presidida por un Gobernador In-
tendente, nombrado en Espafia por el Consejo de Indias y se dividia en distri-
tos a cargo de Subdelegados que candidatizaba el Intendente y designaba el
Virrey por un periodo de cinco afios. El Intendente estaba a cargo de una pro-
vincia o partido, mientras que el Subdelegado o Administrador, para el caso
de Quito, residia como autoridad en los pueblos cabeceras. Quedaban asi eli-
minados los Gobernadores, Corregidores y Tenientes de Gobernador.’

En la Audiencia de Quito, la aplicacion del proyecto de Intendencias
fue parcial y por un breve lapso. Entre 1778 y 1783 ocupa la Presidencia de

1. John Lynch, Hispanoamérica 1750-1850. Ensayos sobre la sociedad y el Estado, Bogot4,
Universidad Nacional de Colombia, 1987, pp. 9-12.

2. Rosemarie Terdn Najas, Los proyectos del Imperio Borbonico en la Real Audiencia de Qui-
to, Quito, Abya-Yala / TEHIS, 1988, pp. 15-22.

3. Ibid., pp. 60-63.

Ibid.

5. Alfredo Pareja Diezcanseco, Las instituciones y la administracion de la Real Audiencia de
Quito, Quito, Editorial Universitaria, 1975, p. 281; Teran Najas, op. cit., p. 64.
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la Audiencia José Garcia de Ledn y Pizarro, personaje que impulsa una serie
de cambios a nivel administrativo y fiscal. Entre éstos, la supresion del cargo
de Corregidor en Quito, se verifica en 1781, mientras que los Corregimientos
de Guayaquil y Cuenca ya habian sido extinguidos afios antes, para convertir-
se en gobernaciones. Este procedimiento se extendié a cada una de las Rentas
Reales, con el objeto de hacer de la Real Hacienda un drea administrativa su-
jeta estrechamente al control directo de la Corona.t

Los resultados iniciales de las medidas adoptadas se tradujeron en un
considerable incremento de los ingresos fiscales. Sin embargo, las reformas
concebidas por Leén y Pizarro no rebasaron mucho mads alld de su propio pe-
riodo presidencial, salvo en el caso de Villalengua (1784-1790), que efectud
reformas administrativas en las regiones orientales. A mds de esto, la imposi-
bilidad de financiar el mantenimiento del nuevo cuerpo burocratico termind
por romper el sistema, el cual propendid a reasimilar las formas del viejo ré-
gimen administrativo.’

Finalmente, durante las primeras décadas del siglo XIX la Audiencia
de Quito, enfrenta, al igual que las demds posesiones espaiiolas, el fenémeno
de la Independencia. La historiografia que estudia este periodo menciona un
sinnimero de antecedentes que ocasionaron la ruptura de la Audiencia de
Quito con la metrépoli, sin embargo, éstos pueden resumirse en tres: la pérdi-
da de importancia de la Audiencia frente a otras provincias del imperio, la se-
gregacion administrativa de ciertas provincias y la fragmentacién interna de
la Presidencia. Uno de los principales factores que explica la relativa decaden-
cia quitefia serfa la desintegracién econémica y politica del Virreinato del Pe-
rd, en el cual la minerfa actuaba como eje articulador y dinamizador de las
economias no-mineras. A esto se suma la politica borbénica de promover el
desarrollo de la agricultura costanera para convertir a América en proveedora
de materias primas y mercado para productos de la metrépoli, en desmedro de
otras dreas como la sierra ecuatoriana y su industria textil .8

Del mismo modo, la segregacién administrativa de ciertos territorios
efectuada desde las tdltimas décadas del siglo XVIII fueron disminuyendo la
autoridad de Quito sobre algunas de sus provincias periféricas, al tiempo que
se comenzé a administrarlas en forma cada vez mds directa desde las propias
capitales virreinales. De esta manera, como bien lo anota Maria Elena Porras,

6. Rosemarie Terdn Najas, «Sinopsis histdrica del siglo XVIII», en Enrique Ayala Mora, edit.,
Nueva Historia del Ecuador, vol. 4, Quito, Corporacién Editora Nacional / Grijalbo, 1991,
pp- 292-295.

7. Ibid.

8. Carlos Landédzuri, «La Independencia del Ecuador (1808-1822)», en Enrique Ayala Mora,
edit., Nueva Historia del Ecuador, vol. 6, Quito, Corporacién Editora Nacional / Grijalbo,
1994, pp. 84-92.
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«las regiones de la jurisdiccidn de la Audiencia se articularon politica y eco-
némicamente a una determinada jurisdiccién virreinal. En esa medida... la
Sierra-Norte, por ejemplo, se articulé al centro minero de Barbacoas, y en
consecuencia al Virreinato de Santa Fe; la Sierra-Sur, al Virreinato del Peru;
y, finalmente la Costa, a través de su produccion cacaotera ampli6 el merca-
do interregional hacia las provincias santaferefias o peruanas»® e incluso Mé-
xico. Por tanto, serdn este tipo de vinculaciones las que caractericen el proce-
so independentista y configuren las iniciales relaciones politicas y econémi-
cas del Estado que surgird en 1830.

EL PERIODO GRANCOLOMBIANO

El proceso independentista ha sido ampliamente estudiado y no es ob-
jeto de este trabajo el pormenorizar en ese periodo de nuestra historia. Sin em-
bargo, debemos anotar que el actual Ecuador nace a la vida independiente en
1822, momento en el cual entrd a formar parte de la Republica de Colombia,
constituida por las regiones que integraban el Virreinato de Nueva Granada,
es decir, la Capitania General de Venezuela, el Reino de Nueva Granada y la
Presidencia de Quito. Las circunstancias en las que cada regién de la Audien-
cia va adhiriéndose a la nueva republica tiene caracteristicas propias que obe-
decen a los intereses de las elites locales o a las presiones militares y politicas
externas que pugnaban por la adhesion de estos territorios procedentes de Co-
lombia y el Peru.

En el Congreso de Cucuta celebrado en 1821, luego de intensas discu-
siones, se define la constitucién de la Republica de Colombia como un Esta-
do centralista, con la separacion de poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
El poder Ejecutivo estuvo representado por un presidente y un vicepresiden-
te, elegidos por las juntas electorales, nombramientos que eran aprobados y
ratificados por el Congreso. A su vez, el Ejecutivo dividié su dmbito en cua-
tro ministerios o secretarfas de estado: Interior, Hacienda, Guerra y Marina, y
de Asuntos Internacionales. El poder Legislativo, con su principal 6rgano, el
Congreso, se estructuré en dos asambleas: senadores y representantes. En
cuanto a los primeros, el Congreso debia contar con la asistencia de cuatro se-
nadores por cada departamento, desempefiando sus funciones durante ocho

9. Maria Elena Porras, «Historia del espacio y el territorio en el Ecuador (Desde la Epoca Abo-
rigen hasta el siglo XIX)», en Ecuador: las raices del presente, fasciculo 12. Quito, diario
La Hora / Universidad Andina Simén Bolivar / TEHIS, 2000, p. 187.
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afios, en tanto que los representantes debian elegirse uno por cada 30.000 ha-
bitantes y por un lapso de cuatro afios.!0

En lo que toca al poder Judicial, éste contemplé su maxima instancia
en la Alta Corte de Justicia o Corte Suprema, en lo posterior. Asimismo, en
cada distrito se estableci6 una Corte Superior de Justicia con sede en la capi-
tal respectiva, la cual actuaba bajo la responsabilidad de varios jueces y fisca-
les departamentales, que eran nombrados por el Ejecutivo y cuyo nimero de-
pendia de la cantidad de habitantes de cada distrito. Periddicamente, y a tra-
vés del Jefe Superior del Distrito o el Intendente Departamental, estas Cortes
pasaban informes a la Corte Suprema de Bogotd.!!

El gobierno municipal conservé en gran parte las caracteristicas que
habfia tenido en el régimen colonial, con sus alcaldes y regidores, sometido,
eso si, a las autoridades departamentales como a las nacionales, éstas ultimas
representadas por un funcionario llamado juez politico. A continuacién venia
la provincia, regida por un gobernador provincial, que en la practica no tenia
funciones muy claras. En realidad, el engranaje bésico del nuevo mecanismo
del gobierno regional constituyé el intendente, encargado de la administra-
cion y control de un departamento. Tanto los gobernadores como intendentes
fueron nombrados por el presidente con la aprobacion del Senado.!2

Con la Ley de Division Territorial promulgada en julio de 182413 se
delimitan los doce departamentos de Colombia. El Distrito del Sur se subdi-
vidi6 en tres departamentos: Ecuador, con las provincias de Pichincha, Imba-
bura y Chimborazo; Azuay, con las provincias de Cuenca, Loja y Jaén de Bra-
camoros y Mainas; Guayaquil, con las provincias de Guayaquil y Manabi. Pa-
ra la administracion del Distrito del Sur se designé un Jefe Superior-Intenden-
te que debia residir en Quito y bajo cuya autoridad se subordinaron los inten-
dentes departamentales. Hasta 1825 esta autoridad desempefié funciones mas
bien militares, impartia érdenes relacionadas con la formacién y abasteci-
miento de tropas destinadas a las campaiias de Pert y a la pacificacion de Pas-
to. En adelante su rol fue mds activo dentro de la politica y sobre todo en el
aspecto econdémico. Para el manejo de cada uno de los departamentos se de-
sign6 a un Intendente, generalmente un militar de alto rango con historial dis-
tinguido en las campafias libertarias. Los Intendentes desempefiaron un papel

10. Maria Susana Vela Witt, El Departamento del Sur en la Gran Colombia. 1822-1830, Quito,
Abya-Yala / Agencia Espaiiola de Cooperacién Internacional / PUCE, 1999, pp. 13-26.

11. Ibid.

12. Bushnell, op. cit., p. 35.

13. AMRE / T.5.1.3 / Bogotd, 1824-VI-25, Ley que arregla la division territorial de la Republi-
ca, f. 57-59.
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muy importante en el desenvolvimiento y manejo de los departamentos, su ju-
risdiccion les permitia intervenir en dreas politicas, sociales y econémicas.!4
El proyecto bolivariano de crear una gran nacién congregada bajo el
nombre de Colombia tuvo efimera existencia, aunque marcard definitivamen-
te el cardcter de las nuevas republicas que surgen de su escisién. Las causas
de su fracaso deben entenderse como una acumulacién de factores que van
desde lo econémico hasta lo politico. Situdndonos en el primer aspecto, la po-
litica librecambista ejecutada por Santander contrari6 la tendencia proteccio-
nista de las elites quitefias, al tiempo que en Guayaquil las exportaciones mer-
maban y las relaciones con Lima de algiin modo mejoraban. En lo politico, a
pesar de que Bolivar apel6 a reformas de cardcter conservador que modera-
ban la tendencia librecambista, la situacién estaba dada y el descontento era
general. Los hechos se precipitaron con la renuncia de Bolivar y la separacion
de Venezuela. El Cabildo de Quito se pronuncié por la separacién y al poco
tiempo se adhirieron Guayaquil y Cuenca, para formar el nuevo Estado.

PERMANENCIAS Y CONTINUIDADES

A manera de conclusiones, es interesante notar que a pesar de que las
reformas borbénicas, en lo que toca al régimen de intendencias, no tuvo real
aplicacién en la Nueva Granada, el gobierno gran colombiano adopta la figu-
ra del Intendente en la organizacién administrativa de su territorio, no solo co-
mo supervisor en cuestiones econémicas sino también asumiendo un papel de
cardcter politico y militar. En lo que concierne al naciente Estado ecuatoria-
no, el aparato administrativo que se instaura asume las caracteristicas republi-
canas que hereda de la Gran Colombia, pero con profundos rasgos coloniales
que se manifiestan en distintos niveles de la estructura burocratica del Estado.

El legado colonial y grancolombiano en la organizacién del Estado du-
rante los primeros afios republicanos se evidencia en varios aspectos. Por ci-
tar uno de ellos, el sistema judicial conserva la estructura organizativa que se
instaura en la Gran Colombia, mientras que la administracién de justicia asu-
me las ordenanzas espafiolas.!> En lo que toca a la estructura ministerial, ésta

14. Vela Witt, op. cit., pp. 34-36.

15. Quito, 1831-XI-18, «Lei del procedimiento civil», Primer rejistro..., op. cit., pp. 192-225.
«El orden en que deben observarse las leyes... es el siguiente: 1° Las decretadas 6 que en lo
sucesivo decretare el poder lejislativo, 2° Las pracmaticas, cédulas, 6rdenes, decretos i orde-
nanzas del gobierno espafiol, sancionadas hasta el 18 de marzo de 1808..., 3° Las leyes de
recopilacién de indias, 4° Las de recopilacién de Castilla, 5° Las de las siete partidas...», p.
192.
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mantiene el mismo esquema grancolombiano, no obstante, hay que advertir
que las influencias en torno a la configuracién del aparato burocratico que
adopto la Gran Colombia provienen de la estructura ministerial francesa, di-
vidida en despachos con funciones claramente definidas y que serd asumida
por la mayoria de paises latinoamericanos. Del mismo modo, en la organiza-
cion de la institucionalidad burocratica de las relaciones exteriores, se toman
como base los reglamentos consulares de la Gran Colombia emitidos en 1824
y la serie de normativas en el manejo diplomatico que proceden del Derecho
de Gentes.






CapiTuro III

Estructura organizativa
del Estado

Conforme avanza la Republica, la organizacién estatal va adquiriendo
complejidad y sus estructuras refuerzan el andamiaje politico. Para observar
este fendmeno, recreamos la organizacion del naciente Estado, utilizando pa-
ra el efecto los conceptos que sobre Estado y burocracia manejan varios auto-
res que se enmarcan en los pardmetros de esta investigacion. A partir de estas
precisiones conceptuales este trabajo adopta el esquema burocrético aplicado
por Maiguashca para interpretar los inicios del Estado ecuatoriano, abordan-
do para el efecto, de una manera general la configuracién de las instituciones
que se van generando en los primeros afios de vida republicana.

NOCIONES SOBRE BUROCRACIA
Y ESTADO

Al iniciar este capitulo debemos aclarar que este trabajo abarca exclu-
sivamente el tratamiento del Estado como institucidn, obviando su andlisis en
lo social y econémico. A partir de estas puntualizaciones, la investigacién re-
coge las propuestas tedricas que se enmarcan en la temdtica y para situar con-
ceptualmente al Estado recurrimos a Weber, quien lo define como una rela-
cién de dominio de hombres sobre hombres basado en el medio de la coac-
cién legitima. Para que subsista es menester que los hombres dominados se
sometan a la autoridad de los que dominan en cada caso. Y esto se justifica,
cuando se conocen los motivos internos y externos en los que la dominacién
se apoya. Para este autor, en el Estado moderno, el verdadero dominio no re-
side en los discursos parlamentarios, ni en las proclamas de los monarcas, si-
no mds bien en el manejo diario de la administracion, es decir, en la burocra-
cia, tanto civil como militar.! Para complementar lo anterior, la burocracia se-
gtin la nocién hegeliana forma parte de una estructura social tripartita, sirvien-

1. Max Weber, Economia y Sociedad, tomo 11, Bogota, Fondo de Cultura Econémica, 1977, pp.
1057 y 1060.
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do de nexo entre la sociedad civil y el Estado. Su existencia adquiere sentido
a partir de la necesidad de conciliar el interés general del Estado y los intere-
ses particulares de las corporaciones.?

Si retomamos estos conceptos para el caso ecuatoriano, la burocracia,
segln nuestro esquema, forma parte del proyecto estatal, encaminado a con-
solidar su presencia como centro hegeménico. Ahora bien, a partir de las no-
ciones vertidas anteriormente, esta investigacion intenta visualizar al Estado
como un ente que se superpone a través de su institucionalidad burocritica,
manteniendo la hipdtesis que su origen en el Ecuador se inicia con la instau-
racién de la Republica, lo que no quiere decir, el desconocimiento de las par-
ticularidades politicas y econémicas que lo presentan como un Estado débil y
fraccionado. Tomando como base estas precisiones, en el aspecto burocrético,
este trabajo se focaliza esencialmente en la conformacién de las instituciones
ligadas al manejo de las relaciones internacionales, sin embargo, para poder
entender la dindmica en la que se genera el desarrollo del Estado, lo analiza-
remos desde su configuracién primigenia, es decir, recrearemos el montaje de
todo el aparato que surge luego del establecimiento de la republica.

En este punto, seguimos la linea interpretativa de Maiguashca, autor
que parte de la nocién que en el Ecuador el Estado «como institucién» hace
acto de presencia desde 1830 y que, lejos de ser un factor secundario, fue el
motor principal del proceso de la integracion nacional durante todo el siglo
XIX. En estas circunstancias, el Estado surge primero como institucién buro-
créatica, aunque inicialmente un tanto primitiva, pero no por eso dejé de gene-
rar una légica muy propia que se articuld a través de la ejecucion de tareas que
le eran especificas, como por ejemplo la de institucionalizar su autoridad a lo
largo del territorio nacional, la de administrar varias ramas de la cosa publica
y, por fin, la de crear simbolos con el propdsito de hacer de la poblacién del
pais una entidad colectiva.?

Sin embargo, Maiguashca en su andlisis no considera la dimensién de
las relaciones internacionales como uno de los elementos que legitime la pre-
sencia estatal. Sobre la base del esquema trazado por este autor, planteamos
que la politica aplicada en el manejo de los asuntos externos constituye tam-
bién una de las piezas fundamentales para consolidar al Estado en los inicios
de la Reptiblica, sobre todo en el periodo que Rocafuerte estd en el poder. Ob-
servamos en su gobierno, una linea definida que intenta legitimar la presencia

2. Oscar Oszlak, «Notas criticas para una teoria de la burocracia estatal», en Oscar Oszlak,
comp., Teoria de la burocracia estatal: enfoques criticos, Buenos Aires, Editorial Paidds,
1984, p. 255.

3. Juan Maiguashca, «El proceso de integracién nacional en el Ecuador», en Juan Maiguashca,
edit., Historia y region en el Ecuador, Quito, FLACSO / Corporacién Editora Nacional,
1994, pp. 355-357.
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del Ecuador en el orden mundial, a partir en primer término, de una reestruc-
turacion de la burocracia a nivel interno; y, luego, estableciendo la organici-
dad estatal en el dambito internacional, a través de misiones diplomadticas y
consulados que cumplen con el doble propdsito de lograr el reconocimiento
politico del Ecuador como un Estado soberano, asi como la insercién comer-
cial del pais en la economia mundial y regional.

No obstante, hay que tener claro que el Estado que surge en 1830, no
era aquello que hoy conocemos como Estado-nacion constituido, sino que se
trataba de una formacién politico ideoldgica de tipo precapitalista marcado
por la necesidad de control de las masas indigenas y por la dispersién del po-
der a nivel local y regional # Bajo esta premisa, y tomando como base la es-
tructuracion del Estado en el &mbito interno, la investigacion se centra en bus-
car los mecanismos utilizados por el Estado para afianzar su presencia en el
ambito externo y de esta manera visualizar la vinculacién entre politica inter-
nay externa.

LA FORMACION DEL ESTADO:
LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL

El Distrito del Sur se separa oficialmente de la Gran Colombia el 13
de mayo de 1830, instaldndose meses después la Asamblea Constituyente que
aprobard la primera Constitucién. En este documento, se menciona que los
Departamentos de Azuay, Guayas y Quito formardn un Estado independiente
bajo el nombre de Ecuador, aunque con la posibilidad de federarse con los
otros Estados componentes de la antigua Gran Colombia. El cardcter que asu-
mid el nuevo Estado fue el liberal-republicano,’ es decir, separacién de pode-
res en Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Eran atribuciones del Ejecutivo, en-
tre las mds importantes, el mantener el orden interno y vigilar por la seguri-
dad externa, asumiendo para esto la jefatura de la milicia nacional y el ejérci-
to. Ademads, tenia la obligacién de convocar al Congreso y sancionar las leyes,
decretos y reglamentos que éste promulgaba. El Ejecutivo también tenia la
potestad para nombrar agentes diplomadticos y celebrar tratados de paz, amis-
tad y comercio. Del mismo modo, a través de ternas proponia al Congreso el

4. Enrique Ayala Mora, «La fundacién de la Republica: panorama histdrico. 1830-1859», en
Enrique Ayala Mora, edit., Nueva Historia del Ecuador, vol. 7, Quito, Corporacién Editora
Nacional / Grijalbo, 1994, pp. 147-148.

5. Estudios recientes discuten los alcances liberales que pueda tener esta proclamacién del Es-
tado. Cfr. Ayala Mora, art. cit., pp. 149-150. Maiguashca, art. cit., pp. 373-377.
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nombramiento de los Ministros de las Cortes de Justicia, Obispos, Prefectos,
Gobernadores y otras dignidades.6

El Legislativo estaba conformado por una sola Cdmara de Represen-
tantes, elegidos en cada uno de los Departamentos a través de Asambleas
Electorales distribuidas en cantones y parroquias, las que a su vez nominaban
las asambleas provinciales. Estas ultimas elegian autoridades seccionales y
los representantes al Congreso eran los que finalmente elegian Presidente y
Vicepresidente de la Republica.” En la Constitucién de 1830, bajo la presion
de Guayaquil y Cuenca, se establecié que el nimero de representantes debia
ser equitativo por cada uno de los departamentos, obviando la variable demo-
grafica que se habia instituido en el Congreso de Cicuta de 1821.8 Con la
Constitucién de 1835 el Congreso adopta el sistema bicameral con Senadores
y Representantes bajo el mismo esquema de equidad en la presencia departa-
mental.

En lo que toca al Poder Judicial, se fij6 el establecimiento de una Alta
Corte de Justicia con residencia en Quito, ultima instancia del sistema judi-
cial. La Constitucion contemplé ademads, la creacion de Cortes de Apelacion
en las capitales de los tres departamentos.® En 1832 se expide la Ley Organi-
ca del Poder Judicial que reglamenta pormenorizadamente las atribuciones de
esta funcion y durante el periodo en estudio varias son las leyes y ordenanzas
que complementan su funcionamiento.!0

Inicialmente la subdivision politica del Ecuador conserva la que habia
determinado la Ley de Division Territorial de 1824, promulgada en tiempos
de la Gran Colombia, es decir, subsisten los departamentos de Quito, Guayas
y Azuay, con sus respectivas provincias, cantones y parroquias. Durante el
primer gobierno de Flores la division politico-administrativa del Ecuador no
se altera,!! la anexion del departamento del Cauca al Ecuador, a mas de fugaz,

6. «Constitucién del Estado del Ecuador en la Reptiblica de Colombia, sancionada por su Con-
greso constituyente en el afio de 1830», Primer Rejistro Auténtico Nacional, tomo 1, Quito,
Imprenta de Gobierno, por J. Campuzano, 1840, pp. 19-33.

7. Ayala Mora, art. cit., pp. 148-149.

8. La Constitucién de 1830 sefiala que: «Esta igualdad de representacién deberd observarse
mientras pende el juicio del arbitrio designado, sobre si los tres departamentos han de ser re-
presentados en Congreso segtin el censo de su poblacion, 6 si han de concurrir con igual re-
presentacion...», Primer Rejistro..., tomo 1, op. cit., p. 22.

9. Primer Rejistro..., tomo 1, op. cit., p. 28.

10. Ibid., pp. 250-281.

11. La misma Asamblea Constituyente de 1830 decreté que: «No se hard alteracién alguna acer-
ca de los limites de los cantones i parroquias, hasta que el Congreso constitucional determi-
ne lo conveniente; quedando las demarcaciones conocidas antes de la independencia en los
mismos términos que entonces...», Primer Rejistro..., tomo 1, op. cit., p. 78. La unica alte-
racion que se observa en este primer periodo es la anexion del cantén Ambato a la provincia
de Pichincha en 1831.
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no devino en una verdadera adscripcién administrativa y territorial, ya que la
guerra no declarada con Nueva Granada imposibilit6 la presencia del Estado
en esa region.'2 Al promulgarse la Constitucion de 1835 la division territorial
del Ecuador elimina los departamentos, pasando a constituir la provincia el
nuevo ordenamiento de la administracién politica, lo que no quiere decir que
la centralizacion en las tres capitales departamentales haya sido desplazada.

ESTRUCTURA MINISTERIAL
A INICIOS DE LA REPUBLICA

La configuracién ministerial durante el gobierno provisorio de Flores
contempla dnicamente una Secretaria General encargada de supervigilar toda
la administracion del Estado,!3 que realmente dura poco, ya que en la Consti-
tucion de 1830 Flores nombra oficialmente un Ministro Secretario, encarga-
do de la administracién publica y un Jefe de Estado Mayor General que cum-
plia las funciones de Ministro de Guerra.!4 La incipiente configuracién minis-
terial aglutinaba dos secciones: la primera encargada de los asuntos relativos
al régimen politico interno y del tratamiento de las relaciones exteriores; y, la
segunda estaba a cargo del manejo de la Hacienda Publica.l5 Sin embargo, la
complejidad que va adquiriendo la administracién fiscal hace que temprana-
mente, en 1831, se cree el Ministerio de Hacienda. Pero es en el gobierno de
Rocafuerte y con la vigencia de la Constitucion de 1835, que se establecen
oficialmente los tres ministerios que perduran durante casi todo el siglo XIX:
Interior y Relaciones Exteriores, Hacienda, y Guerra y Marina.

La primera reglamentacién ministerial que se publica corresponde al
afio 1843. En ésta se particularizan las atribuciones de cada uno de los minis-
terios, correspondiendo al del Interior y Relaciones Exteriores todo lo concer-
niente al gobierno politico y econdmico de la Republica, que contemplaba sa-
lubridad, ornato, instruccién publica, construccién de caminos y de toda obra
publica de utilidad. Ademads, se encargaba de promover la agricultura, el co-
mercio interior e industria nacional. Tenia también a cargo la fijacién de los
limites de las provincias y pueblos, acorde a las leyes del Congreso. Asimis-

12. Pedro Fermin Cevallos, Historia del Ecuador, tomo 5, Tlustre Municipio de Ambato, 1986,
pp. 55-73.

13. Este cargo recay6 en Esteban Febres Cordero. También se nombrd al general Isidoro Barri-
ga como Jefe de Estado Mayor.

14. José Félix Valdivieso y Vicente Gonzales, respectivamente. Primer Rejistro..., tomo 1, op.
cit., p. 33.

15. Primer Rejistro..., tomo 1, op. cit., pp. 104-105.
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mo, este Ministerio elaboraba los censos y estadisticas poblaciones, expedia
las cartas de naturalizacién, comunicaba los decretos del Poder Ejecutivo, en-
tre otras funciones. En lo que toca a Relaciones Exteriores, se encargaba de
todas las negociaciones con naciones extranjeras o con sus ministros o agen-
tes acreditados en nuestro pais, asi como también del nombramiento de nues-
tros agentes diplomadticos y consulares.!6

En cuanto se refiere al Ministerio de Hacienda, a este le correspondia
todo lo relativo al control de ingresos y egresos del erario publico, esto quie-
re decir el cobro e inversién de las contribuciones ordinarias, impuestos y ren-
tas de cualquier clase decretadas por el Congreso para sostener el funciona-
miento del aparato gubernamental. Ademads, se encargaba de lo referente al
crédito nacional y los empréstitos, bancos, cajas de amortizacién y otros esta-
blecimientos semejantes. Figura como una de sus funciones principales, la vi-
gilancia sobre la administracién de la Hacienda Publica y las oficinas genera-
les y particulares de cuenta y razén, es decir, dependencias como la Contadu-
ria General, Tesorerias y Juntas de Hacienda. Buscaba también este ministe-
rio, frenar y controlar el contrabando, tanto en la costa como en la sierra y se
encargaba de todo lo relativo al comercio maritimo, particularmente en tareas
como la expedicién de las patentes a los buques mercantes, la observancia de
las leyes, aranceles, ordenanzas y reglamentos que se expedian al respecto,
sobre todo en lo que tiene que ver con el control de las aduanas. Finalmente,
examinaba y aprobaba los presupuestos de cada ministerio y el general del Es-
tado.!7

Los ingresos que alimentaban las arcas fiscales se basaban principal-
mente en los impuestos directos e indirectos. En cuanto a los primeros, el Es-
tado percibia recursos de dos fuentes: el tributo indigena y los diezmos, ingre-
sos que durante la primera década de vida republicana represent6 entre un ter-
cio y un quinto del total de los ingresos ordinarios del gobierno.!8 En afos
posteriores, son los impuestos indirectos, la aduana basicamente, los que con-
tribuyen a solventar al fisco. Los ingresos por concepto de aranceles aduane-
ros fueron creciendo conforme aumentaron las exportaciones hasta transfor-
marse, en la segunda mitad del siglo XIX, en la principal fuente de financia-

16. Gaceta del Ecuador, No. 488, 14 de mayo de 1843, p. 1. Silvia Vega Ugalde, Ecuador: cri-
sis politicas y Estado en los inicios de la Repiiblica, Quito, FLACSO / Abya-Yala, 1991, pp.
101-113. Consta originalmente en la Gaceta como Ministerio de Gobierno, no obstante sabe-
mos que durante todo el siglo XIX y parte del XX su denominacién fue Ministerio del Inte-
rior. En 1897, Relaciones Exteriores pasa a formar un ministerio auténomo.

17. Gaceta del Ecuador-..., doc. cit., p. 1. Vega Ugalde, op. cit., pp. 101-113.

18. Linda Alexander Rodriguez, Las finanzas publicas en el Ecuador (1830-1940), Quito, Ban-
co Central del Ecuador, 1992, p. 83.
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miento para el gobierno.!® Los egresos cubrian, en este primer periodo, el
mantenimiento del ejército y la burocracia.

El tercer ministerio del aparato estatal constituia el de Guerra y Mari-
na, al que le correspondian las funciones de atender las 6rdenes y correspon-
dencia que se dirigieran al servicio militar; la conservacion, aumento o dismi-
nucién de la tropa, asi como su administracién, movimientos y subsistencia
en guarniciones, cuarteles y campafia. Le correspondia también el enrola-
miento de la poblacién, aprovisionar de uniformes al cuerpo militar, velar por
los hospitales de su régimen, cuarteles, alojamiento y organizacién de las mi-
licias. Bajo su responsabilidad también recaian las érdenes de construir bu-
ques, reunién de fuerzas maritimas, su armamento, apresto, sostenimiento,
servicio y administracion, asi como el reclutamiento para las fuerzas mariti-
mas. Expedia las patentes de corso y comunicaba las 6rdenes y reglamentos
en el ramo. Se encargaba también de la provision de todos los grados, ascen-
sos y empleos correspondientes a los diferentes ramos que competian a este
ministerio. Del mismo modo, velaba por las pensiones que debian disfrutar
los invdlidos y el montepio militar.20

Sobre la cuestién militar, Ayala sostiene que el mantenimiento del ejér-
cito fue uno de los mds agudos problemas del gobierno del naciente Estado
ecuatoriano. El ejército de tierra y la casi inexistente marina absorbian enor-
mes recursos y ejercian una influencia politica también muy grande. Los ofi-
ciales, en abrumadora mayoria, y la tropa en su totalidad carecian de prepara-
cion especializada. El ejército estaba integrado por veteranos de las guerras de
la Independencia. La gran mayoria de sus oficiales eran extranjeros afincados
en el pais y vinculados, por matrimonio u otro parentesco a la aristocracia
criolla. Pese a que los presupuestos militares eran, proporcionalmente, eleva-
disimos, éstos no alcanzaban para pagar regularmente a la tropa, que conti-
nuamente se lanzaba a la protesta violenta cuando no conseguia que se aten-
diera sus requerimientos salariales.?!

Quisiera terminar este punto destacando que al inicio de la Republica
se observa, al menos en la documentacién oficial, un intento licido para co-
hesionar al Estado a través del aparato burocratico. Sin embargo, se presentan
varias contradicciones, producto en primer término por el permanente estado
de revuelta que vivié la Republica en sus inicios, razon por la que el gobier-
no no logra consolidar plenamente su presencia en las diversas regiones. La
burocracia, herramienta utilizada por el Estado para afianzar su poder, a mas

19. Ayala Mora, art. cit., pp. 158-159.
20. Gaceta del Ecuador ..., doc. cit., p. 1. Vega Ugalde, op. cit., pp. 101-113.
21. Ayala Mora, art. cit., pp. 160-161.
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de poco ilustrada, deviene en la sujecidn a intereses de los poderes regiona-
les, que son los que a la larga condicionan la permanencia del gobierno.



CapiTurLo IV

La institucionalidad.
El Ministerio del Interior
y Relaciones Exteriores

Al declararse el Ecuador como Estado independiente, uno de los pro-
positos iniciales fue lograr su reconocimiento e insercién en el orden mundial.
El objeto principal de este capitulo es visualizar la organizacién burocratica
de las instituciones que a nivel externo explican el éxito o fracaso de los pro-
positos arriba mencionados. Ademads, este capitulo introduce como eje de ana-
lisis la conceptualizacion del Derecho Internacional y de la Diplomacia, co-
mo puntos de referencia para percibir las ideas que genera el aparato politico
en su afdn de legitimar la existencia del Estado frente a las demds naciones.
Con estos antecedentes, la investigacién realiza un estudio de las misiones di-
plomaticas y consulados que el Estado ecuatoriano establece tanto en Améri-
ca como en Europa, tratando de encontrar la logica e intereses que develan el
inicio de relaciones con determinado pais.

ORGANIZACION INTERNA.
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

En péginas anteriores ya hemos tratado sobre las funciones y atribucio-
nes que le correspondian al Ministerio del Interior y Relaciones Exteriores,
por lo que no nos detendremos en las particularidades de la organizacién de
este ministerio en el régimen interno, sino mds bien haremos hincapié en la
estructuracion del Despacho de Relaciones Exteriores en lo referente a sus de-
pendencias en el dmbito externo. En términos institucionales a este Despacho
le correspondia ocuparse de «todos los negocios diplomaticos que puedan
ocurrir con las naciones estrangeras, 6 con sus ministros 6 agentes cerca del
Gobierno de la Republica; el nombramiento de ministros, enviados y demads
agentes diplomadticos y consulares, asi como del resguardo de su correspon-
dencia».! Durante la administracién de Rocafuerte es cuando realmente el Es-
tado empieza a consolidar su presencia en el exterior, estableciendo varias mi-

1. Gaceta del Ecuador...,doc. cit., p. 1.
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siones diplomdticas, tanto en América como en Europa, que promueven el co-
mercio y las relaciones con otras naciones.

En 1830 el Ministerio de Estado, ente que aglutinaba todas las funcio-
nes administrativas, tenfa dos secciones, gobierno interior y exterior, y ha-
cienda. Cada una de estas secciones se encontraba bajo la conduccién de un
jefe de seccion y la ayuda de dos oficiales.? La situacion no cambiard mucho
en los tres primeros lustros de vida republicana, la planta administrativa del
Ministerio del Interior y Relaciones Exteriores durante este periodo, con muy
ligeras variaciones no sobrepasaba de doce funcionarios, pero en 1835 ya con-
taba con dos secciones claramente definidas: Interior y Exterior. Cada una de
estas secciones tenia un cuadro de funcionarios encargados de administrar los
ramos que a ellos les competia. A partir del siguiente grafico visualizamos el
organigrama que presenta a nivel interno el Ministerio del Interior y Relacio-
nes Exteriores entre 1835y 1843. La revision de los informes ministeriales no
arroja mayores cambios durante estos afios.

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVIA DEL MINISTERIO
DEL INTERIOR Y RELACIONES EXTERIORES EN 1841

| Ministro del Interior y Relaciones Exteriores |

| Oficial Mayor |
[ |
| Jefe de Seccidn del Interior | | Jefe de Seccidn de Relaciones Exteriores
|
| |
[ Oficial2 | [ Oficial3 | Oficial 4
I I
| Amanuense | | Amanuense | Amanuense

Fuente: Informe del Ministro del Interior y Relaciones Exteriores, 1841.
Elaboracion: Pablo Nifiez Endara.

2. «El Dr. Victor Felix de Sanmiguel serd el jefe de la seccion de Gobierno interior i esterior...
oficial primero el ciudadano Ignacio Jurado; i el segundo, el ciudadano Manuel Salvador...».
Primer Rejistro..., tomo 1, op. cit., pp. 104-105.
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ORGANIZACION EXTERNA.
REVISION CONCEPTUAL
Y ALGUNAS DEFINICIONES

Al referirnos a la institucionalidad burocratica que el Estado adopta en
el exterior, es preciso retomar dos conceptos bdsicos para entender su dindmi-
ca: Derecho Internacional y Diplomacia, ya que tanto al suscribirse los Trata-
dos, como al proceso de negociacion y establecimiento de misiones diploma-
ticas, el Estado y sus comisionados estuvieron sujetos a la normativa interna-
cional y a sus procedimientos, por lo que se torna imperativo el manejo de es-
tas nociones. Del mismo modo, enfocamos la estructuracién que en el 4mbi-
to internacional establecen las normativas diplomaticas para el establecimien-
to de las Misiones y sus funcionarios, retomando para el efecto a los tratadis-
tas del siglo XIX y la documentacién existente.

El Derecho Internacional? para nuestro periodo de estudio es conocido
como Derecho de Gentes que, segtn los tratadistas del siglo XIX, no tiene
otro fundamento que la razén o la equidad natural y que impone a las nacio-
nes como regla suprema, la inviolabilidad de los pactos. Ademds, se sefiala
que la legislacion de un Estado no puede alterar el Derecho de Gentes, de ma-
nera que las alteraciones obliguen a los subditos de otros Estados y que las re-
glas establecidas por la razén y el consentimiento mutuo son las Unicas que
sirven, no solo para el ajuste de las diferencias entre soberanos, sino también
para la administracion de justicia de cada Estado, en todas aquellas materias
que no estan sujetas a la legislacion doméstica.*

A diferencia del Derecho Internacional, que como se ha referido es una
estructura conformada por los principios y las normas juridicas que rigen la
convivencia internacional, la Diplomacia es la aplicacién y puesta en practi-
ca de ese sistema juridico. Diplomacia,’ segtin el Diccionario de la lengua es-

3. En términos generales se lo puede definir como el conjunto de normas destinadas a regla-
mentar las relaciones existentes entre los sujetos internacionales. Ademads, es una estructura
juridica en la que se recogen los principios y normas imperantes en la relacion interestatal.
Se puede decir que el Derecho Internacional Moderno es el conjunto de normas obligatorias
que, nacidas del consentimiento tacito o expreso de los Estados, determina los derechos y de-
beres de las personas internacionales en sus relaciones. Es de advertir que la esencia de tal
relacion se halla en la igualdad juridica de los Estados, que permite un equitativo ejercicio de
derechos y obligaciones. Cfr. Enrique Gaviria Liévano, Derecho Internacional Publico, Bo-
gotd, Editorial TEMIS, 1993, p. 1; Francisco Carrion, Politica Exterior del Ecuador. Evolu-
cion, teoria, prdctica, Quito, Editorial Universitaria, 1989, pp. 16-17.

4. AB.[Andrés Bello], Principios de Derecho de Jentes, Santiago de Chile, Imprenta de la Opi-
nién, 1832, pp. 6-9.

5. El concepto actual alude a que los Estados, ante la necesidad de entrar en contacto los unos
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pariola, es la ciencia o conocimiento de los intereses y relaciones de unas na-
ciones con otras. Para nuestro periodo de estudio, se la entendia como «el con-
junto de conocimientos y de principios necesarios para dirigir acertadamente
los negocios publicos entre los Estados».6 El Barén de Martens, en su Manual
Diplomdtico, advierte que la Diplomacia, segtin el objeto legitimo de su ins-
titucién, debe proveer a la seguridad y a la armonia de los Estados, procuran-
do evitar las guerras, o terminarlas prontamente; facilitando las relaciones de
los pueblos por medio de las ventajas reciprocas del comercio, y poniendo por
obra todo género de procedimientos generosos para reunir los Estados en una
especie de sociedad comun, fraternal y amigable.’

Los mecanismos utilizados para el inicio de relaciones entre los Esta-
dos fue el emplazamiento de misiones diplomadticas y consulares. El estable-
cimiento de una misién diplomadtica requeria la reunién de tres elementos: 1.
que los dos Estados y gobiernos tengan personalidad juridica;3 2. que los dos
Estados y gobiernos se hayan reconocido entre si;° y, 3. que los dos gobiernos
concierten entre si un acuerdo en el que se estipule la creacion de las respec-
tivas misiones.!? El derecho de legacion, como asi se denomina a la facultad
que tiene un Estado de enviar y recibir representantes diplomaticos, era mu-
cho mas rigido en el siglo XIX. Este derecho estaba destinado tinicamente «a
los Estados soberanos que gozan, frente a frente del gobierno donde son en-
viados, de una entera independencia».l! Aunque esta condicién no se cumplié
plenamente en los primeros afios republicanos, dado que varios consulados
fueron acreditados en paises europeos, uno de los objetivos principales del na-
ciente Estado ecuatoriano fue lograr este reconocimiento, como se verd mas
adelante.

con los otros, requieren imprimir coherencia a la direccion de sus asuntos exteriores, la ex-
presién de esta conducta exterior es la diplomacia. En este orden, los Estados tienen, al mis-
mo tiempo, intereses divergentes entre si y no pueden ignorarse entre ellos. Y es ahi, en el
esfuerzo de conciliacién de intereses, donde surge la necesidad de negociar. En dicha nego-
ciacion, en ese esfuerzo conciliador, es donde se manifiesta la diplomacia de un pais. En re-
sumen, puede decirse que diplomacia es la manera de conducir los asuntos exteriores de un
sujeto de derecho internacional, utilizando medios pacificos y principalmente la negociacion.
Cfr. Moreno Pino, op. cit., pp. 18-19.

6. Luis Albertini, Derecho Diplomditico, Paris, Libreria de Ch. Bouret, 1891, pp. 13-14.

7. Carlos de Martens, MANUAL DIPLOMATICO, o compendio de los derechos y funciones de
los Agentes Diplomdticos, tomo primero, Paris, Libreria Americana, 1826, pp. XIV-XV.

8. Esto se relaciona con la existencia formal de un Estado y las caracteristicas que debe reunir
para ser considerado como tal.

9. Se refiere al acto a través del cual un Estado admite la existencia de otro o admite que una
determinada autoridad ejerce control sobre una determinada porcion de territorio y represen-
ta a los habitantes de éste.

10. Moreno Pino, op. cit., pp. 118-119.

11. Martens, op. cit., p. 47.
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Durante todo el siglo XIX la diplomacia basé su funcionamiento en los
tratados que condujeron al fin del periodo napolednico y al inicio de la Santa
Alianza en 1815. El Congreso de Viena y mds adelante el Congreso de Aquis-
grén, celebrado en 1818, reglamentaron lo referente al tipo de representacion
diplomadtica y sus jerarquias. Se establecieron cuatro categorias de represen-
tantes: 1. Embajadores, legados apostdlicos y nuncios; 2. Enviados extraordi-
narios y ministros plenipotenciarios; 3. Ministros residentes; y, 4. Encargados
de negocios.!2 Vale aclarar que durante el siglo XIX, el derecho de enviar mi-
nistros de primera clase o embajadores pertenecia exclusivamente a «las tes-
tas coronadas, 4 las grandes reptblicas y 4 los otros estados que gozan de ho-
nores reales».!13 Para América Latina y en particular para Ecuador, la repre-
sentacion diplomatica a inicios de la Republica consideré inicamente minis-
tros de segunda clase, es decir, Enviados Extraordinarios y Ministros Plenipo-
tenciarios, a mas de Encargados de Negocios y Agentes Confidenciales; debi-
do, no solo a lo que arriba esta sefialado, sino también a que en la diplomacia
se estila la estricta reciprocidad.4

A lo largo del siglo XIX y parte del XX la diplomacia era considerada
como una potestad exclusiva del Jefe de Estado o Soberano, los pueblos eran
un mero objeto en el dmbito de las relaciones internacionales. A este tipo de
practica se conoci6 como «diplomacia secreta». Bajo este contexto, los Esta-
dos tenian la capacidad de nombrar Agentes Confidenciales o Secretos para la
realizacion de una determinada misién. Albertini sostiene al respecto que
«puede un Estado encontrarse, respecto de otro, en tal situacién politica que
no le sea permitido, que no quiera, 6 que 4 sus intereses no convenga acredi-
tar cerca de €l 4 un representante con caracter publico; en tales casos es tole-
rado el envio de agentes especiales, generalmente conocidos bajo el nombre
de agentes confidenciales».!> Sin embargo, este tipo de diplomadticos eran re-
conocidos por el Derecho de Gentes y tenian el privilegio de la inviolabilidad.
El Ecuador hizo uso de este tipo de practica en algunas ocasiones, particular-
mente a inicios de la Republica.

Las funciones de una misién diplomética han evolucionado a lo largo
de la historia, pero pueden ser englobadas bajo cinco pardmetros bdsicos: a)
representar al Estado acreditante frente al Estado receptor; b) proteger en el
Estado receptor los intereses del Estado acreditante y los de sus nacionales

12. Albertini, op. cit., p. 37.

13. Wheaton, Elementos de Derecho internacional. Citado por Albertini, op. cit., p. 82, sin mds
referencias.

14. Los primeros embajadores que acredita el Ecuador en el extranjero, no sucede, como pode-
mos inferir en el siglo XIX, sino mds bien entrado el siglo XX, entre 1930 y 1950, cuando
cambian las rigidas normativas diplomdticas.

15. Albertini, op. cit., pp. 56-57.
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dentro de los limites permitidos por el derecho internacional; ¢) negociar con
el gobierno del Estado receptor; d) enterarse por todos los medios licitos de
las condiciones y de la evolucién de los acontecimientos en el Estado recep-
tor e informar sobre ello al Estado acreditante; y, ) fomentar las relaciones de
amistad y desarrollar las relaciones econdmicas, culturales y cientificas entre
el Estado acreditante y el receptor.!® Ademas de las funciones antes referidas,
un Estado puede encomendar a su misién diplomdtica la competencia sobre
los asuntos consulares en el pais receptor.!”

Otro de los mecanismos que utilizaron los Estados para fomentar sus
relaciones fue nombrar cénsules en naciones amigas. Sus funciones consistian
en vigilar «los intereses del comercio nacional, sujerir los medios de mejorar-
lo y estenderlo en los paises en que residen, observar si se cumplen y guardan
los tratados... protejer y defender a los comerciantes, capitanes y jente de mar
de su nacién».!8 En no pocas ocasiones, los cnsules cumplian también fun-
ciones de representacion diplomadtica bajo el rango de Encargados de Nego-
cios o Agentes Confidenciales. Para consules podian ser nombrados indistin-
tamente los stbditos de la nacién que los empleaba o los de cualquier otra. El
cuerpo consular se componia de consules generales, consules, viceconsules y
agentes consulares, con jurisdiccidn territorial claramente definida. En la ma-
yoria de los casos los consules tenian el cardcter ad honorem, es decir, no per-
cibian un salario de parte del Estado. Su incorporacién al cuerpo consular
obedecia m4s bien a vinculaciones comerciales y honorificas con el pais. Ade-
mds, ocasionalmente el mismo consulado se autofinanciaba con recursos pro-
cedentes de la expedicidn de patentes consulares y otras formalidades que exi-
gia el movimiento comercial.

Usualmente los representantes consulares debian rendir cuentas al fun-
cionario diplomadtico acreditado en el pais, en caso de que exista representa-
cioén, mientras que los que no disponian se sujetaban a la Legaciéon mds cer-
cana o directamente rendian sus informes al Despacho de Relaciones Exterio-
res. Y aunque estaban amparados bajo el régimen del Derecho de Gentes, no
gozaban de las prerrogativas diplomdticas, a menos que cumplan la doble fun-
cioén, como ya se ha mencionado.!® En la primera década de vida republicana,
los cénsules ecuatorianos acreditados en los paises vecinos, debieron cumplir
una doble funcidn, la de velar por los intereses comerciales y la de «vigilar»
a los nacionales bajo sospecha de amotinamiento,20 que migraban a las ciuda-

16. Moreno Pino, op. cit., p. 176.

17. Ibid., p. 184.

18. Bello, op. cit., p. 67.

19. Albertini, op. cit., pp. 201-226. Martens, op. cit., pp. 65-68.

20. AMRE [ARCHIVO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DEL ECUA-



Relaciones internacionales del Ecuador en la fundacion de la Repiiblica 45

des fronterizas luego de las revueltas que sucedieron tanto en los gobiernos de
Flores como en el de Rocafuerte.

EL GOBIERNO DE FLORES Y LAS PRIMERAS
MISIONES DIPLOMATICAS Y CONSULARES

Cuando las colonias espafiolas en América conquistan su independen-
cia, uno de los mayores objetivos de los nacientes Estados consisti6 en formar
parte del sistema internacional de naciones, para lo cual debian lograr el reco-
nocimiento de su independencia y soberania. En tal sentido, uno de los prime-
ros arbitrios, luego de consolidada la Reptiblica, fue el comisionar a plenipo-
tenciarios para iniciar relaciones diplomadticas y consulares con las principa-
les potencias y con los paises vecinos. En este punto, nos limitaremos a la for-
ma en que estas relaciones se inician, para en lo posterior profundizar en los
objetivos inmediatos que éstas perseguian, que es la firma de Tratados de
Amistad, Comercio y Navegacién, a mds de procurar los arreglos limitrofes
de los problemas que perduraron luego de la Independencia.

Los contactos diplomadticos para el Ecuador de 1830 de alguna mane-
ra se habfan allanado afios atrds, puesto que la diplomacia grancolombiana fue
activa en sus despliegues. Bolivar, en su afdn por lograr el reconocimiento in-
ternacional de la Gran Colombia y empréstitos para culminar las guerras in-
dependentistas, delegd varios comisionados hacia las potencias europeas y
Estados Unidos, asi como a otros paises hispanoamericanos,?! a tal punto que
varios de los tratados firmados en ese periodo seguian vigentes para el Ecua-
dor durante la primera década republicana y agentes consulares de dichas po-
tencias se hallaban acreditados en nuestro pafs en el periodo de transicién ha-
cia la Republica.

Al declararse el Ecuador como Estado independiente, en 1830, son
destacadas inmediatamente misiones diplomaticas a Venezuela y Nueva Gra-

DOR] / 1837. Comunicaciones dirigidas al cuerpo consular del Ecuador en el extranjero, f.
129-131vta.

21. «Expedida la Ley fundamental de Angostura [1819]... El Vicepresidente Francisco Antonio
Zea, partird en mision especial a Europa; Manuel Torres actuard en Filadelfia y Washington
ante los Estados Unidos; Joaquin Mosquera partird hacia el Sur, con destino a Lima, Santia-
go de Chile y Buenos Aires; Miguel Santamaria a Centro América. Mds tarde, Manuel Hur-
tado ird a Londres y José Rafael Revenga y José Tiburcio Echeverria estardn en Madrid, co-
mo Ignacio Sdnchez de Tejada en el Vaticano...», Alfredo Vazquez Carrizosa, Historia di-
plomdtica de Colombia. La Gran Colombia, Bogotd, Pontificia Universidad Javeriana, 1993,
p- 41. Véase ademds, Aristides Silva Otero, La Diplomacia Hispano-Americana de la Gran
Colombia, Caracas, Universidad Central de Venezuela, 1967.
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nada. La finalidad de estas misiones, fue lograr el reconocimiento del Ecua-
dor como ente soberano,?2 sin embargo, de la lectura de las instrucciones a los
dos agentes confidenciales comisionados, se desprende que a mds del recono-
cimiento politico, Flores perseguia un mayor conocimiento de la situacion in-
terna de las dos naciones e indicios sobre el modo de gobierno que regiria al
supuesto nuevo Estado que debia conformarse con la unién de las tres repu-
blicas.23 Estas primeras misiones, al igual que otras dos a Nueva Granada en
1831, no tuvieron resultados efectivos, en vista de que los dos Estados a los
que se habian emplazado estas misiones, esperaban el desenlace de otros
acontecimientos y mds bien la relacion con Nueva Granada se vio seriamen-
te afectada por la cuestién del Cauca.

Con la finalidad de firmar un Tratado de Amistad, Comercio y Nave-
gacion es destinado al Perd y Bolivia Diego Noboa con el caricter de «Encar-
gado de Negocios, y Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario pa-
ra los casos que necesitare». Noboa arriba a Lima para la negociacién en sep-
tiembre de 1831 y firma el Tratado el 12 de julio de 1832, permaneciendo en
la capital peruana hasta el 23 de julio de ese mismo afio. Es importante acla-
rar que el Tratado no fue ratificado por el Congreso del Ecuador por algunas
divergencias de cardcter comercial, que serdn analizadas mds adelante. Sin
embargo, para los fines pertinentes, podemos afirmar que Diego Noboa es
quien encabeza la primera Misién Diplomadtica del Ecuador en el extranjero,
pues la Legacion es debidamente instalada en Lima, consta su nombramiento
como Ministro Plenipotenciario, porta las debidas credenciales que lo acredi-
tan en su cardcter diplomético y es recibido por el gobierno peruano como
tal.24 En Perd, en noviembre de 1831, también se acredita la primera represen-
tacion consular del Ecuador en el extranjero, encabezada por Antonio Elizal-
de como Cénsul General. En lo posterior se abrirdn consulados en Piura
[1839] y Arica [1842].

En 1832 también se firma otro tratado, pero esta vez con la Nueva Gra-
nada y bajo otras circunstancias, que atafien al arreglo limitrofe que condujo
la reincorporacién del Departamento del Cauca a la Nueva Granada. No es

22. Jorge Villacrés Moscoso, Ecuador. Historia Diplomdtica, tomo 1, Guayaquil, Universidad de
Guayaquil, 1989, p. 109.

23. «El objeto principal de su misidn, serd consertar el modo, formas y bases con que deba reu-
nirse la nacién Colombiana, ya sea bajo un sistema Federal, ya por un Congreso de Plenipo-
tenciarios, 6 ya en confederacién sobre determinados objetos, debiendo ser en todos casos es-
presa, terminante e irrevocable: que la nacién conserve el nombre, y la bandera de Colom-
bia...», AMRE /A 4.1 / Guayaquil, 1830-VII-02, Instrucciones al general Antonio de la Gue-
rra, f. 6-7.

24. AMRE/G.1.1.1;G.3.1.30.1; T.5.1.5; A.22.1 / 1831-1832. Comunicaciones entre el Ministro
del Interior y Relaciones Exteriores y Diego Noboa sobre la firma de un Tratado de Amistad,
Comercio y Navegacion con el Perd.
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objeto de esta investigacion el andlisis de la cuestidn limitrofe, sin embargo,
dejamos constancia que esta reincorporacién a la Nueva Granada representa
para el Ecuador el retorno a los limites que la Ley de Divisioén Territorial de
1824 impuso arbitrariamente al Distrito del Sur durante el periodo grancolom-
biano y con esto a la pérdida de territorios que habian pertenecido a la Audien-
cia de Quito.25

ROCAFUERTE Y SU
ACCION DIPLOMATICA

Durante el periodo en el que asume la jefatura del gobierno Vicente
Rocafuerte es cuando realmente empiezan a realizarse los primeros contactos
en el 4mbito diplomadtico, dado que en el periodo de Flores la Republica vivid
en una constante revuelta. La semblanza que de Rocafuerte se mantiene es la
de un ilustrado de la época, considerado como «uno de los talentos mds lici-
dos de su tiempo y un pionero de las ideas liberales en nuestro medio». Du-
rante su permanencia en Europa recibié una esmerada educacion y ejercié ac-
tividades diplomadticas que le valieron el reconocimiento de la comunidad
americana.26 Estos antecedentes explican la activa motivacion de Rocafuerte
por concertar Tratados de Amistad e iniciar relaciones diplomaticas con na-
ciones americanas y europeas.

Una de las primeras acciones diplomadticas de Rocafuerte fue designar,
en 1836, como Agente Confidencial en la Nueva Granada, al coronel José
Maria Urvina. Su misién, mds investigativa que diplomatica, consisti6 en re-
cabar informes sobre el finiquito de la deuda grancolombiana y empezar los
contactos con el Encargado de Negocios de Estados Unidos en ese pais para
la suscripcién de un Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion. Sin embar-
go, parece que la juventud e inexperiencia de Urvina motivaron a Rocafuerte
a reemplazarlo,?’ siendo su subrogante el Dr. Francisco Marcos, quien ya iba
a Bogotd investido como Ministro Plenipotenciario para la suscripciéon de un
Tratado de Amistad y Comercio, a mds de procurar el debido arreglo de la
cuestion de la deuda y algunos problemas pendientes con la delimitacién te-
rritorial que fijé el Tratado de 1832. Su permanencia en Nueva Granada, de
1837 a 1839, fue aprovechada por el gobierno para iniciar relaciones diplo-

25. Villacrés Moscoso, op. cit., pp. 110-114; Cevallos, op. cit., pp. 55-73.

26. Ayala Mora, art. cit., p. 173.

27. Luis Robalino Davila, Origenes del Ecuador de hoy. Rocafuerte, Quito, Talleres Graficos
Nacionales, 1964, pp. 103-104.
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maticas con Venezuela a través de la firma de un Tratado de Amistad, Comer-
cio y Navegacion. El tratado con Venezuela se firma en 1838, estableciéndo-
se a los pocos afios, consulados en Caracas y Maracaibo, mientras que el pro-
puesto a la Nueva Granada qued6 postergado, sin embargo, la representacion
diplomatica tuvo regularidad con el emplazamiento de Encargados de Nego-
cios y consules en varias ciudades.?8

La creciente importancia de Valparaiso, como eje comercial en el Pa-
cifico Sur, motiva a Rocafuerte a iniciar conversaciones con Chile para enta-
blar con ese pais relaciones diplomadticas y consulares. Con este objeto, y con
el rango de Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario, en 1836, es
comisionado a Chile el Ministro del Interior y Relaciones Exteriores José Mi-
guel Gonzdlez, quien habfa renunciado para asumir el nuevo cargo. La mision
de Gonzdlez tuvo dos propdsitos muy definidos que debian plasmarse con la
firma de un Tratado de Amistad y Comercio: el primero, forjar una alianza de-
fensiva y ofensiva en caso de guerra con el Peri;2° el segundo, introducir los
productos ecuatorianos en el mercado chileno que al momento eran mds ren-
tables: tabaco, sal, cacao, sombreros, entre otros. Con esta finalidad, en 1836,
se crea el Consulado en Valparaiso; y, posteriormente, en 1842, se erige el
Consulado General en Santiago, con jurisdiccién en todo el territorio chileno.
A partir de estos contactos y por la favorable respuesta del gobierno de Chile
se suscribe el Tratado en 1837.30

La politica exterior de Rocafuerte, conforme su formacion liberal, es-
taba encaminada a establecer los mayores contactos diplomdticos para incre-
mentar nuestro flujo comercial y lograr nuestro reconocimiento. En 1837, mo-
vido por sus antiguas vinculaciones con México, Rocafuerte promueve con
ese pais la suscripcion de un Tratado de Amistad y Comercio, para lo cual de-
signa como Encargado de Negocios cerca de ese gobierno al general Manuel
Antonio Luzdrraga, quien mantenia intereses comerciales en México e iba re-
presentando a un grupo de comerciantes guayaquilefios, interesados también
en colocar sus productos, sobre todo el cacao.3! El Tratado se lo suscribe en

28. AMRE / C.8.1 / 1836-1841. Comunicaciones recibidas de la Legacion del Ecuador en Co-
lombia.

29. La intencion de firmar un Tratado de Alianza Ofensiva y Defensiva por los temores de una
invasién peruana, es promovida también por Rocafuerte con la Nueva Granada. Cfr. Jaime
Rodriguez, Estudios sobre Vicente Rocafuerte, Guayaquil, Archivo Histérico del Guayas,
1975, pp. 182-217.

30. AMRE /TA4.1.2/Quito, 1836-1-04. Instrucciones que de acuerdo con el Consejo de Gobier-
no se dan al Honorable Sr. Ministro Plenipotenciario cerca del Gobierno de Chile. f. 1-13vta.
A Chile se comisiona en 1833 a un Agente de Negocios para concretar la venta de la fragata
Colombia a ese gobierno.

31. AMRE/T.4.1.2/Quito, 1837-XI-15. Instrucciones comunicadas al general Manuel Antonio
Luzarraga como Encargado de Negocios del Ecuador cerca del gobierno mexicano, f. 42-53.
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1838 e inmediatamente se abren consulados en ese pais, Guaymas en 1840 y
Meéxico en 1848, a pesar de que la representacién diplomadtica en este periodo
no es regular.

Durante el mandato de Rocafuerte se inician también relaciones diplo-
maticas con Bolivia, en 1840, siguiendo el mismo procedimiento, es decir,
procurando la firma de un Tratado de Amistad y Comercio. En este mismo pe-
riodo, y como consecuencia de la politica implementada por Rocafuerte, se
entablan relaciones consulares con Estados Unidos, primero con la firma de
un Tratado, en 1839, y luego con el establecimiento de Oficinas Consulares
en ciudades como Baltimore en ese mismo afio, asi como en Washington,
New York y Filadelfia, en 1842. En esta década se creardn también consula-
dos en otras ciudades de los Estados Unidos. De igual modo, en Centro Amé-
rica y el Caribe se abren Oficinas Consulares que servian como punto de en-
lace para las mercaderias que tenian como destino el Ecuador, en ciudades
clave como Panama [1836], San Salvador [1836] y La Habana [1844].32

Paralelamente a la politica aperturista puesta en marcha por Rocafuer-
te en América, uno de sus mds claros objetivos consistié en iniciar relaciones
diplomadticas con las potencias europeas. A finales de 1836, es propuesto pa-
ra iniciar estos contactos en Europa, José Modesto Larrea, para lo cual es de-
signado como Encargado de Negocios ante las Cortes de Francia, Espafia y la
Santa Sede con residencia en Paris. Las instrucciones impartidas a Larrea pa-
ra cada Corte fueron muy puntuales y precisas. Con Francia, el propdsito era
lograr el reconocimiento de nuestra independencia e insistir en el nombra-
miento de un Encargado de Negocios en el Ecuador con quien se pueda nego-
ciar la firma de un Tratado de Comercio, que reemplace a la Convencién Pro-
visional suscrita en 1834 en la que ya se reconocia la independencia del Ecua-
dor, pero sin las formalidades que requeria el caso.

En lo referente a Espafia, la misidn consistia en entablar contactos tini-
camente a través del Embajador peninsular en Francia, dado que la politica es-
pafiola frente a sus antiguas colonias todavia no era muy clara. La propuesta
del Ecuador era lograr el reconocimiento sin ninguna indemnizacion y firmar
un Tratado de Comercio en igualdad de condiciones. La mision de Larrea en
lo que concierne a Espafa no tuvo éxito, pero pocos afios mas tarde y a través
de un experimentado diplomadtico, se logrard el reconocimiento y la formali-
zacion de relaciones comerciales. Ante la Santa Sede, las instrucciones a La-
rrea no pretenden ninglin reconocimiento, sino mas bien aspectos muy pun-
tuales del gobierno eclesidstico.33 No obstante, los contactos que Larrea efec-

32. AMRE / 1830-1845. Comunicaciones recibidas de las Legaciones y Consulados del Ecuador
en el extranjero.
33. AMRE /T.4.1.2/Quito, 1836-XII-20. Instrucciones que de orden del Gobierno del Ecuador,
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tda ante la Santa Sede y sobre todo la intermediacién de Fernando de Loren-
zana, Encargado de Negocios representando a la Nueva Granada en Roma,
hacen que la Santa Sede reconozca al Estado del Ecuador como soberano e in-
dependiente en 1838, regularizdndose nuestra representacion desde 1840.34

Producto de las negociaciones en Nueva Granada «sobre liquidacion i
cobro de las acreencias colombianas», los tres gobiernos involucrados se
comprometieron a delegar agentes diplomdticos en Londres para la negocia-
cion con los acreedores. Como el Ecuador al momento no tenia representacion
diplomatica, comisioné para el efecto al coronel Ricardo Wright con las ins-
trucciones de dar a conocer «bastantemente los recursos extraordinarios que
tiene el Ecuador tanto en mineria como en tierras para pagar la deuda», en
vista de que los recursos del erario hardn imposible el pago, sin embargo, la
formula adoptada para entregar tierras tampoco produjo resultados.3> Asi, du-
rante los diez afios siguientes el Ecuador no pagé nada debido a que los con-
flictos internos absorbian toda la atencién y todos los fondos del gobierno. Pa-
ra 1848 la deuda habia aumentado, con los intereses no pagados, a mds del do-
ble de lo asumido en 1838.36

La representacion de Wright en Londres fue con el cardcter de Agente
Confidencial, luego, entre 1841 y 1845, asumi6 las funciones de Cénsul Ge-
neral. No insistiremos sobre la cuestion de la deuda, no obstante, con idénti-
ca mision que Wright, fue delegado a Londres, Pedro Gual,37 pero investido
del cargo de Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario cerca de la
Corte de Saint James y con amplias facultades para iniciar conversaciones
que conduzcan a la firma de un Tratado de Amistad y Comercio con Gran Bre-
tafla. Del mismo modo, se le confiri6 atribuciones para entablar contactos en
la Corte Espaiiola con los mismos propdsitos.38

La misién del diplomadtico venezolano fue cabalmente cumplida. En
1838 se inician los contactos para suscribir el Tratado con Gran Bretafia y con
Espafia se lo firma en 1840, dando impulso de esta manera al comercio que

deberd seguir el Sr. Modesto Larrea su Encargado de Negocios cerca de los gobiernos de
Francia, Espafia y el de la Santa Sede, f. 16-20.

34. AMRE/C.18.1/1836-1859. Comunicaciones recibidas de la Legacién del Ecuador en Fran-
cia, f. 24.

35. AMRE /T4.1.2/ Quito, 1837-V-20. Instrucciones que se dan al Sr. coronel Ricardo Wright
Comisionado por el gobierno para entenderse con el presidente de la Junta que representa en
Londres, los intereses de los tenedores de bonos colombianos, f. 21-23.

36. Alexander Rodriguez, op. cit., pp. 94-95.

37. Pedro Gual fue un diplomadtico y politico venezolano que sirvié en la Gran Colombia, entre
otros cargos, como Ministro de Relaciones Exteriores [1821].

38. AMRE / T4.1.2 / Quito, 1838-III-09. Instrucciones que de acuerdo con el Concejo de Go-
bierno, se dan al Sr. Pedro Gual, Ministro Plenipotenciario y Enviado Extraordinario cerca
de la Corte de S. James, f. 54-61vta.
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ya existia con las dos naciones. De este modo, entre 1839 y 1845, en Gran
Bretafia se crean consulados en Londres, Gibraltar y Liverpool, mientras que
en Espaia, durante el mismo periodo se establecen consulados en varios puer-
tos y ciudades como Santander, Bilbao, Vigo, Mdlaga, Barcelona, entre
otros.3® Sin embargo, la mision de Gual en Espafia tenfa caracteres mucho
mds importantes que el aspecto comercial, en vista de que se negociaba el re-
conocimiento politico del Ecuador como Estado soberano ante Espaiia, lo que
finalmente se logra con la firma del Tratado.

ESTADO, COMERCIO
Y DIPLOMACIA

De la revision que hemos realizado sobre el establecimiento de las pri-
meras misiones diplomdticas del Ecuador, se visualizan dos periodos clara-
mente definidos, marcados igualmente por dos personalidades y estilos en el
manejo de las relaciones internacionales. El primer gobierno de Flores se des-
taca por la ausencia casi total de una politica encaminada a fortalecer nuestra
presencia en el &mbito externo, justificable en cierto sentido por el crénico es-
tado de revuelta que sufrié la Republica en sus primeros afios y el incipiente
proceso de organizacion estatal. Los pocos contactos diplométicos que Flores
emprende estdn limitados a lograr alianzas defensivas y ofensivas con los pai-
ses vecinos. Durante su segundo mandato, Flores recibe un Estado mds con-
solidado y con fuertes vinculos con las demds naciones, motivo por el cual se
explica la serie de Tratados y consulados que se crean en sus dltimos afios de
gobierno.

En tanto, observamos que Rocafuerte, por su formacién ilustrada y ex-
periencia diplomatica, es consciente que la insercién del Ecuador en el orden
mundial debe plantearse a través del reconocimiento de nuestra independen-
cia y la suscripcidn de Tratados que amparen al Ecuador dentro del Derecho
de Gentes. El gobierno de Rocafuerte muestra, a mds de la coherencia a nivel
de organizacidn interna, un serio intento de mantener una linea definida en su
politica de robustecer la presencia del Ecuador en el &mbito externo, atrevién-
dome a sostener que en el periodo de Rocafuerte existe una licida posicion
que ya podemos enmarcarla en lo que se entiende como Politica Exterior, es
decir, la expresion externa de la soberania del Estado, referida a la conducta
y manera de obrar en sus relaciones con otros Estados, guiada por la consecu-

39. AMRE / 1830-1845. Comunicaciones recibidas de los Consulados del Ecuador en el extran-
jero.
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cion de los objetivos de la politica interna y por la defensa de los intereses na-
cionales.40

El establecimiento de misiones diplomdticas y consulares en el exte-
rior responde a una doble l6gica. La primera, de caracter politico, supone la
necesidad del Ecuador de entablar relaciones diplomaticas con determinados
paises para lograr el reconocimiento de la independencia y consolidar territo-
rialmente al Estado. La segunda, de cardcter comercial, involucra los intere-
ses de las elites econémicas y del mismo Estado para situar los productos
ecuatorianos en mercados ya establecidos desde el periodo colonial, asi como
nuevos mercados que el libre-cambio decimonénico podia favorecer.

En esta misma linea, confrontando las cifras que muestran el flujo co-
mercial de la época con la creacién de consulados en ciudades clave de Amé-
rica y Europa, se puede apreciar claramente la estrecha relacién entre los
grandes comerciantes y el Estado. Por citar un caso, entre 1838 y 1845, en Es-
paiia, pafs al que se orientaban la mayor parte de exportaciones de cacao, el
Estado crea diez consulados en diversas ciudades y puertos, los que a su vez
distribuian el producto hacia otras ciudades de Europa: Hamburgo, Londres,
Liverpool, Génova, Burdeos e incluso Singapore en Asia. No es aventurado
afirmar que con esta politica, el Estado establece una cadena de oficinas con-
sulares que tendrfan la finalidad de proteger los intereses de las casas comer-
ciales afincadas en el Ecuador.

Idéntica disposicion la observamos en América. Los consulados que se
crean tempranamente estdn ubicados en puertos estratégicos como: El Callao,
Valparaiso, Panama, La Habana, Guaymas (México), entre otros, que reorien-
tan las exportaciones de productos ecuatorianos tanto a Europa como hacia
los Estados Unidos, otro punto al que se destinaba un considerable flujo del
cacao ecuatoriano (New York, Filadelfia, Baltimore, etc.). Es interesante no-
tar que para efectos de mantener un control de las politicas comerciales, en
ocasiones los grandes exportadores intervenian directamente en la negocia-
cion de los tratados. En 1837, Manuel Antonio Luzdarraga, el gran comercian-
te de cacao, es el que negocia la firma del tratado de amistad y comercio con
Meéxico, lo que condujo al poco tiempo a la creacion de consulados en ese pais
en puertos muy importantes. En otros casos (Chile, Nueva Granada y Espaia,
particularmente), las mismas instrucciones impartidas a los plenipotenciarios
para la firma de los tratados, son las que nos permiten evidenciar la sociedad
entre los intereses comerciales y estatales para situar determinados productos
en los puertos del Estado suscriptor.

40. Carridn, op. cit., p. 23.



CapiTuLo V

Los tratados.
Reconocimiento politico
e insercion en la economia mundial

Durante los primeros tres lustros de vida republicana las relaciones in-
ternacionales del Ecuador estuvieron enfocadas hacia la consecucién de dos
objetivos: el primero, que la comunidad de naciones reconozca su calidad de
Estado independiente; y, el segundo, en lograr los mayores beneficios a través
de tratados que le posibiliten la insercién en el mercado mundial. El propési-
to de este capitulo es determinar cudles fueron las politicas que el Estado
ecuatoriano adoptd para conseguir este reconocimiento y las estrategias para
la vinculacién comercial con otras naciones, valiéndonos para el efecto de las
variables que el Derecho de Gentes estipulaba en la época y precisiones con-
ceptuales que manejan internacionalistas contemporaneos.

EL RECONOCIMIENTO POLITICO
Y LA SUSCRIPCION DE TRATADOS DE AMISTAD
Y COMERCIO. ASPECTOS METODOLOGICOS

El reconocimiento, en términos del Derecho Internacional moderno,
constituye el acto a través del cual un Estado admite la existencia de otro, o
admite que una determinada autoridad ejerce control sobre una definida por-
cion de territorio y representa a los habitantes de éste.! En esta linea de ana-
lisis, es importante distinguir que el reconocimiento de un nuevo Estado es el
acto por el cual las demds naciones miembros de la comunidad internacional
se hacen sabedoras, para ciertos efectos, que ha surgido a la vida internacio-
nal un nuevo ente; mientras que el reconocimiento de un nuevo gobierno es
un acto por el cual se da la conformidad para continuar las relaciones habitua-
les de intercambio con el nuevo régimen.2 Actualmente, la modalidad del re-
conocimiento de la independencia de un Estado, férmula aplicada en el siglo

1. Moreno Pino, op. cit., pp. 106-107.
2. César Sepulveda, La teoria y la prdctica del reconocimiento de gobiernos, México, Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, 1974, p. 13.
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XIX con los paises latinoamericanos, ha caido en desuso, simplemente se es-
tila el reconocimiento técito del nuevo Estado.

Para situarnos en la época, recurrimos a Bello, el internacionalista
americano del siglo XIX, para quien la cualidad intrinseca de una nacién pa-
ra ser reconocida en su cardcter soberano e independiente, debfa ser su capa-
cidad de gobernarse a si misma y tener la potestad de establecer relaciones di-
plomadticas o comerciales con otras naciones. Bello ejemplifica estas concep-
tualizaciones con varios casos de la Europa continental que de algtin modo se
asemejan a lo sucedido con los nuevos paises americanos y refuerza lo ante-
rior con el reconocimiento explicito que Inglaterra concedi6 a la Gran Colom-
bia antes de firmar el tratado de 18253 con el que formalmente reconoce su
independencia. Sin embargo, no hay duda que Bello interpreta el Derecho de
Gentes con argumentos, que en 1832, afio en el que escribe, pueden ser muy
bien entendidos, dado que Espafia y otras potencias europeas aiin mantenian
una posicién contraria al reconocimiento de las antiguas colonias, pero deno-
ta claramente el pensamiento de los internacionalistas americanos de la épo-
ca, tendiente a procurar que la comunidad de naciones adopte una posicion
mads decidida en torno al reconocimiento de los paises latinoamericanos.

Con el objeto de entender el procedimiento empleado para la suscrip-
cion de tratados y para no apartarnos de la interpretacion juridica de la época,
tomamos de Bello los elementos que nos permitan conjugar tanto los aspec-
tos legales como la visién americanista de este apartado del Derecho de Gen-
tes. Para este autor, un tratado representa un contrato entre naciones, siendo
hébiles para celebrarlos no solamente los Estados que gozan de una plena y
absoluta independencia, sino los federados, o los que se han colocado bajo la
proteccion de otros. Para la suscripcion de los tratados cada Estado delegaba
a un «procurador o mandatario revestido de plenos poderes y llamado por es-
ta razon plenipotenciario», estando sus funciones definidas por el mandato y
los términos que su gobierno le ha comisionado.* No obstante, a partir de que
el tratado ha sido negociado y suscrito entre los plenipotenciarios, atin no te-
nia validez, pues debia ser ratificado por el Monarca, Jefe de Estado o el Con-
greso en el caso de los paises republicanos. Finalmente, en un acto especial,
en el que también intervenian plenipotenciarios, los tratados eran canjeados
entre los paises signatarios.

3. «toda nacidn, pues, que se gobierna a si misma, bajo cualquier forma que sea, y tiene la fa-
cultad de comunicarse directamente con las otras, es a los ojos de éstas un Estado indepen-
diente y soberano...», Bello, op. cit., p. 13.

4. Bello, op. cit., pp. 79-80.
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LA INSERCION DEL ECUADOR
A LA ECONOMIA MUNDIAL

El final del periodo colonial marca para la Audiencia de Quito dos rea-
lidades distintas: en primer término, el comercio y las exportaciones de la Sie-
rra habfan practicamente desaparecido, y, en segundo lugar, la regidn litoral,
concretamente la cuenca del Guayas se transformaba en el centro activo de la
produccién agricola. Fue el cacao, el que encontré salida en el mercado exter-
no. Guayaquil producia cacao desde el siglo XVII, pero el monopolio comer-
cial de Lima y de Caracas obstaculizaban las exportaciones guayaquilefias.
Sin embargo, los comerciantes del puerto encontraban medios para introducir
su cacao en Nueva Espaifia. Es a partir de 1765 que las exportaciones de ca-
cao crecen en forma significativa. Entre 1765 y 1780, Guayaquil habia dobla-
do sus exportaciones de este producto. Y durante el periodo 1780-1810, éstas
doblaron una vez mds. Guayaquil fue favorecida por el reordenamiento de la
economia mundial y el desarrollo del capitalismo en Europa y los Estados
Unidos. Las reformas del comercio decretadas por los Borbones abrieron el
trafico con México, incentivando notablemente el comercio y la produccién,
a pesar de las fuertes trabas que intentaban imponer los monopolios de Lima
y Caracas.>

La independencia de Espafia y la instauracién del libre comercio per-
mitié no solo romper el monopolio colonial, sino, ademads liberar las importa-
ciones que tenfan cargas aduaneras y consulares.® A este fendmeno habria de
agregarse otro de igual importancia que comenzé a operarse durante las tres
primeras décadas republicanas, a saber, una gradual diversificacion de la eco-
nomia nacional y un proporcional aminoramiento de su dependencia sobre el
cacao con el aumento de otros productos, como tabaco, madera, cueros, som-
breros de paja toquilla, cascarilla, fibra de caflamo, brea, pita y suelas.” El es-
pectro comercial se ampliarfa considerablemente, se lograria comerciar de
manera creciente con Europa, con Estados Unidos, etc., al mismo tiempo que
se ampliaba el comercio con los paises latinoamericanos y con la misma Es-

5. Hugo Arias, «La economia de la Real Audiencia de Quito y la crisis del siglo XVIII», en En-
rique Ayala Mora, edit., Nueva Historia del Ecuador, vol. 4, Quito, Corporacién Editora Na-
cional / Grijalbo, 1994, pp. 216-218.

6. Willington Paredes Ramirez, «Economia y sociedad en la Costa: Siglo XIX», en Enrique
Ayala Mora, edit., Nueva Historia del Ecuador, vol. 7, Quito, Corporacién Editora Nacional
/ Grijalbo, 1994, p. 123.

7. Nick Mills y Gonzalo Ortiz, «Economia y sociedad en el Ecuador poscolonial, 1759-1859»,
en Cultura, vol. II, No. 6, Quito, Banco Central del Ecuador, 1980, p. 105.
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pana.8 Después de la independencia, la Costa importaba libremente casimires,
vidrio, porcelana y ferreteria de Inglaterra; articulos de lino de Alemania; se-
das de Francia y China, algodones de la India; y harina, carne salada, muebles
y telas de algoddn de los Estados Unidos.?

Bajo estos lineamientos, es interesante anotar el aspecto funcionalista
que la lectura de la documentacion diplomadtica atribuye al Estado de inicios
de la Republica, es decir, es el mismo Estado el que contribuye a consolidar
los intereses del sector privado a través del manejo de la politica exterior.
Aunque la documentacién no es contundente, pero si sugerente, es viable afir-
mar que la suscripcién de tratados de amistad y comercio, a mds de la apertu-
ra de consulados en los puertos de transito y destino de las exportaciones del
Ecuador, perfilan la confluencia de los intereses estatales y comerciales. No
hay que olvidar que el Estado que surge de las cenizas del orden colonial fi-
nancia su sostenimiento en base a los mismos mecanismos de extorsion fiscal
heredados de la colonia, por tanto, la ecuacién Estado-exportadores-importa-
dores tiene su propia légica. Con el objeto de mostrar el destino de las expor-
taciones del Ecuador y la posible vinculacién con la creacién de consulados,
reproducimos el siguiente cuadro.

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE CACAO. 1833-1844

Afio  Espafia Inglaterra Hamburgo Francia EE UU México Perd Chile Otros Total

1833 29% - - 4% 2%  17% 5% 3% 10% 100%
1836  46% - - 6% 6% 9% 20% 4% 9% 100%
1838  30% 1% 6% 10% 14%  17% 1% 2% 9% 100%
1839  47% 1% 3% 12% 14% 7% 7% 4% 5% 100%
1840  52% - 3% 9% 5% 9% 3% 7% 12% 100%
1841  41% - 7% 12% 8% 8% 6% 1% 11% 100%
1842 37% 11% - - 3% 9% 12% 9% 19% 100%
1843  49% - 9% - 7%  10% 6% 9% 10% 100%
1844  48% - - 20% 8% 7% 8% 5% 4% 100%

Fuente: Paredes, art. cit., p. 122.

Para enfocar particularmente el proceso de reconocimiento politico e
insercion del Ecuador a la economia mundial hemos tomado como pauta los
paises con los que el Ecuador mantiene vinculos comerciales y politicos. Es-

8. Manuel Chiriboga, Jornaleros y granpropietarios en 135 aiios de exportacion cacaotera
(1790-1925), Quito, Consejo Provincial de Pichincha, 1980, p. 13.

9. Michael Hamerly, Historia social y economica de la antigua provincia de Guayaquil. 1763-
1842, Guayaquil, Archivo Histérico del Guayas, 1973, p. 133.
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te proceso estuvo estrechamente ligado a la celebracién de Tratados de Amis-
tad, Comercio y Navegacion, dado que tales tratados son elementos que cons-
tituyen un nuevo orden de Estados y de comercio dentro del proceso de trans-
formacidn del sistema mercantilista hacia un comercio mas libre, asi como del
Derecho Internacional Puiblico!? o Derecho de Gentes como se lo conocia en
la época. En tal sentido, la investigacion estd centrada en la lectura y andlisis
de los tratados suscritos por el Ecuador con las principales potencias euro-
peas, los paises vecinos y los Estados Unidos.

LAS RELACIONES CON PERU.
ALIANZAS DEFENSIVAS
Y VINCULOS COMERCIALES

Durante los dos primeros afios de vida republicana el gobierno de Flo-
res mantuvo su interés en la dificil situacion interna y en los problemas que
con la Nueva Granada suscit6 la anexién del Cauca. La posicion de Flores en
este asunto era delicada, habfa sobrestimado su capacidad militar y subesti-
mado la de la Nueva Granada, siendo esta coyuntura bélica la que motiva al
caudillo el acercamiento hacia el otro polo fronterizo, buscando con el Perd y
Bolivia vinculos que a través de la figura comercial consoliden las alianzas
defensivas y ofensivas que propiciaba. Con este objeto, Flores aprovecha la
proximidad de una guerra entre los dos paises arriba sefialados, para interpo-
ner su mediacién y lograr al mismo tiempo la suscripcién de un Tratado de
Amistad y Comercio que le posibilite contar con aliados en la inminente con-
tienda con la Nueva Granada.!!

Para el efecto, es comisionado al Perd Diego Noboa!2 bajo el caricter

10. Félix Becker, «Los tratados de amistad, comercio y navegacion y la integracion de los Esta-
dos independientes americanos en el sistema internacional», en Problemas de la formacion
del Estado y de la nacion en Hispanoamérica, Bonn, Inter Nationes, 1984, p. 252.

11. «Yo no tengo palabras suficientes con que poder manifestar a Ud. lo sensible que me ha si-
do, saber que Bolivia y el Pertl se encuentran en una actitud hostil y dispuestas a chocarse
con las armas... Asi es, que me apresuro a Lima un Ministro nombrado para el Perti y Boli-
via con el solo objeto de mediar en su caso y de negociar al mismo tiempo un tratado entre
los tres paises que asegure la paz de todos ellos, sus francas y leales relaciones, y evite a la
ves la guerra que se prepara...» AMRE / T.5.1.5 / Guayaquil, 1831-VI-06. [Comunicacién
del general Juan José Flores, Presidente del Ecuador, al mariscal Andrés Santacruz, Presiden-
te de Bolivia, sobre mediacion en conflicto con el Pert y propuesta para firmar un Tratado],
f. 158.

12. Diego Noboa fue un politico guayaquilefio que conformard junto a Vicente Ramén Roca y
José Joaquin de Olmedo, el Gobierno Provisorio que derrocé a Flores en 1845 durante la Re-
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de Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario, con instrucciones
precisas de lograr el reconocimiento de la independencia del Ecuador y la fir-
ma de un Tratado de Amistad y Comercio. Noboa es reconocido en su cardc-
ter diplomdtico por el gobierno peruano en septiembre de 1831 e inmediata-
mente inicia las gestiones con la cancilleria de ese pais para la consecucion
del tratado.!3 A finales de ese mismo aflo la situacion con Nueva Granada se
habia complicado y Flores presiona a Noboa para que el tratado se celebre a
la brevedad posible;!4 sin embargo, las conversaciones se entorpecen tanto
por los problemas que el Ecuador atravesaba con Nueva Granada, como por
la lentitud de las autoridades peruanas, segiin quejas repetidas del mismo No-
boa. No obstante, la negociacién se inicia en febrero de 1832 con la presenta-
cion de las bases del tratado por parte del Enviado ecuatoriano.

1° El gobierno de la Reptblica del Pert, reconoserd definitivamente la in-
dependencia del Estado del Ecuador y concurrird a sobstenerla con todos los
aucilios que necesite el Ecuador para su defensa. 2* Ambos Estados se obligan
a darse reciprocamente todos los aucilios de armas, tropas, dinero, caballos,
bestuario, equipos, municiones, buques de guerra y mercantes, y toda clase de
elementos de guerra que se pidan...!5

En el aspecto comercial, las instrucciones a Noboa estdn encaminadas
a proponer entre los dos Estados una especie de unién aduanera,! que estipu-

volucién Marcista. Entre 1850 y 1851 ejerci6 la Presidencia de la Reptblica, primero interi-
namente y luego oficialmente hasta ser derrocado por el general José Maria Urvina. Entre
1820 y 1830 ejercié diversos cargos en la funcién piblica, actuando a partir de la instaura-
cién de la Repuiblica como diputado en varias ocasiones. Ademds, fue un activo comercian-
te vinculado con los negocios de importacién y exportacion. También se asegura que poseia
gran versacion sobre Derecho de Gentes y se le atribuye una obra sobre esta temdtica.

13. AMRE / A.22.1 / Lima, 1831-IX-22. [Comunicacién del Ministro de Estado y Relaciones
Exteriores del Pert, Matias Ledn, al Ministro del Interior y Relaciones Exteriores del Ecua-
dor, José Félix Valdivieso, sobre beneplécito de nombramiento de Encargado de Negocios en
la persona de Diego Noboa], f. 3.

14. «... a la brevedad posible proceda V.S. a celebrar con el Gobierno del Pert un tratado de
alianza ofensiva y defensiva bajo las bases que crea V.S. mds conformes para consultar la
perfecta seguridad de esa Republica y este Estado; sirviéndose V.S. remitirlo a este ministe-
rio sin pérdida de instantes para la correspondiente ratificacion. S.E. el Presidente encarga a
V.S. muy particularmente este asunto en que se interesa el bien estar del Ecuador...», AM-
RE/G.1.1.1/Quito, 1831-XII-22. [Comunicacién del Ministro del Interior y Relaciones Ex-
teriores del Ecuador a Diego Noboa, sobre la suscripcion de un Tratado de Alianza ofensiva
y defensiva con el Perd], f. 202vta.

15. AMRE /G.3.1.30.1 / Quito, 1832-11-02. Basas que fija S.E. el Presidente para que el Sr. Die-
go Novoa, nombrado por el Estado del Ecuador Encargado de Negocios y Ministro Plenipo-
tenciario cerca de los Gobiernos de las Reptiblicas del Pert y de Bolivia, celebre un tratado
especial de alianza ofensiva y defensiva con el Gobierno de la Republica del Perd, f. 40.

16. Similar a la «zollverein» constituida entre las ciudades alemanas en este mismo periodo.
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laba la equiparacion en los derechos mercantiles para los comerciantes de los
dos paises, es decir, que tanto peruanos como ecuatorianos al negociar en uno
u otro pais debian pagar los mismos impuestos. Asimismo, las tasas arancela-
rias que se relacionen con productos de importacién y exportacién, tendrian
que fijarse en un monto razonable que no obstaculice el intercambio comer-
cial. Finalmente, los dos Estados debian proveerse las franquicias necesarias
en lo que toca al comercio maritimo, abriendo sin restricciones los puertos, ya
sea a barcos mercantes como a los de guerra.l”

Las comunicaciones en la época son sumamente lentas. Noboa recibe
desde el Ecuador las observaciones a los primeros arreglos del tratado tres
meses después de haber iniciado las conversaciones. Sin embargo, los reparos
son minimos, el Ejecutivo afiade al proyecto de tratado elementos vinculados
con la seguridad externa.'$ A su vez, estas observaciones son estimadas por
Noboa, como un entorpecimiento a la negociacién y resuelve, para agilitar la
negociacion, no considerarlas. En tanto, el gobierno peruano juzga inicamen-
te como un futuro inconveniente, la clausula referente a la nacion mds favo-
recida, debido a que la Gran Colombia en anteriores tratados con potencias
extranjeras habia consignado este privilegio. Esta traba es salvada por Noboa
con varios argumentos relativos a la autonomia del Ecuador con respecto a la
antigua Colombia y en julio de 1832 se concluye la negociacion del tratado,!®
que en términos generales recoge las bases presentadas por el Enviado ecua-
toriano.

Al regresar Noboa al Ecuador, trajo consigo los tratados e inmediata-
mente entraron a discusion en el Congreso. La Comision de Relaciones Exte-
riores del Legislativo al analizar las cldusulas del Tratado de Comercio, con-
sideré que la apertura de las fronteras entre los dos Estados era positiva, pero
al mismo tiempo discutia las inconveniencias que podrian resultar al erario
por la libre introduccién de ciertos productos, sobre todo con respecto a la sal
y al aguardiente que proporcionaban al gobierno recursos por concepto de im-
puestos.20 A mds de esto, otro factor que motiva al Congreso para oponerse al

17. AMRE / G.3.1.30.1 / Quito, 1832-1I-28. [Comunicacién de Diego Noboa al Ministro de Go-
bierno y Relaciones Exteriores del Pert, presentando las bases para el Tratado de Comercio
y Navegacion], f. 10-10vta.

18. AMRE / G.1.1.1 / Quito, 1832-V-07. [Comunicacién del Ministro del Interior y Relaciones
Exteriores del Ecuador a Diego Noboa, sobre observaciones a las bases del Tratado de Co-
mercio y Navegacion con el Perd], f. 208-208vta.

19. AMRE/G.3.1.30.1 /Lima, 1832-VII-12. [Comunicacién de Diego Noboa al Ministro del In-
terior y Relaciones Exteriores del Ecuador informédndole la conclusién del Tratado con Pe-
rd], . 29.

20. «y si por la libre introduccion de las sales peruanas ;como podrd cubrirse el deficit que re-
sulte de nuestras rentas publicas, y con que fondos deberd pagarse la indemnizacién prome-
tida a los asentistas?...», AMRE / G.3.1.30.1 / Quito, 1832-X-24. [Informe de la Comision
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tratado tiene que ver con la cldusula de la nacion mds favorecida, inclusa en
los tratados que en el periodo grancolombiano se suscribieron con Estados
Unidos y Gran Bretaiia, vigentes atn en los primeros afios republicanos y que
significaba conceder a estas naciones los mismos privilegios comerciales que
al Perd.2! Esto ultimo vendra a confirmarse en el tratado que con la Nueva
Granada se suscribe en diciembre de 1832, dado que en una de sus cldusulas
se asentaba el respeto que los Estados surgidos de la escisién de la Gran Co-
lombia debian mantener a los tratados celebrados en este periodo?2 con otras
potencias hasta que sean declarados insubsistentes segin el Derecho de Gen-
tes.23

Flores, para salvar el tratado propone al Congreso otorgar una indem-
nizacion a los comerciantes que se veian afectados por la libre introduccion
de la sal peruana. Pero, contrarios al Ejecutivo, los diputados resuelven recha-
zar el pedido de Flores y ante la agitacion provocada en Guayaquil por los
asentistas, desaprueban varios articulos del tratado. Sin embargo, el problema
es mas complejo y se remite a los compromisos econémicos adquiridos por
Flores con los asentistas guayaquilefios para solventar los gastos de la campa-
fia del Cauca. La ratificacién del tratado significaba para los asentistas, vin-
culados con el negocio de la sal, la pérdida de un monopolio que les propor-
cionaba considerables ganancias y que veian en la apertura comercial un pe-
ligro inminente a sus intereses.

Finalmente, el gobierno se vio obligado a cancelar, en el decreto de ra-
tificacién, cinco de los articulos del convenio comercial, que previamente ha-

de Relaciones Exteriores del Congreso sobre el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion
suscrito con el Perd], f. 47vta.

21. «El art. 4° del tratado de comercio dispone que los frutos y producciones Peruanas se impor-
ten en el Ecuador con un derecho del 8%. Los tratados con la Gran Bretaiia y los Estados
Unidos de Norte América establesen que estas naciones deberdn gozar los mismos privile-
gios que las mds favorecidas. Si estas naciones llegasen a demandar la igualdad con el Pert,
es evidente la disminucién en los ingresos del tesoro del Ecuador...», AMRE / G.3.1.30.1 /
Quito, 1832-X-17. [Comunicacién del Ministro del Interior y Relaciones Exteriores al Secre-
tario del Congreso sobre observaciones al Tratado de Amistad y Comercio con el Perd], f.
Slvta.

22. En el periodo grancolombiano fueron suscritos y ratificados tres tratados de amistad, comer-
cio y navegacion: con Estados Unidos el 3 de octubre de 1824, con Gran Bretafa el 1 de abril
de 1825 y con los Paises Bajos el 1 de mayo de 1829. Cfr. Hans-Joachim Konig, En el cami-
no hacia la nacion. Nacionalismo en el proceso de formacion del Estado y de la Nacion de
la Nueva Granada, 1750 a 1856, Santafé de Bogotd, Banco de la Republica, 1994, p. 388.

23. «Art. 2° Teniendo las partes contratantes en consideracion que el tratado de comercio que el
Ecuador ha celebrado con la Repiiblica del Perd, se opone al arreglo que debe hacer la asam-
blea de plenipotenciarios de los intereses que dntes fueron comunes a los pueblos que forma-
ron a Colombia, han acordado i convenido que el Gobierno del Ecuador emple todos los me-
dios que le dicte su prudencia i patriotismo para haber de conseguir se suspenda el cumpli-
miento de dicho tratado...», Primer Rejistro..., tomo 2, op. cit., p. 76.
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bian sido suprimidos por el Congreso. En cuanto al Tratado de Amistad y
Alianza, dentro del cual se hallaba comprendido un articulo que hacia referen-
cia a la cuestion limitrofe, quedd en espera del canje de las ratificaciones res-
pectivas y tanto éste como el de comercio quedaron en suspenso.24 Mientras,
la reaccién en el Peru por la desaprobacion del tratado de comercio produjo
airadas protestas, tanto oficiales como de la opinién publica, en las que se po-
nia en duda la seriedad del gobierno ecuatoriano en el cumplimiento de com-
promisos internacionales. Como la situacién era delicada, Noboa se vio pre-
cisado a presentar las explicaciones al gobierno del Perd, pero esto no impi-
dié que la prensa peruana ataque duramente al Ecuador por este fracaso y que
las relaciones entre los dos paises hayan tenido un mal comienzo.25 No obs-
tante, el tratado quiso ser reavivado por dos ocasiones, la primera en 1842 y
la segunda en 1846 cuando Rocafuerte estaba al frente de la Legacion del
Ecuador en Lima, pero ninguna condujo a resultados concretos.

El Tratado Noboa-Pando, como asi se denomina a este primer conve-
nio internacional celebrado por el Ecuador, marcard el inicio de las discusio-
nes por la cuestion limitrofe con el Perd y ha sido desvirtuado por los limit6-
logos, tanto del Perti como del Ecuador, en un instrumento para defender po-
siciones territoriales, que como se observa, mds bien tuvo un cardcter distin-
to, encaminado a favorecer los intentos de una malograda integraciéon con mi-
ras principalmente a la defensa mutua y al intercambio comercial .26 Lo que no
se ha dicho en las historias nacionales de los dos paises, es que nuestras rela-
ciones se inician en términos de una franca amistad, premisa que los interna-
cionalistas actuales deberian recoger como uno de los primeros intentos lati-
noamericanos por establecer una zona abierta al comercio intrarregional, en-
tendiendo que su fracaso proviene de cuestiones politicas y comerciales de in-
tereses locales bien identificados. No estd por demds dejar sefialado que Perd
es el primer pais que reconoce al Ecuador como un Estado soberano.

24. Julio Tobar Donoso y Alfredo Luna Tobar, Derecho Territorial Ecuatoriano, Quito, Impren-
ta del Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador, 1994, p. 132. Ademds, Cfr. Jorge Pé-
rez Concha, Ensayo historico-critico de las relaciones diplomdticas del Ecuador con los es-
tados limitrofes, tomo I, Guayaquil, Ed. Casa de la Cultura Ecuatoriana, 1968, p. 99.

25. La Verdad, No. 63, Lima, 23 de julio de 1833, en AMRE / G.3.1.30.1, f. 56-59.

26. Los especialistas de las dos cancillerias han centrado su atencion en el articulo 4° del Trata-
do de Amistad: «Mientras se celebra un convenio sobre arreglo de limites entre los dos Es-
tados se reconocerdn y respetardn los actuales». Ecuador defiende su posicion sobre la base
del Tratado de Guayaquil de 1829 y el principio juridico del uti possidetis juris, mientras que
el Pert lo hace a partir de la cédula de 1802 y el reconocimiento de una indefinicién de 1imi-
tes. Cfr. Villacrés, op. cit., p. 319; Juan Miguel Bakula, Peri y Ecuador. Tiempos y testimo-
nios de una vecindad, tomo 11, Lima, CEPEI-FOMCIENCIAS, 1992, pp. 345-348.
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LAS RELACIONES CON LA NUEVA GRANADA.
PROBLEMAS TERRITORIALES
Y CIRCUITOS COMERCIALES

Como un legado del periodo grancolombiano, las relaciones entre el
Ecuador y la Nueva Granada nacen marcadas por problemas de cardcter terri-
torial y econémico. En lo territorial, la decision de la regién del Cauca de ane-
xarse al Ecuador en 1831, condujo al primer enfrentamiento armado entre los
dos paises, situaciéon que finalmente provocé al Ecuador la pérdida de un te-
rritorio que administrativamente estaba sujeto a la Audiencia de Quito. En lo
econdmico, al Ecuador como a la Nueva Granada y Venezuela, integrantes de
la antigua Colombia, les qued6 como herencia, la deuda que en forma de em-
préstitos habian contraido de las potencias europeas para satisfacer los gastos
que demandaban las campafias libertarias.2’

Con el tratado de Pasto, suscrito en diciembre de 1832, se pone punto
final al problema territorial, al menos en esta regién, quedando incorporadas
a la Nueva Granada las provincias de Pasto y Buenaventura, manteniendo con
esto los limites que estableci6 la Ley de Division Territorial de 1824. Este tra-
tado viene a constituir el instrumento por el cual se basardn las relaciones en-
tre los dos paises durante la primera década republicana, fijando sobre todo
los procedimientos a seguir como legatarios de la antigua Colombia en lo que
concierne a las deudas y tratados suscritos en este periodo con otras naciones.
En lo comercial, el tratado incluye un articulo que en forma general y acceso-
ria dicta normas para el intercambio de productos entre los dos Estados.?8

Es importante destacar, que en este mismo tratado, los dos Estados se
reconocen reciprocamente el cardcter independiente y soberano que detentan
en su nueva constitucion politica.29 Sin embargo, en mayo de 1832, como un
antecedente a este tratado, se produce un impase sobre la modalidad que de-
beria adoptarse para el mutuo reconocimiento, puesto que la Nueva Granada
pretendia asumir el papel de metrépoli, concediendo a los departamentos del
Azuay, Guayaquil y Ecuador la independencia, posicion que fue rechazada
por los negociadores ecuatorianos.3? Es de anotar, que como paso previo a es-
te reconocimiento oficial, las legislaturas de Nueva Granada y Venezuela, en
marzo y abril de 1832, respectivamente, ya se habian pronunciado en este sen-

27. Villacrés Moscoso, op. cit., p. 118.

28. Primer Rejistro..., tomo 2, op. cit., pp. 72-77.

29. «Art. 1° Los Estados del Ecuador i la Nueva Granada se reconocen i respetan, i se reconoce-
ran i respetardn reciprocamente como Estados soberanos € independientes...», Primer Rejis-
tro..., tomo 2, op. cit., p. 72.

30. Villacrés Moscoso, op. cit., p. 112.
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tido, al convenir la existencia politica de los otros dos Estados que surgen de
la Gran Colombia.3! Y como consecuencia de este reconocimiento, en octu-
bre de 1832, el Congreso ecuatoriano en forma reciproca asume idéntica po-
sicion con los otros dos Estados.32 Por tanto, el tratado con la Nueva Grana-
da viene a reconfirmar a través de un instrumento internacional lo actuado an-
ticipadamente por las legislaturas de los tres Estados.

Tanto este tratado como los decretos legislativos ya citados, conminan
a los tres Estados a enviar comisionados para integrar la asamblea de plenipo-
tenciarios que delibere y resuelva sobre la posible asociacién politica de los
nuevos Estados, asi como la reparticidon de los compromisos econdémicos ad-
quiridos en el periodo grancolombiano. La asamblea se llevé a cabo en di-
ciembre de 1834, a la que en repetidas ocasiones fue invitado el Ecuador pa-
ra que concurra con su representante, pero por negligencia o por la dificil si-
tuacién politica, el Ecuador no tuvo representacion, razén por la cual los co-
misionados de los otros dos Estados acordaron un reparto desproporcional
que excedia las posibilidades del Ecuador.

El resultado de esta negligencia provoco al pais un endeudamiento que
pesard en la economia nacional hasta muy entrado el siglo XX. En 1837, se-
rd comisionado a Bogotd Francisco Marcos con el objeto de ratificar este
acuerdo, lo que se verifica en diciembre de ese afio. Posteriormente, en 1839,
el Congreso ecuatoriano aprobd una nueva convencion realizada en Bogotd en
la que se individualizaban las respectivas deudas.33

Retomando la mision de Marcos en Nueva Granada, ésta tenia tres ob-
jetivos: «entender definitivamente en todo lo relativo al arreglo y divisién de
los créditos de la antigua Reptblica de Colombia, solicitar una nueva demar-
casion de limites... y celebrar un tratado de amistad y comercio que fije y re-
gularise... las relaciones comerciales entre los dos Estados» .34 Al término de

31. «Venezuela reconoce 4 los Estados de la N. Granada y el Ecuador en sus nuevas constitucio-
nes politicas...», AMRE / A.28.1 / Caracas, 1832-V-02, Nota del Canciller Santos Michele-
na enviando Decreto Legislativo reconociendo al Ecuador y a Nueva Granada en sus nuevas
constituciones politicas, f. 2. Este decreto del Congreso venezolano es en respuesta a uno si-
milar del legislativo de Nueva Granada.

32. «El Congreso constitucional del Estado del Ecuador. CONSIDERANDO: Que es de su de-
ber estrechar los pactos i relaciones con los demds estados de Colombia: i teniendo a la vis-
ta el decreto del Congreso de Venezuela de veintinueve de abril, i el de la convencién de la
Nueva Granada en diez de marzo del presente afio, DECRETA: Art. 1° El Estado del Ecua-
dor, reconoce del modo mas solemne la ecsistencia politica de los estados de Venezuela i
Nueva Granada...», Primer Rejistro..., tomo 1, op. cit., pp. 284-285.

33. Villacrés Moscoso, op. cit., pp. 118-119.

34. AMRE /T4.1.2/Quito, 1837-VIII-08. Instrucciones que de acuerdo con el Consejo de Go-
bierno se dan al Sr. Doctor Francisco Marcos, nombrado Ministro Plenipotenciario y Envia-
do Extraordinario cerca del Gobierno de la Nueva Granada, f. 24.
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la misién de nuestro Enviado, tinicamente el primero de los objetivos habia
sido cumplido cabalmente, el segundo no tuvo la recepcién debida por el go-
bierno granadino, mientras que la suscripcién del tratado se postergd hasta
1843. Sin embargo, las instrucciones dadas a Marcos para negociar el tratado
en 1837 nos sirven como marco referencial para situar los intereses comercia-
les que el Ecuador mantenia con la Nueva Granada en este periodo.

De la lectura de las instrucciones al Enviado ecuatoriano se desprende
que nuestro comercio con la Nueva Granada nos era muy favorable, sobre to-
do en lo que tiene que ver con la introduccion de textiles.3> Por esto, uno de
los propdsitos del Ecuador con este tratado era conseguir «que los efectos ma-
nufacturados, en cualquiera de las dos republicas puedan introducirse libre-
mente del uno al otro Estado sin ser gravados con derechos de introduccion ni
de alcabala». Particularmente, estas instrucciones ponen especial atencién en
impedir cualquier tipo de estorbo a la introduccién de oro desde las minas de
Barbacoas y el Choco6, pertenecientes a ciudadanos del Ecuador, que proveia
al gobierno del metdlico para la acufiacion. Otro punto de interés ecuatoriano
radicaba en lograr un trato preferencial al flujo de mercaderias por el istmo de
Panama conforme a las antiguas leyes de la Gran Colombia, que permita sa-
car ventaja de las mercancias que se exportaban e importaban desde Guaya-
quil 36

A pesar de los importantes vinculos comerciales que mantenian los es-
pacios fronterizos del Ecuador, tanto con Perd como con la Nueva Granada,
éstos no han sido investigados a profundidad. Para nuestro caso resulta de in-
terés el estudio de Yves Saint-Geours sobre la Sierra Centro-Norte. Este autor
sostiene que el sur de la Nueva Granada y el norte del Ecuador formaban un
espacio econdémico, argumentando, que lejos de ser la frontera un limite, era
por el contrario, un sitio de pasaje frecuente, sobre todo del contrabando que
se mantenia activo. Ese trafico concernia a la zona que abarcaba la Sierra
Centro-Norte en el Ecuador y las regiones de Barbacoas y el Choc6 para la
Nueva Granada. Asimismo, este autor confirma que el oro utilizado en los in-
tercambios extrarregionales provenia del lavaje del Chocé a cambio de baye-
tas, llegando incluso a constituir el 66% del oro que se acufiaba en la Casa de
Moneda de Quito.37

35. «el Sr. Marcos tendrd presente, que como son infinitamente mayores las introducciones que
se hacen en la Nueva Granada de producciones naturales y manufacturadas del Ecuador que
se hasen en el Ecuador de producciones naturales de la Nueva Granada...», AMRE / T4.1.2
/ Quito, 1837-VIII-08. Instrucciones..., f. 38vta.

36. AMRE / T.4.1.2 / Quito, 1837-VIII-08. Instrucciones..., f. 38vta.

37. Yves Saint-Geours, «Economia y sociedad. La Sierra Centro-Norte (1830-1875)», en Enri-
que Ayala Mora, edit., Nueva Historia del Ecuador, vol. 7, Quito, Corporacién Editora Na-
cional / Grijalbo, 1991, p. 44.
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El proyecto de suscribir un tratado con la Nueva Granada en 1837 no
fue alcanzado, sin embargo, el interés por regular el intercambio comercial
entre los dos Estados intentard plasmarse en 1843 con la firma de un Tratado
de Amistad, Comercio y Navegacion, que recoge los iniciales propésitos del
Ecuador. Justamente, con este objeto es designado como Encargado de Nego-
cios en la Nueva Granada, Marcos Espinel, cuyas instrucciones vienen a rati-
ficar los méviles ecuatorianos para la libre introduccién de ciertos productos
hacia la Nueva Granada. La sal y el oro constituian el mayor interés del go-
bierno ecuatoriano. La sal, en cuanto producto del cual el Ecuador percibia
ganancias en su comercio con la Nueva Granada, mientras que el oro el go-
bierno ecuatoriano lo requerfa para la Casa de Moneda. Pero ademds, un nue-
vo punto de interés se observa en las instrucciones de 1843, que es el conse-
guir la inclusién de una cldusula sobre la nacionalidad de los buques, que pro-
mocione a Guayaquil como el astillero para la construccién de buques.38

El tratado finalmente se suscribe en noviembre de 1843, pero el proto-
colo de las discusiones previas entre los dos plenipotenciarios evidencia las
presiones y concesiones de las dos partes, siendo los puntos de mayor discre-
pancia los relacionados con la sal y el oro, productos vitales para los dos Es-
tados. En términos generales el tratado recoge las principales aspiraciones del
Ecuador en lo que toca a la introduccién libre de productos, exceptuando ba-
jo esta modalidad el ingreso del oro, presién a la que no cedi6 el gobierno gra-
nadino, aunque al mismo tiempo se obtuvo rebajas en la tasa aduanera para la
entrada de la sal. Uno de los logros importantes, es la concesién al Ecuador
de tarifas preferenciales para el trafico de mercancias por el istmo de Pana-
m4.39

Si bien el tratado no entr6 en vigencia, la lectura de los documentos
precedentes muestra a las claras un importante comercio que vincula a los dos
Estados en los inicios de la Republica, asi como la permanencia de circuitos
mercantiles que denotan la ambigiiedad en la construccion de los Estados na-
cionales herederos de la antigua Colombia, cuyos forjadores fracturaron espa-
cios econdmicos y sociales que se habian consolidado a lo largo del periodo
colonial entre la Sierra Centro-Norte ecuatoriana y el sur de la Nueva Grana-
da.

38. AMRE / C.8.2 / Quito, 1843-VII-04. [Comunicacion del Ministro del Interior y Relaciones
Exteriores a Marcos Espinel sobre el procedimiento a seguir para la suscripcion de un trata-
do de amistad, comercio y navegacion con Nueva Granada], s.f.

39. MREE / Direccién General de Tratados / Bogotd, 1843-XI-11. Tratado de amistad, comercio
y navegacion entre el Ecuador i la Nueva Granada.
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LAS RELACIONES CON ESTADOS UNIDOS.
PRESIONES E INTERESES POLITICOS

El Ecuador inici6 indirectamente sus relaciones diplomadticas y comer-
ciales con los Estados Unidos, debido a que en 1822 este pais reconocid el ca-
rdcter independiente y soberano de la Gran Colombia, de la cual formaba par-
te el Ecuador. En 1825 las dos naciones americanas firmaron un tratado de
paz, amistad, navegacién y comercio que procuraba la regulacion de las rela-
ciones diplomadticas y comerciales. En 1824 fue nombrado William Wheelw-
right como el primer cénsul de los Estados Unidos en Guayaquil, del cual no
se dispone la referencia del tiempo que permanece en el cargo. Iniciada la Re-
puiblica, los Estados Unidos nombran como Cénsul en Guayaquil a Seth
Sweester, quien llegd al Ecuador en 1835 y se mantuvo en el cargo hasta
1847 .40

Durante la primera década de vida republicana, los Estados Unidos
mantenfan Unicamente representacion consular en nuestro pais, por lo que los
asuntos diplomdticos con esa nacién debian ser consultados a la Legacién en
la Nueva Granada, que desde 1835 tenia jurisdiccién sobre el Ecuador. No se-
rd sino hasta 1848 que Estados Unidos nombre a Vanbrugh Livingstone como
primer Encargado de Negocios en el Ecuador. Por esta razén, en 1836, el go-
bierno ecuatoriano explora la viabilidad de concertar un tratado que regule las
relaciones diplomadticas con Estados Unidos. Con tal objeto, aunque sin la ple-
nipotencia respectiva, es comisionado a Bogota el coronel José Maria Urvina
para sostener conversaciones con Robert McAfee, Encargado de Negocios de
los Estados Unidos #! el mismo que meses antes habia contemplado la posibi-
lidad de suscribir un tratado que amplie el comercio entre los dos Estados a
través del istmo de Panamd. Recordemos que la expansién de los Estados
Unidos hacia el oeste se produce en la segunda mitad del siglo XIX, en con-
secuencia sus principales puertos se ubicaban en la margen del Atlantico.42

40. Villacrés Moscoso, op. cit., p. 116. Este autor sostiene que en 1831 cumplia las funciones de
consul de los Estados Unidos en Guayaquil Robert Scott, pero no hemos encontrado ningu-
na referencia en el Archivo de la Cancilleria.

41. AMRE / C.8.1 / Quito, 1836-XI-19. Instrucciones que debe observar el Sefior coronel José
Marfa Urvina como Agente confidencial del Gobierno del Ecuador en la N. Granada, f. 1.

42. «La lisonjera perspectiva de abrir un comercio estenso y lucrativo con los Estados Unidos en
los productos del Ecuador por el itsmo de Panamd y por un camino de fierro [railroad]... se-
rd, es de esperar, una fuerte razén para que el gobierno del Ecuador abrase cuanto antes la
oportunidad de dar un nuevo estimulo a la industria y espiritu de empresa de ambos pai-
ses...», AMRE / B.18.1 / Bogotd, 1836-VIII-23. [Comunicacién de Robert McAfee, Encar-
gado de Negocios de los Estados Unidos en Nueva Granada, al Ministro del Interior y Rela-
ciones Exteriores del Ecuador, sobre la suscripcion de un tratado de amistad y comercio], s.f.
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La mision de Urvina fue corta e inconclusa, pero la negociacion sigui
su curso en Quito. En 1839 es comisionado por los Estados Unidos, James
Pickett, quien fungia al momento como Encargado de Negocios de los Esta-
dos Unidos ante la Confederacion Peruano-Boliviana, pero para el efecto asu-
me en el Ecuador el cardcter de Plenipotenciario, con el objeto de reiniciar las
negociaciones que culminen con la firma del tratado.#? Las conversaciones
previas al tratado con nuestro Ministro de Relaciones Exteriores, muestran
claramente que las instrucciones que el Plenipotenciario norteamericano reci-
bid de su gobierno estaban encaminadas a la consecucién de los mayores be-
neficios comerciales, puesto que la determinacién del Plenipotenciario era lo-
grar que el Ecuador confiera a los Estados Unidos el mismo tratamiento que
a los paises hispanoamericanos. Ademads, la aspiracion final era alcanzar que
en el tratado se incluya la cldusula de la nacion mds favorecida **

El Ministro ecuatoriano en primera instancia no cede a las pretensio-
nes del Plenipotenciario norteamericano, mas, al ser consultado este particu-
lar con el Presidente Flores, stibitamente la posicion ecuatoriana da un viraje
y se reconoce a los Estados Unidos como un pais comprometido con los inte-
reses hispanoamericanos, concediéndole por tanto, las prerrogativas y privile-
gios que el Ecuador se permitia con los Estados sudamericanos.#> Interesado
en que el tratado sea suscrito lo mds pronto posible, Flores logra que el Con-
greso confirme lo actuado ya por el Ejecutivo, decretando que «Los Estados
Unidos deben ser considerados como una Repiblica hermana con opcién a los
mismos favores y privilegios que las hispano-americanas» .46 El legislativo de
ese periodo ird ain mds lejos para halagar al Plenipotenciario norteamerica-
no. En mayo de 1839, un mes antes de la firma del tratado, el Congreso re-
suelve declarar nulo el decreto por el cual en 1837 se habia otorgado a Fran-
cia el privilegio de ser la nacion mds favorecida. La confabulacién es notoria,

43. AMRE / A.10.1 / Washington, 1838-VI-15. [Carta autdgrafa del Presidente de los Estados
Unidos Martin Van Buren nombrando a James C. Pickett como Plenipotenciario en el Ecua-
dor para la suscripcion de un tratado de amistad y comercio], f. 4.

44. AMRE / B.18.1 / Quito, 1839-III-15. [Comunicacién de James Pickett al Ministro del Inte-
rior y Relaciones Exteriores del Ecuador sobre observaciones al proyecto de tratado entre el
Ecuador y los Estados Unidos], f. 21-24.

45. «El Ejecutivo cree que las esenciones que puedan concederse a la Espafia y Reptblicas del
Sur de América, deben ser estendidas a las del Norte, porque respecto de €llas hay igualdad
de motivos, y tal vez mayores... Cree también deberse comprender en la esencién los Esta-
dos Unidos por las simpatias que existen con aquella nacién...», AMRE / Comunicaciones
dirigidas a varias autoridades. 1838-1840 / Quito, 1839-1I1-22. [Comunicacién del Ministro
del Interior y Relaciones Exteriores del Ecuador a James Pickett sobre observaciones al pro-
yecto de tratado entre el Ecuador y los Estados Unidos], s.f.

46. Villacrés Moscoso, op. cit., pp. 165-166.
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pues este decreto el Ministro ecuatoriano, en comunicacién oficial, lo envia a
la Legacion norteamericana en Quito.47

El tratado se lo suscribe en junio de 1837 y su contenido refleja lo que
ya hemos resefiado brevemente, es decir, las expectativas inmediatas del go-
bierno norteamericano. Por un lado, se menciona que las dos partes «se obli-
gan mutuamente a no conceder favores particulares a otras naciones, con res-
pecto a comercio y navegacion, que no se hagan inmediatamente comunes 4
una U otra...» 8 esto significa, la concesion de los beneficios que representa
el ser la nacion mds favorecida, pero expresada en otros términos. Por otro,
también se hacen concesiones al Ecuador, en lo que tiene que ver con la cons-
truccion de buques y la promocidn del Astillero de Guayaquil. Pero, lo que fi-
nalmente trasciende de la lectura del tratado, es sin duda la serie de prerroga-
tivas que el Estado ecuatoriano debié asumir con la suscripcién de este con-
venio con los Estados Unidos, movido por presiones o intereses que seria im-
portante investigar a fondo, confrontando estas fuentes con las del Archivo de
la Secretaria de Estado de los Estados Unidos.

LAS RELACIONES CON FRANCIA.
LOS PRIMEROS CONTACTOS CON EUROPA

El inicio de las relaciones consulares entre Ecuador y Francia se sitda
en el periodo grancolombiano. Entre 1825 y 1831, es designado como Cénsul
en Bogotd, Claude Buchet-Martigny con jurisdiccion sobre todo el territorio
de la Gran Colombia. En 1826, con las atribuciones referidas, Buchet-Mar-
tigny nombra como Cénsul en Guayaquil a Le6n Iturburu, quien, aunque de
manera interrumpida, cumple estas funciones durante la primera década repu-
blicana.

La relevancia de Buchet-Martigny para nuestro estudio radica en que
este personaje escribe en 1833 un Informe sobre la situacién del Ecuador de
la época, el que a la vez nos proporciona importantes datos sobre el inicio de
las relaciones del Ecuador con Francia.*® Este documento comienza refirien-

47. AMRE / Comunicaciones dirigidas a varias autoridades. 1838-1840 / Quito, 1839-V-08. [Co-
municacién del Ministro del Interior y Relaciones Exteriores del Ecuador a James Pickett
transcribiéndole un decreto legislativo que deroga privilegios a Francia], s.f.

48. MREE / Direccion General de Tratados / Quito, 1839-VI-13. Tratado de Paz, Amistad, Na-
vegacioén y Comercio entre la Republica del Ecuador y los Estados Unidos de América.

49. Claude Buchet-Martigny, «Note sur I ’Etat de 1"Equateur», Paris, 1833, p. 1. Documento pro-
porcionado por Claude Lara y traducido por Dario Lara. El original reposa en la Cancilleria
francesa.



Relaciones internacionales del Ecuador en la fundacién de la Repiiblica 69

do el significativo movimiento comercial que en el periodo inmediato a la Re-
publica afluia hacia el Ecuador desde Europa para el intercambio de manufac-
turas por cacao y cascarilla. En lo que toca a Francia, menciona que «de 1825
a 1828, el puerto de Guayaquil ha recibido anualmente de seis a ocho embar-
caciones de comercio y algunas casas francesas van a establecerse alli».50 Bu-
chet-Martigny confirma el estado calamitoso que las guerras intestinas produ-
cen en el comercio del Ecuador e insiste en la utilidad de concertar un trata-
do entre los dos Estados, para «que nuestros nacionales sean tratados alli co-
mo ciudadanos de las naciones mas favorecidas» !

Buchet-Martigny, establecido en Francia desde 1831, afio en que ter-
mina su misién en la Gran Colombia, es nombrado nuevamente por su gobier-
no para cumplir funciones, esta vez diplomadticas y consulares, al frente de la
Legacion en Bolivia como Encargado de Negocios y reitera su disposicion pa-
ra suscribir una Convencioén provisional con el Ecuador que regule las rela-
ciones entre los dos paises.

Si el gobierno del Rey juzga conveniente no diferir mas arreglar por una
convencion nuestras relaciones con el Estado del Ecuador y si cree deber afia-
dir esta mision a la que me ha dado en Bolivia, no retrocederé ante esta nueva
tarea... Por lo demas, no se trataria sino de cambiar la direccion de mi ruta: en
lugar de ir a doblar el Cabo de Hornos, tendria que pasar por el istmo de Pa-
namd, esta dltima via es mds directa que la primera inclusive para trasladarme
a Bolivia; solamente es mds penosa; se estd expuesto en ella a mds riesgos y
privaciones. De Panamd me embarcaria para Esmeraldas o Guayaquil, de don-
de me trasladaria por tierra a Quito. No permaneceria en esta ciudad sino el
tiempo necesario para firmar la convencion, después de lo cual regresaria a
Guayaquil, me embarcaria para Arica, puerto del Perd el mds vecino de Chu-
quisaca...>2

Efectivamente, y dado el proclamado interés del diplomatico francés,
su gobierno le confiere plenos poderes para entablar las negociaciones con el
Ecuador.33 En 1834, afio en el arriba Buchet-Martigny a Quito, se inician ofi-

50. Ibid.

51. «Después de 1828, hasta mi salida de Bogota [1831], nuestros negocios habfan disminuido,
tanto a causa de las revoluciones que vinieron a agitar el pais, como por causa de los altos
derechos que alli pesaban sobre nuestro comercio y sobre nuestra navegacion. Nuestras mer-
caderfas pagan alrededor del 7% mads que los mismos productos que vienen de Inglaterra o
de los Estados Unidos...», Buchet-Martigny, op. cit., p. 1.

52. Ibid., pp. 2-3.

53. AMRE / A.12.1 / Paris, 1833-IX-18. [Comunicacién del Ministro de Relaciones Exteriores
de Francia al Ministro del Interior y Relaciones Exteriores del Ecuador que informa sobre los
plenos poderes de Claude Buchet-Martigny para suscribir una Convencién Provisoria de
Amistad y Comercio], f. 1.
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cialmente nuestras relaciones con Francia al suscribir los dos Estados una
Convencién Provisoria «que consagre al mismo tiempo el reconocimiento que
Su Majestad el Rei de los Franceses ha hecho de la Independencia del Estado
del Ecuador».54 Por su caracter, este instrumento constituye un movimiento
estratégico, de los pocos que tuvo el primer gobierno de Flores, para lograr el
reconocimiento politico del Ecuador por parte de una potencia europea. La
Convencion, debe ser entendida como fue concebida, es decir en forma Pro-
visoria, debido a que norma de manera muy general las relaciones entre los
dos Estados, que en lo comercial, contempla tinicamente el otorgamiento mu-
tuo de franquicias e inmunidades que no iban mas alld de la libertad y equi-
dad en el comercio.>s

A pesar de que esta Convencién no fue ratificada, las relaciones diplo-
maticas y consulares con Francia se establecen a partir de 1836 de modo muy
regular, al acreditarse tanto en Quito como en Paris los respectivos represen-
tantes diplomadticos. En Quito, es destinado como Cénsul y Encargado de Ne-
gocios, Washington de Mendeville 56 quien tendrd una activa participacion en
la vida politica y social del Ecuador de la época. Durante su gestién, y junto
a Rocafuerte, intervino decididamente en la reconstruccion de las pirdmides
de Caraburo y Oyambaro, simbolo del valioso aporte cientifico de la Primera
Mision Geodésica Francesa.57 La influencia del cénsul francés se hizo sentir
rapidamente. Como un anticipo al tratado que se firmard en 1843, Mendevi-
lle obtuvo, en 1837, que por decreto Francia sea considerada como la nacion
mds favorecida>® Sin embargo, como ya hemos visto, los intereses norteame-
ricanos consiguieron trocar lo ya estipulado para Francia, logrando para los
Estados Unidos este privilegio, igualmente por via legislativa en 1839.

La Legacion del Ecuador en Francia se establece en 1836 y estuvo re-
presentada por Modesto Larrea Jijon como Encargado de Negocios. Su mi-
sion en Francia tenia por objeto consolidar ante esa Corte el reconocimiento
politico del Ecuador como Estado independiente, debido a que la precaria

54. MREE / Direccién General de Tratados / Quito, 1834-1V-08. Convencién Provisoria entre Su
Majestad el Rei de los Franceses i el Estado del Ecuador.

55. Convencién Provisoria..., doc. cit., f. 4.

56. Mendeville fue nombrado previamente como Cénsul en Guayaquil en 1831, pero no llegé a
posesionarse del cargo, pues inmediatamente fue trasladado a Buenos Aires con las mismas
responsabilidades consulares.

57. «El 25 del corriente el consul de Francia, el general Miller, el gobernador de la provincia, y
una comitiva numerosa fuimos a Caraburo y con mucha pompa colocamos las bases de las
dos pirdmides que levantaron los sefiores Godin y La Condamine, y que se destruyeron des-
pués por orden del gobierno espaiiol...», Quito, 1836-XI-29. Carta de Vicente Rocafuerte al
general Juan José Flores, en Carlos Landézuri, Vicente Rocafuerte. Epistolario I, Quito, Ban-
co Central del Ecuador, 1990, p. 300.

58. Primer Rejistro..., tomo 2, op. cit., p. 318.
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Convencién de 1834 a mas de no tener la ratificacién correspondiente, se ha-
bia extraviado en las revueltas de 183459 por esto, resultaba urgente la sus-
cripcion de un nuevo tratado de amistad y comercio. La misién de Larrea en
este asunto no tuvo éxito inmediato, no obstante, las conversaciones estaban
encaminadas.

A mas de la mision arriba sefnalada, Larrea tenia una serie de instruc-
ciones que el gobierno le habia asignado para aprovechar al maximo su estan-
cia en Francia. A Rocafuerte le interesaba proveerse de artesanos especializa-
dos en varias ramas, asi como de libreros que provean al Ecuador de obras que
iban desde gramadticas elementales hasta diccionarios hebreos. Al parecer, la
intencién del Presidente era colmar al Ecuador de la cultura y ciencia france-
sa. En lo comercial, Larrea debia informarse sobre las posibilidades de indus-
trializar la paja toquilla, ademads, tenfa la instruccion de armar un telar en Pa-
ris para experimentar con la lana de ceibo y de llama. De igual modo, la qui-
na debia ser llevada para realizar investigaciones en los centros especializa-
dos de Francia.® En efecto, Larrea lleva a Francia los productos ecuatorianos,
pero no tenemos referencia de los resultados de esta comision.

En los primeros meses de 1843 se inician en Quito conversaciones pa-
ra suscribir el tratado de amistad y comercio que desde la década anterior ha-
bia empezado a gestarse entre los dos Estados. El gobierno francés nombra
como plenipotenciario para la negociacién a su Encargado de Negocios, Was-
hington de Mendeville, mientras que el Ecuador designa a Benigno Malo®!
como su Comisionado. En las instrucciones impartidas a Malo, el gobierno
ecuatoriano decide conceder a Francia los mismos privilegios ya otorgados a
Inglaterra y Estados Unidos, por lo que estos tratados, firmados previamente,
sirven como modelo a Malo. En las instrucciones, se destaca también el inte-
rés del gobierno y del mismo Flores, para que se consigan ventajas en los de-
rechos de introduccion de la quina y el cacao en los puertos franceses.52

Sin mayores inconvenientes, el tratado se lo suscribe en junio de 1843
y estd dedicado casi exclusivamente a reglamentar el intercambio comercial
entre los dos Estados, estableciendo la reciproca libertad de comercio e inser-

59. «El Sr. Encargado de Negocios esplicard al Ministro de Relaciones Esteriores de Francia, co-
mo se perdi6 el tratado que celebré el Sr. Martigny en las convulciones politicas que tubie-
ron lugar en el afio de 1834», AMRE / T.4.1.2 / Quito, 1836-XII-20. Instrucciones que de or-
den del Gobierno del Ecuador, deberd seguir el Sr. Modesto Larrea su Encargado de Nego-
cios cerca de los gobiernos de Francia, Espaiia y el de la Santa Sede, f. 16vta.

60. AMRE / T.4.1.2 / Quito, 1836-XII-20. Instrucciones..., f. 17-18vta.

61. Benigno Malo ejercia funciones como Juez de la Corte Superior del Azuay.

62. AMRE / 1843 / Comunicaciones dirigidas al cuerpo consular y diplomdtico y a varias auto-
ridades y particulares / Quito, 1843-V-19. [Comunicacién del Ministro del Interior y Rela-
ciones Exteriores del Ecuador a Benigno Malo sobre instrucciones para la suscripcion de un
tratado de amistad y comercio con Francia], s.f.
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tando la cldusula de la nacion mds favorecida. A mas de los lineamientos en
el intercambio comercial, este tratado aborda otros puntos de interés politico
y diplomatico. Se incluye, por ejemplo, un articulo referente a la tolerancia re-
ligiosa con los ciudadanos de los dos Estados, con miras a propiciar una ma-
yor migracion hacia nuestro pais. Asimismo, se reglamenta el establecimien-
to de Oficinas Consulares y la serie de deberes y derechos a los que estaban
obligados los agentes acreditados en los respectivos paises. La vigencia del
tratado contemplaba doce afios a partir del canje de ratificaciones, renovables
cada afio, si alguna de las partes no convenia en lo contrario. En 1891 este tra-
tado fue desahuciado por los dos gobiernos, ya que en 1888 se habia firmado
uno nuevo.®

LAS RELACIONES CON ESPANA.
EL RECONOCIMIENTO
DE LA INDEPENDENCIA

Para entender el proceso de reconocimiento de la autonomia de las an-
tiguas colonias por Espafia, es preciso tener clara la evolucién politica inter-
na espafiola, dado que éste fue un elemento que gravité notoriamente en su
politica externa. Recordemos, que entre 1808 y 1820 Espafia es alterada por
movimientos politicos que intentan transformar el orden jerdrquico. Al produ-
cirse la invasion napolednica a Espaiia, se instauran en Cadiz las Cortes que
promulgan, en 1812, la monarquia constitucional, que tendrd una existencia
muy corta. Pocos afios mds tarde es ignorada por Fernando VII al asumir nue-
vamente el trono, con lo que Espafia respaldada por la Santa Alianza retorna
al absolutismo. Sin embargo, los movimientos liberales seguirdn en escena
durante todo el reinado de Fernando VII, hasta su muerte, en que asume el tro-
no la Reina (regente) Maria Cristina apoyada por los liberales y con una po-
litica mds abierta hacia las antiguas colonias.®* A finales de 1836 las Cortes
Generales del Reino dan un viraje a la politica con las colonias, al decretar la
anuencia para concertar tratados que reconozcan la independencia de los nue-
vos Estados.

Bajo estas circunstancias y ante el peligro de ceder posiciones frente a
las otras potencias europeas, Espafia inicia contactos con los nuevos Estados
latinoamericanos con el fin de reavivar los antiguos vinculos comerciales.

63. MREE / Direccion General de Tratados / Quito, 1843-VI-06. Tratado de Amistad, Comercio
y Navegacion, entre la Repiblica del Ecuador y Su Majestad el Rey de los Franceses.
64. Cfr. Lépez de Roux, op. cit., pp. 24-25. Fontana, op. cit., pp. 392-394.
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Luego de intensas negociaciones, en 1836 es reconocida la independencia de
México, por tanto, el camino habfia sido allanado y bastaba para los demds Es-
tados americanos enviar agentes para negociar con Espana.®5 El propésito de
algunos politicos americanos era negociar el reconocimiento del nuevo régi-
men en un solo bloque y asumiendo posiciones conjuntas. Incluso, entre los
Estados herederos de la Gran Colombia uno de los compromisos que asumie-
ron en 1832, a mds de los concernientes al pago de deudas y respeto a los tra-
tados, fue el de no concertar tratados con Espafia sin que previamente hayan
tenido el acuerdo o consentimiento de todos.60 Todas estas posiciones no pa-
saron del discurso, porque finalmente cada Estado latinoamericano negoci6
por su cuenta el reconocimiento espafiol.

En 1836, Rocafuerte emplaza a Modesto Larrea Jijon para que inicie
contactos en Paris con el representante espafiol ante esa Corte, confiriéndole
plenos poderes para que negocie un tratado de amistad, comercio y navega-
cion, en el caso de que el reconocimiento de nuestra independencia no con-
temple indemnizacion ni resarcimiento alguno al Estado espafiol .67 Como ya
lo hemos referido, la misién de Larrea no tuvo el éxito esperado, pero ya en
Quito, en un incidente con el Cénsul francés, Larrea en carta abierta explica
que los contactos con Espaiia fracasaron, no debido a su impericia, sino mas
bien a las exigencias econémicas que la antigua metrépoli pretendia a cambio
del reconocimiento.68

En 1838, con el objeto de arreglar los problemas relativos a la deuda
inglesa, es nombrado como representante del Ecuador ante la Corte de Saint
James, Pedro Gual, pero con plenos poderes para subrogar a Modesto Larrea
en la cuestion del reconocimiento espafiol. Gual arriba a Madrid en diciembre
de 1839 e inmediatamente emprende las conversaciones para negociar el re-
conocimiento y el consiguiente tratado. La habilidad de Gual hace que las tra-
tativas previas sean rapidas y convenientes para el Ecuador, librando escollos
en lo referente a las indemnizaciones que procuraba Espafia. Del mismo mo-
do, conocedor de nuestro problema limitrofe con el Perd, consigue que una de

65. Cfr. Lopez de Roux, op. cit., pp. 25-27.

66. Primer Rejistro..., tomo 1, op. cit., p. 285.

67. «Si el Gobierno de la Reyna Cristina, estd dispuesta 4 reconocer nuestra independencia lisa
y llanamente sin indemnizacién pecuniaria, ni gravamen alguno, podrd entablar la negocia-
cién del reconocimiento, pero si no lo estd, no dard paso alguno», AMRE / T4.1.2 / 1836-
XII-20. Instrucciones..., f. 18vta.-19.

68. «La Espaiia desea reconocer la independencia del Ecuador, con la condicion precisa que nos
obliguemos a pagar la parte que nos toque en la distribucién de la deuda extranjera que con-
trajo la Espafa contra nuestros argumentos», citado por Villacrés Moscoso, op. cit., p. 137.
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las cldusulas especifique los territorios que puedan corresponder al Ecuador y
que aun no estaban delimitados.%®

El tratado de amistad se lo suscribe en febrero de 1840 y en términos
generales es ventajoso para el Ecuador, si miramos que consigue el reconoci-
miento sin mayores trabas en lo que tiene que ver con las indemnizaciones
que tanto preocupaban al gobierno. El tratado también estipulaba el intercam-
bio de agentes diplomaticos en los respectivos paises,’® lo que no quiere de-
cir que antes de la firma de este instrumento el Ecuador no tuviese represen-
tacion en Espaiia, pues ya desde 1838 estaban acreditados consules en varias
ciudades de la peninsula. Del mismo modo, en 1842, Espafia nombra a su pri-
mer Encargado de Negocios en el Ecuador, recayendo esta dignidad en Luis
de Potestad, luego le sucedera el ecuatoriano Juan Pio Montifar en 1843.

En lo comercial, Gual es muy cuidadoso de no incluir cldusulas confu-
sas que expongan los derechos del Ecuador en este ambito, para lo cual expli-
cay se basa en los inconvenientes que estos errores produjeron entre México
y Espana. El tratado, estipula entre los dos Estados una perfecta igualdad en
el comercio, esto supone, que tanto los productos ecuatorianos como los es-
pafioles, no pagardn mds derechos de aduana que los que desembolsan los na-
turales de cada pais.”! Aunque no se especifica en el tratado, pero si en las ins-
trucciones, uno de los mayores intereses comerciales del Ecuador con Espafia
residia en la rebaja de derechos aduaneros para la introduccién de cacao y al-
goddn, a cambio de exenciones en productos espafioles como hierro y papel,’2
dado que segtn cifras de la época, los puertos espaiioles eran uno de los prin-
cipales destinos del cacao ecuatoriano.

La consecucién de este tratado revestia especial importancia para el
Ecuador, debido a que la preeminencia del mercado espafiol como principal
receptor del cacao ecuatoriano parece haberse prolongado por muchos afios

69. AMRE / C.16.1 / Madrid, 1840-11-29. [Comunicacion de Pedro Gual al Ministro del Interior
y Relaciones Exteriores del Ecuador sobre la suscripcion de un tratado de amistad con Espa-
fa], s.f.

70. «Su Magestad Catdlica reconoce como Nacion libre, soberana e independiente la Reptiblica
del Ecuador, compuesta de las provincias y territorios especificados en su ley constitucional;
a saber: Quito, Chimborazo, Imbabura, Cuenca, Loja, Guayaquil, Manabi, y el archipié-
lago de Galdpagos; y otros cualesquiera territorios también que legitimamente que corres-
pondan 6 puedan corresponder a dicha Repiiblica del Ecuador [negrilla en el original]»,
MREE / Direccién General de Tratados / Madrid, 1840-11-16. Tratado de Paz y Amistad en-
tre el Ecuador y Espaia.

71. MREE / Direccién General de Tratados / Madrid, 1840-VI-02. Tratado de Comercio y Na-
vegacion entre el Ecuador y Espaia.

72. AMRE /T4.1.2/ 1838-111-09. Instrucciones que de acuerdo con el Concejo de Gobierno se
dan al Sr. Pedro Gual, Ministro Plenipotenciario y Enviado Extraordinario cerca de la Corte
de St. James, f. 60-60vta.
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después de la inmediata posindependencia. Se puede afirmar que Espafia
constituird el principal mercado para nuestro cacao hasta aproximadamente
1865. Incluso, al parecer, la misma Espafia era un lugar de trdnsito para el ca-
cao ecuatoriano, hacia los mercados nor-europeos. Este circuito comercial es-
taba plenamente consolidado, en Guayaquil se habian asentado un sinnimero
de comerciantes de origen espafiol, como Manuel Antonio Luzarraga, Ildefon-
so Coronel, Luis Orrantia, entre otros, los cuales fueron los que organizaron
el comercio cacaotero.”

LAS RELACIONES CON GRAN BRETANA.
EL PROBLEMA DE LA DEUDA'Y LAS BASES
PARA EL FUTURO FLUJO COMERCIAL

Al igual que con Estados Unidos y Francia, las relaciones entre Gran
Bretafia y el Ecuador se remontan al periodo en el que éste formaba parte de
la Gran Colombia. En 1825, entablan oficialmente relaciones diplomadticas los
dos Estados con la suscripcion de un tratado de amistad y comercio que ten-
dré vigencia hasta 1837. Empero, las relaciones consulares con el Ecuador se
inician en 1832, siendo el primer representante britdnico en nuestro pais, Wal-
ter Cope,’ quien cumplird ademds funciones diplomadticas a partir de 1839,
afio en el que se suscribe el tratado de amistad y comercio con Gran Bretafia
que regulariza nuestras relaciones diplomadticas y consulares. La presencia de
Cope en el Ecuador es larga y como cénsul de la primera potencia del siglo
XIX, su influencia es importante, dado que ademads sus funciones contemplan
los treinta primeros afios de vida republicana, desde el gobierno de Flores, en
1832, hasta 1860, afio en el que posiblemente fallece.

Desde 1837 empiezan en Ecuador las gestiones para firmar un tratado

73. Chiriboga, op. cit., p. 45.

74. Veamos como, en 1847, un marino inglés describe a su cénsul: «Era un caballero cuya del-
gada contextura y muy saludable existencia, lo habian llevado a frisar los ochenta afios; vein-
te de los cuales los habia pasado en Ecuador... es el tnico que me ha asombrado por su co-
nocimiento y mejor informacion, sobre los asuntos concernientes al pais y a las gentes entre
las cuales vivia. Todavia activo fisica y mentalmente, su conversacion denotaba un gusto re-
finado y don de gentes... Su nombre estd en boca de todos por el esfuerzo que hizo para via-
jar hasta Puna para recibir este velero... para lograrlo cabalgé trescientas millas desde Qui-
to a lo largo de una ruta dificil y agotadora, y nada menos que a los ochenta afios de edad...»,
tomado de Frederick Walpole, «Cuatro afios en el Pacifico. En el barco ‘Collingwood’ de Su
Majestad, 1844-1848», en José Antonio Gomez y Guillermo Arosemena, Guayaquil y el Rio,
una relacion secular, 1767-1844, vol. 11, Guayaquil, Banco Central del Ecuador, 1997, p.
169.
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con Gran Bretafia, luego de que el Congreso autorizara al Ejecutivo la suscrip-
cion de tratados con esta y otras potencias. Simultdneamente, al asumir fun-
ciones diplomadticas Pedro Gual en Londres, una de sus instrucciones consis-
tfa en lograr que el gobierno britdnico emplace un Encargado de Negocios en
el Ecuador con el objeto de concluir un tratado de amistad y comercio que
reemplace al de 1825, para lo cual se mociona el nombre del Cénsul Walter
Cope.’s

Efectivamente, en 1838 Cope recibe plenos poderes para celebrar el
tratado con el Ecuador. Sin embargo, es importante mencionar, que el cénsul
britdnico habia mostrado en repetidas notas al Ministro de Relaciones Exte-
riores, su extrafieza por la disposicién del Congreso para concertar un nuevo
tratado, pues para su gobierno el celebrado con la Gran Colombia seguia vi-
gente, obviamente porque éste determinaba una serie de ventajas comerciales
a los subditos ingleses, que con el nuevo tratado serian disminuidas.’¢ En to-
do caso, la negociacién sigui6 su curso y los principales argumentos del Ecua-
dor se dirigian a su reconocimiento como nacién soberana e independiente,
tanto como a establecer relaciones diplomdticas «sobre bases positivas e in-
dudables» . Otro punto de interés para el Ecuador consistia en atraer inversio-
nistas britdnicos que transfieran capitales a nuestro pais, pero el problema de
la deuda serd un obstdculo que impida cualquier tipo de inversién mayor, a
mads de que el Ecuador no revestia interés en los especuladores britanicos.”’
El tnico tipo de comercio con Inglaterra se basaba en algunas casas comer-
ciales afincadas en Guayaquil dedicadas al expendio de manufacturas.

Finalmente, luego de que el Congreso ecuatoriano impone cldusulas
relativas a la construccién de buques para fomentar el astillero de Guayaquil
y otra muy importante sobre la limitacién de concesiones comerciales, el tra-
tado se lo suscribe en junio de 1839, pero tomando como modelo el firmado
con la Gran Colombia en 1825. Se estipula en primer término el reconoci-
miento del Ecuador como Estado independiente y el libre comercio que debe
reinar entre las dos naciones. Ademas, con el afdn de propiciar la migracién a
nuestro pais, se incluye una cldusula que establece «una perfecta e ilimitada
libertad de conciencia para ejercitar su religion publica o privadamente».

75. AMRE / T:4.1.2 / Quito, 1838-I11-09. Instrucciones... al Sr. Pedro Gual, f. 59vta.-60.

76. AMRE / Comunicaciones recibidas de los Consulados de Francia y Gran Bretafia. 1832-1912
/ Quito, 1837-IV-06. [Comunicacién de Walter Cope al Ministro de Relaciones Exteriores del
Ecuador sobre posible suscripcion de un tratado de amistad y comercio], s.f.

77. AMRE / T4.1.2 / Quito, 1838-II1-09. Instrucciones que de acuerdo con el Concejo de Go-
bierno se dan al Sr. Pedro Gual, Ministro Plenipotenciario y Enviado Extraordinario cerca de
la Corte de St. James, f. 60-60vta.
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Aunque en este tratado se incluye una cldusula sobre la abolicion de la escla-
vitud,’ es en 1841 cuando se suscribe otro con este objeto.

De la revisién documental y sobre todo de la extensa correspondencia
del cénsul britdnico, podemos afirmar la baja intensidad en las relaciones co-
merciales que se establecen entre los dos Estados en los primeros afios repu-
blicanos. La presencia inglesa en el Ecuador no es tan importante en este pe-
riodo, como lo serd en décadas posteriores con el cambio en los ejes del co-
mercio interocednico del cacao, pues a partir de 1870 los exportadores desti-
nardn este producto a Londres, Hamburgo o Paris, debido a la quiebra de las
casas comerciales espafiolas. Refleja del mismo modo, la preocupacién cons-
tante de los acreedores ingleses por la cancelacion de las deudas adquiridas en
el periodo grancolombiano y asumidas por el Ecuador en la Republica. Asi-
mismo, la correspondencia de nuestros diplomadticos y cénsules en Gran Bre-
tafla muestran los diversos momentos que atraviesa la negociacién de la deu-
da. Sin duda, el problema de la deuda inglesa marcard la economia del Ecua-
dor por largo tiempo y es uno de los aspectos esenciales de la insercién de
nuestro pais en el sistema capitalista mundial.

Al respecto, y profundizando el problema de la deuda, es importante
destacar que al Ecuador, que mucho antes de su independencia asumid su par-
te en una deuda contratada por Colombia y Venezuela —en forma separada y
luego conjuntamente con inversionistas ingleses—, le tocé el 21,5% de la deu-
da total, a Venezuela el 28,5% y a la Nueva Granada el 50%. La negociacion
se concretd el 23 de diciembre de 1834. Sin embargo, diez afios después de la
reunién en la que se decidi6 la divisién de la deuda de la Independencia, ain
no se habia logrado ningtin acuerdo con los tenedores de bonos, cuyo pago se
mantenia en suspenso. Y fue en vista de las necesidades financieras del pais y
las presiones de los tenedores que comenzarian a sucederse en la vida repu-
blicana renegociaciones y moratorias.”®

Desde entonces, los continuos arreglos y renegociaciones —de limitada
duracidn por ser atentatorios contra los intereses nacionales y por la reiterada
imposibilidad de cumplimiento—, y las multiples suspensiones de pago dada
la carencia de recursos financieros, hicieron de la deuda externa un escollo ca-
si permanente en la vida econdmica y politica del pais. Esta situacion se vio
mds agravada aun por la desidia de ciertos gobernantes, la indiferencia de
otros y por el descarado manejo que algunos hicieron de ella. Esta deuda, con
sus intereses acumulados, inmensa para un pafs tan pobre, trab6 nuestro desa-

78. MREE / Direccién General de Tratados / Quito, 1839-VI-06. Tratado de Amistad, Comercio
y Navegacion entre el Estado del Ecuador y Su Majestad la Reina del Reino Unido de la Gran
Bretafia e Irlanda.

79. Alberto Acosta, La deuda eterna. Una historia de la deuda externa ecuatoriana, Quito, Edi-
torial El Duende, 1990, pp. 63-68.
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rrollo y fue el origen de muchos de los males financieros que padecimos por
largos afios.30

80. Ibid.



Conclusiones

Para los Estados latinoamericanos que surgen luego de la Independen-
cia, el proceso de reconocimiento por parte de las naciones europeas es com-
plejo. El principal problema para los nuevos Estados era congeniar la imposi-
ble ecuacién de ser reconocidos por las grandes potencias en un plano de
igualdad y ser libres para defender sus expectativas e intereses econdmicos.
De este modo, los Tratados de Amistad, Comercio y Navegacién, férmula
adoptada por los Estados latinoamericanos para la consecucion de estos obje-
tivos, devino mds bien en un mecanismo de las potencias mercantiles para
conseguir concesiones a cambio del reconocimiento politico.! La pretension
de los Estados latinoamericanos fue alcanzar la reciprocidad en términos po-
liticos y econdémicos, sin embargo, esa meta nunca llegd a plasmarse.

Esta investigacién plantea que en el Ecuador uno de los mecanismos
que consolida la presencia estatal es la Politica Exterior. Si bien este término
es muy ambicioso para la época, la revisién de fuentes primarias determina la
presencia de politicas coherentes que conducen a la insercién del Ecuador en
el orden mundial, fundamentalmente durante el gobierno de Rocafuerte, quien
es el que pone énfasis en la organizacién burocrética del Despacho de Rela-
ciones Exteriores en su estructura externa. Estas politicas repercuten en la le-
gitimidad que el Estado pretende conseguir al interior del pais y ante la comu-
nidad internacional.

En otro aspecto, Rocafuerte, dada su formacién ilustrada y experiencia
diplomatica, confiere la real importancia al proceso de reconocimiento politi-
co por parte de las potencias europeas y en este sentido es el autor intelectual
de las maniobras tendientes a culminar este proceso. Pero, como un estadista
que maneja todos los aspectos de la organizacién gubernamental, también es
muy austero y aunque parezca contradictorio era muy reacio al establecimien-
to de legaciones y consulados que consumian los escasos fondos del Estado y
que no justificaban plenamente sus funciones. El mandatario otorgaba mayor

1. Bakula, op. cit., pp. 314-316.
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importancia al papel que desempefiaba el ejército que al desplegado por la di-
plomacia.2

De la lectura documental podemos determinar una periodizacion bas-
tante exacta en el proceso de reconocimiento politico del Ecuador. Observa-
mos dos fases, la primera, que va de 1830 a 1834, se expresa por el interés de
consolidar territorialmente al Estado y mantener el flujo comercial con los
paises vecinos, establecido de manera regular desde la época colonial. Ade-
mads, los iniciales movimientos diplomadticos estdn encaminados a fijar el nue-
vo modelo politico de las reptblicas herederas de la Gran Colombia y a lograr
alianzas defensivas y ofensivas en caso de agresion. La segunda, corre a par-
tir de 1835 hasta 1845, en que la mira del Ecuador se enfoca a la consecucion
del reconocimiento politico y la suscripcion de tratados comerciales con las
naciones europeas y los Estados Unidos.

Con los paises vecinos, no podemos afirmar la existencia de una estra-
tegia definida en lo relativo al reconocimiento politico. Los contactos que se
establecen tanto con Pertd como con la Nueva Granada estdn muy ligados con
el intercambio comercial y la definicién de limites. Con Pert, el reconoci-
miento que se produce a través del Tratado Noboa-Pando, muy importante por
ser el primer pais que lo concedia, es accesorio, el principal interés de Flores
con este Tratado radicaba en la potencial alianza que debia conseguirse con la
suscripcién del Tratado, es decir, debemos verlo como un movimiento politi-
co de Flores para contrarrestar el poder bélico de la Nueva Granada.

En cuanto a la Nueva Granada, el mutuo reconocimiento se presenta
como resultado del fracaso de la reunificacién de la Gran Colombia y en me-
dio de una contienda bélica por la posesion de la regién del Cauca. Recorde-
mos ademds, que nuestra primera Constitucion establecia la posibilidad de
confederacion con los otros dos Estados que conformaban la Gran Colombia.
En este contexto los tres paises vinculados, Ecuador, Nueva Granada y Vene-
zuela, mutuamente y a través de sus Congresos, reconocen «su existencia po-
litica».

En lo que respecta a Espafia, aunque en primera instancia fue contra-
ria al reconocimiento de las antiguas colonias, con la asuncién al trono de la
Regente Maria Cristina, la politica espafiola dio un giro en este sentido, prin-
cipalmente al tomar conciencia de la importancia comercial de América. La
estrategia asumida por los paises herederos de la Gran Colombia para lograr
el reconocimiento por parte de Espafia considerd en un primer momento la ne-

2. «... Mas prudente me parece invertir los fondos nacionales en fusiles, cafiones, balas y ele-
mentos de verdadera fuerza, que son los tinicos en que se apoya la respetabilidad de los go-
biernos, que en intitiles legaciones, que cuestan mucho, y nada adelantan los intereses del
pais...». Guayaquil, 3 de junio de 1840, Carta de Vicente Rocafuerte a Juan José Flores, en
Landdazuri, Vicente Rocafuerte..., op. cit., pp. 565-566.
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gociacién conjunta, pero las circunstancias de cada pais fue diversa y deter-
miné politicas individuales para su consecucion.

Las relaciones comerciales entre el Ecuador y Espafia durante la pri-
mera década republicana son considerables, razén por la cual era de particu-
lar interés para el gobierno y los sectores exportadores la formalizacién de re-
laciones diplomadticas y consulares. El reconocimiento espafiol considera dos
momentos, el primero, con la misién de Modesto Larrea, en 1836, contempla
una negociacion indirecta, con miras a propiciar los iniciales contactos con
Europa y Espaiia. El segundo, en 1840, estd caracterizado por una negocia-
cion directa y en circunstancias politicas mucho mds favorables, pues el ca-
mino habia sido allanado por el reconocimiento de México, por lo que el
acuerdo con Espaiia fue mucho mds facil de lograr.

Con estas consideraciones, Rocafuerte disefia un proyecto de Tratado
favorable al comercio de ambas partes y en forma inteligente emplaza a un di-
plomatico con amplios contactos en Espafia. Pero, fundamentalmente, Roca-
fuerte aprovecha un momento de la politica interna (muy vinculada a la exter-
na) espafiola, liberal y propicia al reconocimiento de las antiguas colonias, pa-
ra conseguir el establecimiento formal de relaciones diplomadticas.3 Este reco-
nocimiento por parte de Espafia revestia especial importancia para el Ecuador
y demds paises latinoamericanos, porque ponia en evidencia el agotamiento
de la politica espafiola de reconquista al declararse en igualdad de condicio-
nes frente a los nuevos Estados latinoamericanos y ante la comunidad inter-
nacional.

El acercamiento a los paises europeos surge en la segunda fase de
nuestra periodizacion, es decir cuando Rocafuerte estd en el poder. El objeti-
vo de las potencias europeas y Estados Unidos consistié en lograr los mayo-
res beneficios comerciales a partir del reconocimiento. Es por esto, que tanto
Francia como Gran Bretaia, a la par que Estados Unidos, forzaron de alguna
manera para que el Ecuador conceda en sus Tratados el beneficio de la clau-
sula de la nacion mds favorecida, por esto los tres Tratados incluyen esta cldu-
sula. Sin embargo, la documentacion también refleja la otra cara del proceso,
es decir, los intereses que desde el Ecuador pugnan por favorecerse a través
de la suscripcién de un Tratado. Intereses comerciales de los sectores expor-
tadores vinculados particularmente con el negocio del cacao.

Concluyendo, no podemos hablar de una estrategia definida en lo que
respecta al reconocimiento, debemos mds bien hacer hincapié en las coyuntu-

3. «...parece que la Corte de Cristina, mds racional que la de Fernando VII, esta dispuesta a re-
conocer nuestra independencia. Como la Espafia es el mercado que tenemos en Europa para
el consumo de nuestros cacaos, nos importa abrir cuanto antes nuestros puertos a los buques
espafioles..». Guayaquil, 18 de marzo de 1835, Carta de Vicente Rocafuerte a Juan José Flo-
res, en Landdzuri, Vicente Rocafuerte..., op. cit., p. 170.
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ras politicas internas y externas que conducen a la suscripcién de Tratados. No
queremos insistir en el pensamiento liberal e ilustrado de Rocafuerte, pero el
mandatario es pieza fundamental para la consecucién del reconocimiento eu-
ropeo. Visualizamos tinicamente con Espafia un manejo muy cuidadoso en el
proceso de reconocimiento, el gobierno considera para el efecto, tanto el mo-
mento oportuno como el negociador adecuado. Con las demds potencias, la
negociacion fluye, se encaja en términos desiguales, pero a la larga es una
condicionante en la que todos los paises latinoamericanos incurren durante el
siglo XIX.



ANEXOS

Division territoral de 1824

DISTRITO DEL SUR

|

[

|

I Departamento del Ecuador I I

Departamento del Azuay

I I Departamento de Guayaquil I

—{ Provincia de Pichincha I

—{ Provincia de Cuenca

—{ Provincia de Guayaquil I

_{

Quito

_{

Machachi

_{

_{

Quijos

_{

|
|
Latacunga I
|
Esmeraldas I

—{ Provincia de Imbabura I

Ibarra

Cotacachi

|
Otavalo I
|
|

Cayambe

—{ Provincia de Chimborazo I

_{

Riobamba

Ambato

Guano

Guaranda

_{
_{
_{
_{

Alausi

_{

Macas

Cuenca

Cafiar

Gualaceo

Girén

N I I E

—{ Provincia de Loja

—{ Loja

—{ Zaruma

—{ Cariamanga

—{ Catacocha

Provincia de Jaén de
Bracamoros y Mainas

Jaén

Borja

Jeberos

—I Guayaquil
—{ Daule
—{ Babahoyo

—{ Punta de Santa Elena

|
|
|
H Baba |
|
|

—{ Machala

Provincia de Manabi I

—{ Puertoviejo I

—{ Jipijapa I

—{ Montecristi I

Fuente: AMRE / T.5.1.3 / Bogotd, 1824-VI-25. Ley que arregla la division territorial de la Repu-
blica, f. 57-59.

Elaboracién: Pablo Nifiez Endara.
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Representacion Diplomatica del Ecuador
1830-1845

Fecha Nombre Rango

Venezuela

1830 General Antonio de la Guerra ~ Agente Confidencial

1838 Francisco Marcos Enviado Extraordinario y Ministro Pleni-

potenciario

Nueva Granada

1830 General Antonio Morales
1831 Coronel Jacinto Martel
1831 Coronel Basilio Palacios
1836-37 Coronel José Maria Urvina
1837-39  Francisco Marcos

1839-40  Pedro Carbo
1841-45 Marcos Espinel

Agente Confidencial

Agente Confidencial

Agente Confidencial

Agente Confidencial

Enviado Extraordinario y Ministro Pleni-
potenciario

Encargado de Negocios

Encargado de Negocios

Pert
1831-32 Diego Noboa

1842 General Bernardo Daste

1846-47 Vicente Rocafuerte

Enviado Extraordinario y Ministro Pleni-
potenciario

Enviado Extraordinario y Ministro Pleni-
potenciario

Encargado de Negocios

Chile
1833 Carlos Vincendon-Dutour

1836 José Miguel Gonzdlez

1842 Juan Garcia del Rio
1847 Juan Francisco Millan

Agente de Negocios [Encargado de Nego-
cios]

Enviado Extraordinario y Ministro Pleni-
potenciario

Encargado de Negocios

Encargado de Negocios
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Francia, Espaiia y Santa Sede

1836-38 Modesto Larrea Jijon Encargado de Negocios

Gran Bretaiia

1837-41 Ricardo Wrigth Agente Confidencial [Secretario de la Le-
gacion]

1838-40  Pedro Gual Enviado Extraordinario y Ministro Pleni-
potenciario

México

1837-38 Manuel Antonio Luzdrraga Encargado de Negocios [Agente Confi-

dencial]

Espaia

1839-41 José Ventura Aguirre Encargado de Negocios y Consul General

1840 Pedro Gual Enviado Extraordinario y Ministro Pleni-
potenciario

1841 Manuel Ignacio Pareja Encargado de Negocios

Santa Sede

1840-53  Fernando Lorenzana Encargado de Negocios

Bolivia

1840 Antonio Martinez Pallares Encargado de Negocios

1842-43  Pedro Carbo Encargado de Negocios



Representacion Consular del Ecuador
1831-1845

Fecha Nombre Rango Ciudad
Peru

1831-33  Antonio Elizalde Coénsul General Lima
1835-38 Francisco Maria Roca Coénsul General Lima
1839-45 Ramén Guzmén y Quifionez  Cénsul General Lima
1839-43  Pedro Moncayo Cénsul Piura
1843-45  Joaquin Monsalve Cénsul Piura
1844-54  Juan Otoya Cénsul Piura

1842 Luis Ampuero Cénsul Arica

1844 Ventura Llaguno Cénsul Arica
Centro América

1836-38 Antonio Arbaiza Consul San Salvador
1839 Pedro Negrete Cénsul San Salvador
Nueva Granada

1836 Mariano Arosemena Consul Panama
1838-45 Tadeo Pérez de Ochoa Consul Panama
1842 Francisco Duran Viceconsul Panama
1838-43  José del Carmen Lopez Coénsul Pasto
1843-45 Coronel Francisco Gutiérrez  Consul Pasto
1843-63 José Vasquez Cérdova Vicecénsul Buenaventura
Chile

1836-64 Ambrocio Sanchez Cénsul Valparaiso
1842-64 Ambrocio Sanchez Cénsul General Santiago
Espaina

1838 José Ventura Aguirre Consul General Madrid

1838 Pedro Felipe Campo Cénsul Cadiz
1838-59  Juan Antonio de Irusta Consul Santander
1840 Juan Maria de Ibanez Viceconsul Bilbao
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1841-46  Mathias Huelin Cénsul Mailaga
1842 Manuel Bercena Vicecénsul Vigo
1843-46  Juan Reynals Cénsul Barcelona
1843-48  José M. Aguirrevengoa Cénsul Cadiz
1843 Miguel de Francisco Martin ~ Cénsul Sevilla
1843 Bernardo Alcain Coénsul San Sebastidn
1844 Eduardo Santos Coénsul La Coruiia
1844-56  Francisco J. Calvo Coénsul La Habana
Meéxico
1837-40  J. Neptali Pereda Coénsul de Venezuela. México

Encargado de los

intereses de Nueva

Granada y el Ecuador
1839-43  Francisco Ciprioy Coénsul Guaymas
1840 José Miguel Murgueytio Coénsul San Sebastidn
Francia
1840-47 Charles Veyret Coénsul General Paris
1844 José Maria Mansanos Cénsul Burdeos
Reino de Cerdeiia
1840-43 Sebastidan Balduino Vicecénsul Génova
1843 Sebastidn Balduino Coénsul Génova
Gran Bretafia
1840-45 Ricardo Wright Cénsul General Londres
1842 Juan de Francisco Martin Cénsul Kingston
1842-46  Esteban Berlingieri Vicecénsul Gibraltar
1843-60 Elias Mocatta Cénsul Liverpool
1844 Guillermo Blundell Cénsul Singapore
Estados Unidos
1839 James Fisher Cénsul Baltimore
1842-44  James H. Causten Cénsul Washington
1842 William D. Thompson Cénsul New York
1842 Samuel Swetser Cénsul Filadelfia
1845 Murat Willis Cénsul Norfolk
1845 Seth Bryant Cénsul Boston
Venezuela
1844-51 José Julidn Ponce Coénsul Caracas
1845-50 Pedro Villamil Cénsul Maracaibo
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Brasil

1840 Juan Garcia del Rio

Pablo Niiiiez Endara

Consul General

Rio de Janeiro

Ciudades Hanseaticas

1843 Fernando Lacifz

Consul

Hamburgo

Estados Pontificios

1844 Pedro Maria Moure

Consul

Roma



Representacion Diplomatica del extranjero
en el Ecuador. 1830-1845

Fecha Nombre Rango

Bolivia

1845-46  José R. Sucre Encargado de Negocios y Cénsul

Brasil

1844-46 ~ Manoel Cerqueira Lima Encargado de Negocios ante los gobier-

nos de Nueva Granada y Ecuador [con re-
sidencia en Bogotd]

Nueva Granada

1835 Alfonso Acevedo Agente Confidencial

1838 Joaquin Acosta Encargado de Negocios

1840-42  Rufino Cuervo Encargado de Negocios

1842-43 José Maria Ortega Encargado de Negocios

1843-44 M. Mallarino Encargado de Negocios

1845 Vicente Cardenas Consul General [Encargado de la Lega-
cion]

1846 J. de Francisco Martin Enviado Extraordinario y Ministro Pleni-
potenciario

Chile

1836-40  Ventura Lavalle Encargado de Negocios

Espafia

1842-43 Luis de Potestad Encargado de Negocios

1843-47 Juan Pio Montufar Encargado de Negocios

Estados Unidos

1835-36  Roberto B. McAfee Encargado de Negocios ante los gobier-
nos de Nueva Granada y Ecuador [con re-
sidencia en Bogotd]

1838-39  James C. Pickett Plenipotenciario [para firmar el Tratado

de Amistad y Comercio]
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Comisionado [para el canje de ratificacio-
nes del Tratado de Amistad y Comercio]
Encargado de Negocios ante los gobier-
nos de Nueva Granada y Ecuador [con re-
sidencia en Bogotd]

Encargado de Negocios

1841 Benjamin Tappan Jr.
1843-44  Guillermo M. Blackford
1848-49  Vanbrugh Livingston
Francia

1834 Claude Buchet de Martigny
1836-51 Washington de Mendeville

Encargado de Negocios en Bolivia [Co-
misionado para firmar una Convencién
Provisoria de Amistad y Comercio]

Encargado de Negocios y Cénsul General

Gran Bretaiia

1839-54  Walter Cope Coénsul y Plenipotenciario

1854-60  Walter Cope Encargado de Negocios y Cénsul

Santa Sede

1837-42  Gaetano Baluffi Delegado Apostélico para la América me-
ridional [con residencia en Bogotd]

1842-44  Nicolds Savo Delegado Apostélico para la América me-
ridional y Encargado de Negocios en
Nueva Granada

Perd

1832-33  Francisco Javier Maridtegui ~ Enviado Extraordinario y Ministro Pleni-
potenciario

1839 José de Espinar Encargado de Negocios

1845-47  Cipriano Zegarra Encargado de Negocios

Confederacion Peruano-Boliviana

1836-37 Guillermo Miller

Enviado Extraordinario y Ministro Pleni-
potenciario
Encargado de Negocios y Cénsul General
Enviado Extraordinario y Ministro Pleni-
potenciario
Enviado Extraordinario y Ministro Pleni-
potenciario

1837-39 José Placido Roldan

1837 Juan Garcia del Rio

1839 Manuel Lorenzo Vidaurre
México

1837 Juan de Caiiedo

Enviado Extraordinario y Ministro Pleni-
potenciario ante las Reptblicas de Suda-
mérica [con residencia en Lima]



Representacion Consular del extranjero
en el Ecuador. 1830-1845

Fecha Nombre Rango Ciudad
Pera

1830-32  Mauricio Vargas Machuca Coénsul Guayaquil
1834-39  José Placido Rolddn Coénsul General Guayaquil
1844-52  Manuel de Icaza Coénsul General Guayaquil
Colombia

1837-51 Antonio Pérez Cénsul Guayaquil
1840 Antonio José Chavez Coénsul General Quito
Francia

1832 Washington de Mendeville Coénsul Guayaquil
1836-46  Delfin Le6n Iturburu Viceconsul Guayaquil
1843-44  Leoncio Levraud Coénsul Guayaquil

1836-51 Washington de Mendeville Cénsul General y Quito
Encargado de

Negocios
Gran Bretafia
1832-36  Walter Cope Cénsul Guayaquil
1837-38  Walter Cope Cénsul Quito
1839-54  Walter Cope Cénsul y Quito / Guayaquil
Plenipotenciario Quito / Guayaquil
1854-60  Walter Cope Cénsul y Encargado
de Negocios
1845 Eduardo Acton Young Agente Consular Guayaquil
Dinamarca
1843-44  Eduardo Mickle Cénsul Guayaquil
Bolivia
1845-46  José R. Sucre Coénsul y Encargado  Guayaquil

de Negocios
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Ciudades Hanseaticas [Hamburgo]

1845-46 ~ Matheo Game Coénsul ad interin Guayaquil

Estados Unidos

1835-47 1. Seth Sweetser Cénsul Guayaquil

1837 Carlos Luken Vicec6nsul Guayaquil

1842 Carlos Luken Vicecénsul Guayaquil

1845 Matheo Game Encargado del Guayaquil
Consulado

Reino de Cerdeiia

1844-48 Luis Baratta Consul en el Pera Lima
[sin jurisdiccién
sobre el Ecuador,
pero mantiene
contacto con el

gobierno]
Chile
1845-47  Fernando Marquez de la Plata Consul Guayaquil
Espaia

1845-51 Manuel Calvo y Rico Vicecénsul Guayaquil



Tratados suscritos por el Ecuador
1830-1845

Fecha Pais Tipo de tratado

1832/07/12 Perud Tratado de Paz, Amistad y Alianza

1832/07/12  Perd Tratado de Comercio y Navegacién

1832/07/12  Perd Protocolo sobre derechos por pasa-
portes

1832/12/08 Nueva Granada Tratado de Unién, Amistad y Alianza

1834/04/08  Francia Convencién provisoria de Amistad,
Comercio y Navegacion

1837/01/21 Chile Tratado de Amistad, Comercio y Na-
vegacion

1838/06/23 México Tratado de Paz, Amistad, Comercio y
Navegacion

1838/09/03  Venezuela Tratado de Amistad, Comercio y Na-
vegacion

1838/11/16 Nueva Granada, Venezuela Convencion entre la Nueva Granada,
Venezuela y Ecuador sobre liquida-
cién y cobro de acreencias colombia-
nas

1838/11/24 Nueva Granada, Venezuela Convencion Postal entre la Nueva
Granada, Ecuador y Venezuela

1838/11/24 Venezuela Convencion de Correos

1839/01/14 Gran Bretafia Tratado de Amistad, Comercio y Na-
vegacion

1839/06/06 Gran Bretafia Tratado de Amistad, Comercio y Na-
vegacion

1839/06/13 Estados Unidos Tratado de Paz, Amistad, Comercio y
Navegacion

1840/02/16 ~ Espaiia Tratado de Paz y Amistad

1840/06/02  Espaiia Tratado de Comercio y Navegacién

1841/05/24  Gran Bretafia Tratado para la abolicién del trafico
de esclavos

1841/11/04  Nueva Granada Convenio de esponsales

1842/05/08  Bolivia Tratado de Amistad y Alianza Ofen-

siva y Defensiva
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1843/06/06
1843/11/11

1845/01/20

Pablo Niifiez Endara
Francia Tratado de Amistad, Comercio y Na-
vegacion
Nueva Granada Tratado de Amistad, Comercio y Na-
vegacion
Nueva Granada Tratado de Paz, Amistad, Comercio y

Navegacion
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Universidad Andina Simon Bolivar
Sede Ecuador

La Universidad Andina Simén Bolivar es una instituciéon académica
internacional auténoma. Se dedica a la ensefianza superior, la investigacién y
la prestacion de servicios, especialmente para la transmisiéon de conocimien-
tos cientificos y tecnolégicos. La universidad es un centro académico destina-
do a fomentar el espiritu de integracion dentro de la Comunidad Andina, y a
promover las relaciones y la cooperacion con otros paises de América Latina
y el mundo.

Los objetivos fundamentales de la institucién son: coadyuvar al proce-
so de integracion andina desde la perspectiva cientifica, académica y cultural;
contribuir a la capacitacion cientifica, técnica y profesional de recursos huma-
nos en los paises andinos; fomentar y difundir los valores culturales que ex-
presen los ideales y las tradiciones nacionales y andina de los pueblos de la
subregion; y, prestar servicios a las universidades, instituciones, gobiernos,
unidades productivas y comunidad andina en general, a través de la transfe-
rencia de conocimientos cientificos, tecnolégicos y culturales.

La universidad fue creada por el Parlamento Andino en 1985. Es un or-
ganismo del Sistema Andino de Integracién. Tiene su Sede Central en Sucre,
capital de Bolivia, sedes nacionales en Quito y Caracas, y oficinas en La Paz
y Bogota.

La Universidad Andina Simén Bolivar se establecié en Ecuador en
1992. Ese afio suscribid con el gobierno de la reptiblica el convenio de sede
en que se reconoce su estatus de organismo académico internacional. También
suscribié un convenio de cooperacién con el Ministerio de Educacién. En
1997, mediante ley, el Congreso incorpord plenamente a la universidad al sis-
tema de educacién superior del Ecuador, lo que fue ratificado por la constitu-
cién vigente desde 1998.

La Sede Ecuador realiza actividades, con alcance nacional y proyec-
cion internacional a la Comunidad Andina, América Latina y otros dmbitos
del mundo, en el marco de dreas y programas de Letras, Estudios Culturales,
Comunicacién, Derecho, Relaciones Internacionales, Integracién y Comer-
cio, Estudios Latinoamericanos, Historia, Estudios sobre Democracia, Educa-
cion, Salud y Medicinas Tradicionales, Medio Ambiente, Derechos Humanos,
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Gestion Publica, Direccién de Empresas, Economia y Finanzas, Estudios In-
terculturales e Indigenas. En conjunto con la Escuela Politécnica Nacional
ofrece programas en Informdtica y en Ciencias (Matemadticas y Fisica). Rea-
liza también programas de intercambio académico.
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Universidad Andina Simon Bolivar
Serie Magister

Ménica Mancero Acosta, ECUADOR Y LA INTEGRACION
ANDINA, 1989-1995:
el rol del Estado en la integracion entre paises en desarrollo

Alicia Ortega, LA CIUDAD Y SUS BIBLIOTECAS:
el graffiti quitefio y la crénica costefia

Ximena Endara Osejo, MODERNIZACION DEL ESTADO
Y REFORMA JURIDICA, ECUADOR 1992-1996

Carolina Ortiz Fernandez, LA LETRA'Y LOS CUERPOS
SUBYUGADOS: heterogeneidad, colonialidad
y subalternidad en cuatro novelas latinoamericanas

César Montafio Galarza, EL ECUADOR Y LOS PROBLEMAS
DE LA DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL
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Desde hace algunos afios se ha desarrollado
una preocupacién por el estudio de las relacio-
nes internacionales de nuestro pais, entendién-
dolas como elemento de su proyecto como Esta-
do-Nacién, como vehiculo de su insercién en el
sisema mundial, e inclusive como mecanismo
de estructuracién de la administracién piblica.
Este trabajo enfrenta el tema desde esta nueva
perspectiva.

En los primeros afios de vida del pais, la priori-
dad de la inicial diplomacia ecuatoriana fue
suscribir tratados de amistad y comercio con los
paises vecinos y también con las grandes poten-
cias de la época. Pablo Nuofez, valiéndose de
la documentacién del Archivo del Ministerio de
Relaciones Exteriores, en algunos casos consul-
tada por primera vez, enfrenta el estudio de las
estrategias y acciones desplegadas entonces
para lograr un espacio internacional para el
pais y para ampliar el comercio con otros pai-
ses. El autor estudia la misién de quien puede
ser considerado como el primer diplomético de
nuestra historia, Diego Noboa, enviado a Lima
para la suscripcién del tratado que lleva su nom-
bre. Nofez estudia también las caracteristicas
de la administracién piblica dedicada a dirigir
y apoyar las relaciones exteriores del Ecuador.

En opinién de Enrique Ayala Mora: “la obra de
Pablo Nufez enfrenta con solidez profesional
temas pioneros y ofrece significativos aportes y
orientaciones para la comprensiéon de los mo-
mentos iniciales de la vida del Ecuador”.
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