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Las relaciones interestatales
andinas y el rompecabezas
venezolano

Las relaciones entre los Estados
andinos atraviesan por una gran crisis.
Los estudios académicos sobre esta
situacion regional coinciden en sefialar
la influencia que en ella tienen dos
grandes factores: primero, la llegada
al poder de gobiernos fuertemente
personalistas y con rasgos autoritarios
en un contexto de grandes cambios

en las relaciones Estado-sociedad;

y, segundo, la profundizacion de
divergencias ideologicas entre los

paises, con Venezuela, Ecuador y
Bolivia embarcados en proyectos
revolucionarios, y Colombia y

Peru avanzando en propdsitos
conservadores. Los andlisis no
académicos —y algunos de los doctos—
tienden a exagerar el peso de este
ultimo factor. Los textos aqui resefiados
proveen una saludable correccion a esa
tendencia.

Un supuesto bien establecido

en el estudio de las relaciones
internacionales es que la politica
exterior de un Estado en gran medida
se determina por los conflictos y
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relaciones politicas domésticas. Al
mismo tiempo, el analisis de la politica
exterior de un Estado no puede dejar de
lado su aspecto especifico; esto es, que
esta dirigida hacia otros Estados con
los cuales el primero comparte areas de
cooperacion y conflicto.

La mayor contribucion al analisis de
la politica exterior venezolana que
aporta Vecindario agitado esta en esa
segunda perspectiva. Los ensayos de
Illera y Ruiz, Tarapués, Pastrana y
Vera, ubican dos areas comunes para
Venezuela y Colombia donde sus
politicas exteriores han pasado de un
clima predominantemente cooperativo,
durante los noventa y hasta 2004,
hacia otro de creciente divergencia

y conflicto en la actualidad: la
seguridad comun internacional y el
narcotrafico. Los autores precisan

dos ejes que articulan esas areas.

En primer lugar, la ubicacion de los
gobiernos venezolano y colombiano
frente a los Estados Unidos como un
actor de la seguridad internacional

en la region andina. Si durante los
noventa y los primeros afios de esta
década, los dos gobiernos compartian
una posicion de cooperacion entre si

y con Estados Unidos en asuntos tales
como equipamiento y entrenamiento
militar, a partir del fallido golpe

de Estado contra el presidente

Chavez, y especialmente luego de

la radicalizacion de la Revolucion
Bolivariana desde 2004, Venezuela
cambia su alineamiento de larga

data con Estados Unidos hacia una
consideracion de este pais como
amenaza a la vida del régimen y del
Estado venezolano; simultaneamente,
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Colombia no solo contintia con su
tradicion de fuerte alianza con Estados
Unidos sino que incluso la profundiza.
Asi, la relacion con un tercero,
Estados Unidos, se convierte en un
asunto conflictivo para las relaciones
internacionales colombo-venezolanas.

El segundo eje de articulacion entre
seguridad comun y narcotrafico es

el conflicto interno colombiano.

La evolucion en los noventa de

las FARC y el ELN hacia una
creciente dependencia financiera del
narcotrafico, y la politica de Seguridad
Democratica adoptada por el presidente
Uribe para eliminar la subversion
interna y restablecer el poder estatal
en el territorio colombiano, son las dos
transformaciones que pusieron en curso
de colision a Colombia y Venezuela.
En efecto, dado el peso de las politicas
anti-drogas estadounidenses, y el hecho
de que su avance en los noventa en el
conjunto de la region andina significo
no solo el creciente control, por parte
de Estados Unidos, de segmentos

de las fuerzas armadas y las policias
nacionales andinas involucradas en
tareas anti-drogas, sino también la
presencia cada vez mas frecuente

de militares estadounidenses y la
DEA, con el cambio de posicion de
Venezuela frente a Estados Unidos
este control y presencia no podian sino
ser juzgados como una amenaza a su
propia seguridad. Asi, la bisqueda por
parte del gobierno venezolano de una
politica anti-narcoticos mas autbnoma
ha conducido hacia una politica que
los autores colombianos coinciden en
llamar “ambigua”. Adicionalmente,

la posicion del gobierno venezolano



frente a las FARC y el ELN ha oscilado
entre la cooperacion con el gobierno
colombiano en la bisqueda de una
solucion negociada y la ambigliedad
con relacion al estatus de estos grupos
como actores politicamente legitimos;
postura esta tltima totalmente contraria
a la del gobierno colombiano. Resulta
particularmente iluminador el analisis
de Pastrana y Vera sobre el fallido
intento venezolano de mediacion
humanitaria para la liberacion de
rehenes en poder de las FARC;

los autores muestran que el juego
establecido entre los dos gobiernos
priorizaba sus intereses respectivos a
tal punto que la cooperacion se volvio
imposible; a su vez, este fracaso
contribuy? a la creciente degradacion
de las relaciones colombo-venezolanas.
Pasando a la comprension de la politica
exterior como extension de la politica
doméstica, los estudios contenidos en
Vecindario agitado resultan débiles.'
En efecto, los analistas colombianos
enfatizan el populismo y autoritarismo
del presidente Chavez como
determinante principal de la politica
exterior venezolana, y al hacerlo
desprecian los intensos procesos de
transformacion politica y econémica de
Venezuela. Por esto, la lectura del libro
de Ellner —independientemente de su
valor intrinseco para la comprension

de la politica venezolana— permite una
vision mas compleja y matizada del
régimen venezolano.

1 Excepcion hecha del ilustrativo estudio
comparativo sobre el hiperpresidencialismo
en ambos paises aportado por Sanin.
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Rethinking Venezuelan Politics: Class,
Conflict, and the Chavez Phenomenon,
ubica al gobierno de Chavez y la
Revolucion Bolivariana en un contexto
historico de larga data que muestra
coémo las luchas por la democratizacion
politica y la distribucion de los
beneficios del desarrollo en Venezuela
expresan politicamente las divisiones
raciales y de clase venezolanas. Lo

que es mas importante, Ellner nos
informa como esas luchas contintian
en la actualidad. En efecto, para Ellner
el poder del presidente Chavez radica
en su habilidad para ubicarse como

fiel de la balanza en la contienda entre
dos tendencias opuestas al interior del
chavismo, que tienen articulaciones
diferenciadas con distintos sectores de
la sociedad venezolana, cuyo eje de
conflicto fundamental es el desarrollo y
la distribucion de sus beneficios.

El conflicto entre aquellos chavistas
que pretenden transformar a la sociedad
desde arriba, desde el Estado, y
quienes quieren cambiarla desde abajo,
desde los sectores populares, no solo
fortalece la concentracion del poder en
Chavez y el rol de las Fuerzas Armadas
venezolanas como apoyo fundamental
del régimen, sino que tiene también
consecuencias internacionales. En
primer lugar, porque aunque unos y
otros para lograr sus intereses deben
cambiar radicalmente la arquitectura
del aparato administrativo venezolano,
lo que contribuye a la creciente
ausencia de rutinas predecibles en

el plano internacional. En segundo
lugar, y mas importante, porque la
radicalizacion venezolana se inscribe
en las lineas de falla de un modelo
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de desarrollo que no logra superar

la dependencia economica del pais
respecto del petroleo.

En efecto, al no consolidarse una
economia nacional fuerte, por el fracaso
de las iniciativas gubernamentales

de creacion de formas de produccion
nacional diferentes a las ofrecidas por
los grupos econdmicos venezolanos,
se acentua el caracter rentista del
Estado venezolano y de sus politicas
distributivas. Asi, la busqueda
continental de alianzas a través de
ALBA y UNASUR, y extracontinental
con China, Rusia e Irak, si bien en
parte se debe al antiimperialismo

del presidente Chavez y su partido,
también tiene que ver con el hecho

de que Venezuela mantiene grandes
déficit comerciales estratégicos en la
provision de alimentos y otros bienes
de consumo masivo con Colombia,

los cuales, a su vez, se explican por el
efecto global que tiene en la economia
venezolana el alto precio internacional
del petroleo, el cual por un lado favorece
las politicas distributivas desde el
Estado venezolano —fortaleciendo a las
estrategias cooptativas de los chavistas
que buscan la transformacion desde
arriba—y por otro, pone limites fuertes
a la creacion de pequeflas empresas y
cooperativas campesinas que en teoria
podrian sustituir las importaciones
colombianas por productos nacionales.
Esta perspectiva permite relativizar la
percepcion de los autores colombianos
acerca de que la politica comercial
venezolana obedece a un intento
deliberado por debilitar la economia
colombiana, la que en gran parte depende
del intercambio comercial con Venezuela.
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Para el lector académico ecuatoriano
los dos libros aqui resefiados contienen
una agenda de investigacion que vale
la pena poner en marcha. El primer
punto de ese desafio es una mayor

y mas adecuada comprension del
proceso politico venezolano y sus
proyecciones internacionales; las
afinidades ideologicas de los gobiernos
de los dos paises son indudables, pero
como factor explicativo de la politica
exterior ecuatoriana hacia Venezuela
y Colombia resulta insuficiente.

El segundo punto se refiere a la
adopcion de un patron de relaciones
interestatales andinas por parte de
Ecuador que pareceria aproximarse
al de Venezuela, pero que parte de

un contexto doméstico y regional
diferente; es necesario precisar

estas distinciones a fin de evaluar la
racionalidad (costos y beneficios) de
los cambios en la politica exterior
ecuatoriana. Finalmente, esta la
cuestion del predominio de reglas de
juego informales en las relaciones
exteriores de los paises andinos; en
ausencia de reglas de juego formales
y de organizaciones regionales

que puedan hacerlas cumplir, las
multiples areas de interés comun para
los Estados andinos se regulan por
normas informales que autorizan una
diplomacia —o una anti-diplomacia—
directa entre jefes de Estado. Es
forzoso, por tanto, no solo explorar
los origenes de esa informalidad, sino
también los mecanismos domésticos
e internacionales que contribuyen a
crearla y mantenerla.



