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Abstract

El propdsito de este estudio es por un lado, documentar los cambios percibidos en la
disponibilidad del agua y sus efectos sobre la agricultura debido al cambio climatico en nueve
comunidades campesinas de Cotacachi, y, por otro, analizar estos cambios en relacion al concepto de
adaptacion auténoma: solucion que proponen el Intergovernmental Panel on Climate Change y el
Stern Review para el manejo local de las manifestaciones del cambio climatico.

El primer capitulo presenta un contexto en el que primero se resumen los antecedentes
geograficos y socio-econdmicos del area trabajado a nivel parroquial y comunal, y, segundo, se
describen los procesos de transformacion que actualmente estan reestructurando la demogréfica, la
socio-economia e incluso la infraestructura del canton.

El segundo capitulo abarca el tema del cambio climético, tanto en términos de sus
manifestaciones globales como locales. Se detallan los fenémenos de los cambiantes patrones de
lluvia, el retroceso glacial y los efectos del aumento del calor sobre la agricultura, al igual, se hacen un
analisis de los cambios y efectos percibidos del cambio de temperatura en ocho de las nueve
comunidades de estudio.

El tercer capitulo, en cambio, se basa en el analisis de los cambios percibidos en la
disponibilidad del agua para la agricultura en cinco comunidades con acceso al agua para riego, y en
tres comunidades todavia dependientes del agua de lluvia. A continuacion se complementa este analisis
con una revision de los datos recogidos por dos estudios de monitoreo pluviométrico, con el propdsito
de cruzar estos datos con las percepciones de los pobladores.

Finalmente, se concluye con un relato de varios ejemplos sobre las practicas de adaptacion a
los efectos del cambio climatico sobre la agricultura por parte de los afectados, y, se desarrolla una
serie de Indice de Capacidad de Respuesta Adaptativa, el cual, al asignar un valor numérico a la
capacidad de adaptacion autonoma de la poblacion de muestra, simultdneamente respalda las historias

contadas de los campesinos y refuta la factibilidad de ésta como solucion frente a los cambios.
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Introduccion

¢ Qué si ha cambiado el clima? ¢No ve que agosto es el mes de las cometas por el viento de
verano que baja la temperatura? Pues hasta ahora no hemos visto ni una...

Campesino indigena de 68 afios
Comunidad de Peribuela
16 de agosto de 2007

Consideraciones generales

El presente estudio parte de una exploracion de los cambios percibidos en la
disponibilidad del agua para riego y la cantidad y estacionalidad de la lluvia sobre la produccion
agricola en las comunidades campesinas de Cotacachi, como complemento que aspira llenar un
vacio y satisfacer una curiosidad dejada por otro estudio en seguida descrito. En el afio 1997, el
antrop6logo Robert E. Rhoades de la Universidad de Georgia, encabez6 un conjunto de
investigaciones respecto a la sustentabilidad y a la auto-determinacion en las comunidades
agricolas rurales de Cotacachi, bajo el Programa de Apoyo para la Agricultura Sostenible y
Manejo de Recursos Naturales (SANREM-Andes, por sus siglas en inglés). El total de las
investigaciones hechas por el equipo de Rhoades durd varios afios, culminando en la publicacion
de un valioso libro titulado: Desarrollo con Identidad en el afio 2006. Mientras las 22
investigaciones que componen el libro varian entre temas tan diversos pero conexos como son,
por ejemplo, la biodiversidad, el manejo de caudales y la migracion campesina, hay un subtema
que con asombrosa frecuencia se repite, no necesariamente como punto focal dentro de los
respectivos textos, sino en citas conversadas de campesinos y observaciones de los mismos
investigadores; el tema del cambio climatico. Por ejemplo, en la investigacion “Viviendo,
Mermando, Perdiendo, Encontrando” de Kristine Skarbo, se relata las siguientes palabras de un
campesino de 80 afios de la comunidad San Pedro: “’El tiempo esta totalmente cambiado, llueve

cuando no es de llover, también existe el verano en los meses de invierno. Por lo tanto hay



problemas de lancha y sequia’.”* Y en “;Por qué esta cansada la tierra?”, un articulo del mismo
libro escrito por B.C. Campbell, hicieron una serie de entrevistas semi-estructuradas con los (o
las) jefes de 18 hogares en cinco comunidades (54 personas en total) para averiguar respecto a
las percepciones locales del cambio agricola, siendo éste un tema amplio pero muy presente. Los
resultados de esta tarea mostraron que el 30% de los entrevistados nombraron el cambio
climatico como la variable mas significativa en el descenso de la produccién.? Todos estos
comentarios y observaciones culminaron en la produccion del articulo “El cambio climético en
Cotacachi” trabajado por el mismo Rhoades, Xavier Zapata Rios y Jenny Aragundy, en el cual se
hace una especie de revision histérica del cambio climético en Cotacachi basada en la progresion
diminutiva del glaciar del volcan, segun su representacion en pinturas antiguas hechas por las
manos de viejos alpinistas y artistas como fueron el britdnico Edward Whymper (1892) vy el
ecuatoriano Rafael Troya (1913), asi como en otras citas, y, finalmente, con la prueba de
fotografias &reas del Instituto Geografico Militar del Ecuador tomadas en los afios 1963, 1978,
1993 y 2000. Rhoades y sus co-autores prosiguen con un resumen de las respectivas sequias de
algunos rios y quebradas del volcan, siendo éstas los rios Alambi, Gualvi y Yanayacu, y las
quebradas Chumavi y Caballito; y se refieren ademas a la reduccién de la Laguna de Cuicocha.
No obstante, pese a sus contribuciones historicas pictograficas y observaciones geograficas,
notablemente ausente del articulo de Rhoades, es una profundizacion de los efectos del reportado
cambio climatico sobre la vida diaria de los miembros de las comunidades agricolas rurales de

Cotacachi, para quien es el agua de lluvia tanto como el agua de riego proveniente del cerro del

! Kristine Skarbo, “Viviendo, Mermando, Perdiendo, Encontrando”, en Robert Rhoades, Ed., Desarrollo con
Identidad, Quito, Abya-Yala, 2006, p. 202.

2 B.C. Campbell, “¢Por qué esta cansada la tierra? Un Analisis Comparativo del Cambio y la Intervencion en la
Agricultura en el Ecuador Septentrional”, en Robert Rhoades, Ed., Desarrollo con Identidad, Quito, Abya-Yala,
2006, p. 394-5.

® Robert Rhoades, Xavier Zapata y Jenny Aragundy, “El Cambio Climéatico en Cotacachi”, en Robert Rhoades, Ed.,
Desarrollo con ldentidad, Quito, Abya-Yala, 2006, p. 111-114.



volcan que influyen en su bienestar econdmico y personal. Este estudio, entonces, espera primero
llenar aquel vacio a través de la especificacion y documentacion de los cambios percibidos en la
disponibilidad del agua para la agricultura, a consecuencia del cambio climatico; segundo,
analizar los resultados de dichos cambios sobre la vida cotidiana y subsistencia de los afectados;
y, tercero hacer una critica de las soluciones ejecutadas frente al mismo por parte de los
campesinos de Cotacachi, de manera que se confronta el armazon de respuestas retdricas
provenientes de los textos expertos del Stern Review: The Economics of Climate Change y
Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability del Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC), los cuales se discutira mas adelante.

Para cumplir con la totalidad de este deber, el estudio recurre principalmente al ya
descrito texto de Rhoades y los articulos de sus co-autores, otros de la Union de Organizaciones
Campesinas e Indigenas de Cotacachi (UNORCAC), y al atlas El Cantén Cotacachi: Espacio y
Sociedad producido por la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, como fuentes de
informacion detallada sobre las condiciones socio-econémicas, demogréaficas, culturales y fisio-
geograficas del canton Cotacachi, tanto a nivel parroquial como a nivel comunal.
Adicionalmente, como aporte de la realidad politica del canton se utiliza como referencia el libro
En las fisuras del poder: Movimiento indigena, cambio social y gobiernos locales de Pablo
Ospina, y también la tesis de maestria de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO) de Santiago Ortiz titulada “Cotacachi: una apuesta por la democracia participativa”.
Como referencia de cruce, este estudio se dispone de los datos de monitoreo pluviométrico tanto
de Xavier Zapata del mismo Programa SANREM como del Instituto Nacional de Meteorologia e
Hidrologia (INAHMI) del Ecuador. Y, finalmente, el marco tedrico que este estudio refuta

encuentra su contexto dentro de los ya mencionados textos del Stern Review y el IPCC.



Por ultimo, cabe relatar de antemano, tanto los limites como los alcances de este estudio.
Se considera necesario reiterar el hecho de que el presente estudio se restringe a ser exploratorio
por dos razones principales. La primera, es que al limitarse a documentar las percepciones,
opiniones y reacciones de los campesinos de Cotacachi respecto al tema de los cambios en la
disponibilidad del agua para la agricultura y presentarlas contra la retérica del Stern Review vy el
IPCC, el estudio no se amplia a un analisis de monitoreo cientifico que pueda comprobar o
refutar las mismas. Con esta consideracion, es importante aclarar que este estudio al no pretender
llegar a hacer conclusiones comprobadas, tiene como meta simplemente exponer la nueva
realidad en la que se encuentran los campesinos de Cotacachi dado el cambio climético, de
manera que crea y difunde conocimiento que pueda abastecer otro estudio mas profundo y de
posible alcance cientifico. En segundo lugar, se quiere establecer que otro factor limitante del
estudio es el tamafio de la muestra que, pese a su dimension, si se considera la gran poblacion
campesina de la zona (15.878 personas), no llega a ser estadisticamente representativa.

De esta manera, en las siguientes paginas se desarrolla, primero, el marco de referencia y
algunas notas sobre la metodologia empleada para llevar el estudio acabo. Posteriormente, hay
un total de tres capitulos seguidos por una serie de observaciones finales y un resumen de las
lecciones aprendidas. El primero de estos capitulos titulado “Cotacachi en Indicadores” se divide
en dos partes: la primera se trata de una breve presentacion de los indicadores mas actualizados
disponibles de los niveles socio-econdmicos parroquiales dentro del canton Cotacachi, los cuales
provienen principalmente del VI Censo de Poblacién y V de Vivienda del 25 de noviembre del
2001 realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) del Ecuador. Se realiza
ademas una presentacion de varios de los mismos indicadores pero al nivel de las comunidades

afiliales (a nivel parroquial) de la UNORCAC, que aspira a una comparacion de los datos



parroquiales generales con los comunales para asi distinguir, aclarar y separar estas dos
realidades diversas. Los indicadores al nivel comunal se originen de una especie de censo que
hizo la UNORCAC de sus comunidades afiliales en el afio 2006. La segunda parte del capitulo lo
cierra con un acapite titulado “Educacién, infraestructura y migracion: Un breve analisis de los
procesos de transformacion en el canton Cotacachi” en el cual se complementan los indicadores
socio-econdmicos ya presentados, al hacer un andlisis de las realidades que los conforman, para
ir borrando un poco la naturaleza estatica de los datos.

Por su parte, en el capitulo dos, “El cambio climatico en sus manifestaciones globales y
locales”, primero se recorre en breve los antecedentes generales globales del cambio climatico,
para iniciar una discusion algo mas detallada sobre tres de los muchos fenémenos resultantes de
esto: los cambiantes patrones de lluvia, el retroceso glacial y los efectos del aumento de calor en
la agricultura. La razon para profundizar estos tres fendmenos particulares, se deriva del hecho
de que parecen ser los mas acentuados de los que hasta ahora se han manifestado al nivel local de
Cotacachi. El capitulo concluye con los resultados del analisis de las percepciones del cambio de
calor y los efectos de ello sobre la agricultura en las comunidades agricolas rurales de Cotacachi.

El capitulo tres se divide en dos acapites principales: el primero resume los resultados del
analisis de las percepciones del cambio en la disponibilidad del agua para la agricultura en cinco
comunidades con acceso al agua para riego: Peribuela, Colimbuela, Quitumba, Tunibamba y
Turucu; y el segundo, muestra los resultados del analisis de las percepciones de los efectos sobre
la agricultura producidos por los cambios en la cantidad y el patron de lluvia en las comunidades
de Ugshapungo, Cumbas Conde y La Calera. Como estas tres comunidades carecen del agua

para riego, dependen del agua de lluvia para la siembra y maduracion de sus cultivos, por lo cual



sus realidades frente a los cambios efectuados en este recurso son distintas y merecen un trato
aparte.

Finalmente, la tesis concluye con la presentacion de un indice que se compuso en base a
los datos de capital econdmico, social, humano y fisico que fueron recogidos a través del empleo
de encuestas para aproximarse a una representacion de la capacidad de las comunidades
afectadas para enfrentarse, manejar y adaptarse a los cambios presentes. Por ultimo, se realizan

una serie de recomendaciones para un posible seguimiento posterior a este estudio.

Marco de referencia: adaptacion a los efectos del cambio climatico

Tanto el Banco Mundial como el Stern Review, el IPCC y un sinnimero de otros autores,
proponen el concepto y practica de la adaptacion autbnoma como solucion de corto plazo frente
a los efectos localizados del cambio climatico, seguido y acompafiado por el desarrollo de
correspondientes politicas nacionales y de mitigacion internacional. Cabe aclarar que aqui se
entiende el concepto de la adaptacion por la definicion del IPCC que la describe como el hacer
ajustes en sistemas naturales y/o humanos para moderar los posibles dafios o maximizar los
posibles beneficios de los efectos del cambio climatico.” Este estudio comparte la posicién de
que la adaptacion es un primer paso necesario para poder manejar y sostener la vida bajo los
efectos del cambio climético. Adicionalmente, el estudio esta de acuerdo con que el alcance de la
adaptacion en gran medida define tanto la necesidad de implementacion politica y mitigatoria

como los parametros de las mismas, ya que la capacidad adaptativa de una poblacién difiere

* IPCC 2007, Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group 1l to
the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, M.L. Parry, O.F. Canziani, J.P.
Palutikof, P.J. van der Linden y C.E. Hanson, Eds., Cambridge University Press, Cambridge, UK, 2007,
http://www.ipcc.ch, p. 720.




tanto dentro de un pais como al nivel internacional, por lo cual no todos son equipados para
adaptarse con el mismo nivel de eficacia y éxito.

Por su parte, el concepto de la capacidad adaptativa es muy importante y para propésitos
argumentativos de este estudio se refiere siempre a la definicion del IPCC para quien la
capacidad adaptativa es el conjunto de factores como son el nivel de desarrollo econémico, el
acceso a tecnologia, el capital humano y social y las estructuras de gobernanza que influyen y
hasta determinan la habilidad o potencial del grupo o poblacién afectada, para ajustarse de
manera exitosa frente a los cambios presentados.” Al referirse especificamente a la capacidad
adaptativa del total de la poblacion de América Latina, el IPCC opina que existen un sinnumero
de factores tanto socio-econémicos como politicos, que dificultan y disminuyen las capacidades
adaptativas de la poblacion; por ejemplo: la falta de acceso a crédito y a asistencia técnica; la
baja inversion publica en temas rurales (particularmente infraestructura); el estado inadecuado de
los sistemas de educacion y salud; la escasez y el deficiente acceso a informacion tanto como la
produccion de la misma; el enfoque en medidas y politicas curativas en vez de en medidas; y la
ausencia y negligencia de la comprension cultural.® En términos todavia mas generales, al
discutir las posibles limitaciones y barreras a la adaptacion, el IPCC nombra los limites fisico-
medioambientales; los tecnoldgicos; los financieros; los cognitivos; y los socio-culturales. El
Stern Review aporta a esta lista de barreras, al afiadir como obstaculos: la incertidumbre e

imperfeccion de la informacién; los mercados mal alineados; y las restricciones financieras.’

* IPCC, Climate Change 2007..., p.727.

® IPCC 2001, Climate Change 2001: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group 1l to
the Third Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, J.J. McCarthy, O.F. Canziani,
N.A. Leary, D.J. Dokken, K.S. White, Eds., Cambridge University Press, Cambridge, UK, 2001,
http://www.ipcc.ch, p. 607.

" Nicholas Stern, Stern Review: The Economics of Climate Change, 2007, http://www.sternreview.org.uk, p. 411.




Sin embargo, mas alld de estas barreras generalizadas al desarrollo de la capacidad
adaptativa, esta tesis postula que la idea de la adaptacion autonoma de un individuo o una
poblacién como mecanismo de corto plazo para la resolucion o minimizacion de los problemas
efectuados por el cambio climatico, es demasiado optimista al no evaluar la capacidad adaptativa
frente a la rapidez, novedad, severidad e irregularidad que son caracteristicas de los efectos
producidos por el fendmeno del cambio climatico. Sin duda los seres humanos estamos entre los
especies con mayor capacidad adaptativa gracias a nuestro poder cognitivo, lo cual se evidencia
por ejemplo en el hecho de que a través de los siglos hemos logrado habitar y poblar las regiones
geografica y climaticamente mas diversas de la Tierra. Como nos recuerda el Stern Review, uno
de los ejemplos mas claros de la adaptabilidad humana se demuestra justamente en el desarrollo
de la agricultura; actividad en la que la seleccion de cultivos tanto como los métodos, las
practicas y tecnologias de cultivo, se han ido refinando tras siglos segun los dictamenes
medioambientales, econémicos y socio-culturales.® No obstante, se postula que existen limites a
la adaptabilidad humana de corto plazo, segun la rapidez, novedad, severidad e irregularidad del
cambio; factores que pueden perjudicar la capacidad responsiva incluso de una poblacion que
disponga de grandes facultades. Por eso, al discutir el tema de la adaptabilidad humana como
solucion de manejo frente a los problemas producidos por el cambio climatico, cabe primero
destacar la inercia de este fenGmeno.

Es sélo en los ultimos 30 afios que se ha registrado indiscutiblemente como el periodo
mas caluroso del record climético desde el 1880, cuando cientificos en el Goddard Institute for

Space Studies del Nacional Aeronautics and Space Administration, crearon 800 estaciones de

® Stern, Stern Review..., p. 403.



monitoreo climatico en dispersas partes del globo.® Asi mismo, estudios pale6-climaticos han
revelado que solo falta aumentar la temperatura promedio de menos de un grado Celsius, para
que esto equivalga a la temperatura promedia mas alta de los Gltimos 125.000 afios.™ Estos datos
se vuelven todavia mas alarmantes si se considera que hay estimaciones de que en
aproximadamente 50 afios, la temperatura promedio de la Tierra puede subir hasta 2 o 3 grados,
lo cual seria el mayor promedio de temperatura de la historia recordada. Al ubicar estos datos
dentro del contexto de la historia humana que data aproximadamente entre los Gltimos 100.000 y
200.000 afios, esta bastante claro que el fendmeno del cambio climéatico es muy novedoso al
tener apenas unas 30 afos de vida fuerte.

Es importante recalcar que debido a esta novedad del cambio climético, las poblaciones
afectadas se encuentran sin referentes historicos, por lo cual, ejercer la capacidad adaptativa
frente a este fendmeno de cierta forma no es nada mas ni nada menos que echar a la suerte y
apostar ganar contra lo que efectivamente son andmalos climaticos impredecibles e
incontrolables; lo que es mas, la rapidez del cambio hasta ahora experimentado, inhibe el tiempo
de reaccién adaptativa que una poblacién puede permitirse. Ya que segun el IPCC, mientras las
mayores variaciones de temperatura del Gltimo millén de afios han sido méas severas que las
actualmente experimentadas, éstas siendo entre 4 y 7 grados Celsius, ocurrieron entre periodos
glaciales e interglaciales; o en otras palabras, en periodos de aproximadamente 5.000 afios. Por
eso, el mismo IPCC reconoce que la rapidez del calentamiento actualmente experimentado, no

tiene rival historico.™*

® Lester Brown, Plan B 2.0 Rescuing a Planet Under Stress and a Civilization in Trouble, NY, W.W. Norton & Co.,
2006, p. 60-61.

19 Robert W. Christopherson, “Elemental Geosystems”, Prentice-Hall, New Jersey, 1998, p. 237.

L |pCC, Climate Change 2007..., p. 465.



Finalmente, esta tesis cuestiona la factibilidad de la adaptacién frente a la severidad de
los problemas muchas veces ocasionadas por el cambio climatico; factor que se complica al
considerar la irregularidad y naturaleza impredecible de muchos de los eventos climaticos ya
experimentados. Asi, se detallaran en breve dos casos que demuestran la severidad de los efectos
del cambio climatico: el primero, los impactos econémicos producidos por la sequia de
Zimbabwe en el afio 1991-92, y, el segundo, los impactos econémicos y demograficos
producidos por el huracan Katrina en el afio 1995. A prop6sito se ha escogido un caso de un pais
en desarrollo y un pais desarrollado, que pueden servir de ejemplos comparativos al luego entrar
a una breve discusion de los importantes conceptos de capacidad diferencial y estreses multiples
desarrollados por el IPCC. Pero primero los casos.

Cuando en el transcurso de la transicién del afio 1991 al 1992 una sequia golpe6
Zimbabwe, este pais experimentd una caida inmediata del 83,0% de la produccion de maiz; el
72,0% del algodédn; el 61,0% de la cafia; la erosion del precio y calidad del tabaco; la muerte o
carniceria necesaria del 23% del ganado nacional; y una disminucion de la capacidad
hidroeléctrica significativamente grande para perjudicar los sectores industriales. El conjunto de
estas perdidas devastadoras culminaron en el aumento de la deuda externa del 36% del PIB en
1991 al 60% del mismo en 1992, subiendo hasta el 75% en 1995. La combinada pérdida de
rentas estatales y el aumento de gastos en el 2,0% del PIB (principalmente dirigido hacia
emergencias creadas por la sequia) se tradujo en una correspondiente reduccion en los gastos en
salud y educacién, la caida del PIB en 9%, el acrecimiento de la inflacion en el 46% vy el
incremento del 72% de productos alimentarios al cerrar el afio 1992.%

En cambio, el huracan Katrina, que golped la costa del estado de Louisiana en 1995, ha

sido registrado como el desastre “mas costoso” en récord, al haber producido aproximadamente

12 Stern, Stern Review..., p. 103.
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125 mil millones de délares en dafios, lo que equivale al 1,2% del PIB de los Estados Unidos.
Ademas del sacudon econdmico, a los Estados Unidos les toco el luto por la muerte de mas de
1,300 personas y el desplazamiento de un millén méas. Mientras el mercado de seguros privados
cubri6 alrededor de 45 mil millones y el U.S. National Flood Insurance Program asumié 15 mil
millones mas de los 125 mil millones de menoscabos, en EEUU no se sintié un correspondiente
deterioro en la calidad de salud y educacion, no se duplicé la deuda externa y los precios de los
productos alimentarios no subieron en 72% como ocurrio en el caso de Zimbabwe.

Entonces, los dafios producidos en los dos casos son indudablemente muy severos tanto
en términos econdmicos como en términos de bienestar humano; no obstante, lo que se reconoce
como el desastre “mas costoso” en récord requiere la clarificacién de que se lo considera asi por
costos definidos en términos puramente econdmicos. A partir de esto, tornamos a los conceptos
anteriormente mencionados de capacidad diferencial y estreses multiples.

Al introducir los relacionados conceptos de capacidad diferencial y estreses multiples, el
IPCC simplemente esta reconociendo que las capacidades adaptativas varian tanto dentro de
paises como al nivel internacional, debido en parte a que los procesos de cambio econémico,
politico y social (entre otros “estreses multiples™) dentro de un grupo o nacion, interactian con
los efectos del cambio climéatico de manera que alteran el contexto paramétrico de la adaptacion,
como es evidente al comparar los dos casos anteriormente descritos. Estos dos puntos,
particularmente el segundo, son muy importantes para el analisis del caso de Cotacachi, ya que
es en base de este ejemplo que este estudio postula que es justo la combinacion de un bajo nivel
de capacidad adaptativa con estreses multiples, la que puede conducir mas bien a situaciones de

precariedad, pero a esto se volvera luego.™

B3 |IpCC, Climate Change 2007..., p. 728-729.
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Finalmente, este estudio cuestiona la factibilidad de la adaptacion frente a la irregularidad
de algunos de los fendbmenos problematicos del cambio climatico. Por ejemplo, una forma de
adaptacion frecuentemente sugerida para los pequefios agricultores, es cambiar las fechas de
siembra para acomodarse a los cambios de pluviosidad.** Pero como se vera més adelante, en el
caso de Cotacachi esto ha sido implementado con subsiguientes resultados negativos, debido a
que es una técnica de adaptacion empleada frente a un fendémeno que carece de una légica
patronal; ademas de que cambiar las fechas de siembra no garantiza la lluvia.

Entonces la pregunta: ¢Dada la rapidez, novedad, severidad e irregularidad de los efectos
producidos por el cambio climético, es la adaptacion en realidad una solucidon viable, sobre todo
frente a una baja capacidad adaptativa? Es cierto que una alta capacidad adaptativa no garantiza
la adaptacién. No obstante, esta tesis postula que los cuatro factores mencionados sumados a una
baja capacidad adaptativa, pueden combinarse para formar una ecuacién cuyo resultado es mas
bien la precarizacion del bienestar humano o, como en el caso de Cotacachi, de estrategias de
vida.

El concepto de precarizacion utilizado en esta tesis, entendido como el proceso de poner
en riesgo la estabilidad de una poblacion, es importante tanto dentro del contexto de la
adaptacion al cambio climético, como dentro del contexto de la vida campesina en general. Sin
que alguien lo haya dicho, la verdad es que dado el descuido y marginalizacion del campesinado
latinoamericano por parte de sus respectivos gobiernos, economias y sociedades, la respuesta
implicita para practicamente cualquier problema que surja para ello, es la adaptacién autonoma.
Tal vez uno de los ejemplos mas recientes y alarmantes de la realizacion de la adaptacién

autonoma por parte del campesinado latinoamericano, es el que ocurrié (y sigue ocurriendo)

' Stern, Stern Review..., p. 410.
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como respuesta frente a la implementacion de las politicas neoliberales: la semi-proletarizacion y
proletarizacion del campesinado.

Como generalmente se postula, y como explica Cristobal Kay en “Estrategias de vida y
perspectivas del campesinado en América Latina”, “...las politicas neoliberales seguidas en casi
todos los paises latinoamericanos desde los ochenta, estan profundizando el caracter excluyente
de la modernizacion rural de la regién y socavando los modos de vida del campesinado.” Esto
se debe al hecho de que las politicas neoliberales han promovido la apertura de los mercados
latinoamericanos y la transformacion de sus economias hacia una estrategia de produccion
principalmente de productos primarios y recursos naturales para la exportacion. Los resultados
de esto han sido mas ventajosos para los grandes productores y las agroindustrias, quienes ya
cuentan (o quienes mas facilmente pueden obtener) el financiamiento requerido para la
organizacion e implementacion tecnoldgica necesaria para la intensificacion de la produccion
con destino al extranjero. En cambio, debido a los pocos alcances de su economia, el
campesinado generalmente se ha quedado fuera de estos procesos de transformacién, salvo, por
ejemplo, en los casos en los cuales esto se ha organizado para negociar la agricultura por
contrato, 0, en otros casos, para mejorar las oportunidades de participacion en el mercado
nacional o en los mercados locales. Sin embargo, pese al apoyo al campesinado a través de
organizaciones campesinas tanto como ONGs, esto no ha sido suficiente para evitar que en las
ltimas décadas se hayan producido grandes cambios estructurales en el empleo, produccion
agricola y composicion familiar: todas consecuencias de los procesos de semi-proletarizacion y

proletarizacion del campesinado; procesos acelerados por las politicas neoliberales.’® Tan

15 Cristébal Kay, “Estrategias de vida y perspectivas del campesinado en América Latina”, en ALASRU: anélisis
latinoamericano del medio rural, 2005, p. 1.

16 Seguin Kay, el campesino semi-proletarizado es él “cuya principal fuente de ingreso ya no se deriva de cultivar la
parcela familiar sino de la venta de su fuerza de trabajo por un salario”; y el campesino proletarizado, en cambio, se
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profundos han sido estos fendmenos de transformacion, que Kay reporta que en el periodo entre
1980 y 2000, la poblacion agricola econémicamente activa en América Latina bajo del el 35% al
21%. Al complementar estos datos, Kay afiade que en los 80, el ingreso rural no agricola
(IRNA), derivado del empleo rural no agricola (ERNA)", representaba entre el 25% y 30% del
ingreso rural total. EI IRNA en la segunda mitad de los 90, en cambio, representaba ya el 40%
del mismo.*®

Entonces, al ver el cambio forzado en su estilo de vida como consecuencia de las
transformaciones resultantes de las politicas neoliberales, como, por ejemplo, la demostrada
pérdida de participacion en la produccion nacional, se puede decir que el campesinado
latinoamericano, frente a la ausencia de politicas de re-estructuracion y desarrollo rural, ha
“adoptado autbnomamente” al aumentar su participacion parcial o total en el ERNA, a veces
incluso migrando para hacerlo. (Este tema que se profundizara mas adelante en el acapite 1.2.)

Asi, serd importante entonces, tener en cuenta esta discusion al momento de analizar la
actual precarizacion de la produccién agricola en Cotacachi como producto de los intentos de
adaptacion autonoma frente a los nuevos desafios presentados por el cambio climatico. Cabe
destacar que este estudio considera la adaptacion a cualquier cambio como un proceso de
duracion indeterminada, por lo cual se reconoce que la precarizacion actualmente resultante de
las medidas de adaptacion empleadas hasta ahora en Cotacachi, no nulifica la oportunidad de que
estos campesinos, con el tiempo, lleguen a realizar una adaptacion plenamente exitosa. No
obstante, esta tesis hace recordar que los problemas experimentados son de ahora, y se estan

exacerbando. Por este motivo, se postula la probabilidad de que al no lograr realizar la

define como él que depende “completamente de la venta de su fuerza de trabajo por un salario. Kay, “Estrategias de
vida..., p. 6-7, 12,
7 Kay define el ERNA como “el empleo de miembros de unidades familiares rurales en el sector no agricola, por
%’emplo, en plantas procesadoras agro industriales y servicios tales como el turismo y comercio rurales.”

Ibidem, p. 12.
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adaptacion exitosa, se podra anticipar un aumento en la participacion en el ERNA por parte del
campesinado de Cotacachi, con un aumento correspondiente de la tasa de migracion jornalera.
Asi, de los 90 entrevistados para propositos de este estudio, el 73,3% reportan tener entre uno y
cinco familiares que trabajan en el ERNA, y es el 31,1% de los mismos para quien la diversidad
de actividades ERNA en su hogar, llega a ser mas de dos. El grafico a continuacion, prestado del
censo comunal que hizo la UNORCAC en el 2006 titulado “UNORCAC en cifras”, muestra la
clara presencia de la gran mayoria de la poblacion econdmicamente activa (PEA) de las

comunidades de Cotacachi en trabajos asalariados, aunque no necesariamente no agricolas.™

Grafico 1
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Fuente: UNORCAC, “UNORCAC en cifras”, documento no publicado, 2006, p. 18.

Cabe destacar, sin embargo, que segun el mismo censo de la UNORCAC, el 84,1% de los
hogares de la misma poblacion dispone de tierra para cultivar, lo cual sugiere que la mayoria del
campesinado de Cotacachi se encuentra todavia en fases de semi-proletarizacion; asi, dice Kay
que:

En breve, el campesinado latinoamericano parece estar atrapado en un proceso continuo

de proletarizacién parcial y pobreza estructural. Su acceso a fuentes de ingreso externas a
la finca, generalmente trabajo asalariado estacional, les permite aferrarse a la tierra,

9 En la categoria “otros”, se agrupan las ocupaciones de “empleado en empresa privada, empleado publico,
floricultura, jornalero agricola, comerciante y servicio doméstico, entre otros”. UNORCAC, “UNORCAC en cifras”,
documento no publicado, 2006, p. 18.
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bloqueando asi su proletarizacién total. Este proceso favorece a los capitalistas rurales
porque elimina a los pequefios campesinos como competidores en la produccion agricola
y los transforma en trabajo asalariado barato. La semi-proletarizacion es la Unica
estrategia abierta para aquellos campesinos que desean retener el acceso a la tierra por
razones de seguridad y sobre vivencia, 0 porque no pueden encontrar alternativa de
empleo, ya sea en el sector rural o urbano, que les asegure un estandar de vida minimo.?
A lo largo de este estudio, sera importante acordarse de estas palabras y la gran pregunta que nos
dejan: ¢Qué pasara con el campesinado latinoamericano si los efectos del cambio climatico sobre
la produccion agricola la precarizan de tal manera que “acceso a la tierra” deja de ser sinGnimo
de seguridad y sobrevivencia?
Después de analizar los datos de percepcion de los efectos del cambio climatico sobre la
agricultura rural en Cotacachi, se volvera al tema de la precarizacion en el capitulo final, junto
con la presentacion del antes mencionado “indice de capacidad de respuesta adaptativa”, que

aspira representar en alguna medida la capacidad adaptativa con la que trabaja la poblacion de

este estudio.

Notas metodologicas

Para comenzar esta investigacion, primero se establecié contacto con la UNORCAC; una
organizacion fundada el 19 de abril de 1977 por algunos jévenes indigenas de Cotacachi, para
trabajar a favor de la poblacion campesina indigena del area que se encontraba aislada tanto en
términos étnico-sociales como econdmicos. Hoy en dia, al contar con la afiliacién de un total de
44 comunidades, la UNORCAC busca (en sus propias palabras) “lograr la participacion mas
amplia y consciente de los campesinos e indigenas en la construccion de una sociedad mas justa
y equitativa tanto para hombres como mujeres [...y también] la defensa y revitalizacion de los

valores de la cultura indigena y mestiza” y ademas “lograr las transformaciones necesarias para

? Kay, “Estrategias de vida...”, p. 17.
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impulsar su desarrollo social y econémico.”*

Al permanecer fiel a sus palabras, la UNORCAC
ya lleva algunas décadas apoyando sus comunidades afiliadas inestimablemente, en un
sinnumero de proyectos que van desde programas de micro crédito hasta programas de turismo
comunitario y parteria; todos disefiados para incrementar el desarrollo y bienestar de las
comunidades. Entonces, dado que la UNORCAC es la entidad mas intimamente vinculada con
las comunidades, y que, ademas, de cierta forma les sirve de protectorado, fue necesario primero
plantearles a ellos el proyecto para, con su aprobacion, abrir caminos hacia las comunidades.

Asi, con su aprobacion y acorde a la invitacion de Nicolas Gomez de la UNORCAC, se
hizo un viaje el 22 de abril del 2007 a la comunidad Cumbas Conde, ubicada al sur del territorio
de influencia de la UNORCAC para hacer unas pocas entrevistas semi-estructuradas con
campesinos residentes de la comunidad. El propdsito de levantar esta informacién era orientarse
tanto dentro del entendimiento de la gente, como del significado de los efectos experimentados
del cambio climatico sobre la agricultura. A partir de la informacién recogida en tales
entrevistas, este estudio entr6 a formar parte (como insumo) de una investigacion mayor titulada
Marco para la Inversion Rural y Reduccion de la Pobreza en el Ecuador y los Andes (MIRREP)
que cuenta con el apoyo del Comité de Investigaciones de la Universidad Andina Simén Bolivar
y Hexagon Consultores.

Fue con la subsiguiente ayuda de los comparieros de Hexagon que se elabord una serie de
encuestas disefiadas para recoger datos sobre las caracteristicas generales de las comunidades asi
como de sus habitantes, entre otros: datos del hogar, de la fuerza de trabajo, de los ingresos y

gastos; de la produccion de cultivos; del manejo y uso de pesticidas; de la calidad de la

infraestructura; de la disponibilidad de ahorros y crédito; y, finalmente, de la participacién en

2l Unién de Organizaciones de Campesinas e Indigenas de Cotacachi (UNORCAC), “UNORCAC en cifras”,
Cotacachi, articulo no publicado, 2005, p. 2.
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organizaciones, de la necesidad de capacitaciones y asistencia técnica. Posteriormente, se
desarroll6 otra encuesta con un enfoque en la agricultura pero vinculado con el agua. Esta
encuesta fue la segunda version desarrollada en base a diez entrevistas semi-estructuradas y el
empleo poco exitoso de una primera encuesta realizada en la comunidad de Morochos el 8 de
agosto del 2007. Estas entrevistas se hicieron al azar con cuatro hombres entre 25 y 62 afios de
edad y seis mujeres entre 40 y 64 afios de edad, y consistian en preguntas abiertas sobre cambios
en la disponibilidad del agua para la agricultura a lo largo de la historia recordada de cada uno de
los participantes. Pese a que el ensayo de la primera encuesta no demostré mayores problemas
para su subsiguiente uso, al rato de emplearla en Morochos, se dio cuenta de que necesitaba
considerable revision.

La encuesta original estuvo equivocada primero, al subestimar la novedad de los efectos
percibidos, y por eso, segundo, sobreestimar el actual avance de las consecuencias de los
mismos. Al buscar recrear una cronologia descriptiva de la sucesion de los cambios y sus
efectos, tanto sobre la produccion agricola como el bienestar humano, la encuesta cayd frente a
la incertidumbre de los encuestados respecto a la temporalidad del primero (tema al cual se
retorna en los capitulos 2 y 3), y el grado realizado del segundo.

No obstante, la informacion obtenida a través de las entrevistas permitio el desarrollo
posterior de una encuesta “Cambios en la disponibilidad del agua para la agricultura” en la que
se redefinieron una serie de preguntas en base del conocimiento generado por la experiencia y
memoria del agua de la comunidad de Morochos.”” Ambas encuestas fueron revisadas y
aprobadas por la UNORCAC y el proyecto también fue presentado oficialmente frente a algunos

lideres de las comunidades para obtener esta Gltima e importante aprobacion. Subsecuentemente,

22 Ambas encuestas se encuentran en forma completa y original en el anexo: en las paginas 105 y 115,
respectivamente.
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las encuestas fueron aplicadas en las comunidades de Ugshapungo y Cumbas Conde en la
parroquia de Quiroga, Turucu y La Calera en la parroquia de San Francisco, Tunibamba en la
parroquia de El Sagrario, y finalmente Quitumba, Colimbuela y Peribuela en la parroquia de
Imantag (véase el grafico “Mapa Base” abajo) siempre por mi persona y un ayudante de la
misma comunidad, quienes ayudaban a animar la participacion de los encuestados y, en varias
ocasiones, aportaron como valiosos intérpretes del quichua. Las comunidades fueron escogidas
por su distribucion geogréafica y por su acceso o no al agua para riego. Los hallazgos de aquellas
encuestas, tanto como las entrevistas iniciales hechas en Morochos, representan simultdneamente
las realidades actualmente experimentadas en las nueve comunidades participantes, tanto como

el gran insumo que da razon a esta tesis.
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Gréfico 2
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territorio de la UNORCAC”, s.f.%

2 El color rojo corresponde a las comunidades dentro de la parroquia de Imantag; verde a la de El Sagrario; violeta a

las de San Francisco y amarillo a las de Quiroga.
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Capitulo 1: Cotacachi en Indicadores

1.1 Antecedentes geograficos y socio-econdmicos

Antes de entrar al tema del cambio climatico, es necesario primero recorrer la geografia
del canton de Cotacachi asi como sus indicadores socioeconomicos, para de esta manera ubicar
el analisis de este estudio dentro de un contexto real.

El canton Cotacachi se encuentra ubicado en el Suroccidente de la provincia de
Imbabura, a aproximadamente 80 Km. al norte de Quito. Dentro de sus 1.809 kilémetros
cuadrados de superficie, se encuentran diez parroquias cuya poblacion total es de alrededor de
los 37.254 habitantes que se encuentran dispersos en dos zonas principales: la zona andina (u
oriental), donde se encuentran las comunidades de este estudio y cuyo territorio va entre los
2.600 y los 3.350 metros sobre el nivel del mar (m.s.n.m.), y la zona intertropical (u occidental)
cuyo territorio est4 a aproximadamente los 1.600 m.s.n.m.?* Debido a su variedad geogréafica,
dada en gran parte por la diversidad de altitudes, el cantén Cotacachi estd compuesto por un total
de once pisos climaticos; seis tipos de bosque; un total de 29 microcuencas cuyas aguas se
conducen hacia la cuenca del rio Esmeraldas (lado occidental) y la del rio Mira (lado andino u
oriental); y 17 clasificaciones de suelos principalmente de origen volcanico. Ademas, el canton
Cotacachi es lugar de parte de la Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas; una reserva que se
extiende desde los 1.000 hasta los 4.939 m.s.n.m. y que consta como “el area protegida
ecuatoriana que mayor ndimero de zonas de vida encierra.”® Segln estd documentado, esta

reserva es el habitat de mas de 500 especies de aves, uno de los cuales es el condor, simbolo de

2 pontificia Universidad Catélica del Ecuador (PUCE), El Cantén Cotacachi: Espacio y Sociedad, Quito, Ediguias
C. Ltda., 2005, p. 9.
% |bidem, p. 18.
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los Andes, y también da hogar al oso de anteojos, el jaguar, el lobo de paramo, el venado y el
conejo de monte entre muchos otros.?

Sin embargo, pese a ser rico en el ambito de la naturaleza, el canton Cotacachi no dispone
de actividades econdmicas particularmente lucrativas, por lo que la mayoria de la poblacién se
clasifica como pobre. Las principales actividades econdémicas del cantén son: primero, las
agropecuarias, tanto de grandes plantaciones, cuya produccion comercializada se realiza en
masa, como de terrenos pequefios cuya produccién estad dirigida hacia la subsistencia y el
consumo local. En segundo lugar, Cotacachi cuenta con un sector artesanal especializado en la
manufactura de productos de cuero, lo cual, junto con los paisajes naturales, han conducido al
desarrollo del sector turistico.’ La tabla a continuacién demuestra la distribucién de la
poblacion, el porcentaje de ésta que es considerada pobre y desnutrida, el porcentaje de

alfabetismo y el porcentaje de la PEA, por parroquia.

Cuadro 1
Datos socio-econémicas por parroquia
Parroquias Poblacion % % Paoblacion % Alfabetismo % Paoblacion
Poblacion Desnutrida (Mayores de 10 Econémicamente
Pobre afos) Activa

Apuela 1.909 90% 50% 82% 43%
Cotacachi®® 15.002 64% 44% 80% 41%
Garcia Moreno 4.682 95% 48% 92% 44%
Imantag 4.660 94% 53% 66% 39%
Pefiaherrera 1.999 85% 48% 87% 38%
Plaza Gutiérrez 653 88% 50% 77% 54%
Quiroga 5.561 70% 45% 78% 41%
Seis de Julio de 1.903 87% 49% 89% 40%
Cuellaje

Vacas Galindo 846 95% 50% 96% 52%

Fuente: Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE), El Canton Cotacachi: Espacio y Sociedad, Quito,
Ediguias C. Ltda.., 2005, mapas 15-18.

% |bidem, p. 18.

%" Ibidem, p. 18.

8 Aqui “Cotacachi” representa la cabecera cantonal dentro de la cual se encuentran las parroquias de El Sagrario y
San Francisco.
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En términos educativos, el canton Cotacachi dispone de 132 planteles educativos: 13 de
nivel preprimario, 108 de nivel primario, y 11 de nivel intermedio en los cuales trabajan un total
de 530 profesores al cargo de aproximadamente 9.834 alumnos. EIl nivel educativo promedio
tanto para hombres como para mujeres es de cuatro a seis afios de primaria.?®

En lo que es infraestructura de salud, en el canton Cotacachi hay un hospital, seis
subcentros de salud, dos puestos de salud, cinco dispensarios, y un centro de salud tradicional,
Jambi Mascaric. En lo que a infraestructura de vivienda se refiere, el cuadro 2 demuestra que en
general los servicios de eliminacion de aguas servidas, tanto como la recoleccion de basura, el
abastecimiento de agua y la provision de luz y servicio telefénico, todavia dejan bastante que
desear. Solo la red publica del abastecimiento de agua sirve a mas de la mitad de la poblacion
cantonal, mientras que las respectivas redes publicas del servicio de eliminacion de aguas
servidas y de la recoleccion de basura, no llegan a servir ni la mitad de sus habitantes. Son sélo
en cuatro parroquias, “Cotacachi”, Imantag, Pefiaherrera y Quiroga donde algo mas de la mitad
de su gente tiene electricidad en su vivienda; y el servicio telefonico no llega a la mitad de la
poblacidn en ninguna de las “parroquias”. Finalmente, cabe subrayar que en su gran mayoria, los
servicios publicos estan mas concentrados en la cabecera cantonal de Cotacachi y la parroquia de
Quiroga. Asi, pese a que estas dos zonas disponen de mayores poblaciones urbanas, resulta
interesante como son so6lo en estas dos “parroquias” en donde cerca 0 mas de la mitad de su
poblacion tienen acceso a servicios publicos (con excepcion de la deficiente recoleccion de

basura en Quiroga y el mayor abastecimiento del agua en Imantag). Asi

% Ibidem, p. 22.
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Cu

adro 2

Datos de infraestructura de vivienda por parroquia

Servicio de Eliminacién de Recoleccion de Basura Abastecimiento de agua | Luz | Teléf
Aguas Servidas ono
Parroquias Total de Red Pozo Pozo Otro Carro Terreno o Quemao Otro Red Rioo Otro % %
viviendas | Publica | Ciego | Séptico Recolector | Quebrada Entierro Pdblica | Vertiente Luz | Teléfo
no
Apuela 433 24,0% 14,3 8,1% 53,6 6,5% 66,5% 12,2% 14,8% 34,9% 53,3% 11,8 | 48% 9%
% % %
Cotacachi® 3433 54,9% 6,3% 3,8% 35,0 54,2% 25,9% 6,4% 13,6% 82,2% 14,1% 3,7% | 86% 36%
%
Garcia 946 6.7% 17.2 6.6% 69.5 5,9% 66,4% 8,7% 19,0% 23,3% 66,4% 10,3 | 26% 2%
Moreno % % %
Imantag 989 20,2% 23,0 8,4% 48,4 3,8% 66,0% 10,6% 19,6% 65,2% 28,7% 6,1% | 71% 5%
% %
Pefiaherrera 464 20,3% 12,7 9,9% 57,1 10,1% 69,0% 5,0% 15,9% 44,8% 51,1% 4 53% 10%
% %
Plaza 154 17,5% 18,8 15,6% 48,1 3,9% 51,3% 24,0% 20,7% 21,4% 68,8% 9,7% | 39% 6%
Gutiérrez % %
Quiroga 1267 47,6% 7,7% 3,3% 41,4 32,9% 32,8% 15,0% 19,3% 87,1% 7,4% 5,4% | 85% 20%
%
Seis de 382 35.9% 8.4% 7.3% 48.4 7,3% 43,5% 17,8% 31,4% 47,4% 48,9% 3,7% | 46% 13%
Julio de %
Cuellaje
Vacas 195 4,1% 19,0% 76,9 0,5% 92,3% 2,1% 5,1% 17,9% 80,0% 2,1% | 38% 4%
Galindo %
Total 10,8 45,6 55
8263 37, 7% % 5,9% % 30,0% 43,8% 9,5% 16,8% | 65,3% 29,2% %

Fuente: PUCE, Cant6n Cotacachi: Espacio y Sociedad, Quito, Ediguias C. Ltda.., 2005, mapas 25-29.

Ahora, para propoésitos de comparacion, cabe recorrer brevemente las condiciones socio-

econdmicas de las comunidades afiliadas de la UNORCAC, ya que mientras estas sélo se
encuentran en cuatro de las diez parroquias del cantdon Cotacachi (Imantag, El Sagrario, San
Francisco y Quiroga), fueron éstas las que formaron parte de la muestra de esta tesis. Con este
fin, se revisa el censo que hizo la UNORCAC en 2006. No obstante, antes de entrar a una
revision de los datos, es importante anotar que lamentablemente la comparacién no puede ser
exacta; primero, porque los datos socioecondmicos anteriormente presentados provienen del
censo del VI Censo de Poblacion y V de Vivienda del 25 de noviembre del 2001 recogidos por el
INEC, mientras que los datos de la UNORCAC son mas actualizados al haber sido recogidos

alrededor del afio 2006. Segundo, porque el INEC y la UNORCAC no recogieron los mismos

% Aqui “Cotacachi” representa la cabecera cantonal dentro de la cual se encuentran las parroquias de El Sagrario y
San Francisco.
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datos en sus respectivos censos; Yy, tercero, porque los datos del INEC aqui referenciados del
atlas Canton Cotacachi, no toman a El Sagrario y San Francisco por parroquias separadas como
son, sino que las juntan en una sola categoria de “Cotacachi cabecera cantonal” lo cual impide la
comparacion directa parroquia por parroquia.

Asi, al comenzar con datos demograficos basicos, 1o primero que se observa (y que se
demuestra en el siguiente gréafico) es que las poblaciones comunales en cada una de las cuatro
parroquias forman aproximadamente la cuarta o tercera parte de las respectivas poblaciones
totales parroquiales, y, en su conjunto, las poblaciones comunales llegan a las 15.878 personas.
Adicionalmente cabe destacar que la gran mayoria de la poblacién comunal en las cuatro
parroquias es indigena, representando el 73,5% del total >

Graéfico 3

POBLACION POR PARROQUIA

San

: El Sagrario
Francisco

30%

Fuente: UNORCAC, “UNORCAC en cifras”, documento no publicado, 2006, p. 7.

8 UNORCAC, “UNORCAC en cifras”, documento no publicado, 2006.
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Grafico 4
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Fuente: UNORCAC, “UNORCAC en cifras”, documento no publicado, 2006, p. 10.

Sin embargo, lo mas interesante y lo mas importante entre los datos demograficos para destacar,
es (como se ve abajo) que las poblaciones comunales estan casi totalmente compuestas por

adultos y nifios con poblaciones adolescentes y jovenes absolutamente minimas.

Gréfico 5
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Fuente: UNORCAC, “UNORCAC en cifras”, documento no publicado, 2006, p. 10.
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Lamentablemente, el mismo censo “UNORCAC en cifras” no provee una explicacion de las
causas por esta evidente brecha demogréfica, pero en base a otras fuentes, se volvera a este tema
en el siguiente acapite.

Ahora, en la siguiente tabla, se intentd acercarse a una comparacion de los datos que ya
se presentaron al nivel parroquial en la tabla titulada “Datos socio-econdmicas por parroquia” en
la pagina 21, pero como las fuentes de informacién son distintas, no fue posible hacer una
comparacion de los mismos datos y tampoco de los mismos afios. No obstante, es interesante
destacar dos puntos: primero, que el porcentaje del alfabetismo en las poblaciones comunales es
considerablemente menor de lo que es dentro del total parroquial. Por ejemplo, mientras el 92%
del total de la poblacién parroquial de Imantag se registr6 como alfabeto en el censo del 2001,
s6lo el 58,5% de la poblacion comunal de la misma parroquia se registré como alfabeto en el
censo de la UNORCAC del 2006. Segundo, es interesante anotar que el porcentaje de la PEA en
las comunidades, es alrededor de la mitad de la misma en el total de las poblaciones parroquiales.
No se dispone de una explicacion oficial para esta diferencia, sin embargo, lo méas probable es
que se lo puede conectar a la brecha demogréafica anteriormente sefialada y atribuirla a la

migracion de jovenes fuera de sus comunidades; tema que se retomara mas adelante.

Cuadro 3
Datos socio-econdmicas de las comunidades afiliales de la UNORCAC por parroquia

Parroquias | Poblacién NuUmero de % % Poblacion % Poblacion

comunidades Alfaebtismo | Econdmicamente Activa Desempleada
Imantag 3640 8 58,5% 22% 61,4%
El Sagrario 4706 14 58,4% 30% 35,9%
San 4119 9 60,0% 26% 63,5%
Francisco
Quiroga 3419 12 64,1% 22% 57,4%

Fuente: UNORCAC, “UNORCAC en cifras”, documento no publicado, 2006, p. 7, 12, 16.

De alli que el promedio educativo de las poblaciones comunales al igual que el total de
las poblaciones parroquiales, es del nivel de instruccion primaria; mientras que las mismas

facilidades médicas existen tanto para las poblaciones comunales como para el total de las
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poblaciones parroquiales. Sin embargo, no se dispone de datos de frecuencia de asistencia para
saber quienes son los usuarios mas comunes de los servicios médicos del canton.*
Finalmente, se puede hacer una breve comparacion de la infraestructura de vivienda en la
siguiente tabla, con la anteriormente presentada titulada “Datos de infraestructura de vivienda
por parroquia” en la pagina 24; asi:
Cuadro 4

Datos de infraestructura de las viviendas de las comunidades afiliales de la UNORCAC
(por parroquia)

Parroquias NuUmero de hogares % de hogares con % de hogares con % de hogares

por parroquia alcantarillado abastecimiento de agua con luz
entubada

Imantag 720 20,7% 68,5% 88,6%

El Sagrario 938 11,2% 71,1% 88,1%

San 805 14,7% 77,5% 92,8%

Francisco

Quiroga 761 37,3% 88,0% 95,0%

Fuente: UNORCAC, “UNORCAC en cifras”, documento no publicado, 2006, p. 7, 26-28.

Comparativamente, los hogares de las comunidades disponen de mas o menos el mismo
porcentaje de electricidad en el hogar, de lo que disponen sus contrapartes parroquiales; mientras
que el porcentaje de hogares con alcantarillado es algo menor en las comunidades de lo que es en
el registro de las parroquias enteras. Finalmente, sin una definicion que describe la “red pablica”
del abastecimiento de agua que es categoria en la tabla “Datos de infraestructura de vivienda por
parroquia”, se considera dificil hacer una verdadera comparacion entre estos datos y los
correspondientes al abastecimiento de agua entubada en las comunidades, ya que los mismos
comuneros consideran que su sistema de agua consta como “red publica” pero no es lo mismo un

grifo de agua fuera de la casa que plomeria interna.

%2 UNORCAC, “UNORCAC en cifras”, p. 13.
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1.2 Educacion, infraestructura y migracion: Un breve analisis de los procesos de
transformacion en el canton Cotacachi

Los datos presentados en la seccion anterior sirven, como ya se ha dicho, para hacer unas
ligeras comparaciones entre las respectivas realidades parroquiales y comunales con el propdésito
de ubicar el andlisis de este estudio dentro de un contexto real. En su reciente historia, el canton
Cotacachi ha beneficiado de la labor de multiples y diversos organismos que, conjunto con el
gobierno municipal local, ha proporcionado ciertas mejoras en el bienestar de los ciudadanos del
canton. Sin embargo, a pesar del aporte comunitario facilitado por estos organismos, como se
verd mas adelante, el canton Cotacachi sigue en grandes procesos de transformacion,
particularmente agudizados en las zonas mas rurales. Por eso, cabe recordar que los datos
anteriormente presentados son estaticos, por lo que, si bien representan las actualidades socio-
econdmicas de la zona, no describen la realidad cotacachefia en movimiento que los moldea.

Las siguientes paginas, entonces, desarrollan la singularidad del gobierno municipal de
Cotacachi; como éste interactia con los demas organismos y actores de interés cantonal; los
respectivos alcances y limites del conjunto de estos actores (principalmente del municipio); y
como este esfuerzo agregado no parece alcanzar a cumplir con las necesidades béasicas, de
manera que pueda retener a los cotacachefios dentro su canton.

Antes de tratar el tema de los respectivos alcances y limites del municipio, asi como de
los otros organismos, cabe recorrer un poco la historia de la ascension del alcalde indigena Auki
Tituafa y la subsiguiente creacion de la Asamblea de Unidad Cantonal de Cotacachi (AUCC)
para asi entender la dindmica politica especial ejercida en Cotacachi. Como explican los autores
del Instituto de Estudios Ecuatorianos (IEE) que produjeron el documento de autoevaluacion del
proceso participativo de la AUCC titulado “Al futuro, innovando nuestras opciones”, antes de la

eleccion de Tituafia a la alcaldia en el afio 1996, “el poder local en Cotacachi estaba
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histéricamente vinculado a los sectores tradicionales del poder (hacendados y familias urbanas
acomodadas) que ejercian politicas discriminatorias y racistas.”** No obstante, dicen que esto
cambi6 con la ascension de Tituafia a la alcaldia y la sucesiva implementacion de una nueva
vision gubernamental por parte del Municipio; una vision democratica que se basaba en la
gestién local participativa. Fue de esta base visionaria que luego surgio la AUCC, que desde
aquel entonces se ha constituido en el espacio desde el cual los actores de la sociedad civil han
podido representarse. Acorde a los autores del IEE, en los Gltimos diez afios la AUCC se ha
expandido en la medida en que ésta ha proporcionado una plataforma desde la cual las crecientes
organizaciones Yy entidades sub-gubernamentales que trabajan en Cotacachi, han podido
expresarse y lanzar sus apelaciones en representacion de las respectivas comunidades y areas que
se encuentran bajo su benevolencia o jurisdiccion:
Actualmente, Cotacachi tiene mas y fortalecidas organizaciones sociales, rurales y
urbanas, todas las cuales cuentan con espacio para el desarrollo de su actoria [dentro de la
AUCC]. La mas grande y fuerte de ellas continta siendo la UNORCAC gracias a las 45
comunidades y otras organizaciones sociales que la integran. A nivel urbano viene
creciendo la Federacion de Barrios FEBAC, asi como organizaciones de jovenes y nifios,
las que cuentan con coordinadoras zonales. Las Juntas Parroquiales Rurales se retinen en
un Consejo que participa en la Asamblea mientras las organizaciones de mujeres,
integradas en 4 coordinadoras zonales, han creado una Coordinadora cantonal. En la zona
de Intag, un Comité de Desarrollo se conformd a partir de 1996 y nacio una organizacién
de defensa ambiental, Defensa y Conservacion de Intag — DECOIN - asi como varias
organizaciones de mujeres y productores agricolas.*
Son realmente una gran cantidad de organismos que han encontrado un espacio en el cual el
Municipio, tanto como las otras colectividades, les permiten ejercer su voz.
Uno de los beneficios de la apertura por parte del Municipio hacia la gestion participativa

local, es que, como explican los autores del IEE, esto ha creado un ambiente mayormente

atractivo para la inversion. La participacion ciudadana, el fortalecimiento institucional y el

* Instituto de Estudios Ecuatorianos (IEE), “Al futuro, innovando nuestras opciones”, Ecuador, IEE, 2007, p. 10.
34 11a:
Ibidem, p. 11.
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enfoque de desarrollo local ejercido en Cotacachi desde la creacion de la AUCC, han formado,
en conjunto con los numerosos proyectos y avances comunitarios conducidos por los varios
organismos que operan en Cotacachi (principalmente la UNORCAC), una fortaleza operativa en
la que organismos internacionales han logrado confiar. Por ejemplo, y como muestra la auto-
evaluacion del IEE, en el afio 2002 el presupuesto de inversion proveniente del extranjero llego a
2.914.000 ddlares. En el afio 2005 el presupuesto de inversion del Municipio fue de 1.510.000
dolares y las donaciones internacionales, las cuales cuentan aparte de la inversion extranjera,
llegaron a 1.386.000 délares.® Sin duda, los nimeros son impresionantes. Sin embargo, sin
querer desvalorizar lo significante e importante que son estos crecientes presupuestos, la verdad
es que cuando uno considera que la poblacién del cantén Cotacachi es de 37.254 personas, esto
quiere decir que en el afio 2005, sin contar las inversiones extranjeras de aquel afio por falta de
datos, se disponia de tan solo 77,74 délares por persona por todo el afio. Ahora, si se suma la
cantidad de inversion extranjera del afio 2002 con los respectivos presupuestos caritativos y
municipales del afio 2005, para dar un ejemplo (aunque obviamente no es preciso), de la posible
cantidad total de fondos presupuestales con la que contaba el Municipio en el afio 2005, s6lo se
permite el gasto de 155,99 ddlares por persona por todo el afio. Cabe hacer estos calculos porque,
mientras las mejoras organizativas e institucionales dentro del cantén Cotacachi indudablemente
han conducido a que éste se haya convertido en beneficiario de considerables fondos adicionales,
no se reconoce cOmMo estos se disminuyen al distribuirlos.

Adicionalmente, analizando las cifras presupuestarias, es importante no sélo hacer los
calculos para ver como éstos se distribuyen en términos de escala, sino también es imperativo
tomar en cuenta cOmo se estd gastando ese dinero, ya que en el caso de Cotacachi esto refleja,

por ejemplo, el aparente cambio en las prioridades profesadas por el Municipio y el ejercicio del

* Ibidem, p. 53.
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clientalismo o la sectorializacién; asi como demuestra que la relacion entre los gastos
municipales y las transformaciones cantonales es bastante paraddjica. A continuacion, se
exponen las tres vertientes mencionadas.

Al seguir con la primera de éstas, se puede ver que segun el IEE, ha habido un
debilitamiento del enfoque de desarrollo dentro del cantén. De acuerdo al IEE, “muchos actores
sostienen que los avances obtenidos en equidad y calidad de vida son verdaderamente
importantes pero parciales, puesto que se han debilitado los objetivos originales e integrales que
ellos colocaron en el proceso.”® El IEE relata que entre los objetivos originales recogidos en el
Plan Estratégico de Desarrollo Cantonal fue el mejoramiento o avance en temas como el
desempleo, la economia, la produccion y comercializacion de productos locales, la degradacion
ambiental y el perjuicio de ciertos recursos vitales como el agua y la pobreza, entre otros.*” Sin
embargo, como comentan los mismos autores, “la vision de desarrollo local y las dimensiones de
ese desarrollo no aparecen, ahora, tan claramente definidas. Se han dejado de lado temas
sustanciales que se colocaron al inicio del proceso tales como agua de riego y agua potable,
educacion, produccién artesanal y agropecuaria, comercializacion e interculturalidad.”® Como
se verd en los siguientes ejemplos, ha habido una clara persuasion enfatica con respecto al
mejoramiento de ciertos servicios sociales, y una cierta negligencia con respecto a otros.

El ejemplo del relativo descuido del tema de educacién es uno que cabe destacar. Los
siguientes cuadros compuestos por datos provenientes del INEC, muestran que la mejora en

educacion ha sido realmente minima entre los afios censales de 1990 y 2001.%

% Ibidem, p. 56.

%" Ibidem, p. 56.

% |bidem, p. 56.

% Carlos Larrea, “Sintesis de Indicadores”. Datos provenientes de los censos del 1999 y el 2001 producidos por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).
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Grafico 6%
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Fuente: Carlos Larrea, “Sintesis de Indicadores”. Datos provenientes de los censos del 1999 y el 2001 producidos
por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

Gréafico 7
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Fuente: Carlos Larrea, “Sintesis de Indicadores”. Datos provenientes de los censos del 1999 y el 2001 producidos
por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

Lo interesante de destacar en los cuadros, es que en el primero, se nota claramente que el
promedio de afios estudiados en la poblacion mayor a 24 afios de edad tanto en Cotacachi como
en todo el pais, es bastante bajo. Adicionalmente, cabe destacar no solo la brecha entre la
escolaridad en el pueblo urbano de Cotacachi versus el resto del cantdn, sino también el hecho de

que, pese a las mejoras, la escolaridad en “Cotacachi Resto” queda por debajo de la mitad del

“0 «“Cotacachi Pueblo Urbano” se refiere a la poblacion del pueblo urbano de Cotacachi. “Cotacachi Resto” se refiere

al conjunto de poblaciones de las urbanizaciones de Quiroga y Imantag, y también de las comunidades rurales.

33



promedio de la escolaridad nacional en el afio 1999, apenas venciendo la mitad al llegar al afio
2001.

Ahora, respecto al alfabetismo, cabe aclarar que los datos presentados en el cuadro
predatan la implementacion del programa de erradicacion del analfabetismo puesto en practica
en el 2004 por el Municipio: el programa Yo Si Puedo — Nuka Ushanimi. Yo Si Puedo — Nuka
Ushanimi se origind como un proyecto de cooperacion entre el Municipio y el gobierno de Cuba,
cuyos esfuerzos mutuos condujeron a una reportada reduccion del analfabetismo del 22,39% al
3,9% segun cuenta el IEE en base de un articulo que se public6 en el Comercio el 25 de
septiembre del 2005.*! Pero incluso anterior a esta intervencién del Municipio, entre el afio 1999
y 2001 la brecha entre el alfabetismo nacional versus el cotacachefio se cerr6 en
aproximadamente 8%, y para el afio 2001, el alfabetismo en el resto de Cotacachi excedia al del
pueblo urbano de Cotacachi. Sin embargo, a pesar de las mejoras, como sefiala Santiago Ortiz en
“Cotacachi: una apuesta por la democracia participativa”, “se mantiene la desigualdad campo
ciudad, hay problemas serios de calidad de la educacién y de pertinencia de los contenidos
educativos al contexto local, a la identidad cultural y a las necesidades del desarrollo local [...]
se nota un estancamiento del modelo educativo. Debido a este rezago el cantdn tiene dificultades
en el desarrollo de las capacidades locales tanto en el campo técnico econémico, como en el
politico y en la formacion de ciudadania.”** En otras palabras, pese a los avances en el tema del
alfabetismo, si el contenido y el nivel académico dentro del canton permanecen de baja calidad y

de minimo alcance, pues el ser alfabeto permitira Unicamente que los alumnos puedan captar mas

* Cabe destacar que la cifra de analfabetismo del Municipio (3,9%) contrasta fuertemente con las tasas de
analafabetismo registrados en las comunidades segun el censo de la UNORCAC del 2006, siendo éstas 41,5%
(Imantag), 41,6% (EI Sagrario), 40,0% (San Francisco) y 354,9% (Quiroga). No se pudo obtener los métodos de
analisis empleados por el Municipio y también por la UNORCAC para poder determinar cuales en realidad son méas
representativos. IEE, “Al futuro...”, p. 69.

%2 Santiago Ortiz, “Cotacachi: una apuesta por la democracia participativa,” Ecuador, FLACSO, 2004, p. 121-2.
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de su respectivamente mediocre educacion. El alfabetismo es una herramienta clave para la
explotacion del aprendizaje, pero ésta se vuelve limitada en términos de eficacia del uso tan
pronto que se la ejerza dentro de un sistema deficiente. Ademas, como se verd mas adelante,
existen también inconveniencias y complicaciones estructurales que de igual manera impiden la
plena realizacion académica de los cotacachefios, alfabetos o no.

Parte de la explicacion dada por el IEE con respecto a la evidente carencia de promocion
educativa es la siguiente: primero, existen problemas estructurales dentro del mismo sistema
escolar, tanto en temas de criterio como en contexto académico e infraestructura que hacen que
el sistema sea, por lo pronto, inherentemente deficiente y que la retencion de alumnos tanto
como maestros sea un verdadero desafio. Estos problemas son, por ejemplo, el uso de un
curriculum que no se vincula con las necesidades y realidades locales, la desactualizacion de éste
asi como del nivel educativo de los maestros, una infraestructura escolar deficiente, la practica de
disciplina represiva, y el poco compromiso por parte de los maestros tanto como por parte de los
padres para reforzar o insistir en la importancia de la educacion.”® Segundo, los autores sefialan
que la educacion y los respectivos temas vinculados a ésta simplemente no han sido una gran
prioridad, ya que la tendencia de gasto financiero municipal se lo ha dirigido hacia proyectos de
pequefio alcance muchas veces poco vinculados con el desarrollo humano y frecuentemente
sectorializados. Como comentan los autores del IEE, la “priorizacion por territorios y actores
hace aparecer a las obras como fragmentadas y, engarza con una especie de ‘clientalismo
democratico’ [...de modo que] hay avances en obras pero las comunidades no tienen agua
potable [...aunque] la responsabilidad también es de ellas, que no priorizan tener agua de calidad

y priorizan la cancha, la casa comunal, que no solucionan asuntos de fondo, dan importancia a

* |EE, “Al futuro...”, p. 66, 71.
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obras de cemento y no a acciones que realmente transformen la comunidad’.”** Frente a esta
aparente desvinculacion entre necesidad y gasto financiero, el IEE recomienda que el Municipio
como administrador de recursos se responsabilice de orientar los flujos de inversion de tal
manera que en vez de satisfacer caprichos sectoriales, mas bien satisfagan necesidades
comunitarias, y asi, atienda a verdaderos problemas y deficiencias.

Sin embargo, hay otros factores que contribuyen al bienestar social, en los cuales el
Municipio y varios organismos que hablan a través de la AUCC si han avanzado, principalmente
mejoras en salud y vivienda. Como relatan los autores del IEE, “Salud fue la primera
competencia donde el Municipio (a partir del nuevo gobierno del 1996) decidid construir una
gestion democratizada, eficiente e intercultural.”* De esta nueva gestién democratizada surgio el
Sistema Cantonal de Salud (SCS) que desde su inicio promovia un enfoque holistico que
combinaba la medicina occidental con la ancestral y que buscaba progresar hacia un sistema de
salud descentralizado y no discriminatorio. Mientras actualmente los procesos de
descentralizacién todavia no se cumplen, y de hecho la discriminacion persiste, el IEE afirma
que han habido considerables mejoras en las siguientes areas: educacion sobre la violencia
familiar, el seguimiento estadistico de salud y la mortalidad materna e infantil. Por su parte,
como ya se menciono, otra area en la cual han habido adelantos es en la calidad de vivienda, lo

cual se demuestra claramente en los siguientes cuadros, también basados en datos del INEC.

* Ibidem, p. 58.
*® Ibidem, p. 74.
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Grafico 8
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Fuente: Carlos Larrea, “Sintesis de Indicadores”. Datos provenientes de los censos del 1999 y el 2001 producidos
por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

Grafico 9

Viviendas con red publica de alcantarillado
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Fuente: Carlos Larrea, “Sintesis de Indicadores”. Datos provenientes de los censos del 1999 y el 2001 producidos
por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

En ambos cuadros se nota claramente que el incremento en el porcentaje de viviendas con
electricidad, asi como con alcantarillado en el resto de Cotacachi, mas que doblaron, aunque aun
asi permanecen muy por debajo de su contraparte del pueblo urbano de Cotacachi.*® Cabe

sefialar, sin embargo, que segun el IEE, no se asegura que los avances en calidad de vivienda

“ Esto también se not6 claramente en la desproporcionada frecuencia de servicios disponibles en la cabecera
cantonal de Cotacachi. Véase otra vez “Datos de infraestructura de vivienda por parroquia” en la pagina 23.
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seran sostenibles con el crecimiento poblacional, ya que la tasa de expansion del segundo parece
estar por encima de la primera.

Ahora, es importante destacar que pese a las mejoras (aunque inconsistentes) promovidas
por el Municipio, la zona se encuentra en procesos de transformacion demogréafica debido a que
las condiciones de vida parecen no mejorar en la medida necesaria para retener a la gente. Y
segun lo explica Ortiz, las mayores mejoras en infraestructura (en comparacion, por ejemplo, con
las de educacion) son un reflejo justamente de estos procesos de transformacion. Ortiz relata que
en Cotacachi aproximadamente el 60% de los indigenas y el 35% de los jefes de hogar migran a
Quito o a ciudades vecinas para trabajar en construccién u otras actividades de baja calificacion
laboral.*” De acuerdo a Ortiz, esta migracién “configura una especie de ‘ciudad dormitorio’ [...]
Dada la cercania a Quito la migracion es temporal, las comunidades se quedan vacias de
hombres de lunes a viernes, mientras los fines de semana se llenan nuevamente [...] esta
situacion de poblacion dormitorio explica también por qué una de las luchas principales [...] ha
sido por servicios e infraestructura.”*® En otras palabras, Ortiz postula que la precedencia
previamente notada de mejoramientos infraestructurales, por ejemplo, por encima de los
educacionales, sea un reflejo de las cambiantes necesidades comunitarias generadas por las
transformaciones internas efectuadas por los procesos y patrones de migracion. Cabe destacar
brevemente que otros resultados del efecto de “la poblacion dormitorio” son la feminizacién del
trabajo agricola y la falta de lucha por la tierra, pero a estos temas se volverd mas adelante, ya

que primero es importante establecer un entendimiento de los procesos que motivan la migracion

*" Ortiz, “Cotacachi: Una Apuesta...”, p. 89.
“® Ibidem, p. 89-90.
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en Cotacachi, para tener una base desde la cual se puedan comprender mejor los fenémenos
producidos por ella.*

Para hacer eso, se refiere al articulo “La migracion circular y la identidad comunitaria: Su
relacion con la tierra” de Gabriela Flora, cuyo contenido se basa en una detallada investigacion
sobre la migracién en Cotacachi. Segun Flora, “...aunque la agricultura era importante en la
mezcla de estrategias de supervivencia, las pequefias parcelas poseidas por la poblacion rural
hacen virtualmente imposible el vivir de la tierra sin un ingreso externo.”® Esto no sorprende,
sin embargo, cuando se toma en cuenta el hecho de que el promedio de tenencia de la tierra es de
s6lo 0,90 hectareas, y que de los 276 hogares comunitarios encuestados, el 95,7% cultivaban
productos alimenticios, pero solo el 22,5% de estos contestaban venderlos. De estos mismos, el
84.4% se reportaban criar animales, pero en cambio el 33,3% de estos si los vendian.>* Cabe
explicar que el tamafio y calidad de las parcelas familiares tiene una importante historia reciente.
Como relata Ortiz, las dos formas agrarias en el Ecuador (en los afios 1964 y 1973,
respectivamente) “...no modificaron la estructura de tenencia de la tierra en forma substancial,
pero si logré eliminar las reformas precarias de trabajo en la agricultura —entre ellas el
huasipungo.”? De hecho, segiin Fernando Guerrero en “El mercado de tierras en el cantén
Cotacachi de los afios 907, en el afio “1974 alrededor del 92% de las UPAS tenian entre 0.1y 5
hectareas y, en conjunto, tenian acceso al 23% del total de la superficie cultivable del canton. En
cambio, en el otro extremo, apenas el 1,1% de propiedades agricolas cuyos tamafios oscilaban

entre 50 y mas hectareas controlaban el 57% de la superficie cultivable del cantén.”>* Como

* Ibidem, p. 90.

% |bidem, p. 420.

*! Gabriela Flora, “La migracién circular y la identidad comunitaria: Su relacién con la tierra” en Robert Rhoades,
Desarrollo con Identidad, Quito, Abya Yala, 2006, p. 420.

*2 Ortiz, “Cotacachi: Una Apuesta...”, p. 56-57.

%% Fernando Guerrero, “El mercado de tierras en el canton Cotacachi de los afios 90”, en Ecuador Debate, Vol 36,
abril de 2004, p.188.
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explica Guerrero, los resultados de la reforma agraria del 1973 no incluyeron una redistribucion
de tierra, sino mas bien una modernizacién y medianizacién de las haciendas; simultaneamente
aumentando su productividad y deshaciéndose de tierras poco productivas o a larga distancia de
fuentes de agua.>* Mientras el campesinado sf logré adquirir ciertas de estas tierras dejados de
lado por los hacendados, y ademas vio cambios en la tenencia de la tierra a través de las politicas
de afectacion y titulacion de tierras promovidas por el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria
y Colonizacion (IERAC) y el Instituto Nacional de Desarrollo Agrario (INDA) en los afios 80 y
90, mas la subsiguiente dinamizacion del mercado de tierras con la implementacion de la Ley
Agraria en 1994, la verdad es que predomina una dificultad de subsistir presentada por el
pequefio tamafio promedio de las parcelas, todavia mas complicada por la division heredera de
éstas.

Como consecuencia de este conjunto de politicas redistributivas fracasadas o poco
exitosas, y el tema de la herencia, en el libro En las fisuras del poder: Movimiento indigena,
cambio social y gobiernos locales, Pablo Ospina relata que Cotacachi se encuentra en “un agudo
proceso de descampesinizacion”, el cual ha producido tres aspectos “significativos y generales”
que se consideran dignos de mencionar.>® Dice Ospina que el primero de estos es que “las
actividades agrarias estan dejando de ser centrales en la reproduccién econémica y social de los
habitantes rurales [y que segundo] se ha producido una ‘feminizacion’ de las actividades
agropecuarias, acompafiadas de una ‘desvalorizacion’ de las mismas actividades.” EIl tercer
factor, segin Ospina, es que “varias evidencias muestran que los mas jovenes, varones 0 mujeres
migrantes, ya no buscan [...] acumular, ahorrar en actividades urbanas para dedicar los

excedentes a comprar tierras en sus comunidades de origen: han desaparecido o se han debilitado

** |didem, p. 196.
*® pablo Ospina, En las fisuras del poder: Movimiento indigena, cambio social y gobiernos locales, Ecuador,
Instituto de Estudios Ecuatorianos, 2006, p. 93.
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las estrategias de recampesinizacion.”® Entre los resultados de estos procesos, segtn los resume
Maria Arboleda en “Género y gobernanza territorial en Cotacachi y Cotopaxi” es que “La
ausencia de varones ha dejado a muchas mujeres a cargo de las economias campesinas, ahora
privadas del aporte productivo de los varones al circuito familiar de trabajo y reciprocidad que
los caracterizaba. Se ha producido de este modo un piso de precariedad para todas las actividades
productivas y reproductivas en manos de las mujeres, ya que les demandan un alto nivel de
esfuerzo, pero les reportan un bajo nivel de rendimiento.”®’ Lo interesante de la ausencia
temporal o definitiva de los varones dentro de las comunidades, es que las mujeres, al llenar
estos vacios, se han metido mas, no sélo en la produccion agricola familiar, sino también en la
participacion politica.”® Esto se evidencia en las siguientes palabras de la vice-alcaldesa de
Cotacachi, Patricia Espinosa: “...hemos ido subiendo, ahora la mayoria de cabildos; si no son
presidentas las mujeres, son vicepresidentas.”® Y como afirma Ospina, “Esta migracion [la
temporal de los varones] catapultd a las mujeres a la dirigencia. ...en las comunidades... las
mujeres son quienes asisten a las reuniones, a las mingas, asisten a todo dentro la comunidad.”®
Sin embargo, mientras por un lado, la ascension de la mujer a través de la creacion de nuevos
espacios politicos podia ser considerada una ventaja para las mujeres, ya que un liderazgo
femenino seguramente fomenta distintos dindmicos, visiones y aportes comunitarios, por otro

lado, es innegable que este mismo proceso de ascension culmina en un cargo mas para las

mujeres que ya se responsabilizaban de la vasta mayoria de las tareas comunitarias. El siguiente

56 H
Ibidem, p. 93.
%" Maria Arboleda, “Género y gobernanza territorial en Cotacachi y Cotopaxi”, en Pablo Ospina, En las fisuras del
poder: Movimiento indigena, cambio social y gobiernos locales, Ecuador, Instituto de Estudios Ecuatorianos, 2006,
p. 160.
*8 |bidem, p. 160.
% Ibidem, p. 173.
% Ospina, En las fisuras..., p. 48.
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cuadro producido por Flora demuestra el obvio desequilibrio en la divisién de labores

comunitarias por género:

Cuadro 5

Actividades mas comunes de los informantes (Porcentaje)
Ocupacion Hombres | Mujeres | Total
Agricultura en la parcela familiar 53.8 45.8 50.0
Trabajo de la casa y agricultura de la parcela familiar | 2.8 65.6 32.6
Artesanias en la casa 20.7 41.2 30.4
Trabajador agricola 34.5 145 25.0
Trabajador de la construccion 37.2 0 19.6
Ayuda doméstica 0 26.7 12.7
Artesanias en taller 13.8 2.3 8.3
Total N=145 N=131 | N=276

“Nota: estas no son categorias mutuamente excluyentes, asi que los porcentajes exceden 100”
Fuente: Gabriela Flora, “La migracidn circular y la identidad comunitaria: Su relacion con la tierra” en Robert
Rhoades, Desarrollo con Identidad, Quito, Abya Yala, 2006, p. 421.

Se nota, segun los nimeros indicados, que las mujeres son las responsables de la mayoria de las
tareas no remuneradas realizadas dentro de las comunidades, mientras los hombres son los
responsables de la mayoria de los trabajos asalariados que se realizan afuera.

Entonces, parece que pese a las fuerzas productivas del Municipio y también de los
varios organismos trabajando en Cotacachi, el bienestar social actual estd mejorando, pero en
muchas areas todavia es deficiente. Como consecuencia, estas imperfecciones prevalecientes en
la satisfaccion de necesidades bésicas, han conducido a que los cotacachefios suplan su
supervivencia con ingresos provenientes de otras fuentes, sean éstas: empleo agricola no
familiar, labor-jornalero, o empleo asalariado. Lo interesante es ver como estas transformaciones
realmente son representativas de los cambios ocurriendo en mayor escala para la mayoria del
campesinado latinoamericano. Kay sefiala dos tendencias regionales actuales, que caben
mencionar, para que quede claro que el caso de Cotacachi es lejos de ser unico. Al hablar de

Latinoamérica en su conjunto, Kay dice que “...mientras que el campesinado esta lejos de
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desaparecer, tampoco estd prosperando ya que su importancia relativa como productores
agricolas continGia declinando.”® Y mientras “...la economia campesina [...] ha mostrado una
capacidad notable para sobrevivir ante los retos de la globalizacion neoliberal [...] sin embargo,
los campesinos han tenido que cambiar sus estrategias de vida para sobrevivir asi como
comprometerse con nuevas formas de movilizacion social y de politica. Aun asi, su futuro es
incierto.”®

En fin, empero de los numerosos aportes gubernamentales tanto como organizacionales,
el canton Cotacachi sigue padeciendo de la marginalizacion igual que tantos otros cantones y
comunidades campesinas en toda América Latina; por lo cual, en palabras de Kay, su futuro es
incierto. Debido a esto, se supone que los procesos de transformacion se iran agudizando
mientras la situacion no cambia. Lo cierto es que el Municipio y los organismos en su conjunto
han emprendido varios nuevos programas en los ultimos afios con la idea de captar mas ingresos
dentro de las mismas comunidades. Programas como el turismo comunitario, por ejemplo, el cual
lleva pequefias inyecciones financieras directamente a las comunidades y las vincula dentro de la
red de servicios turisticos urbanos. Otro ejemplo, es el de las pomadas tradicionales fabricadas y
comercializadas localmente (en el Jambi Mascaric de la UNORCAC) también con la idea de
generar un ingreso proveniente de lo local. Las preguntas, sin embargo, con las que la
incertidumbre del futuro nos deja son: ¢(Exactamente cuanta oportunidad econdémica rural (o
local) sera necesario para que el cantdn permanezca intacto en términos econémicos tanto como

socio-culturales?; y ¢Como habra que cambiar los papeles del Municipio y los organismos de

interés para que esto se cumpla? Son dos preguntas que este estudio no busca contestar, pero que

¢! Kay, “Estrategias de vida..., p. 15.
%2 Ibidem, p. 14.
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merecen un poco de reflexion, sobre todo frente a los nuevos estreses y precariedades que este

estudio presenta.

Capitulo dos: El cambio climatico en sus manifestaciones globales y locales

2.1 Antecedentes globales para un caso local

Como el proposito de este estudio es documentar los efectos percibidos del cambio
climético sobre la agricultura, se parte del simple marco de referencia declaratorio del IPCC, que
afirma que ahora si el calentamiento global es innegable, como se evidencian las observaciones
del aumento de la temperaturas promedias del aire y océanos, el vasto y ubicuo derretimiento de
nieve y hielo, y el creciente promedio del nivel del mar.%®* Como el calentamiento global es motor
del cambio climético, se considera prudente recurrir a la reciente historia del aumento de la
temperatura promedio global antes de entrar a detallar los nuevos efectos climaticos ocasionados
por el mismo. Para hacer esto, se refiere a los datos procedentes del libro Plan B 2.0 de Lester
Brown, en el cual el autor relata que la temperatura promedia de la Tierra se ha incrementado en
aproximadamente 0,8 grados Celsius (1,4 grados Fahrenheit) desde 1970; que cada década desde
aquel afio ha sido mas caluroso que la anterior; que los 22 afios mas calientes en récord han
ocurrido desde 1980 para adelante; que los 6 afios mas calientes de éstos han ocurrido en los

ultimos 8 afos; y, finalmente, que en tres de estos seis afios (2002, 2003 y 2005) las temperaturas

8 |PCC 2007, Climate Change 2007: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the Fourth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. (Summary for Policymakers), 2007,
http://www.ipcc.ch, p. 4.
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llegaron a perjudicar los cultivos en algunas de las regiones agricolas mas productivas del
mundo.®*

Grafico 10
Temperatura Global Promedio (1850-2005)
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Fuente: Lester R. Brown, Plan B 2.0 Rescuing a Planet Under Stress and a Civilization in Trouble, NY, W.W.
Norton & Co., 2006, p. 61.

Los nuevos efectos climaticos producidos por el calentamiento global tanto en el
medioambiente como en el bienestar humano, han sido numerosos y variados. Al limitarse a
nombrar solo algunos de éstos, cabe destacar: los fendmenos del derretimiento glacial y la
reduccion de la precipitacion que cae como nieve, combinacién que aumenta el riesgo de
inundaciones en las temporadas mojadas y también la disminucion del abastecimiento de agua en
las temporadas secas; la reduccion de la productividad agricola; las irregularidades de
pluviosidad; la amplificacion de la frecuencia e intensidad de fendmenos climaticos como son
los monzones y huracanes, entre otros; la acidificacion del océano producido por el

acrecentamiento de los niveles de dioxido de carbono presentes en los mares, que implica el

8 Lester R. Brown, Plan B 2.0 Rescuing a Planet Under Stress and a Civilization in Trouble, NY, W.W. Norton &
Co., 2006, p. 61.
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riesgo de efectos adversos para la vida marina; el incremento del nivel del mar que al ocasionar
inundaciones amenaza a cientos de millones de personas; un mayor nimero de muertes causados
por la malnutricion, el estrés del calor o del frio, y la proliferacién de enfermedades como la
malaria y el dengue; y, la afectacion de ecosistemas en todo el planeta al amenazar entre 15 y
40% de los especies, entre un sinnimero de otros més.*> Es importante no pensar en estos
problemas en términos restringidos, ya que la manifestacion de cualquier de ellos, o la
combinacion o conjunto de los mismos, facilmente podria resultar en disrupciones sociales,
migraciones y conflictos.

Para propositos de este estudio, de analizar los efectos percibidos del cambio climatico
sobre la agricultura en las comunidades rurales agricolas de Cotacachi, se destacaran tres de los
anteriormente mencionados nuevos efectos climaticos: la irregularidad de la lluvia, el

derretimiento glacial y la reduccidn de la productividad agricola.

2.1.2 Cambiantes patrones de lluvia

De acuerdo al Stern Review, la mejor manera a través de la cual la poblacion mundial
puede y podra percibir los efectos del calentamiento global, es por los cambios ocasionados en la
distribucion y estacionalidad del agua: cambios que se manifiestan principalmente a través de
nuevas irregularidades en la cantidad y estacionalidad pluviométrica, y también a través del
deshielo glacial y los subsiguientes cambios que esto ocasiona en los sistemas fluviales
dependientes (tema que se discutira mas adelante). Stern cita dos fendmenos como los
principales causantes del cambio en pluviosidad: primero, que un incremento en la temperatura
de la tierra resulta en un correspondiente aumento en la intensidad de la caida de lluvia, debido a

que acrecienta la evaporacion; y segundo, como la distribucién del calentamiento global varia de

% Stern, Stern Review..., p. 56.
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una region a otra, se puede anticipar cambios significativos en los grandes regimenes de tiempo.

Segun Stern, la manifestacion de estos cambios se traduce a que habra mas lluvia en las latitudes

altas, menos en el subtrépico seco, y ciertos pero impredecibles cambios en los areas tropicales,

debido a que en esta region se presentan complejas interacciones entre el cambio climatico y los

ciclos y fendmenos climaticos naturales como es, por ejemplo, el fenédmeno de El Nifio, que

dificulta la precisién de predicciones basadas en la modelacion. No obstante, el grafico a

continuacion muestra la proyectada distribucién futura de la pluviosidad anual para el 2100,

segun céalculos hechos en base a 23 modelos climaticos. Las partes azules representan areas

donde mas del 75% de los modelos demostraron un aumento de la caida de lluvia; las rojas

predicen decreciente pluviosidad; y, finalmente, las opacas muestran donde todavia existe gran

incertidumbre.® Es interesante destacar el claro hecho de que casi la totalidad de Sudamérica se

encuentra en la categoria de incertidumbre.

Gréfico 11

Estimaciones de la futura distribucion de la caida de lluvia

Fuente: Climate Directorate of the Nacional Centre for Atmospheric Science, University of Reading, en Nicholas

Stern, Stern Review: The Economics of Climate Change, http://www.sternreview.org.uk, 2007, p. 14.

% Ibiden, p. 13-14, 62.
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Como este estudio se basa en las percepciones de los campesinos de Cotacachi respecto a
los cambios en la cantidad y estacionalidad de la lluvia y en como éstos afectan la produccion
agricola, cabe recordar que se dispone como referencia de cruce, los datos recogidos entre el mes
de octubre del afio 2003 y marzo del 2005, de la precipitacion de las estaciones de monitoreo
pluviométrico creadas por el mismo SANREM: éstas se llaman “Ugshapungo”, “Antenas”,
“Alpacas”, “Arrayanes”, “Cotacachi” y “lltaqui” y se distribuyen de la siguiente manera:

Gréfico 12

Estaciones de monitoreo pluviométrico y de caudales del programa SANREM
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Fuente: Xavier Zapata, “Estaciones de SANREM?”, presentacion de PowerPoint, documento no publicado, s.f.

Adicionalmente, se cuenta con los datos pluviométricos recogidos en las ultimas cuatro décadas

en las estaciones de monitoreo del INAHMI, llamadas: “Hacienda Maria”, “Atuntaqui”,

“Hacienda Esthercita” (o “Cotacachi”) y “Cambugan”.
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Grafico 13

Estaciones pluviométricas del INAHMI ¢

=

Fuente: Xavier Zaata“moe de preC|p|ta|c'J del INAHMI ) rsentacié e Powerint, documento no
publicado, s.f.

Lamentablemente, ambos grupos de datos poseen serias limitaciones que impiden la posibilidad
de hacer una referencia de cruce a un nivel de certeza que permita la formacion de conclusiones
conexas entre lo percibido y lo documentado. En el caso de los datos referenciados por
SANREM, las limitaciones se derivan de la breve duracion del proyecto de monitoreo, la cual
por ser minima, imposibilita la identificacion de tendencias. Ademas, y como Sse verd mas
adelante, debido a una serie de fallas técnicas, los datos pluviométricos de las estaciones
Alpacas, lltaqui y Arrayanes recogidos por SANREM, lastimosamente quedan invalidados. Por
otro lado, los datos provenientes de las estaciones pluviométricas del INAHMI, se limitan
también por fallas técnicas, pero ademas en términos de representatividad al proceder de pocas
estaciones dispersas en una region constituida de una variedad de subregiones cuya diversidad

geografica da por distintas caracteristicas climaticas. No obstante, se repite que mientras los

%7 El 4rea delineada es el territorio que encierra las comunidades de la UNORCAC.
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datos disponibles no permiten la formacion de conclusiones entre lo percibido y lo documentado,
si permiten un acercamiento a la formacion de recomendaciones para un estudio cientifico méas
profundo que en cambio asentaria la posibilidad de concluir.

Se volvera al tema de la precipitacion en mas detalle, al presentar los ya mencionados
datos como complemento a la evaluacion de la percepcién de los campesinos de Cotacachi, del
cambio de la cantidad y estacionalidad de la lluvia; pero primero, procedemos con la revision de

los efectos del calentamiento global con relevancia al tema agricola en Cotacachi.

2.1.3 El retroceso glacial

Segun el Stern Review, en los Andes tropicales de Sudamérica, a causa del aumento del
calor, los glaciares se han reducido en una cuarta parte en los Gltimos 30 afios, por lo que se
advierte la probabilidad de que algunos glaciares pequefios desaparezcan completamente en el
transcurso de la siguiente década.®® En el caso ecuatoriano, no es probable que glaciares
pequerios desaparezcan en el transcurso de la siguiente década, ya que en afios recientes se han
reportado la pérdida de los glaciares del Corazon, Sincholagua y, por supuesto, Cotacachi. Es
mas, en el caso ecuatoriano, los glaciares que no necesariamente desapareceran, pero que si
probablemente se reduciran en alguna magnitud en el transcurso de la siguiente década, son los
grandes del Chimborazo, Cayambe, Antisana y Cotopaxi, todo los cuales actualmente se
encuentran en variados pero reales procesos de reduccion.® No obstante, debido a la ubicuidad
del fendmeno de la disminucion glacial en la regién andina, tanto como en el mundo, se
considera que el caso de Cotacachi puede ser muy valioso si bien estudiado, ya que puede servir

como una especie de modelo para algunos de los efectos localizados del fenémeno. Para poner

% Stern, Stern Review..., p 63-64.
% Rhoades, “EI Cambio Climético...”, p. 122.
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en contexto las dimensiones de los posibles impactos efectuados por el retroceso glacial en la
regién andina, considérese el hecho de que grandes ciudades como Lima y Quito, y mas del 40%
de la agricultura en los valles andinos, dependen del agua procedente de los glaciares andinos,
los cuales, al verse perjudicados, pueden llegar a afectar hasta 50 millones de personas en la

Region.”

2.1.4 El derretimiento del glaciar del volcan Cotacachi

Desde hace un indeterminado nimero de afios en la historia reciente del volcan
Cotacachi, se derriti6 el viejo glaciar que fue el origen fluvial de muchos de los numerosos rios y
quebradas que ahora experimentan problemas de sequia. A continuacién se muestra una imagen
satélite, “’Rios de la Zona Andina’ del VVolcan Cotacachi”, proporcionado por Xavier Zapata del
programa SANREM. En ella se sobre pusieron los delineamientos geograficos de los mismos
rios y quebradas, principalmente “paralelos”, debido a las caracteristicas geograficas del volcan:

pendientes, relativamente escarpados, con algo de relieve.

"0 Stern, Stern Review..., p. 63-64.
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Gréfico 14
“Rios de la Zona Andina” del volcan Cotacachi

Cerrod
Volcan

Lagun
Cuicocha

Fuente: Xavier Zapata, “Rios de la zona andina”, presentacion de PowerPoint, documento no publicado, s.f.

Cabe aclarar que el cerro de Cotacachi frecuentemente se encuentra nevado, por lo cual en esta
imagen, por ejemplo, el cerro aparece en blanco. Esto, sin embargo, no se deberia confundir con
hielo de glaciar. Los glaciares se forman por la precipitacion nevosa en la zona apogea del
volcan o montafia, donde ésta se acumula y se engruesa en etapas (como sedimento) que al
amontonarse, crea cada vez mas peso y presion que compacta las etapas por debajo. Luego, con
la caida de lluvia y el derretimiento de nieve en las temporadas calorosas (particularmente
verano), se contribuye a generar mas agua liquida, la cual a su vez estimula a un mayor
derretimiento, liberando una cantidad de agua que en parte se pierde al sistema fluvial, y en parte

se filtra hacia abajo y se vuelve a congelar. Cabe destacar que, segin Brown, el aumento de la
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temperatura en regiones montafiosas por un sélo grado™ puede ser suficiente para reducir
severamente la cantidad de precipitacién que cae como nieve; lo cual resulta en un mayor
derretimiento glacial por los procesos ya descritos, posibles inundaciones en las temporadas
mojadas, y menos accién fluvial en las temporadas secas.” Volviendo al tema, es la nieve que
logra permanecer en el verano y llegar al siguiente invierno, la que se transforma lentamente en
hielo glacial. Mientras van acumulando las etapas nevosas, los espacios de aire entre los cristales
de hielo se van eliminando por la presion del peso que les viene por encima, resultado del cual es
el incremento paulatino de la densidad del hielo mientras los cristales se consolidan de poco a
poco. Este proceso tiene que ocurrir por muchos afios antes de que finalmente se forme lo que se
puede llamar “hielo glacial”’; aunque en climas lluviosos este proceso puede proceder de manera
més rapida por el volumen de nieve que se afiade constantemente al sistema.”

En el caso de Cotacachi, sin un monitoreo cientifico es imposible atribuir el derretimiento
del glaciar del volcan Cotacachi a un sélo fendmeno dentro del rango de los producidos por el
cambio climatico. Por ejemplo, puede que a través de los afios haya aumentado el calor a tal
grado que impida la acumulacion, consolidacién y congelacion de nieve y cristales de hielo;
puede también que se haya producido una verdadera disminucion en la pluviosidad de la region
por la cual el prospecto para la formacion de hielo de glaciar funciona en base de otro
cronograma climatico; o puede que sea atribuible a la combinacion de estos factores, u otros
distintos. No obstante, para propositos de este estudio, es sélo necesario entender que en un

tiempo pasado desconocido pero relativamente reciente™, se desaparecio el glaciar y que esto no

™ Recuérdese que segtn Brown la temperatura promedia global ya ha aumentado aproximadamente en 0,8 grados
Celsius desde el afio 1970.

2 Brown, Plan B..., p. 66.

® Robert W. Christopherson, “Elemental Geosystems”, Prentice-Hall, New Jersey, 1998, p. 418.

™ Varios de los mayores de las comunidades con los cuales se conversaba, compartieron claros recuerdos del
glaciar. Por ejemplo, un campesino mayor de 84 afios de la comunidad de Cumbas Conde contaba haber subido al
cerro a caballo en su juventud, para arrancar pedazos de hielo y bajarlos hasta Ibarra donde los vendia a los famosos

53



ha sido un incidente libre de repercusiones. Asi mismo, y como se vera mas adelante, muchos
campesinos de Cotacachi atribuyen la disminucion de la cantidad de agua para riego disponible,
a la reduccion del agua de los rios de los caudales; agua procedente del cerro del volcan (véase el
grafico 14 en la pagina 52). Adicionalmente, se han producido algunas curiosas sefiales fisicas,
las cuales fueron monitoreadas y compiladas (aunque no publicadas) por Xavier Zapata en el
proyecto SANREM, que muestran cientificamente algunos cambios ya considerables en la
general disponibilidad del agua del volcan Cotacachi. Recurrimos a algunos de estos datos ahora.

Los datos disponibles corresponden a tres afios (16 de octubre del 2003 al 19 de mayo del
2006) de monitoreo del nivel de agua en la Laguna Cuicocha, ubicada a unos 3.777 m.s.n.m.
(vease el grafico 2 en la pagina 20). Antiguamente, la laguna recibia agua de lluvia mas agua
naciente del viejo y desaparecido cerro glacial del volcdn Cotacachi que le llegaba por la
quebrada Chumavi, la misma que se muestra a continuacion en estas fotos tomadas en el mes de

julio del 2007:

Gréfico 15
“Fotos de la quebrada Chumavi del mes de julio del 2007

fabricantes de helados de paila. Otro mayor de 68 afios de la comunidad de Peribuela, report6 haber subido al cerro
hace un par de afios y haber visto que ya no habia hielo glacial. Basado en estos relatos, se puede aproximar que el
glaciar se derritié por completo en los Gltimos 60 afios.
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Como lo cuenta un compariero de Quiroga de alrededor de cuarenta afios, antiguamente bajaba
tanta agua por la Chumavi que pasé su juventud bafidandose en ello. Ahora, sin embargo, los
miembros de la comunidad de Ugshapungo, ubicada en las alturas de la laguna, reportan que s6lo
pueden ver la corrida de agua en las temporadas de invierno. Aunque no se dispone de fotos
tomadas en aquella temporada, las que aqui se presentan comprueban que este afio
definitivamente no corrié en la temporada de verano.”

Por su parte, los datos de monitoreo de la Laguna Cuicocha definitivamente son los mas
Ilamativos respecto a lo que es el cambio en la disponibilidad del agua antiguamente procedente
del cerro glacial. Como ya se menciond, en épocas anteriores la quebrada Chumavi junto con la
caida de lluvia mantuvieron el nivel de agua en la laguna, el cual segin los ultimos afios de
monitoreo ha ido disminuyendo. Se reconoce que los datos proporcionados por el monitoreo del
proyecto SANMREM cubren sélo un periodo muy breve de tres afios, pero aun asi se los
considera significativos particularmente porque respaldan los comentarios de los operadores del
proyecto turistico de lancha de botes en la orilla de la Laguna Cuicocha, quienes estiman que en

la Gltima década el nivel de agua ha bajado al menos unos 5 metros.’

" En una subsiguiente visita a la Laguna Cuicocha en el mes de noviembre del 2007, se observé que la Chumavi
todavia permanecia seca.
"® Rhoades, “El Cambio Climético...”, p. 120.
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Grafico 16

Monitoreo del nivel de agua de la Laguna Cuicocha
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Fuente: Xavier Zapata, “Monitoreo del nivel de agua de la Laguna Cuicocha, documento no publicado, Proyecto
SANREM-Andes, s.f.

Para entender este grafico compuesto por Zapata en base de los datos de SANREM, se explica
que los datos de monitoreo fueron registrados en el nimero de centimetros de agua
prevalecientes por encima del nivel del censor.”” En los tres afios, con respectivas altas y bajas
(desde el 16 de octubre del 2003 hasta el 19 de mayo del 2006), el nivel de agua de la Laguna
Cuicocha por encima del censor, osciléd entre aproximadamente los 113,38 c¢cm, estando en su
apogeo en los ultimos dias de noviembre del 2003, y los 24,99 cm, estando en su nadir el 24 de
septiembre del 2005. Sin embargo, lo importante de subrayar, es el ya referenciado hecho de que
el nivel de agua de la Laguna Cuicocha para estos afios demuestra una clara tendencia a la
reduccion. Esto se evidencia de manera particularmente precisa al comparar el nivel de agua en
las respectivas épocas de altas y bajas; la primera siendo por el mes de mayo y la segunda por el
mes de septiembre. El siguiente grafico muestra la recuperacion del nivel del agua en los tres

meses de mayo, tanto como la regresion del agua en los tres meses de octubre monitoreados:

" No se sabe cuéntos metros estuvo el censor por encima del piso de la laguna.
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Cuadro 6
Apogeos y nadires en los tres aflos de monitoreo del nivel de agua de
la Laguna Cuicocha 2003-2006 (cm)

Ao
Mes 2003 2004 2005 2006
Mayo (apogeo) 106,98 81,99 71,93
Octubre (nadir) 108,50 58,562 31,69

Fuente: Xavier Zapata, “Monitoreo del nivel de agua de la Laguna Cuicocha”, documento no publicado, s.f.

Es cierto que tres afnos en la historia de la Laguna Cuicocha es muy poco, sin embargo
son los Unicos datos que se han producido, y éstos indudablemente demuestran que en el periodo
de monitoreo, la laguna nunca llegd a recuperar el nivel de agua con el cual se encontraba al
comienzo. Y mientras tanto, frente a la falta de datos y a la incapacidad de este estudio para
adquirir otros por monitoreo propio, se considera valioso documentar las percepciones y
experiencias de los cotacachefios, las mismas que otorgan un panorama de las realidades
relacionadas con el cambio, y asi mismo cierto prevenir respecto a las posibles tendencias

futuras.

2.1.5 Los efectos del aumento del calor sobre la agricultura

De los numerosos efectos ya experimentados y también anticipados por ocurrir como
consecuencia del cambio climatico, uno que se considera muy significante es el de las
complicaciones en la produccion de alimentos para el consumo humano, como en el caso de
Cotacachi aqui estudiado, ya que la productividad agricola es obviamente dependiente y
consecuentemente muy vulnerable frente a condiciones cambiantes de clima; ademas, es la
forma de empleo del 22% de la poblacion mundial y la de subsistencia del 75% (o mil millones)

de las personas mas pobres del mundo.” Al hablar de la vulnerabilidad de la agricultura frente al

8 Aqui “personas mas pobres del mundo” son definidos como los que viven con menos de un délar diario. Stern,
Stern Review..., p. 67.
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cambio climatico es importante entender que el clima sélo, establece los parametros para el
desarrollo de ecosistemas enteros, por lo cual si un clima cambia, se puede anticipar la
manifestacion de subsiguientes y correspondientes alteraciones en el ecosistema. Por ejemplo,
las respectivas temperaturas del aire y el suelo, determinadas por el clima, son lo que fijan las
tasas de reacciones quimicas dentro de un ecosistema. También es el clima el que determina las
tasas de precipitacion y evaporacion, las cuales influyen en el contenido mineral, la salinidad y
toxicidad de las fuentes del agua. Adicionalmente, el clima es uno de una serie de componentes
abiodticos como también son la luz, temperatura y agua, que juntos dictaminan el flujo de energia
y el ciclo de nutrientes de un ecosistema; son elementos que determinan, conforman, equilibran y
mantienen las condiciones aptas para la existencia y desarrollo de ciertos seres biéticos. Entonces
como es de esperar, cuando los componentes abidticos cambian, se puede anticipar
correspondientes cambios en el conjunto del ecosistema, y cuando esto ocurre, los organismos
presentes tienen tres opciones: adaptarse al nuevo ambiente; colonizar otro lugar cuyas
condiciones han vuelto ser més ventajosas debido al cambio de clima; o, por supuesto, morirse.”
Aunque este estudio no se acerca a un analisis de ecosistemas, si se centra en el tema del cambio
del calor y como esto ha producido cambios en la agricultura. A continuacion, se hara un analisis
mas detallado de los efectos sobre el maiz producidos por el cambio de clima, ya que éste es el

cultivo principal de las comunidades agricolas rurales de Cotacachi.

2.1.6 El caso del maiz
Como explica Brown, temperaturas mas calurosas pueden llegar a presentar problemas en
la agricultura al frenar el proceso fotosintético, deshidratar el cultivo y hasta impedir la

polinizacién. Cabe mencionar, sin embargo, que no se pueden generalizar los efectos predichos

™ Christopherson, Elemental Geosystems, p. 483, 491.
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del cambio climatico sobre la agricultura, debido a que distintas zonas climaticas, aptas para
cultivos particulares, reaccionaran de maneras diversas frente a un aumento en la temperatura.
Por ejemplo, segun el Stern Review, un incremento en la medida de 2 o 3 grados Celsius puede
aumentar el rendimiento de cereales en las altitudes medias y altas, debido a la llamada
“fertilizacion de carbon”. La idea que surge, es que el aumento del didéxido de carbono en la
atmosfera puede servir como un componente de crecimiento para estas plantas. Esta posible
ventaja, sin embargo, no aplica para la produccion dominante del maiz en las latitudes tropicales
de América Latina debido a que la fisiologia del maiz no responde a los efectos directos del
dioxido de carbono.®® Ademas, Brown argumenta que los posibles beneficios de la fertilizacién
de carbon, de todas maneras, estarian disminuidos por los tres problemas antes mencionados: la
disrupcion fotosintética, la deshidratacion y el freno de la polinizacidn asociados con el aumento
del calor.

Respecto a la polinizacion, Brown explica que la maduracion de cada grano de maiz
depende de la llegada de una gota de polen que, al caerse desde la borla de la planta, tiene que
aterrizar en los hilos de seda que salen de la mazorca y, por estos pequefios conductores,
atravesar hasta llegar al grano. La polinizacion se impide, sin embargo, cuando al subir la
temperatura, estos hilos conductores se secan de manera que no pueden cumplir su funcién de
conduccion, y causan una especie de corto circuito en el proceso de fertilizacion. En cambio,
cuando el maiz sufre de la deshidratacidn, su tendencia es a enrollar sus hojas para reducir su
superficie expuesta al sol y al calor, y también a cerrar su estoma para minimizar la perdida de
humedad. Ambas acciones reducen el proceso fotosintético de la planta, y subsiguientemente, su

productividad.®

8 Stern, Stern Review..., p. 14.
& Brown, Plan B..., p. 65.
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Ahora, segun lo reporta Brown, en los ultimos afios los efectos del aumento del calor
sobre la agricultura han impulsado una serie de estudios basados en la relacién entre la
temperatura y la productividad agricola. Uno de éstos, fue hecho por el Internacional Rice
Research Institute (IRRI) en las Filipinas, donde entre los afios 1992 y 2003 se condujo un
experimento de monitoreo, del cual determind que el aumento de un s6lo grado Celsius por
encima de la temperatura normal para una region resulta en la disminucion de la productividad
de los cultivos de trigo, arroz y maiz en el 10%.% Ahora, son aproximadamente 800 millones de
personas (el 12% de la poblacion mundial) que viven perjudicados por el hambre, y debido a los
ya detallados efectos del calentamiento global sobre la produccion agricola, el incremento de
entre dos y tres grados Celsius podria aumentar entre 30 y 200 millones mas a la categoria de
riesgo del hambre; y si la temperatura llegara a subir los 3 grados Celsius, se estima que el

ntimero agregado de hambrientos serfa de entre 250 y 550 millones.®®

2.2 Anélisis del cambio del calor percibido en ocho comunidades de estudio

Antes llovia una semana entera y aguantaba la humedad. Ahora unos dias llueve, unos dias hace

sol y la humedad no aguanta, se seca.
Campesina indigena de 43 afios
Comunidad de Cumbas Conde
27 de agosto de 2007

Tanto las comunidades con acceso al agua para riego como las dependientes del agua de
lluvia reportan en su mayoria que el calor ha aumentado, lo cual ha producido nuevas
precariedades para la agricultura que exacerban los problemas de la disminucion del agua para

riego y de los cambios en la cantidad y estacionalidad de la lluvia que se detallaran mas adelante.

8 Ibidem, p. 65.
8 Estos nimeros representan el estimado aumento del nimero de personas al riesgo del hambre si los efectos de la
ya descrita “fertilizacion de carbono” son minimos. Stern, Stern Review..., p. 18.
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Por ejemplo, y para enfatizar la magnitud de los efectos percibidos como productos del cambio
del calor, una campesina indigena de 72 afios de la comunidad de Cumbas Conde comentd en
una entrevista el 27 de agosto del 2007 que “antes perdimos [cultivos] por helada y ahora por el
sol”, lo cual no simplemente representa un cambio, sino un cambio extremo: la transicién de la
ocurrencia de un fendmeno climético de un polo al otro. Otro ejemplo viene del caso de la
comunidad de Morochos, que perdié su intercambio comercial agricola con la comunidad de
Ugshapungo debido a que el calentamiento de las tierras altas de esta comunidad,
tradicionalmente reconocida como zona agroecolégica adecuada para el cultivo de tubérculos por
su ubicacion entre los 2700 y 3000 m.s.n.m., ahora permite el cultivo fructifero del maiz;
producto que antes compraron de Morochos.®* Se considera importante resaltar lo extremo del
cambio del calor percibido en Cotacachi al subrayar estos ejemplos que enfatizan el papel

delicado que juega el clima en la creacién y preservacion de un ecosistema.

2.2.1 Antecedentes del andlisis: Entrevistas preliminares semi-estructuradas en la comunidad
de Morochos (8 de agosto del 2007)

Antes se podia depender de la lluvia... ahora la Unica manera de saber es si pasan las

golondrinas... solo si pasan las golondrinas, entones si llueve...
Campesino indigena de 29 afios
Comunidad de Morochos
8 de agosto de 2007

En la comunidad de Morochos, el tamafio promedio de los terrenos cultivables es de
menos de un hectérea; el cultivo principal de estos terrenos es el maiz, sembrado con agua de
lluvia porque no hay agua para riego, y es en su gran mayoria la base del consumo alimentario,

ya que son pocos los terrenos cuyo tamafio permite una produccion que genere vinculos

8 A. Shiloh Moates y B.C. Campbell, “Incursién, Fragmentacion y Tradicién: La Ecologia Histérica de la Zona
Andina de Cotacachi”, en Robert Rhoades, Desarrollo con Identidad, Quito, Abya-Yala, 2006, p. 61.
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comerciales. En Morochos, el promedio de los ingresos mensuales de los entrevistados no
superaba los 133 ddlares, y el promedio de los gastos no era menor a los 139 doélares. El nivel
educativo promedio registrado era de primaria incompleta. Las casas son mayormente de blogue
y teja, con pisos pavimentados o de tierra. Aunque si disponen de agua entubada para uso
doméstico y también de luz, sin embargo carecen totalmente de servicios de alcantarillado y
recoleccion de basura, y las duchas y servicios higiénicos (pozos, letrinas etc.) son tan
nUMerosos cComo son ausentes.

Dificilmente se puede subestimar la importancia de la lluvia tanto en cantidad como en
regularidad estacional, ya que de eso depende en gran parte el rendimiento de los cultivos. Por
eso mismo, habria que prestar atencion cuando el 8 de agosto del 2007 todas las diez personas
entrevistadas comentaron que antes llovia mas de lo que llueve ahora y que también ha cambiado
el patron de lluvia, de manera que no se puede depender de estos factores para la siembra. Asi,
esta situacion les ha obligado alterar imprevisiblemente sus calendarios agricolas al esperar la
lluvia o, alternativamente, sembrar en tierra seca, resultando inevitablemente en la pérdida del
cultivo. Mientras sélo uno de los tres entrevistados que optan por esperar la lluvia comentd que
si experimenta pérdida de cultivo por atrasar la siembra (sembrando aproximadamente entre el 4
de octubre y el 15 de noviembre, en vez del 15 de septiembre), en cambio el 100% de los tres
entrevistados que optan por sembrar en tierra seca reportan experimentar pérdida del cultivo.®
Como ya se mencion0, y a pesar de su cercania a la zona urbana de Quiroga (tanto como de
Cotacachi), la comunidad de Morochos parece carecer en su gran mayoria de vinculos
comerciales, por lo cual una pérdida en el cultivo no representa una correspondiente pérdida en

ingresos, tanto como una disminucion en la reserva anual de alimentos familiares.

% |_os restantes cuatro entrevistados no respondieron.
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En fin, fue en base de la informacidn recogida en estas entrevistas conversadas, que se
pudo elaborar de manera nitida la encuesta sobre los temas del agua y el calor que luego se
emple6 en las otras ocho comunidades de estudio. Cabe recalcar, que fue en la comunidad de
Morochos donde también se hizo la prueba de las encuestas con los temas ya sefialados, sobre las
caracteristicas del hogar, de la fuerza del trabajo, de los ingresos y gastos; la produccion
agricola; el manejo y uso de pesticidas; la calidad de la infraestructura; el acceso a ahorro y
crédito; y, finalmente, sobre la participacion en organizaciones, y la necesidad de capacitacién y
asistencia técnica. Los datos correspondientes recogidos en Morochos, son representativos de los
que luego se recogié en las otras comunidades, ya que las caracteristicas socio-econémicas

realmente de las comunidades no difieren en mayor grado.

2.2.2 Analisis de los resultados

Posteriormente, las encuestas sobre el cambio del calor se hicieron con un total de
ochenta personas; diez personas de cada una de las siguientes ocho comunidades: Ugshapungo,
Cumbas Conde, Turucu, La Calera, Tunibamba , Quitumba, Colimbuela y Peribuela, ya que el
cambio del calor es un tema regional que se manifiesta de manera diversa pero obviamente
independientemente de la categorizacion del acceso al agua para riego. Al comenzar con la
pregunta basica de “¢Cree Usted que hace mas calor que antes?”, fue el 75% (o 60 personas) que
afirmaron que existia un aumento del calor; el 21,3% (o 17 personas, principalmente en las
comunidades de Tunibamba y Colimbuela) opinaron lo contrario; y el restante 3,8% (o tres
personas), “no sabia” o “no lo habia tomado en cuenta”. La siguiente tabla resume estos

resultados:
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Cuadro 7
¢ Cree Usted que hace mas calor que antes?

Frecuencia | Porcentaje

Si 60 75,0
No 17 21,3
No sabe 3 3,8
Total 80 100,0

Fuente: Encuesta “Cambios percibidos en la disponibilidad del agua”, Cotacachi, julio-agosto de 2007.

A las 60 personas que contestaron que si percibian mas calor, se les pregunté “;El aumento del
calor esta afectando los cultivos? ;De qué manera?”. Asi, la segunda parte de esta pregunta que
se refiere a la manera en la que el calor ha afectado los cultivos, se la postuld intencionalmente
abierta, para no influir en las posibles respuestas de los encuestados. Lo interesante de los
resultados es que los mismos encuestados se cerraron en solo cinco categorias de respuesta; asi:
con el aumento del calor, “se quema la planta”, “se seca la planta”, “se seca la tierra”, “no hay
ningun efecto”, y “no responde”.

Grafico 17
Reportados efectos del aumento del calor sobre la agricultura

[l se quema la
planta

[ se seca la
planta

B se seca la tierra
[ nada

[ o responde

Fuente: Encuesta “Cambios percibidos en la disponibilidad del agua”, Cotacachi, julio-agosto de 2007.
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Cabe destacar que en el caso en el que el encuestado reportdé percibir mas de uno de los
mencionados efectos sobre sus cultivos, por propésitos estadisticos, se considerd sélo al primero
de éstos. No obstante, como se puede observar claramente, el 50% (o 30 personas) de los 60
encuestados, nombraron la sequia de la tierra como el principal efecto del aumento del calor
sobre la agricultura; el 26,7% de los mismos reportaron la sequia de la planta; el 11,7% contestd
la quema de la planta; y, finalmente, el 11,6% estuvo sin respuesta mientras sélo el 6,6%
comento no percibir ningln cambio.

Por otra parte, varios de los encuestados comentaron que la sequia de la tierra ha
conducido a la pérdida del cultivo, porque éste simplemente no madura, ya que la combinacion
del calor y la escasez del agua (sea proveniente del riego o de la lluvia) en muchos casos ha
producido las condiciones para sequia sin remedio. Sin embargo, como esta informacion salié
siempre en el transcurso de las conversaciones, lamentablemente no se dispone de un dato que
demuestre la frecuencia de pérdida de cultivos.

Otro punto que cabe destacar es que varios de los encuestados, particularmente en la
comunidad de Ugshapungo, mencionaron que el clima ha cambiado de tal forma que las
condiciones climaticas son mas extremas y consecuentemente mas aptas para la Phytophthora
infestans, un hongo que ataca la papa y que cotidianamente se lo reconoce como “la lancha”.%

Adicionalmente, cabe mencionar que los encuestados hablaron de “nuevas” plagas y
enfermedades, a las cuales han puesto nombres cotidianos al no tener la informacion necesaria
para poder identificarlos. Por ejemplo, un campesino indigena de 43 afios de la comunidad de
Ugshapungo fue enfatico en nombrar la llamada “mariposa”: una plaga que en los dltimos afios

ha ocasionando un significativo dafio a la papa ya cosechada. De acuerdo a su relato, él ha hecho

8 py. Oyarzun, J.A. Taipe y G.A. Forbes, “Phytophthora infestans Characteristics and Activity in Ecuador.
Country Profile”, http://research.cip.cgiar.org/typo3/web/uploads/media/Ecuador.pdf, s.f.
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todo lo posible para salvar su cosecha de papa de “las mariposas”, pero pese a que las cierra en
sacos bien tejidos y las almacena en un lugar cubierto, las llamadas mariposas siempre
encuentran la forma de entrar y dafar la cosecha. Esta tesis no pretende insinuar relaciones
conexas que no han sido cientificamente probadas y documentadas, sin embargo, seria
interesante analizar si existe una relacién conexa entre la aparicién de nuevas plagas y el
aumento del calor, ya que, se recordara que el clima establece los pardmetros de un ecosistema,
por lo cual si cambia el clima, también pueden cambiar las condiciones que hacen aptas la
existencia y proliferacion de distintas formas de vida.

Finalmente, a continuacion se presenta un grafico que muestra la distribucién de las
respuestas obtenidas respecto a la pregunta “;Desde hace cuantos afios cree Usted que esta
haciendo mas calor?”; pregunta que se hizo a los 60 encuestados que contestaron que si percibian

un aumento en el calor que hace. Asi:

Gréfico 18

¢ Desde hace cuantos afios cree Usted que esta
hacienda mas calor?
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Fuente: Encuesta “Cambios percibidos en la disponibilidad del agua”, Cotacachi, julio-agosto de 2007.
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Como se puede observar, el 84,2% (o 48 personas) de los encuestados reportaron percibir el
dicho aumento de calor, en los dltimos 1 a 5 afios, lo cual refuerza la idea de que las
manifestaciones perceptibles del fendmeno del cambio climatico en Cotacachi son relativamente

nuevas.

Capitulo 3: Cambios percibidos en la disponibilidad del agua

Las ocho comunidades encuestadas en este estudio pueden ser divididas en dos grupos:
aquellas que disponen de agua para riego, que son Peribuela, Colimbuela, Quitumba, Tunibamba
y Turucu; y Cumbas Conde, La Calera y Ugshapungo, que al no disponer de agua para riego,
dependen de la caida de lluvia para su produccion agricola. Asi, en primer lugar se hard un
analisis de las comunidades beneficiadas por el agua para riego, el cual se basa en la percepcion
cuantitativa de los usuarios respecto a los cambios en la disponibilidad del recurso; v,
posteriormente, se hara otro andlisis de las comunidades que carecen del agua para riego, el cual
se basa en las percepciones cuantitativas de los dependientes respecto a los cambios en la
disponibilidad del recurso, asi como en las experiencias de los mismos al intentar compensar

estos cambios.

3.1 Andlisis de los cambios en la disponibilidad del agua para la agricultura en las
comunidades con acceso al agua para riego
Segun el estudio censal que hizo la UNORCAC de las 44 comunidades con las que

trabaja, la distribucion del agua para riego por parroquia se divide de la siguiente manera:
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Grafico 18

DISPONIBILIDAD DE AGUA PARARIEGO
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Fuente: UNORCAC, “UNORCAC en cifras”, documento no publicado, 2006, p. 34.

La muestra de las comunidades seleccionadas en este estudio, intenta representar de la mejor
manera la actualidad del area. Por eso, para el andlisis del agua para riego, fueron seleccionadas
tres comunidades de la parroquia de Imantag, en la que el 80,6% de la poblacién dispone de agua
para riego, asi como una comunidad de cada una de las parroquias de El Sagrario y San
Francisco, en las que el 40,3% y el 39,9% de sus respectivas poblaciones disponen de este
recurso. Finalmente, en la muestra no hay una comunidad que represente el 14,3% de la
poblacion que se beneficia del agua para riego en la parroquia de Quiroga; no obstante, al estar
compuesto de cinco de las nueve comunidades de estudio, la muestra de las comunidades con
acceso al agua para riego se acerca en su totalidad a representar el 43,1% (o cerca de la mitad)
del conjunto de los usuarios en el area descrito por la UNORCAC.

Antes de continuar con el andlisis de los cambios en la disponibilidad del agua para riego,
cabe recorrer la geografia del agua en el lado oriental del volcan Cotacachi donde se encuentran
las comunidades afiliales de la UNORCAC, para entender la distribucion natural y, luego de la
intervencion, el manejo humano de los sistemas fluviales presentes. Con este fin, a continuacion

se presentan dos mapas proporcionados por la UNORCAC: el primero titulado “Mapa de
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Microcuencas Hidrogréficas”, en el cual se puede observar el delineamiento espacial de las cinco

microcuencas que se extienden sobre el territorio geografico dentro del cual estan ubicados las

comunidades afiliales de la UNORCAC; y el segundo titulado “Mapa de Ubicacion de

Acequias”, en el cual se presentan las quince acequias de agua para riego alimentadas por las

aguas de las microcuencas.

Gréfico 19

MAPA DE MICROCUENCAS HIDROGRAFICAS
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Fuente: UNORCAC, “Aplicacion de un sistema de informacién geografica al territorio de la UNORCAC”,

presentacion de PowerPoint, documento no publicado, s.f.
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Graéfico 20
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Fuente: UNORCAC, “Aplicacidn de un sistema de informacion geografica al territorio de la UNORCAC”,
presentacion de PowerPoint, documento no publicados, s.f.

De las nueve comunidades que participaron en este estudio, como ya se ha mencionado,
las cinco que disponen de agua para riego son: Peribuela, Colimbuela, Quitumba, Tunibamba y
Turucu. Del total de los cincuenta encuestados en estas comunidades, el 92% (o 46 de los 50)
disponen de agua para riego comunal que les llega por acequia; asi la distribucion de agua por

riego segun la muestra de cada comunidad es la siguiente:
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Cuadro 8
Numero de beneficiarios del agua para riego por comunidad

¢ Tiene riego?

si no | Total

Comunidad | Peribuela 10 0 10
Colimbuela 9 1 10

Quitumba 9 1 10

Tunibamba 9 1 10

Turucu 8 2 10

Total 46 4 50

Fuente: Encuesta “Cambios percibidos en la disponibilidad del agua”, Cotacachi, julio-agosto de 2007.

Del conjunto de los 46 beneficiarios encuestados, sélo el 21,7% (o 10 personas) tienen acceso al
agua para riego de manera constante (ocho de Turucu y dos de Colimbuela), y el restante 78,3%
(o 36 personas) dispone de acceso limitado por horas. Pese a las inconsistencias en el nUmero
reportado de horas de acceso al agua para riego, en cambio, si se pudo establecer con certeza la
frecuencia de turnos de acceso al recurso. En Peribuela y Quitumba, donde el tamafio promedio
de los terrenos cultivables de los encuestados es de 2,85 hectareas, éstos expresaron de manera
unanime que tienen turno de agua para riego cada quince dias; y, en Colimbuela, donde el
tamafio promedio de los terrenos cultivables de los encuestados es de menos de un hectérea, el
turno es de cada fin de semana, al igual que en Tunibamba y Turucu donde los tamafos
promedios de los terrenos cultivables de los encuestados son de menos de un hectarea y de un
hectarea, respectivamente. Cabe destacar que en Peribuela, Quitumba y Colimbuela, los
encuestados reportaron que el pago por el derecho al uso del agua es anual, segun los variables
de tamafo del terreno y horas de uso. En Tunibamba y Turucu, en cambio, el pago por el
derecho al uso del agua se lo realiza en forma de minga al hacer una limpieza comunal de las
acequias.

Con el detalle de la infraestructura y de la frecuencia del uso del agua para riego en las

comunidades de estudio, se puede retomar cuestiones de suficiencia de abastecimiento y
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percibidas causas de disminucion. Para esto, a continuacion se realiza un analisis de los datos
recogidos respecto al tema, entrelazado con conversaciones y entrevistas recogidas con los
mismos encuestados; historias que demuestran la dependencia de los usuarios sobre el recurso
del agua y que profundizan el conocimiento de los efectos producidos por su creciente escasez.
De las numerosas historias generosamente compartidas, se ha escogido una de cada una de las
cinco comunidades con acceso al agua para riego, para asi acercarse en mas detalle a las
realidades de cada una de ellas, las cuales por parecidas que sean, contienen particularidades que
enriquecen el conocimiento y la comprension del sinnimero de efectos que se han manifestado a
causa de los cambios.

Como ultimo antecedente, antes de entrar a la presentacion de los datos recogidos, cabe
destacar que el uso del agua para riego en varias de las comunidades es algo relativamente
nuevo, ya que en algunos casos, la actual dependencia del recurso ha venido forzada por los
cambios en la cantidad y el patrén de lluvia que cae. Por ejemplo, como se acordaba un
campesino indigena de 60 afios de la comunidad de Tunibamba, antiguamente el agua de riego
casi no se ocupaba, pero ahora si, debido a que antes llovia de manera cuantiosa desde
septiembre hasta mayo, y ahora llueve en notablemente menor cantidad, y eso desde diciembre a
mayo. Por eso, el comparfiero relata que antes sembraba maiz por los meses de septiembre y
octubre, pero como el clima estd cambiado “ya no se puede esperar la época de siembra... ya no
se puede esperar una época fija que vamos a tener para sembrar”; ahora él se ve forzado a
sembrar con agua de riego y ha optado por sembrar su maiz (como también estan haciendo en

otras comunidades que disponen de riego) por los meses de mayo y junio, para aprovechar la
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temporada baja de la produccion de maiz y ganar un mejor precio de venta en el mercado. Y aun
asf, “el agua de riego no alcanza... se secan los cultivos y éstos han disminuido”.®’

Ademas de destacar el hecho de que para algunas personas los cambios en la lluvia han
hecho que el agua para riego conste como el recurso de ultimo (y Unico) instancia, cabe subrayar
también los efectos que la transicion del agua de lluvia al agua de riego ha tenido sobre la
produccion, ya que ésta en si ha tenido un impacto significativo en la maduracion de los cultivos.
Segun lo cuenta un campesino indigena de 37 afios de la comunidad de Colimbuela, sin riego en
la comunidad ya no habria produccion debido a que la dependencia de la lluvia hoy en dia haria
que se siembre en tierra seca, exponiéndose a la pérdida de cultivos que esto inevitablemente
ocasiona. Sin embargo, mientras antiguamente la lluvia caia de manera regular entre los meses
de septiembre y marzo, ahora “no hay mes que llueva normal” y de manera parecida, mientras
antiguamente se hizo verano entre los meses de abril y agosto, ahora “verano no hay y llueve el
mes menos pensado”. Al lamentar estos cambios en el patron de lluvia se cuenta que “cuando es
agua de lluvia se mejora la produccion porque la planta necesita agua de arriba, no solo en los
raices...”, y ademas, “el agua de lluvia cae de mejor manera que lo que se dispersa el agua para
riego”, lo que ocasiona que la produccion aumente con el primero y disminuya con el segundo.
Adicionalmente, debido al hecho de que entre los Gltimos cuatro a cinco afios (segun lo percibe)
ha estado haciendo mas calor que antes, pues “no aguanta el riego”, afirma que “con lluvia se
producia mas de lo que se produce con riego”.®

Es importante tener en cuenta los hechos expresados por estos dos comparieros al analizar

los siguientes datos sobre los cambios en el abastecimiento del agua para riego, ya que en base

8 Entrevista realizada el 29 de agosto del 2007.
8 Entrevista realizada el 1 de septiembre del 2007.
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de sus comentarios se entiende que las caracteristicas del uso del recurso, incluso cuando este se
encuentre en plenitud, de cierta forma perjudica la produccion.

Retomando el analisis, la primera pregunta que se hizo a los encuestados con acceso al
agua para riego fue simplemente ¢Considera Usted que hay suficiente agua para riego? Como se
demuestra el siguiente cuadro, de los diez encuestados que tienen acceso constante al agua para
riego, seis consideran que la cantidad de agua es suficiente para abastecer una buena produccion
de cultivos, mientras los cuatro encuestados restantes, opinan lo contrario. Por su parte, de los 36
encuestados que solo disponen de agua para riego por horas, sélo 10 manifestaron que el agua les
bastaba, mientras que 26 reportaron que el agua no les alcanzaba. En el conjunto de usuarios de
agua para riego, el 34,8% considera que hay suficiente agua versus el 65,2% que opina que no.

Cuadro 9
Suficiencia de riego segun disponibilidad de riego

¢ Tiene suficiente riego?
si No Total
Disponibilidad de riego | Constante Frecuencia 6 4 10
% del Total 13.0% 8.7% | 21.7%
Por horas | Frecuencia 10 26 36
% del Total 21.7% 56.5% | 78.3%
Total Frecuencia 16 30 46
% del Total 34.8% 65.2% | 100.0%

Fuente: Encuesta “Cambios percibidos en la disponibilidad del agua”, Cotacachi, julio-agosto de 2007.

Al preguntar sobre los cambios percibidos en la cantidad de agua para riego, se determind
que para el total de los 46 encuestados, el 67,4%, independientemente de si contestaron tener o
no tener agua suficiente para riego, consideran que hay menos agua de lo que habia antes. De
ahi, el 28,3% no sabian o no lo habian tomado en cuenta, dejando a un 4,3% de los encuestados
que no perciben ningdn cambio de cantidad. El siguiente grafico resume estos datos y

porcentajes:
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Cuadro 10
Cambios percibidos en la cantidad de agua para riego disponible segun suficiencia de agua

Cambios percibidos en la cantidad de agua
disponible
igual menos sin respuesta Total
¢ Tiene suficiente SI [ Frecuencia 1 4 11 16
i 2 0,
riego” %o del 2.2% 8.7% 23.9% | 34.8%
Total
NO | Frecuencia 1 27 2 30
[0)
/6 del 2.2% 58.7% 4.3% | 65.2%
Total
Total Frecuencia 2 31 13 46
% del
4.3% 67.4% 28.3% | 100.0%
Total

Fuente: Encuesta “Cambios percibidos en la disponibilidad del agua”, Cotacachi, julio-agosto de 2007.

Asi, los efectos en la disminucion percibida y subsiguiente insuficiencia del agua para
riego, son diversos tanto para el campesino como para la comunidad. Para dar un ejemplo, en
una entrevista semi-estructurada realizada el 25 de agosto del 2007 en la comunidad de Turucu,
un campesino indigena de 22 afios comentd que a pesar de tener acceso constante al agua para
riego no habia suficiente agua para regar las cuatro hectareas que tiene, por lo cual ahora siembra
en partes, incluso sélo dos hectareas a la vez.

Al intentar averiguar desde hace cuéntos afios atras ha habido un cambio en la cantidad
de agua disponible, lamentablemente muy pocos pudieron contestar; de hecho de los 46
encuestados, sélo se recibieron 16 respuestas, las cuales llevaron a los siguientes resultados

inconclusos:
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Grafico 21

¢ Desde hace cuantos afios ha habido menos agua
para riego?
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Fuente: Encuesta “Cambios percibidos en la disponibilidad del agua”, Cotacachi, julio-agosto de 2007.

Finalmente, al preguntar respecto a las perspectivas de los encuestados en relacién a
cudles consideraban las posibles causas del cambio en la disponibilidad del agua para riego, s6lo
31 de los 46 contestaron; asi: el 35,5% nombraron alguna combinaciéon de clima, calor y
evaporacion; el 32,3% lo atribuyd a un aumento en la demanda sobre el recurso; el 19,4% sefiald

la combinacidn de la tala de bosques y la quema del paramo; y el restante 12,9% dijo no saber.

76



Cuadro 11
Perspectivas sobre posibles causas del cambio en la disponibilidad del agua para riego

¢Por qué ha cambiado la disponibilidad del agua para
riego?
Tala de
Mayor bosques/quema No
demanda | Clima/calor/evaporacion del pdramo sabe | Total

Personas que | Frecuencia 10 11 6 4 31
perciben % del

menos agua | Total

para riego 32.3% 35.5% 19.4% | 12.9% | 100.0%

Fuente: Encuesta “Cambios percibidos en la disponibilidad del agua”, Cotacachi, julio-agosto de 2007.

A pesar de que las razones que causan el cambio en la disponibilidad del agua para riego
son algo diversas segun las distintas realidades y percepciones de los encuestados, se destaca el
hecho de que la gran mayoria de ellos estan de acuerdo en que la cantidad del agua disponible
estd en declive, lo cual se vuelve muy importante al considerar (como ya se ha mencionado) que
muchos de los usuarios del agua para riego lo estan empleando como recurso de Ultima instancia
debido al hecho de que esta cambiado la lluvia. Por ejemplo, en la comunidad de Quitumba, se
conversd con una campesina mestiza de 46 afios, que sefialé la ocurrencia de grandes cambios no
sOlo respecto a la agricultura, sino también en el paisaje que ella conoce desde su nifiez. Al
dirigir la vista hacia las laderas, ella indicaba el poco y muy seco pasto de ganado que queda, que
lo atribuye a los cambios sentidos en la cantidad y patron de lluvia que ahora cae. Esta
campesina también recuerda que antiguamente en la comunidad, el maiz se lo sembraba en el
mes de septiembre porque “el 15 de septiembre llovia y seguia lloviendo, casi cada mes, hasta
llegar al verano (junio, julio y agosto)”. Ahora, sin embargo, como en el caso del compafiero de
Tunibamba, el acceso al agua para riego también le permite sembrar maiz por los meses de mayo
y junio, con la misma idea de aprovechar el mercado, y asi la produccién “se esta salvando

apenas ya gue el caudal ha bajado un 50% en los ultimos 10 afios”.
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También, pese a que entre las razones para la percibida disminucién en la disponibilidad
del agua para riego, compiten las categorias de “mayor demanda” y “clima/calor/evaporacion”,
se considera pertinente profundizar un poco mas en esta Ultima. A lo largo del proceso de
encuestar y entrevistar, fueron frecuentes los comentarios como el que sigue, de un campesino de
36 afios de la comunidad de Peribuela, que dijo que “el cambio de tiempo” le ha conducido a
sembrar maiz en los meses de junio y julio porgue si siembra “en agosto o septiembre la fruta no
madura”. Y mientras el agua para riego le permite mantener este calendario de produccién en el
cual el cultivo sale y madura en la temporada mas calorosa del afio, de todos modos, “se riega, y

en tres, cuatro horas ya esta seco”.®°

3.2 Analisis de los efectos sobre la agricultura producidos por los cambios en la cantidad y el
patrén de lluvia

Antes llovia desde el 15 de septiembre hasta el veranillo de las almas cerca del dia de los

difuntos. Luego llovia hasta el veranillo del nifio por mediados hasta finales de diciembre. De
alli llovia hasta finales de abril, hasta verano. Ahora llueve y hace verano cuando quiera.

Campesina indigena de 53 afios
Comunidad de Turucu
25 de agosto de 2007

Antes de entrar a un analisis detallado de los efectos sobre la agricultura producidos por
los cambios en la cantidad y el patron de lluvia en las tres comunidades encuestadas que no
disponen de agua para riego: Ugshapungo, La Calera y Cumbas Conde, cabe mencionar que se
recogieron datos sobre este tema en las nueve comunidades que participaron en el estudio, los
cuales se presentaran para establecer que son efectivamente cambios regionales cuyos efectos

varian localmente en distinto grado segun el acceso a otras fuentes de agua.

¥ Entrevista conducida el 16 de agosto del 2007.
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De las 90 personas consultadas en las nueve comunidades de este estudio (lo cual incluye
Morochos donde se hizo las entrevistas exploratorias), el 78,9% contestaron que esta lloviendo
menos de lo que llovia afios atras, y el 86,7% reportaron que estd cambiado el patron de lluvia.
Sin embargo, lamentablemente, al averiguar respecto al nimero de afios de cambio tanto en la
cantidad como en el patron de lluvia, los resultados fueron inconclusos, debido a que en ambos
casos el mayor porcentaje de personas no respondieron. Por ejemplo, al preguntar “;Desde hace
cuantos afos que llueve menos?”, el 40% no tuvo respuesta al “no acordarse”, “no saber”, 0 “no
haberlo tomado en cuenta”; seguido por el 26,7% que contestd haber percibido el cambio en los
altimos 1-5 afios; y el 17,8% en los ultimos 6-10 afios, seguido por porcentajes insignificantes de
personas que atribuyeron el cambio a mayor tiempo atrds. De manera parecida, al preguntar,
“;Desde hace cuantos afios que esta cambiado el patron de lluvia?”, el 38,9% estuvo sin
respuesta mientras el 28,9% contestd entre los Gltimos 1 a 5 afios; el 17,8% que dijo que en los

ultimos 6 a 10 afios, principalmente.

3.2.1 Las experiencias de las comunidades de Ugshapungo, La Caleray Cumbas Conde

Al carecer de fuentes de agua para riego, las comunidades de Ugshapungo, La Calera y
Cumbas Conde se encuentran particularmente susceptibles a los cambios en la cantidad y
estacionalidad de la lluvia. Por eso, frente a los nuevos cambios, a los campesinos de estas
comunidades les ha tocado apostar con la naturaleza, arriesgando su produccion vy
correspondiente bienestar, al sembrar en tierra seca en ausencia de la lluvia, o atrasar la siembra
al esperarla; dos opciones que en muchos casos han conducido a la pérdida en calidad y cantidad

de cultivos. A partir de esto, entonces, se demostraran no s6lo los cambios percibidos en la
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cantidad y patrén de lluvia a nivel local, sino también se profundizara en las consecuencias
particulares manifestadas como resultados de aquellos cambios.

Como muestra el cuadro a continuacion, de los treinta encuestados en las tres
comunidades que dependen de la lluvia para la siembra y maduracién del cultivo, el 73,3% (o 22
personas) dijo que la cantidad de lluvia que ahora cae ha disminuido en comparacion con afos
pasados; porcentaje que queda ligeramente por debajo del 78,9% del conjunto de los 90

entrevistados que opinan lo mismo.

Cuadro 12
¢ Cree Usted que antes llovia méas, menos o igual que lo que llueve ahora?
Frecuencia | Porcentaje

Mas 22 73,3

Igual 3 10,0

Menos 2 6,7

Total 27 90,0

Sin respuesta 3 10,0
Total 30 100,0

Fuente: Encuesta “Cambios percibidos en la disponibilidad del agua”, Cotacachi, julio-agosto de 2007.

Tanto como al nivel regional no quedd claro el nimero de afios de cambio percibidos, al nivel
local esto también fue inconcluso. Asi, mientras el 33,3% (o 10 personas) de los encuestados dijo
que estd lloviendo menos en los Gltimos 1 a 5 afios, un mayor porcentaje, el 36,7% (0 11
personas) no respondieron, por lo que se considera a los resultados de la pregunta como
inconclusos. No obstante, pese a que no se ha podido definir la temporalidad de los cambios, las
experiencias contadas de los campesinos hablan por si mismas, al registrar cambios no
necesariamente explicados, pero si indiscutibles. Por ejemplo, de acuerdo a una campesina
indigena de 42 afios de la comunidad de Cumbas Conde, antes llovia suficientemente para que la
tierra permaneciera mojada y ademas el calor no era tan fuerte; sin embargo, ahora, dice:

“...cosechamos la mitad de lo que cosechdbamos antes por falta de lluvia. Antes también
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sembrabamos habas entre el maiz porque las tierras eran mas humedas, ahora no porgque no
maduran porgue no hay lluvia y hay que poner mas abono. Antes también salian papas en medio
del maiz porque habia semillas en la tierra que no pusimos nosotros. Ahora sélo salen unas pocas
plantas”.®

Por su parte, al continuar con las siguientes preguntas, “;Cree Usted que ha cambiado el

patrén de lluvia?”, y “;Desde hace cuantos afios cree Usted que estd cambiado el patron de

lluvia? se produjeron respuestas parecidas a las dos anteriores; asi:.

Cuadro 13
¢, Cree Usted que ha cambiado el patron de lluvia?

Frecuencia | Porcentaje
Si 26 86,7
No 1 33
Total 21 90,0
Sin respuesta 3 10,0
Total 30 100,0

Fuente: Encuesta “Cambios percibidos en la disponibilidad del agua”, Cotacachi, julio-agosto de 2007.

Claramente, y al igual que el porcentaje obtenido a nivel regional, el 86,7% (0 26 personas) de
los encuestados al nivel local dijeron percibir un cambio en el patrén de lluvia, y sélo el 3,3% (o
uno) dijeron lo contrario, dejando el 10% (o tres personas) sin respuesta. Sin embargo, al
averiguar respecto al nimero de afios transcurridos desde el cambio, los resultados también
fueron muy variados y consecuentemente inconclusos, ya que mientras el 23,3% (s6lo 7
personas) contestaron haber percibido el cambio en los Gltimos 1 a 5 afios, otra vez, la mayoria
de los encuestados, el 43,3% (o 17 personas), quedaron sin respuesta. No obstante, los resultados
ya presentados graficamente, y los que siguen en adelante, muestran una abrumadora tendencia a

afirmar que el clima esta de hecho cambiado.

% Entrevista realizada el 27 de agosto del 2007.
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Como las comunidades carentes del agua para riego se encuentran totalmente
dependientes del agua de lluvia para la siembra de sus cultivos, en los ultimos afios (no
definidos) se les ha presentado nuevas complicaciones respecto a la productividad de sus
actividades agricolas, sobre todo considerando que la temporada que mas frecuentemente se
reporta como “cambiada” es justo la tradicional de la siembra del maiz por el mes de septiembre.
No es de sorprender, entonces, que al preguntar “;Pudo Usted antes depender de la lluvia para la
siembra?” y “;Puede Usted ahora depender de la lluvia para la siembra?” se produjeron los
siguientes resultados:

Cuadro 14
¢Pudo Usted antes depender de la lluvia para la siembra?

Frecuencia | Porcentaje

Si 23 76,7

No 2 6,7

Sin respuesta 5 16,7
Total 30 100,0

Fuente: Encuesta “Cambios percibidos en la disponibilidad del agua”, Cotacachi, julio-agosto de 2007.

Cuadro 15
¢ Puede Usted ahora depender de la lluvia para la siembra?

Frecuencia | Porcentaje

Si 5 16,7

No 21 70,0

Sin respuesta 4 13,3
Total 30 100,0

Fuente: Encuesta “Cambios percibidos en la disponibilidad del agua”, Cotacachi, julio-agosto de 2007.

Asi, el 76,7% (o0 23 personas) de los encuestados reportan haber podido depender de la
regularidad de la lluvia para la siembra, y el 70% (o 21 personas) de los mismos dicen que ahora
ya no pueden. Sin méas remedio, los encuestados dicen haber enfrentado la irregularidad del
patron de lluvia a través de las dos formas antes mencionadas: sembrar en la misma fecha que

siempre pero en tierra seca, o esperar la lluvia. El siguiente cuadro muestra que el 20% (o 6
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personas) reportaron seguir sembrando en tierra seca, mientras el 63,3% (0 19 personas)
contestaron esperar la lluvia. El restante 16,7% (o 5 personas) son aquellos que por no haber

percibido un cambio, no han cambiado sus fechas ni sus practicas de sembrar.

Cuadro 16
¢Espera Usted la lluvia o siembra en tierra seca?
Frecuencia | Porcentaje
Tierra seca 6 20,0
Espera 19 633
Ninguno 5 16,7
Total 30 100,0

Fuente: Encuesta “Cambios percibidos en la disponibilidad del agua”, Cotacachi, julio-agosto de 2007.

Debido a que tanto las experiencias como el cultivo sembrado de los 19 encuestados que esperan
la lluvia para sembrar varian considerablemente como para representar en forma estadistica, se
ha presentado una lista de los cambios en los meses de la siembra del maiz y de las habas; dos
cultivos gue tradicionalmente se siembra por el mes de septiembre. Cabe destacar, que la papa es
otro producto frecuentemente cultivado en las comunidades rurales agricolas de Cotacachi
generalmente dos veces al afio: en enero y mayo. Sin embargo, como la papa ha llegado a ser un
producto altamente asociado con los remedios quimicos, esta se siembra en cualquier época del

afio independientemente de las condiciones climaticas y de accesibilidad del agua.
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Cuadro 17
Cambios en los meses de la siembra de maiz y habas segun experiencias individuales

Maiz Habas
Antes Ahora Antes Ahora
Sep-Oct Oct-Nov Sep-Oct Nov
Ago-Sep Nov Sep Sep-Nov
Sep-Nov Oct-Nov Ago-Sep Oct-Nov
Oct mas tarde en Oct No se acuerda | Sep
Sep mas tarde en Sep Ago-Sep “cuando llueve”

mediados de Oct | finales de Oct
mediados de Oct | finales de Oct

no se acuerda Oct
Sep-Oct Sep
Sep-Oct Oct
Sep-Oct Sep-Nov
Sep-Oct Sep-Nov
Oct Nov

Sep Oct

Fuente: Encuesta “Cambios percibidos en la disponibilidad del agua”, Cotacachi, julio-agosto de 2007.

Cabe afiadir que trece de los diecinueve encuestados que optan por esperar la lluvia, afirmaron
que estan experimentando cambios en la calidad del cultivo que sale, e incluso, atribuyen la
pérdida de cultivos a la espera. Estos comentan también que la primera espera altera el
calendario agricola entero, de tal forma que en la rotacion de cultivos, los que siguen el maiz (o
las habas), también se atrasan y tambien se pierden. Por ejemplo, en la comunidad de Cumbas
Conde, se conversaba con una campesina indigena de 30 afios, madre casada de cinco hijos que
cuida la casa y se encarga de la produccion de un hectéarea de cultivos de consumo familiar que
sirven de complemento a los 20 dolares que quedan mensualmente del sueldo de su esposo (USD
130-160) después de gastos. Durante la encuesta, ella contaba que normalmente siembra maiz
por el 24 de septiembre, pero como el afio pasado (septiembre de 2006) no llovio, le tocd
postergar la siembra un mes entero, cuando finalmente por el 24 de octubre comenzo a llover un
poco. Entonces por el 24 de octubre ella sembré maiz pero no seguia lloviendo, y como ella
manifiesta, “el cultivo no salié y todo se perdi¢”. Consecuentemente, esta familia de siete

personas quedd con cero reservas de maiz para este afio, 2007.
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Finalmente, de los 6 encuestados que contestaron sembrar en la misma fecha en tierra
seca, todos ellos reportaron que esto afecta la calidad del cultivo, que “sale desigual”, y cuatro de

ellos afirmaron que sembrar en tierra seca ha ocasionado la perdida de cultivos.

3.2.2 Andlisis de los datos tras las percepciones

Como se menciond al comienzo, se dispone de los datos de monitoreo pluviométrico
tanto del SANREM como del INAHMI, aunqgue se recordara que por fallas técnicas y la falta de
datos en términos temporales del primero, asi como por la poca representatividad en términos de
dispersion geografica del segundo, los datos existentes se combinan para dar una informacion
limitada. No obstante, cabe recurrir a estos datos, porque aunque no son ni suficientes ni
adecuados para cientificamente comprobar las percepciones de los campesinos de Cotacachi
sobre los cambios en la cantidad y estacionalidad de la lluvia, si son tan sugestivos como para
generar interés en continuar con una verdadera investigacion de lo mismo pero con un toque
cientifico y de larga duracion.

Como se puede observar, son principalmente los datos de las estaciones de monitoreo
(SANREM) de Ugshapungo y Cotacachi, los que demuestran la percibida disminucion de lluvias

por el mes de siembra, es decir, en septiembre; asi:
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Grafico 22

Precipitacion Mensual en la Estacion Ugshapungo
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Fuente: Xavier Zapata, “Precipitacion Mensual en la Estacion Ugshapungo”, documento no publicado, s.f.

Grafico 23

Precipitacion Mensual en la Estacion Antenas

200.00
180.00
160.00
140.00
120.00q
100.004

80.00 4
60.00 4
40.00
20.00

0.00

Precipitacion (mm)

En04e Mayo Sep En05
Meses

Fuente: Xavier Zapata, “Precipitacion Mensual en la Estacion Antenas”, documento no publicado, s.f.
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Grafico 24

Precipitacion Mensual en la Estacion Cotacachi
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Fuente: Xavier Zapata, “Precipitacion Mensual en la Estacidon Cotacachi”, documento no publicado, s.f.

Lamentablemente, la falta de datos temporales y la frecuencia de errores técnicos entre los datos,
tanto de las respectivas estaciones como de las respectivas fuentes son tan numerosos que sélo
permiten la comparacion completa del monitoreo de cinco estaciones del afio 2004: “Hacienda
Maria” y “Hacienda Esthercita” (o “Cotacachi”) del INAHMI, y “Ugshapungo”, “Antenas” y
“Cotacachi” de SANREM. EI propoésito de resumir los datos de monitoreo de estas cinco
estaciones en el cuadro a continuacion es mostrar que la distribucion geografica de la zona pesa
mucho al momento de medir la lluvia, ya que como es observable, los datos mensuales difieren
de manera significativa segun el lugar de monitoreo. Vale la pena referirse a los graficos
“Estaciones de monitoreo pluviométrico y de caudales del programa SANREM” y “Estaciones
del INAHMI” presentados en las paginas 48 y 49 para volver a orientarse con la ubicacion
dispersa de las estaciones nombradas que varian mucho tanto en términos de sus coordenados
como en sus altitudes. Solo al resumir los promedios anuales de las cinco estaciones para el afio
2004, se puede observar que los datos difieren 35 milimetros, con significativamente mayores

diferenciaciones, por ejemplo, en los meses de septiembre, noviembre y diciembre.
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Datos de Monitoreo Pluviométrico de Cinco Estaciones del Afio 2004 (en mm)

Cuadro 18

Estacion Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio | Agosto | Sep. | Oct. | Nov. | Dic. | Total | Promedio
Anual

Hacienda 32,8 94,9 18,1 | 130,2 | 67,1 | 204 | 145 53 83,3 | 43,6 | 178,3 | 86,8 | 775,3 64,6
Maria

(INAHMI)

Hacienda 56,3 29,1 51,8 85,3 | 59,6 2,8 9,2 0,1 28,3 | 59,7 | 129,9 | 61,1 | 573,2 47,8
Esthercita/

Cotacachi

(INAHMI)

Ugshapungo 45 57 46,8 116 46 8,8 8,8 0 0 26,8 | 0,25 | 0,25 ] 355,3 29,6
(SANREM)

Antenas 67,0 48,5 54,8 81,8 | 353 8,5 3,5 1 40,8 | 44,3 | 190 | 84,3 659,5 55,0
(SANREM)

Cotacachi 23 24,3 43 81,8 | 57,8 0,8 2 2,3 39,8 | 55,5 | 127 54 ] 510,8 42,6
(SANREM)

Rango de 44 70,6 36,7 484 | 31,8 | 196 | 125 53 83,3 1329|1781 | 86,6 | 420 35
diferencia

Fuente: INAHMI, “Hacienda Maria” y “Hacienda Esthercita”, base de datos del INAHMI, 2004; Xavier Zapata,
“Ugshapungo”, “Antenas”, “Cotacachi”, documento no publicado, s.f.

Se considera importante destacar la diferenciacion entre los datos producidos al reforzar la idea

de que el area que abarca las comunidades afiliales de la UNORCAC es tan altamente

subregionalizado segun los factores de altitud y clima, que aun cuando existieran datos

pluviométricos completos para cualquier estacion o incluso todas, no es probable que fueran

representativos al nivel comunitario, nivel al que apunta este estudio. Por eso, para la

profundizacion de este estudio, se sugiere el monitoreo al nivel comunitario para asi acercarse en

la medida de lo posible a una representacion mas precisa de los verdaderos cambios en la

cantidad y estacionalidad de la lluvia que cae, para poder compararlo con las percepciones de los

campesinos documentados en esta investigacion.
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Conclusiones

Lecciones aprendidas en base a evidencias de la precarizacion

Como medidas locales de adaptacion agricola, el Stern Review sugiere la sustitucion de cultivos,
el cambio de las fechas de siembra y la implementacién de sistemas de irrigacion de pequefia
escala; y como medidas nacionales de adaptacion agricola, éste propone aumentar la
disponibilidad de nuevos cultivares, expandir la irrigacion a areas todavia dependientes de la
lluvia y crear mayor accesibilidad y uso de fertilizantes. Ademas de reconocer que el costo de
implementar estas medidas de adaptacion es en su mayoria todavia desconocido, el Stern Review
también se muestra de acuerdo con que solo seran los individuos o economias capaces de llevar a
cabo la adaptacion, los que se beneficiaran de las medidas y précticas realizadas.”* Acerca de
este ultimo punto, el Stern Review, en sus propias palabras, retoma el concepto (del IPCC) de
capacidad diferencial y estreses multiples, al destacar que, dada la diversidad de condiciones
geograficas, econdmicas y demograficas entre paises, algunos tienen una clara ventaja adaptativa
sobre los demés. Ademas, afirma que existe una relacién algo inversa entre el nivel de capacidad
adaptativa de una poblacién y la frecuencia de manifestacion de fendmenos climéticos sobre la
misma. Asi, de acuerdo al Stern Review, son mayormente los paises en desarrollo los que se
encuentran geograficamente por las latitudes tropicales donde se manifiestan los grandes
fendmenos climaticos como el de El Nifio/La Nifia y también los monzones. Es en estos paises,
cuyas economias tienden a ser subdesarrolladas y basadas en la explotacion de recursos
primarios y en la produccion agricola con grandes poblaciones que subsisten de la misma; donde
existe una mayor dependencia de los servicios naturales provistos por los ecosistemas presentes;

donde también se encuentra el mayor crecimiento poblacional y la mayor tasa de urbanizacion,

% Stern, Stern Review..., p. 410.
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cuya infraestructura y servicios publicos son inadecuados; y, finalmente, cuyas poblaciones
padecen con mayor frecuencia y severidad de enfermedades asi como de casos de desnutricion
frente a servicios de salud deficientes y a un nivel arriesgado de seguridad alimentaria.*?
Entonces, al parecer, los que menos capacidad adaptativa tienen, son aquellos con mayor
posibilidad de ser afectados, tanto por su ubicacion geografica, como por las condiciones de vida
y la falta de competencia de sus respectivos Estados; factores que culminan en la abundante
produccion del poco poder de respuesta. Asi, o que una vez mas este estudio postula, es que el
riesgo resultante de esta combinacion de factores puede conducir a la precarizacién, de ahi la
pregunta: ¢debido a la rapidez, novedad, severidad e irregularidad del cambio climéatico y sus
efectos, sera la adaptacién solo un privilegio de los bien capacitados? Para responder esta
pregunta, a continuacién se revisan los indices creados para este estudio, y algunos ejemplos de
la adaptacion actualmente practicada en Cotacachi.

Antes de introducir los indices, es pertinente mencionar como antecedente, que con poco
éxito las encuestas buscaron explorar el conocimiento de los campesinos de Cotacachi sobre
posibles practicas y métodos, cuya implementacién resultaria Gtil al momento de “adaptarse” al
percibido cambio climatico. El resultado de esto fue que s6lo uno en 90 encuestados contestd
“si” a la pregunta “;Tiene Usted practicas o técnicas especiales para guardar la humedad del
suelo?””; el mismo que se refirio a la técnica de arar después de una lluvia para transferir el suelo
mojado mas al fondo de la tierra, donde no se encuentra expuesta a la evaporacion del sol. La
casi nula frecuencia de respuesta positiva frente a esta pregunta, sugiere que el campesinado de

Cotacachi, al adaptarse a los nuevos cambios experimentados, basicamente comienza de cero.

% |bidem, p. 94-99.
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En fin, se agrupd los indicadores en un total de seis indices dimensionales segun su

"3 i) el “indice de Disponibilidad de Recursos

categorizacién y “cargo de componente
Financieros”, que busca demostrar el nivel de disponibilidad financiera de la que dispone la
poblacion de muestra en la medida en que este esté flexible frente a nuevos gastos potenciales
derivados de la “adaptacion” a los efectos del cambio climatico; ii) el “indice de Subsidios”, que
acompafia el indice anterior al estar compuesto por el Unico indicador que representa ayuda
financiera procedente del Estado; iii) el “Indice de Innovacién por Herramientas de Informacion,
Recursos Intelectuales y Econdmicos”, que pretende combinar la formacién promedio actual de
la poblacion con las herramientas existentes a las que el individuo puede acceder y beneficiarse
de manera auténoma, con la idea de dar un valor numérico a la cruda capacidad innovadora
individual que pudiera ser aplicada en una situacion de *“adaptacion”; iv) el “indice de
Innovacién por Capacitacion”, que aspira complementar el indice anterior al asignar un valor
numerico que represente la potencial capacidad innovadora individual en base de las
oportunidades existentes para un nuevo aprendizaje que pudiera servir de aporte en una situacion
de “adaptacion”; v) el “indice de Vulnerabilidad Agricola”, que busca representar los limites a la
produccion agricola como tal, sin tomar en cuenta los cambios percibidos del cambio climatico
sobre la misma, para asi indicar el nivel de perjuicio previamente existente a los nuevos cambios
experimentados; y, finalmente, vi) el “Indice de Vulnerabilidad Econémica por Hogar”, que

espera demostrar la solvencia de los hogares de la poblacién en términos de alternativas

econdmicas frente a la precarizacion y disminucion de la productividad agricola.

% Conocido como “component loading” en ingles.
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i Cuadro 19
Indicadores e Indices de Capacidad de Respuesta Adaptativa

Indicador Indices Dimensionales Indice
General
Flexibilidad/Disponibilidad
Econdmica
Ingresos mensuales
Gastos mensuales indice de Disponibilidad
Ahorros de Recursos Financieros
Deudas
Bono Solidario® indice de Subsidios
Herramientas de Innovacion
Promedio familiar de nimero de afios o
estudiado (mayores a 12 afios) indice de Innovacion por | Indice de
Capacidad para pedir crédito Herramientas de Capacidad
Presencia de escuelas Informacion, Recursos de
Acceso a teléfono sin tener que viajar Intelectuales y Respuesta
Econémicos Adaptativa

Acceso a internet sin tener que viajar

Beneficiado de capacitacion o
asistencia técnica en los Gltimos dos
anos

Miembro de organizacion

Presencia de centros artesanales

indice de Innovacién por
Capacitacion

Niveles de Vulnerabilidad/Riesgo

Tamario de tierra

Vinculos con mercado

Acceso al agua para riego (constante,
por horas, nada)

indice de Vulnerabilidad
Agricola

Agricultores de subsistencia

Numero de miembros del hogar que
trabajan en actividades no agricolas

Diversidad econémica por hogar
(ndmero de fuentes de ingresos
distintas)

NUmero de dependientes del hogar
(menores de 13 afios)

indice de Vulnerabilidad
Econdmica por Hogar

Fuente: Encuestas “Cambios percibidos en la disponibilidad del agua” y “Encuesta-Cotacachi”, Cotacachi, julio-

agosto.

Luego se procesaron los indices con la finalidad de producir las siguientes medias representadas

en escala de 0 a 100.

% Actualmente USD 30 mensuales.

92



Cu,adro 20
Valor Medio de Indices Dimensionales

indice Media Desviacion
Estdndar
Indice de Disponibilidad de Recursos Financieros 50,1 22.7
indice de Subsidios 56,5 25,8
indice de Innovacion por Herramientas de Informacion, Recursos Intelectuales 59,6 15,9
y Econoémicos
Indice de Innovacion por Capacitacion 31,6 21,0
indice de Vulnerabilidad Agricola 54,8 18,1
Indice de Vulnerabilidad Econémica 26,7 244

Fuente: Encuestas “Cambios percibidos en la disponibilidad del agua” y “Encuesta-Cotacachi”, Cotacachi, julio-
agosto.

Como se puede observar, las medias de todos los indices califican alrededor de 50 salvo por el
indice de Innovacion por Capacitacion y el indice de Diversidad Econémica. Es importante
destacar que en el caso del indice de Diversidad Econémica, la media se encuentra relativamente
baja por la significante migracion laboral existente en las comunidades de Cotacachi. Por
ejemplo, el 73,4% (o 66 personas) de los noventa encuestados en este estudio tienen al menos un
familiar que se encuentra trabajando en una actividad ERNA; y es el 34,5% (0 31) de los mismos
con dos o mas familiares que trabajan en el mismo. Finalmente, en términos de diversidad
econdmica por hogar, cabe sefialar que es el 31,1% (o 28 personas) de los encuestados cuyos
familiares trabajan en al menos dos actividades de empleo rural no agricola distintas.

La bastante baja media del indice de Innovacion por Capacitacion, en cambio, puede ser
explicada por el hecho de que, por ejemplo, fue sélo el 24,4% (o 22 personas) de los encuestados
que report6 haber recibido algun tipo de capacitacion o asistencia técnica dentro de los ultimos
dos afios; el 11,1% (o 10 personas) que tienen acceso a centros artesanales; y el 25,6% (o 23

personas) que actualmente son miembros de alguna organizacién.*

% Cabe recalcar que el indice de Innovacion por Capacitacién en si se ve muy limitado en términos del nimero de
indicadores que lo compone, debido a la ausencia de otros tipos de aporte técnico (centros técnicos, etc.) en el area.
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En fin, se considera que pese a la ligera ventaja adaptativa derivada de la menor
vulnerabilidad econémica, el total de la capacidad de respuesta adaptativa de la poblacion de
muestra es relativamente bajo, lo cual es importante recalcar al momento de pensar en la
viabilidad de la solucidn de la adaptacion autonoma.

Para introducir algunos ejemplos de practicas de adaptacion actualmente implementadas
en Cotacachi, se retorna primero a la historia de la campesina indigena de 42 afios de la
comunidad de Cumbas Conde que al “adaptarse” a la falta de lluvia, dej6é de sembrar habas entre
Su maiz para asi liberar mas agua para el segundo de estos cultivos. Mientras tal adaptacién
autobnoma evidentemente si ha ayudado en alguna medida a salvar su produccion de maiz, por
otro lado tiene dos consecuencias desconocidas por ella que se consideran significativas y
dafiinas al perjudicar en alguna medida la fertilidad organica de sus suelos, y el bienestar
alimentario de su familia.

La primera de éstas es que una de las caracteristicas de las legumbres, como son las
habas, es que existe una bacteria que fija nitrdgeno y que habita en sus raices, aportando, aunque
indirectamente, en la fijacion de nitrégeno en el suelo donde queda disponible para la conversion
a nitratos: compuesto quimico que las plantas utilizan en la produccion de su propia materia
organica.” El maiz es un cultivo con un efecto particularmente desgastante en el suelo debido en
parte a que es un gran consumidor de nitrogeno. Entonces, al dejar de cultivar habas entre el
maiz, se elimina este mecanismo de fertilizacion y regeneracion organica del suelo,
efectivamente causando alguna medida de degeneracion que, sin la aplicacion de otro remedio

sustitutivo, muy probablemente se manifestara en los siguientes cultivos.

% Christopherson, Elemental Geosystems..., p. 485.

94



La segunda consecuencia negativa se relaciona con que la combinacion de ciertas
comidas no animales forma proteinas completas®’; que son sustitutas de la protefna animal. Una
de estas combinaciones es el maiz con legumbres, posible variacion de la cual es el maiz con
habas. Ahora, segun un estudio conducido por Carlos Larrea titulado “Desnutricién, Etnicidad, y
Pobreza en el Ecuador y el Area Andino”, son los habitantes de la Sierra rural ecuatoriana los
que menos carne consumen en todo el pais.®® Asi, tanto la pesca en la Costa, como la caza en el
Oriente ecuatoriano, proveen a las poblaciones rurales de estas dos regiones con mayores
opciones proteinicas animales; mientras sus contrapartes rurales de la Sierra, tiene como fuentes
proteinicas a animales como el ganado mayor y menor y sus subproductos, los cuales son mucho
mas costosos y requieren de una inversion de la cual pocos disponen. Lo problematico, entonces,
con eliminar una posible fuente proteinica, descansa en la importancia de una dieta adecuada
como mecanismo del desarrollo humano, la cual este estudio se considera como un componente
que a lo largo influye en el nivel de capacidad adaptativa, ya que estudios de psicologia y
neurologia infantil han afirmado que:

La capacidad de un nifio para alcanzar plenamente su potencial genético, depende en

gran medida del cuidado y la alimentacion recibida fundamentalmente hasta el tercer afio

de vida [debido a que en estos afios se producen] varias fases criticas del desarrollo
intelectual, psicoldgico, sensorial, neuronal y emocional humano, claves en la capacidad
para razonar y regular adecuadamente ciertas funciones corporales, sensitivas y de la

motricidad [...y] si la nutricién es insuficiente [...] se produce deficiencias perdurables e

irreversibles en el desarrollo intelectual, neurolégico y emocional, que reducen la

capacidad futura de los adultos en aspectos como el aprendizaje, la productividad y la
resistencia a enfermedades.*

°" Proteinas completas son las compuestas por todos los nueve aminoécidos esenciales.

% Larrea documenta esto en base a datos recogidos en el afio 1998 que demuestran que en la Sierra rural el consumo
promedio mensual de carne por persona era de 1,9 kilogramos mientras el correspondiente célculo para los
habitantes de la Costa rural era de 4,2 kilogramos y para los habitantes del Oriente rural era de 3,7 kilogramos.
Carlos Larrea, "Desnutricion, Etnicidad y Pobreza en el Ecuador y el Area Andina", Ecuador, FLACSO, 2005, p.12.
% |arrea, “Desnutricion...”, p. 1.

95



Como explica Larrea, la desnutricion sigue una transmision intergeneracional denominada la
“trampa de la pobreza,” que consiste en que las capacidades limitadas de una persona dificultan
su progreso académico y frustran su ascenso escolar, reduciendo la probabilidad de que aquel
individuo reciba el conocimiento suficiente como para romper el ciclo de la desnutricion y
pobreza.'® Es por eso que se sugiere en este estudio que la precarizacion resultante de intentar
adaptarse al remover cultivos cuya combinacion forma proteinas completas puede perjudicar el
desarrollo humano vy, posiblemente, en alguna medida, la subsiguiente capacidad adaptativa de
las futuras generaciones.

Retdrnese asi a la lista de posibles medidas de adaptacion agricola creada por el Stern
Review y recuérdese que una de estas era “cambiar las fechas de siembra”. Mientras esto sea una
opcidn para los agricultores que disponen de agua para riego, como se ha visto en el caso de las
comunidades campesinas de Cotacachi dependientes de la lluvia, esta es una opcion pobre.
Como ya se ha discutido, muchos de los efectos del cambio climéatico son irregulares e
impredecibles como son los cambiantes patrones de lluvia. Asi, ya se ha demostrado que en el
caso de Cotacachi, apostar con la naturaleza al cambiar las fechas de siembra ha resultado en la
reduccién de la calidad e incluso la pérdida de cultivos por dos razones principales: primero,
porgque como dicen los campesinos, “sembrar fuera de época” en si perjudica el rendimiento del
cultivo; y, segundo, porque en el caso de Cotacachi, no es que las épocas de lluvia se han
trasladado a otro periodo, sino que se reporta que la lluvia es tan inconsistente e irregular que
llueve de manera intermitente y poca consecutiva, por lo que el esperar la lluvia para la siembra
no es garantia de que va a seguir lloviendo.

Finalmente, el Stern Review sugirié la implementacién de sistemas de irrigacion de

pequefia escala como medida de adaptacion autonoma. La UNORCAC, que cuenta haber

199 Ihidem, p. 15.
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escuchado mucho los comentarios de sus campesinos afiliados respecto a la reduccién de la
produccion agricola asociada con el percibido cambio climatico, dispone del conocimiento y
también ofrece créditos en especie para la construccion de dos tipos de sistemas de captacion de
agua para riego, y en ciertos casos, de agua para uso doméstico también. Estos son: reservorios
que captan y guardan el excedente de agua de riego que no se utiliza dentro de las horas
especificadas, y, tanques de multi-uso que recogen y almacenan el agua de lluvia que cae al
techo de la casa, al conducirlo desde la teja a un tanque.’®* De hecho, dos de las nueve
comunidades que participaron en este estudio, Tunibamba y Peribuela, actualmente disponen de
reservorios, aunque cabe destacar que en ambas comunidades tres de cada diez encuestados
reportaron que aun asi el agua de riego no era suficiente. Adicionalmente cabe destacar que de
los 47 encuestados que reportaron no haber accedido a crédito formal ni informal en los Gltimos
dos afos, 29 comentaron no haberlo hecho por falta de capacidad de pago. En este sentido, se
considera importante recalcar este punto para recordar, y en este caso demostrar, que la
capacidad economica de un individuo influye en su capacidad adaptativa total de manera que

pueden existir alternativas adaptativas “accesibles” pero que no estan al alcance de la gente.

Consideraciones Finales

Es indiscutible que los campesinos de Cotacachi perciben, experimentan y viven ciertos
cambios en la disponibilidad del agua para riego y en la regularidad de la lluvia, ademas de un
cambio del calor, que al afectar sus cultivos, ha perjudicado su produccién agricola de manera
directa. De esta forma, aunque este estudio ha sido deficiente al momento de comprobar ciertos

hechos cientificos, si ha sido exitoso a la hora de explorar experiencias reales y transmitirlas, de

191 Conversacion con Rumifiahui Anrango de la UNORCAC, 11 de octubre de 2007.

97



manera que revela tanto las complejidades que rodean la dependencia de un recurso vital y
precario, como la simplificacion de las mismas por parte de los expertos en el tema.

Entre los aportes de este estudio, se considera el hecho de que plantea buenas bases para
un estudio de seguimiento, tanto de los efectos del cambio climatico sobre la produccion
agricola, como de la evolucion y eventual conclusién de los procesos de adaptacion
experimental. Ya que los campesinos de Cotacahi, al recién enfrentarse con los nuevos desafios
causados por el cambio climatico, se encuentran en claros procesos de adaptacion.

Adicionalmente, se considera que este estudio, por breve que sea, puede servir de modelo
tanto del porvenir de un posible empeoramiento de los problemas existentes o del aparecimiento
de otros nuevos, como de la necesidad de accidon inmediata, al haber documentado varias pistas
de los efectos del cambio climético sobre la agricultura rural. Cabe recordar que los problemas
creados por el cambio climatico descritos en este estudio, son actuales y se estan exacerbando
rapidamente, pero no son particulares al caso de Cotacachi. Por ejemplo, en una exposicion de
los avances de este estudio, presentados en un taller de liderazgo conducido por el proyecto
MIRREP, tanto los lideres campesinos invitados de Cotacachi, como los de otras comunidades
como Gatazo Zambrano en Chimborazo y Saraguro en Loja, verbalmente concordaron las
dificultades ocasionadas sobre la produccién agricola por los cambiantes patrones y cantidad de
lluvia. Uno de los comentarios de los Saraguros, era que ellos ya no podian depender de la lluvia
para la siembra ahora “es un problema en toda la regién” (serrana).'®® Posteriormente, al trabajar
conjuntamente en crear una lista de los temas criticos cominmente presentes en las tres regiones,
fue analizado otra vez el tema del cambio climatico. De los 25 temas criticos conversados, cuatro
de estos estan vinculados al tema del cambio climatico u otros que inevitablemente influyen en el

manejo y resolucién de los problemas creados por el mismo, estos siendo: problemas de

192 Taller de liderazgo, 11 de octubre de 2007, proyecto MIRREP.
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adaptabilidad al cambio climatico, mala distribucion del agua y la falta de informacion sobre los
derechos de la misma, falta de un manejo adecuado de microcuencas y falta de planificacion
estratégica en riego, siembra, cosecha y post cosecha.'%®

Adicionalmente cabe destacar que no es solamente la region serrana la que experimenta
los efectos del cambio climatico y las subsiguientes consecuencias de esto sobre la agricultura y
otras actividades de la vida. El siguiente cuadro resume los efectos generales documentados de
un estudio climéatico hecho por ingenieros del INAHMI y de la Facultad de Ciencias Agricolas
de la Universidad Central del Ecuador, en el cual se calculan los datos de cambio de la
temperatura media, temperatura minima absoluta media, temperatura maxima absoluta media y
de precipitacion para 25 estaciones de monitoreo climatico en el Ecuador. No todos los datos
provienen de exactamente el mismo periodo de monitoreo, no obstante, en general fueron
recogidos entre los afios 1960 y 2000.**

Cuadro 21

Resumen de los efectos generales del cambio climético experimentado por region en el
Ecuador

Region Temperatura Precipitacion

Litoral General incremento en la temperatura Todos los 15 estaciones demuestran un incremento en la
media de toda la region precipitacion

Son 6 estaciones cuyos valores de cambio pluviométrico
superan el 75%

Interandina | Son 15 de 22 estaciones que demuestran Son 14 de 22 estaciones que demuestran un cambio
incrementos en la temperatura media, positivo en precipitacion
minima y maxima

Amazonica | La temperatura media demuestra valores En general la precipitacion se ha mantenido
congruentes

Insular’® | Incremento en la temperatura media El mayor valor de cambio pluviométrico (200%) del
pais, probablemente debido a la sensibilidad de la region
al fendémeno climético, El Nifio

Fuente: Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAHMI) y la Facultad de Ciencias Agricolas de la
Universidad Central, “Evidencias del cambio climatico en Ecuador”, Quito, 2002, p. 78-80.

103 E] resumen de los temas criticos, “Sistematizacion de taller: “Temas criticos”, se encuentra en el anexo en la
pégina 115.

102"Un resumen de los datos de monitoreo, “Resumen de datos de monitoreo del cambio climatico de 41 estaciones
en el Ecuador” se encuentra en el anexo en la pagina 116.

1051 a “Regién Insular” est4 compuesta Ginicamente por la estacién “San Crist6bal”.
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Como se puede observar, en todas las regiones menos la amazonica, han ocurrido cambios
notables que se han traducido en confirmadas tendencias.

Es interesante anotar, que pese a que este estudio no entra a una discusion de los factores
antropogénicos considerados como influyentes en el cambio climéatico, cabe mencionar que
segun los ingenieros del INAHMI y la Facultad de Ciencias Agricolas de la Universidad Central,
el aumento de éstos esta reflejado en los datos. Ellos explican que en términos generales, el
cambio positivo de temperatura maxima absoluta media ha sido mayor que el cambio positivo de
temperatura minima absoluta media en todo el pais, lo cual refleja calentamiento relacionado con
la onda corta de la radiacion solar. No obstante, relatan que los datos de temperatura minima
absoluta media a partir de los afios 70 demuestran una tendencia al aumento, lo cual, en cambio,
refleja calentamiento relacionado con la onda larga de la radiaciéon infrarrojo. Como las
temperaturas minimas obviamente son las nocturnas, para que estas aumenten, tiene que haber
mas calor atrapado en la atmédsfera, y como generalmente se sabe, son los contaminantes
antropogénicos los que son responsables del efecto invernadero, o de atrapar el calor.**®

En fin, como en este texto se ha discutido, el campesinado de América Latina se
encuentra en grandes procesos de transformacion, los cuales han culminado principalmente en la
semi-proletarizacion y proletarizacion de lo mismo. Recuérdese que Kay postula que “Su acceso
a fuentes de ingreso externas a la finca, generalmente trabajo asalariado estacional, les permite
aferrarse a la tierra, blogueando asi su proletarizacion total [...] La semi-proletarizacion es la
Unica estrategia abierta para aquellos campesinos que desean retener el acceso a la tierra por

razones de seguridad y sobrevivencia, 0 porque no pueden encontrar alternativa de empleo, ya

196 Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAHMI) y la Facultad de Ciencias Agricolas de la
Universidad Central, “Evidencias del cambio climatico en Ecuador”, Quito, 2002, p.7.
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sea en el sector rural o urbano, que les asegure un estandar de vida minimo.”*°” Como se ha
visto, en el caso de Cotacachi, este fendbmeno ha traducido a mayores migraciones y
participacion en las actividades ERNA. Cabe afiadir, que, concurrente con eso, es el hecho de
que otros tres de los 25 “temas criticos” mencionados por los lideres de Cotacachi, Gatazo
Zambrano y Saraguro en el taller de lideres, fueron problemas de desintegracion familiar debido
a la migracion o actividad del jefe de hogar, la pérdida de las practicas y los conocimientos
ancestrales y la pérdida de costumbres, tradiciones y valores culturales. Pues, dado el hecho de
que el campesinado de Cotacachi, como ya se ha dicho, se encuentra en procesos de adaptacion
frente a los efectos del cambio climatico sobre la produccién agricola, queda por ver si las
lecciones aprendidas de la actual precarizacion conduce con tiempo a la adaptacién exitosa. No
obstante, al tomar en cuenta el significado del acceso a la tierra y la productividad de la misma,
no sélo en términos de seguridad alimentaria, sino también en términos de preservacion familiar,
ancestral y de valores, hay que estar atento a que la precarizacién, si bien puede conducir a la

adaptacion, también puede conducir a la pérdida de posibilidades de vida.

97 Kay, “Estrategias de vida...”, p. 17.
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Encuesta - Cotacachi

La presente encuesta tiene por objetivo recabar informacion primaria sobre la disponibilidad del agua para la agricultura y
actualizar informacion sobre las condiciones en las que viven la poblacion de las comunidades rurales de Cotacachi.
Le aseguramos que la informacién obtenida sera manejada con absoluta confidencialidad y Unicamente para los fines

mencionados.

GRACIAS POR SU VALIOSA COLABORACIO

[I. INFORMACION GENERAL

[A. CARACTERIZACION

1. NOMBRE DEL ENTREVISTADO/A

2. CARACTERIZACION ETNICO-CULTURAL: ) )
Blanco Mestizo Montubio
Indigena
Quichua Afro Mulato Otros
3. CUAL ES SU LENGUA NATIVA?
Espaiiol Quichua Shuar Otro

4. NOMBRE DE LA ORGANIZACION A LA QUE PERTENECE

5. LUGAR DE LA ENTREVISTA (provincia, cantén, parroquia)

6. TELEFONO DE CONTACTO

(B. VIVIENDA
7 o ) 8 9
< < o (%]
< o) 2 : 2 8
o s o) o [ )
e 0 & 7] < o
x dl [ %) 3 *
o g 2 J
10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
Techo Pared Piso M. Agua  A.Servidas SS.HH. Ducha Basura E. Eléctrica Teléfono
HORMIGON RED RED SISTEMA FIJO
5 5 EXCLUSIVO | | EXCLUSIVO A
1 ARMADO ielol= TABLA PUBLICA PUBLICA PUBLICO e RS PROPIO
. . SISTEMA NO FIJO
2 | ETERNIT | | ADOBE | [BALDOSA| | POZO ACEQUIA| | COMUN | | COMUN | | Sor Dl | epipor | | PresTapo
RIO, COMUNI- CELULAR
3| ziNe MADERA | |LADRILLO| | A/ POZO LETRINA | |NINGUNO| | "/ 0 o MOTOR o
< < CARRO OTRO CELULAR
4| TEIA CARNA CANA REPARTIDOR OTRO NINGUNO NINGUNO| | o crein | | presTao
5 PAJA OTROS TIERRA OTROS NINGUNA NO TIENE C_?:ARL:(';“-
6 | OTROS OTROS

20. Cree Usted que el estado actual de su viviendaes: MUYBUENO( ) BUENO( ) REGULAR( ) MALO( )

21. Durante cuanto tiempo havivido aqui? Menosdelafio( ) 1-5afios( ) 6-10afios( ) masdel0afos( )

[D. RESPONSABLES DE CAMPO Y OFICINA

NOMBRE : FECHA : FIRMA
23. SUPERVISOR: /08/2007
24. ENCUESTADOR: /08/2007
25. DIGITADOR: /08/2007
26. ENCUESTA: URBANA RURAL
27. EVALUACION DEL SUPERVISOR..




ll. VARIABLES: CARACTERISTICAS GENERALES (SOLO PARA JEFE/A DE HOGAR)

\ Z
GENERAL 1 GENERAL 2 GRAL.3| GRAL.4 | GRAL.5] GENERAL 6 GENERAL 7 GENERAL 8
MADRES Hasta qué nivel
(mujeres |ESTADO CIVIL piensa Usted
entre 13 y|(mayores de 13 [NIVEL DE INSTRUCCION [hacer estudiar a
NOMBRE DE LOS MIEMBROS DEL HOGAR PARENTESCO SEXO |EDAD 48 afios) |afios) (5 afios 0 mas) sus hijos?
Cuantos
Escriba el nombre y apellido de todos los miembros del Relacién de H (1) |afios Tuvo o |Union Libre (1) [Ninguna (1) Ninguno (1)
hogar (personas que viven bajo el mismo techo y comen de [parentesco con LA| M (2) [tiene? tiene Casado/a (2) Primaria Incompleta (2) Primaria Completa
la misma olla) en orden descendente comenzando por el jefel] ENCUESTADA: hijos? Separado/a (3) |Primaria Completa (3) (2)
del hogar, su cényuge, hijos, etc. Jefe (1) Conyuge) SlI (1) |Divorciado/a (4) |Secundaria Incompleta (4) |Secundaria
E (2) NO (2) |Viudo/a (5) Secundaria Completa (5) |Completa (3)
o Hijo/a (3) Soltero/a (6) Técnica Incompleta (6) Técnica Completa
% Yerno/Nuera (4) No informa (7) |Técnica Completa (7) 4
w Padres/Suegros (5) Universitaria Incompleta (8) |Universitaria
a Nieto/a (6) Universitaria Completa (9) |Completa (5)
8 Otros Parientes (7) Post-grado (10) Post-grado (6)
|-|§J Otros No Parientes No informa (11) No informa (7)
- (®)
=z
N° 28 29 30 31 32 33 34 35
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
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-

.

lll. FUERZA DE TRABAJO (Paratodas las personas de 6 afios 0 mas)

Cuéntos |Era Usted [Cuantos
La semana pasada |La semana pasada trabajos |en alguno |dias trabajé |Cuantos Esta Usted
Usted trabajo CON |realiz6 alguna de estas |La semana pasada [teniala |el patréon /|Usted la horas al dia |satisfecho con
DEPENDENCIA actividades para generar |Usted no trabajé semana |[la ultima trabajo6 Usted |el trabajo que
LABORAL: ingresos para su familia? |porque: pasada? |patrona? [semana? en promedio?|realiza?
Todos los dias (1) Atender algun negocio Estaba enferma (1) [Uno (1) Si,enla Si, con la
Al menos un dia (2) [propio o familiar (1) Estaba de Mas de actividad actividad
Al menos 5 horas (3) [Ayudar a algun familiar o [vacaciones (2) uno (2) principal principal (1)
E No trabajé (4) amigo (2) Estaba con permiso Q) Si, con las
&) Elaborar/producir algo para|(3) Si, en actividades
% su venta posterior (3) Estaba en huelga (4) activida- secundarias (2)
w Comprar y vender algo (4) |Estaba suspendida des secun- Si, con todas
o Brindar algun servicio (5) |(5) darias (2) Dias Hs las actividades
8 No realizé ninguna Es jubilada (6) Si, en ' 3)
% actividad con estos fines(6)|Es minusvalida (7) todas (3) No, con ninguna
3S No tenia trabajo (8) No, en (4)
P ninguna
4
N° 36 37 38 39 40 41 42 43
1
2
3
4
S
6
I
8
9
10
11
12
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IV. INGRESOS Y GASTOS

. J

ﬂSeﬁale sus Ingres@ / 45. Tuvo otros ingresos este mes ? \

en el dltimo més?
le enviaron dinero desde el extranjero [ |
Entre 50y 100 $ |:| (Espafia o Estados Unidos)

Entre 101y 130$ [ | Recibe el Bono Solidario [ ]
Entre 131y 160$ [ | Recibe dinero por alquiler [ ]

de un local, vivienda o terreno

K Por alquiler de maquinariay/o enseres [ | /

Entre 161y 200$ [ |

Entre 201y 250 $ [ |

Entre 251y 300$ [ |
/ 46. Ingresos y Gastos por Actividad
Entre 300y 350 $ [ |

Mas de 350 $ ]
Masde500$ [ |

/ Cuénto gasto para desarrollo de la actividad principal?

Cuénto gano de la actividad principal que realiza?

Cuénto gano de la actividad secundaria que realiza?

Cuénto gasto para desarrollo de la actividad secundaria?

/

/ 47. Cuanto LE SOBRO en el ultimo més? \

Menos de la Mitad de su sueldo o ingresos[ | Casi todos mis ingresos[ |
Mas del 75% he gastado

La mitad de su sueldo o ingrsos [ | Todo mis ingresos los he gastado[ |

\_ J

48. Cuanto dinero gasto en: \

Por Servicios basicos [ ] Porvivienda| |

(agua, luz, telefono)
Por transporte:

Por alimentacion [ ]
Por material de trabajo[ ]

Enropaovestimenta [ ]
Por cervezas o trago|:|

Por educacion [ ]
Porowos[ ]
Por salud, medicinas [ ]

V’o\rpago dedeudas [ | /
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[ V. VARIABLES: PRODUCCION (AREA RURAL)

[

GENERALES (SOLO PARA JEFE/A DE HOGAR)

(Z@'iene terreno donde \

sembrar?

sl )

NO

]

o

/

a

Propio

Arrendado C]
Aparceria (al partir)
51. Cuantas hectareas o cuadras tiene de terreno?

Cuanto Propio?

50. Qué tipo de terreno tiene?

O
Posesional C]

Comunal

]

]

Cuanto Arrendado?

Cuanto Comunal?
Qjamo Posesional?

/

-

52. Quién realiza la actividad de campo?

hombres

mujeres

jovenes (12-18 afios)

nifos (<12 afios) \

(>18 afios)

(>18 afios)

hombres mujeres

hombres mujeres

Siembra

Fertilizacion

Control de Plagas

Control de Enfermedades

Control de Malezas

Cosecha

Poda

Burreo

Vaqueria

Otros (detalle):

Sl

]

NO

53. En el Campo se lava las manos antes de Comer?

]

109



CULTIVOS

¢Cudles son sus pr]¢Qué area ¢Qué cantidad ¢Utiliza ¢Utiliza (A qué destina la Si Ud. vende en un ¢Cuanto vende? Su cosecha es mala Su cosechaes
principales ocupa el cultivo? [produce? riego? fertilizantes? mayoriade su mercado, ¢En qué porque: buena porque:
cultivos? produccion? mercado vende?
(1) Si (1) Orgénico (1) Para el consumo de (1) Local (1) Plagas (1) Rota cultivos
(2) No (2) Quimico la familia (2) Parroquial (2) Clima (2) Utiliza fertilizantes
(3) Nada (2) La vende a sus vecinos  |(3) Cantonal (3) Calidad del suelo (3) No tiene plagas
(3) La vende en un mercado J(4) Provincial (4) Falta de mano de obra (4) Buena calidad del
(4) La vende en un (5) Nacional (5) Falta de agua parariego  fsuelo
negocio propio (6) Externo (6) Reducido tamafio de (5) Buen clima
(5) La vende a una la parcela (6) Tiene herramientas
empresa grande (7) Perdida o falta de semillas o maquinaria
(8) Otro (7) Tiene ayuda laboral
(9) Ninguna perdida (8) Buenas semillas
54 55 56 57 58 59 60 61 62 63
Tipo de cultivo Area Medida | Cantidad | Medida Cantidad |Medida USD %
Ciclo Corto: Cultivo 1
Cultivo 2
Cultivo 3
Semi- Cultivo 1
permanente:
Cultivo 2
Cultivo 3
Permanente: Cultivo 1
Cultivo 2
Cultivo 3
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[

MANEJO Y USOS DE PLAGUICIDAS / EFECTOS EN LA SALUD OCUPACIONAL

No. Insecto Plaga

64. Control para INSECTOS PLAGAS encontrados

Control Quimico Aplicado

ﬁU‘I-LOOI\)I—‘I

No.

Enfermedad

65. Control para ENFERMEDADES encontradas

Control Quimico Aplicado

jo|ph|lwN]E-

N

Malezas / Hierbas

66. Control para MALEZAS/HIERBAS encontradas

Control Quimico Aplicado

OU1-LOONI—‘|

No.

67. Conoce otro tipo de

Control

control?
Detalle

|| |wIN]E-

Curandero C]

Farmacia C]

Hospital C]

68. En caso de enfermadad por mal uso
de plaguicidas acude a:

Centro de Salud C]

Se Automedica C]

Se aguanta hasta que le pase )

MANEJO Y USO DE PLAGUICIDAS

69. Recibe asistencia técnica?

No ()
NOo (]
NOo (]

si(])
si()
si(])

70. Harecibido capacitacion?

71. Permanece en el cultivo
en la aplicacién de los pesticidas?

si()

72. Utiliza equipo de proteccion? NOo (]
73. Qué equipo utiliza?

Guantes (] Botas ((J  Mascarillas
Overol (3J  Ropade Trabajo (]

(] Gafas 4

Otros:

74. El lavado de ropa de trabajo se realiza:
Diario [] Cada2dias (J Semanal
Mensual (J Otro:

() Quincenal ]

75. Dénde lava su ropa de trabajo?
Lavanderia (] Lavacara ()

Pozo () Asequia ()

Estero (] Rio )

76. Lava su ropa de trabajo con su ropa de vestir?

si(J) no ()

77. Dénde deposita el equipo de trabajo y su ropa de trabajo?
Habitacion () Cocina (]  Zonas Comunales )
Lugar especifico cerrado C] Otro:

78. Realiza el lavado a su equipo de aplicacién?

Diario ((Jsemanal ((dada15  (Mgnsual

79. Se bafia después del uso de los pesticidas?

si(]) no ()

80. Consume alimentos y/o bebidas durante la aplicacion?

Antes () Durante (] Después ()

81. Lava sus manos antes de comer luego de una aplicacion?

si(] no ()

82. Su equipo de bombeo:
No tiene buena presion (]

b

Gotea C]

Trabaja correctamente C]

83. La mezcla de los productos quimicos la realiza:

Hijola () conyuge ()

Otros: Edad:

84. Lee las etiquetas del producto antes de aplicarlo?

si(]) No ()

85. Conoce el significado de las franjas y simbolos
gue existen en los plaguicidas?

SIC]) NO ()

86. En qué etapa del cultivo utiliza méas pesticidas ?
Siembra ()  Fase inmadura del cultivo (N
Fase adulta del cultivo (] Cosecha (] Poscosecha

87. Cuél es el pesticida mas utilizado en el cultivo ?
Insecticida (__) Herbicida () Funguicida  (_Qtros

88. Lugar de toma de agua para preparar las mezclas:
Corrientedeagua () Pozo (] Asequia
Rio() Sistema de Riego [ Otros:

89. Realiza triple lavado de los envases vacios?

SIC]) NO ()

90. Deja los envases vacios:
En cultivo () Junto a corrientes de agua ()
Losquema (] Losre-utiliza (] Otros:

91. Si re-utiliza los envases, los usa para almacenar:
Agua para mezclar pesticidas C] Agua para cocina C]
Alimentos (] Variascosas (]  Otros

92. Usted cree que el producto agricola es efectivo
cuando: Huele (J NoHuele (]

93. Se lava las manos antes de comer luego de una aplicacién

si(j) NOo ()

EFECTOS$ EN LA SALUD CON RELACION A USO DE PLAGUICIDAS
94. Se han presentado intoxicaciones en:  Usted d
conyuge (J Hijos (J  Empleados (Dpotros

95. Un cultivo donde han aplicado pesticidas le ocasiona:

Dolor de Cabeza (] Mareo (] Debilidad Oos (O
Dificultades Respiratorias  (Vgmito (Djarrea Ealiga O
Lagrimeo (Polor de Garganta ~ (CDolor de Estémago O
Nerviosismo (Jrritacién de los Ojos aci()n de la Piel O

96. Se ha presentado en su familia:
Pérdida de Hijos por Aborto (3 Hijos con Malformaciones O
Esterilidad (] otros _ (]
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VI. INFRAESTRUCTURA

J

97. Riego
Tiene riego?

Propio?

Comunal?

Sl NO
O O
O O
O O

Especifique:

Propio, Que Tipo?

Comunal, Qué Tipo?

~

Su riego es:

Constante C]

Por Horas C] )

98. Vias de acceso:
De Primer orden

De Segundo orden

De Tercer orden

\_

~
§
O
0

o

99. En la zona, localidad

o0 comunidad HAY:

~

Mercado Local C]

Mercado Mayorista C]

Mercado exterior C]/

-

Permanente (todo el afio)
Acceso solo en invierno

No hay vias de acceso

101. Vias de Acceso a los Mercados

O
J

)

Acceso solo en verano )

avioneta, via fluvial,

\

Acceso alternativo:

a

<

100. Qué producto
va al exterior ?

K (autoabastecimiento) maritima j
102. Servicios Basicos y TIC's
Existe en la comunidad:
Sl NO
Agua potable () ) %
Alcantarilado (] () %
Electricidad C] C] %
Teléfono () () %
Internet (] ) %
Escuelas C] C] cuantos?
Colegios C] C] cuantos?
Centros Artesanales C] D cuantos?
Centros Técnicos C] [:] cuantos?
Bibliotecas C] C] cuantos?
Centros médicos C] C] cuantos?
clinicas () () Cu&ntos?
O O

Recoleccién de Basura

Dias
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[VII. VARIABLES: EMPRESAS, AHORRO Y CREDITO

NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO (SOLO PARA JEFA DE HOGAR)

NECESIDADES DE AHORRO (SOLO PARA JEFA DE HOGAR)

CREDITO 1

7]

% 103. Tiene usted alguna actividad productiva propia?

é Sl I:I Cuémos?l:l

s

NO I:I(pase ala pregunta 108)

N° 104

1 |cual es su actividad?

2 |Cuéntos trabajadores tiene?

Temporales /
Permanentesl:l ocasionales I:I

3 |Cual es su volumen de ventas mensuales? I:I

4 |Cuédl es su capital de trabajo? (USD) I:I

5 |Cudl es su principal mercado y en qué porcentaje?

6 |Local / Parroquial | | % |
Cantonal | | % |
Provincial | | % |
Nacional | | % |
Externo | | % |

7 |Tiene algln tipo de activos?

Local propio I:I Terreno I:I
Magquinaria / herramientas I:I
Mercaderia / insumos / materiales I:I
Computadoras / fax / copiadora I:I
Muebles I:I Otrosl:l

8 |su negocio tiene reconocimiento legal?

sl ] |
9 [Llevan registros contables?

ST [ ]
10 |Quién es la persona de su hogar responsable del

negocio?

CREDITO 2

105. Tiene ahora o ha tenido un crédito FORMAL en
los dltimos 2 afios?

Sl I:I Qué monto (USD):
(pase a la pregunta 110)
w [

106. Si no hatenido uno, cuél ha sido la principal
causa?
No lo ha necesitado (pase ala

ase a la
No ha podido acceder a uno (p

ase ala
Ha acudido a fuentes informales @

1l

107. Cudles han sido sus fuentes alternativas para NO
pedir crédito?
Ingresos suficientes

Ahorro familiar

Venta de activos/patrimonio

JUOL

Otros

108. Por qué no ha podido acceder a un crédito formal?

Falta de algln requisito

Falta de garantias

Falta de capacidad de pago

Intereses muy altos

No confia en las intituciones
formales

Otros

Jubpod

109. Cuéles han sido sus fuentes informales de crédito

Cajas de ahorro y crédito /
bancos comunales

Aguiotista

Amigos / vecinos / familiares

Proveedores

Asociacion / organizacion

Otros
(pase a la pregunta 119)

Jubpod

pregunta 107)
pregunta 108)

pregunta 109)

CREDITO 3

110. Cudl es/fue el principal destino del crédito?

Educacién |

1
1

| Salud |

Otros Familiares |

| Viviendal

Capital de trabajo |

1
1

| Tierral

Compra de activos para:

Hogarl

| Negociol

Pago de deudas

Emergencias / imprevistos

Otros

[ ]
[ ]
[ ]

111. A quién pidi6 el crédito formal?

Cooperativas de | Bancos | |
Ahorro y Crédito Privados
Mutualistas | | ONGs | |

Bancos / programas publicos (CFN,
BNF, otros)

|

112. Por qué acudi6 a esta institucion?

Le recomendaron |

|Ubicacién|

Interés mas bajo |

|

| Rapidezl

No piden garantias |

| Otrosl

113. Tuvo problemas para pagar el crédito?

Sl

114. Por qué?

Cambiaron sus ingresos drasticamente
Sufrié de robo / accidente / enfermedad

Cambiaron las condiciones del crédito
(moneda, tasa de interés)

NO
(pase a la pregun

1igl

115. Finalmente, pagé el crédito?

Sl (refinanciando)

Sl (sin cambios) NO

CREDITO 4

116. Cémo fue el monto de crédito recibido
vs. el monto solicitado?

Menor Igual

117. Cémo fue el plazo al que le dieron vs.
el plazo solicitado?

Menor Igual
118. Qué tipo de garantias entregé?
Hipotecaria Prendaria

Quirografaria Solidaria|

L

Personal

UL

119. Necesita un crédito ahora?

S

L]

Cuénto?

|

NO

120. Cudl serfa el principal destino del
crédito?

|

Educacién I:I Salud
Familiares

Capitgl de I:I Tierra
trabajo

Compra de activos para:
Hogar Negocio

Pago de deudas

Emergencias / imprevistos

Otros

It

121. Qué esté Usted dispuesta a entregar
como garantia?

Herramientas
maquinaria

Otras

Casa,
terreno I:I Joyas
Autos, motosl:l Firmas
Electro-
domésticos I:I Solidarias

122. Cuénto podria pagar como
cuota mensual? (USD)

] 0bod

AHORRO

123. Tiene ahorros ahora o ha ahorrado en el dltimo afio?

I:I Qué monto (USD):I:I
[ ]

(pase a la preguntal2?7)
124. Con quién ha ahorrado?

Sl

NO

Con la familia

L

Con su marido

125. Cémo ha ahorrado?

En efectivo:

Con familiar / amigo

En una institucién
financiera

L

En especies:
Magquinaria

Casa/ tierra herramientas

UL

Animales Insumos/materiales
Autos/tractores Otros
126. Para qué ha ahorrado?
Compra de activos I:I Educacion
Emergencias I:I Salud
Vejez / jubilacién I:I Otros

127. Por qué no ha ahorrado?

Porque no le sobra nada para ahorrar

Porque no sabe como hacerlo

Por no existir un lugar para hacerlo cerca

Porque no confia en ninguna institucién

Porque no tiene motivo para hacerlo

Porque prefiere gastar todo lo que tiene

Otro

JUbbOud bbb gad

i
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{VIII. VARIABLES: ORGANIZACION, MANEJO DEL TIEMPO, CAPACITACION Y

{ORGANIZACION

MANEJO DEL TIEMPO

CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA

128. Se encuentra actualmente  129. Cuando requiere servicios d¢
afiliada? salud a quién acude?

IESS obligatorio IESS

|IESS voluntario seguro social
campesino
Seguro social
campesino

dispensario / sub-
centro mas cercano

Otro seguro salud
publica

hospital publico

Seguro de salud
privado

clinica privada

Seguro de vida médico privado

JUU U ol
Ijaginnnn

Seguro de cesantia curandero

Otro seguro farmacia

Ninguno automedica
otros

130. Es Usted miembro de alguna organizacion?

Sindicato / gremio l:l Mujeres
Politica / religiosa l:l Otra
Etnica / cultural l:l Ninguna

131. Siente que ésta le ha dado algtin beneficio?

1

Capacitacion| Ahorro / crédito

Asistencia técnic Salud

Defensa de su:

derecho: Otro

1l

Apoyo psicolégicol Ninguno|

JUU Dol

1

132. Como distribuye su tiempo?
HORAS %

Crianza, cuidado de l:l I:I
los hijos
Cocinar, limpiar, lavar l:l |:|

Compras y otras
actividades familiares

Actividad laboral
principal
Actividad laboral
secuendaria

I

Arreglo jora-

133. Harecibido capacitacion o asistencia técnica en los Gltimos 2 afios?

SI, sélo ¢ itacion

SlI, sélo ia técnica

134. En qué temas ha recibido capacitacion?

Administrativos /
contables

Salud y Reproduccién

miento vivienda

TV, radio, lectura de
libros, otros,
conversacion,
descanso, relajacion,
recreacion, deportes,
alimentacién, higiene
personal y otras
necesidades

Actividades
comunitarias

— —
— —

Religién

Técnico-Agricola

Técnico-Otros

Ut 0

Liderazgo

Otros

137. En qué temas ha recibido asistencia técnica?

Técnico-agricola

Técnico-Otros

Comercializacién

Elaboracién de
proyectos

Medio Ambiente

Otros

Creédito

JubbbuL

Sl, capacitacion y asistencia l:l
técnica
Ninguna ]

135. Siente que necesita capacitacion?

SI| | NO| |

136. En qué temas principalmente?

(en base a la pregunta 134)

138. Siente que necesita asistencia técnica?

SI| | NO| |

139. En qué temas principalmente?
(en base a la pregunta 137)

140. Podria indicar cuéanto le afectan los siguientes aspectos?

NADA

Falta de capital propio |

Falta de acceso a crédito formal |

Dependencia (Aguiotista, etc) |

No tener tierra legalizada [

No poder cumplir con garantias |

No pertenecer a una organizacidri

de base
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Cambios percibidos en la disponibilidad del agua

1. ¢ Tiene riego?
(1) Si
(2) No

2. ¢ Qué tipo?
(1) Entubada
(2) Canal

(3) Otro

3. Duefio
(1) Propio
(2) Comunal

4. Disponibilidad
(1) Constante
(2) Por horas

5. ¢De donde viene el agua?
(1) Laguna

(2) Rio

(3) Glaciar

(4) Manatial

(5) Captacion de lluvia

(6) Otro:

6. ¢ Desde cuando tiene riego?
(1) Desde hace 1 afio

(2) 2 afos

(3) 3 aflos

(4) 4 afos

(5) 5 afos

(6) 6-10 afios

(7) 11-15 afios

(8) 16+ afios

7. ¢ Hay suficiente
agua para riego?
(1) Si

(2) No

8. ¢ En los ultimos afos ha habido
mas, igual 0 menos agua para el riego?

(1) mas
(2) igual
(3) menos

8a. Desde cuando?

9. ¢ Por qué?

(1) mas
(2) igual
(3) menos

10. ¢ Antes llovia mas, igual
0 menos de lo que llueve ahora?

11. ¢Hace cuanto tiempo que
cambio la cantidad de lluvia que cae?

(1) 1-5 afios
(2) 6-10 afios
(3) 11-15 afios
(4) 16-20 afios
(5) 21-25 afios
(6) 26+ afos

12. ¢ Ha cambiado
el patron de lluvia?
(1) Si
(2) No

13. ¢Hace cuanto tiempo que
dejo de llover regularmente?
(1) 1-5 afios

(2) 6-10 afios

(3) 11-15 afios

(4) 16-20 afios

(5) 21-25 afios

(6) 26+ afios

14. ¢ Antes se podia depender
de la lluvia para la siembra?
(1) Si

(2) No

15. ¢ Ahora se puede depender
de la lluvia para la siembra?

(1) Si
(2) No

16. ¢ Antes cuando sembraba?

Cultivos:

Fechas:

Cultivos:

Fechas:

17.¢;Ahora cuando siembra?
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18. Si ahora llueve poco, ¢ siembra
en tierra seca o espera la lluvia?
(1) Tierra seca

(2) Espera (pase ala 21)

19. ¢ Pierde parte del cultivo

sembrando en seco? 1) Si

Q) Si (2) No

(2) No (pase ala 27) (2) Igual
(2) Pierde

20. ¢ El cultivo sale desigual?

21. Al esperar la lluvia ¢ el cultivo sale igual
como salia antes, o igual pierde parte del
cultivo por haber sembrado un poco tarde?

(pase ala 25)

22. Si ahora llueve demasiado, ¢,siembra en tierra
muy mojada o espera para que seque un poco?

(1) Tierra mojada
(2) Espera (pase ala 24)

22. ¢ Pierde parte del cultivo
sembrando mojado?

(1) si

(2) No

23. ¢ El cultivo sale desigual?
(1) si
(2) No

24. Al esperar la sequia ¢ el cultivo sale igual
como salia antes, o igual pierde parte del
cultivo por haber sembrado un poco tarde?
(1) Igual

(2) Pierde

25. ¢ También siembra
tarde el cultivo que sigue?
(1) si

(2) No

26. ¢ Esto causa perdida
del siguiente cultivo?

(1) Si

(2) No

27. ¢ Tiene précticas o técnicas
especiales para guardar la humedad
del suelo? |¢Cuéles?

28. ¢ Antes bajaba agua del cerro?
(1) Si
(2) No

29. ¢ Antes utilizaba agua del
cerro para la agricultura/riego?
(1) si

(2) No

30. ¢Hace cuéanto tiempo que dejo

de bajar el agua del cerro?
(1) 1-5 afios

(2) 6-10 arios

(3) 11-15 afios

(4) 16-20 afos

(5) 21-25 afos

(6) 26+ afos

31. ¢ Antiguamente le llegé agua de otra fuente

gue hoy en dia ya no esta? ¢ Cual?
(1) si:
(2)No

32. ¢ Antiguamente cuales
fueron los meses de lluvia?
(1) Enero (5) Mayo (9) Sept

(2) Feb (6) Junio (10) Oct
(3) Marzo (7) Julio  (11) Nov
(4) Abril  (8) Ag (12) Dic

33. ¢ Antiguamente cuales
fueron los meses de verano?

(1) Enero (5) Mayo (9) Sept
(2) Feb (6) Junio  (10) Oct
(3) Marzo (7) Julio  (11) Nov
(4) Abril  (8) Ag (12) Dic

34. ¢ Ahora cudles
son los meses de lluvia?

(1) Enero (5) Mayo (9) Sept
(2) Feb (6) Junio  (10) Oct
(3) Marzo (7) Julio  (11) Nov
(4) Abril  (8) Ag (12) Dic
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35. ¢ Ahora cuéales

son los meses de verano?

(1) Enero (5) Mayo (9) Sept
(2) Feb (6) Junio  (10) Oct
(3) Marzo (7) Julio  (11) Nov
(4) Abril  (8) Ag (12) Dic

36. ¢ Ahora cuando hace sol,

hace sol/calor mas fuerte que antes?
Q) Si

(2) No

37. ¢ El calor afecta los cultivos? ¢ Como?
(1) Si:
(2) No

38. ¢ Desde cuando que
esta haciendo mas calor?
(1) 1-5 afios

(2) 6-10 afios

(3) 11-15 afios

(4) 16-20 afios

(5) 21-25 afios

(6) 26+ afos

39. ¢, Qué solucién ve Ud. frente a los cambios en los patrones de lluvia?

40. ¢ Qué solucién ve Ud. frente al hecho de que ya no baja agua del cerro?
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Sistematizacion de Taller: “Temas criticos

»l

Gatazo

Temas Criticos Zambrano | Saraguro Cotacachi
La gente estd molesta porque dan informacién
(conocimiento) y se les ofrece proyectos y luego no pasa s6lo con
nada. X resultados X
Problemas con los desechos que se generan X X X
Problemas con manejo de pesticidas (aplicacion,
eliminacion de residuos) X X X
Se han vistos perjudicados por intereses de terceros
(caso siembra de pinos) X X X
Problemas de adaptabilidad al cambio climético X X X
Deforestacion y quemas de bosques X X
Problemas de mala distribucion del agua y la falta de
informacion sobre sus derechos X X X
Problemas de asociatividad X X
Problemas con los abonos utilizados (en su mayoria
quimicos). X X

A L., empresa vs. con proyectos
Problemas de transparencia y rendicién de cuentas productores existentes
Falta control sobre las obras que se ejecutan en nombre
de la zona X
Falta la socializacion de obras en las comunidades X
Acceso al crédito (problemas con requisitos) Més 0 menos
Acceso al crédito (problemas con condiciones) X Més 0 menos
Falta de un manejo adecuado de microcuencas X X X
Falta de planificacion estratégica en riego, siembra,
cosecha y post cosecha X X X
Poca cobertura de capacitacién y asistencia técnica X X X
Falta la promocidn de alternativas de actividades no
agricolas (turismo, artesanias, educacion, alimentacion,
salud, etc.) X Més 0 menos | mas 0 menos
Exceso de confianza de la gente en ciertos actores
locales (politicos, religiosos, etc.) X
Pérdida de las practicas y los conocimientos ancestrales X X
Pérdida de costumbres, tradiciones y valores culturales X X X
Problemas de desintegracion familiar (migracion,
actividad del jefe de hogar, etc.) X mas 0 menos
Problemas de injerencia politica (obras por favores) X X
Problemas de participacion ma&s 0 menos
Problemas de proactividad (entusiasmo, ideas,
proyectos) X

Fuente: Paola Rodriguez, Taller de liderazgo, documento no publicado, proyecto MIRREP, Quito, 11 de octubre de

2007.

! Todos los “temas criticos” aqui descritos surgieron de los mismos cinco lideres presentes en el taller. Los temas no
estan en un orden particular.
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Resumen de datos de monitoreo del cambio climatico de 41 estaciones en el Ecuador

Cambio de Cambio de
temperatura | temperatura
Estacién Cambio de minima maxima Cambio de
de Periodo | temperatura absoluta absoluta precipitacion
Region monitoreo | de andlisis | media (°C) media (°C) media (°C) (%)
Litoral Guayaquil 1960-2000 +0,5 +1,3 +1,2 +97%
Cayapas 1965-2000 +0,5
Chone 1965-2000 +0,1 -0,8 +17%
Rocafuerte 1963-2000 +134%
Olmedo-
Manabi 1964-2000 +20%
Jama 1963-2000 +11 +25%
Portoviejo 1960-2000 +0,6 +1,3 +1,6 +100%
La Concordia | 1965-2000 +0,8 +1,5 +1,5 +20%
Puerto lla 1964-2000 +0,9 +1,6 +0,5 +26%
Pichilingue 1960-2000 +0,6 +1,3 +0,6 +44%
Babahoyo 1960-2000 +0,5 +1,6 0 +92%
Milagro 1960-2000 +0,8 +0,4 +2,4 +75%
Machala 1963-2000 +1,5 +100%
Naranjal 1951-2000 +0,9
Zaruma 1964-2000 +0,1 +15%
Interandina | Tulcan 1960-2000 +1,4 +1,3 +2,0 +4%
El Angel 1963-2000 +0,4 -1,1 +1,9 -4%
El Carmelo 1965-2000 0%
San Gabriel 1963-2000 +0,3 -0,6 +0,7 +26%
Otavalo 1964-2000 +0,4 -2,6 +2,0 +18%
Ibarra 1960-2000 +1,0 +1,4 +13%
Quito 1960-2000 +0,7 +2,9 -0,1 +12%
Tumbaco 1965-2000 -0,1 +0,5 -25%
Izobamba 1965-2000 +0,6 +0,9 +0,6 +6%
Ambato 1960-2000 +2,1 +2,9 +34%
Guaslan 1964-2000 +0,9 +1,2 +17%
Chunchi 1964-2000 -27%
Cafar 1962-2000 +0,7 +1,4 +0,4 -2%
Cuenca 1966-2000 +2,1 +2,3 -0,6 +46%
Paute 1964-2000 +0,3 +0,3 +14%
El Labrado 1964-2000 +0,8 +7%
Loja 1963-2000 +0,5 +1,2 +0,5 +21%
Cariamanga 1964-2000 -0,1 -0,8 +0,7 +48%
Celica 1964-2000 -13%
Yangana 1964-2000 -30%
Gonzanama 1964-2000 -13%
Zapotillo 1964-2000 +71%
Amazédnica | Puyo 1965-2000 +0,6 +0,7 +0,9 +2%
Sangay 1968-2000 +0,7 +2%
Nuevo
Rocafuerte 1977-2000 +1,0 +1,2 +0,4 +1%
Insular San Cristébal | 1960-2000 +1,4 +0,8 +1,2 +200%

Fuente: Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAHMI) y la Facultad de Ciencias Agricolas de la
Universidad Central, “Evidencias del cambio climatico en Ecuador”, Quito, 2002, p. 10-78.
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