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Resumen de propdsitos y contenidos

Esta tesis tiene como propésito demostrar las relaciones inequitativas entre las
empresas transnacionales y las empresas nacionales de petréleo. Aborda
inicialmente desde el contexto de las relaciones internacionales que se dan en
torno al petréleo y a los hidrocarburos en general, para luego examinarlas desde
una vision desde las transacciones globales y sus tendencias. Posteriormente
enfatiza el analisis juridico-politico en el estudio del caso Occidental -
Petroecuador, con una revision previa en el marco institucional y econémico en el
gue se desarrolla este caso. El analisis se establece especialmente en un marco
temporal contemporaneo, refiriéndose, cuando es necesario para contextualizar el
complejo manejo de los hidrocarburos, a fechas claves que permiten entender

determinados fenémenos actuales.
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Introduccion

Muy pocos paises en el globo dan importancia a la seguridad energética,
definen politicas macro respecto al comercio de los hidrocarburos y prevén que
les puede ocurrir en un mediano y largo plazo frente a la escasez de petréleo por
razones de orden natural, comercial o de negociacion politica internacional.

Para este trabajo definimos como un punto de partida los inicios del siglo
XXI, porque pensamos que debiamos dar cuenta de un espacio y un tiempo
crucial, como referente para el resto de la década. Tiempo en el cual se han
desatado violentas relaciones internacionales muy ligadas a la propiedad,
consumo y comercio mundial del petréleo. Los conflictos bélicos en Irak y
Afganistan, asi como los problemas internos en Nigeria, la inestabilidad politica
interna de Ecuador, las crisis diplométicas de Bolivia y Argentina con Chile, han
tenido, segun diversas opiniones especializadas, una motivacion en la existencia
o explotacion de yacimientos hidrocarburiferos y gasiferos en sus territorios, asi
se han revisado algunas iniciativas energéticas regionales creadas para superar o
prevenir la existencia de estas crisis.

Para ello se explora previamente el rol de las corporaciones privadas y los
estados petroleros en el comercio mundial del petréleo, la relaciébn consumo-
reservas mundiales y se observa como se estructura globalmente el manejo de
las transacciones petroleras, a fin de dimensionar sus tendencias y desarrollo.

Tomando en cuenta que el petréleo pesa cada vez mas en la definicion de
la geopolitica mundial, se considerd relevante revisar como se expresan
objetivamente las relaciones internacionales en torno a las actividades petroleras

en un pais periférico, pequefio en territorio y poblacién, como Ecuador, pero con



una condicion distinta frente a otros en similares circunstancias en su region, al
tener yacimientos de petrdleo en su territorio.

Con este objetivo se consideré examinar con herramientas del analisis de
las relaciones internacionales y también desde la perspectiva juridica, un caso
coyuntural como es el conflicto entre la transnacional Occidental y la empresa
estatal Petroecuador, que se generd a inicios del siglo XXI y que representa para
Ecuador, algunas implicaciones en su vida interna y en su relacionamiento
internacional.

El trabajo se propuso constatar que en Ecuador la débil politica petrolera
llevé a que su mayor recurso de exportacion se maneje casi de manera exclusiva
por empresas transnacionales, las que apoyadas por gobiernos inestables e
inescrupulosos, impidieron que los margenes de ganancia que correspondian a
dicha exportacion, fueran mayores. Esto implicO grandes pérdidas econdmicas
para su producto interno bruto y para su patrimonio nacional, ademas porque el
volumen de las exportaciones pasé a aumentar el producto nacional bruto de las
empresas matrices transnacionales; asi como la produccion de derivados, quedé
por la ineficiencia interna también en el exterior.

Asimismo, se demostrara con cifras como en la relacién contractual del
Estado con las empresas transnacionales petroleras no existen condiciones que
permitan beneficios reciprocos equitativos 0 mutuamente provechosos y que en
este sentido la legislacién ecuatoriana sobre hidrocarburos ha sido variable,
ambigua o definitivamente inconsecuente con los intereses nacionales. Para el
efecto se aportaran las cifras encontradas mas relevantes y se anexara
informacion de fuentes oficiales que permitirdn confirmar lo sefialado. Por

ejemplo, se muestra como la participacion promedio obtenida por la compafiia



Occidental en los afios 2000-2003, segun aumentaba el precio internacional de
petréleo, el porcentaje entregado por la compafiia al Estado ecuatoriano era

inversamente proporcional.

A diferencia de andlisis realizados en Ecuador frente a este caso de orden
eminentemente juridico, este trabajo propone una vision mas sistémica, en la que
juegan escenarios mas complejos, como los relativos a los conceptos de
seguridad energética, integracioén, comercio del petréleo, pero sobre todo intenta
develar como supuestos conflictos entre estados, no son sino resabios de
dominacién e imposicion de paises que, en el orden internacional hacen valer
argumentos de defensa aparentemente legitimos, frente a la inoperancia o mala fe

de sus transnacionales.



Capitulo 1
El petréleo en el siglo 21: breve estado de situacion

A inicios del siglo veintiuno se gesto lo que hoy puede ya denominarse
como la tercera crisis mundial del petrdleo o la primera del milenio. A mediados del
decenio 2000-2010, no se puede dejar de revisar la coyuntura si se quiere hacer
un analisis prospectivo alrededor de uno de los recursos estratégicos mas
importantes en la disputa mundial sobre la hegemonia politica y econémica global.

El petroleo ademas de un recurso, es un objeto de estudio desde multiples
angulos. La geologia, la quimica, la ingenieria civil, la mecéanica, la fisica, la
matematica, son, por citar escasamente desde las ciencias exactas, perspectivas
de analisis que se vuelven Utiles para resolver finalmente desde las ciencias
politicas, econdmicas, sociales y ambientales, los asuntos relativos a su
exploracion, explotacion, transformacion, transporte, comercializacion y finalmente
la eliminacién de los efectos nocivos en su uso. En este trabajo el analisis es
esencialmente abordado desde la perspectiva de las relaciones internacionales,
particularmente de las que se dan entre los estados petroleros y las empresas
transnacionales que se dedican al negocio de este producto.

Del conjunto de temas relativos al petrdleo y las relaciones internacionales,
hay asuntos coyunturales de relevancia como saber dénde hay yacimientos de
petréleo, cuales son las reservas reales de este bien y para cuanto tiempo
alcanzaran; pero, también es importante conocer cdmo se organizan las
instituciones internacionales para resolver el dilema de la seguridad energética
Para responder a estas preguntas, los paises industrializados y las economias
regionales emergentes, ya han analizado a profundidad qué politica adoptar en un

mediano plazo, empezando por almacenar el recurso y mantenerlo en reserva a



fin de utilizarlo en tiempos de escasez, bien sea por anomalias productivas de
origen natural, politico o econémico.

Siendo el precio del petréleo un valor que se determina a nivel global, la
demanda y la oferta finalmente no es solo una toma de decisiones de los
mercaderes de este recurso, tiene mucho que ver con la incidencia de las
transnacionales petroleras privadas, las empresas petroleras estatales y las
instituciones mundiales organizadas alrededor de la energia y los hidrocarburos.

En este capitulo se analiza por qué el petréleo para algunos paises es visto
como un recurso que vale la pena preservar a través de politicas especificas que
permitan mantener reservas estratégicas para el corto plazo, y adn mas,
aprovisionarse de este bien a largo plazo, aunque sea a costa de la guerra.

Para ello se revisa cuales son las tendencias en la Union Europea, los
Estados Unidos, China, Rusia y América Latina. No se ha examinado el caso de
los exportadores netos de petréleo ubicados en el Golfo Pérsico, pues dado el
volumen de sus reservas no ha sido aun motivo de preocupacion por paises, ni
regionalmente. Tampoco se ha visto el caso africano, pues no se ha encontrado
en la busqueda bibliogréafica, ninguna mencién relevante en torno a que exista
preocupacion de los estados de este continente respecto a la necesidad de si les
es necesario mantener o no una reserva estratégica de petroleo.

Las estrategias energéticas subregionales, asi como las desarrolladas por
las transnacionales privadas del petréleo y las organizaciones energéticas
mundiales, son motivo de analisis antes de llegar a lo que parece irremediable, el
fin del petréleo. En este Ultimo acapite se veran las preocupaciones que tienen

todos los que estan conscientes no solo de la escasez de este recurso natural sino
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de su préximo fin, el que ya ha dado muestras de existir en algunos yacimientos

que empezaron a explotarse a finales del siglo XIX 'y principios del XX.

1. El petréleo como recurso estratégico

Desde que empez6 la produccién industrial del petréleo, este ha sido uno
de los productos de mayor valor comercial y de los mas transados en el mercado
internacional. Su importancia comercial no es menor que Su importancia
estratégica, lo mismo que no puede decirse de otros bienes naturales o
elaborados.

El oro y la plata como minerales nunca tuvieron la misma importancia que
los hidrocarburos pues si bien ambos se constituyeron por largos periodos de la
historia en valores de uso y de intercambio, por si mismos no generaron otro nivel
de satisfaccion a las necesidades humanas como si lo ha hecho el petréleo. La
valia de este producto natural no renovable radica esencialmente en su
potencialidad como elemento fundamental en la produccion de energia y en la
versatilidad de su uso como sustancia base o componente de las industrias
petroquimica y farmacéutica.

Por estas y otras consideraciones al analizar cualquier aspecto relativo a los
hidrocarburos, especialmente al petréleo y al gas, no se puede dejar de establecer
su importancia para la sobrevivencia y la sostenibilidad de las economias de los
paises y de las empresas. Desde esta perspectiva, la propiedad del petréleo y sus
derivados es un asunto estratégico.

Durante el Siglo XX el petréleo ha sido considerado politica y formalmente
COmMO un recurso estratégico por los principales paises industrializados; por ello los

Estados Unidos constituyeron su Reserva Estratégica de Petréleo en 1977%, a
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partir del primer incremento mundial de precios en 1973, accion contemplada
como una medida de seguridad econdémica en el evento de que se produjera una
interrupcidn en el suministro. Esta iniciativa se seguird manteniendo hasta que en
el planeta no se disponga de una fuente similar de energia u otra que le
substituya, no solo en el plano energético sino también en el petroquimico?.

Entendemos a una reserva estratégica, como la politica estatal dirigida a
guardar suficiente petréleo crudo y/o sus derivados, calculando un tiempo minimo
de uso, a fin de que sean utilizados especialmente en casos emergentes. Estos
pueden surgir por una escasez real, ocasionada por ejemplo por el agotamiento de
los yacimientos o por desastres naturales, asi como también por razones ficticias,
surgidas por decisiones politicas, comerciales o por conflictos armados que
impidan extraer o transportar el recurso desde sus fuentes.

También se sostiene que la reserva estratégica de petréleo es un
mecanismo de los paises del OCDE para manipular el precio del petrdleo y obligar
a la OPEP a sus condiciones, como lo expreso el representante venezolano ante

la Comisién Permanente de la OEA en 2005°:

“...Hay otra circunstancia relevante que incide sobre los precios del
petréleo. La acumulacién de inventarios, stocks y reservas petroleras estratégicas
por parte de los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE). En la actualidad estos superan los 6,5 billones de barriles,
tanto de crudos como de productos refinados. Esta demanda adicional de petréleo
no se utiliza para satisfacer la demanda del consumidor, sino que se acumula
como un instrumento de poder. ...Cuando la Agencia Internacional de Energia
(AIE) y el Gobierno de los EE.UU, decidieron sacar unos 50 millones de productos

refinados de sus reservas estratégicas, el precio del barril retrocedioé en 7 dolares
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en unos dias. Sin embargo, cuando la OPEP anuncia un incremento de su
produccion petrolera, el mercado reacciona con indiferencia. Los duefios de las
refinerias saben que transcurriran unos 45 dias para que el crudo prometido esté
disponible fisicamente para alimentar sus instalaciones. Ello se debe a las
grandes distancias que el crudo tiene que transitar, sea desde Indonesia, el Medio

Oriente o Africa”

Los avances tecnologicos y de la comunicacion intercontinental estan
incuestionablemente ligados al petrdleo. Mientras en el planeta el carbdn y otras
fuentes minerales y no minerales constituian la principal fuente energética, el
desarrollo industrial no habia visto un avance tan gigantesco como el registrado a
partir del uso del petréleo como combustible, especialmente luego de la Il Guerra
Mundial, como lo reconoce el profesor Robert Gilpin®, al decir que el cuarto de
siglo que sigui6 al fin de Guerra hasta el inicio de los afios setenta, fue el mas
préspero en la historia humana y que en ese periodo las tasas de crecimiento
econdémico y de industrializacion alcanzaron un nivel sin precedentes. De hecho
destaca que entre 1950 y 1960, el crecimiento en la economia estadounidense y
de Europa occidental registro tasas anuales entre el 4 y 5%, mientras que el del
Japon marco un ritmo del 10% anual. Los siete paises denominados grandes por
el volumen de su economia, y de ellos especialmente los Estados Unidos, tienen
desde el siglo anterior su propia politica econémica del petréleo, pero también la
tienen la Unién Europea, y paises emergentes como China y Rusia que han
establecido serios procesos para privilegiar sus intereses en términos de
seguridad energética. Esto no se refleja de la misma manera en América Latina, ni

programatica ni politicamente.
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Aunque la Organizacion Latinoamericana de Energia-OLADE fue creada
como un organismo dedicado a la politica energética latinoamericana, las acciones
tomadas por esta no han tenido la contundencia que debia esperarse frente a las
expectativas con las que surgid, puesto que ha carecido de poder para convocar y
colocar en la agenda de los paises productores de petréleo latinoamericanos el
asunto de las reservas estratégicas, menos aun en aquellos paises importadores
netos de petroleo y para los cuales una subida extraordinaria del precio les puede
significar graves problemas de seguridad interna. Esta ultima preocupacion se
intentd mitigar en mesoamérica desde 1980 a través del Acuerdo de San José,
suscrito entre México y Venezuela con paises de Centro América y El Caribe®, y
ampliado solo por Venezuela en octubre de 2000, a través del Acuerdo Energético
de Caracas® para aumentar sus intenciones programaticas, asi como su cobertura,
a peticion de parte de los paises caribefios y andinos que lo requieran. La
consideracion que han tenido algunos paises desarrollados frente al tema del
petréleo como un recurso estratégico ha influido en las caracteristicas de la
economia mundial mas alla de lo que se podria esperar. Pero no han sido solo los
estados y las instituciones globales oficiales las que han demostrado esta
preocupacion y han tomado cartas sobre el asunto.

A partir de los afios 70 Estados Unidos y Europa occidental empiezan un
periodo de contraccion. Gilpin atribuye este abrupto fin de una época de bonanza,
a una combinacion de bajas tasas de crecimiento econdmico, aumento de la
inflacion y crecimiento del desempleo, que se deben principalmente a los altos
costos de la guerra de Vietnam y, sobre todo, a la crisis del petréleo en 1973.

Gilpin sitia a este afio como inicio de una era en la que se generan

numerosos cambios en las politicas y en las caracteristicas de las instituciones. El
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caracter de los setenta en crisis, se replica en la situacion de mediados de los
aflos 40, cuando al finalizar la segunda guerra mundial se cre6 un entorno que
dot6 de nuevas condiciones al desarrollo de la economia mundial en los siguientes
cincuenta afios. Asi, a partir de la Conferencia de Bretton Woods’, el sistema
creado en el contexto politico de entonces tiene el sello del pensamiento britanico
y estadounidense, aunque haya parecido que respondia a un nuevo orden
economico mundial Gtil para todos; esto coincide con la fundacion de la Comisién
Trilateral® en 1973, gue a decir de Le Monde Diplomatiqueg, es el mas poderoso
grupo de andlisis e intervencion politica mundial, altamente relacionado con el
poder petrolero y financiero mundial.

La Comisién Trilateral es una organizacion creada en ese afio por David
Rockefeller a fin de “fortalecer la cooperacion entre el nucleo de las areas
industrializadas mundiales y engrandecer su liderazgo en el sistema internacional”;
para ello se juntaron prominentes empresarios y politicos de Estados Unidos,
Europa y Japon. La idea inicial fue trabajar solo por un trienio, sin embargo en la
actualidad se reunen cada tres afios en cualquier continente, habiendo aceptado
en la ultima década a personajes de paises que antes estaban en la O6rbita
soviética y han ampliado su cartel para nuevos miembros asiaticos. Es tal el
poder de esta organizacion privada mundial, que su mismo lider y fundador llegé a

sefalar que:

“...aveces, las ideas presentadas por los informes de la Comision Trilateral
se convirtieron en politicas oficiales. Esas recomendaciones siempre fueron
seriamente debatidas fuera de nuestro circulo y estuvieron presentes en las

reflexiones de los gobiernos y en la formulacion de sus decisiones.”°
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Por esto, segun Le Monde Diplomatique, este grupo no gubernamental es
una de las piezas que apoya en gran medida la consolidacion de la alianza entre
el poder de las transnacionales, el de las finanzas y el de la politica, a través de
una red de influencias que se extiende entre los mas influyentes de cada pais
miembro. En el caso del andlisis de la politica econémica del petrdleo, y con el
ejemplo anterior, no puede dejar de evidenciarse la influencia que tienen no solo
las transnacionales empresariales por si mismas, sino también aquellos grupos de
interés que se conducen por diversos medios a fin de incidir en las instituciones
nacionales e internacionales. Keohane y Nye, al analizar la interdependencia

compleja en el campo de las relaciones internacionales sefialan que:

“los multiples canales de contacto que emergen entre las sociedades no
solo proporcionan instrumentos de influencia para los gobiernos sino también para
que los actores no gubernamentales ejerzan influencia sobre los gobiernos. Las
organizaciones transnacionales, como las corporaciones multinacionales, son los
mas importantes entre estos actores. Los mdltiples canales de contacto también

implican un aumento de las relaciones transgubernamentales, que llegan a tener

efectos adversos para la coherencia de las politicas gubernamentales™*

Gracias a la democratizacion de la informacion a nivel global a través de la
Internet, hemos podido acceder directamente a documentos tratados en uno de
los prototipos de organizacion a los que hacen referencia Keohane y Nye, y en
ellos se ve con absoluta claridad que discursos que aparentemente tuvieron origen
en documentos de las instituciones internacionales; son, sin embargo, propuestas
privadas que se transmiten en el escenario publico mundial como documentos

oficiales, que nacerian de la vision técnica de sus burdcratas, uno de ellos es
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indudablemente el relativo a la “gobernanza global”, tan trillado en los ultimos afios

por organismos como el Banco Mundial.

2. Reservas estratégicas de petroleo

2.1 La Unién Europea

El surgimiento de la nueva Europa como una entidad politica comun, tuvo
su origen en acuerdos econdmicos previos iniciados por el Benelux a fines de la
segunda guerra mundial, que en 1951 culminaron con la instalacion en Paris del
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea del Carbon y el Acero, que expird
en 2002. Vale recordar que uno de los hechos que se reconocen histéricamente
como leit motiv para este acuerdo entre Bélgica, Holanda y Luxemburgo. Al que
se integré posteriormente Francia, tuvo su antecedente en el Pacto del Acero
entre Alemania, Italia y Japon, como un medio del Eje para asegurarse la
provisién de este metal durante la segunda guerra mundial. La vision de los
estadistas europeos de la post guerra dio a luz, a partir de estos histéricos
acuerdos, a la Comunidad Econémica Europea y finalmente arribaron a un pacto
gue va mas alla de lo comercial y econémico, a uno politico que hoy toma
decisiones a través del Consejo de Europa. Estos antecedentes le han permitido
a Europa desarrollar estrategias energéticas innovadoras y la aplicacion de
mecanismos institucionales de gobernanza regional. Asi, desde la Unién
Europea'® en 2003, a través del Comité Econémico y Social Europeo (CESE) se
dictaron medidas en materia de seguridad del abastecimiento de productos
petroliferos de acuerdo al informe Libro Verde - Hacia una estrategia europea de

seguridad del abastecimiento energético. En este documento se sostiene que del
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2003 al 2223 la dependencia de la UE respecto al petroleo podria pasar del 70%

al 90%, mientras que la del gas pasaria del 40% al 70 %.

Los europeos consideran que la energia es una materia prima
indispensable para la economia, al tiempo que contribuye a la comodidad de los
ciudadanos particulares. También tienen presente en sus andlisis que la
produccion de los hidrocarburos, especialmente el petréleo y el gas, se concentra
particularmente en regiones politicamente inestables, lo que haria que la
seguridad en el abastecimiento de ambos recursos, tenga un caracter
“absolutamente estratégico” para la UE. Los riesgos avizorados en el Libro Verde
se relacionan especialmente con temas como el abastecimiento y escasez (oferta
y demanda), como resultado de problemas técnicos, y, en las dificultades politicas
de los paises productores. Esto, a su parecer, provocaria pérdidas en las
instalaciones y suspension voluntaria del suministro o de parte de él. La
experiencia de la primera crisis del petrdleo en 1973 y, anteriormente, el
surgimiento de la OPEP como una respuesta no corporativa sino cooperativa entre
paises productores no industrializados, esta muy presente en los temores de los
politicos europeos. Europa tampoco olvida la tendencia alcista que llegd a colocar
el barril de crudo sobre los USD80, a finales de los afos ochenta, con los
consecuentes costos para su desarrollo industrial. Este temor europeo es una
constante desde que Inglaterra y Holanda perdieron la primacia en la colocacién
del precio mundial del petréleo desde sus empresas British Petroleum y Shell (que
hicieron parte del cartel petrolero privado mas grande del mundo, compuesto por

13)’

las denominadas siete hermanas asi como desde la oposicion de

organizaciones ambientalistas a la implantacion de nuevas plantas nucleares
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después del desastre de Chernobyl en 1986 o0 a la explotacion del carbon de
piedra por sus efectos excesivamente contaminantes.

Las consecuencias inmediatas de la escasez de petroleo derivarian en un
aumento de precios excesivamente gravosos para la UE que se traducirian en la
pérdida de crecimiento y empleo (una alza de diez délares por barril en el 2003
suponia un 0,5 % menos de crecimiento del PIB comunitario) y serian
insostenibles para los hogares, que emplean el petréleo para usos finales como la
calefaccién y el transporte privado y comercial. Por estas y otras razones
economicas, politicas y ambientales, el CESE dict6 una serie de directrices
orientadas a fijar un nivel minimo de seguridad de sus estados miembros, a fin de
contar al menos con la obligacion de mantener reservas para 90 dias de consumo
diferenciados en gasolinas, destilados intermedios y productos pesados, a
excepcion de los Estados miembros productores de petréleo que se sometieron a
condiciones especiales. Esto se dej6 a libre decision de los estados a fin de que
se llevara a cabo bien sea bajo la forma de reservas en manos de operadores
privados o mediante reservas controladas por un organismo publico. ElI mismo
CESE aprob6 que se estableciera un organismo centralizado en cada Estado
miembro para facilitar el respeto de las obligaciones de reserva por parte de los
nuevos operadores y de los que carezcan de instalaciones propias; asi como la
posibilidad de almacenar reservas en otro Estado miembro para no perjudicar a
los operadores transnacionales.

También se instd, aunque con reservas y sin caracter obligatorio, a que los
estados aumentaran de 90 a 120 dias sus reservas, un tercio de las cuales estaria
a cargo del organismo centralizado para hacer mas visible esta estrategia de

seguridad de abastecimiento; y, ademas, se determind crear a nivel comunitario
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un marco normativo comun para la movilizacion de reservas de productos
petroliferos que incluya un proceso decisorio adecuado.

Por dltimo frente a un alza riesgosa del recurso, el CESE reviso la
posibilidad de utilizar las reservas estratégicas para influir en el mercado e intentar
limitar el efecto de la especulacion en la volatilidad de los precios de los productos
petroliferos. Esta decision se tomaria solo como medida de anticipacion a una
crisis de abastecimiento, dando luz verde para que el 50% de las reservas pueda
ser utilizado por cada pais para su propio consumo. Por sus caracteristicas, el
CESE decidié tratar el tema del gas y el petréleo por separado, primero, teniendo
en consideracion que el gas no necesita mayor elaboracion para su uso, que el
petréleo en cambio llega a Europa en bruto y desde diversos y conflictivos puntos
del planeta y que el proceso de transformacién se realiza en ese continente. Por
otra parte, respecto a la estructura de los mercados, el petréleo tiene un mercado
mundial y su transporte desde las zonas de produccion a las de refinado y
consumo, se lleva a cabo prioritariamente en grandes buques. El transporte del
gas hacia Europa se realiza por gasoductos y sus mercados son regionales mas
gue mundiales, con provisiones que arriban fundamentalmente desde Noruega,
Argelia 'y Rusia, siendo por lo tanto mas estables y menos caros.

La normativa comunitaria de la Uniébn Europea obliga a los Estados
miembros a contar con reservas de productos terminados para 90 dias de
consumo medio, mientras que las recomendaciones de la Agencia Internacional
de Energia (AIE*) insta a la UE a contar con reservas equivalentes a 90 dias de
importacion. Este criterio es considerado mas restrictivo, pues la AIE exige aplicar
un coeficiente corrector del 10 % a tener en cuenta, entre otras cosas por los

fondos no utilizables de los contenedores. Esta politica se nutre de una manera
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importante con la participacion de sus compafiias en los contratos petroleros en el
Golfo Pérsico y en el Africa, especialmente a través de transnacionales inglesas,
espafolas, holandesas y francesas.

Sin embargo de ello, como se ha visto a partir de los conflictos armados
ocurridos en Afganistan e Irak, no ha habido una posicién de intervencién en estos
conflictos como Unién Europea, aunque se enviaron tropas inglesas, italianas y
espafolas a Irak como un mecanismo de defender sus intereses corporativos, a
pesar de la presidon en contra de su sociedad civil organizada. Finalmente, la
determinacion de apoyar con fuerzas militares o no a la ocupacion de Irak por los
Estados Unidos, ha sido eminentemente de los gobiernos, mas que de los estados
europeos. Queda para la historia el 11 de Marzo en Espafia y la consecuente
victoria de un gobierno socialista que se opuso a la participacion de soldados
espafoles en Irak. En Mayo de 2006, esta misma actitud ha sido asumida por el
nuevo presidente italiano, parte de cuya agenda electoral fue retirar las tropas de
Italia ubicadas en Irak. En este analisis, es rescatable la posicion de Alemania y
Francia, cuyos gobiernos atendiendo a las demandas populares, no accedieron a
enviar soldados al frente Iraqui, ain cuando pudieron tener sumo interés en el
juego del poder para dominar el mercado del petréleo.

Europa, en conclusion, tiene una politica de reservas estratégicas de
petréleo que va mas alla de los intereses particulares de los gobiernos de turno en
cada pais o de la politica interna de cada estado europeo lo que le permite contar
con una linea de actuacién que aseguraria en corto plazo el uso de un recurso

politicamente volatil y econdmicamente sujeto a graves vaivenes de precio.
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2.2 Estados Unidos

En Norteamérica, especialmente en Estados Unidos, el asunto de las
reservas del petrleo es un tema prioritario en las agendas del congreso, el
ejecutivo, las compafiias norteamericanas y los expertos comentaristas en
articulos especializados. El Secretario de Recursos Energéticos de Estados
Unidos, -que es la autoridad estatal federal de mayor influencia en estos temas-,
ha sefialado que la estimacion del consumo total de energia de su pais aumentara
de 98.000 billones de unidades térmicas britanica (Btu) en 2002, a 136.000
billones (Btu) en 2025, pese a los avances en la tecnologia y a la incorporacion de
fuentes alternativas de recursos; asimismo que “debido al crecimiento lento de la

produccién nacional de energia, se estima que las importaciones netas aumentaran en

2025 desde una cuarta parte de la demanda estadounidense, hasta sobrepasar una

tercera parte de esa demanda.”*®

Mantener reservas estratégicas de petréleo (SPR), significa un alto costo
para el pais que lo decida, mas su beneficio merece la inversion. Segun el New
York Times, a enero de 2006, las reservas dependientes del gobierno habrian
costado a los contribuyentes 51.000 millones de ddlares, incluyendo los ajustes
por la inflacibn desde que se creé la Reserva Estratégica de Petréleo en 1975,
significando un costo por barril guardado de USD8O0 a finales de 2003, mucho mas
alto que el precio del mercado, por lo que algunos analistas han propuesto que
esta reserva se elimine'® asi como sostienen que Estados Unidos siempre tendra
acceso al crudo del golfo Pérsico les guste o no a los miembros de la OPEP.

No obstante, esto se contradice con la politica emprendida desde octubre
de 1973, cuando los paises arabes exportadores desde el Golfo Pérsico,

embargaron por seis meses las exportaciones petroleras hacia Estados Unidos, lo
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que significo una gran dosis de inseguridad energética para ese pais, puesto que
solo entre el 3 y el 4% de las reservas mundiales se encuentran en Estados
Unidos, en cambio dos tercios de ellas estarian en el Medio Oriente, region de la
cual también Japén depende en un 75% para sus importaciones de crudo®’.

El objetivo de la reserva estratégica estadounidense es el de que le sirva de
soporte en caso de un corte en el suministro, como ocurri6 en la crisis de 19732
Esta reserva se almacena en cuatro depdsitos en el Golfo de México, a lo largo de
la frontera entre los estados de Texas y Luisiana; sin embargo existen, a decir del
Departamento de Energia de los Estados Unidos, un total de 13 cavernas de
reserva’® y cuatro depdsitos en el Golfo de México que pueden albergar 700
millones de barriles. En el 2001 el presidente de los Estados Unidos contemplé
llenar al maximo la capacidad de la Reserva Estratégica de Petréleo entonces
estimada en 545 millones de barriles, “para fortalecer la seguridad energética a
largo plazo de Estados Unidos”.

El ejecutivo estadounidense ha hecho uso de esta potestad algunas veces,
la primera en 1991 durante la guerra entre Kuwait e Irak, luego en septiembre de
2001 por el derribamiento de las torres gemelas y en el 2005 con el paso del
huracan Katrina®®. Estas decisiones son parte de la nueva Politica Energética
Nacional de los Estados Unidos, dictada a partir de mayo de 2001, que reconoce
gue en ese afio aquél pais enfrentd la mas seria escasez de energia desde
comienzos de los afios setenta que tendria como uno de los origenes a los precios
de la energia y al desbalance entre la oferta y la demanda energética que significd
serios apagones en algunos estados como California, por eso esta politica insiste
en el incremento de la oferta de energia®’, sobre todo a partir de fuentes

convencionales (petrdleo, gas y carbén) y de origen nuclear.
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Sin duda no es estratégico para los Estados Unidos echar abajo una politica
de seguridad cuando sus competidores estan haciendo todo lo contrario, tanto
desde el punto de vista politico ni desde el comercial. Pero no es ético hacerlo
desde la guerra, menos aun desde los intereses de empresarios petroleros que
llegan al poder, como ha sido la percepcion de algunos expertos, entre otros el
intelectual estadounidense Michael T. Klare, como veremos mas adelante.

De hecho, Estados Unidos, el principal consumidor de petréleo en el
mundo, seguido por China, ha demostrado en el Gltimo quinquenio que su interés
en los asuntos politicos en Afganistan e Irak no giran en torno al mayor o menor
contenido democratico de sus gobiernos, y menos aun, como se plantea en el
caso de Irdn, en un interés civilizatorio para ayudar a sacar del medioevo
musulman a los millones de habitantes de ese pais o para evitar el
enriquecimiento de uranio, como sucedid previamente con Irak. La real
preocupacién que tendria Estados Unidos expresada por Michael T. Klare?*, seria
la de perder la oportunidad de ocupar el Golfo Pérsico, lo que temid sobre todo
con la politica de Saddam Hussein en Irak. Al respecto, Klare hace referencia a un
discurso del vicepresidente Cheney, quien en el 2002, en una convencion de

veteranos de guerra dijo:

“...si las ambiciones de Hussein de adquirir armas de destruccién masiva
se concretan, las implicaciones seran enormes para Oriente medio y EUA, pues
armado con un arsenal de estas armas de terror y sentado sobre el diez por ciento
de las reservas petroleras del mundo, Sadam Hussein podria esperar alcanzar el
dominio de todo Oriente Medio, tomar el control de una gran porcién de los
recursos energéticos mundiales y amenazar directamente a los amigos de EUA en

la regién”
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Asi, los 6rganos de gobierno de los Estados Unidos deben responder a su
propia poblacion, estimada en un 4% del total mundial, por lo que ocurra o deje de
ocurrir con respecto a la provision de combustibles, pues son el principal
consumidor mundial de petréleo, mas aun cuando se conoce que sus propias
reservas probadas?® representan menos del 5% mundial®*. La diversificacién en su
canasta de proveedores es una constante en las preocupaciones
estadounidenses, la que siempre evalia como manejar la dependencia del 40%
de importaciones que provienen de paises miembros de la OPEP. Cuando se
observa la composicion de importaciones por pais de origen, del total de las
importaciones de petréleo que hace Estados Unidos se constata que después del
conjunto de paises de la OPEP, México y Canada son sus principales proveedores
en un 17 y 13% respectivamente. En esta diversificacién de canasta, observando
el Grafico 1, es dificil para los Estados Unidos, negociar con los mayores
productores de petréleo puesto que a éstos no les resultard comodo que uno de
sus principales compradores quiera imponer las condiciones unilateralmente. Las
razones comerciales en el siglo veintiuno donde el flujo de la informacion es mas
rapido que nunca antes en la historia, impone a los paises menos desarrollados
utilizar sus propias estrategias para exigir, en el marco de los tratados y
organizaciones comerciales mundiales, el mismo derecho que los de la OCDE a
obtener las ganancias que en cualquier transaccion en igualdad de condiciones se
estiman légicas.

Si los paises del Medio Oriente saben que mejor transarian su petréleo en
euros o en su propia moneda regional, es l6gico que desearan volver a conversar
con sus socios 0 compradores. Esta idea no ha sido satisfactoria como nueva

regla de juego para los Estados Unidos y da a entender que si las contrapartes
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comerciales no se someten a negociar en su moneda o bajo sus condiciones, se
atendran a las consecuencias. Esto, mas que una intuicién, es lo que se puede
leer después de la ocupacion de Irak con un objetivo que ha sido descartado por
serias fuentes estadounidenses y condenado ampliamente en el mundo, inclusive
al interior de los mismos Estados Unidos, donde se han reducido las inversiones
en seguridad social para reprogramar el presupuesto estatal a favor del uso de la
fuerza en un pais como Irak, que aunque es institucionalmente débil, tiene, como
reza la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, derecho a su soberania
politica y autodeterminacion.

La incursion armada estadounidense en Irak frente al tema de las reservas
estratégicas de petréleo y su aprovisionamiento se explicaria en parte porque
segun el Centro Internacional de Energia, para 2004 Irak poseia la segunda
reserva de petréleo del mundo con 112.000 millones de barriles, y sus reservas
potenciales llegarian incluso a 200.000 millones de barriles. Sumadas ambas se
estima que su riqueza petrolera es aun mayor que la de Arabia Saudita que se
estima actualmente en 260.000 millones de barriles. Pero ademas en Irak, antes
de la invasion, los costos de produccion eran bajos, estimados por la revista
Petroleo y Gas de entre 1 y 1.50 délares por barril, incluyendo los costos de
exploracién. Si se comparan con otros costos de produccion que se sitlan entre 5,
8 y hasta 20 dolares por barril en paises como Malasia, México, Rusia y los
mismos Estados Unidos, los beneficios de acceder a ese petrdleo para quien se
apropie de sus yacimientos, son enormes.

Estados Unidos consume alrededor de 20 millones de barriles diarios, de
los cuales se estima que 11,5 millones son importados. Si sube el precio del

petréleo, aumenta el valor de sus productos y servicios por lo que se reduce su
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competitividad y por tanto su estabilidad econémica se ve fragilizada ademas por
factores externos, en particular por su elevado déficit comercial que supera los
600.000 millones de ddlares anuales. Un pais con ese nivel de fortaleza, pero al
mismo tiempo de potenciales amenazas, se siente presionado para ajustar sus
estrategias y enfrentarlas con mecanismos de seguridad nacional, aplicando las
recetas mas ortodoxas de la teoria realista. Por ello la administracion Bush en el
afio 2001 presentd e impulsé en el congreso de los Estados Unidos iniciativas
para que se sancionara la nueva politica energética que contiene un conjunto de
planes para incrementar la exploracion y el desarrollo de los recursos nacionales
de petroleo y gas y aumentar las fuentes de energia tradicionales y ganar un mejor
posicionamiento en el mercado internacional. Esta politica también busca
consolidar la capacidad de abordar emergencias energéticas y por ultimo influir
desde su posicién hegemonica en las principales areas de la produccion petrolera
y de gas alrededor del mundo en lugares tan remotos como el mar Caspio y en
proyectos de conectividad energética como el oleoducto Baku-Tiflis-Ceyhan.

El primer productor y consumidor de petrdleo en el mundo no ha desdefiado
al Africa y también operan en ese continente las transnacionales norteamericanas.
Luego de un acuerdo logrado con once jefes de Estado reunidos durante la
Asamblea General de la ONU en el 2002 con George Bush, se estima que para
2015, las importaciones norteamericanas de crudo desde Africa alcanzaran 25%
del total, superando las adquisiciones de Washington en todos los paises del Golfo
Pérsico. Esto confirma el espiritu del informe Nacional Energy Policy Development
Group emitido en 2001 por el ejecutivo norteamericano para los proximos veinte
afos en el que se postula la estrategia de aumentar el acceso a las reservas

petroleras mas que implementar medidas que economicen la energia o que
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reduzcan las emisiones. En este Ultimo tema, al no haber suscrito los Estados
Unidos el Protocolo de Kyoto, no se ve obligado a cumplir con los mandatos de
este acuerdo ni aun por parecer politicamente correcto, lo que le pone en una
posicion poco estimada por la comunidad internacional, a diferencia de otros
paises que han suscrito dicho Protocolo y hacen esfuerzos por cumplirlo.

Con el mandato de afianzar las alianzas globales, segun menciona el
informe de la CEPAL, Tendencias recientes del mercado internacional del
petréleo®, con respecto al Ultimo capitulo del  Nacional Energy Policy
Development Group, la dependencia estadounidense respecto al petroleo
extranjero deberia pasar del 52% del consumo total en el 2001 al 66% en el 2020.
Siendo asi, solo si los proveedores extranjeros aumentan su produccion y venden
méas a los Estados Unidos, este pais puede llegar a la meta prevista. En
consecuencia, el referido informe recomienda al Estado norteamericano que
desarrolle las importaciones petroleras como una prioridad de la politica comercial
y de su politica exterior; por eso se extiende mundialmente el rol protagonico del
Departamento de Estado, inicialmente con el Secretario Colin Powell y luego con
Condoleza Rice, en defensa de los intereses de las compafias privadas
norteamericanas como asunto de estado?®.

La concentracion en el Golfo Pérsico para aumentar rapidamente las
importaciones, dado que alli se encuentran las dos terceras partes de las reservas
mundiales; y, a su vez la diversificacion de las fuentes de aprovisionamiento, han
colocado en la mira a paises como Azerbaiyan y Kazajstan; Angola y Nigeria;
Colombia, México y Venezuela, paises de la Cuenca del Mar Caspio, Africa

Subsahariana, y América Latina, respectivamente.
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2.3 Rusia

Para el 2004, segun el Boletin Estadistico Anual de la OPEP sobre los
paises que producen mas petrdleo en el mundo, Rusia ocupaba el primer lugar
como productor mundial de petroleo, superando por primera vez un récord
importante sostenido por Arabia Saudita. Esta variacion ha sido de gran
importancia, pues demuestra un avance relevante de las cifras aportadas por el
estudio de la CEPAL citado anteriormente?’, segin el cual Rusia para el 2002
ocupaba el tercer lugar en produccion total del petréleo mundial y el segundo en
exportaciones netas de petréleo. Aunque las estadisticas mundiales reportadas
en distintos estudios y analisis varian de acuerdo a la fuente, en todas ,se observa
gue el potencial hidrocarburifero de Rusia pugna por ponerse a la cabeza del
mercado petrolero mundial, lo que sin duda se reconoce por una de las mas
acreditadas fuentes a nivel mundial como es la OPEP, organizacion de la cual

este pais no es parte como se observa en el Cuadro 1.

Con el 25% de los ingresos fiscales originados en este recurso natural,
cada dolar extra por barril exportado de petroleo significa ingresos por alrededor
de mil millones de délares adicionales® para su presupuesto. Aunque ocupe los
primeros puestos en la carrera hidrocarburifera, a Rusia le queda mucho por
hacer como potencia econémica asi como para consolidarse como un referente
para su region, por lo que ha tomado una decision clave, superar la restringida
capacidad de sus oleoductos para transportar petr6leo®® y ha empezado
naturalmente con sus mas grandes y competitivos vecinos. Una de las estrategias
energéticas que ha emprendido este pais es consolidar en el decenio sus propias

reservas estratégicas de petroleo lo que ha sido ampliamente sefialado como una
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aspiracion estatal rusa a través de Yukos, su mas grande compafia. En este
sentido, todas las acciones que pueda hacer para expandir su mercado y mejorar
sus alianzas estratégicas con paises como China y Japon, pasan por el tema del
transporte de los hidrocarburos. Asi, en el 2004 el gobierno ruso anuncié que las
prioridades en los oleoductos se establecieron sobre todo en el trayecto preferido
por Japon, entre Siberia Oriental y la bahia de Peredoznaya en el Pacifico, donde
se construye el oleoducto Taishet-Skovorodino-Najodka. A través de los acuerdos
con China, se construye el Angarsk-Daging, de 2.300 kilémetros, entre el sur del
lago Baikal y el principal centro de distribucion de China, en la provincia

nororiental de Heilongjiang.

No siempre los recursos estatales permiten realizar inversiones de esa
envergadura, pero no por ello desisten de hacerlo y permiten a compafiias
privadas realizar inversiones. Este fue el caso de la empresa china CNPC y la
rusa Yukos que habian firmado un pre acuerdo para construir el oleoducto
Angarsk-Daqging. Como este ultimo tuvo algunos problemas, el gobierno ruso
privilegio la construccion del Taishet-Skovorodino-Najodka, en asocio con una
empresa japonesa, y postergd momentaneamente la decision dando a su socia
china la posibilidad de transportar petréleo por ferrocarril desde Skovorodino
hasta el Pacifico, mientras se concluya el ramal que va desde esa region a
Daging, que se estima estaria terminado entre el 2010 y el 2020%. La premura y
el sentido estratégico por hacerse de recursos petroleros son dos factores que
impulsan a que antiguos contendores pretendan tenderse la mano y en el proceso
no salir con pérdidas irreparables. Pero esto se verd con el tiempo. Basta
observar el mapa de la presencia norteamericana en Asia Central, sin duda el

papel es cada vez mas omnipresente a través de sus transnacionales, asi como
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por la presencia militar iniciada en 2001, con las bases aéreas en Kirguizistan y
Uzbekistan. Esta presencia ha sido considerada por muchos analistas como un
riesgo para los oleoductos rusos que van hacia la China. Aun asi, se estima que
los oleoductos ruso y kazajo trasladarian unos 30 millones de toneladas al afio a
partir de 2006, significando para China solo el 15% de sus importaciones, lo que
no libra a este pais de la necesidad de satisfacer sus requerimientos con el crudo

de Oriente Medio®2.

Rusia también est4 dando pasos agresivos para convertirse ademas en el
principal suministrador de gas natural para aquellos paises que antes estaban
bajo la drbita soviética y para la cada vez méas cercana Europa con la cual, a
través de la denominada "diplomacia de la energia", ha celebrado acuerdos de
cooperacion energética. Estas intenciones formales se han replicado también con
compafiias occidentales que operan entre otros lugares, en el Artico, en Siberia
Oriental y en la Isla Sakhalin. Un punto importante es la cada vez mas intensa
cooperacion establecida entre Estados Unidos y Rusia, que parte de las
negociaciones en torno a la energia como el centro de sus nexos comerciales,
gue incluye no solo a la exploracion petrolera, sino a temas como la produccion, el

transporte, las ventas y la geopolitica®.

Con la crisis por el enriquecimiento del uranio en Iran, la posicién de Rusia
es evidentemente una nueva interrogante que dard mucho que reflexionar en
torno a su propia estrategia de manejo en el tema y a la que pueda desarrollar
con sus aliados, entre otros, en el marco del Acuerdo de Houston firmado con los

Estados Unidos.

2.4 China
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Energia, es una palabra altamente recurrente en el informe del X Plan
Quinquenal asi como en la proyeccion para el Xl Plan Quinquenal 2006-2010, de
la Republica Popular China. Al parecer esta expresion usada para dar énfasis a la
velocidad con la que tienen que caminar los proyectos internos del pais para
cumplir con sus metas, también se refiere a la nueva politica que tiene este

gigante territorial y poblacional, respecto a los hidrocarburos.

China ha sido en los ultimos afios del siglo anterior y los primeros de este,
uno de los paises del mundo que no ha declinado en las més altas tasas de
crecimiento con un promedio que ha fluctuado en un 9% anual en los ultimos
veinticinco afios. Luego de haber emergido como la gran potencia comercial,
China ocupaba el sexto lugar en la produccién total del petréleo, asi como desde
1993 se habia convertido en un importador neto de petréleo al punto de
representar el 80% del volumen del crecimiento de la demanda mundial, por la
necesidad de utilizar sus propios y otros recursos debido a su imparable
crecimiento econdmico. Segun datos de la Agencia Internacional de Energia
(AIE), este pais fue responsable de una cuarta parte del crecimiento en el
consumo mundial de petréleo entre 1993 y 2003, y van en aumento las
expectativas de que su necesidad de importar crudo crezca. La vision china no
rifie para nada con una perspectiva claramente ideoldgica, pero al mismo tiempo
mantiene una practicidad comercial que ya se quisieran algunos paises
emergentes que aspiran a hacer grandes negocios y no saben por donde
empezar. La inteligencia china alin no se ha dejado cegar por los espejismos de
las ofertas transnacionales, sin poner sus propias condiciones. Esto esta muy

claro en sus planes quinquenales. Una politica de defensa de sus intereses
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estratégicos, empezé por defender como suya a Taiwan y aprobar por

unanimidad en el Congreso la politica respecto a la no autonomia de esta region.

Estados Unidos y China mantienen una guerra comercial que es evidente
en las preocupaciones de los politicos conservadores Yy liberales
estadounidenses. Y uno de los talones de Aquiles para ambos, es el tema del
petréleo. Ambas economias precisan, talvez mas que otras, abastecerse de este
recurso para asegurar sus niveles de crecimiento y la hegemonia comercial. Con
menos trayectoria en ocupar los primeros puestos en la economia global, China
levanta ya infraestructuras que no la coloquen en el futuro en una situacion de
vulnerabilidad y para ello construye oleoductos y defensas en areas del sur y este
de sus territorios a fin de asegurarse el libre flujo en el suministro de petréleo.
China, ademas de asegurarse la produccion y el suministro de petréleo desde
otras latitudes, también mantiene una politica de ahorro del recurso y a su vez de
conservacién de la energia. En su discurso programatico a largo plazo®, se
sefialan los indices de desarrollo en dos categorias: los expectativos y los
obligatorios. Asi, en lo referente a la industria, este Plan dice explicitamente que
la tarea principal del desarrollo industrial en el periodo 2006-2010, no consiste en
ampliar su escala, sino en actualizar su estructura, con el fin de promover la
transformacion de su industria de “grande” en “fuerte”. Se entiende que un indice
obligatorio sera el ahorro de recursos y la proteccién del medio ambiente, como
dos politicas estatales basicas que entre otras cosas le permitiran para el 2008
reducir en un 5% las emisiones de seis clases de gases de invernadero con
respecto a las cifras de 1990, de acuerdo a sus obligaciones contraidas al haber

firmado el Protocolo de Kyoto.
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En marzo de 2006, el Presidente de la Comision Estatal de Desarrollo y
Reforma, Ma Kai, sefialé en una rueda internacional de prensa que en el conjunto
de indices previstos por el Estado, los mas importantes y mas representativos son

los relativos a la velocidad del incremento econémico; asi, segun este funcionario:

“...el indice del primer aspecto es la velocidad del incremento econdémico,
es decir, el PIB debera aumentar en un 7,5% por afio en términos medios como
un indice que refleja el rendimiento. Significa a qué nivel podra alcanzar el poder
economico integral y cuan grande podra ser la tarta de la economia nacional a
cabo del esfuerzo en los préximos cinco afios. El indice del segundo aspecto es el
consumo de energia y de reduccién de la emisién de contaminantes. Este indice
refleja la inversién de recursos y medio ambiente por el incremento del volumen
total de la economia, o sea, sirva para poner en claro si el precio es elevado y

bajo”.*

Segun la agencia china de prensa Xingua, ademas este funcionario
manifestd "No podremos pagar mafiana un precio ain mas elevado debido al
incremento que hoy logramos. Un incremento asi no es un incremento real y quiza
sea uno negativo. Unicamente considerando el rendimiento y la inversion al
mismo tiempo, sera posible ver de modo integral la calidad y la rentabilidad del

36" Todas las medidas relativas al uso del

crecimiento econémico de un pais
petr6leo mencionadas, vienen acompafiadas ademas del objetivo de aumentar la
eficiencia energética, desarrollar nuevas energias como la nuclear, la
hidroeléctrica y crear una vasta red de transporte de petréleo y gas y la apertura

del sector energético a la inversidén privada, lo que justificaria la gran inversion

extranjera en el primer quinquenio de este siglo con la presencia de
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transnacionales como la Royal Dutch/Shell, Exxon Mobil y BP AMOCO PLC, que
han invertido en la prospeccién del petréleo y gas, la refinacion, las ventas de
productos petroleros y el procesamiento profundo. Pero ademds, por cuenta
propia, se han realizado grandes esfuerzos y logrado importantes metas en
prospeccion, contratacion y adquisicion de campos petroleros y de gas fuera de la
China por varias compaifiias estatales como la Corporacion Petrolera de China, la
Corporacion Petroquimica de China y la Corporacion Nacional de China de
Petréleo Maritimo. Finalmente, las agencias oficiales chinas precisan que en el
2004, China estableci6 su Sistema de Reserva Estratégica de Petroleo con el fin
de salvaguardar la seguridad energética de su pais y se han elaborado las leyes
relacionadas con la estrategia de petroleo y algunos reglamentos de
administracion correspondientes, para responder a una disminucién importante, o
incluso a la interrupcién del suministro permanente de crudo y para moderar las

fluctuaciones anormales del precio de petréleo en el pais.

Asi, segun el subdirector de la Oficina Central de Investigacion Politica®”, el
consumo de petroleo de China en 2003 llegdo a 250 millones de toneladas,
incluyendo 91 millones de toneladas de petréleo importado, con un grado de
dependencia de petroleo importado de 35%. Antes del 2004, se estim6 que el
namero de dias de reserva de crudo en el sistema de petréleo de China era solo
de 21,6 dias, debido a la falta de existencias de una reserva estratégica. Por lo
explicado, todas las medidas obligatorias para economizar energia y establecer
el suministro de energéticos por multiples canales, son acciones inaplazables que
abonaran a fortalecer la estrategia que asegure la provision suficiente de petréleo
de China, a riesgo de aplazar las previsiones respecto a su crecimiento que

siguen siendo de las mas altas en el planeta.
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2.5 América Latina

Solo México y Venezuela estan entre los doce paises mayores productores
y exportadores netos de petréleo; sin embargo, se estima que Latinoamérica y el
Caribe solo han aprovechado el 10% de su potencial energético. Con datos
obtenidos en la OLADE, el Cuadro 2 muestra un breve perfil energético de la
posicibn que ocupan los siete principales productores de petroleo en América
Latina. Ademas, es interesante revisar este cuadro con respecto a los siguientes
(Cuadros 3, 4, 5) que denotan el volumen escaso del producto en el resto de
paises y regiones, por ejemplo Chile, o su total falta, como en Honduras. En la
revision de estos datos, con respecto al volumen de consumo de energia tanto en
unidades fisicas como en unidades de energia (Cuadros 6,7), puede hacerse una
estimacion de la dificultad que tienen los paises no productores para salir
adelante en la consecucion de los hidrocarburos para su consumo domeéstico y su
desarrollo industrial. Por altimo, con esta revision de los potenciales diferenciados
regionales, se puede colegir que hay paises que podrian en sus respectivas areas
de influencia energética, desarrollar condiciones sobre las que se podria
estructurar acciones de seguridad energética cooperativas, mas adn si se toma en
cuenta la capacidad instalada por pais para la refinacion del producto, como se

observa en los cuadros 8 y 9.

La CEPAL estima que el 10,6%% de las reservas mundiales de petréleo
estan localizadas en América Latina y El Caribe, que en esta region se produce
alrededor del 13% del crudo mundial y se consumen 6.4 millones diarios de
barriles de petréleo que significan el 8.4% del consumo global. Segun la

OLADE®, la riqueza de América Latina también esta en otros recursos como el
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gas natural ya que cuenta con cerca del 6% de las reservas internacionales de
este recurso, asi como con reservas de carbdén mineral estimadas para unos 288
afios de explotacion, amén de otros abundantes recursos renovables como la

hidroenergia en la que tiene alrededor del 23% del potencial mundial.

Segun datos provistos por la OLADE, esta organizacion sefala que, al
2004, las reservas probadas de petroleo en América Latina y el Caribe4 fueron de
112.791,03 millones de barriles; calculando que si se supone una produccion
igual a la del afio 2004 que fue de 9.865,10 *10° barriles/dia o lo que es lo mismo
3.600,76 millones de barriles/afio, estima que la terminacion de reservas o la
expectativa de disponibilidad de este recurso, seria de 31,3 afios, de acuerdo al
siguiente célculo: Reservas/Produccion Anual = 112.791,03 millones de

barriles/3.600,76 millones de barriles/afio = 31,3 afios.

En conclusioén, la vecindad de América Latina con los Estados Unidos es
conveniente para este pais en términos del potencial estratégico energético,
puesto que las reservas norteamericanas estarian estimadas solo para unos 10
afios con el mismo uso intensivo que tienen ahora. Este horizonte no es tampoco
halagador para América Latina pues en los noventa, segun la CEPAL, el ratio de
reservas probadas de esta region habria disminuido al pasar de 44.3 en 1990 a
los 33 estimados para el afio 2000, esto se deberia en parte a que la mayor parte
de paises latinoamericanos y caribefios no poseerian reservas de petréleo, por lo
gue se ven obligados a importar a veces hasta el cien por ciento de su consumo,
como se demuestra en los cuadros anexos. Entre los paises mas deficitarios
estdn Chile, Paraguay, Uruguay, los paises caribefios y todos los

centroamericanos, con excepcion de Guatemala. Un gigante como Brasil
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anuncié*°

gue esta en posibilidad de abastecer el 100% de su consumo a través
de Petrobras, por su parte Peri no es autosuficiente e importa alrededor del
61,8% de su consumo, desde Ecuador. En todo caso, la demanda de petrdleo del
conjunto de paises latinoamericanos se satisface casi en su totalidad con la oferta
de sus vecinos de la regién. Segtin el PNUD*, el consumo per cépita de energia
comercial en los Estados Unidos supera las 8 toneladas anuales de petréleo
equivalente (TPE) mientras que América Latina y el Caribe, siendo una region
exportadora neta de energia,*” sélo registra un consumo de energia comercial de
1.2 TPE anuales per cépita. El potencial en el crecimiento econdémico
latinoamericano aumentaria también el del consumo energético, superando en
eso a Africa y al estimado para la region del Mar Caspio y el Medio Oriente, por lo

que se supone que la region deberia incrementar sus reservas de petréleo a fin

de responder a una potencial demanda interna de sus empresas.

Establecer una reserva estratégica de petrdleo, asi como participar en la
definicion de los precios internacionales del crudo, ha sido una preocupacion de
paises como Venezuela y México, que concentran mas del 80% de exportaciones
desde la region. Segun la CEPAL, en el Caribe, solo Barbados, Cuba y Trinidad y
Tobago tienen reservas de petréleo. El conjunto de paises de la region tiene una
posibilidad de almacenamiento estimada en cien millones de barriles de petréleo
crudo y productos refinados, mientras su capacidad instalada de refinacion puede

procesar alrededor de 1,8 millones de barriles al dia.

Las iniciativas energéticas en torno a la urgencia de establecer una reserva
estratégica de petroleo para el caso de Brasil, podrian ampliarse a otros paises.

Fernando Henrique Cardoso*® opina que a pesar de los progresos alcanzados por
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su pais, Brasil requiere una nueva politica petrolera en la que se economicen las
reservas de petréleo, se decida qué hacer con el gas, la hidroelectricidad y el uso
de la biomasa en su matriz energética. El uso de la biomasa complementaria a la
energia obtenida de fuentes hidroeléctricas, por lo que Cardoso sugiere que se le
de preeminencia a la energia derivada de la cafia de azlcar y de las oleaginosas,
gue dado el cultivo extensivo de éstas en aquél pais, significaria aprovechar sus
ventajas comparativas no solo en términos energéticos, sino de generacion de
empleo para millones de campesinos pobres. El desafio para este ex presidente,
pensador y catedratico brasilefio consiste en no hacer mas de lo mismo, sino

innovar en materia de energia.

Sin duda que para Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Peru,
Trinidad y Tobago y Venezuela, como se observa en el Gréfico 2, su renta estatal
proveniente eminentemente de la explotacion petrolera y el petréleo es
fundamental para sus economias, tanto como lo es el cobre para Chile**, pues
definitivamente las balanzas comerciales de éstos paises dependen, por ahora,
principalmente de la exportacion de sus hidrocarburos. De los paises analizados,
solo Colombia y Peru han firmado un Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos. En el caso de Ecuador, esta posibilidad se suspendié en Mayo de 2006,
justamente porque sin constar inicialmente el crudo dentro de la cesta de
negociaciones, los Estados Unidos las suspendieron unilateralmente una vez que
el gobierno ecuatoriano declaré caduco un contrato que mantenia con la petrolera
Occidental, revirtiendo sus inversiones al Estado una vez que ésta incumplié con
la Ley y el mismo contrato. A diferencia de los Estados Unidos, en donde la
produccion petrolera ha sido eminentemente privada, en Latinoamérica las

empresas estatales han jugado un rol fundamental en todas las etapas, desde la
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exploracién hasta la comercializacion del producto. Esto significé para los paises
de la regién la inversion de ingentes recursos con el proposito de exportar
petréleo; son casos paradigmaticos los de PEMEX en México, Petroecuador en
Ecuador, Petrobras en Brasil, PDVSA en Venezuela, ECOPETROL en Colombia,
y la otrora mas antigua estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales YPF en
Argentina, antes de que fuera vendida en oscuras negociaciones en el periodo
menemista a la espafiola REPSOL. Cabe sefalar que en el caso de Brasil,
Argentina y México, fueron gobernantes progresistas como Getulio Vargas,
Hipdlito Irigoyen y Lazaro Cardenas respectivamente, los que impulsaron la

creacion de las empresas nacionales petroleras. (Cuadro 10)

Con las medidas de ajuste estructural implementadas en los '80 y con las
crisis recurrentes que aumentaron extraordinariamente la deuda publica de los
paises latinoamericanos, se instd a los paises productores de hidrocarburos en la
region, a que hicieran profundas reformas en sus legislaciones internas a fin de
permitir una mayor inversion de empresas privadas extranjeras en el negocio del
petréleo. Paso asi la ola nacionalista, y se empez6 a revertir lo que habia sido una
aspiracion de manejar con independencia los recursos hidrocarburiferos,
entregando nuevamente las actividades del negocio petrolero a favor de las
transnacionales privadas, bajo distintas formulas contractuales precedidas por
reformas a las legislaciones internas auspiciadas desde fuera, por lo que la
presencia de las transnacionales petroleras privadas se acrecienta nuevamente rn

América Latina desde los ochenta hacia delante.

Otras férmulas usadas para transferir los bienes publicos hidrocarburiferos

han sido los contratos de asociacidn con las empresas estatales, bien sea a
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través de empresas mixtas o en inversiones de riesgo, como la modalidad de joint
venture. Estos Ultimos mecanismos han significado desiguales repartos en los
porcentajes de participacion en la explotacion petrolera en relaciones poco
ventajosas para los paises asociados, como en el caso de Ecuador, en que
algunos contratos de servicios luego convertidos en contratos de asociacion le
significaron una relacion porcentual de 20/80, con el mayor porcentaje de

ganancias para las transnacionales.

Tanto en la inversion inicial en la exploracion, como ya en la misma
explotacion de hidrocarburos, la ténica ha sido el mayor esfuerzo previo del
Estado con una rentabilidad extraordinaria para las empresas privadas que luego
se beneficiaron de lo que se habia sembrado. Esto ha ido aparejado por periodos
politicos inestables y gobiernos poco honestos en el manejo de los bienes
publicos después de la segunda guerra mundial, y de manera mas intensa a partir
de los afios 80. Para el primer quinquenio del siglo XXI, esta situacién tiene visos
de mejorar con propuestas de politica que han surgido desde gobiernos mas
conscientes de su rol como administradores de la cosa publica; uno de ellos el
gobierno argentino que luego de la expoliacién vivida en el menemismo, cre6 en
la administracion de Néstor Kirchner, la nueva petrolera estatal Energia Argentina
S.A. ENARSA. Esta nueva empresa esta dirigida a la explotacion de la plataforma
submarina argentina. La politica de Kirchner se ha dirigido a restaurar para su
pais lo que fue YPF, para ello ha suscrito varios acuerdos internacionacionales,

uno de ellos con la venezolana PDVSA, a fin de trabajar en conjunto.

Otra iniciativa en el noroeste de América del Sur, es la impulsada por el

presidente Hugo Chéavez Frias, quien a partir del primero de enero de 2001,

41



impulsé que el Estado venezolano se reservara para si la industria y el comercio
de hidrocarburos, a través de una nueva Ley Organica de Hidrocarburos,
derogando la anterior, vigente desde 1943. El marco normativo anterior, a decir de
la administracion de Chavez, habia privilegiado una apertura desfavorable para la
produccion petrolera y para los intereses nacionales de Venezuela, pues habia
sido reformulado en varias ocasiones desde 1943, siempre a favor del capital
extranjero. En este contexto, en marzo de 2006 se firmo el primer acuerdo con 17
empresas nacionales y extranjeras para la migracion a Empresas Mixtas, de los
antiguos convenios operativos suscritos en el marco de la apertura petrolera de
los anteriores gobiernos socialdemécrata y socialcristianos (Accion Democrética y

del COPEI), considerados por el régimen de Chavez como convenios ilegales.

Estas nuevas empresas implementardn actividades de exploracion y
produccion de petréleo y gas, que seran realizadas directamente por el Ejecutivo
0 por empresas de su exclusiva propiedad o por empresas donde el Estado tenga
el control de sus decisiones, por mantener una participacion mayor de 50% del
capital social®®. La produccién energética asociativa entre empresas estatales
latinoamericanas ha sido vista como una oportunidad para que ademas de
mejorar la produccion, se conformen otro tipo de lazos que constituyan factores
de cambio estructural en Latinoamérica. Se mencionan, entre otras iniciativas, la
conformacion de un mercado latinoamericano de energia, el establecimiento de
esquemas de proteccion financiera para reducir el impacto de las fluctuaciones de
los precios del crudo, la optimizacién del transporte intra regional de energéticos;

un mayor aprovechamiento de las capacidades de refinacion de la region, la

intensificacion de la exploracién de hidrocarburos; la adopcion de politicas
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tendientes a lograr un uso mas eficiente de los derivados del petrdleo y nuevos

esfuerzos para diversificar el balance energético regional.
3. Iniciativas energéticas subregionales

A decir de Gustavo Jarrin*®, ex Ministro de Recursos Naturales y
Energéticos del Ecuador, la iniciativa de integracion energética regional la tuvo
este pais cuando propuso en los afios setenta la creacion de la Organizacion
Latinoamericana de Energia OLADE. Efectivamente, este organismo se fundd en
1973 con el objetivo de aprovechar y conservar los recursos energéticos de la
region y promover el desarrollo en ese campo. Actualmente esté integrada por
representantes de veintiséis paises latinoamericanos y nueve caribefios y se
encuentra en francas intenciones de mejorar su impacto a partir de enero de
2006 segun lo ha manifestado el nuevo presidente de la organizacion, quien

asumio el cargo en este afio.

Otro esquema de cooperacion energética en América Latina y el Caribe es
el Pacto de San José, de 1980, entre Venezuela y México, dirigido a favorecer a
alrededor de una decena de naciones importadoras de hidrocarburos de
Centroamérica y el Caribe. Veinte afios después, en octubre del 2000, impulsado
por el gobierno venezolano, se suscribié el Acuerdo Energético de Caracas, que
fue disefiado como un acuerdo de suministro petrolero a varias naciones
centroamericanas y caribefias en condiciones preferenciales. La mas reciente de
las expresiones de cooperaciéon que han sido formalizadas es Petrocaribe,
organizacion que surge también desde Venezuela, en junio de 2005, a través del
Acuerdo de Cooperacién Energética suscrito por catorce paises®’, como una

iniciativa de cooperacion solidaria dirigida a resolver las asimetrias en el acceso a
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los recursos energéticos. Este nuevo convenio tiene la intencién de articular el
Convenio de San José y el Acuerdo Energético de Caracas, mejorando las

condiciones financieras establecidas en este Ultimo.

Existen mas experiencias de colaboracion energética en la regién en torno
al aprovechamiento del potencial energético; como el efectuado por los
presidentes de Argentina, Brasil y Venezuela que en enero de 2006 se
propusieron construir un gasoducto de 10.000 kilbmetros que unira a los tres
paises y eventualmente a otros que quieran adherirse al acuerdo. Si esta obra se
llegara a realizar seria una de las de mayor envergadura en la region, sin
embargo su factibilidad es aun lejana no solo por la capacidad real de construirla,
contando que para ello se necesita aunar esfuerzos estatales mas alla de lo que
lleva un simple periodo gubernativo como el de los presidentes que la
propusieron, sino que en la regidon no siempre habra la suficiente convocatoria
local que anime a las organizaciones a respaldar la instalacion y mantenimiento
de una infraestructura que, sin duda, traeria serios impactos en la biodiversidad,
en zonas altamente vulnerables desde la perspectiva ambiental. Esta decision se
tomé después de terminada la Cumbre de Brasilia y fortalece otras iniciativas ya
consagradas entre éstos y otros paises, acerca de multiples temas energéticos
como el de las interconexiones eléctricas, el aprovechamiento conjunto de ciertos
recursos hidrocarburiferos, que se fortalecen con acuerdos adicionales de
cooperacion horizontal entre empresas energéticas de la region. En general, éstas
permiten el intercambio de experiencias, informaciébn y asistencia técnica
especializada, asi como la realizacibn de acciones emergentes frente a

coyunturas especiales de escasez o de dificultades para la realizacion de
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procesos de refinacion, embarque, procesamiento o comercializacién, cuando no

se los ha podido realizar desde el pais de origen.

Hay una tendencia coyuntural en América Latina con respecto al petrleo y
al gas que no se habia producido en otros productos de exportacion, y es una
cierta logica “cooperativista” o “solidaria”, que al margen de las burguesias
nacionales, ha operado desde que asumieron el poder gobiernos denominados
progresistas. Brasil con da Silva, Argentina con Kirchner, Venezuela con Chavez,
frente a los apoyos energéticos, despiertan las mas enconadas criticas desde el
fundamentalismo neo conservador y neo liberal que se expresa a nivel regional en
las cadenas de prensa. Todos han sido tratados cuando menos de populistas.

Sin embargo, Bolivia y su propiedad sobre un recurso tan valioso como el
gas, tan necesario para sus vecinos Chile y Argentina, es una coyuntura también
especial, por todo el interés internacional que despertd la nacionalizacion de los
yacimientos llevada a cabo apenas se inici6 el periodo del presidente Evo
Morales. En este caso, aun cuando Petrobrdas fue afectada por dicha
nacionalizacion, el gobierno de su homélogo brasilefio la respaldd, a pesar de no
ser “politicamente correcto” para sus propios intereses politicos. También pesara
en los analisis que inicia la Casa Blanca a través de sus embajadas, el vuelco que
dio el gobierno ecuatoriano a mediados de 2006, cuando estuvo negociando el
apoyo de Hugo Chavez para la refinacién del petréleo ecuatoriano a través de
PDVSA.

Los impactos en el conjunto de decisiones respecto al petréleo, bien sea
desde las transnacionales privadas, las empresas estatales y las organizaciones
regionales y mundiales, solo serdn observables a largo plazo. En la expansién de

la economia mundial -y especialmente del comercio transcontinental en el primer
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decenio de este siglo-, el precio del petréleo y el volumen de sus transacciones
tendrdn mucha relevancia, sin descuidar que esto es parte de un ciclo cuya
proyeccion no esta a nuestro alcance. Tampoco se avizora, desde una
perspectiva de politica econdmica mundial respecto al petrdleo, qué hacer frente
al rol de las transnacionales pues como se ha visto, estas dirigen sus acciones
hacia sus intereses globales, pero estos no siempre coinciden con el interés
nacional, ni aun con el de los estados que las vieron nacer. La distribucién de los
recursos, incluso al interior de los paises desarrollados exportadores netos de
petréleo, no es equitativa. La opinion publica mundial no ha dejado de destacar la
pobreza en la que habian vivido muchos habitantes en la ahora devastada Nueva
Orleéns, antes del paso del huracan Katrina, o la miserable condicion en la que se
encuentran muchos poblados del interior de la Republica China; tampoco después
de la apertura al capital extranjero ha sido mejorada la situacién de Rusia, pais en
el que segun un informe especial de la OIT*, diez millones de personas generan
a través del trabajo forzoso el 22% de su PIB. Por su parte, la Unién Europea
también tiene inmensos desafios por delante pues en el conjunto de sus 50
paises miembros, el tema del desempleo es latente, al punto que el informe

Tendencias Mundiales del Empleo, propiciado por la OIT, sefiala que:

“...en Europa y Asia Central, a pesar de un saludable 3,5% de tasa de
crecimiento econémico en 2004, la cifra de puestos de trabajo aumentd
Unicamente en un 0,5%... La cruda realidad es que al economia mundial no esta
generando suficientes puestos de trabajo, ni esta contribuyendo a detener el
crecimiento de la economia informal donde trabajan mas de 1.000 millones de

personas en condiciones de pobreza.”™®
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El mismo informe dice que “en muchos sentidos, 2004 fue un afio perdido
para el empleo”, situacion que como constd en 2005 y 2006, por ejemplo para
Francia, llegd a constituir un grave problema de Estado, con protestas en todo el
pais. Sin embargo de ello, las ganancias que tuvieron las transnacionales
petroleras en estos mismos afios han sido inconmensurables.

Si esto ocurre en momentos en los cuales no se ha desatado una crisis
mundial del petroleo, ¢qué se puede esperar cuando esto vuelva a suceder? Sin
duda que cualquier reserva estratégica servira, pero tampoco sera muy util frente
a las presiones de miles de millones de personas por vivir mejor en todos los
lugares del globo. Por lo sefialado, nos ha parecido util hacer una reflexion final
respecto a uno de los factores que mas pesan en los analisis de los expertos:

¢cuanto petréleo queda en el planeta?

5. El fin del petroleo

La Casa Blanca pierde la guerra contra la resistencia, pero, mas grave aun,
esta perdiendo la guerra contra la geologia, dice el historiador uruguayo Fernando
Lépez D"Alessandro, en un articulo publicado en el diario La Insignia en 2004,
refiriéndose a lo dificil que le ha sido a Estados Unidos hacerse del petréleo
después de la invasion a Irak, uno de los paises con mayores reservas de este
recurso en el mundo. En términos geologicos, el petrdleo es un recurso escaso,
pero ademas muy costoso de extraer y extremadamente contaminante cuando se
procesa y combustiona. El uso generalizado de este recurso no renovable en
cualquiera de sus cuatro mil®® subproductos petroquimicos no se lo recicla

totalmente, bien sea porque es imposible hacerlo o porque resulta dificil y caro,
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ademas que en los propios procesos de extraccion, la cantidad de desechos han
constituido un grave problema ambiental dificil de mitigar.

Largas son las exposiciones realizadas por los cibernautas en la WEB al
respecto del principio, estado, efectos y fin del petréleo. La vision mas seria y
quizds mas especializada es la de la Asociacion para el Estudio del Cenit del
Petréleo y el Gas (ASPO), que reproduce y mejora los analisis respecto a las
reservas de petréleo en el mundo y que pronostica en bases cientificas que entre

el 2008 y el 2012, empezara a decaer la producciéon mundial del petréleo®.

Estas predicciones parten de la base de la muy conocida teoria Hubbert,
presentada a mediados de los afios cincuenta por el gedlogo King Hubbert, quien
segun un modelo que habia creado, pronosticaba que a principios de los afios 70,
la extraccion del petréleo en los Estados Unidos empezaria a decaer, pues la vida
de los yacimientos, una vez que llegan a la mitad, su ciclo va en bajada exigiendo
mucho mayores inversiones para su extraccion, por lo tanto tornando mas caro el
proceso y, por defecto, mas caro el petréleo. Estos modelos de prevision sobre la
vida util de los yacimientos se ha ido perfeccionando y ampliando a nivel mundial,
hoy la ASPO mantiene una serie de estudios que ratifican la teoria de Hubbert y
que, desde la ciencia, advierten a los paises y a las organizaciones
internacionales que tienen que ver con los hidrocarburos, sobre las politicas que

se deberian implementar para racionalizar su utilizacion.

La clave en este asunto es que, de seguir disminuyendo las posibilidades
de encontrar buenos yacimientos que aseguren que la inversion realizada sirva
efectivamente, la posesion de este preciado bien se dispute a nivel global, lo que

empezO a ocurrir unas veces directamente, a través de la ocupacion militar (caso
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Irak) y otras indirectamente, provocando el descrédito y el fallido golpe a Hugo
Chavez (Venezuela). La propuesta mas objetiva que se ha presentado
actualmente, es la de que se cree un nuevo orden energético mundial, en esto es
mas factible que los paises productores y los consumidores no productores se
pongan de acuerdo, y lo que menos se espera por su histérico comportamiento,
es que los grandes conglomerados, como la mayor petrolera del mundo y también
por hoy la mas grande empresa estadounidense, Exxon Mobil, quieran ceder sus
posiciones de ventajas acumuladas por mas de cien afios en esta industria. En lo
mas profundo, esté la arrogancia de los paises industrializados que desestiman el
derecho que tienen los otros pueblos de definir sus propios destinos, sino que se
atreven a decir sin pudor y piblicamente que su modo de vida no es negociable®.
El economista norteamericano Jeremy Rifkin, que sostiene interesantes
propuestas alrededor de la termodindmica y la economia, asi como sobre el uso
del hidrogeno como una fuente de combustible que permita una produccion local
para un consumo global, afirma con mucha razén que hoy estamos en medio de
dos grandes eras economicas, la que deja a una, la declinante, basada en el
régimen energético del petréleo en la decadencia, y otra, la emergente, que esta

dando los primeros pasos para un nuevo régimen basado en el hidrégeno®>.

Estas aspiraciones, asi como la incesante busqueda de otras alternativas
para superar la dependencia energética del petrdleo, son por ahora apuestas
interesantes pero absolutamente insuficientes para suplir las demandas
mundiales que van, como hemos sefialado anteriormente, no solo por la via de
obtener combustibles para la necesaria movilizacion de camiones, buques,
aviones, trenes y otros medios de transporte que facilitan enormemente el

comercio mundial, sino para satisfacer la demanda de mudltiples productos de la
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petroquimica, que por ahora se aplican en los miles de subproductos, uno de ellos
el plastico, que ha significado una revolucién en la ingenieria industrial y

tecnoldgica.

La carrera emprendida para generar bio combustibles como el etanol y el
biodiesel, o aquella que quiere reemplazar partes de automotores por fibras
vegetales, tendrd sus demoras y significarda grandes esfuerzos en investigacion y
desarrollo que no siempre estaran al mismo ritmo de adecuacion tecnologica que
aquella que han tenido los productos derivados del petréleo en los udltimos
cincuenta afos, de tal forma que el comercio de este bien natural no renovable es
cada dia mas complejo, por lo que las decisiones que tomen los paises respecto a

su politica energética, pasa por considerar también su cenit.
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Capitulo 2
El comercio mundial del petrdleo: rol de las corporaciones privadas

y de los estados petroleros

1. El comercio mundial del petrdleo: su importancia

Después del andlisis de la situacién actual y de las tendencias de las
reservas mundiales de petréleo, uno de los aspectos que despiertan mayor
interés para el analisis, es el de los niveles de oferta y demanda de crudo, tanto
desde una perspectiva académica como desde una estrictamente comercial y
econdmica. Para abordar este capitulo se ha intentado observar la dinamica del
petréleo preferentemente desde la coyuntura del primer quinquenio del siglo XXI,
aungue en algunos casos, en ausencia de datos para este lapso, las referencias
consideradas relevantes corresponderan a otros periodos.

Una vez que se ha determinado que los mayores yacimientos petroliferos
se encuentran esencialmente en paises no industrializados y ademas en aquellos
considerados politicamente inestables, desde la perspectiva del primer mundo, en
este capitulo se abordaran otros aspectos considerados importantes para
enmarcar el estudio de caso especifico, en un contexto global. Asi, cabe destacar
que tiene un interés actual conocer, entre otros aspectos, como se ha
comercializado el petroleo, quienes son los que definen los precios y las pautas
mundiales para su negociacion. En el capitulo anterior se revisd, desde una
dimensién fundamentalmente estratégica, las razones del interés de los paises en
el recurso no renovable del petréleo. Se analiz6 como la Union Europea, los
Estados Unidos, algunos exportadores latinoamericanos no pertenecientes a la

OPEP y la OPEP misma, China y Rusia, tienen diversas iniciativas frente a las
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reservas de este bien, como uno de los mecanismos estratégicos de politica
estatal. Se demostr6 como, en el contexto mundial, se establecen alianzas de
largo plazo entre paises que tienen reservas propias con otros que no las tienen,
a fin de contar con una sola estrategia que asegure una provision del recurso que

brinde estabilidad regional a largo plazo, como en el ejemplo de la Unién Europea.

2. Consumo de petréleo y reservas mundiales

A partir de datos obtenidos del Banco Mundial con respecto a indicadores
globales de desarrollo, el Grafico 3 muestra la distribucion entre consumo per
capita y la produccion mundial del petréleo para el afio 1998. Lo que se constata a
primera vista es que, sin ninguna duda, son los paises mas consolidados
industrialmente los que compran y usan y los paises de menor desarrollo, asi
como los periféricos, los que venden y usan menos petréleo, teniendo en cuenta
gue para este mapa se estimé como unidad de medida en el uso de energia al
equivalente a cien kilos de petroleo per cépita.

Estados Unidos y Canada son, en el continente americano, los que mas
utilizan el recurso con un promedio de 5.366 kp per capita; esta media la
comparten con Australia, Nueva Zelanda, Japén algunos paises al norte del Golfo
Pérsico, Israel y la Unidn Europea. En conjunto, estos paises representan un 50%
del consumo mundial. En el resto del continente americano con excepcién de no
mas de tres paises, la media de consumo fue de 1.311 kilo petréleo per capita, del
mismo modo como lo fue para la mayor parte del Asia continental, Eurasia, los
paises de Oriente medio y algunos del Sudeste asiatico, los que en conjunto

mantuvieron un consumo del 37%. En el resto del planeta, especialmente en
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Africa, el consumo fue de un estimado de solo 550kp, constituyendo el 13%
restante de paises del globo. Para este analisis se estimé como pais de menor
desarrollo a aquellos con una renta per capita menor a US $755 dolares (los que
estan en gris claro); de renta media a los que tuvieron ingresos de entre $756—
$9,265 US dolares (los que estan en el grafico en gris oscuro) y, de US $9,266 o
mas de renta, a los de mayores ingresos (que figuran en rojo). EI mercado del
petroleo, especialmente en los Ultimos cincuenta afios, es un negocio global, y asi
es como lo perciben los asesores politicos y comerciales de los paises
desarrollados desde que este recurso energético comenzé a utilizarse
masivamente.

Por su parte, siendo los paises de consumo medio y los de menor consumo
los duefios de los mayores yacimientos, no siempre establecieron mecanismos a
su favor para ingresar en el comercio mundial, por eso, como veremos mas
adelante, ha sido vital para estos paises la creacion de la OPEP, porque entre
otras razones, las mayores reservas de petréleo crudo estan en el Golfo Pérsico,
como se ve en el Cuadro 11, y son paises de esta region los principales miembros
del mayor ente organizativo petrolero en el mundo. El diario francés Le Monde
Diplomatique™*, pronostica que el denominado Cercano Oriente o mayormente
conocido como el Golfo Pérsico, sera durante los préximos afios la region en
donde potencialmente se desarrollaran las mas grandes e intensas contiendas
mundiales. El principal argumento para afirmarlo radica en que el 35% del
petroleo mundial se produce en esta region y que ademas detenta el 78% de
reservas globales, lo que hace del Golfo uno de los lugares mas apetecidos por

sus yacimientos petroliferos.
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Por su parte, la Agencia Internacional de Energia ha estimado que el
crecimiento de la demanda mundial de este recurso tendra una media anual de
1,9% superior a la actual, por lo que ya estos paises para el afio 2020 estarian
generando el 41% de la produccion mundial. Es conocido en el mundo
hidrocarburifero que Canadd cuenta con inmensas reservas de arenas
bituminosas de las que se podria extraer petrdleo y asi satisfacer la creciente
demanda para el hemisferio norte, mas su explotacion ademas de
extremadamente costosa, es considerada potencialmente un riesgo ambiental de
proporciones, que hace mas complejo el escenario, empujando a los paises mas
desarrollados a extraer el recurso del Golfo. En aquella regién los impactos
ambientales no se estiman de la misma manera que en otras zonas mas pobladas
del planeta con mayor biodiversidad que las desérticas, 0 con organizaciones
ambientalistas que protegen su entorno y se oponen a nuevas extracciones, como
Canada.

El mayoritario volumen de reservas que tienen los paises del Golfo Pérsico
se refleja en el Gréfico 4, en el que se constata por qué es tan importante
principalmente para las transnacionales norteamericanas y europeas, como se
vera mas adelante, no solo acceder a estos recursos como asociadas en todos
los procesos del manejo petrolero, sino ademas, tener su propiedad directa o
indirecta, lo que ha sido impedido desde que las ex colonias gobernadas por
obsecuentes jerarcas proeuropeos 0 pro norteamericanos decidieron emanciparse
en el siglo anterior, y aliarse en la OPEP. No obstante, la potencialidad que hoy
tienen los paises miembros de la OPEP para defender sus recursos, puede verse
frustrada si a través del uso de la fuerza, la propiedad sobre los yacimientos

petroliferos pasa de mano. Las potencias hegemonicas cuyo potencial de
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crecimiento se deteriorara drasticamente por la escasez del recurso, han utilizado
en estos Udltimos cinco afios practicas que han atentado contra la estabilidad
mundial, lo que ha sido soportado por el Sistema de Naciones Unidas con una
omision culposa que ha dejado a este régimen internacional con una crisis de
credibilidad. La ocupacion de Afganistan e Irak y la inestabilidad que se cierne
sobre la vida interna de Iran, (con el mismo pretexto de que este pais constituiria
un peligro para Occidente por el potencial uso de armas nucleares) es, no solo
para éstos paises, sino para el conjunto de la region, una amenaza que se
cernira, sin duda, con mayor fuerza en los proximos afios.

El riesgo para la seguridad interna de los Estados Unidos, asi como otros
argumentos menos militaristas (como que habria un conflicto “civilizatorio” entre el
mundo cristiano y el islamico), han impulsado a invadir y a justificar graves
violaciones a los derechos humanos de sujetos que teniendo la fe que tienen, al
parecer no merecen el respeto ni el trato de igualdad tan invocado en las
conferencias internacionales con base en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, que garantiza la libertad religiosa y de legitima defensa frente a la
agresion. Las relaciones internacionales desde una perspectiva del uso de medios
pacificos para dirimir las diferencias, asi como los acuerdos comerciales que
buscan negociar en igualdad de condiciones, van cayendo con estas practicas en
meros enunciados. Parece ser que los viejos galeones espafioles han vuelto
desde el pasado transformandose en sofisticados tanques de guerra que dando
curso a un neo colonialismo hacen de todo, hasta las mas incalificables
agresiones bélicas, para ocupar territorios ajenos que les provean de recursos
imprescindibles para su propia existencia. En siglos anteriores se tratd de

acumular oro y plata, hoy, su ya conocida “irrenunciable forma de vida” empuja a
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los industrializados a acumular petrdleo a toda costa. La voracidad con que se
consumen los hidrocarburos en el hemisferio norte, pero especialmente en los
paises ricos, no dista para nada del dispendio con que se usaron en otras épocas

diversos recursos naturales no renovables.

3. Transacciones petroleras

La produccion y el comercio internacional privado del petrdleo tiene un
antes y un después de la creacion de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petréleo OPEP, pues desde que esta aparecidO en escena se constituyé en el
opuesto de las organizaciones energéticas privadas. Los inicios de la produccion
petrolera como una industria datan de 1860 y tienen su origen en los Estados
Unidos. En principio, la extraccion, transformacion y comercializacion era cadtica,
por lo que se creyd necesario imponer un orden minimo, que dio curso a una serie
de alianzas entre los duefios de las plantas petroliferas y los comerciantes del
recurso, con el establecimiento a partir de los afios 20, de organizaciones que
regularian el manejo de la escasez o de la sobreproduccién del petroleo.

La Texas Railroad Commission en Estados Unidos habria sido la primera
en fijar niveles mensuales de produccién calculando anticipadamente su demanda
para un periodo determinado. Esta practica se extendid rapidamente con el
acuerdo Interstate Oil Compact. Una natural l6gica para el capitalismo seria desde
entonces y hacia adelante, funcionar frente al mundo de manera competitiva pero
al mismo tiempo cohesionada, a fin de colocar los precios del producto de acuerdo
a sus intereses, lo que para el capitalismo no podria ser sino a través de

conglomerados industriales que trabajarian como un cartel a fin de determinar su
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propio desarrollo. Esta practica se trasladdé al quehacer internacional
consolidandose en una de las primeras transnacionales organizadas para la
produccion y el comercio mundial del petréleo con un acuerdo firmado en 1928

entre las empresas norteamericanas Gulf, Texaco, Exxon, Mobil y Socal®®

y las
europeas British Petroleum (BP, britdnica) y Shell (holandesa), conocidas para y

desde entonces como las siete hermanas.

El uso del petréleo como combustible industrial y para los transportes, fue
desplazando en la primera mitad del Siglo XX de manera &gil al uso del carbén de
piedra y a otros materiales para entonces mas abundantes en la naturaleza. El
desarrollo de la industria automotriz, naval y la aérea significaron una rapida
incorporacion de los derivados del petréleo en sus maquinarias, especialmente en
tiempos de guerra. Quienes proveian de estos recursos ya refinados tenian
entonces inmensas posibilidades de aumentar sus ganancias exponencialmente.
Asi empezo6 la carrera por hacerse de estos recursos por todos los medios

eliminando de paso a las empresas pequenias.

Un prototipo del negociante que hizo de la extraccién, produccion,
transporte, transformacién y comercializacién fue John D. Rockefeller®. Este ex
contador vio en el petréleo la forma de acumular riqueza y lo empez6 a hacer
desde muy joven y en grande, con la constitucion en 1870 de la Standard Oil
Company. Entre esta y otras compafias que no estaban bajo su dominio surgio,
como era de esperarse, una competencia sin control. Por ello, teniendo en cuenta
la presion del mismo gobierno de los Estados Unidos que en 1911 obligd a
Rockefeller a desmembrar el monopolio de la Standard Oil, decidieron poner en

practica una estrategia comun a fin de poner pardmetros en las inversiones,
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establecer politicas globales y, por supuesto, sus propias condiciones para

mantener su oligopolio en los mercados.

De hecho, eso signific6 en muchos casos cambiar de nombre a
subsidiarias, pero no de duefio, como en el caso de las distintas divisiones de la
Standard Oil, en que las letras SO caracterizan a las siglas de las distintas
compafias de Rockefeller, y son parte de la herencia de la primera que fundg, lo
gue ha permitido a que sus herederos luego de cien afios mantengan acciones en
la Exxon conocida también como Esso. Esta empresa es actualmente la mas
grande de las transnacionales petroleras, luego de su fusién en 1999 con la Mobil
Oil*’, asi como la empresa de mayor tamafio en Estados Unidos®®, segin el
listado de las 500 mayores empresas elaborado por la Revista Fortune, con
ventas que para el 2005 fueron de 339.938 millones de dolares y ganancias de
36.130 millones de ddlares, que son consideradas por esta publicacion
especializada en seguirle la pista a las facturaciéon empresarial, como “las cifras
mas altas de ingresos y beneficios en la historia de una empresa

estadounidense™™®.

En el articulo citado, el mismo autor hace referencia a que ninguna
empresa estatal del mundo tuvo para el 2005 las mismas 0 mayores ganancias
que la Exxon Mobil Co. Las razones que explicarian esta situacion serian, entre
otras, su presencia en el mundo con 200 filiales, ademas de otras socias que
actuan con el mismo conglomerado, ademas de los precios del petréleo en alza
durante todo el 2005, que sobrepasaron sus propias previsiones.

Su auge mundial le permite negociar como y con quien quiere. Asi, se

conoce que ha sido la Unica empresa que no aceptd aplicar las nuevas politicas
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del gobierno de Hugo Chavez en Venezuela, donde se renegocié el porcentaje de
utilidades con todas las transnacionales alli radicadas, excepto con esta, que
prefirid no seguir trabajando en condiciones distintas a las iniciales.

La velocidad con la que se transan las acciones de las compafias
petroleras, el volumen extraordinario y las constantes fusiones y divisiones entre
éstas, hacen muy dificil establecer un mapa que perdure durante un tiempo
razonable a fin de examinar su composicion y ubicacion global. Lo que si es
posible ratificar es que ganan mucho como se ha visto en el caso de Exxon Mobil
Co. Su poder corporativo les permite contar con cérteles permanentes de
negociacion en las mas altas esferas del poder mundial. Cuando éstos no logran
sus objetivos de cabildeo y finalmente los estados toman decisiones
gubernamentales que las afectan, ceden a regafadientes y buscan de manera
inmediata en qué otro pais pueden obtener mayores margenes de ingresos en
todos los procesos petroleros.

El negocio del petrdleo es, como se ha visto con el ejemplo de la Exxon,
uno de los de mas alto rendimiento financiero en el mundo. Habria que saber
entonces por qué las empresas petroleras estatales no siempre han negociado
bien la venta de este recurso, mas aun si muchos paises en vias de desarrollo
que exportan petréleo viven de estos ingresos, como se observa en el Gréafico 5

Con la extraordinaria subida en el precio del crudo a fines del primer
guinquenio de este siglo, los paises productores en los cuales la mayor parte de
sus ingresos depende de la venta del crudo han revisado las condiciones en los
contratos a fin de proteger sus intereses. En América Latina, los casos de
Venezuela, Bolivia y Ecuador, fueron paradigméaticos, hasta el primer semestre de

2006. No se ha explicitado publicamente, sin embargo, cuanto han influido en
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estas decisiones las recomendaciones u observaciones que pudieran venir desde
organizaciones mundiales como la OPEP y regionales como la OLADE.

A fin de precautelar los intereses de los paises con grandes yacimientos
petroliferos pero con insuficientes niveles de desarrollo, se cre6 la OPEP. Esta
organizaciéon fue fundada en Bagdad en 1960, como la organizacion de paises
exportadores de petréleo que trabajaria desde entonces como un organismo
intergubernamental disefiado para coordinar las politicas de produccién de
petroleo de sus fundadores, asi como de los paises que en el futuro se les
unieran.

Entre sus objetivos iniciales se contemplo estabilizar el mercado
internacional de hidrocarburos, permitir que los paises miembros tuvieran un
retorno razonable de sus inversiones, asi como asegurar el suministro estable y
continuo de este recurso para los paises consumidores. Luego de su fundacion,
se sumaron Qatar, Libia, Indonesia, Emiratos Arabes Unidos, Argelia, Ecuador y
Gabdn. Actualmente, los dos udltimos paises sefialados ya no pertenecen a la
organizacién. La OPEP fue reconocida oficialmente en el seno de las Naciones
Unidas como una organizacion del Consejo Econémico y Social en 1965.

Estimaciones de la misma organizacibn sefialan que los paises
organizados en este sistema producen el 40% del crudo mundial y el 14% del gas
natural, sin embargo su rol protagénico ha descendido en este milenio y ya no
juega el mismo rol que tuvo en sus inicios, cuando era capaz de oponerse a la
fuerza de las transnacionales y negociar para sus socios mejores condiciones de
comercio. Habiendo sido el principal referente no occidental para la industria
petrolera, esta organizacion se ha deteriorado, en términos politicos, por las crisis

reiteradas y las incursiones militares de los Estados Unidos en el Golfo Pérsico.
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Quienes mas pierden en este proceso son los paises que no producen
hidrocarburos, o que teniéndolos, no son capaces de refinarlos al ciento por ciento
para contar con los derivados suficientes para su propio consumo.

Si la produccion petrolera, el manejo de sus reservas, su uso para la
industria y su comercializacion para obtener ingresos fiscales son fines en si
mismos, las estrategias que tienen los paises menos desarrollados no han sido
totalmente exitosas para hacer respetar sus intereses, sabiendo que sus
principales compradores tienen los dias contados en términos de reservas propias
del producto. Los paises que tienen sus propios crudos de referencia y puertos de
embarque, son Abu Dhabi, Arabia Saudita, Argelia, Angola, Argentina, Australia,
Azerbaijan, Bahrain, Brasil, Brunei, Camerin, Canad4, China, Colombia, Congo
Brazaville, Congo-Kinshasa, Dinamarca, Dubai, Ecuador, Egipto, Estados Unidos,
Guinea Ecuatorial, Gabén, Indonesia, Iran, Irak, Italia, Kazajstan, Kuwait, Libia,
Malasia, México, Nigeria, Noruega, Oman, Papua Nueva Guinea, Qatar, Reino
Unido, Rusia, Sharjah, Sudéan, Siria, Venezuela, Vietham, Yemen, y la Zona
Neutral ubicada entre Arabia Saudita y Kuwait, en el puerto de Ras-al Khafiji.®°

La unidad de medida para vender este producto en bruto es el barril de
crudo, que corresponde a 42 galones, es decir a 158,9 litros. El precio en que se
comercia depende de uno de los 134 marcadores® que se use. En el continente
americano y por ende en su principal comprador mundial, se fija generalmente en
el marcador estadounidense denominado West Texas Intermediate (WTI). Este
indicador esta compuesto por la mezcla de petréleo crudo ligero que se cotiza en
el New York Mercantile Exchange, y es la referencia en los mercados de
derivados de los Estados Unidos. Por su parte, para los mercados de Europa y

Asia, se calcula el precio generalmente con el marcador Brent, que significa la
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mezcla de petroleo crudo ligero y que se cotiza en el Internacional Petroleum
Exchange®. En el Cuadro 12 se observan otras regiones y marcadores, sin ser
una lista exhaustiva.

El precio del petréleo es un marcador para el resto de productos que se
transan en el mundo. Su subida afecta a las economias de todos los paises, en
unos para bien, cuando tienen su propia produccion y son duefios ademas de las
decisiones en el proceso de refinado, transporte y comercializacién. En otros,
cuando no producen o si al hacerlo lo hacen externalizando las ganancias a favor
de compafiias extranjeras, pueden enfrentarlos a serias crisis. ¢Pero como se
coloca precio al petroleo? Hay quienes sostienen que al petréleo no se le fija un
precio, sino que se le “cotiza”, esto quiere decir que depende en mucho de la
especulacion que se haga respecto de su valor. El mecanismo tiene que ver con
los tipos de referencia del crudo, con los niveles de oferta y demanda mundial, y
con la politica econdémica interna o internacional de los paises.

Los estados miembros de la OPEP establecieron una media de precios
anuales en lo que se denomina “canasta de precios de la OPEP”. Como se
constata en el Cuadro 13, a partir de la ocupacion de Irak en 2003 por fuerzas
norteamericanas y europeas, el precio del petroleo en el primer quinquenio de
este siglo casi se duplic6 pasando de USD.27,60 a USD. 50,64. El petroleo
crudo que produce Estados Unidos se consume en su mismo territorio una vez
refinado, siendo como es, el mayor productor total de petréleo. En el mapa de
paises productores miembros de la OPEP es claro observar cémo los flujos de
petréleo salen en grandes volimenes en direccion sur norte. El Cuadro 14 reporta
este flujo de una manera sintética, sin embargo, la misma organizacion tiene

diagramas de flujo que, revisados, dan cuenta de que en la distribucion de los
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mercados, hay una dinamia regional bastante acentuada, para aprovechar la
cercania en pos de abaratar costos.

Desde Africa, son Nigeria, Libia y Argelia los paises que mas exportan a
Estados Unidos y a Europa. Desde el Golfo Pérsico, Arabia Saudita, Kuwait,
Qatar, Emiratos Arabes Unidos, Iran e Irak cubren la mayor parte de los mercados
de Norteamérica, Europa, Asia, Africa y parte de América del Sur. Un pais
extremefio como Indonesia, exporta al Sur de Asia y a Norteamérica; y desde
Latinoamérica, Venezuela exporta a Norteamérica y a Europa. Rusia, Noruega y
México, tres de los mayores exportadores netos de petrdleo fuera de la
organizacién, se han puesto de acuerdo en muchas ocasiones con la OPEP a fin
de ajustar sus programaciones de produccion y acordar el establecimiento de
cotizaciones del precio del petréleo de mutuo interés. La produccién y exportacion
organizada, es una de las caracteristicas de la OPEP que sirve no solo para
precaver la seguridad en las reservas energéticas a futuro, sino para conciliar la
cotizacion originada en las bolsas privadas, generalmente especulativas, y poder
negociar mejores condiciones con la colocacion de sus propios precios en la
canasta OPEP.

La extraordinaria subida del precio del petrdleo en el 2006 obedeceria,
entre otras razones, a los bajos inventarios de combustible en Estados Unidos®,
pero también a la baja de 500 mil barriles diarios que han dejado de producirse en

Nigeria,®*

a causa del “choque entre rebeldes y una ola de ataques que han
parado la produccién” a decir de la cadena de noticias CNN®®, entre otras cadenas
noticiosas internacionales que repiten el mismo reporte sin profundizar el

contenido de la informacién. El Delta del Niger es el principal espacio territorial

desde donde se extrae el petroleo en Nigeria y desde hace algunos afios atras es
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un lugar donde los grupos originarios han expresado su inconformidad con las
empresas transnacionales alli ubicadas, pidiendo un mejor trato en la aplicacion
de los contratos petroleros y en el respeto de los derechos sociales, econdémicos y
culturales de los nigerianos.

La OPEP entiende las cosas de otra manera. En algunas de sus reuniones
habituales asi como en las de su directorio, en el curso de 2006,%° la reflexién
constante es que los precios en el primer cuatrimestre de este afio se han elevado
dado el extraordinario crecimiento econémico y productivo de paises como China
e India. Para este organizacion esto seria una buena sefial de que paises
emergentes y tan poblados como aquellos estan desarrollandose a igual o mejor
ritmo que los Estados Unidos, lo que significa que no solo en éstos sino en otros
lugares del planeta, el alto crecimiento econémico mejora el desarrollo social y
gue, por lo tanto, es una oportunidad para combatir o erradicar la pobreza.

Hablar de los precios de petréleo no es entonces solo un tema comercial,
sino también de seguridad energética, porque asi como en Mayo de 2004 los
precios de referencia de la OPEP marcaban un USD36 por barril, en julio de 2006
estaban en términos nominales sobre los USD75, a pesar de lo cual adun no
habrian alcanzado los niveles vistos en los afios setenta y ochenta (Grafico 6),
cuando la canasta de la OPEP borde6 los USD.85 por barril.

Se seflala que estos movimientos han sido influenciados por una
convergencia de factores, el excepcional crecimiento econémico mundial y por
consecuencia la alta demanda de petréleo especialmente en paises en desarrollo,
con un incremento global de 5,4 millones de barriles solo en los tres afos
anteriores al 2005. El gréfico anterior, preparado por la Agencia Internacional de

Energia, muestra unas proyecciones del precio con una clara tendencia al alza; si
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esto se confirma, en el corto y mediano plazo habra una consecuencia directa en
la subida total de los productos a nivel mundial, considerando para esta reflexion,
Unicamente la elevacion en el precio de los combustibles para la carga pesada
intercontinental. El Grafico 7 demuestra que son ademas otros factores, como la
busqueda de mayor hegemonia econdmica y politica, los que mueven el precio
del petrdleo.

Las exposiciones de Mohamed Barkindo, en representacion del Secretario
General de la OPEP, en las Conferencias EUROPIA (Londres), 7th. Internacional
Oil Summit (Paris), y en el 10th International Energy Forum (Doha), realizadas en
Febrero y Abril de 2006, asi como la intervencion del Ministro de Recursos
Petroleros de Nigeria, Edmund Maduabebe Daukoru, en la reunién de presidentes
y ministros de Estado en Davos, en el Foro Econémico Mundial, en enero de este
mismo afio, han ratificado este espiritu de la OPEP, sefialando que la actividad
especulativa y la volatilidad en los niveles de los precios son en cierta manera
“mantenidos para que no suban” por esta organizacion, y que los resultados de la
especulacion pueden causar impactos exagerados en el mercado, en detrimento
de productores y consumidores, lo que podria provocar repercusiones ingratas en

el futuro de la economia global®’

. En el Cuadro 15 se muestran como ejemplo, los
precios de distintos hidrocarburos a finales de abril de 2006, para dar cuenta de
cOmo se expresan estos valores en la cotidianidad de las transacciones
petroleras.®®

Los célculos generales con respecto a los escenarios para el segundo
quinguenio de esta década sefalan que el crecimiento econdmico mundial tendria

una desaceleracion del 0.5% respecto al afio 2004, y un aumento del 0.9% en la

inflacion internacional, segun fuentes provistas desde la misma Agencia
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Internacional de Energia. Esta situacion no llega de igual forma a los paises
exportadores netos que a los importadores, pues si bien la inflacién perjudicara a
ambos, la Union Europea, Estados Unidos y Japdn se verian mas afectados en
Sus propias expectativas de crecimiento.

Estas previsiones ya se vieron cumplidas en la primera reunion de la
Reserva Federal de los Estados Unidos en 2006, pues ni bien asumié el nuevo
presidente de esta organizacion, Ben Bernanke, la primera decision que tomé fue
subir una vez mas la tasa de interés interbancaria en 0,25 puntos porcentuales,
pasandolas de 4,50% al 4,75% y esta resuelto a volver a hacerlo en menos de un
afio.®® Esta subida paulatina pero persistente de cuatro puntos en las tasas de
interés desde enero de 2004 a abril de 2006, se habria realizado en respuesta al
aumento de la demanda y los altos precios del petréleo y sus derivados, como
una forma de mantener el crecimiento econémico y controlar las presiones
inflacionarias,’® que se ven venir por estas dos grandes razones. Esto debe
preocupar sobremanera a un pais que tuvo para el 2005 un déficit de 800 mil
millones de dolares, mientras Europa, Asia del Este y los paises exportadores de
petrdleo tuvieron los mas altos superavit en el mismo periodo. El Informe de
Naciones Unidas, Situacién y Perspectivas para la Economia Mundial 2006,
corrobora esta situacion y expresa que el crecimiento de la inflacion a nivel
mundial se debe esencialmente al aumento en los precios del petréleo y que los
efectos negativos (desaceleracion de la economia proyectada a nivel mundial) se
sentiran aun mas.

Las medidas para proteger a los consumidores domeésticos a través de
subsidios a la energia, y otros mecanismos similares, son insostenibles a largo

plazo, lo que se vera reflejado posteriormente en el traspaso de este costo a los
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mismos consumidores. Por lo sefialado, dicho informe insta a los paises
importadores netos de petroleo, es decir a aquellos de mayor crecimiento
econdmico, a mejorar su eficiencia en el uso del recurso y a desarrollar fuentes
alternativas de energia. Los paises en desarrollo y menos desarrollados que son
importadores netos de petroleo y de productos agricolas, son los que mas pierden
en esta situacion, pues ambos productos han aumentado de valor, aunque para
los segundos se estima que han llegado a un punto “meseta” que no los hara
subir mas, lo que perjudicara en cambio a los paises de menor desarrollo como
son los exportadores de bienes primarios.

En la region, con este panorama se puede prever que paises como Chile y
Peru tendran a corto plazo mas problemas que Venezuela y México. Ecuador por
su parte, a pesar de ser exportador de petréleo, también sufrira las consecuencias
por ser un importador de la mayoria de los productos refinados de petréleo, pero
ademas, por la importacion del gas licuado de petréleo. Al ser un producto cuya
cotizacion se realiza en mayor volumen en bolsas privadas, como la neoyorquina
Nimex y la londinense IPE vinculadas con financistas y petroleros, el petrdleo se
transa en futuros y a través de fondos de cobertura de riesgos denominados como
hedge-funds, conocidos también como derivados.

El Grafico 8, extraido del departamento oficial de estadisticas energéticas
de los Estados Unidos EIA, denota que la evolucion de los precios en veintiséis
afios no presenta mayor variacion entre el afio 92 y 98’2, lo que no puede decirse
de los periodos 1980-1992 y 2000-2006. Los records de precios, sin embargo, no
se igualaron hasta el segundo trimestre de 2006, a los que hubo a inicios de los
afios 80, con la segunda crisis del petroleo. En las circunstancias coyunturales

todo hace prever que se mantendra una tendencia alcista que segun algunos
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medios de prensa internacionales llegaria a los USD100 por barril. El Gréafico 9
muestra como el precio del petréleo también aumenta por el margen de ganancia
de las compafiias y los impuestos que ponen los paises al producto,
especialmente los del G7.

Otro tema basico en la cotizacién del petréleo es la moneda en la que se
realizan las transacciones. Desde que comenzé el comercio mundial del petréleo,
este se transé en dolares de los Estados Unidos. Sin embargo, a inicios de este
milenio hubo pronunciamientos de los paises arabes, especialmente los del Golfo
Pérsico (o Golfo Arabigo) que empezaron a manifestar abiertamente su deseo de
vender el crudo y sus derivados en euros. Esta es una corriente que se acentuo
en 2006, segun la revista Voltaire, que ya habia anunciado esta corriente. En
Rusia, el presidente Putin en su discurso sobre el Estado de la Nacion en Mayo

de 2006, manifesto que:

“El rublo debe convertirse en una divisa de mayor uso en las transacciones
internacionales. Con este objetivo, se hace necesario crear una plaza bursatil en
Rusia para el comercio del petroleo, del gas y de otros productos basicos que
serian facturados en rublos”, pero ademas el articulo’ de la misma revista sefiala
gue “numerosos paises exportadores de recursos energéticos consideran
apartarse del sistema de intercambio petrolero en délares, el cual consideran
obsoleto y contrario a sus intereses comerciales, especialmente los regionales.
Con més del 15% de las exportaciones mundiales de petréleo y el 25% de las de
gas natural, Rusia tiene razones para fortalecer su moneda nacional. Si a ello se
afiade Iran (5,8% del petréleo en el mercado) y Venezuela (5,4%), que también
han anunciado su ruptura con respecto a las plazas de intercambio anglosajonas,

no hay dudas de que el sistema de los petrodolares vive sus Ultimos dias.”
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De ser real este cambio de los signos monetarios en los que se realiza el
comercio de petroleo, la crisis petrolera que sufre los Estados Unidos se
acentuara definitivamente, pues significa perder primacia en el sistema de
intercambio de los hidrocarburos, lo que puede tornarse irreversiblemente

negativo para sus intereses.

4. Corporaciones privadas y Estados petroleros

La industria del petrdleo entre los estados y las empresas petroleras
funciona generalmente en el marco de los contratos de concesion o de joint
ventures, que son contratos eminentemente de riesgo. Estas estipulaciones han
sido ampliamente usadas por las grandes corporaciones hidrocarburiferas para
hacer que los paises les entreguen bajo este régimen contractual las actividades
de exploracion y produccion. Estos acuerdos tienen componentes técnicos,
siempre o casi siempre precedidos de negociaciones politicas al mas alto nivel,
sin que medie el pleno conocimiento de los duefios de los recursos naturales ni
tampoco se conozcan de parte de los consumidores los beneficios o costes que
les pudieran significar.

Una caracteristica de las concesiones es que se llevan a cabo luego de
que al pais duefio de los recursos se lo ha incentivado para que se establezcan
normas y regulaciones necesarias que permitan asegurar que el contrato de
concesion pueda ejecutarse a largo plazo, en las mejores condiciones y con la
clausula de exclusividad para poder explorar, explotar, transportar, procesar y
comercializar el petréleo en un territorio determinado. La politica de las
transnacionales de negociar a largo plazo™ la entrega de extensos territorios

concedidos; y la de dejar establecidas en estas concesiones bajisimos
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porcentajes del ingreso neto anual o cantidades fijas de dinero por volumen de
petréleo producido, ha dejado un saldo histérico de infimas regalias para los
estados propietarios, y ha significado para éstos paises petroleros sin capacidad
plena de negociacion, establecer relaciones asimétricas que se perpetuaron como
una constante durante mas de un siglo de préactica similar. Tener recursos y
medios de inversién para las actividades iniciales de exploracion y explotacion,
upstream y downstream, coloc6 en una posicion de ventaja a las transnacionales,
dandoles herramientas para colocar sus intereses privados sobre el interés
publico.

El régimen contractual ha sido impuesto de multiples formas, aprovechando
la necesidad de los paises duefios de los recursos naturales, de contar con
ingresos para sus presupuestos nacionales. Esto ha significado, en la practica,
restar a cambio su propia soberania, como se vera en el capitulo siguiente. En los
conflictos respecto al cumplimiento de los contratos, las relaciones asimétricas se
evidencian aun mas, ya que la dirimencia queda sometida a tribunales arbitrales
internacionales lo que en vez de significar una cierta seguridad de imparcialidad
produce efectos contrarios: los estados han tenido que litigar en una lengua que
no es la suya y con regimenes juridicos que no siempre coinciden con el suyo’™,
lo que aumenta las dificultades y los costos para una defensa.

Otros condicionantes para los estados vulnerables a las presiones
internacionales se convierten en un circulo vicioso, pues para éstos se hace muy
dificil mantener litigios en el exterior que siempre son costosos y por lo regular se
llevan con bufetes de abogados extranjeros en procesos judiciales que
generalmente toman muchos afios en resolverse. Esto para el erario publico y la

capacidad de respuesta de los distintos gobiernos a los que les toca acompaniar
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los reclamos internacionales, tiene consecuencias de un alto costo politico y
financiero, como se ha visto en mdltiples casos.

En estos conflictos, una vez iniciados, las empresas transnacionales han
obligado a sus propios gobiernos a tomar posicion a fin de contar con su respaldo,
lo que ha devenido en que los paises industrializados, donde estan radicadas la
mayor parte de las matrices de las mas grandes compafias petroleras, utilicen no
solo los medios internos de apoyo, sino que saquen a relucir toda su estructura
diplomatica o militar a fin de trasladar lo que originalmente es un interés
corporativo eminentemente privado, a otro entendido como publico, a fin de
responder a cabildeos y presiones politicas internas, y a su propio interés en la
busqueda de que sus empresas entreguen mas impuestos para el fisco.

Con los cambios politicos globales que se dieron en el siglo anterior, la
liberacion de las ex colonias europeas en el Medio Oriente, Africa y Oceania, las
empresas transnacionales que iniciaron en esos territorios la explotacion petrolera
fueron perdiendo el poder que les habia sido concedido, con la nacionalizacién de
estas empresas, esto significO que éstas buscaran nuevos territorios y nuevas
estrategias para su expansion. Estas estrategias se han reacomodado frente a los
desafios con cambios de nombre, fusiones, transformaciones, etc., hasta llegar a
colocar en los mas altos puestos de decisibn de sus paises, a sus socios e
inversionistas mas relevantes. Una vez en el poder politico, las transnacionales
petroleras privadas, a través de sus corporaciones y de sus representantes, han
inducido a sus paises de origen para que ocupen por la fuerza y bajo supuestas
amenazas a la seguridad interna, territorios que, de no contar con los inmensos
recursos naturales en el subsuelo o en sus mares, no habrian sido vistos jamas

como un peligro para sus intereses.
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En el siglo XXl la situacion y la condicion de los estados y las
corporaciones petroleras no ha variado sustancialmente, excepto por una
perspectiva de mejoramiento en las condiciones de contratacion que ha sido
impulsada especialmente en paises miembros de la OPEP, como es el caso de
Venezuela. Hoy, como en el siglo anterior, hay un numero mayor de
corporaciones petroleras privadas, que de estados que producen petréleo desde
sus propias empresas. Esto se debe no solo a que la iniciativa privada es
generalmente mas agil y dispuesta para la creacion de empresas, sino que en el
mundo petrolero, la competencia empresarial las empuja a asociarse con mayor
rapidez que otras a fin de ganar mercados. Muestra de ello son las multiples
amalgamas conocidas en todo el globo, como la de Conoco-Phillips, (fusién de
Continental Oil y Phillips Petroleum), Chevron-Texaco, Exxon-Mobil, entre otras
gue dan cuenta de una serie infinita de fusiones y compra venta de anteriores

rivales.

Las transnacionales privadas mas conocidas en el mundo son la Chevron-
Texaco, Exxon-Mobil, Royal Dutch/Shell, TotalFinaElf, Repsol-YPF, Executive
Outcomes, Unocal, Texaco Canada, Enron, Basic Resources, Perenco, Getty Oil,
Amoco (ahora parte de BP), Hispanoil, Myanmar Oil And Gas Enterprise, Texas
Eastern, Shenandoah, Arakis, Saga Petroleum, Petrolera Internacional, Heritage
Oil, EDC, Dupont Erap, Sarasen, Encana, Oxy, Branch Energy, Branch Mining,
Pennzoil, Ashland Inc., entre otras menos grandes. Su capacidad de mimetizarse
hasta en algunos casos perder su identidad original es extraordinaria.
Comparandolas con otras transnacionales que cuidan su imagen corporativa y por
lo tanto sus marcas durante decenas de afios sin mayor variacion, las petroleras

se escinden y vuelven a juntarse como una estrategia de sobrevivencia frente a
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observaciones gubernamentales como la que recibié en 1911 la Standard OIl
Company, acusada por el gobierno americano de monopolio o simplemente como

un método de ganar mercados frente a sus competidoras.

En Europa, las petroleras mas representativas por pais de origen son
TotalFinaElf de Francia, Repsol-YPF de Esparfa, Agip de Italia, Shell compafia
originalmente holandesa, hoy también britanica igual que la BP (British
Petroleum). Estas empresas estan entre las mas grandes del mundo, y con
excepcion de Repsol, todas nacieron como empresas privadas. En el caso de
esta compafia,ademas, la fusion con YPF de Argentina se realizé en el momento
de mayor auge de las privatizaciones en América Latina a partir de las politicas
impuestas por el Fondo Monetario Internacional. En Rusia, China e India, tres
de los nuevos gigantes econdmicos, se distinguen por su parte las chinas
CNOOC Ltda., China National Offshore Oil Corp., Petrochina, China Petroleum
and Chemical; las rusas LUKOoil, Sidanko, Yukos, Tyumen, Rosneft, Tatneft,
Vostochnaya, Onako’®, y las indias Indian Oil and Gas Canada (IOGC) e Indian
Oil.

En Rusia la fusién de multiples empresas en la Yukos’’, creada en 1993
bajo ese nombre después de aglutinar a un conjunto de empresas estatales de la
ex Union Soviética, finalmente pas6 de estatal a privatizarse totalmente en 1995,
no solo para la produccién petrolera sino de gas, otros derivados de petroleo y
una inmensa canasta de minerales que tiene ese pais, especialmente en la region
de Siberia. La propiedad y el manejo de las empresas chinas por su parte no es
de una apertura agresiva al capital extranjero o de una privatizacion de sus
recursos. Son las empresas estatales las que han desarrollado estrategias para

actuar como privadas y competir desde esa posicion en los mercados
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internacionales, pero la politica energética de China ha sabido precautelar los
intereses nacionales y privilegiar la presencia accionaria mayoritaria del Estado en
todas las iniciativas empresariales hidrocarburiferas lo que se refleja en sus
informes de los planes quinquenales y las previsiones que han tomado al respecto
para el periodo 2006-2010.

Sin duda que el sostenido crecimiento comercial de China constituye una
amenaza para la economia de los Estados Unidos, de ahi que aquél pais no
siempre ve facil ingresar a mercados o a adquirir empresas que antes eran de
propietarios norteamericanos. La competencia para adquirir campos petroleros en
lugares que empresas de los Estados Unidos también consideran como fuentes
de aprovisionamiento para diversificar su dependencia del petréleo del Medio
Oriente, es muy alta. Africa constituye por ahora un espacio geogréafico en donde,
en el futuro, estas confrontaciones se acentuaran como ya ha sucedido con la
incursién de China en la exploracion y explotacion de petréleo de Somalia. A
partir de 1945, con la creacién de la Liga de Estados Arabes y la posterior
participacion de los paises del Golfo Pérsico en el Movimiento de los No
Alineados, comenz6 una nueva relacion entre éstos y los paises industrializados.

En el Golfo Pérsico, las empresas mas conocidas son, en Arabia Saudita,
la Saudi Arabian Oil Company (antes Arabian American Oil Company- ARAMCO);
en Kuwait, la Kuwait Petroleum Corporation y la KOC (paraestatal), en Iran,
después de la caida del Sha, la estatal National Iranian Oil Co, y en el mas
pequeiio de todos los estados petroleros del Golfo, Qatar, la Qatar General
Petroleum Corporation. Antes de la ocupacion de Irak, la compafia mas grande

de ese pais era la Irag National Oil Company.
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El nacimiento de estas compafiias se remonta en su mayoria, a la
exploracion y explotacion iniciadas en los afios treinta del siglo pasado por
empresas privadas norteamericanas e inglesas. A traves del sistema de
concesiones estas compafiias se instalaron en territorios tan extensos que, en
algunos casos, llegaban a constituir mas de la mitad del territorio total del pais,
gue cedia los derechos sobre sus recursos hidrocarburiferos a través de reglas y
procedimientos dirigidos solo a beneficiar los intereses de las grandes
corporaciones petroleras. Un caso especial es el de los Emiratos Arabes Unidos;
en ese pais, todo le pertenece a la monarquia, en los negocios petroleros no
existe el concepto de propiedad privada versus Estado, cada jeque
correspondiente tiene en su poder las compafiias de su emirato. La mas
importante compafia es la Abu Dhabi National Company, que se divide como se
vera mas adelante en algunas otras subsidiarias. Los EAU formalmente son en
conjunto una republica parlamentaria con un presidente de la federacion de los
siete emiratos que la conforman, ordenados bajo el concepto de Consejo Federal
Nacional, constituido por 40 delegados de los emires, el que actia como 6rgano
legislativo unicameral’®.

A continuacién presentamos una pequefia muestra de la composicion que
tuvo hasta mediados de 2006, la presencia de compafiias petroleras nacionales y
de empresas privadas transnacionales en el Golfo Pérsico, en base a un estudio
para conocer cuales eran las mayores compafiias que operaban en el Golfo,
realizado por el Proyecto Archivos del Petroleo del Programa de Estudios del

Golfo y la Peninsula Arabiga de la Universidad de Virginia, y preparado por la

Fundacion Kuwait, para el Avance de las Ciencias.
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La mayor parte de exportadores de petrdleo del Medio Oriente realizan sus
actividades con empresas nacionales gestionadas a través del sistema de
cuentas en participacion o joint ventures. Es notorio constatar, como se vera
inmediatamente que, a pesar de la inmensa riqueza de los paises arabes del
Golfo Pérsico, no trascienden sus propias empresas nacionales, casi se diria que
no hay ninguna iniciativa empresarial estrictamente nacional, o en la que se junten
dos compafias publicas. Ademas se observa que se constituyen empresas
subsidiarias de las empresas nacionales para efectos de manejar las multiples
operaciones relativas a la exploracion, extraccion, transporte, refinacion,
mercadeo y comercializacion, las que tampoco se caracterizan por realizar sus
actividades independientemente, sino siempre o casi siempre, con una 0 mas
transnacionales. A continuacion se examina cémo las compafiias nacionales de
los paises de Oriente Medio han realizado sus negociaciones mas relevantes, por

pais, asi:

Iran, en este pais operan las compafias EIf Aquitaine de origen francés,
Japex, empresa japonesa propietaria de la Japanese Exploration and Production
Co., y desde Canada, las empresas PetroCanaday Ultramar.

Ademas, el mencionado informe sefiala que la Tesoreria de los Estados
Unidos ha permitido que las compafiias estadounidenses Chevron y Coastal
importen crudo irani, a pesar de los conflictos que tiene Estados Unidos con Iran,
pais al que consideran parte del “eje del mal”.

Irak, por su parte, antes de que sus territorios sean ocupados por la fuerza
por los Estados Unidos, mantenia operaciones a través de las empresas
Haliburton, Howe-Baker Engineering Inc., Mobil Oil y Pullman-Kellogg. La

investigacién de la Universidad de Virginia, precisa que luego de la ocupacion,
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esta pendiente una aprobacion de las Naciones Unidas para dar paso a que la
Iraq's State Oil Marketing Organization (SOMO), contrate con las compafiias
estadounidenses Coastal Corp., Phoenix, Chevron Corp., y la Mobil Corp. Irak
también mantiene actualmente contratos con Coastal, Russian Sidanco y la
francesa Total S.A., pero ademas se ha reportado desde el Oil Daily que las
empresas Shell, BP y Chevron estan ademas entre las compaiiias interesadas en
comprar crudo iraqui.

Bahrein, es la isla principal de las 33 que constituyen el archipiélago del
mismo nombre de este pais de no mas de 670.000 personas. A pesar de su
escasa dimension territorial, es considerado uno de los mas contaminantes
puesto que generaria el 4,7% de la contaminacion mundial provocada por la
industria petrolera.” Segun el estudio citado de la Universidad de Virginia, este
pais funciona a través de su compaiiia nacional denominada BANOCO, de la cual
hacen parte la Bahrein National Gas.Co. (BANAGAS), que mantiene el 75% de
acciones en manos del gobierno de Bahrein, el 12,5% de la empresa Caltex, y el
12,5% de la Arab Petroleum Investment Corp.; mientras que la Bahrein Aviation
Fueling Co. (BAFCO) es la principal compafiia de aprovisionamiento de
combustible para el aeropuerto internacional de Bahrein, con el 60% de acciones
de BANOCO, 27% de Caltex y el 13% de BP.

Oman es un pais gobernado por una monarquia absoluta desde 1970, y alli
la Petroleum Development Oman Ltd. (PDO) controla todos los recursos. Esta
empresa es una asociacion entre el reino de Oman, que tiene el 60% de las
acciones y la Shell Petroleum Co. Ltd. (34%), Total-CFP (4%), y la Partex (Oman)
Corp. con un restante (2%), ademas se creod la CXO Ltd., como un joint venture

de la Oman Oil Co. Ltd., con la empresa Caltex.
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Qatar, un pais diminuto, con 11.000 kilbmetros de area y no mas de
seiscientos mil habitantes, gobernado por un jeque que lleva en el poder desde
1995, es una monarquia hereditaria; la empresa nacional QGPC, es propietaria
del 65% de la empresa Qatar Liquefied Gas Co. (QatarGas), el resto de
inversiones se dividen entre las compafiias Total SA. (10%), Mobil Qatar Gas Inc.
(10%), Mitsui & Co. Ltd. (7.5%), and Marubeni Corp. (7.5%). La QatarGas para
actividades de Upstream, se ha asociado también con la Total, 20%, Mobil 10%, y
Mitsui and Marubeni, en un 2.5 cada una y mantiene también el 66.5% de la Ras
Laffan LNG Co. (RasGas), en asocio con la Mobil, que mantiene un 26.5 de
acciones; que comparten con las empresas japonesas Itochu Corp., y Nissho
Iwai, con un 4% y 3% de acciones respectivamente.

La Qatar Vinyl Co. tiene un 25.5% en la QGPC, un 31.9% en Qapco, un
29.7% Norsk Hydro, y un 12.9% en EIf Atochem; por su parte la Qatar Fuel
Additives Co. tiene sus acciones asi: 50% QGPC, 20% en la Chinese Petroleum
Corp., un 15% en la Lee Chang Yung Chemical Industry Corp., y un 15% en la
International Octane Ltd.)

Arabia Saudita, uno de los mas famosos paises por su tradicion
hidrocarburifera, gestiona sus actividades petroleras a través de la Arabian
American Oil Company, -en asocio en porcentajes no sefialados por el estudio
mencionado en lineas anteriores-, con las empresas estadounidenses Socal,
Texas Oil, Jersey, Socony-Vacuum, y en la zona neutral saudi, las
transnacionales Getty Oil Co., y Japan Petroleum Trading Co.

Emiratos Arabes Unidos, ha dado el nombre de la capital, Abu Dhabi, a la
principal empresa nacional de este pais. Asi, la Abu Dhabi Co. For Onshore Oil

Operations (ADCO) esta vinculada empresarialmente a través de la ADNOC en
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un 60% con el consorcio comprendido por las compafiias British Petroleum (BP)
(9.5%), Shell (9.5%), Total (9.5%), Exxon (4.75%), Mobil (4.75%), y Partex en un
(2%).

Ademas, la Abu Dhabi Marine Operating Company (ADMAOPCO) esta
vinculada comercialmente a través de la ADNOC en un 60%, con el consorcio
comprendido por las empresas BP (14.7%), Total (13.3%), y la japonesa Jodco
(12%). De la descripcion anterior y del cuadro que se presenta mas adelante, se
desprende que a pesar de que en el mundo arabe petrolero hay inmensas
riquezas en sus yacimientos, la capacidad para la produccioén, refinacién vy
comercializacion de los hidrocarburos de las empresas nacionales, es limitada.

Podria deducirse de lo revisado que las formas jerarquicas y no
democréticas de conduccion politica de los estados que conforman la region del
Golfo Pérsico, ha sido un caldo de cultivo para que las empresas transnacionales
privadas, negocien en términos menos complicados que como lo hacen con
gobiernos democraticos, pues como es conocido por todos, las viejas amistades
de uno o dos jeques con los mas altos representantes del poder politico y
economico de los paises del primer mundo, han sido menos complejos para éstos
que con gobiernos que pueden cambiar la politica petrolera de una manera mas
conveniente para el conjunto de habitantes. El Cuadro 16 permite constatar de
una manera mucho mas detallada lo sefialado.

En Africa, asi como en América Latina, son las empresas estatales o
nacionalizadas las que mayor presencia tienen por pais de origen Sonatrach
(Argelia), Nigerian National Petroleum Co. y la National Oil Corp. (Libia). Por su
parte, son las mas relevantes en el sudeste Asidtico, la empresa Petronas

(Malasia) vy Pertamina (Indonesia). El caso africano dista mucho del
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latinoamericano y del de Medio Oriente. Sus luchas tribales, la exaccion de sus
recursos por los paises europeos en la época colonial, (de la cual algunos paises
acabaron de liberarse apenas en los afios 80 del siglo pasado), las diferencias en
el desarrollo y en las condiciones geogréaficas, poblacionales y politico
administrativas de Africa, entre otras razones, no ha permitido a ese continente,
superar su extrema pobreza. A pesar de que hay importantes paises exportadores
de petroleo, éstos no se han organizado para mantener una canasta petrolera
regional.

A los problemas estructurales de desarrollo en Africa, para el tema del
comercio del petroleo, se suma su escasa capacidad de negociar en conjunto, lo
que no sucede con los paises del Golfo Pérsico,®® que en 1973 provocaron la
primera crisis mundial del petréleo cuando obligaron, a partir de la canasta de
precios de la OPEP, a que los paises importadores pagaran por su petréleo un
precio mas justo y razonable. Esto en cifras significo que del precio de 1,50 por
barril, pasaran a percibir 10 dolares por barril, es decir nueve veces mas. Para
1980, el mismo barril se situaba en 34 ddlares en el mercado mundial.

Luego de intensos procesos de busqueda de soberania econdémica y
politica, en América Latina, las mas importantes empresas petroleras de la region,
son estatales o nacieron como tales: Petrobras en Brasil, PDVSA en Venezuela,
PEMEX en México®, Petroecuador en Ecuador, Empresa Petrolera de Colombia
ECOPETROL S.A.y Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos YPFB. Aungue
no tienen una fuerza negociadora de conjunto, porque algunas de ellas nunca han
pertenecido a la OPEP (Brasil, México, Bolivia, Colombia); otras se debilitaron por

factores internos de desarticulacion del Estado, que impulsaron la salida de la
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OPEP y consecuentemente sufrieron un retroceso en la politica petrolera, como
sucedi6 con Ecuador.

Hay estados que han participado firmemente en la OPEP, como es el caso
de Venezuela, lo que le ha dado mayor capacidad exportadora, aun en sus
momentos de crisis como los vividos una vez que el presidente Chavez
desarticuld a la plana mayor de PDVSA. La propuesta mas interesante en
términos de articulacion de la produccion petrolera y sus actividades afines ha
sido la nacida a iniciativa de Venezuela en el primer quinquenio de este siglo, con
la propuesta realizada a Brasil y Argentina para llevar a cabo la red de oleoductos
y gasoductos que constituirian la mayor propuesta energética sudamericana
nunca antes llevada a cabo.

Sin embargo estas propuestas parten desde el inicio con algunas
limitantes, porque el territorio que ocuparian estas infraestructuras ademas de
extenso, tiene una diversidad biolégica extraordinaria y los efectos que se
pudieran provocar en términos ambientales podrian ser catastroficos. No esta por
demas sefalar que si todas estas iniciativas no se institucionalizan en los paises
que ahora las proponen, dificilmente podran ejecutarse, a menos que la tendencia
politica de los gobiernos que sucedan a los que las iniciaron sea igual o similar a
la de sus predecesores. Ninguna empresa privada latinoamericana tiene la fuerza
financiera para competir con las empresas estatales de sus propios paises, esto
dificulta, en términos de competitividad, mejorar algunas practicas que han llevado
a dificultades de operacién, produccion, negociacion y comercializacién para las
compafiias estatales, que se han visto sometidas a manejos no siempre 6ptimos,
descolocandolas de posiciones de ventaja comparativa frente a las

transnacionales. Las transnacionales petroleras, utilizando a sus voceros locales,
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han aprovechado estas multiples ocasiones para desacreditar la accion de las
estatales petroleras e insistir politicamente, a través de todos los medios a su
alcance o forjando una opinidn publica favorable a sus intereses, para que las
empresas nacionales de petréleo sean privatizadas, con el fundamento de
“mejorar su eficiencia”.

Finalmente, es preciso sefialar que una accibn que tiene mas de
perspectiva politica, que de accién practica, por las propias capacidades
instaladas en Bolivia para la extraccibn de sus hidrocarburos, es la
nacionalizacion de la industria hidrocarburifera y el retorno de la propiedad de los
bienes concesionados a las empresas extranjeras, realizados con gran cobertura
de la prensa mundial el primero de mayo de 2006. En este caso, solo una
apropiada politica de manejo de hidrocarburos, que no dependera en su
aplicacién de la Unica voluntad del presidente Evo Morales y su equipo de trabajo,
sino de un excelente manejo técnico y financiero acompafado de un uso eficiente
de los beneficios que se obtengan, para aportar en la superacion de los complejos
problemas de pobreza bolivianos, evitara que fuerzas externas impidan llevar a
cabo su proyecto de nacionalizacién.  Vale recordar que a partir de los 80, el
concepto de “soberania” y propiedad estatal de los recursos naturales,
especialmente los energéticos, se debilité sustancialmente por factores internos
de falta de competitividad y también por la vulnerabilidad politica de la region, no
siempre debida a factores eminentemente enddgenos, a pesar de que la
dependencia financiera de los paises en vias de desarrollo frente a los ingresos
petroleros es cuestion vital.

En los 80, con la aplicacién de las recomendaciones del Fondo Monetario

Internacional para el ajuste estructural de las economias latinoamericanas, se
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puso en marcha un intenso proceso de desnacionalizacion de las empresas
petroleras y su conversion en privadas. Como no todas las empresas fueron
privatizadas, estas decisiones tomadas externamente no se pudieron cumplir a
cabalidad por la resistencia de grupos de presion al interior de los paises. La
estrategia tomada fue, entonces, establecer otros mecanismos via profundas
reformas juridicas a sus legislaciones nacionales en pro de los intereses
corporativos petroleros privados.

Esto significo en la practica una cesién de derechos que ha restado
inmensos recursos a los paises que realizaron dichas reformas. Uno de estos
casos es el ecuatoriano, convertido en el prototipo de un estado fallido en asuntos
de manejo petrolero, lo que se vera en el capitulo siguiente. La iniciativa
nacionalista que en términos practicos no fue siempre exitosa, le ha significado a
un conjunto de paises con potencial exportador y de negociacién internacional
grandes pérdidas comerciales que si no se subsanan en el curso de los proximos
afos, significaran haber dejado pasar la mejor oportunidad de capitalizar sus
economias y de crear plataformas para que se impulsen nuevas actividades
vinculadas a cadenas de valor promisorio.

En el primer decenio del siglo XXI, queda como reto para los gobernantes
de los paises en desarrollo productores de petrdleo sentar las bases para que
examinadas las lecciones de la historia contemporanea, asuman que el petréleo
es uno de los pocos recursos que puede aportar para que sus paises consoliden
a largo plazo programas politicos, econdmicos y sociales destinados a mejorar la
calidad de vida de los pueblos propietarios de esos recursos, quienes por ahora
no se han beneficiado con los frutos de las riquezas, que el petréleo si ha provisto

a los paises de mayor tamafo.
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Capitulo 3
La relaciéon estado-compaiiias petroleras.

El caso Occidental — Petroecuador

En el capitulo anterior se hizo un breve analisis del estado de situacion del
petréleo, su importancia estratégica en el siglo XXl y su incidencia en la seguridad
energética mundial, también se observaron las relaciones comerciales alrededor
de este importante recurso y que rol jugaron las corporaciones privadas a través
de las compafias transnacionales, asi como los estados petroleros, en su
intercambio comercial mundial. En este se revisa como se expresan
objetivamente las relaciones internacionales en torno a las actividades petroleras
en un pais periférico, pequefio en territorio y poblacién, pero con una
caracteristica distinta frente a otros en similares condiciones, con yacimientos de
petrleo. Con este objetivo, desde la vision interdisciplinaria de las relaciones
internacionales y la perspectiva juridica, se observara un caso coyuntural como es
el conflicto surgido entre Occidental y Petroecuador, la estatal ecuatoriana.

En Ecuador la débil politica petrolera lleva a que su mayor recurso de
exportacion sea manejado casi de manera exclusiva por empresas
transnacionales, que apoyadas por gobiernos inestables e inescrupulosos, han
impedido que los margenes de ganancia que corresponderian a dicha exportacion
fuera mayor, con grandes pérdidas para su producto interno bruto y su patrimonio
nacional. Esto no solo por la relacion interna en la extraccion del crudo, sino
porque el volumen de las exportaciones pasa a aumentar el producto nacional
bruto de las empresas matrices transnacionales; asi como la produccion de

derivados, queda, por la ineficiencia interna, radicada en el exterior. Asimismo, se
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demostrard con cifras como en la relacion contractual del Estado con las
empresas transnacionales petroleras no existen condiciones que permitan
beneficios reciprocos equitativos 0 mutuamente provechosos y que en este
sentido la legislacion ecuatoriana sobre hidrocarburos ha sido, variable, ambigua o
definitivamente inconsecuente con los intereses nacionales. Para el efecto se
aportaran algunas cifras mas relevantes, y se anexara informacion de fuentes

oficiales que permitirdn confirmar lo sefialado.

1. Ecuador relaciéon estado-compafiias petroleras: periodos

La presencia de las compafiias petroleras en Ecuador data en el primer
decenio del siglo XX, con la exploracién de los primeros yacimientos en la Costa
ecuatoriana. Para entonces el pais era eminentemente agricola, tenia serios
resabios coloniales y no habia abierto sus puertas a la modernidad, con la
excepcion del gobierno liberal de Eloy Alfaro, quien quiza fue el primer presidente
concientemente internacionalista que tuvo Ecuador en su consolidacion como
estado.

Los sucesivos gobiernos de los primeros cincuenta afios del siglo XX
dieron una importancia nimia al petrdleo, no hay claridad sobre cuales fueron las
razones por las que no se impulsé la producciéon hidrocarburifera como un
mecanismo de obtener recursos para el Estado. El escaso y nunca bien
desarrollado sector manufacturero probablemente no necesité de los derivados
para movilizar sus maquinas o para impulsar la transportacién entre ciudades, a lo
que se debié sumar el tamafo pequefio y mediano de las empresas, asi como la
existencia del ferrocarril, como medio de transporte de carga. Asi, para efectos de

este andlisis, desde el arranque de la produccion petrolifera, se distinguen
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claramente cinco etapas, la inicial o extractivista (1911-1971), la de auge llevada a
cabo con una filosofia nacionalista (72-81), la de reapertura parcial a las
transnacionales (82-92), la de apertura total a las transnacionales (93-06) y la
actual que llamaremos de recuperacion de la propiedad estatal (desde abril de

2006).
1.1 El periodo extractivista

Durante los primeros sesenta afios del siglo XX la agricultura fue el
principal motor de las exportaciones ecuatorianas. Para entonces, el PIB per
capita no pasaba de los USD. 290 anuales. Sin embargo si hubo explotacion
petrolera previa en campos del Litoral los que no dejaron mayor renta al pais.
Algunos analistas denominan a esta época como extractivista, porque Ecuador
concesiond a empresas extranjeras los campos de la Peninsula de Santa Elena y
del Oriente, en montos irrisorios que se estiman a menos de 1 centavo de délar la
hectarea. Los yacimientos del litoral tenian petréleo mas liviano del que ahora se
obtiene en la Amazonia. Desde 1911, afio en el que se tiene referencia de la
instalacion del primer pozo petrolero en la costa ecuatoriana, sus regalias casi no
ingresaron al erario nacional. La empresa Anglo Ecuadorian Limited,
concesionaria que entonces explotaba petréleo en el Litoral, segun algunas
estimaciones, sélo habria participado® al Estado el 1% de lo que producia. El
especialista petrolero Luis Alberto Arauz® afirma que en la etapa extractivista, el
Ecuador habria producido entre 1918 a 1971 un total de 104.326 millones de
barriles de petréleo en la Peninsula de Santa Elena. Con la nacionalizacion del
petréleo en 1972 y la explotacion en la Amazonia, este indicador habria

aumentado considerablemente, asi solo de agosto de 1972 a diciembre de 1974
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la produccion oriental habria llegado a 169.416 millones de barriles, lo que daria
una diferencia de 65.050 millones de barriles mas de los que se extrajeron en los
53 afios precedentes. Arauz afirma que no solo aumenté la produccion, sino que
se obligdb a las empresas transnacionales a ajustarse a nuevos términos de

intercambio:

“...antes de ser descubierto el petréleo de Lago Agrio, en 1965 terminaron
las especulaciones de las concesiones petroleras mediante la elaboracién del
Decreto No. 1464 aplicado en 1969 para lograr la devolucién de alrededor de tres
millones de hectareas de Minas y Petréleos y definir la ruta de la construccion del
Oleoducto Transecuatoriano SOTE en territorio nacional a precio de costo, sin
utilidades y revertible al Estado, al término de la recuperacion de las inversiones
realizadas. Por eso, es indispensable recalcar que a partir de 1972 el Ecuador
entra en una época en la cual ademas de obtener el petréleo para su consumo
interno, contd con un ingreso publico patrimonial que permitié impulsar un cambio
cualitativo y cuantitativo sin precedentes calificado como el “boom petrolero” en la

década del 70....”

Los contratos petroleros celebrados con el Estado fueron para las
transnacionales su mejor herramienta para asegurar ganancias extraordinarias.
Estos acuerdos, ademas de garantizar su inversion sin riesgos, les permitia
mantener mas de un contrato por firma, periodos de cuarenta afios de plazo,
extensiones de millones de hectéreas, y exenciones tributarias. El gobierno de
José Velasco Ibarra, -que pretendido que la Ley de Hidrocarburos entrara en
vigencia en el afio 2025, para que las empresas siguieran disfrutando de sus

regalias por mas de un siglo- que fue derrocado por Guillermo Rodriguez Lara,
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cortd estas y otras aspiraciones. A partir de alli, se inicia lo que algunos autores
han denominado como “nacionalismo compartido” (Arauz), “primera fase de la

»n84

etapa petrolera ecuatoriana o de auge petrolero™" (Larrea); “politica petrolera

85n

desarrollista” (LLanez), “bonanza petrolera®™” (Acosta) o el comun imaginario del

“boom del petréleo”.

1.2 El auge petrolero

Cuando Ecuador empezé a exportar hidrocarburos, coincidentemente en el
mercado internacional subid el precio del petréleo. Alberto Acosta afirma que el
crudo Oriente, que en Agosto de 1972 cotiz6 en 2,5 ddlares por barril, subié a
USD.4,2 en 1973 y cerr0 en USD.13,7 en 1974. Gracias al disparo internacional
de los precios provocado por una serie de acontecimientos -entre los que se
destacan la guerra de Yom Kippur y la decision de la OPEP de suspender la venta
de petrdleo-, que en conjunto significo la primera crisis internacional del petréleo,
para Ecuador fue la oportunidad de recibir recursos frescos e iniciar una bonanza
petrolera de corta duracion que trajo enormes beneficios para el pais en términos
de su industrializacién, la construccion de infraestructura como la
hidroelectricidad, refineria, vias y también del desarrollo social (Larrea op.cit). En
esta etapa también Ecuador atrajo la oferta de empréstitos desde los organismos
internacionales®, dirigido especialmente para el gasto publico, esto produjo un
crecimiento desordenado de la urbanizacion, el aumento de la burocracia estatal y

un desaforado endeudamiento publico.

La bonanza produjo el efecto “movimiento de factores”, de bienes
comerciables a no comerciables previsto en la teoria de la enfermedad holandesa,

con un énfasis en el efecto gasto. Marco Naranjo,?” sefiala que en los 70 el sector
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agricola, que producia bienes tradicionales como el banano, cacao y café, paso
de emplear del 52,9% a menos del 33% de la PEA, es decir, que la reduccién del
peso relativo de los trabajadores para ese sector fue de un equivalente al 20%
durante el auge petrolero. Por otra parte, bienes no transables clasicos, como la
construccion, el comercio, los servicios de electricidad, gas, y agua, los servicios
comunales, sociales y personales, a decir de Naranjo, incrementaron su
participacion en la PEA en un 16,55%. La ausencia de una planificacién estatal a
mediano y largo plazo desaproveché la bonanza®; sin embargo la actividad
petrolera tuvo su auge, pues entre otras®®, se instalaron las primeras
infraestructuras petroliferas para el transporte y distribucion del crudo, como el
Sote, asi como se instalaron tanques de reserva de derivados en la region
continental, se construyd la refineria de Esmeraldas, se abrieron los primeros

pozos orientales y se ampliaron las instalaciones en la Peninsula de Santa Elena.

Este desarrollo fisico se organizé desde el primer marco institucional del
pais para las actividades petroleras, con la creacion de CEPE, la primera estatal
del petréleo y el fortalecimiento de la Direccion Nacional de Hidrocarburos, a fin

de que llevara un control efectivo de la industria petrolera.

En lo internacional, Ecuador paso6 a ser miembro de la OPEP, e impulsé la
creacion de la OLADE, con sede en Quito. La relacibn con las empresas
transnacionales se revirtio con la implantacion de nuevas normativas a favor del
Estado; se creo el consorcio CEPE/GULF-TEXACO, posteriormente CEPE-
TEXACO vy finalmente compro las acciones restantes a las compafias (Cuadro
10). Para el establecimiento de CEPE el financiamiento se obtuvo con el 28% de

su participaciéon en el Consorcio; y, se instalaron una serie de mecanismos para
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las transacciones petroliferas asi como para la retencion de impuestos y las
regalias. Arauz menciona entre éstos, a la retencién automatica de los ingresos
del Estado con costos presuntivos y precios de referencia, el aumento de las
regalias al 18.5% sin deduccion del impuesto a la renta al pagarse en especie y el

aumento del impuesto a la renta del 44.4% al 87.31%.

Pero ademas, fue importante en este proceso de nacionalizacion inicial, el
establecimiento de la participacion del Estado en un estimado del 92% de cada
barril producido, se determiné oficialmente las reservas petroleras, el pais
establecio politicas de conservacion y fijacion de las tasas de produccion y se hizo
cargo del mercado interno de combustibles. Es decir CEPE actué como la
empresa hidrocarburifera del Estado, llegando a manejar no solo el petréleo sino
la importacion, envasado y distribucion al por mayor del gas, asi como la
industrializacion del gas asociado en Shushufindi. En este lapso se mantuvo un
precio nacional fijo de los derivados aunque la cotizacion internacional variara.
Una vez que CEPE ejecut6 en la totalidad de la politica petrolera, se establecié
una programacion nacional de poliductos, gasoductos, oleoductos vy
almacenamiento a su cargo, asi como la capacitacién técnica del nuevo personal
petrolero ecuatoriano. En todos estos avances de la década, un gran ausente fue
el enfoque medioambiental. Los destrozos provocados en la Amazonia, no son
estrictamente mensurables en términos econdmicos, pero si factibles de
cuantificar en su significado cultural y biolégico. El ecosistema amazonico sufrio el
alto impacto negativo de parte de las empresas explotadoras del crudo,
incluyendo las del consorcio estatal. Aunque en la época operaron en la
Amazonia las empresas Sun Oil, Anglo Oriente, Anglo Occidente y Cautivo,

Cayman y OK, por la envergadura de su intervencion la que mas observaciones
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tiene es Chevron Texaco (que perfor6 339 pozos, construyé 22 estaciones y
operd 15 campos) y cuyas utilidades durante el tiempo que oper6 en la Amazonia

se estiman en USD. 30.000 millones®.

Indigenas amazonicos plantearon un juicio internacional en 1993 a Texaco
con el argumento de que durante los 28 afios que operd en el Oriente, habria
derramado 16,8 millones de galones de petréleo, mas de 18,5 mil millones de
agua tbxica en 627 piscinas y habria quemado unos 235.000 millones de pies
cubicos de gas con dafios avaluados en 6.000 millones de ddlares. Desde el
descubrimiento del primer pozo petrolero en la Amazonia ecuatoriana, bautizado
en 1967 como Lago Agrio I, empieza también el repoblar fordneo de uno de los
territorios con mayor biodiversidad del mundo y la pérdida total de algunos de los
pueblos originarios que lo habitaban. Para los indigenas amazoénicos, todos
fueron extranjeros, no solo los empleados de las transnacionales, sino los mismos
ecuatorianos que en un mal entendido proceso de desarrollo fueron impulsados a
“colonizar” el Oriente, como si se hubiera tratado de un territorio sin habitantes y
sin duefios. Con lo dicho, el escenario de bonanza petrolera se desdibuja entre
una légica sustentable versus otra de crecimiento econémico.

Con el aumento del precio del petréleo en los 70, podria haberse augurado
para el Ecuador un buen porvenir, sin embargo desde mediados de esa década la
tendencia nacionalista inicial empez6 a ceder a los intereses de los grupos de
poder internos y a las presiones internacionales, asi el escenario de
endeudamiento, corrupcién y abuso de autoridad se abriria paso.

1.3 Reapertura parcial a las transnacionales (82-92)
Si bien la vision nacionalista habia roto con practicas contractuales

monopdlicas de las transnacionales del petréleo, por ejemplo facultdndoles a
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firmar un solo contrato a la vez, con un periodo maximo de 24 afos entre
exploraciéon y explotacion, sin embargo, con el retorno de la democracia, también
se empezo a imponer la discrecionalidad en la toma de decisiones y, con ella, el
imparable cambio de régimen contractual gracias a una serie de reformas
llevadas a cabo por sucesivos gobiernos a los que la banca internacional y sus
propios intereses les llevaban a pagar la deuda externa publica y privada con el
anico recurso del que se podia disponer, el producto de la exportacion del
petréleo. Es en esta época cuando se crea el contrato de prestacion de servicios y
con esta modalidad, se vuelven a adjudicar los bloques petroleros amazonicos y
costeros a las transnacionales. Como se observa en el Cuadro 19, desde 1978
hasta 1989, se hicieron cinco reformas a la Ley de Hidrocarburos. Su
caracteristica es la reapertura al capital extranjero.

Se suponia que a cambio de esta inversion, el Estado ademas de aumentar
su produccién quedaria con capacidad operativa y técnica instalada, lo cual no
sucedid, pues parte de los procesos de modernizacion y apertura, promovidos con
especial énfasis a inicios de los 90, signific6 la reduccion de personal
especializado que operaba en la Direccion Nacional de Hidrocarburos que era la
llamada a controlar el cumplimiento de los contratos, tanto en lo técnico como en
lo operativo.

Una caracteristica en esta época, fue el comienzo del descalabro financiero
interno que se debia al derroche de los felices 70, la politica de sustitucion de
importaciones mal aplicada que resultd desastrosa, un estado empresario
deficiente, el aumento del pago de la deuda externa, la aplicacion de las politicas
de ajuste estructural propiciadas por el FMI y el precio del petréleo en caida,

gracias a movimientos en la produccion y el manejo de las reservas mundiales de
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petréleo, lo que no pudo ser resuelto bien y a tiempo por la OPEP. Como dice
Alberto Acosta, el petréleo dejé de ser un motor de la economia para convertirse
en el sujeto de pago de la deuda.

Aunque por el fin de la relacion contractual el Estado revirti6 campos
petroleros, la refineria y el SOTE, para su completa administraciéon, los 80
significaron el surgimiento de una nueva clase beneficiaria de la anterior bonanza
petrolera. Aparecieron los intermediarios de los hidrocarburos en el exterior, las
empresas locales y las filiales extranjeras prestadoras de servicios a CEPE, los
traficantes de hidrocarburos, los gremios sindicales y empresariales avidos de
beneficiarse del oro negro y los defensores de las transnacionales que, antes,
durante y después de ocupar cargos publicos en éareas relacionadas con la
mineria y el petroleo, terminaron abogando por las empresas privadas a través de
decisiones administrativas y politicas, facilitando su retorno en mejores
condiciones que las que habian tenido en los 70.

Si pudiera atribuirse estas condiciones a la sesuda planificacion de los
grupos de presion enquistados en el poder, se podria afirmar que estuvieron alli
para crear un nuevo clima de negocios, propicio para la reinstalacién
transnacional en suelo ecuatoriano. Este retorno de la inversion extranjera para
actividades de exploracién no habria sido perjudicial para el interés nacional si de
paso no se hubieran cambiado por completo las condiciones. En los 80, en el
gobierno de Oswaldo Hurtado, se inician las denominadas rondas petroleras y se
dictan la Ley 101 que reforma la Ley de Hidrocarburos permitiendo la apertura a la
inversion extranjera; y, la Ley 102, destinada a reducir el impuesto a la renta del
87.31% al 44.4% sobre la tasa de servicios fijada por las compafiias en las ofertas

presentadas en las licitaciones respectivas. Con la Ley 101, se eximi6 a los
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contratos el pago de primas de entrada, derechos superficiarios, obras de

compensacion y regalias.

1.4 Apertura total a las transnacionales (93-06)

Arauz sefiala que el Estado asumio el riesgo con una supuesta propiedad
del crudo y se convirti6 en deudor de las inversiones privadas, al modificar la
esencia de las concesiones a través del cambio de su denominacion, con lo que
el sefiala como el retroceso en la politica petrolera nacionalista y la sumision a las
presiones de los inversionistas extranjeros. Nada originales para las reformas
contractuales, los abogados petroleros copiaron la modalidad de Petrobras para
su manejo petrolero. A decir de Arduz, ni siquiera copiaron bien el modelo
brasilefio que conferia a Petrobras la facultad de controlar las inversiones, aceptar
la posibilidad de concesionar los descubrimientos y asumir las operaciones para
evitar sobreprecios y cualquier perjuicio a ese pais.

En el gobierno de Ledn Febres Cordero, luego de la convocatoria a la
primera licitacién o ronda petrolera, se suscribe el primer contrato de prestacion
de servicios entre la empresa Occidental y CEPE en el Bloque 15, contrato que
fue posteriormente tomado como prototipo de los demas. En esta época se
constituyeron compafias de servicios petroleros conformadas por antiguos
funcionarios publicos, que empezaron a dominar los negocios relacionados con
las actividades hidrocarburiferas y la empresa nacional de petréleo. El uso de la
informacion oficial fue utilizado para su beneficio particular, cuando no se la
vendio a terceros a precios irrisorios. El modelo de contrato se consagro, segun
Arauz, en condiciones totalmente favorables a las compafiias, con la creacion de

formulas polindmicas para disminuir la participacion estatal y garantizarla en
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apenas un 15%, para dar prelacion a los reembolsos de las compafiias sobre los
ingresos publicos, entre otros favoritismos claramente dirigidos a las
transnacionales y a sus contrapartes privadas locales. Las compafias que se
habrian beneficiado serian, a decir de Arauz, Occidental, Orix, Maxus, EIf, Arco,
Tripetrol y Petrobras.

Finalizados los 80, el crudo que a 1981 se cotizaba a un promedio de
USD.40, sufrié rebajas considerables durante la década sobre todo por la
intervencién en el mercado de la Agencia Internacional de Energia (AIE). Esto
para el Ecuador fue decisivo en su crisis interna, porque a la baja del petréleo se
sumaron el peso de la deuda y los desastres naturales, asi como factores
institucionales como la aplicacion de las politicas de ajuste.

La década de los 90 recibié a Ecuador con una cotizacion promedio de
USD.26,32, pero la produccion interna habia bajado y los derivados habian subido
su valor interno varias veces. El petréleo continu6 siendo la principal fuente del
presupuesto publico. En esta década, Ecuador se separ6 de la OPEP y se
consolidaron las malas practicas al interior de la estatal. Luis Arduz describe las
arbitrariedades, abuso de poder, trafico de influencias y apropiacion indebida de
recursos por parte de algunos funcionarios que, ademas, estructuraron la serie de
reformas legales y reglamentarias que se ejecutaron posteriormente. Estos ex
funcionarios o personeros de la empresa estatal pasaron a ser sus principales
contratistas, desde empresas que le venderian sus servicios. Asi, de los 26
contratos suscritos por el Estado con las empresas transnacionales hasta octubre
de 2005, 21 fueron celebrados en los 90. Con las reformas legales introducidas en
este lapso, se facultdé a las transnacionales a firmar mas de un contrato, se

prorrogaron los periodos de concesion de forma indebida, con modificaciones a
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los contratos iniciales; y, se las eximié de pagar tributos segun las bases de los
contratos de participacion, como regalias petroleras, primas de entrada, derechos
superficiarios, aportes en obras de compensacion, impuestos de constitucion de
las compafiias, aumentos de capital e impuesto al capital en giro. Ademas, se
disminuyeron los aranceles de importacion y exportacion, todas estas facilidades
otorgadas por los congresistas y por los inestables y pasajeros gobiernos de la
década (6 entre 1992-1999). De los beneficios otorgados a las transnacionales, el
mas perjudicial para el Ecuador, fue el contrato denominado de “participacion”,
que medié entre un 12,5%-18.5 a favor del Estado y entre el 81,5 al 87,5 para las
empresas privadas (Cuadro 20). Esta situacion tiene su complemento en la
desinstitucionalizacion de la empresa estatal petrolera CEPE, transformada en
Petroecuador en los afios 90, y a la que se debilité en todas las formas posibles
durante el gobierno de Sixto Duran Ballén, en el contexto de su politica de
reduccion de tamafio del Estado iniciada en 1992. En lo social, una caracteristica
de este periodo fue el fortalecimiento de algunas organizaciones populares y de
base, no sindicales, asi como la aparicion en el escenario politico del movimiento
indigena. En los 90 se avanz6 mucho en términos de demarcacion de los
territorios indigenas amazénicos y la inclusion del articulo 169 de la OIT en la
Constitucion Politica de 1998. De las organizaciones de la sociedad civil
relacionadas con el tema petrolero, las que mas protagonismo tuvieron desde
entonces son las ambientalistas.

Sin su participacion habria sido casi nula la incorporacion de la perspectiva
ambiental en los nuevos contratos petroleros, a esto se sumé también su
institucionalizacion en el esquema de la empresa estatal. Sin embargo, pese a

todos los esfuerzos, los avances han sido magros en la consecucién de un
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efectivo respeto a la diversidad biolégica y a los derechos de los pueblos

amazonicos originarios.

1.5 Recuperacion parcial de la propiedad estatal: abril de 2006

Con el nuevo siglo y milenio, la incertidumbre se convierte en el sino de la
época. En lo internacional, las guerras en el Golfo Arabigo, la esquizofrenia por la
seguridad y el antiterrorismo, el aumento de la migracion sur-norte, el crecimiento
comercial imparable de China e India y los desastres climaticos en todo el globo,
han sido factores para el alza del precio mundial del petréleo.

Ecuador culminé el siglo XX con una de sus peores crisis financieras y
politicas, lo que fue nuevamente aprovechado para la realizacion de malos
negocios para el Estado. Con un altisimo nivel de inestabilidad democratica, las
relaciones entre las petroleras privadas y la petrolera estatal contindan siendo
totalmente favorables para el interés de las privadas. Llanez sostiene que son
comunes las practicas de entrega de crudo liviano en calidad de diluyente sin
firma de los convenios correspondientes, ademas de otros constantes perjuicios
economicos al Estado en la explotacion, transporte, refinacion, comercializacion,
pago de tarifas por transporte, construccion de plantas de refinacibn no
autorizadas y un largo listado de irregularidades cometidas unilateralmente por las
empresas y sus aliados locales. Finalmente, el proceso de privatizacion se
consolido con la cesion de mas de 500 kilbmetros de suelo nacional para instalar
el oleoducto de crudos pesados OCP,** obra con la que se estimé transportar al
menos 500.000 barriles diarios de crudo, y que no ha demostrado cumplir esa
meta, porque evidentemente las proyecciones que se enunciaron para construirlo

fueron totalmente inexactas.
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En el gobierno de Noboa Bejarano, en el que se construyé el OCP, se dicto
también la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia
Fiscal, que cre6 el Fondo de Estabilizacion, Inversion Social y Productiva y
Reduccion del Endeudamiento Publico- FEIREP, al que se destinarian todos los
excedentes petroleros obtenidos por los precios extraordinarios que se obtuvieran
por sobre el monto establecido para financiar el presupuesto del Estado.
Finalmente, estos recursos fueron inmoralmente a pagar la deuda externa,
especialmente a los tenedores de los nuevos bonos Global que se emitieron en
ese mismo gobierno, con un interés anual del 12%. La subida del precio
internacional del crudo, especialmente a partir de 2003, significé hasta la primera
mitad de 2006, una extraordinaria posibilidad de ingresos extras para el Estado y
la reinversion de estos en programas sociales, esto se debié a algunas medidas
no ortodoxas que se dictaron en el gobierno de Alfredo Palacio, quien, una vez
derrotado su antecesor, por presion popular, dispuso la eliminacion del FEIREP,
propuso la reforma a la Ley de Hidrocarburos con un porcentaje equitativo de
participacion para el Estado y las compafiias y declaré la caducidad del contrato
de participacion con la empresa Occidental, por los incumplimientos de esta
Gltima a la ley y al contrato que habia suscrito para amparar sus operaciones.

A mediados de la década la demanda de combustibles aumenta y la
inestabilidad de la petrolera estatal continla, a pesar de estar entre las 500
mayores empresas latinoamericanas segun la revista América Economia. Alun asi,
Petroecuador no comparte con sus similares las mejoras que se precisan para
trabajar con eficiencia. El siglo XXI, como ha quedado indicado, sufre lo que se

considera ya como la tercera crisis mundial del petréleo, pero a diferencia de lo

98



que sucedio en los afios 70, Ecuador tiene menos ventajas que entonces para
poder hacer de esta crisis una oportunidad.

Ecuador mantiene una abultada deuda publica, su poblacién crecié y los
problemas ambientales y sociales también. Aunque en 1998 termind su largo
conflicto con Perd, cada vez mas Ecuador estad involucrado en el conflicto
colombiano. En su territorio se instalé una base militar estadounidense y recibe
presiones de aquél pais para atar la firma de los tratados bilaterales de comercio
con la condicién de no cambiar el trato a sus petroleras. Su territorio disminuyo
de tamarfio, pero la empresa minera canadiense Corriente ya estima obtener de la
provincia sur oriental de Zamora Chinchipe cobre, oro y plata del yacimiento
Mirador. Solo se aspira a que los términos de contratacion para esta nueva
inversion rentista no homologuen a las contrataciones petroleras y se repita la

historia de los cien afios de petroleo.

2 Principales indicadores econdmicos y petroleros de Ecuador de
principios de siglo
Ecuador vive de su petréleo y de otros bienes primarios de exportacion,
mas que de la venta de bienes elaborados. Como se ve en el Cuadro 21, entre
2000 y 2005 su estructura industrial no tiene mayores variaciones, excepto por la
explotacion de minas y canteras que contempla principalmente la actividad
hidrocarburifera, que mas que por un aumento sustancial en su produccion,
percibié mayores ingresos por el alza internacional del precio del petroleo. Este
peso es de aproximadamente un 22 % del PIB, al que le sigue el comercio al por
mayor y menor con el 15 % y la industria manufacturera con 13, 6 %, apenas un

1,1% mas que el afio 2000, por lo que los benéficos efectos que se habian
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esperado para el pais con el cambio del sucre al dolar, impulsado por los sectores
empresariales de los gremios mas influyentes de la Costa y Sierra, no dieron los
resultados que se esperaban. La Balanza Comercial por su parte, en este mismo
periodo, muestra un aumento del 100,33%, con un crecimiento anual promedio
del 20%, que se explica por el peso porcentual de las exportaciones petroleras en
este periodo, que es mas que significativo, pues se duplic6 de USD.2.422
millones a USD.5.870. Patricio Ruiz®?, atribuye esto a un repunte del precio del
petréleo en el mercado internacional, sobre todo a partir de 2004, pero que
también se debio al aumento en la produccién de petréleo en ese afio (Cuadro
22). Esto seria positivo si no se revisara el otro lado de la balanza comercial que
refleja una alta inestabilidad, especialmente en lo relacionado al aumento de las
importaciones de productos refinados (que representan el 17 % de las
importaciones totales) y de bienes suntuarios. Las importaciones totales revelan
una tasa de crecimiento del 176,34% para el quinquenio, con un promedio anual
del 35,27% (Cuadro 23). Lo preocupante es que la importacion de derivados
crecio desmesuradamente en un 577% (Ruiz), pasando de USD.256 millones de
dolares a USD.1.734 en cinco afos. Esto no se atribuye solo al aumento del
precio internacional de los derivados, sino también al aumento del consumo
interno especialmente para el transporte urbano. En el anexo que compara la
balanza comercial petrolera con la no petrolera se observa que esta ultima fue
negativa en estos cinco afios y que su brecha con respecto a las exportaciones de
hidrocarburos se ensancha anualmente, lo que redunda en un poder de compra
menor, que ha pasado de 77 ctvs. a 50,9 ctvs de ddlar. Los intentos para mejorar
las exportaciones manufactureras de Ecuador chocan frente a factores externos

que le condicionan a la exportacion de bienes primarios, sin valor agregado, y la
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propia incapacidad interna para desarrollar procesos productivos en bienes y
servicios que impulsen la generacion de ingresos y empleo y que se ubiquen en
favorables nichos de demanda externa. En el periodo analizado, las
exportaciones se anclan firmemente en los bienes hidrocarburiferos y en los
agricolas de la Costa, con la Unica excepcion de las flores. Asi, en conjunto
representan el 75,1% de las exportaciones totales, frente a un deficiente
desempeiio industrial expresado con apenas el 21,4% en el total exportado. No
hay resultados positivos evidentes del trabajo de la Corporacién de Promocion de
Exportaciones-CORPEI y del Comexi, entidades creadas para dar alternativas
dindmicas al fomento de las exportaciones ecuatorianas, la primera recibe
recursos se financia con un monto que proviene de la exportacion del petréleo
estatal.

Segun el Observatorio de la Politica Fiscal, en este sexenio el Ecuador
habria tenido ingresos extras por las exportaciones de petréleo de USD.10 mil
millones de ddlares, respecto a similar periodo anterior. Esta nueva bonanza
petrolera y el incremento de los gastos corrientes, no significaron mejorar el
desarrollo humano. La pobreza segun estimaciones de UNICEF afectaria al 56%
de la poblacion; la falta de oportunidades en el acceso a servicios de salud,
educacion, empleo, formacién profesional, servicios basicos y recreacion, son
aun una deuda pendiente con mas que ese porcentaje, pues no se trata solo de
un tema de ingresos, sino de la consecucién de la seguridad para vivir. Asi visto,
no se sabe si los ingresos petroleros son una bendicién o una desdicha, porque la
historia del petréleo en el Ecuador es la de un Estado con una empresa privada
rentista e ineficiente, extremadamente politizada y gran responsable en los

manejos inadecuados del petroleo, por ello aunque en su momento la renta de los
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hidrocarburos contribuyd a expandir el crecimiento econémico, no fue un factor
para el desarrollo social, econémico, ni el cuidado medioambiental. Los motivos
atribuibles para estos resultados obedecen a una razbn mas politico-
administrativa que economico-financiera. Desde el retorno a la democracia, en 26
afios han pasado 33 ministros por la cartera de economia y 11 presidentes de la
republica, ninguno de ellos dej6 de subsidiar el gas, diesel, electricidad y
gasolinas con el producto de la venta del petréleo. La recesién econdmica que
tiene mas de dos décadas, se ha convertido en el lugar comun de los discursos
electorales previa la instalacion de fallidos gobiernos democréaticos desde la
década de los setenta, pero hasta el 2006 nadie ha podido sacar de la pobreza, la
exclusion y la marginalidad internas, ni de la periferia mundial, a la gran mayoria
de poblacién ecuatoriana.

La deuda publica contraida particularmente a raiz del auge petrolero, es
una de las consecuencias de la “enfermedad holandesa”, cuyas victimas han sido
economias petroleras como la ecuatoriana y venezolana o basadas en la
explotacion minera, como la boliviana. EI Banco Central del Ecuador estimé la
deuda publica al primer trimestre de 2006 en USD.11.251, 3 millones, lo que
representa el 28,5% del PIB. Entre 2000-2005, Ecuador cancel6 USD.12.772
millones por intereses y amortizaciones lo que signific6 una media del 36% anual
del presupuesto al pago de las deudas interna y externa, con los fondos que se
destinaron originalmente al FEIREP y luego a los CEREPS, mecanismos que
hasta el momento no han cumplido con la expectativa inicial de dirigirse a
programas de reactivacion productiva, salud, educacion, ciencia y tecnologia; sino
qgue se han destinado a pagar la deuda, la que esta atada a fuertes intereses de

tenedores de bonos nacionales. Con respecto al monto para este fondo no hay a
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finales de 2006, una estimacion que coincida entre las cifras del Banco Central y
el Ministerio de Economia, en todo caso fluctuaria entre USD.996 millones y
USD.1500 millones de ingresos por las exportaciones del crudo para este periodo

fiscal.

2.1 Perfil petrolero ecuatoriano al 2006

Segun muestran los informes de la OLADE, Ecuador tiene un contexto
especial en la extraccion y produccion de petréleo al estar ubicado en el quinto
lugar de productores en América Latina, pues el pais extrae un promedio anual de
530.000 barriles diarios. Para el 2004 tenia una capacidad instalada de refinacion
de 184,9 bbl/d, lo que significa que no hay una eficiente relacion entre lo que
extrae y lo que produce, y no se da valor agregado a su principal producto de
exportacion. Las cuentas de la estatal petrolera y sus estados financieros anuales,
deberian ser conocidos con la aplicacién de la Ley de Transparencia Fiscal
vigente; sin embargo no estan a disposicion de la ciudadania ecuatoriana, duefia
del recurso. En general, la informacion respecto a los asuntos petroleros en
Ecuador, es dispersa, poco actualizada y escasamente confiable. Se desconoce
la real dimension de la deuda que tiene el sector eléctrico con Petroecuador, por
citar un caso de desorden financiero; asi, un estimado sefiala que las empresas
generadoras para el afio 2003 mantenian con Petrocomercial una deuda por
USD.106 millones, segun un reporte del Fondo de Solidaridad. Los datos
respecto a la produccion de Petroecuador y de las propias compafiias tampoco
permiten saber a ciencia cierta cuales son los picos o caidas en la produccién®.

Respecto a estas ultimas, no solo se trataria de un tema de ineficiencia de

la estatal petrolera sino de la entrega de varios de sus campos a empresas
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privadas, 1o que ha sido precedido por un constante proceso de desfinanciacion
desde que se dicté la Ley de Presupuestos del Sector Publico,* con la que se
dejé de asignar recursos a la cuenta Fondo para el Presupuesto de Inversiones
Petroleras. A ello se debe que no solo se haya restado eficiencia a la empresa,
sino que ademas esta funcione con un equipamiento que fue instalado hace
treinta y cinco afios. Las refinerias en Esmeraldas, Amazonas y La Libertad tienen
una capacidad combinada de apenas 176.000 barriles al dia, la Unica planta de
gas apenas puede procesar 25 millones de pies cubicos dia de gas rico y 150
galones por minuto de liquidos, y recuperar 505 toneladas al dia de gas licuado
de petroleo.

El Ecuador petrolero se da el lujo de quemar el gas que no puede procesar
y lo importa para abastecer el consumo interno, coloca el precio de este producto
en el mercado con un subsidio politico que le significa al Estado inmensas
pérdidas® (Gréfico 10) y ademas se lo trafica como contrabando por las fronteras
norte y sur. La eliminacion de los subsidios al gas y a otros como la electricidad y
el transporte son temas de debate nacional, no solo desde la perspectiva de la
focalizacion de esos subsidios, sino de la real pertinencia en mantenerlos. Al
2006, después de 40 afios de subsidio del gas, este beneficia al 88% de los
hogares urbanos, porque en el campo, donde mas deberia impulsarse su
utilizaciéon para evitar la deforestaciéon, el beneficio no llega. Ademas, si bien el
gas nacional se produce en Petroproduccion, este se comercializa a través de
ocho empresas distribuidoras, cuatro de las cuales son privadas y controlan el
94% de las ventas nacionales. Dado que el Estado les paga a las empresas
privadas por transportar y embotellar cada tanque de gas, la mayor proporcion del

subsidio al gas doméstico beneficia realmente a las compafiias privadas. Segun el
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Ministerio de Economia, Ecuador subsidia el contrabando que alcanza a alrededor
del 25% del consumo, lo que equivaldria a USD.500 millones. La situacion
descrita referida a los precios de los combustibles se expresa en el Cuadro 24,
comparando los que rigen en el Ecuador con los de sus paises vecinos.

La estructura de comercializacion no estd basada en controles publicos
adecuados, permitiéndoles a los empresarios privados aumentar su ganancia a
través tanto del contrabando del producto en la frontera cuanto la especulacién en
el mercado interno. Al parecer es mucho mas ventajoso para ellos dedicarse al
comercio ilegal en general de todos los hidrocarburos, que destinar los recursos
gue tienen ahorrados en el exterior a la produccion de derivados en el pais, pues
la participacion de la empresa privada nacional en la refinacion del crudo es
marginal, teniendo todas las oportunidades para hacerlo. El transporte, que es
uno de los negocios més rentables en el ambito petrolero, también fue cedido a
empresas transnacionales. Desde fines de 2003 funciona el Oleoducto de Crudos
Pesados, que opera bajo el mismo nombre como una sociedad andnima
constituida por cinco empresas transnacionales petroleras, que manejan esta
tuberia que tiene una capacidad real de transporte de 390.000 barriles al dia®.

La consistencia del crudo es uno de los elementos para su valoracion
internacional. En el caso del precio del petrdleo ecuatoriano, en su evolucion se
constata que el Crudo Oriente, que es la denominacion que obtiene el petroleo
gue se extrae de la Amazonia, no ha seguido la misma evolucion del WTI, que es
su marcador de referencia. En la oferta petrolera internacional, como se vio en
capitulos anteriores, existen diversos tipos de crudo que se diferencian por su
densidad, la que se mide en la unidad de medida denominada “grado API"®’. El

petréleo ecuatoriano se coloca en el mercado internacional a través de concursos
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internacionales de ofertas, o0, en determinadas ocasiones, por contratacion directa.
Petroecuador determina el precio de facturacién sobre la base del valor que
alcanza el crudo marcador WTI, al que se le aplica un “castigo” por diferenciales
de calidad®. De los campos explotados por Petroecuador, el petréleo que se
extrae tiene una densidad de 24° API, que es inferior en calidad al WTI. La calidad
del producto también se evalia por su contenido en azufre®®, lo que siempre
incide en los procesos de refinacion y en el resultado final de los derivados.

Como se constata en el Grafico 11, Petroecuador a fin de mantener su
producto en el mercado con la aplicacion de un conjunto de parametros habria
reconocido en los dltimos afios un diferencial mayor a las empresas, con
estimaciones fluctuantes de “castigo”. Por ejemplo, entre agosto y septiembre de
2004, entre los USD 8,96 a USD12,74 de diferencial. Estas practicas determinan
que el diferencial de calidad se incrementara paulatinamente y por tanto que el
precio del Crudo Oriente no haya mantenido el mismo ritmo de aumento del WTI.
Multiples intervenciones de especialistas petroleros del grupo de trabajo
denominado Foro Petrolero, sefialan que esta es una practica perjudicial para el
pais, pues el castigo aplicado seria excesivo e inadecuado en una coyuntura de
precios altos, por lo que Ecuador no deberia reconocer a las empresas un valor
diferencial tan elevado, mas aun en un contexto mundial de desbalance entre la
oferta y la demanda, lo que precisamente es aprovechado por los intermediarios.
Estas recomendaciones no siempre han sido apoyadas por el Estado y su
propuesta de que el diferencial de calidad deberia ubicarse en un maximo de
USDG por barril, segun un analisis concienzudo de costos, no tiene eco desde que
empez0 la dltima alza mundial, en 2004. Este problema también se da en otros

paises latinoamericanos exportadores de crudo. Asi, la tendencia del diferencial
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del Crudo Oriente con respecto al crudo marcador WTI, se repite en los
diferenciales de México y Venezuela. El Cuadro 25 muestra como en el caso del
crudo mexicano, el diferencial registra un incremento importante al pasar de USD
7,99 de enero del 2004 a USD 11,21 en agosto del mismo afio, lo que significa un
incremento de 40%. Con respecto al crudo venezolano, el incremento del
diferencial es de 7.7% en el mismo periodo. Finalmente, respecto al petroleo, otro
tema de interés es qué valor se le da para la elaboracion de la pro forma y luego
del presupuesto general del Estado, pues de eso depende el flujo de recursos que
se tienen para el financiamiento de la obra publica, las inversiones sociales y la
cancelacion de los haberes propios de la administracion estatal. Para determinar
el impacto del incremento de precios del crudo en las finanzas publicas
ecuatorianas, es necesario conocer que los ingresos presupuestarios petroleros
se componen de las exportaciones de crudo y derivados y de la venta de
combustibles en el mercado interno. Para calcular los ingresos por exportaciones,
se estima principalmente el nivel de produccién del hidrocarburo y el precio de
venta del petréleo en el mercado internacional; en el caso del precio de
exportacion, el presupuesto anual se elabora con base a un precio referencial,
gue sirve para calcular el monto de ingresos petroleros.

Con la diferencia entre el precio efectivo de exportacién del crudo y el
precio referencial con el que fue elaborado el Presupuesto del Estado,
normativamente se alimentaria el Fondo de Estabilizacion Petrolera (FEP), pero
en la practica, con los usuales problemas de liquidez de la caja fiscal, durante la
ejecucion del presupuesto, estos recursos han sido utilizados para compensar los
desajustes presupuestarios ante una disminucién de los ingresos petroleros. Esto

sucede cuando se registra una disminucion en el volumen de crudo exportado o
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ante el aumento en el costo de importacion de los derivados. Antes de la reforma
a la Ley de Hidrocarburos ejecutada en Abril del 2006, por mandato legal se
liquidaban los recursos del FEP y se distribuian en un 45% para la administracion
de pasivos del Presupuesto, especificamente para el FEIREP!®, en un 35% para
la pavimentacion de la Troncal Amazoénica; 10% para proyectos de desarrollo de
las provincias de Esmeraldas, Loja, Carchi, EI Oro y Galapagos; y, 10% para
fortalecimiento de la Policia Nacional.

Con la eliminacion del FEIREP vy la creacion de la Cuenta Especial para la
Reactivacion Productiva y Social CEREPS, y el fortalecimiento del Fondo de
Ahorro y Contingencia, la composicion del destino de los recursos extras del
petréleo es distinta, con una disminucién importante de la dedicacion
presupuestaria al pago de la deuda externa, lo cual no complace a sus tenedores

internos.

3. Marco institucional y juridico

El entorno administrativo para los asuntos petroleros en Ecuador, es amplio
y complejo (Cuadro 26), por lo tanto criticado por su inflexibilidad, que le resta
capacidad de gestién a Petroecuador, privandole de la agilidad y eficacia que se
requieren para participar en un negocio que precisa decisiones gerenciales
rapidas, pues como se ha observado a lo largo de este trabajo, la competencia
internacional para vender el crudo en 6ptimas condiciones es alta.

La arquitectura institucional ecuatoriana es generalmente piramidal y la
relativa a la de los hidrocarburos lo es mas. En la cuspide se encuentra el
Ministerio de Energia y Minas y Minas, el que a través de la Subsecretaria de

Hidrocarburos, formula la politica de hidrocarburos (Decreto Ejecutivo N° 2176 del

108



13 de octubre de 2004), con la Unica excepciéon de lo relativo a la seguridad
nacional, que compete al Ministerio de Defensa Nacional. Por su parte, a la
Direccion Nacional de Hidrocarburos de la misma Cartera de Estado, le
corresponde velar por el cumplimiento de las normas sectoriales.

Ademas de los ministerios citados, ejercen niveles de control y
autorizacién, tanto para actos administrativos como también para autorizaciones
contractuales, la Procuraduria General del Estado, la Contraloria General del
estado, el Ministerio de Medio Ambiente y la Comisién de Control Civico de la
Corrupcion. Como se ve en el Esquema 1, el marco regulatorio del sector es
profuso y especial, siendo sus principales normas legales la Ley de
Hidrocarburos'® y sus reglamentos; y la Ley Especial de la Empresa Estatal
Petroleos del Ecuador (Petroecuador), asi como las leyes de sus Empresas
Filiales y sus reglamentos. La Ley de Hidrocarburos se reformo trece veces desde
gue fue expedida. Diez de estas reformas fueron realizadas en gobiernos del
espectro politico de derecha, dirigidas especialmente a la apertura extranjera.
Estos cambios fueron aprobados por el Congreso Nacional en diez ocasiones, es
decir con la participacién de todo el espectro politico, y tres veces a través de
decretos ejecutivos, es decir con solo el mandato presidencial (ver Cuadro 19). En
la cuspide de este marco normativo esta la Constitucion Politica, y, como eje
especifico, la Ley de Hidrocarburos. Ambas establecen que “...los yacimientos
hidrocarburiferos y sustancias que los acompafian pertenecen al patrimonio inalienable e

imprescriptible del Estado y su explotacion se cefiira a los lineamientos del desarrollo

sustentable y de la proteccion y conservacion del medioambiente...”*%* En la ejecucion
de este mandato, el Estado realiza actividades de exploracion y explotaciéon de los
yacimientos hidrocarburiferos directamente con Petroecuador o a través de

contratos con empresas nacionales o extranjeras.’®® Para obligarse con el
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Estado, estas empresas deben tener su domicilio en Ecuador,'®* eso significa que
cuando una compafiia petrolera publica o privada quiera efectuar actividades en
territorio ecuatoriano, debe fijar una sede y registrarse en la Superintendencia de
Compaiiias. La Ley de Hidrocarburos contempla varios tipos de contratos, pero
como se ve en el Cuadro 20, de los 26 contratos suscritos, los mas frecuentes son
los de participacion y explotacidén unificada, mas que el de servicios especificos,
que era la modalidad que impulsé el Estado en el auge petrolero.

La legislacion actual mantiene en algunos términos la politica impulsada en
el auge nacionalista, asi, se concede un periodo de exploracién de 4 afos,
prorrogables por dos mas y se establece como explotacion petrolera un lapso de
20 afos, con un maximo de 5 afios de prérroga. Estas disposiciones no se han
cumplido exactamente, pues varios contratos de prestacién de servicios iniciados
en los 80, fueron modificados a contratos de participacion en los 90, cambiando
no solamente la naturaleza contractual, sino el tiempo de permanencia de las
compafias. Ecuador, con estas contrataciones, debe recibir ingresos a cambio
de la explotacién petrolera, los que se expresarian en reconocimiento de regalias

para el Estado. Antes de la reforma de abril de 2006

, la regalia minima era de
12,5% sobre la produccion bruta de petréleo crudo y para el gas el 16%, lo que
estuvo vigente méas de una década, beneficiando a las compafias de una manera
extraordinaria. La Ley de Hidrocarburos reformada dispone a las petroleras
privadas la entrega al Estado de al menos el 50% de los ingresos extraordinarios
en los contratos de participacion y convenios unificados. Como se ha dicho, las
actividades de transporte, refinacion, almacenamiento y comercializacion de

hidrocarburos pueden ser realizadas por la empresa estatal o por otras nacionales

0 extranjeras celebrando contratos de asociacion, de consorcio de operacion o
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constituyendo compariias de economia mixta; para los contratos de transporte, se
requiere la autorizacion previa del Presidente de la Republica, excepto para la
construccion de oleoductos principales, que requieren de contrato con el
Estado.!® En las actividades de comercializacién de derivados, las empresas
privadas deben ser autorizadas por la Direccién Nacional de Hidrocarburos. Esta
autorizacién es automatica si se cumplen los requisitos del Reglamento para la
Autorizacion de Actividades de Comercializacion de Combustibles Liquidos
Derivados de los Hidrocarburos'’ y el Reglamento de Autorizacién de Actividades
de Comercializacion de Gas Licuado de Petr6leo'®, previa la suscripcion de
contratos de comercializacién con Petroecuador'®. El precio de venta de los
derivados se regula desde la Presidencia de la Republica,**® por lo que, en
general, este precio se fija con criterios de tipo politico, mas que por las
condiciones reales de mercado.

Todos los procesos de importacion y exportacion de combustibles liquidos
derivados de los hidrocarburos deben ser autorizados desde el Ministerio de
Energia y Minas. Las comercializadoras para ser autorizadas, deben demostrar
gue tienen infraestructura propia o de terceros, necesaria para almacenar dichos

1

combustibles,'** para esto, la Direccion Nacional de Hidrocarburos fija los

voliumenes que se pueden importar o0 exportar con base en sus inversiones 'y su

participaciéon en el mercado nacional,'*?

segun dicta la Ley, pero el trafico de
combustibles es mayor a las intenciones que tiene el mismo Ministerio de regular
la comercializacién. En cuanto a la inversion extranjera y local, a las empresas
privadas se les otorga una serie de beneficios como la exencion de derechos

arancelarios y demas impuestos que gravan las importaciones de los bienes

necesarios para la exploracion y explotacion de hidrocarburos, siempre y cuando
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aquellos no se produzcan en el pais.**?

Las exenciones previstas se ejecutan
durante todo el periodo de exploracion y en los primeros diez afios de la
explotacion. Este beneficio es similar para la industria petroquimica y sus
conexas, durante las etapas de construccion y hasta cinco afios después de
comenzar sus operaciones.**

Las ventajas para la inversién privada no paran ahi. Por Ley, las
exportaciones de petroleo estan exentas del pago del IVA. Sin embargo, el
Congreso Nacional, con la Ley Interpretativa N° 2004-41, dicté que "... el reintegro
del Impuesto al Valor Agregado IVA no es aplicable a la actividad petrolera en lo referente
a la extraccion, transporte y comercializacion de petroleo crudo, puesto que el petroleo no
se fabrica, sino que se extrae de los respectivos yacimientos".115 Esto que se entiende
debe aplicarse en las adquisiciones locales o importaciones de bienes empleados
para la fabricacion de los bienes que se exporten, provocd sendos reclamos de
las empresas petroleras transnacionales, no solo ante tribunales nacionales sino
inclusive internacionales. Uno de éstos, el de Occidental contra el Estado
ecuatoriano, fue resuelto internacionalmente a favor del Ecuador. Es en este

contexto en el que también se desarrollo el conflicto por la caducidad del contrato

con la misma empresa Occidental.

4. Estudio de caso: conflicto Occidental — Petroecuador

Son multiples las razones para que las empresas petroleras
transnacionales hayan decidido en la politica petrolera de los paises en desarrollo
mas alld de lo que un Estado soberano permitiria. Este caso de estudio intenta
destacar los principales elementos de la relacion entre el Estado ecuatoriano, a

través de la empresa petrolera estatal Petroecuador, sus instituciones y sus
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funcionarios, por una parte, y por otra, la transnacional Occidental Exploration and
Production Company (OEPC), sus funcionarios privados y los funcionarios
publicos del pais en la cual tiene su matriz.

El Cuadro 27 resume los principales hitos de este conflicto, los que se
elaboraron con base en copias de documentos oficiales sobre el caso. Vale
aclarar que la figura juridica de la caducidad (terminacién de contrato por razones
previstas) es, para los contratos petroleros en la legislacion ecuatoriana,
eminentemente técnica. Por ello, no se ajusta a la verdad como han sefalado
persistentemente los defensores de la empresa, que esta figura legal significa
confiscacion de bienes, o que viole los principios constitucionales de
proporcionalidad y no discriminacion, pues al firmar el primer contrato la empresa,
como todas las otras transnacionales en el pais, la conocian y la aceptaron
libremente. Como se demostrard en el andlisis, por reiteradas ocasiones
Occidental habia soslayado el cumplimiento de sus compromisos, siendo el mas
grave el incumplimiento en solicitar al Estado ecuatoriano la autorizacion para
traspasar el 40% de los derechos que, de buena fe, se le habia concedido sobre

200.000 hectareas de la Amazonia.
4.1 Contexto

La sucursal en Ecuador de Occidental Exploration and Production
Company (también conocida por Occidental u OXY) suscribi6 en 1999 el
acuerdo modificatorio del contrato de prestacién de servicios que, desde 1985,
mantenia con Petroecuador. Posteriormente se cambio la relacion contractual de

un “contrato de prestacion de servicios”, por otro de “participacion para la

113



exploracion y explotacién de hidrocarburos” en el Bloque 15, el mismo que entro
en vigencia el 1ro de julio de 1999*'.

Al citar los antecedentes de este contrato, la escritura publica oficial
menciona algunos otros acuerdos modificatorios al contrato original, celebrados
entre 1991 y 1999. Entre 1997 y 1998 se celebraron un conjunto de reuniones y se
conformé una comisidn negociadora para cambiar la naturaleza contractual inicial.
Es asi como, con informes positivos de la Procuraduria General del Estado, del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, del Comité Especial de Licitacion, y
finalmente, por resolucion del Consejo de Administracion de Petroecuador, se
autorizé su firma al Presidente Ejecutivo de esta empresa. El contrato modificatorio
fue suscrito por Jorge Pareja Cucaldn, Presidente Ejecutivo de Petroecuador, en
representacion del Estado ecuatoriano, y por el representante de Occidental en
Ecuador, Maston Cunningham. Fueron testigos de honor, el ex presidente Jamil
Mahuad, René Ortiz Duran, Ministro de Energia y Minas y Robert E. Ireland,
Vicepresidente Ejecutivo de Operaciones Mundiales de Occidental Oil and Gas
Corporation. Este contrato estableci6 como plazo y periodo para la fase de
Produccion Base, hasta julio de 2012; y para la fase de produccion de los
Yacimientos de Petrdleo Crudo Comercialmente Explotables, descubiertos como
resultado de la Exploracion Adicional del Contrato Modificatorio, hasta julio de 2019.

En estricto sentido, este instrumento legal debia haber contado con la
participacion y aprobacion de las comunidades que habitan en el territorio del
Bloque 15, segun lo establecido en la Constitucion Politica de 1998, para entonces
en plena vigencia, pero no hay constancia de eso. Segun las modificaciones
contractuales, el contrato original que era de 20 afios, terminaria en 34 afios,

pudiendo prorrogarse si convenia a los intereses del Estado. Este contrato
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estipulaba que al término del periodo de explotacion, la sucursal entregaria a
Petroecuador sin costo y en buen estado, los pozos, bienes, instalaciones, equipos
y obras de infraestructura de propiedad de la sucursal. En resumen, Occidental, a
cambio de sus actividades de explotacion de petroleo crudo y exploracion adicional
en el area del Bloque 15, recibia segun el contrato, una participacién estimada
sobre los valores reales de la Produccion Fiscalizada y grado API para el Afio
Fiscal, la que se calculaba trimestralmente sobre la base de la produccion
fiscalizada diaria y la calidad de la misma, en el trimestre anterior. Bajo esta
férmula, que en su contenido especifico tiene una definicion compleja, Occidental,
en el 2003, aflo previo a que se desatara el conflicto de caducidad con
Petroecuador, recibié los siguientes porcentajes™*® de la produccién fiscalizada:

Complejo Indillana

Produccién Participacién
Menor a 14.000 barriles diarios 83,50%
De 14.000 a 20.000 barriles diarios 79.00%
Mayor a 20.000 barriles diarios 70,00%
Campo Limoncocha
Produccién Participacién
Menor a 5.000 barriles diarios 40.00%
De 5.000 a 12.000 barriles diarios 36.30%
Mayor a 12.000 barriles diarios 30,00%
Campo Edén Yuturi
Produccién Participacién
Menor a 25.000 barriles diarios 80.00%
De 25.000 a 45.000 barriles diarios 73.00%
Mayor a 45.000 barriles diarios 65.00%
Campo Yanaquincha
Produccién Participacién
Menor a 30.000 barriles diarios 80.00%
De 30.000 a 60.000 barriles diarios 75.00%
Mayor a 60.000 barriles diarios 60,00%

Con estos criterios, el Cuadro 28 muestra la participacion promedio
obtenida por la compafiia en los afios 2000-2003, en la que se observa que segun
aumentaba el precio internacional de petroleo, el porcentaje entregado por la

compaiiia al Estado ecuatoriano era inversamente proporcional.
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Para el afio 2003, Occidental tenia una serie de contingencias sefialadas
en sus propios estados financieros, entre los que, en términos generales, la
compafia tenia diferendos por la devolucion del IVA, mas sus respectivos
intereses, al Servicio de Rentas Internas- SRI, por el que inici6 un Arbitraje
Internacional al Estado Ecuatoriano bajo el Tratado de Proteccion Reciproca de
las Inversiones, suscrito entre Ecuador y los Estados Unidos para que la
resolucion sea favorable a la compafiia. También el mismo SRI, notifico a
Occidental con autos de pago por el cobro de obligaciones incumplidas en el pago
del impuesto a la renta en el ejercicio econémico 2003, por USD891.394, sin
intereses. También por su parte, la Contraloria General del Estado, el 9 de febrero
de 2001 habia determinado una glosa por USD.806.982, por concepto de
inversiones realizadas por Petroecuador durante el periodo de fuerza mayor y por
disposicion de bienes dados de baja, acaecidos mientras estuvo vigente con
Petroecuador el contrato de prestacién de servicios; asi mismo, hacia esa fecha,
mantenia otra glosa de la Contraloria por USD757.648 por presuntas
responsabilidades civiles en la compra y utilizacibn de quimicos reductores de
friccion proporcionados por la Gerencia del Oleoducto e inyectados al crudo que
fue transportado por el SOTE en agosto de 1998 y febrero de 2000.

A esta situacion se afadia que la Direccién Nacional de Hidrocarburos
habia notificado a Occidental que no le aceptaba un tratamiento contable por
gastos reembolsables en asuntos tributarios, nuevamente por el Impuesto al Valor
Agregado durante los afios 1996, 1997 y 1998, en los que la empresa Occidental
operaba bajo la modalidad de prestacion de servicios.

Igualmente, auditores externos habian dado la razén a la Direccion

Nacional de Hidrocarburos sobre desajustes en el tratamiento contable de los
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cargos por intereses de financiamiento correspondientes al préstamo efectuado
por una compafiia relacionada, por valores de USD.15.164.934 en 2001,
USD.6.002.391 en 2000; y USD.5.672.710 en 1999. Esta misma dependencia
ministerial habia impugnado otras cuentas relativas a los barriles netos y no a los
brutos transportados por el SOTE, y la facturacion relativa a estos, lo que se
sumaba a otros 19 reclamos pendientes desde la Direccion Nacional de
Hidrocarburos por incumplimientos al reglamento de  Operaciones
Hidrocarburiferas. En 1999 se produjo, como es de conocimiento general, una de
las peores crisis econémicas del Ecuador, que llevo al fin de la moneda nacional y
su reemplazo por el délar, a una tasa de cambio de 25.000 sucres por cada dolar.
Esto produjo algunos efectos préacticos, tanto con la correccion monetaria integral
de los estados financieros, como el cambio de las normas ecuatorianas de
contabilidad y luego con el célculo del Impuesto al Valor Agregado, que
inicialmente se estimé en 14% y luego se fij6 en 12%.

En el Ministerio de Energia y Minas, asi como en Petroecuador, reposa
abundante correspondencia oficial en la que consta el desacato a la Ley, asi
como a normas administrativas y, en primer término, a los mismos contratos de
prestacion de servicios y al modificatorio de participacion, por parte de Occidental,
lo cual puede ser verificado en esas instituciones a efectos de andlisis mas
exhaustivos. Con estos antecedentes no favorables para la posicion de
Occidental, esta empresa, el 15 de julio de 2004, con oficio No.TP-LGL-024-2004,
remitid al entonces Ministro de Energia y Minas una nota que dice asi:

“Bloque 15/Requerimiento de Autorizacion para Transferencia. En el afio

2000, Occidental Exploration and Production Company (“OEPC") y AEC Ecuador

Ltd. (anteriormente denominada como City Investing Company Limited) (“AEC

Ecuador”) suscribieron un acuerdo en virtud del cual, sujeto al cumplimiento y a
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ciertas condiciones y a la aprobacion de las aprobaciones gubernamentales
requeridas, las partes acordaron transferir en el futuro a AEC Ecuador, el titulo
legal correspondiente al 40% del interés en el Contrato de Participacion del
Bloque 15 (el “Contrato de participacion”), incluyendo los Convenios
Operacionales de Explotacion Unificada del Campo Limoncocha y del Campo
Eden-Yuturi y todos los otros contratos relacionados a éstos (los “Acuerdos del
Bloque 15"). OEPC consulté con el Gobierno sobre esta transaccion e informé
formalmente al Ministerio de Energia y Minas y Minas (el “Ministerio”) sobre la
misma, mediante carta GG-014-00 de fecha 25 de octubre de 2000. En dicha
carta, se confirmé que OEPC continuaria siendo la Unica parte responsable por
todas las obligaciones correspondientes al Contrato de Participacion hasta que las
indicadas condiciones sean cumplidas y se hayan obtenido las aprobaciones
requeridas. Las condiciones acordadas entre OECP y AEC Ecuador para transferir
el titulo legal correspondiente al 40% del interés en los Acuerdos del Bloque 15
han sido cumplidas. En consecuencia, y de conformidad con la carta GG-014-00
de OEPC vy el Oficio de respuesta N0.0003-DNH-EH-CE-P1, 010079, emitido por
el Ministerio, OEPC por medio de la presente respetuosamente solicita al
Ministerio autorizar la transferencia por parte de OECP a AEC Ecuador del titulo
legal correspondiente al 40% del interés en los Acuerdos del Bloque 15 (tal
transferencia , bajo los términos aqui descritos, la “Transferencia del Bloque 15")
de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 79 de la Ley de Hidrocarburos y en el
Articulo 46 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Hidrocarburos, Ley 44,
y emitir el Acuerdo Ministerial que evidencia tal autorizacién. Simultaneamente a
la entrega de esta carta, OEPC esta presentando su requerimiento formal a
Petroecuador para la aprobacion de la Transferencia del Bloque 15, de
conformidad a lo dispuesto en el Articulo 46 del reglamento para la Aplicacion de
la Ley de Hidrocarburos, Ley 44. Pago de las Primas de Transferencia aplicables.

Como condicion para la autorizacion Ministerial de la Transferencia del Bloque 15,
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OEPC y AEC Ecuador pagaran las primas de transferencia aplicables a la
transferencia del 40% de interés en los Acuerdos del Bloque 15 de conformidad
con el Decreto Ejecutivo N0.1363, cuya fecha de vigencia es 27 de marzo de
2001, y de conformidad con el Articulo 79 de la Ley de Hidrocarburos y con el
Articulo 14 del Reglamento para las Aplicacion de la Ley de Hidrocarburos, Ley
44. Participacion de Intereses en el Bloque 15. A la fecha efectiva de la
Transferencia del Bloque 15, OEPC tendra el titulo legal sobre el 60% de los
derechos y obligaciones de los Acuerdos del Bloque 15, y AEC Ecuador tendra el
titulo legal sobre el 40% de los derechos y obligaciones de los Acuerdos del
Bloque 15. Tanto OECP como AEC Ecuador, suscribiran las enmiendas de los
Acuerdos del Bloque 15 para implementar la Transferencia del Bloque 15 y seran
conjunta y solidariamente responsables por el cumplimiento de las obligaciones

establecidas en los mismos...”

Este requerimiento extemporaneo de la autorizacion para la celebracion de
un “contrato de farmout” con la empresa AECI Investing Company Limited (Alberta
Energy Company Ltd. AECI o también denominada como AEC), que es una
subsidiaria de la empresa canadiense EnCana Corporation con domicilio en
Bermudas, abre uno de los procesos litigiosos administrativos mas complejos, en
lo que va de la década.

Previamente en Octubre de 2000, Occidental comparecio como OEPC en
una notaria norteamericana, por dos ocasiones, y suscribié dos acuerdos, el “AEC
Farmout Agreement” y el “AEC Operating Agreement” (ambos para efectos de
este analisis tratados como los contratos entre OEPC con City Investing Company
Ltd., o AEC Ecuador Ltd.), sin el conocimiento previo de las autoridades
ecuatorianas de que estos se realizarian. El Estado ecuatoriano, a través de la

Ley de Hidrocarburos, y Petroecuador como ejecutor de esa Ley y como
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contraparte local del Contrato de Participacion suscrito entre Occidental y
Petroecuador, tenian derecho a reclamar el cumplimiento de la Ley y del Contrato,
puesto que en ambas se estipula que para la celebracion de cualquier contrato —
se entiende del tipo que sea- siempre, se requiere de la autorizacion ministerial, a
fin de consagrar los derechos esenciales de la propiedad sobre los yacimientos
hidrocarburiferos en territorio ecuatoriano. Esto era sabido por Occidental y
EnCana, pues ambas empresas habian trabajado desde hacia mucho en el pais,

pero a pesar de ello, incurrieron en la ilegalidad como se observa a continuacion.

4.2 El conflicto Occidental — Petroecuador: punto de quiebre

Los contratos petroleros tanto entre empresas privadas, como entre estas y
las empresas estatales, son por su naturaleza contratos muy complejos, no solo
desde la forma sino por su contenido, que implica una larga exposicion de las
obligaciones de las partes, basadas entre otras en técnicas relativas a la
exploracién, explotacion, produccion, transporte, comercializacién y la calidad del
petréleo, en las formulas para calcular los precios, los diferenciales, el calculo en la
calidad en base al grado API, la forma en que se realizaran las actividades
técnicas, las aprobaciones oficiales previas y sus respectivos informes, entre otros
extensos y temas especializados. Las consideraciones econdmicas, financieras y
tributarias, determinan una alta especializacion en la redaccion de los textos
contractuales. En el caso ecuatoriano no podria dejar de ser asi, siendo como es el
petréleo su principal recurso de exportacion y mas aun, propiedad estatal.

El Estado ecuatoriano, como se ha explicado, es un contratante que exige
una serie de requisitos gerenciales y administrativos de larga tramitologia, pues en

la ruta de las contrataciones petroleras, el proceso adquiere una secuencia por la
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cual las responsabilidades de los comparecientes a nombre del Estado, estan
respaldadas por la participacion de varios actores individuales y corporativos que,
finalmente y en conjunto, estan disefiados para hacer valer la potestad estatal.
Como se ve en los anexos que se incorporan respecto a este capitulo, cada uno de
estos actores tiene roles determinantes, por ejemplo, ademas de las entidades
petroleras propiamente dichas, la Procuraduria General del Estado y el Consejo de
Seguridad Nacional, deben expresar dictimenes o emitir informes sin los cuales no
se puede dar curso a la elaboracion de un contrato. En su ejecucién, ademas de las
autoridades en los asuntos hidrocarburiferos (Direccion Nacional de Hidrocarburos,
Ministerio de Energia y Minas, y las unidades de fiscalizacion de la propia
Petroecuador) participan, por potestad constitucional, la Procuraduria General del
Estado, la Contraloria General del Estado, la Comision de Control Civico de la
Corrupcion, y en ultimo término, el propio Congreso Nacional, desde su gestién
fiscalizadora.

Es en ese momento cuando en Julio de 2004, como reprodujimos arriba,
Occidental pide una autorizacion al Estado y a Petroecuador para realizar un
contrato sobre el Bloque 15 que le fue concesionado en 1999 con el contrato
modificatorio al que se ha hecho mencién. La comunicacion dirigida al entonces
Presidente Ejecutivo de Petroecuador en julio de 2004, tiene de su parte una
peticion interna de informe a fin de dar una respuesta a la compafia. Segun
memorando interno, el Presidente Ejecutivo de la estatal petrolera, recibe como
respuesta que no procede a esta empresa dar esta autorizacién, sino al Ministerio
de Energia y Minas y que el contenido del contrato que se pretendia efectivizar con
la autorizacion entre Occidental y la AECI, era desconocido para Petroecuador.

También sefialaba que segun el contrato entre el Estado y Occidental habia
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impedimentos expresos para revelar la informacién sobre el Bloque 15, sin
autorizacién de Petroecuador. Concomitantemente, por iniciativa de la Procuraduria
General del Estado, se conocié y difundi6 formalmente un conjunto de
incumplimientos contractuales de la empresa Occidental en la ejecucion del
Contrato Modificatorio descrito anteriormente, asi como de obligaciones contraidas
en el Contrato de Prestacion de Servicios, que fue el contrato inicial. A la
notificacion desde la Procuraduria a Petroecuador sobre la potencial declaratoria de
caducidad del Contrato de Participacién en el Bloque 15, por no acatamiento de las
normas de la Ley de Hidrocarburos, al propio Contrato y a otras disposiciones
legales ecuatorianas, se cursaron las comunicaciones a Occidental en las que se
sefalé que los incumplimientos son una causa de caducidad del contrato. Asi se
planted un reclamo formal, que se resume en las siguientes posiciones iniciales de

ambas partes:

4.3 Posicion de Occidental

Occidental argumenta que la caducidad del Contrato de Participacion sobre
la base del articulo 74, numeral 11, de la Ley de Hidrocarburos y las clausulas
21.1.1y 21.1.2 del Contrato de participacion seria ilegal debido a que la OECP no
estaba obligada a obtener aprobacién gubernamental antes de transferir a AECI

un interés econdémico del 40%.

Se ratifica en que “la transaccién que se efectué en el mes de octubre de 2000
no constituyd una cesion de los derechos y obligaciones del Contrato de Participacion,
sino que simplemente transfirié el 40% del interés econdmico estrictamente entre OECP y
AECI, mediante la disposicién por parte de OECP a AECI de la produccion futura de

petroleo proveniente del Bloque 15, como contraprestacion del compromiso de AECI de
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pagar un porcentaje de los gastos de OECP”. Ademas, alega que segun el Contrato
de Participacion y la legislacién ecuatoriana, puede disponer libremente del
petréleo que le pertenece. Por esta transaccion la AECI nunca habria asumido
ninguna de las obligaciones de OECP ante Petroecuador o ante el gobierno

ecuatoriano.

También Occidental precisa que “al momento de la transaccion, el Gobierno del
Ecuador confirmé que compartia el entendimiento de que la OECP en cuanto a que no era
necesaria la autorizaciéon gubernamental para la transferencia del interés econémico”, y
culmina este punto haciendo referencia a la amplitud de la informacion con la que
se divulgd —antes y después- la naturaleza de dicha transaccion, tanto en
comunicaciones oficiales, cuanto por la prensa. En este punto se sefiala que “el

Ministro de Energia y Minas confirmé en una comunicacién oficial enviada a OECP que
solo se necesitaria la autorizacion gubernamental siempre y cuando OECP y AECI
decidieran concretar la transferencia del titulo legal”. Por Gltimo reconoce que: “dicha
transferencia nunca ha ocurrido, y OECP no tiene la obligacién de transferir titulo legal
alguno a AECI a menos que y cuando el Gobierno del Ecuador apruebe dicha

transferencial'®”,

Para dar mayor explicacion al tipo de contrato celebrado al que la compafiia
en el alegato se refiere como “Acuerdo de Farmout”, el oficio de Occidental explica

que:

“A. ElI Acuerdo de Farmout contemplaba una transaccién en dos etapas;
solamente la primera etapa, que no requeria autorizacién gubernamental, se ha
concretado.” Y sigue con la explicacion: “El Acuerdo de Farmout contemplaba una
transaccion en dos etapas: Primero, la transferencia por OECP a AECI de un 40%
de interés economico, celebrada estrictamente entre OECP y AECI, en relacion con

el Contrato de Participacién y los Convenios Operacionales de Explotacion
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Unificada de los Campos Edén-Yuturi y Limoncocha (a los cuales se refiere en el
presente, en forma colectiva, como los “Acuerdos del Bloque 15" o los “Contratos
Participativos”); Segundo, y sujeto a autorizacion gubernamental y a otras
condiciones, la cesion futura por parte de OECP a AECI, del titulo legal sobre un

40% de interés en los Acuerdos del Bloque 15.”

Culmina esta parte con la descripcién de lo que ocurrié en el afio 2000, y

sefalan que en dicho afo:

“OECP y AECI solo completaron la primera etapa de esa transaccion. En la
primera etapa, el Acuerdo de Farmout establecia que OECP dispondria del 40% de
su participacion en la produccion del petréleo crudo (es decir, el beneficio atribuible
al Contrato de Participacion) a cambio de la promesa de AECI de pagar una suma
equivalente a un porcentaje de los gastos de OECP. Asi, el Acuerdo de Farmout
inicialmente solo dispuso la transferencia de un 40% del interés econémico en los
Acuerdos del Bloque 15 (la transferencia del Interés Econdmico”). Anexo 1,

Secciones 2.01y 2.02.”

A continuacion de este literal, la contestacion de Occidental reitera que:
“1.El Acuerdo de Farmout no transfirié el titulo legal” ; y que “2.0ECP no transferira el

titulo legal sin la aprobacién del Gobierno”.

Occidental reitera que: “cuando se efectud la transaccion en los afios 2000 y
2001, el Gobierno dej6 en claro que compartia la opinién de OECP en el sentido de que
no era necesario obtener la autorizacion gubernamental en ese momento. Luego que la
transaccion fuera explicada en una reunién y por escrito al entonces Ministro de Energia y
Minas, el Ministro confirmé que la aprobacion del Gobierno seria necesaria solo
cuando se transfiriera el titulo legal en el futuro”, afirmacién que no corresponde a

los hechos, como se vera mas adelante.
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4.4 El contrato de cesion de derechos entre Occidental (OEPC) y AECI
Investing Company (AECI): elementos a tener en cuenta

De la copia remitida a Petroecuador del Contrato de Cesion de Derechos
(reconocida por Occidental como una “transaccién comercial en que el titular (sic) de
una licencia cede una parte de las ganancias derivadas de dicha licencia a cambio de que
el cesionario pague una parte de los trabajos de exploracion y desarrollo”), se sefala
con toda claridad que la Propiedad Sujeta a la Propiedad en Cesion (propiedad
sujeta al Farmout), que se transfiere, es la de “el Contrato de Participacion, junto con
los Convenios Operacionales de Explotacion Unificada” denominados en dicha Cesién
como “Contratos Participativos” y “Acuerdos de operacion”.

En la clausula 1.01 del Articulo 1(1), de la mencionada Cesion de Derechos,

se entienden cedidos textualmente:

“(a) Los Contratos Participativos y los derechos e intereses alli otorgados a
OEPC en y con respecto al** Bloque 15 y las obligaciones asociadas de OEPC
(incluso todos los gastos de capital y apoyo de la sede y de la oficina en Quito),
acumulados después de la Hora de Vigencia de los mismos, (b) Todos los pozos,
equipos, tuberias auxiliares, instalaciones y bienes muebles situados en el Bloque
15 en la Hora de Vigencia y pertenecientes u otorgados y en posesion de OECP
para uso en conexion con los Contratos Participativos y el Bloque 15, o cualquiera
de ellos, (c) toda la informacion, datos e informes (incluso sismicos, geofisicos,
geoldgicos, y otros tipos de datos e informes técnicos, muestras, registros de pozos,
datos, informacion y analisis de pozos y de produccién en cualquier forma que se
mantengan) relacionados con el Bloque 15 pertenecientes o en posesion de OECP

a partir de la Hora de Vigencia, (d) todos los arrendamientos, licencias, derechos de
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paso y servidumbres pertenecientes y en posesion de OECP a la Hora de Vigencia
para su uso en conexion con los Contratos Participativos y el Bloque 15, o
cualquiera de ellos y (e) los derechos y obligaciones de OECP acumulados después
de la Hora de Vigencia segun y en conexion con los contratos y acuerdos descritos

en el Anexo B adjunto a este documento”

Posiciéon de Petroecuador

En esta parte del litigio y basandose en las mismas argumentaciones de
Occidental, Petroecuador se ratifica en las observaciones realizadas inicialmente,
con los siguientes razonamientos:

Occidental Exploration and Production Company —Occidental-, firmé con AECI
Investing Company Limited un Contrato de Cesion de Derechos, que generé desde
su suscripcion y “Tiempo efectivo” de ejecucion, derechos y obligaciones entre las
partes, (1ro.de Octubre, 2000). Aun cuando el tipo de contrato se constituye entre
los que en la legislacién ecuatoriana se conoce como contratos suspensorios, es
por su naturaleza un contrato y no una pura y simple transferencia de intereses
econdémicos como alega Occidental, pues en el fondo y en la forma se enajené a
través de dicho contrato, derechos que constaban a favor de Occidental en el
Contrato de Participacion del Bloque 15, sin obtener previamente del Estado
ecuatoriano la autorizacion que era indispensable de acuerdo a los compromisos
formalmente suscritos.

Del mismo modo, en el mismo Contrato de Cesién de Derechos (entendido asi
por la legislacion ecuatoriana) firmado el 1ro.de Octubre de 2000 entre Occidental
y AECI, las dos empresas convienen en que la Operacion del Blogue 15 continuara
siendo ejecutada por Occidental, pero ya no con el 100% de inversién de parte de

esta Compafiia, como estuvo establecido en el Contrato de Participacion del Bloque
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15 entre Occidental y el Estado ecuatoriano; sino solo en un 60%, con inversion de
Occidental por una parte y el 40% de inversion en el Blogue 15, por otra de AECI.

Este Contrato de Cesion de Derechos (reconocido por Occidental como un
“Acuerdo” privado) fue y es efectivamente, un contrato firmado con ciertas
solemnidades en el exterior, para que surta efecto en el Ecuador y en el extranjero,
sobre una propiedad del Estado ecuatoriano. Aunque para perfeccionarse
totalmente, requeria del transcurso del tiempo y del cumplimiento de ciertas
obligaciones entre los contratantes, no se puede alegar que su naturaleza, fondo y
forma, constituyen y hacen de él un instrumento legal que surte efectos para si
mismos y para terceros.

Para si mismos, por las obligaciones que se deben entre si las partes
contratantes o actuantes en el “Acuerdo de Farmout”; explicadas de manera
general, en la obligacion de la una (Occidental) en entregar, dar o hacer
determinada cosa y de su contraparte en recibir a cambio otra, con la previa
entrega a su vez, de dar o hacer tal otra (AECI), este es un contrato condicional.

Para terceros, porque motivo de esta Cesion de Derechos expresada en un
Contrato o Acuerdo que se perfeccionaria con el paso del tiempo y el pago de
dinero a cambio de los frutos generados por el contrato original, este Contrato
genero responsabilidades frente al gobierno norteamericano (pago de impuestos y
presentacion de contabilidad en los ejercicios anuales de cada compafiia, de
acuerdo a su real participacion en las ganancias de la Operacion del Bloque 15);
aunque dichos impuestos, se hayan consolidado, para efectos tributarios y
laborales en un 100% de su cancelacion de parte de Occidental con respecto al
Estado ecuatoriano y se haya omitido el hacer igual cosa frente al Gobierno de los

Estados Unidos.
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De lo dicho se deduce que, si la propiedad del 100% de los derechos de la
Compafiia Occidental en la Operacién y Participacion en el Bloque 15, de acuerdo
al Contrato de Participacion de Mayo de 1995, con el Estado ecuatoriano, frente a
sus responsabilidades tributarias, se hubieran mantenido efectivamente en un
100% bajo su propiedad, esta debia haber declarado, con respecto a ellos, frente al
Gobierno de los Estados Unidos, y no como lo hizo, solo respecto al 60% que le
quedaron después de la Cesién a la AECI.

La legislacion ecuatoriana, en el articulo 79 de la Ley de Hidrocarburos, manda
de manera expresa que: “La Transferencia de un contrato o la cesién a terceros de
derechos provenientes de un contrato, seran nulas y no tendran valor alguno si no precede
autorizacion del Ministerio del Ramo, sin perjuicio de la declaracién de caducidad segun lo
previsto en la presente Ley...”, por tanto, si este requisito sine qua non, no se cumplio,
es efectivamente un derecho del Estado ecuatoriano, el resolver administrativa y
legalmente sobre su nulidad o caducidad.

Occidental argument6 a su favor que, efectivamente, solicitd las autorizaciones
correspondientes al Estado ecuatoriano, para hacer de esta transferencia una que
tenga valor legal. La verdad es que, el 19 de Octubre de 2000, sin conocimiento del
Estado ecuatoriano, y menos aun, sin el consentimiento formal de este, de acuerdo
a lo previsto en el articulo 79 de la Ley de Hidrocarburos y otras relativas a legislar
los contratos petroleros, Occidental suscribio formalmente una Cesion de Derechos,
cuyo tiempo efectivo se llevaria a cabo desde el dia Primero, de ese mismo mes y
afo, es decir desde el Primero de Octubre de 2000.

El primer conocimiento registrado que tiene el Estado ecuatoriano, es aquél
gue se produce el 24 de Octubre de 2000, cuando altos funcionarios de Occidental

se reunen en el Ministerio de Energia y Minas y al dia siguiente formalizan lo dicho

128



en esta reunién con el oficio GG-014-00, en el que hacen mencién a la reunion del

dia anterior en la cual exponen que:

“tuvimos la oportunidad de notificarle sobre la inminente transaccién mediante la
cual Occidental Exploration and Production Company (“OECP”) intenta ceder a AECI
Investing Company Limited (“AECI”) el 40% de sus intereses econdmicos en el
Contrato de Participacion para la Explotacion y la Exploracion Adicional de
Hidrocarburos en el Blogue 15 (el “Contrato del Bloque 15"). Esta cesién incluira los
derechos de OECP en los Convenios Operacionales de Explotacion Unificada de los

Campos Unificados de Edén Yuturi y Limoncocha”.

Pero esa transaccion no era inminente, era pasada, y sin autorizacion estatal.
El Art. 82 del Capitulo X, “Disposiciones Generales”, de la Ley de Hidrocarburos
manda que: “Las comunicaciones, los informes, los estudios, balances, inventarios y mas
documentos que los contratistas o asociados presenten al Ministro del ramo, se
consideraran como declaracion jurada, llevaran las firmas de sus representantes legales y
se sujetaran a lo dispuesto en las leyes pertinentes en los casos de falsedad intencional.”
El parrafo reproducido en el numeral anterior, que hace parte de un oficio firmado
por el representante legal de Occidental, es una declaracién jurada. Siendo asi, en
aplicacion estricta de la Ley, y lo que se argumenta desde los sectores
empresariales como la “seguridad juridica” debia haberse respetado inicialmente

por la transnacional, lo que no se hizo.

4.6 Observaciones generales

De las lecturas de ambas posiciones se deduce que tanto la conversacion, asi

como este Ultimo oficio, estarian dando cuenta de un acto futuro e inminente, mas
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no de uno que se realizé y ya estaba transcurriendo su tiempo de vigencia, como

era verdad, tanto que a continuacion, este mismo documento sefialé que:

“posteriormente a la ejecucion de esta transaccion, OECP continuara siendo la
Unica entidad “Contratista” bajo el contrato del Bloque 15. Una vez que AECI haya
cumplido sus obligaciones contempladas en el acuerdo de cesién, OECP transferira a
AECI el titulo legal correspondiente a un 40% de sus intereses en el Contrato del
Blogue 15 y en los Convenios Operacionales de Explotacion Unificada, sujeta a las

aprobaciones que el gobierno del Ecuador requiera en esa oportunidad”.

Por lo revisado se deduce que en ningin momento Occidental adjuntd ni dio a
conocer que ya se habia celebrado un Contrato de Cesion de derechos previo (el
“Acuerdo de Farmout”, que se perfeccionaria con la transferencia del titulo legal
una vez cumplidas las condiciones de la inversion de AECI a cambio de la entrega
de un 40% de la participacion en el Bloque 15, por parte de Occidental), porque de
hecho, no se remite a este, ni lo considera como un anexo al oficio; y finalmente
reitera en decirle al Ministro que: “por lo tanto, solicitamos muy comedidamente que el
Ministro de Energia y Minas confirme a la brevedad posible, su consentimiento con
respecto a la transferencia de los intereses econémicos anteriormente indicados a favor de
AECI".

Aunque esta Ultima trascripcion textual es ambigua, pues no queda claro si en
ese momento Occidental estaba solicitando una autorizacion para la celebracion de
un acto futuro o si estaba pidiendo la aprobacion de una transferencia ya realizada
anteriormente, los hechos inmediatamente posteriores, hacen suponer que se
trataba de una solicitud para la celebracion de un acto futuro. Efectivamente, el 29

de noviembre de 2000, el Director Nacional de Hidrocarburos da contestacion oficial
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a la solicitud de Occidental y sefiala en los antecedentes que se refiere a la
“autorizacion para transferir el 40% de los derechos que tiene en el bloque 15, incluyendo
los Convenios Operacionales de Explotacion Unificada de los Campos Unificados de Edén
Yuturi y Limoncocha” a favor de AECI Investing Company”.

Es decir, parte del principio de que Occidental estaba por celebrar una
transferencia parcial de los derechos y obligaciones derivadas del Contrato de
Participacion con el Estado ecuatoriano y Occidental, por lo que ateniéndose a la
Ley, segun lo estipulado en el articulo 3ro del Decreto ejecutivo No0.2713, publicado
en el R.O. N0.694 de Mayo 12 de 1995; el mencionado Director, con copia a AECI
Investing Company, concluye en que se requiere un analisis técnico econémico
previo a dicha autorizacion de transferencia que debia ser otorgada por el Ministro
de Energia.

Con esa misma fecha, el Presidente y Gerente general de Occidental, remite,
con copia al Ministro de Energia y al Gerente General de la AECI, la informacién
financiera requerida por el Director Nacional de Hidrocarburos, reiterando que con
dicha informacién, se atienda en el menor tiempo posible su solicitud. Asi, el 17 de
Enero de 2001, el sefior Paul Mclness, Gerente General y Presidente de
Occidental Exploration and Production Company, recibe en su despacho a las 9.56
horas del dia 18 de Enero de 2001, el oficio 003-DNH-EH-CE-PI, mediante el cual
el Ministro de Energia acusa recibo de la comunicacion ratificando que se entiende
habréa una intencién futura de ceder los derechos y obligaciones del boque 15, asi

sefala claramente:

“acuso recibo de su comunicacion GG-014-00 de 25 de Octubre del 2000, en la
gue su representada hace conocer a esta Cartera de Estado la intencion que tiene

para en el futuro ceder el 40% de los derechos y obligaciones del bloque 15,
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incluyendo los Convenios Operacionales de Explotacién Unificada de los Campos
Unificados Edén Yuturi y Limoncocha a favor de AECI Investing Company, y en base a
la reunion mantenida con funcionarios de Occidental, manifiesto lo siguiente: El
decreto ejecutivo No.809, en el que se expide el Reglamento al art. 79 de la Ley de
Hidrocarburos, publicado en R.O. N0.197 de Mayo 31 de 1985, en su articulo 1
estipula que la transferencia total o parcial de los derechos y obligaciones derivados
de un contrato, podran cederse a favor de terceros, previa la autorizacion del Ministro
del Ramo, caso contrario serd nula y dara origen a la caducidad del contrato. En la
reunion mantenida en la Direccion Nacional de Hidrocarburos, funcionarios de
Occidental manifestaron que la transferencia del 40% de los derechos y obligaciones
mencionados, no se llevara a cabo todavia, por lo tanto, una vez que su representada
decida realizar dicha cesion solicitara a este Portafolio de Estado la autorizacion
respectiva y la emision del Acuerdo Ministerial por el cual se legalice la misma, previo
el pago de la primas de traspaso y mejoramiento de las condiciones econdmicas del
contrato, como lo estipula el art. 1 del Decreto Ejecutivo 2713 publicado en R.0.694 de
Mayo 12 de 1995. Es importante sefalar, que la Unica compafiia que seguira
participando en el contrato vigente con el Estado Ecuatoriano serda Occidental
Exploration and Production Company por ser propietaria del 100% de los derechos y
obligaciones. Atentamente, Dios, Patria y Libertad, Ing. Pablo Teran Ministro de

Energia y Minas. C.C. AECI Investing Company.”.

Por tanto, queda claro que se produjo un error de interpretacion de parte de
Occidental, que crey6 que la comunicacion del Ministro daba por autorizada la
transaccion sobre el “Interés econdémico” realizada, de la cual en ningdn momento
él en los documentos se da por notificado, de ahi que en su contestacion a la

notificacion de Petroecuador dan por entendido que solo se trataba de obtener un
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permiso o autorizacion cuando se perfeccionara el contrato a través de la entrega

del Titulo Legal y argumentaron que:

“confiando de buena fe en la actuacion del Gobierno que confirmaba que la
transferencia del Interés econdmico no requeria la aprobacion del Gobierno y no
expondria al Contrato de Participacidon a una causal de terminacién, OECP continu6
efectuando inversiones importantes en el Ecuador, conforme a lo dispuesto en el

Contrato de participacion, con pleno conocimiento por parte del Gobierno”.

Esta confusién, sin embargo, contradice los propios argumentos de Occidental
al hacer mencion a la publicacion realizada por Occidental. Tanto estaba suscrito el
Contrato de Cesién entre Occidental y AECI, que en comunicado de Prensa en
Estados Unidos, el 1ro. de Noviembre de 2000, se seifala que: (Occidental)
“acord6 farm out un interés en sus operaciones en el Bloque 15 en Ecuador, a
Alberta Energy Company Ltda.., de Calgary, Canada., y segun dice la nota

periodistica:

“AECI recibird un 4,05 de interés en el Bloque y asumira ciertos costos de capital
hasta fines del 2004". Sefiala a continuacion, que “esta transaccion permitira el
autofinanciamiento del programa de capital de Occidental y para proyectos existentes
en Ecuador durante los proximos cuatro afios, mientras libera capital de inversion para
nuevos proyectos...”Ahora la produccién bruta en el Bloque 15 se mantiene en 30.000
barriles por dia y la participacion de Occidental antes del farmout alcanzaba 21.000

barriles”...etc. etc.
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Como se ve, tanto fue real el contrato, que inclusive se habia establecido una
ganancia del 4.05 de interés en el Bloque. A decir de juristas petroleros, los

argumentos de Occidental no tienen sustento legal*?*

, pues no hay una constancia
escrita en la que se diga de manera textual que el Gobierno del Ecuador, a través
del Ministerio de Energia y Minas, haya aprobado en ningiin momento la Cesién de
Derechos realizada el 1ro de Octubre de 2000 entre Occidental y AECI; y mucho
menos, un oficio, comunicacion, comunicado publico, confirmacion en documento
de trabajo, ayuda memoria u otros similares, en los que se mencionara
expresamente la confirmacion de que la Transferencia del Interés Econdmico no
requeria aprobacion del gobierno, tanto una que se refiera a la realizada en Octubre
de 2000, como una potencial a concluirse con el perfeccionamiento del contrato de
Cesion en el futuro. Lo que si es verdad, es que el gobierno tenia conocimiento de
que se iba a realizar una cesion futura, por lo que ratificaron en la comunicacion de
enero 17 de 2001, que se cumplieran con los requisitos previos a esta.

La legislacion relativa a los contratos petroleros requiere ademas, para que una
parte se de por notificada frente a la otra, que se cumplan los requisitos
establecidos en los articulos 29 y 30 de la Ley de Modernizacion del Estado. Los
asesores legales de Occidental, que participaron en la elaboracion de los acuerdos
previos a la negociacion del Contrato de Participacion entre Occidental y el Estado
ecuatoriano, sabian de antemano que cualquier cambio al contrato expresado en
un contrato legal publico o privado, requeria de la autorizacibn publica
correspondiente, porque en su esencia se trata de una modificacion a este, y no de

una simple cesion de derechos sin sujecion a condicion, plazo o modo, que

implicaba efectos y obligaciones para el cedente y el cesionario, segun lo dispone
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el Articulo 4 .-“Modificaciones de los Contratos” del Reglamento sustitutivo al

Reglamento de Contratacion de Petroecuador, cuando dice:

“Los contratos suscritos podran ser modificados entre las partes, previa la
autorizacion de los respectivos 6rganos de adjudicacion establecidos en los articulos 9
y 10 de este reglamento”, el mismo que forma parte como fundamento de derecho en
el Contrato de Participacion del Bloque 15, en la clausula 15.2:....y particularmente en
los siguientes casos: b) Cuando la contratista vaya a efectuar nuevas inversiones en
recuperacion secundaria y/o mejorada generalizada; en este supuesto los términos y
condiciones de la modificacion solo se aplicaran a la Produccion fiscalizada
incrementada, efecto de las nuevas inversiones..; f) Por transferencia o cesién de
derechos y obligaciones de este Contrato de Participacién, de acuerdo a lo establecido

en la clausula 16”.

Por ultimo, el mismo Contrato de Participacion en el Bloque 15 sefala
expresamente en la clausula Décimo Sexta: De la transferencia y cesion.-Diez y

seis punto uno:

“La transferencia de este Contrato de Participacion o la cesion a terceros de
derechos provenientes del mismo, deberan ser autorizados por el Ministro del Ramo,
de conformidad con las leyes y reglamentos vigentes de manera especial se cumpliran
las disposiciones previstas en el articulo setenta y nueve de la Ley de Hidrocarburos y
en los Decretos Ejecutivos NUmeros ochocientos nueve, dos mil seiscientos trece, y
mil ciento setenta y nueve”.

De todo lo explicado queda claro que el Estado ecuatoriano regula no solo para

proteger la seguridad juridica de los inversionistas extranjeros en el pais, sino

también la suya propia; asi como pide que los procedimientos de contratacion de
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las compafiias extranjeras respeten los debidos procesos contractuales para
seguridad de las propias empresas inversionistas, de sus asociados y en
prevencion del cumplimiento de las normas internacionales suscritas entre los
Estados parte, lo que se denota en la posicion de Ecuador en el Cuadro 29. Por lo
expuesto se concluye que, efectivamente, el Estado ecuatoriano tuvo conocimiento
de la posibilidad futura de cesién de derechos de Occidental a AECI, como un
hecho futuro e incierto, para lo que expreso claramente que daria las autorizaciones
correspondientes cuando Occidental decidiera realizar dicha cesion. Sin embargo,
Occidental da a entender que hubo confusién en la interpretacion que esta empresa
le dio a la comunicacion ministerial del 17 de Enero de 2001 y que en base a haber
entendido o dar por supuesto que se aceptaba el traspaso del 40% de Interés
Econdmico y la posterior entrega del Titulo Legal, para el que tendrian que
perfeccionar la autorizacion ministerial que debia ejecutarse a través de Acuerdo
Ministerial, luego de todas las formalidades legales y los procedimientos
administrativos cumplidos y que, por ello, siguieron invirtiendo en el pais.

Entre otros aspectos, manifestaron en su defensa que de todos modos la
sancion de la caducidad del contrato era excesivamente desproporcionada y que
pedian un arreglo, lo que fue sefialado en reiteradas oportunidades desde el 2004,
hasta mayo de 2006 cuando se tomo la decision final de la declaratoria de
caducidad. Frente a la imposibilidad de sostener y ganar una batalla legal, porque
se sabia que habian faltado a la Ley y que cualquier argumento iba a ser rebatido
plenamente por el Estado ecuatoriano en base a la Ley de Hidrocarburos que ellos
conocian profundamente, y mas aun al contrato, sefialaron que no habria habido
perjuicio en contra del Estado ecuatoriano; y que la terminacién unilateral del

Contrato de Participacion constituiria un incumplimiento ostensible de las
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obligaciones de Ecuador segun el Tratado entre la Republica del Ecuador y los
Estados Unidos sobre la Promocion y Proteccion reciproca de inversiones. A
nuestro parecer, el mismo Estado ecuatoriano deberia haber solicitado
oportunamente en base al mismo Tratado un reclamo internacional pues este

contempla el tratamiento de No Discriminacion en su Articulo 11 (3) (b) asi:

“ninguna de las Partes menoscabard, en modo alguno mediante la adopciéon de
medidas arbitrarias o discriminatorias, la direccion, explotacion, el mantenimiento, la
utilizaciéon, el usufructo, la adquisicion, la expansion o la enajenacién de las

inversiones”

Si las alegaciones de Occidental hubieran sido que el Estado ecuatoriano tenia
que autorizar o no autorizar, consentir o no consentir, la transferencia del titulo legal
pendiente en la cesion de derechos realizada entre Occidental y AECI; una vez que
hubiese revisado los informes técnicos, financieros y las condiciones de la
contratacion, y determinado el mejor interés para el Estado ecuatoriano, tenia que
haber esperado previamente esta autorizacion, pero la verdad es que nunca llego a
obtenerla porque el permiso solicitado fue extemporaneo y previamente incumplié
la Ley, el contrato y el Tratado de Inversiones Reciprocas al que hace ahora
mencion en su defensa.

Finalmente, no pudiendo llegar a un arreglo amistoso, solicitado en mdultiples
ocasiones por la compafiia Occidental ante el Estado y la opinién publica, este no
pudo darse por la flagrante violacion a la Ley y al Contrato, que habrian significado
un juicio politico contra las autoridades que lo hubieran aprobado, una vez que el

Estado ecuatoriano en 2006 dictamina la caducidad, Occidental presenta el 17 de
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mayo de 2006 un requerimiento de arbitraje internacional, el que tendra con toda

seguridad un tiempo mucho mas largo de proceso que el interno.

4.7 Respuestas politicas a las cuestiones juridicas

Como se advierte, el conflicto Occidental-Petroecuador era eminentemente
contractual y administrativo. Su solucién debia darse por tanto solo por esa via, sin
embargo, Occidental hizo un gran cabildeo nacional e internacional, especialmente
con el Gobierno de los Estados Unidos, pais en el que se encuentra su matriz, a fin
de convencer de lo contrario, tanto a los propios gobernantes norteamericanos,
como a la opinién publica y por ultimo al Tribunal de Arbitraje del CIADI, en el
Banco Mundial. Como se ve en el Cuadro 30, las relaciones internacionales
tuvieron una expresion eminentemente politico-econémica. Por lo visto, la
transnacional no dara dar un paso atras respecto a sus pretensiones de hacer que
las cosas vuelvan al estado anterior y que ademas se le indemnice por las
decisiones administrativas tomadas en primera instancia por Petroecuador, como
empresa perjudicada, y luego por Ecuador, como Estado vulnerado en el
cumplimiento de su legislacién interna.

El tratamiento de la disputa Occidental — Petroecuador, sera paradigmatico
para Ecuador desde una perspectiva de las ciencias juridicas pero también desde
la perspectiva de las relaciones internacionales, porque retrata el poder de
penetracién del pensamiento corporativo transnacional, que en un imperceptible y
fino trabajo ha ido creando, sobre todo a partir de los afios ochenta, nuevas
estructuras y dimensiones institucionales para que se adecuen al eje continental.
En esta via la persistente presencia del Banco Mundial y del BID, que impulsaron

profundas reformas a las legislaciones internas latinoamericanas para la
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generacion de un nuevo pensamiento juridico que coloca el derecho individual
sobre el derecho publico. Esta estrategia dio sus frutos con agendas de discusion
en las que los temas como la defensa del medio ambiente, la institucionalidad
democratica y las relaciones internacionales se tejen desde el eje de la seguridad
hemisférica; y los paises, con gobiernos dirigidos por funcionarios o ex
funcionarios de las transnacionales, terminan disminuyendo las posibilidades de
colocar en la agenda nacional los asuntos internos de institucionalidad
democrética, ciudadania y soberania. La ambigledad en las declaraciones de
algunos funcionarios que tenian en su mano un porcentaje de la decisién, puesto
gue sus informes y sugerencias juridicas debian aportar para la declaratoria en
firme de la caducidad, también ha sido notable. Es funcional a los intereses de la
transnacional las declaraciones vertidas por ex ministros de mineria y ex
delegados de Ecuador ante la OPEP, que luego terminaron de representantes de
las transnacionales petroleras y /o de duefios de empresas locales que les
prestan sus servicios. La obsecuencia con éstas son ya una caracteristica tan
oscura como los lazos negros que portaron para mostrar su duelo por “la muerte
del TLC".

Sinembargo son los mismos que demostraron incapacidad para que, a pesar
de la dolarizacion, la privatizacion de empresas publicas y todas las preferencias
arancelarias que han obtenido gracias al ATPDA, su productividad empresarial sea
eficiente, como indican las cifras del Banco Central del Ecuador, porque los
ingresos petroleros son indudablemente los que sostienen la economia
ecuatoriana. Segun las previsiones del Ministerio de Economia, con la Reforma a la
Ley de Hidrocarburos, el Ecuador tendria en el 2006, US 429 millones méas de

ingresos; y con lo que generaria el Bloque 15, que estaba en manos de Occidental,
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ingresarian US 956 millones mas'®2. Para un pais pobre, con uno de los gastos
sociales més bajos de la region, respecto a su producto interno bruto, esta no es
una mala noticia, excepto si llegaran a administrarse tan mal los recursos o a
renegociarse sin la suficiente transparencia los contratos. Pero habria que calcular
también lo que dej6é de percibir el Estado durante el tiempo en que Occidental
permanecié en Ecuador a partir de una cesion de derechos ilegal, -Octubre de 2000
a Abril 2006-, si segun su propio boletin de prensa en noviembre de 2000 en los
Estados Unidos, sefialaba que producia 30.000 barriles diarios en el Bloque 15.
¢ Cuantos millones de dolares de lucro cesante podria haber percibido Ecuador si

hubiera tenido una institucionalidad fuerte, que reclamara a tiempo sus derechos?
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Conclusiones

Posibles escenarios relacion estado-transnacionales

En la coyuntura, internacionalmente, las relaciones entre empresas
privadas y compariias estatales, tendran que reformularse a la luz de los datos
gue para los expertos en este tema son visibles, y que se han provisto en este
trabajo de manera parcial. La actual arquitectura en la politica internacional del
petrdleo debe ser transformada con la participacion de nuevos actores. Hasta hoy
han sido insuficientes los esfuerzos de las organizaciones de la sociedad civil,
especialmente las ambientalistas, que han abordado desde esa perspectiva con
mas énfasis que otras, en la lucha por hacer del planeta un espacio mas
sostenible. Se precisa generar un movimiento ciudadano mundial que tome
conciencia de su parte en las soluciones globales, asi como nuevos liderazgos
politicos que asuman que la produccién y el consumo de hidrocarburos es algo
MAas que un asunto econdmico, sino también un espacio en el que se articulan o
desarticulan grandes intereses privados nada afectos al bien publico, y que, la
administracion de las nuevas relaciones internacionales, debe partir desde un
reconocimiento de las brechas no solo entre estados, sino entre compafias
privadas y estados.

En lo interno, se vio que Ecuador tiene como su mayor fuente de ingreso al
Petréleo y el mercado petrolero es uno de los mas volatiles e impredecibles, adn
cuando las tendencias indiquen una curva de precios internacionales altos, estos
escapan, por ahora, a todos los esfuerzos para que bajen, inclusive aquellos
realizados desde la OPEP. Este escenario no presenta un buen horizonte para la

economia mundial, que vera deteriorado su crecimiento y aumentada su inflacion
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mas temprano que tarde. Internamente, este escenario tampoco favorece al
Ecuador, pues siendo como es Estados Unidos su principal mercado de
exportacion de productos primarios, por tanto imprescindibles —con excepcion del
petréleo- la baja de éstos sera muy segura, a lo que se suma la oferta de bienes
similares de otros paises en desarrollo que ofrecen sus productos a precios mas
competitivos.

Con el bajo desempefio del sector exportador tradicional, los precios altos
del petréleo, si bien han significado mayores ingresos, han neutralizado el alza
con el costo de importacién de los derivados de consumo interno, y el aumento
del consumo mismo. Ademas, el alza de precios de derivados, ha sido altamente
perjudicial para la escasa produccién manufacturera nacional. En general todos
los sectores, inclusive los importadores de bienes para la comercializacion, se ven
afectados por mayores costos de transporte y los fletes en el mercado
internacional, lo que se agrava por la escasez de infraestructuras logisticas que
permitan el desembarque directo de buques de gran calado y sistemas de carga y
bodegaje propios.

En Ecuador urge incrementar y mejorar la calidad de la produccion
petrolera, asi como incorporar nuevas reservas hidrocarburiferas para mantener
una relacion idénea de abastecimiento con respecto a la extraccion. Se precisa
ademas abastecer de buenos combustibles elaborados en el pais para el propio
mercado local, disminuir la importacién de gas licuado de petréleo y realmente
focalizar el subsidio. También dada la obsolescencia de la infraestructura
productiva hidrocarburifera, se requiere modernizar estructuralmente al sector con
al menos tres medidas emergentes, previstas en el Ministerio de Economia a

mediados de 2006: la Inversion petrolera, la Dinamizacion de la relacion con
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Petroecuador, y el Plan Oro Negro*?®. La primera, consistiria en la potenciacién de
la refineria de Esmeraldas, el almacenamiento en tierra del gas licuado de
petréleo en Monteverde, fortalecer el poliducto Pascuales-Cuenca, la
rehabilitacion de cien pozos cerrados a riesgo del contratista, la captacion de gas
asociado para el Campo Sacha, para la recuperacion de GLP, la instalacién del
proceso de isomeracion de naftas en la refineria de Esmeraldas, y la captacion de
gas asociado del campo MCD operado por SIPEG. La segunda, consistiria en
mejorar la relacion con Petroecuador, a fin de superar las dificultades por los
mayores recursos fiscales requeridos por el incremento de los subsidios y la falta
de transparencia en los costos y en el flujo de caja de la empresa, lo que se
resolveria con la incorporacion al Sistema de Pagos Interbancarios y Célculo de
costos de produccion, los acuerdos con Petroproduccion para la constitucion de
fideicomisos para la ejecucion de la inversion petrolera, y la generacion de una
politica petrolera coordinada entre el Ministerio de Economia y Finanzas y
Petroecuador. Y por ultimo se propone habria que reducir el contrabando y desvio
de subsidios en al menos un 30%, con la concertacion entre el Ministerio de
Economia y Finanzas, el Ministerio de Energia y Minas, Petroecuador y el
Servicio de Rentas Internas, a fin de transparentar los contratos entre
Petrocomercial y las comercializadoras. Estas, més otras medidas de orden
técnico en la propia produccion del petroleo, permitiran a Ecuador salir de un
circulo vicioso y convertirse finalmente, para lo que le resta de explotacion
hidrocarburifera, en un verdadero pais exportador de petréleo y sus derivados.
Para ello, como se ha visto a lo largo de este trabajo, es preciso que las
relaciones entre las transnacionales y los estados petroleros cambien a nivel

global.
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Para las relaciones entre los estados nacionales y las transnacionales, en
las potenciales condiciones y posicion politica energética como elemento
relevante de analisis, por ultimo, concluimos con un escenario optimista y otro

pesimista para un horizonte a veinte afios.

Escenarios en lo internacional

OPTIMISTA PESIMISTA
o El cambio generacional de los viejos liderazgos | o  Los paises de la OCDE ocupan definitivamente
fundamentalistas en el Medio Oriente por Irak, instalaron gobiernos con una proyeccion de
dirigencias mas jovenes y mas preparadas, permanencia minima de cincuenta afios en la
pero sobre todo que quieren vivir en paz, ha region y presionan para que la OPEP reduzca el
significado interesantes avances democraticos precio mundial del petréleo en menos de la banda
econémicos y de relaciones con las de USD.40-45 de los productos de su canasta.
transnacionales. o La mayor produccién y extraccion hidrocarburifera
0 Los cambios han servido para mitigar cualquier de los paises ocupados y los campos en las
pretexto impuesto desde el exterior para ocupar reservas del Caucaso, Africa y Rusia coloco en el
nuevamente sus territorios, como lo hicieron mercado grandes excedentes de crudo. Se crearon
gobiernos autoritarios occidentales a inicios de necesidades ficticias de uso de los hidrocarburos y
siglo XXI. su uso por los paises emergentes ha sido masiva.
o0 La produccién de petréleo y gas ha vuelto a sus Aumenté la contaminacion y el efecto invernadero
indicadores sostenibles y hay la expectativa de ya hizo desaparecer algunos ecosistemas no solo
gue los nuevos paises socios de la OPEP, de paises pobres sino también de otros
faciliten procesos productivos menos desarrollados.
dependientes de la tecnologia de las empresas | 0 La OPEP se debilitd para la consecucién de sus
transnacionales mas fuertes, que adn fines con la salida de Venezuela, Irak y Libia, antes
mantienen su primacia en esta region. paises con fuerte presencia entre sus miembros,
o El fortalecimiento de la OPEP y la creacion de hoy cooptados por gobiernos obligados a no seguir
nuevas empresas nacionales productoras de la linea de la organizacion
petréleo, tanto en paises del Caucaso como en | o La cotizacion de los derivados por la presencia
Africa y América Latina, racionalizé la actividad mayoritaria y oligopdlica de las transnacionales en
petrolera mundial, lo que finalmente beneficia a la composicion de los principales propietarios de
todos los consumidores del planeta, pero yacimientos y plantas refinadoras en el globo es
especialmente a los habitantes de aquellos mas alto. Su precio aumenta con el encarecimiento
paises de menor desarrollo que carecen del de los procesos de produccion de refinados, el alza
recurso. de los costos operativos, la escasa instalacion de
o Grandes campafias promovidas desde mdltiples nuevas plantas de industrializacién y
organizaciones ambientalistas, impulsan un uso procesamiento de hidrocarburos y los impuestos y
racional del recurso y la bisqueda de una real costes de transporte que tienen desde los centros
seguridad energética, que prevea que las de transformacion.
futuras  generaciones  también puedan | o  No se ha consolidado una politica regional de
beneficiarse de los hidrocarburos y al mismo seguridad energética en América Latina y el
tiempo, controlar sus impactos negativos. Caribe. Los paises productores con el interés
o0 Gracias al desarrollo tecnolégico de las creado de las transnacionales detras, han
energias alternativas, se revirti6 el consumo privilegiado su comercio con los paises del OCDE.
doméstico e industrial dependiente de los
hidrocarburos, por otros mas sostenibles.
0 Los paises de América Latina y el Caribe tienen
en marcha su propia politica de seguridad
energética, con la aplicacion de principios de
cooperacion y sostenibilidad.
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Escenarios en el caso ecuatoriano

OPTIMISTA

PESIMISTA

o El reingreso de Ecuador a la OPEP, su
activa participacion en Petroamérica y su
liderazgo en Petroandina, revirtid la tendencia
de desnacionalizacion del petr6leo que habria
llevado al fracaso al pais en la primera década
de este siglo.

o0 La instalacion de nuevas refinerias, asi
como la participacion de la academia en el
mejoramiento de los procesos de I+D en la
industria hidrocarburifera, y una transformacion
total de lo que fue Petroecuador, hoy convertida
en una verdadera compafiia, cuyo principal
socio es el Estado, le signific6 conservar
reservas necesarias para la industria
petroquimica 'y no depender de otros
productores.

0 Ecuador asesora con sus buenas practicas
de reconversion a los paises africanos, que hoy
se presentan como los nuevos actores en la
produccion hidrocarburifera. Esto consolida una
buena politica publica de alianzas sur-sur.

0 Las alianzas regionales, que empezaron
por los temas energéticos, que han pasado por
el establecimiento de una moneda Unica
bolivariana, y por la generacién de actividades
econdémicas promisorias utilizando el capital
humano local, permiten que Ecuador obtenga
ingresos mas significativos por la venta de
energia alternativa, la venta de oxigeno y el
turismo.

0 Se instalaron empresas tecnolégicas
locales e internacionales que han permitido dar
un salto cualitativo en diez afios las fabricas de
pensamiento artificial y de hardware son una
actividad impensada a inicios del siglo.

o El Ecuador establecié fuertes relaciones
con América Latina, fortalecié sus instituciones
y se libr6 del populismo. Instalé un circulo
virtuoso que le permite sacar ventaja de su
posicion geografica estratégica, recuperar su
entorno natural y promover la creacion y
vigencia de mecanismos que le conducen a
mejores indicadores de desarrollo, con un
franco contenido de sustentabilidad social,
ambiental, econémica y sobre todo con
autodeterminacion politica.

o Ecuador gand en la disputa presentada en
su contra en el 2006, por Occidental, empresa
gue no comprobd su inocencia, por lo que se le
oblig6 ademés de la sancién impuesta con la
caducidad, a resarcir el lucro cesante que
obtuvo mientras no se resolvib esta
declaratoria.

o Ecuador no consolidd relaciones multilaterales
en lo global ni en lo regional. Aceptdé instalar
nuevas bases militares en la Amazonia.

0 La pobreza se agudizé con niveles similares a
los previos al “boom petrolero” de los afios 70. La
pérdida de competitividad productiva del pais y la
insana dependencia para su presupuesto nacional
del petréleo como mayor producto de exportacion,
le significo retroceder a indicadores de desarrollo
menores que los de Haiti.

o Laingobernabilidad crénica del pais tiene a su
PEA con tasas de desocupacion del 20% y al 60%
subocupada.

o ElI deterioro ambiental, la violencia
generalizada, la desarticulacién del capital social
por la emigracion han tornado al Ecuador en un
pais hostil y contaminado.

0 La produccién petrolera disminuyé y la
pésima alianza con las transnacionales significé
gue el pais tenga reservas probadas de apenas
dos afios mas con una insignificante posibilidad de
extraer durante cinco afios a lo mucho reservas
probables.

o Ecuador perdi6 la oportunidad de consolidar
alianzas regionales que fueron posibles a inicios
del siglo con Petroamérica; no desarroll6 una
politica energética que le permitiera incrementar la
generacion hidroeléctrica, en la que tenia
potencial, menos aun hizo esfuerzos por
aprovechar la instalacion de tecnologias para el
uso de la energia solar, abundante todos los
meses del afio, ni la energia edlica. Tampoco se
lleg6 a desarrollar la  produccion de
biocombustibles como el etanol y el biodiesel, que
podrian haberse producido con el cultivo de la
cafia de azucar, la palma africana u otras materias
primas locales, actividades que habrian
incrementado el empleo y el ingreso de miles de
familias ecuatorianas del agro, que lo han
abandonado definitivamente.

o Ecuador no tuvo una buena defensa en el
Caso Occidental y luego de un proceso de quince
afios, el pais tuvo que pagar la més alta deuda de
su historia arbitral, a la compafiia.
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Anexos

Gréfico 1
Reservas probadas de petréleo a fines de 2004
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Fuente: www.bp.com/genericsection

Cuadro 1

OPEP: Mayores paises productores de petréleo al 2004

Country Crude oil production (1,000 b/d)

Russia 8,911
Saudi Arabia* 8,897
USA 5,430.3
Iran 3,834.2
China 3,484.9
* Including share of production from Neutral Zone

Fuente: OPEP, Boletin Estadistico Anual 2004

Cuadro 2
Puesto en produccién por pais productor en América Latina. 2004
Pais Posicion B/d
MEXICO 1 3358.39
VENEZUELA 2 2926.54
BRASIL 3 1487.85
ARGENTINA 4 692.22
ECUADOR 5 529.74
COLOMBIA 6 525.03
BOLIVIA 7 38.92

Fuente: OLADE
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Cuadro 3

Produccién de Barriles diarios por pais al 2004

Petréleo Petréleo

kbbl/afo kbbl/dia
ARGENTINA 252658.69 692.22
BARBADOS 602.41 1.65
BOLIVIA 14204.54 38.92
BRASIL 543064.32| 1487.85
CHILE 1292.05 3.54
COLOMBIA 193354.1 525.03
COSTA RICA -
CUBA 23984.9 65.71
ECUADOR 191637 529.74
EL SALVADOR -
GRENADA -
GUATEMALA 7384.12 20.23
GUYANA -
HAITI -
HONDURAS -
JAMAICA -
MEXICO 1225812.25| 3358.39
NICARAGUA -
PANAMA -
PARAGUAY -
PERU 29243.42 80.12
REP. DOMINICANA -
SURINAME 4475.48 12.26
TRINIDAD Y TOBAGO 44859.71 122.90
URUGUAY -
VENEZUELA 1068188.75| 2926.54
NOTA : kbbl = miles de barriles
Fuente: OLADE

Cuadro 4
Produccién Total/por regién. 2004.

Total América Latina/Por regiones Petréleo Petréleo

kbbl/afio kbbl/dia
América Latina y Caribe 3600761.74| 9865.10
Caribe 73922.5 202.53
Centro América 7384.12 20.23
Cono Sur 253950.74 695.76
Zona Andina 1496627.81| 4100.35

Fuente: OLADE
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Cuadro 5
Produccidn primaria y secundaria

Afio 2004 Energia Primaria
Produccién | Petr6leo | Gas natural | Carbon mineral | Hidro-energia | Geo-termia | Nuclear
kBep kBep kBep kBep kBep kBep

Argentina | 256170.7 | 301759.1 216.2 23625.0 - 17.139.4
Barbados 603.3 178.0 - - - -
Bolivia 14.225.9 | 75700.1 - 4868.3 - -
Brasil 553703.0| 97443.6 15513.4 198793.4 - 25.720.6
Chile 1343.9 14172.8 2907.9 16705.7 - -
Colombia |192267.4| 50901.9 251480.4 27236.4 - -

Fuente: OLADE

Cuadro 6
Consumo de energia en unidades fisicas en Latinoamérica y El Caribe.

Afio 2004
Recurso Petréleo | Gas natural | Carb6on m. | Electricidad | Biomasa
10[3] bbl 10[6] m[3] | 10[3] ton GWh 10[3] bep

2,188,585.1| 191,502.5 | 52,146.2 |1,059,776.7 | 744,777.2

América Latina y
Caribe

Fuente: OLADE

Cuadro 7
Consumo de energia primaria y secundaria en unidades de energia 10(6) Bep (millones de
Bep). 2004
Afio 2004
Recurso Petréleo | Gas natural | Carbon m. | Electricidad | Biomasa | Total
América Latina y Caribe | 2,256.1 1,195.7 203.8 656.8 744.8 |5,057.1
Fuente: OLADE
Cuadro 8

Refinerias/capacidad instalada de refinacién por zona

Zonas Totales
Caribe 419
Centro América 171.54
Cono Sur 895.5
Zona Andina 2084.2
Total América Latina y Caribe | 7152.24

Fuente: OLADE

153



Cuadro 9
Sector Hidrocarburos

Refinerias - Capacidad Instalada Refinacion

[10(3)bbl/d]

PAIS 2004
ARGENTINA 611
BARBADOS -
BOLIVIA 54
BRASIL 2042
CARIBE 419
CHILE 227
COLOMBIA 396
COSTA RICA 25
CUBA 150
ECUADOR 184.9
EL SALVADOR 44.04
GRENADA -
GUATEMALA 22.5
GUYANA -
HAITI -
HONDURAS -
JAMAICA 35
MEXICO 1540
NICARAGUA 20
PANAMA 60
PARAGUAY 7.5
PERU 159.3
REP. DOMINICANA 52
SURINAME 7
TRINIDAD Y TOBAGO 175
URUGUAY 50
VENEZUELA 1290

Fuente: OLADE.2006
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Gréfico 2

Analisis Comparativo Regional:
Renta Estatal

Renta Estatal (% VPN @ 10%)
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Fuente: Wood Mackenzie, andlisis comparativo consi derando campos con un promedio de 100MMbbls.
Cuadro 10
Principales empresas petroleras estatales latinoamericanas
Pais Empresa Afio de Creacion

Argentina YPF 1922
Brasil PETROBRAS 1953
Ecuador PETROECUADOR* 1972
Colombia ECOPETROL 1951
México PEMEX 1938
Venezuela PDVSA 1976

Fuentes: paginas WEB de las compaiiias.

*Creada como Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana CEPE
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Gréfico 3

Consumo mundial de petréleo por persona

COMMERCIAL ENERGY USE PER CAPITA
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Cuadro 11

Reservas de petréleo crudo en el Golfo Pérsico

Pais (Millén de Barriles)
Arabia Saudita 264,310
IrAn 132,460
Irak 115,000
Kuwait 101,500
Emiratos Arabes Unidos 97,800

Fuente: Boletin Estadistico Anual 2004 de la OPEP
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Gréfico 4

Porcentaje de la OPEP en las reservas mundiales de petréleo

OPEC Share of World Crude Oil Reserves (2004)
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Fuente: OPEP. Abril 2006.

Grafico 5

Analisis Comparativo Mundial:
Renta Estatal

Renta Estatal (% VPN @ 10%)
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Cuadro 12
Principales crudos de referencia

Paises

Tipos de referencia

Europa, Africa y
Oriente Medio

Brent Blend (Sistema: Brent y Ninian, utilizados en los procesos de extraccion
de los mares del norte. Se almacena y carga en las Islas Shetland — Escocia),
también se usa el Forties y el Oseberg

Norteamérica y
algunos paises de
América Latina

West Texas Intermediate (WTI), crudo de Estados Unidos y de algunos paises
productores no miembros de la OPEP, como Ecuador

Asia Pacifico

Dubai (Emiratos Arabes Unidos), se usa como referencia para los crudos
producidos en el Asia Pacifico

Lejano Oriente

Tapis (Malasia), su referente son los crudos ligeros

Lejano Oriente

Minas (Indonesia), también se usa para el Lejano Oriente para crudos pesados

Paises Miembros
de la OPEPYy
México

ORB (Cesta nueva de referencia de la OPEP), compuesta por mezcla de
Saharan (Argelia), Minas (Indonesia), Iran pesado (Republica Islamica de Iran),
Luz de Basra (Irak), Exportacion de Kuwait (Kuwait), Es Sider (Libia), Luz de
Bonny (Nigeria), Infante de Marina de Qatar (Qatar), Luz Arabe (Arabia
Saudita), Murban (Emiratos Arabes Unidos) y BCF 17

(Cesta Venezuela)

Fuentes: OPEP y es.wikipedia.org

Cuadro 13
Cesta OPEP 2000-2005

Afio Precio medio anual
2000 27,60
2001 23,12
2002 24,36
2003 28,10
2004 36,05
2005 50,64
Fuente: OPEP
Cuadro 14
Flujos de crudo y de aceite refinado de la OPEP, 2004
(1,000 b/d)
Norte i
Améric | Asiay | Améric | Afric Medio Total
Europa a Pacifico | a Latina| a Oriente Otros Mundial
3.094, 10.432, 137,
Medio Oriente 3] 3.114,1 0 130,0 | 586,6 440,0 9 17.934,7
1.981,
Africa del Norte 3 575,8 92,3 87,1| 21,2 8,6 18,9 2.785,3
Africa 526,1 961,4 468,2 246,2 | 221,0 0,0 0,0 2.4229
Asia /Lejano
Oriente 0,0 43,4 512,8 0,0 0,0 0,0 0,0 556,2
Ameérica Latina 87,2| 1.356,0 55,2 641,6 0,0 0,0 0,0 2.140,0

Fuente: OPEC FLOWS OF CRUDE AND REFINED OIL, 2004 (1,000 b/d) .OPEP
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Gréfico 6
Historico del promedio anual de precio

real y nominal de la extraccion de petréleo para la EIA
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Short-Term Energy Outlook, May 2006

Gréfico 7
Evolucién del precio del petréleo 1970-2004

Evolucidn del precio del petrdleo desde 1970
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Dollars per Barre

Cuadro 15
Medidor de precios de mercado en hidrocarburos

MARKET METRICS Mon., Apr. 24, 2006
Crude Oil OPEC Basket 66.84 -0.16
($/bbl) IPE Brent 73.00 -1.57
Nymex Lt Swt 73.33 -1.84
Products Nymex (¢/gal)
Gasoline 217.39 -6.45
Heating Oil 203.17 -4.45
IPE ($/ton)
Gas Oil 641.50 +0.50
Natural Gas New York 8.27 +0.14
Spot Prices Henry, LA 7.73 +0.07
($/MMBLtu) Katy, Texas 7.48 +0.07
AECO, Canada 6.17 -0.04

Gréfico 8
Variacion del precio de barril de petréleo Enero 1980-2006

Fuente: Energy Intelligency.2006
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Gréfico 9

Valores adicionales al precio del petréleo

Who gets what from a litre of oil in the G7?

(2004)
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Fuente: OPEP. www.opec.org

Cuadro 16

B Industry Margin

0.60 0.80 1.00

USsD/litre
Bl Tax

Golfo Pérsico: transnacionales petroleras en la mayor reserva petrolera mundial

Pais Compafiias estatales Originales participes de las Mayores compafiias extranjeras
concesiones participantes
Bahrain | Bahrain National Oil Bahrain Petroleum Co. Ltd., como Harken Oil, de Grand Prairie, Texas,
Company (BANOCO) | socio igualitario de la Texas Oil Co., | quien fue desplazada en parte por la
participe del holding y la SOCAL, también concesionario | Bass Enterprise Production Company de
Bahrain Petroleum en exploraciones en aguas Fort Worth, Texas Harvard University,
Company (BAPCO) profundas de la Continental Oil Co., | una de las mayores accionistas de
y Continental Oil Co. Of Baharain, Harken a través de uno de sus mayores
Continental Oil Co., Pure Oil Middle | socios, George W. Bush
East Inc. (Union Oil California)
Irédn National Iranian Oil Anglo Persian Oil Company, Gazprom, Petronas, Shell, Total

Company (NIOC);
National Iranian Gas
Company (NIGC);
National
Petrochemical
Company (NPC)

reemplazada en 1954 por la Iranian
Oil Participants Limited, un joint
venture con la BP, Jersey, Socony,
Texaco y la Socal, Royal
Dutch/Shell Group, Iricon Agency
Ltd., Richfield Oil Corp., Signal Oil
and Gas, Aminoil, Sohio, Getty,
Atlantic Oil, Tidewater Oil, San
Jacinto Petroleum Corp., y la CFP

Iran Pan American Qil Co.,
American International Qil Co.
(Standard Oil of Indiana)
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Iranian Offshore Petroleum Co.,
Tidewater Qil, Superior Oil, Sunray
DX, Cities Service, Kerr-McGee,
Atlantic Richfield, Skelly Oil

Lavan Petroleum Co., Atlantic
Richfield, Murphy Oil, Sun Oil Co.,
Union QOil of California

Irak The Iraq National Oil | Iraq Petroleum Company (Mosul Oil
Company (INOC), Company and Basrah Oil
incluye a las Company), Royal Dutch/Shell,
compafiias Anglo-Persian, CFP, Exxon, Mobil,
autbnomas: State Atlantic Richfield, Gulf Oil
Company for Oil Corporation, Standard Oil of Indiana
Projects (SCOP); Qil [Amocao], y Participations and
Exploration Company | Explorations Corp., auspiciadas por
(OEC), Northern Oil la Near East Development
Company (NOC) y Company.

Southern Oil
Company (SOC)
State Organization
(SOMO) y la Iragi Oll
Tankers Company
(10TC)

Kuwait | Las empresas Kuwait Oil Co. Ltd., subsidiaries de British Petroleum Co. Plc, Chevron, Getty
subsidiarias a la las BO (Kuwait) Ltd., y Gulf Kuwait Qil Co., Gulf Qil, Japan's Arabian Qil Co.
estatal Kuwait Co., Kuwait Shell Development Co. (AOC), Mobil Corp., Royal Dutch/Shell,
Petroleum Corp. Ltd., fueron apropiadas por la Royal | Shell International Petroleum Co. Ltd.,
incluyen: Kuwait Oil Dutch/Shell Group Texaco, Total
Co. (KOC), Kuwait
National Petroleum Para la zona neutral kuwaiti, actian
Co., Pe_trochemlcal en mar abierto la Arabian Oil
Induanes_: Co. (PIC), Company Limited, Japan Petroleum
Kuwait Oil Tanker Trading Co. Ltd., y al interior del
Co., Kuwait Foreign | hais1a” American Independent Oil
Petroleum Exploration | ¢4 en |a joint venture de la Phillips
Co. (Kufpec), y Petroleum, Signal Oil and Gas,

Kuwait Petroleum Ashland, J.S. Abercrombie, Sunray

International (KPI, Mid-Continent Oil Co., Globe Oil y

London) Refining Co., asi como la Pauley
Petroleum Inc.

Omén La empresa Petroleum Development (Oman) Hay dos grandes concesionarios

Petroleum Ltd., Shell Group, CFP, estadounidenses, la Occidental/Gulf y la
Development Oman Participations and Explorations Amoco. La Ashland Oil administra la
Ltd. (PDO) controla Corp., y John W. Mecom Unica refineria de Omén, y a su vez son
toda la produccién de firmas estadounidenses las que han
los recursos Mecom-Pure-Conoco, John W. bloqueado que el crudo de Oman sea
petroleros a traves de | necom. Pure Oil. Continental Oil explotado por otras
la Oman Oil Company ' '
(O0C), con el control
de inversiones
realizado desde el
Ministerio del
Petréleo cuya cabeza
principal esta
localizada en
Houston, y presidida
por un
estadounidense
llamado John Deuss

Quatar | Qatar General Continental Oil Co. of Qatar, ARCO Qatar Inc., actia como operador

Petroleum
Corporation (QGPC)

Continental Qil Co., Pure Oil Middle
East Inc. (Union Oil of California)

Anglo Saxon Petroleum Company,

para el consorcio entre la empresa
alemana Wintershall A.G. y las Preussag
A.G., British Gas Co., y Gulfstream
Resources Canada Ltd., de Calgary)
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Shell

Estan ademas la Chevron Over-seas
Petroleum (Qatar) Ltd. , y como asociada
con la Magyar Olaj Gazi (MOL), y la
hungara Hungarian Oil & Gas Co. Ltd., la
Elf Petroleum Qatar, Enron, Maersk Oil
Qatar Co., Marubeni, Methanex Corp.
(Vancouver), Mitsui, Mobil Oil Qatar,
Mobil, MOL, Occidental Petroleum of
Qatar Ltd., Pennzoil Qatar Qil Co.,
Phillips Petroleum Co., Royal Dutch
Shell, Wintershall

Arabia | Saudi Aramco, Estan los consorcios Star Enterprise | Mobil y Shell
Saudi Samarec, Petromin, (U.S.) Saudi Refining Inc. (50%),
Petromin Lubricating Texaco (50%); Ssangyong Oil
Oil Refining Co. Refining Co. (S. Korea) Saudi
(Luberef), Petromin Aramco (35%), Ssangyong (65%);
Lubricating Oil Co., Luberef - Mobil (30%) and Petrolube
Saudi Arabian Basic - Mobil (29%)
Industries (Sabic)
Samref, una compafiia exportadora
de aceites en que la Mébil tiene el
50% de participaciones
Subsidiarias: Aramco Services Co.
(Houston), Aramco Overseas Co.
(Netherlands), Saudi Petroleum
International Inc. (New York), Saudi
Petroleum Overseas Ltd., de
Londres y Tokio
EAU La Abu Dhabi La Union Oil Co., mantiene una BP, Caltex Petroleum Corp., Miutsui &

National Oil Company
(ADNOC) controla
sus intereses en 21
empresas privadas
locales de petréleo y
gas natural.

empresa conjunta con la Union Oil
Co. y la Southern Natural Gas Co.
También estan los consorcios: Abu
Dhabi Marine Areas Ltd., BP, CFP,
Continental; Dubai Marine Areas
Ltd., Continental Oil, BP, CFP,
Deutche Erdol AG, Sun Oil Co; y
Phillips-AGIP-Aminoil, joint venture
of Phillips, AGIP, y Aminall

Co. Ltd., Parrex, Pennzoil, Shell Gas BV,
Total

Fuente: Mayores compafiias operadoras en la region del Golfo. Compilador: Eric V. Thompsom
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Cuadro 17
Ecuador: cien afios de actividad petrolera

Afos

Hitos petroleros

1902

Se adjudican las primeras concesiones para explorar hidrocarburos en la Peninsula de
Santa Elena. Los beneficiarios fueron las familias Medina y Paez. A partir de 1909, se
firman los primeros contratos de arrendamiento para la exploracion y explotacion en
todo el territorio nacional, los beneficiarios son Carlton Cranville Dane, Alexander
William Charles Oliphont y Baron Murria, estos serian los primeros inversionistas
extranjeros.

1911-
1914

Se promulga el Coédigo de Mineria y se lo reforma. El Estado declara mantener la
propiedad sobre el petréleo y demas sustancias fosiles.

Afios 20

La Unica empresa que opera para explorar, explotar, industrializar y comercializar el
petréleo ecuatoriano es la inglesa Anglo Ecuadorians Oilfields Ltd., que desde 1911
hasta los afios setenta exploté el petroleo en la Peninsula de Santa Elena, con la casi
nula participacion en la renta a favor del Estado.

Fines
afios 30 a
1948

El Oriente ecuatoriano (amazonia) es motivo de prospeccion petrolera en una
concesion de 10 millones de hectareas a la compafiia Shell del Ecuador Ltda. Se retira
al sefialar que no encontrg petroleo.

Afos
sesenta-
1972

Se reanuda la exploracion petrolera en la Amazonia, por empresas transnacionales. En
1968, el ex presidente Galo Plaza sefiala que el Oriente “es un mito” para decir que no
habia petroleo. Sin embargo para 1964 el Consorcio Texaco Gulf obtiene una
concesion de 1.500.000 hectéareas, y en 1967 extrae por primera vez petrdleo en el
pozo Lago Agrio No.1.

Hasta 1971 se abren multiples concesiones petroleras a compafiias transnacionales. El
quinto gobierno del populista Velasco Ibarra, quiso mantener el privilegio para las
transnacionales hasta el 2025, lo que fue impedido por el Gobierno Militar en febrero de
1972, al poner el vigencia la Ley de Hidrocarburos que obligé a las compafiias a
modificar sus contratos.

1972 se crea la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana CEPE. Asume el control de
todas las fases de la actividad hidrocarburifera. En 1974 CEPE compra el 25% de las
acciones del consorcio Texaco-Gulf y crea el Consorcio CEPE-Texaco-Gulf. CEPE
inicia la exportacion del Crudo Oriente y se crean los contratos de asociacion, y de
prestacion de servicios para dar curso a la exploracion y explotacion de crudo en mayor
escala.

1972 se construye el Sistema de Oleoducto Transecuatoriano SOTE, por el consorcio
Texaco — Gulf

1973 Se crea la OLADE, con sede en Ecuador

1973 Ecuador ingresa a la OPEP y mejora su capacidad de negociacién con las
transnacionales.

1976, CEPE compra las acciones de la Gulf y queda con el 62% del Consorcio.
Posteriormente adquiere el resto y controla todas las etapas en el manejo del petréleo
de lo que fue la concesidn original al Consorcio Golfo-Texaco.

1982

Con el término del régimen militar nacionalista, se realizan las primeras modificaciones
a la Ley de Hidrocarburos. Gobierno demdcrata cristiano de Oswaldo Hurtado.

1989

Se inicia un proceso de reforma en la estatal petrolera CEPE y se la transforma en
Petroecuador, desconcentrando su accion en tres: Petroproduccién, Petroindustrial y
Petrocomercial. Petroecuador mantiene la industrializacion y comercializacion al por
mayor de los derivados.

1993

Luego de multiples modificaciones a la Ley de Hidrocarburos, el gobierno aperturista y
privatizador de Sixto Duran Ballén, saca al Ecuador de la OPEP.

2001-
2004

Se contrata la construccion del Oleoducto de Crudos Pesados OCP, en el gobierno del
conservador Gustavo Noboa con el consorcio de las empresas Occidental Petroleum
Corp., Agip (filial Eni SpA), AEC Ecuador Ltd de Canada, Petrobras, Repsol YPF y
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Perenco. Inicia su operacion en 2004.

2006 Abril/06: Se reforma la Ley de Hidrocarburos, permitiendo al Estado ecuatoriano la
participacion en al menos el 50% de los contratos petroleros y se declara la caducidad
del contrato entre Petroecuador y Occidental, por declaracion ministerial frente al
incumplimiento de la Ley de Hidrocarburos y el contrato por la transnacional. Gobierno
de Alfredo Palacio.

Mayo 15/06: Ministerio de Energia y Minas declara la Caducidad de Contrato con
Occidental
Mayo/06: Estados Unidos suspende las negociaciones del Tratado de Libre Comercio
con Ecuador, a causa de la declaratoria de caducidad y de la reforma a la Ley de
Hidrocarburos.
Mayo /06: La Compaiiia transnacional Occidental demanda al Estado ecuatoriano ante
la CIADI
Cuadrol8
Porcentaje de propiedad en el Consorcio Estado/Petroleras
Afios Compainiia % Compaiiia % Compainia %

1973 CEPE 25% TEXACO 37,5% GULF 37,5%

1978 CEPE 62,5%, TEXACO 37,5%

1989 CEPE 100%

Fuente: Luis Ar4uz, en Vision historica petrolera ecuatoriana
Cuadro 19

Ley de Hidrocarburos y sus reformas
Instrumento Legal No. de Registro | Fecha Gobierno

Oficial
Decreto Supremo No0.2967 | 711 15/11/1978 Segundo Gobierno Militar:

Alfredo Poveda

Ley 101 306 13/08/1982 Oswaldo Hurtado
Ley 08 277 23/09/1985 Ledn Febres Cordero
Decreto Ley 24 446 29/5/1986 Ledn Febres Cordero
Ley 45 283 9/26/1989 Rodrigo Borja
Ley 44 326 29/11/1993 Sixto Duran Ballén
Ley 49 346 28/12/1993 Sixto Duran Ballén
Ley s/n 523* 9/09/1994 Sixto Duran Ballén
Ley 99-37 245 30/7/1999 Jamil Mahuad
Decreto Ley 2000-1 144* 8/18/2000 Gustavo Noboa
Ley 2000-4 34* 13/3/2000 Gustavo Noboa
Ley 2000-10 48* 31/3/2000 Gustavo Noboa
Ley 2006-42 257* 25/04/06 Alfredo Palacio

Fuente: Registro Oficial de la Republica del Ecuador
* Suplementos de R.O.
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Contratos Petroleros (Octubre 2005)

Cuadro 20

Compafiia Bloque/ Tipo de Vigencia | Duracion del % %Participacion | Notas
Campo Contrato Contrato Estado Compaiiia
marginal/
Oleoducto
Agip Oil 10 Prestacion 20 afios 100,00 Pago por
de servicios | 15/07/88 | prorrogables servicios 1
EDC 3 Participacion 25 afios
02/07/96 | prorrogables | 13,5- 80,5-86,5 2
19,5
CNPC 11 Participacion 20 afios,
International 18/01/95 | prorrogables | 23-43 57-77 3
5 afios
Ecuador TLC 18 Participacion 20 afios,
19/12/95 | prorrogables | 25,8- 71-74,2 3
5 afios 29
Perenco 21 Participacion 20 afios,
20/03/95 | prorrogables | 32,5- 60-67,5 3
5 afios 40
CGC 23 Participacion 20 afios,
09/08/96 | prorrogables | 19-40 60-81 3y4
5 afos
Burlington 24 Participacion 20 afios,
Resources 27/05/98 | prorrogables | 12,5 - 81,5-87,5 3y4
5 afios 18,5
City Oriente 27 Participacion 20 afios,
28/04/95 | prorrogables | 21- 50 50-79 3
5 afos
Canada 1 Participacion 23/04/2012,
Grande modificatorio | 22/01/97 | prorrogables | 13,6- 70-86,4 5
30
AEC Ecuador Tarapoa Participacion 20 afios
modificatorio | 01/08/95 | prorrogables | 21-50 50 -79
Encana 14 Participacion
Ecuador S.A. modificatorio | 21/05/99 | 21/07/2012, 13-30 70-87
prorrogable
5 afios
Occidental 15 Participacion
modificatorio | 21/05/99 | 22/07/2012, 16,5- 60-83,5 6
prorrogable 40
5 afos
Repsol YPF 16 Participacion
modificatorio | 30/12/96 | 31/01/2012, | 15,26- 60-84,74
prorrogable 40
5 afios
Encana 17 Participacion
Ecuador S.A. modificatorio | 07/04/00 | 23/12/2018 14,5 - 70-85,5
Prorrogable 30
5 afios
Ecuador TLC 18 Explotacién 20 afios,
unificada 07/08/02 | prorrogables 30- 49,5-70 7
5 afios 50,5
Repsol YPF Bogi Explotacién
Capiron unificada 30/09/91 | n.d. 16,2- 68-83,8
32
Occidental Eden Yuturi | Explotacion
unificada 29/06/99 | n. d. 20-35 65-80
Occidental Limoncocha | Explotacion 22/07/2012,
unificada 29/06/99 | prorrogable 60-70 30-40
5 afios
AEC Ecuador Mariann 4- Explotacién
A unificada 10/01/00 | 20 afios 21-50 50-79
prorrogables
AEC Ecuador 18 B-Fanny | Explotacion 20 afos 21-50 50-79
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unificada 01/08/95 | prorrogables
SIPEC —Enap Mauro Servicios
Davalos especificos 30/10/02 | 15 afios, n. d. n. d. 8
Cordero prorrogables
5 afios
SIPEC —-Enap Paraiso, Servicios
Biguno, especificos 07/10/02 | 15 afios, n. d. n. d. 8
Huachito prorrogables
5 afos
ESPOL —CGC | Peninsula, Servicios
Gustavo especificos 19/01/95 | 20 afios 100 Pago por
Galindo prorrogables servicios
Encana Shiripuno Servicios
Ecuador S.A. especificos 17/03/94 | n.d. 100 Pago precio 9
contratado
Tecpecuador Bermejo Campo
marginal 30/07/99 | 20 afios 63,2 - 36,6 — 36,8 10
63,4
Petréleos Palanda Campo
Sudamericanos | Yuca Sur marginal 01/07/99 | 20 afios 43-45 55-57 10
Bellwether Charapa Campo
International marginal 16/12/99 | 20 afios 47,1- 50,9-52,9 10
prorrogables | 49,1
OCP del Oleoducto Contrato de | 15/02/01 | 20 afios 0 100 11
Ecuador S.A. de 503 construccion prorrogables
kilémetros y operacién
extension

Fuentes: Direccion Nacional de Hidrocarburos y Contrato de Construccién OCP.

Notas:

1. Se considera el reembolso de costos, gastos, amortizacion de inversiones, y
pago por servicios
2. Contrato para explotacién de gas. La distribucion se har4 en el evento de
encontrar crudo

3. Se establece adicionalmente un reajuste de acuerdo a la calidad dada por el

porcentaje de grados API

Exploracion suspendida por fuerza mayor

Distrito peninsular

Contempla exploracién adicional del bloque, la participacién depende de los

resultados y el plazo

7. Se establecian escalas de participacion de acuerdo a las reservas probadas y al
precio del petréleo con un rango de entre 15y 24 doélares el barril

8. Contrato de prestacion de servicios especificos para el desarrollo y produccion
de petréleo crudo

9. No hay produccion desde enero de 1997

10. Participacion sobre produccién incremental. Si la produccion estd en la curva
base, el Estado retiene el 100% y paga el costo de operacion de la Compaifiia.

11. El Estado cobraria i) durante los primeros 15 afios de operacion USD.1.100.000
anual, ii) Durante todo el periodo de operacion 0,05 ctvs., por cada barril de
petréleo crudo transportado por los usuarios. Al Estado se le asigndé una
estructura tarifaria particular.

oA~
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Cuadro 21

Diferencia entre balanza comercial petrolera y no petrolera

BALANZA COMERCIAL

MILLONES DE DOLARES
ANOS [ 2000] 2001] 2002] 2003] 2004 2005
EXPORTACIONES FOB
Total 4927 4678 5036 6223 7753 9869
Petroleras 2442 1900 2055 2607 4234 5870
No Petroleras 2484 2778 2981 3616 3519 4000
IMPORTACIONES FOB
Total 3469 4981 6006 6254 7575 9585
Petroleras (2) 256 250 232 733 995 1734
No Petroleras (3) 3213 4731 5773 5521 6580 7852
BALANZA COMERCIAL
Total 1458 -302 -969 -32 178 284
Petrolera 2187 1650 1823 1874 3239 4136
No Petrolera -729 -1953 -2792 -1906 -3061 -3852
indice de término de intercambio (4) 100 94 100 106 107 125

Fuente: Banco Central del Ecuador. Elaboracién: Patricio Ruiz
(4) Base 2000=100. Datos sujetos a revision.

Cuadro 22
Porcentajes de productos primarios exportados vs. Industrializados
Productos Primarios % Productos industrializados | %
Petréleo crudo 54,7 % | Derivados de petréleo 4.8 %
Banano y platanos 11,0 % | Manufacturas de metales | 3,1 %
Camaron 4.5 %
Flores naturales 3,8 %

Fuente: Estudio Impacto del TLC en la Region Quito-Pichincha
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Cuadro 23
Importancia relativa importaciones por uso o destino econdémico

PORCENTAJE
ANOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Bienes de Consumo 22.1 26.5 28.0 28.0 26.6 24.4
No duraderas 13.3 14.3 15.1 16.0 15.4 13.9
Duraderas 8.8 12.2 12.9 12.0 11.2 10.5
Combustibles y lubricantes 8.0 5.5 4.4 12.1 13.8 17.8
Materias primas total 445 37.0 36.1 33.1 345 315
Agricolas 6.4 4.8 4.1 4.3 4.8 3.9
Industriales 35.7 28.9 26.5 26.0 27.2 24.6
Materiales de construccion 24 33 55 2.8 2.6 2.9
Bienes de capital total 25.3 31.0 31.4 26.8 25.0 26.3
Agricolas 0.7 0.8 0.5 0.5 0.5 0.4
Industriales 15.2 17.5 19.0 17.6 16.4 16.7
Equipos de transporte 9.4 12.7 12.0 8.6 8.1 9.2
Diversos 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.1
Importaciones totales 100 100 100 100 100 100
Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Patricio Ruiz

Cuadro 24

Precio de los combustibles en Ecuador, Pert y Colombia

Pais Precio gasolina super

Precio de Diesel

Precio del Gas

Ecuador | USD. 1.98/ gal6n

USD. 0.90/ gal6n

USD. 1.60/ cilindro

Colombia | USD. 2.8/ galén

USD. 1.32/ gal6n

USD. 7.60/ cilindro

Perd USD. 4.68/ galon

USD. 3.12/ gal6n

USD. 10.53/ cilindro

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Junio 2006.

Grafico 10

Subsidio a los combustibles importados

2004 I 2004 N 2004 V2004 V2004 VIZ004 | 200

= Costo Importacién = Ingreso Venta Interna

V2

Subsidio

Fuente: BCE

Fuente: Boletin econdmico Corporacion Centro de estudios y Analisis. 2006
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Gréfico 11

Evolucion del Diferencial de Calidad en el 2004
en dolares por barril y porcentajes
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Fuente: ASECOM
Cuadro 25

Evolucion de los diferenciales en otros paises: México y Yenezuela
délares por barril

PERIODO Mexico Venezuela
MEZCLA CRUDO
e wTi DIFERENCIAL | \sereor ano wTi DIFERENCIAL
2000 24,79 30,35 5,56 2591 30,35 4.44
2001 18,61 26,00 7,39 20,21 26,00 5,79
2002 21,53 26,06 453 21,95 26,06 4,11
2003 24,77 31,12 6,35 25,76 31,12 5,36
ens-04 26,33 34,32 | ?;99 27,84 34,32 | 6;43
feb-04 26,08 34,26 8,18 27,78 34,26 6,48
mar-04 27,86 36,70 8,03 20,74 38,79 7,05
abr-04 28,78 36,53 7.75 31,71 36,53 4,82
may-04 31,68 40,37 8,60 34,02 40,37 6,35
jun-04 30,04 38,24 8,20 31,96 38,24 6,28
jul-04 31,80 40,58 8,79 33,47 40,59 7,12
ago-04 33,82 45,03 11,21 38,05 45,03 6,98

Fuente: Petroleos Mexicanes/ Ministerio de Energia de Venezuela
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Cuadro 26

Institucionalidad de la politica petrolera ecuatoriana

Organo/entidad

Rol

Responsable(s)

Coordina con/depende de

Ministerio de
Energia y Minas

Propone y somete a la
presidencia de la republica,
las politicas petroleras en
aprovechamiento
conservacion, bases para los
contratos de prestacion de
servicios de exploracion y
explotacion, comercio
exterior, bases de
contratacion propuestos por
PETROECUADOR, inversion
de utilidades y regimenes
monetario, tributario y
cambiario relacionados con
hidrocarburos.

Ministro de Energia

Ejecuta la politica de la
Presidencia de la Republica

Coordina con el Comando
Conjunto de las Fuerzas
Armadas, del Ministerio de
Defensa, para recibir
orientaciones de politica
petrolera en razén del
caracter estratégico de los
hidrocarburos.

Direccion Nacional
de Hidrocarburos

Organismo técnico
administrativo que controla y
fiscaliza las operaciones de
hidrocarburos en forma
directa o mediante la
contratacion de
profesionales, firmas o
empresas nacionales o
extranjeras especializadas.
Vela por el cumplimiento de
normas de calidad, cantidad,
confiabilidad, continuidad,
oportunidad y seguridad,
establecidos
reglamentariamente.
También conserva el registro
de hidrocarburos en los que
se inscriben las escrituras de
constitucion de las empresas
petroleras nacionales, la
domiciliacion de las
extranjeras, los contratos
sobre hidrocarburos suscritos
por el Estado, las cesiones
parciales o totales de
derechos establecidos en los
contratos inscritos, los
instrumentos que acrediten Ig
representacion legal de las
empresas petroleras y las
declaraciones de caducidad.

Director Nacional de
Hidrocarburos

Coordina con el Ministro de
Energia, el Consejo de
Administracién
PETROECUADOR, la
Presidencia Ejecutiva de
Petroecuador

Directorio de
PETROECUADOR

Es el maximo érgano de
PETROECUADOR. Nombra
al Presidente Ejecutivo, y
establece las politicas
empresariales de
PETROECUADOR y sus
filiales, autoriza su
participacién en compafiias
mixtas, define el esquema
administrativo, funcional y
presupuestario, recibe los
informes de la Presidencia
Ejecutiva y de auditorias
internas y externas, entre

otras relativas a la politica

Ministro de Energia y Minas
(preside el directorio);
delegado de la Presidencia
de la Republica (presidente
alterno); el Ministro de
Economia y Finanzas; el
Ministro de Comercio
Exterior; el Jefe del
Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas; el
Gerente General del Banco
Central; y el representante
de los trabajadores de
PETROECUADOR y sus

empresas filiales

Coordina con la Presidencia
de la Republica, y con el
Presidente Ejecutivo de
PETROECUADOR, quien
asiste y participa en las
sesiones con voz
informativa.
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petrolera que conoce y
resuelve.

Consejo de
Administracién

Actlia como Directorio de
cada empresa filial y en este
marco, ademas de la
planificacion general y de
autorizar al Presidente
Ejecutivo la contratacion
petrolera, le compete aproba
los planes y presupuestos de|
los contratos de prestacion
de servicios de exploracion y
explotacion de hidrocarburos
asi como sus reformas, y en
general tomar las decisiones
mas adecuadas relacionadas
con la administracion y
control de dichos contratos y
los de asociacion, sobre las
modificaciones contractuales
y terminacién de los mismos,
a partir de la fecha de
vigencia, con excepcion de
los aspectos gerenciales que
le competen a la Presidencia
Ejecutiva de la empresa.

El Presidente Ejecutivo de
PETROECUADOR,

y cuatro miembros
designados por el Directorig
expertos en temas
hidrocarburiferos y
administrativos

Coordina con la Presidencia
Ejecutiva y con cada
empresa filial de
PETROECUADOR

Presidencia
Ejecutiva
PETROECUADOR

Representante legal y el
responsable directo de la
gestién técnica, financiera y
administrativa de la empresa
Ademas de las atribuciones
propias de una gerencia
general, ejerce las funciones
de administracion y control d¢
los contratos de exploracion Y
explotacion de hidrocarburos
y de los contratos de
asociacion.

Presidente Ejecutivo

Coordina con el Ministerio
de Energia y Minas, la
Direccion Nacional de
Hidrocarburos, el Directorio
y el Consejo de
Administracion de
PETROECUADOR, con las
filiales, con las empresas
gue prestan sus servicios a
PETROECUADOR, con la
Procuraduria y la
Contraloria General del
Estado, y con todas la
entidades publicas y
privadas relacionadas a la
produccion hidrocarburifera
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Esquema 1
Principales mecanismos e instrumentos normativos que organizan la produccién petrolera en

Ecuador

1. Mediante decreto ejecutivo N0.2967 del Consejo Supremo de Gobierno, en noviembre 15 de
1978, segun registro oficial nimero 711, dicta la Ley de Hidrocarburos vigente, que emite diez
disposiciones fundamentales: la direcciéon y ejecucion de la politica de hidrocarburos, las formas
contractuales, la conceptualizacion y el manejo del petréleo crudo y gas natural, el manejo de los
ingresos estatales, el transporte, la comercializacién, la fijacion de precios, la caducidad,
sanciones y transferencias, disposiciones generales y disposiciones transitorias, ademas de tres
apéndices al 29 de diciembre del 2000. Esta se reforma con la Ley 2006-42, en 25/04/06, y

define una nueva reparticion de la renta petrolera.

2. Segun el articulo primero de esta Ley, los yacimientos de hidrocarburos y sustancias que los
acompafian, en cualquier estado fisico que se encuentren situados en el territorio nacional,
incluyendo las zonas cubiertas por las aguas del mar territorial, pertenecen al patrimonio
inalienable e imprescriptible del Estado, y su explotacién se cifie a los lineamientos del desarrollo

sustentable y de la proteccion y conservacion del medio ambiente.

3. Segln Decreto Ley publicada en el Registro Oficial No.144 del 18 de agosto de 2000, este
articulo se amplia con el siguiente texto: “en todas las actividades de hidrocarburos, prohibense
practicas o regulaciones que impidan o distorsionen la libre competencia, por parte del sector
privado y publico. Prohibense también practicas o acciones que pretendan el desabastecimiento

deliberado del mercado interno de hidrocarburos.”

4. Esta ley también instituye a Petroecuador, como la entidad responsable para la exploraciéon y
la explotacion de los yacimientos petroleros, delegando la autoridad para que pueda hacerlo por
si misma o a través de la celebracion de contratos de asociacion, de participacion, de prestacion
de servicios para exploracién y explotacion de hidrocarburos o mediante otras formas
contractuales de delegacion vigentes en la legislacion ecuatoriana. También le faculta a la
Empresa para que pueda constituir compafiias de economia mixta con empresas nacionales y

extranjeras de reconocida competencia legalmente establecidas en el pais.

5. Por la Ley Especial No.45 promulgada en el Registro Oficial N0.283 del 26 de Septiembre de
1989 se dicta la Ley de la Empresa Estatal Petroleos del Ecuador (Petroecuador) y sus
Empresas Filiales. A esta le siguen el Reglamento de Petroecuador y sus empresas filiales, asi
como los de Petroproduccion, Petrocomercial y Petroindustrial, que en conjunto, organizan sus

actividades.
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6. Petroecuador normativamente se autodefine como estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio, autonomia administrativa, econdémica, financiera y operativa, con domicilio
principal en la ciudad de Quito, e integrada con sus filiales de acuerdo con la ley; y tiene previstas

como sus principales actividades las siguientes:

a) Realizar la planificacion corporativa de sus propias actividades y de las que
deben emprender sus empresas filiales

b) Coordinar y supervisar las actividades de sus empresas filiales, controlando que
las mismas sean ejecutadas eficientemente

c) Celebrar la contratacién petrolera de prestacién de servicios de exploracion y
explotacion de hidrocarburos. Administrar, fiscalizar y controlar los contratos de la
prestacion de servicios de exploracién y explotacion de hidrocarburos y los contratos de
asociacion. (D.E.1207, R.O. 317 de 16-XI1-93)

d) Establecer la normatividad en aspectos financieros, contables, juridicos, de
administracion de personal y todos cuantos sean necesarios para estandarizar los
procedimientos de sus empresas filiales

e) Realizar la consolidacion presupuestaria y de estados financieros de
Petroecuador y sus empresas filiales

f) Realizar la auditoria interna de toda la organizacion

Q) Optimizar la administracion financiera operativa, asignando los recursos que
requieran las filiales en base a sus presupuestos

h) Administrar los recursos econémicos en cuentas en el exterior, atendiendo con
oportunidad las necesidades de todas las empresas filiales

i) Establecer sistemas integrales de capacitacion del personal de la empresa y sus
filiales que incluira la investigacion cientifica y tecnolégica

) Emitir normas y controlar que sus empresas filiales preserven el equilibrio
ecoldgico, asi como evitar que sus actividades afecten negativamente a la organizacion
economica y social de las poblaciones asentadas en las zonas donde ellas operen

k) Ejecutar los actos y suscribir los contratos necesarios y convenientes para el
cumplimiento de sus fines empresariales; vy,

) Cumplir con las demas atribuciones y deberes establecidos en la ley, y

reglamentos pertinentes

7. Petroecuador, se integra por tres filiales permanentes y tres temporales. Son permanentes,
Petroproducion, Petrocomercial y Petroindustrial, y se establecieron como temporales,
Petroamazonas (para la operacion de los campos en el Consorcio con Texaco), Petrotransporte
(para la operacion del SOTE), y Petropeninsula (para la operacion de las refinerias de Anglo y

Repetrol)
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8. Los organismos de control sobre los procesos pre contractuales, contractuales y post
contractuales corresponden a la Contraloria General del Estado, la Procuraduria General del
Estado y la fiscalizacién de los actos u omisiones de los Ministros de Estado relacionados con
éstos, asi como al Presidente de la Republica, -quien en ultimo término es el responsable de

dictar la politica petrolera- radica en el Congreso Nacional.

9. Los demas funcionarios que participan directamente en la toma de decisiones con respecto a
la politica petrolera y su aplicacion, pueden también ser enjuiciados politicamente por
infracciones constitucionales o legales cometidas en el desempefio de su cargo, asi lo dispone el
articulo 130 de la Constitucion Politica vigente; asi como dispone que la Comision de Control
Civico de la Corrupcion, puede, en representacion de la ciudadania, recibir denuncias sobre
hechos presuntamente ilicitos cometidos en las instituciones del Estado, con el fin de

investigarlos y solicitar su juzgamiento y sancion.

10. El petréleo, como otros recursos naturales no renovables, es de propiedad inalienable e
imprescriptible del Estado, segin lo previsto en el 247 de la CPE. Bajo esta misma
consideracion, el articulo 49 de la Ley de Seguridad Nacional contempla la participacion del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, como un organismo de asesoramiento permanente
para la seguridad nacional, por lo tanto debe informar al Consejo de Seguridad Nacional lo
relativo a los permisos, contratos para exploracion y explotacién de hidrocarburos; trazado de
oleoductos y gasoductos; ubicacion de refinerias y de instalaciones industriales de hidrocarburos

y petroquimicas.

11. Al estar intimamente relacionados los asuntos de produccion hidrocarburifera con el cuidado
ambiental y con la participacion de las comunidades en la toma de decisiones, su explotacién
tiene que enmarcarse también en la Ley de Gestion Ambiental, (Ley 37 R.0.245, 30/07/1999), y
el Reglamento de Consulta y Participacion de Actividades Hidrocarburiferas (Decreto Ejecutivo
3401, R.0.728, 19/12/2002).

12. En asuntos tributarios, prima la Ley de Régimen Tributario Interno y en términos operativos,
el Ministerio de Energia y Minas dicta el Reglamento de Operaciones Hidrocarburiferas (Acuerdo
Ministerial No. 389. RO/ 671 de 26 de Septiembre del 2002), el Reglamento de Operaciones
Hidrocarburiferas (Acuerdo Ministerial No. 389. RO/ 671 de 26 de Septiembre del 2002) y el
Reglamento de Establecimientos de Comercializacion de Combustibles (Decreto Ejecutivo No.
2024. RO/ Suplemento 445 de 1 de Noviembre del 2001).
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Cuadro 27
Hitos en el Conflicto la petrolera estatal Petroecuador
y la transnacional Occidental

Fechas Incidentes

19 Octubre | Sin previa autorizacion oficial, se celebra el Acuerdo de Farmout (contrato) con vigencia

2000 retroactiva desde el 1ro. de Octubre del mismo afio, a las 4.am. hora local de Ecuador
(Hora local de vigencia) entre Occidental Exploration and Production Company (OECP)
compafiia de California y City Investing Company Limited (AECI), compafiia de Bermuda.

24y 25 Occidental se retne en el despacho del Ministro de Energia, Ing. Pablo Teran y le

Octubre de comunican sus intenciones ceder los derechos de esta Compaiiia a City, y una vez que

2000 esta haya cumplido sus obligaciones, transferir el titulo legal.
El Ministro solicita que se lo ponga por escrito, lo que hace la compafiia el 25/10/00

3lde Sin previa autorizacion oficial, las mismas empresas firman un Contrato de Operacion que

Octubre de cubre el Bloque 15, con un interés participativo del 60% para OECP y un 40% para AECI.

2000 Suscriben el acuerdo R. Casy Olson por Occidental y Stephen T. Newton por AECI, en su
calidad de vicepresidente y presidente respectivamente. Frente a potenciales disputas
acuerdan en someterse a la legislacion de Nueva York y renuncian a cualquier norma de
eleccion de fuero que remita a las leyes de otra jurisdiccién.

17 de Enero | El Ministro de Energia acusa recibo de la comunicacion y sefiala que los derechos podran

de 2001 transferirse previa la autorizacién del Ministerio, caso contrario seréd nula y dara origen a la
caducidad del contrato.

15 de julio El Gerente de Occidental en Ecuador solicita nuevamente autorizacion al Presidente

2004 Ejecutivo de Petroecuador con un oficio de "Requerimiento Autorizacién para
Transferencia y Notificacién de Suministro de Informacién”

21 julio El Presidente de Petroecuador solicita los informes internos correspondientes. Se le sefiala

2004- que ya se ha realizado una cesién de derechos, lo que es causal de caducidad. Con este

15/09/04 conocimiento, inicia los tramites y en Septiembre 9 del mismo afio Petroecuador notifica a
Occidental el incumplimiento del contrato en varias clausulas y advierte sobre la
transferencia no autorizada, a fin de que Occidental responda

24/09/2004 | Occidental niega el incumplimiento y alega que si pidioé la autorizacion

02/08/2005 | El Presidente de Petroecuador pide la Caducidad de Contrato

2005- Occidental ofrece varias formas de arreglo y propone una solucion por la via de acuerdo

05/2006 amistoso que incluye el pago de multas. La Ley no lo permite.

15/05/2006 | El Ministro de Energia declara la Caducidad de Contrato

17/05/06 Occidental presenta una solicitud de arbitraje por expropiaciéon y confiscacion de sus

inversiones ante el CIADI, organismo para el arreglo de diferencias relativas a inversiones
del Banco Mundial.

Cuadro 28
Participacion real Occidental/Estado ecuatoriano,
en produccién 2000-2003

Afio de % %
Produccién | Occidental | Estado ecuatoriano
2000 67% 33%

2001 71% 29%
2002 76% 24%
2003 78% 22%

Fuentes: Estados financieros auditados de Occidental, afios 2000-2003
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Cuadro 29
Matriz de analisis perspectiva juridica

Actores Petroecuador Occidental Petroleum Company
(Ecuador) (Estados Unidos)

Intereses Petroecuador, empresa petrolera | Occidental (Oxy), empresa petrolera
estatal quiere hacer que se respete la | transnacional privada, no reconoce la
legislacion ecuatoriana y el contrato | violacién al contrato y a la Ley y quiere
suscrito con Occidental, que ha sido | que Petroecuador, si tiene que aplicar
violado e incumplido por Vvarias | sanciones, le multe por los
ocasiones incumplimientos

Opciones 1. Aplicar la Ley de 1. Reconocer que el tema de la

(Estrategias)

Hidrocarburos y las clausulas del
contrato a través de instituciones
nacionales responsables de
hacerlo

2. Sancionar a la empresa

3. Pedir la restitucion de los
campos entregados para la
exploracion y explotacion
petrolera, con las inversiones
realizadas por la compafiia

4. No reconocer un tribunal
arbitral internacional porque no
procede reclamo por esa via

caducidad no es negociable. La ley
no contempla que las partes se
sienten a negociar para buscar una
solucién

2. Conversar con el gobierno y
presentar pruebas de que no
existieron incumplimientos, por lo
gue la caducidad no existiria

3. Que el Estado archive el
proceso y se respete la normativa
legal

4. Acudir ante un tribunal
internacional para presentar un
reclamo al Estado ecuatoriano

Criterio

La seguridad juridica debe
prevalecer, cualquier contrato
petrolero celebrado sobre un bloque
ecuatoriano tiene que recibir el
beneplacito ministerial, para asegurar
la libre competencia.

Lo que se habia realizado era un
contrato de financiamiento, que
significd que a cambio Encana recibiera
el 40% de produccion de Oxy en el
Bloque 15y un 40% de las utilidades
netas.
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Cuadro 30

Analisis de las relaciones internacionales, Ecuador-EEUU: 2000/2006

Actores Petroecuador Occidental Petroleum Company
(Ecuador) (Estados Unidos)

Intereses Ecuador en el afio 2000, culminaba el milenio | Para el afio 2000 habia una crisis de
con los peores indicadores de pobreza de su | combustible en los Estados Unidos. Todas
Ultima década. En cinco afios tuvo 4 las empresas estadounidenses sabian que la
presidentes. Se instalé una base militar politica de seguridad energética se pondria
estadounidense en su territorio. Cambié su en marcha y requerian acceder al menor
moneda del sucre al délar y abri6 la tiempo y costos posibles a fuentes
posibilidad para que el mayor oleoducto hidrocarburiferas para su consumo y
petrolero sea construido y administrado solo alimento de la reserva estratégica de
por un consorcio de empresas petréleo. Occidental, no podia excluirse de la
transnacionales. Tenia un gobierno interino politica ni de la tendencia a acceder al
sin ninguna politica hidrocarburifera. petréleo por todos los medios a su alcance.

Opciones 1. Ecuador intenta consolidar sus lazos con 1. Entre 2000 y 2006 se estimula a Ecuador

(Estrategias) | su principal socio comercial. para que participe en las negociaciones del

2. El gobierno de Lucio Gutiérrez se auto TLC con Estados Unidos y para que continlie
declara el mejor aliado de los Estados Unidos | utilizando las preferencias arancelarias
3. Se acelera el proceso de la firma del TLC otorgadas a los paises andinos por su
Ecuador — EE. UU combate al narcotréfico a través del ATPDA
4. Los grupos sociales presionan, cae Lucio 2. Estados Unidos da a conocer a través de
Gutiérrez su Embajada los temores de que una
5. Se fortalece la consigna social a través de | declaratoria de caducidad para una empresa
marchas publicas: No al TLC, Caducidad del estadounidense sea una confiscacion
Contrato con Occidental 3. Apenas se declara la caducidad del
6. Se fortalece la consigna empresarial a contrato entre Petroecuador y Occidental,
través de los més poderosos medios de Estados Unidos cierra sus negociaciones del
comunicacion: Si al TLC, No a la caducidad a | TLC con Ecuador y amenaza con afectar a
la Occidental las preferencias arancelarias andinas para el
7. El nuevo gobierno sigue apoyando pais
fuertemente la firma del TLC 4. Occidental, decide ir a arbitraje ante
8. El nuevo gobierno pide se dicte una CIADI, demanda una indemnizacion inicial de
reforma a la Ley de Hidrocarburos para USD1000 millones, por la confiscacion de
distribuir de manera mas equitativa la sus activos, la devolucién de los pozos, el
participacion por los ingresos petroleros entre | porcentaje que le corresponderia en la
el Estados y las empresas privadas produccion del bloque 15, y si esto no ocurre,
9. El nuevo gobierno tarda un afios tres una compensacion de al menos USD 600
meses en dictar su veredicto final: Si a la millones anuales, mas una indemnizacion
caducidad por dafios y perjuicios por lucro cesante,
10. Varios paises ofrecen ayuda a Ecuador hasta el afio 2012.
para sacar y refinar su petréleo. 5. El precio del crudo sobrepasé los sesenta
Petroecuador no puede sola. y cinco ddlares, analistas especializados en
11. Los medios de prensa casi en su totalidad | EE. UU anuncian una posible alza a
se alinean a favor de la empresa Occidental, UsD100.
no solo a través de sus articulistas sino
también con publicaciones facturadas y no
facturadas.

Criterio 2006 2006
o) Porque la soberania no caduca y la 0 “Lacaducidad del contrato del contrato
justicia prevalece. con Oxy no es simplemente una disputa
o Hemos recuperado los recursos del contractual, tiene que ver con la

petréleo para invertir en educacion, salud y
actividades productivas (Gobierno Alfredo
Palacio)

o Tras la caducidad del contrato Oxy,
el Gobierno dio muerte al TLC y le puso el
epitafio al ATPDA (Sector empresarial)

o] Por fin se hace respetar la seguridad
juridica interna (Movimientos sociales,
especialistas petroleros no empresariales)
La CAN y la OEA le dan su respaldo como
una decisién soberana.

inviolabilidad de un tratado bilateral
sobre proteccién de inversiones y esto
hace que para Estados Unidos sea un
asunto de estados”

o De otro lado, vendra la restricciéon de
créditos, pues los organismos
internacionales van a frenar los créditos
no reembolsables para el pais
(declaraciones de la Embajadora
Estados Unidos en Ecuador)
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