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El presente trabajo pretende identificar las normas
constitucionales vV legales que regulan la
comercializacién hidrocarburifera ecuatoriana v

analizar el proceso de su posible privatizacién.

En ese Asentido, se analiza en la primera parte la
metodologia y la importancia de ese producto en la

comercializacién interna y externa.

Posteriormente, se presenta una resefia histérica de los
principales acontecimientos de la industria
hidrocarburifera vy su comercializacidn. Se analiza
ademds el papel de los organismos internacionales como
la QPEP en 1la comercializacién del petrdleo y sus

derivados.

Los siguientes capitulos, trataran de gituar al lector
de la mejor manera pocsible dentro de 1o gue constituye

el andliesis de la comercializacién de hidrocarburos,

Finalmente, se abordara los temas de inversién
extranjera vy de privatizacién de los hidrocarburos,
pretendiendo con ello dar una solucién a los problemas

de comercializacidén interna de derivados del petrédleo.
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INTRODUCCION

La crisis econémica que agobia al pais desde los inicios de
los afio8 ochenta no ha encontrado una solucidén definitiva
que permita superar las injusticias sociales que han
prevalecido, en desmedro de los intereses de las clases més

necesitadas.

Algunas‘personas miran el problema comc un asunto en el que
hay que proceder a implantar una serie de reformas
administrativas, pretendiendo con ello cambiar el
comportamiento de la economia o renovando ’los métodos de
trabajo para volverlos méas eficientes. 0Otros han intentado
establecer programas de “Desarr&llo" que han conducido a
presentar pobres respuestas, cuyas decisiones no alcanzaron
a solucionar ni siquiera los conflictos ubicados en 1la base

de una superestructura endeble e indolente.

Hoy por hoy los signos de los tiempos estén marcados por la
competitividad que significa capacidad, organizacién,
agresividad, creatividad, actitud empresarial, en

definitiva: ser mejores y “crecer’.

No voy a referirme a situaciones politicas, sino al Ecuador
frente a las corrientes mundiales que han dejado atrés
varios conceptos tradicionales, gue han roto varios dogmas,
¥ a4que buscan, por sobre todo. mecanismos de apertura,

inversién extranjera, privatizacidn, modernizacién del
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Estado, reglas de juego impuestas por el mercado, es decir,
una actitud diferente al paternalismo, al subsidic, a sofiar

con la ayuda internacional.

El estudioc no se propone discutir la ideologia implicita en
esta estrategla, tampoco pretende dar respuestas acabadas a
lag miltiples interrogantes planteadas. 8Se procura tan sélo,
a través de los andlisis disponibles, dar un aporte al
conocimie§to de esta temdtica, especialmente en sus aspectos

econémicos v Jjuridicos.

Quienes estamos tratando de rescatar principios de equidad y
justicia, debemos reconocer las debilidades de nuestro
Estado, no podemos asumir una posicién de defensa a la
politica aplicable al sector petrolero por ejemplo, sin
reconocer los problemas en el sector, no deberiamos actuar
de esa manera, nuestro Estado ya se ha dicho es ineficiente
rero ademis es8 corrupto y es0 nog obliga a actuar con mucha

mas creatividad y audacia.

El trabajo se'presenta en ocho capitulos: el primero £rata
de aspectos metodoldgicos, el segundo de los antecedentes,
el tercero del andlisis constitucional y legal, el cuarto de
la comercializacién de los hidrocarburos, el quinto de las
experiencias privatizadoras de América Latina, el sexto de
los efectos econémicos de 1la comercializacién
hidrocarburifera, el séptimo de la inversidén extranjera y el

octavo de la privatizacidn.
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CAPITULD I

ESTRUCTURA METODOLOGICA DEL TEMA

1.1 DEFINICION DEL TEMA.-

La creciente interdependencia mundial, asi como el
surgimiento de mayores niveles de competencia, han generado
la necesidad de gque América Latina acelere su proceso de
desarrollo. Pars ello se requiere. de procesos de
inveatigacidén, mds ain cuando los recursos sean propios de
su territorio, en especial agquellos de intercambio con el
comercio internacional y qQue dejan amplios excedentes, pero

que la explotacidén los extingue.

Investigar 1la privatizacién de la comercializacidén en el
drea hidrocarburifera es de vital importancia, porgue los
ingresos provenientes de esta actividad, inciden
notablemente en el desarrollo econémico, social, politico y
cultural del pais, contribuyendo en un alto porcentaje a la
distribucién y redistribucién del ingreso del Estado, razén
por la que tiene un papel determinante en la economia y en
el nivel de vida de los ecuatorianos. De esto se desprende
la necesidad de evaluar la situacién actual, el marco de
politicas y estrategias gque se planea incorporar en 4&reas
due como esta, son trascendentales en el desarrollo del

rais.
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Al existir una investigacién previa de la aceptacién y de
los cambios que este proceso conlleva, se podrian controlar
las incidencias Juridicas y econdémicas gque surjan a causa de

la Privatizacidn.

1.2. LIMITACIONES DEL TEMA.-

Una de las principales dificultades para el desarrollo de
este tema es la falta de informacién técnica y de
experiencias en otros paises, cuyas economias podrian
considerarse sgsimilares a la nuestra, compardndolas bajo un

reducido ntmero de variables.

Otra de las limitaciones gque estéan implicitas en todo

proceso de investigacién es el tiempo, vya gue deben

. alcanzarse los objetivos planteados en el tiempo esperado.

1.3. PROBLEMAS TEQRICOS.-

El generalizado incremento de la participacién de la
inversién extranjera que se pretende incorporar en Areas de
explotacién econémica reservadas al Estado, se ha convertido
actualmente en uno de 1los factores preponderantes en el
desarrollo de nuestro pais y desde hace una década en varios

Paises de América Latina.

La posibilidad de conceder la comercializacién de
hidrocarburos a la iniciativa privada extranjera conlleva
una reforma Constitucional v legal del sistema

hidrocarburifero ecuatoriano, lo gue debe ser analizado en

14



toda su magnitud, vya que a simple vista, no se puede
establecer en gque medida el marco legal y las politicas
desarrolladas contemplan los conflictos que internamente se
pueden derivar al implantarse el proceso de privatizacidén en

una &area especifica de dicho sistema.

Por tanto, no puede garantizarse gque al incrementar 1la
participacidn privada en la comercializacidn de
hidrocarburos ecuatorianos, se obtendran regultados
gimilares a los alcanzados en otros baises, ni gque se
mantendrd o mejorard el actual nivel de ingrescos generado

por esta actividad.

1.4. OBJETIVOS:
- Identificar las normas constitucionales y legales que

regulan la privatizacidén en el sector hidrocarburifero

ecuatoriano.

- Analizar el proceso de privatizacién de la
comercializacidén hidrocarburifera en el Estado
ecuatoriano.

1.5. MARCO TEORICO.-

En esta investigacién, se tomardn como bases tebricas las
ciencias Jjuridicas y econdémicas, para el andlisis de la
privatizacién vy del ihorementp de la participacidén de la
inversién extranjera en la comercializacidn de

hidrocarburos.
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Todo proceso de cambio organizacional se fundamenta en la
ley, pues permite incorporar procesos de planeacién,
organizacidn, direccidén y control de recursos en funcién de
objetivos. Para el caso particular de la privatizacién y del
incremento de la inversién extranjera en sectores
estratégicos de la economia qﬁe normalmente han sido
administrados por el sector pilblico, es indispensable
determinar que elementos deben incluirse y de gque forma
complementarse, para crear el ambiente ideal de desarrollo
de dicho proceso., el mismo que, enfocado al é&rea de
comgrcializacién de hidrocarburos., requiere el apoyo de un
conjunto de normas, politicas y mecanismos previamente

establecidos.

Con la finalidad de crear una marco legal adecuado para la
aplicacidén de ciertas formas de modernizacidén de los
sectores gue en nuestra Constitucidén son considerados areas
de explotacién econémica reservadas al Estado, se han

realizado reformas graduales de ciertas leyes y &se han

creado  otras normas. Adicionalmente, exiate una ley

espeéifica para €l manejo del sector hidrocarburifero

ecuatoriano.

Cada una de estas leyes incorpora elementos particulares que

guian la  aplicacibén del incremento de la participacién

privada en la comercializacién de hidrocarburos del pais.

Al ser la Economia 1la ciencia gque nos permite entender el

16



comportamiento de las wvariables gue intervienen en el
desarrollo del pais v siendo la comercializacidén de
hidrocarburos el &rea que representa la més importante
fuente de ingresos ecuatoriasna, surge la necesidad de
analizar los efectos que pueden generar el comportamiento
global de nuestra economia, a causa de la privatizacién vy
del incremento de la inversidén extranjera en dicha A&rea. En
este andlisis sera indispensable considerar ciertos
principios maoroeconém?cos gue nos permitirédn trabajar con
agregados y fenémenos globales econdémicos, asi, a través de
la macroeconomia se podran utilizar las cuentas nacionales
para describir cuantitativamente los diferentés sectores y

aspectos de la sconomia ecuatoriana.

1.6. METODOLOGIA Y TECNICAS .-
Consulta. - Bésicamente se realizara a través de los
siguientes instrumentos:
Entrevistas. - Orientadas a funcionarios de las
organizaciones que forman parte del universo de esta

investigacién.
Observacién Directa.- A través del andlisis de documentos,
libros, revistas, que traten sobre el desarrollo de esta

actividad ¥y sus efectos en la economia del pais.

UNIVERSO.- Lo constituirdn las instituciones vinculadas con

la comercializacién de hidrocarburos ecuatorianos y que
rarticipen directamente en dicha actividad: Congreso
17



Nacional, Presidencia de la RepGblica, Ministerio de Energia

y Minas, PETROECUADOR y sector laboral.

1.7. DELIMITACION DEL TEMA.-

El desarrollo de esta investigacién, se circunscribe al
andlisis constitucional, legal v econémico de las
actividades empresariales del Area de comercializacidn
hidrocarburifera.

A través del estudio de los procedimientos administrativos
practicados en esta actividad, se tratard de identificar la
aplicabilidad del conjunto de leves tendientes a incrementar
la participacion extranjera, asli también, se evaluarad la
eficiencia ) del sector piblico en el manejo de la

comercializacién de hidrocarburos y sus consecuencias en la

economia ecuatorisna.

Al analizar el actual esgquema esgtructural vy fﬁncional de
PETROECUADOR v PETROCOMERCIAL, se pretende conocer las
rebercusiones administrativas generadas en las 4&areas de
comeréializaéién como una reaccién al proceso de cambio que
se produciria al incrementar la participacidén extranjera en

dicha Area.

Origen.-
La privatizacién de ciertas areas de los sectores
considerados como de explotacién econémica reservada al

Estado, en 1la Constitucidén ecuatoriana., han dado ocasidén a
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grandes debates y cambios, que si bien, se fundamentan en wun
marco legal creado especificamente para dotar a este proceso
de los elementos indispensables para su aplicabilidad, a
través de reformas de leyes, normas, reglamentos, etc., no
se han analizado politicas ni mecanismos administrativos vy
organizacionales adecuados de implementacidn, que se ajusten
a 1la realidad de cada pais., V¥, en el caso especifico del

Sistema PETROECUADOR, en esta organizacién.

Uno de los mayores inconvenientes para implantar el Proceso
de Privatizacién en las empresas publicas, es la falta de
informacidn especifica de las organizaciones y dress en las
que se planea incrementar la participacién privada, 1lo cual
hace indispensable la determinacibn de instrumentos
generados en funcidn de cada caso particular, de tal forma
que se cuente con una guia de evaluacidén gque contenga los
lineamentos vy procedimientos necesarios para la eficaz

consecucidén de objetivos en la organizacidn.

En 1la experiencia de varios paises de América Latina en
Procesos de Privatizacién de &reas reservadas al Estado, se
han fundamentador los modelos de privatizacién adoptados por
los demés paises, gin embargo, lo gque funciona en un pais,
puede no ser valido en otro. De ahi gue todo proceso de
cambio requiere un estudio previo de las condiciones
actuales, antes de poder optar por una u otra alternativa
que permita mejorar la situacidén actual e implementar

evaluaclones, a través de pardmetros reales que respondan a

18



las condiciones y expectativas de cada pais.

Ambito.-

Esta investigacidn pretende analizar la forma como
actualmente se realiza la comercializacién de hidrocarburos,
debido principalmente a su aporte sgignificativo en la
Balanza Comercial ecuatoriana y en el financiamiento del

gasto publico.

Siendo el petrbleo 1la principal fuente energética ¥y
financiera del Ecuador, es prioritario analizar los efectos
y consecuencias de incrementar la participacién extranjera
de Hidrocarburos, enmarcada en el GSistema PETROECUADOR
durante el periodo 1872-1984, en el cual practicamente se

define el marco legal que servird de base para el estudio.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

No hay industria en el mundo gque haya sido testigo de tantos
cambios radicales como los que han ocurrido en la industria
del petré6leo, sobre todo los que afectan a la extraccidn del
petréleo crudo, su industrializacidén y comercializaciédn.
Cambios réapidos, especialmente los gue ocurrieron en la
década de los setenta , en la relacidén entre los paises
productores de petrdleo ¥y los grandes éstablecimientos
energéticos de  los paises importadores-consumidores de
petréleo, incluyendo las compaftiias retroleras
transnacionales, gue han trastrocado la estructura de la
industria y causado en las relaciones mundiales fases que
tienen consecuencias significativas para el orden econémico

internacional.

2.1. ANALISIS HISTORICO DEL PETROLEO EN ECUADOR.-

Varios documentos escritos por viajeros, comerciantes vy
misioneros, en‘ el siglo pasado, hacen referencia a la
existencia de afloramientos de petrdleo en varios sitios del
Oriente vy del uso dado por nativos: iluminantes, remedios,

impermeabilizantes de canoas y utensilios.

Se puede afirmar gque el Ecuador es un pais petrolero desde

inicios del presente siglo y no desde la década del 70.
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Lo aque ocurre es que hasta el afio 1972 no se tenia una

participacién activa en la industria.

2.1.1 Periodo 1878 - 1920

En 1878 se otorga la primera concesién petrolera en 1la
peninsula de Santa Elena a M.G. Mier y Compafiia, para que
pueda extraer las substancias bituminosas por el lapso de 20

afios.

En 1888 el ecuatoriand, Dﬁn Manuel Villavicencio publica la
obra "Geografia de la Regién Oriental” en la que se menciona
los afloramientos de petrdleo en esos lugares. En mapas y
estudios geoldgicos de esa época constan lugares donde

pogiblemente podia descubrirse petrdleo.

El comienzo de la actividad petrolera en Ecuador, se remite
a la celebracién del contrato de arrendamiento para la
exploracién y explotacién de hidrocarburos en todo el
territorio nacional, celebrado por El Gobernador de la
Proviﬁcia‘ de Pichincha, @General don Flavio E. Alfaro en
representacidén del Supfemo Gobiernor facultado péf el
Presidente de la Republica Gral. Eloy Alfaro. Y, por otra
parte el sefior Carlton Granville Dunne de nacionalidad
Inglesa en representacién de la Compafiia CAROLINA OIL
COMPANY, a quien se le faculta explorar, cortar, cavar
tierras de cualguier dominio, para buscar minas o
vacimientos de gas natural, petréleo y asfalto., en cualquier

sitio y paraje de la Republica. Este instrumento se piblico
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en el Registro Oficial No.- 1015 de 27 de Julio de 1809.

La celebracién del contrato, el Congreso Nacional, 1la
autorizo mediante el Cédigo de Mineria, cuya parte
importante la transcribo:
El Estado se reserva la explotacién del petrdleo,
carbén de piedra, lignitas, asfalto, hierro y toda
sustancia f6sil; sin perjuicio de los derechos
anteriormente adguiridog por particulares,

conforme a las leyes de Minas.

El Estado podrda arrendar la explotacién gque se
reserva al Estado, a empresasc a particulares., y
ror un termino que no baje de guince afos., ni

exceda de cincuenta.

Eloy Alfaro, en relacién al contrato en referencia vy en
Mensaje al Congreso Nacional el 28 de Septiembre de 1809,
manifestéd:
Persuadido que la explotacion de petrdleo en Santa
Elena, seria un manantial de »rigueza para el
\ BEstado, hice todo lo posible, durante mi primera
| administracién, para atraer capitales extranjeros
e Iimplantar dicha explotacién en gran escala.
j Pero, mis repetidos esfuerzos no dieron resultado
priactico. La desconfianza del capital extranjero,
//’ causada, sobre todo por la Iinestabilidad de la paz

en el Ecuador fue un obstaculo insuperable para la
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utilizacion de la mencionada rigqueza.........
Pero., apenas principid a establecerse el crédito de la
Republica en el exterior, propusieron acometer aquella
importantisima empresa, algunos capitalistas ingleses,
representados por el sefior Carlton Granville Dunne, y
el Gobierno celebroc con dicho sefior, el 15 de Julio del
presente afio, el contratc de Arrendamiento de Minas y

Petrdleo. ..

Estamos viendo una vivencia estimulante., cuyo antecedente
invita & reflexionar a profundidad, para inferir de ella

lecciones y evitar errores.

Luego de la firma del primer contrato se suscribieron otros
con: Alexander William Charles, publicado en el Registro

oficial No- 10968 del 8 de Noviembre de 1908.

Barén Murray, publicado en el Registro Oficial No- 1341 del

12 de Septiembre de 1810.

. Todos los contratistas Jjamds llegaron a explorar el Oriente

jEcuatoriano.

/ 2.1.2 Periodo 1920 - 1937

/;f Bajo 1la presidencia de José Luis Tamayo el 21 de Octubre de

- 1921 se ptblica en el Registro Oficial No.- 332 la Ley Sobre

ﬁ vVacimientos o depésitos Hidrocarburiferos, en cuyo articulo
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dos se afirma: gl KEstado se reserva la propiedad de los

depsitos o yacimientos de hidrocarburos, pudiendo el poder
: ejeoutivo conceder Unicamente el arrendamiento de los mismos

por periodos gue no excedan a diez afios. .... ... ..
Existiendo una diferencia con el Gobierno de Alfaro.

La misma Ley de Yacimientos en su articulo 27, manifiesta:
“Los precios a gque el arrendatario vendiere los productos
provenientes de su explotacién, dentro de la Repiblica, sea
en bruto, sea refinados, deberd aprobarse por el Gobierno,

dejéandose al arrendatario una wutilidad médieca, pPero

i

La comercializacién de los productos petroleros se hacia

siempre bajo aprobacidén del gobierno nacional.

Bajo condiciones impuestas en esta Ley se firmo el Contrato
de arrendamiento con la Cia. Leonard Exploration Company,
E publicado en el Registro Oficial No. 781 de 12 de Marzo de
| 1823, sobre la exploracién y explotacién de hidrocarburos en
~ 8reas de las selvas orientales. No llegdé a perforarse ningun
pozo exploratorio por lo que fue declarado caducado el
1'contrato mediante decreto No- 24 publicado en el registro

Oficial No.- 477 de 29 de abril de 1937.

- En 1925, gse inicié la produccidén de petréleo en el pais a

. cargo de la Compafiia ANGLO y CAROLINA OIL COMPANY, con una
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?:pequeﬁa produccién de 130.305 barriles por afio, 357 barriles
;;al dia provenientes de 1los reservorios de la Peninsula de
éﬁSta. Elena. De acuerdo a los datos existentes, el Ecuador se
i;convierte por primera vez en pals exportador de petréleo,

’;entre 1928 y 1929 con 17200.000,00 barriles al afio.

T;Desde 1829 se iniciaron estudios exploratorios de las
ifcuencas de Esmeraldas y Nanabi? que estuvieron a cargo de la
~ compafiia International Ecuador Petroleum Co., subsidiaria de
1;1a Exxon, - perforé 24 pozos éecbs v no ’cdmerciéles,

 retiréndose en 1852.

~2.1.3 Periodo 1937 - 1971

ffEn la Presidencia de Federico Paéz, el 9 de Agosto de 1837
;éen el Registro Oficial No.- 560 se publica la Ley de
fPetréleos, cuyos articulos 1, 2 v 3 transcribo:

Art.1.—- Son bienes del dominio directo del Estado y
estdn sujetos a las disposiciones de esta Ley:

a) Los criaderos, fuentes y depdsitos naturales del
petrdleo;

b) Los hidrocarburos gaseosos que se encuentran en el
subsuelo o Vgue se escapan de la superficie de la
tierra:

¢) Los depésitos néturales de Ozokerita y de asfalto; y
toda mezcla de hidrocarburos de Ilos distintos grupos

que deba su origen a los agentes naturales.

Art.2.- El1 dominio directo del estado sobre las
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substancias enumeradas en el articule anterior

inalienable e imprescriptible; en econsecuencia,

i

es

los

derechos que se otorguen conforme a esta ley en ningin

caso constituirdn una propiedad absoluta y definitiva.

Art.3.- Decldrase de utilidad publica la industria del

petrdleo en sus ramas de exploracidén, explotacidn,

almacenamiento, refinacidn ¥ transporte:

consiguiente, procede la expropiacién en su favor,

por

de

acuerdo con las disposiciones respectivas gque fija el

capitulo XI de la Ley General de Mineria.

Asi, Federico Paéz se convierte en el presidente

exproplador, dejandoc con ello una constancia histérica.

La iey hablaba en el articulc quinto de la potestad del

gobierno para el otorgamiento de concesiones petroliferas,

por periodos mayores de cuarenta afios.

El segundo inciso del art.29 , decia:
El precio de los productos derivados del petrdleo
destinados al consumo interno del pais, fijard ol
Gobierno a los productores., sin que sea menor gque
su costo de produccidén mds una utilidad rasonakble
para el concesionario; y. 1 precio de venta para
el mercado nacional serd también fijado por el
Gobierno. La diferencia entre el precio gque se

fije al productor y el gefialado para al
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consumidor, se destinard a la vialidad nacional.

En esta Ley el gobierno ya no aprueba 1los precios de los
productos derivados del petréleo sino que los fija en razén

de los costos de produccién.

Bajo el amparo de la Ley v con Decreto Supremo No.- 74,
publicado en el Registro Oficial No.- 6 de 17 de Agosto de
1937 ?parece el texto del Contrato celebrado entre 1la “The
Anglo Saxon Petroleum Cia. Ltea”'y el Esﬁado éouatériané; el
que consistia en la exploracidén de 5 afios prorrogables por
tres afios méds y explotacidén de 40 afios en los terrenos

hidrocarburiferos de 1la Regidn Oriental, en una superficie

de DIEZ MILIONES DE HECTAREAS.

Esta Compafiia transfirid cagl de inmediato todas las
acciones de la concesién a favor de "THE SHELL COMPANY OF
ECUADOR LTDA". Transaccidén que se legalizd mediante Acuerdo
Ejecutivo de 20 de Julio de 1939 de conformidad con la
cldusula sexta del contrato original. La compafiia, cuyos
resultados no fueron satisfactorios, operd en el pais hasta

el afio 1950.

En el afic 1838, bajo 1la Presidencia del general Enriquez
Gallo, se expide un decreto donde se reafirma la soberania
del estado, se reserva implicitamente, que los contratos con
la compafiias privadas podrian ser revisados en cualguier

momento, sSi estos se estimaren lesivos al interés nacional.
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En la década de los afios 50 se concentran las actividades
petroleras en la costa y bédsicamente en la peninsula de Sta.
Elena. También se otorga varias concesiones a pegquefias
compafiias, como: Manabi Exploration C.A., Adobe Ecuador 0il
C.A., California Ecuador Petroleum Company, C.A., Carboil

C.A., Tennessee 1 del Ecuador C.A.

El 11 de Julio de 1957 se contrato otra vez con la compafiia
Leonard Exploratién Company en campos orientales Nuevamente
no se realiza ninguna actividad exploratoria por parte de la

compafiia.

Una nueva etapa exploratoria se intensifica en la década de
los afios B0: En el registro oficial No.-292 de 18 de Jjulio
de 1981 aparece publicado el contrato de concesién a favor
de la Compafiia Minas v Petrbéleos del Ecuador representada
por el austriaco Howard S. Stroun, para la exploracidén vy
explotacién de hidrocarburos en una extensién de

4°350.000,00 hectareas.

Esta concesionaria resultdé ser una verdadera traficante. Se
dedicéd principalmente a negociar las Areas recibidas para
exploracidén y explotacién con toda clase de compafiias, asi:
el 21 de agosto de 1965 cedid a las compafiias Norsul 0il &
Mining Ltd., Lied Chemical Corporation v Union Texas
Petroleum Incorporated del Ecuador. En 1887 transfiere
650.000 hectéreas al Consorcio TEXACO GULF a través de las

compafiias subsidiarias Paztaza y Aguarico, pero antes, el 20
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de diciembre de 1865 devolvié 3°282.550 hectareas al

" gobierno.

?'Las actividades exploratorias de la TEXACO GULF en el campo
f;de Orito con resultados positivos en Colombia, &rea
- fronteriza con el Ecuador, hizo posible gue el Oriente
- reciba nuevamente atencidn de las grandes petroleras
mundiales. El 5 de marzo de 1964 el Consorcio TEXACO GULF
(Ecuador) obtiene una concesién de 17431.450 hectéreas por
" parte del gobierﬁO<militér'de agquella é@oca, c;n un pefiodo
exploratorio de 5 afios prorrogable por tres y 40 afios de

explotacidén prorrogable por 10 afios més, de cénformidad con

los articulos 5 y 8 de la Ley de Petrdleo vigente en marzo

- de 1964.

" En el afio de 1985, se expide el Decreto Supremo No.-1464
kpublicado en el Registro O0Oficisal No.- 534 de 2 de Julio,
denominado "Disposiciones relativas a las actividades
| petroleras en Ecuador”. El mismo que limitaba el area de
concesiones petroleras reduciéndolas a 500.000 hectéreas
para evitar especulacién. Se crearon obligaciones
exploratorias y las empresas debian ser técnica y

econémicamente calificadas.

En 1967, se producen dos hechos importantes en la actividad
retrolera ecuatoriana. Mientras la Compafiia Anglo, anunciaba
el agotamiento de las reservas en Sta. Elena, el Consorcio

Texaco Gulf, en perforacidén realizada al Pozo Lago Agrio
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No.-1 el 28 de Marzo de 1967, obtiene una produccidén de 2640
barriles de petrbéleo por dia, de 29.3 grados API. Con este

descubrimiento se avizora el auge petrolero ecuatoriano.

A partir de este hecho, 21 empresas obtuvieron concesiones
en el Golfo de Guayagquil, oriente ecuatoriano y en la parte
continental de la costa ecuatoriana con una superficie de
6°407.028 hectédreas, realizando una intensa actividad
petrolera. En algunos casos se contravino el decreto supremo
1464, como con las compafiias Napo, Cepsa, Anglo y Petrolera
del Pacifico las gque obtuvieron 2 concesiones cada una de
ellas sobrepasando las &reas sefialadas por el mismo decreto

supremo.

En 1968, =se produce un hecho lamentable. Se otorga los 6
contratos en el Golfo de Guayaquil, 17°419.200 hectéreas a 6
empresas fantasmas las que traspasaron sus derechos al
consorcio A.D.A ocasionando denuncias, enfrentamientos vy
controversias gque terminaron con la declaratoria de nulidad

de lo actuado, el 28 de noviembre de 1872.

En 1869, se renegocian contratos con el Consorcio TEXACO
GULF, en vista deb nuevos descubrimientos de petréleo en los
campos de Sacha, Shushufindi y Auca. Se culmina con un
contrato adicional y complementario publicado en el Registro

Oficial No.- 209 de 26 de junio de 19689.

En el afioc de 1970, se inicia la construccién del oleoducto
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transecuatoriano, que tiene 603 KM. desde Lago Agrio
Provincia de Nueva Loja, al Puerto de Balao en ia provincia

de Esmeraldas.

La construccién del oleoducto y los campos descubiertos
atrajeron la inversién extranjera a través de compafiias que
suscribieron nuevos contratos con el Estado, para la
explotacién y exploracidén: OQKC. Corp., Amoco Ecuador
Petroleum Company, con estos contratos finalizé la
contratacidn driginada’por el descubrimiento de petrdleo en

1967 en la Regién Oriental.

2.2. C.E.P.E. (Periodo 1972 - 1989)

Las Dbases institucionales vy de ©politica petrolera de ese
entonces, tienen antecedentes locales e internacionales:

La situacién que enfrentaba el pais con el descubrimiento en
grande de petrdleo comenzd a surtir cambios en la Ley de
Petrdleos que se convirtié de caduca en inservible. Las
estipulaciones complejas, disimiles y contradictorias de los
contratos celebfados bajp el amparo de la Ley fueron materia
de un estudio detallado encontréndosé una diversidad de
obligaciones sobre log mismos asuntos, irregularidades
administrativas, eyrrores en tréamite, procedimientos
arbitrarios v en varios casos ilegalidades de fondo vy de

forma gue debian ser resueltos en base a una nueva Ley.

Por otro lado, desde los afioe 80 wvenian sucediéndose

nacionalizaciones en los paises petrolercs, y se habia
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difundido la doctrina y politica de preservar esa riqueza
mediante la propiedad estatal de empresa o entes publicos

que actuaran directamente en la industria del petrdleo.

El Dr. Velasco Ibarra promulgo una nueva Ley mediante
Decreto Supremo No-1459 del 27 de Septiembre de 1971 gue se
publicé en el Registro Oficial No.- 322 de 19 de octubre de
1971, Ley de Hidrocarburos que establecia una nueva

situacién juridica para la industria petrolera ecuatoriana.
)

Esta Ley excluyé los contratos de concesiones, que permitian
realizar actividades hidrocarburiferas por parte de
terceros, obteniendo el Estado los beneficios de 1la riqueza
petrolera exclusivamente por via tributaria. La nueva ley
reafirméd el principio de que los vacimientos
hidrocarburiferos pertenecen al patrimonio inalienable e
imprescriptible del Estado. Cred los contratos de asoclacién
(Joint wventures) por los que el Estado se asocia con
empresas internacionales. El socio extranjero se encarga
bajo su propia responsabilidad de todos 1los trabajos en las
fases de exploracién y de desarrollo bajo su exclusivo
riesgo. El petrdleo pertenece a los '"socios”. En
consecuencia la‘“estructura conjunta” no estaba obligada a
ragar impuestos. Solo los socios extranjeros, debian pagar

impuestos y llevar contabilidad separada.

Ademds, la Ley declara derecho exclusivo del Estado la

explotacién de los hidrocarburos en todas sus fases
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(exploracidn, explotacién, almacenamiento, transporte,

industrializacidén y comercializacién interna y externa)

mediante la administracién directa o celebrando contratos,
operables a través de la Corporacién Estatal Petrolera
Ecuatoriana (C.E.P.E), creada mediante Decretoc No.- 522
publicado en el Registro Oficial No.- 88 de 26 de Junio de
1972, siendo la primera entidad pablica formada para
ejecutar la politica nacional en el drea de la industria
hidrocarburifera,’empresa gue tombé a cargo todas las fases
de la industria petrolera ecuatoriana, con un presupuesto
inicial de 17°000.000,00 de sucres (dolar de 25 sucres) y 80

funcionarios.

La estrategia general y las politicas especificas aplicadas
por Ecuador a 1la actividad hidrocarburifera, 1llegaron a
configurar, de hecho, una intervencién ptblica progresiva,
la gue se 1inicié en el marco del gobierno militar de
Rodriguez Lara, con objetivos de politicas reformistas,
enunciados en un plan nacicnal de mediano plazo, nominado

“Plan Integral de Transformacién 04 Desarroilo 1973-1977" .

CEPE. inicid6 las negociaciones de los nuevos contratos vy
para el efecto se dictaron las bases para los contratos de
prestacién de servicios y de asociacién publicados en los
Registros Oficiales No. 280 y 281 del 5 y 8 de Abril de
1973, reformados el 3 de Agosto y el 2 de Octubre del mismo

afic, en su orden.
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La nueva legislacién incorporé un cambio profundo en la
industria petrolera, pero, no era aplicable para los
contratos celebrados con anterioridad, para el efecto se
expidié el Decreto No- 430 de 6 de junio de 1872, cuyo
contenido se inscribié en la filosofia del Gobierno de la
Fuerzas Armadas de aquel entonces. K1 decreto citado
establecidé que, los contratistas, concesionarios o asociados
debian revertir al Estado las 4&areas en concesién que las
empresas tenian en exceso. Con base a ese criterio, se,
trataron las diversas situaciones de las concesiones y se

fijo un proceso paulatino para la reversién de dichas &reas.

Para ello, el Decreto 430 establecié que debian suscribirse
nuevos contratos, a los que se denomind “Contrato Tipof, que
mantuvo el concepto de concesién (reconociendo 1la propiedad
de las contratistas gobre el c¢rudo descubierto) pero
obligandolas a cumplir. con los diversos aspectos

contemplados en la Ley del 71.

Aquella fue la condicidén transitoria aque dio paso a los
contratos de asociacién con CEPE, realizados posteriormente.
Tales contratos consistian en que CEPE en representacién del
Estado aportaba sus derechos sobre adreas de yacimientos
hidrocarburiferos y la empresa asociada se comprometia a
efectuar las inversiones, dejando a CHEPE 1la opcién de
adguirir una participacién efectiva de los derechos,

acciones y activos de los contratistas.
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CEPE asumid una gran responsabilidad el 29 de diciembre de
1972, pues al revertirse los campos hidrocarburiferos de la
ANGLO ECUADORIAN OIL, en cumplimiento de la nueva Ley de
Hidrocarburos, una vez que esa empresa concluyo el contrato

de concesidn, asignado por el Estado en 18954.

CEPE asumidé el control de todas las actividades, en una 2zona
de 40 hectareas de la peninsula de Santa Hlena con una
produccion de 1800 barriles diarios, terminando asi con el

monopolio de la ANGLO.

2.2.1.- El Consorcio con Texaco.

De conformidad con la cldusula 52.1 del contrato firmadoe el
4 de Agosto de 1973 con la Texaco y Ecuadorian 0il, se
estipulo 1la opcidén de CEPE a adguirir el 25 % de los
derechos y acciones conferidos en dicho contrato. El1 2 de
Enerc de 1974 mediante Decreto No.-09 se autorizo al ex-
Ministro de Energia Jarrin Ampudia a entablar negociaciones
con dichas compafiias, a fin de que CEPE adguiera el

porcentaje acordado.

La participacién de CEPE entra en vigencia el 6 de Jjunio de
1974, en el acta de entrega consta la adguisicién del 25 %
del oleoducto, gue no llego a realizarse por decisién de

CEPE.

El Ex-Ministro de Energia Jarrin Ampudia respecto a la

rarticipacién, dice:
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Recalcé que uno de los aciertos fue no estatizar

nada, aungque hoy nos acusen de estatismo de la

industria petrolera y de otras cosas, nosotros no

estatizamos nada; inclusive la participacién en el
Consorcio TEXACO-GULF fue una compra de acciones,
gastamos reserva monetaria para comprar el Z5% de
las acciones esa fue la forma como nacié CEPE. Una
de las decisiones mds importantes en el aspecto
legal, fue el desconocimiento y la terminacidén de
un sistema de concesiones gque se habia abierto con
la Ley de 1837; se establecidé un nuevo tipo de
contratacién, que luege fue recogida en la
Constitucién de 1978: El petrdlec es patrimonio

Inalienable e imprescriptible del Estado.l

Medidas econdémicas tomadas por el Gobierno Militar de turno
para estabilizar los precios del petréleo, ocasionaron
problemas con las compafiias del consorcio, las que
solicitaron una rebaja tributaria para no perder sus
wtilidades que llegaron a niveles de un centavo de délar por
barril que no permitian continuar con sus actividades por lo
gque se aumento a un margen de utilidad de 43 centavos de
délar por barril, que restado los 22 centavos por regalisa
gquedaban 21 centavos de utilidad, ademés se les redujo él
impuesto a la renta. Pero estas medidas no fueron

suficientes, especialmente para la GULF gque adopté una

1 Asociacién Sindical PETROECUADOR, Petrélec y sociedad.
No.-1 Primer Seminario Ecuador Petrolero. La politica
retrolera en los Gobiernos Militares. Quito, 1884 p. 65
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posicién de enfrentamiento con al pais, al retener los
impuestos ©Ppor tres meses y embargar un cargamento de
~ petréleo de CEPE en los Estados Unidos, todo lo cual cubria

lag inversiones que tenia con el Consorcio.

Este desafio termino con la separacién de la GULf del pais
. mediante la adquisicién de CEPE del 37.5% de los derechos N4

acciones del Consorcio con Texaco, segin Decreto No.- 1604

publicado en el Registro Oficial No.- 262 de 28 de Enero de
- 1977.

© A raiz del abandono de la Gulf, el Estado a través de CEPE
se convierte en el socio mayoritarioco con el 62.5% de las
? acciones, permaneciendo la TEXACO con el 37.5%, para asi

constituir el Consorcic CEPE-TEXACO.

Al decir de Mariano Santos:
Esta compra de acciones a la Gulf, no fue sin
embargo en términos transparentes, ya gque el valor
gagadé al’ afio siguiente (77) por el Estado (USA
$82°128.000,00) ineluia /las inversiones  no
amortizadas en la produccidén petrolera, y las del
oleoducto transecuatoriano (337°460.450 de

délares).

Cuando afios mds tarde (1986) se liguids la
amortizacion del oleoducto, no fueron descontados

los 337°480.450.00 délares pagados a la Gulf en el
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afo 77. esta fue una de las primeras ESTAFAS de
que fue victima el Estado. Antes, ya hubo un
primer perjuicio con el costo del oleoducto, gque
originalmente se contraté por 53 millones de
délares (contrato que hizo Texaco-Gulf con lIa
Williams brothers), luego subié a 70 millones,
cuando en diciembre de 1973 se fiscalizé lIa
construccién; para finalmente llegar a 130
millones de ddlares de acqerdo a la contabilidad

de la TEXACO.Z

Entre los acontecimientos mds importantes afrontados por el

consorcio, tenemos:

En 1978,1979 y 1980 cuando el Ecuador decidié
reemplazar los contratos de venta a largo plazo por las
ventas Spot que en circunstancias de crisis energética,
elevo los precios del mercado hasta 1llegar a un techo
de 40 dobélares el barril, precio gque no pudo obtener 1la
TEXACO en 1la venta a sus filiales y a sus c¢lientes
permanentes, pues al haberse suprimido los precios de
referencia y tomado como indicador para el cobro de
impuestos el precio efectivo de 1las wventas de CEPE,

disminuyeron las utilidades de esta empresa.

En 1982 tras 1la reforma a la Ley de Hidrocarburos con

2 Santos, Mariano , “Petroecuador Soberania nacional vy

festin del petrdéleo”, Revista Espacios No.-2, Quito, 18983. »p.
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la creacidn de los contratos de prestacién de servicios
para la exploracién vy explotacién de hidrocarburos en
los términos de 1la Ley No.- 101 y 102, por la que las
personas juridicas nacionales o extranjeras, se obligan
con el Estado a realizar servicios de exploracidn v
explotacién hidrocarburifera, en 4&reas sefialadas para
el efecto, invirtiendo capitales vy la tecnologia
necesaria para el cumplimiento de los servicios
prestados, solo c?ando se encuentre hidrocarburos

comercialmente explotados se reconccian y pagaban los

servicios.

- 1886 y 1987 se produjeron reclamos por la reversidén del
oleoducto en el Tribunal de Garantias Constitucionales
v en el Congreso Nacional y la catéastrofe del terremoto
gque paralizé por dos meses la produccidédn del oriente

ecuatoriano.

El Gobierno del Dr. Rodrigo Borja, consideré desde todo
punto de vista‘politico, que la TEXACO debia terminar sus
actividades en el Ecﬁador y al efecto se seflalaron fechas
rara la transferencia @e las operaciones del oleoducto a
CEPE el 1 de octubre de 1989, de las operaciones de los
campos a PETROECUADOR el 1 de Julio de 1990 y la terminacién

de la prérroga del contrato el 6 de junio de 1992.

Para el efecto, la filial PETROAMAZONAS, segin reglamento

expedido en el Registro Oficial No.~ 342 de 26 de Diciembre
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de 1989, paso a hacerse cargo de las operaciones del

Consorcioc desde el 1 de julio de 1990.

Con la terminacién de las actividades de la Texaco culmina
la politica petrolera iniciada en 1872, iniciando una nueva

etapa en la industria hidrocarburifera ecuatoriana.

2.3 PETROECUADOR.- (Periodo 1989 - ?)

La transformacién de CEPE a PETROECUADOR (Ley Especial No.-
45 publicada en el Registro O0Oficial No.- 2B3 de 26 de
Septiembre de 1989) crea la nueva entidad publica
responsable de la programacién y funcionamiento de las
actividades petroleras realizadas con patrimonio del Estado,
constituida en forma de holding, con personalidad juridica,
patrimonio propio, autonomia administrativa, econdémica.
financiera y operativa, con domicilio principal en Quito.3

Su configuracién, esta dada por una empresa matriz y un
conjunto de tres Empresas temporales vy tres FEmpresas
permanentes filiales especializadas en las fases operativas

mas importantes de esta industria: Petroproduccién,

Petroindustrial 4 Petrocomercial (permanentes),
Petrotransporte, Petroamazonas v Petropeninsula
(temporales).

La formacién del nuevo esauema empresarial basado en

2 Ley Reformatoria No.44, considerando cuarto. Registro
Oficial NO.- 348, del 29 de noviembre de 1993.
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PETROECUADOR, pretendia gque la entidad publica de la
industria poseyera autonomia de gestién, gue tuviera fuentes
propias de financiamiento, y que operara con los recursos
provenientes de los resultados obtenidos, al mismo tiempo
que combinara eficazmente la programacién, el control y la

evaluacidén de sus actividades.

Los traspascos al Estado de la operacién y administracién del
oleoducto, en octubre de 1989, de las refinerias localizadas
en la Peninsula de Santa Elena en 1990 y de una planta
pequefia en Lago Agrio en 1992; asi como, la disolucidén del
Consorcio PETROECUADOR-TEXACQO transfiriendo el patrimonic y
otros derechos a PETROCECUADOR vy a su filial PETROAMAZONAS,
determinaron, con el +transcurso de los afilos, un marco
institucional operativo, basado en la normatividad de gue la
politica hidrocarburifera la formule el Ministerio de
Energia vy Minas sea sancionada por el Presidente de 1la

Rep@blica y ejecutada por PETROECUADOCR.

En definitiva, 1lo que se trataba con la nueva Ley
constitutiva de PETROECUADOR es eliminar las deficiencias+4
de su antecesora CEPE, cuyo diagnostico institucional fue

enviado por el Dr. Rodrigo Borja Cevallozs Presidente de la

4 La Exposicidn de motivos enviada al Congreso HNacional
con la nueva Ley de PETROECUADOR, en referencia a CEPE, dice:
“La toma de decisiones no se hace por los propiocs organos de
la Corporacién, sino por Organos extrafios como sucede en la
actualidad;... v, en fin, &i para la realizacidén de acciones y
la provisidén de los servicios necesarios hay que pasar por
largos trémites burccréticos, ..." Estas enunciaciones hacen
suponer la existencia de ineficiencia en CEPE.
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Repuiblica al Congreso Nacional y presentado en la exposicidn

de motivos del proyecto de Ley.

2.4. LA PARTICIPACION EN O.P.E.P., A.R.P.E.L. Y OLADE.
Es necesario conocer a los distintos actores del mundo
petrolero y sobre todo, a los gue se relacionan con nuestro

pais, vale decir a los siguientes:

2.4.1 Q. P.E.P

En Agosto de 1860, losg precios del petréleo fueron afectados
por una politica de precios adoptada por 1los consorcios
internacionales, causando un perjuicio para los paises

productores.

Ante esa situacidén y con el cardcter de urgente se reunieron
en Bagdad, entre €l 10 y 14 de Septiembre del mismo =afio, los
paises miembros de la Liga Arabe, Junto con Irdn v
Venezuela, acordando crear un frente comin para defenderse
de las transnacionales. Para ello suscribieron el “Convenio
de Bagdad”, mediante el cual se cred la Organizacidn de

Paises Exportadores de Petrédlec, OPEP.

En resumen y a criterio de José Rafael Zanoni, presidante
del Centro de Estudios de la OPEP (CENTROPEP), afirma:
La OPEP es un agrupamiento politico de productores
exportadores de petréoleo, unidos en la Iidea comiin
de obtenser un precio y una cuota Justa en el

mercado petrolero. defender el precic del petrdleo
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y contribuir al equilibrio econdémico mundial
preservando la soberania de los paises miembros.
La base comin de su existencia viene dada por dos
hechos esenciales: los paises miembros concentran
la mas grande cantidad de las reservas petroleras
mundiales y son de escaso o Insuficiente

desarrollob

La OPEP. a partir de su nacimiento tomé un rol decisivo en
el mantenimiento y defensa de los precios en el mercado
internacional, e incluso con ideas nacionalistas de ‘“hacer
efectiva una participacidon gubernamental razonable en la
rropiedad de la compafiias titulares bajo cualgquier tipo de
contratacién”8 segin resoluciones XVI.90, XXIV.135 v

XXV.138.

La Organizacién tuvo el poder de fijar precios en forma

unilateral, sin que las empresas petroleras tengan
participacién en tal decisién, lo que determinéd su
- trascendencia como organismo que orientd la defensa de los

precios. como lo afirma F.J. Al Chalabi al decir:
...... ..la OPEP destacdé a los ojos de todos la
idea de los precios justos, al insistir en que era
Iimperativamente necesario mejorar los términos del

intercambhio para las exportaciones petroleras y

5 CEPE., El Poder del Petrdlec. Quito, 1888, p. 8.

8 TLuis Arauz, Legislacidén petrolera internacional. nueva
etapa del Proceso de liberacitn. ILDIS. Prefacio v
compilacidon. México, 1878.
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evitar la erosidn del poder de compra del petrdleo

debido a la inflacidn mundial.?7

El articulo 2 de los Estatutos de la OPEP., establece que a
1a Organizacién le corresponde la coordinacién y unificacién
de las politicas petroleras de los paises miembros, dentro
de ellas las de comercializacidén, en base a lo cual se han
adoptado resoluciones tendientes a controlar la produccién,
a través dev los techos, ‘ incluﬁo a fijar precios
referenciales, mds tarde, en base a circunstancias del
mercado se dejo a los miembros en libertad para fijar

precios.

Hasta 1981 las empresas estatales petroleras, miembros de la
OPEP, mantenian una clausula en los contratos de
comercializacidén, obligando a los compradores a aceptar en
forma automédtica y proporcional los incrementos que resuelva
la OPEP, a partir de ese afio, con el inicio de la década
perdida v la consecuente caida del precio del petréleo., se

dejo la fijacidén de precios a través del &rabe liviano.

El Ecuador ingresé a la OPEP el 27 de junio en 1873, como
miembro titular, gozando del apoyo vy participacién en el
seno de la Organizagién, aungue en forma marginal por su
limitada capacidad productiva, que no le permitié imponer

condiciones.

7 F.J. Al1-CHALABI, La OPEP vy el precic internacional del

petrélec el cambio estructural, Ed. Siglo 21 editores México,
1984, p.78.
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Con el ingreso a la OPEP, este Organismo expidié wvarias
resoluciones respaldando la politica petrolera que se estsba
ejecutando en el gobierno militar de Rodriguez Lara,
especialmente la firma de nuevos contratos petroleros v la
reversidén de Areas gue la Compafiias Internacionales tenian

en excesc de lo que permitia la Ley.

Luego la OPEP ofrecié asesoramiento técnico, y puso a
disposicidn dél Estado ecuatoriano los estudios
especializados que poseia ese organismo, especialmente de
mercado. Hay que resaltar que en esa época el Ecuador no
poseia ninguna experiencia en la comercializacién del crudo

en el mercado internacional.

Es interesante anotar que a pesar de que el Ecuador llegd a
tener un Secretario General de la OPEP, no obtuvo ningin
beneficio adicional. Paises que no eran miembros de la OPEP,
comc Brasil v Perl, manteniendo relaciones comerciales con
el Medio Oriente, el primero consiguid vender bananc y en el
seéundo se cred el Banco Arabe Latinocamericano. Esto
demuestra la poca o0 ninguna importancia gue nuestro pais
presté a las relaciones comerciales con los paises drabes,

pertenecientes a la QPEP.
El 27 de noviembre de 1892, el Ecuador dejé de pertenecer a

la OPEP, =siendo la primera desercidén que sufridé el gruro en

sus 32 afios de existencia.
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Al respecto el Ex-Ministro de Energia Jarrin Ampudia en 1894

dijo:
Fuera de la OFPEP el FKcuador se queda solo,
indefenso y aislado en el mercado internacional, a
merced  de los brokers y de los  grandes
consumidores. Aceptaremos el precio gque nos
ofrezcan los compradores y que Jamds llegardn a
ser ni siguiera Iguales a los gque obtenian
perteneciendo a la OPEP; y, lo gue es aun més
garcdstico, tendremos gque competir con nuestra
produccién marginal ¥y escasas reservéﬁ en el
mercado Internacional con los grandes productores
de la OPEP, gque ya no tendrdn ningun tipo de

consideraciones con gquien desertd del Organismo.8

René Ortiz ex~Secretaiio General de la OPEP critica el hecho
de la =salida de la OPEP en los siguientes términos: '"Los
resultados se pueden resumir en gue el Bcuador ha perdide la
vinculacion con la organizacién mds Importante del mundo
exportadora de petréleo. Uba coordinacién de politicas.

especialmente de precios y de proteccidn de mercados'.8

8 Ctralte. Gustavo Jarrin Ampudia. "Ingreso y salida del
Ecuadeoer de 1la OPEP" ASPEC. Revista petréleo y sociedad.
Quito ~-1894 p.99.

8 René QOrtiz, "Ecuador Desprotejido. Un balance de la
Salida de la OPEP”. Diario El1 Hoy. Quito, Ecuador. Noviembre
15 1994.
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La razdn presentada por el actual gobierno para dejar la
OPEP, fue la decisién de elevar la produccién de petrdleo
por sobre las cuotas asignadas por la organizacién. Pero,

shasta que punto la comercializacidén esta protegida?.

2.4.2 ARPEL

La Asociacidén de Asistencia Reciproca Petrolera Empresarial
Latinoamericana (ARPEL) es un Organismo Internacional,
constituido en el afio 1965. Su sede permanente estd ubicada

en Montevideo.

Sus principales Objetivos son: fomentar la colaboracidén vy
cooperacidn mutuas entre sus miembros en adreas de interés vy
beneficios comunes, la asistencia reciproca con vista a la
integracidén regional, el incremento de la eficiencia, la
proteccién del medio ambiente y el progreso de la industria

petrolera latinoamericana en el contexto mundial.©

Al momento son paises miembros de ARPEL, los siguientes:

Argentina, Bolivia, - Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,

Chile, Ecuador, Jamaica, México, Nicaragua, Paraguay, Peri,

TrihidadwTobago, Uruguay y Venezuela.

De acuerdo al criterio expuesto por Alvaro Alves Teixeira,
Secretario General de Arpel, se puede apreciar la nueva
tendencia del pensamientoc de ARPEL., al decir:

Casi diez afios de ajustes econdémicos han

10 HEagtatutoc de Arpel.
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debilitado las posibilidades financieras de las
compafiias estatales, que no tienen capacidad de
movilizar los fondos necesarios para financiar los
programas requeridos en materia petrolera. Esta
situacién, Junto con la tendencia de abrir sus
economias a Jla Iinversién extranjera esta generando
un clima favorable para la atraccién de Inversiodn
privada de riesgo en diversas 4dreas de lIa
indus?ria petrolera, hasta ahora restringida a las
compaflias estatales. 11
Uno de los objetivos de ARPEL es el de difundir todas las
principales variables de la industria retrolera
latinocamericana y en el que las empresas asociadas exponen
sus trabajos o informes con las novedades que se suscitan en
su interior. Contienen ademds informaciones estadisticas gque
son el resultado de un procesamiento de datos proporcionados
por las empresas miembros. Asi, por ejemplo nuestro pais que
ingreso a ARPEL en 1973, en reservas petroleras ocupa el
quinto lugar y en produccién de crudo es sexto en América
Latina. En lo que se refiere a capacidad de refinacién vy
dentro de los paises miembros de ARPEL, Ecuador ocupa el

décimo lugar.

La participacién en ARPEL ha permitido que nuestro pais
comparta experiencias de caracter técnico con las compafiias

miembros de este grupo.

11 Alvaro Alves Texeira. "Hacia la Integracidén Petrolera

Estatal Latinoamericana’, BOLETIN TECNICO ARPEL, Quito, 1993.
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2.4.3 OLADE. -

El 18 de diciembre de 1874, al entrar en vigencia el
convenio de Lima, que fue suscrito por 22 paises el 2 de
noviembre de 1873, el Ecuador paso a formar parte de la
Organizacién Latinoamericana de Energia OLADE, en calidad de

miembro y pais sede.

OLADE, como entidad pablica internacional de cooperacién,

coordinacién y asesoria, tiene como objeto fundamental la
, ,

integracioén, protecciodn, conservacion, aprovechamiento

racional, comercializacidn vy defensa de los recursos

energéticos de la Regidn.

Son paises miembros de OLADE: Argentina, Barbados, Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, E1
Salvador., Grenada, Guatemala, guyana. Haiti, Honduras.
Jamaica, México, Nicaragua, Panaméd, Paraguay, Perdu, Rep.

Dominicana, Surinédm, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

La Organizacidén Latinoamericana de Energia, se ha convertido
en un canal de comunicacidn y consulta, tanto en el drea de
los hidrocarburos como en el resto de fuentes renovables y

no renovables de energia.

Pese a haber planteado un programa de cooperacidén petrolera
para América Latina y el Caribe OLADE en coordinacién con
ARPEL, que contemplaba el incremento de los flujos

comerciales con paises miembros y subregiones en lo gue a la
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produccién y consumo de hidrocarburos se refiere, sobre la
pase de la mutua conveniencia de los propios paises, en la
medida que encuentren una mayor seguridad de mejores
precios, abastecimiento, intercambios de otros bienes ¥y
servicios, buscando una mayor integracidén a través de 1la
multiplicacidén de intereses comunes, no se ha logrado
complementar, por lo que habrd que buscar mecanismos idoneos
para gue esto ocurra, caso contrario estas entidades que
fueron creadas en una época en donde cumplierpn un rol

importante tendréan que desaparecer.
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CAPITULDO II1I

3.1 REFERENCIA CONSTITUCIONAL.-

La Constitucién aprobada en el referéndum de enero de 1.978
entrd en vigencia el 10 de agosto de 1978. Con la posesidn
de Jaime Roldos A. como Presidente y el regres? a la

democracia.

Por primera vez en la historia constitucional se situd a los
hidrocarburos como &rea de explotaciétn econdmica reservada

al Estado, elevandola al plano constitucional.

Excepcionalmente el Estado podrd delegar a la iniciativa
privada el ejercicio de la actividad antes sefialada, en los

casos que la ley establezca.

Lo gque determinaba un cambio importante en 1la politica
petrolera nacional y, de manera concreta en el sgsistema de

contrataciodn.

3.1.1 Supremacia de la Constitucidn.-

El principio de la supremacia de 1la Constitucidén es
absolutamente imperioso. Pues, es fadcil suponer el caos que
existiria en un Estado en que en la misma Jjerarquia se

pusieran todas las normas Jjuridicas.



Kelsen. en su concepto de la Piramide Juridica, dice:
El analisis del derecho que revela el cardcter
dindmico de este sistema normativo, asi como la
funcién de una norma fundamental. revela otra
pluralidad del propio derecheo; esto regula su
pbropia creacién, en cuanto una norma Juridica
determina la forma en que es creada., asi como, en

cierta medida, el contenido de la misma.

Cuando una norma Juridica es vdlida, por haber
sido creada en la forma establecida por otra, la
ultima constituye la razén de validez de la
primera. La relacidn existente de la norma regula
la creacion de la otra y esta misma norma puede
presentar como vinculo de supra y subordinacién,
siendo estas figuras del lenguaje de indole
especial. La norma que determina la creacidn de
otra. es superior a ésta. la creacidén de acuerdo

con tal regulacidén inferior a la primera.

La Constilitucidn es premisa mayor de la que las
leyes derivan sus conjuncionés. La Constitucidn
es la fuente, y las leyes el agua gue corre por el
cauce; aguella el tronceo y éstas las ramas y las

hojas que viven de su savialZ.

i2Homero Izguierdo Mufioz, Derecho Constitucional
Bcuatoriano, Tomo I. Quito. Edit. Universitaria, 1880. p.72.
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La Constitucidn es llamada Ley de Leyes. Es el cimiento de
toda estructura politico-juridica del Estado:; constituve el
fundamento obligado de todas las demd&s normas juridicas,
nada hay que le sea superior, porque no hay légicamente en
derecho escrito algoe anterior gque se encuentre vigente vy
superior a la norma constitucional. Asi 1lo afirma el

articulo 140 de la Constitucidn.

Por 1lo tanto, para llegar a cualguier cambio en el
tratamiento de las &reas de explotacién econémica reservadas
pare el Estado, se debe partir de una modificacidn
constitucional y luego ir a las reformas de las leyes

secundarias.

3.1.2 De los Sectores de la Economia.-

El Titulo III de 1la Constitucién Politica de la Repiblica
del Ecuador, trata de Ila Economia, su organizacién vy
funcionamiento, y la seccidn segunda del mismo Titulo de los
sectores de la economia, gque por su importancia para el

tema, pasamos a analizar.

A semejanza de las constituciones europeas de post guerra,
la ecuatoriana de 1978 se ocupa del sistema econdmico,
caracterizado por la intervencidn y participacidn del sector
pubklico y privado, llamado de Economia Mixta, también

denominado economia de mercado.

Este instrumento legal situé a los hidrocarburos entre las

54



areas de explotacién econémica reservadas al Estado.
Fundamentando esta medida en la consideracién de que: “EI
Estado ejerce sus actividades en las ramas empresariales o
actividades econémicas gque. por su trascendencia y magnitud,
pueden tener decisoria influencia econdémica o politica y se
haga necesario orientarlas haclia el interés social 13,

{(pensamiento econdémico de los afios setenta).

Como es de conocimignto paiblico, wuno de los aspectos de
mayor actualidad en el debate, es el que tiene que ver con
el papel del Estado en el &ambito de las actividades
econémicas privadas y su participacién en las mismas. La
tendencia actual, no s6lo en el Ecuador sino en América
Latina ¥y en el mundo en general es conceder al Estado
mérgenes cada vez més reducidos de intervencidn en los
distintos niveles de la produccidén, la comercializacién, el
mercado, la oferta y la demanda de productos. Se esta
viviendo en esta materia wun profundo replanteamiento de
conceptos que ya han influido en la legislacidén ecuatoriana.
Tratan sobre aspectos de vital importancia para el pais,
como el de las privatizaciones., la desmonopolizacién
estatal, la descentralizacidn v la desconcentracidn,
egperandose gue én cortos plazoa se den cambios més

sustanciales dentro de la normatividad juridica.

Las tareas de desarrollo del Estado y la intervencién de los

13 Constitucidén Politica de l1la Reptblica del Ecuador,

frticulo 48 Numeral 1, Literal C. segundo inciso.Quito,

corporacidén de estudios. Actualizada a 1994 .
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sectores publicos, sociales y privados en la economia, son

de vital importancia. El Art. 48 de la Constitucién

determina gque, la economia ecuatoriana funciona a través de

4 sectores basicos:

1) El sector Pablico, compuesto por las empresas
exclusivas del Estado.

2) El sector de economia mixta, integrado por las empresas
de propiedad de los particulares en asociacién con las
empresas del secto; piblico, especiglmente en Areas en
las‘cuales el sectof p;ivado no puede hacerio sih el
concurso dei sector publico.

3) El sector comunitario o de autogestién, integrado por
empresas cooperativas, comunales o similares.

4) El sector Privado integrade por las empresas cuya
propiedad corresponda a una © varias personas naturales

o Jjuridicas de derecho privado.

3.1.2.1 Empresas del Sector Pablico.-

Se esgtablece el régimen de propiedad publica acbre
determinado tipo de bienes vy se acepta, con caréicter
excepcional, los monopolios estatales en Areas estratégicas,
como las 4dreas de explotacién econdémica reservadas al
Estado: Los recursos naturales no renovables y en general,
los productos del subsuelo vy todos los minerales vy
sustancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, los
servicios de agua potable, fuerza eléctrica, comunicaciones

v otras empresas estratégicas definidas por la Ley.
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Conviene destacar que estas A4reas son de competencia
exclusiva del Estado ¥, por lo mismo, no pueden intervenir
en ellas las empresas privada sino por “delegacién’, o méas
correctamente por autorizacién del mismo, para lo cual se

necesita de Ley especial.

En efecto, la complejidad que progresivamente han ido
adguiriendo las funciones del Estado, en lo econdmico, han
delegado en el sector privado una serie de actividades, en

los casos gque la Ley establece.

Bielsa. al respecto manifiesta: "Hay delegacidn, cuando a un
organc se remite una atribucidn, misién o encargo, para
hacer lo gue el delegante deberia hacer, pero gque por

razones de conveniencia o necesidad no hace”. 14

Ahora bien, es preciso establecer en el contexto, que es 1lo
que se transfiere. Es evidente que la Constitucidén no remite
al sector privado la administracién directa, sino un
segmento de las actividades de las ramas empresariales o
actividades econbmicas antes mencionadas, para gque ellas
realicen ciertas actividades mediante un contrato con el
Estado. Recordemos que cada una de las funciones del Estado
estd compuesta por un Organo, una competencia ¥ un

procedimiento.

14 Rafael Bielsa, Estudios de Derecho Piblico, T. II1I,

4g. 255. México. 1976.
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La delegacién no implica entonces pérdida del poder sobre
las actividades delegadas, sino mds bien una distribucién de
las actividades empresariales hecha por la Constitucién. El
érgano delegante, en este caso el Estado, conserva
residualmente la atribucién de legislar y puede en cualgquier
momento revocar la delegacién y reasumir la atribucién

delegada.

Es importante seflalar que no obstante lo novedoso que este
enfoque puedarparecer' en nuestro pais, lo cierto es 'que
desde hace va varios afios se viene observando una tendencia
generalizada a esta técnica legislativa, especialmente en
las &reas que conciernen al manejo de la economia por parte
del ejecutivo, comoc  en las areas hidrocarburiferas,

vacimientos mineros y otros.

Como corolario de 1lo anterior, se desprende gque las normas
emanadas por la Administracién Piblica como consecuencia de
una delegacid6n legislativa no es de libre determinacidédn por
parte del respectivo funcionario de la administracidén, sino
que debe desarrollarse sobre las bases establecidas en 1la

ley que establece la delegacidn.

La ley contempla una serie de circunstancias gque deben
verificarse para rproceder a la delegacién de dichas
actividades vy que, en consecuencia dejan, v solo

temporalmente, de ser gestionadas por el sector pGblico.
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-La Ley, por lo tanto, debe prever: a) la facultad para
delegar, cuanto las circunstancias y condiciones en que se
t 12 pueda hacer, b) la clase de contratos que para el efecto
3pueda celebrar el Estado con los particulares y, c) los

| términos esenciales de tales contratos.

,{El Estado, ademds se reserva para si otras facultades para
i%intervenir en la economia con el objeto de impulsar el
desarrollo de la sociedad (Art. 47 de la Constitucidn).
Puede nacionalizar ¢ expropiar, para fines de orden social,
previa Jjusta indemnizacién de 1los bienes, derechos ¥y

actividades que pertenecen a otros sectores para 31 o para

% cualguiera de los sectores mencionados.

% Hay que admitir gue estos conceptos, que constan en la
Constitucién, responden a una concepcion del papel del
i Estado y de la dindmica econdémica, que estuvieron en boga en
los afioe setenta, cuando tuvieron predominio las teorias
CEPAL, pero hay que aceptar también gque los cambios
roliticos, econdmicos v tecnolégicos han provocado una
reorientacidén de las politicas ¥y un cambio en las

perspectivas.

3.1.2.2 Empresas del Sector Mixto.-
El sector de la economia mixta se encuentra integrado por
las empresas que estdn en manos de personas particulares en

asociacién con una 0 varias entidades del sector piGblico.

59



Ty

El Estado tiene la facultad de participar en este tipo de
empresas para promover la inversién de las mismas, que son
de poca rentabilidad y de alto riesgo en las que el sector

privado no podia hacerlo sin el concurso del sector pablico.

En la actualidad este tipo de intervencién es bastante
criticado. ©Se cree gque el Estado no debe intervenir en
empresas gue no tienen finalidad paGblica. Es asi., que se han
vendido accicnes de empresas de economia mixta como la

Cemento Nacional, Fertisa, etc.

El afio 1992, en el Proyecto PNUD/89/516 preparadoc por la
SENDA, con la éolaboracién de la ONU, se identificaron 85
empresas mixtas, de las cuales 53 eran Mixtas Privadas, o
sea con participacidén minoritaria del sector publico, y 42
estatales mixtas o con participacién mayoritaria del sector
piblico. La forma juridica era: sociedades an6nimas, mixtas

propiamente dichas y de responsabilidad limitada.3b

3.1.2.3 Empresas del Sector Comunitario.-
Se encuentra integrado por empresas cooperativas, comunales
o similares a éstas, la propiedad pertenece a la comunidad

de personas que trabajan en forma permanente en ellas.

3.1.2.4 Empresas del Sector Privado.-—

A pesar de la importancia de la empresa privada, todavia no

15 Trujillo Julio Cesar, Teoria del Estado en el Ecuador.

orporacién editora nacional. Quito. 1984 Pag.170.
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se ha logrado un concepto legal de ella, ni se han fijado
con claridad y exactitud 1los contornos de su naturaleza
juridica. Desde luego, los esfuerzos en ese sgentido han
tomado dos senderos: el econdmico ¥y el Juridico. Y la
ausencia de un concepto comin a la Economia y al Derecho,
abre cauce a concepciones y tesis disimiles y a gue la
expresidén empresa privada no sea univoca.
)

El articulo 46 de la Constitucidén Politica de 1la Repiublica
del Ecuador habla del sector privado, vy dice "integrado por
empresas cuya propiedad corresponde a una o0 varias personas
naturales o juridicas de derecho privado, y, en general, por
empresas dque no estén comprendidas en los otros sectores de

la economia”. Contribuyendo con ellc a sembrar la confusidén.

Sin embargo, el Estado garantiza una serie de derechos de
libertad econdémica, pero condiciona vy limita su ejercicio
por el interés piblico:

a) Iguales derechos y oportunidades frente a los medios de
produccidén y consumo:

b) Libertad de trabajo, comercio e industria.

c) Libertad de contratacidén con sujecibn a la lLey.

d) Derecho a dirigir gquejas v peticiones a las
autoridades, con sujecién a la Ley.

e) Otros derechos conocidos por la legislacidn comercial vy

empresarial:
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Estatuye el derecho de propiedad privada, gque el Estado
reconoce y garantiza (Art. 48 de la Constitucién) limitando
al mismo a gue cumpla una funcién social, que se traduzca en
una elevacion del ingreso y gue permita a toda la sociedad

compartir los beneficios de rigqueza v desarrollo.

3.1.3 Reformas a la Copstitucidn.-

El Congreso Nacional conoce y discute los oproyectos de
reformas constitucionales cuando han sidp propuestas por los
diputados, el presidente de la Replblica, por la Corte
Suprema de Justicia vy por " iniciativa privada“ . Su
aprobacién requiere del voto de las dos terceras partes de

la totalidad de sus miembros.

Aprobado el proyecto es enviado al Presidente de la
Repiblica para su dictamen, gquien puede vetarlc total o
parcialmente, de ser favorable lo promulga y ordena la

publicacién en el Registro Oficial.

El Presidente de la Republica tiene la facultad para someter

a consulta popular en los siguientes casos:

a) Cuando el proyecto de reformas propuesto por el
Presidente de la Republica hubiera sido rechazado por

el Congreso;

b) Cuando el proyecto de reforma aprobado por el congreso
hubiese obtenido dictamen total o) parcialmente

desfavorable por parte del Presidente de la ReplGblica.
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La Consulta popular solco se referira a la parte o partes que

hayan sido objeto de discrepancias.i®

3.2 LEY DE MODERNIZACION DEL KSTADO, PRIVATIZACIONES Y
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS POR PARTE DE LA INICIATIVA
PRIVADA.

Como es de conocimiente piblico, durante los Gltimos afics
los representantes de varios sectores del pais han venido
debatiendo abierta y democraticamente los aspectos mas
importantes de la °LEY DE MODERNIZACION DEL ESTADO". El
debate se desarrolld en los mas diversos escenarios, desde
los medios de comunicacién hasta el propio Congreso

Nacional.

Tan importante debate arrojé conclusiones que gse las
considera trascendentales para los efectos de la discusién
legislativa de la Ley. Una conclusidén fundamental es que la
sociedad ecuatoriana reclama con urgencia un cambio en las
relaciones entre el Estado v la sociedad civil,

especialmente en el &area de la economia.

Hubo similar consenso en qgque es necesaric acelerar v
rrofundizar los pProcesos de desburocratizacidn,
descentralizacién y desconcentracidén administrativa que el

proyvecto del ejecutiveo abordo.

16 Actualmente se discute en el Congreso Naciocnal
‘eformas a la Constitucién referentes a los sectores de la
wonomia y 4&reas estratégicas. Si no se aprueban, lo mas
robable es gque haya una consulta popular.
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El debate también revela que las diferentes fuerzas sociales
y politicas del pais coinciden en gque el Estado debe
reprogramar sus prioridades en el gasto publico hacia
sectores tales como la educacidén, salud, administracién de
justicia, obra piblica y servicios bésicos para los sectores
menos privilegiados. Limitar su presencia en actividades
econbémicas, 4&reas o servicios que bien podrian ser operados
mediante el =zistema de delegacidén o privatizacién por los
sectores privado, comunitario o de autogestién con mayor

eficiencia v productividad.

El estilo de administracién publica que ha imperado en el
prais ha impedido a los habitantes de las diferentes regiones
¥y provincias del Ecuador el pleno ejercicio de sus
capacidades econdmicas y de sus derechos constitucionales,
asi como el goce de muchos servicios. Por otra parte, el
constante crecimiento de regulaciones burocraticas no han
hecho gino Provocar una gran inseguridad en los
administrados que han comenzado a ver cada vez més en el
Estado un enemigo que hay que burlar y no un ente a su

servicio, lo que fomenta la corrupcidn.

Todos los participantes en los diferentes debates coinciden
en gque resulta impostergable mejorar todos los servicios
piblicos y extender sus beneficiocs al mayor numero de
perscnas, especialmente para aquellos de escasos recursos

econémicos.
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3.2.1 Andlisis de la Ley.-—

La lectura de la ley permite apreciar que, en realidad, no
se propone la reestructuracién del ambito empresarial del
Eatado, sino més bien, ’'buscar la eficiencia de las
entidades y empresas publicas v solc por excepcién
transferirse al sector privado, comunitario v de
autogestidén'”. Méds aldn, la legislatura expresa “que es deber
de los legisladores preservar diche patrimonic pero
fécili?ando la intervencioén de  los sectores privados,
comunitarios y de autogestion en la prestacion de dichos

servicios en un régimen legal de concesidn”.i7

Eg incuestionable que en la economia moderna y cuando el
mundo cembia aceleradamente, no hay asuntos definitivos ni
temas gue deban ser tratados como tables. Aferrarse a ello
supone evadir la critica y el andlisis de é&ambitos estatales
fundamentales, en donde radican algunas deficiencias
monopdlicas estatales gque deben revisarse, en orden a
mejorar esas Aareas o para despojarle al Estado de cargas

innecegarias o de administracién obsoleta.

Por 1o mismo, es facil concluir gue, en buena medida el
legislador pretende bloquear la posibilidad de transferencia
de dominio de bienes vy acciones de la empresa plblica, e

incluso dificulta los contratos de concesidn.

17 Tey de Modernizacidn del Estado, privatizacicnes y

Prestacién de servicios Pablicos por parte de la Iniciativa
Privada. Considerdndocos 7 y 8. 8e publicé en el R.C. No. 348
de 31 de Diciembre de 1883.
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La ley garantiza la intangibilidad de los derechos de los
trabajadores y servidores pGblicos consagrados en los
contratos individuales y colectivos vigentes. Promueve el
derecho de los trabajadores a participar, en condiciones de
precio y formas especiales de pago, en la administracién de
las empresas a privatizarse; crea la compensacién por
renuncia voluntaria indexada a los salarios minimos vitales
generales; e incorpora un representante de los trabajadores
v servidores publicos al CONAM.
'

En la Ley en referencia se encuentran normas de:

racionalizacién, eficiencia administrativa,

descentralizacidén y desconcentracién. Ademds la Ley abarca
los siguientes aspectos econdmicos:

a) Las modalidades de desmonopolizacidng

b) Ciertas prohibiciones econémicas para el Estado;

c) El marco legal obligatorio al gque se deben someter los
contratos de concesidn de los servicios pliblicos:

d) La prohibicién de monopolios exceptuando algunos
estatales. |

e) La prohibicidén de acéptar como forma de pago titulos de
la deuda externa.

) La prohibicidén de destinar los recursos obtenidos en
los procesos de privatizacién al pago de la deuda
externa vy la obligacidén de destinarlos a proyectos de
desarrollo social.

£g) De igual manera la Ley establece los lineamientos

generales que deben seguir los diferentes
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procedimientos mediante los cuales la iniciativa
privada v los sectores de autogestién o comunitario
pueden asumir la prestacién de servicios publicos o el
ejercicio de actividades econdémicas manejadas hoy por

el Estado.

Seglin se expresa en los articulos 1, 2, y 4 de la ley, su
objeto se concretaria en: la descentralizacién v
gimplificacidn de tramites, 1la desmonopolizacidn v
delegacidn de los servicios piblicos; vy, la enajenacidn por

el Estado de varias de sus empresas.

Al referirse a los procesos de privatizacidén (enajenacién),
como lo dice el art.l lit.d., incluye en su objeto a las
empresas estatales "no previstas en el numeral uno del Art.
46 de 1a Constitucidn Politica del Ecuador'”, de manera gque
no es objeto de la Ley de modernizacidn y no deberian
entenderse comprendidas en su &mbito, para fines de
enajenacién o ‘transferencia de activos y acciones, las
empresas hidrocarburifersas, mineras, de fuerza eléctrica,
agua potable y telecomunicaciones, v "las empresas
estratégicas definidas por la ley”, cuyo amplisimo e
impreciso concepto seguirda sujeto & interpretaciones

subjetivas.

Se da una contradiccién entre el art.l1 vy el art.Z2, al
afirmar, este 1ltimo, que el &mbito de la ley abarca “...asi

como las personas Juridicas c¢readas por ley para el
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ejercicio de la potestad estatal o para la prestacidn de
servicios publicos o para desarrcllar actividades econdmicas
asumidas por el Estado”., pero no se distingue para qué
efectos quedan incluidas esas empresas en el é&mbito de 1a

ley.

Por otra parte, el art.4, en forma amplia, sefiala que la
finalidad de la ley es: ‘“promover, facilitar y fortalecer la
participacién del sector privado ¥ de los sectores
- comunitarios o de autogesticn en las dreas de explotacién
econdémica reservadas al Estado”., pero al mismo tiempo el
art.l excluye del objeto a las &reas estratégicas reservadas

para el Estado, creando cierta confusién.

Los art.8 vy 7 presentan ciertos requisitos a la delegacidén
de ciertos servicios piblicos. Desde ese punto de vista, los
conceptos declarativos tratan de proteger. las Aareas
estratégicas del Estado, pero en una forma confusa aue
puede conducir a interpretaciones gue pueden ser subjetivas

o cambiantes.

Cuando la leyes de reestructuracidén estatal deriven, directa
0 indirectamente, en expectativas de inversidn a)
contratacién con terceros, su primera condicidén primordial
debe ser la transparencia, porque nadie se arriesga a
invertir en situaciones de incertidumbre que, en este caso,

se encuentran dentro del propio texto legal.
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Los sistemas de delegacién y concesién han venido operando

hasta la actualidad en forma relativamente abierta, es decir
ni la Ley de Hidroéarburos, ni la de Mineria, ni la Ley de
Electrificacién ni de Régimen Municipal han condicionado en
forma imperativa los contratos a situaciones especiales
previas que justifiquen la delegacidén, como lo haoé la Ley
de Modernizacidén (art.6, literales a,b,c,d). Segin la ley,
la delegacién se justifica‘y opera cuando el sector publico
de que se trate ha tocadd' fondo, en definitiva gque la
entidad o empresa estatal estuviera en quiebra técnica o gue
el sector no fuese -  rentable o que produjera problemas
presupuestarios graves. Parece gue los legisladores se
olvidaron de gque en el ZEcuador vya existen regimenes
sistemdticos de delegacidén y concesidén, gque no estan sujetos
a condicionamientos que la Ley de Modernizacién introduce,
se supone, iba a ser una ley que desenrede las sactividades
piblicas y abrir la economia nacional. Ni 1los contratos
petroleros, ni las concesiones mineras estdn sujetas, segin
gus respectivas leyes, a las condiciones previas de
agotamientc o crisis de 1la actividad estatal, gque se
introduce como condicién y Justificacién para celebrar
contratos de concesién. En este sentido el art.6 de la Ley
de Modernizacidén constituye un serio retraso respecto de la

situacidn legal en las concesiones y delegaciones.
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3.2.2.1 Facultades para terminar con la concesién.-—

Seglin el art.46 lit.h) de la Ley de modernizacién, el Estado
se reserva el derecho a terminar wunilateralmente los
contratos de delegacién o concesién. Pero nada se dice del
procedimiento ni del o6érgano calificador de las causales.
Pareceria que haﬁ un proceso administrativo sumario por
parte del ejecutivo, =sin intervencién judicial, con toda la
carga de subjetivismo que ello implica, tanto méds =i se
cgnsidera que para la cancelacidén del contrato se aplican
las mismas situacioneérque motivaron la contratacién de la
concesidén. Hay que preguntarse, entonces guien wva a
calificar +tan subjetivas causales para concluir el contrato.

La propia entidad contratante interesada guiza?.

3.2.3 La__Privatizacion.-

En razén de que se excluye del 4dmbito de la ley, todas las
empresas v sectores estratégicos (hidrocarburos,
electricidad, telecomunicaciones v las demds “empresas
estratégicaé“ no definidas, que pueden ser muchas, cuando se
trate de aplicar las exclﬁsioneS'de lakLey), el probesc de
privatizaciones yv reformulacién del dominio .del EStado,
queda limitadp a 4&Areas donde debe ,hécerse una evaluacién

antes del traspaso a manos privadas.

En este aspecto la ley es méds restrictiva. Afianza la
posicién del Estado, permite gue se siga con monopoliocs, vy
dificulta la reorganizacién administrativa de entes como en

el caso de Petroecuador, Inecel y Emetel.
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El art.42 y 43 da la potestad al Presidente de la Repiblica
a fin de aque dirija, resuelva y dicte normas para gque al
CONAM ejecute los procesos de privatizacidn, mientras que el
siguiente articulo, en el literal ch), estipula que el
proceso de privatizacion se llevara a cabo por modalidad de
venta de las diferentes empresaz gue no estén contempladas
en el numeral primero del art. 48 de la Constitucidn
politica de la Reptiblica.
)

3.2.4 Mecanismos de Control .-

Los procesos de modernizacién del Estado son controlados en
la esfera de sus actividades por la Controlafia General del
Estado, la Superintendencia de Compafiias N la
Superintendencia de Bancos. No ea aplicable ninguna otra léy
respecto a controles y las Gnicas disposiciones que se puede
aplicar en la Ley de modernizacién son los arts. 45, 55, 58

y B7.

3.3 LA LEY DE HIDROCARBUROS Y SUS REFORMAS.-

La Ley de Hidrocarburos fue expedida mediante Decreto
Supremo No 1458 de 27 de septiembre de 1971, y publicado en
el Registro Oficial No. 322 del 1 de Octubre del mismo afio,
eliminé el contrato de concesidn que contemplaba la antigua

Ley de Petrdleo.

En 1978 entrd en vigencia la Ley de Hidrocarburos codificada
con la expedicién del Decreto Supremo No 2867 de 6 de

noviembre, ley gque admitia como formas contractuales los
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contratos de asociacién y de operaciones hidrocarburiferas,
o conestituyendo a CEPE con empresas nacionales o extranjeras
.compafiias de economia mixta, esta Ley ha sufrido varios
cambios: |
1.— Ley No 101 de 6 de agosto de 1982, promulgada en
el Registro Oficial No 306 de 13 del mismo mes vy
afto. Por la cual se adopta una nueva modalidad
contractual gue se armoniza con el espiritu de la
Constitucién Politica del Estado vy con las

' cambiantes condiciones de mercado nacional e

internacional de los hidrocarburos.

2.~ Ley No 08 de 19 de septiembre de 1885, promulgada
en el registro Oficial No. 277 de 23 del mismo mes
v afio. Trata sobre la liberacidén de impuestos
aduaneros a la importacidén de insumos necesarios
para 1a exploracidn 4 explotacidén de

hidrocarburos.

3.~ Decreto Ley No. 24, de 28 de mayo de 19886,
promulgado en el Registro O0ficial No 446 de la
misma fecha. Por la gque se puede contratar mads de

una ocasidédn con una sola empresa: Vv,

4.- Lev Especial No. 458 de la Empresa Estatal
Petrdleos del Ecuador PETROECUADOR vy sus empressas
filiales, de 5 de septiembre de 1889, promulgada

en el Registro Oficial No. 283 de 28 del mismo mes

-3
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v afio. Tuvo como finalidad robustecer a la
Corporacién Estatal Petrolera, gque tomo el nombre

de PETROECUADOR.

Desde la expedicién de la Ley de Hidrocarburos en 1971, su
codificacién en 1978 y sus reformas principales en 1982 vy
1989, la orientacién de las decisiones del Estado recurren
por medioc de PETROECUADOR, a los llamados. contratos con
inversién de capital de riesgo, mediante diferentes
modalidades con empresas especializadas, estatales o)
privadas que cuentan con tecnologia, equipos y especialmente

financiamiento.

'3.3.1 Las ultimas reformas (Lev. 44 R.O. 326: 93.11.29).-

El Gobierno Nacional consideraba gque el esquema anterior de
contratacidn de prestacidn de servicios de hidrocarburos no
ofrecia atraccién alguna al capital extranjero. Esta es la
premisa que se plantea para nuevas reformas, ademds dicen
gque, la evolucidén de las condiciones internacionales de 1la
industria petrolera han creado modalidades mds competitivas
de atraccién a los cada vez mas escasos capitales

disponibles.

El contrato de prestacién de servicios; por las relaciones
de dependencia que desarrolla entre las diferentes
instituciones del Estado, se convierte en un contrato
extremadamente complicado en términos de administracién vy

control. En esas circunstancias el contrato no permite que
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la empresa contratista disponga de un flujo de produccién de
su propiedad. Esta caracteristica no incentiva el interés de
las empresas petroleras internacionales, para la mayoria de
las cuales la disponibilidad de la produccién para
comercializarla en los mercados internacionales es un

aspecto esencial.

Segin las reformas, el nuevo contrato de “participacién”
reconoce en favor del Estado, como participacién, un
porcentaje de la pfoduccién extraida del Area del contrato y
consecuentemente la contratista es propietaria del restoc de
la produccidén. Esto permite al Ecuador situarse en un nivel

de modernizacidn y competitividad internacional.

Ademés, las reformas introducen la posibilidad de
‘delegacidén’ de la gestidn de las siguientes actividades: la
operacién de campos marginales, la construccldn y operacidn
de oleoductos, poliductos, plantas de refinacién,
almacenamiento y comercializacién interna v externa de

derivados.

Los articulos 68 vy 70 de la Codificacién de la Ley de
Hidrocarburos, afirmaban: “La comercializacidn de
hidrocarburos psra el consumo interno es un servicio ptblico
gue serd efectuade por PETROECUADOR y estara sujeto al
control, supervision, regulacién y fiscalizacidn del

Ministerio del ramo”.

74



“PETROECUADOE, para la comercializacicon externa del crudo y
de los productos gque le pertenecen, procedera de acuerdo con

?

las normas gque dicte el Ministerio del KRamo'.

Con las reformas a la Ley de Hidrocarburos 1los articulos
mencionados fueron reemplazados por los siguientes: Art. 15

sustituye el articulo 68, por el siguiente:

"E1 almacenamiento, distribucién y venta al
publico en el pais, o una de estas actividades, de
los derivados de los hidrocarburos sera realizada
por PETROECUADOR o por personas naturales o por
empresas nacionales o extranjeras de reconocida
competencia en esta materia y legalmente
establecidas en el pais, para lo cual podrdn
adquirir tales derivados ya sSea en plantas

refinadoras establecidas en el pais o importarlas.

En todo caso. tales personas y empresas deberdn
sujetarse a los requisitos técnicos, normas de
calidad, proteccién ambiental y control gque fije
el Ministerio del ramo., con el fin de garantizar

un éptimo y permanente servicio al consumidor.

El almacenamiento, la distribucidn ¥ la venta de
los derivados en el pais, constituye un servicio
publico que por su naturaleza no podrd ser

suspendido por las personas haturales o por las
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empresas nacionales o extranjeras que lo

realicen’”.

El articulo 16 de las reformas sustituye al articulo 70 de
la Ley de Hidrocarburcs por el siguiente:
Ademds de PETROECUADOR, cualguier persona natural
¢ Juridica domiciliada o establecida en el pais
prodrd importar o exportar hidrocarburos
sujetdndose & los reguisitos técnicos. normas de
‘calidad y control que fije el Ministerio del ramo.
Las normas de proteccién ambiental serdn las
establecidas en las leyes asi como las
establecidas en conjunto por el Ministerio del
ramo y de las respectivas municipalidades. Los
pontratistas bajo las modalidades de asociacidp y
participacion podrdn exportar la parte del crudo
gue les corresponde, sujetdndose a los regulsitos
gue sobre los aspectos seflalados en la Ley
determine el Ministerio del ramo prara la
exportacion. 81 por causas Imputables a la empresa
contratista, no se exportasen los hidrocarburos
que le corresponden., dentro del plazo convenido
con el Estado ecuatoriano, el Estado podrd asumir
la exportacion acreditando los valores

correspondientes a la contratista.

S1i por fuerza mayor o sSituacidén de emergencia, se

produjere desabastecimiento de hidrocarburos para
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el mercado interno, se aplicara lo previsto en la

Ley de Seguridad Nacional.

L.as reformas en concordancia con el articuleo 46 de la
Constitucién Politica de la Repiblica introducen un nuevo
sistema de delegacién mediante Ley, en lo gue se refiere a

comercializacidn y no de privatizacion.

Ademés. el articulo 69 de las refogmas, el estado se reserva
la distribucién de los productos “exclusivamente  a través
de PETROECUADOR, vy regula la wventa al plUblico que puede
realizar a "nombre” de PETROECUADOR, las cuales tienen gue

suscribir los correspondientes contratos de distribucidn.

3.4 LEY ESPECIAL DE LA EMPRESA ESTATAL PETROLEOS DEL ECUADOR
(PETROECUADOR) Y SUS EMPRESAS FILIALES, y DE PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO.-

El Congreso Nacional aprobd la Ley constitutiva de
PETROECUADOR, el 5 de septiembre de 1988 ley que se publicd

en el Registro Oficial No. 283 de 26 del mismo mes y afio.

La Ley tuvo por finalidad robustecer a la Corporacién
Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE}, que luego toma el
nombre de PETROECUADOR, surgiendo como wuna entidad con
rersoneria Juridica, patrimonio propio, autonomia

administrativa, econdémica, financiera y operativa.

En consecuencis, este instrumento legal modificd
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principalmente la Ley de CEPE y la Ley de Hidrocarburos por
excepcidn. En lo referente a la comercializacién de
hidrocarburos la Ley reformo el articulo 69 en su segundo
incigo, quedando asi:
La venta al puiblico podrd ser ejercida por
personas naturales o Juridicas a nombre de
PETROECUADOR, las cuales suscribirdn los
correspondientes contratos de distribucién con la
empresa filial respectiva, que garanticen un
dptimo ¥ perﬁanente‘ servicio al consumidor, de
acuerdo con las disposiciones de esta Ley y las
regulaciones que Iimpartiere el Ministerio del

Eamo.

Se disefic la macro estructura segin el modelo internacional

denominado “Holding”™ con una matriz gue es PETROECUADOR vy

tres filiales permanentes que son: a) La Empresa Estatal de
Exploracidn v Producciédn de Petr6leos del Ecﬁédor
(PETROPRODUCCION}, b) La Empresa Estatal de Comercializaciédn
v Transporte de Petrdleos del Ecuador (PETROCOMERCIAL) v, <)
La Empresa Eastatal de Industrializacidén de Petrdlecs del

Ecuador (PETROINDUSTRIAL)

PETROECUADOR esta conformada por dos conjuntos organicos:

Los organismos de gestidén y los técnico-funcionales.

78



Los organismos de gestidén son: el Directorio, el Consejo de

Administracién y la Presidencia Ejecutiva.
El Directorio es por su naturaleza un 6rgano politico.
gestidén técnico-empresarial por lo tanto, recae en

Consejo de Administracidén y la Presidencia ejecutiva.

A PETROECUADOR, le corresponde:

- La Planificacién de sus actividades y de sus filiales,

asi como la coordinacidn del trabajo que éstas

desarrollan.

- Administrar, fiscalizar y controclar los contratos

prestacidn de servicios y explotacidén de hidrocarburos

celebrados con compafiias internacionales.

- Comercializar a nivel externo los hidrocarburos.

- Viabilizar los proyvectos de ampliacién del oleoducto

transecuatoriano y las rondas de licitaciones.

A PETROPRODUCCION le corresponde:

- Explotar las cuencas sedimentarias y operar los campos

hidrocarburiferos asignadoz a PETROECUADOR.

- Transportar petréleo crudo ¥y gas hasta los tangues

principales de almacenamiento.



A PETROCOMERCIAL le corresponde:
- La comercializacion Y transporte de derivados de

hidrocarburos en el territorio nacional

(Comercializacién interna).

A PETROINDUSTRIAL le corresponde:
- La refinacién e industrializacién de hidrocarburos en

el territorio ecustoriano.

3;4-2'DelvRégimen'econémico yMFinanciero-~

PETROECUADOR, se conatituyé con el patrimonio de todas las
~acciones, participaciones, derechos. bienes v deméds activos
de la gue fue CEPE, estos activos de conformidad con la Ley
% podian ser transferidos, conforme a lasg necesidades, a las

- empresas filiales.

La Ley egtablece un mecanismo econémico basico de
PETROECUADOR, como empresa, para gue tTenga la posibilidad de
recupersar sus costos de operacidén Yy gque pueda disponer, en
funcidén de sus resultados empresariales, de recurscs que le
permitan un autofinanciamiento razonable de las inversiones

hidrocarburiferas requeridas por el pais.

Con ese fin, la Ley en su art. 14 seflala:
Para efectos de esta Ley ZEspecial se consideran
actividades bdsicas de PETROECUADOR las relativas
a la exploracidn, produccién, transporte,

almacenamiento, refinacidén y comercializacién de
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petroleo, gas y derivados. cuyo régimen Irinanciero

se sujetard a las siguientes disposiciones:

a) De los ingresos brutos consolidados
provenientes de las actividades basicas antes
sefialadas, ejecutadas por PETROECUADOR a través de
sus empresas Ifiliales, en forma directa o por
medio de los contratos establecidos en la Ley. se
procederd a deducir las regalias que se calcularédn
Yy entregardn conforme a la Ley de Hidrocarburos y
demas disposiciones legalea vigentes, las
asignaciones a las qgue se refieren los JDecretos
Supremos Nos 218, del 12 de Septiembre de 18977, y
337, del 6 de Asgosto de 1878, y los costos y

gastos de PETROECUADOR y sus empresas filliales:

b) Del saldo resultante después de las deducciones
antes sefilaladas se destinara el 10% para el
Presupuesteo de Inversiones Petroleras y el 80%
restante para ser distribuido a través del Banco

Central, conforme a las leyes Vigentes.18

El Altimo inciso del articulo 14 fue reformado por la Ley de

Presupuesto' del Sector Pablico No. 18, aprobada el 26 de

noviembre de 1992 vy publicada en el registro O0ficial No

78

(sup) del 30 del mismo mes vy afio, debido a irregularidades

18 Iey Especial de la Empresa Estatal Petréleos
Ecuador (PETROECUADOR) vy sus Empresas Filiales. Art
Talleres Gréficos de PETROECUADOR, Nov. 1994.

del
i4,

81



cometidas por funcionarios de PETROECUADOR v por falta de wun
control eficiente del Estado, por el siguiente:
El saldo resultante después de las deducciones
antes seflaladas se depositard directamente en una
cuenta especial de la cuenta corriente inica. para
ser administrado por el Ministerio de Finanzas y
Crédito Publico, mantenidndose los mismos derechos
de los beneficiarios.
)
Asi mismo, el inciso tercero del articulo 16 de la Ley de
PETRCECUADOR, que decia:
Los Iingresos  provenientes de las ventas de
derivados de hidrocarburos en el mercadc interno,
una vez deducidos los costos y el 10% para el
presupuesto de inversiones petroleras
correspondientes a la Empresa Estatal Petréleos
del Ecuador (PETROECUADOR). serdn depositados

semanalmente en el Banco Central del Ecuador,

Sekrefbrmo por el gsiguiente:
“Los ingresos provenientes de las ventas de
derivados de hidrocarburos en el mercado interno,
una wvez deducidos los costos, serdn depositados
semanalmente en wuna cuenta especlal de la cuenta
corriente tnica. Anualmente, l1la Empresa Estatal
Petréleos del Ecuador (PETROECUADOR) elaborarda su

programa de inversiocnes el gque estara debidamente
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financiado.19

Este conjunto de mecanismos econdtmicos y financieros,

pretende gue la empresa disponga de las mismas condiciones

de gestién gque la empresa privada, con la que tendra

competir en lo gue se refiere a comercializacién,

embargo, PETROECUADOR tiene que limitar el nivel de

que
sin

Su

autofinanciacidén, para no afectar al presupuesto del Estado,

por lo que tiene que priorizar sus actividades y reducir

costos operativos.

Los objetivos de las reformas a la Ley de Hidrocarburos

resumen en los siguientes:

a) Abrir el mercado a la inversién extranjiera
para permitir rdpidos incrementos en la
inversién y produccicén de petrdlec. PFPor lo
tanto, obtener mayvores ingresps para el

gobierno.

b) Crear la posibilidad de que FPETROECUADOR
invierta en proyvectos de alta prioridad
econémica sin afectar a la necesidad de

financiamiento externc del sector pitiblico.

e) Establecer relaciones mejor orientadas por el

mercado entre las empresas, sean nacionales o

18 Ley de Presupuesto del ©Bector Puablico No.18 R. O.
76 (Sup) 30-IX-92.

sU8

e

No.
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extranjera.

d) Crear libertad para que las empresas del

sector consigan financiamiento e Iinviertan en

el desarrcllo.

e) Asegurar una mayor confiabilidad de las

seflales del mercado: y.
i
) Liberalizacidn de los precios de los
combustibles, y con ello algunas wvariaciones

en los sistemas de comercializacisdn de los

mismos.zZ0

% 3.5 LEY DE MERCADO DE VALORES.-

La Ley de Mercado de Valores constituye un avance Jjuridico,
pues desde el afio de 1974 se han tramitado varios proyectos
de Ley tendientes a desarrollar en Ecuador un mercado de
valores. @Quizd conviene gefialar que un obstaculo para el
tramite de ' las vdiféréntes versiones fueron  varias
disposiciones gue en los diversos proyectos,’ preparados por
los gobiernos se habian agregado al esquema fundamental de
normativa del mercado de valores, sin ser propiamente de
ella. disposiciones gque fueron objeto de controversias y
problemas. Lo afirmado lleva a concluir que es, sin duda,

prositivo que después de gquince o veinte aflos de empefios, el

+

20 La estrategia de modernizacidén no publicada. ANESSE
CEQUIPUS. Quito, 1993 p.154.
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pais logre contar con una ley de mercado de valores, que a

continuacién rasamos a revisarla.

En el mes de mayo de 1993 entré en vigencia la Ley No.- 31
de Mercado de Valores, la misma que fue publicada en el
Registrc Oficial No.- 199, de 28 de mayo de 1993, cuyo
objetivo es normar la oferta y demanda de titulos valores,
para asi impulsar wuna fuente de financiamiento adicional

para los sectores productivos del Ecuador.

La Ley de Mercado de Valores. dentro de la concepcidn
moderna, trata de configurar un mercado nacional de Valores,
que abarca la méds amplia gama de éstos y sujeta las
operaciones gque con elleg se realizan a una normativa

fundamental dnica.
Es evidente qgue la Ley de Mercado de Valores constituyve un
importante elemento econdmico, impulsador del desarrollo

empresarial y la inversién extranjera.

3.5.1.

Este cuerpo Jjuridico (Ley de Mercado de Valores) lo que
pretende es canalizar la inversién externa hacia las
aotividades‘ productivas mediante la formacién de un mercado
de valores organizado, integrado y transparente. Ademds crea
un esquema’ Juridico e institucional para el desarrollo
ordenado, competitivo, v eficiehte de los mercados de

capital. Establece nuevas vy variadas alternativas de
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financiamiento a mediano y largo plazo que beneficie a los
gectores productivos. Busca democratizar el capital social
de las empresas, estimular la produccidn Vs,
concomitantemente, el empleo. Protege al dinversionista
nacional v extranjero. Somete al mercado bursdtil vy

extrabursdatil a normas y disposiciones legales uniformes.

Podria decirse ademds que la Ley de Mercado de Valores
incluye en los dmbitoa Juridico v econdémico, figuras
modernas para facilitar el crecimiento el desarrocllo vy
transparencia necesarias para fomentar la inversidén

extranjera en este mercado a corto, medianco y largo plazo.

Ademés la Ley, promuevé reglas de Jjuego mas o menos claras,
propicia un control prudente de intermediarios vy
transacciones en el mercado de capitales, y protege a los
inversionistas extranjeros a través de informacidén clara y

veraa.
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La comercializacién petrolera (externa e interna) merece un

capitulo aparte, por su importancia, como vamos a observar.

4.1 DEFINICION Y CLASIFICACION.-

La fuente fundamental de recursos externos, de los paiges en
desarrollo, sigue‘ giendo la exportacidén de productos
primarios. La comercializacién de esos bienes, constituye un
hecho econdmico de profunda significacidén en nuestro aistema
econdmico. Por otro lado, el sistema de comercializacidn
configurado por un conjunto de agentes econémicos
constituye, Junto con el sistema productor v el sistema
consumidor, 1los engranajes fundamentales de un sistema

econdmico, cualgquiera sea su forma.

La economia en que vivimos, se desenvuelve a través del
proceso de cambio gue lo comercialiga todo, hecho por el gue

adguiere importancia significativa el estudio del comercio.

La comercializacién es un actividad econémica fundamental,
con derivaciones profundas de caradacter politico v legal.
Durante muchos afios los estudiosos de la comercializacidn,
han procurado entender ese proceso, para poder

rerfeccionarlo.

La comercializacidén ha adguirido tanta importancia en el
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régimen de economia de mercado y ha impreso a éste un sello
tan especial, que no faltan economistas que consideran o
definen a 1la economia como 1la ciencia que se ocupa del
estudio del comercio o que al menos hace de éste el centro

de las actividades.

Asi, G. R. Hicks y A. G. Hart definen la economia diciendo
que “es la ciencia gque se ocupa de los asuntos comerciales,
entendiendo el com?roio en su sentido mds amplio”=21

En general, el comercio es wuna rama de la actividad
economica gque se refiere al intercambio de mercancias y de
servicios, mediante truegue o dinero, con fines de reventa o

para satisfacer necegidades.

La comercializaciotn de hidrocarburos es el proceso de compra
venta de crude vy derivados dentro y fuera del pais, por lo

que podemos clasificarla en interna e internacional.

4.2 COMERCIALIZACION INTERNACIONAL o EXTERNA.-

No existe Estado en el mundo, ni lugar donde no se recurra
al intercambio de productos indispensables para la
satisfaccidén de las diferentes necesidades. Esta relacidén se
baga tanto en el nivel de desarrollo que tienen los paises,
cuanto en la ubicacién geografica de éstos. En el primer

Ccaso la existencia del mundo industrializado v

21 Ricardo Torres Gaytén, Teoria del Comercio

Internacional 18a. edicién. Siglo Veintiuno Editores. México.
1987.
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subdesarrollado, conlleva a 1la identificacién del tipo de
mercancias y sus sistemas de produccidn, pues mientras los
paises industrializados se han especializado en producir
bienes elaborados vy serviciocs, losg paises subdesarrollados
abastecen de productos primarios, para atender el
reguerimiento de 1los primeros. En el segundo casc, la
diferente ubicacién geogréadfica o entorno de un pais. orienta
hacia la especializacién particularmente de materias primas,
asi tenemos que la agricultura del Japdn, de Australia, de
Argentina, del Canadd, etc., son absolutamente diferentes
entre s8i, sin embargo, los productos de dichos paises son
: requeridos indistintamente por industrializados o

subdesarrollados.

Lo grandes paises industrializados consumen el 84% del
petrdleo mundial 22 y como ningunc de ellos dispone de una
produccidn suficiente para satisfacer sus necesidades
internas, deben adguirir este producto en los paises

subdesarrollados.

Desde este punto de vista, el comercio - internacional
constituye el medio indispensable que permite localizar los
productos de mejor conveniencia y llevarlos de los
productores a los consumidores, aspecto gque, ‘en Gltima

instancia, se sujeta a usos ¥y practicas operativas gque

22 Tuis Alberto Arduz, El Petrdleo. Manual de legislacion
¥V politica petrolera ecuatoriana. Quito. Premio U. Central
Quito. 1978. p. 53.
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tienen el caracter internacional y a lasg disposiciones de

caracter juridico de cada pais.

Tedricamente se dice que las condiciones vigentes en el
comercio internacional de petrdleoc dependen principalmente
de 1la oferta y la demanda, las calidades de crudo, la
politica de conservacién de reservas, la racionalizacién del
consumo, los niveles de fletes, los impuestos, formas de
pago. caracteristicas de las refinerias, rendimientos%

costos de refinacién gque tiene cada crudce vy otras

circunstancias.

Se habla de un mercado de compradores cuando hay abundancia
de 1la produccién y de un mercado de vendedores cuando hay

escagez de la oferta.

Hay muchos estudios sobre la elasticidad e inelasticidad de
1a demanda. Los mas complicados andlisis para la

determinacioén de los precios y una serie de teorias y

‘tratados gue dificultan la normal comprensién de este

negocio.

No debemos olvidar que la comercializacidn de los
hidrocarburcs se realiza dentro del contexto de las
relaciones de un mercado internacional desigual, donde 1los
paises industrializados manejan el consumo segin las

exigencias de sus intereses particulares.
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4.2.1
?: El 17 de Agosto de 1972 se realiz6 la primera exportacidn de
crudo en la denominada “"era petrolera”, desde el puerto de
Balao. El volumen fue de 308.283 barriles vendidos a 2.34

délares por Barril.=22

La Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE), como
tal, inici6é sus exportaciones en 1973, cuando vendia crudo
procedente de las regalias que el Estado percibia del

Consorcio Texaco-Gulf.

En agosto de 1974, al adguirir el estado el 25% de las
acciones de este consorcio, con lo gque obtuvo un wvolumen
E total de 27.4 millones de barriles., iniciando de esa manera
la empresa estatal la comercializacidén externa, perc en
condiciones gue la misma la califica de "dificiles" por:
escasa experiencia en esta actividad, antes dominada por los
monopolios; resistencia de las empresas extranjeras que
operaban en el pais al incremento de los precios del crudo;
¥, una profunda polarizacion de la opinidn pﬁbliga sobre el

ingreso de la empresa estatal en esta fase.

Asi comienza una nueva etapra en la vida econdémica del pais,
va que este elemento se constituyd en el eje fundamental del

desarrollo y su rol protagonico continda a pesar de los

23 PETROECUADOR , en Sintesis. PETROECUADOR. Quito. 1990.
p. 38.
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marcados descensos de los precios internacionales, sin que

IR

Bl

e

hasta el momento se vislumbren recursos que puedan
sustituirlo con los mismos resultados en magnitud e

3 importancia. (Ver Anexo No-1)

En efecto, entre 1974 v 1994, la incidencia de 1la
. comercializacién de petréleo ha sido importante para el
ﬁ erario nacional pues ha significado una parte de todos los

ingresos corrientes del Estado.

En todas las administraciones se ha tratado de mantener vy
! fortalecer las relaciones comerciales con empresas
| estatales, consumidores finales integrados, refinadoras vy
comercializadoras de reconocida seriedad N2 prestigio
internacicnal, pero dicha politica no ha podido ser llevada
a cabo en su totalidad debido a varios factores internos ¥

externos.

Entre los internos se destacan el marco legal juridico, por
el cual, el volumen exportable se coloca unicamente a través
de concursos de ofertas., exigiendo garantias de seriedad de
oferta y fiel cumplimiento del‘ccntrato. A esto se debe
gumar la dependencia administrativa, en lo que se refiere a

decisiones y ejecucibdn de estrategias.

En los factores externos constan la marginalidad de nuestro
volumen exportable en el marco internacional y nuestra

posicidén geografica entre otros.



4.2_1_.1 Exportaciones de Fuel 0il y otros.

En 1978 CEPE inicia las exportaciones de fuel oil y, desde
mayo de 1988, wvende, en los mercados  externos, los
excedentes de asfaltos. En forma esporddica se ha exportado

nafta, diesel y gasolina.

Las ventas internacionales de fuel o0il se realizan bajo la
modalidad ‘''costo flete” Base New York por cuanto es el
mercado mas estable. Lg facturacidén se realiza a la fecha
del avizsco de alistamiento del bugue en el puerto de descarga
considerando el precic del fuel oil BHo 6 de 2.2% de
contenido de azufre mas un premic. Esta modalidad es
ggtratégica para determinar el precio de venta v
facturacidn, lo que ubica a este producto en el mercado
internacional en un margen aceptable de su wvaloracidn. (Ver

Anexo No.-3)

4.2.1.2 Importaciones.

Uno de los objetivos de la politica petrolera es el de
efectuar las importaciones de productos de los cuales el
pais es deficitario en forma eficiente vy oportuna,

disminuyendo la salida de divisas al exterior.

Actualmente las importaciones de combustible se reducen a

Gas Licuado de Petrdleo, Diesel y Avgas. (Ver Anexo No.-5H).

PETROECUADOR tiene previsto comprar en el exterior 1.5

millones de barriles de diesel durante el segundo semestre



del presente afio, cantidad similar a la que importd para los

seis primeros meses de 1805.

El consumo estimado de diesel en el pais se sitta entre los

37.000 y los 42.000 barriles diarios.

4.2.1.3 Estructura Juridico Administrativa de la
Comercializacién Externa.-

Los gestores de esata ao?ividad, necesariamente tienen que
enduadrarse en un ordenamiento normativo, tanto en el ambito

nacional como internacional.

En lo que a comercializacién externa se refiere. dentro del
ordenamiento normativo y por orden jerdrquico, tenemos las

siguientes instituciones del Estado:

El Presidente de ia Republica, aprueba la politica
petrolera, conforme lo estipula el art. 7 literal d. de 1la
Ley de Hidrocarburos, que dice: “Corresponde al Ministerio
del Ramo someﬁer a conSideracién del Presidente de la
Kepliblica lé ‘Politica Nacional de Hidrocarburos, en los
siguientes aspectos:

d) Comercio Exterior de los Hidrocarburos.

v "o

El art. 70 de la Ley de Hidrocarburos, por otro lado,

faculta al Ministerio de Energia y Minas dictar normas de
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calidad y control, para exportar ¢ importar hidrocarburos.

Conforme lo establecen los arts. 3, 71 inciso tercero, de la
Ley de Hidrocarburos, la comercializacidn la realizara
PETROECUADOR, estableciendo el precio de referencia
promediando el ponderado del Ultimo mes de ventas externas
realizadas por PETROECUADOR, ademds que la compra venta de
hidrocarburos serid regulada por la ley especial v

reglamentos correspondientes.

En PETROECUADOR, existe 1la Gerencia de Comercio Exterior,
que es un O6rgano dependiente de la Presidencia Ejecutiva y
tiene como objeto principal las operaciones de exportaciones

e importacicnes del crudo y sus derivados.

Ademds, de los organismos enunciados podemos mencionar: el
Banco Central del Ecuador cuyo gerente pertenece al
directorio, vinculando sus acciones internas con las
internacionales tendientes a establecer y consolidar las
operaciones relacionadas con cobros y pagos gque autorice la
Junta Monetaria. Ei Ministerio de Finanzas gque pertenece al
directoric de PETROECUADOR v por tantc esta obligado a
conocer las politicas y actividades de esta institucidédn. La
Direccidén Nacional de Hidrocarburos, & esta divisidén le
corresponde el control, informacidén v recomendacidén de
politicas hidrocarburiferas. El Consejo Nacional de
Desarrollo a gquien la Constitucidén le asigna la funcidn de

fijar las politicas generales para efectos de planificacién
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y asesoramiento de politicas de comercializacién. El
Ministerio de Defensa a quien corresponde emitir dictimenes
referentes a seguridad nacional, por el caridcter eatratégico
gque tienen los hidrocarburos. E1 Ministerio de Industrias,

Comercio Integracién y Pesca gquien también pertenece al

directorio.

4.2.2 La _contratacién Internacional. -
La contratacidén internacional debe ser versatil y flexible,
para afrontar las condiciones cambiantes de 1a

comercializacién internacional de hidrocarburos.

Corresponde a la Gerencia de Comercio Internacional iniciar
las actividades necesarias para efectuar la contratacidén de
la compra/venta o transascciones de truegque o© procesamientos
de hidrocarburos, El Consejo de Administracidn de
PETROECUADOR adjudica y autoriza la suscripcidén de dichos

contratos.

Log procesos de contratacidn para la comercializacidn
externa se los realiza a través de concursons
internacionales de ofertas o contratacidén directa en
situaciones de emergencia, por condiciones de mercado
internacional, para diversificacidén de mercados, o© para

abastecer con oportunidad derivados en el mercado nacional.

Laz modalidades de contratacidén son de largo plazo u

ocagionales (8SPOT).
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4.2.2.1 Contratos a largo plazo.-—

Las operaciones bajo la modalidad a largo plazo o "“long
Term”~ son de una relacién duradera de entre 6 meses a 5
afios. Asi, en la actualidad vy desde hace varios afios no se
ha llamado a concursos internacionales., sino més bien se ha
optado poY renovar los contratos con las empresas
compradoras. Este sistema asegura la evacuacién oportuna de
petréleo a los vendedores, asi como el abastecimiento
adecuado a los compradores, sSe orienta a la mayoria de
operaciones relacionadas con la entrega recepcidn de
hidrocarburos en el campo internacional. Se puede afirmar
gque la politica gue PETROECUADOR mantiene, es la de

contratos a largo plazo.

Laz estipulaciones de este tipo de contratos se definen
tomando en cuenta las bases y el contrato tipo vigente e
incorporando nuevas normas gque fueren de interés para
PETROECUADOR, o modificando las vigentes, en beneficio de

las partes.

4.2_ 2.2 Contratos S8pot u Ocasionales.-

Se denomina contratacidén SPOT a las operaciones que se
efectian en forma ocasional, es decir, es una transaccién
inica que obedece a circunstancias o condiciones especiales
de mercado y por una 8ocla vez de la cual no existe
obligacidén futura entre las partes.{Ver Anexo No 2)

y 2 o~

Spot es una definicién del inglés gue significa sitio o
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lugar. sin embargo en los usos vy préacticas de la industria
petrolera, este término es cominmente utilizado en el
comercio internacional, para definir la compra-venta

ocasional.

El mercado SPOT es uno de los mds dindmicos e incluso se 1lo
utiliza como indicador en los ajustes de las legislaciones a

Largo plazo.

Para la realizacién de una negociacién SPOT se requiere como
requisito previo la presencia de una situacidén irregular en
el mercado internaciocnal, se da como una excepcidn a las

transacciones regulares de la compra venta de hidrocarburos.

En varias ocasiones, égte tipo de comercializacidn, se ha
utilizado para el pago de favores politicos o para favorecer

a ciertos grupos econdmicos.

La explotacién v la comercializacidn externa de petrdlec es
la rarte realmente . importante“”del negocio de " los

hidrocarburog en nuestro pais.

La comercializacién interna no puede ser considerada como
una actividad estratégica -menos aitn siendo estatal- vy peor

empresarial monopolistica del Estado.

4.3 COMERCIALIZACION INTERNA.

En el mercado interno, la venta de petrdéleo crudo, la
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refinacidn, transporte, almacenamiento, distribucidn v
expendio, se efecttian dentro de una estructura integral de
comercializacidén gque utiliza instalaciones y procedimientos
apropiados a cada unc de los pasos seguidos hasta llegar al
congumidor, v esta sujeta a factores econdmicos y politicos,
todo lo cual significa inversiones de capital y costos, que
necesariamente pagan los consumidores en cada compra .que
realizan.
)

Desde 1825, en gque se inicidé la extraccidn de crudo en la
peninsula de Santa Elena, hasta 1974 1la comercializacidén
interna de derivados estuvo monopolizada por las compafiias
extranjeras Anglo v Gulf, de maners aque todas las
actividades que demandaban log combustibles dependian de

tales empresas para su abastecimiento.

El ente estatal (CEPE) asumié la comercializacién de todos
los combustibles en forma exclusiva desade el 8 de junioc de

1978.

Para este propdaito, CEPE dispuso de doce oficinas de venta
0 sucursales a nivel nacional, ubicadas en: Ibarra, Guito,
Latacunga, Ambato, Riobamba, Cuenca, Machala, Leja,

Guayagquil, Manta, Santo Domingc v Esmeraldas.

El Estado con el monopolio de la venta de derivados encontré
la mejor manera de obtener dinero répidoc para su voraz

presupuesto que crece afioc tras afic y cuya mayor parte se
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destina a gasto corriente y burocrdtico. El precio de los
combustibles se ha tornado en una nueva herramienta de
politica fiscal y una nueva forma de impuesto simulado para

los ecuatorianos.

4.3.1 Produccion Nacional.—

Los productos que se expanden en el mercado interno sze los
clasifica en: Derivados basicos o de consumo masivo
{gasolina, Kérex, diesel, y residuo). 'derivados especiales o

de consumo dirigido (asfaltos, solventes, gaédlina~ de

aviacion, ete.), gas licuado de petrélec v lubricantes.

Los derivados bédsicos son los de mayor demanda nacional v

entre ellog se destacan la gasolina y el diesel.

4.3.1.1 Variacién de Precios.-

Los precios de los combustibles vienen sgufriendo
sustanciales variaciones desde 1881, se acentian a partir de
1988, atendiendo la politica implantada en este sentido, por

los gobiernos de turno. (Ver Anexos No.& y 7)

El nueve esquema de fijacidn del precio de los derivados del
petrdleo decretado en enero de 1994, estd en funcidn de las
giguientes wvariables: el tipo de cambio, el precio

internacional de los combustibles y los aranceles.

Dentro de esta nueva variante, el precic de los combustibles

de venta en los terminales vy depdsitos puede variar dentro
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de los limites establecidos en una banda. El limite inferior
estd determinado por el precio minimo de aforo, el arancel vy
el impuesto al valor agregado. El limite superior, establece
un margen de diferencia méximo del 11% entre el precio al

distribuidor ¥ el precio al piblico.

Los precios internos mantienen una relacidén directa, tanto
con el precico  internacional de los combustibles como con el
tipo de cambio, y por otra parte, se sujetan a un sistema

arancelario que permite estabilizar la recaudacidén fiscal.

E]l sistema arancelario impone dos tipos de’arancel: el ad
valoren vy el especifico. Estcs deben garantizar las
recaudaciones fiscales. Para ello, tanto el arancel ad
valoren como el especifico se determinan inversamente a los
precios internacionales de los combustibles y al precio del

crudo Oriente, respectivamente.

De esta manera, ante las caidas del precio internacional del
petréleo, los wvalores domésticos de los derivados e

incrementan.

Sobre esta base de fijacidén de precios analistas del sector
sefialaron que el gobierno establecié el precio de Ilos
combustibles de manera politica, dejando de lado los
criterios técnicos establecidos. Destacaron gue los precios
de los combustibles subieron a pesar de gue subidé el precio

internacional del crudo, y atn cuandoc se mantuvo estable el
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resto de pardmetros gue inciden sobre estos precios.

Al constituirse el consumo de combustibles en el pais en ﬁn
mercado cautivo de la accidén monopolistica del Estado. los
precios de los mismos se han ‘tornado en wna forma de
imposicidén a los ecuatorianos, cuya fijacidn nada tiene gue
ver con el mercado nacional. sino con la mera decisién del
Esgtado de aumentarlos, mantenerlos o disminuirlos segin las

necegidades de las arcas fiscales.

Con el titulo de "Comercializacidén Petrolera”, una editorisal
periodistica, dice lo siguiente:
Caracteristica de las Empresas del Estado ha sido
Justificar sus actuaciones, ponderar au
eficiencia, afirmar gue siempre tiene razdén y gue
Jamds comete desatino alguno, menos errores, asi
se guiere presentar al pais una imagen de
FETROECUADOR totalmente diferente y en la gue
nadie cree, sin pensar gue, como cualgulier empresa

tiene sus fallas, y muy graves.

Existe una eguivocacidn cuando se pretende gue las
entidades estatales logren un nivel dJde aceptacidn
piiblica en base de una publicidad barata y de una

serie de afirmaciones gratuitas.

La eficiencia de una empresa se mide por su

actividad ¥ resultados. Las declaraciones
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gimplisgtas no tienen fuerza alguna de

convencimiento. 24

Asi pues, de la documentacidén hasta agui analizada haremos

las siguientes afirmaciones:

- El Estado sin necesidad de actuar como empresario,
con la sola aplicacidén de un marco legal adecuado
en materia de comercializaciodn interna de
]

hidrocarburos, wvia impuestos y participaciones,

obtendria beneficios.

- El Estado no necesita invertir para edificar una

% adecuada infraestructura de comercializacidn
interna, porque para e€llo hay suficiente oferta de

capital yv técnica extranjera y nacional dispuestos

a trabajar por propia iniciativa, con resultados
beneficiosos tanto para el consumidor como para el

E=stado.

- El presente trabajo no tiene como objetivo
comparar la gestidn estatal con la gestidn privada
en el Area de los hidrocarburos, sino mds bien
demostrar la inconveniencia de la accidén

empresarial del Estado en la comercializacidn

interna de hidrocarburos.

Z4 Diario el Comercio, Editorial del 8 de Mayo de 1954.
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Como vimos anteriormente. la Ley No.~ 44 reformatoria de la

Ley de Hidrocarburos, en su articule 68 dispone gue el
almacenamiento, distribucidn vy venta al piablico en el pais
serd realizada por PETROECUADOR o personas naturales o por
empresas nacionales o extranjeras de reconocida competencia,
para lo cual podrédn adguirir tales derivados ya sea en

plantas refinadoras establecidas en el pais o importarlas.

En concordancia con esa disposicidén, el articulo 49 del
reglamento para la aplicacién de la Ley reformatoria a la
Ley de Hidrocarburos, en su inciso tercero, establece 1la
obligatoriedad de que los distribuidores o comercializadores
de los derivados que produzca PETROECUADOR, deberan
suscribir con PETROCOMERCIAL los contratos de

abastecimiento.

La comercializadora, segin el contrato. es:
Toda persona natural o- Juridica nacional o
extranjera, que cuente con una red de centros de
distribucidén y la Iinfraestructura necesaria de
almacenamiento y transporté prropia y/. o arrendada
prara realizar bajo su marca y responsabilidad, las
actividades de Importacidn y comercializacidn al
granel de los derivados del petrdleo, para el

sector automotriz, Industrial, publico, naviero,
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pbesguero, camaronero y otros.2b

Esta base legal, obliga al Estado a competir en el mercado
nacional de hidrocarburos como otra comercializadora, en
base a ello la Ascciacidén de Funcionarios y Profesionales de
PETROECUADOR., "A.P.P.E", solicitd &l Sefior Presidente
Ejecutivo y al Directorio de PETROCOMERCIAL, se atienda
favorablemente el pedido formulado mediante Memorando No
0923-GER., de 17 de noviembre de 1994, por el gerente de la
mencionada Filial para que:

- Se autorice la constitucién de la COMERCIALIZADORA S.A.
- Se autorice su financiamiento ya que desde febrero de

1995 debe competir en el mercado nacional .28

Sostengo e insisto en la inutilidad de invertir para
edificar una infraestructura de comercializacidén, porgue,
para esta fase hay suficiente oferta de capital extranjero y
nacional. Ademds, no es funcién del Estado moderno actuar
como empresario, teniendo gue invertir en otras Areas

sociales desprotegidas.

Se puede manifestar, gque estas actividedes ya no son
realizadas monopolicamente por PETROCOMERCIAL, sinoc que

tanto el almacenamiento como la comercializacién de los

28  Acuerdo Ministerial HNo.- 205 de 1 de Julio de 1994.
Regigstro oficial No. 487 del 20 de julio de 1994, el Ministro
de Energia y Minas expidié las normas para la comercializacién
de derivados del petrdlec para consumo interno.

: 28  Informativo A.P.P.E (Organc de 1la Asociacidén de
Funcionarios y Profesionales de PETROECUADOR) Afio.I No.0O1.
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derivados, a nivel interno, se ajustan a la libre

competencia.=7

Hasta el momento se han conformado vwvarias compafiias
comercializadoras nacionales y tres extranjeras con guienes
PETROCOMERCIAL ha contratado: Petroshyris en Pichincha con
57 propietarios de gasclineras agrupados: Petrocentro en
Tungurahua, Chimborazo, Bolivar y Napo; Petrolitoral vy
Petrogrupsa en Guayas; Petroalfaro en Manabi; vy, ?ripe?rol v
PetrSleos y ,Servicios a nivél nécional; A estas eﬁpfésas se

suman tres compafiias extranjeras: Mobil, Shell y Texaco.

Segun informacidn periodistica, los gasolineros se gsienten
satigfechos con el sistema, mientras que los consumidores no

ven los resultados que se anunciaron.

Sin embargo, el sefior Marco Cueva afiliado a 1la
comercializadora bajo el logotipo de Mobil, sostiene que eso
da mayor seguridad a su servicio. "una compafiia extranjera
es mucho méds seria, tienen experiencia en el trato a las
personas v en el mantenimiento', Informa que para remodelar
una gasclinera el propietaric debe contar con una inversién
minima de aproximadamente 300.000,00 délares y de garantia
las comercializadoras a petrocomercial deben dar

1°000.000,00 de délares.22

, 27 No existen datos estadisticos de la nueva forma
- comercializacién por haber sido implantada en el presente ano.

: 28 Diario el Comercio, "Las Gasolineras en Apuros’.
seccidén B. de Viernes 31 de Marzo de 1995.
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Las comercializadoras tienen el reto de demostrar gue la
empresa privada puede dinamizar las condiciones de libre
competencia., tendiendo &a estabilizar los preciocs de los
derivados del petrdlec, en niveles acordes con la realidad
nacional e internacional, cortando incrementos gue no

Justifiguen y perjudiguen al consumidor.

4.3.3 La comercializacitn del Gas.—

La produccion como la comercializacién de gas licuado de
petrdlec o GLP, se inicia en los campos petroleros de la
peninsula de Santa Elena, por la compafiia Anglo Ecuadorian
0il Fields, cuyas plantas de gasg licuado, se encontraban
totalmente en manos de este monopolio, con las empresas

distribuidoras al frente.

Desde el afic de 1870 en gue el consumo supera la produccidn
nacional, se recurre a las importaciones de este
combustible, en volamenes cada vez méds altos., con el objeto

de satisfacer la demanda nacional. (Ver Anexo No.~4.)

A partir de 1873, la comercializacidén de este derivado se
encamina con el sistema de la coparticipacidn, entre el
sector pablico vy el privado, basado en un sistema denominado

"tdcito” entre las partes.

De esta manera se ha administrado la comercializacidén del
GLP, la cual experimente un crecimiento enorme, debido al

subsidioc por parte de los gobierncs de turno, debiendo
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enfrentarse a diversas situaciones, como: la inadecuada
infraestructura, crecimiento acelerado del consume,
importaciones altas, produccidn nacional deficitaria,
politicas de precios a favor del consumidor vy en

consecuencia, pérdidas en contra del Estado.

En 1987 se restringié el consumo de derivados dentrc del
sector doméstico (gaso;ina regular v el Kerex). E1 GLP en la
éctualidad es el combustible preferido para el uso'doméstioo
e industrial, por su facilidad de manipuleo,
acondicionamiento, transporte y alto poder calorifico,
limites de inflamabilidad bajos, alto poder calorifico vy su

bajo costo.

Con lag reformas al Art.88 de la Ley de Hidrocarburos la
comercializacién del gas se legalizdé por cuanto antes de
elloc a la contratacién se la consideraba como frdgil, ya que
estaba basada en un acuerdo tédcito, es decir, de tipo verbal
entre los séctoréé’que intervenian, dejando en la pr&¢tica
mucho que desear en varios aspectos, como por ejemplo:
transporte vy envasado. Hoy, con los contratos firmados ya se

puede controlar vy cumplir con lo estipulado en ellos.
Estas actividades de comercializacidén del GLP, se

desenvuelven dentro del marco dependiente del subsidio, gue

el Estado ecuatoriano a través de PETROECUADOR absorbe.
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El establecimiento de politicas nuevas tendientes a
minimizar o desaparecer los subsidios irdn en contra de las
clases porulares, que consumen GLP., como combustible

doméstico.

Por 1o cual el gobierno deberd reducir en un comienzo el
subsidio en un porcentaje racional. con el obieto de no
atacar el consumo de GLP, a las clases populares.

¥
Luego los precios deberian ser revisados, por el Estado
ecuatoriano, en forma periddica, para qgue dicha subvencidn

no sea tan pesada.

Bl gobiernc ecuatorianco ademids debe revisar las politicas de
comercializacidén, tomando en cuente niveles de consumo:
doméstico, industrial y comercial, ya gque en la actualidad

subvenciona todos estos sectores como si fuera uno solo.

Igualmente para mejorar el servicio es necesario reubicar
las envasadoras en lugares adecuados donde puedan cumplir
con los requerimientos, normas de Reglamento para el Usc del
GLP, con el objeto de gque el servicio al usuarioc sea

eficiente ¥ oportuno, lo que persigue la modernizacidn.

Al respecto, en un articulo del diario El Comercic gue
titula “"Gas: 3685 dias para irse del sur” Municipio: E1
mecanismo para el desalojo seria la privatizacioén, el

soporte Técnico: dos informes de riesgo. Uno realizado por
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1a Agencia Ambiental Norteamericana. El otro wvale 280,000
délares. Ambos informes coinciden en la necesidad de
efectuar la reubicacién de 1la planta del Beaterio situada

en el kilémetro 11 v medio de la Panamericana Sur.28

Ademés, de la subvencidén el Estado debera invertir
cuantiosas sumas de dinero en la reubicacién de la ryplanta
del beateric, si es gque no se procede & la privatizacidn.

(Ver Anexo No.-8.)

3

22 Diario El1 Comercio, Domingo 14 de Mayo de 1885,

. Beccidn C.
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CAPITULO V

Durante los Gltimos afios la privatizacidén de empresas

piblicas ha sido sugerida ampliamente por los organismos

g}

internacionales dentro de las medidas a edoptar en los

programas de ajuste estructural.

Las experiencias con la  desincorporacidn de smpresas
publicas de algunos raises industriales han sido
extensamente difundidas, tales como del Reino Unido v
Francia. Pero, muy poca difusién han tenido los resultados

de las privatizaciones de los paises en vias de desarrollo.

Es de interés para el estudio, conocer cual ha sido la
experiencia de un pais similar o parecido al muestro. Es con
este proposito que el presente trabajo seflala aspectos del
proceso de privatizacidén, en referencia al campo petrolero,

en varios paises de América Latina.

5.1 ARGENTINA.-

Desde el afio de 1988, Argentina se ha embarcado en la
realizacidén de wun ambicioso proceso de cambio estructural
dentro del cual las privatizaciones han Jjugado un rol

fundamental.

El Estado se ha desprendido de actividades tan diversas como
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la de telecomunicaciones, ferrcocarriles, canales de
televigidn, radios, mantenimiento de caminos, aereclineas,
plantas de acero, petrogquimicas, servicio de gas, hoteles,

etc.

Por estas ventas 8e ha recaudado miles de millones de
dolares en efectivo ¥y se han canjeado titulos de deuds
piblica por wun monto aproximado del 18% del total del stock

de la deuda externa.

Considerando estas c¢ifras, el gobierno ha sido exitoso en
mejorar sustancialmente su situacién fiscal v reducir el

endeudamiento publico.

Asi mismo, se ha aumentade la importancia del mercado de
capitales local, mediante la colocacidén de acciones de
ciertas empresas privatizadas, asi como significativos

aumentos en la productividad de algunas de ellas.

En los ultimos afics se ha acumulado una experiencia muy
valioga, se han disefiado cada vez con mayor precisién los
instrumentos necesarios para la venta de entidades pGblicas,
v se han concebido socluciones imaginativas para resoclver

situaciones atipicas en los procesos privatizadores.

5.1.1 El Caso del Petrdleo.~
En el mes de junio de 1993, la atencidén de Latincamérica se

centrd en el proceso de privatizacién de Yacimientos
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Petroliferos Fiscales (YPF) de Argentina, la misma gque no

constituye un pilar dentro de la economia Argentina.

Empresa que, amparada en un documentoc de Nacionalizaciodn
(Decreto 832/74) de 27 de Agosto de 1974 en su articulo
primeroc afirmaba:
La secretaria de Estado de energia procedersd de
Inmediato a adoptar las medidas necesarias para
disponer el otorgamiento de todas las
autorizaciones de estaciones de servicioc y bocas
de expendio de combustibles y lubricantes a Zfavor
de Yacimientogs Fetroliferos Fiscales a fin de gque
guede centralizada en esta empresa la total
comercializacidn de los derivados del
pretroleo. 30
Pero, en la actualidad al contraric gque en Ecuador, la Ley
24145 expedida el 24 de septiembre de 1892 por el Senado vy
Camara de Diputados de 1la Nacién Argentina permite la
privatizacién en un capital no infericr del 50% del capital
social de la YPF. Los recursos que se obtienen por 1la venta
de la YPF segin el articulo 23 de la mencionada Ley se

destinan al Régimen Nacional de Previsidén Social.

El Gobierno de Carlos Menem vendié el 58% de las acciones de
ia YPF -180 millones de titulos— en un monto aproximado de

3.040 millones de délares.

S0 Luie Arauz, Legislacidén petrolera internacional.
ditorial Siglo Veintiuno, Méwxico, 1978.
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Segun una publicacidén periodistica la YPF era considerada
como una empresa bien estructurada “pero gue funcionaba por

debajo de sus niveles optimos de operacidn’ .31

Al parecer, se trataba de una estrategia de mercado para
cambiar la imagen de la entidad y hacerla interesante para
los inversionistas locales v extranjeros.

Bajo el régimen de Propiedad Participada el personal de la
YPF, adguirid el 10% del Capital Social, Asi el 42% que no
se vendidé plOblicamente, fue dividido entre el gobierno
Federal, las administraciones provinciales vy ilos

trabajadores.

5.2 COLOMBIA.-
El Gobierno colombiano ha optado por una Dpolitica de
privatizaciones desde el afic de 1888, s=in qgque haya un

apresuramiento o improvisacion como en otros paises latinos.

La nueva Constitucidn politica de Colombia promulgada el 4
de Julio de 1594, establece en su art. 60:
El Estado promoverd, de acuserdo con la Ley., el acceso &
la propiedad.
Cuando el Estado enajene su participacidn en una
empresa, tomara las medidas conducentes a
democratizar lIa titularidad de sus acciones. ¥

ofrecerd a sus trabajadores, a las organizaciones

31 El Comercio, 93. 09. 09
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solidarias v de trabajadores, condiciones

especiaies  para  acceder a dichae propiedad

accionaria.’sZ

El programa de venta de la participacién accionaria de la

IFI (Organismo encargado de 1la Privatizacién)
k]

comprende
empresas pesqueras, - navieras, financieras
2
telecomunicaciones, distribucidén de conbustibleB ete
> y .

3

i e, conocer ue Col i 5
Es importante, q ombia &UN N0  cyenta con una

Ley de privatizacioén que dé al ejecutivo las herramientas

legales e institucionales para continuar en  forma ordenada

la privatizacidn de aquellas empresas que N0 requieren de la

conduccidn del sector piblico.

5.2.1. El caso del Petrdleo,.—

La nueva Constitucidn colombiana afirma en el titulo XII que

trata del Régimen econdmico y de Hacienda Piblica (articulc

332) gque el Estado es propietarioc del SUbsuelo y de los

recursos naturales ¥ no renovables.

Para 1la exploracidn y  explotacién petrolera colombiana

existe los contratos de Asociacién, vigente en el Ecuador en

la década de los afios 70.

Con el descubrimiento de los pozos petrolerog (e Cusiana vy

32 Nueva Constitucién Colombiana, Edicigp

Santa fé de Bogota D.C. 1995. p. 26. sducativa.



Cupiagua en la provincia de Casanare, cambian las
expectativas petroleras colombianas. Este descubrimiento
representara un aumento del 40% en la produccién de crudo v
duplicara las exportaciones de hidrocarburos a finales de

19895, convirtiéndose Colombia en un pais petrolero.

Cusiana posee 2 mil millones de barriles de reserva v
posiblemente a medida que se explore los pozos se cree

llegar a 3000 o 4000 millones de barriles.

El 50% del crudo explotado le correspondera & la Empresa
Estatal de Petrdleos de Colombia (ECOFETROL) v el 50% le
corregponderd a tres socios extranjeros: British Petroleum,

Total ¥ Triton Energy Corporation, de Dallas.S3

La distribucidn de derivados como la industrializacion
petrolera se encuentran en manos privadas, es asi gue en
enero de 1894 comenzd a operar la primera refineria privada
colombiana en el Departamento de Narific., ciudad de Pasto,
opérada por la compafiia de Petrdéleos del BSur (PETROSUR
S.A}},‘ émpresa que fue creada con el fin de abastecer al sur

de Colombia vy de exportar al norte de Ecuador.34

Al igual que Ecuador el petrdleo colombiano se encuentra en

5 23 Los datos son tomados de un trabajo inéditoc de la
‘Facultad de Economia del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del
Rosario. Cuvo Titulo es “"Andlisis del Sector Minero. Coyuntura
‘HEconémica. Santa Fe de Bogota., 23 de Mayo de 1995.

, 24 Revista Cambio 16 Colombia. 21 de Junioc de 1894.
‘Pastusos con refineria privada’ Economia.
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mnanos del Estado, pero, su comercializacion e

industrializacién se hallan en manos privadas.

5.3 MEXICO.-

El programa mexicano de privatizacidn de empresas publicas
no ha sido realizado en un corto periodo de tiempo, ya que
el proceso se 1inicid en el afio de 1983 con 1la venta de
algunas empresas peguefias, con cuyos procesos se obtuvieron
experiencias y conocimientos, para la venta de las empresas

grandes.

Al inicio del proceso, entre 1983 y 1987 algunas empresas
fueron ligquidadas, porgue no eran viables de wvender v
solamente estaban en operacién por las transferencias
gubernamentales. Otras fueron fusionadas, para tomar ventaja
de una mayor capacidad a escala. Por otro lado, unas cuantas

empresasg fueron trangferidas a los goblernos estatales

(descentralizacidén), cuando se consideraban importantes para

el desarrollo regional.

La venta de las empresa grandes se inicié en 1988: algunas
minas, industrias metalurgicas, aerolineas, la telefdénica,

la mayor parte de los bancos comerciales, etc.

En algunas de estas empresas, el gobierno ha mantenido una
participacidén minoritaria en el capital. La idea es vender
estas acciones en el futuro a un mayor precio gque el

recibido por la venta del primer paquete de acciones.



El procesc de privatizacién no ha ayudado a mejorar la
distribucién del ingreso. por el contrario, este programa
posiblemente lo ha empeorado, vya que la mayoria de las
empresas han sido vendidas a conglomerados. aumentandc su
influencia social. Mas atn, hasta ahora los ingresos
procedentes de las ventas han sido utilizados més con
propositos de estabilizacién vy pago de deuda publica que

para distribuir el ingreso.

Utra leccidn del programa de privatizacion es gque algunos
ahorros pueden provenir de la venta de empresas, por la
reduccidn en los subsidios gue previamente se  destinaban a

empresas ineficientes.

Por tltimo, en los ultimos tiempos la exitosa
desincorporacion de las grandes empresas plblicas en México
miestra gque es prudente tomar medidas preventivas para
evitar efectos no deseados en el ambiente macroecondmico,
como la crisis que atraviesa en la actualidad. El dinero
facil se esfumd, y en vez de poner a México sobre el caminc
de la prosperidad, sus experimentos monetarios,
completamente mal aconsejados, sSumergieron a ese pals en un

degorden econdmico.

5.3.1 El Caso del Petrdleo.—

Con un control nacional en casi toda la industria petrolera
desde la presidencia de Lazaro CArdenas en gue se declard la

exproplacitn de toda la industria petrolera, sn el afic 1538,
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fundamentada en el parrafo segundo de la fraccién VI del
articulo 27 constitucional, la gue determina el dominio
publico inalienable e impregcriptible de los yacimientos
petroleros. Ejerciendo un poder casi mistico en la politica
petrolera. Los funcidharios del segundoc pals latincamericano
productor de petrdéleo mantienen un fuerte asideroc

nacionalista en ssta industria.

El Articulo primero de la Ley Orginica de Petrdleos
)
Mexicanos v Organismos Subsidiarios, expedida en 19892,
afirma:
B! Estado realizard lIas actividades aqus =)
corresponden en exclusiva, en la areas
estratégicas del petrdileo. demas hidrocarburos y
petroguimica bdsica. por conducto de petrdleos
mexicanos y de los organismos descentralisades
subsidiarios en los términos gue esta Ley
establece y de acuerdo con la Ley Reglamentaria
dei Articulo 27 Constitucional en el ramo del
retroleo y sus reglamentos. 35
El articulo tercero de la Ley antes mencionada crea los
organismo descentralizados en su numeral primero: Pemex
Exploracidn vy Produccién del petrdleoc. Dentro de este
organismo se halla la comercializacién externa, v en el

segundc numeral se c¢rea Pemex refinacidén hallandose la

38 Diario Oficial de la Federacidn Mexicana. Becretaris
Energia, Minas e Industrla Paraestatal. Ley Orgédnico de

Petrdoleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios. 1882.
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comercializacién interna de derivados del Petrdleo.

La propiedad vy el control del petrdleo se mantienen
inalterables en las manos de los mexicanos al igual que en
Ecuador por ser el petrdleo el princiapal producto de su
economia. 8in embargo, Petréleos de México (PEMEX) 1la
paraestatal mds grande del pais, ha planteado vender sus
plantas guimicas Que han ocasionado perdidas al Estado v
otras &areas estratégicas como lo afirma la prensa local del

referido pais.

El peridédico la JORNADA titula un articule "Abriria Pemex
areag estratégicas a la Inversidn privada”, segin 1
articulo: "Petrdleos Mexicanos explorard nuevas modalidades
de Iinversidn., de tal manera gue el capital privadeo pueds
intervenir en Ios procesos de exploracidn. extraccidn y

refinacion y comercializacidn de hidrocarburos’ 28

Se dice, que el primer paso serd la venta de la planta de
‘petroguimica secundaria vy la privatizacidén de las
telecoﬁunicacioﬁes de Pemex. La aperturayﬁambién incluiria
la construccién de ductos y plantas de distribucién de
derivados del petréleo en las diferentes areas estratégicas

de la industria petrolera mexicana.

El diario Summa cuyo presidente vy director es el sefior

36 I, Jornada, México D.¥ afic 11 No.~ 3708. Jueves 5 de

inero de 1985.
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Jacobo Zabludovsky., en un articulo que se titula "Somos
Solventes”, el Director de Pemex (Adrian Lajous) menciona:
“Considerd que uno de los retos mds importantes que enfrenta
actualmente Ila industria petrolera es la necesidad de dar,
dentro del marco constitucional, un sentido contempordneo al

nacionalismo petrolero”37

5.4 PERU.-
El procesc de privatizacién comienza en Pexd desde inicios

del afilo 9Z2. Estan dentro del procesc 78 empresas. 33

empresas se han liguidado por su ineficiencia.

Las empresas més importantes comprendidas dentro del proceso
son del sector mineroc, eléctrico, hidrocarburos,
telecomunicaciones, servicioc de agua potable, banca. sector

pesquero, siderurgica. ete.

El fin de 1la privatizacidn es el de mejorar la calidad de
los servicios, atraer inversiones gue desarrollen 1los
sectores mas importantes de la produccidn, fomentar la libre
competencia gue actle como mecanismo aubo regulador. Con la
venta de las empresas estatales se busoa la inmediata
reactivacién empresarial, asi lo afirma el Secretario
BEjecutive de la Comisidén de la Promocidén de la Inversidn

privada sefior Carlos Montoya, en declaraciones a Diarioc El

27 Periédico Summa., México D.F. Afic I No.~ 322Z. Viernes 6

de Enero de 18895.
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Comercio. 33

Seglin la Ley de Privatizacién del Perd, norma. que el dinero
fruto de la privatizacidn debe ser empleado por el tesoro

piblico en la reduccidén de la pobreza y en la pacificacién.

5.4.1 El Caso del Petrélec.—

Uno de los cambios mas radicales en el ambito

hidrocarburifero latinoamericano experimento el Peru, al
\

contrario de Ecuador.

La nacionalizacién de su industria petrclera fue realizada
mediante Decretc Ley No- 4 (17.088). en la dictadura de Juan
Velasco Alvarado, el 4 de Octubre de 1968, cuyo articuloe
tercero encarga a la Empresa Petrolera Fiscal la
administracidn de los yacimientos del complejo industrial de
modo que asegure gu funcicnamiento ein interrupcidn, asi

como la totalidad de las actividades vpetroleras.

En el mes de Agosto de 1993 el gobierno peruanc promilgd una
nueva Ley de hidrocarburos, gue permite la participacidn de
la iniciativa privada en el sector. Hasta ese momento se

encontraba en manos del Estado.

La norma establece gque el Estado es el promotor de las

actividades de hidrocarburos “sobre la base de la libre

1993,

28 Diario El1 Comercic, seccién A. Viernes 8 de Octubre de
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competencia v el libre acceso a la actividad econdmica’.

Desaparece el ente estatal Petrdlecs del Pertt (PETROPERU)} y
se crea PERUPETRO, empresa estatal de derecho privado 1a
misma que se halla organizada como sociedad andnima, y gue
tiene por cobjeto promover la inversidn en las actividades de

exploracién y explotacidn de hidrocarburos.

La Ley permite a cualguier persona natural o Juridics,
nacional o extranjera, participar en todas y cada una de las

actividades de la industria hidrocarburifera.

Ofrece también a los contratistas la posibilidad de acceder
a la propiedad sobre lo extraido, mediante la transferencia

del derecho de propiedad por parte del Estado.

La Ley anterior otorgaba al Estado el monopolico de la
actividad v la propiedad del hidrocarburo extraido por los

contratistas.

Hay qgue aclarar, gue Peri hace mds de cinco afos pasc de
exportador de petroleo a importador debide a un
decrecimiente de la produccidn, gue llego a superar los

220.000 barriles diarios para bajar hasta 120.000 actuales.

El Estado wvendera al sector privado, en cinco partes
diferentes {campos petroleros, oleoducto, refinerias,

terminales v tangues de almacenamiento, ¥y otros activos
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menores de la empresa) el 60% de las acciones, reservandose

el 40 % de la empresa.

5.5. CHILE.-

Chile tenia hasta 1971 un determinadc orden juridico en el
campo de la mineria. consagrado en el Cédigo de Mineria de
1932. La reforma constitucional v el nacionalismo imperante
de los afios 70, nacionalizo la Gran Mineria del Cobre.

La Constitucién Politica de Chile de 1980 mentiene el
postulado de que el Estado tiene el dominio absoluto,
exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas las minas,
perc agrego. gque la naturaleza precisa de la concesién

minera vy para ello crea una ley orgénica constitucional,

figura extrafia dentro del ordenamiento Juridico.

La Ley orgénica Constitucional cancilia los derechos del
Estado con aquellos derechog privados necesarios para gque
los particulares, provistos de la indispensable seguridad

Juridica, arriesguen sus capitales y sus esfuerzos.

El articulo tercero de la mencionada Ley en el inciso cuarto
establece una excepcidén al no incluir en las concesiones los
hidrocarburos liquidos o gaseosos., el litio., los yacimientos
de cualguier especie existentes en las aguas maritimas
sometidas a jurisdiccién nacional, ni los yacimientos de
cualquier especie situados en zonas de importancia para la

seguridad nacional.
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La mineria vy en especial el cobre es probablemente el &rea
de mayor riqueza potencial que tiene Chile. Su crecimiento
acelerado es Tfundamental para que pueda mantener una tasa

alta de crecimiento del producto nacional.

El ex Canciller Chilenc Enrigque Silva Cimma en declaraciones
para le diario Hoy, al concluir una vieita a Ecuador en el
mes de occtubre de 1993, sobre la pregunta: '"Chile es un pais
gue emprendidé en un proceso de modernizacidn y privatizacidn
de las empresas estatales jGuedo en manos del Estado alguna

adrea?.

Al responder esta pregunta fue terminante en afirmar: "En
manos del Estado quedaron todas aguellas a&dreas gue el
goblerno estimé de importancia vital para el Interes
publico. Nuestro caso tipico es el cobre. Estableciendo una
relacién de Iimportancia. e eguipara con el petrolec

ecuatorianc’.8®

28 Periddico HOY. seccidn A, Octubre 29 de 1883 "En Chile

wl Cobre es Estatal"”
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CAPITILO VI

6.1 INFLUENCIA EN EL PIB (Producto Interno Bruto) 1972-
1994. -

Lma evolucién del PIB durante el periocdo 1872-1984. nos
permite analizar el comportamiento de la estructura
productiva petroleré ecuatoriana.

6.1.1 Desde 1972 a 1983 el Boom Petrolero.-—

Ecuador. pertenece Jjunto con Bolivia v Paraguay en América
del b&ur, a los paises de menor desarrollo econdémico
relativo., s=egin la CEPAL. Se lo considera dentro de esta

categoria, basicamente por el comportamiento de lo

m

indicadores econdmicos vy sociales. BSi bien el crecimiento
econdémico estad relacicnado con el sector primarioco v las
exportaciones petroleras vy tropicales (por la produccidn
para el mercado externo de banano, cacao vy café), los
indicadores tradicionales demostran <que algunag regiones se

encontran en el limite de extrema pobreza.

A partir del Qltimo trimestre del afio 1972, esta situacidn
tratc de revertirse. Junto a la expansién petrolera. BSe
produjo un encadenamiento de toda la estructura productiva,
operando las exportaciones hidrocarburiferas como unc de los

factores principales del crecimiento acelerado del pais.
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Luego de la politicas de desarrollo industrial v estimulo al
crédito gque se inician en 1872, la bonanza petrolera hizc

posible casi una década de alto crecimiento del FIB que en

(64

términos reales (precios constantes de 1975) en 1873, 1o
hizo a la tasa extraordinaria del 25.3%., mientras gque en
términos corrientes la tasa de crecimiento fue de 32.8%. El
crecimiento promedic anual entre 18972 y 1983 fue altc. se
mantuvo alrededor del 6,8% (preciocs 1875) y 25.6% (precios
corrientes). A partir de 1981 se hacen presentes los

sintomas de la grave crisis gque comenzaba afectar 1la

o

economla ecuatoriana, cuando el PIB en términcs constantes
crece apenas al 3,9%, en el siguiente afio el crecimiento
vaja al 1.2%, v en 1883 se registra un decrecimiento (Ver

Anexos Nos. S.1 y 8.2).

En un importante aspecto, el petrdleo trajo consigo un
cambio cualitativeo de consideracidén. Por primera vez en la
historia nacional, seria el Estado el receptor directo de

las rentas que el pais obtenia de la principal actividad

exportadora.

Esto conllev6, a la adquisicién por parte del Estado de un
grado antes desconocido de independencia econdémica y de
autonomia poiitica con respecto de los grupos nacionales de

poder.

Gracias a la capacidad productiva y exportadora generadas

por el petrdleo, el EHEcuador acudié sin problemas a los
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mercados financieros internacionales, lo cual se reflejd en
un crecimiento especialmente acelerado de su deuda externa,
tanto publica como privada. E1 saldc de la deuda publica
pasd, entonces, de 261 millones de délares en 1971 a 7381
millones en 1983, o sea que en 13 afios los ingresos de

capitales via endeudamiento se multiplicaron 30 veces.4C

Al igual gue en el resto de América Latina, 1la. economia
ecuatoriaha entrd en crisis a comienzos de la década de los

80.

En cuanto a sgus principales manifestaciones, puede
caracterizarse a la crisis como un grave desajuste
macroeconémico que se expresa en un agudo extrangulamiento
externo v en la ausencia de crecimiento econémico {gque en
términos reales ha significado un decrecimiento del PIB).
Las causas del desegquilibrio. se encuentran en el tipo de
insercién de la economia ecuatoriana en la mundial, asi como
en el estilo de modernizacitn econémica que no ha llegado a

complementarse.

Por otro lado, y como parte de dicha estrategia de insercidn
en la economia mundial, los precios del petrdleo empezaron a
debilitarse en los mercados internacionales. Se procuraba

reducir el costo de las importaciones provenientes de los

: 40 Alberto Acosta, La deuda eterna. Coleccidn ensayo,
cuarta edicién. Editorial Libresa. Quito, 1994. p. 236.
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palges subkdesarrollados, parsa contribuir a paliar los
deficits de la economia norteamericana. Este fue el teldn de
fondo del estallido del problema de la deuda externa, que se
produjo con la suspension de pagos de México en Agosto de

1982 .41

Como resultado de estos factores, especialmente por el alza
de las tasas de interés de la deuda, el Ecuador se vio
obligado a destinar una mayor cantidad de recursos con miras
a mantener el nivel del sgervicio de 1la deuda y la de disefiar

una salida gque no sea la de renegociacidn de la deuda.

Para ello, se incrementdé la produccidn de petréleo, pues el
PIB Petrdleo en términos reales (precics 19757 pasdé de
15.019 millones de sucres en 1982 a 19.105 millones de
sucres en 1983, esto representd un significativo crecimiento
del PIB Petrdleo de aproximadamente 27.2%, en comparacidn
con la tasa de 1881 a 18982, donde se produjoc un
decrecimiento de (-3.1%). Adicionalmente, se reajustaron las

cifras de las reservas petroleras (Ver Anexo No.9 y 9.2)}.

Cuando la cotizacidén del petrdlec en el mercadc mundial
habia descendide vy los ingresos por las exportaciones
petroleras se destinaban al pago de los intereses de la
deuda externa, el PIB petrdleo sufrié un retroceso de diez
afios, pues su tasa de crecimiento promedio anual entre 1882

vy 1981 refledd un decrecimiento en relacién al anterior

41 Ob.cit. La deuda eterna.
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periodo analizado. Mientras que en €l mismo reriodo, €l PIR
Total crecid a un ritmo promedio anual inferior sl 2.2%, gque

de hecho, implica un “estancamiento” de agquel indicador

6.1.3 En el trienio 1992-94.-

Entre 1892 y 1893, en términos reales. el PIB creciéd en
promedio, alrededor de 2,8% anual, superando ligeramente al
crecimiento promedio alcanzado durante 1882-1821, lo cual no

representa wna reactivacion significativa. debido a la

i

politioaa»yAfmedidas'adbptadaa por los gobierncs de turno.

{Ver Anexo No. 8 v 9.2).

Es notorio que el crecimiento del sector petroleroc en los
tNltimos afics, es mayor que la tasa de incremento del PIB: en
1993, la tasa anual de crecimiento del sector petrolero fue
de 11.5%. 851 bien esto pudo beneficiar al pais, al haberse
rodido compensar el rezagd de importantes sectores
productivos, facil es colegir de lo dicho que la dependencia
de un recursoc no renovable no puede mantenerse en largo
plazo, sobre todo por la inseguridad del horizonte petrolero

del pais.

Segln el 1libro de Memorias del Bancc Central de 1894, se
afirma:
En el ejercicio de 1994, el =sector pibklico no
financiero registrd un superavit egquivalente a
0.6% del PIB. El resultado del Banco Central del

Ecuador fue un superdvit de S7. 210 mil millones



{0.6% del PIB), monto mayvor al programado. Por

tanto. el sector publicoe consolidado situds un

superdvit de 0.3 del PIB. El resultado doméstico

del sector piblico también registro un superdavit

de Z2.6% del FIB (significativamente mayor al

superavit de 1.3% del PIB observado en 1883),

debidoe a los mayores ingresos fiscales domSsticos,

incluyendo los ingresos provenientes de la venta

interna de combustibles,‘gue mas que Ccompensarorn

la caida de 1.5% dgel PIB en ingresos por

exportaciones petrbleras.ég
6.2 EFECTOS EN LA BALANZA COMERCIAL .-
El petrdleo ha contribuido a gque el Ecuador sea uno de los
pocos paises en América Latina, que tiene saldos favorables
en su balanza comercial, pues con excepcidin de 1978 y 1887,
presenta saldos positivos. Solamente cuatro paises
exportadores de petrdleo, Venezuela, México, Ecuador vy
Colombia, aungue este Gltimo pais no tanto por el petrdleo
gino por otros productos, tienen saldos positivos en sus
balanzas comerciales. Los demés paiseé tienen un saldo
negativo. En este caso es importante, porgque las
exportaciones de petrdéleo no son exportaciones privadas, son
exportaciones estatales y ez el Estado qgquien se nutre de
egas divisas. Esto le permite financiar su presupuesto y
también realizar otras actividades para reactivar el aparato

productivo gue se encuentra en crisis.

4Z Banco Central del Ecuador, Memorlia anual 1884, @Quito,
BCE. julio 1985. p.35.
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i el Ecuador no hubiera contado con el retrdleo de
exportacién, en ninguno de los afios analizados habria tenido
un saldo positivo en su balanza comercial, esto légicamente
incrementaria el saldo negativo en cuenta corriente b4
agravaria aun méds el problema estatal fiscal, para efectos

de financiar el desarrollo nacional.

5i pensamos en esto, podemos determinar que el petroédleo
durante los siguientes afios seguird siendoc uno de los
factores fundamentales . para la economia ecuatoriana, de

acuerdo con las reserva.

Las estimaciones de reservas se encuentran basadas en la
interpretacion de la informacidén geoldgica y/ o de ingenieria
digponible al momento de su realizacidn, las gue
generalmente son revisadas conforme losg yacimientos son
producidos yv =se dispone de informacidon adicional, o de
acuerdo con cambios en las condiciones econdémicas. Todos los
estimados de reservas encierran algun grado de
incertidumbre, gque depende principalmente de  la cantidad vy

confiabilidad de la informacidn.

El monto de reservas con dque cuenta el pais ha sido siempre
un tema controvertido, dependiendce de la época gue se
realizan las evaluaciones, coémo se evalle y guien las
evalie. Lag reserves cuantificadas realizadas por la
Direccién Nacional de Hidrocarburos (DNH) y PETROPRODUCCION

en diciembre de 1994 en el estudioc "Reservas y Proyeccidn de
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Produccidn”, mismas gque son aceptadas como reservas
oficiales POY parte de la Direccitn Nacional de
Hidrocarburos, que es el ente estatal gque suministra las
cifras.oficiales de hidrocarburos del pais, manifiesta:

PETROPRODUCCION, filial de PETROECUADOR, cuenta con un
volumen global de reservas remanentes o totales (probadas +
probables), al 31 de diciembre de 1994, de 2.8347°750.000
barriles , de gravedad API promedia de 25 API. Cuenta ademas

con reservas remanentes de petrdleo ubicadas en la peninsula

de BDanta Elena, con un total de Z 9800.000 barriles.

PETROECUADOR Junto con las compafiias con contratos de

prestacion de servicios: CITY, OCCIDENTAL, ELF, MAXUZ. ORIX,

ARCO. BEASPETRO, TRIPETEC, en resumen el total de reservas
remanentes estimadas para las compaiias operadoras es de
§568°480.810 barriles de petrdlec, con una ravedad Pl

promedia de 20.3 grados.

Bl total de reservas remanentes de la regidn oriental, al 31

de diciembre de 1994, se estima en 3.4917°241.318 barriles de
retréleo, con una densidad promedic ponderada de 24.Z%2 APIL,
lo gue sumadeo a las reservas estimadas en la Peninsuia de
Santa Elena (Tripetrol, 23, 4 millones de Dbarriles vy
PETROPRODUCCION Z,9 miliones de barriles), da un gran total

nacional de reservas remanentes de 3.517°541.318

barriles.42

4% [os datos dados de las reservas petroleras Ifueron

tomados del Estudio realizado por la Comisién Asesora
Ambiental (CAAM) de 1la OLADE, sobre Politicas Energéticas del
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Ez de esperarse las estimaciones de reservas posibles de
Prospectos HExploratorios No Descubiertos de PETROECUADOR vy
de reservas posibles en la regidn oriental de los blogues
licitados en la 7ma y B8va rondas gue luego de gue se
realicen perforaciones de pozos exploratorios, estas cifras

sufran incrementos.

En el decenio de los 80, el saldo de la balanza comercial,
fluctué ampliamente, entre. un maximo superior a 1.294
miilbnes de délares eh 1985 v un minimo inferior a 820
millones en 1987, Afio del sismo, que produjo fuertes dafios
en el oleoducto ecuatorianc. ocasionando gue el saldo en la
balanza comercial sea negativo, bordeando los {-33) milliones
de délares. sgin embargo a partir del eiguiente afio los

saldos presentados son positivos {Ver Anexos No. 10 y 11

En los Afios 90 transcurridos, la franja de montos anuales s=e
ubicé en algo mds de 1.000 millones de délarez en 1880,
zsobre los 600 millones en 1881 v alrededor de 960 millones
en 1992. En 1993 el valor de lgs exportécioﬁes se aproxima

a8l limite inferior de la banda.

6.3 IMPORTANCIA EN EL PRESUPUESTO DEL ESTADO. -

Del O por ciento en 1871, el petrdlec pasa a representar en
1872 el 9,2% de los ingresos totales del estado, porcentaje
que continda incrementdndose hasta constituirse en 1835, en

el B80,2% de los ingresos totales del pais. A pesar de que en

fdouador. Documento editado en Quito, Jjunic de 1885.
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ios afios posteriocres. el porcentaje de participacidn
decrece, la incidencia del rubro petrolero es y sera
altamente representativa dentro del presupuesto nacional,
creando una dependencia extraordinaria de un recurso que se

ha convertido en el motor de todo tipo de actividades en el

Ecuador. (Ver Anexo No. 12)

La participacién estatal en la oferta de bienesg y servicios
en toda la industria petrolera, una vez gue es nacicnalizado
el hidrocarburo vy se concluye la construccidén de las
refinerias. En fin, la obra piblica crecidé a tasas no antes

conocidas en el pais.

Aparte del petrdleo, sus derivados y losg servicios pablicos
el Estado participo en una forma limitada buscandc un papel
de fomentador v patrocinador de la iniciativa privada,
especialmente en la industria que fue el sector més
favorecido por el boom petrolerc el cual recibid un apovo
amplio e irrestricto por parte del Estado. Aparecieron por
primera vez en el Ecuador industrias jamds antes sofiadas.
Eszste desarrollo industrial permanecié, estancado en 1la

crisis de los ochenta y respondid con algunas posibilidades.

gin embargo, no todo es inversidn, el consumo voraz de la
administracién puiblica crecisd en forma acelerada. los
empleados publicos se incrementaron en forma significativa.

Pero el acelerado e inflexible gasto plblico no solo demando
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recursos de la riqueza petrolera, sino que se constituyd en

la fuente primaria del posterior endeudamiento externoc.

Se tiene entonces uno de los primeros sintomas de la crisis,
de 1o que después serd una enfermedad dificil de sanar, es

el incremento del gasto pablico, como fruto de la bonsanza.

Durante los afics 80 no obstante la caida de los precios del
petrdlec, éste siguid siendo la fuente més importante de los
ingresos del presupuesto, siendo del 37% al 60%. Mientras
gue, a partir de 1890 su participacién oscila entre el 40% vy

el 50%. (Ver Anexo No.12)

En los afios de la recesidn y la crisis, se busca eguilibrar
las finanzas piblicas con el ajuste de los precios internos
de los derivados del petréleo, del tipo de cambio y de otros

factores.

A causa de los rendimientos de los ajustes de los precios
domésticos, el petrdleo v sus ‘derivados aumentaron
senziblemente la participacidn en el presupuesto, en 19890
pasd a representar el 50%, en contraste con aproximadamente

el 40% en el aquinguenio 1885-89

La significacién econdmica del gquinquenio 1880-94 en 1la que
se aumenta la participacién en el presupuesgto es importante,
pues, por una parte, implicdé una mayvor extraccidén de crudo

que permitidé aumentar muy significativamente la exportacidn,
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v por otra, a causa del aporte del pueblo v las actividades
productivas nacionales consumidoras de combustibles,
mediante el pago de los ajustes de precilos que excedieron a
sus costos més una utilidad razonable. Esos incrementos
excesivos operaban como un verdadero impuesto indirecto,

para cubrir los gastos fiscales.

6.4 INGRESO DE DIVISAS.-

La contribucién méds conocida y debatida de la rigueza
hidrocarburifera nacional, es la expresada en divisas. Ei
vetrdles, por una parte, agrega directamente las divisas

correspondientes a los volUmenes exportados.

Zomo se sabe ese aporte depende de la cuantia fisica vendida
al exterior y de los precios conseguidos. En ciertos
reriodos, el pais ha sido favorecido por el alza de estos
tltimos, pero, en otros, ha perdido tal wentajsa, con
trascendentes implicaciones en el financiamiento externc v

piklico.

Entre 1972 y 1882 inclusive, aflo en que se declara la crisis
del sector externo., el pais exportd en condiciocones FOB
10.051 millones de ddblares de petrdleo crudo. Las ventas
externas del hidrocarburo pasaron de 8Z millones de délares
{87% de la produccidn total) en el primer afic mencionads, a
1.170 millones de dbélares (58% de la produccidn total) en

1982.
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De 1983 .a 1985 bajaron los precios, pero manteniéndose
todavia por encima de los 25 délares. Sin embargo desde 1986
se desplomaron a menos de 13 délares, y postericrmente
fluctuaron entre 12 y cuando més 20 délares por barril (Ver

Anexo No.1).

En la etapa de la industria hidrocarburifera (1972-1994).

las exportaciones FOB de crudo se aproximaron a un total de

24.000 millones de dbélares equivalentes en promedio al 72%
3

de la produccidn total de petrdleo.

El ingreso total de divisas originado por las exportaciones
FOB hidrocarburiferas en el periodo 1972 - 1994. demuestra
que no obstante la declinacidén de los precios producida a
partir de 1886, en 19890 me produce una recuperacidon en el
precioc por ‘barril. Zin embargo, los afios sigulentes
disminuye el precio, pero, debido al constante aumento de la
produccidén de petrdleo, se tiende a mantener el ingreso de
divisas por exportaciones alrededor del monto alcanzado en

1990 (1.200 millones de délares anuales).
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CAFITULD VII

Varios paises latinoamericanos, de una u otra forma, estan
desarrollando nuevos enfogques para conseguir capitales
frescos gue posibiliten el desarrollo de la industria
hidrocarburifera. Ciertos Estados han tenido mucha cautela
en no afectar el profundoc nacionalismo gue gira en torno al
sector petrolero ya gue este recurso es considerado como
estratégico.

En Ecuador &l wpapel de la inversién extranjera en 1a
industria petrolera ha sido tema de debate desde hace mucho
tiempo. En la préactica, las medidas adoptadas para promover
el desarrollo petrolero, se caracteriza por cierta
reticencia hacia la propiedad extranjera por el temor de una
posible pérdida de soberania y por la interrogante de que:
iservird la apertura para incrementar la produccidn v
rentabilidad petrolera?, al analizar las normas, los riesgos
y la politicas hacia el capital extranjero, veremos la

realidad de ello.

7.1 NORMAS LEGALES, ECONOMICAS Y POLITICAS.-

7.1.1 Legales.—
Los instrumentos mds importantes de la legislacién sobre
inversion extranjera en el drea hidrocarburifera ecuatoriana

han sido 1la Ley de hidrocarburos de 1937, gque permitid
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otorgar contratos de concesidn a muchas compafiias
extranjeras, entre las que se destacan la Shell, Texaco.
Gulf. Anglo, Superio, Unién 0il vy Amoco. En 1870 =me
establecié el contrato de asociacién, y bajo esta modalidad
ge suscribieron contratos con las empresas Cayman, OKC Y

Amoco.

La Comisidén del Acuerdo de Cartagena, en 1871, decidié
aprobar el Régimen Comin de Tratamiento a los Capitales
Extranjeros y Sobre Marcas. Patentes, Licencias y Regalias
(Decisién 24), cuyo articule 40 autoriza durante los diez
primeros afios del régimen, la actividad de empresas

extranjerag en &l sector de “productos basicos” (actividades

primarias de exploracidn, explotacidén de minerales de
cualguier c¢lase, incluvendo los hidrocarburos ligquidos vy
gaseosos,. gaseoductos, oleoductos) hajo el sistema de

concesicnes, siempre gque el plazc no exceda de veinte afnos.

L exploracidn vy explotacidn de yacimientos de hidrocarburos
s8¢ autoriza preferentemente en la forma de los contratos de

asociacidén con empresas del estado del pais receptor.

AdemdAs., el articulc 40 de la decisidn 24 excluyve de este
gector hidrocarburifero, las limitacicnes de transferencia
al exterior de utilidades que provengan de la inversidn,
auedandoc facultado cada Estado a acordar con la empresas

extranjeras el tratamiento respectivo.



La reforma a la Ley de hidrocarburos en 1882, introdujo la
; modalidad contractual de Prestacidn de Servicios. lo gque en
cierta forma incentive la inversidn extranjera en el sector
petrolero ecuatoriano vy posibilitd el descubrimiento e
incorporaciodn de 850 millones de barriles de nuevas
reservas, permitiendoe gue la comercializacidén externa se

. incremente.

Bajo la modalidad de Prestacidén de servicios hasta 1893 se

¥
; han efectuado seis rondas internacionales de licitacidn que

han dado como resultado la firma de trece contratos, desde

pals siete

Fot

febrero de 1985. Al momento operan en e
! . .

. empresas, sels de las cuales han entrado en las fases de
i produccidén de petrdleo; COccidental, Arco, Orix, Tripetrol.

3 Elf v Maxus.

§ Desde inicios de 1994 con las nuevas reformas a la Ley de

Hidrocarburos se constituve el contrato de participacién v

l...!»

con ello =se forma el marco contractual de la Séptima v
Octava Rondas de licitaciones. De la séptima ronda se han
firmado cinco de ocho contratos licitados lo gque refleja una

cierta confianza de la inversidn extranjera.

Bl aporte de inversioén extranjera acumulado desde su
apertura es de alrededor de 1.400 millones de délares, se
estima una inversidn adicional segin el Ministerio de
Energia de 700 millones de ddlares, para concluir los planes

de desarrolloc de las contratistas que se encuentran en el
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periodc de explotacion v de las gue a futuro pasarian a esta

etapa.

Fruto de la inversién extranjera el Ecuador tiene 2150
millones de barriles descubiertas por compafiias extranjeras,
de 5360 de reservas iniciales descubiertas desde 1972 hasta
diciembre de 1994. 0 sea que. el Estado a través de su
empresa hidrocarburifera ha descubierto 1lo restante. es
decir 3210 millones de barriles.
)

7.1.2 Econdmicas.—

Desde el punto de vista econdmico el contrato de
participacion es similar al contrato de concesidén, sin
embargo. la diferencia radica en gque la contratista, en
lugar de pagar regalias, de las gque por ley esti exonerada,
reconoce a favor del Estado, come participacidén, un
porcentaje gque en ningin caso es mencr de 12.5% cuando la
produccidn bruta de petrdleo crudo no llegue a 30.000
barriles diarics, de 14% cuando la produccidén diaria =se
encuentre entre 30 vy B0 mil barriles, vy 18,5 % cuando la
produccidn supere los 80.000 barriles por dia.
Consecuentemente, la contratiéta es propletaria del resto de
la produccidn, pudiendo comercializarlos en el mercado

interno. a un precio de mercade internacional.

En el contrato de participacién no hayv controlesg de cambio
de délares para disponibilidad de divisas. Las compafias

g0zan de 1la libre repatriacion de utilidades. La

142



amortizacion de las inversiones del periodo de reproduccidn

es en 5 afios.

La amortizacion de las inversiones del periodo de produccidn
es por unidad de produccidén. Las inversiones en pozos  SeCcos
gson deducibles como gastos anuales. Asimismo. los costos

financieros no son reconocidos en fase de exploraciédn.

7.1.2.1 Aspecto Tributario.-— ,
La inversién extranjera en el area petrolera paga el
impuesto a la renta como cualguier otra empresa ecuatoriana,
de acuerdo con lo gue dispone las normas tributarias.

Para el efecto del pago del impuesto a 1la renta v de 1la

rarticipacion laboral, se observarada la siguiente secuencia:

- La base imponible se obtendrd restando del ingreso
bruto de la contratista, calculadc segun lo dispuesto
en el articuleo @, letra a. del Reglamentoc para la
aplicacion de la Ley No.- 44, los costos y gastos segin

la Ley de Régimen Tributaric Interno.

- Sobre este resultado, se aplicara el 15% de

rarticipacioén laboral.

- Finalmente, sobre este 1Ultimo valor neto de la base
imponible, deducida la participacidén laboral, se aplica
el 25% del impuesto a la renta.

En consecuencia, la tasa tributaria consclidada asciende al
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36.25% de la base imponible inicial. sefialada en el parrafo

Primero.

7-1.3 Politicas.—

El presente tema examina las caracteristicas de las
recientes entradas de capital al Ecuador en el 4drea
hidrocarburifera. Se argumenta gue estas entradas se
explican en parte por las condiciones imperantes fuera del
BEcuador yv de Latino América, como de la recesidn Qe E=tados
Unidos v la baja en las tasas de interés internécion&les.
Ello sugiere la 7posibilidad de que una reversidén de ssas

condiciones pueda determinar en el futuro una =alida de

capitales y una mayor vulnerabilidad macroecondmica.

El andlisis empirico indica que el capital estd wviniendo al
gector hidrocarburifero, ademds, vy en buena medida por las
reformas econdmicas internas v politicas fundamentales dque
se han emprendido desde 198Z con un cambio en la estrategia
de desarrollo. Se ha propuesto el paso de una economia en la
que el sector piblico constituyd el motor de desarrolle, a
otra en la cual sea el sector privado su principal
dinamizador. La nueva estrategia se fundamenta en la
transferencia al sector privado de las actividades
vroductivas del sector plblicoc, en la reduccidén del tamafio
del Estado, en el fortalecimiento y desarrollo de los
mercados financieros, en la insercién y apertura de los

mercades internacionales, v, en la renegociacidn y pago de

la deuda externa.
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En realidad, habria sido dificil atraer capitales

O
mw

extranjeros si no hubieran mediado esas reformas. Pero

1]

necesaric aclarar. que en el sector hidrocarburiferc. desd
su  inicic., siempre ha habido inversidon extranjera, &l

a séptima y octava ronda de licitacicones es

Fs

llamamientc a
una demostracion del "prestigio” que ha logrado el pais, las
nuevas reglas de juego, ofrecen mayores ventajas para las
compafiias, no debe sorprender entonces el interés de ellas

por participar.

Para conseguir los objetivos de la politica econdmica. el

o
i
1]

actual gobiliernc, emprendid un programa de raclonalizacidr
finanzas publicas v un estricto programa monetario, gque le
ha permitido reducir la inflacidén anuval de 80.2% en 1892 a
25.4 en 1994. ¥1 ingreso de capitales frescos le permitiercon
la establilizacidén del wvalor de las divisas en 1 mercado
libre, al tiempo gque ha aumentado la Reserva Monetaria

internacional.

e de 1los pilares de la politica vara la atraccidn de
inversion extrajera constituye 1la reforma a la Ley de
Hidrocarburos. que permite la desmoncpolizacidén del sector

hidrocarburifero y el fomento de la inversion extranjera.

El Ministro de Energia Galo Abril al insugurar el seminario
taller de informaciodén Froyecto de Desarrollc Minerc y
Control Ambiental. deplord la poca apertura dada por el

Ecuador a ila inversidn extranjera, factor que ha



obstaculizado el desarrcllo de los sectores de la economia vy
afirmo: "Dejémonos de mitos, rompamos tabis. La Iinversién va

& donde lIe dan las ganancias yv las ganancias estdn en

0]

ectoras fundamentales: hidrocarburos, electricidad

telecomunicaciones. Por gue negarnos al desarrollo’ 44

Los vientos de cambio que soplaron afios atrds en los paises
de América Latina no dejaron atras al Ecuador en materisa de
comercializacidn de log derivados del petréleo, el Gobiernc
actual tomdé la iniciativa de invitar a las empresas
internacionales para gue vengan a competir con ecuatorianas.
formando comercializadoras, bajo el régimen de reformas a la
Ley de Hidrocarburces HNo.- 44, Se abrié asi una nueva

incentivo a la inversidn extranjersa.

En principio. las proyeccioneg preveian gus en el primer afic
de opersacidén las comercializadoras inviertan 135 millones de
délares. pero en 1los sels meses de 18995 (febrero a Jjulio) el
monto superaria = los 65 millones. de délares, cifra
halagadora, pués’ se evidencia ccnﬁiaﬁza para colocar

capitales extranjeros.

7.2 RIESGOS DE LA INVERSION EXTRANJERA.-
Durante el curso de los afios v como nos habilamosg referido

anteriormente. han habido algunas nodalidades de

44 E1 Comercio Lunes 19 de Junio de 1985, Capitales: "La
inversién extranjera ez la clave para el fomente”. Mineria: un
desarrollo incipiente.
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contratacion petrolera. pero tvodas tienen el riesgo como
denominador Comun. Los contracos de concesion, ae
agcciacidn. de operaciones hidrocarburiferas. de prestacion
de servicio, de participacidén encierran un riesgo minerc gue

en el presente caso hay que denominarlc ‘riesgo petrolero .

El contratista asume el riesgo de perder las inversiones si
no encuentra yvacimientos técnica i economicamente
explotables. 5i en?uentra, vodavia le queda el riesgo del
comportamients de los campos petroleros despues de due se
hayan desarrollado y puesto en produccidén. La empresa.
formula su propuesta de inversicones, realiza lag inversiones
de acuerdo a lo programado. introduce técnicas conocidas del
momento & instala los egquipos indispensables parva la
correcta operacidn de los pozos y  para la evacuaclidn de la
produccidn hasta punvos de entrega previamente determinados

en el contrato.

A veces aparecen inversiones no programadas gue exigen

ajustes cde los presupuestocs porgue hay dificultades gue e

0

ot
Y

necesgario guperar para cumplilr con los objetivos de

produccidn.

La historia petrolera en nuestro pais presenta casos dignos
de ger analizados. Las primeras compafilas que exploraron el
Uriente se guedaron en las fases preliminares v apenas
intentaron construir wvias de penetracidn. La Shell, aparte

de hacer una extrasordinaria contribucidn al conocimiento de
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la geologia de la cuenca, hizo algunas perforaciones en =
periferia, en el UOriente (Tiputini). No hay duda gque la

Shell. en los afios 40 fue la gue mas cerca estuvo de hacer

descubrimientos comercialmente explotables.

Texaco y Guli. tuvieren un exito espectacular. descubrieron
una regerva  fenomenal, que no ha dejado de sorprender en

cada nueva evaluaclidn de reservas gue se ha hecho.
1]

3

Las compafiias gque firmaron contratos de prestacidn de
servicios., en cambio, encontraron vacimientos gque son  en su
mavoria de crudos pesados, gue Tilienen gerios proublemas
técnicos v econdmicos para su explotacidn. Algunas de estas
compaiias han gido sorprendidas por comportamientos
inesperados de los vacimientos, gue les impide cumplir las

metas gue se habian fijado.

En 1a Costa., los crudos son de excelente calidad, perc hay

proplemas por las bajas de presidn en los pozos.

Aun cuando las compafiias inviertan todo el dinerc requsrido
v wutilicen 1la mejor tecnclogia, siempre hay £l riesgo de
perder la inversidn. pues nadie conoce como van a reaccionar

los campos, cualguiera gue 3sea el impulso gque s8e les

imprima.
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7.3 FACTORES QUE IMPIDEN EL INCREMENTO DE LA INVERSION
EXTRANJERA . —~

La primera pregunta que surge al analizar los factores gque
impiden su crecimiento, es : &Cual es la argumentacion para
gue la inversgidén exXtranjera no se incremente en el sector
hidrocarburifero?. Aungque es dificil seflalar un factor
dominante come la causa que impide el incremento de la

inversion extranjera. varios acontecimlientos de orden

politico. econdmico y legal pueden ser log factores.

En el ambite de la modernizacidén el aparato estatal, no ha
concluido con lous procesos de desburocratizacidn y reduccidn

del tamalio de este.

Las reformas a la Ley de hidrocarbures no han podide ser
tratadas a plenitud, pues el articulo 46 de la Constitucién
no ha sido reformado por falta de consensc politico en el

Congreso Nacional.

Pese a que HEcuador siempre ha estado ablierto al caplital

extranjerc no ha sido posible atraerlo.

Por otra parte, se convocd por parte del goblerno nacional a
una digcutida ampliacidén del oleoducto, misma gue servira
para incrementar la capacidad de transporte de la tuberia de
cerca de 325.000 barriles por dia a 475.000 barriles, =i no
ge amplia dicho oleoducto como se vwva incentivar la inversidn

extranjera, s8i no se puede ampliar la produccidn.
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En referencia a lo legal, ei Congreso Nacional neo ha dado
paso a proyectos de leyes fundamentales que permitan ampliar
las bases para el desarrollo sostenido del rais y gque sirvan
para dar seguridad a los inversionistas. Las leyes en
mencion son las siguientes: Ley de Electrificacion., Ley de
Telecomunicaciones, Ley de EReforma Tributaria, Ley de
uniricacidén salarial. Ley antimoncpolios, Lev en contra de

la corrupcidn y nueva Ley de Régimen Administrativo.

“Todos esto factores v ios resultados obtenidos, nos
permitirén vislumbrar un proceso de ajuste correcto gque nos

darsa una estabilizacidn v con ellc una reactivacidn

econdmica lo gue atraera la inversidn extranjera.

7.4 PROPUESTA DE COMPORTAMIENTO PARA LA ATRACCION DE
INVERSION EXTRANJERA  EN EL SECTOR HIDROCARBURIFERD
ECUATORIANO. -

El momento actual del mundo es de globalizacidn vecnolégica
v econdmica, pérdida de wvigencia del socialismo como
ideclogia de goblerno, formacién de grandes blogues
econdmicos en los continentes, busgueds de pagé de la deuda
externa. crisis de crecimiento en muchos paises. notable
transnacionalizacidon de las empresas privadas, crecimiento

de subempleo, desocupaciodn, hambre y pobreza.

La fisonomia ecuatoriana es de grave crisis, gque se refleja
especialmente en la lentitud de su crecimiento econdmico. la

agudizacidn de sus rroblemas sociales, el deterioro
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constante de =u participacidén en el mercado internacional,
el retroceso de su desarrollo industrial gue a su vez

determina imposibilidad de mejoramiento tecnoldgico, tode

t:—i
o

ellio baja sensiblemente la inversion extranjera.

propuesta de promocidén de inversidn extranjera por los

@]

antecedentes descritos debe ser una politica de Estado, que

icial.

ﬁJ

comprometa al Gobierno. Congresco Nacional. Funcidn Ju
empresarios v trabajadores. Para ello, se debe aplicar una

estrategia de cardcter politico, econdmico y legal.

7.4.1 Estrategia Politica:
La 1inversidn extranjera es una fuente sana para el
desarrollo del pais, para poder competlr por recursos

scasos de capital v tecnologia, se debe tener un clima

(

politico v legal de inversidn, gue ofrezca a ios

&

4

inversionistas seguridad, estabilidad y claridad en las

reglas de Jjuego, de conformidad con los siguientes

objetivos:

- La inversidén extranjera es necesaria para desarrsoliar
la infraestructura energética, esta politica esg de
gobierno y deke continuar con los gobiernos

subsigulientes.

- Para dinamizar el desarrollo tecnoldégico es importante

v necesaric ~capacitar’ el capital humano.

- aumentar el potencial de reservas v rroduccidn

petrolera del pais para poder exportar a mercados

[
o
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regionales e internacionales.

Se  debe garantizar confianza v seguridad a los
inversgionistas., mediante Tratados de Proteccidn v
Promocidn de inversidn extranjera y estar dispuestos a
promover todas las declegiones para que ello se hage

realidad.

El Congreso Nacional debe tramitar la ratificacién de

los tratados de politica de internacionalizacién, co

o]

la finalidad de contar con tales instrumentos

Juridicos.

La reforma constitucional debe ser completa y deben
tratarse ios  temas: Laboral. areas estrategicas,

econdmicas y seguridad social.

Debe tomarse en cuenta gue existe una competencia
regionsl e internacional por atraer inversion
extranjera, por lo gue losg gcontratos de participacidn
entre el EHEstado y el i1nversionista deben mantener
clausulas gque no modifiguen la tarifa del impuesto a la
renta por un  periocdoc conveniente para las partes.
Contratos de esa naturaleza se han utilizado en Chile v

en Perid.

Anteriormente, los permisos para la comercializacidn de

los derivados de los Thidrocarburos se otorgaban sobre

-+
&)
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. desalentando

41

bases discrecionales y sin reglas clara
con ello la inversién. En la actualidad, se ha
autorizado la creacidn de comercializadoras a traves de
contratos gue dan seguridad a 1los inversionistas. sin
embargo estas empresas deben estar obligadas a informar
a las autoridades respectiva sobre los procescs de

r o=

comercializacion, a fin de no distorsionar el mercado.
- Finalmente, es importante v urgente tener una politica
¥
eficaz y dinamica para atraer inversién extranjera
reuniendo y comprometiendo a los actores gue estan

llamados a superar este desafid.

7.4.2 Estrategia Econémica.-—

La estrategia econdmica de gobierno debe tomar en
consideracién una nueva reestructufacién, cuva base tiene
Qque necesgariamente tener una concertacion y  determinacidn.

de cumplir con los siguientes objetivos:

- Sostener el compromiso de corregir de manera permanent
"lag finanzas piablicas. El cambio estructural debe
merecsar una especial atenciodn, con  medidas gue
rretendan reducir el tamafic del sector publico y
privatizar las empresas no estratégicas manejadas por
el Estado vy aguellas estratégicas donde el Estadc no
tenga para invertir., como la comeréializaoién interna

de hidrocarburos.

[y
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- Aplicar una politica monetaria moderada. Una vez que se
han establecido los objetivos de inflacién vy de

regervas internacionales.

- Distribuir el ingresc a favor de los que menos tienen.

- Superar gravisimos problemas de desempleo y subemplec.

- Incrementar la exportacién petrolera sin dafiar 2l
. . ¥

ecosistema ni perjudicar los intereses del Estado.

- Acelerar el desarrcllo industrial sobre 1a base de

condiciones de competencia internacional.

- Dar paso al aperturismo comercial.

Para 4gque esto suceda es indispensable gque el gobierno
emnprends una busgqueda de consenso v S8€ comprometa & respeltar
un ajuste Iiscal real, permanente v vwvisible. Eszte ajuste no
solo debe ser el refiejo de una reduccidn del gasto
corrience. sinc de un solido programa de privatizaclones y

4 +

en el clerre de compafilias deficitarias manejadas por el

[0

Estado. For su parte, el sector privado debe comprometerse &
gacrificar sus  margenes de ganancia mientras gue 1os
sectores obreros Vv campesinos deben ajustarse a un salario

real.

La clarificacidén del concepto de reestructuracion tisne una
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gran importancia. porgque no se trata solamente de provocar

o

una reactivacioén de los sectores de la economia, ni our

]

e

U
U

proceso modernizador, sinoc que se refilere a sentar ba

para gue se establezca en el pais un conjunto de industrias
hidrocarburiferas para abastecer el mercado externo y c<con

capacidad para competir en €l en términos de igualdad.

7.4.3 y ia al.-

Siguiendo una orientacién de modernizacidn econdmica v
apertura al capital extranjero, desde hace varics afios se
han realizado en el Ecuador sustanciales reformas legales
tendientes a cirecer mayvores facilidades, gque hagan
atractiva v rentable la inversidn extranjera en el pais. En
efecto, las dltimas reformas a la Ley de Hidrocarburos de

1894, otorgan rosibilidades de inversion al capital

[

extranjeroc, garantizdndoles las mismas condiciones gue el
capital nacional, a la vez gue se ha eliminado una serie de
restricciones y condicionamientos gue limitaron, durante
largos anios, la afluencia de capitales externos. En

particular, esta reforma ha hecho posible ia culminacién 4

w

[

a Séptima Ronda y el lanzamiento de la Uctava Ronda ds

Licitaciones.

Ademas, de la Reforma a la Ley de Hidrocarburos el pais

o

necegita un conjunto de nuevas Leyes complementarias que
conformen un marco legal atractive para las actividades
hidrocarburiferas. En este sentido, el Estado Ecuatorianc

brindara mayores garantias para gue el inversionista

Pt
C
las}



extranjero pueda chtener rendimientos acordes con su
esfuerzo e iniciativa., al mismo tiempo el pais sE
beneficiara con la creacidn de nuevos smpleocs, la
incorporacidn de modernas tecnologias ¥y la capacitacidn de

u

aus trabajadores.

Para este efecto, es importante la preparacidn dde proyectos
de Ley, para facilitar la participacion activa del pais en
la economlia mundial, asi la normativa ecuatoriana tendria
cCoOmo prémi&a 'pfincipél la amplia .apéftura de inversidn
extranjera en casi todog los gectores de actividad,
gimplicidad en sus reglas v el otorgamiento de igualdad de

beneficios v derechos a la inversidn extranjera.



CAFPITULD VIII

Es necesario realizar un enfogue global del proceso de

privatizacidn y entender en que contexto se da. Es decir,

.

mirarlas dentro de un proceso de reforma en el gque est
1)

inmersa la sociedad mundial desde hace algunos afios.

Me parece importante Thacer este enfogue, porgue guisiera
sacar de la discusidén el tema privatizacidn vE. no
privatizacién mismo que conduce a un entrampado camino si

salida. No se trata de privatizar tode, ni gue el ssector
privadc se haga cargo de todo, se trata de crear eficiencisa
en base a la necesgidad de lia sociedad, pasemos a analiizar la

propuesta.

8.1 TEORIA DE LA PRIVATIZACION_.-
La opractica de lia intervencioén estatal en la vida econdmics

de la sgociedad difiere para los distintos paises.

En los desarrcllados surgidé de la necesidad de mejorar los
niveles de bhienestar de la poblacidn en general., bajo la
conslideracién de que el mercado por =i soleo no podia

garantizar una distribucidén equitativa.

157



En los paises en vias de desarrcllo, hasta hace alguncs afios
se tenia la necesidad de inducir Procesos e
industrializacidén. la politics econdmica puso mayor énfasis
en esa estrategia, la cusl incluia la amplias participacidn
del sector publico como oreador de enpresas, con mniras a
satlisTacer la demanda interna de bienes vy servicios,
estimular lé aparicidn de nuevos sectores Yy, al mismo tiempo
el mercado interno. En el caso ecuatorianc en particular, =1
liderazgo 1o ejercitaron las entidades financieras,
N .
principalmente 1a Corporacidn Financiera Nacionsal v el Banco
Ecuatoriano de Desarrollo. Vistos los resultados, se

concluye gque esas politicas no lograron plenamente sus

objetivos.

En las dos Gltimas décadas, el manejo econdmico de los
paises desarrolliados (Inglaterra v Francla por ejemplo}, ha
tenido entre sus propdsitos Tundamentales la reduccidn del
tamafio del Estado vy de su nivel de intervencidn en la
economia, en otras palabras, el desmonve del Illamado Estado
benefactor. Hacia esa direccidn también se han movido. ios
paises en desarrollo, como se puede observar en casi toda
Latinoamérica, este comportamiento reifleja la tendencia de
los segundos a seguir a los primerog, 1o cual es cada vez
mas forzoso, dada la prevalencia de 1los procesos  de
internacionalizacidén gque, a su vez, determinan la adecuacion

de todas la economias a lag condiciones del sistema mundial.

158



Cin

Nuestro pails, de manera acertada v en forma soberana escogi

C

]

esta estrategia de crecimiento. pero ella no estad exenta d

complicaciones, ror lo cual es conveniente llamar 1

o

~

atencidén sobre sus posibles efectos vy las contradiccicnes

e

reales a las que el proceso esta sometido.

Se debe considerar gque &l estilo de crecimiento adoptads
exige la formulacidn de una politica de privatizacidn v la
blhsgueda de sincronizsascidn entre cbietivos gel Gobiernc

Nacional v los del sector privado.

No se pusde negar gue en 1 pais, come en muchos otroa.
algunas empresas industriales vy comerciales del Estado
contribuven al deseguilibrio de las <finanzas publicas.
Ejemplos tipicos son log ferrvocarriles de Estado v el szector
electrico. El primero, porgue una decisidn de tipo politico
predomina sobre los cédlculos econdmicos. El segundo. porgue
ademés del impacto gue sufrid por la aceleracidn del ritmo
de devaluacidn real., el sector sufre de gligantismoe e

inerficiencia administrativa.

Para evitar log antericores problemas es legitimo plantesr la
alternativa de privatizar las empresas ofilciales, 0o
obztante. seria un error oreer gque ese es el Unico medio de
hacer mas competitiva la economila,., © esperar gue ssi 38
reduce automdticamente el deficit fiscal v gque con ellc se

contribuve a bajar las presiones monetarias del goblernc.

bt
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8.1.1. El Concepto de privatizacion.-

El concepto de privatizacién hace referencia al cambio
registrado en la propiedad de las empresas piéblicas; con
este mecanismo, el patrimonio del HEstado es trasladado al
sector privado. Puede tener carsacter total o parcial. v bajo
ia Gltima forma puede consistir en la venta de una parte
indivisa del patrimonio social o© en la transferencia de
determinados actives (Teplitz v Sembitzky 1988)48

¥
Hemmming v Mansoor (1988) sostiene gque la privatizacidn estd
relacicnada con 1la transferencia de ios devechos &l
beneficio neto generado por una empresa del Estado hacia el

sector privado, sin implicar necesariamente un cambic de

dominio. <8

Estoe conceptos tienen dos acepciocnes: En primer lugar se
designa como privatizacidn el cambio de propledad de las
empresas publicas a privadas. En segunda instancia, como un
término mds amplioc, contempla el cambio de transferencia de
dereﬁhos de partes délf/prbcegQ pfoductivc,‘él arrendamieﬁto
de las empresas o 1la contratacion en base’ de la
participacidn por parte de una entidad privada en un

servicio pGblico .

8si, las distintas formas que toma la privatizacidn serian

43 Mariana Naranjo, Tomado de Privatizaciones: elementos

para la discusiédn. CEPLAES (ILDIS). Quito, 189Z.

48 Obh.cit. Privatizaciones elementos para la discusidn.



la liberalizacidén del mercado. el financiamiento publico con
gestidn privada a través de la contratscidén y. por uUltimo,

la venta directa de las empresas.

De haber optado por el concepto amplio, se podria decir que
el gobierno va ha privatizado el sector hidrocarburifero,
rues, por medio de las reformas a la Ley de Hidrocarburos
que constituyen el marco contractual de la séptima y octava
ronda de licitaciones. se creo el contrato de participacidn

gimilar al de Concesidn.

Perc. sstando de acuerdo con el contenido v slcance del
concepto propueste por la Secretaria Nacional de Desarrollo
Administrativo (3SENDA)Y en el documento Ambito Empresarial
del Estado ecuatoriano 1892, y cogiendo su definicidén como
referente al presente trabajo, diria gue el sector

hidrocarburifero no se ha privatizado.

S5e debe hablar de ''privatizacidén”., dice la SENDA, “"en los
casos en que se estime necesaric y conveniente abrir el
patrimonic de Empresas Bstatales plenas a distintas formas
de capitalizacion pmivadh o cuando se resuelva retirar al
EBstado de la actividad y transferir la empresa totalmente al
sector pmivédb“- Y aclara a continuacidén. gque “en ambas
posibilidades se estard hablando de,privatizacién por la via

de adjudicacién o transferencia de activos patrimoniales”.



La SENDA propone el siguiente concepto: “Genéricamente debe
entenderse por privatizar, toda decigidn que retira a una

actividad de la exclusividad de la gesti6n pablica”™. Por lo

gue optamos por la conceptualizacidn restringida de
privatizacién.
8.1.2 La_Propuesta de Privatizacidn.—

Existen gectores dentro del Gobierno Nacional que defienden
la privatizacién desde una posicidn idecliégica que sole la
defineh, pere también hay pragmaticos de las privatizéeibﬁ&s
gue son aquellos gue impulsan el proceso.

Los pragmaticos de la privatizacién afirman gue las
prioridades v la estrategia para la privatizacidén han sido
desarrollados sobre la base de informacidn disponible acerca
de los problemas creados por la propledad vy la intervencidn

estatal, sector por sector.

Sin embargo. dicen, es5 tipico en 1o ssctores dominados por
las empresas estsatales, la cantidad  insuficiente . de
informacion . disponible sobre mal abastecimiento,

dificultades de servicio v los precios gue el pGblico y las
empresas estan preparadas & pagar por los bienes vy

servicios.

Se afirma. gue la investigacidn es un componente abandonado

}.,“J
o

en el manejo del proceso de privatizacion. Y,

privatizacidn inevitablemente crea conflicto.
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propuesta de

ot
o

El Economista Alberto Acosta. scbre
privatizacidn dijo en 1884:

De las 1785 enpresas que &e consideran estatale

ty

apanas 72 son 100% estatales, la mayoria de esas
empresas mixtas no reguisren de leyv alguna. son
mag bien susceptibles de urn Droceso de
deginversion.

&1 real?ente se pensd en gque la privatizacidn y el
mercado es la panacea de todos los problemas gus
tiene el pais, por gueé no se avanse en ese
sentido, Dor gué no se dio raso a una
privatizacicdn con Ia venta de las acciones gue
tiene el Estado en el Club de Ejecutivos de Guite,
por qué no ge ha vendido por ejemplo las acciones
en el autddromce Yaguarcocha, por gqué ase demoran
tantc en vender ciertas smpresas a las cuales fue
obligado a entrar el Estado cuando gquebraron en

mancs privadas?.47

La Modernizacién con ios  procesos de privatizacidn,

desregularizacidn, descentralizacidn deben 3er los
componentes claves de la estrategia de reformsa econdmica del
gobisrno. Deben ser la herramienta critica para lograr uns
economia mas prospera, ablerta v competitiva, en la cual la

eficiencia econdmica nacional crecerd v mejorara.

47 Albertc Acosta, Las privatizaciones v la perspectiva
del petréleo, revista petrdleo vy sociedad No.-1 (ASPEC)
@uito.1984. p. 1338.



8.1.3.

Una de las principales preocupaciones gque debe estar
presente al formular privatizaciones es la situacidn de los

trabajadores.

4 partir del procesc de privatizacion, la o las nuevas

empresas  gue asuman los activos anteriormente gestionados

por el Estado. aparecerdn como  un campo novedosSo para la

actividad de los trabajadores. For una parte, la
§ .

introduceidn de criterios propios de la empresa privada

llevard a un tipo de relacidn laboral-empresaria distinta a

la gque =e  venils desarrollando en aspectos diversos:

salarios, condiciones de trabajo, modalidades de ia

P
[

negociacidn, movilidad. ate.. Al mismo tiempo,
redimensionamiento, particion v reorganizacidn gque permite
la Ley de Modernizacidn. puede llevar a transformaciones

sustanciales en el é&mbito de trabajo.

Pero, causa sorpresa, por decir lo menos, las sxpresiones de
‘cierﬁos irigentes sindicales., guienes a pretexto- de una
representacién de los trabajadores, se Qé@nén, contra viento
v mares, al proceso de privatizacidn, afirmande defender la
soberania de la patria, suse recursos estbratégicos, ete.. No
serd que detrés de ese patriotismo, 1o gue verdaderamente

defienden son sus " privilegiosgs”™ (viajes en representacidn

de los trabajadores & conferencias internaciconales,
comisiones de servicios con sueldo mientras gjercen
funciones sindicales, sueldos por sesiones de trabajo
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sindical, manejo de fondos sindicale

(4

etc) © cucta de poder
que tienen {representantes a diferentes organismos,
rresiones para favores politicos a través de llamados a
huelgas, ingresos a cualquier institucién del estadeo y ante
altos funcionarios, etc), si los trabajadores en general lo
que guleren es un verdadero cambio eastructural. donde ellcs

rarticipen en la empresa y con ello lograr el desarrollo del

Pals.

Gobiernos de tendencia absolutamente neo-liberal, hasta 1la

ictadura de Pinochet., jamas pensd en privatizar el cobre,

o

que genera ahora el 40% de las exportaciones de Chile

aw

éxico Jjamas ha pensado en que el petréleo gque le genera el

—
[

mayor ingreso deba ser privatizado, han pensado esc si
transferir al sector privado parte de la industrializacidn y
comercializacion del petrdlec y generar un ambito de
competencia mejorandoe la eficiencia de PEMEX. Estos son
ejemprlos de paises gue han aplicado politica neoliberales.

rero también han tenido el buen cuidado de defender la

solvencia del Estado.

El petrdlec, como lo hemos afirmado a través de todo el
trabajo, es el recurso mas importante del Tcocuador,
representando mas del 40% del valor total de las
exportaciones v el 48% de los ingresos del gobierno, por lo
gue hay gue reflexionar gobre los riesgos de su

privatizacién en sus fases de exploracidn y explotacidn.



Fara privatizar la comercializacién de hidrocarburos interna
b4 para en una etapa pogterior abrirle a la deseada
competencia, es cbvio gue hay gque generar reformas legales w
administrativas.

Ademds, los paises del mundo actualmente se han preoccupado

3

de hacer atractivas sus legislaciones y de mantener =u

estabilidad econémica para gue vavan los inversionistas.

Es necesaric., gue cualiguier persona. natural o Jjuridica,
domiciliada o© establecida en el ©pais, pueda importar o
exportar los derivados del petrdlesn, como lo establece las

reformas.

Debe, abrirse el mercado internc a la inversidn extranjers

ey

para permitir rdpideos incrementos en  la inver=gidn de 1

W
w

comercializacidn de derivados. v por tanto, mayores ingreso

rarae =1 estado.

8.2 FACTORES DETERMINANTES PARA LA  "NO~ PRIVATIZACION DEL
AREA DE COMERCIALIZACION EXTERNA DE PETROLEQO. -

Al hablar de la comercializacidn externa de petrdleo,
estamos hablando del principal recurso inanciers que ha
tenido v tiene el pais, no s8clamente eso, sinco también una
fuente energetica Iimportante, representando todavia méds del
70% del consumo energético final v representa un 80%
aproximadamente de la oferta energética neta (Datos de

QLADE). De ests forma y =i consideramos que en el pais hay



respaldo de reservas para muchos afice, el petrdleo es y
seguird siendo durante mucho tiempo el eje fundamental de 1la
economia ecuatoriana, v quien controle 0 manejse la
comercializacidn externa de pretrdleo en gran medida
controclara v manejarada la socledad ecuatoriana, esta s una

dad incuestionable. Ademéas tenemcs gue tomar en cuenta

’_I.

real
gque el petrdleo sipgue siende el mejor negocio del mundo,
galvo, claro estd,. negocios ilicitos gue no vale la pena

mencionar.

ay razones histdéricas e internacionales anotadas a lo largce

-
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del trabajo gue nos obligan a refiex

-

de 1la privatizacion de la comercializacidén externa de
petrdoleo. Pero., esto no guiere decir de ninguna manera gue

gse defiende a ultranza ia situacién actual de la empresa

estatal. Esta puede mejorar, implementando programas de
eficiencia, modernizandola, desburocratizandole e
implementando un tratamiento empresarial v financiero

similar a las de las compaitiias petroleras internaclonales

privadas.

fi.a propuesta privatizadora viene con una fuerza encrme en

(]

latinocamérica. Todavia hay opositores al proceso d

o1, recurriendo al muro de ia

w

'—I-

internaciconalizac
lamentaciones o a la trinchera para decir "no” a todco. Esta
es una de las posiciones dificiles que tenemos gue superar,

tenemos gque dejar de lado todo tipo de sectariamos, es el

momento gue tenemos gue reflexionar con mucha més seriedad,



con  mucha mas inteligencia. No hayv  conciencia de 1o gue
significa 1la comercializacidn externa de petrdieo, hay que

superar sectarismos, y buscar alternativas, propuestas

concretas, pues, no salo hay gue protestar hay gue proponsr.

Ademas, si el Estado vende su recursc principal, donde
existe una renta segura., no podri cumplir sus
responsabilidades indelegables de educacidn, salud.
infraestructura vy defensa nacional, porque seria un Batado
pobre gue dependeria de los impuestcos a la renta v sl

comercio exterior gue generaria la exportacidn de petrdlec.

Por lo gue, la propuesta, en la comercializacidn externa de
petrdleo sigue siendo: El petrdleo es vy debe segulr siendo
de todos los ecuatorisnos, por 1o tanto el petrdleo debe
permanecer en mancsg del Estado, guien, por poseerlc debe

comercializarlo externamente.

31 gqueremos Que la comercializacidn externa de petrdlec sesa
mig eficiente eg necesario una modernizacidn en tres
ambitos: gque las embresas eatatales tengan un marco de
regulacidn empresarial sumamente flexible para gue sus

administradores responsablemente puedan tomsr decisionss con

v

]

la agilida que el caso amérite. Segundc, que puedan manejar
los capitales los directorios no politicos. con la agilidad
que el mercadce financilero lo exija. Tercero, hay muchc que

gueda en carpeta rara profesionalmente mejorar las

recaudaciones por ventas de crudo, por ejemple: con sistemas

168



de comercializacioén acordes con log principios de la
economia y promoviendo mas ventas en los mercadoz de
Pacifico americano y oriental. 3i no se dan estos cambios y
si existen restricciones legales, administrativas v
financieras, vy, si se tiene una Contraloria General del
Estadoc gque 1le audita en cualguier momento terminara siendo
una mala empresa, POrguUe no tiene las herramientas
necesarias para ilograr la eficiencia ¥y rroductividad

necesaria

wn

8.3 FACTORES PARA LA PRIVATIZACION DEL  AREA DE
COMERCIALIZACION INTERNA DE HIDROCARBUROS. -

Debe establecerse algunas condiciocnes qgque son importantes

(L

para un proceso de privatizacidn:

Primero. gue la empresa estatal tenga un impacto negativo =n
el presupuestc del Estado: La comercializacidon del GLP., se
degenvuelve dentro del marco dependiente del subsidio, que

el Estado ecuatorianco absorbe a través de PETROECUADDE .

El gobierno scuatoriano deberia revisar las politicas de

comercializacion del GLP, y luego privatizar.

i

sgundo. gue tTenga un atrasc tecrnoldégico gque 1impida un

&a

s

acelerado desarrollo, econdmico vy social del pais. En

actividad petrolera no se cumple sta condicidn en forma

[y
[8)]
w0



Tercero, cuando 1 nivel de los gastos de inversidn de las
entidades esté por debadoc del treinta por clento del
presupuesto. Tampoco se cumple con esta condicidén e&n  la

actividad hidrocarburifera. dado aue es la més productiva.

Cuarto, cuando is posicidn financiera determins 1la
incapacidad de acometer de manera autosuficiente un proceso

de inversiones necesarias para cumplir con sus objetivos, el

Estado ecuatoriano por la grave crisis gue atravesd vy
¥

straviesa no esta en posibilidad de invertir como empresa,

o

el estade debe invertir en dreas de salud y educacidén, debe

deda la empresa privada realizar las inversiones

r3
fu

necesarias, como lo viene haclendo con la liberalizacidn.

desregulacidn vy desmonopolizacidn de las gasolinas, v, o]

et

haria en mejor forma sai se privatizara totalmente la

comercializacidn de hidrocarburos interna.

Igualmente para mejorar el servicio de GLE es necesario
reublcar las envasadoras en  lugares adecuados donde puedan
cumplir con -los requerimientos, con el objeto de que el

serviclio al usuarioc ses eficiente v oportunc.

Ademds, de la subvencion el Estado deberéd invertir
cuantiosgas sumas de dinero en la reubicacidén de la planta

del Beaterio, si ez gue no se procede a la privatizeacidn.

Por otro lado. Ecuador es un productor de petrdliso gin

embargo el incremento politico de los precios de los



combuatibles hasta ilegar a sobrepasar el mercado
internacional solo han servido paras sumentar la inflacidn y
la wobreza de la totalidad del pueblo ecuatoriano. Con
respecto a estos precios, la libre competencia y la apertura
de mercado permitiran mantener un nivel de yprecio, conforme
a los precics internacionales, deberia ser asi., =i el Estado

lo permite v 81 se da una competencia sana.

PETROECUADOER, se ha manejado politicamente por los gobiernos
de turns, la renta de las actividades petroleras no se ha
utilizado eficientemente, ni siguiera para dotar de
infraestructura a la amazonia, donde existen malcos caminos,
malas telecomunicaciones, malos servicios basicos, etc.

Una barrera para el desarrcllio del sector hidrccarburifero

es el papel confuso de PETROECUADCE. su administracidn esté

&

motivada para operar como una empresa eficiente
independiente, pero al mismo tiempo es responsable de la
sstructura general del mercade v de las rvelaciones con la
compafiias extranjeras (esto es la competencial, también de

la funcién reguladors v de la planificacidn.

Si =e guiere eliminar estas distorsiones. lo procedsnte es

i)

hacer como en otras actividades, c¢rear un Consejo Nacional
de Hidrocarburos gque controle y regule a la compafila estatal

v las privadas, para qQue las cosas gean correctas.



Por conversaciones. que durante el trabajo se han mantenido
con  personas conocedoras del tema. con  contratistas  gue
actualmente operan en el Ecuador v por datos del periddico,
s& ha podido establecer gue la inversidn extranjera esta
donde se genera rentas Yy por ser el petrdlec el wmejor
negocio del mundo. es facll deducir. gue exista un interés
marcado de invertir en la comercializacidén interna de

hidrocarburos.

En la comercializacion interna ya se han dado pasos
importantes rpara llevar al consumidor a un mercado e
combustibles competitivos con la partioipacién de compafiias
nacionales y extranieras V la atraccion de inversidn
extranjera. El gran beneficiaric de este nuevo esguema de
comercio de combustibles es el consumidor que puede exigir
un volumen completc ¥y un servicic de alta calidad.
Lamentablemente el GLP guedd excluida del esguema anterior,
se espera reformas legales a fin de beneficiarse de la libre
competencia, gue obliguen a las compafiias con su  marca,
distintivo y logééipo, como resultadé de la liberalizacidn.,
desregulacidn v desmonopelizacién del sistema actual a
competir en forma eficiente y prestar el mejor servicio oon
el precic més bajo. Para éllo, ez necesario gque el Estado no
intervenga en la fijacidn del precic de la gasolina sinc
que deje que el mercado fije el precic de acuerdo con la
oferta v la demanda. Bl Estado debe limitarse a controlar

gue se cumplsa con las normas de comercializacidén.
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ANEXOS



OFINIONES PUBLICAS Y FUBLICADAS FOR FPERSONAS
CONOCEDORAS DEL TEMA, ACERCA DE LAS BONDADES Y
DESVENTAJAS DE LA FPRIVATIZACION DE LOS
HIDROCARBUROS.

Posicid Gobi
El Gobiernc ha definido siete &reas pricoritarias del sector
hidrocarburifero para la privatizacidn, en la “ue ia
inversion extranjera tendrd prioridad. seflala el documento
sobre privatiza?iones elaborado por el Consejo Nacional ae
Desarrclio CONAM.

Los servicio o unidades a privatizarse son:

. 3 refinerias: Esmeraldas, La Libertad v Anglo.

* Los terminales de productos limpios instalados en todo
el pais

* Las operaciones del oleoducto transecuatorianc.

* BEl puerto petrolero de Balad

* Todos los campos peguefios que producen (o produciran}
menos de 20.000 barriles.

* Dos siticos de perforacidn de PETROECUADOE.

* Dos estacicnes de gasolina de PETROCOMERCIAL.

El documentoc oficial advierte gque el desarrolleo de la
exploracion hidrocarburifera demuestra gue se pueden
explorar unoe 30 millones de barriles por afio en un futuros
proxime, para lo cual s8se reguerirdn de 1.2 millones de
ddlares para inversidn, due no rodrén obtenerse por las
limitaciones &a los préstamos gubernamentales. Ademds, las

ganancias de PETROECUADOR no pueden utilizarse para 1a



inversion de capital sin la aprobacidn expresa del gobierno.

Para el CONAM, estas limitaciones se eliminan scolc con la

privatizaciodn.

Dice gqgue la inversidn extranjera sz limitada por los
impuestos indiscriminatorios v por la legisliacion may
compleja sobre los eacuerdos de exploracidén v produccidn con

participantes extranjeros.
3

En consecuencia, se  espera abrir el mercado a la inversion
extranjera para "permitir rapidos incremsntos en la
inversidn v comercializacidn de derivados del petrdleo y por

tanto mavores ingresos para el gobilerno’ 48

-
3
i

=1

Bl ex Presidente de PETROECUADOR., Ricardo Estrada.,

Comercico 11-08-9Z, A-10) Sefialo que PETROECUADOR analiza la

conveniencia de privatizar o no  clertos  sectores ae
operacidén petrolera, tales como el funcionamiento deil

]
ocleoducto v la gasolinera de Petrocomercial, Ademas sefialo
que se entrard en un proceso de privabizecidn selectiva y

por etapas del sector hidrocarburifero,

El Ex~ Ministro de Energia Dr. Acosta Coloma declard al
periddico HOY, gue +todo PETROECUADOR es privatizable,
incluyendo las areas de exploracién y explotacidn, para cuvo

efecto, agrego, se alentarsa la venida de los capltales

48  Anessge Cequipus. La Estrategia de modernizacitn no
publicada. Guito, 1983. Estrategia de modernizacion
{ Borradori.



extranjeros. 4%

Pogicion de los Trabaiadores.-—

El Expreso Pdg.7 Seccidn A {15-06-84; con el titulo:
Trabvajadores se coponen a privatizacion petrolera.-—

"Log trabajadores petroleros una vez MEAS Nos  Oponemcs a La

pretendida privatizacidn del sector va que aguelio

ful

ignificaria entregar el patrimonioc de los ecuatorianos

a mancs extranjeras” manifestd el dirigente Pedro
¥

Chiriguaya.

Los representantes sindicales advirtieron gue estaran

atentos a cualguisr accisdn por parte del goblerno, para 1o
cual no descartan la posgibilidad de gue se lleven a cabo

medidas de hecho, tendientes a presionar a las asutboridades.

El Universo Pag., 3 seccidn A (58-05-847 con el Titulo:

Trabajadores Fetroleros: Hechazan Entrega de Areas
Rentables.- "Aceptamos el proceso de modernizacidn pero no

ia entrega de &areas rentables comec la petrolera, a las
empresas extranjeras’ afirmaron el sindicato de trabajadores

petrolercos, lusgo de una reunidn con directiveos del CONAM.

Politicos v Personas entendidas en el Tema.-
El Comercio Péag.Z2 seccidén A. (28-06-33) con el titulo
Hurtado v Nebot rechazan la privatizacidn petrolera.- El

Ab. Jaime Nebot, dijo: "se pueden privatizar ciertas stapas

45 Alberto AcostakLautaro Ujeda 8. Privatizacidn. Cedep.
Juito. 1993, p. 156.



de ese negocio, como el de la comercializacién, pero el

h

8

[

transrerir la propiedad del petrdleo y sus reservas
particulares el ilegal, inconstitucional e inmoral” Pporgue
la Constitucion la reserva el Estado.

.

El expresidente de la Repuiblica, Dr. Osvaldo Hurtado, se
mostré contraric a las privatizaciones indiscriminadas v a
la pretensidén del gobierno de privatizar el &area petrolera

del pais, especialmente de PETROAMAZONAS v PETRDPRODUCCIQN.

El Dr. Jorge Andrade Noboa en el documento entregado a los
estudiantes de la Maestria de Derecho Econdmico de la
Universidad Andina 8imdén Bolivar, titulade “Régimen Juridico
de losg Hidrocarburos en el Ecuador”, dice: ..... inciuso la
privatizacién de clertos servicios de comercializaciodn
interna v de gas, etc son reformas que podrian mejorar las
cosas, con beneplécito de todos. Pero es cosa distinta la
rrivatizacidn universal, indiscriminada e incondicionada gue
contienen la Ley 44.
Bl Economista Guillermo Landazuri, en su articulo LA
Frivatizaclidén ds los Hidrocarburos" publicado en la Revista
Petrdleo Y Sociedad, afirma:

31 el estado wvende eszsos recursos (refiriéndose al

astara y

Ty

petréles) créo gue muyv rapidamente se los

i
W

evaporarda las posibilidades de una renta segurs,
entonces el Estado no podra cubrir sus
responsabilidades indelegables de educacidén, salud,

infraestructura vy defensa nacional, porgue serd un



Estado indigente gue dependera de 1los impuestos del

comercio exterior que le genera la actividad privada.

El BEconomista Albherto Acosta, en su articulo La
Privatizacidn vy ia Perspectiva del Petrdlec” tamblén
vublicada en la revista Petrdleo v Sociedad., dice., en
referencia a 1la politicsa del gobierno de las
privatizaciones:

Entonces lo gue esta en la mira es el petrdles, este

recursc esta en primera linea v para €30 cusenhtan con el
respaldc de UOrganismos Iinternacionaies. E1 Banco
Mundial ni nos va a dar mas dinero si no se privatiza

1 sector petrolerco dicen las autoridades del gobiernoc.

o

La Leyv de Hidrocarburcs ha gido slaborada por abogados
de compatiias petrcleras transnacicnales come el Dr.
Francisco EKoldan, abogado de la compafiia MAXUS que
opera en el bloaue 18 de la Amazonia, ha intervenido el
abogadoc bHantos Alvite, ex Ministro de Energia,
vinculado con una compafiis petrolera. quienes se han
encargado de entregar este proyvecto en primer lugar a
las compafiias extranjeras norteamericanas antes de gue
conozcamos los ecuatoriancs.
Mas adelante., afirma Acosta:

Log riesgos prara el pais son grandes. en términos
econcmicos el estado va a perder el control directo de
la rigueza petroclera, yva sabemos con loc gue pasd en
épocas anteriores cuando esta rigueza era muchc nenor.
se dice gue el Estado va a recibir mavor cantidad de

impuestos, perc los gue van a tener el control, son los



serniores de las
ellos los
Bl

Dr. Luis Arauz,

Petrdieo”,

El momento
nacional, nos
retroceder a la
tampoco
gituaciones
profundas

en ia

actien integrados en un

ia gue s pueds

crecimiento petrolero

fin de que el

nidrocarburos nos

+

economicos.

gque Dpor un concepto
estratéegicos se

monopdli

transnacionales,

en

rublicado &n la misma

histdrico
sitQa

época privada gue tuvimos
mantener una empresa
criticas,

correcciones en ambas partes,

concretar

paradigmas,
1 privada deberia amplisrse
la refinacidn.
mal entendido

mantiene

impuestos. ..o,

su articulo "Para gqué Privatizar el

revista antes citada, dice:

actual de la industria

err un liugar donde no es

sinc mas

privada, a fin de gque el sector piblico v privadc

ambite de mutus cocoperacidn., sn

esTuerszos para lograr  un

eguilibrado de largo alcance, a

manejo de nuestra rigueza de

permita obtener weneficics

en su articulo "El Petrdleoc Ayer

Mitos,

L
9]

en el Libro

Apuntes scbre wmodernidad,

hacia

ctras actividade

UJ

el transporte ¥

de soberania y sector

o
40

»J

en mancs de  una institucidr

ca como PETROECUADOR™ .



SCUADOR: PRODUCCICN DE PETROLEQ, CONSUMO INTERNO Y
LPOHRTACIONES

files de Barriles)

Anexo No.l

PRODUCCION EXPORTACIONES
ANIOS | NACIOMAL |CONSUMO |EXPORTACION

FISCALIZADA!INTERNO*! BARRILES | PRECIO USS FOB  |PRODUCCION
1972 25756 | 1,739 24 9616 2,50 62.404.0 579"
1973 76358 | 16834 | 71,1256 20 298,727.5 9%,
1974 64,789 | 18524 | 59,2831 | 13.70 772,065.9 1%
1975 58936 | 15603 | 522679 11.50 601,080.9 59%
1976 | 63419 | 21449 | 615369 11.50 6456472 90%
1977 | 66779 | 27692 | 50,4521 12.00 655,390.3 76%
1978 73896 | 32286 | 44,7991 250 559,988.9
1979 78,820 | 86851 447912 23.50 | 961,364.9 57%
1950 74769 | 89509, 39,6363 3526 |  1,876,955.1 53%
1981 | 77028 | 39001 | 454487 34.43 1,566,937 8 55%.
1982 77072 | 43098 42,1256 32.84 1,170,379.0 55%
1983 86,567 | 35254 | 59,8025 28.08 1,527 967.8 % .
1984 | 93,360 | 29652 | 61,8451 | 27.46 1,626,691.7 65%
1985 | 102,416 | 89516 | 689457 25.90 1,685,553 67%,
1986 ) 106994 | 42,340 | 71,3973 12.70 865,936.5 67%)
1987 63412 | 97,358 | 453985 16.35 648,684.5 | 725
1988 11,2 65327 | 69,0017 12.50 685,216.1 82%
1989 101,658 | 49,675 | 63,7330 16.22 972,237 1 65%)
1990 | 104511, 50455, 62,2789 2032 1,200547.8 - 80%|
1991 109,385 | 49501 | 65,2561 16.18 1,054,867.9 60%|
1982, 117,034 | 54312 | 74,3851 1689 1 12503142 64%
1993 { 124149 | 52064, 796992 14.42 1,148.592.8 | 64%
1994 | 195202 | 64169 | 868091 | 1358 | 11878576 | 64%)|

No se Incluyen los Voilumenes de Crudo Entregados

por Companias para Festitucion de Crudo Peninsular

EMTE.  INFOPME ESTADISTICO DE LA ACTIVIDAD
URIFERA DEL PAIS (PETROECUADOR)

ABOBACION: JMA



(Millions)

PETROLEO CRUDO

Exportaciones en US$,
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FETROLEO CRUDO

Miles de Barriles
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ICUADOR: EXFORTACIONES DE PETROLEQ POR

Anexg No.2

ODALIDAD DEVENTA

Expraaado 2n Miles)

AMIOT | CONTRATO LARGD PLAZO SPOT (OCABICNAL) TCTAL % 2%

BARRILES ust FoR BARRILEG ugt FOB BARRILED LIP GPC

1979 248319 545,188.3 7,429.6 212,802.9 32.261.5 77% ¢
1880 252976 883.680.1 7.844.0 288.375.0 332416 78% ¢
1881 243418 847,085.3 11,3611 383,473.0 35,6629 68% :
1932 17.501.2 &84,719.2 56,6225 208,884.7 24,123.7 73% H
1983 19.776.7 £67,363.0 19,0227 531,881.2 38,792.4 51% <
1984 42777.2 11737987 20205 £68,570.3 44797.7 85%
1985 40,6915 1.056.473.7 8,289.7 168,727.5 469212 87% 1
1986 45.401.2 587,714.0 1,896.0 28,7049 48.297.2 86%
1987 £6,372.2 428,322.8 6.027.4 101,248.7 32,2088 81% 1
1988 45,389.4 578.942.6 495.0 5.886.0 46,824 .4 29%
1888 50.658.0 820,718.2 781.0 - 13.745.0 £51,447.0 98%
1890 42 868.9 386,001 .8 5.945.4 165,766 1 48,814.3 B88% 1
1891 48,821.7 '781,610.7 5016.9 78.554.4 53.258.8 91%)
19592 G6,179.3 1.117,433.4 3.411.5 57.5783.5 69.580.8 5%
1883 78,149 1 11282725 935.3 13,759.2 73.084.7 59%
1994 £8,192.8 1.178,926.3 - - 85,1828 100%

TOTAL ; G6BG6485 13,154.250.0 851388 22454811 7717874

JENTE: INFORME ESTADIGTICO DE LA GERENCIA DE

COMERCIC INTERNACIONAL DE PETROECUADCR'

LABORACICM: JMA
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Ansxo No.3

ECUADCR: EXPORTACIONES DE FUEL OIL PCR

MOQIDALIDAD DE VENTA

{Expresado en Miles)

ANIOS | CONTRATO LARGC PLAZO SPOT (OCASIONAL)
BARRILES | - VALOR C&F | BARRILES | VALOR C&F
1979 4,202 7G,977.29 3.219.64 | 57.734.80 |
1980 5,932 170,807.52 1.02493 | 21.851.28
15881 4,742 133,676.22 1,108.14 32,682.28
18582 3118 78.150.68 2,221.23 ; 5B,280.06 §
1983 2,766 72.300.05 1,314.56 | 33,367.68
1934 4,745 133,145.82 1,497.52 | 42,008.2%
1985 1,963 £1,451.02 2,281.42 ; §4,8900.44
1988 g.261 £55,016.65 1,381.04 18.682.71
* 1987 2,524 41,246.81 712.85 9.588.29
* 1088 8,328 97.312.88 - - ¢
1980 7,392 108,060.86 178.65 357064 ¢
1960 6816 110,722.30 2,0283.37 | 35,727.91
1901 7.400 87.050.84 1,64880 | 20,010.69
1992 6,373 82,498.98 730.89 11,330.44
1993 8.458 163.29E6.98 379.78 4.5383.17 |
1994 10,353 134,634.86 - -
i TOTAL 91 504 1,546,651 46 | 20.231.82 | 424 79987

* Noze incluyen o2 Volumenes 2372487-Biz on 1887 y 434710 en 1

que Correaponden a Trueque y que No Generan Ingresca de Divia

ELABCRATION: JMA
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Anexo No. 4
FRECIOS DE IMPORTACION DE 4.

L. P EN EL PERICDO 1993 - 1694
REALIZADAS POR FETROECUADOR,

ANIOS 1993 ' 1994
BARRILES | PRECIO USE CaF BARRILES PRECIO UG CaF
TOTAL 2,211,624565 | 221997 45 09732856 | 2873441.70 21.63 62,151 01C

FUENTE: INFORME ESTADISTICC DE VENTAES DE FETROCOMERCIAL

1

El ABORAGION: EL AUTOR



Anexo No B

ECUADOR: IMPORTACIONES PRINGIPALES DE PRODUCTOS
CERIVADOSG DEL PETROLED

{Barriles)
|
ANIOS GLP AVGAS GASOLINAS DIESEL TOTAL
80 - 84 GC. 92 OC.
1872 58,068 117.644 - - - 172.7
1973 99,940 84,657 . - ; 184,86
1974 162,943 78,131 - - . 238,%
1975 250,438 63,855 - . 203,205 | S17.5
1976 392,022 47,263 253,846 - 923,561 | 1,527.8
1977 371,450 490,043 1,679,279 - 1,119,592 3,.210.2
1978 99,213 28,122 1,204,178 - 405,366 1,827.4
1979 91,656 50,936 1,356,054 - 840,257 2,338,¢
1980 316,420 20,725 2,516,052 - 1,323,380 41955
1981 654,730 21,166 2,736,558 - 1,970,541 5,382,1
1982 733542 30,310 | 2,653,184 52,203 2,087 935 5542 1
1983 970,361 40,001 3,341,425 - 2,545,473 6,897,2
1984 792,400 28,754 2,167,242 ; 1,261,378 4,249,7
1985 837,360 21,512 2,275,083 153,446 1,525,669 43139
1985 894,971 30,235 1,334,632 436,464 815.019 3.511.3
1957 2,151,566 30,940 3,202,890 40,084 1,956,650 7.382.1
1988 1,856,179 39,781 . 50,014 ; 1,545.3
1939 | 2,210,924 23,999 93,673 . 337,744 2,572.3
1890 2,353,152 41,287 120,585 - 218,147 2,713.2
1991 2,348,726 39,788 225,052 49,718 - 2.684.2
1602 2,357,218 29,999 414,481 ; 612,501 3,394.2
1993 2,211,625 20,963 - . - - 2.241.5
1994 2,873,442 30,527 ; - 1,405,196 4,329,
| % | }
TOTAL 25048268 | 1,001 842 2567415 | 781 920 19,457 205 | 719626
SUENTE: INFORME ECTADISTICO DE LA GERENCIA DE

c
COMERCIO INTERNACIONAL DE PETRCECUADOR

SLABORACION: JMA
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RCDADOR ¢

VENTAG HACIONALEE DR GABOLINA

VOLUMEN BX GALONERS, PREUIO Y VALOR BN BUCRES

Anexo Bo.6

GASOLINAS
SUPER EXTRA 200 82 INGRREO
ANIOS VOLUMEN PRECTO | THCREMEN} _ VALOR voLuHEY PRECIO | THCREMEN VALOR VOLUMEN PRECTO | TNCREMER VALOR TOTAL

TOTAL PROMEDIO  ANUAL TOTAL YOTAL PROMEDIO  ANUAL TOTAL TOTAL PROMEDIO ANUAL TOTAL GASOLINA
1989 30,425,178 244 7,436,127,214 407,659,728 192 76,242,1%0,000 - - - - 85,676,277,214
1930 24,383,996 an 724  10,266,%80,677 429,680,033 312 62% 133,903,495,677 - - - - 144,170,076,354
1991 25,719,595 573 368 14,738,%67,066 458,330,262 427 374 19%,489,251,642 - - - - 210,924,818,708
1992 20,285,703} 1,107 93§  22,466,23%,321 462,171,178 839 974 387,977,617,378 - - - - 410,443,852,699
1593 13,176,830 | 2,290 1074 30,177,299,000 466,501,000 | 1,391 668 £48,789,501,000 1,111,000 ] 1,709 - 1,997,834,000 680,935,054,000
1994 21,877,000 | 2,798 22d 61,204,259, 000 42%,123,000 | 2,290 63% 573,445,066,000 | 18,732,000 | 32,343 428 47,608,679,000 1,092,236,004,000
TOTAL 135,869,304 146,207,068,278 | 2,649,54%,221 2,417,847,481,697 18,833,000 49,593,533,000 2,618,%20,082,97%

FORNTR: INFORME DE PROGRAMACION, COHERCIALISACION ¥ SYSTEMAS

ELABORACION:

DE PHYROCOMERCIAL

JHA
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ZCUADOR:

JENTA NACIONAL DE GAS LICUADO DE PETROLEQ
/olumen en Galones, Precio y Valor en Sucres

Anexo No.8

G.LP.
ANIOS VOLUMEN PRECIO |INCREMENTO VALGR
TOTAL PROMEDIO |  ANUAL TOTAL
1987 122,607,334 31 3,761,900 260
1983 144,039 451 41 35% 5,888,332, 772
1989 153,583,359 75 84% 11,521,024 991
1990 180,825,709 102 4 18,480,387 467
1991 187,918,209 164 §0%l 30,723,385 535 |
1992 295 440 483 172 5% 50,724,117,912
1993 218,444,000 295 130% 86,354,402 000
1994 237 228,000 405 2%, 95,961,664,000
TOTAL 1,540,176,545 303.420,214,938

IOTA: Ventas de Petrocomerciai & companias Duragas, Agip (Exliguigas),
Congas, Autogas, Austrogas, Centrogas y Lojagas

Los volumenes y precios de GLP, estan expresados en galones

La relacion Kilo/Galon es 2.044.

:jemplo: Anio 94 precio por galon 5/.403, precio por Kilo 5/.198 (5/.405 / 2.044)
Precio Promedio cilindro de gas de 14 kilos 5/. 2,772

VENTE:

DE PETROCOMERCIAL

LABORACION: JMA

INFORMES ESTADISTICOS DE PETROECUADOR




ECLIADOR:

PRODUCTO INTERNG BRUTO

Evolucion ded PIB por Actividad Economica Sectorial

{Miles da Millonas de Sucras Corrientes)

PORCENTAJE
PROMEDIO | PROMEDIO
SECTOR/ANIOS 1987 | 1988 | 1989 | 1980 | 1991 1962 1693 | ANUAL ANUAL
- 1987 - 1883
INDUSTRILA aso | 645| 1000| 1,588 | 2554 | 4,280 5,969 2,354 21.30%
COMERCIC % HOTELES aea | 611 1118| 1737 | 2723|4168 5,551 2,325 21.04%
AGROPECUARIO p75| 4aa| 722| 1400( 1,762 2466 3,323 1,440 13.03%
PETHOLEG Y MINAS 123| 27| s0s| 1.218| 1,388 2440 2,842 1,264 11.62°
SERVICICS 2az| 328 | 501 736 | 1,087 | 1,797 2,938 1,086 8.83"
THANSPORTE ¥ COMUNICACIONES 170 286 461 708 | 1,084 1,505 2,450 951 B.60%
GTROS ELEMENTOS DEL PIB 770 121 198 | 450 646 951 1,485 561 5.08"
ESTAB, FINANCIERCS e8| 1ag| 237 | 353 569 Q02 1,876 526 4.76%)
CONSTRUGCION ga| 10| 23| 320 558 BE2 1,340 512 4,63°
ELECTRICIDAD, AGUA ¥ GAS 7 2 4 (15) (13) 23 78 12 0.11 q
TOTAL 1,794 | 3018| E170| B,204| 12286| 41943 | 27,461 11,060 100.00%]

NOTA:

£l promedio anual, corrasponda al comportamiento que en promedio

han tenido los distintos sectoras de la economia, durante el periodo 1887-199

FUENTE: INFORME ESTADISTICO MENSUAL ABRIL 89

BANCO CENTHRAL DEL ECUADOR

ELABONACION: JMA
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SUADOR:

COMPARACION DE PRODUCTO INTERNC BRUTO TOTAL CON EL PIB PETROLERO
Apresado & Precios Cornentes

ANEXO MNo.B.

P8 TASA DE o 1B TASA DE % RELACION %
ANIOS TOTAL | CRECIMIENTO! PROMEDIO | PETROLERO | CRECIMIENTO | BROMEDIO |PIB PETROLE(
Miliores 7. CRECIMIENT | Millones de /. CRECIMENT |PIE TOTAL
1972 48,850 1,430 2.12
1973 82,229 32.5% 5,552 318.5% 5.8¢
1974 52,763 49.1% 40.5% 18,084 188.5% 243.4% 47.32
1878 167,740 18.1% z2.7° 12,180 24.4%] 154.2% 11.3°
1978 132,913 23 4% 30.39% 13,847 14.0%) 119.1% 10.42
1977 188,378 | .+ 25.2% 20.3%] . 15,186 9.5% a7.2% a.13
1978 151,345 15.0%) 26.9% 13,058 13.5% 78.7% €.33
1978 233,883 22.3%] 28.5% 28,787 165.29% 82.5% 11.5%
1980 293,337 25 4% 28.2% 34,788 25.8% 75.5% 11.89
1231 343,882 18.5% 25.5%) 42,555 25.4% 70.1% tz.2y
1paz 415,715 15.2% 24.7% 51.173 19.2% 85.0% 12.3%
158 580,271 34.3% 25.8%) 83,241 £2 7% £4.2% 1429
1984 §12,829 45.0%) 27.3% 122,702 47.4%] 63.3%) 15.19
1985 | 1,108,840 a6.8% 28.0% 183,808 45.8%; 82.3% 18.89
1988 | 1,283,282 24 8% 27.7% 127,786 -30.5% 55 7% .29
1987 | 1.794.501 20 7% 27.9% 107,887 15.8% 0.9% 8.0%
1gas | 3.018,724 68.3% 20.4%) 270,797 151.0% 57 2% 5.0°
1988 | 6,170,485 71.2% 32.5% £61.885 107.4% 80.1% 10.29
1gs0 | 8.208.222 s8.7% aszwl 1,152,850 108.2% 52.8% 12.0%
1981 | 12,298,991 49.9%] 35.1%] 1,294,100 12.3%] 80.0% 10.52
1992 | 18,413,802 57.5% 38.2% 2,332,108 80.2%] 81.0% 12.00
+ 1903 | 27.451.088 41 4% 36.4% = 2,782,074 19.3%] 59.0%) 10.1%
* 1994 | 36,398,228 | 32.5% 38.3% - - . -

Ciras Semgehinitivas
LIPS Provisionaes
’ Estimaan

ENTE! ESTADISTICAD ECONCMICAS DE PETROECUADOR 1872-1884:

ABORACION. JMA
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ECUADOR:
COMPARACION DE PRODUCTO INTERNQ BRUTO TOTAL CON EL PiB PETROLERQ
Expresado a Precios Constantes de 1975

ANEXO No.9.2

PRECIOS CONSTANTES DE 1975
PIB TASA DE % PIB "~ TASA DE % RELACION %
ANIOS TOTAL CRECIMIENT | PROMEDIO | PETROLERO |CRECIMIENTO| PROMEDIO |PIB PETROLEC
Millones S/. CRECIMI Millones de S, CRECIMIEN PIB TOTAL
1972 76,403 4,874
1973 95,867 25.3% 18,341
1974 102,046 6.4% 15.99 15,308
1975 107,740 12.59 12,150
1976 117,679 11.6 14,769
1977 125,369 10.69 13,088
1978 133,632 10.0 15,207
1979 140,718 9.39 16,020
1960 147 622 8.7¢ 14,617
1981 163,443 8.29 15,493
1962 165,265 759 15019
1983 150,885 6.6 19,105
1984 167,226 8.45 20,664
1985 164,054 6.29 22,861
1985 169,136 8.0% 23,348
1987 159,016 5.2% 9,925
1988 175,742 5.5% 22,497
1989 178,195 §.29 20,214
1990 181,691 S.1% 20,006
1991 190,638 6.1¢ 21,772
¥ 1992 197,436 509 23,085
** 1093 201,447 4.99 25,748
I'" 1984 205,344 4.89
. Cifras Semidefinitivas
*+  Clfras Provisionales’
e Estimado

FUENTE: ESTADISTICAS ECONOMICAS DE PETROECUADOR 1972-1004

ELABORACION: JMA
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F: BALANIA DE PAGBDZ

Anmsxo No, 10

= ds Dolares)
PORCEMNT,
FPROMEDCID FROMED!
TRANZACGION/ANIGS 18387 1888 1828 1 1881 a2 1858 ANUAL ANUAL
18967 - 1858 1887 - 1§
EM QUENTA CORRIENTE £1.124) (e} (314} {168) {487} 10 388) (431} oe
A COMERCIAL (s 818 ge1 1,008 £a4 880 75 8sg Ry
Iones 2027 2,000 priico ] 2,713 285 3,008 2,802 2,978 17
788 878 1,088 1,858 1.053 1.5 1. 145 1,082 F]
i <o Fetraiao 78 100 13 150 38 26 104 104
01 870 AEE 718 847 b 387 1
182 182 142 104 23 &0 74 118
elebhoradon 140 182 108 181 118 75 78 I
= o8 Mar 472 08 484 432 T80 830 b7 o 2
xiucos 127 12 132 17 200 = 418 208
ones (2,0%4) 17,958 01,588) {1,711} {2007 {2,048 (2,528} .848] A
8 CONSUMS [#5carnt] ) 214 (22'91 ) {328) (518} (405) (EGS) (8T 1.
ibiss y Lubncantss o] W 4z} (88} G I v (35) o
PIIMAS 788} (TR0} (863) (aBZ) (1,028} (812] 1815} 8371 i
» Capital y Eq. de Tranzports €341  ©0d) (548) (=23 (wsey 7s4)| (24 (873} &
) (= @) 9 m (2) {s) ) t
L DE 2EBVICIOS Y PENTA 1,202) {1,202} .27 1,278} {1,221 1,070} g1.0e3 {1.197} o
RENGI A2 UNILATERALED 182 a7 a7 107 e 120 180 1i% L
DE CAPITALE? 1,048 =1 258 =28 824 2 &z 841 -22¢
,RONETARIA INTERNACIONAL + 78 o] (878} 400) 1371 (@23 (AT2L £180) 1%

HEno nagahvo SIQNHCA aumento
BOLETIN ANUARIO Na, 1B, 1554
BANGD CENTRAL DEL ECUADDR

LOM SMA



ECUADOR:

ANEXO No. 11

PRINCIPALES INDICADORES DE LA BALANZA DE PAGOS
(Millones de Dolares)

SALDO SALDO
ANIOS SALDO CUENTA | BALANZA

RM.L | CORRIENTE| COMERCIAL |
1970 55 113 -15
1971 25 -156 69 ‘
1972 128 78 39
1973 226 7 185
1974 339 37 350
1975 246 -220 7
1978 434 7 259 |
1977 570 342 40
1978 601 701 A5
1979 631 -625 54
1980 857 642 278 |
1981 563 -903 174
1982 210 -1201 140 |
1083 151 134 927
1984 171 263 1055
1985 169 114 1294 |
1986 (75) 541 555
1987 (151) 1124 33
1088 (176) 538 619 '
1989 205 514 661
1990 400 166 1003
1901 157 -467 644
1992 22 -10 960
1993 a72 -363 575

FUENTES: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR:

MEMORIA ANUAL 1988, BOLETIN ANUARIO 16 1994:

ELABORACION: JMA’



ADCR

ANEXQO No. 12

TICIPACION DE LOS INGRESOS PETRGLEROS EN EL PRESUPUESTO DEL ESTARD

ING.CPRTES. | TASA INGRESOS TASA RELACION % §
NIOS  IPRESUP. ESTAD DE PETROLEROS OE ING. PETROLEQ] -
Millones de 8/, | CPECIMIENT! Millones de 5. |CRECIMIENT] ING. TOTAL
| i

1971 4,442 . 0
1972 5,495 2571% 505.0 100.00% 9.19%
1973 8,152 48.35% 1,786.5 253.76% 21.91%
1974 11,067 85.76% 33035 84.91% 29.85%
1975 12,011 853% 2 5865 -21.70% 21.55%
1976 14,108 17.46% 35,0362 17.29% 21.52%
1977 17,441 23.62%, 2,654.1 -12.59%] 15.22%)
1972 19,659 12.72% 2,166.0 -18.89%l 11.00%
1979 23,044 17.22% ' 3675.0 69 67%! 15.95%} -

1980 37,308 62 25% 14,331.0 289.96% 38.85%
1981 40,510 - B35% 15,131.0 5.58% 37.25%
1982 47,787 17.96% 20,945.0 38.42% 43.83%
1983 60,351 27.34% 27,328.0 32 .86% 45.79%
1984 95,524 64.21%: 46,304.0 63.19% 46.84%
1985 159,472 | 89.62% 113,975.0 143 52% £60.15%
1986 186,503 | 1.41% 73,612.0 -35.41% 39.41%1 .
1957 236,762 26.74% 89,623.0 21.76% 87.86%]
1988 415,456 75.47% 164,789.0 82.85%, 09.66%)
1989 835,394 101.08% 391,845.0 157.78% 46.91%) :
1990 1,355,164 | 62.22% 690,352.0 76.18% 50.94%
1991 | 1,510,909 | 33.63% 842,573.0 20.02% 46.52%
1992 3,129,791 7083% 15976890 82 54% 49.13%
1993 4,314,572 57.85%|  2,069,852.0 34.61% 47 97%
1994+ 4,563,196 - 576%  1,835,1760 11.34% 40.22%

DATCS DE 1994 DE ENERQ-OCTUBRE

JTES:
T

PETROECUADOR, INFORMACION ESTADIETICA

ICRACION: JMA

BANCO CENTRAL DEL ECUADCR, INFORMACION ESTADISTICA MENSUAL
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