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El propoésito de esta tesis es realizar un analisis pormenorizado de la
Ley de Participacion Popular, vigente en Bolivia desde abril de 1994,
y su aplicacién dentro del marco de las reformas orientadas a lograr un
crecimiento productivo y equitativo. Se realiza el andlisis partiendo
del hecho de que se trata de uno de los pilares fundamentales de la
nueva politica econémica y que constituye el mas importante intento
de redistribucion del poder politico y econdémico llevado a cabo desde

la Reforma Agraria de 1952.

Colateralmente se realizara un analisis del contexto social, econémico
y politico en cuyo marco se introdujeron las reformas, puesto que es
un sistema que ha favorecido la gobernabilidad, lograndose también
una descentralizacién de decisiones que favorece la creacion de
ciudades intermedias, desestimulando una excesiva migracién hacia
las grandes urbes, ya que se crean condiciones de trabajo y mejores
servicios en las areas rurales del pais para lo cual se cuenta con la

participacion de toda la poblacién boliviana.
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LEY DE PARTICIPACION POPULAR

INTRODUCCION.

La promulgacion de la Ley de Participacion Popular es uno de los temas
gue ha generado mayor expectativa e interés en la poblacion boliviana,
especialmente en las instituciones y organizaciones de la sociedad civil
gue estan en relacion directa con su ejecucion. Las transformaciones
gue suponen la puesta en marcha de esta ley en todos los ambitos del
quehacer politico, econdmico y social del pais justifican su analisis para
comprender mejor su caracter, posibilidades, alcances y también sus

limitaciones.

Para nadie es un secreto que la falta de politicas estatales de largo plazo,
la ausenciay debilidad del Estado en gran parte del territorio nacional y

la falta de una normativa mas precisa que oriente la asignacion y uso de
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recursos han tenido consecuencias negativas para el pais, como la
enorme discrecionalidad en la ejecucion de programas y proyectos,
escasos niveles de impacto y sustentatibilidad, falta de racionalidad y
control social en la asignacion y uso de recursos, duplicacion de
acciones, etc. que nos muestran como resultado insuficientes y
coyunturales respuestas para las poblaciones destinatarias. No es
posible en estas circunstancias hallar un solo responsable, ya que tanto el
sector publico, como los organismos de cooperacion internacional y las
ONGs eran parte de esta forma de gestion. Yano era posible pues eludir
responsabilidades y se doto al pais con un instrumento legal en este

sentido.

El propdsito de esta tesis es realizar un analisis pormenorizado de la Ley
de Participacion Popular, vigente en Bolivia desde abril de 1994, y su
aplicacion dentro del marco de las reformas orientadas a lograr un
crecimiento productivo y equitativo. Se realiza el anlisis partiendo del
hecho de que se trata de uno de los pilares fundamentales de la nueva

politica econdémica y que constituye el mas importante intento de



redistribucion del poder politico y econémico llevado a cabo desde la

Reforma Agraria de 1952.

Colateralmente se realizara un analisis del contexto social, econémicoy
politico en cuyo marco se introdujeron las reformas, puesto que es un
sistema que ha favorecido la gobernabilidad, lograndose también una
descentralizacion de decisiones que favorece la creacién de ciudades
intermedias, desestimulando una excesiva migracién hacia las grandes
urbes, ya que se crean condiciones de trabajo y mejores servicios en las
areas rurales del pais para lo cual se cuenta con la participacion de toda

la poblacion boliviana.
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Capitulo |

ANTECEDENTES - MARCO HISTORICO

Es necesario partir de un analisis histérico y socioeconomico de las
décadas anteriores al momento en que se impone en Bolivia una Nueva

Politica Economica que introdujo profundos cambios en la vida del pais.

1. Latifundismo servidumbral

Para quienes hemos nacido en una etapa posterior, nos parece cuento de
fabula, el que nos digan que en Bolivia, hasta el afio 1953, es decir hasta
la mitad del siglo veinte, se mantuvo vigente el sistema del latifundismo
servidumbral que imper6 en la edad media y que fué trasladado a la
América por los espafioles, como sistema de explotacion del trabajo del

aborigen.
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La propiedad agraria estaba dividida en inmensos latifundios, de

propiedad de los Ilamados terratenientes o latifundistas.

Cada latifundio tenia un valor econémico directamente relacionado con
dos factores: a) calidad de tierras; y, b) numero de pongos o siervos.
La propiedad era tanto mas valiosa cuanto mayor era el nimero de

pongos sujetos a servidumbre que estaban asentados en élla.

Algunos latifundistas administraban personalmente sus propiedades.
Los més, lo hacian mediante administradores o mediante arrenderos. El
sistema de trabajo, simplificadamente descrito, consistia en que el patron
o el arrendero proporcionaban las semillas. Los siervos proporcionaban
los instrumentos de trabajo, incluidas las yuntas de bueyes para el
roturado de la tierra, los alimentos para su propio sustento y el trabajo
manual personal gratuito durante tres dias por semana. La cosecha era

integramente de propiedad del patron o arrendero.
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El patron, a cambio de ese aporte del siervo indigena, le permitia
cultivar, para el sustento de su familia, un pegujal o sayafa (una pequeria
porcion de tierra en la que vivia con su mujer y sus hijos menores), y
criar ganado en las tierras de pastoreo. Del ganado, lanar o vacuno,
recibia, como compensacién por el uso de las tierras de pastoreo, un
diezmo de las crias. El derecho propietario sobre el pegujal o sayafia era

del patron latifundista.

El indigena, tambien estaba obligado a trasladar la cosecha de las tierras
del hacendado hasta sus depdsitos en la ciudad capital donde vivia,
usando su propio ganado - burros, mulas o llamas - sin compensacion

econdémica alguna.

Este campesino indigena, desde la época colonial hasta el afio 1953,
estaba marginado de la vida politica, social y cultural del pais. Era
analfabeto y al sistema le convenia mantenerlo en el analfabetismo.
Carecia de asistencia médica, de derechos politicos y de toda posibilidad
de ascenso social o cultural. Para mayor tragedia, constituia el 60% de

la poblacion boliviana.
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Tuvo que ser una revolucion muy profunda, como la que ocurrié en el
afio 1952, la que permitié ejecutar una reforma agraria que dié fin con
este sistema servidumbral y liberd al campesino indigena, abriéndole

nuevos horizontes a sus generaciones futuras.

Desde entonces, a la fecha, sélo han pasado 45 afios, en realidad pocos
para la vida de un pais. En estos afos, en las areas rurales se han
producido muchos cambios. Por el fraccionamiento no planificado de la
tierra, se confronta el problema del minifundio. Si bien se liber¢ al
campesino, no se le dieron las condiciones que le permitan superar su
atraso cultural y su pobreza. El campo y los pequefios pueblos se
mantuvieron marginados de la civilizacién y el progreso. Solo las zonas
mas proximas a las ciudades principales, ingresaron en un proceso de
incorporacion gradual a la vida civilizada. Del pongueaje econdmico y
social se paso al pongueaje politico, porque se le di6 derecho a voto pero
no la libertad para elegir. Por la falta de medios de subsistencia, se
inicié un proceso de migracion del campo a la ciudad, conformandose en

las principales ciudades cordones de marginamiento y miseria.
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2. Advenimiento de la democracia y crisis

Durante los afios 60 y 70 era muy fuerte la concepcion del Estado-
empresario que consideraba al Estado no solo como el planificador de la
economia sino que participaba como Estado-Inversor en la economia
boliviana, creando y administrando empresas monopdlicas. El gobierno
asignaba la inversion a sectores productivos, pero no necesariamente en
términos de la rentabilidad de los proyectos, sino en funcion de
preferencias departamentales, o criterios de explotacion de rubros
considerados estrategicos, introduciendo una gran ineficiencia en la

asignacion de recursos.

El gobierno, que habia acumulado la deuda externa y aumento sus gastos
en funcion de mayores niveles de ingreso durante los afios 70, no realiz6

ajustes inmediatos para evitar efectos contractivos sobre la economia.

A principios de los afios 80 se produjo un corte drastico en el ingreso de

capitales por la crisis de la deuda externa. Los flujos de capital se
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revierten, y el pais tiene que pagar su deuda. Un problema adicional
fue el incremento de las tasas de interés mundial. El aumento de las
tasas de interés torné muy costoso el servicio de la deuda externa para

Bolivia.

Luego de una serie de presidencias militares o interinas que habian
gobernado el pais desde 1969, el 10 de Octubre de 1982 fué proclamado
el gobierno del Dr. Hernan Siles-Suazo, quien conformo su gobierno con

una coalicion de partidos de izquierda y centro izquierda.

Al inicio de este gobierno existian dos aspectos muy importantes:

a. El relacionado con la transicion a la democracia. Después de un largo
periodo de regimenes militares, los diferentes sectores sociales no se
encontraban en condiciones de entender y aceptar las reglas y

mecanismos del juego democratico.

Desde un comienzo el gobierno de Siles-Suazo debié encarar el dificil

dilema dado por la necesidad de un ajuste externo, requerido por el
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servicio de la deuda externa, frente a las demandas de su electorado.
Los obreros sindicalizados constituian el ndcleo del electorado de Siles-
Suazo. Los sindicatos, conscientes de su poder podian exigir la atencién
de sus demandas al gobierno con amenazas de retiro de su apoyo, que
eran creibles. Las demandas de los sindicatos estaban dirigidas: primero
al incremento de salarios nominales para por lo menos compensar las
pérdidas mas recientes experimentadas por efecto de la inflacion; vy,

segundo, la creacién de nuevos puestos de trabajo en el sector pablico.

Este gobierno tuvo, sin duda, un componente salarialista muy
importante, pero, mas que una politica deliberada en ese sentido,
reflejaba una reaccion frente a presiones que no podia controlar. Las
presiones tomaron formas violentas, por ejemplo, un gran nimero de
paros de la produccién, huelgas de hambre de dirigentes sindicales, y
movilizaciones en las calles, llegando a adquirir tal fuerza que en marzo
de 1985, unos diez mil trabajadores mineros se desplazaron desde los
centros mineros a la ciudad de La Paz y virtualmente la ocuparon. Una
discreta intervencion del ejército, los hizo regresar a sus lugares de

origen.

17



La Central Obrera Boliviana (COB) intentd sustituir al gobierno en la
tarea de estabilizacién por lo menos en dos ocasiones y llegd a formular
varios paquetes de estabilizacion alternativos a los del gobierno. Los
proyectos de la COB eran mas claramente populistas que los del

gobierno.

Pero el problema politico de esos primeros afios de transicion
democratica no debe ser visto como una confrontacion solamente entre
el gobierno y la COB. Los enfrentamientos empresariales y regionales
con el gobierno central fueron casi tan importantes aunque tomaron
formas diferentes. Los conflictos traducian, en gran parte, problemas de
mediacion politica. Es asi que las reinvindicaciones se introducian, con
presiones, mas bien al ejecutivo que al Congreso, que es la instancia
representativa por excelencia. Sin embargo, también es cierto que el
gobierno alentaba ese tipo de intercambio politico, ya que, por la falta de
apoyo parlamentario, recurrian a decretos supremos, que son
instrumentos administrativos, en lugar de acudir a la legislacion para

regular la vida econémica.
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Los partidos de oposicién controlaban casi completamente las dos
camaras y las pocas iniciativas presentadas por el ejecutivo para tratar de
detener el deterioro fueron bloqueadas; en todo caso, no hubo intentos ni
negociaciones del ejecutivo, con agendas especificas, para llegar a

acuerdos con el legislativo.

Las controversias de la sociedad civil se trasladaron también al seno de
los partidos politicos de la Unidad Democrética y Popular (UDP). La
contradiccion entre la necesidad de reestablecer los equilibrios
financieros y de dar satisfaccion a las demandas populares di6 lugar
tambiéen a posiciones encontradas muy fuertes en el gabinete entre los
ministros “independientes”, que elaboraban los programas de
estabilizacion, frecuentemente con asistencia técnica internacional, y los
ministros “politicos”, que asignaban maxima importancia al
mantenimiento de la base electoral y al apoyo de las organizaciones
obreras. Las confrontaciones terminaron resolviéndose en favor de los

ministros politicos. El presidente no prestd el respaldo suficiente a sus
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ministros independientes, a pesar de que algunos de ellos le eran muy

cercanos.

La UDP no fué inmune a las divisiones que causaba el curso de la
politica econdmica. A los pocos meses de instalado el gobierno de
Siles-Suazo, el Movimiento de Izquierda Revolucionario (MIR) se retiro
del gobierno, regresando posteriormente en abril de 1984. ElI MIR se
dividié en tres partidos al finalizar el gobierno. EI MNR se fragmento
completamente, con una parte importante que regreso al Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR) original para combatir al gobierno.

Inclusive el Partido Comunista sufrié una division.

b. El segundo aspecto es el relacionado con el aceleramiento de una
grave crisis econémica, porgue el gobierno heredo de la tltima dictadura
militar unas finanzas publicas muy deterioradas, que provenian
especialmente de la deuda externa y la acumulacion de demandas
sociales, cuyo elemento mas explosivo era el deterioro del salario real en
mas del 10% en los tres primeros meses de 1982 y que a finales de los

gobiernos militares fué contenida con medidas de fuerza, pero que se
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conviertieron en causas inmediatas de la mayor aceleracién del proceso

inflacionario.

El peso de la deuda externa, en su interaccidn con las cuentas fiscales, se
convirtio en el desencadenante de la alta inflacion. En 1982, las
transferencias netas de recursos al exterior desde Bolivia alcanzaron a
3.3% del PNB, en 1983 el 4.6%, en 1984 el 3.4% del PNB y en 1985 el

3.5%, y recién para 1986 se revirtio el signo de estas transferencias.*

Las transferencias netas de recursos hacia afuera agotaron rapidamente
las reservas de divisas a principios de 1982 y ante las nuevas
condiciones del flujo de recursos externos, el ajuste recayo en el tipo de
cambio. EIl gobierno militar de principios de 1982, establecio un
régimen cambiario dual, con un tipo de cambio oficial para algunas
transacciones y un tipo de cambio flotante para las demas y las
devaluaciones sucesivas requeridas por el ajuste externo produjeron

importantes caidas en los salarios reales.

! Fuente: BOLIVIA, Unidad de Analisis de Politicas Econémicas (UDAPE)
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a. Causas de la hiperinflacion

Entre 1983y 1985, se intento efectuar el ajuste externo con controles de
cambio y de las importaciones que solo consiguieron originar brechas
mas significativas entre el tipo de cambio oficial y el tipo de cambio

paralelo.

Estas brechas cambiarias agravaban fuertemente las cuentas fiscales,
porgue una fraccidn de los ingresos se pagaba al tipo de cambio oficial,
mientras que una importante parte de los gastos estaba indexada al tipo

de cambio paralelo.

Por otra parte, la expansion del trafico de cocaina, a partir de mediados
de los afos setenta, si bien cre6 una fuente adicional muy importante de
divisas, produjo también una gran inestabilidad en el mercado paralelo,

porgue las fluctuaciones en el cambio paralelo parecian estar ligadas a
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las fluctuaciones en la provision de las divisas por los traficantes de

cocaina.

Es importante anotar que la hiperinflacion histéricamente se déa a causa
de una conflagracion internacional o de una guerra civil. En Bolivia, la
hiperinflacion se did por el gran esfuerzo conjunto que se realizo para
cumplir con la deuda externa y por la poca capacidad del gobierno para
recurrir a fuentes internas de recursos para financiarlos por los conflictos
sociales generados que no permitian controlar el déficit fiscal que
finalmente tuvo que ser financiado con emision monetaria inorganica,
cuyo efecto inexorable es la aceleracion dramatica del proceso

inflacionario.

La inflacion se acelerd en Bolivia, cuando el gobierno fué incapaz de
controlar las reacciones sociales al esfuerzo de ajuste externo, no logro
cobrar impuestos adicionales, no pudo reducir los gastos corrientes y
tampoco alcanzé las devaluaciones del tipo de cambio real requeridas.
La inflacién deterioro los ingresos fiscales y produjo un agravamiento de

los déficits, que tuvieron que ser financiados con mayor emision
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monetaria; ademas, la poblacién que anticipaba mayor inflacién
convertia el dinero nacional en délares o bienes, lo que acelerd la

devaluacion y la inflacion.

La hiperinflacion, acompafiada por el desabastecimiento de bienes
basicos y de un ambiente de confrontacion, por la cantidad de huelgas y
marchas de protesta, produjo un gran cansancio en la poblacién
boliviana, que junto con los partidos politicos de la oposicion
comenzaron a pedir la renuncia del presidente, hasta que en 1984, con la
intermediacion de la Iglesia Catolica, se acordd reducir el mandato
presidencial por un afio y se llamaron a elecciones anticipadas para junio
de 1985, pero a fines de 1984 el gobierno concedié un incremento
salarial que iba més alla de las expectivativas de los mismos trabajadores
causando un gran salto inflacionario en los meses de enero y febrero de

1985.

3. Politicas de estabilizacion aplicadas en Bolivia

24



a. Gobierno de la Unidad Democratica y Popular

Durante su gobierno, Siles Zuazo propuso paquetes estabilizadores en
noviembre de 1982, noviembre de 1983, abril de 1984, agosto de 1984,
noviembre de 1984 y febrero de 1985. Estos paquetes estaban todos
destinados al francaso porque contenian ajustes muy timidos, con el
objetivo de reducir la inflacion gradualmente y en todos preveian un
ajuste de precios relativos, tipo de cambio oficial y precios de bienes y
servicios provistos publicamente. Como resultado, solo consiguieron

agravar el desabastecimiento y desarrollar ain més los mercados negros.

Vale la pena revisar el plan de estabilizacion de noviembre de 1982
puesto que combinaba una politica de rigor fiscal con una politica de
ingresos. Las medidas fiscales incluian incrementos en los precios de
los carburantes y de servicios publicos asi como una devaluacion del
73% del tipo de cambio oficial. La politica de ingresos se caracterizaba
porque eliminaba el sistema de cambio dual y se volvia a un tipo de
cambio fijo con control de cambios, congelaba los precios de una

canasta de bienes esenciales, despues de un reajuste inicial,
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incrementaba el salario minimo, que di6 lugar en algunos gremios a
incrementos que fueron mas alla de los previstos por la intencién del
programa; se establecio unaregla de indexacion de salarios, que resulto
una fuente més de inflacion; y una medida de desdolarizacion de la
economia interna, por la que los contratos vigentes en ddlares entre
residentes se convertian en pesos bolivianos y se prohibian los contratos
en dodlares o con clausula de indexacion al dolar; los bancos quedaron
prohibidos de operar con moneda extranjera. Este plan acentud la
demanda de dolares en los mercados negros de divisas; se incrementaron

los mercados informales y crecié la fuga de capitales.

La desdolarizacion, provocd un efecto confiscatorio del ahorro interno y
una total pérdida de confianza del pueblo en el sistema financiero. Los
aproximadamente $us.600.000.000.- que tenia depositado el pablico en
la banca privada en las modalidades de caja de ahorros y de plazo fijo,
por efecto de la medida gubernamental, quedaron, de la noche a la
mafiana convertidos en pesos bolivianos al tipo de cambio oficial e
inmovilizados para evitar una corrida de fondos. En la practica, al final

de este dramatico proceso, todos esos depositantes, perdieron el cien por
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ciento de sus ahorros, si tenemos en cuenta que al comenzar el proceso
con la desdolarizacion, en octubre de 1982, el tipo de cambio oficial era
de $b.190.- por dolar, y al concluir, en agosto de 1985, llegé a

$b.1.000.000.- por délar.

La inversion que realizaba el Gobierno, estaba basicamente concentrada
dentro del Eje Central de desarrollo del Pais, constituido por los
departamentos de La Paz, Cochabambay Santa Cruz. Hasta fines de los
afios 80 el porcentaje de inversion puablica en estos departamentos
superaba el 75%; ademas, las diferencias entre campo y ciudad, eran
muy evidentes, ya que las inversiones estaban concentradas en las
ciudades y no eran realizadas en los sectores rurales de los

departamentos.

Durante 40 afios, hasta 1985, no se realizaban elecciones Municipales, lo
cual generd una total dependencia de las regiones al Gobierno Central,
incluso en lo referido a los gastos internos de funcionamiento de las
municipalidades. Esto generd un centralismo absoluto que dirigio el

gasto publico principalmente a la ciudad sede de gobierno, La Paz.
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A partir de 1985, se producen elecciones municipales que, generando

algunas fuertes tensiones regionales, redistribuyen de alguna manera los

ingresos, por lo menos en los niveles de inversion publica, llegando a

disminuir la inversion publica en el eje central a porcentajes mas

equitativos, como mostramos en el cuadro de los ultimos 5 afios:

1990
1991
1992
1993
1994

FUENTE: Sistema Nacional de Inversion Publica

b. Advenimiento del nuevo gobierno: MNR

EJE
CENT

54.96
58.50
56.55
48.26
60.09

Cuadro No.1

(en porcentajes de inversion)

POTOS ORURC TARNA PANDC BENI

2.81
4.35
6.56
10.21
7.03

1.74
2.15
5.22
5.52
7.04

9.78
10.87
9.92
9.06
8.92

0.54
1.34
1.39
1.04
0.96

EJECUCION REGIONAL DE LA INVERSION PUBLICA

5.33
5.27
3.26
2.80
291

CHUQ.

8.06
7.73
7.01
10.93
8.70
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En las elecciones efectuadas en Julio de 1985, el expresidente Hugo
Banzer gano la primera mayoria, pero no la absoluta para ser elegido

presidente. EI Congreso, actuando como colegio electoral, proclamo al
también expresidente Victor Paz Estenssoro como presidente de la

Republica.

Los resultados de las elecciones de 1985 mostraron claramente que los
partidos de izquierda de la UDP y fuera de ella, habian perdido
representatividad por su populismo, su incompetencia en la gestion
publicay por su oposicion intransigente a los ensayos de estabilizacion.
Existia claramente una demanda social por estabilidad econémica y
politica, que la izquierda no podia satisfacer. Con ese dato fundamental,

Paz Estenssoro comenzo su gobierno.

c. Pacto por la democracia y gobernabilidad

En Octubre de 1985, la Accion Democratica Nacional (ADN) vy el

Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) firmaron un acuerdo
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congresal, llamado Pacto por la Democracia, por el cual los dos partidos
se comprometian a otorgar el apoyo que se requiriera al programa de
estabilizacion y a la Nueva Politica Econdmica. La ADN no participo

con ministros en el poder ejecutivo, pero recibié la gestion y

administracion de importantes empresas estatales y corporaciones
regionales de desarrollo. También se debe hacer notar que algunos
ministros independientes del gabiente de Paz-Estenssoro eran afines a la

ADN.

El Pacto fué crucial para el exito del programa, tanto porque permitié la
aprobacion para hacer pasar las leyes necesarias como la de reforma
tributaria y la de presupuesto, cuanto porque evitd las desgastadoras
interpelaciones al poder ejecutivo, que fueron tan frecuentes durante el
gobierno anterior. El pacto tenia el apoyo de la prensa, porgque una gran
parte de los periddicos y estaciones de radio y de television del pais
estaban ligados a la ADN. La mayoria de la prensa nacional apoyo sin

ambiguedades a la Nueva Politica Econémica.
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El Pacto fué sorpresivamente roto de modo unilateral por el MNR, en
febrero de 1989, en el contexto de una contienda electoral, por
conveniencias politicas de su futuro candidato a la Presidencia de la

Republica.

d. Decreto Supremo 21060 vy estabilizacion econémica

Con la reduccion del periodo presidencial del Dr. Hernan Siles Suazo a
tres afios, en 1985 asume el poder un nuevo gobierno con el clamor

popular de dirigir al pais hacia una economia méas ordenada.

Era primordial estabilizar la economia y detener la hiperinflacion. Con
ese fin, se aplica el Decreto Supremo 21060 que significo un golpe muy
duro para la poblacion, por su enorme costo social, pero el Gobierno ya
tenia como objetivo cambiar el modelo de desarrollo, y se tomaron
medidas concretas que sefialaban el cambio de direccion de la politica

econdmica.
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Una de las principales herramientas que utilizdé el Gobierno, fue la
politica cambiaria. Durante la hiperinflacion los precios estaban ligados
al ddlar; si la moneda subia los precios también subian, puesto que
existia un tipo de cambio flotante de acuerdo a la oferta y la demanda,
entonces se establecio un tipo de cambio flotante manejado por el Estado

a través

del Banco Central de Bolivia, que fija el cambio de la divisa

norteamericana en un bolsin, en funcién de la oferta y la demanda.

Paralelamente se controlan los gastos y se incrementan los ingresos a
través de un impuesto a los carburantes generando una mayor
transferencia de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) al
Tesoro General de la Nacion; se establece una reforma integral del
Sistema Tributario, se realiza una reforma arancelaria, se reforman las
empresas publicas, se realizan reformas en el sector financiero nacional,
y se llevan a cabo acuerdos en el marco del tratamiento de la deuda

externa.
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Si se realizan comparaciones, el Decreto Supremo 21060 no fué muy
diferente a los programas de estabilizacion de Abril de 1984 y febrero de
1985.2

Las diferencias se encuentran mas bien en la magnitud de las medidas
gue en su direccion y también en el manejo del tipo de cambio.

Se estabilizo el tipo de cambio mediante una politica monetaria muy
apretada inicialmente y luego se utilizo al tipo de cambio como ancla de

la inflacion.

Un componente fundamental del programa de estabilizacion fué el alivio
en el servicio de la deuda externa. El nuevo gobierno continué con la
decision del anterior de no pagar sus obligaciones a la banca comercial
acreedora hasta llegar a un acuerdo de recompra. A pesar de la
suspension de pagos, Bolivia consiguié un préstamo stand-by del Fondo
Monetario Internacional (FMI) en junio de 1986, que fue seguido por
otros de la misma fuente y de otras agencias crediticias oficiales. Por
otro lado, Bolivia acudié al Club de Paris y recompré su deuda a los

gobiernos acreedores y normaliz6 sus pagos a las agencias

2 Revisar Anexo No.1
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multilaterales, obteniendo nuevamente transferencias netas positivas de

recursos.

Las reformas estructurales se apoyaron basicamente en una
liberalizacion de los mercados de bienes, capitales y trabajo, ademas en
una reduccion del tamafio del estado, mediante privatizaciones y
traspasos de empresas a las corporaciones regionales de desarrollo y a

las municipalidades.

4. Costos sociales de la estabilizacion

El primer afio la inflacién cayé drasticamente de 8.000% a 60%, hasta
llegar, en afios posteriores, a una cifra menor a dos digitos. La
estabilizacion de la economia fue lograda ampliamente, aunque el costo

social fue muy alto.

Los salarios reales cayeron inmediatamente después del anuncio del
D.S.21060 en un 21.5%, los salarios que pagaba el gobierno y las rentas

para ciertas categorias de jubilados quedaron en niveles muy bajos.
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Estos efectos, sumados a los efectos negativos de largo plazo por la
reduccion en el gasto publico social, especialmente en educacion,
constituyen los mayores costos del programa de estabilizacién. Por
ejemplo, el gasto publico en educacion no universitaria pasé de un

promedio de 3.4% del PIB en el periodo 1980-1985 a 1.5% en 1986. 3

Con la caida internacional generalizada de precios, que provoca una

caida del precio de las materias primas que exporta el pais, tal el caso del
estafio, que constituia cerca al 70% de las exportaciones y el precio bajo
cerca del 50%, y resultando entonces que las minas dejaron de ser
rentables, el Gobierno, dentro de la implementacion de la nueva
politica, se vio obligado a cerrar las minas, provocando una fuerte
migracion minas-ciudad. Alrededor de veintitres mil de treinta mil
familias mineras quedaron cesantes, migrando principalmente a las

ciudades de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz.

5. Reformas estructurales iniciadas en 1993

3 BOLIVIA, Ministerio de Planeamiento, informe, 1988
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Si bien, como se puede observar, los logros en general han sido
significativos en terminos de recuperar la estabilidad, el crecimientoy la
confianza de los agentes de la economia, pero estos logros no son
suficientes para que el pais pueda alcanzar el desarrollo, aumentar
significativamente los niveles de vida de la poblacion y erradicar la
extrema pobreza y marginalidad que aquejan a una gran parte de la
poblacion boliviana.  El pais confronta todavia restricciones
estructurales y cuellos de botella que le impiden alcanzar estos objetivos.

Entre estos problemas los méas importantes son:

a) Los bajos niveles de ahorro interno e inversion alcanzados.

b) El escaso acceso a tecnologia de punta de las empresas nacionales.

¢) Labajaproductividad del factor trabajo, debido a la baja dotacion de
capital y al bajo nivel de calificacion del mismo.

d) La escasa integracion existente en el pais como consecuencia de la

falta de infraestructura fisica y de servicios.
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e) Las graves desigualdades existentes en el pais, especialmente la gran
concentracion de la pobreza en el area rural y en las areas urbano-

marginales.

Con estos antecedentes, con el objetivo de eliminar las restricciones
estructurales y los cuellos de botella mencionados, a partir de 1993 el
gobierno emprende un ambicioso programa de reformas estructurales y
entre las mas importantes se encuentran: la capitalizacion y
privatizacion de las empresas puablicas, la reforma del sistema de
pensiones, la reforma educativa y la participacion popular y

descentralizacién administrativa del Estado.

1. Capitalizacion vy privatizacion de las Empresas Publicas

Tiene el objetivo de incrementar la tasa de inversion en sectores
estratégicos de la economia, aumentar la transferencia de tecnologia a
estos sectores y mejorar la eficiencia en el funcionamiento de estos

sectores.
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La capitalizacion consiste en abrir al sector privado la posibilidad de
invertir en sectores que antes se encontraban en manos de monopolios
estatales, como ser los sectores de hidrocarburos, electricidad, transporte
aéreo, ferrocarriles, telecomunicaciones, mineria y fundiciones. Con
este fin, se capitalizaron las seis empresas publicas mas importantes que
operaban en estos sectores, se privatizaron las restantes empresas
publicas, y se cred un marco regulatorio general sectorial, con el fin de
regular las relaciones entre los productores, los consumidores vy el

Estado.

A diferencia de una privatizacion comun, que comprende la venta
directa de las empresas puablicas a los inversionistas privados, la
capitalizacion de las empresas publicas consistio en invitar a estos
inversionistas a realizar aportes nuevos de capital en las empresas,
mediante la compra de una nueva emision de acciones, a administrar las
empresas y hacer inversiones para aumentar la capacidad de produccion
de las empresas y su productividad.  Las acciones que existian
previamente a la capitalizacion de las empresas se transfieren a un fondo

no contributivo, administrado por las Administradoras de Fondos de
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Pensiones (AFPs), que entregaran una pension universal, mediante el
pago de un bono anual vitalicio a los bolivianos que cumplan 65 afios de

edad.

Durante el proceso de capitalizacion, los socios estratégicos han
comprometido un flujo de inversiones igual a $us.1.700 millones (25%

del PIB), los cuales deben ser invertidos en los proximos seis afios.

La estrategia de capitalizacion seguida en cada uno de los sectores fué

diferente, y la organizacion industrial resultante en cada uno de los

mismos fué también distinta.

a. Sector eléctrico

En este sector se pueden distinguir tres procesos: produccion, transporte

y distribucion.

Con anterioridad a la capitalizacion los procesos de produccion y

transporte se encontraban en manos de la empresa estatal ENDE
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(Empresa Nacional de Energia Eléctrica), mientras que la distribucion

era realizada por empresas regionales publicas o privadas.

La nueva ley de electricidad establece libre competencia en la
produccion de electricidad. De esta forma la generacion de electricidad
de laempresa estatal ENTEL fué capitalizada en tres empresas distintas.

Los socios estratégicos que capitalizaron las empresas de produccion de

electricidad fueron: Dominion Energy, Energy Initiatives,

La etapa de transporte fue privatizada y capitalizada como monopolio
donde existe acceso abierto. Esto fué posible ya que en Bolivia existia
un sistema integrado de transporte. Algunas de las empresas publicas de
distribucion fueron privatizadas (ELFEC) y otras se encuentran en

Pproceso.

b. Sector hidrocarburos

En el sector de hidrocarburos se distinguen cuatro procesos:

prospeccion y produccion, transporte, refinacion y distribucion.
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La prospeccion y produccién fue capitalizada y se establecid libre
competencia en este sector, es decir libre entrada y salida en base a la
concesion de areas de exploracion y explotacién. Los procesos de
exploracién, produccién y explotacion de la empresa estatal YPFB
(Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos) fué capitalizada en dos
empresas separadas. En la parte del transporte, se distinguid entre las
tuberias (gasoductos y oleoductos) que cruzan fronteras y aquellos que
se utilizan en el transporte interno de hidrocarburos. EIl primer tipo de
ductos (que incluye el gasoducto a la Argentinay el gasoducto al Brasil
gue actualmente se encuentra en una etapa inicial de construccion) fué
capitalizado como una sola empresa. Los ductos internos quedaron en
manos de la empresa YPFB estatal, residual lo mismo que las tres
plantas de refinacion de hidrocarburos para venta interna. La etapa de
distribucion donde ya existia libre competencia privada, permanecié de

igual manera después de la reforma.

C. Sector Telecomunicaciones
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En el sector de telecomunicaciones se diferencia la telefonia local de la
telefonia de larga distancia. Antes de la reforma, la telefonia de larga
distancia se encontraba a cargo de la empresa estatal ENTEL (Empresa
Nacional de Telecomunicaciones). ENTEL fue capitalizada como una
sola empresa, que goza de una situacion de monopolio, por un periodo
de seis afios. La parte de telefonia local, se encuentra en manos de
cooperativas locales, las cuales también han obtenido mediante
presiones politicas que se les otorgue una posicién de monopolio por el
mismo periodo de tiempo. La posicion monopélica de las mismas esta
sujeta sin embargo, al cumplimiento de determinadas metas de inversion
y expansion de la cobertura de este servicio.

d. Sector de transporte aéreo

Se capitalizo la empresa estatal (Lloyd Aéreo Boliviano) por parte de la
empresa brasilera (VASP). EI LAB tiene monopolio en las lineas
internacionales, mantiene su condicion de linea bandera nacional. En las

lineas internas existe libre competencia.

e. Sector de transporte ferroviario
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Con anterioridad a la capitalizacidn y a las reformas, la empresa estatal
controlaba las dos redes ferroviarias nacionales (la red oriental y la red
occidental); no existe conexion entre ambos sistemas. Estos dos
sistemas fueron capitalizados como dos empresas separadas. Sin
embargo, Cruz-Blanca fue el socio estratégico que capitalizd ambas

empresas.

Marco requlatorio sectorial

Para regular las relaciones entre consumidores, inversionistas y el
Estado, con el objeto de garantizar el normal funcionamiento de cada
uno de estos sectores que se encuentran sujetos al proceso de
capitalizacion, se cre6 el SIRESE (Sistema de Regulacion Sectorial),
como una instancia administrativa de resolucién de conflictos, en apego
a las leyes sectoriales. Se halla organizado en base a una Gerencia
General que supervisa el funcionamiento del sistema en su conjunto. De
la Superintendencia General dependen Superintendencias Sectoriales (de
hidrocarburos, electricidad, transporte, telecomunicaciones, mineria) que
se encargan de regular el funcionamiento de los sectores. Las

superintendencias son entes autarquicos, con financiamiento propio, y
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los superintendentes son elegidos por el Presidente de la Republica de

una terna nombrada por el Congreso Nacional.

2. Reforma educativa

Es la reforma cuyos resultados seran sentidos a mas largo plazo. La
reforma abarca a la ensefianza privada y tiene los siguientes
componentes:

- Reasigna recursos a la ensefianza primaria.

- Establece la ensefianza en el idioma materno de los educandos

- Modifica los curriculums, adaptandolos a las necesidades y realidades
de los educandos.

- Dota de material educativo e infraestructura a las escuelas

- Establece programas de capacitacion para los maestros.

3. Reforma del sistema de pensiones

Como objetivo fundamental, la reforma de pensiones busca mejorar el

funcionamiento del sistema previsional, de tal forma que se cuente con
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un sistema financieramente autosostenible, que permita a sus afiliados
obtener una renta de jubilacion justa, que les permita vivir en forma

digna durante los afios de retiro.

Como objetivo adicional de la reforma, también se espera que ésta pueda
contribuir a incrementar el ahorro interno de largo plazo, incentive el
desarrollo del mercado de capitales, y mejore la eficiencia en la

asignacion de recursos al interior de la economia.

La estrategia de reforma, al igual que otros paises que han llevado
adelante reformas a sus sistema previsionales, consistio en cambiar el
sistema anterior de reparto (pay-as-you-go), beneficio definido, y
administrado por el Estado, por un sistema nuevo de capitalizacion
individual, autofinanciable, de contribucion definida y administrado

privadamente.

Las caracteristicas particulares de la reforma de pensiones en Bolivia son

las siguientes:
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- Se produce un 100% de traspaso al nuevo sistema, es decir el antiguo
sistema desaparece y es completamente sustituido por el nuevo sistema
- Se establecen solamente dos administradoras privadas de fondos de
pensiones (AFPs), con el objeto de evitar que los altos costos de
publicidad incurridos por las mismas para captar un mayor numero de
afiliados, encarezcan los costos de administracion y por lo tanto las

comisiones de administracion pagadas a las AFPs por los afiliados.

- Las AFPs pueden invertir en activos externos hasta un 50% del fondo,
a diferencia de otros paises donde este porcentaje es como maximo un

10%.

- Se establece un vinculo entre la capitalizacion de las empresas estatales
y la reforma de pensiones, a través de la transferencia de las acciones de
las empresas capitalizadas que permanecieron en manos del Estado, a
todos los bolivianos mayores de 21 afios al 31 de diciembre de 1995.
Estos recursos seran administrados por las AFPs, en un Fondo de
Capitalizacion Colectivo (FCC). Esta poblacion se beneficiara del FCC

a través del cobro del Bono Solidario (BONOSOL), que consiste en un
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pago anual vitalicio que la poblacidn beneficiada obtiene a partir de los

65 afios de edad.

4, Descentralizacién administrativa y participacion popular

La descentralizacion consiste en una administracion departamental, que
no llega en lo mas minimo a una federalizacion, y un gobierno local muy

fuerte que es el gobierno municipal territorializado.

La descentralizacion administrativa y la participacion popular,
transfieren recursos y capacidad de gestion y control a los municipios y
prefecturas. Se sustituye el antiguo concepto de municipio referente al
area urbana, por el concepto de municipio como seccién de provincia
que integra la ciudad a su entorno rural inmediato. La Ley de
Participacion Popular establece que un 20% de los ingresos por
impuestos nacionales (recursos de coparticipacion) se distribuyan a las
regiones de acuerdo a la poblacion. La Ley también establece los
mecanismos para que exista un control social sobre la utilizacion de

estos recursos por parte de la comunidad, mediante comités de vigilancia
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organizados por las juntas vecinales y comunidades campesinas e

indigenas. Pero este tema sera profundizado en las paginas siguientes.
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Capitulo 11

EL SISTEMA DE PARTICIPACION POPULAR

1. Ley de Participacién Popular (Ley No0.1551 de 20 de abril de

1994)

Dentro del marco global anteriormente sefialado, el 20 de abril de 1994,
durante la presidencia de Gonzalo Sanchez de Lozada, el Congreso
Nacional sanciona la Ley No0.1551, con el objeto de integrar a la vida
politica, juridica y principalmente economica, a todos los habitantes del
pais, a traves de una mayor participacion de los diferentes sectores en lo
relativo al desarrollo de la subregiones, y de una mas justa distribucién

de los recursos.

Esta Ley tiene como punto principal y nervio central de la nueva politica
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econdmica, la redistribucién de los recursos, de manera que se llegue a

todos los sectores del pais.

"Art.20... Ill. De la recaudacion efectiva de las rentas
nacionales... el 20% sera destinado a los Gobiernos Municipalesy
el 5% a las Universidades Publicas". 4

El Estado, con el fin de llegar a todos los habitantes del pais, y teniendo
como meta una redistribucion de los ingresos en forma equitativa e
igualitaria, ademas queriendo subsanar errores del pasado y favoritismos
de la clase dominante en desmedro de una mayoria marginada, a través
de esta ley, incrementa los recursos en favor de los gobiernos
municipales al mismo tiempo que delimita sus jurisdicciones y amplia
sus competencias, con la finalidad de que todos obtengan beneficios con

el aporte de todos.

a. Los sujetos de la participacion popular

- Gobiernos Municipales (sujeto politico)

4 BOLIVIA, Ley No.1551, Ley de Participacion Popular, Gaceta Oficial de Bolivia, 1994, pg.13
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El municipio, que debia responder a las necesidades de las
organizaciones

comunales, de tradicion milenaria, sélidamente organizadas y que han
sido promotoras y ejecutoras del desarrollo rural, sufrié muchos cambios
en la historia, apareciendo y desapareciendo, sufriendo avasallamientos
del poder ejecutivo central, pero siempre visto como un municipio
solamente urbano, herencia del municipio espafiol, preocupado por las
necesidades de las ciudades y no del campo. Nunca nadie se habia
preocupado por delimitar su jurisdiccion territorial y su competencia se

circunscribia al denominado "radio urbano".

Las elecciones municipales -cuando habian- reflejaban esta actitud, pues
solo votaban los residentes urbanos y si acaso algunos vecinos de
comunidades muy proximas. Mas del 50% de la poblacion se encontraba
fuera del sistema municipal ya que no eran tomados en cuenta por ningun
municipio, ni lejano ni cercano. Asi lo admitian incluso los agentes
cantonales o alcaldes de seccion, al describir sus responsabilidades como

dirigidas solamente al pueblo del cantdn o seccién.
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Esta situacion se pone en evidencia al constatar que los presupuestos de
coparticipacion municipal se concentraban en un 90% en las 10 ciudades
principales del pais y el resto en unas pocas capitales provinciales
mayores. 171 municipios nunca habian recibido un solo centavo parasu
funcionamiento, sin mencionar los mas de 1.300 cantones que no
contaban con presupuesto.  S6lo unos pocos gobiernos municipales

tenian alguna capacidad de gestion antes de 1994.

Los pequefios pueblos rurales, para satisfacer sus mas elementales
necesidades de salud, educacion y vinculacion caminera, acudian a una
lastimosa actitud de halago a los politicos de turno, para conseguir
atencion a las necesidades apremiantes de sus pueblos, a cambio de su
apoyo electoral, dando lugar a lo que se conocié como “pongueaje

politico”.

Conscientes de estas deficiencias, las organizaciones campesinas e

indigenas venian demandando un reconocimiento oficial y un lugar en la

organizacion institucional del pais.
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La Central Obrera Boliviana (COB), la Confederacidon Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), la Confederacion
Indigena del Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia (CIDOB, dirigentes
politicos y sindicales fueron los abanderados de estas luchas para

defender los derechos de las organizaciones.

También los intelectuales sostenian la necesidad de replantear el alcance
de la organizacion del municipio a través del concepto de "municipio
territorial™ con responsabilidad urbano-rural, y de descentralizar el pais a

través de la municipalizacion del territorio.

De acuerdo a la Ley Organica de Municipalidadess

"La municipalidad, como gobierno local y autdnomo, es la entidad
de derecho publico, con personalidad juridica reconocida y
patrimonio propio, que representa al conjunto de vecinos
asentados en una jurisdiccion territorial determinada, cuya
finalidad es la satisfaccion de las necesidades de la vida en
comunidad™.

Con la Ley de Participacion Popular, se modifica la jurisdiccion

5 BOLIVIA, Ley Organica de Municipalidades, Editorial Universitaria, Cochabamba, 1985, art.1,
pgs.83y 84
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territorial de los municipio, amplidndola a toda la Seccion de Provincia.

A diferencia de los Gobiernos Municipales anteriores, ocupados
Unicamente en atender la zona urbana o el pueblo, ahora se amplia su
jurisdiccidn, su competencia y sus atribuciones al ambito rural. De esta
forma ahora existen 311 Gobiernos municipales urbano-rurales en todo

el pais que corresponden a cada seccién de provincia.

A partir de esta ley, los recursos de coparticipacion tributaria deben ser
distribuidos equitativamente entre las areas urbanas y rurales para la
realizacidn de obras y servicios. Ello implica inversiones que pueden
catalogarse como servicios publicos de apoyo a la produccion, servicios
publicos basicos, y otros (estas son inversiones que los gobiernos
municipales deben planificar junto con las comunidades y priorizarlas de

acuerdo a las necesidades).

El Gobierno Municipal, en coordinacion con las organizaciones
comunitarias puede conformar Distritos Municipales y nombrar

Subalcaldes. Los distritos Municipales se crean para promover la
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eficiencia de la accion interinstitucional en el manejo de los recursos y
las politicas pablicas sectoriales, para promover la eficacia de la gestidn
administrativa del municipio dentro de su ambito territorial, en cuanto a
la utilizacion de los recursos técnicos, humanos y financieros; para
promover y articular la participacion de las Organizaciones Territoriales
de Base en los procesos de definicion y gestion de las acciones que
establece la Ley de Participacion Popular, en la administracion y
planificacion de desarrollo territorial, y finalmente para mantener la
unidad socio cultural de las organizaciones sociales de caracter

territorial, dentro de la jurisdiccion del distrito.

La Ley de Participacion Popular en su art.14 amplia todas las
competencias municipales al ambito rural de su jurisdiccion territorial.
Dentro de las competencias, amplia éstas a la dotacion de infraestructura
en salud y educacién, cultura, saneamiento basico, ademas de la
infraestructura vial y caminera para la integracion y desarrollo de la

region.

- Organizaciones Territoriales de Base (sujeto social)

6 BOLIVIA, Ley No.1551, pg.2 55



La Ley de Participacion Popular entiende a las Organizaciones

Territoriales de Base como
"la unidad basica de caracter comunitario o vecinal que ocupa un
espacio territorial determinado, comprendiendo una poblacion sin
diferenciacion de grado de instruccion, ocupacion, edad, sexo o
religion y guardando una relacion principal con los 6rganos
publicos del Estado a traves del Gobierno Municipal de la
jurisdiccién donde esté ubicada™.7

En esta definicion se destacan tres elementos basicos, como son la

organizacion, el territorio y la comunidad.

Para poder definir y priorizar las necesidades de un grupo social es
primordial que este grupo se halle organizado sea en comunidades
campesinas, pueblos indigenas o en barrios o juntas vecinales, pero que
como unidades basicas de organizacion social de un ambito, debe
tratatarse de familias campesinas que comparten un territorio comun en
el que desarrollan sus actividades productivas, economicas, sociales y

culturales, o bien de poblaciones asentadas con anterioridad a la

7 BOLIVIA, Decreto Supremo 23858, Reglamento de las Organizaciones Territoriales de Base de
9
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conquista o colonizacidn y que poseen todas sus caracteristicas culturales

manteniendo un vinculo territorial en funcién de la administracion de su

hébitat y de sus instituciones sociales, econdmicas, politicas y culturales,
tal el caso de los pueblos indigenas, o de las juntas vecinales, que para la
Ley de Participacion Popular, son asociaciones de personas que tienen su
domicilio principal en un determinado barrio en las ciudades y pueblos
que desarrollan sus actividades productivas, economicas, sociales y

culturales dentro de su espacio territorial.

Un otro elemento muy importante es el territorio, porque es alli donde
interacttan las comunidades o pobladores y es en base a ese territorio
que se tienen que planificar y ejecutar los proyectos y programas de

mejoramiento de la calidad de vida.

Finalmente tenemos a la poblacion, que organizada en comunidades y
manteniendo sus tradiciones y costumbres, es decir su propia cultura en
los casos de las comunidades campesinas, pueblos indigenas, y las juntas

vecinales, con sus peculiaridades propias de la vecindad en areas

de septiembre de 1994, Cap.l, art.1, inci.l, pg.82 57



urbanas, se constituyen en el tercer elemento de la Organizacién
Territorial de Base, puesto que seran estas comunidades organizadas las

encargadas de

buscar las soluciones a los problemas de prestacion de servicios basicos y
mejoras urbanas, ya que cuentan con las herramientas necesarias para
hacerlo. Pueden ser sujetos de donaciones o créditos y a través de la
planificacion participativa seran las mismas comunidades las que
elaboren sus propios planes y politicas de desarrollo en su espacio

territorial.

Para poder ejercer los derechos que se les reconoce, a partir de la Ley
1551, las Organizaciones Territoriales de Base deben obtener
personalidad juridica, que las habilite para ser sujetos de derechos y
obligaciones emergentes de todos los actos civiles definidos en el
ordenamiento juridico nacional, y puedan ser administradores de

servicios sin esperar ayuda o asistencia del Estado o de otras entidades.

Ahora bien, la obtencion de la personalidad juridica para los pueblos o
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comunidades indigenas, las comunidades campesinas o las juntas
vecinales fue en el pasado un objetivo o una aspiracion, en la mayoria de

los casos, inalcanzable.

Muy pocas comunidades urbanas o rurales pudieron obtener
reconocimiento de su personeria juridica, despues de largos, onerosos y
penosos peregrinajes desde las comunidades hasta las capitales de
departamento, de éstas hasta la sede del gobierno central y oficinas
ministeriales. Sin mencionar el despotismo y la insensibilidad de la

burocracia administrativa

El art.122 de la Ley de Reforma Agraria indica que a través de una ley
se otorgard personalidad juridica a las comunidades campesinas.s
Pasaron mas de cuarenta afios para que la voluntad politica de un
gobierno nacional haga realidad esta determinacion. Asi, desde abril de
1994 a través de la Ley 1551, se otorga personalidad juridica a las

comunidades campesinas, aplicando mecanismos simplificados, rapidos

8 BOLIVIA, Decreto Ley No0.03464 de 2 de agosto de 1953, Reforma Agraria de Bolivia, en
Revista Juridica, Universidad Mayor de San Simén, Imprenta Universitaria Cochabamba, pg.481
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y gratuitos.

La Ley también otorga personalidad juridica a otras asociaciones
comunitarias integradas por las Organizaciones Territoriales de Base

como las Capitanias, Ayllus, Subcentrales, Centrales, Federaciones y

otras formas de organizacion, segin sus usos y costumbres o sus
disposiciones estatutarias, cuando estén comprendidas dentro de la
jurisdiccidn territorial de un gobierno municipal, y cuando sobrepasan el
ambito de la seccién municipal podran registrarse ante el sub-prefecto o

prefecto de departamento segun corresponda.o

Una vez obtenida la personalidad juridica las comunidades urbanas y
rurales pueden conformar su Comité de Vigilancia, el que tiene la
responsabilidad de relacionarse con el 6rgano publico y de controlar que
los recursos de la participacion popular sean invertidos de acuerdo a los
planes anuales operativos participativos que se realicen, y que el

presupuesto sea canalizado adecuadamente.

9 BOLIVIA, Decreto Supremo No0.23858 de 9 de septiembre de 1994, pg.88
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Los derechos de las OTBs se encuentran establecidos en el art.7 de la

Ley de Participacion Popular y son los siguientes.

a. Proponer, pedir, controlar y supervisar la realizacion de obrasy la
prestacion de los servicios publicos de acuerdo a las necesidades
comunitarias, en materias de educacion, salud, deporte,
saneamiento basico, micro-riego, caminos vecinales y desarrollo
urbano y rural.

b. Participar y promover acciones relacionadas a la gestion vy
preservacion del medio ambiente, el equilibrio ecoldgico vy el
desarrollo sostenible.

C. Representar y obtener la modificacion de acciones, decisiones,
obras o servicios brindados por los 6rganos publicos, cuando sean

contrarios al interés comunitario.

d. Proponer el cambio o la ratificacion de las autoridades educativas
y de salud dentro de su territorio.

e. Acceder a la informacion sobre los recursos destinados a la
Participacion Popular.1o.
Los deberes de las Organizaciones Territoriales de Base estan definidos

en el art.8 y son los siguientes:

a. Identificar, priorizar, participar y cooperar en la ejecucion y
administracion de obras para el bienestar colectivo, atendiendo

10 BOLIVIA, Ley No.1551, Ley de Participacion Popular, pg.9
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preferentemente los aspectos de educacion formal y no formal,
mejoramiento de la vivienda, cuidado y proteccién de la salud,
masificacién del deporte y mejoramiento de las técnicas de
produccion.

b. Participar y cooperar con el trabajo solidario en la ejecucién de
obras y en la administracion de los servicios publicos.

C. Coadyuvar al mantenimiento, resguardo y proteccién de los bienes
publicos, municipales y comunitarios.

d. Informar y rendir cuentas a la comunidad de las acciones que
desarrollen en su representacion.

e. Interponer los recursos administrativos y judiciales para la defensa
de los derechos reconocidos en la presente ley.

f. Promover el acceso equitativo de mujeres y hombres a niveles de
representacion.i1

El reconocimiento de la personalidad juridica de las Organizaciones

Territoriales de Base es necesario para que las comunidades o pueblos

indigenas, comunidades campesinas Yy juntas vecinales ejerciten

plenamente sus derechos y obligaciones reconocidas en esta Ley; sean

sujetos de donaciones, créditos y puedan relacionarse adecuadamente con

los 6rganos del poder central y otras entidades.

11 BOLIVIA, Ley 1551, pgs.10y 11
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Comité de Vigilancia

Uno de los desafios méas importantes que plantea la Ley de Participacion
Popular es el establecimiento de condiciones para ejercer el control de
los recursos de Participacién Popular y la articulacion social con el

Gobierno

Municipal. Lo hace a través del Comité de Vigilancia.

El Comité de Vigilancia es el 6rgano que tiene la comunidad para
controlar el buen uso de los recursos de la coparticipacion tributariay la
efectividad de las inversiones de parte del Gobierno Municipal. Es el
organismo que articula a las comunidades campesinas, comunidades y
pueblos indigenas y juntas vecinales con el Gobierno Municipal,;
articula también las demandas de la poblacién con la Planificacion

Participativa Municipal.

Esta conformado por un representante de cada canton o distrito de la

jurisdiccidn, elegido por las comunidades campesinas, comunidades y
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pueblos indigenas o juntas vecinales de acuerdo a los usos costumbres o

disposiciones estatutarias de las mismas comunidades.

El rol articulador consiste en actuar como nexo entre comunidades
campesinas, comunidades o pueblos indigenas y juntas vecinales y el

Gobierno Municipal. Esto significa que debe actuar como relacionador

entre ambas instancias, manteniendo su ligazén con las comunidades que
representa a través de consultas permanentes e informandoles
constantemente sobre la gestion municipal. Ademas, debe garantizar que
el Gobierno Municipal tenga presente las necesidades y demandas del

campo Y la ciudad y actue en consecuencia.

El rol de control social consiste en vigilar que la planificacion
participativa municipal refleje las demandas diferenciadas de las
comunidades, que el gobierno municipal realice las inversiones publicas
programadas y que los recursos de coparticipacion tributaria se utilicen

adecuadamente. Debe vigilar que los recursos de coparticipacion
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tributaria sean invertidos en forma equitativa, controlar la relacion 90-10
entre gastos de inversion y funcionamiento, y también pronunciarse
sobre el presupuesto con recursos de coparticipacion y la respectiva

rendicion de cuentas realizada por las administraciones municipales.

b. Coparticipacion Tributaria de Gobiernos Municipales

Uno de los rasgos sobresalientes de la economia boliviana en este siglo
fue el cambio del patron de acumulacibn minero hacia el
hidrocarburifero y agropecuario. Durante mas de cuatro siglos la actual
Bolivia vivid a expensas de la mineria de la plata primero y del estafio
después. La revolucién del 52 reorient las politicas de desarrollo para
unir el oriente con el occidente. Sin embargo, a pesar de la caida de los
precios de los minerales a comienzos de los 80, la mineria sigue siendo el
principal sostén de la economia boliviana, en una proporcion menor,
frente a los sectores no tradicionales de la economia industrial y del

sector agropecuario.
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Poco a poco se fue conformando y consolidando lo que ahora se
denomina el EJE (conformado por los departamentos de La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz) con un importante crecimiento de las
inversiones, concentracion de poblacidn y de servicios pablicos. Estos

tres departamentos, sobre todo sus capitales, concentran todo el poder

econdémico y politico en Bolivia.

Casi toda la actividad financiera estuvo -y todavia esta- asentada en el
Eje, tanto por la concentracion de entidades crediticias, como por el
volumen de ahorro y crédito disponible para empresarios. Respecto a la
disponibilidad de los recursos de los organos publicos regionales y
municipales, en los Gltimos 8 afios se produjo también un proceso de
concentracion como consecuencia de la Ley Tributaria No.843 de 1986.
A partir de la Ley de Participacion Popular se inicia un proceso de
descentralizacion fiscal-financiera, determinando una desconcentracion
de los recursos de coparticipacion, consolidandose este proceso con la

Ley de Reforma Tributaria No.1606 de 1995.
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La Ley de Participacion Popular utiliza un criterio simple y eficaz de
distribucion de la coparticipacion: el criterio de la distribucion per

capita.

El anterior criterio de distribucion (Ley 843) consistia en que del 100%

recaudado se distribuia: 75% para el Tesoro General de la Nacién, 5%
para las universidades publicas, 10% a los Gobiernos Municipales de
Capitales de Departamento; y 10% a las Corporaciones Regionales de

Desarrollo.

Es importante referir que el porcentaje regional (25%) era distribuido alli
donde tenia sentado el domicilio legal la entidad recaudadora de tributos
y no donde se producia el hecho generador. Por ejemplo, la empresa
estatal de petrdleo que tenia su base legal en la ciudad de La Paz, vendia
carburantes en todo el pais pero pagaba todos los impuestos en la ciudad
de La Paz. Lo mismo ocurria con las recaudaciones aduaneras, con los

impuestos de las empresas estatales de transportes como el Lloyd Aéreo
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Boliviano, Ferrocarriles, etc. De este modo, los departamentos que
tenian una mayor recaudacién quedaban beneficiados con impuestos y

recaudaciones aduaneras generados con el aporte de otros departamentos.

La Ley de Participacion Popular redistribuye los porcentajes de

coparticipacion tomando como masa distribuible el 100% de la

recaudacion de impuestos nacionales en las siguientes proporciones:
75% para el Gobierno Central, 20% para los Gobiernos Municipales en
funcidn del nimero de habitantes de cada municipio, y el 5% para las

universidades publicas.

Las Corporaciones de Desarrollo Regional, que percibian un 10% de
coparticipacion, pasan a integrarse a los gobiernos departamentales,
presididos por los Prefectos, que tienen como fuentes de financiamiento:
los ingresos por regalias departamentales y recursos de un Fondo de
Compensacion por Regalias, financiado por el Tesoro General de la
Nacion.

CUADRO No.2

COPARTICIPACION TRIBUTARIA CIUDADES CAPITALES Y
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PROVINCIAS
(en porcentaje)

AREAS 1993 1994 1995
1. Ciudades 92.10 54.40 38.90
2. Provincias 7.90 45.60 61.10

Fuente: Secretaria Nacional de Participacion Popular

La coparticipacion tributaria, anterior a las reformas, concentrd los
recursos financieros publicos en las ciudades capitales dejando al resto
del pais coparticipando del 10% (1993) de los ingresos tributarios, lo
cual significa en otras palabras que gran parte de los Municipios y
regiones bolivianas nunca recibian por coparticipacion ni un centavo del
Estado. En esta concepcidn centralista radico la causa fundamental del
atraso del sistema municipal boliviano contemporédneo y el
marginamiento de las poblaciones rurales. Porque no era suficiente
realizar elecciones cada dos afios para consolidar la democracia
municipal, faltaba el componente econdmico financiero que vitalice a los

municipios y motorice la participacion de las comunidades.

El criterio adoptado, de distribucion per cépita en la coparticipacion
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tributaria, aproxima al pais a una situacion ideal de equidad entre

regiones y poblaciones.

Para una mejor comprension del cambio registrado en la politica de

distribucion de los ingresos tributarios, es conveniente anotar la

clasificacion de los ingresos que tiene el Estado, con la finalidad de

distinguir ingresos nacionales, de ingresos departamentales e ingresos

municipales:

1. Ingresos Nacionales

. Impuesto al valor agregado (IVA)

. Régimen complementario del IVA (RC-IVA)

. Impuesto a la renta presunta de empresas (IRPE)
. Impuesto a las transacciones (IT)

. Impuesto a los consumos especificos (ICE)

. Gravamen aduanero consolidado (GAC)

. Impuesto a las sucesiones

. Impuesto a las salidas al exterior

2. Ingresos Departamentales

. Las regalias asignadas por ley.

3. Ingresos Municipales

. Impuesto a la renta presunta de propietarios de bienes.
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. Patentes e impuestos establecidas por Ordenanza Municipal, de acuerdo
a lo previsto por la Constitucion Politica del Estado.

Examinando esta clasificacién resulta evidente que el Estado,
percibiendo considerables ingresos, invertia de forma poco equitativa y

de manera

dispersa, sin contemplar necesidades reales y apremiantes que
permitieran el desarrollo integral del pais. A partir de la aplicacion de la
Ley de Participacion Popular, el Estado debe realizar una trasferencia del
5% de los recursos provenientes de los Ingresos Nacionales en favor de
las Universidades Publicas y del 20% a los gobiernos municipales, lo que
significa mejorar la calidad de vida de los habitantes, y que a su vez

redunda en beneficio de la economia del pais.

Los gobiernos municipales para el cumplimiento de sus fines, cuentan,
ademas de los ingresos antes mencionados, con el total de los impuestos
y patentes municipales. EIl Gobierno Central retiene el 75% de los
Ingresos Nacionales para atender servicios de orden social, Fuerzas

Armadas, casos de conmocién interna o externa, proyectos de desarrollo

71



nacional, etc.

Conforme hemos anotado, la distribucién de esta coparticipacion
tributaria se realiza en funcion al nimero de habitantes de cada

jurisdiccion municipal, estableciendose el principio de distribucion

igualitaria por habitante, con el fin de corregir los desequilibrios
historicos existentes entre las areas urbanas y rurales. Esto quiere decir
que cada uno de los habitantes recibira la misma cantidad de dinero en
beneficios a través de su municipio, sin importar si habita en el sector

urbano o rural.

De este modo, los ingresos de los gobiernos municipales se ven
sustancialmente incrementados por la transferencia de fondos que realiza
el Gobierno, ya que esta transferencia se realiza tomando como base el
numero de habitantes que contempla cada jurisdiccién municipal, asi las
municipalidades con mayor nimero de habitantes bajo su jurisdiccién

recibird un mayor monto por concepto de Participacion Popular.
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De esta manera, departamentos que, como Cochabamba, que el afio 1993
recibié 30.05 millones de bolivianos, con la Participacion Popular el afio
1994 recibi6 68.83 millones de bolivianos; o el departamento de Potosi,
que en 1993 recibié 1.41 millones de bolivianos, en 1994 el monto
recibido por concepto de Participacion Popular fue de 30.49 millones de

bolivianos, todo esto en funcion del nimero de habitantes bajo su

jurisdiccidn, notandose un considerable incremento.

Continuando con esta comparacion de ingresos por concepto de
Coparticipacion Tributaria, Tarija que en el afio 1990 recibi6 la suma de
1.720.000.00 bolivianos, en 1994 con la aplicacion de la ley que
examinamos, ha recibido la suma de 16.680.000.00 bolivianos; el
departamento de Pando donde el numero de habitantes es menor a
cualquier otro departamento de la Republica recibio en el afio de 1990,
increiblemente, la suma de 50.000.00 bolivianos, para el afio de 1994 sus
ingresos se vieron incrementados considerablemente en funcién al

numero de habitantes de este departamento.
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Este cuadro, explica muy claramente la relacion de desigualdad entre
departamentos que existio durante los afios anteriores a 1994 y la nueva
tendencia econdmicay de distribucién mas justa para los departamentos

poco atendidos.

CUADRO NO.3

COPARTICIPACION TRIBUTARIA PARA LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES
(En millones de Bolivianos)
(USD $ 1 aprox. Bs.4.75)
(Inflacién del periodo = 10% anual)

ANO |LPZ |SCR |CBA |ORU |[CHU |TJA |PTS |BEN |PND

1990 | 35.71 | 1713 | 1279 | 281 | 185 | 1.72 | 057 | 045 | 0.05

1991 | 53.47 | 2473 | 19.76 | 342 | 229 | 1.89. | 0.76 | 0.56 | 0.09

1992 | 76.68 | 4145 |26.08 | 499 | 329 | 288 | 111 | 0.73 | 0.11

1993 | 93.43 | 48.20 | 30.05| 6.04 | 543 | 405 | 141 | 0.77 | 0.11

1994 | 145.61 | 94.84 | 68.83 | 20.07 | 22.45 | 16.68 | 30.49 | 1291 | 1.77

FUENTE: Bolivia, Ministerio de Hacienda y Desarrollo Econémico
Secretaria Nacional de Hacienda
Contaduria General del Estado.

LPZ=LaPaz ORU=0ruro PTS= Potosi
SCR= Santa Cruz CHU=Chuquisaca BEN=Beni
CBA= Cochabamba TJA= Tarija PND=Pando
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El objetivo de lograr un mayor equilibrio regional en Bolivia tiende a
consolidarse. Los municipios provinciales aumentan sus ingresos del 7%
en 1993 al 46% en 1995. El pais ha entrado desde hace algunos afios en
una mayor disciplina y eficiencia tributaria producto de reformas
administrativas y eficiencia recaudadora: en el periodo 1990-1994 el

ritmo de crecimiento de los ingresos de coparticipacion tributaria crecio

a un 47% anual. Los ingresos por tributos en materia de inmuebles,

vehiculos y rentas de la tierra crecieron a un ritmo del 41% anual.12

Todos los ingresos sean de dominio exclusivo de los municipios como
los que coparticipan de los impuestos nacionales tiene tasas positivas de
crecimiento desde hace cinco afios. Los ingresos del Tesoro General de
la Nacion han crecido en proporcion al PIB, debido al crecimiento de las
recaudaciones aduaneras y de impuestos internos. Los ingresos
tributarios representaron el 39.1% de los ingresos ordinarios en 1990y el

52.9% en 1995.13

12 Fuente: Bolivia Secretaria Nacional de Participacion Popular. 1995

13 Idem.
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La descentralizacion del gasto a través de la Participacion Popular
increment6 los recursos de los departamentos. Asi, en términos
generales, antes de la Ley de Participacion Popular, los departamentos
recibian 222.789.563 bolivianos por concepto de coparticipacién
tributaria (sin tomar en cuenta la concentracion referida anteriormente),
en 1994 la coparticipacion de acuerdo a la Ley de Participacion Popular

incremento

a 678.734.860 bholivianos.14

c. Municipalizacién de los servicios de educacion y de salud

Completando esta tarea de descentralizacion administrativa y de
municipalizacion de los servicios, el Gobierno Central ha transferido a
los Gobiernos Municipales la infraestructura fisica correspondiente a los
servicios de educacion y de salud: establecimientos educativos, casas de
cultura, bibliotecas, museos, hospitales, postas sanitarias y otros que eran

dependientes del Gobierno Central.

14 FUENTE: Secretaria Nacional de Participacion Popular. 1995
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Sigue dependiendo del Tesoro General de la Nacion la obligacion de
pago de sueldos y salarios a los profesionales que trabajan en ambos
servicios. Los gobiernos municipales tienen la obligacidn de administrar,
mantener y renovar toda esta infraestructura con recursos propios y los

que le sean asignados, tanto en el &mbito urbano como en el rural.

Como el impuesto a la propiedad inmueble constituye ingreso municipal,

también se le ha confiado la administracion de los sistemas de catastro
urbano y rural, de acuerdo a las normas técnicas y de aplicacion general

emitidas por el Poder Ejecutivo.

Los gobiernos municipales, para poder disponer de los recursos de la
coparticipacion tributaria, deben elaborar un presupuesto que estara en
concordancia con el Plan Anual Operativo, asignando por lo menos el
90% de los recursos de la Participacion Popular, a inversiones publicas,
que estén en funcion de promover el desarrollo de las comunidades bajo

su jurisdiccion, a fin de integrar todas las regiones del pais.
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Este trabajo, tiene que ser realizado con el apoyo técnico de los
gobiernos departamentales en lo que se refiere a planificacién de caracter
regional, subregional y microregional, coordinando, no solo con el
gobierno municipal departamental, sino también con el Ministerio de

Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente.

d. La Administracion publica y la Participacién Popular

El art. 25 de la Ley de Participacion Popular, establece el nexo necesario
para la operatividad de esta ley con los 6rganos de la administracion

publica indicando:

"..., los Prefectos, Subprefectos y Corregidores, promoveran,
coordinaran y apoyaran la Participacion Popular asi como el
ejercicio y cumplimiento de los derechos y obligaciones que esta
Ley define entre las Organizaciones Territoriales de Base y el
Poder Ejecutivo" 15

15 BOLIVIA, Ley 1551, pg.14
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Otra consecuencia de la Ley de Participacion Popular es la
transformacién de la administracion publica. La principal
transformacién estatal se dio en las Corporaciones Regionales de
Desarrollo. Fueron disueltas y sus competencias y atribuciones en tareas
de planificacion fueron transferidas a los gobiernos departamentales

presididos por los Prefectos.

La administracion regional en general se vio transformada con la

promulgacion de la Ley de Descentralizacion Administrativa. Con la
puesta en marcha de los Poderes Ejecutivos Departamentales, se
reorganizd la administracion regional adecuandose a los cambios ya

realizados en el Poder Ejecutivo Central con la Ley de Ministerios

Para dar coherenciay coordinacion a las acciones del poder central en la
aplicacion de las politicas publicas y en materia de implementacién de la
Ley de Participacion Popular se cred el Comité Intersecretarial donde
participan Secretarios y Subsecretarios Nacionales de los Ministerios de

Desarrollo Humano y Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente.
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Este comité tiene como objetivo coordinar y concertar las politicas y la
aplicacion operativa de la Ley, lo que posibilita la formacién de grupos

de trabajo para definir lineas operativas a nivel regional o municipal.

e. Fortalecimiento de los Gobiernos Municipales

Haciendo un balance sobre el funcionamiento de los gobiernos

municipales es facil constatar que adolece de muy graves deficiencias
como sistemas administrativos y organizativos obsoletos, lentos y
burocréaticos, poco conocimiento de la legislacién municipal por parte de
funcionarios y autoridades municipales, deficiente estado de
administracion de las finanzas municipales, bajo nivel técnico-
administrativo de los funcionarios municipales, poca planificacion y
ordenamiento urbano y rural y una visién patrimonial y prebendalista de
Alcaldes y Concejales de la administracion municipal. Estas, en
realidad, son algunas de las deficiencias méas sobresalientes que hacen

que se intente dar una nueva concepcion al municipio en Bolivia, donde
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tiene que existir una ligazon entre su funcionamiento interno
(administrativo y operativo), su relacion con la base social, su
vinculacion con la base productiva del municipio y su relacion con la
estructura del Estado. Es asi que el fortalecimiento municipal tiene que
ir ligado a todas las politicas de desarrollo urbano y rural, indigena y

agropecuario, industrial y artesanal.

El Fortalecimiento Municipal se orienta a buscar que los gobiernos

municipales alcancen los siguientes resultados: 16
a. Fortalecimiento de la Democracia Representativa'y fomento de
la Democracia participativa, promover y consolidar la
participacion ciudadana en la toma de decisiones que afectan
su vida cotidiana y su futuro. Asegurar el adecuado uso de los
recursos publicos en términos de racionalidad, economia y
transparencia por parte de los servidores publicos v,
finalmente a través del control social, institucionalizar la

rendicion pablica de cuentas respecto al mandato recibido por

16 BOLIVIA, publicacion en internet sobre Participacion Popular y Fortalecimiento Municipal.
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parte de la sociedad y los resultados alcanzados por la
administracion municipal.  Defender la institucionalidad
desterrando definitivamente la practica del despojo vigente en

el pais.

. Gobernabilidad, tiene que ver con la legitimidad en la toma de
decisiones, la creacion de consensos y acuerdos con los actores
sociales e institucionales de la jurisdiccion, y la distribucion y

el uso del poder politico por parte de las autoridades, el

cumplimiento de la constitucion y las leyes vigentes v,
fundamentalmente con la capacidad de los administradores
municipales de resolver los problemas y satisfacer las

necesidades de la poblacion de manera oportuna y eficiente;

Desarrollo econdmico, productividad y competitividad, crear
las condiciones para que los actores locales satisfagan sus
necesidades y obtengan el mayor beneficio econdmico a través

de la adecuada y racional utilizacidn de los recursos existentes

82



en el territorio y, logren ademas mejoras rapidas y sostenidas
en los niveles de vida de la poblacion asentada en su

jurisdiccion;

. Desarrollo local con equidad, fomentar la creacion de riqueza a
nivel local mediante el disefio y la ejecucidon de politicas
publicas destinadas a estimular y proteger la inversion privada
concertando esfuerzos con los grupos de productores y
empresarios actuales y potenciales. Buscar la redistribucién

social y territorial de la riqueza generada, creando condiciones

propicias para que los sectores marginados de la vida
economica, politica y social gocen de los beneficios de los

cuales fueron excluidos;

Sostenibilidad del desarrollo local, mediante el
aprovechamiento racional y planificado de los recursos
naturales existentes en el territorio y una adecuada distribucion

de los costos y beneficios ambientales que trae aparejados esta
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explotacion.

Para avanzar en el proceso de Fortalecimiento Municipal, se han
delineado planes, programas y proyectos de largo, mediano y
corto plazo, destinados a orientar las actividades de todos los
actores publicos y privados para lograr la armonizacion de las

actividades dentro un marco previamente definido.

f. Las Fuerzas Armadas vy la Participacion Popular

Siguiendo con este proceso de integracion del pueblo boliviano, la Ley

de

Participacion Popular, incorpora a las Fuerzas Armadas de Bolivia
(FFAA) en este proceso, cuando en el art.27 establece que las FFAA
quedan incorporadas al proceso de Participacion Popular conforme a su

Ley Organica.

.Muchas disposiciones juridicas, desde la Constitucion Politica del
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Estado hasta la Ley de Participacion Popular, han establecido otros roles
a las Fuerzas Armadas bolivianas que el referido a la seguridad y defensa

nacional.

El apoyo al desarrollo nacional es la segunda tarea que la institucién

armada debe cumplir por mandato de las leyes nacionales.

La Ley de Participacion Popular incorpora a las FFAA al proceso de
participacion popular como inicio del reencuentro e integracion entre los
ciudadanos de uniforme y los de civil. La mejor manera de hacerlo es

participando en actividades de apoyo a los planes, programas y proyectos

2. La Planificacion

Si bien el Gobierno Nacional mantiene la responsabilidad y direccién de
la planificacién estratégica del pais, los verdaderos actores de la
planificacion son las Corporaciones Regionales de Desarrollo, los

Gobiernos Municipales y las Organizaciones Territoriales de Base.
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La planificacién estratégica y el Presupuesto General de la Nacion se
aprobaran como establece la Constitucion Politica del Estado, dentro de
las treinta primeras sesiones del Parlamento. Las Corporaciones
Regionales tienen tres nuevas funciones: inversion, planificacion y
fortalecimiento municipal, lo que significa que el tratamiento de la
tematica municipal le posibilitard cumplir con las otras dos funciones.
La Corporacion debe elaborar la planificacion regional, subregional y

microregional.

El segundo actor de la planificacion son los Gobiernos Municipales,
aspecto que esta establecido tanto en la Ley Organica de

Municipalidades

como en la Ley de Participacion Popular. La elaboracion de los Planes
Anuales Operativos y presupuestos deben responder a la planificacion de
desarrollo municipal donde estan incluidas las inversiones de corto,

mediano y largo plazo
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Y, finalmente, estdn los sujetos sociales de la planificacion: las
Organizaciones Territoriales de Base, y otras formas de planificacion de

la demanda.

La planificacion regional y subregional deberd ser el resultado de la
planificacion municipal, es decir que debera incorporar aquellos
proyectos y programas que responden a las necesidades y potencialidades
municipales, asi se evitara el sobredimensionamiento y la dispersion de

la inversion.

La planificacion tradicional y tecnocratica que historicamente se realizo
en Bolivia ha fracasado y ahora no existe ninguna discusion de ello. Con
el mecanismo de la planificacion participativa se incorporan las

demandas

de la sociedad civil a través de las Organizaciones Territoriales de Base y
se garantiza institucionalmente el éxito y la sustentabilidad de la
planificacion ya que las Organizaciones Territoriales de Base se

incorporan, no sélo en la toma de decisiones, sino también en el control
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social del 6rgano publico planificador.

a. Planificacion Participativa

Es a través de este instrumento que la sociedad incorpora sus demandas e
identifica sus potencialidades a ser tomadas en cuenta en los planes
anuales operativos y en el plan de desarrollo municipal. Con esta
metodologia, las Organizaciones Territoriales de Base deciden qué
proyectos priorizados por ellos mismos deben estar incluidos en el Plan
Anual Operativo Municipal. Ademas de esta forma de poder, tienen la
posibilidad de control sobre su ejecucion a través de su Comité de

Vigilancia constituido por ellos mismos.

La Ley de Participacion Popular en la practica pone en manos de la

sociedad organizada al 6rgano publico autbnomo como son los
Gobiernos Municipales. Lo hace en el proceso de planificacion
participativa que tiene su etapa terminal en la asignacion de recursos

econdémicos para financiar proyectos identificados por las propias

88



Organizaciones Territoriales de Base, a través del mecanismo de la

planificacion participativa.

La Planificacion Participativa es una propuesta estatal para facilitar la
coordinacion de los érganos publicos en el territorio, en los municipios,
sobre todo de los gobiernos municipales. No tiene caracter obligatorio ni
normativo como es el Plan General de Desarrollo Econoémico y Social
del Poder Ejecutivo o la Planificacion Estratégica del Sistema Nacional
de Planificacion. Sin embargo por la oferta de inversion estatal que este
mecanismo conlleva, y por su propuesta participativa de incorporacion
de las Organizaciones Territoriales de Base en el proceso, la
planificacion participativa ha demostrado ser atractiva y eficaz para los

gobiernos municipales.

De lo que se trata es de que con la planificacién participativa se
concretice lo que la Ley de Participacidon Popular reconocey legaliza: el

reconocimiento efectivo de las Organizaciones Territoriales de Base,
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Comités de Vigilancia.
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CONCLUSIONES

1. Una respuesta a necesidades dramaticas.

La participacidn popular no es un invento boliviano. Es una aspiracion
contemporanea, pero tan antigua como la propia democracia. Lo que en
Bolivia ha conseguido la Ley de Participacion Popular es encontrar un
mecanismo enraizado en su propia culturay trayectoria politica. Esta ley
no inventa nada nuevo, nada que estudiosos de la temética no hayan
pensado o planteado antes; lo que hizo, con acierto, fue recoger de la
tradicion nacional, las tendencias que corren, por encima o por debajo de

la superficie, a lo largo de la historia nacional.

La Gnica innovacion, es la que hecha por tierra la tradicional teoria sobre
los municipios, como concepto ligado a lo urbano. La Ley decidid que
los municipios se constituyan en gobiernos que abarquen territorialmente
toda la seccion de provincia, ampliando su jurisdiccion y competencia a

lo
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urbano y a lo rural. Esta decisién politica ha determinado que los
municipios sufran transformaciones profundas porque asumen
responsabilidades sobre la calidad de vida de toda la poblacion asentada
en su territorio ampliado, en interaccion permanente con las juntas
vecinales a nivel urbano, y con las comunidades campesinas e indigenas
a nivel rural, que, como Organizaciones Territoriales de Base, adquieren
protagonismo en las tareas de planificacion, priorizacion y fiscalizacion

de los proyectos de inversion que deban ejecutarse.

2. Los nuevos protagonistas.

Otro aspecto de la mayor trascendencia en esta nueva politica de
incorporar a la sociedad civil en la toma de decisiones de los gobiernos
municipales, otorgando personalidad juridica a las organizaciones
territoriales de base, es que en el proceso, la ley no impone la creacion de
nuevos modelos de organizacion de los grupos sociales, se respetan sus
usos y costumbres y se otorga reconocimiento a las organizaciones que

ya existian como 6rganos y canales de expresién natural. Este hecho
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constituye un reconocimiento del pluralismo social y da solucion a una
compleja tension politica entre la democracia formal que se practicay la
democracia participativa que se demanda como aspiracién de todos los

estamentos sociales.

3.Recursos econdmicos, la tercera prioridad.

El tercer aspecto, para que marche el proceso de participacion popular, es
que Se proveen recursos economicos con ese criterio de igualdad que se
aplica a la coparticipacién tributaria, que permite a cada municipio
recibir la misma alicuota, dependiendo el volumen de recursos de la

densidad demogréafica asentada en su territorio.

El sistema de coparticipacién permite a los municipios medir su
capacidad econdmica, no solo de ejecucion de proyectos, sino de pago,
para acceder, como sujetos de crédito, a mercados de capital interno e
internacional, obteniendo recursos de ayuda y préstamos concesionales

que les permita encarar la ejecucion de programas de mayor aliento para
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el desarrollo urbano y humano de su jurisdiccion.

Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG's), tiene, con la Ley de
Participacion Popular, un real desafio para justificar su existencia y los
recursos que emplean, para convertirse en animadores y ejecutores de
proyectos de desarrollo social y econdmico, en coordinacion con la base

y con el gobierno municipal de su zona de trabajo.

4. Conjugar la dicotomia entre lo urbano vy lo rural.

Un dato revelador de la mayor importancia es que actualmente, de los
311 gobiernos municipales que existen en Bolivia, el 75% tiene una

poblacion mayor en el area rural que en el area urbana.

Constituye una exigencia, para el éxito del proceso, la introduccion de un
nuevo sistema de planificacion. La Ley de Participacion Popular provee
un marco béasico: actores definidos, unidades basicas de planificacion,

recursos monetarios. La Planificacion Participativa tiene que ser la ley
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en

movimiento; un proceso de aprendizaje continuo en el que los actores
publicos y sociales reconocidos ejerciten sus competencias, derechos y
deberes en dialogo y tension permanente. Porque la Ley implica un
cambio tanto en lo administrativo como en la manera de encarar el
desarrollo del pais y de establecer las relaciones entre la sociedad civil y
el poder publico. Con el proceso se busca transformar las economias
rurales de sobrevivencia en economias que generen excedentes,
manteniendo activa a la poblacidon organizada en la busqueda de su
desarrollo, con el concurso de todos los organismos que trabajan con ese

mismo objetivo, sean publicos o privados.

5. Ventajas comparativas.

Al estar reconocida constitucionalmente la autonomia de los Gobiernos
Municipales, éstos se encuentran en ventaja frente a otros niveles de
gobierno en un Estado Unitario como Bolivia. Laautonomia supone una

descentralizacion politica, econémica y administrativa, por cuanto
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comprende la eleccion directa de las autoridades edilicias, la capacidad

normativay de gestion, la existencia de un patrimonio propio, recursos y

competencias a ser cumplidas.

"Al privilegiar la estructura municipal, la Ley de Participacion Popular
aprovecha el régimen autonomo para explotar lasmayores posibilidades
descentralizadoras que otorga el ordenamiento juridico del Estado

Boliviano"17

6. Retos a futuro.

Conforme apunta Carlos Hugo Molina Saucedoisen el corto plazo, el
proceso de participacion popular tiene que enfrentar, entre otras, las

siguientes dificultades y limitaciones:

a) Actitud de la burocracia central, reacia al cambio;

17 BARBERY, Anaya, Roberto, Una revolucion en democracia, Publicaciones de la Secretaria
Nacional de Participacion Popular, La Paz, Bolivia, 1996. Pg.86

18 MOLINA Saucedo, Carlos Hugo, Decisiones para el futuro, Secretaria Nacional de
Participacion
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b) Percepcion de los actores civicos, gremiales, profesionales y
sindicales, que pierden preeminencia y deben modificar sus

comportamientos por los cambios operados;

c) Percepcidn de algunos grandes municipios capitalinos urbanos, que

perdieron protagonismo de serlos Unicos actores municipales;

d) Capacidad de gestion de los municipios, inexistente en la mayoria de

los casos;

e) Limites jurisdiccionales que no tenian respaldo efectivo en normas

legales ni mapas que los expresen;

f) Falta de informacién adecuada, que sustituya el concepto de

propaganda por los de informacion y educacién masiva;

g) Percepciones politicas de los partidos ubicados en la oposicion;

Popular, La Paz, Bolivia, 1996, Pg.34 97



h) Percepciones de los grupos de poder funcional. En un pais como
Bolivia, de estructura basicamente corporativa, resulta un reto

recuperar lo territorial sobre lo exclusivamente sectorial;

i) Traslape de competencias administrativas con graves incoherencias

entre los niveles nacional, departamental y municipal,;

J) Recursos econdémicos que puedan resolver con suficiencia -adn
cuando sea relativa- las necesidades en el lugar en el que deben

administrarse.

7. Palabra final.

La experiencia recogida en los dos afios de aplicacion de la Ley de
Participacion Popular, es positiva. Permite prever que este
proceso radical de descentralizacion politica, administrativa y
econOmica, con fuerte participacion de la base social, sea

irreversible
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ANEXO No.1

PROGRAMAS DE ESTABILIZACION

carburantes

12 ABRIL 84 8 FEBRERO 85 29 AGOSTO 85
Tipo de cambio Devaluacion Devaluacion Devaluacion
(2.000) (50.000) (1.077.887)
Régimen cambiario | Control de cambios | Reduccion de | Flotacion
atenuados ambito de control de | administrada.
cambios. Banco | Supresién de control
Central fija latasa | cambiario. Retorno
a  convertibilidad.
Establecimiento del
"bolsin para remate
de  divisas. |
Derogacion de
decreto  de |
desdolarizacién.
Régimen de | Lista de | Sin cambio Eliminacion de toda
.| importaciones prohibiciones restricciéon.  Rebaja
de aranceles
Reajuste precio de | Moderado Fuerte Muy fuerte

Régimen de precios

sector privado

Control para una
canasta previo muy
fuerte reajuste

Control para una
canasta previo muy

fuerte reajuste

Supresion de los

controles de precios.

Régimen de tasas de

Fuerte aumento con

Fuerte aumento con

Supresion de topes a

2

nterés tasas controladas tasas controladas tasa de interés
| activas o pasivas.
Régimen salarial Creacion de bonos | Aumento  salanal | Congelamiento de

de compensacion.
Flexibilizacion  de

indexacion.

mediante bonos de

compensacion

salarios en sector
publico. Libre
negociacién  sector
privado.

Consolidacion  de

bonos al salario




12 ABRIL 84 8 FEBRERO 85 29 AGOSTO 85
Tratamiento de | Propuesta de Cesacién servicio a
deuda externa | renegociacion a bancos acreedores.
publica bancos acreedores | Negociacién en
Club de  Paris.
Normalizacién con
acreedores
multilaterales.
Tratamiento de | Propuesta de Conversion  deudas
deuda externa | renegociacion  de bancos nacionales
privada operaciones en  bonos de
desdolarizadas inversion.
Reforma tributaria | Rebaja de impuesto | Indexacion de | Profunda  reforma
a la venta tributos en mora tributaria
Negociaciones con | Ninguna Ninguna Préstamo  stand-by
ek FMI en Junio de 1986
Acceso a mnuevos | Ninguno Ninguno Importantes
créditos externos desembolsos.




ANEXO No.2

“

LEY No.1551
LEY DE 20 DE ABRIL DE 1994

GONZAL O SANCHEZ DE LOZADA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Por cuanto, el Honorable Congreso Nacional, ha sancionado la siguiente Ley:

EL HONORABLE CONGRESO NACIONAL,
DECRETA:

TITULO |
DE LA PARTICIPACION POPULAR
CAPITULO |
DEL ALCANCE DE LA PARTICIPACION POPULAR

ARTICULO 1°. (Objetos). La presente Ley reconoce, promueve y consolida el
proceso de Participacion Popular articulando a las comunidades indigenas,
campesinas y urbanas, en la vida juridica, politica y econémica del pais. Procura
mejorar la calidad de vida de la mujer y el hombre boliviano, con una mas justa
distribucién y mejor administracién de los recursos publicos. Fortalece los
instrumentos politicos y econdmicos necesarios para perfeccionar la democracia
representativa, facilitando la participacién ciudadana y garantizando la igualdad
de oportunidades en los niveles de representacién a mujeres y hombres.

ARTICULO 2°. (Alcance). Para lograr los objetivos sefialados en el articulo 1°;
a) Reconoce personalidad juridica a las Organizaciones Territoriales de Base,
urbanas y rurales, y las relaciona con los érganos puablicos.

b) Delimita como jurisdiccién territorial del Gobierno Municipal, a 1a Seccién de
Provincia. Amplia competencias e incrementa recursos en favor de los
Gobiernos Municipales, y les transfiere la infraestructura fisica de educacion,
salud, deportes, caminos vecinales, micro-iego, con la obligacién de
administraria, manteneria y renovaria.

¢) Establece el principio de distribucién igualitaria por habitante, de los recursos
de coparticipacién tributaria asignados y transferidos a los Departamentos, a
través de los municipios y universidades correspondientes, buscando corregir los
desequilibrios histdricos existentes entre las areas urbanas y rurales.

d) Reordena las atribuciones y competencias de los drganos publicos para que
actuen en el marco de los derechos y deberes reconocidos en la presente Ley.

CAPITULC Il .
DE LOS SUJETOS DE LA PARTICIPACION POPULAR

ARTICULO 3°. (Organizaciones Territoriales de Base y Representacion).

I. Se define como sujetos de la Participacion Popular a las Organizaciones
Territoriales de Base, expresadas en las comunidades campesinas, pueblos
indigenas y juntas vecinales, organizadas segun sus usos, costumbres o
disposiciones estatutarias.



ll. Se reconoce como representantes de las Organizaciones Territoriales de Base
a los hombres y mujeres, Capitanes, Jilacatas, Curacas, Malicus, Secretarios
(as) Generales y otros (as), designados (as) segin sus usos, costumbres y
disposiciones estatutarias.

ARTICULO 4°. (Personalidad Juridica)

I. Se reconoce personalidad juridica a las Organizaciones Tertoriales de Base
que representen a toda la poblacién urbana o rural de un determinado territorio,
correspondiente en el drea urbana a los barrios determinados por los Gobiernos
Municipales y en el area rural a las comunidades existentes, con el (nico
requisito de registrarse de conformidad al procedimiento establecido en la
presente Ley.

{l. La personalidad juridica reconocida por la presente Ley, otorga capacidad
legal a sus titulares para ser sujetos de los derechos y obligaciones emergentes
de todos los actos civiles definidos por el ordenamiento juridico nacional.

ARTICULO 5°. (Registro de la Personalidad Juridica)

I. El registro de la personalidad juridica de las comunidades campesinas, pueblos
indigenas y juntas vecinales en la Seccidén de Provincia, se hard segin la
jurisdiccién, mediante Resolucidn de la Prefectura o Subprefectura, en favor de
la Organizacion Termitorial de Base que presente documentos comunitarios tales
como libros de acta, actas de asambleas, acta de posesién que designe a sus
representanies 0 autoridades, y/o Estatutos o Reglamentos respectivos, de
acuerdo a la naturaleza del peticionante, y previa Resolucién afirativa del
Consejo o Junta Municipal correspondiente. Cumplidos los requisitos
establecidos precedentemente, Ja autoridad administrativa competente no podra
negar el registro, siendo responsable de cualquier accién u omisién que incumpla
lo establecido en el presente articulo.

Il Las Organizaciones Territoriales de Base que hubieren obtenido personalidad
juridica con anterioridad a la promulgacion de la presente Ley, para gozar de los
derechos establecidos en favor de la Participacion Popular, deberdn registrarse
en las Prefecturas o Subprefecturas segun corresponda, sin que la autoridad
administrativa pueda formular observacién alguna.

lil. El trAmite para el registro de la Personalidad Juridica reconocida por la
presente Ley, sera gratuito.

IV. Las demas Asociaciones Civiles se rigen por lo establecido en las leyes que
norman la materia.

ARTICULO 6° (Unidad de Representacion)
i. En cada unidad territorial, se reconocera una sola Organizacién Termitorial de
Base, para acceder a los derechos y deberes definidos en la presente Ley.

. Para cada Organizacién Territonal de Base se reconocerd una soia
representacion.

1. En caso de presentarse conflicto de representacion, territorial o institucional,
cuando las partes no lleguen a una solucion concertada, la situacion sera
resuelta en Gnica instancia administrativa por el Consejo 0 Junta Municipal de la
jurisdiccién respectiva, sin perjuicio de que posteriormente las partes puedan
recurrir a las instancias del Poder Judicial definidas por Ley. Mientras dure el
conflicto, quedan suspendidos los derechos reconocidos en favor de las
Organizaciones Territoriales que sean parte de la controversia.

IV. Los Gobiernos Municipales y las Asociaciones Comunitarias, velaran por la
unidad, organizacién y fortalecimiento de las Organizaciones Temitoriales de



Base, buscando evitar el fraccionamiento y la divisién innecesaria del temitorio
donde se encuentran. !

ARTICULO 7°. (Derechos de las Organizaciones Territoriales de Base). Las
Organizaciones Territoriales de Base, tienen los siguientes derechos:
a) Proponer, pedir, controlar y supervisar la realizacion de obras y la
prestacion de servicios pablicos de acuerdo a las necesidades
comunitarias, en materias de educacién, salud, deporte, saneamiento
béasico, micro-riego, caminos vecinales y desarrollo urbano y rural.

b) Participar y promover acciones relacionadas a la gestion y
preservacion del medio ambiente, el equilibrio ecolégico y el desarrollo
sostenible.

¢) Representar y obtener la modificacion de acciones, decisiones, obras
0 servicios brindados por los 6rganos publicos, cuando sean contrarios
al interés comunitario.

d) Proponer el cambio o la ratificacion autoridades educativas y de salud
dentro de su territorio.

e) Acceder a la informacion sobre los recursos destinados a la
Participacion Popular.

ARTICULO 8° (Deberes de las Organizaciones Territoriales de Base). Las
Organizaciones Territoriales de Base, tienen los siguientes deberes:
a) ldentificar, priorizar, participar y cooperar en la ejecucién y
administracion de obras para el bienestar colectivo, atendiendo
preferentemente los aspectos de educacién fommal y no formal,
mejoramiento de la vivienda, cuidado y proteccion de la salud,
masificacion del deporte y mejoramiento de las técnicas de produccion.

b) Participar y cooperar con el trabajo solidario en la ejecucién de obras
y en la administracién de los servicios publicos.

¢) Coadyuvar al mantenimiento, resguardo y protecciéon de los bienes
plblicos, municipales y comunitarios.

d) Informar y rendir cuentas a la comunidad de las acciones que
desarrollen en su representacion.

e) Interponer los recursos administrativos y judiciales para la defensa de
los derechos reconocidos en la presente Ley.

f) Promover el acceso equiiativo de mujeres y hombres a niveles de |

representacién.

ARTICULO 10°. (Comité de Vigilancia)

I. Con el objeto de articular a las Organizaciones Territoriales de Base con cada
uno de los Gobiemos Municipales en el ejercicio de los derechos y obligaciones
establecidos en la presente Ley, se conforma un Comité de Vigilancia constituido
por un(a) representante de cada Cant6n o Distrito de la jurisdiccion elegido(a)
por la Organizacibn Tenitorial de Base respectiva, con las siguientes
atribuciones:

a) Vigilar que los recursos municipales de Participacion Popular, sean invertidos
en la poblacién urbana y rural, de manera equitativa, constituyendo el nexo para



que las Organizaciones Territoriales de Base ejerzan los derechos reconocidos
por ia presente Ley.

b) Controfar que no se destinen en gastos corrientes del Gobiemo Municipai mas
del 10% de los recursos de la Participacion Popular.

¢} Pronunciarse sobre el presupuesto de los recursos de Participacién Popular, y
la rendicién de cuentas de gastos e inversiones efectuada por el Gobiermno
Municipal. Este pronunciamiento debera hacerse pablico por cualquier medio de
comunicacion, remitiéndose copia al Poder Ejecutivo para que actie en
conformidad a ias atribuciones que le reconoce la Constitucion Politica del
Estado.

. En las jurisdicciones municipales donde exista un solo Cantén, las
Organizaciones Territoriales de Base elegiran tres ciudadanos para conformar el
Comité de Vigilancia, y donde existan dos Cantones, cada uno elegira dos.

Hl. EI Comité de Vigilancia definira su forma de organizacion y trabajo, asi como
la eleccidn de su Directiva.

ARTICULO 11°. (Suspension de los recursos de la Participacién Popuiar)

. Cuando exista una denuncia del Comité de Vigilancia con relacion a
Ordenanzas y Resoluciones Municipales, referidas a la administracién de los
recursos municipales definidos para ia Participacién Popular, el Poder Ejecutivo,
efectuara la evaluacion consiguiente, y en su caso, requerird a la municipalidad
transgresora para que subsane la situacién observada. En caso de no ser
atendido el requerimiento, de conformidad al Inc.9 del articulo 96° de la
Constitucién Politica del Estado, el Poder Ejecutivo denunciard al Gobiermo
Municipal requerido ante el Senado Nacional.

Il. El Poder Ejecutivo también podra requerir de oficio ai Gobierno Municipal, la
rectificaciéon de actos que considere contrarios a la Constitucion Politica del
Estado y a las leyes; en caso de que la municipalidad requerida no acceda a
subsanar las observaciones realizadas, el Poder Ejecutivo denunciara la omisién
al Senado Nacional.

. Si el Senado Nacional admite la denuncia, quedan suspendidos los
desemnbolsos de coparticipacién tributaria para la Participacién Popular,
correspondientes al Gobierno Municipal denunciado. En tanto el Senado
Nacional resuelva definitivamente la sifuacion, los recursos de coparticipacién
continuardn acumulandose en la cuenta del Gobiemo Municipal observado.

TITULO I
DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES
CAPITULO UNICO
DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES

ARTICULO 12°. (Jurisdiccion Municipal).
{. La jurisdicciéon territorial de los Gobiemos Municipales es la Seccion de
Provincia.

{. Habra un solo Gobierno Municipal en cada Seccién de Provincia.

l1l. La jurisdiccion municipal en las capitales de Departamento, correspondera a
su respectiva Seccién de Provincia.

ARTICULO 13°. ( Transferencia de Infraestructura Fisica)
I. Se transfiere a titulo gratuito en favor de los Gobiernos Municipales, el derecho
de propiedad sobre los bienes muebles e inmuebles afectados a la



infraestructura fisica de los servicios publicos de salud, educacién, cultura,
deportes, caminos vecinas y micro-riégo, consistentes en:

a) Hospitales de segundo y tercer nivel, hospitales de distrito, centros de salud
de area y puestos sanitarios dependientes de la Secretaria correspondiente al
Ministerio de Desarroilo Humano.

b) Establecimientos educativos piblicos de los ciclos inicial, primario y
secundario.

¢) Campos deportivos para las practicas masivas y canchas polifuncionales
deportivas, con excepcion de las instalaciones ligadas a la practica deportiva
nacional e intemacional.

d) Infraestructura de micro-riego y de caminos vecinales de propiedad estatat.

e) Casas de cultura, bibliotecas, museos y otros dependientes del Gobierno
Nacional, con excepcién de aquellas instituciones considerada como Patrimonio
Nacional y aquellas que sean de propiedad de las universidades de cada
jurisdiccion departamental.

Il. El Poder Ejecutivo es el responsable de normar y definir las politicas

nacionales para los sectores de salud, educacién, cuitura, deporte, caminos

vecinaies, riego y micro-riego; regir los servicios técnico-pedagdgicos en
educacion y médico-profesionales en la salud. Todo el personal docente,
administrativo y técnico especializado, responsable de ejecutar dichas politicas,
queda bajo la dependencia del Gobiemo Nacional quien debera remunerarlos,
asegurando asi la unidad en la prestacion de estos servicios sociales.

ARTICULO 14°. (Ampliacién de Competencias Municipales)
I. Se amplian todas las competencias municipales al dmbito rural de su
jurisdiccion territorial.

. Ademas de lo establecido en el articulo 9° de la Ley Orgéanica de
Municipalidades, se amplia la competencia municipal en las siguientes materias:

a) Administrar y controlar el equipamiento, mantenimiento y mejoramiento de los
bienes muebles e inmuebles de propiedad del Gobierno Municipal, incluyendo
los transferidos por la presente Ley, reglamentando su uso.

b) Dotar el equipamiento, mobiliario, material didactico, insumos, suministros
incluyendo medicamentos y alimentos en los servicios de salud, administrando y
supervisando su uso, para un adecuado funcionamiento de la infraestructura y
los servicios de salud, saneamiento basico, educacion, cultura y deporte.

¢) Supervisar, de acuerdo a los respectivos reglamentos, el desempeiio de las
autoridades educativas, directores y personal docente, y proponer a la autoridad
Educativa Departamental la ratificacién por buenos servicios o ia remocion por
causal justificada, por gestiéon directa o a solicitud de las Organizaciones
Territoriales de Base y del Comité de Vigilancia.

d) Fiscalizar, supervisar y proponer el cambio o la ratificacion de las autoridades
en el area de salud pdblica, con arreglo a los reglamentos sobre la matera y
precautelando la eficaz prestacion del servicio, por gestién directa o a solicitud
de las Organizaciones Temitoriales de Base y del Comité de Vigilancia.

€) Administrar los sistemas de catastro urbano y rural de acuerdo a las nommas
técnicas y de aplicacion general emitidas por el Poder Ejecutivo,



f) Administrar los registros y padrones de contribuyentes necesarios para la
recaudacion de ingresos propios, en base al catastro rural y urbano y al Plan
Nacionai de Uso de Suelo aprobados por el Poder Ejecutivo.

g) Conservar y restaurar el patrimonio cultural e histérico y promover la cultura
en todas sus expresiones.

h) Promover y fomentar las practicas deportivas buscando su masificacién y
competitividad.

i) Promover el desarrollo rural mediante 1a utilizacion de tecnologias propias vy
otras aplicadas, obras de micro- riego y caminos vecinales.

i) Dotar y construir nueva infraestructura en educacién, cultura, salud, deporte,
camines vecinales y saneamiento basico.

k) Contribuir al mantenimiento de los caminos secundarios y vecinales que pasen
por el municipio.

I} Responder a las peticiones, representaciones, solicitudes y actos de control
social de las Organizaciones Territoriales de Base y del Comité de Vigilancia.

m) Atender los programas de alimentacién complementaria incluyendo los
desayunos escolares.

n) Promover y fomentar politicas que incorporen las necesidades de las mujeres
en el ambito de las competencias municipales arriba mencionadas.

ARTICULO 15°, (Otros Recursos para el Ejercicio de Competencias
Municipales). El Poder Ejecutivo podrd destinar recursos de origen interno,
extemo, crédito y cooperacién intermacional, para apoyar el ejercicio de las
competencias de los Gobiernos Municipales, siempre y cuando se satisfagan las
condiciones y contrapartes establecidas para su disponibilidad.

ARTICULO 16°. (Eleccion de Concejales)

I. Se modifica la segunda parte del articuio 13° de la Ley Organica de
Municipalidades cuyo texto dird: "Los{as) Concejales serdn elegidos de
conformidad al nimero de habitantes de los municipios, y en nimero maximo de
once, de la siguiente manera;

a) Poblacién hasta 50.000 habitantes, 5 concejales.

b) Por cada 50.00C habitantes mas o fraccién, dos concejales, hasta llegar al
maximo establecido.

I. Las capitales de Departamento tendran 11 Concejales.

ARTICULO 17°. (Agentes Municipales Cantonales y Sub-Alcaldes)

l. Los Agentes Municipales Cantonales, miembros de fa comunidad y residentes
del lugar, seran elegidos por voto popular y directo, durarédn sus funciones el
mismo periodo que los Concejales y tendran las siguientes atribuciones:

a) Apoyar a las Organizaciones Teritoriales de Base del Cantén, rurales y
urbanas, en el ejercicio de los derechos y deberes establecidos en la presente
Ley. .

b) Ejercer las funciones delegadas por el Alcalde Municipal a nivel del Cantén.
¢) Responder a la demanda y control de {as Organizaciones Territoriales de Base

del Cantén de conformidad con los derechos y deberes que les reconoce la
presente Ley.



lI. Los(as) Sub-Alcaldes urbanos, serdn designados por el Alcalde Municipal
como responsables administrativos del Distrito que se les asigne y deben ser
residentes de este Distrito.

lll. En los lugares que exista una unidad geografica socio-culturai, productiva o
econémica, menor 0 mayor a un Canton, e'l'Gcbaemo Municipal aprobara la
creacién de un Distrito Municipal y la designacion de un(a) Sub-Alcaide.

ARTICULO 18°. (Distritacién). Para efectos de la prestacién de Servicios
Publicos, y delimitacién de Unidades Censales, Electorales o de Planificacion
Rurales y/o urbanas, se reconoce a la jurisdiccion municipal ¢ a la
mancomunidad de municipios, como Distrito Administrativo al que deberan
adecuarse todos aquellos servicios plblicos que permitan tal Sistema de
Administracién. Cada instancia distrital, rural y/o urbana estara integrada al
Sistema de la Participacién Popular definida en la presente Ley.

TITULO Il ,
DE LOS RECURSOS DE LA PARTICIPACION POPULAR
CAPITULO UNICO

ARTICULO 19°. (Clasificacion de los Ingresos del Estado). A los efectos del
articulo 146° de la Constitucion Politica del Estado, los Ingresos del Estado se

establecen con la siguiente clasificacion:

A) SON INGRESOS NACIONALES:

1) Ef impuesto al valor agregado (IVA)

2) El régimen complementario det IVA (RC-IVA)

3) Elimpuesto a la renta presunta de empresas (IRPE)

4) Elimpuesto a las transacciones (IT)

5) El impuesto a los consumos especificos (ICE)

8) El Gravamen Aduanero Consolidado (GAC)

7) El impuesto a la transmisién gratuita de bienes (Sucesiones)
8) El impuesto a las salidas al exterior.

B) SON INGRESOS DEPARTAMENTALES:
1) Las regalias asignadas por Ley.

C) SON INGRESOS MUNICIPALES

c.1. E} Impuesto a la Renta Presunta de Propietarios de Bienes que comprende:
1) El Impuesto a la propiedad rurat (IRPPB)

2) Elimpuesto a los inmuebles urbanos (IRPPB)

3) El impuesto sobre vehiculos automotores, motonaves y aeronaves (IRPPB)
c.2. Las patentes e impuestos establecidas por Ordenanza Municipal de
conformidad a lo previsto por la Constitucién Politica del estado.

ARTICULO 20°. (Coparticipacién Tributaria)

. La Coparticipacion Tributaria es entendida como una transferencia de recursos
provenientes de los Ingresos Nacionales en favor de los Gobiemos Municipales y
las Universidades P(blicas, para el ejercicio de las competencias definidas por
Ley, y para el cumplimiento de la Participacion Popular.

II. De la recaudacién efectiva de las rentas nacionales definidas en el articulo 19°
inc.A) de la presente Ley, el 20% sera destinado a los Gobiernos Municipales y

el 5% a las Universidades Publicas.

lll. La totalidad de las rentas municipales definidas en el articulo 19° inc.C) de la
presente Ley, es de dominio exclusivo de los Gobiemos Municipales, quienes
son responsables de recaudarlas e invertifas de acuerdo al Presupuesto



I3

Municipal, conforme a las normas y procedimientos técnico-tributarios
reglamentados por el Poder Ejecutivo.

ARTICULO 21°. (Distribucién por Habitante de la Coparticipacion Tributaria). La
Coparticipacion Tributaria sefialada en el articulo anterior, se distribuira entre las
municipalidades beneficiarias en funcién del nimero de habitantes de cada
jurisdiccién municipal, y entre las universidades publicas beneficianas, de
acuerdo al nimero de habitantes de la jurisdiccidén departamental en la que se
encuentre.

ARTICULO 22°. (Cuenta de Participacion Popular)
I. La Coparticipacién Tributaria destinada a las Municipalidades serd abonada

automaticamente por el Tesoro General de la Nacion a través del Sistema
Bancario, a la respectiva Cuenta de Participacion Popular, en aqueilos
Municipios cuya pobiacion sea mayor a 5.000 habitantes.

Il. Los Municipios que no posean una poblacién minima de 5.000 habitantes,
deberan conformar mancomunidades para poder acceder a los mismos, a través
de la Cuenta de la mancomunidad.

ARTICULO 23°. (Condiciones para la Coparticipacién Tributaria)

I. Para disponer de los recursos de Coparticipacién Tributaria, abonados en la
cuenta de Participacién Popular, los Gobiemos Municipales, en el marco del
articulo 146° de la Constitucion Politica del Estado, deberan elaborar su
Presupuesto Municipal, concordante con su Plan Anual Operativo, asi como
efectuar la rendicion de sus cuentas comrespondientes a la ejecucion
presupuestaria de la gestién anual anterior, de conformidad a lo prescrito por el
articulo 152° de la Constitucion Politica del Estado.

{l. En caso de que el Gobiemo Municipal no dé cumplimiento a las disposiciones
del presente articulo, y a las normas de los Sistemas de Administracion y Control
establecidos por la Ley No.1178, el Poder Ejecutivo lo denunciara ante el H.
Senado Nacional para los fines consiguientes.

. Los Gobiemos Municipales deberan asignar a inversiones puablicas por lo
menos el 90% de los recursos de la Coparticipacion Trbutara para la

Participacién Popular.
ARTICULO 24°. (Informacion sobre Poblacion)

I. El Censo Nacional de Poblacion y Vivienda efectuado el afio 1992 constituye la
referencia oficial sobre poblacién.

. A partir del Censo a efectuarse el afio 2.000, la informacién relativa a
poblacién, serd obtenida cada cinco afios de la encuesta demogréfica intercensal
levantada por el Instituto Nacional de Estadistica, y por los Censos Nacionales
que se efectuaran obligatoriamente cada diez afios.

Ill. En consideracién al necesario ajuste y correccién censal emergente del
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1992, la proxima encuesia

demografica, se efectuara el afio 1996.

TITULO IV
LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA PARTICIPACION POPULAR
CAPITULO]
PODER EJECUTIVO
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ARTICULO 25°. " (Atribuciones del Prefecto, Subprefecto y Corregidor). En el
ambito de su jurisdiccion y competencia, los Prefectos, Subprefectos y
Corregidores, promoveran, coordinaran y apoyaran la Participacion Popular asi
como el ejercicio y cumplimiento de los derechos y obligaciones que esta Ley
define entre las Organizaciones Temitoriales de Base y el Poder Ejecutivo.

ARTICULO 26°. (Fortalecimiento de los Gobiemos Municipales). E! Poder
Ejecutivo, establecera instrumentos de fortalecimiento de la capacidad de gestion
administrativa y planificadora en favor de los Gobiernos Municipales.

ARTICULO 27°. (Participacion de las Fuerzas Armadas). Las Fuerzas Armmadas
en cumplimiento de su misién constitucional de cooperar al desarrollo integral del
pais, quedan incorporadas al proceso de Participacion Popular conforme a su

Ley Organica.

CAPITULO I
CORPORACIONES REGIONALES DE DESARROLLO

ARTICULO 28°. Creanse las Corporaciones Regionales de Desarrollo en cada
uno de los Departamentos de la Repablica, para el ejercicio de los fines
establecidos en el presente capitulo.

El Poder Ejecutivo regiamentara su organizacion y funcionamiento.

ARTICULO 30°. (Corporaciones Regionales de Desarrollo).
l. Las regalias departamentales, y los recursos de los Fondos Compensatorios

por Regalias establecidas en el presente Capitulo, serdn administrados por Ias
Corporaciones Regionales de Desarrollo para los siguientes fines:

a) La planificacién de carécter regional, subregional y micro-regional en
coordinacién con los gobiernos Municipales del Departamento y el Ministerio de

Desarrolio Sostenible y Medio Ambiente.

b) La inversion para ia infraestructura fisica, en el campo social, ambiental, de
servicios béasicos y de articulacion vial, concurrente con el Gobiemno Nacional y/o
con los Gobiemos Municipales en los casos que corresponda.

c) El fortalecimiento de la capacidad de gestion y prestacién de servicios
administrativos en favor de los Gobiernos Municipales.

Il. Las Corporaciones no podran realizar transferencias de recursos a terceros,
excepto para proyectos en materia de cultura, investigacion e impacto
productivo, que cuenten con financiamiento nacional o intemacional mayoritario.

lIl. Las Corporaciones utilizardn preferentemente los recursos que administran,
como contraparte financiera para la obtencion de nuevos recursos destinados al

mejor ejercicio de sus atribuciones.

IV. Las Corporaciones no podréan asignar mas de un 15% de sus ingresos para
atender sus gastos de funcionamiento.

ARTICULO 31°. (Directorio de la Corporacion)
I. El Directorio de las Corporaciones de Desarrolio queda conformado de la

siguiente manera:

a) El Presidente Ejecutivo, designado conforme a la Constitucion Politica del
Estado.



b) Tres ciudadanos, elegidos por los Alcaldes de Seccién de Provincia del
Departamento.

¢) Tres representantes del Poder Ejecutivo propuestos por el Consejo Nacional
de Desarrollo Sostenible y designados por Resolucion Suprema.

d) El Presidente del Comité Civico Departamental.
¢e) El Secretario Ejecutivo de la Federacién Departamental de Campesinos.
f) El Presidente de la Federacién Departamental de Juntas Vecinales.

g) Concumrira al Directorio el Gerente General, con derecho a voz, designado por
el Directono a través de un Concurso de Méritos.

li. Los Directores asumiran responsabilidad personal, solidaria e ilimitada sobre
los actos de administracién en que intervengan.

. Los directores designados no podran desempefiar actividades financieras,
empresariales o comerciales relacionadas con la Corporacion, y tendran la
responsabilidad de informar convenientemente a sus mandantes con una
frecuencia no mayor de un mes.

CAPITULO HI
INSTITUCIONES EJECUTORAS

ARTICULO 32°. (nstituciones Ejecutoras). Las Instituciones Ejecutoras, en
especial el Fondo de inversion Social, Fondo Nacional de Desarrollo Regional,
Fondo de Desarrolio Campesino y ONAMFA, tendran preferentemente entre los
sujetos sociales beneficiados a las Organizaciones Teritoriales de Base,
directamente o por intermedio de los gobiemos Municipales, Prefecturas,
Corporaciones Regionaies de Desarrolio, Organizaciones No Gubermamentales u
otros intermediarios.

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 33°. (Aplicacion de la Presente Ley). La presente Ley no restringe
el ejercicio de los derechos de libre asociacién y peticidn, ni excluye otras formas
legitimas de Participacion Popular existentes en el territorio nacional.

ARTICULO 34°. (Otras Instituciones de la Sociedad Civil). Las instituciones
civicas, gremiales, productivas, religiosas, sindicales, profesionales y no
gubemamentales con presencia en los Cantones, Secciones de Provincia,
Provincias y Departamentos, podran desarrollar acciones segin su propia
naturaleza, para el logro de los objetivos de la Participacion Popular.

ARTICULO 35°. (Consejos Provinciales de Participacion Popular). Se reconoce
la existencia de los Consejos Provinciales de Participacion Popular que integren
de manera efectiva los principios de la presente lLey e incorporen
concertadamente a las instituciones de la sociedad, de acuerdo a la realidad de
cada Provincia. - Los Consejos Provinciales de Participacion Popular, se
articularan de forma consuftiva cen la instancia publica que corresponda, para
contribuir al desarrollo provinciai.

ARTICULO 36°. (Exencién de Pago de impuestos). Se mantiene lo establecido
en la Ley No.1305 de 13 de febrero de 1992, referido a la exencion de pago de




impuestos a la propiedad rural en favor de las Comunidades Indigenas y
Campesinas.

ARTICULOQ 37°. Eil Gobierno Nacional asignara, en forma prioritaria, recursos de
origen intemo y/o extemo, a las regiones mas deprimidas o de baja densidad
poblacién, con el objeto de disminuir gradualmente las hist6ricas diferencias de
desarrollo relativo. _

ARTICULC 38°. (Abrogaciones y Derogaciones).
1. Abréganse las siguientes leyes: Ley No0.1389 del 15 de diciembre de 1992;
l.ey No.1113 de 19 de octubre de 1989,

1i. Se abroga el Decreto Ley No.15307 dei 9 de febrero de 1978.

1i1. Se derogan los articulos 56°, 63°, 68° y el Titulo IX de la Ley N0.843 de 20 de
mayo de 1988

ARTICULG 38°. (Vigencia)
|. Esta Ley entrard en vigencia desde el primer dia del mes siguiente a su
publicacion.

Il. En lo que respecta a los aspectos financieros, la Ley entrarid en vigencia a
partir de la reglamentacién que se dicte para el efecto.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO 1°. (Situacién de los Recursos).

|. Los recursos asignados a la Seccién de Provincia sin Gobierno Municipal
constituido, seran acumulados para su utilizacién cuando exista Gobierno
Municipal.

il. En las Secciones de Provincia donde aln no se hayan constituido Gobiemos
Municipales, y para los efectos de hacer uso de la transferencia financiera que
les corresponde, las Organizaciones Territoriales de Base de la jurisdiccion,
podran solicitar formar una mancomunidad municipal con otro Gobierno
Municipal.

ARTICULOQO 2°. (Transferencia de Obras y Proyectos)

|. Las obras de competencia municipal que se estuviesen realizando por las
Corporaciones Regionales de Desarrollo, seran transferidas a los Gobiemos
Municipales, junto con el financiamiento internacional y los pasivos, de la parte
de la obra o el proyecto a ejecutarse, si lo hubiere.

li. Los proyectos y obras de las Corporaciones Regionales de Desarrolio, que por
razones técnicas y/o financieras calificadas por el Sistema Nacional de Inversion
Publica, no pudieran ser transferidas a los municipios, se mantendran bajo la
responsabilidad de aquella, con el fin de evitar desfases en su ejecucion.

Il. Los proyectos de las Corporaciones Regionales de Desarrollo, que se
encuentran en fase de aprobacion por el Fondo Nacional de Desarrolio Regional
y sean de competencia municipal, seran objeto de concertacidon entre los
Gobiernos Municipales y las Corporaciones para determinar la modalidad de
ejecucién y participacion técnico-financiera de ambas instituciones. En estos
casos, los municipios tendran la prioridad para definir su participacion.

ARTICULO 3°. (Cumplimiento de obligaciones). Las obras y proyectos en
ejecucion de las Corporaciones Regionales de Desarrollo, anteriores y distintos




al rol asignado a la presente Ley, serdn analizados en cada caso a través del
Sistema Nacional de Inversion Pablica.

ARTICULO 4°. (Reorganizacion). Las Corporaciones Regionales de Desarrollo
reorganizaran su estructura organica y administrativa, de conformidad al nuevo
marco legal, y al Decreto Supremo que para el efecto dictara el Poder Ejecutivo.

ARTICULO 5°. ( Administracién de los Impuestos a la Propiedad Inmueble
Urbana, Vehiculos y Propiedad Rural).

I. Hasta que las municipalidades practiquen los avalios fiscales que sustituyan
los autoavalios de inmuebles urbanos, se mantendra el procedimiento descrito
en el articulo 6° det D.S. N0.21458 del 28 de noviembre de 1986.

if. Para la determinacién de la base imponible de wvehiculos automotores,
motonaves y aeronaves, se mantendra el procedimiento descrito en el articulo 7°
del D.S. N0.21458 de 28 de noviembre de 1986.

Ill. Hasta la gestion fiscal de 1995, la Direccion General de Impuestos Intemos
sera la encargada de la recaudacién de estos impuestos, sin que se afecte el
nuevo sistemna de distribucién establecido en la presente Ley. Durante este
periodo, la mencionada Direccién capacitard y transferird a los Gobiemnos
Municipales que tengan capacidad administrativa, 1a recaudacién de estos
impuestos.

ARTICULO &°. (Suspensioén de Tramites Termitoriales). Se suspende la creacién
de nuevas Secciones de Provincia y Cantones hasta el 1° de enero de 1996.

ARTICULO 7°. :

I. Los Gobiemos Municipales y sus Concejales electos en las elecciones
municipales de diciembre de 1993, y que su poblacién por efecto de la presente
Ley quede comprendida dentro de otros municipios, por esta Unica ve,
mantendran sus competencias hasta la conclusién de su mandato.

li. En las gestiones fiscales correspondientes a 1994 y 1995, las poblaciones que
tenian la calidad de Capitales de Provincia, recibiran los recursos de
coparticipacion sobre la base de los habitantes existentes en el Cantdn donde
iene su asiento.

lll. Los planes y programas aprobados por la Junta Municipal de la poblacién de

referencia, deberan ser coordinados y compatibilizados con el Consejo Municipal
del cual dependeran a partir del 1ro. De enero de 1986.

Sala de sesiones del H. Congreso Nacional.

La Paz, 20 de abril de 1994



