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RESUMEN

El tema de investigacion«El saber de la escolarizacion neoliberal en el
discurso del cambio educativo del Gobierno de Sixto Duran Ballén», Periodo:
1992-1996,tiene como objetivo principal identificar los enunciados de la escolarizacion
neoliberal y conocer su impacto en la realidad educativa ecuatoriana.

El tema tiene como contexto historicola transicion del Ecuador, desde una fase del
capitalismo dominado por el Estado Nacional, a otra fase liderada por el sistema financiero
internacional —representado por el FMI y el BM- y, las empresas transnacionales. La
situacion cadtica en que se encontraba el Ecuador en los afios 80 permitié la puesta en
marcha de los programas de Ajuste Estructural que consisti6 en una serie de medidas
necesarias para lograr dos propositos: uno, la apertura de la economia al mercado
internacional; y dos, la garantia legal y economica del pago de la deuda externa.

El Gobierno de Sixto Duran Ballén continu6 con el Programa de Ajuste Estructural al
intentar «modernizar» las instituciones publicas y privilegiar el pago de la deuda externa,
loque significo desatender a educacion, salud y empleo y ahondar las desigualdades
sociales. En el caso de la educacion ecuatoriana el periodo de Sixto Duran Ballén se
caracterizé por profundizar las tendencias precedentes con respecto a la desinversion y
desinstitucionalizaciéon del sector. Los bajos recursos limitaron el acceso y la
calidadeducativa reduciéndose incluso las metas fijadas en el «Programa Educacién Para
Todos». Los maestros también sufrieron el deterioro de sus condiciones de vida y de
trabajo lo que conllevo una enorme conflictividad en el sector.

La desatencion del Estado con la educaciéon estimula a otros sectores a ofrecer
servicios educativos y crece la educacion privada cuantitativa y cualitativamente, epro, se
amplian las desigualdades con la educacién publica que daba cobertura a los sectores
pobres.

Adicionalmente, se evidencia la pérdida de rectoria de la politica educativa del
Ministerio de Educacién cuando permite que el BM y el BID dirijanlos programas
EB/PRODECy PROMECEB.

En definitiva, la investigacion muestra cémo el caracter globalizador de la
escolarizacion neoliberal va modelando no solo la dimensiéon econdémica, politicay cultural
de la region latinoamericana, también en el Ecuador se inserta en programas educativos

especificos imprimiendo en ellos medidas de cuasi-mercado en los sectores mas pobres.
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INTRODUCCION

El tema de investigacion abarca el periodo contemplado entre 1992 y 1996,
tiempo en el cual el Ecuador transita por procesos de cambios profundos que se
inician en las décadas 70 y 80 y se consolidan en el Gobierno de Sixto Duran
Ballén. Esta etapa la historia la conoce como de globalizacién neoliberal y se
prolonga hasta el afio 2006 en que se da el viraje hacia el llamado «Socialismo del

Siglo XX1I» liderado por el Econ. Rafael Correa.

Situar a la educacion en este periodo me obliga a indagar en las orientaciones
que guiaron a las reformas educativas en las décadas anteriores, comprender las
visiones y factores que estuvieron inmersos en las dos etapas, y evidenciar de qué

manera se dio el cambio en la educacion.

Fines de los 50 hasta inicios de los ainos 90: la reforma educativa

orientada al acceso

En el lapso de aproximadamente tres décadas, el panorama educativo
ecuatoriano va a experimentar un cambio radical. Se trata de un largo ciclo de
reformas que se inscriben dentro de las politicas del modelo de industrializacién

por sustitucion de importaciones (ISI) y que se extendieron a varios gobiernos.

Las reformas se desarrollaron en dos momentos. Entre 1960 y 1970 el nimero
de profesores y de alumnos para primaria crecen a un promedio anual del 6.7 %.
Igualmente significativo fue el nimero de alumnos que creci6 en la secundaria y en
la universidad. El resultado global fue una notable expansion del sistema con un
marcado cambio en los indicadores educativos: el analfabetismo se redujo de 44%
en 1950, al 11,7% en los 80; en tanto que, la tasa neta de matricula para primaria
que en 1949 era del 42% paso al 88, 9 % en 1990. Si bien esta etapa de reformas al
acceso se la considera exitosa, las oportunidades estuvieron negadas para

indigenas, afroecuatorianos y mestizos pobres a nivel rural.

Cuando la reforma orientada al acceso dejo de operar en los 80 y 90, se redujo

el analfabetismo en un punto porcentual y, la tasa de matricula en el nivel



primariopermanecio estancada en alrededor del 90%. Incluso se redujo el ritmo de

crecimiento de la matricula secundaria.
Factores que limitaron al crecimiento del acceso

Los factores limitantes fueron: la crisis de la deuda externa y la caida de los
precios del petrdleo generé un creciente déficit fiscal, factor que incidi6 en la

aplicacion de los primeros Programas de Ajuste Estructural (PAE).

Sanear las cuentas fiscales representoreducir la inversiéon social y todas las
politicas orientadas a ampliar la cobertura educativa. En cambio, desde los
organismos multilaterales de crédito, principalmente del Banco Mundial, se
impulsoélas politicas de endeudamiento externo que fue el medio mas propicio para
imponer condicionalidades,lo que trae como resultado el resquebrajamiento de
nuestras instituciones y su poder soberano.El excesivo endeudamiento y la falta de
crecimiento en la economia determinaron el estancamiento econémico y el

deterioro social.
La reforma orientada a la calidad en el contexto neoliberal

Durante los anos noventa, igual que otros paises de América Latina y el
Caribe, el Ecuador inici6 un ambicioso proceso de reformas orientadas a mejorar la
«calidad» y la «equidad» educativa. Los primeros planteamientos fueron
defendidos por el BM en1991, en el marco de un amplio estudio sobre el sector
social y como parte de un paquete de recomendaciones quese hizo a la mayoria de

paises de la region.

El estudio tenia el objetivo de formular un conjunto de politicas y estrategias

orientadas a crear condiciones sociales que sirvan de soporte al amplio programa

g pago del servicio de la deuda en Ecuador ha ido durante décadas en detrimento del gasto social, asi como,
de inversiones en infraestructura y en otras areas necesarias para el desarrollo del pais. Entre 1992 y 2001 el
pago de la deuda publica ha significado en promedio el 45% del presupuesto general del Estado, mientras que
durante el mismo periodo se destind para el gasto social (educacion, desarrollo agropecuario y salud) en
promedio s6lo el 22%. De hecho, Ecuador es uno de los paises de América Latina que dedica un mayor
porcentaje de su presupuesto al reembolso de la Deuda. Un viraje en la tendencia se dio desde el 2007,
durante el primer afio de Gobierno de Rafael Correa, el servicio de la deudase proyecté en un 38% del
presupuesto, mientras que el conjunto de gastos sociales seguian manteniéndose en el 22%.
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de reformas econ6micas e institucionales de los noventa. Con las reformas debia
operarse un cambio en el rol del Estado en la economia mediante la privatizacion

de empresas publicas, la desregulacion de los mercados financieros, etc.

Las iniciativas de reforma educativa dieron lugar a acciones en varios campos:
la reforma por la calidad, cambios a nivel institucional, cambios en el curriculo, en
la capacitacion docente, en la evaluacion de los resultados, etc. Sin embargo, los
escasos recursos asignados al sector llevo a los gobiernos a focalizar el gasto en un
solo nivel educativo: la educacion primaria basica. En el caso de la reforma por la
calidadse anclaron los recursos econémico-financieros en dos grandes proyectos:
uno, el Proyecto de Desarrollo, Eficiencia y Calidad (EB/PRODEC) debia atender a
las areas urbanas; dos, el Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educaciéon

Bésica Rural (PROMECEB) orientadoa la atencion rural.

Para llevar a cabo los dos proyectos, las capacidades técnicas del Ministerio de
Educacion y Cultura (MEC) fueron negociadas y recibieron el apoyo financiero y
técnico (consultores contratados) de las IF1’s. Es asi como, las politicas de reforma
educativa se transfieren del ambito nacional, al contexto internacional mediante la
influencia directa del BM y BID. Las dos instituciones no solo guiaron los dos
proyectos, sino quedesempenaron tareas de crédito y ejercieron una funcion
politico-estratégica de caracter tutelar en los procesos de ajuste y domesticacion en
la reestructuracion neoliberal.

En el caso del MECD, era visible que habia entrado en un proceso de
desinstitucionalizacién y crisis de rectoria de la politica educativa que se evidencid
con la creacion de los Centros Educativos Matrices (CEM) y con el impulso de las
redes escolares, en el marco de la llamada «autonomia escolar». Se incentivaron
formas de privatizacion disimulada al estimular el financiamiento de los padres de
familia para sostener partidas de docentes y otros apoyos a los centros escolares,
por un lado; y, en otras instancias, se permiti6é que las decisiones fundamentales las
tomen tecnoécratas contratados por los organismos multilaterales de crédito o los

representantes del sector privado o individuos comunesz2.

2 Condicion del crédito PROMECEB fue la creacion de los Centros Educativos Matrices (CEM) con Acuerdo
Min. 3695 en 1990 y sin sustento legal, medida continuada por los proyectos Redes Amigas y EB/PRODEC.
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Pronto se originaron conflictos de competencias al interior del MECD acerca
de quién debia liderar los proyectos, y también con relaciéon a los enfoques de la
reforma a la calidad que condujeron a sucesivos replanteamientos, de modo que el
Gobierno de Sixto Duran Ballén dispuso de menos de afio y medio para poner en
préctica la tltima propuesta de reforma.

Mas adelante, el gobierno elegido en 1996 elabor6 un Plan Estratégico para el
Desarrollo de la Educacién Ecuatoriana (1997-1998). Este plan acogié los
pronunciamientos de los Acuerdos de la I y II Consultas Nacionales «Educacién
Siglo XXI» y edificé la «Reforma Curricular para la Educacién Bésica».

En los siguientes gobiernos todas las reformas educativas planteadas
quedaron inconclusas, pues, el pais habia ingresado en una etapa de inestabilidad
politica y econémica sin precedentes, que se reflejo en la terminacion abrupta de

tres gobiernos que se establecieron entre 1996 y el afio 2000.

Limites y debilidades

Al finalizar el Gobierno de Sixto Duran Ballén no habia corregido la tendencia
que habia acompafiado en los afios 80 al sistema educativo con respecto a los
procesos de desinversion lo que hizo que el sistema se oriente cada vez mas hacia
procesos de mayor desigualdad e ineficiencia. Un ejemplo significé el
ProgramaPROMECEBcuyas responsabilidades financieras y administrativas se
trasladaron a los gobiernos locales y a los padres de familia. Asumir el pago de
matriculas y el sueldo de algunos maestros se hizo una practica comun, pues,
termin6 lesionando los derechos de acceso a la educaciénen los estratos mas
pobres, pues ninos y jovenes abandonaron las aulas.

A lo anterior se suma la desarticulacion entre niveles: ninguna conexion entre

el preescolar y la educaciéon bésica, poca conexion entre la educacion bésica y el

Ver en COMISION PARA LA AUDITORIA INTEGRAL DEL CREDITO PUBLICO, adscrita al Ministerio
de Finanzas y creada el 9 de julio del 2007 mediante Decreto Ejecutivo No 472. Informe final, resumen
ejecutivo, Ecuador, 2008, p.86.
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bachillerato y casi ninguna conexion entre el bachillerato con el post-bachillerato y

la educacion superiors.

Mayor fue la critica situacion de los docentes que vieron disminuidas sus
condiciones de vida, primero, por la baja formacion inicial y poca o ninguna
formacion en servicio; segundo, por la desvalorizacién de la profesion y el poco o
ningan rol que tuvieron en las propuestas de reforma educativa; tercero, por los
bajos salarios que deterior6 su nivel de ingreso, al que muchos debieron
«redondearlo» con trabajos complementarios, desviando su atencién de las
responsabilidades con la educacion.

Estas condiciones de deterioro contribuy6 a que los maestros reflejen en el
aula sus condiciones subyacentes, tales como: el autoritarismo, las segregaciones y
las relaciones de dependencia. Los bajos salarios y la poca importancia que dieron
los gobiernos a la participaciéon de los maestros en el proceso educativo, fueron
elementos suficientes para que la Union Nacional de Educadores (UNE) se
convierta en el principal opositor de cualquier avance en la educacion, pues, con la
paralizacion de las clases en la educacion publica se agravo la situacion de miles de
ninos y jovenes que dejaron de estudiar en periodos de hasta uno y dos meses por
ano.

A nivel de curriculo, la escolarizacion,en su dimensiéon econdémica,requeria
del sistema la promocién de un estudiante cualificado para que adquiera las
competencias para operar el nuevo modelo de desarrollo de «cienciay tecnologia»
lo que implicaba la promocion de la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnolégico (I&D). Solo las instituciones privadas van a redisenar sus objetivos
para posicionarse sobre la competencia y mejorar su oferta.Mientras tanto, la
educacidn estatal va a estar sometida a un proceso de deterioro constante.

La diferenciacion entre instituciones educativas se profundiz6 debido a la

ausencia de un Proyecto Educativo Nacional que abarque una sola organizacion

Rosemarie Terdn y Marta Moscoso enlmpactos de la «mundializacién» educativa en la Educacion
Ecuatoriana con énfasis en el ciclo del Bachillerato: Afios 80-90. Sintesis del Informe enviado al BIE-
UNESCO del Instituto de Estudios Ecuatorianos, IEE, Universidad Andina «Simdn Bolivar», Sede-Quito.
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social y epistemolodgica, lo que dio lugar a que los medios de comunicaciéon todos
privados, sean los unicos que reproduzcan un marco de valores y antivalores

ajenos a la cultura nacional.

Finalmente, si tendriamos que caracterizar al periodo de 1992 y 1996,
debemos aceptar que hubo un denodado interés por mejorar la calidad de la
educacidon que se concret6 en la propuesta de Reforma a la Educacién Primaria
Basica. Sin embargo, la desinversion sistematica del sector, la baja calidad
profesional de los docentes y los modelos administrativos caducos, todos estos
factoresfueron un obstaculo para superar la tendencia de los gobiernos anteriores,

de desatencion del Estado con la educacion.

b. La pregunta central que servira de guia a la investigacion

La pregunta general que cabe dar respuesta es,

¢Cudles son las transformaciones que experimentaron las politicas de
reforma educativa del Gobierno de Sixto Duran Ballén, durante el
periodo 1992-1996, en el marco del saber de la escolarizacion

neoliberal?

Al respecto, las reflexiones anteriores me llevan a elevar como presupuesto

general de trabajo lo siguiente:

Las reformas educativas que se disefiaron en el Gobierno de Sixto Duran
Ballenno respondieron a las demandas de la escolarizacién neoliberal cuya
estrategia contempla la inversion en capital humano cualificado para avanzar
hacia la transformacion productiva en«ciencia y tecnologia». Las reformas
tuvieron su limite en la crisis fiscal del Estado, las exigencias del Programa de
Ajuste Estructural y la propia politica del Banco Mundial que condicioné el
financiamiento de programas especificos, a la focalizacion del gasto en la
enseflanza basica, en detrimento de la educacion secundaria y superior. Las

Unicas reformas que se implementaron con crédito externo y en programas
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especificos, no solo llevaron al sistema educativo a procesos de mayor
desigualdad e ineficiencia, también a la exclusién de la educacién de los sectores

mas pobres.

c. Justificacion de la investigacion

Razones tedricas. El anilisis e interpretacion de la epistemologia de la
escolarizacion neoliberal representa un desafio, pues, en los tiempos actuales sigue
sustentando el curriculo de los sistemas educativos latinoamericanos. Los
enunciados y co6digos nos permiten comprender que las reformas educativas
poseen una naturaleza transnacional, transdisciplinar y absolutamente compleja, y
que es nuestro compromiso desvelar un mundo cada vez mas interconectado y
globalizado, no s6lo en relacién con las redes cientificas, econdémicas y tecnologicas,

también en cuanto a sus vaivenes y dificultades.

Razones sociales. La investigacion va a permitir identificar en la realidad
ecuatoriana dos aspectos: a) las estructuras de poder del capitalismo globalizado -
representadas por el FMI y el BM-, se asociaron con nuestras élites para
beneficiarse, mediante procedimientos ilegitimos, y condicionar los recursos del
Estado para el pago de la deuda externa; y, b)los condicionamientos del Programa
de Ajuste Estructural inciden de manera directa en la orientaciéon de la politica, la
economia, la cultura y la educacién de nuestros paises, lo que garantiza la

hegemonia y reproduccion del sistema capitalista.

d. Enfoque y marco conceptual

El contexto tedrico de la investigacion lo constituye el discurso actual sobre
el cambio que han experimentado los sistemas educativos latinoamericanos,
durante las ftltimas décadas. El cambio educativo compromete desde
planteamientos y formas distintas de aprender, hasta practicas politicas de los

sujetos involucrados en el proceso.
Aunque en el ambito de la educacion en el Ecuador se usan como sinénimos

reforma y cambio, debemos distinguir los dos términos para efectos analiticos. La
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palabra reforma hace referencia a la movilizaciéon de estamentos publicos y, a las
relaciones de poder que definen el espacio de lo ptiblico4. En ese sentido, la reforma
tendra el peso de una estrategia para la modernizacion de las instituciones. Asi, se
ha contemplado a la reforma de la escuela «...como un mecanismo para lograr la

reanimacién economica, la trasformacion cultural y la solidaridad nacional»s.
Pero, é¢cuando se genera un cambio educativo?

Para Thomas KUHN (1970), el cambio educativoest4 presente en las rupturas
que se producen en la metodologia tradicional y que transforman la ciencia normal
en revolucionaria. Kuhn reconoce que ese proceso no sélo es cognitivo surgido a
través del avance de la informaciéon y de los hechos, sino también, un proceso
politico por el que un paradigma o matriz disciplinaria, reemplaza a otro®. No
obstante, su idea de cambio es idealista cuando no incorpora las condiciones

sociales en las que se forjan las nuevas ideas.

El socitlogo francés Pierre Bourdieu, completa y amplia el estudio anterior
expresando que el cambio educativo esta constituido por «...el conocimiento del

mundo y la forma de variar y ser modificado ese conocimiento, como consecuencia

* La tesis central de Thomas Popkewitz consiste en que la mejor manera de entender a las reformas educativas
es considerarlas una parte del proceso de regulacion social. Ver mas sobre las reformas educativas en T.
Popkewitz: Sociologia politica de las reformas educativas, Ediciones Morata, S.L., Paideia, Espafia, 1994,
p.13-15.

*lbid., Popkewitz,1994, p. 25.

® Cuando Kuhn hace referencia a los paradigmas considera a estos «...como realizaciones cientificas
universalmente reconocidas que, durante cierto tiempo, proporcionan modelos de problemas y soluciones a
una comunidad cientifica». Ver mas en Popkewitz: Sociologia politica de las reformas educativas, Ediciones
Morata, S.L., Paideia, Espafia, 1994, p.13.
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de los cambios que se producen en las practicas sociales en las que se desarrolla la

cognicion»7.

Este trabajo asume la postura de Thomas Popkewitz quién aborda al cambio
educativocomo un problema deepistemologia social. El campo conceptual que
desarrolla el autor nos permiteacercarnos desde la epistemologia social a una
metodologia que estudia las reformas educativas como la relacion entre el saber, las
instituciones y el poder8. En este contexto, se pone en evidencia que la adquisicion
y alteracion del saber (epistemologia social)se produce cuando, las continuidades
y discontinuidades de las relaciones estructurales, se unen con las practicas y

acontecimientos institucionales9.

De acuerdo a lo expresado, el cambio educativo es un proceso mucho mas
integral que incluye los cambios de la sociedad y que inciden de manera directa en

la orientacién que deben tomar lasreformas para lograr el cambio deseado.
Ahora, ¢écomo se genera el cambio educativo desde el discurso?

Varios autores destacan el poder constructivo del lenguaje que, situado en
una conceptualizacibon mas amplia y con ciertas reglas y normas, permite la
expresion de un determinado discurso. Por ejemplo, BasilBernstein afirma que
las fuentes mas importantes de cambio de los c6digos lingiiisticos se encuentran en

la division del trabajo©. En la medida en que la division del trabajo se vuelve méas

’Citado en Popkewitz, 1994, p. 42.

®Ibid., Popkewitz, 1994, p. 44.

Popkewitz utiliza la expresion epistemologia social en vez de la idea de episteme de Foucault, para situar su
trabajo en el campo méas amplio del saber. Hace énfasis en el saber y en las relaciones institucionales que se
producen en los marcos histéricos.Th. Popkewitz, 1994, p.42-43.

10 os primeros trabajos de BasilBernstein sobre sociolingiiistica fueron muy polémicos, pues trataban de las
diferencias de las clases sociales en el lenguaje, 1o que algunos denominaron «teoria del déficit». Sin
embargo, en ellos se planteaban cuestiones primordiales sobre las relaciones entre la division social del
trabajo, la familia y la escuela, y analizaba como influian estas relaciones en las diferencias de aprendizaje en
las distintas clases sociales. Consta en el tomo | de Class, codes and control (1973a) y citado en un ensayo
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compleja, también lo hacen las caracteristicas sociales y cognitivas de los roles
profesionales.

Foucault va mas alla cuando plantea que los individuos piensan, conocen y
valoran dentro de los esquemas de la episteme vigente en el tiempo en que les toca

vivir. Cuando el autor habla de episteme hace referencia a,

«...todas las relaciones que han existido en determinada época entre los diversos
campos de la ciencia [...] Todos estos fenémenos de relaciones entre las ciencias o entre
los diversos discursos en los distintos sectores cientificos, son los que constituyen lo
que llamo episteme de una época»ii.

De ahi que, el saber es aquel pensamiento implicito en la sociedad, un
pensamiento anonimo configurado a partir de ciertas reglas de formacion y
transformacion y que resulta condicion de posibilidad tanto de una teoria, como de
una practica o de una ciencia. Se puede afirmar entonces, queel saber puede ser
reconstruido a partir de una descripcion de las lineas de enunciacién que
caracterizan a la formacion discursiva de un periodo y que son: textos, documentos
provenientes de distintos campos, reglamentos, poesia, consejos para una buena
alimentacion, filosofia, etc.

Un discurso especifico encuentra sus limites en un tiempo y lugar
determinados y, resultan del interjuego de reglas que hacen que emerjan unos
enunciados y no otros. Es por eso que, «...no se puede hablar en cualquier época de
cualquier cosa»2, pues, una episteme es aquello con lo que se define el horizonte de
pensabilidad de una época dada.

Pero, écomo se forman los objetos del discurso?

En el texto Las palabras y las cosas, Foucault explica que los discursos
constituyen signos, pero a nivel simbdlico su tratamiento no esta considerarlos

como palabras que nos remiten a cosas, sino como superficies que pueden revelar

elaborado por Alan R. Sadovnik: «<BASIL BERNSTEIN (1924-2000)» enPerspectivas: revista trimestral de
educacion comparada. Paris, UNESCOvol. XXXI, N° 4, diciembre 2001, pags. 687-703.
UMICHAELFOUCAULTen La Arqueologia del Saber, Siglo XXI, México, 1987, pag.73.

12 A esecodigo de transformaciones Foucault conceptuard como formaciéon discursiva. M. Foucault
en La Arqueologia del Saber, 1969, p.73.
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las condiciones desde donde aparecen los objetos o las leyes de una practicats. Para
sefialar la constitucion de los objetos de un discurso, el autor pone como ejemplo a
la psicopatologia que es un objeto que se produce en las relaciones complejas entre
instituciones, sistemas de normas, formas de comportamiento, procesos
econdmicos y sociales, técnicas y tipos de clasificacion. Estas relaciones no definen
la constitucion interna de la psicopatologia, sino que le permiten aparecer al

discurso y situarse heterogéneo y en relaciéon diferencial con otros acontecimientos.

Otro elemento importante que Foucault ayuda a aclarar es, la diferencia entre
ciencia y saber. Las ciencias so6lo se ocupan de aquellas proposiciones coherentes,
sujetas a ciertas leyes de construccion, posibles de demostraciéon, de ordenacion
jerarquica y sistematizacion. En cambio, el saber no entra tan sblo en las
demostraciones; puede intervenir igualmente en ficciones, reflexiones, relatos,

reglamentos institucionales y decisiones politicas.

De otra parte, Foucault expresa que en cada formacion discursiva se reconoce
una particular relacién entre ciencia y saber, y una de las opciones de su método
arqueologico consiste en mostrar como el discurso cientifico recorta, selecciona y
modifica los elementos del saber. En este sentido, la ciencia se localiza en el saber,
pero de ninguna manera lo agota o lo reemplaza. Por ello, si bien la ciencia
seconstituye sobre un fondo de saber, no todo dominio de saber deviene en

conocimiento cientifico4.

13 Ver en Michael Foucault en Las palabras y las cosas. Una arqueologia de las Ciencias Humanas,
Siglo XX1, Editores, Argentina, Prefacio, p-5. Direccién electronica:
www.scribd.com/doc/7891157/Michel-Foucault-Las-palabras-y-las-cosas.

“Michael Foucault, (1969) La Arqueologia del Saber. Siglo XXI, México, 1987, p. 310.
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Ahora, ¢como el saberde la escolarizacion se relaciona con el poder y pasa a

ser el fundamento de las reformas educativas?

Desde una perspectiva foucaultianael poder no es pensado como algo que se
posee y se transmite, sino como relaciones de fuerza que se ejercen, relaciones que
a su vez generan resistencias. Son estas resistencias —que pueden o no ser
conscientes y racionales— las que dinamizan los dispositivos de poder. De este
modo, lejos de pensar al poder como algo represivo, para Foucault el poder es

activo: produce sujetos. En este sentido,

«el dispositivo se halla pues siempre inscrito en un juego de poder, pero también
siempre ligado a uno de los bordes del saber, que nacen de él pero, asimismo, lo
condicionan. El dispositivo es esto: unas estrategias de relaciones de fuerzas
soportando unos tipos de saber, y soportadas por ellos»15.

De este modo, el poder atraviesa todo el entramado social y se ejerce, no
vertical o piramidalmente, sino en redes formadas por un conjunto heterogéneo de
elementos discursivos o0 no discursivos que se articulan configurando dispositivos

de poder.

Y més especificamente, ¢ese poder como se canaliza institucionalmente para

la formacion de la escolarizacion?

Popkewitz nos permite introducir al Estado -no desde el concepto weberiano
de poder legalmente administrativo de gobierno-, sino desde el papel crucial que
asume en la formacion de la sociedad civil; y, de como la regulacién social del Yo es
fundamental para la creaciéon de la voluntad, el deseo y el valor en la sociedad.
Ambos niveles de gestion estan directa e indirectamente presentes en la formacion

de la escolarizacién y se lo hace a través de politicas de reforma educativa.

La reforma educativa como politica publica

Ihid, Foucault, (1969), p.130.
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Desde la perspectiva de este estudio, las reformas educativas son
«expresiones privilegiadas de proyectos politicos y uno de sus principales
instrumentos»6. Al ser un proyecto politico que se expresa en una politica puablica
se produce y se ejecuta en un complejo sistema de interacciones con actores de
diversa naturaleza: con el sistema politico, con los grupos técnico-burocraticos del
gobierno, con actores sociales o institucionales directamente involucrados y/o

afectados por las politicas, sus actitudes, intereses y orientaciones valorativas.

El conjunto de acciones adoptadas por una autoridad educativa competente y
legitima estan orientadas a resolver problemas especificos y/o a alcanzar metas
consideradas politicamente o moralmente deseables para una sociedad o un
Estado. En el caso de las reformas educativas, el Estado supervisa y certifica de
forma directa a través de tres dispositivos: de los codigos lingiiisticos que trae la
propia escolarizacion, de la formaciéon del profesorado y de la aplicaciéon de la
pedagogia, elementos que institucionalmente imbricados constituyen una forma de

regulacion social?’.

Por otro lado, una reforma educativa es un programa de accion, lo que implica
decisiones en torno a prioridades, lineas de accién, tiempos, en torno a ejes
especificos. A la vez, representa una orientacion valorativapor cuanto las decisiones
y la asignacion de recursos implican costos, en un contexto de escasos recursos. Se

esperaria que en esas condiciones un Estado establezca las politicas educativas

16 Ver mas en Francesc Pedro e Irene Puig, I. en: Las reformas educativas: Una perspectiva politica
y comparada. Barcelona, Edici6on Paidds Ibérica S.A., p. 39.

17 En Estados Unidos las pedagogias tenian que reconciliar las nuevas exigencias y posibilidades de
la sociedad contemporanea con un individualismo centrado en las obligaciones y responsabilidades
del ciudadano y como trabajador. Ver al respecto Th. Popkewitz, 1994, pags. 54-55.
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tomando en cuenta la equidad, un elemento indispensable de la justicia

distributiva.

Teorias de la justicia y equidad educativa

Segun el principio de utilidad del utilitarismosedefiende la idea de que un
acto es correcto cuando maximiza la felicidad general. De este modo, y frente a
diversas alternativas, siempre sera mejor el tipo de educacion que contribuya en
mayor grado al bienestar general. Para ello, el anélisis del sistema educativo se
efectuara en funcién de costo-beneficio y habra que considerar a los individuos que
pueden beneficiarse en su mayoria, o perjudicarse tomando unas opciones u
otras’8. Y como en el utilitarismo hay que aceptar ciertos costos para el
funcionamiento del sistema, puede llevar entonces, a que ciertas personas con tal

de que sean minoria sean perjudicadas.

Por ventaja, para contrarrestar la potencia del utilitarismo John Rawls ha
generado su propia respuesta. Elplantea una equitativa distribuciéon de la
educacion y enfatiza en la necesidad de que las desigualdades sean reconocidas y
redunden en un mayor beneficio de los miembros menos aventajados de la

sociedad a lo que llamo el «principio de diferencia»19.

La aplicacion del «principio de la diferencia» de Rawls involucra tanto a las
desigualdades sociales, como a las naturales referidas a las diferencias de talentoo
deinteligencia. Ante las circunstancias, sociales o personales, un sistema
institucional justo debe contrarrestar tales hechos, en lugar de convertir las
ventajas o desventajas «naturales» en ventajas o desventajas «sociales». De ahi que
aportar recursos adicionales a los alumnos en condiciones de pobreza o con

necesidades educativas especiales, no es solidaridad sino de estricta justicia.

18 El «principio de diferencia» supera la idea de justicia distributiva que suele llamar justo a lo que
cada uno obtiene, sino que, va mas alla de la igualdad de oportunidades, ya que deben resultar
beneficiados las personas menos aventajadas de la sociedad.Ver més en Antonio Bolivar: Equidad
Educativa y Teorias de la Justicia, REICE, Revista Electronica Iberoamericana sobre Calidad,
Eficacia y Cambio en Educacién, 2005, Vol. 3, No 2, p. 13. Direccién
electronica:www.dialnet.unirioja.es

19]bid., Antonio Bolivar, 2005, p. 11
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e. Metodologia de la investigacion

Para el andlisis del tema vamos a tomar en cuenta ciertos aspectos

importantes:

(i) El discursodebe apoyarse en la historia como disciplina que nos
proporciona los criterios sobre lo que ha cambiadoz°. El método historico
facilita relacionar los acontecimientos con las estructuras sociales, como un
elemento importante en la concepcion del cambio. Asi, en principio, cualquier
concepto de cambio ha de tener en cuenta las normas de estructuracion. En cierto
sentido, la estructura es anéloga a un edificio, ésta proporciona un marco que
incluye las dimensiones de espacio y tiempo para los habitantes del edificio,
aunque permite multiples posibilidades y opciones para establecer los limites
correspondientes?!. Entre estos marcos podriamos considerar: los modos de

organizacion de la produccion, las pautas cognitivas, las creencias espirituales, etc.

(i) El método nos introduce a un segundo aspecto que la teoria del discurso
plantea, y es la necesidad de clarificar que, para que las cosas sean
inteligibles deben existir dentro de un marco de “significado™ mas
amplio?2. El discurso actual que sirve de marco es el de globalizaciéon. En este
caso, la globalizacién interviene como el modo de producciéon que predomina en las
realidades latinoamericanas actuales. Desde la accion del mercado se unifican
ciertos elementos ideologicos, econdmicos, politicos y culturales que si se analizan

por separado carecerian de un significado esencial propio.

(iii) Un tercer aspecto tiene que ver con la perspectiva teérico-metodologica
del trabajo. La investigacion va a tener como base conceptual a la epistemologia
social, que en su definicion nos permite indagar el cambio educativo como la
interseccion del saber, el poder y las practicas histéricamente contextualizadas.
Esta metodologia constituye un medio para hacer que el saber de la escolarizacion,

en cuanto practica social, sea accesible a la investigacion sociologica.

20 Th. Popkewitz, 1994, p.32.
21 Véase la exposicion sobre la idea de estructura como objeto que hace Popkewitz, 1994, p.33.

22 David Howarth, «La teoria del Discurso» en David Marsh y GerryStoker (eds): Teoria'y Métodos
de la Ciencia Politica, Alianza Editorial S.A., Madrid, 1995, p.129.
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CAPITULO 1

El proposito de este capitulo se orienta a identificarlos codigos o
significantes que, en la etapa neoliberal fueron parte del discurso de la
globalizacion econ6mica a nivel de América Latina. Ubicaremos ciertas
representaciones sociales y orientaciones a la accion que, méas adelante, constituyen
la base epistemologica para el cambio educativo. Igualmente, se abordan los
procesos de instrumentalizacion de la escuela para asegurar la apertura del
mercado al &mbito internacional. Finalmente, ser sujeto de observacion los limites

y posibilidades del modelo neoliberal en el contexto de la region latinoamericana.

En la dimensi6n politica se muestra la manera como el discurso de las NTIC
adquiere un caricter organico en las estructuras de las organizaciones e
instituciones, y con ello moldean los procesos de cambio hacia la globalizacién
econOémica, politica y cultural. Ademas, se revelan los significantes que se
transfieren desde las NTIC y legitiman un poder mas alla de las fronteras de

nuestros paises.

Finalmente, en la dimensién cultural se aborda tres fen6menos importantes que
han incidido en los cambios educativos:la crisis del patriarcado, la brecha
generacional entre los adultos (padres y maestros) y los nifios y jovenes de hoy y, la

influencia de las NTIC en la formacién de valores y antivalores.

1. ESCOLARIZACION CONTEMPORANEA EN AMERICA LATINA EN EL
CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION
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Conocer la epistemologia social de la escolarizacion contemporanea implica,
identificar los enunciados y coédigos que orientan a los sistemas educativos
latinoamericanos actuales. Para hacerlo, nos apoyamos en el concepto de
escolarizacibon que va a funcionar como herramienta metodolégica para
deconstruircada una de sus dimensiones y, mas adelante, volverlas a construir en

una lectura totalizadora.

Conceptualmente, para ThomasPopkewitz, «...la escolarizacién vincula a la
politica, la cultura, la economia y el Estado moderno, con las pautas cognitivas y
motivadoras del sujeto»23. Esta multidimensionalidad no deberia sorprendernos
puesto que las dimensiones alli especificadas, s6lo constituyen parcelamientos

analiticos de la experiencia humana y no esferas separadas de la misma.

Para iniciar este proceso, me propongo revisar el discurso que acompaiio a las
reformas estructurales durante los anos 80 y 90 en América Latina y
lasimplicaciones en el cambio de una época a otra, especialmente enlos paises de

Occidente.

Uno de los elementos que ha generado impactoen los sistemas educativos son
los cambios en los procesos de produccion social.Desde hace algunas décadas,
América Latina ha experimentado la transicion del «capitalismo organizado» —que
implicoé la etapa de formacion de los Estados Nacionales-, a otra fase de un
«capitalismo  desorganizado»—que comprende la  desestructuracién vy
modernizacion de los Estados Nacionales-. Las discontinuidades en el modo de
produccion orientaron alos paises a la vigencia de laDemocraciacomo sistema
politico y,en las pautas econémicas a laapertura de mercados o de

globalizacion.

El cambio de paradigma represent6 una ruptura con las pautas que regian a
América Latina en las décadas de los 60, 70 y 80 del siglo pasado, sin descartar que
hay pautas que mantienen su continuidad como referentes de orientacion de los
sujetos sociales. Los nuevos codigos pasarian a constituirse en los principios de

estructura, «...que imponen ciertas regularidades, limites y marcos en la vida social

23 Th. S. Popkewitz en Sociologia politica de las reformas educativas, Ediciones Morata, S.L.,
Paideia, Espana, 1994, p. 25.
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y que facilitan la comprension y la practica en el mundo»24. Veamos el desarrollo

de cada dimension.

1.1 La economiay las demandas a la escolarizacion
Antecedentes

Los cambios de la economia en América Latina, durante los anos noventa,
tienen que ser explicados desde sus antecedentes y a través de sus relaciones y

contradicciones con la economia internacional.

El modelo neoliberal aparece como una respuesta a la crisis que, en sus
principales causas se sefiala el agotamiento del modelo de acumulacién de la
postguerra que se evidenci6 con la aparicion de dos fenomenos: el aumento de la
inflacién y el declinar lento, pero, constante de la tasa de crecimiento de las

economias centrales.

Para lograr la recuperacion y rearticulacion de la economia mundial los paises
centrales utilizaron dos estrategias:la primera, instrumentar la recomposicion del
sistema a partir de la «automatizacion de los procesos productivos». Para ello, se
hizo necesario invertir enormes volimenes de capital en investigacion cientifica y
desarrollo tecnologico (I&D) lo que dio lugar al surgimiento de la revolucion
cientificay tecnoldégica que, por un lado, elevd «la productividaden el trabajo» y,
por otro permiti6 incrementar la tasa de ganancia y la acumulacion de capital=s.

Cerrar el circulo va a exigir la renovacion del parque industrial en todo el mundo,

24]bid., p.33.
25 Ver en OriettaCaponi y Humberto Mendoza: EI neoliberalismo y la educacion,
en Home Ediciones, Volumen 35, No3, 1997. www.actaodontologica.com
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incorporar constantemente nuevos adelantos tecnologicos y asi asegurar la

rentabilidad a largo plazo.

La segunda estrategia consisti6 en promover «la competitividad» en
individuos, sectores sociales y paises. Esta tendencia se ha sostenido con la retorica
de que para atraer los capitales de las economias centrales, «los paises
emergentes» tienen que reducir los costos de produccion. La «competitividad» de
la que hablan impulsa alos paisesa bajar costos en los servicios de luz eléctrica,
agua, teléfonos y, principalmente, de la fuerza de trabajo que se sujeta a las fuerzas
del mercado laboral, eliminando subsidios, la ayuda social y la fijacién del salario

minimo por parte de los Estados.

Estas medidas incentivaron la promocion de mercancias y productos a nivel
mundial lo que dinamiz6 la generacion de riqueza, principalmente, en los paises
industrializados que se han beneficiado del bajo costo de la mano de obra
(empresas maquiladoras), pero, para los paises«emergentes» constituyen nuevas

formas de esclavitud.

Es evidente que estos dos procesos: la «automatizacion de los procesos
productivos» yel aumento de «la productividad en el trabajo»han sido la base
deldesarrollo cientifico y técnico y ha significado un modelo que sigue ejerciendo

enorme influencia en la escolarizacion.
1.1.1 El desarrollo cientifico y técnico

Los avances en ciencia y tecnologia representan uno de los cambios mas
radicales del siglo XX y XXI, pues, han modificado las practicas cotidianas de toda
la poblacién a nivel mundial. Pero, éque hace que este paradigma sea la base de la

estructura econémica, politica, cultural y social actual?

Un presupuesto aceptable que ha sido formulado frecuentemente menciona
que, la «automatizacion de los procesos productivos» incidi6 en los métodos de

investigacion y perme6 toda la estructura de las ciencias2¢, eventos en cadena que -

26 Ver méas en Carlos Delgado Diaz: «Efectos del desarrollo cientifico-técnico: sensibilidad publica,
conocimiento y riesgo» en Ecologia y sociedad. Seleccion de lecturas, Editorial Félix Varela, La
Habana. Direccion electronica en http://sistemicomplessi.humnet.unipi.it/pdf.
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para el cientifico MichioKaku- ha devenido en tres revoluciones cientificas: la
revoluciéon cuantica (materia), la revolucion informéatica (mente) y la revolucion

biomolecular (vida)27.

La revolucién cuantica.- A partir del trabajo revolucionario del fisico Max Planck
sobre la «Teoria de la ley de distribucion de energia en el espectro normal» se dio
comienzo a una nueva Era de la Mecanica Cuantica28, avances que han sido la base
del desarrollo de la «Era de la Informacion». De esta revolucion se derivan todas
las aplicaciones tecnologicas asociadas con la invencion del rayo laser: la
resonancia magnética en medicina, para la lectura de CDs, para ampliar las senales
de las ondas de comunicacién a través de los semiconductores o chips para radios y
teléfonos, etc.Adicionalmente, la fisica cuantica va a revolucionar el futuro,
sobretodo el de nuestros hijos, por su aplicacién en la nanotecnologia lo que

modificaria la manera de tratar las enfermedades.

Pero, la transmisién del conocimiento va a ser posible con la Revolucién
Informatica queresult6é del acoplamiento de la moderna tecnologia de las
comunicaciones para trasmitir informacion,mas los nuevos sistemas de
computacién para procesar esa informacion. Esta articulacion tecnolbgica va a dar

origen a las NTIC.

1.1.2 Las Nuevas Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion
(NTIC)

Las NTIC han inducido al mundo a una nueva era o época histérica que
seconoce como la Era Digital.Si clasificamos a las NTIC identificariamos los
siguientes componentes: la Informatica (robética, bases de datos, hipertexto, OCR,

edicion electronica, hojas de calculo); la Telematica (Telecontrol, internet); las

27MichioKakuen Visiones.Como la ciencia revolucionard la materia, la vida y la mente en el siglo
XXI. Madrid, Debate, 1998, p. 483.

28 La fisica cuantica es una rama de la fisica que estudia el comportamiento de la materia cuando las
dimensiones de ésta son tan pequefias que nos es imposible de conocer con exactitud. En este
proceso las particulas intercambian energia en multiples enteros de una cantidad minima posible
llamada cuantica, pues, se tiene al quantum como la cantidad mas pequefia de materia que es
posible tener. El manejo de la materia a través de la fisica cuantica nos abre enormes posibilidades
para la microciencia o nanotecnologia.
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Multimedia (Video juego, DVD, realidad virtual); las Telecomunicaciones (Movil,
celulares, satélite); el Sonido-Imagen (Video, audio, animacién); los Mass-Media
(radio, TV, cable)29.

Los componentes senalados llevaron a las sociedades avanzadas —y con ellos a
la humanidad- a un nuevo tipo de sociedad que se conoce como Sociedad del

Conocimiento y/o de la Informacion.
1.1.2.1 La Sociedad del Conocimiento y/o de la Informacion

Las dos nociones, «Sociedad del Conocimiento» o «Sociedad de la

Informacién» por separado, o juntas a la vez, emergieronen un contexto social
dado y han sido objeto de disputa de sentidos, tras de los cuales se enfrentan
diferentes proyectos de sociedad.
1) La nocion «Sociedad de la Informacion» fue introducida por primera vez por el
socidlogo estadounidense Daniel Bell (1973) en su libro El advenimiento de la
sociedad post-industrial. En esa produccién Bell anuncia que el eje principal de
esta sociedad es el conocimiento tedérico. Ademas, advierte que los servicios
basados en el conocimiento habrian de convertirse en la estructura central de la
nueva economia y de una sociedad apuntalada en la informacién, donde las
ideologias resultarian sobrando.

Pero, es a partir de los afios noventa que la nocidén de«Sociedad de la
Informaciéon»se consagra como término hegemonico, gracias al auspicio de las
politicas oficiales de lospaises desarrollados3® yla estrecha colaboracion de la OMC,
el FMI y el BM, cuyameta principal ha sido acelerar la instauracién de un mercado

mundial abierto yautoregulado. Pero,esta vision se oculta con la nocién que se tiene

29 Esta clasificacion consta en el ensayo de Juan Diego Maldonado sobre Técnicas de Informacién y
Comunicacién Aplicadas a la Docencia Masonica y publicada en la RevistaDesde el AndamioNo 33,
Gran Logia Equinoccial del Ecuador (GLEDE), noviembre del 2010, p. 49.

%A partir de 1995 el término «Sociedad de la Informacién» se lo incluyé en la agenda de las
reuniones del G7 (luego G8, donde se juntan los jefes de Estado o gobierno de las naciones méas
poderosas del planeta). Se ha abordado en foros de la Comunidad Europea y de la OCDE (los treinta
paises mas desarrollados del mundo); también lo adoptaron el gobierno de Estados Unidos, asi
como varias agencias de Naciones Unidas y el Banco Mundial. Todo ello con gran eco mediatico. A
partir de 1998, fue escogido, primero en la Unién Internacional de Telecomunicaciones y luego en la
ONU, con el nombre de Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién (CMSI) que se
realiz6 en dos fases: la primera, se llev6 a cabo en Ginebra en diciembre del 2003; y la segunda en
Thanez en noviembre del 2005.
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de la «Sociedad de la Informacién»como embajadora de buena voluntad de la
globalizacion, cuyos beneficios podrian estar al alcance de todos/as, si solamente se

pudiera acortar la brecha digital.

2) En el caso de la «Sociedad del Conocimiento»el término adquiere valor en el
modo de produccion capitalista actual que se sustenta en el desarrollo de la ciencia
y la tecnologia. Todos los paises que logran insertarse en el mercado mundial han
tenido que mejorar la calidad de sus sistemas educativos y destinar enormes
recursos para la investigacion cientifica yel desarrollotecnologico (I&D). El
vinculo que se plantea entre los dos conceptos I&Dparte de la conviccidon de que, el
crecimiento de un pais esta fuertemente asociado a la capacidad de éste de integrar
investigacion y conocimiento, planteandose la necesidad de dicha gestion con
caracter estratégico para alcanzar el desarrollo.

Esta firme creencia es la base para la asignacion de la maxima importancia
al fomento de la investigacion cientifica.Pero, el enfoque de caminar hacia la I&D
estalla cuando se muestran las enormes asimetrias entre el impulso que dan los
paises industrializados a la educacion formal -que es el «semillero» para los futuros
investigadores-, versus los bajos presupuestos asignados a los sistemas educativos

latinoamericanos, y casi nada para la investigacion cientifica y tecnologica.

Grafico No 1
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Nota: Se ha tomado el promedio 1990-2003. Fuente RICYT (2006).
El problema es méas grave para la sociedad ecuatoriana que desconoce el

efecto positivo que tiene la inversion en educacién. Al ignorar su validez no tiene
los argumentos ni la fuerza para exigir a sus gobernantes mayor atencién a lo social
y a lo educativo.Desde luego que no hay que dejar de atender la contradiccion que
surge entre el conocimiento cientifico y el desarrollo técnico y, el caracter plural y
diferencial de los saberes en América Latina, lo que abre un debate potencial de
cual debe ser la orientacion de la I&D, pues, estd en juego seguir fortaleciendo las
relaciones de dependencia que tenemos con las economias centrales, o utilizar los
nuevos avances para nuestro propio desarrollo.

Por su parte,en las economias centrales el enfoque del cambio educativo
llevé al replanteo de la tarea educativacon marcos de referencia orientados a «la
calidad educativa» y a la cultura del «eficientismo». Estasrecategorizaciones
giraron en torno a re-adiestrar para el mundo del trabajo al <homo economicus»

del neoliberalismo.

1.1.2.2 La escuelay el desafio de la calidad
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La escuela orientada a la busqueda de la «eficiencia» emerge como foco de
todas las tensiones y es el espacio privilegiado para llevar hacia la concreciéon al
nuevo sujeto que se ha prefigurado desde el paradigma neoliberal, el «homo
economicus»3!, La exigencia esta en dotar al estudiante de los requerimientos que
plantea la economia global y, sobre todo, las empresas que son la razon de ser del

mercado.

¢Como se realiza la instrumentacion de la escuela para ponerla al servicio del

paradigma neoliberal?

Se redefinen los procesos de formacién hasta relanzarlos bajo una égida
economicista y regularlos bajo criterios de «costo-beneficio», en tanto, se adectian
a la produccién de una nueva mercancia: «el conocimiento reducido a saber-hacer».
En este proceso, el concepto de «calidad de la educacion»resulta funcional dentro
de un contexto especifico que viene de un modelo de «calidad de resultados» y de
«calidad de producto final» que nos puso y todavia nos pone en guardia,
principalmente porque bajo estas ideas suelen estar otros conceptos: el de
«eficiencia social» que considera al docente poco menos que un obrero de linea que
emplea paquetes instruccionales y cuyos objetivos, actividades y materiales le
llegan prefabricados y que, en dicho proceso «la calidad» se mide por fen6menos

casi aislados que se recogen en el «producto final»32.

3t E] origen conceptual del «<homo economicus» puede situarse en el libro II de La riqueza de las
naciones de Adam Smith (1776). El «<homo economicus» constituye un modelo tedrico que pretende
explicar como actuaria en condiciones ideales el sujeto “perfectamente racional”. Un individuo tal
seria exclusivo, excluyente e insaciable o, si se prefiere, seria “maximizador” de sus preferencias:
actuaria siempre de manera que consiguiera “mas” por “menos”; el modelo da por supuesto que
todo lo que hacen los hombres tiene sentido en y para el mercado. Es racional quien toma sus
decisiones en términos de “coste de oportunidad”: cada opcién (estar aqui en vez de ahi, trabajar en
esto o en aquello) conlleva, a la vez e inseparablemente, alguna ganancia y alguna pérdida. Pues
bien, serd maximamente racional quien mejor sepa escoger en términos de oportunidad entre las
diversas posibilidades reales que se le ofrecen. Casarse o no, estudiar o no (o hacerlo mas o menos
afios), tener hijos o no (y, en su caso, cuantos), trabajar en una u otra cosa, etc., tiene unos costes de
oportunidad que produciran mas o menos bienestar.

32 Ver sobre el concepto de calidad de la educacion a Inés Aguerrondo en: ™ La calidad de la
educacion: Ejes para su definicion y evaluacion™. Direccion
electronica:www.oei.es/calidad2/aguerrondo.htm
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De otro lado, la «eficiencia educativa»ha estado respaldada por la «pedagogia
por objetivos», y hoy cada vez se difunde méasla necesidad de implantar modelos
curriculares basados en el desarrollo de «competencias basicas», ya que éstas son
medibles y por tanto susceptibles de control y evaluacion. Este planteamiento con
sesgo empresarial,nos llega a la educacién a través de la via europea instrumentada

por el Sistema y Evaluaciones PISA.
1.1.2.3 El Sistema y evaluaciones PISA

El Consejo Europeo reunido en Lisboa en el ano 2000, invit6 a los Estados
miembros y a la Comisiéon Europea a que definieran las nuevas destrezas béasicas
del aprendizaje a lo largo de la vida. Posteriormente, el Consejo Europeo reunido
en Barcelona en el 2002, definié ocho campos de destrezas: 1) comunicaciéon en
lengua materna; 2) comunicacion en lenguas extranjeras (especialmente inglés y
francés); 3) las NTIC; 4) calculo y competencias en matematicas, ciencia y
tecnologia; 5) espiritu empresarial; 6) competencias interpersonales y civicas; 7)

aprender a aprender; y, 8) cultura general.

Hoy el consorcio Programme of International StudentAssesstement (PISA)
de la Organizaciéon para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico (OCDE) se ha
orientado en sus ultimos informes a incorporar el término competencias en vez del
que originalmente habia utilizado en los reportes iniciales como destrezas para la
vida. Estas competencias son un referente a seguir en los paises centrales y cada
vez los paises latinoamericanos modifican sus curriculos para entrar en el sistema
PISA. Cada estudio PISA cubre las tres areas principales de competencias: lectura,
matematicas y ciencias naturales y en cada evaluacién se revisa una de las
competencias con mayor profundidad que las otras dos. Asi, en las evaluaciones
PISA del 2000, se examin6 con mas detenimiento la competencia de lectura, en el
2003 matematicas y en el 2006 ciencias naturales. Debido al intervalo de 3 anos
que existe entre cada prueba, el ciclo se repite cada 9 anos. Asimismo, con cada

evaluacion se examinan otros temas relacionados con el proceso educativo: en el
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afio 2000 se revisaron las estrategias de estudio, en el 2003 la solucién de

problemas y en el 2006 la formacion basica de técnicas de informaciéns3s.

Las criticas a las Pruebas PISA han resaltado los siguientes aspectos: 1) las
pruebas miden el rendimiento de los estudiantes en puntos y a partir de una escala
arbitraria. Pues, los puntajes solamente deberian interpretarse cuando se revise el
contexto en el cual se educan los estudiantes; 2) las competencias son generales y
no se evaluan si son adecuadas para el desarrollo productivo del pais en que vive el
estudiante; 3) sepromueve a nivel mundialel aprendizaje de lenguas extranjeras
especificas: inglés y francés y, se deja de lado lenguas originarias de los paises que
necesitan ser aprendidas para generar cohesion social. En definitiva, el Sistema
PISA homogeniza un pensamiento Gnico eurocéntricoque opera en la racionalidad
dominante del logocentrismo, pues, son los mismos contenidos,Ja misma

simbologia y subjetividades.

Ante este escenario, urge debatir a nivel de los Estados latinoamericanos la
conveniencia o no de esos referentes epistemoldgicos y simbolicos que funcionan
con una estructura lingiiistica piramidal, vertical y unidireccional. Por cierto,
algunos paises de la region (Chile y Perti) han declarado regirse por los parametros
de calificacion de las pruebas PISA, lo que nos conduce a otra interrogante,
é¢nuestros sistemas educativos regionales estdn promoviendo la reproduccién del
sistema? Esta incognita nos obligaria a abordar las visiones que han marcado el

desarrollo latinoamericano.
1.2 Lasvisiones sobre el «desarrollo» en América Latina

A consecuencia de la crisis Estado-céntrica y de los Programas de Ajuste
Estructural(PAE), las mayorias latinoamericanas experimentaron una brutal
degradacion de sus condiciones materiales y de sus expectativas. En este contexto,
surgen dos corrientes de pensamiento en torno a la cuestion del «desarrollo»: una,

la «<acumulacion acelerada de capital o del crecimiento econémico»; y, la otra, el

33 Ver con mayor detalle las pruebas PISA en El Programa para la Evaluacién Internacional de
Alumnos de la OCDE (PISA) en: www.oecd.org
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paradigma de«Desarrollo Humano» (DH). Estos dos enfoquesameritaban
gjecutarse y conjugarse con las nuevas condiciones econdémicas y politicas a nivel

global.
1.2.1 La acumulacién acelerada de capital o del crecimiento econémico

La nueva estructura social —segin los ideblogos del Consenso de
Washington-,implicaba reunir las condiciones econdmicas, politicas y sociales que
aseguren el proceso de reproduccion ampliada del capital. El conjunto de medidas
fueron recomendadas por los organismos internacionales -FMI, BM, BID-, desde
un discurso «eficientista» que valora al«mercado» como méas justo que la
intervencion del Estado, a la hora de distribuir la riqueza y de generar crecimiento
econémico. A este fenomeno la retorica neoliberal lo denomin6 el «efecto de
derrame»y que consiste en limitar los niveles de bienestar a cortoplazo, para
obtener mayores beneficios a largo plazo.AmartyaSen identifico a esta corriente
como de la retorica BLAST34, es decir que, las mayorias hagan el «sacrificio

necesario» en el presente, para la consecucion de un futuro mejor.

La receta se cumplio6 casi de forma generalizada en América Latina. Por un
lado, se promovi6é la acumulacion acelerada de capital y, por el otro,se redujo al
minimo la inversion social al mantener bajos los niveles devida y las prestaciones
sociales. En el cambio de matriz productiva, se dejo de lado la ISI —que su aparato
productivo demandé recurso humano profesional-, y nos orientamos hacia la
reprimarizaciéonde la economia que, finalmente necesitb mano de obra con baja
preparacion y barata. Pero, este modelo que asumi6 el Ecuador,desde hace dos
décadas,acarrea un problema muy serio: hemos sometiendo a la naturaleza a un
gran estrés y agotado sus bienes y servicios al punto de que no se puede reponer

por su cuenta lo que le hemos arrebatado.

34Nos encontramos con la concepcién del desarrollo como un proceso inherentemente cruel, basado
en principios morales que podrianresumirse, en lo que Winston Churchill, expresé: ‘sangre, sudor
ylagrimas’. La sigla BLAST en inglés es:blood, sweat and tears. Esta referencia consta en el texto de
AmartyaSen sobre las Teorias del desarrollo a principios del siglo XXI, Biblioteca Digital de la
Iniciativa Interamericana de Capital Social, Etica y Desarrollo-www.iadb.org/ética
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La situacion se complica cuando es un sector pequenio de la sociedad que se
orienta a la agroexportacion y que muestrapoco interés para integrar al sector
exportador, con la produccion nacional. El efecto directo esta en que se
desestimulan otros sectores de la economia que deberian estar integrados y se

reduce la demanda de mano de obra.

Esta situacion es explicable,pero no justificable, cuando ademas nuestros
paises participan de un esquema de comercio injusto y desigual y que va a las
economias ricas importadoras de estos recursos, para luego retornar como

productos terminados y a mayor precio.

Es definitiva, el modelo de desarrollo latinoamericano basado enla
acumulacion acelerada de capital o del crecimiento econdmicoque esta
vigente,durante los anos ochenta, noventa y parte de la primera década del Siglo
XXI,gener6 una enorme conflictividad socialy los efectos de esta vision han sido
catastroficos. Segin la CEPALel PIB de América Latina que, entre 1991 y el 2000
estuvo en el 3%, entre el 2001 y el 2003 bajo al 0,4%35. El bajo crecimiento llevo a
los siguientes gobiernos a corregir, en parte, las distorsiones de la economia y a
invertir mayores recursos en lo social,lo que estimul6 el crecimiento del PIB de la

region.

Desde luego que, el protagonismo asignado a laacumulaciéon de capital tomé
gran relevancia cuando,desde el enfoque de la Teoria del Capital Humano aparecio
informacién imperfecta sobre las tasas de retorno futuras de capital si la inversion

se hace eneducacion privada.

35 Los paises mas ricos también disminuyeron su crecimiento. Paises como Corea del Sur y Taiwéan,
citados frecuentemente como ejemplos dignos de ser emulados, lograron su desarrollo imponiendo
a sus productos barreras tarifarias, con grandes bancos en propiedad del Estado, con subsidios a la
exportaciéon, con violacion de patentes y de propiedad intelectual. Ademés, se establecid
restricciones a los flujos de capital y que incluyé a la inversion extranjera directa. Hoy seria
absolutamente imposible para cualquier pais replicar estas estrategias sin violar gravemente las
disposiciones de la OMC y del FMI.
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1.2.2 La conversion del trabajo en capital desde la promociéon del

Capital Humano

Esta teoria neoclasica fue sustentada por los trabajos pioneros de T. Schultz,
G. Becker y J. Mincers®. El eje de la obra de Schultzse basa en asumir a la educacion
como una «inversidon», a sus resultados como una forma de «capital» y, a medida
que la educacion se integra a la persona puede considerarse como una forma de
«Capital Humano». Esta inversion en «Capital Humano» mejora la calidad del
trabajo y, por ende se transforma en crecimiento econémico por dos vias
diferentes, aunque interrelacionadas: se aumenta la «productividad» de los

factores productivos y se impulsa el «progreso técnico».

Mas adelante, Schultz reconoce que los costos incluyen tanto dinero como
tiempo invertido y esfuerzo destinado al estudio. Estos costos indirectos o de
oportunidad, estdn representados por la diferencia entre lo que podria haber
ganado un individuo sin estudiar y lo que efectivamente gana cuando invierte en
educacion. Al respecto, Becker sefala que la inversidon en educacion seré redituable
solo si la TIR (Tasa Interna de Retorno) es mayor que la tasa de interés que se logra
en inversiones alternativas disponibles. Por su parte, Mincer demuestra que la
distribucion de las remuneraciones esta directamente relacionada con el nivel de

educacion.

En las criticas a estos planteamientos se cuestiona eldeterminismo del
enfoque neoclasico, pues, se asume un comportamiento mecanico anulando la

libertad y la subjetividad de la persona. Asi, la eleccion parece convertirse en un

36El modelo tedrico planteado por Mincer (1958) demuestra que la distribucién de las
remuneraciones estd directamente relacionada con el nivel de educacion. Mas adelante, T.W.
Schultz (1962, 1963, 1971, 1980) fue uno de los primeros en llamar la atencién acerca de la
importancia de los recursos humanos. Becker (1964) profundiza el analisis anterior, ensayando una
formalizacion de la decisiéon individual de invertir en “capital humano”. Mas detalles sobre las
teorias de “capital humano™ con Natalia Soledad Kriiger en Reflexiones acerca del alcance y
limitaciones de la Teoria del Capital Humano, Universidad Nacional del Sur - CIC. Direcci6n
electrénica: www.econ.uba.ar

37



simple procedimiento en el que a un imput determinado le corresponde un output,

haciendo abstraccion del contexto y las caracteristicas de quien decide.

En otra parte, se cuestiona la suposicién de un ingreso periodico real y
sostenido luego de la inversion en educacion, lo cual se deriva del postulado de
pleno empleo. Este razonamiento ignora el hecho de que, en un contexto de
desempleo no hay garantias de encontrar un trabajo de calidad, y esto podria
invalidar el analisis de igualacion entre el valor presente de beneficios y costos. Por
tanto, la relaciéon entre escolarizacion y remuneracion esta condicionada por la

probabilidad de insertarse exitosamente en el mercado laboral.

En fin, esta primera vision de la economia y dentro de ese enfoque de la
inversion en Capital Humano, ha sido el discurso dominante del desarrollo que ha
apuntado a: la maximizacion de las tasas de crecimiento, a la formalizacion de las
actividades econdmicas, a la incorporacion indiscriminada de tecnologias de punta

y a la conversion del trabajo en capital.
1.2.3 El paradigma del Desarrollo Humano (DH)

La otra visibn que ha evolucionado progresivamente es la vision del
DHasociada a la iniciativa del PNUD. El enfoque centra su preocupacién en, «(...)
como evitar que la globalizacion genere mas empobrecimiento y exclusion,
afectando las posibilidades de una paz mundial que dé estabilidad y sustento a las

tendencias mas positivas en curso»37.

37 Los planteos del DH desde los Organismos Internacionales (OI) tiene antecedentes desde los afios
1970. En 1973, el entonces Presidente del BM Robert McNamara cuestioné la expectativa de que el
crecimiento econ6mico resultante de las inversiones en el sector moderno iba a producir un “efecto
de derrame”, y plante6 un cambio de politicas dirigidas a suplir las necesidades basicas de los
sectores pobres. Durante los afios 80 se desarrollan dos vertientes que pueden ser vistas como
antecedentes més directos: una, impulsada por la mesa Norte-Sur, pensada desde la problematica
mundial, y cuyo discurso estaba dirigido a las instancias globales y que posiblemente es el
antecedente mas inmediato del Informe de DH (Haq y Kirdar Ed., 1987); la otra, impulsada desde la
Fundaciéon DagHammarskjold, pensada desde la comunidad y el desarrollo local (Max-Neef y otros,
1986). En 1990 las propuestas son realizadas desde el PNUD vigilante de las politicas de desarrollo.
Ver el contexto en que surge el paradigma de DH en: José Luis Coraggio, Desarrollo Humano,
Economia Popular y Educacion, Rei Argentina, Instituto de Estudios y Accién Social, Aique Grupo
Editor, S.A., Buenos Aires, 1995, p. 36.
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La visiéon fue presentada por el PNUD en 1990, con el tnico objetivo de
situar alas personas en el centro del desarrollo, en los debates econémicos y en la
formulacion de politicas. Puntualmente, el aspecto central que aborda el Informe
de DH es dar respuesta a, ¢como el crecimiento econémico logra traducirse o no, en
DH? Esta propuesta llevd a la uniformacion a nivel mundial de esquemas
conceptuales, de sistemas de informacion y de politicas que se pueden medir a

través del Indice de Desarrollo Humano (IDH).
1.2.4 El Indice de Desarrollo Humano (IDH)

El primer Informe sobre DH (1990) introdujo una nueva forma de medir el
desarrollo mediante la combinacion de tres dimensiones y cuatro indicadores: la
salud, se mide con la esperanza de vida al nacer;la educacién se mide con dos
indicadores: los afios promedio de instruccion y los anos de instruccion esperados;
y, el estandar de vida que se mide con el ingreso nacional bruto per capita.

Asi, el PNUD ha levantado una estadistica tinica que sirve como marco de
referencia tanto en el desarrollo social, como el econémico a través del Indice de
Desarrollo Humano (IDH)que muestra la posiciéon de cada pais con relacion a estos

objetivos expresados mediante un valor entre 0 y 1.

CuadroNo 1

Indice de Desarrollo Humano (IDH) en América Latina

Esperanza Afos . Afos r:Q(?i:)er?gl
Clasificacién seg(in Valor del de vida al pror(?eedlo espedr:dos bruto (INB)
el IDH |DH (r;%?sr) instruccién  instruccion ?S;Zagg[;
(afos) (afos)

2008)
45 Chile 0,783 78,8 9,7 14,5 13.561
46 Argentina 0,775 75,7 9,3 15,5 55.719
52 Uruguay 0,765 76,7 8,4 15.7 13.808
54 Panami 0,755 76,0 9,4 13,5 13.347
56 México 0,750 76,7 8,7 13,4 13.971
62 Costa Rica 0,725 79,1 8,3 11,7 10.870
63 Perti 0,723 73,7 9,6 13,8 8.424
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73 Brasil 0,699 72,9 7,2 13,8 10.607

75 Venezuela 0,696 74,2 6,2 14,2 11.846
77 Ecuador 0,695 75,4 7.6 13,3 7.931
79  Colombia 0,689 73,4 7.4 13,3 8.589
88 gf)%ﬁnicana 0,663 72,8 6,9 11,9 8.273
90 El Salvador 0,659 72,0 7,7 12,1 6.498
95  Bolivia 0,643 66,3 9,2 13,7 4.357
96 Paraguay 0,640 72,3 7,8 12,0 4.585
106  Honduras 0,604 72,6 6,5 11,4 3.750
115  Nicaragua 0,565 73,8 5,7 10,8 2.567
116  Guatemala 0,560 70,8 4,1 10,6 4.694
145  Hait 0,404 61,7 4,9 6,8 949

Fuentes: Calculos basados en datos de la ONU-DAES, UNESCO, BM y FMI.

De acuerdo a la clasificacion del PNUD, el Ecuador en el 2010 ha alcanzado
un IDH alto, sin embargo, con respecto a los paises centrales todavia hay grandes
diferencias. Mientras Noruega tienen el IDH maés alto del mundo (0,938), el IDH
del Ecuador es de 0,695 y ocupa el puesto 77 dentro de un total de 169 paises3s.

Es evidente que para mejorar el IDH se necesitan grandes inversiones en lo
social. Sin embargo, el principal limite a su cumplimiento es la desigualdad
econOémica, politica, social, cultural entre ricos y pobres lo que limita las
posibilidades del DH, pues de acuerdo al PNUD América Latina y el Caribe son las
regiones mas desiguales del mundo y esta caracteristica constituye un obstaculo
mayor para reducir la pobreza, avanzar en el desarrollo humano y ampliar las

libertades y opciones de las personass39.

1.2.5 Evaluacion de las visiones del «desarrollo» en América Latina

38 IDH y sus componentes en: Informe de Desarrollo Humano del 2010, PNUD, pag, 163-165.

39 Ecuador es el tercer pais mas desigual de América Latina y esta entre los 15 paises mas desiguales
del mundo, donde hay menores posibilidades de ascender socialmente por la via de la educacién. La
desigualdad en América Latina se debe sustancialmente a la extraordinaria concentraciéon de
ingreso en el sector de la poblacién con mayor renta, y a su ausencia en el sector de la poblaciéon mas
pobre. De igual manera, la quinta parte més rica de la poblacién en América Latina recibe cerca de
tres quintas partes del ingreso total, mientras que la quinta parte méas pobre recibe tan solo el tres
por ciento. Ver las Tasas de Pobreza del 2007 y 2008 en América Latina y por paises en: Pobreza y
Desigualdad en América Latina, Inter-American Dialogue, Sintesis 1, 2009. Direcciéon electrénica:
www.thedialogue.org
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Desde la década de los 80 en adelante, las dos vias han sidoensayadas: la via
del mercado (crecimiento econémico con acumulacion de capital), luego la via del
Estado (el Desarrollo Humano) y la recurrencia a la viadel mercado.El primer
ensayo del «modelo de mercado»se instaur6 en Chile, promovido desde el discurso
neoconservador y puesto como un ejemplo a seguir debido a los altos niveles de
crecimiento econdmico4°. Sin embargo, de acuerdo a Paul Walder -un estudioso de
la realidad chilena-, se trata de una ilusion estadistica. En las Gltimas décadas, el
producto chileno se ha duplicado varias veces, pero para quedar concentrado cada
vez en menos empresas. El resto de los actores econdémicos, trabajadores y

ciudadanos, mantienen una economia de subsistencia4.

Este modelo de desarrollo produjo un mayor incremento del PIB mundial a
cifras jamas imaginadas en otras épocas. El problema est4 en que la preeminencia
del modelo de crecimiento privilegia el consumo y, a la par, el desperdicio. Son
frecuentes las criticas sobre el papel de los paises del Norte y de las élites del Sur
como principales responsables del sostenimiento de un modelo que desborda las
capacidades de carga del planeta, condendndonos a todos sus habitantes a su
degradacién progresiva. Pero, también hay propuestas interesantes basadas en el
«decrecimiento» como solucion para romper con la légica del crecimiento

continuo42.

40 Durante el 2010 Chile alcanz6 un 5% en el PIB y se cree que para el 2011 va a incrementarse a un
6%. El gobierno actual del Presidente Sebastian Pineira sostiene que antes del fin de esta década,
Chile podria ingresar al mundo desarrollado.

41 Entre 1990 y 1999 Brasil y Ecuador fueron los tinicos paises de América Latina en que las pérdidas
de los estratos medios superaron los tres puntos porcentuales, como resultado de las fuertes
ganancias relativas de los estratos de altos ingresos. Ver grafico II-1, Sobre los Cambios de la
Concentraciéon del Ingreso, Total Nacional, 1990-1999, en Una década de desarrollo social en
América Latina, 1990-1999, en Libros de la CEPAL No 77, 2004, Capitulo II, p.93.

42La nocion de «decrecimiento» surge fundamentalmente del trabajo tedrico de Nicholas
Georgescu-Roegen, uno de los economistas mas importantes e influyentes del siglo XX. Su obra
escrita esencialmente en las décadas de los 60 y 70, constituye una critica radical a la economia
ortodoxa, asi como, una tentativa de renovar y trascender la disciplina mediante la formulacién de
una teoria econémica alternativa: la bioeconomia. Ver mas a Joan SurrocaiSens en El
decrecimiento, una alternativa. Direccion electronica: www.decrecimiento.info/2010
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En cambio la vision del DH liderada por el PNUD, no tiene la fuerza
suficiente para incidir sobre los gobiernos y lograr mejores resultados, pues, parece
que sus decisiones quedan supeditadas a las directrices que proponen los paises

con mayor poder en el mundo, de acuerdo a sus muy particulares intereses.

Hasta aqui la dimension econ6mica de la escolarizacion neoliberal. Esta
dimension necesita de estructuras organizacionales y de poder para insertarse en
los Estados y sus instituciones. De ahi que la politica abarca estas interrelaciones y

es preciso revisar sus implicaciones.
1.3 LAPOLITICA Y LAS DEMANDAS A LA ESCOLARIZACION

A partir de los anos ochenta los gobiernos de América Latina entran a
procesos de democratizacion,de modernizacion y el Estado se transforma en el
artifice de la transnacionalizacién econdémica, politica y cultural. El Estado es
despojado de las funciones y actividades asignadas al Estado Desarrollista y el
«mercado» se lo asume como generador de crecimiento econémico y de cohesién
social.

El resultado sobre el sistema politico va a expresarse en una
democracia«mas gobernable» y liberada de las responsabilidades con sus
ciudadanos. De acuerdo a los nuevos postulados cada ciudadano debe asumir su
propio proyecto de vida y que su sostenibilidad no le cueste a la democracia.

A la luz de los requerimientos de la globalizacion econémica, la primera
generacion de Politicas de Ajuste Estructural (PAE) y modernizacion a que se
sometio a la mayoria de paises latinoamericanos, dejo resultados negativos:una
estructura econdémica rigida y con escasa competitividad;sociedades
estructuralmente heterogéneas e injustas, incapaces de sustentar un sistema
politico estable;un capital privado mas inclinado a las ganancias especulativas o al
rentismo, que al desarrollo productivo;un Estado innecesariamente ineficiente;
y,una bancarrota financiera expresada en la crisis de la deuda externa.

Los resultados de la intervenciéon de los organismos multilaterales de crédito
fueron extremadamente pobres, lo que va a impulsar la revision del discurso del

BM-y que constan en el Informe sobre el Desarrollo Mundial de 1997-, con las
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siguientes recomendaciones: un nuevo marco institucional del Estado que sostenga
a la globalizacion;nuevas reglas de juego a los actores econémicos ya la sociedad
civil para laexpansiondel mercado. Efectivamente, las NTICvan a constituirse en la
estructura de las organizaciones, pues, facilita la integracion de los mercados y

amplia el namero de consumidores.

1.3.1 El discurso y la institucionalizacion de las NTIC

Para comprender como las NTIC adquieren un caracter organico en la
estructura de las organizaciones, he requerido de la Teoria de la Estructuracion de
Anthony Giddensque gira alrededor de la idea del caracter fundamentalmente
repetitivo de la vida social y disenada para expresar la dependencia mutua de la
estructura y el agente en términos de espacio-tiempo. Ello significa que las
précticas sociales ubicadas en un espacio y un tiempo, se hallan en la raiz de la
constitucién tanto del sujeto como del objeto social.

Giddens define a la estructura como la articulacion de reglas y recursos
implicados de manera recursiva en la produccion de las practicas sociales. Por lo
tanto, la estructura es a la vez un instrumento utilizado por actores en contextos
especificos y,el resultado de la reproduccion de dichas practicas. Sostiene Giddens
que, las propiedades estructurales existen sélo en la medida en que la conducta
social es reproducida recurrentemente en el espacio y el tiempo. Sefiala que,
“Deberiamos ver a la sociedad como una serie de actividades y practicas que la
gente lleva a cabo, pero que al mismo tiempo reproducen a grandes
instituciones”...43

Dado el enorme desarrollo tecnologico la sociedad tiene como apoyo de las
organizaciones a las NTIC que son parte de la labor de la vida cotidiana. Hoy no es
posible planificar, organizar y armar un proyecto o programa sin el apoyo de las
NTIC.

43 Ver mas sobre la T. de la Estructuracién en el documento de Alfredo Andrade Carrefio:La
fundamentacién del nicleo conceptual de la Teoria de la Estructuraciéon de Anthony Giddens en la
Revista Sociolégica Perspectivas Contemporaneas en la Teoria Social, Afio 14, No 40, 1999.
Direccion electronica: http://www.revistasociologica.com.mx/pdf/4007.pdf
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En el destino de las sociedades modernas las NTIC reflejan estructuras del
sistema social cuyas propiedades objetivas interactiian con los elementos subjetivos
de los ambientes organizacionales, produciendo una relacion dindmica entre la
tecnologia y organizacion. Tal relacion se expresa con la creacion de conocimiento,
el cual es incentivado por el uso de las NTIC de forma tal que, se desarrolla una
dualidad recursiva entre las reglas y las estructurasde la organizacién y éstas, a su
vez, canalizan y acrecientan las estructuras de poder existentes en dicha
organizacion44.

Ahora, ¢como el discurso ayuda a legitimar el uso de las NTIC en nuestras

sociedades?

El discurso sigue un patron determinado que se deriva de la manera como se
observa el fenémeno tecnologico. Para los medios de comunicacién, asumir el
cambio ha implicado difundir la vision de que la inversiéon en infraestructura
tecnoldgica va a contribuir a la solucién de la crisis y a enfrentar los problemas del

subdesarrollo.

Pero, si se profundiza en el analisis podriamos sorprendernos al constatar que
la retorica se corresponde con espejismos sociales: 1) se asocia las NTIC a las
ventajas de incorporar el conocimiento cientifico y técnico, pero, lo que no se
menciona es que las mayores inversiones en ciencia y tecnologia estain en manos
privadas y a cargo de las transnacionales y que su interés esta orientado a generar
una nueva «cultura del consumo» y de ampliar el niimero de consumidores; 2) se
legitima el conocimiento cientifico y técnico para solucionar los problemas de la
cotidianidad y se desecha cualquier conocimiento, informacion y practicas
populares o ancestrales andinas que poseen un enorme bagaje de conocimientos en
medicina, agricultura, la naturaleza y que son ignorados; 3) se promueve las NTIC

como el deber ser o el fin al que debemos llegar las sociedades, cuando solo

44Ver mas sobre el tema en Jests Alberto Andrade Castro, Maria Susana Campo-Redondo y
CoésimoMandrillo enDiscurso y uso de tecnologias de informacién: herramienta para la
hegemonia del poder, Revista de Ciencias Sociales, Vol. XI, No 1, 2005. Direccion electronica:
www.scribd.com
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constituye unmedio que deberia servir para trabajar y solucionar nuestros propios

problemas.

Por otro lado, se ha difundido la idea de que las NTIC son por definicién
«tecnologias para la libertad» o formas concretas de progreso material o de acceso
a la cultura. Sin embargo, por un conocimiento detallado de la historia de la
comunicacion sabemos que, junto a las redes emergentes de descentralizacion y
cooperacion social, subsisten y se refuerzan redes formales de administracion y
control mucho mas eficaces. En otros términos, los nuevos dispositivos mediaticos
son una forma de saber y transformacion tanto como una herramienta de poder y
control de la mediacion social (el subrayado es mio).

De ahi que la produccion y distribucion de informacién y conocimiento en la
sociedad global se traduce, entre otros aspectos: en un desarrollo desequilibrado de
los contenidos de la comunicacion y en la centralizacion de las decisiones del
sistema de mediacion simbolica.Este proceso hegemonizado por los paises
llamados «desarrollados» esta organizado para favorecer al proceso de ampliaciéon
global del modo de produccion capitalistay reproduce dindmicas de dominacién
extremas. ¢CoOmo?

La sociedad-red es una sociedad flexible y abierta, global e informada, que
multiplica los espacios de interlocucion descentralizando tanto la produccion como
las formas de ejercicio de la soberania y lo hace con el objetivo, basicamente, de
producir nuevos territorios de mercado y nuevas marcas, fisicas y simbdlicas, de
sujecion social. Funciona a través de un sistema formado por nudos de
comunicacion interconectados. Cada nudo difunde formas de ver y de decir que se
constituyen en espacios de saber y, por ende, en espacios de poder. Este tipo de
poder no niega, no recluye, pero, tiene la capacidad disciplinaria para operar a
través de normas promovidas desde el discurso.

Es evidente que estamos frente de un sistema de dominacion queGuyDebord
lo denominé como sociedad del espectaculo. La nocién cobra especial relevancia
cientifica al describir a la estructura de la informacién dominante como la

capacidad difusa de unificacion de la totalidad mediante la diferenciacion4s.

45Ver en GuyDebord en: La sociedad del espectaculo, La Marca, Buenos Aires, 1995.
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Ahora bien, écomo desde la produccion comunicativa de las diferencias reside
la capacidad de los paises industrializados para hacer efectivo y legitimo su
discurso?

La respuesta estaria en la autopoiesisque, segin Maturana y Varela, consiste
en «(...) la capacidad de los sistemas de producirse a si mismos». Esta afirmacion
es valida, tanto, para los sistemas biol6gicos, como para los fendémenos sociales. En
el caso de los sistemas de comunicaciéon la reproduccion se torna eficaz cuando
éstas absorben cualquier contradiccién y diferencia, creando situaciones de
equilibrio autogenerado y autorregulado. Lo hacen mediante discursosque lo que
pretenden es reducir las complejidades y producir un contexto de equilibrio a nivel
global4o.

Uno de los discursos que se repiten con mayor frecuencia es referente a la
proteccion o la restauracion o la defensa de «la democracia» como sistema politico.
Este discurso permite el libre juego del mercado en condiciones de estabilidad,
aunque en la practica, cuando se ha roto el orden constitucional no interesa si los
que ocupan el poder son golpistas o no. Su permanencia en el poder radica en que
garantice la reproduccién del sistema capitalista47.

Otro significante que pone por delante el sistema dominante es el discurso
que promueve la «ciudadania universal». Tras este fin, se intensifica laefectividad
de la intervenciéon informacional sobre cada elemento de la interrelacion
comunicativa, mientras que se disuelve la identidad y la historia local. De ahi que

los dos significantes «democracia» y «ciudadania universal», adquieren significado

Segin Luhmann, la informacién comunicativa es una diferencia que crea una nueva diferencia. Ver
en NiklasLuhmann: La realidad de los medios de masas, México, UIA/Anthropos, Afio 2000.

46Para Foucault (1985), los discursos son dominios practicos limitados por sus reglas de formaciéon y
sus condiciones de existencia. Esta formulacién lo llevd a acufiar la nocién de «formaciones
discursivas» para referirse al conjunto de reglas anénimas e histéricamente determinadas, que se
imponen a todo sujeto hablante y que delimitan el &mbito de lo enunciable y de lo no enunciable en
un momento y en un espacio. Esta nocién permite entonces espacializar y temporalizar el discurso
en relacion con campos estructurados y jerarquicamente constituidos. Michel Foucault en La
arqueologia del saber, (1969), Siglo XXI, México, 1987, p.233.

47Recordemos el golpe de Estado en Honduras (2009) en contra del Presidente Manuel Zelaya y que
fue reemplazado por Roberto Micheletti, quién se mantuvo en el poder hasta convocar a elecciones
y sucederle Porfirio Lobo. Poco a poco los paises Europeos y los EE. UU. reconocieron al Gobierno
de Porfirio Lobo a pesar de que era fruto de la ruptura del régimen constitucional.
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cuando legitiman un poder a nivel global que consiste en «sociedades secretas» y
«redes de influencia» necesarias para la accién lucrativa de los negocios. Este
sistema de dominacion basa su fuerza de vigilancia e intervencién en una antigua
arma que es «el miedo» y que actia como el mecanismo primario de control que
inunda la sociedad del espectaculo48. La retorica de la escenificacion militar -
caracteristica de los sistemas imperiales-, es generada por la necesidad de
adentrarse en el terreno de la amenaza para combatirla por adelantado.

El problema de todo esto estd en que la «banalizacion de la guerra» como
instrumento ético de las naciones imperiales, sobre codifica la capacidad de éstas
naciones para garantizar policialmente el orden, valorando su intervenciéon y
poniéndola al servicio del «derecho internacional», de la defensa de los «derechos
humanos» y de perseguir «la paz mundial».

De ahi que los medios de comunicacién cumplen una funcion estratégica en la
consolidaciéon del sistema de dominacion, pero, que tiene connotaciones éticas
universales y de critica a las instituciones—como la OTAN- o a las naciones
imperialesque, a nombre delos «derechos», de la «seguridad», y de «la paz
mundial» justifican genocidios a poblaciones indefensas que no se someten a los
intereses de sus aliados.

Por cierto, la descripcién realizada no significa que nos encontremos ante un
mundo cerrado de vigilancia e intervencion. Al contrario, hay un reconocimiento de
la fuerza inmaterial de la comunicacién y de la cooperacion en redes, que se puede
transformar en una fuerza imparable el momento de definir el destino de grupos,
organizaciones y paises. S0lo pensemos en la fuerza de la convocatoria de la
sociedad Egipcia a través de las redes sociales y de los celulares, que esta por
determinarse cuanto peso tuvieron en la caida del ex mandatario Mubarak.

Igual connotacion tuvieron los medios de comunicacion en Islandia y hoy en

Espaiia, en Grecia y en EE UU; y, esta por revisarse el papel que han cumplido las

48 Para Hobbes es el miedo el que conduce y asegura el orden social. Igual Negry/Hart van a
expresar que, en la “sociedad del espectaculo”™ se crean formas de deseo y placer que estan
intimamente relacionadas con el miedo. Citado en Francisco Sierra Caballero: Teoria Critica y
Sociedad de la Informacién. polémicas, divergencias y alternativas al discurso dominante de la
comunicacion como dominio. Instituto Europeo de Comunicacién y Desarrollo, 2010, p. 12.
Direccion Electronica: http://es.scribd.com/
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redes sociales en las movilizaciones de los estudiantes chilenos demandando al
Estado una educacién publica que brinde iguales oportunidades a todos.

Desde luego que, al aproximarnos a conocer las NTIC hemos constatado que,
a la par que refuerzan el sistema normativo para la globalizacién econémica y se
vacia de contenido a la politica, también permiten establecer nexos a nivel global
que podrian desencadenar procesos jamas imaginados en miras a fortalecer
positivamente una auténtica «ciudadania universal».

La incidencia de las NTIC en la vida cotidiana nos hace ver que, en el lapso de
dos décadas, la cultura universal e individual cambi6 de manera significativa.

Revisemos su incidencia en la escolarizacion.
1.4 LACULTURA Y LAS DEMANDAS A LA ESCOLARIZACION

Con el capitalismo post industrial cambiaron las estructuras de las sociedades
generando diversos fenomenos culturales: 1) la crisis del patriarcado dio lugar a la
propuesta de equidad de género; 2) se acentud la brecha generacional que separa a
los adultos de los nifios y jovenes de hoy; 3) las NTIC han influido en la concepciéon

de valores, pero, también de los antivalores.
1.4.1 Lacrisis del Patriarcado

Si revisamos a Manuel Castells, el patriarcadose caracteriza porhaber
gjercido total dominioen la organizacién de la sociedad: desde la produccion, el
consumo y la politica, hasta el derecho y la cultura. En la familia, se ha impuesto la

autoridad de los hombres sobre las mujeres y sus hijos.

Pero, desde hace mas de un siglo la familia patriarcal se ha visto desafiada por
algunos procesos interrelacionados: el ascenso de una economia informacional
global; los cambios cientificos y tecnologicos en la reproduccion de la especie
humana; y, el impulso vigoroso de los movimientos de mujeres. Estos procesos han
incidido en que, tanto los Estados, como las organizaciones de cooperacion
internacional y las organizaciones de mujeres de diferente tipo, transversalicen sus

demandas y practicas y conviertan a la «equidad de género» en uno de los objetivos
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principales para alcanzar el DH y en un elemento que compromete a la

escolarizacion.

El incremento del nivel de escolarizacién en la mujer, repercutié en los
mercados de trabajo y en la economia familiar por su incursién masiva al trabajo
remunerado. La participacion en la economia familiaraumentaria su poder de
negociacion frente a los hombres y socavaria la legitimidad de su dominio como
proveedores de la familia. Asi mismo, el acceso a mecanismos de contracepcion le
va a facilitar programar sus embarazos y reducir el nimero de hijos. Pero, la
irrupciéon de la mujer en la vida laboral le impuso una carga insoportable: el tiempo
dedicado al trabajo fuera de casa, a las tareas del hogar, en su labor de madre y
esposa le impuso agotadoras responsabilidades que terminarian despertando su

reaccion al sexismo, al maltrato, a la violencia y a la exclusion49.

Esta situacidon promoveria nuevas corrientes de pensamiento y movimientos
que demandaron igualdad de derechos y oportunidades, el cambio de las leyes y en
las practicas cotidianas. Los movimientos de mujeres incidirian,también, en los
gobiernos latinoamericanos y en organizaciones con peso politico a nivel nacional e

internacional para apuntalar sus exigencias y convertirlas en politicas publicas.

Los avances en el tema no significan que se terminaron los problemas de las
mujeres, pues, quedan en el camino vidas destrozadas y cadaveres de mujeres que
han sido asesinadas por sus conyuges, pero por otro lado, hay signos de que se ha
recompuesto el concepto de sexualidad, de amor y las formas de construccion del
vinculo amoroso, la continuidad, el respeto y la garantia con el otro. Es justamente

tal como ocurre con las auténticas revoluciones.

49Las estructuras de dominacién (y los mecanismos de confianza) se han visto debilitadas por la
experiencia, tanto de las mujeres como de los hijos, atrapados con frecuencia en lealtades en
conflicto. Es més, con una frecuencia cada vez mayor, la disolucién de los hogares de parejas
casadas lleva a la formacion de hogares unipersonales o a hogares de un solo progenitor, en general
mujeres, poniendo fin en este caso a la autoridad patriarcal de la familia, aun cuando la estructura
de dominacion se reproduzca mentalmente en el nuevo hogar.Ver mas en Manuel Castells:El fin del
patriarcado: movimientos sociales, familia y sexualidad en la era de la informacién, Capitulo 4,
Siglo XXI Editores. México, 2000. Pag. 159-269.
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1.4.2 La brecha generacional entre los adultos y los niflos y jovenes de
hoy

Cuando nacemos todas las personas somos esencialmente iguales, pero, las
condiciones y el entorno donde crecieron los nifilos de épocas muy distintas,
establece enormes diferencias entre unos y otros. Los ninos de hace 40 y 50 afios,
son totalmente diferentes a los que nacieron en los 80 y 90 y a los ninos del siglo
XXI. Las generaciones nacidas hace 40 y 50 afios crecieron bajo la autoridad del
patriarcado y tuvieron una relacion con la autoridad muy jerarquizada y distinta a
lo que sucede hoy, que es mas horizontal y democratica entre nifios, jovenes y
adultos.

Aquellos que crecieron entre los afios 80 y los 90 debieron formarse en un
clima cultural completamente colmado por las preocupaciones de los adultos:
preocupacion por el pasado y sus traumas; por la transicion democratica; el
taylorismo laboral; el crecimiento econémico y la competitividad; el consenso

valorico y el miedo conservador al pluralismo y a la diversidad.

Por el contrario, los nifios y jévenes de hoy son ajenos a estas preocupaciones
y se sienten distantes del mundo que los cre6 y que como un eco los mantiene.
Nacidos en un entorno de derechos y libertades; de TV, de telefonia movil e
internet; del divorcio y las relaciones libres; del debilitamiento de las tradiciones y
de la autonomia personal; de la mayor tolerancia e igualdad de género, han seguido
un camino propio que, imperceptiblemente, los ha apartado de aquél recorrido por
sus padres. En general, los jovenes de hoy se manifiestan mas seculares y aunque
no votan en las elecciones, son mas cosmopolitas y a la par locales y cibernautas

globales.

La brecha generacional se observa también en aspectos vinculados a la
educacion. Todavia los actores educativos no entendemos que los nifios que ocupan
nuestras escuelas son nifios del siglo XXI recibiendo una educacion del siglo XIX.
Es muy probable que los nifios aprendan més fuera de la escuela que dentro de ella:
tienen acceso a la enorme biblioteca del internet, a la informaciéon que viene de la

TV y de muchos espacios informativos: libros, museos, revistas, etc., asi que
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demandan de la escuela diferentes formas de aprender y que sean reproducibles en

los problemas que deben resolver en el manana.

En cambio, la mayoria de instituciones educativas formales actuales, tienen a
un docente que asume un papel activo en el proceso educativo, formado para
repetir los conocimientos y las normas del pasado, pero, que no tiene competencias
para abrir el camino del pensamiento complejo y multidimensional, necesario hoy

para comprender las incertidumbres del mundo actual.

Otro indicador de cambio cultural es la influencia de las NTIC en la

formacion de valores y antivalores que emergen en el proceso globalizador.

1.4.3 La influencia de las NTIC en la formacioén de valores y antivalores

«Los hombres de antes eran grandes y hermosos (ahora son nifios y enanos), pero ésta
es sblo una de las muchas pruebas del estado lamentable en que se encuentra este
mundo caduco. La juventud ya no quiere aprender nada, la ciencia esti en decadencia,
el mundo marcha patas arriba, los ciegos guian a otros ciegos y los despefian en los
abismos, los pajaros se arrojan antes de haber echado a volar, el asno toca la lira, los
bueyes bailan (...). Todo estd descarriado. Demos gracias a Dios de que en aquella
época mi maestro supiera infundirme el deseo de aprender y el sentido de la recta via,
que no se pierde por tortuoso que sea el sendero»s°.

Esta vision de Umberto Eco no esta lejana a la mirada de cientistas sociales
que han tomado una posicion critica sobre los efectos de la globalizacién neoliberal
en la cultura de Occidente. Una de las teorias mas acertadas es la de GuyDebord
quién considera que estamos viviendo un mundo de conflictos y de antivalores

producido por el debilitamiento de las capacidades espirituales en el curso de la

50Umberto Eco en El Nombre de la Rosa. Barcelona, Editorial Lumen, 1982. Prélogo, p.22.
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modernizacién de las esferas tanto privadas, como publicas, generado por las

fuerzas del capitalismo de mercados:.

Esta vision se complementa con la de Daniel Bell que diagnostica a la
realidad de la sociedad actual con «la ética hedonista». El individualismo
imperante hace creer a la persona que es el centro de la sociedad y le impulsa a
vivir placeres infinitos. Por su parte, Mac Pherson ha llamado a esta caracteristica
de «individualismo de posesivo», pues, cada uno se siente el dueno de sus
facultades sin deber por ello nada a la sociedad en cuanto a lo que tenemos y a lo

que producimoss2.

Desde una vision politica -segiin FredicJameson- la cultura posmoderna se
caracteriza por la identificacion de tres aspectos: 1) la expansion de la cultura de la
imagen que se conoce como «estetizacion», entendida como el rapido fluir de
signos e imagenes que impregnan el tejido de la vida cotidiana hasta constituirse en
ideologia del consumo y que asegura la supervivencia del actual momento de la
sociedad capitalista; 2) la «ahistoricidad», una esquizofrenia provocada por la
ruptura de la cadena de significantes en los mensajes, pues, el presente engloba al
individuo y lo aisla de su historia; 3) la «fragmentacion del sujeto», ya que las
estructuras organizacionales e institucionales dejan poco espacio a la accibn,

transformando al sujeto en mero soporte de las estructurasss.

De otro lado, uno de los presupuestosdel capitalismo liberal que mas se
promocionan es la «competitividad» entre individuos, empresas y paises; si esa

competitividad es exacerbada termina socavando la solidaridad de dicha

51Con el libro de GuyDebord, el autor pone de relieve lo que el espectaculo moderno era ya en
esencia: el reinado autocratico de la economia mercantil que ha conseguido un estatuto de
soberania irresponsable, y el conjunto de las nuevas técnicas de gobierno que corresponden a ese
reinado. GuyDebord, La sociedad del espectaculo, La Marca, Buenos Aires, 1995.

52Las dos teorias se hicieron desde la vertiente liberal que tiene como clave un individualismo
universalista que se plasma en los Derechos Humanos. Ver més en Adela Cortina en la Conferencia
sobre Etica, Ciudadania y Modernidad realizada en la Universidad de Chile en mayo del 2003.
>*Este es un analisis de la crisis ético-cultural de la modernidad y el surgir de expresiones estéticas
(y de conductas) llamadas posmodernas, vistos principalmente desde FredricJameson y que se
recogen en el texto de Roberto Dante Floresen:Hedonismo y Fractura de la Modernidad, Instituto
Gino Germani& Universidad de Buenos Aires. Direcci6on electronica:
www.bu.edu/wcep/Papers/Cult/CultFlor.htm
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comunidad -necesaria para resolver los problemas de todos-, por tanto, se diluye y

vacia de contenido cualquier accién politica.

Adicionalmente, si todos los individuos no tienen las mismas posibilidades y
capacidades al momento de competir, se termina generando tensiones que se
traducen en triunfalismos para los ganadores y en frustraciones para los
perdedores. Finalmente, se estimulan los mecanismos de poder de unos sobre otros

y los resentimientos, en definitiva, la violencia social.
¢Pero, como se manifiesta esta violencia?

Los competidores que pierden con determinadas reglas tratan de ganar en
otras, y no importa los mecanismos que utilicen para conseguir las metas de cada
uno. Si no se puede hacer dinero o lograr los suefios, no importa promover la
pornografia infantil o el robo o el secuestro, el sicariato o el narcotrafico o el trafico
con vidas humanas. Lo importante es destacarse por sobre los demas, aunque los
medios para alcanzarlo no sean nada licitos. El problema esti en que la violencia
cotidiana ya no es un hecho aislado y marginal. Hay violencia politica y social,
delictiva, violencia de género y violencia escolar. Es la realidad cotidiana de nifios y

jovenes que, como nunca antes, estan invadidos por la incertidumbre.
¢Qué hacer, desde el ambito de la educacion, para redefinir los valores?

En el proceso de este trabajo y con la abundante revision bibliografica
realizada, he llegado a la conclusion de que la mayoria de sistemas educativos de
Occidente y de América Latina cumplen con instruir, mas no con educar. éCuél es

la diferencia entre estos dos términos?

En la instruccién el alumno recibe conocimientos como si fuera un recipiente
al que hay que llenar, no interesa si los capta o no, pues no hay participacion o feed
back y no hay respuesta desde el educando hacia el educador. La situacién se
agrava cuandola informacién nos inunda desde todas partes. En cambio, el
conocimiento a diferentes niveles, divide y marca nuestras oportunidades vitales. Y

la sabiduria necesita ser reconstruida.
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Si la escuela de hoy se limita a instruir y la instruccion es unidimensional, la
alternativa de nuestros sistemas educativos sera el redisefio de los fines de la
educacion desde una plataforma que se sustente en la naturaleza del ser humano —
que tiene maultiples dimensiones-, y que puede perfeccionarse mediante la
educacion. De ahi que son cosas bien distintas la representacion simbolica de un
dato (la informaciédn), la pericia de emplearlo de manera til (el conocimiento) y la
capacidad de servirse de éste para una vida buena (la sabiduria).

Por tanto, si optamos por una educacién transformadora, la inica manera de
reconstruir el tejido social desde lo axiologico implicaria que, la educacion debe
embarcarse en un proceso sistematico, intencional y consciente para transformar el
proceso actual de hominizacion, a otro integral de humanizacién (el subrayado es

mio).

CAPITULO 2

Este capitulo lo he dividido en dos partes: en la primera me propongo
identificar el programa de modernizacion del Estado llevado a cabo por el Gobierno
de Sixto Duran Ballén con la incidencia directa de las IFI’s. Establecer como el
nuevo modelo de acumulacién capitalista y el caracter del Estado ecuatoriano,
condicionan el desarrollo del sistema educativo. En la segunda parte, pretendo
consignar el grado en el que se lograron los objetivos y metas del Programa
«Educacién para Todos», analizando los discursos de los actores externos e

internos. También se revisa los logros y limites del programa.

2.LA IMPLANTACION DEL MODELO NEOLIBERAL EN EL GOBIERNO DE
SIXTO DURAN BALLEN Y SU INCIDENCIA EN EL SISTEMA EDUCATIVO

Durante los afios 80, el Ecuadorhabiaexperimentado una brutal degradaciéon

de sus condiciones materiales como consecuencia de la crisis econ6mica y
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delcumplimiento del Programa de Ajuste Estructural (PAE)54. Sixto Duran Ballén
inicia su periodo de gobierno con una tendencia muy marcada: llevar al Estado y la
sociedad ecuatoriana a la modernizacién y globalizacién econémica. Este proceso
tenia una particularidad, la presencia dominante del Banco Mundial (BM) en las

decisiones del Estado.

Pero, la crisis econémica heredada va a representar el primer obstaculo a
cualquier proyecto modernizador que necesita recursos suficientes para lograr el
viraje a otro sistema de acumulacion y, adicionalmente, continuar con los proyectos
del Estado que estaban en marcha. El primer problema a enfrentar era el cronico
déficit de balanza de pagos, debido el alto porcentaje del presupuesto nacional

comprometido en el pago de la deuda externa.

El Gobierno de Sixto Duran Ballén decide solucionar el déficit con mas
créditos provenientes de los Estados centrales y del sistema financiero
internacional, lo que implicaba mantener los niveles de condicionalidad de las
IFI"sal garantizar los dos objetivos del PAE: 1)la implantacion de la doctrina

econdmica neoliberal; y, 2) garantizar el pago de la deuda externass.

En la retorica de los organismos multilaterales de crédito ambas politicas
van a dar solucién a la crisis econémica y social ecuatoriana. Para visualizar este
resultado histérico, mi interés es identificar la orientacion que tomo el
cumplimiento de los dos objetivos del PAE: la apertura de la economia al mercado

global y la garantia de pago de la deuda externa.

2.1 El Programa de Ajuste Estructural (PAE) y la modernizacion del
Estado

54 Los Organismos de Bretton Woods, el FMI y el BM con los Programas de Ajuste Estructural (PAE)
estaban centrados en el logro de reajustes macroeconémicos facilitadores de la globalizacion.

>*Los dos objetivos reales de la negociacion entre el BM y el Gobierno de Sixto Duran Ballén, unas
veces son muy explicitos y otras veces velados y constan en los cuatro créditos con el Banco
Mundial, por la suma de 312 millones de délares, firmados en un solo dia el 10 de febrero de 1995
los siguientes créditos: 1) el 3819 - EC / BM - Ajuste Estructural: 2) el 3820 - EC / BM - Reduccién
de la Deuda; el 3821 - EC / BM - Asistencia Técnica para la Reforma de Empresas Puablicas
(PERTAL); y, el 3822 — EC / BM - Asistencia Técnica para la Modernizacioén del Estado (MOSTA).
Ver elInforme de Auditoria de la Deuda Multilateral realizado por laComisiéon para la Auditoria

Integral del Crédito Publico (CAIC) y presentado en Quito, agosto del 2008, pég. 11.
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El PAE que se aplicé en el Ecuador a partir de 1980tuvo como objetivo
principal el cambio de modelo de ISI, a otro de apertura y liberalizacién de los
mercados. Pero, este objetivo se cumplio a medias en los gobiernos de la década de
los 80. Las medidas de ajuste ensayadas de manera gradualista y con los paliativos
de saldar la «deuda social», lejos de producir los efectos esperados fueron
criticadas de insuficientes y distorsionadoras, y no lograron controlar una inflacién
que paso6 sobre el 70%. El déficit fiscal también, hizo tambalear al Estado cada vez
que los precios internacionales del petroleo descendian un punto.

Se confi6 entonces a los profesionales -del mercado y de la privatizacion, de
los ajustes estructurales y de las recomendaciones del FMI y del Banco Mundial-
,para que tuvieran su oportunidad y pongan en orden a una economia erratica, a un
Estado cada vez mas adiposo e ineficaz, y controlen el peor malestar de la sociedad,
la inflacion aun a costa de una recesion.

El Gobierno de Sixto Duran Ballén cumplia con ese perfil, forjado en la
campana electoral con la oferta de solucionar los problemas de crisis estructural y
amparado en elimperativo slogan de «reformar y modernizar». A nivel politico y
social, era propicio el cambio en medio del desmoronamiento del sistema politico,
el descrédito de las instituciones estatales y los desequilibrios econémicos,lo que va
a facilitar la concrecién de medidas rapidas.Tan pronto posesionadoSixto Duran
Ballén adopta medidas puntuales en el marco del Programa Econémico de 1992-
9350.En el mencionado plan, estaba implicita la orientacién del gobierno hacia la
desregulacion del Estado con relacién a su economia y el estrecho vinculo del
gobierno con las IFI s.

Ejecutar las medidas implic6 que el FMI, BM, BID y los bancos comerciales
integrantes del Comité de Gestion, formulen los documentos de orientacién en que
se registran las condiciones y acciones que el pais adoptariay que constan en
diferentes documentos: en las Estrategias de Asistencia al Pais trazadas por el BM

en 1993;en el Plan-Pais elaborado por el BID y expedido en 1993 que contiene la

56«En las Cartas de Intencion, suscritas una el 31 de marzo de 1994 y la otra tramitada en 1995, se
compromete a aplicar medidas de desregulacion, de privatizaciones, y ofrece superévit fiscales para
asegurar los pagos de deudas y otras reformas legales o administrativas que configuran el
acatamiento fiel de las sugerencias y exigencias recibidas».Ibid, Informe de Auditoria de la Deuda
Multilateral, p. 93.
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orientacion de politicas ycondicionamientos de los créditos para el Ecuador; en la
Carta de Intencion firmada en 1994 entre el Estado ecuatoriano y el FMI; en el Plan
Financiero para el Ecuador de junio de 1994, difundido luego como
«PlanBrady»elaborado por una firma de abogados radicados en New York; y, en
laCarta de las Politicas de Desarrollo de octubre de 199457.

La mayor parte del contenido de estos documentos se incluye en forma de
compromisos expresos en los diferentes créditos, a cuyo cumplimiento estan
condicionados varios tramos de desembolsos de los recursos del Estado.

Por otro lado, se crearon una serie deinstrumentosadministrativos y legales
para alcanzar la «Modernizacion del Estado»: 1) la Ley de Modernizacion le dio al
Ejecutivo poderes extraordinarios para fijar las nuevas reglas de juego; 2) el
CONAM operd como el brazo administrativo de la Presidencia de la Republica y
tuvo la mision de planificar, coordinar y ejecutar las reformas sectoriales; y, 3) el
FISE se crea con la finalidad de administrar los recursos de las privatizaciones y
destinarlos a proyectos de desarrollo social de los sectores mas empobrecidos.

Con los instrumentos senalados el Estado ecuatoriano dio un viraje total. De
principal actor del desarrollo,pas6 a desempeinar una funciéon puramente
reguladora y minima frente al sector privado.Los decretos adjuntos establecieron
los principios rectores de la privatizacion, de propiedad publica en propiedad
privadass.

En el renglon de la economia se desestructur6 toda la infraestructura del
modelo de ISI y gran parte de esos recursos dejaron de estimular la producciéon y

pasaron a fortalecer al capital financiero. El cierre de miles de empresas dejo en la

57LaCarta de las Politicas de Desarrollo de octubre de 1994 fue elaborada con laguia de la misi6n del
BM y consta en el trimite de aprobacion del paquete de los cuatro primerospréstamos que se van a
firmar simultineamente el 12 de febrero de 1995: 1) el crédito 3819 - EC / BM - Ajuste Estructural
(SAL); 2) el crédito 3820 - EC / BM - Reduccion de la Deuda; 3) el No 3821 - EC / BM - Asistencia
Técnica para la Reforma de Empresas Ptblicas (PERTAL); y, 4) el No 3822 - EC / BM - Asistencia
Técnica para la Modernizacion del Estado (MOSTA) Ver maés en el Informe de Auditoria de la Deuda
Multilateral, p. 94.

58 En el Ecuador el proceso de privatizaciéon de las empresas publicas ha sido lento, principalmente
por la oposicion de las organizaciones sindicales y laborales que tenian enorme poder sobre ellas.
Hasta el 2006 estuvieron en proceso de privatizacion las empresas eléctricas, telecomunicaciones,
los puertos, las concesiones para la construccion de la red vial nacional, aeropuertos. Ademaés, se ha
desarrollado una serie de mecanismos para fomentar la participacion privada nacional y extranjera
en el sector de los hidrocarburos.
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desocupacion a un enorme sector de trabajadores que fueron a engrosar las filas de
pobres. En cambio, las empresas que persistieron en producir productos
exportables, tuvieron grandes incentivos del Estado, y si bien generaron recursos,
no fueron suficientes para sostener la economia.

Al tiempo que esto ocurria, se fortalecia la organizacidon oligopdlica del
mercado doméstico debido a la expansiéon y robustecimiento de los grupos
dedicados al comercio y a los servicios financieros. Poco a poco el Gobierno fue
cediendo a las presiones del sector privado y de las IFI's para destinar ingentes
recursos del presupuesto estatal al pago de la deuda interna y externas.

La situacion social se complica cuando se reduce el papel del Estado en dos
niveles: 1) como empleador; y, 2) se suspende la gratuidad en el acceso a las
escuelas y hospitales publicos y en las inversiones de infraestructura.

El efecto pernicioso de estas decisiones se ve agravadopor el conflicto bélico
entre Ecuador y Pert (1995) y durante los siguientes gobiernos -sobre todo entre
1998 y 2000- con la caida en los precios del petroleo, el fendmeno de El Nifio y la
quiebra de los principales bancos privados del pais.

La situacion social del Ecuador sufri6 un enorme deterioro cuyas

consecuencias las resena Alberto Acosta:

«El pais experiment6 el empobrecimiento mas acelerado en la historia de
América Latina: entre el ano 1995 y el aho 2000, el nimero de pobres crecié de 3,9 a
9,1 millones, en términos porcentuales de 34% al 71%; la pobreza extrema dobld su
namero de 2,1 a 4,5 millones, el salto fue de 12% a un 31%. Lo anterior vino
acompafiado de una mayor concentracion de la riqueza: asi, mientras en 1990 el 20%
mas pobre recibia el 4,6% de los ingresos, en el 2000 captaba menos de 2,5%; entre
tanto el 20% mas rico increment6 su participacion del 52% a mas del 61%. Y en el

>°E] endeudamiento interno generado por la emisién de los bonos, en un momento en que habia
flotaci6n de las tasas de interés, tuvo beneficiarios especificos. El estudio en detalle consta en el
documento de la Auditoria de la Deuda Interna Publica que dice lo siguiente:«El periodo de
elevadas tasas de interés a nivel nacional (1992-1996) durante el cual se beneficio
especialmente a la banca privada nacional e internacional es ilegitimo porque fueron los intereses
particulares, beneficiarios de la liberalizacion, los que presionaron las alzas de tasas de interés y del
tipo de cambio, factores que generaron la crisis posterior de 1998». Ver mas en el Informe final de la
Auditoria de la Deuda Interna Puablica del Ecuador, Observatorio Latinoamericano de Geopolitica,
p. 20. Direccidn electrénica: http://www.geopolitica.ws/
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nuevo siglo miles de ecuatorianos, mas de 500 mil personas (més de un 10% de la
Poblacion Econémicamente Activa-PEA), habrian huido del pais»¢°.

Pero, épor qué el endeudamiento result6 una «camisa de fuerza» para

alcanzar el crecimiento econ6mico?

En los anos 70el Ecuador entra en un agresivo proceso de endeudamiento
impulsado por la convergencia de varios factores: a) la cronica crisis econémica; b)
el Ecuador,como pais petrolero, se convierte en atractivo sujeto de crédito para las
IFI’s; c¢) los paises desarrollados -especialmente Estados Unidos- ofertaron
recursos financieros orientados al Sur a fin de lograr su utilizacion productiva®:; y,
d) el mercado financiero internacional oferta créditos a sola firma y con intereses
bajos del 1% al 2 %.

Pero en los afios 80, el contexto internacional cambia y se incrementan los
intereses del crédito externo. Estas condiciones van a presionar a los gobiernos
para refinanciar la deuda recurriendo para ello al crédito internacional. Méas
adelante, la auditoria realizada a los tramos de la deuda muestra la manera
comolos créditos se dieron bajo «condiciones ilegitimas» y, de acuerdo a los actores

intervinientes,fueron implantadas bajo mecanismos de «extorsion»o2.

Es claro que, los dos principales propoésitos del Gobierno de Sixto Duran
Ballén -la implantacion del neoliberalismo y el pago de la deuda-, actuaron
conjuntamente, aunque no eran percibidos por el comtn de la gente. Unicamente

la Auditoria de la Deuda esclarecio su estrecha correlacion.

60 Ver en documento de Alberto Acosta: Ecuador: ;un modelo para América Latina?Publicaci6on
mensual del Instituto Cientifico de Culturas Indigenas.
Ano 4, No. 34, enero del 2002.

®'En los afios 70 se produjo una afluencia masiva de eurodélares debido a los desbalances que
provocd la guerra de Vietnam y la eliminaciéon de la convertibilidad del délar en oro, en agosto de
1971.

62 John Perkins ex jefe de Economia del FMI, identifica claramente los mecanismos de «extorsion»
que se utilizaron con los paises en “vias de desarrollo” y lo refiere en su libro titulado, Confesiones
de un Sicario Econémico: «El BM y el FMI juegan ese papel a escala global. La trampa bésica es
simple: provocar el endeudamiento de un pais, bien por su propia imprudencia o corrompiendo al
lider de ese pais. Entonces se impone «condicionalidades» o «politicas de ajuste estructural» Ver
declaraciones de John Perkins en Confesiones de un Sicario Econémico, alli hace referencia al caso
ecuatoriano. Direccion electréonica: Youtube.com
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El pago de la deuda externa e interna

«Hay dos formas de conquistar y esclavizar a una nacién: una es con la espada,
la otra es con la deuda»

John Adams (1735-1836)

El crecimiento de la deudaecuatoriana ha sido exponencial desde 1970 cuando
era de tan s6lo de 217 millones de dolares, multiplicAndose por mas de 80 veces en
poco mas de 3 décadas y alcanzando la alarmante cifra de US $ 16.856 millones de
dolares en el 2006. La mayor parte de la deuda corresponde a la deuda interna
privada, con mas del 58%; el 25% corresponde a deuda publica bilateral; y, un 16,5
% a deuda multilateral®s.

Tal como muestran las cifras, la deuda externa creci6 exponencialmente
destinando la mayor parte de recursos que generaba el Ecuador para el pago de
deudae iba restando posibilidades de sostenibilidad al sector social que fue el mas

afectado por los procesos de desinversion.

GRAFICO No 2

63 Ver en el texto de Iolanda Fresnillo: (Qué hay detras de la deuda de Ecuador para que pueda
considerarse ilegitima?Observatorio de la Deuda en la Globalizaciéon, Catedra UNESCO de
sostenibilidad, Universidad Politécnica de Catalufia, Barcelona, julio del 2008, p. 2. Direccién
electrénica: www.observatorideute.org
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SERVICIO DEUDA vs EDUCACION'Y SALUD.
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Fuente: Banco Central del Ecuador, Boletin mensual No. 1874 de Abril 2008.

El grafico nos muestra que duranteel periodo 1991 — 2006, el servicio de la
deuda publica total representa mas del doble de lo destinado a educacién y salud
juntas. Y, en el afo de la crisis de 1999 significo el45% del total del presupuesto, y
lo destinado a educacién y salud no llegaron aconstituir ni siquiera el 20% del total.

La Auditoria Integral del Crédito Publico realizada en el 2007 muestra como
el Estado ecuatoriano, durante el periodo 1980- 2006, en medio de un proceso
poco transparente, viciado de mecanismos y estrategias para favorecer al capital
internacional y al sector privado nacional, destiné enormes recursos al pago de
deuda,mientras que sacrifico el desarrollo y bienestar de todo un pais al agravar las
condiciones de pobreza. Todos los ex presidentes del Ecuador y las autoridades que
trataron el tema de la deuda desde 1976 en adelante,permitieron, auspiciaron y
dejaron que el endeudamiento comprometa recursos del Estado de hasta el 100%
de su PIB o en el 50% del ingreso nacional®4.

El balance del Gobierno de Sixto Duran Ballén nos muestra un
resultadopobre en el proceso de modernizacion econémica, que se bloque6 por la

necesidad de dar continuidad al PAE y no fallar en el cumplimiento de las

64 Ver a Pabel Mufioz en el estudio de caso: La deuda externa y los programas de ajuste estructural
impuestos por el FMI y el Banco Mundial, Tabla 2, Evolucion de la Deuda Externa Publica, pag. 4
Direccion electronica: www.oid-ido.org/IMG/pdf
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obligaciones contraidas con la deuda externa.Veamos cual fue la real incidencia del

manejo de la politica econdmicaen el sector educativo.

2.3 La politica educativa de Sixto Duran Ballén

Sixto Duran Ballén inicia el proceso de modernizaciéon del sistema educativo
sin mayor fuerza, pues, ya tenia en carpeta dar continuidad a los planes y
programas que décumplimiento a las metas trazadas en la Declaracion de Jomtien
(Tailandia, 1990) sobre «Educacion para Todos». La Agenda contemplaba
disposiciones especificas: ampliar la cobertura (elacceso), y dar educacién de
calidad a ninos, jévenes y adultos (sin limite de edad) enEducacién General
Basica. De acuerdo a la Declaracion de Jomtien, se hacia imprescindible
suministrar herramientas esenciales para continuar aprendizajes mas complejos y
entregarlos conocimientos minimos e indispensables para que las personas

puedan,

«...desarrollar plenamente sus capacidades, vivir y trabajar con dignidad, participar
plenamente en el desarrollo, mejorar la calidad de su vida, tomar decisiones
fundamentales y continuar aprendiendo»©s.

Esta ambiciosa propuesta implicaba redefinir las metas del desarrollo y dar
prioridad al sector social. Pero, el pragmatismo de los gobiernosecuatorianos de
fines de los 80 y 90 restringieron el ambito de la Educaciéon Bésica al primer nivel
de la estructura escolar resultando de la siguiente manera: el altimo afio del
antiguo preescolar se uni6 a la primaria de seis grados y a los tres anos del ciclo
basico de la secundaria, para quedar estructuradala Educacion Basica con 10

grados.

El rumbo que tomaron las politicas educativas dependi6 de los actores en juego
y de los intereses que representaron. Los principales actores fueron: el PNUD,
UNICEF, UNESCO, el BM y el BID. El Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes

(MECD) tuvo un papel secundario debilitado por dos hechos: el primero, la compra

65Ver en los objetivos, articulo 1 de la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje.
Declaracién Mundial sobre «Educacion para Todos», Jomtien, Tailandia, 5 al 9de marzo de 1990.
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de renuncias de los funcionarios mejor capacitados; y, el segundo, perdi6 la
rectoria de los dos principales programas que funcionaron con crédito externo, el
EB/PRODEC y el PROMECEB que fueron gestionados por el BM y BID.

Otro actor que ha sido capaz de poner en jaque al Gobierno de Duran Ballén es
la UNE-integrada por la mayoria de maestros y base del partido Movimiento
Popular Democratico (MPD)-. Esta organizacionse opusoreiteradamente a las
reformas propuestas por el gobierno,generandose un clima adverso entre el
organismo docente y las autoridades ministeriales. La crisis econémica también
afect6 a los docentes en sus necesidades bésicas, el Gobierno llegd a deber méas de
dos meses de salarios, generando la paralizacionde maestros que afect6 el ritmo

normal de clases.

Pero, el papel mas importante de la orientacion de la politica educativa
ecuatoriana lo cumpli6 el BM, por su injerencia directa en la homogeneidad
discursiva que envolvid a las reformas que promovidéen América Latina y, por el

papel que cumplio en el proyecto EB/PRODEC.
2.4 Sentidos posibles de la politica educativa del Banco Mundial

Como principal institucion de financiacion de los programas de desarrollo
educativo, al BM se le otorgd un poder fundamental en la orientacién de la politica

educativa a nivel regional. El propio BM lo ha expresado asi:

«Su principalcontribuciéon (...) debe ser su asesoria, disefiada para ayudar a los
gobiernos a desarrollar politicas educativas adecuadas para las circunstancias de sus
propios paises»©6,
Hay que considerar que, las politicas que se financian con créditos del
BMtienen autonomia de disefio y de aplicacién de los programas.
Otro aspecto clave es,el nivel de involucramiento del BM en la definicion de la
politica econdémica de nuestros paises. En su discurso el BM dice:«...el

financiamiento del Banco sera en general disefiado para influir sobre los cambios

en el gasto y las politicas de las autoridades nacionales»®7.Obviamente que las

®¢ Banco Mundial, 1995, pag.xxiii.
®’Banco Mundial, 1999: 65.
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responsabilidades con respecto al financiamiento de la educacion recaen en los
gobiernos nacionales y en la sociedad ecuatoriana. Cuando se revisa el presupuesto
de educacién del primer gobierno democratico de 1980-1984, se observa que lleg6
a la cifra record de 4.8%/PIB. En los siguientes gobiernos -conforme se iba

aplicando el PAE-, va decayendo la inversién social68.

Cuadro No 2
LA EDUCACION % en relacion
al PIB
1990 (Rodrigo Borja) 2,7
1991 (Rodrigo Borja) 2,9
1992 (Duran Ballén) 3,1
1993 (Duran Ballén) 2,6
1994 (Duran Ballén) 2,9
1995 (Duran Ballén) 3,3
1996 (Abdala Bucaram) 3,2
1997 (Fabidn Alarcdén) 3,5
1998 (Fabian Alarcdn) 3,2
1999 ( Jamil Mahuad) 3,8
2000 (Gustavo Noboa) 2,5

Fuente: Banco Central del Ecuador y Ministerio de Economia

No obstante el incremento del presupuesto en el Gobierno de Duran Ballén
las deficiencias del sistema educativo erantan grandes en infraestructura instalada,
en capacitacion y enbajos salarios para los maestros etc., que los recursos todavia
resultaron limitados para cubrir los déficits. So6lo los proyectos financiados
confondos de cooperacion internacional, bilateral y multilateral, se esforzaron por

detener la tendencia hacia la disminucion y el deterioro de la educaciéon®.

Dadas las limitaciones presupuestarias,el BM sugiere la focalizacion del

gastoy se restringe el servicio de la educacion publica solo a los «pobres»,

68La cifra de 4.8%/PIB es la cifra mas alta que se ha asignado a educacion hasta la fecha actual.
Consta en los registros del Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales, N° 18, 1996.

69Proyectos financiados con fondos de cooperacion internacional, bilateral y multilateral: Proyecto
PNUD-UNESCO «Apoyo al Sistema Nacional de Mejoramiento de los recursos humanos en el
Sector Educativo» (ECU/79/003); AMER, PROMETT I y II, y PROMECEB financiados por el BID;
EB-PRODEC Y PREDAFORP financiados por el Banco Mundial y el Proyecto Educacién Bilingiie
Intercultural-EBI- por la GTZ; a més de los apoyos brindados por instituciones internacionales tales
como UNESCO-OREALC; UNICEF, PNUD, OEA, CIESPAL yla cooperacion bilateral proveniente de
paises tales como Estados Unidos, Alemania, Bélgica, Brasil, Canada, Espana, Inglaterra y Japon,
por citar algunos.
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especificamente orientado a atender la educacién basica7e. La focalizacion del
gastoagravo los niveles de inequidad en el reparto de los recursos estatales. Asi lo
mostro el BM-en el Informe de 1999-, alidentificar que, el 20% de la poblacién
ecuatoriana mas pobre recibio el 11% del total de la inversién educativa, en tanto
que el 20% de la poblacién con consumo maés alto recibi6 el 26%. La excepcién la
constituyen las familias mas pobres (los quintiles de menor consumo) que se
beneficiaron proporcionalmente més que los otros grupos de consumo mas alto7:.
En cambio, la inversiéon publica en secundaria hacia el quintil de mas bajo
consumo se beneficio en apenas el 8%. Es claro que, a més de la regresividad en la
distribucién de la inversion en la secundaria, se evidencia una inequidad vertical en

ese nivel ya que se entregaron menos recursos a quienes tenian mas necesidades.

CuadroNo 3
Distribucidn de la inversion social por quintil de consumo en 1999

Sectores
sociales I

Preprimaria 0.15 0.22 0.25 0.22 0.15
Primaria 0.24 0.24 0.21 0.20 0.10
Secundaria 0.08 0.16 0.25 0.29 0.22
Universidad 0.01 0.05 0.12 0.30 0.52
Total de 0.11 0.16 0.21 0.27 0.26
educacion

Fuente: ECV 1999; estimacion Banco Mundial, 2000.

En el Cuadro No 3 se muestra que la mayor proporciéon de esta inversion se
ubica en los estratos medios altos72. De acuerdo a las cifras se puede afirmar que la
inversion sigue los mismos patrones de la distribucion del ingreso, es decir, es

marcadamente desigual en términos del acceso y las oportunidades.

70World Bank, (1990), op.cit, pag. 138

7t El ingreso per capita del hogar segiin quintiles permite observar la brecha de ingreso entre pobres
y ricos. Los quintiles se establecen a partir del ordenamiento de los hogares segiin el ingreso por
persona, de menor a mayor, dividido luego en cinco segmentos o quintiles, cada uno de los cuales
representa el 20% de la poblacién total considerada. Ejemplo, el quintil 1 corresponde al segmento
de la poblacién donde se ubican las personas con menores ingresos.

72 Ver el estudio de Carlos Arcos y Alison Vasconez sobre: El Bachillerato en Ecuador: eficiencia,
equidad y retornos. Estudio realizado para el BID, 2001, pags. 5-19. Direccién electrénica:
www.flacso.org.ec/docs/ca_eficienciaequidadIl.pdf
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En cuanto a proveer de «servicios basicos», la propuesta de «Educaciéon
Basica para Todos ...los pobres», supone una transaccion no siempre evidente que
se refleja en el adjetivo «bésico», mediante el cual se termina segmentando a la
poblacion en dossectores: 1) aquellos que so6lo tienen servicios basicos gratuitos o
subsidiados (los pobres), servicios que tienden a ser de menor calidad; 2) los que
obtienen servicios mas amplios, a través del mercado o privados que incluyen

servicios de mejor calidad.

En otra parte, el BM especifica que la cobertura de educacion debe llegar a los
grupos tradicionalmente en desventaja ya que, «...la falta de acceso equitativo a la
educacion disminuye el potencial productivo de la mitad de la fuerza de trabajo

nacional»73.

En este punto, la equidad aparece como una condicion para la eficiencia
econdmica global. Asi lo expresé el BID/PNUD en un evento en que se planteo,
contotal transparencia el lado sociopolitico de la«competitividadsustentable».

Segun estas instituciones en escenarios de baja equidad,

«Las formas predatorias de explotacion econ6mica son cada dia menos viables. Sin la
vigencia de una norma basica de equidad, el tejido social se resiente y la intolerancia
politica prospera, generandose un clima adverso a la inversion».

Ademas se anade que,

«En escenarios de baja equidad y de poca esperanza hay buenas probabilidades que
las presiones sociales se vuelvan intolerables y obliguen a recurrir a una alta densidad
de intervenciones y regulaciones para restablecer el equilibrio originando situaciones y
ambientes de inestabilidad y de desconfianza publica. Desde este punto de vista, la
equidad del sistema socio-politico condiciona indirectamente la eficiencia de los
mercados».

En definitiva,

« ...Ja propia logica de unaeconomia (...) de mercados sugiereque la reforma social, asi
concebida, masque una secuela es una condicionesencial de la eficiencia y viabilidad de
laeconomia»74.

73 Banco Mundial. Primer Informe de Desarrollo Humano: Thedividens of Learning,1990.
74BID-PNUD, Reforma social y pobreza. Hacia una agenda integrada de desarrollo, Washington,
D.C., 1993, pags.18-19.
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Lo expresado por el BM y el BID/PNUD nos muestra claramente que las
politicas educativas orientadas a sectores sociales pobres, antes que compensar
desigualdades sociales estan pensadas para instrumentar la politica econ6mica a

nivel global y garantizar la estabilidad politica para que funcione el mercado.

En otro documento del BM: PrimaryEducation, 1990, esta institucion

expresa:

«En tanto las economias del mundo son transformadas por el avance tecnolégico y los
nuevos métodos de producciéon que dependen de una fuerza de trabajo bien entrenada
e intelectualmente flexible, la educacion se hace aiin mas significativa».

Aqui encontramos en el discurso del BM una gran contradiccion: si el objetivo
es producir recursos humanos para una economia cada vez mas conocimiento-
intensiva y, a la vez cada vez menos insumidora de mano de obra por unidad de
producto, épor qué dar prioridad a la educacion primaria general y no a la
capacitacion técnica profesional? Hay diversas interpretaciones. Desde el punto de
vista de José Luis Coraggio,a los paises industrializados les interesa promover la
educacion primaria béasica para bajar los costos de mano de obra en el mercado
internacional del trabajo7s. En este caso, el bajo costo de la mano de obra genera
mayor rentabilidad en los productos que son trabajados por las empresas

magquiladoras.

Efectivamente, las propuestas del BM fueron recogidas sin actitud critica por
el Gobierno de Sixto Duran:asumi6 la Agenda de «Educacion para Todos» pero, la

redujo a 10 grados, dejando de lado la educacion continua a jévenes y adultos.

CAPITULO 3

En este capitulo me propongo identificar dos elementos de la
politicaeducativa: el acceso y la calidad de la educacion. En la primera parte, de la

revision de las politicas orientadas al acceso, vamos a establecer el origen de la

"Para un andlisis de esta cuestién y algunaspropuestas alternativas, ver en José Luis Coraggio,
Economia urbana: la perspectiva popular, Fondo de Cultura Econémica, México.

Revisar las paginas 14 y 15 de las Propuestas del Banco Mundial para la educacion: é¢Sentido oculto
o problemas de concepcidon? José Luis Coraggio, 1995, pp. 14-15.
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politica en los gobiernos previos a Sixto Duran Ballén, a fin identificar las
diferencias y su desempeno. En las reformas orientadas a la calidadme propongo
identificar los factores intervinientes en la presentacion de la Reforma Curricular a
la Educacion Basica a partir del analisis de dos proyectos: el EB/PRODEC
propuesto para la creacion de redes escolares en sectores urbano-marginales; y, el
PROMECEB destinado al mejoramiento de la calidad de la educacion basica en el

4rea rural.

3. LAS REFORMAS ORIENTADAS AL «ACCESO» Y LA «CALIDAD» EN
EL MARCO DEL PROGRAMA «EDUCACION PARA TODOS»

Antecedentes

A finales de los anos cincuenta, el Ecuador inicia un ciclo de modificaciones
en el sistema educativo de enorme trascendencia. Uno de los aspectos centrales de
loa cambios fue la creacion de oportunidades para el «acceso» a la educacion. Los
indicadores disponibles sobre la evolucion de la oferta nos muestran que, entre
1960 y 1970 el namero de alumnos en las escuelas primarias crecié a un promedio
anual del 6.7% y pas6 de 596.019 a 1°016.483 alumnos. De igual manera, el
numero de profesores aument6 en una tasa anual de 9.3%, es decir de 15.344 en
1960-1961 a 26.625 en 1970-717°. Los establecimientos en todos los niveles
educativos incluyendo el universitario, demostraron un crecimiento sostenido
siendo el impulso especialmente marcado a partir de los afios setenta.

Las caracteristicas mas relevantes de la reforma orientada al «acceso»
estriban en que, dur6 un largo ciclo con amplios consensos basados en la urgencia
de construir un Estado Nacional. Ademas, integr6 sus propios «circulos virtuosos»
al generar oportunidades de empleo, carrera, profesional, servicios técnicos, tanto
publicos como privados y que alent6 a los diversos gobiernos, independientemente

de su signo politico, con fuerte participacion estatal”. No obstante la amplia base

76Ministerio de Educacién en Breve evolucion histérica del Sistema Educativo. Datos recopilados
por UNESCO-IBE. Direccion electronica: www.ibe.unesco.org/

77 Ver las diferentes etapas de la reforma al acceso en Carlos Arcos Cabrera:«Politica ptblica y
reforma educativa en el Ecuador». Carlos Arcos Cabrera y Betty Espinosa, Coordinadores
enDesafios de la educacién en el Ecuador: calidad y equidad. FORO, FLACSO, 2008, pags:31-40.
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social que apoy6 a la reforma, no garantiz6 el «acceso» a la educacion de los grupos
étnicos secularmente excluidos.

Dada la caracteristica del Estado Ecuatoriano de tipo autoritario, la
centralizacion del proceso de crecimiento del sistema educativo termin6é por
fortalecer a la burocracia ministerial, principalmente a la UNE, gremio que incidid

tanto en la definicion de ciertas politicas educativas, como en su bloqueo.

3.1La politica de«acceso»a la educacion en el Gobierno de Sixto Duran

Ballén

Los «circulos virtuosos» del acceso a la educacidon -que se aplicaron en el
Ecuador desde los afios 50-, dejaron de operar en 1990, a pesar de los esfuerzos
nacionales y de los programas que tuvieron financiamiento internacional78. Esta
tendencia descendente afect6 a los propositos y metas, incluso minimas, del
Programa «Educacién para Todos».

En relacion a la Meta No 3de Apoyo a la Primera Infanciase ha logrado las
siguientes constataciones:en 1992 la poblacién cubierta fue del 8,3%, pero, el
83,6% de esta tasa, correspondia a matricula preescolar. El mismo fen6meno se dio
en 1998 en que la poblacion beneficiada fue del 14,2%, pero el 69% de esa tasa
correspondia a la matricula de preescolar. Por tanto, para el ano 2000 el nivel de
cobertura de la matricula en programas de desarrollo de la primera infancia siguio6
siendo sumamente bajo: apenas del 10%.

Asi mismo, en la comparacién entre lo urbano y rural la cobertura a la
Primera Infancia ha jugado a favor de la ciudad y en contra del campo. En efecto,

durante el periodo 1991-92 el area rural tenia una tasa sensiblemente mas baja que

®programas y proyectos educativos con financiamiento internacional que estaban operando en el
Gobierno de Sixto Duran Ballén: el Proyecto de mejoramiento y expansion de la educacion técnica a
nivel medio, PROMEET I; la segunda etapa PROMEET II; Primer Proyecto de Desarrollo Social -
Educacion y Capacitacion, PREDAFORD; el préstamo subsidiario, SECAP; el Proyecto de
Desarrollo, Eficiencia y Calidad, EB-PRODEC; el Programa de Mejoramiento de la Calidad de la
Educaciéon Basica, PROMECEB;la reformulacion PLANEMEC; y, el Programa de Redes Escolares
Autoénomas, PREAR.
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la urbana: 4% frente al 12.3%, respectivamente. Y aunque para 1997-1998 las dos
tasas subieron, la tasa rural seguia en desventaja: 9,7% contra 17,7%79.

El incremento que se muestra probablemente se debi6 al desarrollo logrado
por el INNFA, al que se afiade la cobertura alcanzada por el ORI. Adicionalmente,
han coadyuvado al crecimiento del sector la participacion de organismos
internacionales, organismos nacionales que asumieron el papel de defensa de los
derechos de la infancia y a la importancia del aprestamiento de los nifios para la
escuelado. La iniciativa del sector privado contribuyé también al crecimiento de
cobertura del sector.

En la Meta No 4del Acceso Universal a la Primaria y terminacion de la
misma, esta meta pasoé a ser el objetivo principal de la politica de los gobiernos de
los noventa, pues, se focaliz6 la gestion en la Educacion Basica y al cabo de la
década se obtuvieron los siguientes resultados: el porcentaje de nuevos alumnos
ingresados en el primer grado de ensefianza primaria pasé de 34% en 1990-91 a
65% en 1997-98. Esto arroja una tasa de crecimiento anual de 9.92%, lograndose
casi la duplicaciéon en el periododt. Ademas, reflejaria tanto un incremento en la
capacidad de la oferta instalada para recibir a mas escolares, como un incremento

en la voluntad de padres de familia para enviar a sus hijos a la educacién primaria.

79 Ver Tasa bruta de matricula en programas de desarrollo de la infancia en los sectores publico,
privado y comunitario en el documento Educaciéon para Todos en la Republica del Ecuador,
Evaluacibn en el aflo 2000, Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion, Quito, 1999.
Direccioén electréonica: www.unesco/educacion/wef

80 Hay diversos programas de educaci6n inicial en la modalidad no escolarizada que se crearon en la
década de los ochenta y noventa y que participan en su ejecucion tanto el Estado como
Organizaciones Internacionales y sector privado ecuatoriano a fin de atender a los sectores méas
necesitados del pais. Los més representativos son: el Programa Nacional de Educacion Preescolar -
PRONERPE; el Instituto Nacional del Nifio y la Familia — INNFA; el Programa de Desarrollo Infantil
— PDI; el Programa Creciendo con Nuestros Hijos -CNH; el Programa Operaciéon Rescate Infantil -
ORI; el Programa de Atenciéon Integral a Menores de 6 Anos -“Nuestros Nifios”; el Programa
Subregional Andino de Servicios Basicos Contra la Pobreza - PROANDES; y, losProgramas Basados
en la Comunidad desarrollados en sectores marginales de Guayaquil. Ver el desarrollo de cada
programa en Educacién Inicial Modalidades No Escolarizadas, Ecuador en Organizaciéon de
Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. Direccién electrénica:
www.oei.es

81 Ministerio de Educaciéon en Breve evolucién histérica del Sistema Educativo. Datos recopilados
por UNESCO-IBE, p. 34. Direccidn electréonica: www.ibe.unesco.org/
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En lo que se refiere al nivel de repitenciaen el primer grado del sector publico,
es el triple respecto al sector privado. Asi, en el afio inicial el sector piblico tenia
8.8% y el privado 2.6%; y en el afo final el ptblico tenia 6.2% y el privado 1.8%. A
partir del séptimo, octavo y noveno grados, la repitencia publica fue de 6.4%, 6.4%
y 6.2% respectivamente. Y la privada fue de 2.6%, 2.8% y 2.8% respectivamente.
Estos resultados no se corresponden con la mayor profesionalizacion de los
docentes de la escuela publicas2.

No obstante los objetivos planteados por el Programa «Educacion para
Todos», de expansion de la educacién a nivel primario y basico (Meta No 6), la
orientacion del Gobierno de Sixto Duran Ballén fue de continuar con la ampliaciéon
de la cobertura en este nivel y de estimular la prestacion de servicios educativos de
otros sectores. Por tanto, en el periodo correspondiente se muestra un
debilitamiento de los centros educativos fiscales en cuanto al ritmo de crecimiento
de la matricula, de los profesores y de los alumnos. Observemos las cifras.

La tasa de crecimiento de los planteles fiscales bajo de 2.83% en los afos
ochenta a 0,12% en los noventa y la tasa de crecimiento de los alumnos del 1.86 % a
-3,81%. Con respecto a los docentes fiscales la tasa promedio entre 1980 y 1990 fue
de 3.87% y, en 1991 y 1996 se redujo a -0.19%. Los municipios, que a inicios de los
ochenta tenian a su cargo 320 planteles, para el aino 1996 administran solo 4683.

Por otro lado, la relacion docente-alumno result6 positiva porque bajoé con
respecto a la década anterior. El promedio de 30.4 alumnos por docente en 1980 en
los planteles fiscales, bajo a 27.3 para 1996. En el mismo periodo los planteles
municipales y particulares presentaron un decremento mas notorio ain: de 36,9
alumnos por docente se bajo a 24.5; y, de 29.2 alumnos por docente se baj6 a 20.5,
respectivamentes4.

Con el deterioro de la calidad de la educacion fiscal, los padres de familia

decidieron buscar mejores oportunidades en escuelas y colegios privados, pero, la

82]bid., Informe «Ecuador, Educacién para Todos», p. 42.

83 Tasas de crecimiento a nivel fiscal, municipal y particular: 1980-966, Paladines Carlos, Instituto
de Capacitacion Municipal, Quito,1997.

84 Ver las tasas de crecimiento a nivel fiscal, municipal y particular en el documento «Ecuador,
Educacion para Todos», Informe Interagencial de Cooperacién al Ecuador sobre el cumplimiento de
metas. Periodo 1990 — 1996. Elaborado por las Agencias UNDP- UNFPA, UNESCO, UNICEF,
WORLD BANK con la colaboracion del Dr. Carlos Paladines, pp.3-4-.
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el costo de laeducacién en ese sector terminoé significando, en algunos casos, entre
el 20% al 50% del salario del padre de familia.Estos cambios van a tener
consecuencias dramaticas sobre las familias pobres, pues, la desercién escolar
constituy6 uno de los efectos mas notables de la crisis econémica y social.

Un dato revelador fue lo que ocurri6 a nivel del subsistema privado, el ritmo
de crecimiento de planteles y maestros fue positivo, pero no asi la tasa de
crecimiento estudiantil, lo cual habla de un claro proceso de elitizacién, fruto en
buena medida, de sus cada vez mas altos costos. Ademas, la educacion privada se
concentr6 en las grandes ciudades, en el sector rural y a nivel técnico o en la
modalidad de la ensenanza nocturna, su presencia es minima.

Con respecto a la ampliacién de la educacion basica a otras competencias
esenciales necesarias para los jovenes y adultos (Meta 7), varias de las acciones
de capacitacién pudieron ser atendidas en el campo oficial por la DINEPP, el
SECAP, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Bienestar Social, Agricultura y
adn el de Trabajo. Pero, la descoordinaciéon de las instancias que constituyeron el
Frente Social ha imposibilitado disponer de datos referidos a realizaciones oficiales
en este campo. De igual forma actuaron el SENDA, el INECEL o la Contraloria
General del Estado. Los equipos técnicos de estas instituciones fueron
paulatinamente desmontados.

En la Meta No 8 sobre la alfabetizacion, post-alfabetizacion y educacion de
adultos se perdi6 el ritmo de crecimiento alcanzado en los primeros afios de los
ochenta.El analfabetismo que bordeaba el 20% a inicios de los 80, se redujoa
menos del 10% al final de la década, pero en los noventa se detuvo. La
desaceleracion del combate al analfabetismo puede explicarse, por un lado, por la
dificultad de alfabetizar a las personas de mayor edad y, por otro, por la reduccion
del gasto publico en educacion y por el empobrecimiento de los hogares.

Por otro lado, el caracter inequitativo del sistema educativo ecuatoriano
muestra las deficiencias historicas al no garantizar una educacion minima a los
sectores mas desprotegidos de la sociedad que son los pobres y los indigenas.

Veamos las cifras.

72



Cuadro No 4

Caracteristicas socioecondmicas y culturales

Analfabetismo 6,6 2,5

Analfabetismo
funcional
Grado medio 5,1 9,5 2.4 7,9
de escolaridad
Fuente: Juan Ponce. Estimaciones realizadas con base en la Encuesta de Condiciones de Vida de
1999.

29,5 9,7 55,7 16,4

De acuerdo al Cuadro No 4, en 1999 la proporcién de pobres de 15 afios y mas
que eran analfabetos, era mas del triple que en los no pobres (16.6% y 4.9%,
respectivamente). Mas grave adn es el caso de los pobres-indigenas a nivel rural
que cursan cifras de analfabetismo del 42.5% versus los no indigenas que alcanzan
el 8.8%.

Lo mismo acontece con el analfabetismo funcional que en el caso de los
pobres (29.5%) es tres veces mas alto que los no pobres (9.7%). Con relacion a los
indigenas la situacion es muy grave, alcanzan niveles del 55.7% versus los no
indigenas que todavia tienen un analfabetismo funcional del 16.4%. Es decir que, la
falta de destrezas basicas afecta de manera dramaética a las poblaciones indigenas,
especialmente a aquellas que no hablan castellano.

El grado medio de escolaridad también refleja la desigualdad que caracteriza
a la sociedad ecuatoriana. En 1999 el grado medio de escolaridad en los pobres
(5.1%) alcanza la mitad de la escolaridad de los no pobres (9.5%). Y en la poblaciéon
indigena es el mas bajo de los sectores (2.4%) con respecto a los no indigenas que
es de 7.9%.

Si analizamos la tasa neta de matricula por niveles, género, area y etnia,se
observan grandes progresos, asi como enormes desigualdades en el acceso a la

educacion. Conozcamos las cifras.

73



Cuadro No 5

Tasa neta de Tasa neta de Tasa neta de
matricula matricula matricula
primaria secundaria superior

Género

Hombres 89.9 43.9 11.1
Mujeres 90.4 45.4 12.6
Area

Rural 86.7 28.8 4.3
Urbano 92.7 55.7 4.3
Etnia

Indigenas 86.2 22.7 2.9
Afros 86.2 36.9 6.5
Otros 90.7 47.1 13.2
Pais 90.1 44.6 11.9

Fuente: SIISE en base a INEC, censo de poblacién y vivienda, 2001.

En el caso de la tasa neta de matricula por género, el Ecuador ha progresado
sustancialmente y se han reducido las brechas entre hombres y mujeres. Tal es asi
que el porcentaje de mujeres supera a la matricula de los hombres en todos los
niveles educativos.

En la oferta educativa por arease constata que el Ecuador todavia no ha
superado las enormes disparidades entre la oferta enel campo y la oferta en las
ciudades del pais. En el campo, si bien la tasa neta de matricula de primaria es alta
(86.7%), todavia tiene diferencia de 6 puntos con lo alcanzado por las ciudades
(92.7%). Si bien se ha incrementado el acceso de la poblacion del campo al
sistemaeducativo, todavia existe un significativo atraso en comparacion con la
poblacion urbana. En el 2001, en las ciudades 5 de cada 10 personas mayores de
edad habian concluido sus estudios secundarios y en el campo 2,8 personas de cada

10habian terminado el colegio.
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A lo anterior se afiadenotras limitaciones mas alla de la cobertura. Todavia
se mantienenestructuras curriculares homogéneas que no dan cuenta de la
existencia de multiples culturas, estructuras simbolicas, formas de vida, con
excepcion del sistema de Educacion Intercultural Bilingiie cuya cobertura espacial
y curricular es todavia limitada.

Cuando revisamos la situacion de los grupos étnicos, la tasa neta de
matricula en primaria y secundaria es menor en los indigenas, que en los no
indigenas, e incluso que en los afros.

Con relacion a la tasa de matricula a nivel superior el sistema educativo
opera como una piramide, la estructura favorece a ciertos grupos y perjudica a
otros. Las cifras del afio 2001 asi lo demuestran: el porcentaje de personas adultas
que han cursado uno o mas anos de estudios en el nivel superior fue del 11.9%, que
sigue siendo bajo con relacién a otros paises de la region. Sin embargo, el promedio
nacional es 2 veces mayor que la poblaciéon afro y 4 veces mayor que en la
poblacion indigenass.

La Educacion Intercultural Bilingle(EIB)(Meta No 9)se crea en 1988
durante el Gobierno del Dr. Rodrigo Borja y en 1992 el Congreso Nacional reforma
la Ley de Educacién mediante la cual se concede a la Direccién Nacional de
Educacion de Educacion Intercultural Bilingiie (DINEIB) la autonomia técnica,
administrativa y financiera. Aunque funcionan como un sistema independiente, el
aporte estatal ha sido siempre limitado debido a la vision de los gobiernos de
reducir el protagonismo politico del movimiento indigena que ha sido un actor

contrario a las politicas neoliberales.

85 El promedio regional de la tasa bruta de matricula de la Educacion Superior en América Latina
fue de 19% en el 2000 y en el Ecuador de 11.9%. El crecimiento que han registrado en las dltimas
décadas los sistemas educativos de la casi totalidad de los paises de América Latina en la educaciéon
superior ha sido significativo y ha llevado a incrementos en los presupuestos y a fuertes inversiones
en el sector educacion. Ver las tasas de matricula en la regién en Norberto Fernandez Lamarra en el
documento:Estudio Regional sobre la Evaluacion y la Acreditacion de la Calidad de la Educacion
Superior en América Latina y el Caribe, Situacién, tendencias y perspectivas,Instituto
Internacional para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe (IESALC) y UNESCO,
Buenos Aires, 2004, p. 10. Direccién electronica: www.eco.mdp.edu.ar
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En sintesis, en un balance del cumplimiento de las metas del Programa
«Educacion para Todos» con relacion al acceso a la educaciéon se podria decir que
hubo avances positivos, pero también serias limitaciones dadas las condiciones
economicas, politicas y sociales complejas que transité el Ecuador durante los afios
noventa.

A continuacion, me propongo retomar la Meta No 5 que pretende mostrar los

intentos de reformar la calidad de los aprendizajes, durante el periodo 1992-1996.

3.2 Las reformas orientadasa la «calidad»

La década de los noventa se caracterizo porque el Ecuador inici6 un ambicioso
proceso de consulta y reformas a la «calidad» de la Educacion Bésica. Para recoger
los diversos aportes, se organizaron dos consultas nacionales -abril de 1992-junio
de 1996- llamadas «Educaciéon Siglo XXI». Este proceso se lo considerd inédito

dada la amplia participacion de sectores representativos de la educacion en el pais.

Los aspectos mas relevantes de las dos consultas contemplaron las siguientes
metas: instauracion de la educacion basica de 10 anos; fortalecimiento de las areas
de lenguaje y matematicas (46% de la carga horaria); y la inclusion de tres ejes
transversales: educacion en la practica de valores, interculturalidad en educacion y

educaciéon ambiental.

Con las orientaciones mencionadas se elaboraron dos propuestas: la
primera,sali6 a la luz en 1994 conocida como «Reforma Curricular con Enfoque
Conceptual»86. Pero, esta propuesta fue duramente criticada por la UNE por
considerarla poco original, ajena a la realidad ecuatoriana y carente del aporte de
docentes ytécnicos ecuatorianos(as). Se aclara ademéas que, para que unaReforma

tenga el éxito deseado debe elaborarse de maneraconsensuada. De esta forma, el

86 El «Modelo de Pedagogia Conceptual» es colombiano y sus mentores y fundadores son los dos
hermanos: Miguel y JuliAn de Zubiria. Naci6 de un gran compendio de investigaciones bajo el
marco de la psicologia cognitiva, el rescate de la filosofia aristotélica y los mejores autores en los
temas de valores y de la l6gica del pensamiento. Sus ejes bésicos son:el desarrollo del pensamiento,
la lectura comprensiva y la formacion valorativa; esto implica que tanto, el componente
cognoscitivo, como el formativo son importantes. Ver mas en Alba Gutiérrez (2000).Un
acercamiento de la Pedagogia Conceptual. Revista de la Facultad de Ciencias de la Educaciéon, No
39. Direccién electronica:www.vulcano.lasalle.edu.co
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modelo de reforma con «Enfoque Conceptual»queda de lado y se emprende en el

esbozo deuna nueva propuesta.
3.2.1 La Reforma Curricular Consensuada

La responsabilidad de la elaboracién del nuevo enfoque recay6 en el Consejo
Nacional de Educacién, en un equipo de especialistas dirigidos por Susana Araujo
de Solis -en ese entonces Directora del Proyecto EB/PRODEC-, mas el apoyo de los
funcionarios del MECD. Se validaron todos y cada uno de los aspectos hasta ese
momento desarrollados en el Enfoque Conceptual, con el aporte de importantes
sectores sociales del pais y algunos organismos internacionales: UNICEF, UNESCO
y los Proyectos EB/PRODEC, PROMECEB.

Pronto, el propoésito de reformar al sistema educativo se encamina por el
«mejoramiento de la calidad educativa», con la prioridad de optimizarlos aspectos
cualitativos a través del desarrollo y promocion de los recursos humanos y del
curriculo®7.El 9 de abril de 1996, medianteacuerdo No 1443, el MECDoficializa la
aplicacion del nuevo disefio curricular llamado «ReformaCurricular para la
Educaciéon Basica».Méas adelante, en mayo de 1997 el Consejo Nacional de
Educacion y el MECDpresentan una segunda edicion dentro del Plan Estratégico

para el Desarrollo de la Educacion Ecuatoriana, 1997-1998 88,

3.2.2 Caracteristicas generales de la Reforma Curricular para la
Educacién Basica

En las caracteristicas generales se establece la obligatoriedad de que el nivel
preescolar sea parte de la educaciéon basica, accion que pretendia disminuir buena

parte del fracaso que se produce en los nifios que ingresan al sistema educativo.

#Ver mas sobre la propuesta de reforma que presenta el Consejo Nacional de Educacién y el
Ministerio de Educacion y Cultura en el documento: ReformaCurricular para la Educacion Basica
de Mayo 1998.Direccion electronica: www.educacién.gov.ec

%Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes-MEC, Banco Interamericano de Desarrollo-BID.
Fundamentos. Quito: Coordinacion General de la Reforma Curricular Unidad Ejecutora MEC-
BID, 1998: 8.
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Otra rasgodistintivo constituye el énfasis que se pone al desarrollo de
competencias o destrezas, de capacidades intelectuales, de valores y actitudes.
Pero, llama la atencion que la propuesta no establece una corriente pedagogica a
aplicar y le da al docente la libertad de elegir la estrategia que mejor responda a sus

requerimientos y condiciones89.

Objetivos y principios

La propuesta estd enmarcada en la vision de «Capital Humano» que
constituye un prerrequisito indispensable para el crecimiento de un pais. Al
respecto el texto dice:

«El capital humano es el recurso mas preciso, tesoro invalorable y garantia de futuro
para la sociedad. De los recursos humanos depende el avance y uso apropiado de la
tecnologia, la concesion de la naturaleza. De las personas depende: la paz, la
democracia, la produccion, la seguridad, la responsabilidad con el planeta... Consciente
de estas verdades el Gobierno Nacional ha impulsado desde 1992 el disefio y ahora la

puesta en marcha de la reforma curricular»9e.

El objetivo primordial de la reforma est4 centrado en,

«Lograr que el sistema educativo ecuatoriano responda a las exigencias deldesarrollo
nacional y mundial, a la realidad econ6émica, social y cultural del pais; y,a elevar la
calidad del mismo, tanto por su integralidad, continuidad y permanencia,cuanto por

sus contenidos socialmente ttiles».

Componentes y Validacion de la propuesta de reforma curricular

Se sustenta en tres componentes basicos: desarrollo del curriculo, de los
recursos humanos y de los recursos didacticos e infraestructura fisica.

La propuesta se someti6 a validaciéon en 1000 escuelas de la Costa y 1000
escuelas de la Sierra, entre abril y octubre de 1995. La falta de recursos limit6 las
posibilidades de institucionalizacion en todas las escuelas del pais, razon por la cual
se focaliz6 el gasto en dos programas: el EB/PRODEC y el PROMECEB.

89 Consejo Nacional de Educaciéon y MEC, 1996, pag. 7.
90 Consejo Nacional de Educacién y MEC, 1996, pag. 6.
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En este trabajo de investigacion vamos a profundizar la institucionalizacién
de la reforma enlos dos programas que tuvieron el mayor dinamismo y fueron los
referentes educativos del Gobierno de Sixto Duran Ballén.El resto de escuelas

publicas incorporaron la propuesta pero tuvieron poco apoyo e impulso.

3.2.3 Institucionalizacion de la Reforma Curricular a la Educacion
Béasica en los Proyectos EB/PRODEC Y PROMECEB

Los programas apuntan de manera prioritaria a cumplir con dos objetivos: 1)
Promover la retencion de los estudiantes en la escuela; y, 2)Mejorar los
aprendizajes de la poblacién escolar en condiciones de pobreza.

Los principales elementos innovadores incluyen: a) la implantacion de la
educacion basica de 10 grados (a los seis afios de primaria se suman tres de ciclo
bésico y uno de preescolar); b) la creacion de los «Centros Educativos Matrices»
(CEM) que tienen la funcion de desarrollar un modelo de gestion escolar autonomo
odescentralizadocon autonomia administrativa, pedagogica y financiera.

Otra exigencia que consta en el numeral 4.44 del convenio PROMECEB — BID
834/SF-EC-, plantea que cada institucion alcance su autonomia financiera a través
de larecuperacion de los costos, disposicion que es acogida por el Proyecto REDES
AMIGAS para competir en la venta de los servicios educativos en precios yen
calidad. La competencia implicaria desestructurar y desactivar todo lo que sea
organizacion extraeconomica,solidaridad o accion concertadadt. Ademas, se
promueve la participacion de los padres de familia yde la comunidad en el
proceso.En el siguiente cuadro se resumen los objetivos, la modalidad de
establecimiento, las acciones a concretarse y, finalmente, los mecanismos de

identificacién del segmento de poblacién a quién va dirigido el servicio.

'E] PROMECEB fue disefiado en 1989 y su ejecucion se inicié en mayo de 1990. Si bien su duracién
debia ser de cuatro afios, el programa tuvo varias extensiones y terminé en agosto de 1999. A partir
de esta fecha se inici6 la segunda fase, ahora llamada “Redes Amigas”. Ver sobre el Convenio de
PROMECEB en el Informe Final de la Auditoria de la Deuda Interna Publica del Ecuador,
Ministerio de Economia y Finanzas, Comisiéon de Auditoria Integral del Crédito Publico, Quito,
septiembre del2008, pags.: 21 y 22. Direccidén electronica: Observatorio Latinoamericano de
Geopolitica www.geopolitica.ws/
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Cuadro No 6

PROYECTOS EDUCATIVOS: EB/PRODEC Y PROMECEB

CRITERIOS DE

PROYECTO OBJETIVOS ‘ MODALIDAD ACCIONES FOCALIZACION ‘
1)Mejoramient | Los CEM en unidades de | (i)Obras civiles y | 1)Geogréafica
odelacalidad | 15 a 30 planteles | equipamiento de los
de la | educativos. CEM. 2)Escuelas puablicas
educaciéon (ii)Capacitacion y

EB/PRODEC béasica de | Descentralizacion: perfeccionamiento 3)Mapas  escolares:
zonas urbano | administrativa, docente con operadores | situacién sistema
BANCO marginales. pedagogica y financiera. externos. educativo (variables);
MUNDIAL (iii)Revisi6n y | indicadores
adaptacion de | demograficos y
Corresponsabilidad: curriculos, elaboracién | socioecondémicos:
2)Mejoramien | participacién de la | de textos y material | calidad de la vivienda,
to de la | familia y la comunidad. didactico; apoyo a la | hacinamiento, acceso
eficiencia del | Valores: la inclusion. innovacién educativa. a agua y
sector Destrezas basicas: alcantarillado,
educativo. lenguaje y matematicas. | (iv)Establecimiento de | asistencia escolar y
un sistema de medicion | capacidad economica
de logros académicos. de la zona.
Mejorar la | CEM en unidades de 15 a | (i)Obras civiles y | 1)Geogréfica
calidad de la | 30 planteles educativos. | equipamiento de 80
educaciéon Posteriormente  "Redes | CEM y de 23 Institutos | 2)Escuelas ptblicas
PROMECEB bésica en las | Amigas™. Pedagogicos-IPED.
4reas rurales. (ii)Capacitacion y | 3)Mapa escolar:

BID Descentralizacion: perfeccionamiento situacion sistema
administrativa, docente con operadores | educativo (variables);
pedagogica y financiera. externos. indicadores

(iii)Revision y | demograficos y
Corresponsabilidad: adaptacion de | socioeconémicos:

participacion de la
familia y la comunidad.
Valores: la inclusi6n.
Destrezas bésicas:
lenguaje y matematicas.

curriculos, elaboracion
de textos y material
didactico; apoyo a la
innovacion educativa.

calidad de la vivienda,
hacinamiento, acceso
a agua y
alcantarillado,
asistencia escolar y
capacidad econémica
de la zona.

Fuente: SIISE, OEI.

El EB/PRODEC fue creado en 1992 con el objetivo de mejorar la calidad de

la educacion en las zonas urbano-marginales del pais y mejorar los niveles de

alfabetizacion y preparacion en la poblacion adulta. El programa PROMECEB que

fue ejecutado desde 1990 por la Unidad Ejecutora MEC-BID, tiene como objetivo el

mejoramiento de la calidad de la educacién bésica en las areas rurales. Para ello,

promueve la descentralizacién administrativa y pedagogica de los planteles, asi

como una mayor participaciéon de los padres de familia y la comunidad.
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3.2.4 Evaluacion de los programas:EB/PRODEC y PROMECEB

Aspectos institucionales

Laresponsabilidad de dirigir la institucionalizacion de la reforma recay6 en
los funcionarios del MECD9%2. Sin embargo, en la practica los dos programas
EB/PRODEC Y PROMECEB se organizaron bajo la modalidad de Unidades
Ejecutoras que actuaron como un ministerio paralelo y con un estatuto especial
para las contrataciones y remuneraciones del personal técnico, que finalmente
resultaron extremadamente elevadas y superiores a los sueldos del MECD.

Estas diferencias generaron malestar en la burocracia ministerial, pues,
mientras el Estado mediante crédito externo, compro la renuncia a los empleados
del MECD, por el otro, los dos programas se transformaron en botines politicos
apetecidos de cada ministro y del grupo que les acompafiaba.Debido a la
inestabilidad de los gobiernos del periodo,ambos proyectos fueron afectados
institucionalmente por los frecuentes cambios de direcciéns.

La consecuencia inmediata de la desinstitucionalizacion del MECD fue el
debilitamiento del rol politico para llevar adelante las cuatro propuestas de reforma
que no llegaron a implantarse en el Gobierno de Sixto Duran. Con el siguiente
Ministro de Educacion el Dr. Mario Jaramillo Paredes, en mayo de 1997 se puso en

vigencia la Reforma Curricular para la Educacion Basica.

92La responsabilidad de dirigir la institucionalizaciéon de la reforma recayé en el Coordinador
Nacional de la Reforma Curricular para la Educacion Basica y en el equipo técnico conformado por
los Directores Nacionales de Planeamiento, Mejoramiento Profesional y Curriculo, en el Consejo
Nacional de Educacién y el Ministerio de Educacion y Cultura en el documento: ReformaCurricular
para la Educacién Basica de Mayo 1998, p. 9.Direccion electronica: www.educacién.gov.ec

93E] PROMECERB se desarrolld a lo largo de cinco gobiernos; durante este periodo respondi6 a: diez
ministros de educacion, siete directores ejecutivos, cinco coordinadores pedagogicos y nueve
directores de obras civiles.El EB/PRODEC se inici6 en 1992 y finaliz6 en el 2000. Durante los siete
afios de ejecucion ha desarrollado una amplia experiencia y capacidad de gestion. Sin embargo, se
ha visto afectado por los frecuentes cambios de direcciéon debido a la inestabilidad de los gobiernos
del periodo.
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Eficiencia delos programas en los aprendizajes

En 1996 el MECD impulsé la evaluacion de los aprendizajes en los dos
proyectos y en todas las escuelas publicas, privadas, fiscomisionales y municipales
a nivel nacional, utilizando el Sistema Nacional de Medicion de Logros
Académicos-APRENDOQOY4. Pero, ¢qué miden las pruebas APRENDO?

Son pruebas referidas a criterios, no a normas, por lo tanto no estan
delineadas para identificar a los mejores establecimientos, ni a los mejores
estudiantes. Su disefio permite recabar informacion acerca de qué tan cerca o tan
lejos se encuentran los estudiantes respecto al dominio de las destrezas propuestas
en la reforma de 1996.

Bajo la responsabilidad del equipo técnico de APRENDO los resultados de las
mediciones nacionales aportaron la evidencia estadistica para determinar que, la
calidad de la Educaciéon Bésica se ubicaba en niveles muy por debajo de los
deseados. Las pruebas de 1996 arrojaron los siguientes resultados: las
calificaciones promedio en Lenguaje fueron de 10, 11 y 13 sobre 20 en segundo,
sexto y noveno grados, respectivamente. En Matematica fueron de 9,1, 7 y 7 para
los tres grados, respectivamente.

Ambas pruebas plantearon draméaticamente el desafio de mejorar la calidad
de la educacion. Y, se entiende que 11 afios después en que se tenia informacion de
la condicion de los estudiantes, el sistema educativo nacional podia haber corregido
los déficits de calidad y mejorado los niveles de desarrollo de los nifios y jovenes de
la Educacién Béasica. No obstante ello, los resultados de las pruebas APRENDO del

2007 mostraron puntajes mas bajos que las pruebas de 1996: las destrezas en

94 Se parte de la reforma curricular de 1996 que establece cambios en el pensum de estudios y de la
reformulacion de los niveles educativos con la finalidad de adecuar la instruccion educativa
escolarizada hacia los avances del siglo XXI. El proyecto EB/PRODEC disefi6 el Sistema Nacional de
Mediciéon de Logros Académicos (SINMLA) que, «...permitiria disponer de informaciéon valida,
sistemética o permanente sobre los resultados de aprendizajes de destrezas cognitivas bésicas, y
sobre los factores que se vinculan con los resultados para asociarlos con programas y recursos
dirigidos a mejorar, con equidad, la eficiencia de la educacion basica nacional». Es asi como se
desarrollaron operativos nacionales los afios 1996, 1997, 1998, 2000 y 2007, en los que se aplican
las pruebas APRENDO a los estudiantes de tercero, séptimo y décimo de la educacién general
béasica. Ver mas en el Informe Técnico, APRENDO 2007, Logros Académico y Factores Asociados,
presentado por el Ministro de Educacién Ratl Vallejo Corral, mayo del 2008. Direccién electronica:
www.oei.es/pdfs/INFORME_APRENDO_2007.pdf
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Lenguaje alcanzaron la calificaciéon de 9,8/20 en tercero; 10,7/20 en séptimo y de
10,6/20 en décimo. En Matematicas los resultados fueron los siguientes: 7,7/20 en
tercero; 5,6/20 en séptimo y 5,3/20 en décimo9s.

Tal como se observa, el decrecimiento en Matematicas a nivel nacional es
mayor en décimo que en séptimo, y éste es mayor que en tercer afio. Por lo tanto,
se evidencia que el deterioro de la calidad crece conforme va avanzando el
estudiante en el ciclo escolar. En el caso de los proyectos EB/PRODEC vy
PROMECEB tuvieron experiencias de impacto limitado en los aprendizajes, pues,
en las evaluaciones realizadas a los alumnos no pudieron alcanzar resultados
significativamente diferentes a los de otras escuelas publicas que no recibieron
apoyo alguno.

Al respecto hay algunas interpretaciones de lo que implico la Reforma

Curricular para la Educacion Basica a nivel nacional con relacion al desempeiio de
los alumnos:
o Los promedios de alumnos de escuelas particulares, son superiores a los
promedios alcanzados por los estudiantes de los establecimientos fiscales y rurales.
o Las notas promedio de los alumnos del régimen Sierra, se mantiene por encima
de las notas promedio de los estudiantes del régimen Costa.

A los resultados de las calificaciones obtenidas por los alumnos se asociaron

otros factores:

Déficit en la actualizacidén y formacion de los docentes

Las capacitaciones para los docentes fueron escasas e insuficientes. Tanto en
los dos proyectos, como en el resto de establecimientos fiscales a nivel nacional, no
hubo un seguimiento para conocer si la reforma se implement6 en el aula y si se
aplic6 adecuadamente. El maestro no se prepar6 porque el mismo sistema no le

exigié calidad, pues, la normativa acerca de la evaluacién ha concentrado su

9sVer los hallazgos claves del Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo (SERCE)
realizado por el Programa de Promocion de la Reforma Educativa en América Latina y el Caribe
(PREAL) para identificar el desempefio de los nifios en matematicas, lectura y ciencias, publicado
por Unesco en el 2008. También los resultados de las pruebas APRENDO y SER son un diagndstico
evidente de la baja calidad de la educacion en el Ecuador.
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atencion en forma practicamente exclusiva en el estudiante, dejando fuera del
objeto de evaluacion al docente, a la instituciéon, a la administracion central y
provincial. Por otro lado, la relacion entre el MECD y los docentes fue de
permanente conflicto, principalmente porquelos profesores vieron deteriorado el
poder adquisitivo de su salario y fue el factor que derivo en paralizaciones cuando

sus demandas no fueron cumplidaso®. Otros elementos a tomar en cuenta son:

e La condicion étnica.- Tienen mejores resultados en Matematicas los
estudiantes indigenas que asisten a una escuela bilingiie, que aquellos que
son indigenas y asisten a planteles hispanos.

e Laeducacion de los representantes.- Tienen mejor desempeiio en Lenguaje
y Matematicas los estudiantes con padres o representantes que han cursado
o culminado el nivel superior.

e La relacion con los comparieros.- Las buenas relaciones entre pares se
asocia con mejor rendimiento en las materias evaluadas.

e Los trabajos fuera de casa.- Existe una asociacién negativa entre el
rendimiento en Lenguaje y Matematicas y aquellos estudiantes que no
realizan trabajos académicos fuera de las horas de clase.

e La supervision.- Las actividades de supervision y control realizadas por el
MECDcon los docentes, no reportan la asociacion con las calificaciones
obtenidas en Lenguaje y Matematicas.

e La infraestructura.- Existe una asociaciébn positiva entre el
acondicionamiento de las aulas, la dotacioén de equipos, la entrega de textos

y el rendimiento de los alumnos97.

*®Durante ese periodo se produjeron dos huelgas indefinidas de la UNE, en 1992 y 1993, juntas
sumaron ochenta y dos dias de clases perdidos. Las dos paralizaciones pueden ser interpretadas
como una forma de oponerse a la severa disciplina fiscal que se impuso durante los dos primeros
afios, lo que dio lugar a una fuerte reaccion social, especialmente de los padres de familia. También
existi6 célculo electoralde la UNE en la paralizacion de1993, pues como en ocasiones anteriores, se
probd en la lucha gremial, los candidatos del MPD para la proxima contienda politica.

97 Ver mas en el Informe Técnico, APRENDO 2007, Logros Académicos y Factores Asociados,
presentado por el Ministro de Educacién Ratl Vallejo Corral, mayo del 2008, pags.: 105-107.
Direccion electronica: www.oei.es/pdfs/INFORME_APRENDO_ 2007.pdf
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Los elementos antes citados, indican que hay factores, tanto, internos como
externos a las instituciones escolares, que ameritan actiien interrelacionados para

lograr el mejoramiento de la «calidad» de los aprendizajes.

Finalmente, si bien el alcance de la Reforma Curricular para la Educacién
Basica se lo considera limitado, hay elementos que pueden considerarse como
positivos, como es la creacion del Sistema Nacional de Medicion de Logros de
Aprendizaje, APRENDO desarrollado por el EB/PRODEC. La creaciéon de esta
técnica ha apoyado el fortalecimiento del Sistema Nacional de Evaluaciéon de la
Calidad (SINEC). Una linea importante del programa EB/PRODEC ha sido, la
rehabilitacion de 1.100 escuelas que fueron afectadas por el fenomeno de El Nifio

en la Costa.

La descentralizacion educativa, una experiencia limitada

Los gobiernos de la época coinciden en que la descentralizacién con
«autonomia» y participacion de quienes demandan el servicio, es clave para la
mejora de los aprendizajes. Sin embargo, no se lleg6b a demostrar la incidencia
determinante de una gestion escolar renovada sobre los padres de familia y la
comunidad. En el caso de la descentralizacidon financiera, si bien los centros
inicialmente funcionaroncon recursos propios, cuando se cerré el PROMECEB y se
reabri6 como REDES AMIGAS, las familias pobres y la comunidad tuvieron que
asumir los costos educativos del salario de algunos maestros. Esta situacion llevo a
los estudiantes pobres a abandonar la escuela. Y, cuando se realiz6 la auditoria de
los créditos que sostenia financieramente al Programa REDES AMIGAS, su
evaluacidénarrojo resultados educativos magros. A mas de los indicios de corrupcién
y responsabilidad directa que se le adjudicé al BID, se le acusé de la transformacion

de provision publica de educacion a modalidad de cuasi mercado9s.

98 Comision de la Auditoria Integral del Crédito Ptiblico en el INFORME FINAL DE LA AUDITORIA
INTEGRAL DE LA DEUDA ECUATORIANA, RESUMEN EJECUTIVO, Quito, Septiembre 2008,
p-101.
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En el caso del EB/PRODEC el BM en el Informe de 1999 senala las razones de
la lenta mejora de la educacion, acusando a una distribucion errénea del
presupuesto: «Tanto en la primaria, como en la secundaria, mas del 99% del
presupuesto corriente se dedica (ba) a sueldos de personal docente y otros,
quedando menos del 1% para gastos no salariales para materiales didacticos y

demas ayudas para el aprendizaje»99.
Cobertura de los programas EB/PRODEC Y PROMECEB

El mejoramiento de la calidad de la educacion buscoé ampliar la capacidad del
pais para desarrollar el«Capital Humano». Sin embargo, los dos programas se

caracterizaron por no cubrir adecuadamente a la poblacion de escasos recursos.

Cuadro No 7

Cobertura de los programas EB/PRODEC Y PROMECEB, 1999

. Numero Cobertura (% del universo)
Universo de
Programa grupo - 0 )
objetivo ber;ﬁIISCIa car;;gr;es Costa|| Sierra Amazoni
pobres
EB/PRODEC 1°144.139 198.065 17 7 23 12 0]
PROMECEB-
REDES 791.945 128.469 16 20 17 17 9
AMIGAS

Fuente: SIISE, Base de datos proyectos sociales (a octubre de 1999).

Tal como se observa en el Cuadro No 7, la capacidad de respuesta de los dos
programas fue limitada y alcanzaron coberturas por debajo del 20% de la poblaciéon
meta. Hay que tomar en cuenta que menos del 10% de los alumnos de primaria a

nivel nacional operaban bajo el sistema de Redes Educativastco.

99 Banco Mundial, Informe de 1999, pag. 12.
10 STISE, 2001.
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4. CONCLUSIONES FINALES

El tema que ha sido objeto de estudio y que tiene de titulo: «El saber de la
escolarizacion neoliberal en el discurso del cambio educativo del Gobierno de Sixto
Duran Ballén, periodo 1992-1996»,se desarroll6 en una etapa histérica que ha
correspondido a la transicion de la fase de capitalismo organizado conducido por
los Estados nacionales, a otra fase de capitalismo liderado por el capital financiero
internacional y por las grandes corporaciones que manejan el mercado de
mercancias. Esta puntualizacion es basica para comprender los procesos anteriores
a la globalizacion neoliberal y que estuvieron orientados por el dinamismo de los

Estados nacionales.

Pero, las realidades actuales tienen otras logicas que logramos identificarlas
desde lacomprensionde los enunciados de la realidad social que, en principio
esglobal, por el nivel de involucramientos de los mercados y del consumo; y, a la
vez nacional o local (o personal, o individual) por la incidencia en todas las
esferas del ser humano. Hemos conocido esas realidades desde el concepto de
escolarizacionutilizando como instrumento metodologico a la deconstruccionde
las diversas dimensiones que la conforman: la economia, la politica, la cultura, lo
que implica deshacer una edificacion para ver coémo estd constituida o
desconstituidaa partir de procesos histéricos y acumulaciones metaféricas
(Derrida, 1965). Mas adelante, vamos a hacer un ejercicio inverso de

reconstruccion de la escolarizacion neoliberal.

Al identificar los discursos del moderno sistema capitalista y su
reproduccién a través de la escolarizacion neoliberal en el Ecuador, estamos en

capacidad de emitir la siguiente conclusion general:

La realidad ecuatoriana y el funcionamiento de las realidades
latinoamericanas estanimbricadasdentro de una estructura de poder global que
corresponde, a lo que Immanuel Wallerstein(1974, 1980, 1989) identific6 como
sistema-mundoy que,desde nuestro ejercicio investigativo, hemos registradoa

partir de un piso basico de préacticas sociales comunes configuradas como un
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sistema interconectado que se integra por diferentes vias: 1) desde la empresa
capitalista que ejerce el control del trabajo, de los recursos y de los productos; 2)
desde las Nuevas Tecnologias de Informacién y Comunicacion (NTIC)
como la radio, la TV, el cable, los ordenadores, el satélite, el internet, la telefonia
celular,etc., casi todos privados; 3) un Estado descentralizado (y sus
instituciones) que llega a los lugares mas lejanos y que tiene el control de la
autoridad colectiva; y, 4) los sistemas educativos que se normalizan a través de

sistemas estandarizados de instruccion y evaluacion (el sistema PISA).

Todas estas instancias descritas resultan hegemonicas, pues, su modelo
econdémico y sus modelos intersubjetivosson universales y estan integrando a casi
todas las sociedades a nivel mundial.

¢Como se engloba a las economias grandes y pequefias en un solo poder
global?

Hay dos mecanismos que las economias imperiales han utilizado para
consolidar dicho poder: 1) el Programa de Ajuste Estructural (PAE);y,2) la

moderna cultura de occidente.

1) Programa de Ajuste Estructural (PAE)

El PAE es la condicion impuesta por el FMIy/o el Banco Mundial a un pais
para otorgarle respaldo financiero destinado a afrontar un grave problema de
pagos internacionales.Los PAEcomprenden medidas estabilizadoras que reducen
la demanda, y medidas estructurales, que acttian sobre la oferta. La politica de
estabilizacion intenta corregir lo que se consideran excesivos déficits de los
presupuestos publicos y de la balanza de pagos, debidos a una demanda superior a
la oferta del pais. El retorno al equilibrio, concepto basico de la ortodoxia
econOémica, se conseguird mediante una politica de reduccién enérgica de la
demanda, que ajuste el consumo interno del pais a su capacidad de produccion.

Por su parte, las politicas estructurales buscan adaptar las condiciones de la
oferta de la economia, de manera que posibiliten un crecimiento econémico a

mediano o largo plazo. Dentro de la ortodoxia neoliberal, la mejor forma de
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estimular el crecimiento de la produccion interna es favorecer el libre juego del
mercado, permitiendo que la iniciativa privada asigne los recursos donde
encuentre mejores perspectivas de beneficios. Se tratara, por tanto, de liberalizar la
economia, abrirla al exterior y disminuir la presencia del sector publico.

En definitiva, el PAE actia contundentemente para reducir el gasto publico
corriente en personal (mediante despidos y rebajas salariales), de funcionamiento
(salud, educacion,...), subvenciones al consumo de bienes esenciales (pan,
transporte colectivo, luz, teléfonos,...) yde explotacion a las empresas publicas.

A esta receta tnica y de pretendida validez universalse han sometido mas de
noventa paises del Sur y del Este, lo que da una idea de su importancia.Durante las
dos décadas de los 80s y 90”s el PAE se aplicé en Ecuador y la mayoria de paises de
América Latina. Hoy esta apliciAndose enlIslandia, Grecia, Espafia, Italia y Portugal.
Cada pais ve deterioradas sus condiciones econdémicas y sociales y sus decisiones
politicas se toman bajo el tutelaje de los paises que conforman la OTAN a través de
sus representantes: el FMI y el BM. Los recortes sociales se asumen como
necesarios para pagar la deuda externa y cumplir con las exigencias del capital
financiero internacional y nacional. Méas sus sociedades ya no estan dispuestas a
perder sus derechos basicos (educacion, salud, jubilaciéon y trabajo) y estan
viviendo altisimos niveles de conflictividad social.

En la experiencia ecuatoriana, la aplicacion del PAE significo la
transnacionalizacion de capitales a través de la deuda externa publica. Para ello se
utiliz6 un verdadero plan de austeridad, de un ajuste recesivo que condujo a una
caida en el crecimiento del producto nacional.El ajuste represent6 extraer recursos
de la sociedad paradestinarlos, principalmente para el pago del servicio de la deuda
externa.

So6lo basta revisar el Informe Final de la Auditoria de la Deuda Interna
Publica (2008) para darse cuenta de las formas de ilegalidad e ilegitimidad que
acompana a la deuda externa y que con tanto entusiasmo el FMI, el BM y el BID
ayudaron a ampliar y luego a cobrar. En el mencionado informe estan reveladas las
formas de condicionalidad que acompafiaron a los créditos de proyectos y
programas que, muchas veces, beneficiaron solo a las élites de turno, y que gran

parte de los recursos se gastaron en jugosos sueldos de la burocracia internacional.
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En este contexto de hegemonia del capital financiero internacional,se
reafirma el caracter «rentista» de las élites ecuatorianas que trasladaron sus
deudas privadas hacia un Estado débil y despojado de sus facultades soberanas.
Pero, también la critica va encaminada a cuestionar el caracter oligarquico de las
élites y de los gobiernos que permitieron que el endeudamiento comprometa la
mayor parte de los recursos del Estado.

El resultado conocido de esta politica imperial, agravada por sus rasgos
oligarquicos, ha sido devastadora. Deja una sociedad polarizada entre ricos y
pobres, con cifras que ubican al Ecuador en el segundo lugar en desigualdad social
en América Latina y con un IDH que, si bien ha alcanzado un nivel intermedio de
DH (0.734 en 1995 a un 0.772 en el 2005), todavia es un obstaculo para superar las
brechas que tienen que ver con la pobreza, la exclusion y la desigualdad.

Por cierto, mencionar el IDH en el Ecuador en un determinado periodo
histoérico, nos conduce a ampliar el impacto del proceso de globalizaciéon neoliberal

en la educacidn ecuatoriana.

El Gobierno de Sixto Duran Ballén: la inversion en educacion bajo la

I6gica de la reproduccion capitalista

El sistema educativo ecuatoriano entr6 en la logica de la globalizacién
neoliberal el momento en que el Gobierno de Sixto Duran Ballén dio continuidad al
proceso de desinversion y deterioro de la educacion publica que llevaba en crisis
por lo menos una década.

Con la reduccion del presupuesto para educacion tuvo cabida la sugerencia
del BM de la focalizacion del gasto en la Educacion General Basica. Pero, no todo el
sistema fue protegido. Las escuelas fiscales que daban servicios a sectores
economicos de clase media, redujeron sus presupuestos y asignaciones. S6lo dos
Programas que funcionaron con crédito externo, el EB/PRODEC y el PROMECEB,
tuvieron cubiertas sus necesidades y actuaron con autonomia administrativa,
financiera y pedagogica.

Los otros niveles deeducacion inicial, la secundaria y la educacion superior

sufrieron las consecuencias de la desinversion que se agravd por el divorcio total
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entre niveles en cuanto a la secuencia y continuidad de los aprendizajes yla
ausencia de un modelo pedagogico.

La desinversion también afectd al principal actor del proceso educativo, los
docentes.Los bajos salarios, la desvalorizacion del rol del maestro en el proceso
educativo y la pobre formacion inicial y reducida formacion en servicio, contribuy6
a la desmotivacién y pérdida de compromiso del maestro que, en un gran
porcentaje, tuvo que buscar alternativas de trabajo para «redondear» su ingreso,
lo que represent6 descuidar las responsabilidades de la planificacion y preparacion
del proceso educativo en el aula.

La pérdida de capacidad adquisitiva del salario de los maestros, su ausencia
de las propuestas de reforma a la calidad y la conflictividad del sector, van a
transformarse en «causas» que justifiquen una acciéon de hecho, una huelga o
paralizacion de la UNE y que va a profundizar atin mas, el deterioro de la educacion
publica, pues en las dos huelgas de la UNE, durante 1992 y 1993,juntas sumaron
ochenta y dos dias de clase perdidos.Esta politica de anulacion del papel del
docente se transformo en un «bumerang» para el Gobierno de Sixto Duran Ballén,
pues aumento6 la conflictividad politica ya existente.

Por otro lado, la incorporacion de mecanismos de cuasi-mercado en
programas destinados a sectores pobres contribuy6 a acentuar los niveles de
desigualdad y de exclusion, pues, los padres de familia asumieron los sueldos de
maestros y de material didactico. A lo anterior se anade que,a consecuencia de la
crisis econémica miles de nifios y adolescentes abandonaron la escuela para
trabajar y ayudar a la economia familiar. Esta desatencion del Estado estimul6 a
otros sectores para incursionar en la oferta de educacién privada, cualitativamente
mejor que la educacion fiscal.

También, es de justicia relievar los rasgos positivos del Gobierno de Sixto
Duran Ballén y que tienen que ver con dos aspectos: uno, la firme decision de
mejorar la calidad de la educacién y que se vio expresada en las cuatro propuestas
de Reforma a la Educacién General Basica y con la participacion de amplios
sectores de la sociedad, hasta que finalmente se puso en vigencia en mayo de 1997;
dos, la creacién del Sistema Nacional de Medicion de Logros de Aprendizaje
(APRENDO) que desarroll6 el EB/PRODEC y que ha servido para las evaluaciones
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que se realizaron mediante operativos nacionales los afios 1996, 1997, 1998, 2000 y
2007. Los resultados de las pruebas evidenciaron la necesidad de seguir trabajando
para mejorar la calidad y tomar en cuenta todos los factores, dentro de un sistema
integrado.

Desde luego que, la politica econdémica de nuestro pais fortalecié el proceso de
acumulacién capitalista. Pero, ¢como ese poder de acumulacion global se fortalece
con un determinado saber?

La inquietud ya ha sido despejada cuando habiamos sefalado antes la
identificaciéon de un piso basico de préacticas sociales comunes configuradas
desde diversas vias: la empresa capitalista, el Estado descentralizado, las NTIC y
los sistemas educativos. Todas ellas son instancias que resultan hegemonicas, pues
sus modelos intersubjetivos son universales y estan integradosdesde la moderna

cultura de occidente.

2)La moderna cultura de occidente y la intersubjetividad dominante en

los sistemas educativos latinoamericanos

Este ejercicio discursivo de identificar el saber de la escolarizacion neoliberal,
nos ha proporcionado ntcleos de sentido que agrupan a movimientos articulados
en torno a diferentes dimensiones de la vida social: la economia, la politica, la
cultura. En cada una de ellas, ciertos cédigos y enunciadosson predominantes y
forman parte de un determinado episteme o formacién discursiva.

La intersubjetividad en la estructura econémica de la moderna sociedad
capitalista, surge de la experiencia de las metropolis y de la realidad tecno-
cientifica contemporanea que considera al conocimiento cientifico y técnico como
la base del conocimiento de la realidad. Los modos de ser, conocer y actuar de la
ciencia y la tecnologia hansubvertido la vida cotidiana como proceso material y
espiritual.

La subversion material por los productos, resultado de la I&D, han conducido
a la mejora de las condiciones de vida de una partesignificativa del mundo, pero

este no es el tnico resultado. La estandarizacion de la vida humana y la pérdida de
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la sociodiversidad son resultados igualmente notables, aunque absolutamente
destructivos, e indeseables.

Como proceso politico, la difusion y sobre exposicién de iméagenes de otras
realidades a través de las NTIC, ha provocado la ruptura de la cadena de
significantes de la propia realidad local y nacional, la destrucciéon de costumbres,
en definitiva, el individuo se percibe aislado de su historia.

Como proceso espiritual, la homogeneizacion cultural conduce ala
instrumentacién de un modo ideolégico tnico de realizacion de la vida mediante
una inversion valorativa de las dimensiones del ser humano: el trabajo se reduce al
empleo, el amoral sexo, la salud a la enfermedad, la calidad de vida al bienestar, la
familia a suvida econémica, la persona al individuo.

Pero, uno de los efectos mas importantes de la subversion material y
espiritual de la vida cotidiana por la ciencia ha sido, la activacion del hombre
comin como sujeto social y epistémico, lo que hadevenido en el surgimiento de
nuevas demandas. Un ejemplo de ello es, eldidlogo humano, interdisciplinario y
multilateral que se ha abierto en busca de soluciones a los problemas del
calentamiento global y que une en el debatea especialistas cientificos, activistas
politicos y sociales, miembros de organizaciones comunitarias para, en
conjunto,buscar soluciones que el propio desarrollo cientifico-técnico ha generado.

Estos nuevos fenémenos que plantea la humanidad ejercen presiéon en los
sistemas educativos latinoamericanos y en el ecuatoriano para un cambio que no
necesariamente provenga de las exigencias de la empresa capitalista, o de los
Sistemas PISA.

No se trata de tener un prejuicio con el Sistema PISA, por el contrario, puede
ser muy util incorporar las competencias que, sin embargo los sentidos en que se
emplea reflejan un cierto grado de confusion. Me preocupa el sentido practicista
que subyace en su formulacién, pues considero que se estad concediendo prioridad
excesiva al mundo del trabajo, a la insercion eficiente en una sociedad productiva
en detrimento de una minima formaciéon conceptual y del abandono a un conjunto
de valores que permiten apoyar el proceso de constitucion de lo humano en la

persona.
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Aplicar en nuestro sistema educativo las competencias, amerita una
evaluacion consistente para que sean adaptadas a los niveles de conocimiento
logrados hasta el momento; y que, las destrezas y habilidades que adquieran los
estudiantes, no solo permitan aterrizar en el mundo del trabajo, también
contribuyan a mejorar los niveles de convivencia y de civilidad entre unos y otros.

Adicionalmente, se propone una revision critica de la ciencia moderna — que
hoy se encuentra en manos de empresas privadas-, desde la comprension de sus
practicas de visualizacion. éComo ver, desde donde, quién o como se logra tener
mas de un punto de vista?

Por otro lado, écomo repensar una nueva escolarizacién adaptada a las
necesidades de nuestras sociedades latinoamericanas y, puntualmente, a las
necesidades de la sociedad ecuatoriana?

Desde una reflexion sociolégica e intencional, propongo repensar al
sistema educativoecuatoriano desde nuevos paradigmas,generado por
nuestras propias comunidades epistémicas. Lo anterior implica reconocer que, los
actores de la educaciéon no son solo los gobiernos con el Ministerio de Educacion y
los docentes. Armar una escolarizacion propia, nacional, genuina, implicaria abrir
el didlogo a todos los sectores: gobierno, instituciones educativas publicas y
privadas, universidades, medios de comunicacién, empresa privada, organismos de
cooperacion internacional, instituciones que tienen que ver con la educacion, etc.

Adicionalmente, habria que caracterizar a los saberes a partir de su
dimension politica, lo que implica reconocer que las relaciones puestas en juego
suponen relaciones de poder a través de las cuales los diferentes sujetos sociales
pugnan por la imposicion de sus propios significados, y de sus saberes, en funcion
de sus intereses y proyectos individuales y/o colectivos.

Finalmente, incentivar la I&D -tal como lo promueve el discurso hegemonico
predominante-, es seguir reproduciendo los limites del proyecto de sociedad
neoliberal en la que vivimos actualmente, al que apuestan estosdiscursos
encaminados a desarrollar areas que son rentables para las empresas
transnacionales privadas, pero, que no son indispensables para el desarrollo
humano.Un ejemplo de la utilidad de la ciencia y la tecnologia orientada a la

busqueda de la rentabilidad es la investigacion de cosméticos a nivel mundial. Se
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estima que la industria de cosméticos mueve alrededor de US $ 170 mil millones
anuales. Por tanto, el papel de la ciencia moderna esta asociado con la rentabilidad
de los negocios de las grandes empresas, profundamente profesionalizada y al
abrigo de la coyunturaeconémica.

Es decir, la desvinculacién de la esencia cientifica de las aplicaciones sociales
conduce a dos ideas, relacionadas entre si, y no exentas de controversia. La
primera tiene que ver con la profesionalizaciéon en determinados campos de la
ciencia y cuando sefinancian cierto tipo deproyectos. Temas tanfascinantes como el
origen del Universo o de la vida, pueden generar gran interés. Pero, siento que se
desvirtia la esencia de la ciencia al fomentar econ6micamente el estudio de
asuntos de corte existencial, pues, dificilmente ayudan a la sociedad, la cual, al finy
al cabo, es la que subvenciona tales proyectos.

Esta reflexion nos conduce a la segunda aplicacion del conocimiento
cientifico en nuestras sociedades. Si contamos con escasos recursos para la
investigacion cientifica, ésta debe estar enmarcada en la comprension de la
verdadera dimension de la vida humana. Yque, en base a los resultados del proceso
investigativo, permita el disefio de politicas publicas coherentes con las
necesidades de los ecuatorianos.Por tanto, es imprescindible llevar adelante
rupturas epistemoldégicas con el conocimiento que hoy domina, y ensayar con
otros codigos o significantes que surjan de nuestras necesidades, tanto, materiales,

como espirituales y simbdlicas.
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