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Sinopsis

EL MODELO REGIONAL ANDINO A PRINCIPIOS DEL SIGLO
VEINTIUNO: ENFOQUE DE ECONOMIA POLITICA INTERNACIONAL

Por Angel Maria Casas Gragea

Tutor: Marco Romero Cevallos

Este trabajo analiza de forma conjunta los factores econémicos y politicos que
estan impulsando y sosteniendo el nuevo regionalismo de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) a principios del siglo veintiuno A través de este anélisis
establecemos los parametros tedricos que rigen tras el accionar del regionalismo
andino actual y respondemos a la pregunta: ¢Qué significa exactamente regionalismo
andino desde el enfoque de economia politica internacional en medio del
regionalismo de principios del siglo XXI1?

El enfoque de economia politica internacional nos ayudard a analizar el objeto
de estudio y a responder a la pregunta, en primer lugar, a partir de un panorama
general que delimite el fenomeno del regionalismo andino entre los términos
geografico, no geogréafico, voluntario y no voluntario. Este panorama serd la base
sobre la que se sustentardn las tres variables que consideramos clave en nuestro
analisis: el disefio de las instituciones regionales andinas, el contexto internacional, las
estructuras domésticas de cada uno de los paises miembros del Acuerdo subregional
andino. En resumen, el andlisis del panorama general y los tres pilares que nos
ayudara a sustentar unas conclusiones en las que caracterizaremos tedricamente el

modelo regional andino de principios del siglo XXI.
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INTRODUCCION



“El futuro ya no es lo que era antes”
Julio Maria Sanguinetti

El regionalismo no es un fenémeno nuevo en el mundo. Este ha pasado por
cuatro® fases u olas hasta llegar hasta nuestros dfas. Los dos primeros impulsos regionales
se desarrollaron s6lo en Europa. A partir de la tercera ola se incorporaron los paises
latinoamericanos a los procesos de regionalizacion. Esta tercera fase se remonta a los
afios cincuenta y sesenta, cuando en Europa se estan dando los primeros pasos de la actual
Unién Europea (UE) y cuando, impulsados por la reflexion de la Comision Econdmica
para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la funcion de los mecanismos de
integracion regional en el modelo de sustitucién de importaciones, Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Per(, Uruguay y Venezuela
suscribieron el Tratado de Montevideo (1960), fundador de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)?. Esta aspiraba a crear un mercado comin
latinoamericano, aunque no se establecieron ni plazos ni mecanismos. Las dificultades
para alcanzar este objetivo hicieron languidecer su fuerza inicial e impidieron su éxito
como proyecto de integracion hemisférica. Segiin Walter Mattli®, esto se debi6 a la
ausencia de una demanda sostenible de la integraciéon y a la inexistencia de un liderazgo
regional. Ante la falta de un hegemon benigno, como otros autores llaman al lider
regional, no se produjo una redistribucion de los beneficios de la integracion entre todos
los paises miembros y estos, aunque modestamente, se concentraron en los tres ‘gigantes’
regionales (Brasil, Argentina y México). En respuestas a estos fallos internos de la
ALALC, los paises andinos se plantearon su integracion econdémica. El dia 26 de mayo de

1969, los gobiernos de Chile, Colombia, Bolivia, Ecuador y Peru firmaron el Acuerdo de
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Cartagena. En 1973, Venezuela lo asumi6 y se incorpor0 a éste. Bajo el régimen del
General Pinochet, Chile adopté un modelo econémico liberal de orientacion hacia fuera
que el resto de paises del Acuerdo consideraron incompatibles con la estrategia y los
objetivos conjuntos establecidos. Finalmente, esto supuso el abandono de Chile del Grupo
Andino en 1976 y como consecuencia, un duro retroceso en el proceso comunitario
andino.

Este Acuerdo de integracion subregional andino, bautizado con el nombre de
Pacto Andino, tenia por objetivo conseguir conjuntamente un desarrollo industrial
adecuado, una aceleracion en el crecimiento, mejorar los niveles de vida; y asi
aproximarse a los estados de mayor desarrollo y posteriormente poder incorporarse al
mercado comun latinoamericano. Sin embargo, la crisis de los afos ochenta freno

bruscamente el desarrollo de los acuerdos de integracion.

La dltima ola de regionalismo, llamada por algunos una ola de regionalismo de
nueva generacién®, nueva ola de regionalismo® o nuevo regionalismo®, se empezé a
gestar en Ameérica Latina a finales de los afios ochenta, con una importante influencia del
pensamiento neoliberal en algunos paises de la region, y esta caracterizado por la firma de
acuerdos de distinta naturaleza, especialmente, comerciales, de diversos paises o areas
subregionales en integracion entre si. Ratl Grien’ se refiere a esta realidad de integracion

en América Latina en los afios noventa, de la siguiente forma:

Sobre esas evidencias de la caducidad integracionista, la Region se entreteje con la
mayor cantidad nunca antes conocida de acuerdos o tratados (...) En uso abusivo,

acomodaticio y distorsionado de la practica doctrinal integracionista, a la que
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obsesivamente se despoja del menor vestigio de exigencia, y a la cual se desdibuja
con eufemismos tales como ‘integracion hacia fuera’, ‘integracion con expresiones
subregionales’, ‘integracién con insercion internacional’ y otros que sin duda
pretenden encubrir particularismos o carencias (...) En una sucesion de posturas de
apariencia arbitraria y contradictoria (...) mas que incoherencia o insinceridad
intencionada, lo que reafirma es el clima de confusa desorientacion (...) y del cual
son receptores 0 sujetos pasivamente afectados los propios protagonistas

responsables, gue en estos momentos parecen avanzar a tientas.

En este contexto, los paises del Grupo Andino se volvieron a reunir en Quito el
12 de mayo de 1987 para revisar el Acuerdo de Cartagena y flexibilizar el marco legal del
Acuerdo. Su intencion era devolver el aliento al proceso de integracién regional con una
mayor apertura hacia la economia de mercado, mediante la modernizacion de la
estructura productiva subregional, la busqueda de una mayor competitividad y un mayor
poder de negociacion en la esfera internacional. Sin embargo, aungue como consecuencia
de lo anterior, el dltimo gran impulso en la historia de la integracion andina tuvo lugar el
10 de marzo de 1996 en la ciudad peruana de Trujillo, en la que se aprobd una nueva
estructura institucional mas acorde con las nuevas ideas sobre regionalismo. La nueva
estructura institucional dio paso a la Comunidad Andina (CAN) y al Sistema Andino de

Integracion (SAI).

Este regionalismo de nueva generacién ha suscitado en el mundo académico® un
debate sobre sus causas y sus efectos. Las causas que lo generaron en América Latina han

sido buscadas en:
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El final de la guerra fria y la erosion en su sistema de alianzas que trajo
un periodo de reorganizacion del sistema internacional contemporaneo.

ElI cambio de énfasis que se produjo en la politica comercial
norteamericana, debido a la pérdida de peso de los Estados Unidos en la
economia mundial.

La creciente insatisfaccion norteamericana con el funcionamiento del
régimen multilateral del comercio® para garantizar sus propios intereses
comerciales. Esto trajo consigo que desde los Estados Unidos se
empezara a estimular la creacion de numerosos acuerdos preferenciales
de comercio.

La reactivacion del proceso de integracion europea a finales de los afios
ochenta con la firma del Acta Unica Europea (1986), los compromisos
adoptados en el Tratado de Maastricht (1992) para formar una Unién
Economica y Monetaria en la Europa Occidental y el anuncio de la futura
ampliacion de la UE hacia los paises del Este de Europa.

Los temores ante la posible capacidad de arrastre del modelo europeo de
integracion en América Latina. Este podia resultar atractivo porque
proponia una integracién regional de naturaleza comunitaria para generar
una transformacion productiva desde la redistribucion equitativa de los
recursos y cuyos objetivos, ademas de los econdmicos, eran los politicos
y sociales.

La potencial constitucion de una “fortaleza europea’ proteccionista con

importantes repercusiones en la liberalizacion del comercial mundial.
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- El comienzo de la aplicacion, a principios de los afios noventa, de los
programas de estabilizacion y ajuste estructural en los paises
latinoamericanos. Estos fueron impulsados por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial tras la crisis de la deuda
internacional de los afios ochenta. Los programas mencionados se
fundamentan en los supuestos del modelo neoclasico cuya logica
defiende que los desequilibrios externos tienen su origen en los
desequilibrios internos. La aplicacion de estos programas obligé a los
paises latinoamericanos a abandonar la estrategia cepalina de afios
anteriores por una neoliberal de liberalizacion comercial, de equilibrio en
la balanza de pagos y de estabilidad de precios. Esta imposicion
multilateral de los programas de estabilizacion y ajuste homogeneizaron
las politicas comerciales y macroeconomicas en los paises de la Region, y

abonaron el terreno para un nuevo tipo de regionalismo.

Todas estas causas explicativas, aunque no son erréneas son insuficientes para
explicar el renacimiento de la Gltima ola de regionalismo, debido a que desaparecidas
algunas de ellas en la actualidad (por ejemplo, la final puesta en marcha del Sistema
Multilateral de Comercio con la creacion de la Organizacion Mundial del Comercio -
OMC'®) hubiera sido 16gico que se registrara una disminucién de la formacién de grupos
regionales, pero “el regionalismo ha demostrado ser una tendencia historica profunda y
una de las caracteristicas que definen el periodo posterior a la Segunda Guerra

Mundial™.
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El andlisis de los efectos del nuevo regionalismo sobre la realidad politica y
econdmica de los bloques regionales y subregionales se encuentra todavia en el terreno de
las expectativas y muchas veces de la especulacion, puesto que éste todavia es un proceso
nuevo y en definicion, ya que es parte del nuevo orden mundial en configuracion. El

estudio de los efectos del regionalismo en América Latina se centra en:

- La convivencia de la integracion regional y la globalizacion.

- La estabilidad del Sistema Multilateral de Comercio (GATT/OMC) y su
compatibilidad con los acuerdos regionales de integracion para alcanzar
el libre comercio mundial.

- El cambio del papel de la integracion regional como estrategia de
desarrollo econdémico en los paises del area.

- El impacto en sus democracias y en sus procesos de democratizacion.

- La proliferacion de acuerdos preferenciales de comercio como: la
formacion del Foro de cooperacion de Asia-Pacifico (APEC) a partir de
1989; la Empresa para la Iniciativa de las Americas (Enterprise for the
Americas Initiative) de 1990, que derivaria hacia la propuesta del Area de
Libre Comercio para las Américas (ALCA) de la Cumbre de las
Americas de Miami en diciembre de 1994; y el Tratado de Libre
Comercio de Norteamérica entre Canad4, Estados Unidos y México™
(TLC) que entrd en vigor en enero de 1994,

- La renovacion o nacimiento de acuerdos mas ambiciosos de integracion
regional como el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) en 1991, con el

antecedente del Programa de Integracion y Cooperacion Econdmica
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(PICE) de 1986 entre Argentina y Brasil y el nuevo disefio del Grupo
Andino en 1996 que dio origen a la CAN.

- La convivencia de los distintos modelos regionales en el mundo
(paradigma renano o estructuralista y paradigma sajon o liberal)* y sus

mutuas influencias y competencias.

Consecuentemente, el regionalismo, que ha surgido en la Gltima ola, se caracteriza
por ser un fenomeno amplio, difuso y con una gran variedad de matices dependiendo de
la region o subregion a la que nos estemos refiriendo. De ahora en adelante, con la
intencion de ayudar al entendimiento del fendmeno en los paises andinos, aplicaremos los
términos: 1. ‘region’ cuando nos estemos refiriendo a Latinoamérica en conjunto y
‘subregion’ cuando nos estemos centrando en los bloques mas pequefios de paises que
conforman la ‘region’. 2. ‘integracion regional o subregional’ a aquellos acuerdos en los
que predomina la inspiracion renana® o estructuralista™. Estos presentan un modelo de
regionalizacion de naturaleza intergubernamental y supranacional; con objetivos de
integracién econdmica, politica y social; y abarcan temas econdmicos (desde el
intercambio libre de bienes servicios, y de los llamados ‘nuevos temas’ -ver capitulo 1-
entre los paises miembros, hasta la constitucién de una unién econdémica y monetaria),
politicos (por ejemplo, democracia y proyectos de unidad politica), y sociales (por
ejemplo, circulacion de personas, educacion, etc.). 3. ‘Acuerdos preferenciales de
comercio y cooperacion regional o subregional’ a aquellos en los que predomina la
inspiracién sajona’® o liberal’’. Estos presentan un modelo exclusivamente

intergubernamental; con el objetivo fundamental de lograr la integracion comercial

(intercambio libre de bienes, servicios, y los ‘nuevos temas’ entre los paises miembros) y
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de cooperacion en asuntos puntuales (por ejemplo: fomento de la democracia).
Realizamos esta distincion porque para nosotros, el concepto de ‘acuerdo preferencial de
comercio y cooperacion regional o subregional’ esta incluido en el de ‘integracion
regional o subregional’ que tiene consecuencias mas profundas, ya que sobrepasa el mero
intercambio comercial y la cooperacion puntual entre dos 0 mas paises e implica un
proceso acompafiado de medidas dirigidas a profundizar las relaciones economicas,
politicas o sociales de un grupo de paises. A su vez, ambos forman parte del concepto
mas amplio de regionalismo que analizaremos con mayor detalle en el capitulo 1 de este
trabajo.

Esto hace que sea necesario tomar una perspectiva mas amplia y buscar a partir de
ella las caracteristicas comunes del regionalismo actual. Louise Fawcett y Andrew

|18

Hurrel™ apuntan cuatro factores que, y segun ellos, caracterizarian al dltimo brote de

regionalismo respecto a los que lo precedieron. Estos son:

En primer lugar, la cantidad, el alcance y la diversidad de los grupos regionales
han crecido significativamente desde la ultima gran ola de regionalismo en los
afios sesenta (...) Segundo, el renacimiento del interés en el regionalismo y en los
proyectos regionales necesita ser visto dentro de una perspectiva global (...)
Tercero, la antigua division entre los modelos de organizaciones regionales del
mundo industrializado por una parte y los del mundo en desarrollo por otra ha
perdido significado. Regionalismo Norte-Sur es la innovacién mas importante de
la inclusion de México dentro del Area de Libre Comercio de Norteamérica (...)
Cuarto, la linea de division entre economia y politica del regionalismo es incluso

mas dificil de dibujar. La caracteristica central del nuevo regionalismo es su
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caracter multidimensional. Si es importante la comparacion geografica, todavia es
mas importante examinar la interrelacion entre asuntos politicos, econdmicos y de

seguridad.

Otro factor, esta vez apuntado por Miles Kalher, seria que el nuevo regionalismo
de los afios noventa ha tenido su mayor impulso en los grupos econémicos y
empresariales en detrimento de los politicos de épocas anteriores. “En la fase
actual de regionalismo la dinamica econdmica ha superado a la negociacion
politica: los motores de la integracion regional y de la construccion de

instituciones regionales son normalmente los empresarios, y no los politicos™®.

Para el regionalismo latinoamericano, Ratl Grien®® asume que las coordenadas

que determinan la morfologia de la integracién son:

De una parte, el contexto internacional en el que la region se encuentra inmersa,
acentuando su conformacion en megabloques o areas de influencia endégena con
distintos grados de cohesion (...) la otra coordenada, constituida por la realidad
actuante del subcontinente, es en principio la que obviamente recoge esos
condicionantes externos, y también, en virtud de su propio comportamiento

interior.

A lo que afiade Germénico Salgado®* que:
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Lo que esta sucediendo con ese rebrote de motivaciones a la integracion es, sobre
todo, una respuesta que América Latina ha dado a un mundo que parece marchar
inexorable a su articulacién en grandes agrupaciones de Estados, tomen éstas la
forma de mercados comunes, o lo que es también probable en algunos casos, de

asociacion de Estados de caracter federal y confederal.

La naturaleza propia del actual regionalismo hace necesario la construccién de un
marco teorico. “La teoria por supuesto no lo es todo. Pero es central para la creacion de
definiciones, conceptos, y categorias alrededor de las cuales el andlisis del regionalismo
es necesariamente conducido; esto trae a la superficie asunciones que permanecen,
variables explicativas y mecanismos causales; y esto provee un marco coherente para
comparar sistematicamente diferentes partes del mundo” %,

El regionalismo como fendmeno ha sido estudiado fundamentalmente desde la
Ciencias Econémicas y Politicas por separado y sus desarrollos han tenido como objeto
principal de estudio la experiencia europea. Las Ciencias Economicas es el campo desde
el que se ha producido mas literatura sobre el tema, y lo ha hecho en el marco de la teoria
de las uniones aduaneras, de la teoria de las zonas monetarias Optimas y de las teorias
fiscales. Desde las Ciencias Politicas, los principales desarrollos tedricos sobre
regionalismo han venido desde el enfoque realista y el neorealista, desde el funcionalista
y el neofuncionalista, el institucionalista neoliberal, el constructivista, entre otros.

La mayoria de los estudios del regionalismo tienen, entonces, puesto su enfasis, 0

en la naturaleza econdémica de los acuerdos regionales de integracion y de cooperacion; o

en el analisis de los factores politicos que generan la conformacion de bloques regionales
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0 subregionales (geopoliticos y de seguridad) y sus efectos en la politica nacional e
internacional.

Nosotros vamos a usar el enfoque de economia politica internacional para la
nueva ola en la subregion andina. Este enfoque pretende analizar de forma conjunta los
factores econdmicos y politicos, que impulsan y sostienen el nuevo regionalismo andino,
que no es solamente el resultado de variables econdmicas sino, también, politicas.
Ademas, este enfoque quiere evitar las deficiencias causadas por la gran complejidad del
fendmeno regional, que tienen los enfoques parciales, econémicos o politicos, a la hora de
analizarlo. “Underhill al conceptuar el cambiante orden global, arranca de los supuestos
fundamentales de que lo politico y lo econdémico no pueden en modo alguno separarse,
dado que hay una interrelacion reciproca entre ellos, y, también, una estrecha conexion
entre los niveles domésticos e internacional de analisis”?.

Como ya hemos mencionado, nuestra investigacion tiene como objeto de estudio
el regionalismo andino y responder a la siguiente pregunta: ;Qué significa exactamente
regionalismo andino desde el enfoque de economia politica internacional en medio del
regionalismo de principios del siglo XXI?. El enfoque de economia politica internacional
nos ayudara a analizar el objeto de estudio y a responder a la pregunta, en primer lugar, a
partir de un panorama general que delimite el fendmeno del regionalismo andino entre los
términos geografico, no geografico, voluntario y no voluntario (capitulo 1). Este
panorama sera la base sobre la que se sustentaran las tres variables que consideramos
clave en nuestro analisis: primera, el disefio de las instituciones regionales andinas
(capitulo 2) que se analiza a partir de la naturaleza dindmica intergubernamental y/o
supranacional de los dérganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion (SAl).

Segunda, el contexto internacional (capitulo 3) que analiza, entre otras cosas, como las
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relaciones de poder, la interdependencia econdmica y politica, la convivencia del
regionalismo y la globalizacién estan condicionando el modelo subregional andino. Por
altimo, las estructuras domésticas (capitulo 4) de cada uno de los paises miembros del
Acuerdo subregional andino. Esta variable se centra en el estudio de las tendencias
fundamentales de como los actores sociales (empresarios y sociedad civil) de los paises
miembros de la CAN, la voluntad politica de sus gobernantes, las estructuras productivas
de sus economias y sus instituciones nacionales inciden sobre el proceso subregional
andino. El andlisis del panorama general y los tres pilares que se desarrollaran a lo largo
de los capitulos siguientes nos ayudard a sustentar unas conclusiones en las que

caracterizaremos el modelo regional andino de principios del siglo XXI.

Por ultimo, la investigacion se ha realizado a partir de fuentes primarias y
secundarias casi simultaneamente. A las primarias se accedi0 durante el primer
cuatrimestre de 2001 en la Secretaria General de la Comunidad Andina en Lima (Peru) en
el transcurso de una pasantia. Este periodo nos ha permitido una inmersién en el ‘dia a
dia’ de esta importante institucion andina y un conocimiento méas profundo del proceso de
integracion subregional andino a traves de la realizacion de entrevistas, la participacion
en algunas reuniones institucionales y de formacion, asi como el constante contacto con
los funcionarios de las distintas areas. También, hemos podido acceder a la
documentacién producida por la propia Secretaria General sobre los distintos temas. (Ver
anexos 1y 2)

Junto a lo anterior, es preciso destacar la permanente colaboracion recibida por

todos los funcionarios de la Secretaria General de la Comunidad Andina.
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El manejo de fuentes secundarias se realiz6 a partir de la recopilacion y una
revision exhaustiva de la bibliografia y de la documentacion sobre todos los aspectos
relacionados con la integracion subregional andina.
La bibliografia consultada es muy amplia y de origen andino, latinoamericano,
norteamericano y europeo. Las fuentes bibliograficas se obtuvieron a través de tres
medios: a) la adquisicién a través de la compra o de la donacion de libros en Estados
Unidos, Espafia, Argentina, Pert y Ecuador; b) la consulta a bibliotecas y centros de
documentacidn; y c) la consulta de informacion a través de Internet y, en especial, de la
red INTRANET y de la pagina web de la Secretaria General de la Comunidad Andina.
Los principales centros de documentacion consultados han sido los siguientes:
- Biblioteca de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional en
Madrid (Espafia)

- Biblioteca de la Facultad de Ciencias EconOmicas y Empresariales
(ETEA) de la Universidad de Cdrdoba (Espana).

- Biblioteca de la Universidad Andina Simon Bolivar. Quito (Ecuador).

- Centro de documentacion de la Secretaria General de la Comunidad

Andina. Lima (Perq).

! Ver Edward D. Mansfield and Helen V. Milner, “The New Wave of Regionalism”, International
Organization, 53,3 (summer 1999): 595-601. Ver Louise Fawcett, “Regionalism In Historical Perspective”,
in Regionalism in World Politics. Regional organization and international order, edited by Louise Fawcett,
Oxford, Oxford University Press, 1995, pp. 9-36.

2 La ALALC se transformé en 1980 en la Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI), cuya base
juridica es el Tratado de Montevideo de 1980. La ALADI naci6é como un acuerdo de liberalizacion
comercial mas flexible y situd su interés prioritario en los acuerdos bilaterales o plurilatelares en apoyo a la
multilateralizacion necesaria para alcanzar el mercado comdn latinoamericano.
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% Ver Walter Mattli, The Logic of Regional Integration. Europe and Beyond, United Kingdom, Cambridge
University Press, 1999, p. 146.

* Ver Edgar Moncayo Jiménez, Las relaciones Externas de la Comunidad Andina. Entre la globalizacion y
el regionalismo abierto, Lima, Secretaria General de la Comunidad Andina, 1999, pp. 33-49.

® Ver Edward D Mansfield. and Helen V. Milner, op.cit.: 589-627

® Ver W. Ethier, “The New Regionalism”, The Economic Journal, 108 (July, 1998), citado por Antoni
Estevadeordal, Junichi Goto y Raul Saez, The New Regionalism in the Americas: The Case of MERCOSUR,
Working Paper 5, Buenos Aires, INTAL-ITD, 2000, p. 2.

"Ver Radl Grien, La integracion econémica como alternativa inédita para América Latina, México, Fondo
de Cultura Econdmica, 1994, pp. 13-14.

® Ver: R. Bouzas, “Introduccion”, en Regionalizacion e integracion econdmica. Instituciones y procesos
comparados, compilados por Roberto Bouzas, Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1997, pp. 9-
10; Edward D. Mansfield and Helen V. Milner, op. cit.: pp. 608; Edward D. Mansfield and Helen V.
Milner, “The Political Economy of Regionalism: An Overview”, in The Political Economy of Regionalism,
Edited by Edward D. Mansfield and Helen V. Milner, New York, Columbia University Press, 1997, pp. 1-
2; Louise Fawcett and Andrew Hurrel, “Introduction”, in Regionalism in World Politics. Regional
organization and international order, edited by Louise Fawcett, Oxford, Oxford University Press, 1995, pp.
1-2; Raul Grien, La integracidon econdmica como alternativa inédita para América Latina, México, Fondo
de Cultura Econémica, 1994, pp. 12-13; Edgar Moncayo, Las relaciones externas de la Comunidad Andina.
Entre la globalizacion y el regionalismo abierto, Lima, Secretaria General de la Comunidad Andina, 1999,
pp. 33-49; Germanico Salgado, “Integracién latinoamericana y apertura externa”, Sintesis (Madrid), 14
(1991): 3-74; Miles Kalher, “El nuevo regionalismo y sus instituciones”, en Regionalizacion e integracion
econdmica. Instituciones y procesos comparados, compilados por Roberto Bouzas, Buenos Aires, Grupo
Editor Latinoamericano, 1997, pp. 28-29 y Pedro Caldentey del Pozo, El desarrollo econdmico de
Centroamérica en el marco de la integracion regional, Tesis doctoral, Cdérdoba (Espafia), Universidad de
Cordoba, 1997, pp.47-66.

° La Ronda de Uruguay del Acuerdo General de Aduanas y Comercio (GATT), que duré desde 1987 hasta
1994, en algunos momentos parecié condenada al fracaso. Finalmente la Ronde Uruguay dio origen a la
mayor reforma del sistema mundial de comercio desde la creacién del GATT, al final de la segunda guerra
mundial.

19 El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio original, que ahora se denomina GATT
(General Agreement on Tariff and Trade) de 1947, aportd las normas fundamentales del sistema
multilateral del comercio desde el 1° de enero de 1948 hasta que naci6 la Organizacion Mundial del
Comercio, el 1° de enero de 1995. La OMC es el Unico 6rgano internacional que se ocupa de las normas que
rigen el comercio entre los paises. Su ndcleo esta constituido por los Acuerdos de la OMC, que han sido
negociados y firmados por la mayoria de los paises que participan en el comercio mundial.

' Rubens Ricupero, “La Integracion y el Regionalismo en las Américas”, en Las Américas: Integracion
Economica en Perspectiva, editado por Ricardo Alonso, Santafé de Bogota, Banco Interamericano de
Desarrollo, 1996, p. 86.

12 En inglés North American Free Trade Agreement (NAFTA).

3 En adelante a los procesos regionales donde predomina la inspiracién de tipo renana (modelo de
regionalizacién de naturaleza comunitaria y supranacional) los llamaremos de ‘integracion regional’; y en
los que predomine la inspiracién sajona (modelo de regionalizacién de naturaleza intergubernamental en el
terreno comercial o en asuntos puntuales) los llamaremos de ‘acuerdos preferenciales de comercio y de
cooperacion regional’.

Y El prof. Pedro Caldentey del Pozo, en el Seminario “Estrategias de desarrollo e integracion econémica en
América Latina en los afios 90” del Programa de doctorado de la Facultad de Ciencias Econémicas y
Empresariales (ETEA) de la Universidad de Cdrdoba (Espafia), sugirid la existencia de un paradigma
renano y uno sajon extrapolados de la famosa distincion de Michel Albert entre Capitalismo renano y
Capitalismo sajon. Ver M. Albert, Capitalismo contra Capitalismo, Barcelona, Paidds, 1992. Nuestra
descripcion y los cruces realizados con otros autores y teoria son desarrollos de esta sugerencia.

5 Ver Wolfram F. Klein, EIl Mercosur. Empresarios y sindicatos frente a los desafios del proceso de
integracion, Caracas, Nueva Sociedad, 2000, pp. 9-20.

16 \Ver Michel Albert, op. cit..

7\Ver Wolfram F. Klein, op. cit., pp. 9-20.
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'8 Louise Fawcett and Andrew Hurrel, op.cit., p. 3-4

19 Ver Miles Kalher, op. cit., pp. 28-29.

20 \/er Raul Grien, op.cit., p. 12-13.

2! Salgado Germanico, op. cit.: 74.

22 |_ouise Fawcett and Andrew Hurrel, op. cit., p. 3.

2 \Ver G.R.D. Underhill, Conceptualising the changing global order, en Stubbs y Underhill (eds.), 1994,
citado por Angel Martinez Gonzélez-Tablas, Economia politica de la globalizacion, Barcelona, Atriel
Economia, 2000, p. 18.



Capitulo 1.

LA COMUNIDAD ANDINA DENTRO DEL PANORAMA

GENERAL DEL NUEVO REGIONALISMO



25

1. LA COMUNIDAD ANDINA DENTRO DEL PANORAMA GENERAL DEL

NUEVO REGIONALISMO.

El regionalismo se clasifica cominmente usando los criterios geograficos y no
geograficos que lo sustentan. También puede hacerse una diferenciacion al interior de la
clasificacion anterior para ver si el regionalismo, geografico o no geografico, parte de
fuerzas naturales, ‘regionalismo involuntario’; o de los compromisos politicos
gubernamentales de los paises, ‘regionalismo voluntario’. Los a&mbitos y criterios que
subyacen detras de este nuevo regionalismo forman un entramado complejo y dificil de
delimitar de forma precisa. A pesar de esta dificultad, en este capitulo, y a partir de los
parametros anteriores, dibujaremos un panorama general de la nueva ola de regionalismo
que nos permita situar al proceso de integracion andino y sus relaciones con otros bloques

Yy paises.

1. El ‘regionalismo geografico’ se refiere a dos 0 mas paises que estan proximos
territorialmente y cooperan entre si. Esta definicion, que es la mas tradicional, tiene un
marcado sesgo econdmico, ya que la mayoria de los autores, pioneros en el estudio de los
procesos de regionalizacion, fueron economistas. Nosotros consideramos, sin embargo,
que la delimitacion de una region geografica no debe estar basada solamente en los
criterios economicos (modelos de comercio, complementariedad econOmica, area
monetaria); si no ademas, sobre criterios culturales y funcionales alrededor de los cuales
se produce la cohesion social (etnicidad, raza, lengua, religion, cultura, historia,
conciencia de la herencia coman), politica (tipo de régimen, ideologia) y organizacional

(la existencia de instituciones regionales formales). Por su parte, el ‘regionalismo no
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geografico’, méas abstracto por no tener un referente territorial, puede descansar sin
preferencias sobre todos los criterios anteriores que dan como resultado incrementos en
los niveles de actividad politica y econdmica entre dos 0 mas paises, aunque no estén

localizados en la misma &rea geografica®

Cuadrol: Ambitos y criterios del regionalismo

Ambito Geografico \ No geografico
Criterios Economicos Histdricos, culturales y sociales Economicos
(72}
=
g _
*g Zonas de frontera y ecosistemas Elaalirsidr
= naturales
>
=
Zonas multilaterales Zonas de libre
0 bilaterales de libre comercio
comercio ( UE-México)
g (ALCA o CAN-Brasil)
=
S
[
>
o ., . L. .
> Integracion regional Cooperacion amplia
(Unién Europea o (Relacion Espafia-CAN)
Comunidad Andina)

Fuente: Elaboracidn propia.

Como acabamos de ver, el caracter geografico del término regionalismo esta
marcado por la proximidad territorial de dos o més paises. Segiin Mansfield y Milner?,
algunos estudiosos argumentan que el ‘regionalismo geografico’ emana del fendmeno
natural de la proximidad, ingresos y politicas convergentes, y altos niveles de comercio
intrafirma. Segln los mismos autores, otros estudios consideran a este regionalismo como

un producto de elecciones politicas a partir de decisiones nacionales. O sea, para ellos el
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regionalismo seria la consecuencia de la voluntad politica de los dirigentes de los paises
que forman una determinada region geografica, con lo que las determinaciones naturales
son s6lo el motivo inicial que impulsa y alimenta la voluntad de los dirigentes para
estrechar los lazos entre los paises de una region geografica. Los origenes de la CAN son
un ejemplo de este tipo de regionalismo en el que la voluntad politica se conjuga con la
existencia de un espacio geografico. Aquella estuvo presente desde el principio en el
proyecto de integracién andino, con la firma de la Declaracién de Bogota® en 1966. Sin
embargo, el proceso arrancd, finalmente en 1969, persiguiendo objetivos econdémicos de
integracion y sélo afios después se incorporé al Acuerdo de Cartagena la decision de
“fortalecer la union de sus pueblos y sentar las bases para avanzar hacia la formacion de

una comunidad subregional™.

2. En el ‘regionalismo no geografico’, los factores implicados son de caracter muy
amplio y diverso (econémico, social, politico, cultural o historico) y consecuentemente
son mas ambiguos que los geograficos. Ademas, no se considera que sea en absoluto un
fenomeno natural sino que parte de la voluntad politica. Esta mirada desnaturalizada del
‘regionalismo no geogréafico’ contrasta —por ejemplo- con la naturalizacion acritica del

proceso de globalizacion, fendmeno considerado ‘involuntario’ y no geogréafico.

El proceso de globalizacion de la economia y de la sociedad se ha convertido en
un fenomeno natural. El desarrollo de las telecomunicaciones y tecnologias
modernas, la introduccién de nuevas formas de organizar la produccién, la
desaparicion de la bipolaridad y la entronizacion de la sociedad capitalista ya son

elementos de una cultura cada vez més planetaria’.
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La diferenciacion que puede realizarse al interior del ‘regionalismo geografico’ y
del “‘no geogréafico’ es ver si estos parten de las fuerzas naturales, ‘regionalismo informal
o involuntario’; o si parten de los compromisos politicos gubernamentales de los paises,
‘regionalismo formal o voluntario’.

Sobre la dificultad de encontrar el limite entre el ‘regionalismo geografico’ y el
‘no geografico’, asi como las fuerzas que impulsan la formacién y avance de los procesos
regionales, son altamente ilustrativas las palabras de los profesores Romero, Caldentey y

Ortega cuando en un trabajo reciente sobre la integracién europea, dicen que®:

Quizéas conviene cuestionar lo que parece obvio. Eso que llamamos Europa, en
particular la Comunidad Europea, no recibe su unidad y su sentido de ninguna
definicion geogréfica (...) La construccion de la Comunidad Europea no es, por
tanto, el resultado de un determinismo geografico; pero tampoco de una
homogeneidad cultural, étnica, ni mucho menos linguistica (...) esta aventura de
la construccion europea no se entiende a partir de ningin determinismo ‘natural’,
sino haciendo referencia a sus origenes historicos, lo que equivale a hablar de la
voluntad humana. Dos guerras mundiales en 30 afios devastaron el solar europeo,
e hicieron surgir con fuerza la idea de “nunca mas la guerra” (...) Si ello no fue
asi, se debid a que el nacimiento de la idea europea no es fruto del destino ni del

azar.

En resumen, el ‘regionalismo geogréfico’, y a pesar de las deficiencias de su

definicion, sigue siendo la forma maés recurrente y obvia de dibujar una regién. Esta
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delimitacion del regionalismo dentro de un ambito geografico dice poco sobre la
dindmica de una regidn, pero nos ofrece una base menos ambigua y mas manejable de la
cual partir, gracias a la visualizacion de un espacio determinado y de suponer que existen

beneficios econémicos debido a la cercania.

3. El ‘regionalismo involuntario’ se refiere al proceso de integracion de la
sociedad que se da de forma indirecta a través de interacciones economicas y sociales,
dentro de una determinada region. Este regionalismo tiene un caracter informal y suave,
puesto que, normalmente, no parte de decisiones gubernamentales sino de una dinamica
natural que se da en determinadas zonas geogréficas, incluso aungue éstas pertenezcan a
territorios nacionales diferentes. En resumen, hay determinados territorios, que aunque
voluntariamente hayan sido separados por motivos politicos, en los que las fuerzas
naturales de caracter geografico y los factores historicos, étnicos, culturales, economicos
y sociales generan una importante interdependencia econdémica y social, que quiza
siempre existio. Este seria el caso, por ejemplo, de muchas zonas de frontera. Los
intercambios de productos y personas son, por ejemplo, muy activos entre el norte de
Ecuador y el sur de Colombia. Esta region correspondio al Chinchasuyo norte del Imperio
Incaico y a la Real Audiencia de Quito (formado por Ecuador y el sur de Colombia) en la
época colonial. Este ‘regionalismo involuntario o informal’, al que se le une la dificil
situacion actual de violencia (guerrilla y narcotrafico) en Colombia, ha llevado a las
autoridades de ambos paises a la firma de un Convenio’ que facilita la entrada de los
ciudadanos colombianos para que estos puedan desplazarse al norte de su pais a traves de
territorio ecuatoriano, con derecho a trabajar legalmente por un periodo de tres meses en

este Ultimo. Otros ejemplos, son: la zona fronteriza entre Bolivia y el noroeste argentino.
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Territorio que era el Collasuyo Incaico, parte del Virreinato del Peri como Audiencia de
Charcas y desde finales del siglo XVIII hasta la independencia, el Virreinato del Rio de la
Plata. El territorio sur de los Estados Unidos y norte de México que fue en la época
colonial el Virreinato de la Nueva Espafa. Y la Cuenca del Rio de la Plata que abarca a
parte de la actual Republica Argentina y a la Republica Oriental del Uruguay. Ecosistema
hidrografico que, tras la independencia de la Corona espafiola, se dividio, pero que sigue

siendo un territorio cultural y étnicamente muy homogeéneo.

4. El ‘regionalismo voluntario’ geografico y no geografico “envuelve decisiones
politicas especiales por gobiernos designados para reducir o remover barreras para el

mutuo cambio de bienes, servicios, capitales y personas”®

. El ‘regionalismo voluntario’ se
centra en el rango de actividades que abarca, la profundidad de los compromisos
econdmicos y politicos adoptados y la centralizacion efectiva de las decisiones que
adoptan en el marco de un acuerdo regional. Este regionalismo se mueve entre los
acuerdos preferenciales bilaterales o multilaterales de comercio geograficos (ALCA) y no
geograficos (zona de libre comercio entre la UE y México), cada uno en un extremo,
basados en criterios econdémicos y politicos. Estos acuerdos no necesitan estar formados
por paises en proximidad geografica y se corresponderian con lo que hemos llamado
‘acuerdos preferenciales de comercio y de cooperacion’ regional o subregional donde se
situarian las iniciativas intergubernamentales entre Estados y donde las instancias
institucionales, que existieran, serian para tratar asuntos puntuales de cooperacion sin
ninguna intencion supranacional.

Dentro de estos ‘acuerdos preferenciales de comercio y de cooperacion’ regional o

subregional, el ALCA es considerado un acuerdo de libre comercio de ultima generacion,
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debido a que incorpora en sus agenda nuevos temas® como la liberalizacién de servicios y
la propiedad intelectual, ademas de la tradicional liberalizacion de bienes. Es importante
distinguir la calificacidn de acuerdo de Gltima generacion gue se usa para acuerdos como
el ALCA, de la calificacion de generaciones™ que se utiliza para los acuerdos de la UE
con otros bloques o paises.

En la actualidad, los acuerdos que la UE esta firmando con América Latina, y
cuyo maximo impulsor dentro de la UE es Espafa (ver infra), son acuerdos de cuarta
generacion o de cooperacion reforzada. Estos acuerdos de Asociacion politica y
econdmica buscan el fortalecimiento de las relaciones entre las partes a partir de los
principios de reciprocidad y de intereses comunes; persiguen crear, a mediano plazo,
zonas de libre comercio en las que existan una mayor cooperacion politica, cientifico-
técnica, social y cultural, ademas del ambito comercial (donde se contemplan,
basicamente, los mismos temas que en el ALCA).

Hasta el momento, Los acuerdos de cuarta generacion entre la UE y América
Latina son los firmados con MERCOSUR en 1995, con Chile en 1996 y con México™" en
1997. De estos acuerdos el unico que esta avanzando hacia la creacién de una zona de
libre comercio es el de México. Este avance, en comparacion con los otros acuerdos
firmados, se debe a que: 1. Solo el 6% de la exportaciones agricolas mexicanas son
consideradas ‘sensibles’ para la UE; 2. Existe un abultado superavit a favor de la UE; 3.
El ingresd de México en el TLC ha creado expectativas de negocio con los EE UU en los
empresarios europeos. En cambio, las negociaciones con Chile y MERCOSUR se estan
moviendo muy lentamente. EI 21 de junio de 1999, por la proximidad de la I Cumbre
Unidn Europea—Ameérica Latina (Cumbre de Rio), se aprobd el mandato de negociacién

que previamente habia aprobado la Comision Europea el 22 de julio de 1998 tras un
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encendido debate centrado en los productos agricolas. De todas formas, este mandato
pospuso las negociaciones arancelarias para el afio 2001 y “es improbable que haya libre
comercio hasta 2015”*2,

Las relaciones de la CAN y la UE estan regidas por un Acuerdo Marco de
Cooperacidn de tercera generacion que se firmo en 1992 y que es una evolucién de los
firmados en 1980 y 1983. El objetivo de este acuerdo es lograr “la consolidacion,
profundizacion y diversificacion de las relaciones entre las partes mediante la renovacion
y el impulso de las relaciones existentes, las cuales estan sustentadas en los pilares tipicos
de estos acuerdos: el dialogo politico, el Acuerdo Marco de Cooperacion y el dialogo
especializado de la lucha contra las drogas y ademas cuenta con el acceso al mercado
europeo con preferencias mediante el SGP Drogas™*®. Actualmente, ambos bloques se
encuentran preparando un estudio que permita contar con un diagndstico ‘fotografia’
sobre el estado actual y las perspectivas de las relaciones econdémicas y comerciales entre
la CAN y la UE. El objetivo no es otro que poder renovar las relaciones actuales mediante
la firma de un Acuerdo de Asociacion de cuarta generacion que contenga los tres pilares
fundamentales de estos acuerdos como son el dialogo politico, la liberalizacion comercial
(se esta presentando como el mas problematico) y la cooperacion economica. Sin
embargo, por parte de la UE, y debido al lento y sinuoso proceso de los Acuerdos
firmados con Chile y MERCOSUR, se prefiere no usar todavia explicitamente el término
Acuerdo de Asociacion. Todo parece indicar que durante la proxima presidencia espafiola
de la UE en el primer semestre del 2002 y antes de la Il Cumbre Union Europea- América
Latina de ese mismo afio en Madrid, los Acuerdos de Asociacion de cuarta generacion
firmados con Chile y MERCOSUR acelerardn su proceso hacia una zona de libre

comercio, y la UE y la CAN firmaran el Acuerdo de Asociacion en camino. Si todo lo
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anterior no ocurriera en los plazos y durante los acontecimientos arriba descritos, la
consolidacién y la firma de los acuerdos de cuarta generacion de la UE con América
Latina podrian entrar a dormir el olvidado suefio de los justos.

Los nuevos temas (ver nota 9) a los que nos hemos venido refiriendo en el parrafo
anterior tuvieron su origen en la Ronda de Uruguay de 1994 en la que se constituyéd la
OMC. Los acuerdos de libre comercio que se han firmado por paises o bloques
subregionales desde mediados de los afios noventa estan incorporando este programa de
liberalizacion mas amplio. En la actualidad, cuando los acuerdos regionales se establecen
entre paises desarrollados y en desarrollo, la discusion, también en el seno de la OMC,
estd centrada en si ademas se debe incorporar los temas de medio ambiente y normativa
laboral, lo que encuentra la oposicion de los paises menos desarrollados por entender
estos que la inclusion de estos temas les restaria parte de sus ventajas competitivas.

Desde la perspectiva politico-economica, el debate actual estd empefiado en
dilucidar si esta multiplicidad de ‘acuerdos preferenciales de comercio y de cooperacion’
en el mundo y los acuerdos de ‘integracion economica regional o subregional’ son
complementarios o si el fortalecimiento de uno lleva necesariamente al debilitamiento del
otro, multilateralismo versus regionalismo. Esta es una controversia que todavia no esta

resuelta y que trataremos con mayor profundidad mas adelante.

5. El ‘regionalismo geogréfico’, también, puede ser fruto de la iniciativa
empresarial. Las empresas transnacionales, como si de la mano invisible de Adam Smith
se tratara, van tejiendo una red de relaciones econdémicas que integra economicamente los
diferentes territorios nacionales. Este regionalismo econdmico es informal e involuntario,

puesto que no parte de las decisiones gubernamentales, sino de la dindAmica econdémica de
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las empresas a través del comercio intrafirma y fusiones entre empresas a lo largo de la
region. Este proceso esta teniendo una gran importancia en el actual regionalismo donde,

segin Miles Kalher', las empresas transnacionales son el principal actor.

Los acuerdos de ‘integracion regional o subregional’ como la UE, el MCCA, el
MERCOSUR y la CAN estan localizados dentro del ‘regionalismo geogréfico’ que se
forma a partir de criterios economicos, culturales y funcionales (de cohesion social,
politica y organizacional), porque “una region implica mas que so6lo proximidad fisica
entre Estados constituidos™®. El criterio geografico, que se entiende como facilitador y
benefactor de las iniciativas regionales voluntarias, en algunos casos como la CAN la
proximidad geogréfica puede ser vista como algo relativo. Los paises andinos estan
atravesados por la cadena montafiosa de los Andes que es la espina dorsal del Continente
Suramericano y la que caracteriza a los paises andinos. Sin embargo, los grandes
desniveles de altura hacen que la distancia entre los paises andinos sea algo relativo. Por
ejemplo, entre una ciudad como Lima (Per() y La Paz (Bolivia) se da, ademéas de los
kilometros que las separan, un desnivel de casi 4000 metros de altura. Sobre esto llego a
decir Kevin Kearns® que: “la profunda discordancia de la geografia fisica del sur oeste
americano es la méas astringente y restrictiva de la tierra. La tierra esta llena de barreras.
Las alturas de la Cordillera de los Andes, los espesos bosques de los llanos amazonicos, y
los anchos e impredecibles rios hacen que la gente y los recursos se encuentren mas
separados que unidos”. A estas barreras naturales se les unen las barreras creadas por la
falta de cumplimiento de la normativa en materia de integracion fisica y de transporte, y

los altos niveles de ineficacia y de corrupcion que existen en las zonas de fronteras
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andinas. En resumen, los beneficios actuales que la proximidad geografica y la
inexistencia de barreras al comercio aportan a los paises andinos son muy limitados.
Recogiendo lo dicho hasta el momento, un ‘acuerdo politico-econémico
preferencial de comercio y de cooperacion’, o de ‘integracion regional o subregional’, no
parte sélo de una fuerza natural que une a distintos paises sino, también, de una voluntad
politica de los gobernantes y de la poblacion. En definitiva, El regionalismo no se
fundamenta solamente en criterios geograficos, aunque estos son importantes debido a
que la proximidad territorial tiene consecuencias ldgicas sobre los costes de transaccion,

economias de escala, tamafio de mercado y complementariedad de sectores.

6. Los compromisos regionales o subregionales de un conjunto de paises avanzan
desde un proceso que comienza con un incremento de los flujos comerciales entre ellos
hasta derivar en sucesivas etapas de mayores compromisos econdmicos y politicos, con
coordinacion de politicas macroeconomicas y cesion de soberania. Las distintas etapas de
la ‘integracion economica regional’ fueron sistematizadas por el economista
norteamericano Bela Balassa en su clasico libro Teoria de la integracion econdmica
(1962). Esta clasificacion distingue varias etapas sucesivas en las que se va
profundizando el grado de integracién. Estas son'’: rea o zona de libre comercio, unién
aduanera, mercado comun, unidn econémica e integracion economica total. Aunque esta
es la clasificacion con mayor reconocimiento entre los estudiosos de la integracion
regional, otros autores, especialmente a partir de la observacion de los procesos de
integracion en distintos lugares del mundo, han matizado la clasificacion clasica de
Balassa. El prof. Candentey'® recoge algunas de dichas matizaciones de la siguiente

manera:
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Algun autor introduce otras etapas o distingue algunas subetapas. Por ejemplo,
Jovanovic®® distingue estas siete: 1. acuerdo preferencial, 2. unién aduanera
parcial, 3. Zona de libre comercio, 4. Union aduanera, 5. Mercado comun, 6.
Unidén economica, 7. Union total.

Por su parte, Jaime Requeijo® sefiala ocho férmulas de integracién: 1. Acuerdos
preferenciales, 2. Zona de librecambio, 3. Union aduanera, 4. Mercado comun, 5.
Mercado Unico, 6. Unidn economica, 7. Union monetaria, 8. Union economica
plena.

Desde otra perspectiva, Cohen y Rosenthal®

distinguian en 1980 dos estilos de
integracion: la integracion por proyectos y la integracion global. La primera tiende
a impulsar la interdependencia de los paises a partir de la realizacion de acciones
concretas que generan beneficios para todos ellos. La segunda aborda, de forma
gradual, todos los aspectos vinculados con el desarrollo para someterlos a la
accion coman.

Los autores distinguian dos variantes de la integracion global en funcion del grado
de participacion estatal en el proceso: la integracion de mercados, que propone la
ampliacion de las unidades nacionales a una dimension regional siguiendo las
etapas marcadas por Balassa; y el desarrollo integrado, que reclama una posicion
activa del Estado en la evolucion de esas mismas etapas.

Las diferencias entre estos dos ultimos enfoques se centran, segin Cohen y

Rosenthal, en a) la coordinacion de politicas; b) la postura ante el problema

distributivo; y c) los objetivos generales del proceso.
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7. La proliferacion de acuerdos de cooperacion comercial parece estar basada en
una légica funcional, que se fundamenta en la creencia de que la apertura comercial y el
incremento de las relaciones comerciales con el resto del mundo van a llevar directamente
a un aumento del bienestar de la poblacion. Sin embargo, no hay que olvidar que los
criterios de cohesidn social y politica (ver supra) que de forma menos visible se pueden
estar moviendo detras de este tejido de acuerdos comerciales, bilaterales o multilaterales,
entre paises, subregiones y regiones a lo largo y ancho del mundo tendrian verdadero
peso a la hora de generar ese bienestar.

En efecto para Samuel Huntington: “los principios de cooperacion econdémica
estan en la coincidencia cultural”®. Detras de esta afirmacion, estd funcionando un
regionalismo, entendido como una conciencia regional o identitaria®®, de corte impreciso
y subjetivo, donde la delimitacion de una region corresponde a una comunidad
imaginada®* (cultura comdn, historia o tradiciones religiosas), “las cuales descansan sobre

mapas mentales (...) sobre la lengua y la retérica”®

. Aqui se encontraria el ‘regionalismo
no geografico’ de caracter voluntario con un sustento en criterios que superan a los
puramente econdmicos. Este regionalismo se estaria moviendo en una permanente
definicion y redefinicion, debido al caracter ‘identitario’ y subjetivo de los sujetos que la
forman, en un paralelismo con los colectivos nacionalidad, nacion y patria, que estan
sometidos también al cambio permanente. A partir de estas palabras se podria entender la
cada vez mas importante presencia de algunas empresas espariolas, como puente de las de
la UE, en la regién latinoamericana desde 1994%. La afinidad cultural y herencia comun

seria la que les da a los empresarios espafioles en América Latina una confianza que los

hace arriesgar mas y apostar a largo plazo por los sectores en los que se han establecido
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(telecomunicaciones, financiero, eléctrico y de saneamiento)?’, a pesar de las dificultades
econdmicas que estacionalmente golpean a los paises de la Region.

Sin embargo, el servirse del legado cultural para fines comerciales puede llegar a
generar una imagen negativa que se puede constatar, por ejemplo, en hechos como los
atentados contra los puestos de venta de carburante de la empresa Repsol en la Argentina
en el afio 2000 y contra la empresa Endesa realizados por los indios Mapuches quienes le
atribuian hace unos afios la destruccion ambiental de sus territorios en Chile. Ademas,
una encuesta’® realizada recientemente revelaba, por poner otro ejemplo, los datos
estadisticos a través de los cuales sabemos que solo el 1 % de los peruanos ve con buenos
ojos la presencia de las empresas espafiolas en su pais a pesar de que éstas son las
principales inversoras extranjeras en Per(. Las razones de la creacion de la imagen
negativa pueden ser de distinto orden.

Los empresarios espafioles, al igual que los empresarios de cualquier pais, estan
usando la logica neoliberal del capitalismo tardio como forma de manejar sus empresas.

En la longe durée (larga duracion) estamos ante varios siglos de ‘mala fama’ en
América Latina. Podemos remontarnos a los comienzos de la leyenda negra® de la
Conquista espafiola, generada a partir de los escritos de Fray Bartolomé de las Casas® y
retomada por los criollos con la influencia de los britanicos en la independencia como un
argumento en contra de Espafia y unirla al desprecio por la cultura y las raices espariolas
de estas tierras difundido por los embajadores y secretarios de Estado norteamericanos, a
fines del siglo XIX®. Ya en el siglo XX, el desarrollo del hispanismo espafiol desde
posiciones tradicional-conservadoras, e incluso facistas en la primera época del Régimen
del General Franco, o el también ultraconservador hispanismo latinoamericano

terminaron asociando la idea de Hispanidad con una sesgada y excluyente forma de ver la
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relacion de Espafia con Latinoamérica que terminG provocando cierto sentimiento de
repulsa en amplias capas de la poblacion®.

En lo que hace a la historia contemporanea, los medios periodisticos anglosajones
especializados como Time, Washington Post, Financial Time, Wall Street Journal y The
Economist han venido difundiendo durante el afio 2000 extensas informaciones,
reportajes, analisis o articulos sobre la presencia cada vez mayor de la inversion de las
empresas espafiolas en América Latina. Estas informaciones ponen de manifiesto su
inquietud por estos hechos, a través de un lenguaje tendencioso ya que utilizan términos
como reconquista, nueva conquista 0 nuevos conquistadores para referirse a las
inversiones y a los empresarios espafioles y en las que pervive el mismo espiritu de
descrédito y desprecio hacia lo hispano de sus antepasados.

Pero es importante resaltar que la presencia de algunos empresarios espafioles no
es la de Esparia. La de ésta tambien se esta viendo reflejada en América Latina a travées de
la cooperacion en ambitos como la cultura, la educacion, los proyectos de desarrollo y la
recuperacion del patrimonio historico-artistico latinoamericano. Este tipo de cooperacion
que, sin quitarle su lugar a la presencia econdmica, debe ser lo sustantivo de los lazos de
Espafia con América Latina esta teniendo varios foros de encuentro como son las
Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno®, y las Cumbres Unién
Europea-América Latina*. Tanto unas como otras han contado con el fuerte impulso de
la Corona espafiola y de los actuales gobiernos democraticos de Espafia y Portugal.
Dentro de esta nueva logica de la politica externa de Espafia hacia América Latina se han
eliminado del vocabulario términos ideologizados por el pensamiento ultraconservador
como Hispanidad o Comunidad Hispanica de Naciones, y se los ha sustituido por el de

Comunidad Iberoamericana de Naciones. Este ultimo pretende nominar a un proyecto
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renovado que defiende la creacion de una comunidad de intereses entre Espafia y América
Latina donde predominen los lazos de igualdad, de colaboracion y de respeto mutuo.

En la arena europea, Espafa estd impulsando una intensificacion de las relaciones
de la UE con América Latina cuyo reflejo ha sido, entre otros, el impulso por parte del
gobierno espariol de la primera Cumbre Unién Europea—Ameérica Latina que tuvo lugar
en Rio de Janeiro (Brasil) en 1999 y que tendrad una segunda edicion en Madrid (Espafia)
en el afio 2002. Todo esto demuestra un interés incondicional de Espafia hacia sus
antiguas colonias que la estdn haciendo liderar la puesta en practica de todos estos
mecanismos de concertacion y cooperacion multilateral y de caracter intergubernamental.
Sin embargo, esta necesaria vocacion espafiola por un lado puede no estar necesariamente
correspondida por sus vecinos latinoamericanos lo que esta quedando reflejado en la
persistente debilidad de las Cumbres Iberoamericanas tras una decada de existencia. Y
por otro lado, mantener esta vocacion europea e iberoamericana se torna dificil cuando
los intereses entre la UE y América Latina aparecen encontrados.

Esparia, al igual que la UE, esta empezando a canalizar su cooperacion hacia
América Latina, quizd debido a la debilidad institucional de la pretendida Comunidad
Iberoamericana, a través de las instituciones subregionales de los procesos de integracion.
Esta cooperacion daré a estos procesos de integracion una mayor credibilidad frente a su
ciudadania y reforzara los proyectos mas ambiciosos de ‘integracion regional’ en las
subregiones latinoamericanas, en contraposicion a los ‘acuerdos preferenciales de
comercio y de cooperacion regional’. Por ejemplo, entre Espafia y la CAN estd
empezando un proceso de ‘cooperacion amplia’ que, si se concreta a traves de la
financiacion espafola de todos los proyectos previstos, convertira a Espafia en el pais que

mas coopera en el proceso de integracion andino. La colaboracion espafiola se dard a
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través del gobierno central, con el que se ha firmado un convenio marco de colaboracion
directa®; de los gobiernos autonémicos®, la Xunta de Galicia® y la Generalitat
Valenciana®, con los que existen acuerdos; y los empresarios espafioles. Esta
‘cooperacion amplia’ se centra (ver notas 29, 31 y 32) en el apoyo a la actual estructura
institucional del proceso de integracion que surgié en el afio 1996; a la educacion y a la
cultura a partir de proyectos de comunicacion mediante el uso de las nuevas tecnologias y
a la constitucion de una red entre universidades andinas y espafiolas®; a la Ciencia y la
Tecnologia para la innovacion; y al Turismo. Por lo tanto, la cooperacion espafiola
apoyara fundamentalmente temas que fomenten la institucionalidad y la integracion social
de la subregion andina. En el proceso de integracion andino actual se ve como algo
prioritario la mayor participacion de la sociedad civil en éste para asi lograr que ésta haga
suyo el proyecto y que, a través de la percepcion de sus beneficios, tome conciencia de su
importancia y que colabore en el éxito de la consolidacion de la integracion.

Este apoyo espafiol, y europeo, a America Latina a través de las instituciones
subregionales de integracion, como con la CAN, y su constante presion en la UE para que
ésta le de a Latinoamérica un papel importante en su agenda externa, responde a una
estrategia politica. Primero porque Espafia podria crear con su actuacion el ‘asidero’ entre
ella y sus antiguas colonias que refuerce a las Cumbres Iberoamericanas como el
instrumento idoneo para encarnar a la Comunidad Iberoamericana de Naciones. Y
segundo porque la consolidacion y fortalecimiento de los procesos de integracion
latinoamericanos lustra el ‘polo de atraccion europeo’ en esta Region. De acuerdo con los

profesores Aldecoa e Iraegui®’:
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Del mismo modo que Espafia aport6 a América Latina la nocion de Estado
moderno, cinco siglos después, en un momento en que Latinoamérica y la Unidn
Europea pretenden reinventar juntos una nueva nocion de integracion en la que
participen ambas orillas del Atlantico, Espafia posee la posibilidad y las
condiciones para actuar de una manera decisiva en un proyecto que debe redefinir
el concepto tradicional de las relaciones, aportando su especial sensibilidad hacia
Iberodmerica, su creciente influencia tanto en América Latina como en Europa y

su evidente voluntad politica en el seno de la Union.

Sin embargo, el cabildeo de Espafia y Portugal en el seno de la UE a favor de
América Latina no ha terminado de cumplir sus objetivos, debido entre otros factores a la
futura ampliacion de la UE hacia el Este de Europa. Sin duda, la posicion final que
consolide Latinoamérica en la agenda externa de la UE antes de la ampliacién no solo
marcara por un largo periodo de tiempo la relacion Union Europea-América Latina, sino
el desarrollo del proyecto de la Comunidad Iberoamericana de Naciones. Ademas, otro
elemento que abre interrogantes es que la cooperacion al desarrollo europeo, y espafiol,
hacia América Latina esta siendo una ‘politica de sustitucion’ ante la ausencia de
concesiones comerciales y de soluciones a los problemas de la deuda externa®.

Desde el siglo XI1X y hasta la consolidacion de la democracia en los afios ochenta,
Espafia habia tenido una actitud pasiva hacia América Latina; y cuando no, su relacién
estuvo dominada por un sentimiento egoista y un uso instrumental en provecho exclusivo
de la imagen de Espafia en el sistema internacional. Por su parte, desde América Latina se
miraba a Espafia, a través de un pensamiento, el hispanismo de principios del siglo XX,

conservador y excluyente. En la actualidad, Espafia esta volviendo a ser activa pero ahora
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con una vision moderna e incluyente de todos los sectores de la sociedad para crear una
comunidad de intereses entre Europa, Espafia y América Latina que beneficie a ambos
bloques, refuerce los proyectos de ‘integracién regional’ y para que Europa, con la que
también existe un convenio marco de cooperacion (ver supra), se convierta en el ‘polo de
atraccion politico-econémico’ mas importante para América Latina, contrarrestando la
influencia cultural, politica y econdémica norteamericana en la regién. Al mismo tiempo,
América Latina tendra la posibilidad de elaborar una agenda externa mas diversificada
que neutralice su excesiva dependencia econémica de Norteameérica. Ademas, la mayor
presencia de Europa en la region latinoamericana es vista de manera muy positiva y
necesaria por los que evaluan a los Estados Unidos como un hegemon maligno para la
Region. Esto ya fue tenido en cuenta a principios de siglo por el pensador peruano Garcia

Calderén quien, desde una posicién hispanista, y segiin Karen Sanders** negaba:

La posibilidad de una cooperacion mas cercana entre el Norte y el Sur porque,
aunque ‘la accion de los Estados Unidos es excelente en principio’ y su ayuda
prestada mediante, entre otras cosas, la Doctrina Monroe*, ha sido beneficiosa,
las republicas latinas acabarian necesariamente bajo la tutela de su vecino mas
poderoso. Por lo tanto, no recomienda la formacién de una especie de Zollverein®*
entre los Estados americanos; al contrario, recomienda el robustecimiento de los
vinculos de la América espafiola con Europa y el acercamiento entre si de las
republicas hispanicas afines por razones de historia, influencia intelectual y
relaciones comerciales, para crear alianzas y, con el tiempo, federaciones de los

poderes del sur. Con esta politica (...) América Latina tendria un porvenir brillante
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(...) La América Latina y la América sajona representan tradiciones culturales

distintas que no permitiran una verdadera union.

Y en 1997, Samuel Huntington® hablaba de esta cooperacién diciéndonos que en
los afios setenta “cabia la posibilidad de que Espafia se convirtiera en el Estado central de
una civilizacion hispanohablante o incluso ibérica, pero sus lideres eligieron
conscientemente convertirse en Estados miembros de la civilizacion europea, aunque
manteniendo al mismo tiempo los lazos culturales con sus antiguas colonias”. Esta
especulacion de Huntington, sobre el futuro regional de Espafia y América Latina, puede
ser matizada en la actualidad a partir de todo lo que hemos visto. Efectivamente, Espafia
en los afos setenta eligio Europa, y no Latinoamérica como bloque regional en el que
integrarse. Todo esto fue hecho, en nuestra opinion, con una visién mas amplia e histérica
que la que apuntaba Huntington. Espafia se ha consolidado en Europa y ahora, moderna y
democratica retoma de forma renovada con mas vigor el proyecto de crear una
comunidad de intereses (de cohesion econdmica, politica y social) més efectiva y posible
entre Espafia y America Latina, y a la que se quiere afiadir a Europa. En definitiva, esta
‘cooperacion amplia’ de Espafia con los bloques regionales latinoamericanos podria
robustecer los proyectos de integracion economicos, politicos y sociales; y servir como
plataforma de negociacion y de facilitacion del acceso de las inquietudes y necesidades
latinoamericanas en su relacion con la UE. Por ejemplo, la celebracion de la I Cumbre
de Jefes de Estado y de Gobierno entre la UE y América Latina sera en Madrid en el
2002; fortalecer el peso especifico de Espafia dentro de la UE; reducir la excesiva
dependencia latinoamericana de los Estados Unidos; y acabar, ahora activamente, con el

imaginario negativo que ain queda de Espafia en la Region.
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8. La creencia de que el regionalismo, y sobre todo la ‘integracion regional’, en
Latinoamérica y en los paises andinos es una cosa nhaturalmente buena que producira
todos sus beneficios cuando los paises miembros dejen a un lado sus egoismos y pongan
en pleno funcionamiento estos instrumentos, esta sin duda en el subconsciente de los
académicos y de algunos politicos, pero no esta tan clara en la mente de la poblacion
(sociedad civil) de estos paises, que parece, todavia, no haber hecho suyo, ni percibido los
beneficios potenciales de la ‘integracion regional’. Esta falta de conocimiento y
conciencia de la poblacion andina hacia el proceso de integracion se reconoce en la
actualidad como una de las mayores debilidades del proceso. Como decia el Secretario
General de la Comunidad Andina, Sebastian Alegrett, el 1 de marzo de 2000 en su visita a
Madrid (Espafa), “es imprescindible que la poblacion conozca las acciones y el
desarrollo de la integracién, asi como sus beneficios y desafios, lo cual requerird un
inmenso esfuerzo de construccion y la difusion de una verdadera cultura
integracionista™.

Sin embargo, la bondad del regionalismo no esta libre de cierta polémica en el
mundo académico. Ricardo Ffrench-Davis y Robert Devlin®’ sefialan lo siguiente: “el
renacimiento de la integracion regional no ha estado libre de controversias. Algunos
autores consideran a ésta como una herramienta que puede ser importante para la
modernizacion y desarrollo en el segundo mejor de los mundos. Sin embargo, otros

interpretan a esa integracion como una alternativa de politica inferior y costosa, que

amenaza a los paises participantes y al sistema multilateral mas amplio”.
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! Ver Andrew Hurrel, “Regionalism in Theoretical Perspective”, in Regionalism in World Politics. Regional
Organization and International Order, edited by Louise Fawcett and Andrew Hurrel, Oxford, Oxford
University Press, 1995, pp. 38. El término de regionalismo no geografico se analiz6 e finales de los afios
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% Ver Edward D. Mansfiled y Helen V. Milner, “The political Economy of Regionalism: An Overview”, in
The Political Economy of Regionalism, edited by Edward Mansfield y Helen V. Milner, New York,
Columbia university Press, 1997, p. 3-4.
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Vehiculos, Embarcaciones Fluviales, Maritimas y Aeronaves’ de 1990.

& Andrew Hurrel, op. cit., p. 43.
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y barreras técnicas, medidas sanitarias y fitosanitarias, subsidios, medidas antidumping y derechos
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competencia y solucion de controversias.
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etapas que se corresponden con las caracteristicas de los acuerdos comerciales y de cooperacion que se han
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Generalizado de Preferencias (SGP). Los acuerdos de segunda generacién datan de comienzos de los afios
ochenta y tenian el objetivo de ofrecer un apoyo politico para la pacificacion de Centroamérica y la
democratizacién en el resto de los paises latinoamericanos. Tras la firma del Tratado de Maastricht (1992),
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basado en valores globales, la democracia, los derechos humanos y el desarrollo sostenible. A partir de
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cuarta generacion entre la UE y Mercosur, Chile y México. Estos acuerdos buscan el fortalecimiento de las
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un modelo de Asociacién politica y econémica y cuyo objetivo a mediano plazo es el establecimiento de
zonas de libre comercio que incluya una mayor cooperacion politica, cientifico técnica, social y cultural.
Tomado de Adriana Suarez, Guia Practica para la elaboracidn de la Fotografia de la Comunidad Andina y
la Unién Europea, Monografia presentada como trabajo final en el Cuarto Programa de Pasantias para los
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BID-INTAL, 2000.
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2. EL NUEVO REGIONALISMO ANDINO DESDE LAS INSTITUCIONES

REGIONALES

En este capitulo, nuestra mirada seguird puesta en el nuevo regionalismo andino
bajo el enfoque de economia politica internacional, aunque esta vez a través del analisis
tedrico de sus instituciones. Este nos ayudard a contemplar si la actual estructura
institucional provista por el Acuerdo de Cartagena esta siendo el instrumento adecuado
para afrontar los objetivos (econémicos, politicos y sociales) tanto a corto como a largo
plazo para la integracion de los paises andinos.

De acuerdo a nuestra categorizacion, el Paradigma renano o estructuralista
propone un modelo de “integracion regional o subregional’ de naturaleza comunitaria y
supranacional hacia el que se avanza gradualmente con la ayuda transitoria de
instituciones intergubernamentales. Esta estructura supranacional para conseguir los
objetivos econdmico, politico y sociales de la ‘integracion regional o subregional’, esta
destinada a generar beneficios para su poblacion a través de una interdependencia cada
vez mas profunda. Este paradigma es el que esta rigiendo en el proceso de integracion
europeo, aunque como veremos mas adelante la dindmica actual podria estar empezando
a mostrar los limites en su avance supranacional.

El otro paradigma es el Paradigma sajon o liberal y es el que inspira a los
acuerdos de libre comercio que se estan impulsando desde los Estados Unidos en la
Region. Este paradigma se caracteriza por ver a los acuerdos regionales o subregionales
como el resultado de un conjunto de economias que cooperan intergubernamentalmente
entre si para alcanzar, como objetivo final, el libre comercio de bienes y servicios. En la

practica, la dinamica regional y subregional que inspira este paradigma ha supuesto la
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creacion de una serie de solapamientos entre los acuerdos que se estan firmando entre
paises y bloques de la Regién. Todo esto ha generado una aguda polémica en el mundo
académico sobre la compatibilidad del nuevo regionalismo latinoamericano y la
normativa de la Organizaciébn Mundial del Comercio (OMC). Esta suscripcion de
distintos acuerdos multilaterales y bilaterales para la liberalizacion del comercio con
paises, subregiones y regiones del mundo recibe en América Latina, y en la subregion
andina, el nombre de regionalismo abierto. (ver capitulo 3)

De acuerdo a nuestra clasificacion, la ‘integracion regional’ se construye sobre
instituciones regionales supranacionales, comunitarias, en la que los Estados miembros
ceden soberania gradualmente en la toma de decisiones al estadio mayor de las
instituciones comunitarias. Por otro lado, los ‘acuerdos preferenciales de comercio y de
cooperacion’ buscan avanzar a traveés de una institucionalidad intergubernamental, donde
las decisiones siguen estando en manos de los Estados nacionales y no hay, ni se
proyecta, ningun tipo de cesion de la soberania a instituciones de orden superior.

El enfoque teodrico neofuncionalista se encarga de estudiar la estructura
institucional de inspiracién renana o estructuralista de los procesos de ‘integracion
regional o subregional’. Y defiende la importancia de que existan estas instituciones
supranacionales como el unico método disponible por los Estados miembros de un
acuerdo regional o subregional para alcanzar el maximo bienestar. En cambio, el enfoque
teorico institucionalista neoliberal teoriza sobre la institucionalidad intergubernamental
de inspiracion sajona o liberal de los ‘acuerdos preferenciales de comercio y de
cooperacion’. Este enfoque coloca en el centro del proceso regional a los Estados
nacionales que, a través de negociaciones entre sus dirigentes, determinan las areas o

campos en las que cooperar, sin necesidad de crear ninguna institucion de orden superior
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y permanente para ello. Desde este enfoque, las negociaciones entre paises dan fruto
cuando los representantes de los paises se ponen de acuerdo para hacer converger sus
intereses nacionales. Ambos enfoques, que pasamos seguidamente a explicar con mayor
detalle, al igual que el neorealista (ver capitulo 3), comparten una vision sistémica® y el
principio de ‘la forma sigue a la funcién’.

Nuestro analisis de la estructura institucional andina parte de los dos paradigmas,
renano o estructuralista y sajon o liberal, que mencionamos en la Introduccion y de dos
de los enfoques tedricos, neofuncionalismo e institucionalismo neoliberal, que han
estudiado las instituciones regionales o subregionales de los acuerdos regionales de
integracion y de cooperacion. A primera vista podria parecer que estos paradigmas, que
constituyen caracterizaciones de ciertas practicas regionales todavia vigentes, y los
enfoques tedricos, que hemos elegido, son dos cosas diferentes. Pero en realidad, lo que
pretendemos es que los primeros sean el objeto de estudio de estas Ultimas y asi

sistematizar para nuestro estudio la actual institucionalidad de la subregion andina.

2.1. Neofuncionalistas o supranacionalistas

Los neofuncionalistas, como el desarrollo tedrico del paradigma renano,
conceptualizado como estructuralista, esta inspirado en el proceso europeo, estan
convencidos de que para que la ‘integracion regional’ tenga éxito y beneficie a cada uno
de sus miembros es necesario construir instituciones supranacionales en la que los
Estados cedan parte su soberania en determinados asuntos. Bajo este enfoque, el
tradicional Estado-nacion, la principal institucion del orden politico moderno, pierde su
fuerza. Los neofuncionalistas dicen que conforme se va creando una mayor

interdependencia entre los paises miembros de un grupo en integracion, ésta liderard un



54

proceso continuo de cooperacion entre estos paises que los llevara indefectiblemente a la
integracién, de orden superior y profunda, no sélo econdémica sino también politica. Las
instituciones supranacionales fruto de esta integracion son, para los neofuncionalistas, la
manera mas efectiva de resolver los problemas comunes de la baja politica (asuntos
técnicos y no controvertidos) y de ir avanzando hacia la resolucion de los de la alta
politica (coordinacion de politicas macroeconomicas y exteriores). Este proceso se da a
través del aumento de la interdependencia entre las partes y de la adopcion de
compromisos més profundos, generando un efecto de contagio (spillover effect’).

Andrew Hurrel, a partir del andlisis del pensamiento neofuncionalista, sefiala dos

tipos de spillover®:

En primer lugar, el spillover funcional, por el cual los pasos parciales hacia la
integracién crearian nuevos problemas que podrian ser solo resueltos a través de
una mayor cooperacion (...) los grupos de presion demandarian una mayor
integracion para capturar mayores beneficios. En segundo lugar, el spillover
politico, por el cual la existencia de instituciones supranacionales pondria en
marcha un autoreforzamiento de proceso de construccion institucional (...) Estas
profundizaran la integracion a traves de los grupos de presion, de los grupos de

interés, la opinidn pablica y la socializacion de las élites.

El spillover effect parte del supuesto de que los avances que se han dado en un
proceso de integracion regional son irrenunciables, o sea que no habria marcha atras en
los logros alcanzados. En estos momentos, el proceso europeo hacia una mayor

integracion, en la seguridad comun, en la unidad politica y en la ampliacién a los paises
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del Este de Europa, esta siendo problematico y ha abierto un debate en el seno de la UE.
Sin embargo, bajo este supuesto neofuncionalista, estas dificultades jamas podran
significar una marcha atras en los logros alcanzados hasta la fecha por la UE. Ademas, la
aparicion de estos problemas y la busqueda de su resoluciéon terminaran siendo los
grandes impulsores del avance del proceso de integracion. Los autores neofuncionalistas
ven que el spillover effect funciona porque nunca se puede dar marcha atras en lo ya
logrado, como en el caso europeo que acabamos de mencionar, pero no explican el
porqué. Por otra parte, este enfoque no contempla como puede influir en toda esta
dinamica el contexto internacional y el marco de la globalizacion.

Otro elemento que impulsaria el proceso integracionista desde la vision
neofuncionalista, esta vez apuntado por W. Mattli®, es el de la actualizacién del interés
comun (upgrading common interests) que ocurre cuando los paises miembros encuentran
dificultades para llegar a politicas comunes, aunque se reconoce la necesidad de alcanzar
algunos estandares que salvaguarden otros aspectos de las relaciones entre ellos. En este
punto, se reconoce la necesidad de tener instituciones supranacionales autonomas, a las
que se les ceda soberania, que sean capaces de actualizar los intereses de los miembros.

Los neofuncionalistas creen que, conforme se profundicen los procesos de
integracion, el Estado-nacion desaparecera y las lealtades nacionales se desplazaran a
favor de una mas abstracta lealtad al ‘Estado-regién’. La construccion de esta nueva y
renovada forma de Estado, que también ha sido muy criticada, segun ellos, facilitaria la
cesion de soberania de los Estados-nacion a una forma superior de Estado, que en el
futuro seria la encargada del tratamiento de la alta politica.

A pesar de que la UE es la inspiradora de este enfoque, en la dltima Cumbre de

Niza (Francia) de diciembre de 2000 se han presentado serias dificultades para avanzar en
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la profundizacién, y la cesion de soberania, en la seguridad europea o en el marco de
gobierno de la Europa unida y ampliada. Los progresos en la UE son cada vez mas
intergubernamentales, debido a que el papel en asuntos de alta politica sigue estando en
manos del Consejo Europeo® y del Consejo’ y no en una plataforma auténoma y
supranacional como la Comisién Europea. La evolucion futura y reciente de la UE esta
teniendo serios problemas para ser estudiada desde el enfoque neofuncionalista; sin
embargo, sus defensores, a pesar de conocerlos, siguen aferrandose a la idea de que los
avances logrados son irreversibles. Aunque, esta irreversibilidad ante un futuro
internacional incierto y en reconfiguracion puede ser puesta en duda desde otros enfoques
menos dogmaticos.

En palabras de A. Hurrel®:

En primer lugar, los neofuncionalistas han tenido siempre méas que decir sobre el
continuo papel de las instituciones que sobre los factores que explican el
nacimiento de los esquemas regionales. En segundo lugar, sus expectativas sobre
el papel cada vez menor del Estado en relacion con las instituciones centrales
parecen estar totalmente en desacuerdo con el fuerte peso de los Estados en la
mayoria de los acuerdos regionales de la CE. En tercer lugar, los neofuncionalistas
ven a las instituciones como fundamentales y es dificil relacionarlas con los
relativamente bajos niveles de institucionalizacion encontrados en muchos
esquemas regionales. Es, sin embargo, posible que las ideas neofuncionalistas
podrian volverse mas relevantes en el futuro conforme la cooperacion regional se

profundice y las instituciones regionales se establezcan mas firmemente.
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Otras criticas de las que es susceptible el enfoque neofuncionalista son las
relacionadas con la incapacidad de este de medir la relacién entre la maximizacion del
bienestar y la “integracion regional’ y la falta de respuestas a preguntas como: ¢por qué la
toma de decisiones a nivel comunitario es mas eficiente?; ¢por qué algunos esquemas de
integracion fallan?; ¢qué fuerzas son las que convierten al Estado-nacion en algo
obsoleto?; ¢que papel juega el contexto internacional en la integracion?; ¢por qué un pais
decide unirse a una comunidad existente y por qué decide hacerlo en un momento
determinado?; y ¢cudl es el impacto de la construccion de una comunidad supranacional

sobre los paises no miembros?”.

2.2. Institucionalistas liberales o intergubernamentalistas

El enfoque tedrico mas influyente sobre el desarrollo de un proceso regional
regido por el paradigma sajon o liberal -basado en negociaciones intergubernamentales,
intergubernamentalismo- ha sido el institucionalismo neoliberal. Hurrel estima que este
enfoque teorico “ha sido (...) mas influyente para el estudio reciente de la cooperacion
internacional y representa una muy plausible y generalizable teoria para el entendimiento

»10

del resurgimiento del regionalismo El mismo autor sefiala los tres argumentos

principales en los que los institucionalistas neoliberales basan su anélisis™:

En primer lugar, los cada vez mayores niveles de interdependencia incrementan la
demanda de cooperacion internacional. Las instituciones son vistas como
soluciones generadas intencionadamente para los diferentes tipos de problemas de
accion colectiva (...) normas, reglas, e instituciones son creadas porque ayudan a

los Estados a manejarse con problemas comunes y porque ellas aumentan el
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bienestar (...) En segundo lugar, el institucionalismo neoliberal es fuertemente
estatal a través de formas por las cuales los Estados conciben que el egoismo
racional puede liderar la cooperacion. En contraste con la red pluralista enfatizada
por los neofuncionalistas, el Estado es visto como el efectivo guardian entre lo
doméstico y lo internacional. Realmente, este enfoque enfatiza como la exitosa
colaboracion en el manejo de los problemas comunes refuerza el papel del Estado
(...) El objetivo es analizar y aislar la constelacion particular de poder, intereses, y
preferencias probables para explicar las fuentes y limitaciones del comportamiento
cooperativo (...) en tercer lugar, las instituciones se preocupan del beneficio que
ellas proveen, del impacto en los célculos de los participantes y de la forma como
los Estados definen el interés. Ellas logran esto a través de la provision de
informacion, la promocion de la transparencia y el monitoreo, la reduccion de
costos de transaccion, el desarrollo de la convergencia de las expectativas, y la
facilitacion del uso productivo de una estrategia para el logro de un objetivo
concreto (issue-linkage strategies). Ponen particular atencién en el ndmero de
participantes (...) y en la efectividad de los mecanismos que desaniman el

incumplimiento.

El intergubernamentalismo, o institucionalismo neoliberal, entiende los procesos
regionales como una serie de negociaciones entre los lideres politicos de los Estados en
areas especificas para profundizar la cooperacion entre ellos. Los procesos regionales que
son el resultado de la convergencia de las preferencias de los lideres politicos de los
Estados, no parten de una vision del beneficio conjunto de estos, sino de su egoismo

racional que nos recuerda la mano invisible de Adam Smith.
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La primera gran critica que se le puede hacer al institucionalismo neoliberal es si
realmente éste puede ser considerado un enfoque tedrico para el estudio de las
instituciones de la ‘integracion regional o subregional’ o si seria mas adecuado colocarle
el titulo de enfoque tedrico de los ‘acuerdos preferenciales de comercio y cooperacion’.
Sin duda, si nosotros entendemos por ‘integracion regional’ un proceso en el que se
persigue profundizar los lazos econémicos, sociales y politicos de una region o subregién
y en el que los Estados miembros tienen que plantearse la cesion gradual de soberania en
determinados campos para que esto se logre, entonces al enfoque intergubernamental, o
institucional neoliberal no se lo puede considerar como un enfoque tedrico para el estudio
de las estructuras institucionales de los procesos de integracion regional o subregional. A
partir de lo anterior, se nos plantea una paradoja: si el institucionalismo neoliberal no es
en principio un enfoque teorico para el estudio de la institucionalidad de los procesos de
integracion y si el proceso europeo, que es el principal referente que tienen las teorias de
la integracion, ha empezado a enfrentar sus limites comunitarios y su profundizacion esta
empezando a descansar sobre acuerdos intergubernamentales, ¢estas teorias no estarian
quedandose sin modelo?.

Otra critica que se le puede hacer al intergubernamentalismo es que, una vez
logrado el acuerdo interestatal entre los lideres politicos, ellos consideran que esto
garantiza el éxito de su aplicacion, lo que queda desmentido con la practica diaria en la
cantidad de acuerdos bilaterales y multilaterales de este tipo que se han firmado en los
ultimos afios a lo largo y ancho del mundo y que no estan cumpliendo los objetivos
enunciados en ellos. Un ejemplo de lo dicho anteriormente es el Grupo de los 3 (G-3)
entre Venezuela, Colombia y México que se suscribio en 1995 y que en la actualidad casi

no es tenido en cuenta'. Por otra parte, esta conviccion del intergubernamentalismo es la
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que puede estar justificando las arduas y largas negociaciones que se estan llevando a
cabo para alcanzar en el 2005 el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA),
debido a que los paises implicados en la construccion de este acuerdo de libre comercio
regional parten de este enfoque tedrico y confian en su bondad para su éxito.

También, al igual que a los neofuncionalistas, a los institucionalistas neoliberales
se los puede criticar por no contemplar en su analisis la manera en que los factores y
limitaciones externas afectan al avance en los procesos regionales de los paises.
Contemplar estos factores se hace fundamentalmente relevante en las agrupaciones de
paises en desarrollo donde muchas veces las principales limitaciones para el progreso de
sus procesos regionales se corresponden con elementos como: deuda externa, planes de
liberalizacion comercial y de ajuste estructural impuestos desde el exterior, inversion
extranjera directa, estado del ciclo economico de los paises desarrollados, etc. Estos, en
la gran mayoria de los casos, tienen un peso mayor que las decisiones de los lideres

politicos de estos paises.™

2.3. Otras clasificaciones y algunas bases juridicas para el estudio de las instituciones
regionales

También consideramos importante mencionar las clasificaciones que Isaac Cohen
y que Michael Emerson han propuesto en sendos trabajos'®. Todas las clasificaciones,
tanto las propuestas por nosotros como la de los autores que acabamos de mencionar,
terminan, vistas en conjunto, siendo complementarias; se enriquecen mutuamente; y, lo
mas importante, ayudan a situar el modelo institucional andino dentro de la nueva ola de

regionalismo.
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Cohen® distingue entre tres opciones. 1. la ‘federalista’ que define como una
forma institucional tendiente a crear de inmediato las instituciones supranacionales. 2. La
‘neofuncionalista’ que es aquella opcidn que surge ante la imposibilidad politica de que
las “idealizadas’® instituciones federales se creen de inmediato y se ve como una opcién
transitoria hasta que de forma gradual se llegue a la opcion ‘federalista’. Esta opcion se
corresponderia con lo que nosotros llamamos paradigma renano o estructuralista y
podria ser la opcidn elegida por la Comunidad Andina cuando ésta de manera retdrica
manifiesta su deseo de realizar el second best bolivariano de la Federacion de los
Andes'’. 3. La “funcionalista’ que consiste en despreocuparse de la meta final y donde las
instituciones que vayan apareciendo estan destinadas a satisfacer las necesidades reales
que demande la solucion de problemas comunes, issue-linkage strategies, mediante la
adopcion de soluciones también comunes™®. Esta opcion se corresponde, de acuerdo a
nuestra clasificacion, con el paradigma sajon o liberal.

Michael Emerson®® analiza las instituciones regional europeas con la ayuda de tres
paradigmas y cuatro modelos de gobierno multinacional. Los paradigmas son: 1. el

‘federal’ “que considera como dado un determinado territorio europeo e intenta optimizar

la distribucion de competencias respecto a diversas normas politicas entre los niveles

europeos, nacional y subnacional”?. 2. el “‘de la democracia cosmopolita’ “que presupone
que, en general, es posible sostener como cuestion de principio ciertas normas de la
sociedad civil y en el que la tarea es encontrar los medios para garantizar su aplicacion de
la forma mas extensa posible en Europa y en el resto del mundo™. 3. el ‘de la gestion’
“que toma como dadas las normas e instituciones politicas y en el que de lo que se trata es
de gestionar las relaciones interinstitucionales y aplicar las reglas tan eficientemente

como sea posible”?.
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Los cuatro modelos de gobierno multinacional, que presenta Emerson, son
denominados federatio, confederatio, condominio y consortio.

La federatio y la confederatio se corresponden con territorios fijos y se diferencian
en gue “las funciones de la federatio se ejecutan como politicas estandar, mientras que la
confederatio permite cierto grado de flexibilidad en su aplicacion por parte de las
unidades territoriales, permitiendo incluso que algunas opten por quedarse fuera, pero no
hasta el punto de minar la unidad esencial del conjunto”?. La diferencia fundamental que
marca este autor entre ambos modelos es la mayor legitimidad en el nivel superior que
tiene la federatio, el Estado regional o Super-Estado, en comparacion con la confederatio
donde el Estado-nacion mantiene su vigencia. “Esto es coherente con la distincion
convencional entre federacion y confederacion, en la que en el caso federal se reconoce
una legitimidad mas fuerte en el nivel superior en comparacion con el caso confederal, en
el que los Estados mantienen la primacia politica. Pero en ambos casos existe una
interdependencia o sinergias suficientes, spillover effect y upgrading common interests,
entre las competencias en el nivel superior de gobierno, de modo que el valor de la unidad
del conjunto compensa con creces las perdidas en la libertad de accion individual de los
Estados™?.

Por otro lado, el condominio aparece “cuando una politica dada se ejerce con
mecanismos comunes bastantes poderosos y permanentes en el orden legal, financiero o
de decisién”?®. Dos ejemplos de este modelo son la OTAN?" y el Banco Central Europeo
(BCE)®. Sin embargo, en el consortio, “la funcién se ejerce en un marco més laxo y
puede basarse en el comportamiento cooperativo durante periodos determinados mas que

129

en un compromiso permanente Este Gltimo modelo es el que estdn siguiendo

organizaciones como la OCDE® y el Consejo de Europa®. (ver cuadro 2)
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Cuadro 2: Modelos de gobierno multinacional

Territorios flexibles Territorios fijos
Funciones flexibles CONSORTIO CONFEDERATIO
Funciones fijas CONDOMINIO FEDERATIO

Fuente: Michael Emerson, EI nuevo mapa de Europa, Madrid, Alianza Editoral, 1999, p. 241.

Las clasificaciones anteriores surgen del analisis politico de las instituciones
regionales o subregionales. Sin embargo, no se puede olvidar que los términos como
supranacionalidad, integracion, confederacion y federacion usados en los procesos de
‘integracion regional y subregional’ tienen un importante substrato en el Derecho.
Remarcamos estas raices porque nos parece que el analisis de las instituciones desde el
enfoque de economia politica internacional, si no contemplamos adecuadamente este uso
terminologico, podria terminar creando una nebulosa de clasificaciones que mas que
aclarar confundan el anélisis.

Desde el Derecho, Begofia Vidal situa a los procesos de ‘integracion regional o

subregional’ “en una posicion intermedia, funcionando a traves del derecho internacional
en algunas ocasiones, junto a la utilizacién de técnicas federales en otras™?. Y es desde
aqui, segun la misma autora, que nace el término supranacionalidad como un concepto
intermedio entre ‘internacional’, bajo el que se rigen los ‘acuerdos preferenciales de
comercio de cooperacion’ y ‘federal’, como el objetivo a alcanzar tras la consolidacion
de la ‘integracion regional o subregional’ en un Super-Estado. De acuerdo con
Pescatore®®, la supranacionalidad es “una autonomia de poder y de accién al servicio de
los intereses y de los objetivos comunes a varios Estados; estando su fundamento en el

reconocimiento, por varios Estados, de la superacion del interés puramente nacional y la

fusion de éste en el interés de una comunidad humana mas amplia”*. Esta caracteristica
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distintiva y particular hace que este autor distinga entre federacion, confederacion e
integracion como regimenes supranacionales para organizar a los Estados. Estos términos
estan unidos por la existencia de cierta solidaridad en estos procesos comunitarios de
unificacion que, al igual que el enfoque tedrico neofuncionalista o la opcién
‘neofuncionalista’ de Cohen, marcan una tendencia integradora, spillover effect, de los
Estados hacia una union federal. Esto hace que los neofuncionalistas, siguiendo la
doctrina politica del federalismo, apoyen a la forma federal como el régimen mas
adecuado para organizar la integracion de una region o subregion.

Para Pescatore, la federacion se da cuando las colectividades participantes son
autonomas pero no soberanas desde el momento en que la federacion es un Estado, el
Estado regional, en toda su dimension. Este término coincide basicamente con la opcién
‘federalista’ de Cohen y con la federatio de Emerson. Al igual que el término anterior, la
confederacion esta basada en el establecimiento de un lazo de union generalizado, con la
salvedad de que cada uno de sus miembros mantienen su soberania. Y la integracion se
distingue de los términos anteriores porque designa proyectos de unificacion entre
Estados relativos a sectores limitados, sin pretender englobar todas las atribuciones de un
Estado®. A partir de esta clasificacién de Pescatore, Begofia Vidal intenta marcar la linea

de separacion que existe entre estos términos. Segun ella:

La integracion se diferencia de la federacion y de la confederacidn en que estos
dos tipos de organizaciones aluden a la existencia de un vinculo generalizado,
pero se acerca a la formula federal alejandose de la confederal dada la intensidad

de los vinculos y la profundidad de las relaciones en los sectores implicados,
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respecto de los cuales los Estados participantes pierden su soberania en un proceso

de integracion del mismo modo que una federacion.

La dificultad de usar esta terminologia para los acuerdos de ‘integracion regional o
subregional’ reside en el hecho de que se estan definiendo procesos en evolucion que en
un principio son sujetos de Derecho internacional, cuando no pasan de ser un acuerdo
preferencial de comercio. Mas adelante pasan a ser sujetos del Derecho comunitario o de
integracién conforme van desarrollando sus lazos y sus compromisos comunes con
algunos aspectos supranacionales. Y finalmente, si asi lo permitiera la voluntad politica
de los paises miembros el proceso de integracion terminard siendo un Estado federal
sujeto del Derecho publico.

Mientras estos procesos de ‘integracion regional’ (economica, politica y social)
fluyan, segun la creencia del enfoque neofuncionalista y la opcion ‘neofuncionalista’,
hacia la desembocadura en el Super-Estado federal, inevitablemente estos procesos de
integracion presentaran dificultades para ser clasificados como objetos politicos.
Parafraseando al politélogo P. Schmitter® quien hace referencia al caso de la UE, la CAN
es un objeto politico no identificado que de momento funciona pero que esta desafiando
la categorizacion convencional, o sea estos procesos de integracion, ayudados del
instrumento del Derecho comunitario, son transitoriamente validos pero no identificados
desde el analisis politico. Segun este autor, en palabras de Emerson, “O la UE es
verdaderamente Unica y siempre lo serd, o es una estructura politica inmadura que no
resistira la prueba del tiempo hasta que haya adoptado una forma politica mas

sélidamente contrastada™’.
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Partiendo de lo anterior, Emerson afiade que “para que Europa (o la CAN)*® sea
una entidad politica con sentido tiene que haber una proporcion sustancial de confederatio

o de federatio™®

y que para que la concentracion de poder, que permita estos modelos de
gobierno, se justifique, la sinergia entre las competencias ejercidas por las instituciones
tiene que lograr credibilidad e influencia en la politica exterior y ser intrinsecas al

desarrollo politico, econémico y social de los Estados miembros®.

2.4. El referente europeo: entre el intergubernamentalismo y la supranacionalidad

Segun Miles Kalher, el regionalismo actual:

Se distingue de sus predecesores por instituciones relativamente subdesarrolladas
(...) A pesar de que el nuevo regionalismo ha sido impulsado por una mayor
integracién econdémica y enfrenta una agenda de politica, no ha predominado
ninguna formula institucional particular. Tampoco hay evidencias de que haya una

sensacion de que es necesario establecer instituciones regionales complejas.

Las afirmaciones de este autor no se cumplen para el caso de la UE, ni como
veremos posteriormente para el de la CAN. Sin embargo, estas palabras marcan una
tendencia en el desarrollo institucional de los procesos de integracion del que ni la UE ni
la CAN estan libres. En la actualidad, en el modelo o paradigma seguido por la UE sigue
mezclandose el intergubernamentalismo y la supranacionalidad. Este proceso de
integracion se estd planteando como debe redisefiar su arquitectura institucional para
seguir adelante con sus objetivos de integracion (econdmica, politica y social) y asimilar a

los nuevos paises de la Europa del Este que se van a ir incorporando gradualmente en los
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proximos afos. Esta nueva Europa que se esta disefiando podria estar alcanzando sus
limites supranacionales, en lo que algunos han llamado intergubernamentalismo plus*, y
que parece ir acercandose a las potencialidades, o incorporando muchos elementos, del
modelo sajon en donde la UE ampliada buscara mas que la integracion, la cooperacion y
una estructura institucional donde el intergubernamentalismo vaya superando la
supranacionalidad. La UE ha desarrollado mucho su integracion econémica, pero en la
actualidad vive una crisis de crecimiento que le estd pidiendo abordar seriamente asuntos
de la integracion politica como son: el federalismo europeo y la cesion de soberania de
los Estados nacionales al ‘Estado europeo’. La pérdida de terreno de la
supranacionalidad en el proyecto europeo a favor del intergubernamentalismo puede ser
interpretada como temor o falta de disposicion de los Estados nacionales a la cesion de
poder nacional que supone avanzar ‘ahora gque toca’ en la integracion politica. “Hoy, los
Estados, sin embargo, asumen el protagonismo a nivel federal, pero con el Unico
propdsito, aparente, de defender sus intereses nacionales, nunca pensando en el proyecto
europeo™. Esta dindmica es la que puede estar creando esta mezcla de integracion
econdmica/cooperacion politica en el seno de Europa. A esta redefinicion arquitectonica
de la UE se le une que los paises candidatos manifiestan fuertes reservas a poner en
comun, como demanda una integracion de instituciones supranacionales, una soberania
que acaban de recobrar. La actual redefinicion europea afiade aun mayor complejidad al
estudio del regionalismo a principios del siglo XXI, ya que como hemos dicho
anteriormente, la integracion europea es uno de los grandes referentes para el resto de
procesos regionales en la regidn latinoamericana y para la subregion andina.

Occidente parece estar perdiendo su cardcter multicivilizatorio a favor del

predominio cada vez méas claro del modelo civilizatorio estadounidense o sajon. En
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palabras de Huntington®: “el Occidente multicivilizatorio de la guerra fria se esta
remodelando como un nuevo agrupamiento que mas o menos coincide en su extension
con la Civilizaciéon Occidental”. En medio de esta transformacion del referente europeo
ante el referente norteamericano o neoamericano*, se encuentra la subregién andina y su
integracién regional. Por lo tanto, si la década de los noventa estuvo marcada por el
renacimiento de la integracion latinoamericana, la primera década del siglo XXI esta
siendo marcada por la redefinicion europea y el peso de las propuestas estadounidenses
(ALCA); y como consecuencia una nueva y, quiza, homogénea forma de regionalismo en

la Civilizacion Occidental, en América Latina y por ende, en la Comunidad Andina.

2.5. El nuevo regionalismo andino visto desde sus instituciones

El Grupo andino vivié un momento de importante reactivacion durante los afios
noventa. Una de las manifestaciones de esta reactivacion esta presente en la nueva
estructura institucional del Grupo mas acorde con la nueva concepcién de regionalismo,
regionalismo abierto, que se consolidd en América Latina en esos afios. La nueva
estructura institucional andina se aprobdé el 10 de marzo de 1996 en la ciudad peruana de
Trujillo y el 1 de agosto de 1997 el Grupo Andino se transformo en la Comunidad Andina
de Naciones (CAN) y en el Sistema Andino de Integracion (SAI) que es su estructura
institucional.

La CAN esté integrada por Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela, y por
los drganos e instituciones del SAI. El proceso de integracion tras esta transformacion se
vio reforzado en su direccion politica mas alla de lo puramente comercial y econémico.
Es importante resaltar que la nueva estructura institucional andina recogié en un sistema

los 6rganos e instituciones que se habian creado durante la vida del Acuerdo de Cartagena
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desde su creacion en 1969. En el nuevo sistema institucional se confirmaba la tendencia
de afios anteriores de robustecer los drganos politicos integubernamentales, como el
Consejo Andino de Ministros de 1979* y el Consejo Presidencial Andino de 1990, en
detrimento de los 6rganos de caracter comunitario, como la Junta del Acuerdo de
Cartagena.

En la estructura institucional andina, el maximo 6rgano es el Consejo Presidencial
Andino que “estd conformado por los Jefes de Estado de los Paises Miembros del
Acuerdo de Cartagena” y se expresa a través de Directrices que son basicamente
mandatos presidenciales que no forman parte del Ordenamiento Juridico Andino®. Los
organos legislativos del Sistema son el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores y la Comision que son los encargados de emitir las Decisiones (leyes andinas).
Ademas, existen dos drganos de esencia comunitaria como la Secretaria General de la
Comunidad Andina y el Parlamento Andino. La Secretaria General es el érgano ejecutivo
de la CAN, cuya labor principal, para lo que puede emitir Resoluciones (Reglamentos de
leyes y actos administrativos comunitarios), consiste en prestar apoyo técnico a los demas
organos andinos y administrar el proceso de integracion. ElI Parlamento Andino,
contrariamente a lo que se espera, no legisla el proceso sino que es un organo deliberante
sin ninguna capacidad de emitir normas vinculantes u obligatorias.

Ademas, en 1979 los paises andinos crearon el actual Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina (TJCAN), lo que puso al Acuerdo de Cartagena bajo el Derecho
comunitario o de integracién. Mediante el Tratado de Creacion del TICANY', la CAN
incorporo a su estructura juridica un érgano judicial plenamente comunitario. Al mismo
tiempo, la produccién legislativa del Acuerdo -Decisiones y Resoluciones-, a través de los

articulos dos y tres, pasaba a tener aplicabilidad inmediata y efectos directos, aunque los
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paises miembros debieran realizar la reforma constitucional conveniente (ver nota 51).
Esto ha hecho que el proceso de integracion andino esté en la actualidad regido por el
Derecho comunitario o de integracion y no ya por el Derecho internacional como por
ejemplo ocurre con el MERCOSUR o el TLC. El articulo dos del Acuerdo dice: “Las
Decisiones obligan a los paises Miembros desde la fecha en que sean aprobadas por el
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores o por la Comision de la
Comunidad Andina” y el tres dice: “Las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores o de la Comisién y las Resoluciones de la Secretaria General seran
directamente aplicables en los paises Miembros a partir de la fecha de su publicacion en
la Gaceta Oficial del Acuerdo, a menos que las mismas sefialen una fecha posterior”. (ver
anexos 3y 4)

Miles Kalher dice (ver supra) que una de las caracteristicas del nuevo
regionalismo es que los procesos de integracion cuentan con estructuras institucionales
muy poco desarrolladas. Sin embargo, esta afirmacion no se cumple para la CAN que
como hemos visto tiene una estructura institucional muy desarrollada y amplia. En
palabras de Maldonado Lira, “no existe en el continente otro proceso de integracion
subregional con un tejido institucional y organizacional mas amplio y desarrollado que la
Comunidad Andina”*. Esta nueva institucionalidad conjuga una estructura institucional
‘a la europea’ con dindmicas de funcionamiento intergubernamentales. Esto convierte a la
CAN en “un modelo original de Organizacion internacional, que se aleja de las
Organizaciones internacionales clasicas o de cooperacion y al que algunos han
denominado ‘Organizacion supranacional’, y otros, la han calificado, simplemente, de
organizacién de integracion™*. Ahora bien desde la CAN, el término supranacionalidad

no se entiende “como sustento de un Super-Estado, esto es, en tanto que fendmeno
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juridico que supone la creacion de un nuevo sujeto internacional dotado de soberania y,

ademés, superior a los entes Estatales que lo componen”®

que corresponderia con lo que
conocemos como federacion. El uso del término supranacionalidad en la CAN se refiere a
“la cesion (...) del ejercicio de competencias soberanas, no la de la soberania (...) la
cesion del ejercicio de competencias se efectla mediante atribucion y no a través de una
transferencia de soberania, por consiguiente, no se trata de un acto juridico definitivo™".
Aunque si es necesario “para que esta cesion se acomode convenientemente al
Ordenamiento juridico de los Estados miembros (...) que esta cesion tenga un
fundamento constitucional”®*3, “Las Constituciones se veran afectadas por este proceso
de integracion en cuanto limita los poderes del Estado (no la legitimidad del poder) y
hace de la norma comunitaria andina norma prevalente sobre la estatal y convierte al juez
nacional en juez ordinario del derecho comunitario andino™*.

Por lo tanto, el proceso de integracion andino, analizado desde el Derecho
comunitario, no parece ser ni una federatio ni una confederatio, pero tampoco mantiene la
soberania absoluta del Estado-nacion aungue si su esencia.

Lo anterior evidencia lo dificil que resulta identificar politicamente a la CAN,
dificultad que no existe cuando se define el proceso de integracion andino desde el
Derecho donde los paises miembros, la estructura institucion subregional y los
particulares pertenecientes a este proceso son claramente sujeto de Derecho comunitario o
de integracion. José Manuel Sobrino, desde el analisis del Derecho, lo expresa con toda
claridad. “Es indudable que la Comunidad Andina no constituye una Federacion, ni que
en el horizonte se vislumbren unos Estados Unidos Andinos®®. Allan Wagner®, en

sintonfa con el premonitorio pensamiento de Carlos Garcia Bedoya®' y en referencia a la

dimension politica del proceso de integracion andino, nos habla de “una integracion
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comunitaria de alcances y proyeccion politica supranacionales pero no con caracteristicas
de un Estado federal o confederado, constituye probablemente el modelo mas
razonablemente asequible para las actuales posibilidades de la integracion™®. Pero este
autor no olvida, ya que habla desde el enfoque neofuncionalista, la marcha ascendente y
gradual hacia “una etapa absolutamente superior y cualitativamente distinta, que estaria
constituida de un Estado supranacional, que vendria a ser una entidad politica totalmente
nueva y sucesora de las entidades independientes que originalmente se concertaron para
poner en marcha el proceso de integracion”. Por lo que en el fondo, el anélisis politico
en el seno de la CAN, no asi el juridico, mantiene la necesidad de identificar
politicamente a este proceso de integracion y que su estructura institucional comunitaria
termine madurando para concretar el proyecto politico andino, que de acuerdo con las
palabras de Wagner no renuncia a convertirse en el futuro en una union federal. De
acuerdo con esto ultimo, observamos que la dimension politica en el proceso de
integracion ha estado presente desde sus origenes, y ademas ha venido siendo reiterada
por los presidentes a lo largo de su historia. En 1996, en el Protocolo de Trujillo “la
dimension politica del proceso de integracion andina fue incorporada juridicamente al
instrumento constitutivo”®,

En todo lo visto hasta el momento, hemos observado que tanto el enfoque tedrico
neofuncionalista y la doctrina politica federalista ven al Estado federal como la
consecuencia logica de la interdependencia que generan los procesos de ‘integracion
regional o subregional’. En este punto cabe preguntarse si la estructura institucional
andina, y su dinamica, va a permitir el logro de un proyecto politico andino federal. O si
en caso de que la respuesta anterior sea negativa, la actual institucionalidad podria

mantener a la integracion andina en un estado permanente, -de acuerdo con Sobrino, de
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supranacionalidad no federal ni confederal-, desafiando todas las fuerzas de la gravedad
neofuncionalista (spillover effect y upgrading common interests). En definitiva, ¢qué
papel real juegan las instituciones en el nuevo regionalismo andino?.

Desde la perspectiva institucional subregional, el nuevo regionalismo andino tuvo
su guia en el Acta Unica Europea de finales de los ochenta que presentaba un modelo
institucional desarrollado en el camino de la apertura y de la competitividad. Y al mismo
tiempo, en la década de los afios noventa ha calado en el funcionamiento de su estructura
institucional, también en la de la UE, la vision sajona de institucionalismo regional en el
que las instituciones regionales tienen muy poco peso y donde priman las negociaciones
intergubernamentales y las instituciones multilaterales de caracter global (OMC). O sea,
el regionalismo abierto andino, desde un punto de vista institucional, se encuentra entre
la influencia del regionalismo sajon y del renano. Esta convivencia de paradigmas dentro
del proceso responde a la necesidad —facilitada bajo un esquema institucional sajon- de la
insercion eficiente de la subregion en un contexto internacional marcado por la progresiva
naturalizacion de la idea de globalizacion y por la incertidumbre ante un sistema
internacional que no termina de establecer las nuevas ‘reglas del juego’ del concierto
internacional. En palabras de Wagner, “los intentos de (...) agruparse para participar de la
manera mas beneficiosa posible o, al menos, menos perjudicial- dentro de tan complejo
contexto internacional, todo lo cual acta como un importante federador externo”®. Y
por otro, de mantener el ambicioso proyecto andino de integracién economica, politica y
social que se tiene que apoyar sobre una estructura institucional sélida de corte europeo o
renano. Como hemos visto esta dicotomia no es exclusiva de la CAN, sino que también
estd apareciendo de igual manera, aunque con matices diferenciales, en blogues o en

paises tan paradigmaticos como la UE y los Estados Unidos de América.
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La convivencia de paradigmas descrita anteriormente puede tener su limite
cuando, para conseguir los objetivos que se marca la integracion, haya que dar prioridad a
uno de ellos sobre el otro. Por lo tanto la prioridad de los objetivos llevara a definirse o
dar mayor peso a un paradigma sobre otro. En estos momentos y en este punto, la
integracién andina todavia no se ha definido totalmente, lo que es admitido desde el
mismo seno de la CAN. José Antonio Garcia-Belaunde® reconoce que el proyecto andino
“tiene una mayor dimension ahora que el modelo neo-liberal que (...) se impuso en la

region es cuestionado”®

, cuando se trata de alcanzar objetivos como la definicién de una
Agenda Social: “con ella se trata de emprender tareas conjuntas en materia laboral,
educativas y de salud, compartir experiencias de (...) esfuerzos en la lucha contra la
pobreza, abordar comunitariamente el desarrollo fronterizo (...), y encontrar mecanismo
para una mayor participacion social en el proceso de integracién andina”®. Y como “ir
desarrollando una cultura de la integracion que permita a los ciudadanos andinos
identificarse a partir de una historia comdn de valores compartidos y de un gran proyecto
politico”®. Esto pone de manifiesto el temor de que “no existe todavia un paradigma, ni
conceptualizacién alguna sobre integracién y desarrollo social”®.

Segun Luis Abugattas®’, la CAN se ha ido definiendo en su dindmica cada vez
mas a favor de un esquema institucional de funcionamiento intergubernamental para lo
que ha ido quitandole fuerza, aunque no eliminandolas, a las instituciones que estan
proyectadas para que el proceso andino tenga cada vez mas un funcionamiento
comunitario. Este autor considera que la aprobacion de la Decision 322 sobre relaciones
comerciales con paises de ALADI, Centroamérica y el Caribe en 1992 marco el punto de

inflexion en la construccion supranacional del proceso de integracion andino a favor

finalmente de la intergubernamentalidad. Esta Decision autoriza a los paises andinos a



75

entablar negociaciones comerciales individualmente con otros paises de la Region, con la
Unica obligacién de informar al resto de los paises miembros de la CAN. Evidentemente,
la Decisi6n 322 (ley andina) contraviene el articulo 98 del Acuerdo de Cartagena®
(constitucién andina) donde se dice que “los Paises Miembros se comprometen a no
alterar unilateralmente los gravdmenes que se establezcan en las diversas etapas del
Arancel Externo. Igualmente, se comprometen a celebrar las consultas necesarias en el
seno de la Comisidn antes de adquirir compromisos de caracter arancelario con paises
ajenos a la Subregion”. Esta Decision nacié dentro de la nueva ola de regionalismo
andino y buscaba reforzar la nueva Idgica de funcionamiento del regionalismo abierto
donde la integracidn se ve como un proceso que ayuda a la insercion de los paises en el
comercio mundial internacional (ver capitulo 3). Por consiguiente, el apoyo mediante
‘ley’ de las relaciones unilaterales, reforzando el intergubernamentalismo, se hizo incluso
contraviniendo lo estipulado por el Acuerdo de Cartagena (constitucion supranacional).
Ademas, después de emitirse esta Decision no hubo ningun intento de los paises de
declararla nula por inconstitucional como se podria haber hecho o de sustituirla mediante
otra Decision, lo que la convierte en una Decision que padece el vicio de nulidad pero que
sigue vigente. Esto ademas de cuestionar el fundamento del Ordenamiento Juridico
Andino y por lo tanto la arquitectura institucional andina de esencia comunitaria frente a
la préctica del regionalismo abierto, demuestra una vocacion politica, al menos en lo
comercial, claramente intergubernamental.

Otro ejemplo importante de esta tendencia constructora y fortalecedora de las
instituciones intergubernamentales en la CAN, se ha visto reforzada por el camino
elegido para llegar al Mercado Comun Andino (MCA) en el 2005. En las reuniones

presidenciales de Guayaquil (Ecuador) de 1998 y de Cartagena (Colombia) de 1999 se
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plante6 elaborar un protocolo modificatorio del Acuerdo de Cartagena que incluyera la
constitucion de un MCA para el 2005. Pero finalmente en la Cumbre Presidencial Andina
celebrada en Lima en el afio 2000, los presidentes andinos optaron por desarrollarlo a
través Directrices que como hemos mencionado no forman parte del Ordenamiento
Juridico Andino y que constituyen la forma de expresion de la voluntad del Consejo
Presidencial Andino. El 6rgano encargado de dar cumplimiento y velar por la ejecucion
de estas Directrices es el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores. La
justificacion que se da para la eleccion de este canal para la consolidacion del MCA, en
vez del de elaborar un protocolo que incorpore el objetivo y las metas en el Acuerdo de
Cartagena, es la agilidad del mandato presidencial directo. Pero la eleccion de esta via
también puede ser interpretada como poca confianza de los presidentes en que realmente
se pueda constituir un MCA en el 2005. Y evidentemente prefieren un camino que no
pase por el Ordenamiento Juridico que, aunque mas laxo que el otro, en el caso de no
alcanzarse la meta establecida no desacreditara tanto al proceso. Por lo tanto, un objetivo
tan importante para un proceso de integracion como la formacion de un MCA esta siendo
canalizado a traves de instrumentos institucionales intergubernamentales, al mismo
tiempo que se evitan los canales supranacionales existentes; aunque las Decisiones que la
Comision y el Consejo adopten posteriormente tengan un caracter supranacional.

En los ultimos afos, el incumplimiento de las metas fijadas para el AEC a través
de protocolos o de las disposiciones del Ordenamiento Juridico Andino esta evidenciando
la debilidad de la construccion comunitaria del proceso ante los mismos participantes y
otros actores internacionales. Sin embargo, los estudios, compromisos y plazos a partir de
Directrices, y al no formar parte integrante del Ordenamiento Juridico, tiene una nula

repercusion institucional-juridica en el caso de no cumplirse, al mismo tiempo que no
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erosiona tanto la credibilidad del proceso de integracion subregional. Para evitar esta
pérdida de credibilidad, la CAN esta prefiriendo un funcionamiento intergubernamental
que no pase a través del Derecho comunitario y que aporte mayor flexibilidad y agilidad
al proceso. Esto irremediablemente cuestiona la necesidad de instituciones subregionales
de esencia supranacional, de un Ordenamiento Juridico comunitario y demuestra hacia
qué paradigma se esta definiendo institucionalmente la CAN. En esta linea el consultor
Alfredo Lewin expresaba su opinion, con relacion a la actualizaciéon de la Decision 40

sobre Doble Tributacién, e ilustra este temor:

Por ultimo, en el informe se recomienda que el modelo para la negociacion de
convenios entre Paises miembros de la Comunidad Andina y terceros paises no se
adopte propiamente en una Decision, lo cual en nuestra opinién lo haria inflexible
y estatico, y muy probablemente objeto de violacion permanente por parte de los

Paises, como ha sucedido desde la promulgacién de la Decisién 40.%°

La descripcion que hemos hecho de la estructura institucional de la CAN nos ha
mostrado un proceso de integracion con una estructura institucional de corte europeo muy
desarrollada con objetivos de integracion econdmica, politica y social. De acuerdo con la
teoria politica analizada, esta dinamica institucional solo tiene sentido si el proceso
subregional camina hacia la construccion supranacional del afiorado Estado federal (ver
supra). Sin embargo, un analisis mas pausado tanto del SAI y de su dinamica de
funcionamiento, nos muestra un proceso subregional esencialmente intergubernamental.
El Consejo Presidencial Andino (poder ejecutivo) es el maximo organo del SAI por

encima del TICAN (poder judicial) y el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
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Exteriores y la Comision (poder legislativo). Consecuentemente, la baja y alta politica
andina sigue siendo definida por los intereses individuales de los paises miembros a
través de un funcionamiento intergubernamental de la estructura institucional del proceso

de integracion andino y bajo un fuerte presidencialismo.

Las anteriores contradicciones cuestionan la actual arquitectura institucional
andina, el SAI, como un instrumento adecuado a la nueva realidad de la integracion
subregional y hacen necesaria, como ya fue planteado por el Consejo Presidencial Andino
en 1999, una renovacion de ésta que la adecue a la nueva realidad. Dice la Secretaria

General de la Comunidad Andina’:

Esto hace pensar en una nueva reforma institucional a mediano plazo que permita
asegurar un proceso agil, ordenado y coherente de toma de decisiones, en el cual
participen todos los sectores gubernamentales pertinentes (...) ElI Consejo
Presidencial establece una revision de la institucionalidad andina y no sélo la
creacion de un drgano, por lo que corresponderia encarar una solucion
institucional mas comprensiva y permanente, que supere las dificultades que
presenta la establecida por el Protocolo de Trujillo y que permita encarar la cada
vez mas compleja agenda del proceso de integracion (...) el fortalecimiento de las
capacidades institucionales nacionales para coordinar y conducir los temas de la
integracién, ya que, de otra forma, a medida que se amplie la agenda de la
integracion las dificultades se harian mas serias y podrian convertirse en un factor

de estrangulamiento para el proceso.
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El mensaje de la Secretaria General es claramente favorable a que el principio que
rija sobre la institucionalidad subregional sea: el de la ‘forma sigue a la funcion’, la
opcién “funcionalista’ de Cohen y el enfoque institucionalista neoliberal. En definitiva,
un funcionamiento institucional inspirado en el paradigma sajon o liberal. Por lo que la
CAN esté obligada a replantearse los aspectos institucionales supranacionales del SAI, lo
que supone cuestionar la validez de un o6rgano tan paradigmatico como el TICAN o el
sentido esencial del Parlamento Andino como el instrumento que logre una participacion
democratica ciudadana en el proceso de integracion, necesaria en la construccion de una
agenda social. Y por lo tanto preguntarse, y ver la compatibilidad entre las respuestas,

¢que objetivos se quieren alcanzar? y ¢como alcanzarlos?

! Ver Angel Martinez Gonzélez-Tablas, Economia politica de la globalizacion, Barcelona, Ariel Economia,
2000, pp. 54-60.

2 En la construccion institucional este principio rige de acuerdo a que la necesidad de que se vayan
disefiando instituciones conform lo requiern los objetivos que los participantes se propongan. Tomado de
Isaac Cohen, “Aspectos institucionales de la integracion. Consideraciones tedricas”, Revista Integracion &
Comercio (Buenos Aires), especial 35 afios (2000): 120.

® Es un término usado por los neofuncionalistas para la integracion. El spillover es un proceso dinamico el
cual ocurre a través de la integracion sectorial. Por la integracion de ciertas actividades particulares, se
consiguen ciertos objetivos y que estos una vez logrados son vistos como una garantia para una mayor
integracion. Conceptualmente el spillover esta unido a la idea sobre feedbacks debido a que los feedbacks
positivos y negativos pueden activar el spillover (spillover tendencies). Si la cosas van bien, los
participantes querran profundizar los compromisos hacia una integracién mas profunda. Si las cosas van
mal, los participantes podrian necesitar eliminar distorsiones e impedimentos en otros sectores para darle a
su objetivo original la posibilidad de éxito. Tomado de Graham Evans and Jeffrey Newnham, Dictionary of
international relations, London, Peguin Books, 1998, p. 510.

* Andrew Hurrel, “Regionalism in Theoretical Perspective”, in Regionalism in World Politics. Regional
Organization and International Order, edited by Louise Fawcett and Andrew Hurrel, Oxford, Oxford
University Press, 1995, p. 59.

® Ver Walter Mattli, The Logic of Regional Integration. Europe and Beyond, United Kingdom, Cambridge
University Press, 1999, p. 26.

® Se llama Consejo Europeo a las reuniones regulares de los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados
miembros de la Unién Europea. Fue instituido por el comunicado final de la cumbre de Paris de diciembre
de 1974 y se reuni6 por primera vez en 1975 (10/11.03.1975 en Dublin). Sucedi6 a la préactica de las
conferencias europeas en la cumbre que caracterizaba el periodo de 1961 a 1974. El Acta Unica Europea
consagro juridicamente su existencia y recibié un estatuto oficial en el Tratado de la Unién Europea. Se
redne al menos dos veces al afio e incluye, como miembro de derecho, al Presidente de la Comisién
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Europea. Su objetivo consiste en dar a la Unién Europea los impulsos necesarios para su desarrollo y en
definir las orientaciones politicas generales.

" El Consejo de la Unién (Consejo de ministros o Consejo) es la principal institucién decisoria de la Unién
Europea. Reune a los ministros de los quince Estados miembros competentes en la materia que figure en el
orden del dia: asuntos exteriores, agricultura, industria, transportes, etc. No obstante, debe recordarse que la
distinta composicion del Consejo en funcién de los asuntos tratados no es obstaculo al principio de unidad
representativa de la institucion.

& Andrew Hurrel, op. cit., p. 61.

® Ver Walter Mattli, op. cit., pp. 10 y 28.

10 Andrew Hurrel, op. cit., p. 61.

1 Ibidem, p. 62.

12 En abril de 2001, los presidentes de Colombia, México y Venezuela se han vuelto a reunir con la
intencién de relanzar el Grupo de los 3 para lo que se firmé la Declaracion de Caracas del 8 de abril de
2001. En esta declaracidn los tres paises se comprometen a impulsar la concertacion politica y econémica y
la cooperacion trilateral para reactivar el 6rgano integrador. Ahora sélo falta que esta declaracion se
convierta en acciones concretas.

3Ver Andrew Hurrel, op. cit, p. 63 y Walter Mattli, op. cit., pp. 29-30.

Y Ver: lIsaac Cohen, “Aspectos institucionales de la integracion. Consideraciones tedricas”, Revista
Integracion & Comercio (Buenos Aires), especial 35 afios (2000) y Michael Emerson, El nuevo mapa de
Europa, Madrid, Alianza Editoral, 1999.

15 Ver Isaac Cohen, op.cit.: 109-121.

18 E| entrecomillado es del autor de este texto.

7 Simén Bolivar evoluciona desde la gran Confederacion que envolvia el proyecto del Congreso de
Panama, hacia la Federacion de los Andes. EI primero, era ambicioso porque incluia desde México hasta las
Provincias Unidas del Rio de la Plata (Argentina), el segundo comprendia a las naciones que él habia
liberado(entonces la Gran Colombia, Perl y Bolivia). La Confederacion estaba llamada a fracasar y asi lo
entendié él tan pronto se inauguré el Congreso Anfictionico, en parte porque no participan todos los
convocados ), y porque su proyecto contemplaba tener a Inglaterra como aliado-tutor y esto no parecia
interesarle a la propia Inglaterra. Al abandonar el proyecto de Confederacion lo hace para abrazar el de la
Federacion de los Andes, con la idea que el Congreso de Panama podria ser una organizacion de naciones
soberanas, bajo el principio de igualdad y con la finalidad de enfrentar unidas las amenazas que planteaban
las monarquias europeas y los designios hegemdnicos de los Estados Unidos, que ya entonces eran
perceptibles. Tomado de José A. Garcia-Belaunde, El suefio de Bolivar: De la federacion de los Andes a la
Comunidad Andina, Biarritz, Exposicié presentada en el Coloquio: El suefio de Bolivar. El futuro de la
representacion politica y de la integracion de los paises andinos, 27-28 de septiembre de 2000.

18 \er Isaac Cohen, op. cit.: 118-120.

9'\Ver Michael Emerson, op. cit., pp. 239-284.

2 Michael Emerson, op.cit., p. 239.

2! |bidem, pp. 239-240.

22 Ibidem, p. 240.

2 |bidem, pp. 240-241.

2 Terminos afiadidos por el autor de este texto.

% |bidem, p. 241.

% |bidem, p. 241.

%" LLa Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN, también conocida bajo el nombre de Pacto
Atlantico) se fundd en 1949 y su sede estd en Bruselas. Incluye a 19 Estados miembros que son los
miembros de la UE (excepto Austria, Finlandia, Irlanda y Suecia), Canadd, los Estados Unidos, Islandia,
Noruega, Turquiay, desde el 12 de marzo de 1999, Polonia, Hungria y la Republica Checa.

%8 E| Banco Central Europeo (BCE) se inaugur6 el 30 de junio de 1998. Desde el 1 de enero de 1999 tiene
por cometido la aplicacién de la politica monetaria europea definida por el Sistema Europeo de Bancos
Centrales. Concretamente, los érganos rectores del BCE (Consejo de Gobierno y Comité Ejecutivo) dirigen
el Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC), cuyas funciones consisten en administrar la masa
monetaria, conducir las operaciones en divisas, conservar y administrar las reservas oficiales de divisas de
los Estados miembros y garantizar el buen funcionamiento de los sistemas de pago.

% |bidem, p. 241.
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% |a Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) es una organizacion que sigue,
desde 1961, la senda iniciada por la OECE (Organizacién Europea para la Cooperacién Econdmica) creada
en 1948 para gestionar la ayuda adjudicada por el Plan Marshall. Agrupa veinticuatro paises: los paises de
Europa del Oeste, Estados Unidos, Canada, Australia, Nueva Zelanda, Japén y Turquia. Es un organismo de
concertacién que publica numerosos informes sobre la situacion de conjunto y sobre cada uno de los paises
miembros.

%1 El Consejo de Europa no se debe confundir con el Consejo Europeo. Estas son dos organizaciones
distintas aunque los 15 paises miembros de la UE pertenezcan al Consejo de Europa. Esta ultima es una
organizacion intergubernamental fundada en 1948 en el Congreso de la Haya y en la actualidad esta
conformada por 43 Estados europeos. EI Consejo de Europa con sede en Estraburgo (Francia) cubre los
temas mas importantes con los que se enfrenta la sociedad europea (derechos humanos, medios de
comunicacion, cooperacionlegal, asuntos sociales y econémicos, salud, educacion, herencia, deportes,
juventud, democracia local, cooperacion transfronteriza, medio ambiente y planeamiento regional).

%2 Begofia Vidal Fernandez, El proceso de anulacién comunitario. Control jurisdiccional de la legalidad de
las actuaciones de las instituciones comunitarias, Barcelona, Cedecs Editorial, 1999, p. 120.

* El Juez Pescatore es uno de los padres de la creacion intelectual del derecho europeo.

% p_ Pescatore, “El reparto de competencias y de poderes entre los Estados miembros y las Comunidades
Europeas”, Derecho de la Integracion (Buenos Aires), 1 (octubre de 1967): p. 94, citado por Begofia Vidal
Fernandez, El proceso de anulacion comunitario. Control jurisdiccional de la legalidad de las actuaciones
de las instituciones comunitarias, Barcelona, Cedecs Editorial, 1999, p. 120.

% p_ Pescatore, “Federalisme et intégration: remarques liminaires”, en federalism and Supreme Court and
integration of legal systems, Bruselas, UGA, 1973, pp. 6-7, citado por Begofia Vidal Fernandez, EIl proceso
de anulacion comunitario. Control jurisdiccional de la legalidad de las actuaciones de las instituciones
comunitarias, Barcelona, Cedecs Editorial, 1999, pp. 121-123.

% \/er P. Schmitter, “Some Alternative Futures for teh European Polity and their Implications for European
Public Policy”, in Adjusting to Europe — The impact of the European Union on national institutions and
Policies, edited by Y. Meny, P. Muller and J.-L. Quermonne, Routledge, 1996, citado por Michael
Emerson, El nuevo mapa de Europa, Madrid, Alianza Editoral, 1999, p. 240.

¥ Ibidem, p. 240.

% E| paréntesis es del autor de este texto.

% Michael Emerson, op.cit., p. 242.

“0\/er Michael Emerson, op. cit., pp.242-243.

*1'\Ver Andrés Ortega, “La Europa del ‘bechmarking’”, EL PAIS DIGITAL (Espafia), 20 de marzo de 2000.
2 Antoni Castells, “La UE. Entre el federalismo y la ingenierfa politica”, EL PAIS DIGITAL (Espafia), 23
de enero de 2001.

** \er Samuel P. Huntington, El choque de las civilizaciones y la reconfiguracién del orden mundial,
Buenos Aires, Paidds, 1997, p. 187.

“ Este término califica al modelo econémico que los Estados Unidos de América adoptaron bajo la
presidencia del Ronald Reagan. Este término ha sido tomado de M. Albert, Capitalismo contra Capitalismo,
Barcelona, Paidos, 1992.

** Es necesario sefialar que el Consejo Andino desde el punto de vista juridico si constituye un 6rgano
comunitario, al menos cuando emite Decisiones.

%6 EI Ordenamiento Juridico de la Comunidad Andina comprende: a) El Acuerdo de Cartagena, sus
Protocolos e Instrumentos adicionales; b) el Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina y sus Protocolos Modificatorios; ¢) las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores y la Comision de la Comunidad Andina; d) las Resoluciones de la Secretaria General de la
Comunidad Andina; y €) los convenios de Complementacion Industrail y otros que adopten los paises
Miembros entre si y en el marco del proceso de la integracion subregional andina.

" El Tratado que cre6 el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena (TAJ) se firmé por los presidentes
el 28 de mayo de 1979 en la ciudad de Cartagena. Debido a la nueva estructura institucional que se aprob6
en el Protocolo de Trujillo (Per) en 1996, el Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia fue sometido el
28 de mayo de 1996 en la ciudad de Cochabamba (Bolivia) a un Protocolo Modificatorio para adaptarlo a la
nueva situacion. A partir de esta fecha el TAJ pas6 a llamarse Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
(TICAN).
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8 Héctor Maldonado Lira, Treinta afios de integracién andina: Balance y perspectivas, Lima, Secretaria
General de la Comunidad Andina, 1999, p. 23.

%% José Manuel Sobrino Heredia, Integracién y supranacionalidad en la Comunidad Andina, Documento
informativo SG/di 303, Lima, Secretaria General de la Comunidad Andina, 19 de marzo de 2001, p. 3.

% |bidem, p. 3.

*! Ibidem, p. 1.

52 En la actualidad Colombia (1991), Ecuador (1998) y Venezuela (1999) han realizado reformas en sus
Constituciones Politicas para adecuar sus normas constitucionales a las necesidades y requerimiento de la
integracion andina y latinoamericana. La Constitucion de Per( del afio 1996 se muestra mas cautelosa,
aunque en el Art. 44, seqgundo péarrafo dice: “es deber del Estado establecer y ejecutar la politica de
fronteras y promover la integracion, particularmente latinoamericana, asi como el desarrollo y la cohesién
de las zonas fronterizas, en concordancia con la politica exterior”. Bolivia es, por el momento, el Gnico pais
de la CAN cuya Constitucion, pese a las reformas de 1995, no contiene ninguna norma al respecto. Sin
embargo, esto podria quedar resuelto pronto si como parece la reforma constitucional que se ha propuesto
en Bolivia, y la que seguramente sobrevendra en el Perd en el proceso de restablecimiento democratico en
curso, adecuan sus Constituciones a las necesidades y requerimientos de la integracion andina.

> |bidem, p. 1.

> Ibidem, p. 1.

> |bidem, p. 3.

% Asesor del Secretario General de la Comunidad Andina.

3 \fer Carlos Garcia Bedoya, Politica Exterior peruana, Teoria y Préctica, Lima, Mosca Azul Editores,
1981, citado por Allan Wagner Tizén, op. cit.:59-63.

%8 Ibidem, p. 62.

* Ibidem, p. 62.

8 Allan Wagner Tizén, “Hacia una integracion politica andina”, Revista de la Academia Diplomatica del
Per( (Lima), N° especial (diciembre de 2000): 70.

®1 Allan Wagner Tizén, op. cit.: 74.

%2 Asesor del Secretario General de la Comunidad Andina.

% José A. Garcia-Belaunde, “El suefio de Bolivar: De la Federacion de los Andes a la Comunidad Andina”,
exposicion presentada en el Coloquio: “El suefio de Bolivar. El futuro de la representacién politica y de la
integracion de los paises andinos”, Biarritz, 27 y 28 de septiembre de 2000.

* Ibidem.

% Ibidem.

% Ibidem.

¢ Entrevista realizada el 14 de marzo de 2001 en la ciudad de Lima (Perd).

% En la codificacion de la Decision 406 actualmente en uso.

% Secretaria General de la Comunidad Andina. Resumen Ejecutivo del Informe Final elaborado por el
consultor Alfredo Lewin Figueroa con relacion a la actualizacion de la Decision 40 sobre Doble
Tributacion, Lima, Secretaria General de la Comunidad Andina, agosto de 1999, p. 9.

"0 Secretaria General de la Comunidad Andina, El futuro de la integracion politica andina: reflexiones de la
Secretaria General. Documento de trabajo. SG/dt 107, Lima, Secretaria General de la Comunidad Andina,
4 de noviembre de 2000, pp. 9-10.
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3. EL NUEVO REGIONALISMO ANDINO DESDE EL CONTEXTO

INTERNACIONAL

Otro modo de analizar el regionalismo es estudiarlo desde el contexto
internacional. Esta variable se detiene en el nacimiento o la reestructuracion de los
procesos regionales o subregionales en medio y como resultado de las presiones de un
determinado contexto internacional. En palabras de Mansfield y Milner": “los Estados no
deciden entrar en un acuerdo preferencial de comercio en el vacio respecto a la politica
internacional”. En este punto, es importante distinguir entre los procesos regionales de
‘primera clase’, que corresponden a aquellos donde participan los tres grandes bloques
(Europa, con la UE; Estados Unidos, con el TLC y; Japén con el proceso regional del
sudeste asiatico), y los de ‘segunda clase’ que son, por ejemplo, la CAN, el MERCOSUR,
el MCCA, etc. Los procesos de regionalizacion, de “‘primera clase’, tienen la capacidad de
influir sobre el sistema internacional, a través de la defensa directa de sus intereses y de la
capacidad de atraccion, y polarizacion, que su modelo regional tiene sobre los procesos
regionales de ‘segunda clase’. Estos presentan una gran dependencia econdémica y
politico-ideoldgica respecto a los primeros, que no les permite actuar de forma auténoma.
Esta tipologia muestra como las relaciones de poder entre los actores internacionales
(Estados e instituciones multilaterales) intervienen positiva 0 negativamente sobre la
formacion y el modelo de los acuerdos regionales de ‘preferenciales de comercio y de
cooperacion’ o de ‘integracién’. Y a su vez, la constituciéon de estos ultimos influyen
sobre los modelos de cooperacion e integracion politica y econdmica del orden politico y

econdmico mundial.
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En lo que hace a la variable analizada, las teorias sistémicas han sido las
principales encargadas de estudiar el regionalismo desde el contexto internacional, a
través del estudio de la influencia de las estructuras politicas y economicas
internacionales, y de las relaciones de poder y de las instituciones multilaterales sobre los
acuerdos regionales. Los autores que usan este instrumental teorico, lo justifican para el
estudio de la realidad de los “acuerdos preferenciales de comercio y cooperacion regional
o0 subregional’, y de la ‘integracion regional o subregional’ porque, segun ellos, elimina el
reduccionismo de los analisis parciales (de la Naturaleza: biosfera y ecosistemas; de la
Economia: globo, bloques, Estados, regiones y municipios; de la Politica: mundial,
interestatal, entre bloques y variedad de instancias subestatales) ante un objeto de estudio,
como los procesos regionales, que tiene un caracter amplio. Como mencionamos en la
Introduccion una vez terminada la guerra fria la realidad regional se ha vuelto mas
compleja debido a la difusion, especialmente en los paises en desarrollo, de los
paradigmas tedricos existentes, como un elemento mas del nuevo reordenamiento
mundial, en configuracion. Esta complejidad y el aumento de las interrelaciones
multilaterales y bilaterales que se dan entre paises y bloques, asi como entre politica,
economia, cultura, medioambiente, etc. apoyan el uso del enfoque sistémico para el
analisis de la altima generacion de regionalismo.

Segin Andrew Hurrel’, entre las teorias sistémicas se destacan dos grupos
fundamentales: primero, la teoria neorealista que enfatiza fundamentalmente la
competicion por el poder politico dentro de un sistema internacional anarquico; segundo,
el andlisis de la globalizacion que se centra en la interdependencia y en el impacto de los

cambios econdmicos y tecnoldgicos sobre el sistema internacional.
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3.1. Neorealismo: el nuevo regionalismo andino y el contexto internacional

Los neorealistas entienden el nacimiento de los bloques regionales desde la
configuracién externa del poder. El regionalismo politico o econdémico (entre los que no
encuentran diferencias esenciales) es mirado desde la perspectiva externa del sistema
internacional en su conjunto, ‘desde fuera hacia dentro’. O sea que, el nacimiento o
transformacion de un proceso regional es visto como causado por los desafios externos
que se le plantean. Al estudiar de esta manera el regionalismo (centrados en los ‘acuerdos
preferenciales de comercio y cooperacion regional o subregional’), los neorealistas han
intentado subsanar una de las grandes criticas que se les hace cuando explican la
cooperacion entre Estados y actores internacionales en un mundo consustancialmente
atravesado por el conflicto.

El enfoque neorealista estd marcado por la geopolitica y por la competencia en el
mercado de lo que se ha denominado la triada (Japon, Europa y Estados Unidos). Esta
competencia internacional a través de blogues comerciales marcados por la influencia del
poder hegemonico de uno de los polos de la triada podria tener como consecuencia que
se dejara de usar el régimen multilateral del comercio ya que tanto al interior de los
bloques como entre ellos, podrian realizar una politica comercial directa sin tener que
usar el foro multilateral. Ademas, de que existe el permanente peligro de confrontacién
entre ellos®, no hay que olvidar los riesgos latentes para los paises no participantes en
ningun bloque regional o subregional que podrian quedar totalmente desprotegidos vy al
margen de los flujos mas activos de comercio.

El debilitamiento del movimiento tercermundista de los afios setenta y estos
peligros, dentro de la logica neorealista, han dinamizado los ‘acuerdos preferenciales de

comercio y cooperacion regional o subregional’ entre los paises en desarrollo en los afios



87

noventa. Los neorealistas ven una relacion muy estrecha entre las actitudes y politicas de
los paises méas poderosos en la conformacion de acuerdos regionales y subregionales. Esta
vision ante el sistema internacional hace a estos grupos regionales dependientes de las
preferencias politicas y reacciones de los tres polos de la triada, y del ciclo econémico
mundial de los paises industrializados. De todas formas, este fenémeno no es propio de la
nueva ola de regionalismo sino que encontramos ejemplos durante el periodo de la guerra
fria donde la dos Superpotencias apadrinaban y apoyaban determinadas alianzas
regionales con objetivos geopoliticos, al igual que los desestimulaban cuando no servian a
sus intereses. Esto ultimo es lo que ocurrié en América Latina con la ola de regionalismo
de los afios cincuenta bajo el modelo cepalino de sustitucion de importaciones que
encontrdé la oposicion de los Estados Unidos y que termind viendose frustrado con la
crisis de los paises industrializados y la crisis de la deuda latinoamericana en los afios
ochenta. En el periodo posguerra fria, dentro de la vision del enfoque neorealista, el éxito
o fracaso de los procesos de integracion regionales y subregionales estaria marcado,
fundamentalmente, por la influencia de los polos de la triada.

Segun el enfoque que estamos analizando, la causa fundamental que explicaria el
nacimiento de la ultima ola de regionalismo en América Latina seria la perdida de
hegemonia de los Estados Unidos dentro del orden mundial. Esta pérdida de peso en la
economia mundial, el problema en las negociaciones multilaterales de comercio y el
fortalecimiento de los poderes contrahegemonicos de Japén y la UE, hicieron que los
Estados Unidos apoyaran la formacion de acuerdos regionales, como el TLC y el ALCA,
en los que se ha invitado a participar a todos los paises latinoamericanos excepto Cuba,
independientemente de que estos pertenezcan o no a ‘acuerdos preferenciales de comercio

y cooperacion’ o de ‘integracion’ subregionales en marcha, como es el caso de la CAN.
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Las iniciativas regionales en las que participa Norteamérica tienen objetivos puramente
comerciales, intergubernamentales y favorecedores del libre comercio mundial, que al
hacerle perder influencia politico-econdmica a las areas bajo influencia de la hegemonia
japonesa o europea, contrarresta el regionalismo de corte proteccionista, que se podria dar
en los grupos subregionales latinoamericanos, y que bloquearia el avance hacia el libre
comercio. Consecuentemente, desde este enfoque el nuevo regionalismo latinoamericano
seria, fundamentalmente, un fendmeno de cooperacion econdémica regional e
intergubernamental, debido a que la region latinoamericana se encuentra bajo la esfera
regional renovada de la influencia norteamericana. Finalmente, para ello la fuente
inspiradora del regionalismo de ultima generacion latinoamericano, regionalismo abierto,
seria el modelo liberal o sajon.

El regionalismo abierto tiene caracteristicas particulares segun el bloque que lo
aplica, lo que lo convierte en un término vago y lleno de matices. Tanto la Comunidad
Andina, el MERCOSUR, el ALCA, etc. son esquemas integracionistas con caracter de
regionalismo abierto pero cada uno de ellos tiene sus propias caracteristicas. Este enfoque
regional predominante en América Latina ha sido tildado de tibio por algunos autores”,
considerandolo una “postura (...) en cuyo andamiaje conceptual apenas se le asignaba un
secundario cometido a la interaccion integradora”.

En la subregion andina, se empezo a hablar de regionalismo abierto en los afios
noventa. Este propone la insercion de la subregion en la economia mundial y desarrolla el
principal componente de la estrategia de Transformacion productiva con equidad que
propusiera la CEPAL. Por lo tanto, las razones para hablar de regionalismo abierto en la

CAN son basicamente tres: la liberalizacion comercial unilateral, la inversion extranjera
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directa y la profusion de acuerdos comerciales y de integracion que ha experimentado la
subregion en los ultimos afios.

Bajo una visidn neorealista, entonces, el regionalismo abierto promulgado por los
paises andinos, estaria marcado por el intergubernamentalismo y la cooperacién
comercial. O sea que desde este enfoque, las instituciones intergubernamentales estarian
relegando a las supranacionales a un segundo plano (ver capitulo 2) y las negociaciones
comerciales externas de la subregion serian el tema prioritario de la agenda
integracionista andina. Esta lectura del proceso andino desde el neorealismo deja de lado
en la agenda la integracion politica y social, y como lograrla. El peso del contexto
internacional en el proceso andino es muy importante, constituyéndose éste —desde
nuestro punto de vista- en un motor fundamental de los compromisos internos y externos
de la integracion. Pero nosotros creemos que esto presenta un problema evidente que
tiene que ser resuelto en el corto plazo: la falta de definicion clara de un modelo andino.
Consecuentemente, es necesario que éste se precise de acuerdo a alguno de los
paradigmas o a una mezcla bien delimitada de ellos, para que la integracion andina
alcance todos sus objetivos (econdmicos, politicos y sociales), conseguidos los cuales la

subregion podria ser menos dependiente del exterior.

Los neorealistas también dedican su atencion al andlisis de la relacion entre
regionalismo y hegemonia, estrechamente relacionado con las luchas de poder. En el
mundo posguerra fria, el poder hegemodnico aparece representado en un mundo tripolar
encabezado por Japon, Europa y los Estados Unidos. Estos hegemones podran ser
considerados benignos cuando, al impulsar proyectos regionales no se limiten solo a la

busqueda de sus intereses nacionales e impulsen la redistribucion de los beneficios entre
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todos los paises miembros. Cuando el pais no hace lo anterior se lo termina considerando
hegemon maligno. “La responsabilidad del liderazgo debe entenderse como una
reconciliacion de los intereses nacionales y los intereses de otros participantes en el
proceso de integracion regional™. Walter Mattli® considera imprescindible la existencia
de este hegemon benigno para que un proceso de integracion pueda tener éxito, debido a
que este liderazgo aportara beneficios a los paises miembros y por lo tanto ayudara a los
gobernantes a mantenerse en el poder. Al mismo tiempo, esto hara que los gobernantes
apoyen las instituciones regionales y cumplan sus compromisos dentro este marco
institucional regional. De acuerdo con esta vision, esta carencia podria ser una de las
limitaciones con que cuenta la CAN para su éxito.

Sin embargo, esta necesidad de un pais que cumpla el papel de un hegemén
benigno en un bloque regional ha sido entendida por Brasil en su planteamiento de la
creacion del Area de Libre Comercio Sudamericana (ALCSA). Este pais, que sin duda
tiene aspiraciones geopoliticas regionales y globales, estd usando un discurso en el que
manifiesta su deseo de “concentrarse junto a los demas paises del continente, en temas de
relevancia para la region, de diversa indole politica y econémica™’.

Andrew Hurrel®, en su inquietud sistematizadora, plantea cuatro vias por las
cuales la existencia de un hegemén podria actuar como un poderoso estimulante para el
regionalismo y la creacion de instituciones regionales.

En la primera via, los grupos regionales o subregionales se unen para contrarrestar
el poder de un pais hegemonico dentro de una region o continente. Esta busqueda de
equilibrio de poder entre los EE UU y el resto del continente americano es lo que ha
podido impulsar al presidente del posible hegemdn latinoamericano, el brasilefio Cardoso,

a plantear la integracion de Sudameérica, cuyo eje principal podria estar en la integracion
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de la subregién andina con el Cono Sur y que de consolidarse supondria un mayor
equilibrio en las negociaciones hemisféricas del ALCA.

Una segunda via seria aquella donde se busca el equilibrio de poder dentro de una
region a través del impulso de instituciones regionales que limitaran la actuacién
hegemdnica de un determinado pais. Este es el caso de Alemania dentro de la UE donde
se intenta por razones historicas y de equilibrio de poder, especialmente por iniciativa de
Francia, limitar el peso del pais teuton a través de los votos en las instituciones europeas.
Esto ultimo se ve reflejado, por ejemplo, en el reparto de los votos en el Consejo, donde
en estos momentos Alemania con 82 millones de habitantes tiene 10 votos, al igual que
Francia con 59 millones, en comparacion con los 39 votos de los 10 paises méas pequefios
con 79 millones de habitantes. Este equilibrio de poder a través de las instituciones, no le
quita la capacidad hegemonica a Alemania, aunque si mantiene un cierto control del resto
de los paises de la UE sobre esta. Por lo tanto, el predominio de los criterios politicos
sobre los democraticos en el Consejo es lo que, segun este enfoque, ha dado viabilidad al
proyecto europeo desde que termind la Segunda Guerra Mundial. Actualmente, como
consecuencia de la unificacion alemana y la futura ampliacion de la UE, en Europa ha
renacido el dilema entre instituciones sustentadas en criterios democraticos o politicos. El
Tratado de Niza® (Francia), aunque timidamente, ha roto la paridad entre Alemania y el
resto de los grandes. Alemania tendra 99 diputados en el parlamento que se constituya en
el 2004 en contraposicion con los 72 de Francia, Italia y el Reino Unido (en la actualidad
Alemania tiene 99 y los otros tres 87). El reparto de votos de acuerdo a la poblacion le
dara una mayor legitimidad democratica al proceso europeo, pero terminara naturalmente

favoreciendo a Alemania y rompiendo el actual equilibrio hegemonico de Europa. Esto
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podria acabar con la alianza franco-alemana que histéricamente ha sido el eje central del

proceso europeo. De acuerdo con Ignacio Sotelo™®:

El dilema es una Unién que encuentra un nuevo equilibrio, conservando como su
columna vertebral la paridad franco-alemana, 0 una nueva Union, si se quiere mas
democratica, al corresponder el peso especifico de cada miembro con la
poblacion, pero en la que a la larga se configure una hegemonia clara de

Alemania, con los altos riesgos que ello comporta.

Esta segunda via muestra que en los procesos regionales los paises méas débiles
buscan equilibrar el poder del pais hegemdn a través de instituciones regionales
desarrolladas, supranacionales, con equilibrada capacidad de decision. En Ameérica
Latina, Brasil esta liderando el proceso subregional de MERCOSUR. Sin embargo, la
estructura institucional de esta subregion no es aun muy desarrollada, debido a que el
peso de los paises debiles (Uruguay, Paraguay e incluso Argentina) es extremadamente
limitado y no tiene la fuerza necesaria para presionar por la promocion de una estructura
institucional que contrarreste el peso brasilefio. En este caso concreto, la creacion de
estructuras institucionales desarrolladas en la subregion no superaria los insalvables
desequilibrios de poder que existen entre Brasil y el resto de los paises de la subregion. A
partir del ejemplo de MERCOSUR, podemos decir que esta via favorecedora de
instituciones regionales supranacionales, también, necesita desde el comienzo un cierto
equilibrio, ya que si el desequilibrio de poder entre el hegemdn y el resto de los paises es
muy grande no se podrian dar las condiciones para estimular la creacion o el

funcionamiento equitativo de las instituciones regionales. Pareceria l6gico que el resto de
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los paises que forman MERCOSUR estimulen la integracion de éste con otros bloques
subregionales del Hemisferio Occidental como la Comunidad Andina. Esta union
permitiria que los paises débiles del Cono Sur ganaran fuerza frente al gigante brasilefio.
Las negociaciones multilaterales entre la CAN y el MERCOSUR fracasaron en 1999,
pero posteriormente se negociaron acuerdos de preferencias arancelarias entre la CAN y
Brasil y Argentina por separado. Después de estas negociaciones, con el objetivo de tener
lista una zona de libre comercio entre los dos bloques en el 2002, la CAN optd por una
via ‘poco ortodoxa’ de negociacion con Uruguay y Paraguay que consistia en negociar
por separado acuerdos comerciales de preferencias fijas y asi facilitar la negociaciones de
los dos bloques antes de finalizar el afio 2001. En esta propuesta atipica no esta dando los
frutos que se esperaba, debido a las dificultades que han surgido a la hora de negociar
dichos acuerdos. Con Uruguay no se ha comenzado porque éste se ha negado desde un
principio mostrando su preferencia por negociar todo dentro de la negociacion de bloques
y con Paraguay no parece claro que se pueda llegar a un acuerdo preferencial antes de la
proxima reunion entre CAN y MERCOSUR. Si esta negociacion ‘poco ortodoxa’ hubiera
tenido éxito, bajo la l6gica de esta segunda via, se hubiera dado una suerte de reequilibrio
del poder de negociacion entre al menos siete paises (los cinco paises miembros de la
CAN vy Paraguay y Uruguay), y quiza también Argentina, y el gigante brasilefio, que
posiblemente hubiera ofrecido mayores ventajas a los paises en la prevista negociacion
multilateral entre ambos bloques.

La tercera via que apunta Hurrel es aquella en que la existencia de un hegemon
local favoreceria que los paises mas débiles, bajo su influencia, buscasen la integracion
regional esperando que la mera cercania a un pais poderoso les retribuyera algun

beneficio (bandwagoning en la jerga realista). Esta via es la que explicaria la existencia
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actual del MERCOSUR como proceso de integracion donde el desequilibrio de poder
entre Brasil y el resto de paises de esta subregién es tan grande que estos podrian estar
integrados (especialmente Uruguay y Paraguay) debido a que la cercania geogréafica les
ofrece la posibilidad de beneficios materiales. Esta via podria ser también la que esta
estimulando la entrada de los paises latinoamericanos dentro del ALCA o de algunos de
ellos en APEC. Es importante destacar que esta via no siempre tiene porque ser
beneficiosa para los paises de menor peso, ya que la integracion se mueve mas por el
deslumbramiento pasivo ante las cifras econdmicas que por una estrategia de insercion
internacional a traves de blogues. Desde aqui podriamos también explicar una de la
caracteristicas del regionalismo actual, como es la firma desordenada de acuerdos
bilaterales y multilaterales de los paises en desarrollo, entre ellos los latinoamericanos y
andinos, con otros paises o areas en el mundo. Los paises en desarrollo imaginan que su
simple presencia —en bandwagoning- en el maximo nimero de acuerdos regionales, sin
mayor estrategia, les reportara alguin beneficio.

La cuarta via aparece cuando el estimulo del hegemon a la formacion de bloques
regionales o subregionales viene condicionada por la pérdida de poder hegemonico.
Como vimos en la segunda via, un extremado desequilibrio de poder entre el hegemon y
el resto de los paises bajo su influencia hace que el pais de mayor poder no esté
interesado ni en la “integracion regional’ ni en la construccion de instituciones y es solo
cuando su poder declina que éste promueve este tipo de acuerdos para conseguir sus
intereses ahora en peligro, compartir presupuesto, resolver problemas comunes y generar
soporte internacional y legitimacion para sus politicas. Por un lado, el hegemon mantiene
su capacidad de liderazgo para dinamizar procesos en su area de influencia, pero por otro

lado, la pérdida de hegemonia hace necesaria la cooperacion con el resto de paises de su
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area de influencia. En esta via se verian reconocidos los autores que sefialan que la
pérdida de hegemonia de los Estados Unidos ha sido la causa principal de la formacién de
la nueva ola de regionalismo en América Latina en los afios noventa.

El estimulo de un hegemon también puede venir condicionado por la busqueda de
poder a través de liderar un espacio propio que le reporte un mayor papel en el contexto
internacional. Volviendo sobre el ejemplo de Brasil, podriamos decir bajo este enfoque,
que el impulso de este pais para formar un blogue regional sudamericano parte de su
necesidad de liderar el espacio sudamericano para tener un mayor poder politico y
economico en el contexto internacional. Por lo tanto, desde esta Optica, Brasil esta
impulsando un proyecto politico que lo ayude a ganar poder frente a Estados Unidos,

Japén o la UE.

3.2. ¢La inevitable globalizacion?: el regionalismo visto desde la globalizacion

El enfoque neorealista', aunque habla desde la teoria sistémica, presenta un vacio
cuando no incorpora en toda su plenitud el nuevo marco de la globalizacién en la que se
articulan los sistemas que forman el orden global que empezé a surgir en los afios setenta
con la crisis del petrdleo y que se termind consolidando en 1989 con la caida del Muro de
Berlin y la hegemonia del sistema capitalista.

Los neorealistas en “su descripcion del sistema internacional olvidan los caminos
en los cuales la naturaleza de la competicion politica y economica y la consecuente
definicion de los intereses del Estado estan siendo afectados por los cambios en el sistema

econémico global™?.
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El nuevo regionalismo ha nacido dentro del marco de la globalizacion y sin duda
estd condicionado y caracterizado por ella. Desde el enfoque de la globalizacion, el
regionalismo se estudia como un elemento mas del engranaje global, al cual puede ayudar
o perjudicar en su funcionamiento. En definitiva, este enfoque estudia el regionalismo
como un fendmeno supeditado al fendmeno global.

Una de las principales caracteristicas de la globalizacién es que ya no viene
impulsada por los Estados, como los principales agentes de la relaciones econémicas
internacionales, y esto supera la vision estadocéntrica del enfoque neorealista. El Estado-

nacion:

Pasa ahora a constituir s6lo una parte —si bien, de suma importancia- de un sistema
mayor que gradualmente adquiere vigencia: el sistema global. En interaccion con
el sistema internacional surge ahora el sistema ‘multicéntrico’, (...) constituido por
actores subnacionales y transnacionales dotados de objetivos y medios de accion

propios, que adquieren creciente autonomia*?

La globalizacion, que supone un alto grado de interdependencia entre los distintos
sistemas que forman el sistema internacional contemporaneo (politico, econémico, social,
medioambiental y cultural), requiere una mirada compleja que intente entender las
relaciones gque se crean entre ellos, ya que presenta una amplia gama de combinaciones.

Esta articulacién de los sistemas es clara en la siguiente afirmacion:

Muchos autores consideran, por ejemplo, que la relacion entre lo econémico y lo

politico es una de las grandes cuestiones de las relaciones internacionales actuales.
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Es cierto, pero pueden detectarse relaciones que apuntan hacia la existencia de
interdependencia entre la naturaleza y la economia, entre la naturaleza y la
politica, entre la politica y la economia, asi como otras intersecciones sistémicas

cruzadas®.

Dentro de la vision neoliberal occidocéntrica imperante, la globalizacion presenta,
desde una vision positiva, un gran potencial para alcanzar el bienestar econémico del
planeta. “En este contexto de creciente globalizacion y de mayor competencia, la primera
conclusion es que sus principales ganadores son todos los consumidores del mundo, ya
que los precios de los bienes y servicios tenderan a caer y, por tanto, aumentara su
capacidad de compra, o, lo que es lo mismo, sus rentas reales, ya que el nivel de precios
serd menor”™. Aunque, al mismo tiempo, desde una visién negativa, la ldgica de la
construccién global no supone la inclusion de todos, sino de determinados territorios,
colectivos humanos o culturas, quedando el resto excluido de sus beneficios, como todo
el continente africano. Ya no se trata de entablar relaciones comerciales con la India o
China sino de establecerlas con Bombay o Shangai. Lo que causa, al mismo tiempo, que
al estar estos territorios (ciudades con mucha actividad comercial) incardinados en la
I6gica global, que al interior de los paises se puede estar dando una profunda
desarticulacion del tejido nacional que no permite el desarrollo equilibrado y
redistributivo de todo el conjunto. “El marco de referencia de la (nueva) ‘fragmentacion-
segmentacion’ corresponde a una vision mas compleja que la tradicional dicotomia entre
el “Norte’ y el ‘Sur’*®.

Acabamos de ver, en términos generales, los dos rostros de la globalizacion, a

través de la vision positiva y de la negativa. Estas visiones, que relacionan el bienestar y
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la globalizacion, parten de la pregunta, ;Como afecta el proceso de globalizacion al
bienestar y al desarrollo de los habitantes del planeta? Sin embargo cuando la relacién
que se estd analizando es la de la globalizacion y el regionalismo, la pregunta
fundamental es: ;Cémo afecta la globalizacion al desarrollo de los procesos regionales y
viceversa? Para esta pregunta, donde se cuestiona la interactuacion del ambito regional y
global, también existen respuestas de signos opuestos. Algunas de ellas expresan que la
convivencia de ambos d&mbitos termina perjudicando su desenvolvimiento mutuo (vision
negativa). En cambio, las otras opinan que esta coexistencia es favorable para ambos y
ven al regionalismo como una etapa —bisagra- intermedia de la globalizacion (vision
positiva).

Estas marcadas respuestas a favor de uno u otro signo lo que en primer lugar
demuestran es la enorme complejidad del mundo en el que nos encontramos, ya que dar
una respuesta Unica, sin matizaciones, a favor o en contra de la existencia simultanea de
la globalizacién y del regionalismo es muy dificil. Esta complicacion se explica porque
determinados problemas (medioambiente, derechos humanos, narcotrafico, inmigracion,
etc.) solo pueden ser tratados eficientemente desde la esfera global, mientras otros
requieren un marco mas pequefio. Este es el ejemplo de las politicas de competencia
promovidas desde los grupos regionales por la falta de una norma internacional que
regule esta materia de forma armonica.

Finalmente, esta compleja bicefalia también existe con mucha fuerza en el terreno
de los intercambios comerciales. Los acuerdos comerciales regionales -regionalismo
versus multilateralismo- son vistos por algunos autores como colaboradores para
conseguir el libre comercio global, y otros los ven como adversarios de este objetivo. La

pregunta que se podria formular aqui es: ¢Qué repercusion tiene la formacion de bloques
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regionales sobre la consolidacion del libre comercio mundial? Esta polémica entre las
relaciones comerciales regionales y multilaterales, y debido a su importancia, la

trataremos independientemente en el proximo epigrafe.

También es interesante tener en cuenta en el estudio del regionalismo desde una
perspectiva global el trinomio sociedad civil-regionalismo-globalizacion y como estan
empezando a interactuar estos tres elementos.

En la mayoria de los analisis donde de una u otra forma aparece la globalizacion,
existe la tendencia a verla como un proceso natural, inevitable e irreversible y por lo tanto
incuestionable; mientras que por otro lado, el regionalismo, salvo en determinadas
situaciones (ver capitulo 1), es visto como un fendmeno voluntarista. Esta vision
determinista de la globalizacion esta atravesada de una fuerte creencia en el paradigma
liberal como el Unico adaptable y con la capacidad de generar crecimiento y mayores
beneficios para la sociedad en su conjunto (vision positiva). Sin embargo, esta
naturalizacion empieza a ser cada vez mas cuestionada por la sociedad civil a traves de
los movimientos antiglobalizacion, que han dejado de creerse aquello de que “la

globalizacién es irreversible, inevitable y forzosamente feliz”*’

(vision negativa), y
ademas, este cuestionamiento podria estar viéndose reforzado cada vez mas desde
plataformas ciudadanas regionales, que a través de presionar en contra de la deriva liberal
en sus respectivos grupos regionales, como el caso de la UE, estan influyendo contra la
globalizacion.

Estas criticas antiglobalizacion han adquirido un mayor sustento cuando

instituciones como el Banco Mundial en su ultimo informe reconoce el fracaso de sus

programas de ajuste en la lucha contra la pobreza o medios especializados liberales como
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la revista The Economist reconoce que “los disconformes tienen razén al decir que la
cuestion moral, politica y econdmica mas urgente de nuestra época es la pobreza en el
Tercer Mundo. Y tienen razon cuando dicen que la ola de la globalizacion, por muy
potente que sea su impulso, puede ser rechazada®.

En los dltimos afios, estos movimientos antiglobalizacion han tenido como
objetivo atacar a las organizaciones globales (OMC, FMI, BM, etc.). Y desde finales del
afio 2000, han afiadido a su empresa la critica a organizaciones de caracter regional como
la UE. La sociedad civil europea apoyada por los movimientos antiglobalizacion se
manifestaron por primera vez en Niza en diciembre del afio 2000 para dar su opinién
sobre el actual rumbo del proceso. Los ciudadanos europeos mostraban asi su “decepcion

ante el ‘déficit social’ de la construccion comunitaria”*®

y “una oposicién mas global a su
deriva liberal”?. Todo lo anterior puso de manifiesto la toma de conciencia de la sociedad
civil en la construccion europea y demostrdo que la globalizacion también se puede
cuestionar desde las regiones con la ldgica de los movimientos antiglobalizacion.
Ademas, en lo que respecta a la participacion de la sociedad civil, demuestra que el
tradicional déficit democratico de la construccion europea empieza a reducirse. También,
en los acuerdos ‘preferenciales de comercio y de cooperacion’ y los procesos de
‘integracion’ regionales o subregionales latinoamericanos, la sociedad civil es la gran
ausente. Esta tendencia al igual que en Europa puede estar cambiando sobre todo en los
acuerdos Norte-Sur.

Sin embargo, en grupos subregionales latinoamericanos Sur-Sur como la
Comunidad Andina es poco probable que este tipo de demostraciones se den todavia. Esto

podria estar ocurriendo porque: 1. Persisten modos autoritarios en los sistemas politicos

de la subregion; no existe una clase media fuerte, organizada y con conciencia de sus
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capacidades como ciudadanos andinos y del mundo; los ciudadanos andinos piensan que
solo los ciudadanos de los paises ricos se pueden permitir ‘el lujo’ de manifestarse en
contra de los foros globales y por lo tanto, no buscan formulas imaginativas que les
permitan hacerse escuchar; las condiciones de vida se estan endureciendo,
paraddjicamente como consecuencia de los efectos negativos de la globalizacion, y esto
estd alterando y aplastando a la ciudadania. 2. Los ciudadanos andinos no tienen
conciencia ni de los beneficios, ni que los costos de los distintos modelos de integracion
subregional en sus vidas.

Los movimientos antiglobalizacion han empezado a poner en marcha una nueva
arquitectura internacional de la sociedad civil mundial (Porto Alegre, Brasil, en enero de
2001) de rechazo a la globalizacion y a todas las organizaciones que forman parte de la
gran maquinaria de liberalizar el mundo, entre las que se cuentan el nuevo regionalismo
latinoamericano y andino. Sin embargo, y pese que los ciudadanos que sufren con mas
virulencia los costos de la globalizacion estan en los paises en desarrollo, los mayores
activistas de estos movimientos se encuentran en los paises desarrollados. De acuerdo con

Jorge G. Castafieda®:

La Unica respuesta a la evanescencia globalizada del capital es un marco
regulatorio internacional, que a su vez s6lo puede ser impuesto por los nuevos
dioses del mercado: los consumidores extraordinariamente productivos y
crecientemente insaciables de los paises ricos, pero que también dedican una parte
de su tiempo libre y de su energia disponible a la defensa de causas en las que
creen (...) Si pequefias minorias pudientes en los paises pobres pueden mandar a

sus anchas, medianas minorias pudientes en los paises ricos pueden exigirles
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cuentas. Cuando se alien con otras minorias, menos minoritarias y cada vez mas
conscientes y organizadas en los paises pobres, la combinacion puede llegar a ser

imbatible.

3.3. La Comunidad Andina entre el regionalismo y el multilateralismo

En la actualidad, la mayoria de los paises y blogues regionales y subregionales en
el mundo parecen ir caminando hacia el libre comercio mundial. En América Latina este
proceso, llamado regionalismo abierto, en los afios noventa se ha vuelto muy complejo,
debido a que se estan firmando una cantidad innumerable de acuerdos de libre comercio y
ademas algunos de ellos se estan dando dentro de los marcos de los procesos de
‘integracion regional’ como es el caso de la Comunidad Andina. La velocidad a la que
este proceso se esta produciendo, fruto del especial contexto internacional actual, hace

que esta ‘membresia multiple’ o “pertenencia simultanea’®

esté presentando una serie de
lados oscuros, que no necesariamente tiene que significar incompatibilidad, con el
sistema multilateral que regula la OMC.

Tradicionalmente se habla de tres vias de apertura comercial que nos conducen
hacia la liberalizacién total del comercio mundial (objetivo que persigue la OMC). Estas
vias son: la unilateral, la multilateral y los esquemas de ‘integracion’ o de ‘preferencias
comerciales y cooperacion comercial’. La apertura unilateral es la méas radical y responde
a la decision unilateral de un pais de abrir su economia. Cuando un pais usa esta via lo
que esta buscando basicamente es aumentar su competitividad internacional a traves de
sus exportaciones a terceros. En cambio, la apertura multilateral consiste en el uso que

puede hacer un pais de las reglas de OMC para establecer sus relaciones comerciales con

el resto de los paises miembros de esta organizacion.
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La apertura unilateral y multilateral presenta una serie de beneficios como son: la
creacion de comercio, un aumento de la competencia por medio de bienes importados y
una reduccién en los costos de los insumos. Al mismo tiempo que supone costos fiscales,
derivados de la menor recaudacion; costos reales por la aparicion de capital obsoleto y
desempleo y costos politicos a los que se ven sometidos los gobiernos y sus dirigentes
cuando buscan insertar a sus paises en la globalizacion. No hay que olvidar el peligro
adicional que las rondas multilaterales pueden presentar para los paises en desarrollo
cuando estas se presentan de manera repentina y con una programacion fuera del control
de los paises menos desarrollados. Ahora, si bien existe la percepcién de que el sistema
multilateral del comercio esta manejado por los paises desarrollados segun sus intereses,
no es menos cierto que cada vez méas> la OMC aparece como un foro que puede

beneficiar a los paises en desarrollo si estos participan activamente. Dice Heribert Dieter:

Es sorprendente que el interés en la OMC se ha fortalecido, especialmente en
Europa del Este y en algunos paises en desarrollo. Mientras que hace algunos afos
el GATT era considerado un club de paises industriales, en la actualidad los paises
en desarrollo muestran un mayor compromiso con la OMC, preocupados por una
agudizacion de la tendencia hacia la regionalizacion entre paises industriales y una

mayor marginalizacion”?*

La tercera ruta es la que se abre a través de acuerdos de ‘integracion’, y
‘preferenciales de comercio y cooperacion’ regional o subregional. Este camino de
apertura es el que se da cuando dos o mas paises deciden firmar un acuerdo para

profundizar sus relaciones comerciales eliminando las restricciones al comercio mas alla
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de lo que dicta la propia OMC. O sea, se crean agrupaciones con una vinculacion juridica,
no necesariamente geogréafica, en la que se da una mayor liberalizacion comercial entre
ellos que con el resto de los paises. Esto es lo que algunos autores llaman “la aplicacion

de la clausula de la nacién mas favorecida ‘hacia adentro’”?

que se ampara en los
instrumentos que la OMC ha puesto a disposicion de los paises para que estos acuerdos
preferenciales puedan discriminar al resto. Esto significa que los paises miembros del
acuerdo preferencial se otorgan mas preferencias y tienen mas liberalizadas sus
economias entre ellos que con el resto del mundo.

El objetivo de la liberalizacion mundial del comercio encuentra como antagonista
las medidas proteccionista que se pueden generar en los paises o0 en las agrupaciones
regionales que deciden establecer barreras proteccionista frente al exterior, al mismo
tiempo que entre ellos se conceden preferencias. Esto es lo que ocurrio en la posguerra
con la actual UE, y que fue consentido por el GATT; en los afios sesenta y setenta en
América Latina con la politica de Industrializacion Sustitutiva de Importaciones (ISI)
inspirada por la CEPAL,; y sigue ocurriendo hoy con los niveles de proteccion a los
productos agricolas de la Politica Agraria Comun (PAC) de la UE, y la proteccion a
través de medidas no arancelarias como las normas de origen, técnicas o fitosanitarias.
Sin embargo, en la actualidad en el panorama mundial y especialmente en el
latinoamericano, las agrupaciones regionales ‘preferenciales de comercio y de
cooperacion’ o ‘integracion’ regional o subregional no estan suponiendo ningun peligro
para el éxito del sistema multilateral del comercio, sino méas bien una ayuda para su
consolidacion.

Todo lo anterior hace que el debate regionalismo versus multilateralismo,

entendido éste como enfrentamiento entre la liberalizacion comercial y el proteccionismo
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emanado de los acuerdos de ‘integracion regional’, tenga en la actual realidad
latinoamericana y andina muy poco sentido. De hecho, encontramos que la CAN ve su
apertura al exterior, a través de la firma de acuerdos de liberalizacion comercial en varios
frentes, como la mejor y mas competitiva estrategia de insercion en la economia
globalizada. Segtin Burki y Perry?: “el nuevo regionalismo ha surgido como un producto
derivado de la decision de la mayoria de los gobiernos de liberalizar sus economias (...)
en general, éste ha procedido codo a codo con la liberalizacion unilateral y con la apertura
a la inversion extranjera”. Por lo tanto, la integracion econémica andina no se plantea
ahora como un elemento clave y determinante (a diferencia de la que se planteaba en los
afios setenta) de la estrategia de desarrollo sino como un proceso, como hemos
mencionado, que permite una mejor insercion de las economias andinas en el mundo a
través de una mejora en su capacidad negociadora con otros paises 0 regiones y de un
aumento en su margen de maniobrabilidad en el actual juego geopolitico. Al mismo
tiempo, esta forma de apertura es aceptada por los economistas liberales que ven el nuevo
regionalismo, aunque como una segunda mejor opcién (second best)*’, como una via
factible para la consolidacion del libre comercio en el mundo y como una prueba del éxito
del sistema multilateral del comercio®,

Como consecuencia de todo lo anterior, el nuevo regionalismo andino no se
encuentra ya bajo el paraguas de la OMC, como se ha figurado a esta organizacion
algunas veces, sino sobre este paraguas. Los distintos acuerdos de libre comercio que esta
firmando la subregion andina estan yendo mas alld que la OMC en la apertura de sus
economias. Todo esto nos hace ver ahora al sistema multilateral del comercio como una
base mas proteccionista que estos acuerdos. Esta vuelta de tuerca ha cambiado el sentido

al debate regionalismo versus multilateralismo que ya no equivale a proteccionismo
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versus libre comercio. O sea, la clave de la actual realidad regional latinoamericana o
andina, dentro de la creencia neoclasica de que la apertura en buenas condiciones va a
terminar generando el bienestar de la poblacion, esta centrada en cdémo nos abrimos a la
regiéon y al mundo. Y no ya, o al menos no prioritariamente, en cémo usamos la
‘integracion regional’ para inducir transformaciones estructurales importantes
(diversificacion de actividades productivas, menos dependencia de los destinos
exportadores y articulacion de sectores econ0Omicos) que generen un mayor crecimiento,
modernizacion y desarrollo en el mediano plazo en las economias de la subregion. Por lo
tanto, la OMC es la base de referencia sobre la que el resto de los acuerdos van
configurando una piramide invertida de apertura conforme los compromisos
liberalizadores se hacen mas estrechos entre los paises. Por ejemplo, podriamos hablar de
que el ALCA debera ser una OMC plus y a su vez la CAN debera ser un ALCA plus para
que tengan sentido de existencia bajo el nuevo contexto econdémico mundial. En
consecuencia, para subsistir bajo esta logica los acuerdos en el nivel de la subregion
deberan ser mas amplios y abarcadores que el marco de la OMC.

De todas formas el debate building blocks o stumbling blocks®, como también se
lo Ilama en los medios académicos anglosajones, sigue vigente a través de las siguientes
incompatibilidades y complementariedades.

Los temores respecto a las posibles incompatibilidades entre el regionalismo y el
libre comercio son basicamente tres.

El primero se centra en la mayor desviacion de comercio, que creacion de
comercio, que pueden generar los acuerdos de ‘integracion regional’. Ademas, como el
grupo en integracion manifiesta otras preocupaciones mas alld de las estrictamente

comerciales, como las politicas y sociales. Esto podria terminar marcando en un momento
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dado una mayor preocupacion por sus problemas internos que por sus relaciones
exteriores y que se generase un centralismo proteccionista a través de nuevas barreras
externas arancelarias y no arancelarias (neoproteccionismo). A la preocupacion anterior
se le une la participacién simultanea, como caracteristica del nuevo regionalismo
latinoamericano, de los paises o grupos subregionales en varios acuerdos al mismo
tiempo y, como el caso de la CAN, sin “nexos de vinculacion entre todos estos acuerdos y
el Grupo Andino y en consecuencia, la administracion del régimen de estos acuerdos
darfa lugar a ciertas inconsistencias en su aplicacion”®. Segtn Luis Tineo, el ejemplo
mas notable se da en las normas sobre reglas de origen, debido a que estas provocan
fragmentacion por la necesidad de sofisticados procesos de verificacion de origen y
administracion aduanera que se agrava con el crecimiento del comercio provocado por el
incremento desorganizado de los acuerdos comerciales. Todo lo anterior “demandara
mayores eficiencias en la determinacién de los productos y sus procesos, y que lo
contrario terminara constituyéndose en un obstaculo al libre comercio no sélo entre los
paises envueltos en la verificacion arancelaria, sino también con aquellos terceros paises

531

participantes en la produccion de bienes finales Esta problematica esta expresada de

forma muy clara por Torcuato S. Di Tella® en el siguiente parrafo:

Es aun temprano para poder decir cuales van a ser las politicas que las diversas
areas econdmicas van a seguir para evitar los efectos negativos de la
globalizacion, que provocan cambios subitos en el mercado disponible para los
productores nacionales, provocando crisis de desocupacion o de precarizacion y
deterioro de las condiciones de trabajo. Hay quienes dicen que el remedio es

aplicar *‘mas de lo mismo’, y que una liberalizacion ain mayor de los movimientos
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de capital y una apertura total al comercio, a la larga redundaran en beneficio de
todos. Esto es bastante utdpico, y mas probable es que se termine en una nueva era
de controles gubernamentales, incluyendo un cierto proteccionismo, pero a nivel

regional, no nacional.

El segundo temor no parte de la posible falta de liderazgo de un pais, como esta
ocurriendo en la CAN, sino al contrario del exceso de un liderazgo negativo de un pais
sobre una region en contra del libre comercio. El pais, que asume este liderazgo sélo para
satisfacer sus intereses personales, podria provocar un mayor control sobre el mercado y
la creacion de barreras invisibles que terminarian haciendo dificil la entrada de productos
y servicios de paises de fuera de la region. Un ejemplo de esto es Japdén y su influencia
sobre los paises de la region asiatica que a través de la especializacion y el desarrollo de
tecnologia propia (no compatible con otras regiones) han creado un proteccionismo
regional asiatico contra el resto del mundo.

Por ultimo, se teme por la sostenida desviacion de comercio que se pueda dar
dentro de cada regidn en integracion. Segun la teoria neoclasica del comercio, esta
sostenida desviacion de comercio terminaria menoscabando el bienestar mundial. Sin
embargo, esta creencia, por la que los acuerdos regionales suponen un desplazamiento de
las importaciones mas baratas de terceros por las importaciones méas caras de los paises
miembros, no es necesariamente compartida por todos los estudiosos de la materia. Hay
quienes opinan que se crea comercio debido a una potenciacion de las ventajas
competitivas naturales de zonas en proximidad geografica. De todas formas, el
regionalismo actual se estd caracterizando por no verse restringido por la proximidad

geografica entre paises para la firma de acuerdos comerciales. Ademas, los temores se
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agravan por el llamado ‘efecto domind’. Esto significa que el fortalecimiento de algunos
grupos regionales puede motivar la creacion de otros, deteriorar los supuestos beneficios
del libre comercio, fomentar la fragmentacion global y entablar guerras comerciales entre
ellos. Bhagwati** dice que, tras el éxito de la Ronda Uruguay -donde nacié la OMC-, las
condiciones estan dadas para la liberalizacion del comercio multilateral y que la firma
desordenada de acuerdos regionales que ha traido el nuevo regionalismo sélo trae riesgos
para el sistema multilateral del comercio. Decia este mismo autor recientemente: “;puede
alguien confiar hoy que los acuerdos bilaterales preferenciales, que han surgido
masivamente y que fragmentan de forma continua al sistema mundial del comercio, se
convertiran en los blogues que construyan el libre comercio global del futuro? Bloques
con tal disparidad en formas y tamafios nunca pondréan ser de ninguna utilidad”**. Desde
la vision de este autor no tendria ningun sentido salirse del marco de la OMC a traves de
‘acuerdos preferenciales de comercio y cooperacion’ o de ‘integracion’ regional o
subregional que a mediano plazo pueden suponer mas riesgos que ventajas para el libre
comercio.

La compatibilidad entre el regionalismo y el multilateralismo, building blocks,
como hemos visto es la postura que mas adhesiones convoca a partir del analisis de cuatro
variables: el crecimiento, las barreras externas, la importancia del comercio fuera de los
acuerdos regionales y las motivaciones. A continuacion apuntaremos algunas razones que
apoyan esta compatibilidad.

En primer lugar, los blogues regionales no sélo no se ven dafiinos para el libre
comercio sino que se piensa que estimulan el crecimiento de las economias miembros y
que a la larga, este crecimiento estimulara el consumo de productos que vienen de fuera

de la region. Por lo tanto, los bloques regionales favorecen, desde esta Optica, a todas
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luces el comercio mundial. El crecimiento de los paises miembros de un grupo en
integracién parte, fundamentalmente, de los ingresos derivados del comercio, los
incrementos de la inversion y los efectos macroecondémicos beneficiosos a que se ven
sometidos los paises que pertenecen a un acuerdo regional. Los efectos estaticos
negativos que en un principio traeria, por ejemplo un acuerdo preferencial, se
compensarian con los efectos dinamicos que sobre la economia tiene la integracion. Estos
efectos dinamicos son: la mejora de eficiencia econémica provocada por el aumento de la
competencia, las economias de escala facilitadas por la ampliacion de los mercados que
favorecen la especializacion; el aumento de la inversion tanto interna, para adaptarse a las
exigencias de la nueva competencia, como externa, atraida por las nuevas oportunidades
de negocio que crea un mercado regional, el estimulo del desarrollo tecnologico y a la
aplicacion de mejoras técnicas que suponen la mayor competencia y la posibilidad de
cooperacion en politicas de I+D y la mejora de la relacion de intercambio de los paises.
En conclusion, la integracion conviene porque los efectos dinamicos son superiores a los
estaticos y ademas, el disfrute de los primeros por los paises miembros termina
estimulando el comercio mundial.

En segundo lugar, el regionalismo facilitaria la apertura de economias, asi como
unos aranceles mas bajos y con menor dispersion, que no se abririan si permanecieran sin
integrarse en algun bloque regional. La apertura de la economia dentro de un bloque mas
grande diluye ante los ojos de la poblacién la responsabilidad de sus gobernantes frente a
los costos sociales que ésta conlleva y consecuentemente, el costo politico de sus
dirigentes es menor que frente a la apertura unilateral o multilateral.
Complementariamente, el miedo de los paises a verse excluidos reforzaria esta mayor

disposicion a la apertura colectiva. En el caso de la Comunidad Andina, y de América
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Latina en general, esta apertura colectiva no fue facilitada por la participacion de los
paises en grupos regionales sino por la obligacion de cumplir las condiciones que el FMI
y el Banco Mundial impusieron a los paises de la region y de la subregion a raiz de la
crisis de la deuda de la década de los afios ochenta (ver capitulo 4). Esta reduccion
unilateral llevé a que el promedio arancelario andino pasara de aproximadamente 35 por
ciento en 1988 a aproximadamente un 13 por ciento en 1995.

En tercer lugar, existen otros dos factores que permiten la complementariedad
entre el regionalismo y el multilateralismo. Estos son: primero, las economias mas fuertes
que forman parte de acuerdos regionales mantienen su vocacion global. Segundo, estas
economias fuertes motivan a otras economias menores a formar parte de acuerdos
regionales en los que ellos participan y por lo tanto, desencadenan procesos de apertura
con vocacion multilateral. Estas motivaciones para integrarse en un grupo regional son: la
credibilidad que le ofrece al pais miembro, la seguridad de acceso a grandes mercados y
la aplicacion de politicas orientadas hacia el exterior para atraer la inversion extranjera.
Todo esto puede ser un aliciente para que los paises en desarrollo se quieran integrar en
un grupo, como por ejemplo APEC o ALCA, donde también estan paises como EE UU y
Japén. Sin embargo, existe otro elemento a tener en cuenta. La proliferacion de acuerdos
regionales y de integracion podria generar el efecto contrario al deseado. En otras
palabras, la participacion en varios grupos al mismo tiempo puede mermar la credibilidad
de los paises ante sus pares de los otros grupos regionales, asi como ante el resto del
mundo. Si ademas estos grupos en integracion no terminan de avanzar y consolidar la

voluntad politica de sus miembros, su credibilidad se ve aun mas deteriorada.
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Junto al debate que acabamos de resefiar brevemente, los ‘acuerdos preferenciales
de comercio y cooperacion’ y de ‘integracion’ regional o subregional tienen que ser
compatibles con las normas del GATT/OMC. El sistema multilateral del comercio es,
como ya hemos dicho, la base en la cual se sustentan los distintos acuerdos comerciales.
Naturalmente, esta compatibilidad no es necesaria para aquellos acuerdos en los que
ninguno de sus paises sea miembro del GATT/OMC, cosa que no ocurre en ninguna de la
iniciativas que han surgido en América Latina. Todos los paises de la CAN pertenecen a
la OMC desde 1996, en que se integré Ecuador.

Los principios basicos del sistema mundial del comercio son: el de no
discriminacion a partir del trato de Nacion Mas Favorecida (NMF), por la que las partes
contratantes del Acuerdo se comprometen a conceder incondicionalmente a todas las
demas partes cualquier ventaja, favor o inmunidad que afecte a los derechos de aduanas y
cargas, reglamentos y formalidades que apliquen a los productos originarios de otro pais o
destinados a €l; y el de Trato Nacional que consisten en que los paises deben dispensar el
mismo trato para los nacionales y los extranjeros. El principio de no discriminacion tiene
varias excepciones contempladas en el GATT de 1947 y la produccion legislativa
posterior del GATT/OMC.

En el caso de intercambio de bienes, el principio de NMF no necesita ser
cumplido cuando la excepcion se sustenta juridicamente en: (a) el Art. XXIV del GATT y
su Entendimiento de 1994. Este articulo permite que los acuerdos comerciales que se
instrumenten a través de zonas de libre comercio o uniones aduaneras puedan ser
discriminatorios frente a terceros por un periodo maximo de 10 afios y siempre que los
paises miembros no tengan grados de proteccion frente a terceros superiores a los que

existian antes del acuerdo. (b) la Clausula de Habilitacién de 1979* permite no cumplir
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con el trato de NMF en dos circunstancias distintas. Primera, “al trato preferencial
concedido por partes contratantes desarrolladas a productos originarios de paises en

desarrollo de conformidad con el Sistema Generalizado de Preferencias®®”

0 segunda, “a
los acuerdos regionales o generales concluidos entre partes contratantes en desarrollo con
el fin de reducir o eliminar mutuamente los aranceles y, de conformidad con los criterios
0 condiciones que puedan fijar las Partes Contratantes, las medidas no arancelarias,
aplicables a los productos importados en el marco de su comercio mutuo. A esta Ultima
excepcion es a la que se han acogido los paises andinos para poder darse un trato mas
favorable entre ellos respecto de terceros y a traves de una zona de libre comercio y union
aduanera. (c) el Art. XXV numeral 5 del GATT da la posibilidad de otorgar excepciones,
‘waiver’, al Acuerdo General si median circunstancias excepcionales y se acepta por
mayoria compuesta de los dos tercios de los votos emitidos y cuando esta mayoria
represente mas de la mitad de las partes contratantes. La Ley de Preferencias
Arancelarias Andinas (ATPA)* es un ejemplo de excepcion, ‘waiver’, que otorgan los
Estados Unidos a los paises andinos para apoyar la lucha contra el narcotrafico.

En el caso de servicios la excepcion esta dada por el articulo V del Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios (AGCS®) que permite la existencia de acuerdos
que hayan optado por “un proceso mas amplio de integracion econdmica o liberalizacion

1239

del comercio entre los paises de que se trate” y ademas, “cuando sean partes (...) en

desarrollo, se prevera flexibilidad (...) en consonancia con el nivel de desarrollo de los
paises de que se trate, tanto en general como en los distintos sectores y subsectores™*.
Por lo tanto, en consonancia con lo anterior, los acuerdos ‘preferenciales de

comercio y cooperacion’ y de ‘integracion’ regional o subregional que quieran ser

reconocidos por la OMC como excepciones a la NMF, deben notificarse a traves del Art.
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XXIV del GATT, de la Clausula de Habilitacion si son paises en desarrollo y del Art. V
del AGCS para la liberalizacion de servicios. Hasta nuestros dias se han notificado al
GATT/OMC 220 acuerdos comerciales regionales, de los cuales 191 se notificaron en
virtud del Art. XXIV del GATT (109 de estos aun estan en vigor), 18 lo hicieron bajo la
Clausula de Habilitacion y 11 bajo el Art. VV del AGCS*.

Esto que parece tan claro no lo termina siendo tanto y acaba creando confusion en
la practica diaria de los acuerdos preferenciales, fundamentalmente, porque la OMC,
antes el GATT, no han desarrollado suficientemente el Art. XXIV del GATT y el Art. V
del AGCS, lo que termina haciendo que estos articulos tengan problemas de aplicabilidad
en la practica. Y esto, en nuestra opinion, es lo que explica la confusion a la hora de
notificar los acuerdos y sus modificaciones, de mandar los informes y de pasar los
examenes para cumplir con todo lo que establece la OMC. Si como hemos dicho, el Art.
XXIV del GATT y el V del AGCS no estan lo suficientemente desarrollados para su
aplicacion real. Esta carencia se transmite automaticamente a la Clausula de Habilitacion,
ya que esta es una Decision con una reglamentacion muy basica y por lo tanto, los paises
acogidos a ella suponen que su desarrollo se corresponde con los articulos y

entendimientos del Acuerdo Multilateral del Comercio.

La CAN se notific6** como unién aduanera en 1987 bajo la Clausula de
Habilitacion. Hasta 1987, el Acuerdo de Cartagena estaba notificado en el GATT a través
de su pertenencia a la ALADI, que se habia notificado® bajo la Clausula de Habilitacién
en 1980 como acuerdo de comercio preferencial. Sin embargo, en 1987 se aprobé el
Protocolo de Quito modificatorio del Acuerdo de Cartagena. Una de las modificaciones

fue la del articulo 3 literal c), donde se dice que una de la medidas para alcanzar los
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objetivos del Acuerdo de Cartagena es: “Un Programa de Liberacion del intercambio
comercial mas avanzado que los compromisos derivados del Tratado de Montevideo de
1980”. Y fue precisamente esta modificacion la que decidié a la CAN, entonces Grupo
Andino, a notificarse al GATT. Esta notificacion se produjo a través de la Clausula de
Habilitacion, y no por el Art. XXIV, basicamente por dos motivos**: 1. La Clausula de
Habilitacion es menos exigente que el Art. XXIV en la revision de la marcha de los
procesos de liberalizacion. En el momento de la notificacion de la CAN, esta revision
solo consistia en la solicitud de informacién por parte del Comité de Comercio y
Desarrollo del GATT. Por otra parte, los acuerdos notificados a través del Art. XXIV en
principio, y hasta 1996, debian ser sometidos a un examen para ser reconocidos Y,
posteriormente, debian enviar un informe bianual a Ginebra. Este examen y seguimiento
se realizaba por un grupo de trabajo Ad-Hoc. 2. Porque en el momento de la notificacion
no habia ningun acuerdo firmado entre paises en desarrollo que estuvieran notificados por
el Art. XXIV del GATT.

La CAN hasta la fecha s6lo ha mandado cuatro informes* al GATT/OMC, los
cuales fueron enviados hasta mediados de la decada de los noventa. A pesar de no haber
mandado ningun nuevo informe desde 1996, la CAN nunca ha sido objeto de ninguna
reclamacion o pedido especial de informacién por parte de la organizacion multilateral
del comercio.

A partir de 1996*°, la OMC adopté una politica de concentracién y de mayor
seriedad respecto al control de los acuerdos notificados. Esto se produjo tras cuarenta
afios de no haber hecho el examen de compatibilidad entre los Acuerdos preferenciales de
comercio y el GATT. Como consecuencia, se constituyd el Comité de Acuerdos

Comerciales Regionales (CACR) con el mandato de examinar que los acuerdos
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notificados siguen los procedimientos y los mandatos adoptados por el Consejo del
Comercio de Mercancias, el Consejo del Comercio de Servicios o el Comité de Comercio
y Desarrollo. EI CACR depende directamente de estos tres 6rganos. También, tiene la
mision de examinar la forma en que deben realizarse la presentacion de los informes
requeridos a los acuerdos; elaborar procedimientos para facilitar y mejorar el proceso del
examen; y analizar las consecuencias sistémicas de los acuerdos sobre el sistema
multilateral del comercio. La busqueda de esta mayor disciplina por parte de la OMC ha
coincidido en el tiempo con el nacimiento del nuevo regionalismo en America Latina.
Este se ha manifestado, como ya vimos, a través de un ‘boom’ en el nacimiento de nuevos
acuerdos regionales que se caracterizan por haber roto con la tradicional separacion
Norte-Sur de los acuerdos regionales anteriores (TLC y ALCA) y el nacimiento de
MERCOSUR. En los acuerdos surgidos durante esta ola de regionalismo latinoamericano
estan participando paises con un mayor peso especifico en la economia mundial. Por lo
tanto es previsible que los examenes de compatibilidad seran mas consistentes en el
futuro para los acuerdos entre paises desarrollados y en desarrollo, especialmente los que
involucren a los EE UU, Canada, México o Brasil. Aunque en el proceso de integracion
subregional andino no participa ninguno de estos paises, no se debe descartar la idea de
que éste pueda ser sometido a un proceso riguroso de examen (como ha ocurrido con
MERCOSUR) bajo el Art. XXIV.

En la actualidad, el CACR tiene en examen 86 acuerdos de los cuales 79 los
examinara el Comité por encargo del Consejo del Comercio de Mercancias y 6 del
Consejo del Comercio de Servicios. En cambio, no existe ninguno que se esté
examinando por el mandato del Comité de Comercio y Desarrollo como le corresponderia

a aquellos acuerdos, como la CAN, notificados bajo la Clausula de Habilitacion®’.
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Practicamente hasta ahora, el Comité de Comercio y Desarrollo ha cumplido una labor
notarial que ha consistido en el registro de los acuerdos que han sido notificado bajo la
Clausula de Habilitacion después de haberlos examinado, aunque sin pronunciarse en
ningun sentido sobre ellos. Sin embargo, esto ha cambiado para el caso de MERCOSUR.
Este acuerdo fue notificado bajo la Clausula de Habilitacion, pero el CACR tomé la
decision de examinarlo bajo el Art. XXIV del GATT.

Mientras la Clausula de Habilitacion siga vigente e intacta para los acuerdos entre
paises en desarrollo notificados, ésta seguira rigiendo para todo lo relacionado con la
liberalizacion de bienes. Y en lo que respecta a la liberalizacion de servicios, e
independientemente de la otra notificacion, estos deberan ser notificado bajo el Art. V del
AGCS.

De acuerdo con lo anterior, la Clausula de Habilitacion es una via vélida para la
Comunidad Andina. Sin embargo, este camino, a la luz de las tendencias en la OMC, esta
presentando algunos inconvenientes en la actualidad, que se podrian agudizar en el futuro
y estan causando algunas indecisiones en el proceso andino, en cuanto a su relacion con
el sistema multilateral del comercio; estos justificarian que el acuerdo subregional se
notificase bajo el Art. XXIV del GATT/OMC como unién aduanera en consolidacion.
Algunos de ellos son, por ejemplo: 1. Las dudas injustificadas sobre la notificacion a la
OMC, bajo el Art. 5 del AGCS, de la Decision 439 sobre el Marco General de Principios
y Normas para la Liberacién del Comercio de Servicios en la Comunidad Andina*. Esta
Decision no serd operativa, y consecuentemente susceptible de notificacion, hasta que no
se aprueben -también mediante Decision- sus Inventarios (listado de todas las medidas
restrictivas al Comercio de Servicios entre los paises andinos). 2. Los problemas que

pueden aparecer cuando la CAN se presente como una unién aduanera ante el Acuerdo
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relativo a la aplicacion del Art. VI (derechos antidumping y derechos compensatorios) del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, teniendo en cuenta que en el
Art. 4 numeral 3 de este Acuerdo se dice que “cuando dos 0 mas paises hayan alcanzado,
de conformidad con las disposiciones del apartado a) del parrafo 8 del articulo XXIV del
GATT de 1994, un grado de integracion tal que ofrezca las caracteristicas de un solo
mercado unificado, se considerara que la rama de produccion de toda la zona integrada es
la rama de produccién nacional”.

Otros argumentos a favor de notificarse bajo el Art. XXIV son: 1. la posibilidad
cada vez mayor de que se termine eliminando el literal c) de la Clausula de Habilitacion
sobre acuerdos entre paises en desarrollo y de que las condiciones se endurezcan para
aquellos que se tengan que notificar con posterioridad a la eliminacion de este apartado de
la Clausula. Este seria el caso de la CAN si este acuerdo no se notificase antes de que esto
ocurra. 2. EI CACR esta examinando bajo el Art. XXI1V al MERCOSUR, aunque éste esta
notificado bajo la Clausula de Habilitacion. 3. La flexibilidad que le otorgaba la Clausula
de Habilitacion a la CAN en los afios ochenta -cuando no pasaba de ser un mero acuerdo
preferencial-, ya no es necesaria. En la actualidad, el proceso de integracion andino es una
zona de Libre Comercio cuasi perfecta en el intercambio de bienes que es el requisito
minimo para inscribirse como zona de libre comercio bajo el Art. XXIV del GATT. En
cuanto a la liberalizacion de servicios, sélo se ha aprobado el marco general (Decision
439) que todavia estd pendiente de que los paises miembros elaboren sus Inventarios
restrictivos para que empiece el proceso real de liberalizacion de servicios y por lo tanto
aun no se puede plantear la notificacion bajo el Art. V del AGCS. Ahora bien, teniendo
en cuenta que la CAN quiere consolidar una union aduanera para ser un mercado comun

para el afio 2005, también podria notificarse como union aduanera en consolidacion. En el
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caso de que este deseo de consolidar la unién aduanera en los proximo afios no se cumpla,
los paises miembros se verian obligados a ‘sincerar’ el proceso de integracion ante la
OMC, o lo que es lo mismo ante ellos mismos y ante el resto de paises.

Rodriguez Mendoza propone que se haga una nueva notificacion de la CAN “ante
el Consejo General del GATT (lo que en la practica equivaldria a hacerlo segun el
Articulo XXI1V) y ante el Comité de Comercio y Desarrollo (para preservar cualesquiera

249

derechos existiesen en virtud de la Clausula de Habilitacion)”™. Ademas, afiade que “en

cualquier circunstancia, los cambios notificados serian evaluados por el Comité de
Acuerdos Regionales™.

En resumen, la notificacion de la CAN bajo el Art. XXIV clarificaria
enormemente el panorama del proceso de integracion hacia dentro, hacia la OMC y hacia
otros bloques (MERCOSUR) con los que se ha firmado, o se tiene previsto firmar,
acuerdos. También, se actualizarian las modificaciones que el proceso ha realizado en
todos estos afios y se eliminarian los problemas puntuales que se estdn dando con la
normativa del GATT/OMC. Por ultimo, se desbloquearia la decision de notificar a la
CAN bajo el Art. 5 del AGCS. Es cierto que ambas notificaciones (de bienes y de
servicios) no estan directamente vinculadas y que una se puede adoptar
independientemente de que se haya adoptado la otra. También, es verdad que las dudas
sobre la notificacion de la Decision 439 ante al AGCS se deben al analisis de la
conveniencia 0 no de que la CAN incluya en la notificacion los Inventarios de la

Decision. Sin embargo, las dudas sobre la notificacion bajo el Art. XXIV se terminan

transmitiendo en la practica a la notificacion bajo el Art. V del AGCS.
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En definitiva, aunque la relacion entre la CAN y la OMC es econdmica, la nuevas
notificaciones de la Comunidad Andina ante este organismo multilateral sobrepasan el
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4. EL NUEVO REGIONALISMO ANDINO DESDE LAS ESTRUCTURAS

DOMESTICAS.

La dltima variable que introduciremos en nuestro analisis es la estructura
domestica de cada uno de los paises que integran a la CAN. Esto se justifica, en
palabras de Mansfield y Milner!, porque “las decisiones para formar un acuerdo
preferencial de comercio (o un acuerdo de integracién)? descansan parcialmente: sobre
el poder politico de varios segmentos de la sociedad, el interés de los lideres estatales
y la naturaleza de las instituciones domesticas”. En nuestro trabajo, analizaremos los
rasgos fundamentales de esta variable y su repercusion con la construccion
subregional andina.

Las estructuras domésticas o realidades nacionales son la base con la que
cuenta cualquier proceso de integracion y estan en constante interactuacion con él, a
través de los grupos de presion nacionales (empresarios y sociedad civil), los lideres
politicos y las instituciones nacionales.

Tradicionalmente, los procesos regionales han sido impulsados por las élites
politicas y econdmicas de los paises y las circunstancias particulares en los que estos
se han visto envueltos. Ya mencionamos en el primer capitulo, el papel fundamental
que jugaron los presidentes andinos para impulsar el proceso subregional en los afios
sesenta. O sea, el primer regionalismo andino fue lanzado “desde arriba’, desde donde
se reconocia la necesidad de formar grupos regionales que impulsaran el desarrollo y
cubrieran determinados anhelos culturales y politicos de las naciones andinas, o al
menos de sus dirigentes. Con el tiempo, esta integracion regional, cuya marcha ha

permanecido hasta nuestros dias muy dependiente de la voluntad politica de los
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dirigentes andinos, no tuvo el éxito esperado (los paises seguian empobrecidos e
inmersos en crisis periddicas).

En la ultima ola de regionalismo, los grupos empresariales transnacionales
emergen como importantes actores de una nueva expresion de regionalismo en el
mundo (ver capitulo 1) que, en principio, nada tiene que ver con los ‘acuerdos de
integracion regional o subregional’ como la CAN y que por lo tanto no convierte
necesariamente a estos grupos en actores voluntarios del proceso de integracion. En
cambio, los beneficiarios finales, la sociedad civil, sigue siendo un actor ausente en el
regionalismo andino, aunque en la actualidad se reconoce abiertamente la importancia
de una participacion ‘propositiva’ en su construccion democratica. El Secretario
General de la Comunidad Andina, Sebastian Alegrett, ve con mucha claridad la
importancia de esta participacion para el éxito del proceso subregional con el
Parlamento Andino como foro natural para “construir la ‘comunidad de ciudadanos’ y
contribuir a la participaciéon del ‘andino de a pie’ en el acompafiamiento activo del
proceso de integracion. Es imposible imaginar una integracion de espaldas a sus
pueblos que son, en definitiva, los principales destinatarios de la integracion™.

Otro actor fundamental son las instituciones de los Estados miembros que de
acuerdo a la definicién de Douglas C. North* constituyen “el conjunto de reglas de
juego en la sociedad (...) estructuran los incentivos para lograr los cambios humanos
en lo politico, social o econémico. Los cambios institucionales moldean los caminos
en los que la sociedad evoluciona a través del tiempo y ofrecen la llave desde donde
entender los cambios historicos”. Y por lo tanto seria imprescindible que los paises
miembros tengan una institucionalidad similar u homogénea para que estos puedan
lograr los objetivos de integracion econdmica, politica y social que se proponen.

Detréas de esta vision institucionalista late la idea de que es costoso -por los costos de
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transaccion- tener instituciones ineficientes y por eso se justifica que los Estados
busquen su desarrollo. “El desarrollo institucional puede entenderse como la
transicion desde un conjunto de reglas a otro méas eficiente que reduce costos de
transaccion y responde mejor a las aspiraciones de la sociedad en su conjunto™.

Desde la subregion andina se quiere impulsar el desarrollo de las instituciones
nacionales fundamentalmente a travées de la armonizacion de politicas
macroeconomicas (en el terreno econdémico) y del compromiso de los paises con “el
desarrollo, perfeccionamiento y la consolidacién de la democracia y el Estado de

Derecho”®

(en el terreno politico).

La armonizacién de politicas macroecondémicas de los paises miembros, en la
teoria, se vuelve un elemento clave del proceso cuando éste dice estar a las puertas de
un mercado comun andino. Sobre esto, el consultor , Carlos Stark, uniendo las ideas
de la ‘nueva economia institucionalista’ de North y del regionalismo abierto, dice que
“la armonizacion de politicas macroeconémicas no es —como en otras experiencias’-
una necesidad derivada fundamentalmente de la maduracion del proceso integrador
sino principalmente una via para inducir el avance de dicho proceso; contribuyendo a
reducir la volatilidad de las economias de la subregion y haciéndola, por lo tanto, mas
atractiva para los flujos comerciales, financieros y de inversién internacional®. Esta
afirmacion se aleja de la creencia neofuncionalista de que, en un proceso en el que se
van creando interdependencias entre los paises, los problemas que surjan a lo largo de
éste s6lo se pueden resolver con mayores niveles de interdependencia irreversible.
Las palabras de este consultor, compartidas por la Secretaria General de la Comunidad
Andina, vuelven sobre la idea de la integracion como un proceso que se ordena y

avanza por las fuerzas que vienen del exterior, federador externo, y no por la cada vez
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mayor interdependencia, maduracion del proceso, que se han ido generando entre los
paises miembros tras mas de treinta afios de construccion comunitaria como
defenderian los neofuncionalistas. Pero este efecto ordenador externo puede llegar, y
de hecho asi ha ocurrido, a generar precisamente el efecto contrario al mencionado por
Stark sobre los paises de la subregion y, debido a la utilizacion del proceso de
integracion para los intereses individuales de los paises, sobre los compromisos y

objetivos comunitarios propuestos en el nivel subregional. Dice Marco Romero®:

Considero que alli precisamente estad la raiz de la situacion actual de la
Comunidad Andina y de los paises que la conforman: en cada uno de nuestros
paises pensamos que solos o en forma aislada tenemos posibilidades en este
mundo globalizado (...) La crisis es el resultado de la articulacion de los
efectos de contagio y de transmision internacional de la crisis financiera (...)
con particulares efectos nocivos en la region andina. Nuevamente, entonces, la
vulnerabilidad externa de nuestros paises se manifiesta como el ‘Talon de
Aquiles’ para modelos de politica econdmica y de relaciones econdémicas
internacionales que basaban todas sus apuestas en determinado
comportamiento de los mercados internacionales; exactamente como sucedio

con la crisis de la deuda en la década de los ochenta.

Las iniciativas macroeconOmicas anteriormente mencionadas estdn siendo
propuestas e impulsadas desde el nivel subregional, el Consejo Presidencial Andino y
la Secretaria General de la Comunidad Andina, y elaboradas por el Consejo Asesor de
Ministros de Hacienda o Finanzas, Bancos Centrales y Responsables de Planeacion de

la Comunidad Andina. Las metas econdmicas y politicas que se proponen desde la
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CAN a los paises de la subregion sintonizan, y refuerzan, las reformas liberales en
curso (disciplina fiscal, tipos de cambio favorables a las exportaciones, liberalizacion
del comercio, fomento y captacién de inversion extranjera, privatizaciones y
desregulacion) que los paises andinos se han visto obligados a aplicar —tras la crisis de
la deuda externa- para cumplir con los criterios que desde finales de los afios ochenta
se han impuesto desde el FMI y del Banco Mundial y que se conoce como ‘consenso
de Washington’™°. Por lo tanto, al igual que en el caso de la liberalizacién comercial
en el nivel multilateral de la OMC, en la armonizacion de metas macroeconomicas, la
integracion andina sigue siendo un lugar intermedio, de impulso y de sintonia con las
metas definidas a un nivel multilateral més amplio.

Sin embargo, las reformas liberales del *‘consenso de Washington’ estan siendo
muy cuestionadas en la actualidad porque, tras una década de su aplicacion no han
logrado resolver los problemas estructurales, reducir la desigualdad y aliviar la
pobreza de los paises a los que se les ha obligado a aplicarlas.

A principios del siglo XXI, la subregion andina se caracteriza por estar
formada por paises con economias pequefias, muy polarizados socialmente, que sufren
una profunda crisis econdémica, politica y social, que estan sujetos a fuertes shocks
(tanto de flujos de capital como de los términos de intercambio), que mantienen su
caracter de exportadores de productos de bajo valor agregado, y tienen escasos niveles
de inversion y de desarrollo tecnolégico y excesivos niveles de endeudamiento
externo. Ademas, sus sistemas fiscales siguen presentando grandes diferencias. En
cada pais se usa terminologia diferente, se producen cambios constantes en los
sistemas impositivos (sujetos, base gravable, tarifas), no existe la informacion
suficiente en el sector publico no financiero para realizar un andlisis detallado para el

total del sector publico de los paises y no se ha logrado un sistema satisfactorio de
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doble tributacién en la subregion. También, faltan desarrollar politicas aduaneras
eficientes y la escasa y pobre infraestructura vial. A este ‘rosario’ se une la riqueza
que aporta la gran diversidad en la geografia humana y natural de la subregion.

Como resultado, establecer unos criterios de convergencia de las variables
macroeconomicas de los cinco paises andinos aparece como un reto muy dificil de
conseguir. A pesar de esta dificultad, la Secretaria General de la Comunidad Andina
ha propuesto tentativamente unos criterios de convergencia macrofiscal que deberan
ser aceptados voluntariamente y comunitariamente por los paises andinos para poder
constituir en el afio 2005 el planeado Mercado Comun Andino. Estos criterios son: 1.
niveles de inflacion de un digito; 2. déficit fiscal no superior al 3% del PIB; 3. deuda
pUblica que no supere el 50% del PIB.

El logro de estas metas se encuentra con altos aunque diferentes niveles de
déficit fiscal en los paises y con el reto de establecer un objetivo realista a alcanzar en
el medio plazo.

Los regimenes cambiarios adoptados son diferentes, lo que consecuentemente
impide que los paises manejen de igual forma la politica monetaria. En enero de 2000,
Ecuador adopto la dolarizacion que le supuso la renuncia a tener moneda propia y lo
privo de instrumentos como la regulacion de la masa monetaria, la actuacion sobre los
tipos de interés y del tipo de cambio para alcanzar el objetivo de la estabilidad de
precios. Bolivia tiene un régimen cambiario de minidevaluaciones -crawling peg**- y
Per( uno de flotacién controlada o administrada™. Ambos paises poseen un alto nivel
de dolarizacion espontanea o natural. De acuerdo a los indicadores de depoésitos en
moneda extranjera en el sistema bancario como porcentaje de los depdsitos totales,
colocaciones en dolares, Bolivia supera el 90% y Perd tiene un nivel del 80%. Lo que

se corrobora con el indicador de la cartera en moneda extranjera como porcentaje del
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total donde Bolivia esta cercano al 100% y Peru supera el 80%. Esta dolarizacién de
facto hace que estos paises tengan un estrecho margen de actuacion para conseguir las
metas fijadas por ellos mismos con relacion a la inflacion (estabilidad de precios). Por
otro lado Colombia, con un régimen de flotacion pura, y Venezuela, con uno de
bandas cambiarias —pegged exchange rate'*, se mantienen como paises con un bajo
grado de dolarizacion espontanea y consecuentemente con un mayor margen de
manejo de sus instrumentos de politica monetaria. Aunque para conseguir el objetivo
de mantener la estabilidad de precios, Colombia cuenta con el manejo de los tipos de
interés y Venezuela lo hace a través de fuertes ajustes del tipo de cambio que causan
correcciones de precios en funcion de los shocks externos causados por la variacion en
los precios internacionales del petréleo™.

Algo parecido ocurre con el cumplimiento de los niveles de deuda publica
(deuda interna méas deuda externa) que se encuentra en cada pais con el muro frontal
de la deuda externa. Esta ultima, en Ecuador en el afio 2000 representaba el 78,2 por
ciento del PIB frente a una deuda interna de un 22,3 por ciento del PIB; los mismos
indicadores en Bolivia fueron del 55,5 frente al 10,3; En Perd, del 37,6 frente al 6,2;
en Colombia, del 27 frente al 17,8; y en Venezuela del 18,4 frente al 7. A lo que se le
afladen las condiciones concesionales en las que Bolivia ha contraido su deuda
externa, lo que podria dificultar establecer unos indicadores comunes. Respecto a lo
anterior, Bolivia es el Unico pais andino que ha ‘calificado’ para acogerse a la
Iniciativa de Alivio de Deuda Externa para los Paises Pobres Altamente Endeudados
(HIPC). EI principal objetivo de esta iniciativa es el tratamiento general de la
sostenibilidad de la deuda sobre una base de caso por caso, enfocandose sobre la
deuda total del pais para lo que se le otorga ayuda financiera altamente concesional y

se les reduce el servicio de la deuda. Evidentemente, la inclusiéon de Bolivia en el
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HIPC obliga a la CAN a tener en consideracion este trato diferencial cuando
definitivamente se establezcan los criterios sobre la deuda publica de los paises

andinos.

Respecto a la democracia y al Estado de Derecho'’, los paises andinos
presentan sistemas politicos con democracias debiles en permanente crisis social y
politica que estan siendo victimas de politicos con ‘ademanes’ autocraticos que han
ido erosionando el Estado de Derecho. De acuerdo con Germén Carrera Damas'®:
“hay un elemento comln que es la crisis de la democracia en funcion de la
desorientacion ideoldgica general que se vive en toda el area, y del surgimiento de las
que he Ilamado, al parecer con no mucha fortuna, ‘ideologias de reemplazo’ (...) y
una vez gue la democracia queda invalidada, ya no hay muro de contencién para la
autocracia”®.

Esta debilidad democratica también se ve reflejada en una realidad politica
carente de ciudadanos implicados en la vida publica y en los partidos politicos. Los
Estados andinos han recorrido, en lo formal, los fundamentos politicos de la
democracia. Pero en la practica, se encuentra todavia en una etapa que desde la
Ciencias Politicas se puede calificar de pre-moderna que se caracteriza por una
poderosa oligarquia que mantiene el control sobre el sistema e impide que éste tenga

“por espiritu lo justo, lo equitativo y lo bienhechor”®

y que abona el terreno para el
brote reactivo de alternativas autocraticas mas o menos elaboradas, que se caracterizan
por una mezcla de populismo y fundamentalismo que “se define por la exaltacion de

un pasado perfecto, no de un futuro posible™*

, Y que en los Gltimos afios se ha podido
observar en el ‘bolivarianismo’ o ‘militarismo bolivarianista’ de Venezuela, el

‘fujimorismo’ del Per( que ha dado paso a un proceso de transicion democréatica que
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estd viviendo innumerables problemas y donde uno de los candidatos a la presidencia
se ha autodenominado el ‘nuevo Pachacutec’.

Estas cuestiones son fruto de una situacion de crisis social y politica
permanente que se manifiesta en una Colombia marcada por la violencia y la guerrilla;
en un Ecuador que en el afio 1999 vivio la crisis mas severa de su historia reciente y
que termind con levantamientos de las poblaciones indigenas y con cinco presidentes
en dos afios; en una Bolivia con un presidente, Hugo Banzer, cada vez mas
cuestionado a través de levantamientos y cortes de carreteras durante todo el afio que
se vuelven especialmente virulentos en el mes de abril; en un Peru que lleva envuelto
en un proceso electoral que ya dura dos afios, después de casi una década de
“fujimorismo’; y en una Venezuela donde el equilibrio de poderes estd viéndose
alterado. En definitiva, se vive un reguero de desorientacion y desconfianza que en
nada beneficia al proceso de ‘integracion regional’ donde hay que aunar voluntades
con una vision generosa, solidaria y democratica que luche contra la asfixiante
pobreza del pueblo andino. La necesidad de que el proceso discurra por canales
democraticos es algo que la generalidad de la CAN tiene claro, lo que no impide que
la realidad de estos brotes autocraticos se interpongan en el camino. De hecho en 1998
en la ciudad de Oporto (Portugal) se presenté un Protocolo Adicional al Acuerdo de
Cartagena bajo el titulo de “‘Compromiso de la Comunidad Andina por la Democracia’
que el presidente Fujimori no quiso firmar en su momento y que, tras muchas
presiones y ante el claro declive de su Régimen, termind firmando en junio de 2000.
Evidentemente, el proceso subregional esta teniendo influencia, la ha tenido en el caso
peruano, en el fortalecimiento de la Democracia en los paises andinos pero adn no

alcanza la fuerza suficiente para que se condicione la participacion en la CAN a los
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paises que no tengan ‘reales’ sistemas democréaticos. Esto seria posible sobre la base
de una dirigencia de grandes principios y moral intachable.

En las palabras de los prof. Caldentey, Ortega y Romero: “los grandes
proyectos y las grandes realizaciones solo pueden materializarse si detras de ellos hay
grandes personalidades, con destacadas cualidades humanas y politicas, empujando y
alentando, dando inspiracion y sentido. Con politicos mediocres no se conseguira
nhunca un gran proyecto comdn”?%. Detras del proyecto andino sin duda hay que
desatacar figuras notables como: Eduardo Frei, Carlos Lleras Restrepo, Felipe
Herrera, Felipe Salazar Santos, Germanico Salgado, Sebastian Alegrett, entre otros. Al
mismo tiempo, recordamos tristemente la participacion de otras figuras como Alberto
Fujimori o Augusto Pinochet y otros lideres que han supuesto un lastre muy pesado

para la integracién andina.

Los elementos comunes a los paises son también muchos, aunque estos no
necesariamente son benéficos para un proyecto integrador. Los paises andinos cuentan
con estructuras culturales y étnicas muy similares y todos los paises tienen al espafiol
como lengua oficial. Ademas, a partir del famoso ‘consenso de Washington’ todos los
paises han venido haciendo reformas estructurales y renovando sus politicas, de
manera que el ambiente para un proceso de convergencia es bastante mas propicio de
lo que era hace una década. Pero estas reformas liberales han sido impuestas desde el
exterior y han consistido en la privatizacion de las empresas estatales, en la
eliminacion de la regulacion estatal en favor de la del mercado, y en la mayor apertura
a los capitales internacionales y a los bienes y servicios del exterior. Todo esto ha ido
reduciendo el aparato del Estado. Otro elemento en comdn es que todos los paises

andinos tienen a los Estados Unidos como su mayor socio comercial. La mayoria de
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ellos tienen esquemas monetarios altamente dependiente del dolar y unos paralizantes
niveles de endeudamiento externo. Una década después de que se empezaran a
promover la aplicacion de estas reformas, sus resultados estan siendo altamente
cuestionadas a pesar de que en algunos casos han surtido efectos sobre la estabilidad
de precios y los niveles de crecimiento economico. Estas criticas parten incluso desde
los mismo organismos multilaterales (FMI y Banco Mundial) que las formularon.

Dice Moisés Naim®:

Los paises sometidos a las reformas constataban que el crecimiento econémico
no tenia gran importancia si en los hospitales faltaban medicamentos, y que un
mercado bursétil euforico podria resultar muy peligroso si el equivalente local
de la Security and Exchanges Comision (SEC) norteamericana (...) no cumplia
su papel. Una tasa de paro favorable no bastaba para sostener una estrategia de
crecimiento encabezada por las exportaciones si los puertos estaban
paralizados por la ineficiencia y la corrupcidn, y las reformas fiscales carecian
de interés si los impuestos no se podian cobrar.

La eliminacidn de restricciones a las inversiones extranjeras estaba muy lejos
de resultar suficiente para hacer que un pais fuera competitivo en la carrera
hacia los capitales: un sistema judicial digno de confianza, una mano de obra
bien formada e infraestructuras fiables de telecomunicaciones constituian,
entre otros, factores determinantes en la toma de decisiones de los inversores a

largo plazo®

De acuerdo con este autor, los profetas de las reformas descubrieron

cronolégicamente los elementos base por los que las medidas aplicadas no estaban
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teniendo éxito. Son “el descubrimiento de la ortodoxia econdmica, el de la
instituciones, el de la globalizacién y el (re)descubrimiento del subdesarrollo™®. En
primer lugar, no se habian contemplado el estado de las instituciones (marco politico y
juridico) que poseian los paises sujetos a los ‘ajustes estructurales’. En segundo lugar,
no se contemplaron las consecuencias de las medidas sobre los paises en un contexto
de globalizacion economica. La aparicion de las crisis financieras periddicas (con los
epicentros en México, Sudeste Asiatico, Rusia, Brasil y Argentina) que han tenido
efectos devastadores sobre los avances logrados por los paises tras afios de esfuerzo de
la aplicacion de los programas deja, consecuentemente, a la luz que la globalizacion es
un proceso sesgado y asimétrico que solo existe realmente en la movilidad del capital,
y que beneficia a los paises desarrollados con altos niveles tecnoldgicos. Por lo tanto,
las ‘reformas estructurales’ que no contemplan la globalizacién financiera terminan
colaborando a mantener la asimetria entre ricos y pobres. Y por ultimo, estos profetas
han (re)descubierto el subdesarrollo y la lucha contra la pobreza como lo Gnico que da
sentido a la aplicacion de las reformas planteadas. El Presidente del Banco Mundial,
James Wolfensohn, se ha manifestado en los siguientes términos respecto a este tema.
“No podemos adoptar un sistema en el que los aspectos macroeconémicos y
financieros se traten sin tener en cuenta aspectos estructurales, sociales y humanos, y
viceversa”?.

El proceso de descubrimientos descrito anteriormente deberia servir de
ensefianza -via induccion- para el camino que esta emprendiendo la CAN cuando,
aunque de manera muy preliminar todavia, estad proponiendo la armonizacion
macroeconomica de los paises de la subregion. Esta armonizacion macroeconémica
solo se emprendera con éxito si la propuesta que se haga contempla como paso previo

la existencia de una integracion fisica, territorial y aduanera, asi como marcos
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politicos y juridicos estables, homogéneos y preparados para el ajuste en los paises
andinos. En definitiva instituciones nacionales, en el sentido defendido por North,
adecuadas y con plena conciencia de su importante papel. En la CAN constantemente
se habla del regionalismo abierto como un regionalismo que inducira a los paises
andinos a insertarse adecuadamente en la globalizacion. Esto hace que en la CAN, al
contrario de lo que paso en el ‘consenso de Washington’, se habla desde un principio
de la globalizacion como el marco en el que se esta desenvolviendo el proceso pero a
pesar de esto los paises andinos no deben olvidar que su propuesta de armonizacion
macroecondmica no puede quedarse sélo en ser un ‘consenso de Washington’ plus,
como esta pasando con la liberalizacion comercial, que no corrija la miopia que
demostraron tener el FMI y el Banco Mundial en la década pasada. Por ultimo, la
CAN no tiene que (re)descubrir el subdesarrollo porque ese es el territorio en que
desgraciadamente habita desde su nacimiento. Lo que convierte a la busqueda del
bienestar de los ciudadanos andinos y a la lucha contra la pobreza, contra la
desigualdad y por la justicia en la subregién, en Gltimo término, como lo Gnico que
justifica el esfuerzo de la integracion economica, politica y social entre los cinco

paises andinos.

La integracion andina como ya dijimos resurge en los afios noventa con una
nueva forma de regionalismo que fue impulsada en gran medida por las nuevas
fuerzas del contexto internacional (ver introduccion). Estas causas impulsoras en el
caso andino, como en toda Latinoamérica, han condicionado mucho la actuacion
autonoma de los paises miembros y han ejercido tal poder sobre los paises
individualmente que ha quebrado vinculos subregionales existentes y han impedido el

desarrollo de algunos otros. A pesar de lo anterior, la CAN ha logrado articular, dentro
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de sus posibilidades, algunas propuestas para neutralizar esta dependencia a través de
la adopcion de “posiciones comunes, acciones conjuntas y vocerias Unicas, incluyendo
la concertacion de votaciones y candidaturas”?’. Estas ya han sido puestas en practica
con exito en las negociaciones de ALCA y pasaran la prueba de fuego en los proximos
meses cuando estas negociaciones hemisféricas vayan endureciéndose y requiriendo
maés definicion por parte de los paises “debilitados por la crisis de la deuda y proclives
a la dependencia de clave ideolégica neoliberal”®frente a la preeminencia de los

Estados Unidos. En palabras de la Secretaria de la Comunidad Andina:

La vulnerabilidad y la dependencia de América Latina frente a la potencia
regional se ha acentuado en las ultimas décadas, dejando escaso margen de
maniobra a los paises para intentar, de manera individual, respuestas propias a
sus necesidades. El proyecto hemisférico, constituido por el nuevo
interamericanismo de las Cumbres de las Américas y el ALCA tenderia, en ese
contexto, a profundizar la dependencia y no a crear relaciones de
interdependencia y mutuo beneficio, en la medida que los paises de la
Comunidad Andina no establezca vinculos externos suficientemente poderosos
para compensar esa relacion gravitante y fortalezcan las bases de una mayor

autonomia interna®.

Tanto el fortalecimiento norteamericano como “la vulnerabilidad y la
dependencia” de los paises acentuadas a causa de las ‘reformas estructurales’ han
ejercido una influencia perniciosa en las bases de un proyecto de ‘integracion
subregional’ en sus objetivos econdémicos, politicos y sociales que para su logro

requieren una vision conjunta, solidaria y generosa que se transforme en bienestar
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para sus ciudadanos. Estados Unidos ha fundado su actuacién en una politica de
condicionamientos hacia la América Andina, y hacia toda Latinoamérica, y ha
conseguido que los paises se presten poca atencion entre ellos a pesar de los
compromisos firmados y programados. Estos incumplimientos erosionan todavia méas
los compromisos de ‘integracion subregional’ porque los convierte en ‘papel mojado’
y los desacredita como una estrategia valida de desarrollo para los paises andinos en
los niveles internacional y doméstico.

Por lo tanto, esta mirada obligada de los paises andinos hacia el norte del
Hemisferio se puede analizar -el poder en la sociedad- desde la deslumbrante relectura
que del Pandptico de Bentham® hizo Michel Foucault. Y que nosotros llamamos el
panoptismo andino. El Pandptico es calificado por Foucault como “una especie de
huevo de Colon en el campo de la politica”. Y él lo estudia como una metéfora de
todas las formas de dominio modernas. Bentham ided arquitectonicamente el
Pandptico en el siglo XVIII como un mecanismo creado para ejercer el control en
carceles, hospitales, internados, colegios, etc. Y Foucault lo extrapold en el siglo XX
al funcionamiento del poder més alla de lo meramente arquitectonico. Dice Foucault,
“la burguesia ha hecho no s6lo una revolucién politica sino que también ha sabido

implantar una hegemonia social que desde entonces conserva”

. A'lo que afade:

El Pandptico es la figura arquitectonica de esta composicion. Conocido en su
principio: en la periferia, una construccion en forma de anillo; en el centro, una
torre, ésta, con anchas ventanas que se abren en la cara interior del anillo. La
construccidn periférica esta dividida en celdas, cada una de las cuales atraviesa
toda la anchura de la construccién. Tiene dos ventanas, una que da al interior,

correspondiente a las ventanas de la torre, y la otra, que da al exterior, permite
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que la luz atraviese la celda de una parte a otra. Basta entonces situar un
vigilante en la torre central y encerrar en cada celda a un loco, un enfermo, un
condenado, un obrero o un escolar. Por el efecto de la contraluz, se pueden
percibir desde la torre, recortdndose perfectamente sobre la luz, las pequefias
siluetas cautivas en las celdas de la periferia. Tantos pequefios teatros como
celdas, en los que cada actor esta solo, perfectamente individualizado y
constantemente visible. El dispositivo pandptico dispone unas unidades
espaciales que permiten ver sin cesar y reconocer al punto. En suma, se
invierte el principio del calabozo; o méas bien de sus tres funciones —encerrar,
privar de luz y ocultar -; no se conserva méas que la primera y se suprimen las
otras dos. La plena luz y la mirada de un vigilante captan mejor que la sombra,

gue en Ultimo término protegfa. La visibilidad es una trampa®.

El panoptismo andino es la lectura que nosotros hacemos, usando las ideas de
Foucault, del actual regionalismo andino desde la realidad de cada unos de los paises
miembros. No es dificil imaginarse a la subregion como la periferia a la que se refiere
Foucault y a los Estados Unidos como el centro vigilante que mantiene perfectamente
individualizados y constantemente visibles a cada uno de los paises. El centro y la
periferia estan interactuando en este caso a través del lanzamiento de la iniciativa de la
creacion de la Zona de Libre Comercio de las Américas (ALCA), del establecimiento
‘carcelario’ de bases militares en territorio andino, de la imposicion ‘hospitalaria’ de
las reformas estructurales, de las calificaciones ‘escolares’ de buena conducta para los
alumnos-gobiernos andinos que vayan cumpliendo con estas reformas, de las ayudas
para combatir el narcotrafico y la violencia®® (ATPA y Plan Colombia), etc. Este

panoptismo, por su fuerza, termina impidiendo que los miembros de la subregion se



140

miren entre ellos con independencia y autonomia y el avance del proyecto de
integracion se ve obstruido consecuentemente como una propuesta alternativa a la
ideologia neoliberal dominante.

Por lo tanto, nos encontramos ante la presencia hegemdnica de los Estados
Unidos en la subregion que al igual que el Pandptico, “es una tecnologia de poder
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especifica para resolver los problemas de vigilancia””, ademés “Bentham se plantea

el problema del poder en funcién sobre todo de grupos pequefios”*

y las mutaciones
economicas en términos de poder. “Ahora bien, las mutaciones econémicas del siglo
XVIII han hecho necesarias una circulacion de los efectos de poder a través de canales
cada vez mas finos, hasta alcanzar a los propios individuos, su cuerpo, sus gestos,
cada una de sus habilidades cotidianas. Que el poder, incluso teniendo que dirigir a
una multiplicidad de hombres, sea tan eficaz como si ejerciese sobre uno solo (...) la

poblacién como blanco de las relaciones de dominacién™.

'Edward D. Mansfield y Helen V. Milner, “The New Wave of Regionalism”, International
Organization, 53, 3 (summer 1999): 602

2 El paréntesis es del autor de este texto

% Ver Sebastian Alegrett, “El Parlamento Andino y la construccion de una Comunidad de Ciudadanos”,
Sala de prensa de la Secretaria General de la Comunidad Andina (Lima), abril de 2001.

* Douglass C. North, Institutions, institutional change and economic performance, New York,
Cambridge University Press, 1990, p. 3.

® Carlos Stark, Bases para una propuesta de meta comunitaria fiscal en la Comunidad Andina (papel
de trabajo), Documento informativo, SG/di 306, Lima, Secretaria General de la Comunidad Andina, 5
de abril de 2001, p. 6.

® Ver Protocolo adicional al Acuerdo de Cartagena “compromiso de la Comunidad Andina por la
democracia” que se hizo en Oporto (Portugal) en octubre de 1998. Este protocolo termind de ser
suscrito por los cancilleres andinos el 10 de junio del 2000 y entraré en vigencia una vez que sea
aprobado por los congresos de cada uno de los paises.

" Damos por entendido que se esté refiriendo a la UE.

8 Carlos Stark, op. cit., p. 1.

® Marco Romeo, “Integracion andina en el contexto de la crisis subregional”, Comentario internacional.
Revista del Centro Andino de Estudios Internacionales (Quito), 1, | semestre (2001): 16.

10'|_a expresion ‘consenso de Washington’ la empez6 a utilizar en 1989 el economista John Williamson
para designar sus diez recomendaciones para uso de los Estados deseosos de reformar sus economias y
que tuvieron una enorme influencia, aunque fueron interpretadas y puestas en practica de manera muy
diferentes, segun las situaciones locales. Esta expresion adquirié autonomia transforméandose en un
nombre de marca internacionalmente conocido y utilizado independientemente de su propdsito, e
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incluso de su contenido inicial. Léase “What Washington Means by Policy Reform’, Latin American

Adjustment: How Much Has Happened, bajo la direccion de John Williamson, 1990. En ese articulo, el

autor se pronuncia por la disciplina fiscal, indices de cambio ‘competitivos’, liberalizaciéon del

comercio, inversiones extranjeras, privatizaciones y desregulacion. Tomado de Moisés Naim, “Avatares

del ‘consenso de Washington’. Una camisa de fuerza para los paises pobres”, Le Monde diplomatique,

edicion espafiola (Madrid), afio V, 53 (marzo de 2000): 28.

1 Elementos de la propuesta para la definicién de una meta comunitaria en materia fiscal presenta por

la Secretaria General de la Comunidad Andina en la reunidn técnica preparatoria de la quinta reunion

ordinaria del Consejo Asesor de Ministros de Hacienda o Finanzas, Bancos Centrales y responsables de

Planeacion de la Comunidad Andina, el 26 y 27 de abril de 2001 en Lima (Perd).

12 Régimen de paridad fija con ajustes graduales en funcion del nivel de reservas del pais.

13 Régimen donde la moneda no tiene paridad oficial. Su cotizacién se forma en funcién de la oferta y

la demanda, pero las autoridades monetarias pueden intervenir en el mercado de cambios para regular la

formacion de la cotizacion comprando o vendiendo divisas.

1 Un pais se compromete consigo mismo a mantener un tipo de cambio especifico (0 una banda

cambiaria) respecto a otra moneda (0 grupo de monedas).

15 \er Jorge Vega Castro, “Regimenes cambiarios y evolucion del comercio en los paises andinos”, en

La Dolarizacion en Ecuador. Efectos sobre el Comercio Andino, editado por Secretaria General de la

Comunidad Andina, Lima, Secretaria General de la Comunidad Andina, 2001, pp.15-22.

18 HIPC (Heavily Indebted Poor Countries) corresponde a las iniciales de denominacion inglesa de este

programa de alivio a la deuda externa de los paises pobres.

7 por Estado de derecho se entiende aquella sociedad, politicamente organizada, donde la ley esta sobre

los gobernantes, y no a la inversa, y por ello rige por igual entre los ciudadanos. En la actualidad exige

la existencia y la vigencia de una Constitucion; y, en otros tiempos, un estatuto tradicional de equilibrio

entre los Poderes, que se cumple o que, si se infringe, lleva consigo las consiguientes reparaciones

privadas o las sanciones criminales previstas. Tomado de Guillermo Cabanellas, Diccionario

enciclopédico de Derecho Usual 111 D-E, 26a. ed. Buenos Aires, Editorial Heliasta, 1998, 660 pags.

'8 Doctor en Historia por la Universidad Central de Venezuela y autor del libro El culto a Bolivar;

eshozo para un estudio de la historia de la ideas en Venezuela publicado por la Universidad Central de

Venezuela en 1973.

19 Guillermo Bustos y César Montdfar, “Entrevista a German Carrera Damas. El resurgimiento de un

militarismo bolivarianista en la region andina”, Comentario internacional. Revista del Centro Andino

de Estudios Internacionales (Quito), 1, | semestre (2001): 117.

20 Guillermo Cabanellas, Diccionario enciclopédico de Derecho Usual 111 D-E, 26a. ed. Buenos Aires,

Editorial Heliasta, 1998, p. 571.

2! Guillermo Bustos y César Montufar, op. cit.: 120.

22 Romero Rodriguez, José J., Pedro Caldentey del Pozo y M? Luz Ortega Carpio, Sietes claves para

comprender el proceso de construccion europea. Documento de trabajo., Cordoba (Espafia), ETEA,

2000, p. 3.

28 Rector jefe de Foreign Policy (Washington)

2% Moisés Naim, “Avatares del ‘consenso de Washington’. Una camisa de fuerza para los paises

pobres”, Le Monde diplomatique, edicion espafiola (Madrid), afio V, 53 (marzo de 2000): 28.

* Ibidem.

% |bidem.

; Decision 458 sobre los lineamientos de la politica externa comdn del 25 de mayo de 1999, p. 3.
Ibidem.

%% Secretarfa General de la Comunidad Andina, El futuro de la integracion politica andina: reflexiones

de la Secretaria General. Documento de trabajo. SG/dt 107. Lima, Secretaria General de la Comunidad

Andina, 4 de noviembre de 2000, p. 1.

%0 E| Pandptico del jurista inglés Jeremias Bentham es una obra editada a finales del siglo XVIII.

31 Michel Foucault, EI ojo del poder, Quito, Biblioteca Universidad Andina Simén Bolivar, P. 18.

® \Ver Michel Foucault, Vigilar y castigar, Madrid, Siglo Veintiuno de Espafia Editores, 1994.

% La droga queda asi estigamatizada como el aguafiestas del progreso y de la modernidad. La

estigmatizacion genera en la prensa, en la politica internacional e interna, y finalmente en la

coincidencia social, una desproporcion entre la magnitud real del problema y la magnitud que aparece

en el discurso de masas y de la politica. Esto afecta la capacidad de los sujetos para discriminar a

ciencia cierta 0 manejar mayor criterio en sus juicios respecto del problema. Pero afecta también al

cimiento democrético de nuestras sociedades, sobre todo cuando acepta, en esta materia, la hegemonia

de los Estados Unidos”. Tomado de Martin Hopenhayn, “Droga y violencia: fantasmas de la nueva
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metropoli latinoamericana”, Comunicacion presentada en la 22 Conferencia Internacional de Estudios
Culturales: Espacio urbano, Comunicacion y Violencia en América Latina, marzo de 2000, Pittsburgh,
2000, p. 12.

* Michel Foucault, El ojo del poder, p. 11.

* |bidem, p. 18.

% Ibidem, p. 14.
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¢Qué significa exactamente regionalismo andino desde el enfoque de
economia politica internacional en medio del regionalismo de principios del siglo
XXI1? Esta es la pregunta que nos propusimos responder al comienzo del presente
trabajo de investigacion. Durante cada una de sus paginas, hemos ido desplegando las
tres variables que nos ha proporcionado el citado enfoque (la variable de las
instituciones regionales, la del contexto internacional y la de las estructuras
domésticas). Una combinacion que desde el principio se nos revelé6 como necesaria
para el estudio de un fendmeno tan complejo como el regionalismo andino actual.

Para recapitular y concluir, repasaremos lo dicho acerca del regionalismo
abierto andino desde el citado esquema, iremos respondiendo a la pregunta y
planteando algunas perspectivas.

Durante nuestro trabajo hemos venido repitiendo en numerosas ocasiones que
el Grupo Andino se adscribio tras su reactivacion a finales de los afios ochenta al
regionalismo abierto. El regionalismo abierto andino se presenta como un esquema de
integracion subregional de insercion realista de los paises en el contexto internacional.
Bajo este esquema, el proceso subregional cumple una funcion inductora hacia el
exterior para los paises individualmente. Una especie de laboratorio econémico donde
cada uno de los miembros del grupo experimenta en el espacio subregional antes de
actuar en el mercado global, o sea, no se busca generar mayores interdependencias
que -bajo la creencia neofuncionalista- s6lo se puedan resolver con méas fuertes y
renovados compromisos entre los paises. Esta dindmica pone a la CAN bajo el
paradigma liberal o sajon y como objeto de estudio de los institucionalistas
neoliberales o intergubernamentalistas. De acuerdo con la definicion de regionalismo
abierto andino, la vinculacion con el exterior es el impulso de la cooperacion puntual

entre los paises andinos. O sea que el motor de la integracion andina es la insercion de
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estos en otros blogques como ALCA, MERCOSUR o la UE. Por otro lado, la forma
como se quieren alcanzar las metas internas (MCA) pone a la integracion andina bajo
el paradigma sajon o liberal.

Una vez llegado a este punto un observador de la CAN podria preguntarse
sobre la real consecucion del objetivo de integracion social y politica dentro de esta
vision de regionalismo ‘hacia fuera’. Evidentemente, como acabamos de ver, en la
perspectiva econdmica el regionalismo andino quiere ser la plataforma de arranque
para una actuacion exitosa en el exterior y este éxito sera el que termine ordenando —
integrador externo-, y generando crecimiento y modernizacion en las economias
andinas. A raiz del analisis de la CAN como un claro exponente del regionalismo
abierto, nos surge la siguiente pregunta: ;el regionalismo abierto andino también
logrard que las fuerzas que vienen del exterior produzcan transformaciones
estructurales importantes (elementos de cohesion social y territorial; diversificacion de
actividades productivas y menor dependencia de los destinos exportadores;
articulacion de sectores econdmicos; refuerzo de la capacidad de negociacion
internacional; etc.)?

Otro elemento que caracteriza al regionalismo andino actual, segin se expresa
desde las instituciones subregionales, es la posibilidad de mantener los tres objetivos
de integracion (econdmico, social y politico) planteados en simultanea y en avance
paralelo hacia su consecucion. E incluso asumiendo que aunque alguno de ellos se
estanque los otros pueden seguir adelante. Esto quiere decir que la integracion social y
politica podria consolidarse aunque la integracion econdémica no sobrepasara a la zona
de libre comercio. La CAN asi se adentra en un terreno ain no experimentado por
ningun blogque regional, desafiando el Unico proceso integrador por etapas

experimentado hasta el momento, el europeo.
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Asi, aunque el paradigma predominante en el proceso subregional andino es
sajon intergubernamental, sin embargo, en la dindmica de su funcionamiento, sigue
conviviendo una estructura institucional subregional de inspiracién de tipo renano
supranacional que ha creado un Tribunal de Justicia subregional, un Ordenamiento
Juridico Andino, un Parlamento y ha establecido un objetivo de integracion politica
que segun la teoria federalista terminaré convirtiendo a la subregién en una federacion
o confederacion.

Lo anterior demuestra que el esquema de regionalismo abierto andino que se
asumio en la ultima ola de regionalismo no ha supuesto todavia la definicion clara del
modelo del regionalismo andino. La necesidad de esta definicion ha generado una
paradoja en el regionalismo andino que deberia resolverse en el corto plazo. Esta
paradoja consiste en la friccion que se produce cuando en un mismo esquema
subregional, que se inscribe en la nueva ola de regionalismo latinoamericano, se
evidencia cada vez mas el intergubernamentalismo pero al mismo tiempo se
mantienen estructuras institucionales supranacionales creadas en el pasado, que
aunque nunca fueron operativas totalmente, y que son vistas como instrumentos que
en la actualidad le resta agilidad al funcionamiento del proceso. También es
paraddjico el funcionamiento intergubernamental propio de los ‘acuerdos
preferenciales de comercio y cooperacion’ con el mantenimiento de objetivos
(econémicos, sociales y politicos) de un caracter comunitario propio de los ‘acuerdos
de integracion’. En nuestra opinion, esta paradoja tiene su principal causa en la
creencia de los lideres andinos de que la ‘integracion subregional’ es algo
naturalmente mejor que los ‘acuerdos preferenciales de comercio y cooperacion’. Sin

embargo, una vision realista ante la globalizacion y el contexto internacional, los
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induce a volcarse en ‘acuerdos preferenciales de comercio y cooperacion’ como
ALCA.

Nuestro trabajo ha ido mostrando esta paradoja en cada una de sus variables y
ha hecho evidente la necesidad de que la CAN consiga definir un modelo para lograr
que los esfuerzos que se hacen desde los paises y desde las instituciones subregionales
sean mas eficientes y se acerquen, desde un modelo que gravite sobre uno u otro
paradigma, al objetivo supremo del trabajo en conjunto de los paises de la subregion
como es que el pueblo andino avance hacia mayores niveles de bienestar, justicia e

igualdad.

Respecto a las instituciones subregionales:

En la definicién hacia uno u otro modelo se hace imprescindible una reforma
de la estructura institucional de la subregion.

Bajo el paradigma liberal o sajon, la estructura tendria que limitarse a arreglos
plenamente intergubernamentales donde la solucidn de controversias se hiciera bajo
un procedimiento arbitral y se suprimiera el Ordenamiento Juridico supranacional. En
definitiva tendrian que definirse los nuevos objetivos del proceso subregional andino a
través de la consolidacion de un nuevo instrumento juridico (un nuevo Acuerdo de
Cartagena) y un redisefio de la estructura institucional andina que permitiera una
mayor flexibilidad de la actuacion de los paises miembros. Esto podria suponer, quiza
como medida méas extrema, la desaparicion del TICAN y el Parlamento Andino, y
consecuentemente las competencias de caracter normativo que en la actualidad tienen
la Comision y el Consejo. Esta flexibilizacion de la estructura institucional supondria,
entre otras cosas, la participacion de los distintos actores a través de grupos especiales.

Definirse por este paradigma no tendria porque significarla renuencia a la cooperacién
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de los paises en materia social como educacion, salud, comunicaciones etc, aunque
ésta ahora se enmarcaria dentro de nuevos objetivos. Si no que se haria dentro de esta
nueva concepcion donde la interdependencia genera s6lo cooperacion puntual. En
materia politica se podria hacer lo mismo que en materia social pero desde los Estados
nacionales que serian los genuinos objetos politicos.

Bajo el paradigma renano o estructuralista, el proceso tendria que hacer
esfuerzos por democratizar su estructura institucional equilibrando los tres poderes
movimiento que eliminaria gradualmente una integracién presidencialista en favor de
una integracién de ciudadanos. Y esto no necesariamente supone que el proceso
desemboque en una federacion o confederacion de Estados, sino que también hay que
tener en mente los paradigmas de la democracia cosmopolita o de la gestion que

plantea Michael Emerson.

Respecto al contexto internacional

Hemos reiterado a lo largo de nuestro trabajo la importancia que tiene para el
actual regionalismo andino el contexto internacional, lo que lo convierte en elemento
de mayor peso en la definicién del modelo subregional andino.

Cuando analizamos el enfoque neorealista vimos la importancia que los
Estados Unidos tienen comercialmente e ideoldgicamente sobre la subregion. La
presencia norteamericana arrastra la definicién del modelo andino hacia el paradigma
liberal o sajon. El regionalismo impulsado desde los Estados Unidos se esta viendo
reflejado por la existencia o puesta en marcha de ‘acuerdos preferenciales de comercio
y cooperacion” como el TLC y el ALCA. A pesar de esto, el referente europeo
siempre ha estado presente en la subregién como ejemplo exitoso de integracion a

imitar y sigue presente en la subregion andina a través de la estructura de sus
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instituciones regionales (SAI) de arquitectura europea y de convenios entre paises de
Europa y la CAN que evidentemente buscan mantener y fortalecer la presencia y la
influencia europea en la subregion. Sin embargo, ademas de los factores geogréficos y
comerciales, existe en la actualidad un factor clave que debilita el papel referencial de
la UE en la subregion andina. Este factor es el propio estado de indefinicion que esta
viviendo la UE en la coyuntura actual ante la inminente ampliacion a la Europa del
Este y el mayor peso de la dindmica interguberanmental en su seno.

El surgimiento de un hegemon benigno en la subregion andina permitiria el
éxito y la definicion del modelo porque, aunque la presencia europea y espafiola ha
seguido presente, la hegemonia de los EE UU en la subregion ha sido continua
durante todo el siglo XX. Pero es sélo a finales de los afios ochenta cuando EE UU
empieza a tomar conciencia de la posibilidad de liderar el regionalismo hemisférico
como un hegemén. De todas formas, su presencia hegemoénica no siempre es
considerada benigna aunque para el éxito de ALCA y el fortalecimiento del paradigma
liberal 0 sajon en la subregion es necesario que asi sea. Consecuentemente, ALCA
esté siendo un elemento definitorio para el modelo andino. En este escenario hay que
tener presente los esfuerzos que esta realizando Brasil para ser el hegemon benigno de
Sudamérica. Si Brasil tiene éxito como hegemdn, ademas de darle otra dimension al
proyecto ALCA, va a marcar el modelo regional sudamericano y andino. De esto
dependera qué tipo de regionalismo quiera liderar Brasil y que presencia le quiera dar
a Europa en esta forma de construccion del regionalismo sudamericano. El dltimo
elemento a tener en cuenta es el papel activo que juega Europa a través de los
acuerdos de cuarta generaciéon con MERCOSUR y previsiblemente con la CAN, pero
que en nuestra opinién tendran una u otra dimension que dependerd de la

consolidacion hegemdnica benigna de Brasil.
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Respecto a las estructuras domésticas

Finalmente, independientemente del modelo subregional andino es esencial
que los paises andinos fortalezcan sus instituciones y sus democracias para enfrentar
cualquier proyecto regional. Pero también es importante analizar cual de los dos tiene
una mayor presion para que estos se fortalezcan. En el caso europeo, paises como
Espafia o Portugal hicieron el esfuerzo de fortalecer sus democracias y sus
instituciones al mismo tiempo que el incentivo de integrarse en la actual UE los
ayudo. Hasta ahora la CAN ha hecho un voto incondicional por la democracia para
sus paises miembros, pero parece que este voto no es suficiente para que los paises
andinos generen democracias fuertes. Para conseguir estructuras domeésticas
consolidadas ademas del incentivo de otros bloques de ambito superior al subregional,
se vuelve imprescindible tener una sociedad civil activa y consciente en el plano
nacional e internacional. Estas debilidades internas y el papel de los lideres politicos
en el nivel subregional hacen dificil una actuacion concertada y Unica en foros méas
amplios y es, lo que en ultima instancia, genera que los paises, con una mirada
estrecha, pongan siempre por encima sus intereses a los del grupo. En resumen, la
necesidad de unas instituciones nacionales fuertes se vuelve sustancial para el éxito de
la subregion ante cualquiera de los modelos que se defina y para su mejor insercién en

blogues regionales de ambito superior como ALCA o el bloque sudamericano.

Los escenarios tedricos que se abren para la CAN en los proximos afios son:

1. Que despues de reformas puntuales en el acuerdo y del redisefio de los

objetivos y de la forma de conseguirlos, como marca la tendencia la CAN
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se defina por ser un ‘acuerdo preferencial de comercio y cooperacion’
donde se consolide una zona de libre comercio, y convenientemente una
union aduanera, y se coopere en asuntos sociales y politicos puntuales
(voceria comun, narcotrafico, migraciones, etc.).

2. Que se defina, lo que nos parece menos probable, con la ayuda de una
hegemonia brasilefia partidaria del paradigma renano o estructuralista por
ser plenamente un ‘acuerdo de integracion’. En el que los ciudadanos
andinos se incorporen al proceso como actores importantes. Y donde todos
los actores participantes legitimen una gradual, cada vez mas
interdependiente e incremental construccion supranacional del proceso de

integracion subregional andino.

Nuestro trabajo muestra el modelo regional andino actual con sus fortalezas y
debilidades. Sin duda, el proceso subregional andino cuenta con unos objetivos y una
arquitectura institucional que lo convierten en uno de los grupos en integracion mas
ambiciosos y desarrollados de toda América Latina. Sin embargo, el Grupo Andino
necesita en la actualidad renovar su esfuerzo para terminar de definir su modelo
regional. Un modelo bien definido bajo el predominio de cualquiera de los dos
paradigmas permitird alcanzar con mayor fuerza los objetivos comunes propuestos por
los paises. Esta mayor definicidn se vuelve esencial en un mundo que se encuentra

estableciendo las nuevs reglas del juego y repartiendo las cartas a cada jugador.
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ANEXO 1

CUADRO A. RELACION DE ENTREVISTAS REALIZADAS EN 2001

ENTREVISTAS

LUGAR Yy FECHA

Elizabeth Taboada. Funcionaria de la Secretaria General de
la Comunidad Andina (SGCAN). Gerente de los proyectos
de la SGCAN de Comision Mixta Andino Europeay de
coordinancion andina en el marco del ALCA. Profesora en
la Universidad del Pacifico, Lima.

Lima, 31 de enero de
2001

Juan Carlos Elorza. Funcionario de la SGCAN. Coordinador
del Programa de la SGCAN de promocion institucional.
Gerente de los proyectos de la SGCAN de Arancel Externo
Comun, de clausulas de salvaguardia y del Acuerdo de
Asociacion CAN-UE.

Lima, 31 de enero de
2001

Adolfo Lopez. Funcionario de la SGCAN. Gerente de los
proyectos de la SGCAN de armonizacion de politicas
Macroecondmicas y de migraciones.

Lima, 2 de febrero
de 2001

Alan Yanovich. Funcionario de la SGCAN. Gerente de los
proyectos de coordinacion andina en el marco de laOMC y

del Consejo de Comercio e Inversién con EEUU TIC-ATPA.

Lima, 12 de febrero
de 2001

Elsa Luengo. Funcionaria de la SGCAN. Coordinadora de
los programas de Investigacion y Desarrollo, de )
Administracion de la Cooperacion Técnica y de Promocion
Comercial.

Lima, 5 de marzo de
2001

Luis Abugattas. En la actualidad es funcionario del
Ministerio de Industria, Turismo, Integracion y
Negociaciones Comerciales Internacionales. Entre 1986 y
1992, trabajé como funcionario en la Junta del Acuerdo de
Cartagena y ha realizado diversos trabajos de consultoria
para la SGCAN sobre el tema de Servicios.

Lima, 14 de marzo
de 2001

Maria Esperanza Dangond. Funcionaria de la SGCAN.
Gerente de los proyectos de Régimen Comun de Liberacion
del Comercio de Servicios, De Comercio Electronico y
Sociedad de la Informacion y de Servicios Financieros.

Lima, 10 de abril de
2001.

Marcel Tangarife. Funcionario de la SGCAN. Gerente del
proyecto de Aplicacion del Ordenamiento Juridico Andino.
Profesor de la materia de Derecho de la integracion en la
Pontificia Universidad Catdlica del Peru.

Lima, 11 de abril de
2001.

Jurgen Schuldt. Profesor principal de macroeconomia,
investigador y vicerector de la Universidad del Pacifico,
Lima.

Lima, 26 de abril de
2001.



ANEXO 2

CUADRO B. RELACION DE REUNIONES, SEMINARIOS Y CONFERENCIAS A
LAS QUE SE ASISTIO EN 2001

REUNIONES, SEMINARIOS Y CONFERENCIAS

LUGAR Yy FECHA

Quinto Programa de Pasantias Comunidad Andina — BID-
INTAL para la formacion de jévenes funcionarios andinos.

Lima, del 5 de
febrero al 8 de marzo
de 2001

Primera Reunién del Comité sobre el ATPA.

Lima, 7-8 de febrero
de 2001

Centésimo Periodo Extraordinario de Sesiones de la
Comision.

Lima, 9 de febrero
de 2001.

Jornadas de Reflexion “Arbitraje en la Comunidad Andina”.

Lima, 12 de febrero
de 2001.

Visita del Secretario de Estado de Educaciony
Universidades, Don Julio Iglesias de Ussele; y del Rector de
la Universidad Nacional a Distancia de Espaha, Don Jaime
Montalvo Correa.

Lima, 14 de febrero
de 2001.

Seminario Internacional “Politica Comercial en una
Economia Globalizada: El caso de los paises Andinos”.

Lima, 5 de marzo de
2001.

X1V Simposio Internacional Anual del Centro Peruano de
Estudios Internacionales “Gestion externa y la politica
exterior del Peru: los desafios de la insercion internacional en
democracia”

Lima, 14-16 de
marzo de 2001.

Presentacion del estudio del Banco Interamericano de
Desarrollo sobre Desarrollo Fronterizo de los Paises
Andinos.

Lima, 18 de abril de
2001.

Reunion Técnica preparatoria para la Quinta Reunién
Ordinaria del Consejo Asesor de Ministros de Hacienda o
Finanzas, Bancos Centrales y responsables de Planeacion de
la Comunidad Andina.

Lima, 26-27 de abril
de 2001.



ANEXO 3

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL ACUERDO DE CARTAGENA ANTES DE

LA CREACION DEL SISTEMA ANDINO DE INTEGRACION (SAl)

Organos Funciones principales Composicion | Reuniones Formas de | Caracter
ordinarias expresion
Comision - Formular y adoptar | Ministros  y | 3 veces al afio en | Decisiones | Normativo
(principal medidas para el logro de los | viceministros | periodos por mayoria
organo objetivos de ordinarios. de 2/3
interguberna |-  Aprobar normas integracion y
mental) - Designar y renovar a los | desarrollo En periodos | Existen
miembros de la Junta extraordinarios | excepciones
- Velar por el cumplimiento de sesiones por|en los que
de las normas convocatoria del | se requiere
- Aprobar el presupuesto presidente de la|el acuerdo
anual y fijar contribuciones de Comision a | unanime.
los Paises Miembros peticion de un
- Dictar su propio pais miembros o
reglamento y de los comités y de la Junta.
aprobar el de la Junta
- Proponer modificaciones
al presente acuerdo
- Conocer y resolver todos
los asuntos de interés comin
La Junta |-  Velar por el cumplimiento |3 miembros | Permanente Resolucione | Ejecutivo y
(principal de las normas designados S,
6rgano - Cumplir los mandatos de | por la propuestas, |de
supranacion | la comision Comision iniciativas y
al) - Formular propuestas a la dictdimenes | proposicion
Comisién
- Participar en las reuniones
de la Comision
- Efectuar estudios técnicos
- Desempefiar funciones de
secretariado permanente
- Mantener contacto directo
con los gobiernos de los Paises
Miembros
Comité - Participar en | Representante Sugerencias | De asesoria
consultivo asesoramiento y promocion de|s de los
la Junta paises
- Analizar las proposiciones | miembros

de la Junta antes de
participacion en la Comision

Su

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Secretaria General de la Comunidad Andina.




ANEXO 4

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL SISTEMA ANDINO DE INTEGRACION

(SAI)
Organos

Funciones principales

Composicion

Reuniones
ordinarias

Formas de
expresion

Caracter

Consejo
Presidencial
(creado en 1990)

- Definir politicas de
integracion
- Evaluar resultados
del proceso
- Dar orientaciones
politicas

Presidentes de la
Republica

Una vez al
afio

Directrices

De direccion

Consejo Andino
de Ministros de
Relaciones
Exteriores
(creado en 1979)

- Formular politicas
exterior de Paises
Miembros

- Formular, ejecutar
y evaluar politica
general del proceso

- Representar a la
Comunidad Andina en
asuntos de su
competencia

- Suscribir convenios
y acuerdos con terceros
- EnReunion
Ampliada

- Preparar reuniones
presidenciales

- Elegir Secretario
General

- Proponer
modificaciones al
Acuerdo de Cartagena

Cancilleres de la
Republica

Cancilleres y
plenipotenciarios
ante la Comision

Dos veces
al afio

Decisiones
y -
declaracion
es

De direccion,
representacion
y normativo

Comision de la
Comunidad
Andina

(creado en 1969)

- Formular, ejecutar
y evaluar politica
comercial y de
inversiones

- Coordinar
posiciones ante foros en
temas de su
competencia

En Comision Ampliada
- Tratar asuntos de
caracter sectorial

- Considerar normas
para armonizacion de
politicas econémicas

Plenipotenciarios

Plenipot. Ante la
Comisién y
Ministros
Sectoriales

Tres veces
al afio

Decisiones

Decisiones

Normativo

Secretaria
General de la
Comunidad
Andina

(creada en 1996)

- Velar por el
cumplimiento de
normas

- Formular
Propuestas a consejo de
Cancilleres y Comision
- Ejecutar estudios
técnicos

- Mantener vinculos
con Paises Miembros y
organizaciones
regionales

- Ejercer Secretaria
de la Reunién de
Representantes de

Secretarios
General

Permanente

Resolucione
S,
propuestas,
iniciativas y
Dictamenes

Ejecutivo y de
proposicién




Instituciones del SAI

Tribunal de - Funciones Magistrados Permanente | Sentencias | Jurisdiccional
Justicia de la consignadas en su
Comunidad tratado de creacion
Andina
(creado en 1979)
Parlamento - Participar en Por ahora, Sugerencias | Deliberativo
Andino promocién y orientacion | representantes de
(creado en 1979) | del proceso Congresos
- Examinar marcha | nacionales
de la integracion
- Participar, con
sugerencias, en
generacion normativa
- Promover
armonizacion de
legislaciones
Consejo - Emitir opinion Delegados de Sugerencias | De asesoria
Consultivo sobre programas de organizaciones
Empresarial y | interés para sus sectores | representativas
Consejo - Participar con de los sectores
Consultivo derecho a voz en empresariales y
Laboral reunion de Comision laboral
(creado en 1983) |-  Participar en
reuniones de grupos de
trabajo y expertos
gubernamentales a las
gue hayan sido
convocados
Corporacion - Impulsar proceso de Permanente Financiero

Andina de
Fomento (CAF)
(creado en 1968)
Fondo
Latinoame-
Ricano de
Reserva (FLAR)
(Creado en
1988)"

integracion y mantener
coordinacion con
Secretaria General

- Funciones
consignadas en sus
Tratados de creacién

Convenios:

- Convenio
Andrés
Bello
(creadoen
1970)

- Convenio
Hipdlito
Unanue
(creado en
1971)

- Convenio
Simoén
Rodriguez
(creadoen
1973)

- Atender asuntos de
educacién, salud,
trabajos y otros

Ministros de area

Cooperacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Secretaria General de la Comunidad Andina.

' EI FLAR nace como una extensién del Fondo Andino de Reservas (FAR), institucién financiera
creada en noviembre de 1976 en el contexto del Acuerdo de Cartagena, cuyo Convenio Constitutivo fue
modificado para permitir la adhesion de terceros paises. Este nuevo Convenio fue suscrito en Lima,
Perd, el 10 de junio de 1988 y entro en vigencia el 12 de marzo de 1991.






