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Para Fito (1) y para Cuctii,
con todo mi amor y mi gratitud.






Un determinado momento histérico-social no es nunca homogéneo, por
el contrario es rico en contradicciones. Este adquiere «personalidad», es
un <momento> del desarrollo, por el hecho de que cierta actividad
fundamental de la vida predomina en €él sobre las otras, representa una
<punta> historica: pero eso presupone una jerarquia, un contraste, una
lucha. Deberia representar el momento dado, quién representa esta
actividad predominante, esta «punta» histérica

ANTONIO GRAMSCI

Por eso, es que voy a valerme del pensamiento, de algunas de las ideas
de ese gran pensador revolucionario italiano, Antonio Gramsci, para
hacer una reflexion sobre el momento que estamos viviendo. Una ver-
dadera crisis histérica ocurre cuando hay algo que estd muriendo pero
no termina de morir y al mismo tiempo hay algo que estd naciendo pero
tampoco termina de nacer

HuGo CHAVEZ






Introduccion

EL OBJETO DE LA INVESTIGACION Y LA ESTRUCTURA EXPOSITIVA

A una década del comienzo del milenio, la tendencia predominante en
la forma en que solemos estudiar procesos sociales continda siendo fragmen-
taria. Al ser esta forma de aproximacién la que posee la hegemonia al interior
de los centros de produccién y divulgacion del pensamiento pretendidamente
cientifico (universidades, centros de investigacion, etcétera), el pensamiento
critico se ha visto relegado a un segundo plano.

No obstante, pervive una tradicidn de investigacion cuya apuesta prin-
cipal es la de reconstruir las complejas dindmicas del devenir social desde un
punto de vista que articula sus diferentes aspectos o dimensiones. Nos referi-
mos a la tradicién marxista, en el sentido que la entiende el historiador inglés
E. P. Thompson: como una tradicion abierta, exploratoria, autocritica.!

Es desde ese paradigma que nos aproximamos a uno de los procesos
sociales latinoamericanos contempordneos que mds controversia ha generado
entre propios y extrafios: la emergencia de una fuerza social que, bajo la ban-
dera del bolivarianismo, estd siendo protagonista de transformaciones de la
formacion social venezolana. En particular, queremos plantear la tesis de que
la emergencia de dicha fuerza es producto de la forma particular de la crisis
prolongada del Estado venezolano; proceso que implicd, al menos, la crisis de
dos dimensiones fundamentales de dicha formacion social: por un lado, la de
su patrén de reproduccion de capital centrado en la captacion y distribucion
de la renta petrolera y, por otro, el quiebre del entramado politico-juridico-cul-
tural que se conocié como la «democracia de Punto Fijo». Como se advierte,
la preocupacion se centra en la articulacion compleja y contradictoria de dos
aspectos de la vida social que el marxismo cldsico denominé con las metéfo-
ras de estructura y superestructura.

La tesis parte de la premisa de que para poder comprender a cabalidad
la naturaleza de dicha crisis estatal —crisis orgdnica o crisis de hegemonia, en
el sentido que le dio Gramsci— es necesario remontarnos, por lo menos, al pe-

1. Edward Palmer Thompson, Miseria de la teoria, Barcelona, Critica, 1981.
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riodo de constitucién de un bloque histérico o sistema hegemdnico que arti-
culé el patrén rentista y la democracia puntofijista. Inaugurado formalmente
en 1958, ese bloque se fue consolidando a lo largo de la década de los 60 y
70. Sin embargo, por su propia dindmica y por los cambios en la forma en que
se articulaba con el mercado mundial, el aspecto econémico-estructural del
bloque comenzé a entrar en crisis durante la segunda mitad de la década de
los 70. Poco a poco, y sobre todo después de las revueltas sociales de 1989,
la crisis econdmica se fue tornando crisis orgdnica; no sélo el patrén rentista
se habia agotado sino el conjunto del sistema politico-cultural: los venezola-
nos se fueron alejando cada vez mds de los espacios tradicionales de media-
cion social (viejos partidos, sindicatos, etc.), y comenzaron a expresar su des-
contento de multiples formas: fundando nuevos partidos, manifestindose en
las calles e, incluso, tramando insurrecciones para derrocar a los gobiernos en
turno. Es decir, la lucha de clases salt6é a un primer plano como no lo habia
hecho desde hace 40 afios.2

Expositivamente el libro estd organizado en tres capitulos. En el pri-
mero, se aborda la emergencia, el desarrollo y la crisis del bloque histérico
post-1958. El segundo comienza con la llegada de Hugo Chavez a la presi-
dencia de la Reptiblica en 1998 y continda hasta 2004. En ese breve periodo
se condensd la lucha de clases en torno a dos polos sociales: el polo boliva-
riano o popular, y el polo opositor. En este capitulo se describe tanto el pro-
ceso de constitucién orgdnica de cada uno de los bloques mencionados, asi
como los principales momentos de su confrontacién. Finalmente, en el tercer
capitulo se analizan dos de las principales dimensiones (materiales y simb6-
licas) del proyecto nacional encabezado por Chévez, que comenzé a delinear-
se con mayor claridad a partir de 2004, y que estd suponiendo una redefini-
cién profunda de la relacién del Estado con las clases sociales venezolanas.
Cada uno de estos capitulos termina con una sintesis de las principales ideas
planteadas, los cuales se pueden leer como una especie de resumen del libro.

Los lectores familiarizados con la tradiciéon marxista y con los postu-
lados de Gramsci, sobre el Estado y su crisis, podrdn comenzar la lectura del
capitulo I sin mayores predmbulos; para aquellos que deseen aproximarse o
recordarlos, recomendamos el siguiente marco de referencia.

2. Entendiendo lucha de clases en un sentido amplio, no restringida al &mbito de la produccion
sino extendida a otras esferas de la vida social, en particular a la arena del Estado: «El con-
flicto de clases por lo general se convierte en una guerra declarada sélo cuando se exteriori-
za, en particular porque el brazo coercitivo del capital estd fuera de los limites de la unidad
productiva. Esto significa que cuando surgen confrontaciones violentas por lo general no son
directamente entre el capital y la mano de obra. No es el capital en si, sino el estado, el que
se hace cargo del conflicto de clases cuando intermitentemente rebasa los muros y adopta
una forma mas violenta». Ellen Meiksins Wood, Democracia contra capitalismo, México, Si-
glo XXI-UNAM, 2000, p. 55.
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EL MARCO DE REFERENCIA: ALGUNAS CATEGORIAS CLAVE

En primer lugar es necesario exponer, con la mayor claridad posible,
qué se entiende por Estado y, naturalmente, cudl es la relacién de éste con la
sociedad burguesa 'y con el tipo particular de politica que le es propia.

Como éste no es el espacio para explayarse sobre la nocion de la politica
en el marxismo,? baste sefialar que tiene su origen en la comprension de que las
relaciones fundamentales de la dominacién en las sociedades burguesas se
ubican no en la esfera de la politica y lo estatal, sino en la de las relaciones de
propiedad y de produccion; es decir, en el terreno de la economia. Allf es donde
tiene su origen la relacién bdsica de dominaciéon moderna: la que ejerce el
capital sobre el trabajo, la cual se manifiesta en la existencia de una sociedad
de dos clases fundamentales: la de los productores directos (las y los trabajado-
res) y la de los apropiadores del trabajo ajeno (1a burguesia).

Pero, para desgracia del capital, esa dominacidn, por si misma, no le
garantiza que su mando sobre el trabajo se haga estable a lo largo del tiempo.
No, esa relacion necesita ser completada por otro tipo de proceso social dife-
rente al de las «simples» relaciones de dominio-subordinacién entre si mismo
y el trabajo; es precisamente ese proceso al que se llama Estado. Pero (cudl
es la naturaleza de ese proceso estatal? ;Qué es exactamente el Estado? En
primer lugar y como ya se podra advertir, el pensamiento marxista toma dis-
tancia de aquellos enfoques que ven al Estado como una cosa o conjunto de
cosas. Por el contrario, el acento estd puesto en la dimensién relacional de su
existencia; ademads, de relaciones que no son estaticas, sino que se modifican
a lo largo del tiempo: relaciones en proceso.

La necesidad logica e historica de la aparicion de vinculos de tipo esta-
tal no es, por supuesto, exclusiva del capitalismo, pero si adquiere caracteris-
ticas propias bajo este régimen de metabolismo social. La principal de ellas es
presentarse a si mismo como el espacio de reconstitucién de una sociedad
desgarrada en clases, cuyo desgarramiento se funda ya no en la dependencia
directa entre las personas (como en regimenes metabdlicos precedentes), sino
en la libertad formal de las mismas. Esa realidad inaugurada por el régimen
del capital se traduce en la separacion radical entre el productor y su produc-
to, entre la economia y la politica, etc. Justamente por eso es que el capital ne-
cesita recomponer permanentemente su dominacion directa en una esfera en

3. Como bien sefiala Mészdros, la concepcién original de Marx sobre la forma politica propia del
capitalismo se encuentra dispersa a lo largo de toda su obra: desde los manuscritos de juventud,
hasta los de su madurez; no obstante su dispersion temporal, esa concepcién de Marx forma un
todo orgdnico cuyos, componentes esenciales son presentados en la monumental obra de Istvdn
Meészaros, Mds alld del capital, Caracas, Vadell Hermanos, 2001, p. 533 y s.
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dénde todas las personas aparezcan como iguales, aunque esa igualdad sé6lo
sea formal y no real, sustantiva.

Es asi como el proceso Estado se presenta como una necesidad del ca-
pital; como aquella comunidad imaginaria de la que hablaba Marx,* en donde
los vinculos de dominacién originales son permanentemente completados...
pero con la participacién politica de los dominados o subalternos, y es justa-
mente esa participacion la que diferencia al Estado capitalista de los tipos de
Estados que le precedieron. En sintesis, como apunta Avalos:

El proceso Estado no es inmediatamente relacion de dominacion, sino pre-
cisamente proceso de superacién aparente de la dominacién. Por medio del
proceso Estado las relaciones de dominacién se transmutan en relaciones de
aparente reciprocidad, constructoras de espacios de armonia incluyente y de
homogeneidad equitativa. Y esto hace que el Estado sea el que cierre el circulo
de la dominacién [...] Podemos decir, entonces, que el proceso estatal es la re-
constitucién cotidiana y permanente, subjetiva y objetiva, de la unidad comu-
nitaria de los seres humanos que estd realmente desgarrada por relaciones de
dominacién (G. Avalos, 2001: 267).

Al ser los subalternos participes (en mayor o menor medida, pero parti-
cipes al fin) del proceso cotidiano de reconstitucion de ese orden, surge nece-
sariamente la pregunta de como es posible que esto suceda. O, en otras palabras,
cudl es la clave de su participacion en el proceso estatal. En este sentido, el
marxismo ha desarrollado dos grandes hipdtesis de acuerdo al desarrollo
histérico de los propios Estados capitalistas. La primera, formulada por el pro-
pio Marx, es que la funcién de ese orden estatal era basica y fundamentalmente
represiva, lo cual era del todo cierto en su tiempo;’ es la concepcion del Estado
gendarme o Estado vigilante nocturno, como dirfa mucho més tarde Gramsci.

Sin embargo, a medida que pasa el tiempo, las clases subalternas fueron
conquistando con sus luchas (y con no pocas penas y sangre) mayores espacios

4. A decir de Avalos «cuando la reproduccién de la vida del todo social descansa sobre el tra-
bajo no de todos sino sélo de algunos, resulta obvio que la produccién de las condiciones vi-
tales serd desigual. La comunidad politica surgida sobre esa base serd, en realidad, una co-
munidad ilusoria. Es ilusoria porque su base serd la apropiacién por unos, del trabajo (que
quiere decir vida) de los demds». Gerardo Avalos, Leviatdn y Behemoth: figuras de la idea
de Estado, México DF, UAM-X, 2001, p. 271.

5. Por ejemplo, en su andlisis de la Comuna de Paris de 1871 Marx afirmaba «El poder estatal
centralizado, con sus Organos omnipresentes: el ejército permanente, la policia, la
burocracia, el clero y la magistratura [...] procede de los tiempos de la monarquia absoluta y
sirvié a la naciente sociedad burguesa como un arma poderosa en sus luchas contra el
feudalismo [...] Después de cada revolucion, que marca un paso adelante en la lucha de
clases, se acusa con rasgos cada vez mas destacados el cardcter puramente represivo del
poder del Estado». Carlos Marx, «La guerra civil en Francia», en Carlos Marx y Federico
Engels, Obras escogidas, vol. 11, Mosct, Progreso, 1976, p. 230-231.
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en la vida estatal (reconocimiento de derechos, configuraciones politicas mds
incluyentes, etc.). Con ello, muy lentamente las funciones estatales ya no podian
limitarse a las de policia: la fuerza debia, sin desaparecer del todo, dar mayores
espacios para el debate y la inclusion de ciertas demandas de los subalternos.
Esa mutacion de los Estados no fue menor, significé profundos cambios tanto
en la forma de hacer politica como en la correlacion de fuerzas entre las clases.
Poco a poco las funciones de los Estados (sobre todo en los paises centrales,
pero también en cierta medida en los de la periferia) se fueron ampliando hacia
otras esferas que trascendian la pura fuerza, como la construccién de un con-
junto de instituciones abocadas a la salud, la educacion, la infraestructura, etc.
Esta nueva realidad dio paso a la segunda hipétesis historica sobre el papel del
estado capitalista. Si bien es cierto que Engels hacia el final de su vida ya habia
captado esas transformaciones moleculares del Estado, no fue sino a Gramsci a
quien le toc6 formular con mds precision tedrica ese proceso.

A partir de la atenta observacion de la sociedad de su época, Gramsci
logré captar algo que era cada vez mds evidente: los Estados desarrollaban
otro tipo de fuerza ademds de la sancionada en el derecho y ejercida por las
bayonetas; una fuerza de una cualidad distinta a la simplemente coercitiva: el
consenso. Ese nuevo elemento tenia la funcién basica de hacer participes «vo-
luntariamente» a los subalternos en el continuo proceso de dominacién lla-
mado Estado. Otro de los grandes aportes de Gramsci a la teoria marxista de
la politica fue haber aclarado que esa funcién de consenso no se ejercia sélo
desde los diferentes espacios del aparato estatal («sociedad politica» en pala-
bras del propio Gramsci), sino que era operada cada vez mds por un conjunto
de instituciones «vulgarmente llamadas privadas» o sociedad civil (iglesias,
escuelas, medios de comunicacidn, etc.). Es por eso que los intérpretes de
Gramsci suelen hablar de una concepcién ampliada de Estado. Gramsci crefa
que no se podia comprender la dindmica estatal atendiendo a uno solo de los
polos. Por el contrario, sélo la articulaciéon de ambos (fuerza y consenso)
podia dar cierta estabilidad al orden estatal pues, como habfa mostrado la his-
toria reciente, los Estados apoyados exclusivamente (o casi) en la fuerza, ten-
dian a ser muy inestables por las constantes rebeliones de los subalternos,
quienes no se sentian participes de esa «comunidad» estatal.

El sentimiento de exclusién hundia sus raices en varios sustratos: caren-
cia de derechos politicos y ausencia de condiciones materiales minimas para una
vida digna. S6lo en la medida en que los procesos de acumulacion y las luchas
de los trabajadores por mejores condiciones de vida y mayor participacion en la
esfera politica se desarrollaron, los diferentes ordenamientos estatales se fueron
estabilizando, siempre relativamente, en permanente tension. Entonces, la tarea
para que las clases dominantes continuaran manteniendo el status quo se volvié
mas compleja, pues no nada mds debian ceder algunos espacios politicos ante-
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riormente vedados a los grupos subalternos (producto de la ampliacién del su-
fragio y los cargos de eleccién popular) sino también ceder, hasta cierto punto,
en el terreno de la acumulacion; tuvieron que moderar (siempre contra su volun-
tad) su voraz instinto de acumulacién pues, de no hacerlo, la capacidad de insu-
bordinacién de los trabajadores creceria, tanto en los espacios politicos conquis-
tados como en los centros de produccién, en las calles, etcétera.

Si bien es cierto que este proceso descrito se dio de forma muy de-
sigual a lo ancho del mundo (casi siempre con mds celeridad en los paises
centrales, por su capacidad de «exportar» las contradicciones de la acumu-
lacién hacia el exterior, hacia las periferias), también es cierto que iba ganan-
do terreno en aquellos paises periféricos con un acelerado desarrollo indus-
trial y una clase obrera en expansion. De esta manera, la propia expansion y
desarrollo del capital iba transformando también las formas de existencia del
Estado. Ahora, la tarea de éste ya no podria limitarse a la del gendarme repre-
sivo, sino que tendria que ser completada o «cubierta» por las tareas de orga-
nizar el consenso. Gramsci llamé a la combinacién de ambas hegemonia.

Por tanto, los llamados Estados democrdticos modernos adquirian
cierto espesor, cierta densidad de organizaciones y relaciones sociales antes
inexistentes y, con ello, se transformaba también la forma «clasica» de la es-
trategia de lucha de los subalternos que Gramsci identificaba con la guerra
frontal o de movimientos; ahora, de lo que se trababa era de dar la batalla por
la hegemonia en cada una de esas «trincheras» del proceso estatal. El revolu-
cionario italiano era perfectamente consciente que esa hegemonia de las cla-
ses dominantes, para que fuera verdaderamente tal y se pudiera mantener por
un tiempo mds o menos prolongado, debia abarcar todos los aspectos de la vi-
da social; debia ser al mismo tiempo econdmica, politica, cultural, etcétera.

El hecho de la hegemonia presupone indudablemente que se tomen en
cuenta los intereses y las tendencias de los grupos sobre los cuales la hegemonia
serd ejercida, que se forme un cierto equilibrio de compromiso, esto es, que el
grupo dirigente haga sacrificios de orden econémico-corporativo, pero también
es indudable que tales sacrificios y tal compromiso no pueden afectar a lo
esencial, porque si la hegemonia es ético-politica, no puede dejar de ser tam-
bién econémica, no puede dejar de tener sus fundamento en la funcién decisiva
que el grupo dirigente ejerce en el nicleo decisivo de la actividad econémica.

Decia Gramsci que esa hegemonia presupone que se tomen en cuenta los
intereses de los grupos subalternos. Lo que no se debe olvidar es que dichos in-
tereses son de orden muy variado, y no se limitan a las cuestiones de orden ma-

6. Antonio Gramsci, Cuadernos de la cdrcel (edicion critica del Instituto Gramsci), vol. V, Mé-
xico DF, ERA-BUAP, p. 42.
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terial (econdmico-corporativo), sino que también incluyen necesidades de otro
tipo: simbolicas, culturales, recreativas, etc. Es por ello que la hegemonia no
puede ser producto sino de la compleja articulacion entre lo «estructural» y lo
«superestructural»; es decir, entre una forma particular de organizar la acumu-
lacion en el terreno de las relaciones de produccion y las fuerzas productivas y
su organizacion juridico-politico-cultural. Justamente, cuando un conjunto de
fuerzas sociales son capaces de organizar todas esas dimensiones en funcion de
su dominacion hegemonica (es decir, con el consentimiento mas o menos activo
de los subalternos) es que podemos hablar de un bloque histérico como arti-
culacién orgénica entre la economia, la politica, la cultura, el derecho, etc. Por
el contrario, cuando ni el modelo de acumulacion ni las superestructuras que les
son propias logran garantizar niveles minimos de inclusion de los grupos subal-
ternos, sobrevienen las crisis organicas, crisis de hegemonia o crisis estatales,
las cuales suelen prolongarse por décadas:

Los fendmenos orgénicos dan lugar a la critica histérico-social, que afecta a
las grandes agrupaciones, mds alld de las personas inmediatamente responsables
y mds alld del personal dirigente. Al estudiar un periodo histdrico se revela la gran
importancia de esta distincion [entre lo orgdnico y lo ocasional o coyuntural].
Tiene lugar una crisis, que en ocasiones se prolonga por decenas de aflos. Esta
duracion excepcional significa que en la estructura se han revelado (han llegado
a su madurez) contradicciones incurables y que las fuerzas politicas operantes po-
sitivamente para la conservacion y defensa de la estructura misma se esfuerzan
todavia por sanar dentro de ciertos limites y por superarse. Estos esfuerzos ince-
santes y perseverantes [...] forman el terreno de lo «ocasional» sobre el cual se or-
ganizan las fuerzas antagénicas que tienden a demostrar [...] que existen ya las
condiciones necesarias y suficientes para que determinadas tareas puedan y por
lo tanto deban ser resueltas histéricamente (A. Gramsci, 1999, vol. V: 33).

Las crisis de hegemonia significan que las clases dominantes pierden
su capacidad de dirigir al resto de la sociedad, basicamente mediante los me-
canismos de consenso y participacion activa de las masas, por lo que el ele-
mento de la represion se hace cada vez mds presente:

Si la clase dominante ha perdido el consentimiento, o sea, ya no es «diri-
gente», sino s6lo «dominante», detentadora de la mera fuerza coactiva, ello
significa que las grandes masas se han desprendido de las ideologias tradicio-
nales, no creen ya en aquello en lo cual antes crefan, etc. La crisis consiste pre-
cisamente en que muere lo viejo sin que pueda nacer lo nuevo, y en ese inte-
rregno ocurren los més diversos fendmenos morbosos.”

7. Antonio Gramsci, Antologia (seleccion, traduccién y notas de Manuel Sacristdn), México
DF, Siglo XXI, 1970, p. 33.
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Este tipo de crisis no siempre se resuelven por la via revolucionaria
progresiva; es decir, por la construccién de una nueva hegemonia mediante la
cual alguno de los sectores de las clases subalternas logre dirigir un nuevo
bloque histérico. En algunas ocasiones se terminan imponiendo salidas de ti-
po represivo las cuales sélo prolongan la crisis organica o, en otras, las reso-
luciones son de tipo reformista, que no hacen sino reestructurar las formas de
dominacién dentro de la misma estructura y restablecen la hegemonia, con lo
cual los resultados son nuevos equilibrios politicos inestables.

Un aspecto central en los procesos de construccion de nuevas hegemoni-
as es el de la organizacion e institucionalizacion: «La hegemonia implica nece-
sariamente una dimensién organizacional: no hay produccién de hegemonia sin
desarrollo de instituciones o aparatos, sin una practica estructurada material-
mente, de la lucha ideoldgica, cultural y politica. En el marxismo de Gramsci [ ...]
la teorfa de la hegemonia es parte fundante de una teoria de la organizacion» .8

En este mismo sentido, Portantiero destaca que el concepto de hege-
monia incluye la constitucién de las clases en voluntades politicas, a través de
planos articulados de accién institucional:

Ast, lo politico, como produccién de hegemonia, no aparece como el ‘corola-
rio” de un proceso social, sino como la modalidad del proceso mismo capturado en
toda su complejidad, porque la distincién entre orden econémico y orden politico
no posee cardcter orgdnico (como lo cree el liberalismo y su version invertida, el
marxismo vulgar) sino que sélo es una herramienta analitica [...] El andlisis de
clase de la hegemonia se transforma en andlisis politico de su produccién cuando
coloca su atencion en la relacién con las instituciones (1985: 282 y s.).

Esta dltima idea es la que precisamente sirvié como guia a lo largo de
la investigacion. Asi, el presente trabajo puede leerse como la exposicion ge-
neral de la produccién y la crisis de una forma hegemonica de ejercer la do-
minacién, misma que implicé la construccidn, el desarrollo y el colapso de
instituciones politicas que encarnaron una modalidad especifica de relacién
entre las clases en una periodo histérico mds o menos bien definido: el de los
vulgarmente llamados «populismos» latinoamericanos.

Sin embargo, creemos que dicho concepto ha funcionado mas como
una camisa de fuerza que como una verdadera categoria de andlisis que de
cuenta de las complejidades del periodo referido. Por ello hemos recurrido a
otro referente tedrico, desarrollado por algunos marxistas latinoamericanos,
que nos parece mds adecuado para nuestro propésito: el de lo nacional-popu-

8. Juan Carlos Portantiero, «Notas sobre crisis y produccién de accién hegeménica», en Julio
Labastida, coord., Hegemonia y alternativas politicas en América Latina, México DF, Siglo
XXI, 1985, p. 282.
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lar. Entre las principales contribuciones en este sentido destaca la de Juan
Carlos Portantiero (1986), quien, retomando una de las lineas del pensamiento
de Gramsci —la necesidad de todos los movimientos de reforma social de
desarrollar una voluntad colectiva nacional-popular— reflexioné sobre las
complejas relaciones ente lo estatal, lo nacional, lo popular y la lucha de cla-
ses en América Latina.® Asi, Portantiero propone la existencia de dos princi-
pios de agregacion en torno a los cudles ha girado la lucha de clases en Amé-
rica Latina: lo «nacional-estatal» y lo «nacional-popular». El primero de los
polos enfatiza el principio de lo estatal; es decir, de la comunidad imaginaria
que se presenta a s{ misma como la superacion de la dominacién de clases: el
Estado como orden, que define los limites de lo nacional y ejerce la soberania
desde el poder constituido. Al respecto, Portantiero precisa:

Dentro de esta concepcion los conflictos no son anulados, pero si fragmen-
tados por una légica corporativa. La escision entre sociedad civil y Estado, en-
tre economia y politica, forma de la dominacién bajo el capitalismo, se conso-
lida a través de esta imagen nacional coagulada en el Estado, en la que este ul-
timo polo opera la reconciliacién entre los distintos intereses privados.!0

Pero —continia—

si en ese permanente proceso, el Estado-Nacion se muestra incapaz de seguir
corporativizando lo politico, manteniéndolo como choques de intereses en el
interior de un orden hegemonico dotado de legitimidad en el que esa frag-
mentacion es recompuesta, estamos en presencia de un proceso de desagrega-
cién de lo «nacional-popular» frente a lo «nacional-estatal» (1986: 123).

Es decir, dicha desagregacién sobreviene cuando los subalternos co-
mienzan a reclamar para si las representaciones de lo nacional, normalmente
enajenadas en el Estado, como lo ejemplifica el caso venezolano que anali-
zaremos a continuacion.

9. Otro de los pensadores latinoamericanos mds destacados que se apoyaron sus interpretacio-
nes en la nocién de los nacional-popular fue el boliviano René Zavaleta Mercado quien veia
la formacion de lo nacional-popular como «la conexién entre lo que Weber llamé democra-
tizacion social y la forma estatal». René Zavaleta, Lo nacional-popular en Bolivia, La Paz,
Plural Ed., 2008, p. 9.






CapiTuLo I

Auge y caida de un bloque historico: 1958-1998

NACIMIENTO Y EVOLUCION DE UN BLOQUE HISTORICO
Los antecedentes

Desde la emancipacion politica de Espafia a comienzos del siglo XIX,
en Venezuela comenzd la larga lucha de las clases dominantes venezolanas para
ir afianzando un orden estatal que les permitiera garantizar los diversos proce-
sos de acumulacion ya en marcha, para lo cual debian afrontar una serie de obs-
taculos: «Los primeros 70 afios, aproximadamente, de vida politica indepen-
diente estuvieron signados por la regionalizacion del poder, el caudillismo civi-
co-militar y la subsiguiente debilidad del Estado central como sistema institu-
cionalizado de dominacién de cobertura nacional».!! O, para ponerlo en térmi-
nos de Carrera Damas, esa fragmentacion era la mds clara manifestacion de la
debilidad del proyecto nacional de las clases dominantes.!2

Varios autores coinciden en que no fue sino hasta el advenimiento de la
dictadura de Juan Vicente Gomez (1908-1935) cuando comenzaron a sentarse
las bases materiales de un Estado capitalista, propiamente moderno y eficiente
en sus tareas de garantizar el orden para la acumulacion. Sontag sefiala tres lo-
gros principales del gomecismo: a) eliminacion del caudillismo y constitucién
de un verdadero Estado central, y, b) establecimiento de un ejército nacional; ¢)
construccién de una burocracia estatal como aparato administrativo.!3

Durante este mismo periodo, la nacién venezolana dej6 de ser una for-
macién socioeconémica basada fundamentalmente en la agricultura para con-
vertirse rdpidamente en una nacién petrolera. Este proceso ha sido descrito por

10. Juan Carlos Portantiero, «Lo nacional-popular y la alternativa democrética en América Lati-
na», en Los abogados y la democracia en América Latina, Quito, ILSA, 1986, p. 122.

11. Heinz Sonntag, «La democracia en Venezuela: una visién prospectiva», en Gonzdlez Casa-
nova, coord., La democracia en América Latina. Actualidades y perspectivas, México DF,
La Jornada / CIICH-UNAM, 1995, p. 206.

12. German Carrera Damas, Venezuela: proyecto nacional y poder social, Barcelona, Critica, 1986.

13. Heinz Sonntag, «Venezuela: el desarrollo del Estado capitalista y de su concepcion tedrica»,
en Gonzdlez Casanova, coord., El Estado en América Latina. Teoria y prdctica, México DF,
Siglo XXI / Universidad de las Naciones Unidas, 1998, p. 407.
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numerosos analistas; una de las interpretaciones mds sugerentes es la de Fer-
nando Coronil para quien dicho proceso de identificacion de la nacién vene-
zolana con esa mercancia sui generis que es el petrdleo, se produjo durante la
década de 1930.14 Para dicho autor, desde ese momento el petrdleo se volvid
el punto de referencia obligatorio de la politica y la economia venezolanas. Los
diferentes proyectos de nacién enarbolados por los grupos politicos giraron en
torno a quiénes y como se deberia dar el usufructo del preciado hidrocarburo:
«El petrdleo estaba en el centro de estas visiones. El negocio del petréleo se
transform6 en un negocio del Estado, y la politica petrolera se convirtié en el
negocio de la politica».!> En este mismo sentido, Lacabana sostiene que «El
petréleo desarticuld las relaciones de poder existente; los sectores tradicionales
ligados a la agricultura fueron cediendo paso a los sectores capitalistas, y el Es-
tado adquirié una posiciéon hegemonica en tanto duefio del recurso natural y
captador de la renta internacional» (M. Lacabana, 2006: 219).

Por su parte, Sonntag afirma que el trasfondo de la modernizacion del
Estado que inici6 con Gémez y continud con sus sucesores inmediatos (L6-
pez Contreras, 1936-1941 y Medina Angarita, 1941-1945) fue la transmuta-
cion de la estructura de clases, «basicamente el surgimiento de sectores me-
dios con pretensiones de una efectiva representacion politica y la paulatina
modificacion de las clases dominantes, amén de la incipiente aparicién de
sectores proletarios y su sindicalizacién» (H. Sonntag, 1998: 407).16

La consolidacion del Estado en tanto proceso estable de dominacién
aun no se realizaba hacia mediados de los 40. Prueba de ello fue la rebelién
de un grupo de jévenes oficiales del ejército y del partido Accion Democratica
(AD)!7 quienes, en octubre de 1945, derrocaron al presidente Medina Angari-

14. «El hecho notable de que esta manera mds bien comtn de identificar a una nacién neocolonial
por su producto fundamental de exportacion parezca completamente natural, no hace mas que
subrayar la necesidad de entender por qué ciertas naciones han llegado a vincularse tanto con
ciertas mercancias que éstas han llegado a identificarlas». Fernando Coronil, El Estado mdgico.
Naturaleza, dinero 'y modernidad en Venezuela, Caracas, Nueva Sociedad. 2002, p.77.

15. Miguel Lacabana, «Petréleo y hegemonia en Venezuela. La construccién de un proyecto na-
cional democratico-popular en el siglo XXI», en Enrique Arceo y Eduardo Basualdo, comp.,
Neoliberalismo y sectores dominantes. Tendencias globales y experiencias nacionales, Bue-
nos Aires, CLACSO, 2006, p. 96.

16. EIl papel clave que desempefaron los trabajadores venezolanos en la consolidacion del Esta-
do y en los diferentes momentos de su relativa democratizacion, es detalladamente analizado
por el clasico estudio de Charles Bergquist, Los trabajadores en la historia latinoamericana.
Estudios comparativos de Chile, Argentina, Venezuela 'y Colombia, Bogota, Siglo XXI, 1988,
p. 235y s. Para este autor la lucha de clases que se libré durante las décadas posteriores a los
30, es un elemento explicativo fundamental de la posterior instauracién de la democracia
puntofijista de 1958.

17. Partido de corte socialdemdcrata fundado en 1941 y articulado, en un primer momento, en
torno a la figura del politico y escritor Romulo Gallegos. Como sefiala Roberts, en sus ori-
genes, AD «como la mayoria de los partidos populistas, movilizé una militancia social hete-
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ta, con lo cual se inaugur6 lo que a la postre se conoceria como el trienio
(1945-1948). En estos momentos las clases dominantes se encontraban en un
proceso de redefinicion de su proyecto, pero no consideraban atin que la de-
mocracia representativa fuera el sistema politico mas idéneo para mantener su
hegemonia sobre el resto de las clases. Las contradicciones inherentes al pro-
yecto de los golpistas llevaron a una parte de ellos a deponer al presidente R6-
mulo Gallegos (AD), que habia sido elegido en las primeras elecciones gene-
rales del pais en 1947 y reinstalaron una dictadura bajo diferentes modalida-
des, misma que duraria una década.

Durante este periodo dictatorial, representado por la figura del general
Marcos Pérez Jiménez, se consolidaron algunos rasgos del Estado venezolano,
siendo el principal el incremento de su participacion en el espacio econdmico
en tanto propietario de capital.!8 Por su parte, Lacabana nos recuerda que en
este periodo también se vivié un proceso de fortalecimiento y diversificacion
del capital local, ademas de la transformacion de la estructura de la poblacion
por la creciente migracién rural-urbana. La especulacion de tierras urbanas, asi
como la necesidad de otorgar servicios a los nuevos barrios y urbanizaciones,
llevé al fortalecimiento de una fraccién de la burguesia ligada a las actividades
de construccion y de especulacion urbana (M. Lacabana, 2006: 321).

Si bien una parte de la burguesia consolidaba su poder al amparo del pro-
yecto estatal de obras publicas, otra parte de la clase dominante tuvo un fuerte
conflicto con el gobierno en turno por su decision de reservar para el Estado
algunas industrias estratégicas como la siderurgica y la petroquimica. Para
Sonntag, dicho conflicto «contribuyé a fomentar en las clases dominantes la con-
ciencia de que un cambio de régimen politico hacia formas democratico-repre-
sentativas del Estado no les era necesariamente desfavorable» (H. Sonntag,
1998: 408-409). Para ello, comenzaron a contactar con los lideres (en el exilio)
de AD y de otros partidos politicos, cuyos programas de democratizaciéon y mo-
dernizacién del Estado coincidian cada vez mas con las necesidades de la bur-
guesia. Pero no sélo una parte de las clases dominantes se planted la meta de
transitar a un sistema de democracia representativa; también las clases subalter-
nas, muy castigadas por la represion, se sumaron a esa demanda.

Esa conjuncién de factores derivé en el derrocamiento de la dictadura
como resultado de un amplio movimiento de masas, fomentado por algunos

rogénea, pero su compromiso con la reforma agraria, los derechos laborales y las organiza-
ciones de origen popular, generé un fuere apoyo entre los trabajadores del campo y la ciu-
dad». Kenneth Roberts, «La descomposicion del sistema de partidos en Venezuela vista des-
de un andlisis comparativo», en Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, vol.
7, No. 2 (mayo-agosto), 2001, p. 77.

18. Por ejemplo, Sonntag sefiala que el Estado se hizo duefio de bancos, fabricas, comercios, em-
presas de comunicacion social, de transporte, etc. (1998: 408).
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partidos politicos, por un lado y, por el otro, por el resquebrajamiento del
apoyo militar al dictador Pérez Jiménez. Asi, el 23 de enero de 1958 una junta
civico-militar tomaba el control del gobierno. Sin embargo, éste seria sélo el
primer paso de un largo proceso de reorganizacion de la forma de ejercer la
dominacién bajo nuevas premisas. A partir de ese afio de 1958 comenzaria a
desarrollarse una nueva institucionalidad estatal mds acorde con las tareas
que la burguesia se habia impuesto, pero siempre bajo la presion de las clases
subalternas. Sobre los escombros del Estado gendarme de Pérez Jiménez,
poco a poco se irfa desplegando un nuevo orden estatal que si bien era for-
malmente democréatico, no excluiria el uso de la fuerza y la represion, sobre
todo durante los primeros afios de su existencia.

Los origenes de la «democracia» de punto fijo

Una vez derrotada la dictadura venezolana del general Marcos Pérez
Jiménez se instal6 una Junta Provisional de Gobierno el 23 de enero de 1958.
Con este movimiento las clases dominantes apostaban a «establecer las bases
sociales y politicas sobre las que pudiera descansar la democracia representativa
como forma de dominacién y de legitimacion del Estado capitalista» (H.
Sonntag, 1998: 411). Para ello, era necesaria la renovacién del proyecto de-
mocratizador-modernizador original del partido socialdemdcrata Acciéon Demo-
crética en por lo menos cuatro aspectos: a) incorporacion plena de la burguesia
al mismo; b) busqueda de una forma de convivencia con las compafiias tras-
nacionales petroleras; ¢) implementacion de una politica econdémica que cu-
briera las necesidades (aunque fuera de manera parcial) de grupos y clases no
necesariamente coincidentes, cuyo eje serfa en un primer momento la in-
dustrializacién sustitutiva de importaciones y c) asegurar el apoyo permanente
de las Fuerzas Armadas. Siguiendo a este autor, la prioridad de la cipula de AD
fue «la transformacién del proyecto en funcién de un amplio pacto entre grupos,
sectores y clases» (H. Sonntag, 1998: 412). El objetivo a largo plazo seria el es-
tablecimiento de lo que el autor llama —siguiendo a Portantiero— un Estado de
compromiso o, como sugiere Lacabana, un pacto policlasista.

Pero tal pacto tuvo desde sus origenes dos caracteristicas que le im-
primirian un fuerte sesgo excluyente: por un lado, su nacimiento fue producto
de un acuerdo «desde arriba», cupular;!® por otro, excluia la participacién de
los grupos organizados de izquierda como el Partido Comunista Venezolano
(PCV) y el Movimiento de Izquierda Revolucionario (MIR), este dltimo una

19. Por esta caracteristica, Cockroft apunta que algunos de los criticos del naciente sistema po-
litico, prefirieron caracterizarlo como «pactocracia», en James Cockroft, América Latina y
Estados Unidos. Historia y politica pais por pais, México DF, Siglo XXI, 2001 p. 454 y s.
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escision por la izquierda de AD. Ambos aspectos se conjugaron desde un pri-
mer momento. Baste recordar que atin antes de la firma de los acuerdos de
Punto Fijo de 1958, los dos principales partidos venezolanos (AD y COPEI)20
firmaron el Pacto de Nueva York (1957) en donde se establecié la exclusion
del PCV. Ademads, como sefiala Maza Zavala, también era prioritario hacer a
un lado al ala izquierda de AD y a toda su disidencia interna, lo cual se cum-
plié aproximadamente en un periodo de 10 afios.2!

Sin embargo, de mayor significacién auin que el pacto explicito entre
los partidos mencionados, fue el pacto tdcito entre éstos y la burguesia vene-
zolana. Al respecto, Maza sostiene:

La burguesia, como tal, colabord ticticamente, en los tltimos momentos, en el
derrocamiento de la dictadura, y establecié con impresionante decision y precision
sus objetivos y metas en la etapa de transicién que se inicié en 1958. Sus persone-
ros participaron en el gobierno provisorio, en proporcion determinante no tanto por
el niimero sino por las posiciones y la entidad de los participantes, y desde alli
impusieron, en esencia, los intereses dominantes de clase (D. Maza, 1977: 552).

Para este mismo autor, por primera vez en la historia venezolana, la
burguesia se consolid6 en el poder con un verdadero sentido politico de clase.
En este mismo orden, Lacabana apunta que «La burguesia venezolana encon-
tré en esos partidos [AD y COPEI] las organizaciones mediadoras mds impor-
tantes, que al asumir la responsabilidad de Estado le aseguraron la legitimidad
y hegemonia del dominio burgués» (M. Lacabana, 2006: 323). Esto sélo podia
lograrse dado que ambos partidos con los afios lograrian una amplia base so-
cial, lo que permitié, ademds de sentar las bases para un modelo de acumula-
cion, asegurar el control politico de buena parte de la poblacién.

No obstante las pretensiones inclusivas, durante los primeros afios de la
«democracia» puntofijista fueron proscritos algunos partidos de izquierda y per-
seguidos sus militantes.22 Ademas, al interior del ejército se gestaron intentonas
de derrocar por via militar al primer gobierno emanado del pacto; al sistema de-
mocratico-representativo le tomaria un buen tiempo consolidarse y cerrar las

20. El Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente (COPEI) se fundé en 1946, un
afio después de AD; su principal organizador fue Rafael Caldera, de inspiracién socialcris-
tiana y quien a la postre seria Presidente de Venezuela en dos ocasiones.

21. Domingo Maza Zavala, «Historia de medio siglo en Venezuela: 1926-1975», en Pablo Gon-
zdlez Casanova, coord., América Latina: historia de medio siglo, vol. 1-América del Sur,
Meéxico DF, Siglo XXI / Instituto de Investigaciones Sociales-UNAM, 1977, p. 532.

22. Como seiiala Cockroft, el gobierno de Betancourt respondi6 a las diferentes protestas socia-
les «encarcelando congresistas, suspendiendo los periddicos de oposicién y desatando a los
escuadrones terroristas contra los grupos disidentes de estudiantes, obreros y campesinos» (J.
Cockroft, 2001: 451).
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puertas a los militares inconformes. Una parte de la izquierda también opt6 por
la via armada, sobre todo, después de la victoria del Movimiento Cubano de Li-
beracion en 1959. A los gobiernos del pacto les llevé una década reducir a su
minima expresion a los movimientos armados de izquierda.

Si bien es cierto que gobiernos posteriores a los de Betancourt, como
el de Ratil Leoni (1964-1969), tomaron una mayor distancia de los intereses
inmediatos de las clases dominantes y recogieron en su proyecto algunas rei-
vindicaciones obreras y campesinas, no menos cierto es que echaron mano de
la represion contra algunos de los principales movimientos sociales, como el
de los estudiantes. Su policia secreta cometié varios asesinatos y comenzo a
operar una estrategia de desapariciones de lideres politicos y sociales. Como
recuerda Maza, «después de 1958 el respeto a los derechos humanos, consa-
grados expresamente en la Constitucion nacional [de 1961], ha sido quebran-
tado con dolorosa frecuencia» (D. Maza, 1977: 547). De esta manera, la «de-
mocracia» venezolana nacia como producto de un pacto de los de arriba que,
para consolidarse, tendria que combatir a sangre y fuego a una parte impor-
tante de la poblacién; exclusion politica, persecucion, represiéon y muerte se
convertirian en los pilares ocultos del sistema de dominacién.

Consolidacion de la hegemonia burguesa

Para que la burguesia consolidase su hegemonia no podia apoyarse ex-
clusivamente en la represion, sino que tenia que poner en marcha un modelo de
acumulacién y un orden estatal que, a la vez que satisficiera sus necesidades de
expansion, incorporara politica y econémicamente (atin en forma parcial) al res-
to de las clases sociales. En el caso del modelo de acumulacidn, lo que se pro-
movié en un primer momento fue la industrializacién por sustitucion de
importaciones (ISI), la cual tuvo vigencia hasta mediados de los setenta. La ISI
era un proyecto que si bien habia comenzado a echar raices durante la dictadura
de Pérez Jiménez, lo habia hecho de forma poco coherente y, sobre todo, bajo
el criterio arbitrario del dictador y su camarilla, con lo cual se excluia de algunos
de sus beneficios a sectores importantes de las clases dominantes.?3

La ISI requeria del concurso de un amplio abanico de fuerzas sociales,
«con participacion implicita de Fedecdmaras (organismo coordinador de los em-

23. Bajo la dictadura, nos recuerda Coronil, «los hombres de negocios del pais aumentaron sus in-
versiones en dreas tradicionales —banca, construccion, comercio- y también diversificaron sus
actividades al invertir en nuevos sectores: agricultura comercial e industria. Pero esta expansion,
que era producto del auge petrolero, se vio limitada por las politicas de Pérez Jiménez, que in-
tentaban de modo simultdneo fomentar el crecimiento econémico e impedir el desarrollo de un
sector privado independiente; esto es, alentar el espiritu de empresa y al mismo tiempo conte-
nerlo dentro de limites asfixiantes y a menudo arbitrarios...» (Coronil, 2002: 210-211).
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presarios), Confederacién de Trabajadores de Venezuela (CTV, organismo coor-

dinador de los sindicatos obreros y campesinos) y partidos del establecimiento, e

implementado por la burocracia técnico-administrativa, las fuerzas armadas y las

de represion politica» (D. Maza, 1977: 533); es decir, de la consolidacién de un
orden estatal que la teoria politica liberal denomina el Estado corporativo.
Paralelamente a la lucha que las élites libraron contra los grupos de iz-
quierda al interior de sus propios partidos y de los sindicatos, comenzé un
proceso de incorporacion de las ctipulas sindicales a los diferentes espacios
del aparato estatal, de los cuales habian estado excluidas durante la dictadura
de Pérez Jiménez. Dada la naturaleza basicamente corporativa tanto de AD
como de COPEI desde su inicio, el naciente sistema politico de Punto Fijo
supuso la participacion directa de numerosos representantes de importantes
sectores de la sociedad civil (sindicatos, asociaciones estudiantiles, campesi-
nos, empresarios, etc.) en los espacios formales de poder (Congreso, aparato
burocrdtico, etc.). A decir de Sonntag, la inclusion de tales ctpulas en el sis-
tema politico, «mitigé durante mucho tiempo y con bastante efectividad la
capacidad de rebelién de amplios sectores populares, involucrdndoles, de he-

cho, a través de sus lideres elegidos, en el pacto» (H. Sonntag, 1998: 415).

La inclusién politica no garantizaba, por si misma, la estabilidad del
orden estatal; era necesaria la incorporacion de las demandas materiales de los
subalternos. Como sefiala Sonntag, «En la medida en que el pacto venia am-
plidndose, perfeccionandose y arraigdndose, el modelo de desarrollo implicito
en su constitucién generd las politicas econdmicas y sociales acordes con su
esencia» (H, Sonntag, 1998: 415). Este mismo autor indica tres caracteristicas

principales del orden estatal que se fueron desarrollando a partir de 1958:

a. Institucionalizacion de la planificacion estatal; intervencion permanente
del Estado en el desarrollo social y la esfera econdmica; maduracion del
cardcter capitalista del Estado;

b. Consolidacién de un Estado de compromiso nacional-popular mediante
la modernizacién y diversificacion de la sociedad: «los grupos hegemoni-
cos logran comprometer al conjunto de sectores, grupos y clases sociales
invocando la <nacién> como actor de los procesos sociohistéricos de cam-
bio...» (H. Sonntag, 1998: 416); y presentan al Estado como un ente por
encima de las contradicciones de clase; internalizacion de esa ideologia
por la mayoria de los ciudadanos, y,

c. Desarrollo de un Estado productor y distribuidor de la renta petrolera.

Para comprender la naturaleza del proceso estatal posterior a los 50, es
necesario detenerse en este ultimo punto. Los autores que mejor han analizado
la importancia del petréleo en el metabolismo global de la sociedad venezola-
na son Asdribal Baptista y Bernard Mommer. La contribucién del primero se
centra en la caracterizacion de lo que llama el capitalismo rentistico venezola-



28 Miguel Ruiz

no. Los principales componentes del mismo son el tamafio del empleo publi-
co, el patrén de acumulacion y la sobrevaluacion del tipo de cambio.24

Al ser el Estado el propietario del recurso petrolero y receptor de la
renta, goza de margenes de accion muy amplios; uno de ellos es la capacidad
de ofrecer empleos directos sin generar presiones inflacionarias. Realizando
una comparacion con otros paises de similar desarrollo econdmico pero sin
ingresos rentisticos, Baptista propone la categoria de «empleo normal» para
designar el volumen de empleos publicos que corresponderian en condicio-
nes no rentisticas a la economia venezolana. Histéricamente, se aprecia que
el empleo efectivo (real) del sector piblico ha sido excedentario respecto al
«normal» en un promedio de 56% entre 1950 y 2002, lo cual s6lo se explica
por los ingresos rentisticos provenientes del petréleo.

Respecto al patrén de acumulacion de capital, Baptista sefiala que a dife-
rencia de las economias no rentisticas en donde las tasas de produccién y consu-
mo estan estrechamente asociadas, en Venezuela las tasas de consumo han sido
significativamente mayores a las del crecimiento del Producto Interno Bruto no
rentistico (PIBnr). Entre los 30 y los 70, la tasa anual de crecimiento promedio
fue de 4%, mientras que la del PIBnr de 3,1%. Otro de los componentes del pa-
trén de acumulacion es la proporcién entre el capital piblico y el privado. En las
economias no rentisticas el capital privado suele ser significativamente mayor
que el publico. En Venezuela tal proporcion ha tenido dos grandes etapas: a co-
mienzos de los 20 la relacion entre uno y otro era paritaria; hasta mediados de los
30 la balanza se incliné a favor del capital privado que llegé a tener mas de 70%
de participacion, su méximo durante el siglo XX. De alli en adelante, el porcentaje
del capital privado en la economia comenz6 una larga caida, inversamente propor-
cional al incremento del capital publico. A inicio de los 60 se comenz6 a abrir la
brecha entre uno y otro, hasta llegar al presente, cuando la proporcién de los afios
30 se ha invertido a favor del capital piblico (70%) respecto al privado (30%).

El tipo particular de modelo de acumulacién rentista sefialado arriba
también supuso la proteccion estatal y la permanente transferencia de parte de
la renta hacia algunos sectores de la burguesia, con la finalidad de garantizar-
les mejores condiciones para la acumulacién, mediante la

transferencia de fondos ptiblicos, proteccion arancelaria, subsidios, baja tributa-
cién, que le permitian posiciones oligopdlicas y altas ganancias. Su capacidad pa-
ra apropiar la renta petrolera a través de la accién del Estado y para asociarse con
el capital extranjero le permitié controlar la dindmica econdmica a través de una
posicién dominante en distintos sectores econémicos que la situé como un sector
cuasi-monopdlico en el aparato productivo interno (M. Lacabana, 2006: 324).

24. Asdribal Baptista, «El capitalismo rentistico. Elementos cuantitativos de la economia venezo-
lana», en Cuadernos del CENDES, aiio 22, No. 60, Caracas, septiembre-diciembre, 2005.
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Este mismo autor sostiene que la expansion del mercado interno, el
cambio tecnolégico y las altas tasas de ganancia, basadas en las politicas de
proteccion y subvencion del Estado durante los sesenta, contribuyeron a la
prolongacion de la ISI y al desarrollo de un nuevo modelo de acumulacion
apoyado en las industrias bdsicas y destinado a diversificar las exportaciones.

Sin embargo, la IST ird entrando en crisis hacia fines de los sesenta con
lo cual se darfa un reacomodo de las fracciones de la burguesia del proyecto
estatal en su conjunto: «A partir de 1974 se consolida el nuevo modelo de acu-
mulacion: el Estado abandona parcialmente su papel de proveedor de subsi-
dios —aun cuando seguird financiando la actividad productiva privada— para
transformarse en Estado productor y rector» (M. Lacabana, 2006: 326). Como
sefialan Baptista y Mommer, el incremento inesperado de la renta, producto
de la crisis petrolera de 1973, permitiria sostener ese modelo por algunos afios
mds, pero s6lo mientras permanecieron altos los precios del petrdleo.25

A partir de 1974 se dio una articulacién mds orgdnica entre los actores
del pacto ticito (partidos y burguesias). Como se indicaba, el aumento de la
renta petrolera le brind6 al Estado un poder econdémico y politico que nunca
antes habia tenido: permitié un tipo de distribucién de la renta que favorecid
no sélo a la burguesia sino que amplio las capas medias y enriquecio a buro-
cracias estatales, partidistas y sindicales, muchas de las cuales pasaron a en-
grosar las filas de la burguesia venezolana. En este sentido, Lacabana apunta
que «los sectores subordinados también lograron su incorporacion al sistema
politico y al Estado como parte de la construccion de la hegemonia por los
sectores dominantes en un ambiente social donde predominaba un imaginario
policlasista» (M. Lacabana, 2006: 326). Es decir, el modelo de acumulacion
rentista permitié la consolidacién de un blogue historico fundado en

la cooperacion de las fuerzas laborales, la Iglesia y las FFAA con el régimen de-
mocrdtico y, en tltima instancia, estimuld una convergencia programatica entre
los dos partidos principales. Accion Democratica y Copei estuvieron de acuer-
do en un modelo de desarrollo estatista protector de los derechos de propiedad,
y no promotor de reformas radicales, mientras permitia el pago de ayuda mone-
taria a los principales grupos organizados de la sociedad venezolana.26

De esta manera, durante los setenta uno de los mayores conflictos so-
ciales (mds alld de la convergencia programadtica entre los partidos) se dio en

25. Asdruibal Baptista y Bernard Mommer, «Renta petrolera y distribucién factorial del ingreso»,
en Nissen, Hans-Peter y Bernard Mommer, coord., ;Adids a la bonanza? Crisis de la distri-
bucion del ingreso en Venezuela, Caracas, ILDIS / Cendes / Nueva Sociedad, 1989.

26. Kenneth Roberts, «Polarizacion social y resurgimiento del populismo en Venezuela», en Ell-
ner, Steve y Daniel Hellinger, edit., La politica venezolana en la época de Chdvez: clases,
polarizacion y conflicto, Caracas, Consejo de Investigacion de la UDO / Nueva Sociedad,
2003, p. 78.
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el seno de la burguesia, para definir cudl de sus fracciones afianzaba su hege-
monia politica al interior del Estado. Durante este periodo se fue consolidando
una fraccidon denominada burguesia emergente, caracterizada por su control del
aparato financiero y su vinculacion con el aparato estatal. Este sector, mds que
de nuevos capitalistas se componia por grupos econdmicos que ya existian en
los afios anteriores, pero que tenian un papel subordinado en el bloque de po-
der. Por otro lado, la burguesia emergente poseia fuertes vinculos comerciales,
financieros y tecnolégicos con las empresas trasnacionales. Esta fraccion es la
que impulsarfa desde 1974 una reorientacion del modelo de acumulacién ha-
cia el mercado mundial: «La fraccién emergente redefine su posicién dentro
del Estado para ser el nexo con el capital extranjero [...] lo compromete direc-
tamente en la produccién y logra el control politico, la hegemonia politica den-
tro de la burguesia» (M. Lacabana, 2006: 328).

Es durante el primer gobierno de Carlos Andrés Pérez (1974-1979),
cuando estos grupos orientaron al Estado a un proceso de inversién descon-
trolada para financiar un modelo basado en el desarrollo de las industrias ba-
sicas, del cual eran directamente beneficiarios. Para implementar dicho mo-
delo, se requeria de un nuevo tipo de configuracion estatal, en particular de
su estructura administrativa. En este sentido se implement6 el Plan Tinoco
(creacidn de institutos auténomos fuera del control del Estado central), «para
evitar las mediaciones burocréticas y partidistas e instalar nuevos mecanis-
mos de ejercicio de la dominacion por la fraccion emergente de la burguesia»
(M. Lacabana, 2006: 328). Otro hecho que marcaria significativamente el ul-
terior desarrollo del bloque histdrico fue la «nacionalizacién» del petréleo.

Dicho proceso de «nacionalizacién» (1975-1976) fue el resultado de
una politica sostenida de maximizacién del ingreso fiscal recaudado por las ex-
portaciones petroleras: «En los dos afios previos a la nacionalizacién, por cada
ddlar de exportacidn petrolera, el gobierno recaudaba 80 céntimos en rentas,
regalfas e impuestos».2’ Ya desde 1970 el Estado venezolano comenzé a exigir
impuestos a las exportaciones a discrecion. Sin embargo, en esos mismos afos
setenta las tres principales compaiifas extranjeras (Exxon, Shell y Mobil) em-
pezaron a nombrar a venezolanos en altos cargos ejecutivos de sus empresas,
muchos de los cuales pasarian a encargarse de la administracion de la nueva
compailia nacionalizada: Petrdleos de Venezuela, S.A. (PDVSA), cuyo decreto
de creacion siguié de inmediato a la ley de nacionalizacion a mediados de
1975. Ademds, el gobierno de Pérez se encargé de introducir en la Ley que
Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos, el art. 5°,
que permitia a PDVSA asociarse con inversionistas extranjeros en «empresas

27. Bernard Mommer, «Petréleo subversivo», en <http://www.pdvsa.com/interface.sp/database/
fichero/article/524/1 .PDF, 1.08.03>.



Crisis estatal y lucha de clases en la Venezuela contempordnea 31

mixtas», siempre que las necesidades tecnoldgicas asi lo requiriesen. Es decir,
dejaba abiertas las puertas a las compaiifas privadas para seguir controlando
una parte de la industria, como se menciona hacia el final del capitulo.

El financiamiento del modelo de acumulacién reestructurado no se fun-
dé solamente de los crecientes ingresos petroleros sino que recurrié cada vez
mds al endeudamiento externo, lo que afios mds tarde se revertiria como crisis
fiscal y cambiaria. El endeudamiento fue masivo tanto en el sector piblico co-
mo en el privado. Al calor de los ingresos extraordinarios post-73, las empresas
publicas (creadas principalmente durante los 60), comenzaron a invertir des-
mesuradamente al margen del presupuesto del gobierno central: «Con tal pro-
posito recurrieron al mecanismo de los empréstitos externos, lo que significd
en la préactica una hipoteca sobre la renta petrolera futura» (A. Baptista y B.
Mommer, 1989: 21). Por otro lado, los recursos de los que dispusieron los em-
presarios privados, también producto de la renta,?® comenzaron a sobrepasar su
capacidad de absorcién de capital, por lo que ya desde los setenta comienza
una recurrente fuga de capitales que hacia 1994 se calculaba entre 60 y 90 mil
millones de ddlares; es decir, el equivalente a dos o tres veces el monto de la
deuda externa (F. Coronil, 2002: 423). Con todo, el PIBnr siguié creciendo
hasta 1978, aflo en que se estanc, aunque el ingreso nacional continué cre-
ciendo hasta 1981, gracias a al renta petrolera, pero cada vez mds debido al
proceso de endeudamiento que no tardaria en estallar.

LA DINAMICA DE LA CRISIS ORGANICA: 1980-1998
Medidas heterodoxas y la internacionalizacion de PDVSA

No serd sino durante la administraciéon de Luis Herrera Campins
(1979-1984), cuando el modelo de acumulacion rentista entrd en franca crisis
y se comenzaron a aplicar las primeras medidas de corte neoliberal. Una de
las primeras manifestaciones de la crisis del modelo fue el estancamiento de
la actividad econémica:

En 1983, la combinacidn de este estancamiento con los retardos del gobier-
no de Herrera Campins para refinanciar la deuda externa, junto con la situacién
desatada en los mercados financieros internacionales por la declaraciéon de mo-
ratoria del gobierno mexicano, profundizaron una salida masiva de capitales del

28. Baptistay Mommer sefialan que «una fraccion significativa de la inversion privada se origina
asimismo en la renta petrolera» (1989: 21), lo que suele pasar desapercibido por buena parte
de la literatura econémica.
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pais. Ello desembocé en la decision gubernamental de devaluar el bolivar por
primera vez en mds de veinte aflos e ir a un sistema de cambio preferencial 2

Justamente un afio después de esta primera devaluacién y ya en fun-
ciones el presidente Jaime Lusinchi de AD, el nuevo gobierno anunci6 un pa-
quete econémico que buscaba crear las condiciones favorables para obtener
una refinanciamiento de la deuda externa. Dichas medidas han sido califica-
das como un «paquete heterodoxo», pues combinaban algunas disposiciones
de corte neoliberal, con otras de tipo neokeynesiano

a) nueva devaluacién del bolivar y establecimiento de un sistema cambiario
con cuatro tipos de cambio diferenciales; b) medidas compensatorias no sala-
riales para aminorar el impacto del ajuste en la remuneracién de los trabajado-
res en sustitucion de los tradicionales aumentos generales de sueldos/salarios
que anteriormente decretaban los gobiernos (en esta materia se anunciaron un
bono de transporte para los asalariados que devengaban menos de Bs. 3.000 al
mes por un periodo de dos afios, y el establecimiento de comedores industria-
les); c) continuacién y profundizacién del sistema administrado de precios que
venia desenvolviéndose en el gobierno anterior, y que en la practica significa-
ria en los meses siguientes una liberalizacion de precios de bienes y servicios;
d) aumentos de la gasolina y otros derivados de hidrocarburos; e) voluntad de
no aumentar la burocracia y reducir los gastos de funcionamiento del Estado
(M. Lépez Maya y L. Lander, 2001: 235).

Sin embargo, estas medidas estabilizadoras se verfan amenazadas muy
pronto por un brusco descenso de los precios mundiales del petréleo durante
1986 (a menos de diez ddlares el barril). En diciembre de ese afio, el gobierno
de Lusinchi se vio obligado a decretar otra devaluacién para poder equilibrar
la balanza de pagos. A partir de ese momento, por razones de estabilidad po-
litica y en contradiccion con algunas de las medidas del paquete de 1984, el
gobierno aumento el gasto publico para asegurar el triunfo electoral de su par-
tido en las elecciones de 1989: «Esto trajo como consecuencia una merma ex-
cesiva de las reservas internacionales, la cual, en combinacion con otros dese-
quilibrios econdmicos, llevd al Presidente a declarar una moratoria del pago
de la deuda en enero de 1989, un mes antes de finalizar ese periodo guberna-
mental» (M. Lépez Maya y L. Lander, 2001: 237)..

Estas decisiones del gobierno habian tenido como objetivo no sélo la
estabilizacion relativa de la economia y la continuidad politica de AD, sino fa-
vorecer a ciertos sectores aliados de la burguesia. Tal como apunta Lacabana,

29. Loépez Maya, Margarita y Luis Lander «Ajustes, costos sociales y la agenda de los pobres en
Venezuela: 1984-1998», en Emir Sader, coord., El ajuste estructural en América Latina. Costos
sociales y alternativas, Buenos Aires, CLACSO, 2001, p. 423.
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«el otorgamiento de divisas con tasas preferenciales para el pago de la deuda
externa privada dardn lugar a nuevas transferencias de ingresos y a una fuerte
corrupcion, donde participan funcionarios ptblicos y empresarios en detri-
mento de las politicas sociales y los ingresos del trabajo, conformando una
nueva relacion Estado-sectores empresariales» (M. Lacabana, 2006: 330). En
ese mismo sentido, otros analistas sostienen que

alrededor de la tasa de cambio y de la libre convertibilidad que se estructurd, du-
rante ese periodo, el bloque social dominante: una burguesia que controla los cir-
cuitos de importacién y de circulacién de capital dinero, un conjunto de empre-
sas transnacionales lideres en mercados industriales fuertemente oligopolizados,
organizados como terminales de ensamblaje de bienes nacionales de consumo y
una burguesia asentada sobre actividades <naturalmente> protegidas, que combi-
nan la industria de la construccién con la apropiacioén de renta urbana, una de las
formas de transformacién interna de la renta petrolera obtenida a escala interna-
cional (Porta et al., 1983: 153, citados en M. Lacabana, 2006: 330).

El significado profundo que sobre el conjunto de las relaciones Esta-
do-clases sociales tuvieron estas transformaciones fue captado sintéticamen-
te por Mommer cuando describia en 1987 el nuevo orden de cosas:

El capitalismo rentistico venezolano llegé asi a su fin y a la fase de transicién
hacia un capitalismo normal, en medio de una politica econdmica cadtica [...] La
burguesia venezolana, en medio del auge distributivo, no sélo habia logrado apro-
piarse una parte sustancial de la renta actual, sino ademds de la renta futura, hipo-
tecada con la deuda puiblica. Con ello se invirtié por completo la situacion hasta
entonces tradicional en la Venezuela petrolera, de un Estado rico frente a una bur-
guesia relativamente pobre, hoy una burguesia inmensamente enriquecida se en-
frenta a un Estado con apuros econdmicos e impone asi, por primera vez, su do-
minio directo. La deuda externa se revela asi como el mecanismo que permiti6 la
expropiacién del Estado rentista (citado en M. Lacabana, 2006: 330-331).

Paralelamente a estas reformas econdmicas, la tecnocracia de PDVSA
a la que se le habia otorgado un amplio margen de accién comenzd a tomar
las primeras acciones que, en los hechos, revertian algunas de las conquistas
de la nacionalizacion de 1975, en particular la politica de maximizacion fiscal
de renta. La llamada politica de «internacionalizacién» fue ideada por los ge-
rentes de PDVSA a mediados de los ochenta para poder trasladar ganancias al
extranjero, fuera del control del gobierno, mediante los precios de transfe-
rencia (es decir, los precios cargados en las ventas a sus propias filiales en el
exterior). PDVSA vendi6 petrdleo a sus filiales europeas a unos precios de
transferencia con descuentos importantes, trasladando de este modo una por-
cioén de sus ganancias fuera del alcance del gobierno. Un poco después, la
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compaiiia se enfocé en el mercado estadounidense con la creacién de una fi-
lial llamada CITGO: su inversion en Estados Unidos consistié en la compra
de ocho refinerias, instalacién de mas de catorce mil gasolineras y la suscrip-
cion de contratos de suministro a largo plazo, garantizando grandes descuen-
tos a sus nuevos afiliados, con lo cual siguié incrementandose el volumen de
ganancias trasladadas al exterior. Se calcula que los descuentos para los socios
estadounidenses eran del orden de entre dos y cuatro ddlares por barril. Es de-
cir, un subsidio directo a la economia norteamericana. Segun calculos retoma-
dos por Mommer, durante la segunda mitad de 1990, PDVSA traspasé me-
diante €sos y otros mecanismos un promedio de 500 millones de ddlares anua-
les en ganancias, desde sus cuentas domésticas a sus filiales extranjeras.

En términos politicos, el efecto mds duradero fue la pérdida de moni-
toreo y control de los niveles de produccién de crudo y de gas por parte del
Ministerio de Energia, con lo cual se permitié a PDVSA minimizar el pago de
regalias al Estado venezolano. Es por esto que al interior de los circulos ener-
géticos del pais se comenzd a describir a PDVSA como un Estado dentro del
Estado; es decir, una compaiiia que si bien formalmente era nacional, en rea-
lidad respondia a los intereses de los propios gerentes que actuaban como
duefios de ella y no rendian cuentas sino a si mismos.

En este contexto de crisis del modelo rentista, autonomizacion de las de-
cisiones sobre la politica petrolera del resto de las politicas estatales y, en sinte-
sis, de una profunda redefinicion de las relaciones entre el Estado y las clases
sociales, Carlos Andrés Pérez asumi6 por segunda ocasion la presidencia de la
Reptiblica en febrero de 1989. No bien comenzaba su administracién, cuando
anuncio el segundo paquete de tipo neoliberal, pero éste, a diferencia del ante-
rior, se ajustaba a la ortodoxia y se supeditaba a las condiciones impuestas por
la firma de una Carta de Intencién con el FMI el 28 de febrero de 1989:

Los contenidos principales de estas politicas fueron: a) restricciéon del
gasto fiscal; b) restriccion de los niveles salariales; c) unificacién del régimen
cambiario con paridad unitaria y flotante; d) tasas de interés flexibles y aumen-
to inmediato de los niveles de las tasas de interés reguladas, eliminacién de los
créditos a tasas preferenciales para la agricultura, establecimiento de las tasas
de interés por el mercado tan pronto como fuera posible; e) reduccién de los
controles de precios; f) postergacion de programas de inversion de baja priori-
dad; g) reduccién de los subsidios; h) introduccién de un impuesto sobre la
venta; i) ajuste de las tarifas de los bienes y servicios provistos por empresas
estatales, incluyendo los precios de los productos petroleros en el mercado
interno; j) reforma en el régimen comercial, incluyendo la eliminacién de la
mayor parte de las excepciones en las tarifas y liberalizacion de las importa-
ciones; k) levantamiento de las restricciones de las transacciones internaciona-
les, incluyendo la inversién extranjera y la repatriacién de dividendos (M. L6-
pez Maya y L. Lander, 2001: 237).
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A estas medidas neoliberales hay que agregar el hecho de que la
mayoria de los altos funcionario del gobierno de Pérez no provenia de las filas
de su partido, por lo que enfrentd la oposicion de buena parte de éste y del res-
to de los partidos: «Carlos Andrés Pérez, una vez electo abusé de la autono-
mia que tradicionalmente habian concedido los partidos politicos venezolanos
a su liderazgo al nombrar para su gabinete econdémico a un equipo de tecné-
cratas radicalmente neoliberales».30

Por otro lado, los mecanismos tradicionales para la concertacion entre
capital y trabajo, representados en las centrales Fedecamaras y CTV, respec-
tivamente, tampoco lograron funcionar, pues unas y otra sentian lesionados
sus intereses por parte de la nueva politica econémica del gobierno. Sin em-
bargo, este paquete fue derrotado por las revueltas de febrero de 1989, como
veremos mads adelante. Pero antes de recordemos cémo la crisis del modelo
rentista y los primeros ensayos de ajuste econdmico neoliberal también se tra-
dujeron en una crisis en los dmbitos superestructurales del bloque historico.

La dimensién politica de la crisis organica:
crisis de mediacion y representacion

Otra de las dimensiones de la crisis, asociada al cambio en el patrén
de acumulacién y a la modificacion de la estructura de clases, fue la creciente
erosion de los mecanismos de resolucion de conflictos y mediacion de intere-
ses entre el Estado y las clases subalternas:

En primer lugar, se debilitaron los lazos corporativistas como resultado de
las prolongadas dificultades econémicas y de cambios en el mercado laboral.
Tanto el movimiento obrero como el campesino, histéricamente aliados de AD,
fueron triturados en el proceso. La agricultura fue incapaz de mantenerse econé-
micamente competitiva a consecuencia de una sobrevaluacién de la moneda que
respondia al papel clave del petréleo en la economia (K. Roberts, 2001: 193).

El mismo autor, retomando datos de la Organizacién Internacional del
Trabajo, sostiene que la membresia de los sindicatos cay6 en casi un tercio en-
tre 1988 y 1995, y el porcentaje de la fuerza laboral afiliada a los sindicatos
se redujo en casi la mitad, de 26,4% a 13,5%. Como se decia arriba, la contra
cara de la desindustrializacion y el aumento del desempleo formal fue el in-
cremento del empleo precario por cuenta propia. Por la naturaleza de la infor-
malidad (dispersa y fragmentaria), a la CTV le era imposible organizar y dar
cohesidn politica a esa enorme masa de trabajadores cuentapropistas.

30. Pablo Andrade, edit., Constitucionalismo autoritario: los regimenes contempordneos en la
Region Andina, Quito, UASB / Corporacién Editora Nacional, 2005, p. 77.
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Como apuntan K. Roberts (2001) y S. Ellner,3! las politicas socioeco-
ndémicas aplicadas por el segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez, descritas
en el acdpite anterior, coadyuvaron a la crisis de representacion de la CTV y
la pusieron en el dilema entre su lealtad politica al partido y al propio presi-
dente y el imperativo de preservar su legitimidad en las bases sindicales:

Cuando el programa de choque de Pérez causd los saqueos [ver infra] masi-
vos en Caracas, la CTV respondi6 declarando una huelga nacional, pero ésta in-
mediatamente se convirtié en una accién menos combativa, para mantener los
lazos con el partido de gobierno [...] El movimiento laboral, en particular, tenfa
una organizacién muy rigida y estaba politicamente demasiado comprometido
para actuar como agente principal de la representacién popular en esta sociedad
civil mds escindida, auténoma y fragmentada (K. Roberts, 2003: 83).

No obstante, al interior de la CTV se vivieron contradicciones impor-
tantes entre la ctipula defensora de las reformas de corte neoliberal y aquellos
que se resistian a someterse al nuevo modelo de dominacién, como el caso del
poderoso Sindicato Unico de Trabajadores de la Industria Sidertrgica (Sutiss)
de la empresa privatizada Sidor, en la region de Guayana, en el estado de Bo-
livar.32 Esa ruptura se expresé en dos dimensiones: en la creciente autonomia
que fue adquiriendo el sindicato respecto a la ctipula de la CTV y en el terreno
politico-electoral, pues los trabajadores del acero comenzaron a militar en un
partido de izquierda, Causa Radical (Causa R) y a dar la batalla también en ese
frente. A lo largo de la década la fuerza del sindicato auténomo asi como la del
partido obrero se fue expandiendo hacia otros grupos subalternos; en esa re-
gién que histéricamente habia sido adeca, Causa R logré ganar algunas alcal-
dias y,en 1989, la gobernacion del estado de Bolivar, lo cual habia sido posible
por una reforma politico-electoral implementada en la segunda mitad de los
ochenta, como veremos a continuacion.

Los primeros intentos sistemadticos de reformar el sistema politico por
parte de los propios actores del bloque en el poder se esbozaron durante el pe-
riodo de Jaime Lusinchi, en especial en 1984, con la creacién de la Comision

31. Steve Ellner, «El sindicalismo frente al desafio del chavismo», en Ellner, Steve y Daniel Hellin-
ger, edit., La politica venezolana en la época de Chdvez: clases, polarizacion y conflicto, Cara-
cas, Consejo de Investigacion de la UDO / Nueva Sociedad, 2003; Steve Ellner, «Tendencias re-
cientes en el movimiento laboral venezolano: autonomia vs control politico», en Revista Vene-
zolana de Economia y Ciencias Sociales, vol. 9, No. 3, septiembre-diciembre, 2003b.

32. Ellner (2003a, 2003b) refiere que una de las acciones que mds le restarfan legitimidad a la
ctipula cetevista fue su apoyo las reformas de la legislacién sobre seguridad social y presta-
ciones de fines de los noventa, en franca alianza con la organizacién patronal Fedecdmaras
y la clase politica tradicional, lo cual contribuy6 a desacreditar el sistema tripartito de toma
de decisiones que funcionaba desde los 70.



Crisis estatal y lucha de clases en la Venezuela contempordnea 37

Presidencial para la Reforma del Estado (Copre). Como recuerda Kornblith, «La
Copre fue encargada de elaborar un proyecto de Reforma Integral del Estado de
largo alcance, asi como de proponer acciones concretas e inmediatas encamina-
das a facilitar tales reformas integrales».33 Sin embargo, la Comisién no logrd
impulsar ninguna reforma significativa; las primeras reformas de peso habrian de
esperar hasta el afio de 1989. Algunos meses después del Caracazo, desde las
elites politicas se planted la necesidad de llevar a cabo una reforma constitucio-
nal, para lo cual se puso en marcha una Comisién Bicameral Especial de Revi-
sién de la Constitucién. Dicha Comision operaria durante tres afios: desde me-
diados de 1989 hasta mediados de 1992, cuando fue suspendida.

Mais alla de la reforma constitucional, lo que si prosperé fue una refor-
ma electoral descentralizadora en diciembre de 1989, la cual transformaria
significativamente las estructuras locales de poder politico y la dindmica in-
terna de los propios partidos:

El descontento social y politico y la crisis de credibilidad hacia los dirigen-
tes politicos tradicionales habia llegado a tal extremo que parecia que no les que-
daba mds remedio para el liderazgo tradicional que cambiar la estructura del
Estado y sus instituciones de manera radical. Este sacrificio del sistema politico
y partidista venezolano fue la reforma descentralizadora en diciembre 1989 .34

Dicha reforma consistié en la promulgacion de un conjunto de leyes
sobre descentralizacion. Una de las primeras consecuencias de la reforma fue
el surgimiento de nuevos partidos politicos y la consolidacion de los mas
recientes como La Causa Radical (La Causa R), el Movimiento al Socialismo
(MAS), Patria Para Todos (PPT), etc., quienes lanzaron candidatos a las prime-
ras elecciones para gobernadores, alcaldes y concejales municipales. Por prime-
ra vez desde 1958, las gobernaciones de los 20 Estados se repartieron, entre los
partidos tradicionales, el MAS, La Causa Radical y otros pequefios partidos que
acompafaron a los primeros en coaliciones, aunque la dupla AD/COPEI siguié
dominando la mayoria.

Sin embargo, como recuerdan R. Lalander y F. Garcia (2005), ademds
de la descentralizacion electoral, entre 1989 y 1992 no fue aprobada ninguna
transferencia de responsabilidades a los Estados, a pesar de las demandas de
algunos gobernadores, incluyendo algunos de AD y COPEI. Estos mismos au-
tores comentan que la descentralizacion, por mds limitada que haya sido, no
s6lo modificé el mapa electoral venezolano, sino también las relaciones de

33. Kornblith, Miriam, Venezuela en los noventa. La crisis de la democracia, Caracas, UCV /
Ed. IESA, 1998, p. 42.

34. Rickard Lalander y Francisco Garcia Samaniego, «Chavismo y oposicién en Venezuela: Ex-
ploraciones criticas sobre democracia, descentralizacién y populismo», en <, 1.08.05>.
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poder al interior de los partidos, permitiendo mayores luchas en su interior y
dando mayor poder y autonomia a los gobernadores electos, independiente-
mente del partido al que pertenecieran.

No obstante que las reformas electorales abrieron el espacio politico a nue-
vas fuerzas sociales, por si mismas no lograron reestablecer la confianza de la ma-
yoria de los venezolanos en su sistema de representacion, como los reformadores
lo pretendian. Tal vez el mayor indicador de esto fue la més alta tasa de abstencion
que hasta el momento habia registrado la historia contemporanea: 54% en las
elecciones regionales de 1989. Al respecto, Lopez Maya apunta: «Tanto el voto
de oposicién como la abstencion electoral [...] actuaron como mecanismo de desa-
hogo del descontento politico y del malestar social reinante, enviando un mensaje
claro, pero no escuchado entonces por los actores hegeménicos» .35 Por el contra-
rio, no sélo se pararon las demandas de profundizar el sistema de descentrali-
zacion y democratizacion del sistema politico, sino que se tomaron medidas de
politica econdmica cada vez mds agresivas contra la mayoria de la poblacion.

El Caracazo: ciclo de protesta y agudizacion de la crisis

No es el hambre, la carencia material, el interés econo-
mico o la proyeccion de sociedades futuras la clave ex-
plicativa de la rebelion, insubordinacion, resistencia, or-
ganizacion y actividad politica de los dominados. En los
resortes profundos que impulsan a los dominados a sa-
lir del dmbito de la vida privada, a romper el tiempo de
lo cotidiano y a intervenir en el escenario de la politica
se encuentra siempre un fundamento moral: valoracio-
nes acerca de lo justo y de lo injusto, de lo que debe y lo
que no debe ser, reglas y principios morales

RHINA ROUX

Margarita Lépez Maya ha sefialado dos episodios criticos previos a la
primera gran revuelta popular que inauguraria el ciclo de protestas en fe-
brero de 1989. El primero se desarrollé6 en marzo de 1987 por el asesinato
premeditado de un estudiante de la Universidad de los Andes (ULA) de Mé-
rida a manos de un abogado por un asunto doméstico. Este hecho desaté una
ola de disturbios estudiantiles: «La represion que el gobierno aplicé para
controlar la protesta fue violenta, produciendo nuevas protestas estudiantiles
en una espiral que pareci6 inextinguible».3¢ El segundo episodio sucedi6 afio

35. Margarita Lopez Maya, Del viernes negro al referendo revocatorio, Caracas, Alfadil Ed., 2005,
p. 119.

36. Margarita Lopez Maya, Margarita «La protesta popular venezolana entre 1989 y 1993 (en el
umbral del neoliberalismo)», en Margarita Lopez Maya, edit., Lucha popular, democracia,
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y medio después, a finales de octubre de 1988, unos meses antes de las elec-
ciones nacionales: un comando del Ejército asesiné a un grupo de pescadores
en el Estado de Apure; la masacre desatd numerosas movilizaciones que ter-
minaron en disturbios y saqueos; la tragedia también motivo la creacion de un
movimiento por la defensa de los derechos humanos que tomé forma en el
Programa Venezolano de Educacion-Accion en Derechos Humanos (Provea).

Los dos acontecimientos descritos revelaron la dimension moral de la
crisis: «la justicia no se estaba administrando para los sectores subordinados,
y mas alld de este hecho, el poder se estaba ejerciendo de manera arbitraria y
sin frenos contra los mas humildes, violando cldusulas vitales de la relacion
entre un Estado que se decia democratico y los sectores populares» (M. Lopez
Maya, 1999: 219).

Pero ninguna de estas dos protestas alcanzaria la magnitud ni la tras-
cendencia de las revueltas que siguieron al 27 de febrero de 1989 y que se lle-
garfan a conocer como E! Caracazo o El Sacudon. A partir de ese momento,
se abri6 una espiral de protestas que, con altas y bajas, continud hasta los pri-
meros afios del gobierno de Hugo Chavez; es decir, mds de diez afos después.
El 27 de febrero entraron en vigor algunas disposiciones en materia econé-
mica: 10% de incremento al precio de la gasolina y 30% de aumento a las tari-
fas del transporte colectivo. Ambas medidas afectaban de manera directa a to-
dos los venezolanos, lo que desat6 una ola de protestas, concentraciones, cie-
rre de vias, saqueos, etc. El gobierno nacional no hizo nada para controlar la
situacion; por otro lado, los partidos y sindicatos no se hicieron presentes en
ningun acto de protesta. La revuelta se generaliz6 a todas las ciudades impor-
tantes del pais.3’

Al dia siguiente de iniciadas las protestas, el presidente Pérez decretd
el estado de excepcion para los siguientes dias. Con el anuncio se desato la re-
presion por parte de las policias y el ejército. Segun diversas fuentes citadas
por Lépez Maya, el nimero de muertos ascendié a mas de 400 hacia el dia 4
de marzo. La mayoria de ellos eran habitantes de los barrios suburbanos; el
Estado gendarme volvia a hacer acto de presencia: «El Gobierno se opuso a
los intentitos de algunas organizaciones de derechos humanos de investigar lo
ocurrido, no dio pasos legales contra los responsables de la violencia indicri-
minada y excesiva y no asumié ninguna responsabilidad con los familiares de
los muertos y heridos» (F. Coronil, 2002: 417). Los parientes de las victimas
formaron una organizacién: el Comité de familiares de las victimas de los su-

neoliberalismo. Protesta popular en América Latina en los arios de ajuste, Caracas, Nueva
Sociedad, 1999, p. 217.

37. Margarita Lopez Maya, Protesta y cultura en Venezuela. Los marcos de accion colectiva en
1999, Buenos Aires, CLACSO, 2002, p. 17.
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cesos de febrero y marzo de 1989 (Cofavic), que se dedicé a denunciar la im-
punidad de los responsables de la masacre.

Una vez «pacificadas» las protestas, el gobierno de Pérez acelerd la
apertura financiera y puso en marcha las reformas de ajuste estructural que in-
cluian un paquete de privatizaciones. Ademds, se comenz6 a experimentar un
proceso de reprimarizacion econémica, pues buena parte de la nueva inversion
extranjera se dirigio a los sectores petrolero y minero. Por otro lado, la indus-
tria fue expuesta a la competencia externa, en un marco sumamente adverso. A
partir de 1992, el proceso de desindustrializacion se agudiz6. Estas medidas le
devolvieron a la burguesia comercial importadora y al sector bancario un papel
estratégico al interior de la clase dominante y en el proceso de acumulacién. Al
desaparecer los incentivos financieros para la inversion productiva, muchos de
los recursos se transfirieron hacia la especulacion financiera. Con ello, la eco-
nomia en su conjunto vivié un proceso de extranjerizaciéon que se completd
con la venta de los bancos estatales y privados a capital extranjero después de
una crisis bancaria en 1993-1994. Como sefiala Coronil:

Estos acontecimientos marcaron una crisis del proyecto populista que habia
definido la relacion entre pueblo y Estado desde 1936. Con el giro hacia politicas
de libre mercado y el desmantelamiento del desarrollismo populista, el discurso
dominante comenz6 a presentar al pueblo no ya como el virtuoso cimiento de la
democracia, sino como una masa humana turbulenta y pardsita a la que el esta-
do tenfa que disciplinar y el mercado tornar productiva (F. Coronil, 2002: 418).

Las medidas del gobierno de Pérez agudizaron atin mds la polarizacién
social que habia llevado al estallido del 1989. Con ello se desaté un ciclo de pro-
testas descrito puntualmente por Lopez Maya en diferentes trabajos (1999,
2002, 2005). La mayoria de estas tuvieron un horizonte econdmico-corporativo
inmediato: los principales grupos que protestaron fueron los trabajadores de la
salud, la educacidn, la justicia y el transporte, los petroleros, etc., quienes se ma-
nifestaron principalmente por las precarias condiciones laborales y por aumen-
tos salariales: «Durante este periodo, ante cada paro el gobierno hacia promesas
que después respondia s6lo parcialmente, produciendo nuevos reclamos y pa-
ros» (M. Lopez Maya, 1999: 225). También comenzaban a hacerse cotidianas
la toma de tierras, de calles, autopistas y establecimientos puiblicos o privados,
asi como saqueos y huelgas de hambre. Una excepcion a los reclamos gremiales
fue la organizacion de algunos paros civicos, con motivos politicos mas amplios.

Dos fueron los principales motivos de las protestas al comienzo de los 90:
1) contra las medidas econdmicas en general y algunas, en particular, como la
privatizacién de servicios y 2) contra politicas muy concretas como el aumento
del precio de la gasolina, los abusos en las tarifas de transporte y la represion po-
licial al movimiento estudiantil.
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El descontento generalizado provocado tanto por la impunidad del go-
bierno de Pérez, asi como por el deterioro de los niveles de vida de las mayo-
rias, encontrd un apoyo inesperado entre algunos mandos medios y la baja tro-
pa de las Fuerzas Armadas:

En un proceso paralelo a la estratificacion de los partidos politicos, los ofi-
ciales medios consideraban politizados a los altos oficiales y complices de un
Estado corrupto que habia obligado a las Fuerzas Armadas a reprimir las pro-
testas publicas.

Del mismo modo como habia dado por sentada la pasividad de los secto-
res populares, el Gobierno asumi6 que la lealtad militar serfa eterna, ya que ha-
bia sido incorporada con éxito al sistema paternalista controlado por los parti-
dos democriticos (F. Coronil, 2002: 419).

Sin embargo, ya desde hacia una década, un grupo de jovenes militares
descontentos con el rumbo de las €lites politicas habian comenzado a conspirar
en las sombras.38 Su conspiracion estallé a principios de 1992. El primer intento
golpista fue encabezado por el entonces teniente coronel Hugo Chéavez, quien
al frente de un grupo de coroneles, mayores, capitanes y tenientes intenté derro-
car al gobierno de Carlos Andrés Pérez en la noche del 3 de febrero de 1992.
Como es ampliamente conocido, la rebelién no prosperd y varios de sus lideres
fueron capturados y llevados a prisién. La segunda intentona la protagonizaron
el general Francisco Visconti y los contralmirantes Hernan Griiber Odreman y
Luis Cabrera Aguirre. Al igual que la primera, esta sublevacion también fue
controlada militarmente y algunos de sus participantes huyeron al Perd. Si bien
ninguna de las dos tuvo éxito inmediato, ambos golpes (en especial el primero)
lograron «desatar un indetenible derrumbe del piso politico del gobierno y
propiciaron la emergencia de actores y acciones que impulsarfan cambios
dréasticos en el sistema politico venezolano» (M. Lépez Maya, 2005: 110).

Fracasados los intentos golpistas de 1992, las protestas populares se
intensificaron y se expandieron por todo el pais. Poco a poco las demandas gre-

38. Hacia 1982 un grupo de jévenes oficiales del ejército educados en la doctrina politico-militar bo-
livariana, asi como admiradores de las gestas de Ezequiel Zamora, Simén Bolivar y Simén Ro-
driguez decidieron formar al interior de las fuerzas armadas un pequefio grupo: el Ejército Bo-
livariano Revolucionario (EBR), mismo que pronto cambiarfa de nombre a Movimiento Boliva-
riano Revolucionario (MBR-200). Si bien es cierto que por casi diez afios el MBR fue una or-
ganizacion dirigida basicamente por militares nacionalistas, ya desde los inicios sus fundadores
le intentaron imprimir un cardcter dual: civico-militar. Al principio, el grupo de civiles que se su-
m6 se limitaba a los circulos de familiares y de amigos de los miembros fundadores, algunos de
los cuales pertenecian a la izquierda insurreccional. Tanto Chdvez como el resto de los oficiales
fundadores habian sido educados en la doctrina bolivariana, no sé6lo al interior de los cuarteles,
sino que algunos de ellos habian tenido la oportunidad de realizar estudios universitarios en his-
toria, ciencia politica, etc. Al respecto constiltese Lopez Maya (2005: 165 y s.).
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miales iban confluyendo en una exigencia de tipo politico: la renuncia del pre-
sidente, la restitucién de las garantias, la realizacion de un referéndum y la con-
vocatoria a una Asamblea Constituyente. A comienzos de 1993 comenz6 a ex-
pandirse entre grupos organizados de la sociedad civil (académicos, periodis-
tas, etc.) una demanda que expresaba por s{ misma la dimension profunda del
malestar con el sistema: la renuncia del presidente; es decir, la encarnacién
méxima del poder del Estado. Durante la primera mitad del 1993 un grupo de
intelectuales y periodistas dieron a conocer diversos actos de corrupcion del
presidente Pérez, lo cual, junto a las masivas protestas populares en su contra,
condujo a que la Corte y el Congreso decidieran removerlo de su cargo el 20
de mayo, y comenzarle un proceso bajo los cargos de malversacién y peculado.
Le sucedié en el cargo fue el senador Ramén J. Veldsquez, quien tuvo el co-
metido de velar por las préximas elecciones presidenciales y legislativas, con
lo cual los niveles de tensidn social disminuyeron significativamente.

En un contexto de descrédito total de los partidos politicos tradiciona-
les, el expresidente Rafael Caldera decidié romper con su partido histérico,
COPEI, para lanzar su candidatura a la presidencia con una plataforma de die-
ciséis partidos pequenos (los mds grandes eran el MAS y Convergencia)3® que
criticaban las reformas neoliberales impuestas por Pérez. En las elecciones ce-
lebradas en diciembre de ese afio, Caldera resulté ganador; los grandes perde-
dores, por su parte, fueron los partidos del Pacto de Punto Fijo, los cuales no
lograron juntar entre ambos mas de 47% de los votos. Otro de los indicadores
que expresan la dimension institucional de la crisis fue la tasa de abstencion
que alcanzé el nivel récord para elecciones presidenciales: 44%.

Caldera hered6 una crisis bancaria que estall6 tres semanas antes de su
toma de posesion. Esta crisis se habia venido incubando en los afios anteriores
y era producto en buena medida de la desregulacion financiera impulsada por
los gobiernos que le precedieron. Como apunta Coronil:

El sistema bancario se habia convertido en terreno de especulaciones finan-
cieras y competencia oligopdlica, como resultado de la inexistencia de leyes
efectivas y agencias reguladoras para esa actividad [...] Los bancos atrafan el di-
nero puiblico mediante la oferta de tasas de interés ilusoriamente elevadas, y se
lo daban en préstamo sin mayores requisitos a sus directivos y asociados, quie-
nes ponian en marcha proyectos especulativos (F. Coronil, 2002: 421-422).

En este contexto de corrupcion generalizada, en enero de 1994 el gobier-
no interino de Veldsquez decidi6 rescatar de la quiebra al Banco Latino a un cos-

39. Ya Gramsci advertia en sus apuntes: «La crisis se presenta practicamente en la siempre cre-
ciente dificultad de formar los gobiernos: tiene su origen inmediato en la multiplicacién de
los partidos parlamentarios, y en las crisis internas permanentes de cada uno de estos parti-
dos» (A. Gramsci, 1999, vol. V: 82).
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to de 1.800 millones de ddlares. En ese banco no sélo estaban los ahorros de
mads de un millén de venezolanos, sino también fondos del Estado. Aunado a la
crisis bancaria, el gobierno de Veldsquez también resolvié aumentar el IVA, con
lo que se desat6 una ola especulativa, por un lado, y una ola de protestas, por el
otro. Esa herencia tuvo que ser asumida por el gobierno de Caldera.

Al poco tiempo de haber asumido su mandato, Caldera suspendi6 las
garantias constitucionales y restableci6 controles de cambio sobre la moneda.
Aunque carente de recursos financieros para implementar sus planes de go-
bierno, Caldera habia logrado, al menos, posponer el pago de la deuda a los
acreedores extranjeros. Sin embargo, para 1996 anunci6 un nuevo plan econd-
mico denominado Agenda Venezuela:

Al igual que el de Pérez, éste puede caracterizarse como de naturaleza or-
todoxa. La Agenda Venezuela buscé superar, como lo hizo el paquete de Pérez
en su momento, una crisis coyuntural, en este caso bancario-financiera, y co-
menzar a echar las bases de una economia abierta de mercado. Si bien las politi-
cas sociales contenidas en la Agenda se presentan de manera mds elaborada y
cuidada que en el Gran Viraje de Pérez, dindoseles mds relevancia que en €I, la
implementacién de ambos significé para el pais la aplicacion previa de un pro-
grama de ajuste macroecondémico bastante similar. Las medidas tomadas a par-
tir del mes de abril de 1996 fueron: a) aumento del precio de la gasolina y de-
mas derivados de los hidrocarburos en el mercado interno; b) liberacion de las
tarifas de los servicios publicos; c¢) liberacién plena del sistema de control de
cambios, con la consiguiente devaluacién del bolivar; d) incremento de las ta-
sas de interés; e) aumento del porcentaje a pagar por el impuesto a las ventas;
f) plan de privatizacion de empresas ptiblicas; g) liberacion de todos los contro-
les de precios, quedando s6lo controlados los precios de cinco articulos esen-
ciales de la dieta del venezolano; i) creacién de un fondo para la proteccién del
sistema bancario; j) inicio de la discusién para la reforma del sistema de presta-
ciones sociales; k) programas sociales focalizados para proteger a los sectores
mas vulnerables de la poblacion (M. Lépez Maya y L. Lander, 2001: 239).

Como sefiala Andrade, el éxito inicial de esas medidas de «estabilizacion»,
parcialmente compensadas por ajustes salariales, fue muy breve: «<En 1997 una
oleada de huelgas de trabajadores publicos y demostraciones callejeras, asi como
la continua declinacion de los ingresos petroleros del Estado, forzaron al gobier-
no a abandonar su politica econémica» (P. Andrade, 2005: 80). Por otro lado, no
solo el Ejecutivo se vio cuestionado por sus decisiones antipopulares; el Poder Ju-
dicial también se encontraba en una profunda crisis de corrupcion y credibilidad.
Finalmente, no estarfa completo el cuadro de la crisis sin hacer referencia a la lla-
mada apertura petrolera, politica que si bien habifa comenzado a operar durante el
gobierno de Pérez, se profundizé bajo el segundo mandato de Caldera.
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La apertura petrolera: el tiro de gracia al modelo rentista

A partir de 1989 se inician acciones que bajo ese nombre incluyeron
tres esquemas: convenios operativos, convenios de ganancias compartidas y
asociaciones estratégicas, estas tltimas orientadas a la explotaciéon y mejora-
miento de los crudos de la Faja del Orinoco: «Este proceso representd una
reforma de facto, ya que no se modificé ninguna norma, sino que se apelé a
una muy laxa interpretacion del art. 5° de la Loreich. Asi se otorgaron mds de
30 convenios operativos, ocho convenios de ganancias compartidas y cuatro
asociaciones estratégicas».40

La apertura constituy6 un proceso de profundizacién del proyecto de
los gerentes de PDVSA y trajo como resultado el retorno de compaiifas ex-
tranjeras al negocio de los hidrocarburos. Este fendmeno no puede ser enten-
dido sino en el contexto mas amplio del proyecto neoliberal. En esos afios, los
gerentes de la compaiifa comenzaron a vender el discurso de la compe-
titividad al gobierno; sostenian que las regalias y los impuestos tenfan que re-
ducirse para atraer a los inversionistas extranjeros. El primer paso fue la
apertura de la inversion privada en los campos marginales productores de cru-
dos convencionales. Este mecanismo se llamé Contratos de Servicios Opera-
tivos, los que llegaron a producir hasta 2001 alrededor de 500 mil b/d. Es
importante sefialar que PDVSA se encarg6 que la produccién bajo este tipo de
contratos no se sujetara a las cuotas establecidas por la OPEP, con lo cual se
abrié la posibilidad para que las compaiifas extranjeras explotaran los recur-
S0s a su antojo, sin ningun tipo de control sobre los volimenes de produccion;
ademds, se establecieron tasas impositivas muy bajas:

la politica de Apertura planted para el sector petrolero la transferencia del sec-
tor puiblico al privado de actividades, tanto conexas como medulares, de la in-
dustria petrolera nacionalizada en 1976 [...] Acompafiaron asimismo a esta po-
litica una nueva vision de la relacién del Estado venezolano con la OPEP, y su
injerencia en el mercado mundial de hidrocarburos. Durante el gobierno de
Caldera se sostuvo que los precios internacionales del petréleo debian ser fija-
dos por leyes del mercado sin interferencia ni de gobiernos de paises producto-
res ni de los consumidores. También se procedié a una expansion de la produc-
cién, superando holgadamente las cuotas acordadas con la OPEP (M. Lépez
Maya y L. Lander, 2001: 240).

Esta estrategia se corresponde, segin Mommer, con los objetivos de la
Agencia Internacional de Energia (AIE) que fue fundada por los paises consu-

40. Rodriguez, Ali, «La Reforma petrolera venezolana de 2001», en Revista Venezolana de Eco-
nomia y Ciencias Sociales, Caracas, vol. 8, No. 2 (mayo-agosto), 2005, p. 190.
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midores a principios de los 70, precisamente con la finalidad de hacer frente a
la OPEP (B. Mommer, 2003: 7). Finalmente, PDVSA también comenz6 a exi-
gir menores niveles impositivos para si misma, lo cual fue logrado en 1993.
Paralelamente, el poder discrecional del gobierno sobre el impuesto a las im-
portaciones que habia sido creado en 1970, para permitir la recaudacion de
ganancias extraordinarias en momentos de altos precios, fue suprimido pro-
gresivamente hasta desaparecer por completo en 1996. Estas medidas se tra-
dujeron en la caida contintda en los ingresos fiscales petroleros. Como recuer-
da Mommer, por cada délar de ingreso bruto, PDVSA pag6 al gobierno 71
céntimos en rentas, regalias e impuestos en 1981, pero sélo 39 céntimos en
2000. El siguiente parrafo de Mommer expresa sintéticamente como era la re-
lacion entre PDVSA y el Estado venezolano durante esta época:

El control fiscal se relajé cada vez mds a lo largo de los aflos y el control
accionario de la compafifa por su tinico accionista —el Estado— en realidad nun-
ca funciond. El Ministerio por si mismo no ejerce poder alguno sobre la com-
paiiia porque el Presidente nombra a todos sus directores. Ellos son, desde este
punto de vista, pares del Ministro. El tinico accionista verdadero es el Presi-
dente, quien virtualmente no tiene apoyo institucional o estructural alguno pa-
ra ejercer eficazmente esta funcion (B. Mommer, 2003: 15).

Como advierte este mismo autor, los gerentes de PDVSA disefiaron es-
tos cambios en el sistema fiscal venezolano siguiendo el ejemplo del Mar del
Norte Britdnico, la region productora de petréleo mds liberal del mundo, en
términos de permitir el libre acceso del capital a los recursos naturales. Se po-
dria decir que la otrora politica fiscal de maximizacion del pasado fue susti-
tuida por una politica de minimizacion de recaudacién. De hecho, para 1989,
segun la propia concepcion y lenguaje de los gerentes de PDVSA, ésta ya no
pretendia mds de ser una compaiifa petrolera nacional, sino una corporacion
energética global *! Tal como sostiene el ex economista en Jefe de PDVSA
durante ese periodo: «En 1989, PDVSA se habia consolidado como estructura
corporativa mds alla del archipiélago de compaiiias privadas que le dieron ori-
gen, de las cuales hered¢ las estructuras de gobierno y gerenciales y los siste-
mas operativos y de control interno» .42

41. Para un estudio detallado de la concepcion de PDVSA como un negocio o corporacion ener-
gética global véase el sugerente estudio de Carlos Luis Villalobos, «El petréleo como nego-
cio», en Mato, Daniel (coord.), Politicas de economia, ambiente y sociedad en tiempos de
globalizacion, Caracas, Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales, Universidad Central de
Venezuela, 2005, en donde se analiza el discurso de los gerentes de la compaiiia, quienes di-
seflaron e implementaron la apertura.

42. Ramén Espinasa, «Las contradicciones de Pdvsa: mds petrdleo a Estados Unidos y menos a
América Latina» en Revista Nueva Sociedad, No. 204, Caracas, julio-agosto, 2006, p. 53.
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SINTESIS DEL CAPITULO UNO: LOS SALDOS DE LA CRISIS

En conjunto, el periodo de crisis del modelo rentista y viraje neoliberal
que va de mediados de los 80 a fines de los 90 (hasta 1998), ha sido caracteri-
zado por algunos autores como «un frenesi oligopdlico» (Naim y Frances cita-
dos en F. Coronil, 2002). Los cambios operados en esa década y media habian
modificado profundamente la estructura socioeconémica venezolana en practi-
camente todos sus aspectos: tanto en la composicién y fuerza de las diferentes
fracciones de la burguesia como en la estructura de las clases subalternas; asi
como en el tipo de relaciones politicas que unas y otras establecian con el
aparato de Estado y sus representantes. En este sentido, Coronil anota:

Imposibilitados ahora de confiar en el apoyo del Estado, los grupos econé-
micos importantes basaban la obtencién de ganancias en el control de aspec-
tos clave del mercado: desde la monopolizacién de insumos hasta la formacién
de opinién puiblica a través de los medios de comunicacion. Mientras que algu-
nos de los présperos grupos econdémicos bajo el proteccionismo estatal estaban
ahora debilitados, otros, en particular los que contaron con inversiones nacio-
nales e internacionales diversificadas, se convirtieron en nuevos centros de po-
der econémico y politico.4® En las condiciones del neoliberalismo, el poder
centralizado no se dispersd, sélo cambié de forma. Las alturas desde las cua-
les se ejerce el mando ya no estdn en poder del Estado, sino de los mds difu-
sos e invisibles centros privados del poder publico (F. Coronil, 2002: 424).

Para este autor, la crisis del Estado proteccionista y la apertura de la
economia dividieron en dos al pais: de un lado, una clase alta con vinculos in-
ternacionales; del otro, una mayoria empobrecida que incluia a una clase me-
dia cada vez mds reducida. Si bien no podemos hacer una exposicion exhaus-
tiva de la transformacion del mapa socioecondémico al finalizar el periodo es-
tudiado, basta citar algunos indicadores que muestran algunos de los princi-
pales efectos sobre la estructura social de los procesos antes expuestos: el PIB
per cdpita, que habia alcanzado su maximo a finales de los setenta, descendid
20% a mediados de los noventa; a finales de esa década los salarios minimos

43. Tal es el caso del Grupo Cisneros. Retomando informacién del Wall Street Journal, Coronil nos
da un esbozo del nuevo tipo de corporacion que se habia desarrollado al amparo de la apertura
neoliberal: «Gustavo Cisneros, presidente del conglomerado, es miembro de la junta asesora
internacional del Chase Manhattan Bank y un socio cercano de Carlos Andrés Pérez. Alrededor
de la mitad de los 4.000 millones de ddlares de ingresos del grupo en 1993 provinieron de sub-
sidiarias en el extranjero, que incluyen inversiones en compaiifas como Univision, la red de te-
levision en espafiol en EEUU; Xtra Internacional, una cadena de supermercados de 56 estable-
cimientos en Puerto Rico, las Islas Virgenes y la Florida; y las compaiifas Spalding y Evenflo,
fabricantes de equipos deportivos y productos para nifios» (F. Coronil, 2002: 423).
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reales, asi como los del sector industrial se encontraban en menos de 40% de
los niveles de los 80; el salario minimo decay6 en mas de 2/3 entre 1978 y
1994, quedando en niveles inferiores a los de principios de los 50; el gasto so-
cial per cdpita de 1993 fue 40% menor al de 1980; el presupuesto en educa-
cion se habia recortado en 40%; el de desarrollo urbano y vivienda en 70%;
37% en salud y 56% en desarrollo social y participacion. Entre 1984 y 1995,
el porcentaje de la poblacién en condiciones de pobreza aument6 de 36 a
66%. Todos estos indicadores se agravaron especialmente durante los ajustes
neoliberales de finales de los ochenta y principios de los 90. El proceso de
empobrecimiento no fue igual para todos. Por el contrario, la distribucion del
ingreso se hizo cada vez mds desigual: los ingresos del 40% mads pobre en el
cayeron de 19% en 1981 a menos de 15% en 1997, mientras los del 10% mas
rico aumentaron de 21,8% a 32,8% en ese mismo periodo.** En sintesis, el
proceso de crisis se habia traducido en la

Multiplicidad de fragmentos del mercado de trabajo sin posibilidad de ac-
tuacion colectiva, flexibilizacion externa y desregulacién de hecho, caida y
creciente desigualdad de ingresos, retroceso en el proceso de salarizacion, au-
mento del cuentapropismo, ruptura de la seguridad laboral, ineficiente o ine-
xistente seguridad social, incremento del desempleo de larga duracién, femini-
zacion del mercado de trabajo, creciente nimero de jovenes en peligro de ex-
clusion, pérdida de identidad y ruptura subjetiva con el mundo del trabajo (M.
Lacabana, 2006: 337).

Asi, la polarizacion politica que se viviria afios mas tarde, tiene su ori-
gen profundo en esta polarizacion social y desarticulacién de los mecanismos
de conciliacion de intereses, producto de la crisis del modelo del rentismo y de
la apertura neoliberal. Como ya analizamos, este violento proceso no se dio sin
contradicciones y resistencias, mismas que se expresaron tanto en la sociedad
politica como en la sociedad civil. La creciente incapacidad del nuevo modelo
para incluir las demandas de los grupos subalternos derivé en el resquebraja-
miento atin mayor del bloque histdrico; las politicas neoliberales lograron

que la poblacién se radicalizara y desconfiara atin mds de los partidos y lideres
politicos y del modelo econémico neoliberal, a la vez que se ampliaban las ex-
pectativas de una «oferta politica mas comprometida con el cambio sociopoliti-
co» (Patruyo, 2005: 378). La vision policlasista de las instituciones publicas, as{
como el imaginario policlasista, tendian a desaparecer (Buxton, 2003; Marquez,

44. Todas la cifras son tomadas de K. Roberts (2003: 80 y s.). Para un estudio mds detallado so-
bre la relacién entre el cambio de modelo, la pobreza y la polarizacién social, con muy bue-
nos datos estadisticos constltese Cecilia Cariola y Miguel Lacabana, Pobreza, nueva pobre-
za y exclusion social, Caracas, BCV, 2005.
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2003). Si a esto le sumamos la caida de los precios del petréleo, que en 1998 lle-
g6 a cotizarse por debajo de los diez délares, la opcién para la ruptura del mode-
lo de dominacién vigente estaba servida. (M. Lacabana, 2006: 338)

En lo inmediato, esta crisis orgdnica llevaria al quiebre de uno de los
pilares del sistema politico puntofijista durante 1998 cuando, por primera vez
en 40 afos, las y los venezolanos eligieron como presidente a una figura com-
pletamente ajena al bipartidismo histdrico, situacién que se revisard en el si-
guiente capitulo.



Carpituro II

Crisis organica y lucha de clases: 1998-2004

Examiné todas estas cosas, y como los hombres lu-
chan y pierden la batalla, y aquello por lo que lucharon
tiene lugar pese a su derrota, y cuando llega resulta ser
distinto a lo que ellos se proponian, y otros hombres tie-
nen que luchar por lo que ellos se proponian bajo otro
nombre.

WILLIAM MORRIS

MOVIMIENTO BOLIVARIANO
POR «ARRIBA»Y POR «ABAJO» (1998-2001)

Como se venia argumentando en el capitulo anterior, en el marco de la
crisis orgdnica que ya hacia los 90 era evidente, fueron emergiendo partidos
y movimientos de vocacion popular (M. Lépez Maya, 2005) que se iban plan-
teando no sélo reformas «desde arriba», sino la creacion de un nuevo orden
estatal sobre bases sustancialmente diferentes a las del sistema hegemdnico en
crisis. De entre ese pufiado de organizaciones (Causa R, MAS, etc.), aquélla
que lograria convocar en torno suyo las voluntades dispersas de las clases su-
balternas (y de una fraccion de las clases dirigentes, en un primer momento)
fue el Movimiento Bolivariano Revolucionario 200, transformado al calor de
la coyuntura electoral en el Movimiento Quinta Reptiblica (MVR).

El nacimiento del MVR fue acompafiado de la incorporacién de desta-
cados militantes de la vieja izquierda, con lo cual se reafirmaba su vocacion
popular. El objetivo principal en el corto plazo de los bolivarianos era la pro-
mulgacion de una nueva Constitucién y la construccion de un poder social,
entendido como todas las fuerzas contenidas ya actuantes en la sociedad, las
cuales serfan transformadas a través de la Constitucién en poder Estatal.

Por otro lado, 1a coyuntura también produjo nuevos partidos de las clases
subalternas, como el Partido Patria Para Todos (PPT, escision de Causa R). Para
ese momento, «la alternativa de una reforma del sistema politico y del Estado de
abajo hacia arriba empez6 a ganar legitimidad publica, lo que fue ampliamente
capitalizado por sectores de izquierda y la sociedad civil para avanzar la tesis de
una Asamblea Constituyente que como expresion de la sociedad debia dar al tras-
te con el antiguo régimen y fundar uno nuevo» (P. Andrade, 2005: 79). El acer-
camiento entre el MVR y el PPT se formalizé a comienzos de 1998, cuando éste
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ultimo decidi6 brindarle su apoyo al candidato y lider politico-moral del MVR:
Hugo Chavez Frias. A lo largo de ese afio, otros partidos también se sumaron al
frente electoral que tomaria el nombre de Polo Patridtico.4

Elecciones presidenciales de 1998

En esa coyuntura, no sélo los partidos y movimientos de las clases su-
balternas se organizaron en torno a una candidatura tnica; los partidos que re-
presentaban a los intereses de las clases dominantes también hicieron lo pro-
pio, pero no con tanta anticipacion como los primeros. Durante casi toda la
campafia, los partidos histéricos (AD/COPEI) marcharon por separado; por
otro lado, el denominado Proyecto Venezuela, un nuevo partido de las clases
dominantes habia nacido, y lanzaba al ex gobernador de Carabobo, Henrique
Salas Romer, a la presidencia. Hasta finales de noviembre y una vez pasadas
las elecciones legislativas y regionales (senadores, diputados y gobernadores),
en las que AD y COPEI consiguieron la mayoria de representantes, pero con
un avance significativo de los candidatos del Polo Patriético chavista*¢ los
partidos del Punto Fijo mantenian a sus propios candidatos presidenciales. Sin
embargo, un par de semanas antes de que se realizaran las elecciones, el Co-
mité Ejecutivo Nacional de AD decidi6 pedir la renuncia a su candidato para
darle su apoyo a Salas Romer, quien era el que parecia tener mayores posibi-
lidades de ganarle a Chavez. Lo mismo hizo COPEI, quien también quit6 a su
candidata de la carrera y decliné por el partido Proyecto Venezuela.

No obstante el apoyo de AD y COPEI a Salas Romer, ello no fue sufi-
ciente para vencer al candidato del Polo Patriético, quien se convertiria en
Presidente como resultado de las elecciones del 6 de diciembre de 1998 con
mds de 56% de los votos, frente a 40% del empresario ganadero. A juicio de
Lépez Maya, ademas del hastio de la mayoria de la poblacién con su situacién
econdmica y con el sistema politico, otros de los factores que coadyuvaron a
Chévez para atraer la simpatia de los venezolanos fue que su discurso fue el
tnico que le dio prioridad a las clases empobrecidas y excluidas, y valor6 a
sus integrantes como sujetos del sistema politico democratico, ademds de
construir «un nuevo discurso politico en el cual simbolos e imdgenes, elabo-
rados a partir de referencias historicas y culturales reinterpretadas, juegan un

45. Como decia Gramsci, «El hecho de que las tropas de muchos partidos pasen a colocarse bajo
la bandera de un partido tinico que mejor represente y resuma las necesidades de toda la clase
es un fendmeno orgdnico y normal [...] representa la fusién de todo un grupo social bajo una
direccién unica considerada la tinica capaz de resolver un problema dominante existencial»
(A. Gramsci, 1999, vol. V: 52-53).

46. El Polo Patridtico gané 8 gobernaciones, 18 senadurias y 75 diputaciones, lo cual represen-
taba un tercio del Senado y un poco mds de la Camara de Diputados.



Crisis estatal y lucha de clases en la Venezuela contempordnea 51

papel de primer orden. En todo acto politico del Presidente, desde los mds re-
levantes hasta lo mas nimios, es posible encontrar el uso de simbolos para de-
sarrollar y fortalecer su posicién» (M. Lépez Maya, 2005: 235).

Asamblea Constituyente y nueva Constitucién

Tal como se habfa comprometido con sus seguidores, el primer acto de
Chévez como presidente fue la convocatoria a un referéndum para decidir si se
Ilamaba a una Asamblea Constituyente; el resultado del mismo fue mayoritaria-
mente a favor de la Asamblea. El presidente Chavez encabezd una coalicion
electoral que obtuvo 125 de los 131 miembros a la Asamblea, la cual fue formal-
mente abierta el 3 de agosto de 1999. El 5 de agosto el presidente presentd un
primer borrador de Constitucion. Pero el proceso de redaccion de este nuevo do-
cumento no estuvo limitado al espacio de la Asamblea: fue abierto a la partici-
pacién ciudadana mediante la realizacion de talleres, seminarios, mesas redon-
das, comisiones, etc. A través de estos espacios, distintas organizaciones de la so-
ciedad civil elaboraron una serie de propuestas, muchas de las cuales serfan reco-
gidas por las comisiones temdticas de la Asamblea Nacional.

Durante este proceso se tendieron puentes de didlogo y deliberacion en-
tre las organizaciones de dichas redes tematicas. Garcia-Guadilla ha sistemati-
zado la participacion de dichas organizaciones como Foro por la Vida y Alian-
za Social por la Justicia en la redaccion de la Constitucion.47 Para esta autora,
una de las claves que explica el éxito en la incorporacién de dichas propuestas
fue que en su mayoria concordaban con el proyecto del presidente Chavez, lo
cual no signific6 que el texto constitucional quedara libre de tensiones, como
veremos mds adelante. Una vez que estuvo listo el borrador final de la Consti-
tucion, también fue sometido a referendo popular, para lo cual fueron distribui-
dos millones de copias de la propuesta de Carta Magna entre los ciudadanos.
En diciembre de 1999 se llev6 a cabo el referéndum, obteniendo la aprobacion
de la nueva Constitucién con 88% de los votos, aunque sélo 38% de los elec-
tores potenciales participaron en el proceso.

La Constitucion, de la rebautizada Republica Bolivariana de Venezuela
(CRBV), se convertiria asi en la expresion y fundamento juridico de un nuevo
orden institucional en gestacién, mds acorde con la nueva correlacion de fuerzas
sociales: en ésta, las clases subalternas adquirfan mayor protagonismo en la esfe-
ra publica, logrando transformar algunas de sus demandas histdricas (reforma
agraria, ampliacion de derechos sociales, etc.) en articulos constitucionales. Co-

47. Maria Pilar Garcfa Guadilla, «Sociedad civil: institucionalizacién, fragmentacion, autonomia»,
en Ellner, Steve y Daniel Hellinger, edit., La politica venezolana en la época de Chdvez: clases,
polarizacion y conflicto, Caracas, Consejo de Investigacion de la UDO / Nueva Sociedad, 2003.



52 Miguel Ruiz

mo bien sefiala Antonio de Cabo de la Vega, si es verdad que la Constitucion de
1999 introduce algunos elementos novedosos como la divisién en cinco poderes,
y no en los tres cldsicos, «su originalidad radica en ser la culminacién de un ca-
mino progresivo que podemos llamar nuevo constitucionalismo latinoamerica-
no» 48 Sus referentes mas inmediatos serfan la Constitucion Brasilefia y la Cons-
titucion Colombiana.; tanto éstas, como la Bolivariana se caracterizarian

por la actualizacién del discurso federalista y descentralizador, la adopcién de
un modelo de democracia participativa, la constitucionalizacion de las moder-
nas tendencias del derecho internacional de los derechos humanos, el reconoci-
miento del cardcter multiétnico y pluricultural de las naciones latinoamericanas,
la transformacion del tradicional paradigma difuso de control constitucional la-
tinoamericano en un modelo mixto mds cercano al arquetipo europeo de inspi-
racién Kelseniana, el fortalecimiento del papel de la rama judicial dentro de la
arquitectura constitucional y, finalmente, la constitucionalizacién del programa
politico de la integracion politica y econdmica de toda América Latina (Monta-
fia citado en A. De Cabo de la Vega, 2006: 34).

El elemento principal que diferencia a esta Constitucion respecto a la
anterior (1961) y a la mayoria de los marcos constitucionales de los paises de-
mocratico-liberales, es su aspiracion de construir una sociedad no sélo for-
malmente democrdtica sino protagonica:

La participacién protagénica, estd orientada a ocupar y consolidar espacios
legitimos y formales de intercambio, comunicacion y expresion de la ciudadania
con los 6rganos del Poder Piblico, para gobernar y compartir responsabilidades,
en la gestion puiblica local. De esta manera se plantea una redistribucion del poder
como propiedad colectiva, que pertenece a todos y a todas que se ejerce a través
de las diferentes instancias y mecanismos institucionales y comunitarios.

Tal pretension de protagonismo atraviesa practicamente todo al articula-
do constitucional 50 Para adecuar la organizacion del los poderes ptiblicos a esta
meta de protagonismo popular, la Constitucién también sanciond una novedosa
divisién de poderes inspirada en un proyecto de Bolivar: a los consabidos pode-
res Ejecutivo, Legislativo y Judicial, agregé los poderes Ciudadano y Electoral.

Respecto al primero, el presidente de la Comision del Poder Ejecutivo
durante la Asamblea de 1999, Ricardo Combellas, ha sefialado algunas noveda-

48. De Cabo de la Vega, Antonio, «Las transformaciones institucionales», en Juan Torres Lopez,
coord., Venezuela a contracorriente. Los origenes y las claves de la revolucion bolivariana,
Barcelona, Icaria, 2006, p. 33-34.

49. Minep, Democracia participativa y protagonica, Caracas, Minep / Ince, 2005, p. 23.

50. En especial, la participacion protagénica de los ciudadanos en la vida publica quedé expresa-
da en los art. 5, 62,70, 182 y 184 de la Constitucion.
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des respecto de la Constitucion de 1961; ademads de la creacion de la Vicepresi-
dencia, dicho autor identificé cinco nuevas atribuciones del Presidente de la Re-
publica: en primer lugar, su atribucion exclusiva de promover los oficiales de la
Fuerza Armada Nacional a partir del grado de coronel o capitdn de navio; en se-
gundo lugar, la ampliacion de las facultades legislativas del presidente, gracias a
la habilitacion mediante ley de la Asamblea Nacional; tercera, la nueva facultad
para fijar el nimero, organizacion y competencia de los ministerios y otros orga-
nismos de la Administracion Piblica Nacional, asi como también la organizacion
y funcionamiento del Consejo de Ministros; en cuarto lugar, la iniciativa de
convocatoria de referendos en los casos previstos en la Constitucion; finalmente,
la atribucién consistente en la facultad de disolucion de la Asamblea Nacional en
el supuesto establecido en la Constitucién.>! Por otro lado, este mismo autor lla-
ma la atencion sobre el hecho de que en el nuevo marco constitucional del
federalismo descentralizado «desaparece en la [Constitucién] la condicion de los
Gobernadores de los Estados como agentes del Ejecutivo Nacional, en virtud de
lo cual no estan obligados a recibir instrucciones del Presidente y los Ministros,
cifiéndose sus responsabilidades a lo que le paute expresamente la Constitucion,
las leyes nacionales, la Constitucion estadal y las leyes estadales» .52

Como conclusién —remata Combellas— es plausible afirmar que el tradi-
cional presidencialismo venezolano ha sido reforzado por la nueva Constitucion.

En el caso del Legislativo los cambios fueron mayores: se pasa de un
Congreso bicameral a uno unicameral que se denomina Asamblea Nacional. El
nuevo poder Ciudadano se ejerce por el Consejo Moral Republicano, integrado
por el Defensor del Pueblo, el Fiscal General de la Reptblica y el Contralor
General de Republica. Finalmente, el poder Electoral estd dirigido por el Con-
sejo Nacional Electoral (CNE) e integrado por la Junta Electoral Nacional, la
Comisién del Registro Civil y la Comisién de Participacion Politica y Finan-
ciamiento. Sus competencias son muy amplias: se encarga de organizar elec-
ciones de los cargos de representacién popular, los referendos, los revocato-
rios, las elecciones de sindicatos, gremios profesionales y partidos politicos,
asf como de regular e investigar la financiacion de estos dltimos.

Mas alla de la nueva division de poderes consagrada, para autores co-
mo Cabo de la Vega existe una contradiccion guardada en el seno de la Cons-
titucion: tanto la Carta fundamental, como hasta cierto punto el proyecto boli-
variano, parecen tener «dos corazones»:

un corazén madisoniano institucional, basado en una compleja arquitectura de
poderes, de frenos y contrapesos, de innovadoras formas de actuacion puiblica

51. Es decir, cuando suceda la remocién del Vicepresidente Ejecutivo por parte de la Asamblea
Nacional, en tres oportunidades dentro de un mismo periodo constitucional.
52. Ricardo Combellas, El poder ejecutivo en la Constitucion de 1999, en <http://, Caracas, s/f, p. 14>.
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y de interconexiones entre los érganos del poder, y un corazén democratico ra-
dical —acaso roussoniano— que se expresa en el predominio de la democracia
participativa sobre cualquier otra forma de organizacién social [...] se apuntan
ya dos légicas de funcionamiento que, en algiin momento, entrardn en un con-
flicto que habrd de ser resuelto en uno u otro sentido (A. De Cabo de la Vega,
2006: 40).

Como el autor sefiala, la contradiccion entre esas dos vias de desarrollo
se expresarian mas adelante en el funcionamiento de las llamadas Misiones. Val-
ga recalcar que la Constitucion Bolivariana de 1999, a la vez que expresion de
una nueva correlacién de fuerzas politicas entre las clases dominantes y las cla-
ses subalternas, también se convertia en la expresién mds acabada de un proyecto
social del naciente bloque popular aglutinado en torno a la figura de Chavez.

Las elecciones del 2000

Las revoluciones son desplazamientos violentos en las
relaciones de fuerzas entre las clases —dominantes y su-
balternas— en una sociedad determinada. Esos despla-
zamientos ponen en crisis la forma politica de la domina-
cion existente. Esta crisis puede expresarse también en el
terreno electoral

ADOLFO GILLY

Los comicios de julio de 2000 fueron conocidos popularmente como
las megaelecciones, ya que en una misma jornada se eligieron presidente, go-
bernadores, diputados a la nueva Asamblea Nacional, asi como a los consejos
legislativos estatales y alcaldes para los 335 municipios del pais. En diciem-
bre de ese mismo afio también se eligieron concejales municipales, miembros
a las juntas parroquiales y se realiz6 un referendo nacional.

Ambos comicios refrendaron la voluntad de la mayoria de los electores
de ir desplazando a la vieja clase politica del aparato estatal; también manifes-
taron el avance de las fuerzas cercanas al chavismo. Lo mds significativo de
estos procesos fue la ausencia de una oposicion organica al Polo Patriético de
Chévez, pues las diversas fracciones de las clases dominantes y de la sociedad
politica tradicional (AD, COPEI), ademds de enfrentar una grave crisis de le-
gitimidad, no lograban rearticularse politicamente en torno a un proyecto, mas
alld de un vago discurso anti-chavista. Esa debilidad de sus opositores politi-
cos permitié que Chdvez triunfara holgadamente con casi 60% de los votos,
mientras que su mds cercano seguidor, el independiente Francisco Arias Car-
denas, obtuvo 37,5% de los sufragios. Como es sabido, Arias Cardenas fue
participe, junto con Chavez, de la rebelion militar de febrero de 1992 y, poste-
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riormente, gobernador del estado de Zulia, apoyado por el propio Chavez, de
quien se distancié pocos meses antes de las elecciones de 2000.

Por otro lado, las elecciones a gobernadores fueron la mayor muestra del
avance electoral del polo chavista, aunque, «las organizaciones que en 1998 ha-
bian apoyado a Chdvez no se presentaron con igual cohesién. El MVR en varios
Estados optd por presentar candidatos propios rompiendo de hecho la alianza»
(Lopez Maya, 2005: 244). Con todo, los partidos afines al chavismo obtuvieron
diecisiete gobernaciones, asi como la Alcaldia Metropolitana de Caracas. La con-
traparte del crecimiento chavista fue la casi desapariciéon de AD y COPEI del ma-
pa electoral: AD obtuvo sélo dos gubernaturas, mientras COPEI s6lo una.>3 En el
caso de la Asamblea Nacional el chavismo también obtuvo una victoria comoda.
Las fuerzas cercanas a Chavez lograron colocar 105 de los 165 diputados del nue-
vo parlamento unicameral, lo que representé 64% del total (en 1998 habian logra-
do 36%). Similar avance del chavismo se registré en los casos de los parlamentos
estatales, y con un poco de menor fuerza, en las alcaldias y los consejos munici-
pales. También en esa misma eleccién de diciembre de 2000 se voté un referén-
dum sobre si la dirigencia de las federaciones sindicales y de la CTV debian o no
retirarse por un tiempo de su puesto, para dar paso a elecciones sindicales bajo la
organizacion del CNE, tal como lo disponia la Constitucién de 1999. El referendo
también arrojé resultados favorables a la posicion gubernamental, que sostenia la
tesis de la remocion de los dirigentes, como se advertird mas adelante:

Esta intensa actividad electoral [1998-2000] permiti6 el desplazamiento de
una elite politica dominante en el pafs desde 1958 y su sustitucion por nuevos acto-
res politicos emergentes. Con mucho, la figura mas descollante de este proceso fue
el actual presidente de la reptiblica, Hugo Chavez Frias, cuyo carisma y populari-
dad explican en gran medida las victorias obtenidas (M. Lopez Maya, 2005: 232).

Sin embargo, el carisma del presidente no puede ser considerado como
el factor determinante del proceso en marcha. Para que un proyecto politico
se vuelva hegemonico tiene que propiciar transformaciones en el terreno de la
economia; medidas para incluir las demandas de los subalternos en ese dmbi-
to. Si bien es cierto que la politica econémica de los primeros afios del gobier-
no chavista no se apart6 en lo sustantivo del modelo neoliberal heredado,* a
partir del 2001 se experimentd un incipiente cambio de rumbo:

53. Proyecto Venezuela de los Salas-Romer retuvo Carabobo y Convergencia repitié en Yaracuy.

54. Norbis Mujica y Sorayda Rincon, «Caracterizacion de la politica social y la politica econ6-
mica del actual gobierno venezolano: 1999-2004», en Revista Venezolana de Economia y
Ciencias Sociales, vol. 12, No. 1 (enero-abril), Caracas, UCV, 2006; Leonardo Vera, Lide-
razgo politico, renta y politica econdmica: La gestion economica en la era de Chdvez, Ox-
ford, Latin American Center, Oxford University, 2005.
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Se ha abierto una etapa de transicion nacional, preparatoria de una transfor-
macién bien definida [...] sin adoptar una via socialista se procura identificar al
sistema econdmico como uno de mercado, con acentuada tonalidad social parti-
cipativa y equitativa, notable intervencion del Estado en la economia mediante
politicas publicas reguladoras, promotoras y estimuladoras de la actividad eco-
némica, con propésito de una redistribucion progresiva del ingreso, combate a la
pobreza y marginalidad, preferencia a la pequefia y mediana empresas (inclusi-
ve microempresas) y anuncio de una reforma agraria que no afecte a la propie-
dad en funcion productiva [...].

No se puede calificar a este proceso como una revolucién en lo econémi-
co, aunque si como una reforma progresiva avanzada. La privatizacion de em-
presas del Estado se ha detenido, la actividad petrolera se reafirma bajo el con-
trol del Estado.55

El proceso de transformacion social se concentraba hasta esos momen-
tos en la dimensién de lo politico, sin tocar mayormente las fuerzas producti-
vas y las relaciones de produccién. Veamos, entonces, cudles fueron algunas
de las transformaciones moleculares de esa dimension politica. Comencemos
por lo que sucedia «abajo»; fuera de los reflectores de los medios y, salvo con-
tadas excepciones, de la atencion de la mayoria de los académicos.

Organizacion de las clases subalternas (I): de la dispersion a la organizacién

A medida que algunos de los principales actores de la
historia se alejan de nuestra atencion —los politicos, los
pensadores, los empresarios, los generales—, avanza un in-
menso reparto de personajes secundarios, de quienes habi-
amos supuesto que eran meros acomparnantes del proceso

E.P. THOMPSON

Gramsci advertia ya en 1934 que «La historia de los grupos sociales
subalternos es necesariamente disgregada y episddica» (A. Gramsci, 2000:
178). Lo descrito por Gramsci es particularmente cierto para la historia vene-
zolana de finales del siglo XX. Esto se explica en buena medida por los efec-
tos disolventes sobre el tejido social producidos tanto por la crisis del modelo
de acumulacion rentista como por la ofensiva neoliberal de los 80 y 90. Estos
procesos organicos se tradujeron en una creciente heterogeneidad de las clases
subalternas en el terreno de la estructura socioecondmica. No obstante, los e-
fectos de la crisis sobre los grupos subalternos no fueron de igual tipo e inten-
sidad para cada uno de ellos. Sin lugar a dudas, los que mds vieron disminui-

55. Domingo Maza Zavala, Venezuela: economia, tiempo y nacion, Caracas, Vadell Hermanos,
2007, p. 248.
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das sus capacidades organizativas fueron aquellos sectores expulsados (o nun-
ca incorporados) del sector formal.

Cuando Chévez es llevado por primera vez a la Presidencia de la Repu-
blica en 1998, no lo fue por el respaldo de un bloque orgéanico de las clases su-
balternas; por el contrario, quienes mayoritariamente le dieron su voto fueron las
grandes masas excluidas por la crisis del modelo, pero con niveles organicos
muy primitivos, en el mejor de los casos; en el peor, practicamente inexistentes.
Esta caracteristica, llamada por algunos como el pecado original de la Revo-
lucién Bolivariana,> es lo que explica que durante estos primeros afios el proce-
so haya tomado tintes de lo que Gramsci denominaba cesarismo progresivo; es
decir, que las principales iniciativas politicas del proceso revolucionario no han
venido desde las organizaciones de las muy dispersas clases subalternas sino,
fundamentalmente, del liderazgo de una persona o un pequefio grupo; en este ca-
s0, Chavez y la direccién del MVR 57 Sin embargo, el proceso social bolivariano
no se puede reducir sélo a las iniciativas «desde arriba». Por el contrario, el
ascenso politico-electoral del chavismo también sirvi6 como oportunidad para
que algunos sectores de los grupos subalternos tomaran iniciativas organizativas
propias en sus dmbitos de accion (el barrio, el sindicato, etc.).

Luchas al interior de la CTV. Si bien es cierto que la ofensiva neoliberal implic
la expulsién de buena parte de los trabajadores del llamado sector formal hacia
el desempleo o hacia la economia informal, ademds del brusco descenso de la ta-
sa de sindicalizacion, no se puede negar que los trabajadores que permanecieron
sindicalizados también se convirtieron en sujetos activos del proceso politico de-
satado por la crisis orgdnica, como el caso de los obreros del acero de la regién
de Guyana que se mencionaba en el primer capitulo.

La creciente pérdida de legitimidad de la cipula de la CTV por su viraje
neoliberal fue agravada por el ascenso politico Hugo Chdvez, quien desde co-
mienzos de su campafia supo enarbolar inteligentemente las banderas tanto de la
autonomia sindical como del anti-neoliberalismo. De hecho, como recuerda Ell-
ner, una vez electo presidente se negd a crear las Comisiones Tripartitas recha-
zando, ademads, la tradicional «politica de consenso» entre clases, «con el argu-
mento de que equivalia a un sistema de toma de decisiones por las elites» (S.
Ellner, 2003b: 153). Por el contrario, el presidente plante6 otra forma de relacién

56. Roland Denis, «Movimientos sociales, gobierno y burocracia en el proceso bolivariano: La revo-
lucién desde la izquierda», en <http:/lahaine.org/index php?blog=3&p=14978, Caracas>, 2006.

57. En palabras de Gramsci: «Es progresista el cesarismo cuando su intervencién ayuda a la fuer-
za progresista a triunfar aunque sea con ciertos compromisos y atemperamientos limitativos
de la victoria; es regresivo cuando su intervencién ayuda a triunfar a la fuerza regresiva» (A.
Gramsci, 1999, vol. V: 65).
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con los trabajadores: las «mesas de didlogo» para incorporar a las bases sindica-
les a un proceso abierto de discusidn sobre politicas y legislacion laborales.

Esta coyuntura politica fue aprovechada por las corrientes disidentes al
interior de los sindicatos pertenecientes a la CTV que se aglutinaron en un
nuevo frente politico: la Fuerza Bolivariana de Trabajadores (FTB). Como se-
fiala el mismo Ellner, esta nueva fuerza no estuvo exenta de tensiones a su in-
terior y, desde su nacimiento en 1998 y durante los siguientes tres afios, se co-
menzaron a dibujar dos grandes polos: uno moderado y otro radical. Sin entrar
en detalles, baste sefialar que los radicales eran partidarios de acumular fuer-
zas para, apoyados por el gobierno de Chédvez, poder desarticular a la CTV y
procesar judicialmente a sus lideres corruptos, con el fin de abrir paso a la cre-
acién de una nueva central obrera. Los moderados, por el contrario, se propo-
nian dar la batalla al interior de la CTV y ganar esa trinchera por dentro.

Otro de los acontecimientos que marcaria la posterior evolucién de las
relaciones entre el chavismo y la clase trabajadora sindicalizada, seria el
referendo de diciembre 2000, orientado a consultar si las dirigencias laborales
debian abandonar temporalmente sus cargos para la realizacién de elecciones
organizadas por el Poder Electoral sancionado por la nueva Constitucién. Co-
mo se adelant6 arriba, la posicion de los trabajadores bolivarianos salié triun-
fante del referendo, por lo que se programaron elecciones sindicales para oc-
tubre del siguiente afio. En aras de mantener su autonomia frente al Ejecutivo,
los chavistas eligieron como su candidato a la presidencia de la CTV a uno de
los lideres del Patria Para Todos, «partido que habia tenido relaciones conflic-
tivas con el presidente Chavez, en lugar de optar por Nicolds Maduro del
MVR» (S. Ellner, 2003b: 168). Por su parte, la cipula cetevista lanzé al frente
a Carlos Ortega, furibundo antichavista quien seria uno de los protagonistas
del golpe de Estado que no tardaria en llegar. Las elecciones de octubre fueron
escenario de violentas confrontaciones entre las diferentes tendencias; tam-
bién hubo acusaciones de fraude y demas irregularidades, asi como de una
abstencion de entre 50 y 70%. Finalmente, el CNE reconoci6 la validez de las
elecciones; los chavistas hicieron lo propio, pero denunciando que los resul-
tados a favor de Ortega estaban «inflados». Mds alla de los resultados oficia-
les, estaban sentadas las bases para que poco tiempo después se produjera, fi-
nalmente el cisma de la CTV.

Comités de tierras urbanas. El antecedente inmediato de los Comités de Tie-
rras Urbanas (CTU), creados después de la Ley de Tierras de 2001, fue la
Asamblea de Barrios de Caracas. Esta habia sido fundada en 1991 como un es-
pacio que reunia a dirigentes de mds de doscientos barrios de esa ciudad. Al
interior de la Asamblea se discutieron e hicieron propuestas en torno a temas
como la regularizacion de la tenencia de la tierra suburbana, la rehabilitacion
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fisica de los barrios, la cogestion del servicio del agua, la demanda de autogo-
bierno local, etcétera.

Para uno de los protagonistas de las luchas urbanas de los 80 y funda-
dor de la Asamblea de Barrios, ésta se constituyd en un espacio de reconoci-
miento y articulacion de las luchas como respuesta a la falta de inversion del
Estado en viviendas populares, el empobrecimiento de la poblacion urbana, el
colapso y privatizacion de servicios bdsicos, el debilitamiento de espacios po-
liticos de mediacion y redistribucion, etc. El ciclo de protestas urbano-popu-
lares, desatado por dichas transformaciones, fue el que dio origen a muchas
de las organizaciones en que se habria de apoyar el nuevo marco institucional
posterior a 1999. Por ejemplo, en febrero del 2002, Chavez firmé el decreto
1666 que dio inicio a un proceso de regularizacion de la tenencia de la tierra
en barrios y urbanizaciones, ademds de promover la rehabilitacion integral de
los asentamientos y someter a discusion un proyecto de ley que fortaleceria
legalmente dicho proceso. Ese decreto cred los Comités de Tierras Urbanas
(CTU), como los sujetos que impulsarfan tanto la regularizacion de la tierra
como la consulta legislativa.

Cada Comité se integré por no mds de doscientas familias que delinea-
ron una poligono urbano-social; es decir, su territorio. Al hacerlo de esta mane-
ra, la titulacién de tierras se convirtié no sélo en un asunto legal, sino bésica-
mente social e identitario. Ademds, destaca la legitimidad de los Comités, pues
fueron elegidos en asamblea con participacién mayoritaria de los vecinos. Otra
de las caracteristicas del proceso fue la autonomia de los CTU, los cuales, si
bien nacieron como producto de una disposicion legal, en realidad no se creaban
ex nihilo, sino apoyados en las organizaciones auténomas previamente existen-
tes. La tltima caracteristica es que desde el principio, tanto el gobierno como
los propios pobladores le imprimieron una dimension politica al proceso, tras-
cendiendo la demanda reivindicativa por la titulacion.>8

En el campo también se organizan. Si bien la lucha de los campesinos
venezolanos por la tierra no es nueva, el ascenso del movimiento chavista pro-
pici6 que las diferentes organizaciones regionales (dispersas y débiles hasta
ese entonces), lograron converger en el Frente Nacional Campesino Ezequiel
Zamora (FNCEZ), uno de los principales promotores de la reforma agraria.
Desde su constitucién el Frente ha venido organizado diversas actividades co-
mo tomas de tierras y congresos campesinos para poner sobre la mesa nacio-

58. «Luchas que antes parecian reducirse a la esfera meramente reivindicativa (tradicionalmente
vista con desprecio por los activistas <politicos>) ahora adoptan prontamente contenidos y
modos de expresion politicos». Andrés Antillano, «Lucha por el reconocimiento y la inclu-
sién en los barrios populares: la experiencia de los Comités de Tierras Urbanas», en Revista
Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, Caracas, vol. 11, No. 3, sep-dic, 2005, p. 212.
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nal su agenda de reivindicaciones. A pesar de que el Frente ha expresado su
apoyo al presidente Chévez, eso no le ha impedido cuestionar algunos aspec-
tos conservadores de la Ley de Tierras y, sobre todo, a la burocracia encargada
de coordinar la Reforma Agraria y a la frecuente complicidad entre algunos
mandos de las fuerzas del orden y de jefes politicos regionales con los gana-
deros latifundistas, lo que ha llevado al asesinato de mds de 230 lideres cam-
pesinos desde que comenz6 la Reforma Agraria. Lamentablemente, la mayo-
ria de esos asesinatos ha quedado impune.

Circulos bolivarianos. Convocados en junio de 2001 por el presidente Chavez,
los Circulos Bolivarianos son pequefios grupos (no mds de una docena de per-
sonas) que fueron llamados a cumplir una tarea que parecia imposible, dada la
propia dispersion de las clases populares como la trabazén del aparato de Estado
heredado: discutir los problemas de su comunidad (salud, seguridad, educacién,
transporte, etc.) y canalizarlos a través del organismo competente para darles
solucion. La idea de Chavez era que los Circulos se convirtieran en una especie
de gestores sociales para la realizacion de tramites ante las diferentes instancias
del aparato estatal (alcaldias, consejos legislativos, gobernaciones, etc.). Si bien
esta iniciativa «desde arriba» que convocaba a los subalternos a organizarse no
tuvo mucho éxito en su misién original, fue una de las semillas que aliment6 la
movilizacién popular espontdnea de abril de 2002, durante un fallido golpe de
Estado de las clases dominantes, como se citara mas adelante.

En sintesis, lo que ponen de manifiesto estos ejemplos es que durante
los afios posteriores a 1998, diferentes formas organizativas de las clases su-
balternas fueron emergiendo o consoliddndose en cada una de sus trincheras
pero, a diferencia de su pasado inmediato, lo hicieron proyectando sus luchas
mads alld de lo estrictamente gremial, modificando, de hecho, la correlacion de
fuerzas politicas existente entre las clases sociales. Gramsci consideraba que
ese momento de la correlacion de fuerzas podia ser estudiado y distinguido en
tres momentos, correspondientes a los diversos grados de la conciencia poli-
tica colectiva.? Por lo expuesto, pareciera ser que esos primeros afios del cha-
vismo (1998-2001) permitieron a muchos de esos grupos ir transitando a mo-

59. El primero es el momento econdémico-corporativo: necesidad de organizacion del grupo pro-
fesional al que se pertenece. El segundo es aquél en el que se alcanza la conciencia de la so-
lidaridad de intereses entre todos los miembros de un grupo social, pero todavia en el campo
econdmico. En este momento se plantea el problema del Estado, pero sélo en tanto biisqueda
de alcanzar igualdad juridico-politica con los grupos dominantes: derecho a participar en la
legislacion, la administracion; a lo mucho de reformarlas, pero dentro de los marcos existen-
tes. El tercer momento es aquél en el que se alcanza conciencia de que los intereses propios
superan el circulo econémico-corporativo y pueden y deben convertirse en intereses de otros
grupos subordinados (A. Gramsci, 1999, vol. V: 36).
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mentos mas elevados de organicidad y de conciencia politica; es decir, pasar
del momento econdémico-corporativo de las luchas gremiales inmediatas al
desarrollo de una identidad politica mds amplia, que suponia la articulacién
de esas luchas con un movimiento de mayores alcances y ya se planteaba el
tema de la reforma de lo estatal y de la participacion activa de los subalternos
en el proceso de constitucion del nuevo orden institucional.

El problema de la soberania: petréleo y leyes habilitantes

Una vez refrendado el apoyo mayoritario de las y los venezolanos al
gobierno chavista en las elecciones de 2000, la dirigencia bolivariana se dio a
la tarea de consolidar su proyecto expresado en las Lineas Generales del Plan
de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion 2001-2007 .

Alli, el Ejecutivo propuso la construccion de cinco equilibrios bdsicos:
econémico, politico, social, territorial e internacional. Sin entrar en detalles,
se destaca que los dos principales ejes que atraviesan el documento son la rei-
vindicacion del Estado como protagonista del «desarrollo social», asi como la
constitucién de la administracion publica como un agente proactivo de la par-
ticipacion ciudadana. Respecto al papel del Estado en la promocion del desa-
rrollo, el documento apunta que las orientaciones de la Constitucion

incluyen un mandato para que el Estado, conjuntamente con la iniciativa priva-
da, provea los mecanismos e instrumentos de accién para que la dindmica del
pais conduzca al logro de los fines esenciales.

El modelo planteado estd vinculado con un sistema productivo diversifica-
do, competitivo, abierto hacia los mercados internacionales, basado en la inicia-
tiva privada y con presencia del Estado en industrias estratégicas, pero con aper-
tura a la inversion privada en el desarrollo aguas abajo del tejido industrial .50

Por el otro lado, respecto al asunto de la participacion de la ciudadania
se asienta:

El principio de participacion, que atraviesa todo nuestra carta magna, sig-
nifica, ademds de ampliar y complementar la democracia participativa, logra
que exista, entre eleccion y eleccion de los representantes, un mayor control de
parte de la sociedad sobre los asuntos que los afectan directamente y dotar al
Estado de mecanismos de ajuste y retroalimentacion constante [...] El princi-
pio de corresponsabilidad es complementario al de participacion, los ciudada-
nos deben contribuir y formar parte de la solucién de los asuntos que los afec-
tan directamente (H. Chavez, 2001: 19).

60. Hugo Chdvez, Lineas generales del Plan Nacional de Desarrollo Economico y Social 2001-
2007, Caracas, 2001, p. 13-14.
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Si bien estas aspiraciones podrian ser consideradas como parte de un
proyecto politico moderado, que busca la conciliacién de clases y la mayor
participacion de «los ciudadanos» (categoria que por definicidn abstrae la de-
terminacion de clase de los mismos) en la vida estatal, poco tiempo después
de promulgado dicho Plan de Desarrollo, el Ejecutivo emprendié dos inicia-
tivas que iban un poco mads alld de la simple conciliacién y que, dado su con-
tenido nacional-popular y de afectacién a los intereses de clase, le costarian
un golpe de Estado. Nos referimos a los intentos por recuperar la soberania
estatal sobre PDVSA y a la promulgacion de un conjunto de leyes habilitan-
tes hacia finales de 2001.

Como se recordard, una de las primeras acciones del presidente Chdvez
en materia de politica energética internacional fue asumir un rol protagénico en
el relanzamiento de la OPEP durante 1999-2000, lo que produjo como uno de
sus primeros resultados el incremento del precio mundial del petréleo, que pasé
de 7 dolares el barril en 1998, a 28 ddlares en 2000, atin antes de la guerra esta-
dounidense contra Iraq. En lo interno, lo mas relevante fue el nombramiento de
Ali Rodriguez Araque como Ministro de Energia y Minas (MEM) en 1999, un
claro opositor a la «apertura petrolera». Desde alli, Rodriguez comenzé a imple-
mentar una politica encaminada a retomar el control de la politica petrolera que,
hasta ese momento, no era decidida por el Estado sino por la tecnoburocracia de
PDVSA. Ese intento de hacer valer su poder soberano fue respaldado por una
nueva Ley Orgéanica de Hidrocarburos (LOH) que, ademas de elevar las regalias
petroleras, reservaba al Estado la mayoria accionaria en cualquier asociacion
para la exploracién y produccién de hidrocarburos liquidos.

Adun cuando la nueva LOH era bastante moderada en sus alcances, co-
mo seflala Mommer (2003), incomodé profundamente a la casta tecnocratica
de PDVSA. En febrero de 2002 Chdvez se vio obligado a destituir al gerente
de la compaifiia (que él mismo habia nombrado en 2000) por su oposicion al
nuevo rumbo de la politica estatal. El nombramiento del nuevo gerente res-
pondia a la necesidad de garantizar que PDVSA se sujetara a la politica petro-
lera disefiada e implementada por el Ministerio, y no al revés, como venia su-
cediendo. La batalla por el control de PDVSA era estratégica, al menos por
dos razones: por un lado, la tecnocracia de la empresa representaba la dltima
fraccion del bloque histérico en disolucion con poder politico directo; es de-
cir, controlando uno de los pilares centrales del aparato de Estado; por otro,
s6lo una recuperacion completa de la autoridad Estatal sobre PDVSA le per-
mitiria a la direccién politica bolivariana hacerse del control del recurso mate-
rial clave (la renta) para echar a andar su proyecto.

Paralelamente a estos intentos de hacer valer la soberania estatal, el
presidente Chdvez solicité a la Asamblea que le fueran otorgados poderes
legislativos contemplados en la Constitucién para promulgar un conjunto de
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leyes por via «habilitante»; es decir, por decreto presidencial. De las 49 leyes
promulgadas, las que mds inquietaron a las clases dominantes fueron la men-
cionada sobre los hidrocarburos y la Ley de Tierras. Fue justamente su pro-
mulgacion la que desaté un ciclo insurreccional orquestado por las clases do-
minantes, como se vera a continuacion.

INSURRECCION DE LAS CLASES DOMINANTES
Y RESPUESTA DEL BLOQUE POPULAR (2002-2004)

Los grupos subalternos sufren siempre la iniciativa de
los grupos dominantes, aun cuando se rebelan y suble-
van: solo la victoria <permanente> rompe, y no inmedia-
tamente, la subordinacion. En realidad, aun cuando pa-
recen triunfantes, los grupos subalternos solo estdn en
estado de defensa activa...

ANTONIO GRAMSCI

Insurreccion de las clases dominantes
Acto primero: golpe de Estado

Desde fines de 2001, se abrié en Venezuela una ola de protestas de la opo-
sicion politica que aglutinaba viejos y nuevos partidos, pero que era encabezada
por lideres empresariales y sindicales beneficiarios del modelo de acumulacion
neoliberal en crisis. Al ver amenazados sus privilegios y ante la pérdida de su
fuerza politica interna, estos grupos comenzaron a buscar apoyo fuera del pais;
poco a poco se fueron acercando a los altos circulos de poder de los Estados Uni-
dos para disefiar una estrategia politico-militar que les permitiera recuperar los
espacios perdidos.®! De esta manera, las clases dominantes abrian un ciclo insu-
rreccional que los llevarfa a dar un golpe de Estado, implementar un paro em-
presarial acompafiado del sabotaje a PDVSA y algunas otras acciones al margen
de la legalidad que no sélo violentaron las instituciones democraticas, sino que
causaron graves dafios a la economia venezolana en su conjunto.

Los opositores al proyecto bolivariano se fueron aglutinando en torno
aun frente insurreccional. El empresariado venezolano particip6 en €l a través

61. Desde septiembre de 2001, algunos de los futuros empresarios golpistas miembros del Con-
sejo de Empresarios Venezuela-Estados Unidos (CEVEU) comenzaron a frecuentar a los
circulos de poder politico en Washington, como fue el caso de Pedro Carmona, quien se au-
toproclamo presidente de Venezuela durante el golpe de Abril de 2002. Eva Golinger, El Co-
digo Chdvez. Descifrando la intervencion de Estados Unidos en Venezuela, La Habana, Ed.
de Ciencias Sociales, 2005, p. 55 y s.
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de Fedecdmaras; también convergieron la gerencia tecnocratica de PDVSA,
asi como la cipula de la cada vez mds debilitada CTV, ademds de organiza-
ciones de clases medias que se autoidentificaban como «La Sociedad Civil».
Sin embargo, a lo largo del ciclo insurrecional (2001-2004) «los medios pri-
vados de comunicacién, como sector empresarial particular, que actud con al-
tos niveles de cohesion entres si, ejercié una influencia determinante sobre las
decisiones y acciones de este polo» (M. Lépez Maya, 2005: 260).62

El proceso insurreccional de las clases dominantes seria incomprensible
sin la participacion activa (financiamiento, asesoria técnica, politica y logistica)
de un conjunto de dependencias de los Estados Unidos en el golpe y las accio-
nes de los afios posteriores. Como Golinger demuestra fehacientemente con una
abundante documentacion, el gobierno norteamericano estuvo involucrado en el
golpe a través de agencias como el Departamento de Estado, 1a Agencia Central
de Inteligencia (CIA), la Agencia Nacional de Seguridad (NSA), la Embajada
de Estados Unidos en Venezuela, el Fondo Nacional para la Democracia (NED),
asi como por organizaciones «privadas» dependientes de los partidos
Demdcrata y Republicano y de una filial de la American Federation of Labor
(AFL-CIO). Después del golpe de Estado de 2002, la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) también se incorporaria a las
actividades de financiacion de organizaciones «civiles» que protagonizaron
actos tanto legales como subversivos contra el Estado de Derecho.

Durante los primeros meses de 2002 y con la avenencia del gobierno
norteamericano, los distintos sectores de la oposicién comenzaron a movilizar-
se con una finalidad tnica: la renuncia de Chdvez. Las protestas se potenciaron
después de la decision del gobierno, en febrero, de designar a una nueva di-
rectiva de PDVSA. Ya en abril la ctipula de la CTV llam6 a sumarse al paro que
habfan iniciado algunos empleados de la compaiifa petrolera; tanto Fede-
camaras como el Episcopado de la Iglesia, y el resto de las organizaciones de o-
posicién se sumaron a la «huelga general» que duraria tres dias. Sin embargo,
el investigador del movimiento obrero venezolano Steve Ellner (2003b) ha
documentado la escasa participacion de los trabajadores organizados en el paro;
como apunta este autor, los sectores industriales de la region de Guyana, los em-
pleados publicos y los trabajadores de transportes no respondieron a la con-

62. En Venezuela cinco redes privadas controlaban en ese momento mds de 90% del mercado te-
levisivo; tras la llegada de Chdvez a la Presidencia, esos cinco canales televisivos (Venevi-
sién, Radio Caracas Television, Globovision, Televen y CMT) ademds de nueve de los diez
periédicos mds importantes, «asumieron la funcién de los partidos politicos tradicionales que
habfan perdido, Accién Democratica (AD) y COPEI. Las investigaciones, las entrevistas, los
reportajes y los comentarios de esos medios masivos de comunicacién han buscado el mismo
objetivo durante los tltimos cinco afios: socavar la legitimidad del gobierno y dafiar grave-
mente el apoyo popular al presidente» (E. Golinger, 2005: 117).
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vocatoria de la huelga. De igual forma, los trabajadores sidertirgicos rompieron
con el partido Causa R (el cual, dando un viraje de 180° respecto a su historia
reciente se sumo al paro). Incluso, la Federacion de Trabajadores Petroleros (Fe-
depetrol) de liderazgo no chavista convoc6 a sus afiliados a trabajar. EI 11 de
abril los dirigentes de la oposicién llamaron a una movilizacién que se dirigiria
a Miraflores (el recinto presidencial) con el objetivo de «sacar a Chavez», tal
como lo declaré explicitamente el dirigente de la CTV.

Si bien la mayoria de los opositores que marcharon ese dia lo hicieron
con la conviccién de que se trataba de una movilizacion pacifica, los orga-
nizadores (empresarios, lideres sindicales y detrds de ellos y en las sombras
un grupo de generales de las Fuerzas Armadas) tenfan montado un plan para
desviar la marcha de su curso original, con el fin de provocar el enfrenta-
miento entre opositores y chavistas; con la manipulaciéon mediatica de los he-
chos, culparon al gobierno de Chavez de reprimir a los manifestantes. Esto tl-
timo seria la coartada perfecta para justificar el golpe de Estado que ya tenian
preparado.63

Como es ampliamente conocido, los golpistas lograron tomar por un par
de dias el Palacio de Miraflores; nombrar un presidente espurio; disolver todos
los poderes del Estado; encarcelar al presidente Chdvez, asi como usar a la
Policia Metropolitana (controlada por el alcalde de Caracas, también opositor)
para reprimir a los chavistas que se manifestaban por el retorno del presidente.
Sin embargo, las torpezas en la organizacion logistica del golpe, pero sobre todo
la participacion de militares leales al presidente y la movilizacion mds o menos
espontdnea de masas de venezolanos de las clases populares (aunque con la
concurrencia de algunas de las organizaciones bolivarianas como los Circulos),
hicieron fracasar el golpe:%* Chavez fue rescatado de su cautiverio, Miraflores re-
cuperado y los poderes del Estado restituidos. Sin embargo, los golpistas fueron
dejados en libertad; algunos de ellos huyeron del pafs; otros se quedaron en Ve-

63. Hasta el momento, la investigacién mds detallada en torno al golpe y a la subversién de la
oposicién, asi como la intervencién del gobierno norteamericano en los hechos es el libro de
Golinger (2005). Para el papel que han jugado los medios de comunicacioén privados en la
estrategia constltese Luis Britto, Venezuela: investigacion de unos medios por encima de to-
da sospecha, Caracas, MINCI, 2006. También se recomienda un par de excelentes documen-
tales: La revolucion no serd transmitida (Bartly y O’Brian, 2003) y Puente Llaguno. Las cla-
ves de una masacre (Palacios, 2004).

64. Al respecto, unos cronistas del golpe recuerdan que «Mientras muchos de los lideres de los par-
tidos politicos vinculados a Chdvez se ‘enconcharon’ durante las primeras horas del golpe, los
hombres, mujeres, nifios y jovenes de los sectores mas humildes fueron creando una marea hu-
mana de rechazo al golpe, al mismo tiempo y en un ejercicio factico de democracia directa lo-
graron la restitucion del orden constitucional». Luis Bonilla y Haiman El Troudi, Historia de
la Revolucion Bolivariana. Pequeiia cronica 1948-2004, Caracas, MINCI, 2004, p. 217-218.
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nezuela y seguirfan conspirando, convirtiéndose en los protagonistas del golpe
petrolero-empresarial de finales de ese mismo afio y comienzos del siguiente.

Insurreccion de las clases dominantes
Acto segundo: el paro petrolero-empresarial

Una vez fracasados los expedientes de la rebelién militar, asi como el
saboteo a las finanzas ptblicas mediante el llamado a la desobediencia tribu-
taria y la fuga de capitales, la oposicién se concentraria en una nueva estrate-
gia de tipo insurreccional: la Coordinadora Democritica comenzd a organizar
una huelga nacional en varios frentes: energético, petroquimico, transportista
y de distribucion de alimentos. Esta accién que dur6 62 dias seria conocida
posteriormente como «golpe o sabotaje petrolero» pues la paralizacion de las
actividades de PDVSA fue el centro de la estrategia.

Los gerentes de PDVSA congelaron las operaciones en pozos, plantas pe-
troquimicas, refinerfas y plataformas en todo el pais. Pero el paro fue mas alld y
en algunos casos se convirtié en abierto sabotaje a la industria en su conjunto: des-
truyeron hornos de refinacion, abandonaron tanques de asfalto en solidificacién y
pipas con quimicos en coagulacion.55 La afectacion fue de tal magnitud que Ve-
nezuela tuvo que comprar petréleo en el mercado internacional para poder cubrir
sus compromisos con clientes extranjeros. La produccion bajé de alrededor de 3
millones de barriles diarios (b/d) a menos de 25 mil b/d. El calculo de pérdidas
hacia el final de la huelga se estimé en mds de 17 mil 400 millones de délares, lo
que incluia el dafio permanente a maquinaria y tecnologia de procesamiento.6¢

Otra de las lineas de la estrategia de la insurreccion de la burguesia fue
el paro empresarial que se articulaba con el petrolero. Uno de los mayores oli-
garcas venezolanos, Gustavo Cisneros, duefio del mayor conglomerado de
medios de comunicacidn asi como de empresas de produccién y distribucién
agroalimentaria, contribuyé al paro no sélo prestando sus medios: «Ordend la
clausura de sus compaiiias de distribucion de bebidas y productos alimenta-
rios para que no hubiera disponibilidad en los mercados. Al aumentar la esca-
sez, los vecinos se desesperarian y se verfan obligados a sumarse al llama-
miento para deponer a Chavez» (E. Golinger, 2005: 119). Los efectos mds in-
mediatos del paro-sabotaje fueron la escasez de alimentos y de combustible

65. Otra de las claves del sabotaje fue la participacién de INTESA, una compaiifa mixta creada
en 1996 entre PDVSA y la empresa estadounidense SAIC. INTESA era la responsable de to-
dos los sistemas de informacién de PDVSA; los encargados de la misma no sélo dejaron de
trabajar como parte de la huelga, sino que boicotearon los sistemas de informacién de la com-
paiifa petrolera para que nadie mds pudiera ponerla en operacion.

66. Rafael Ramirez, Plena soberania petrolera: una politica popular, nacional y revolucionaria,
Caracas, MINEP (Serie Discursos), 2005.
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para la mayoria de los ciudadanos del pais. Ademas, se desplomo el nivel de
crédito de Venezuela y quebraron miles de pequefios negocios. Aunque el pa-
norama econdémico era bastante adverso,

Chavez y su alianza politica, soportada por los sectores populares moviliza-
dos, la Fuerza Armada que cerr6 filas con el gobierno, y empleados de la compa-
fifa que permanecieron en sus puestos de trabajo, asi como jubilados que se inte-
graron a las labores de rescate, sobrevivieron. El gobierno lentamente retomo el
control sobre la empresa estatal, reactivando las diferentes operaciones y profun-
dizando el proceso de reestructuracion de la misma, que habia intentado con es-
caso éxito desde el inicio de su gestion (M. Lopez Maya, 2005: 274).

Aprovechando la coyuntura, el Ejecutivo decidié que habia llegado el
momento para echar de PDVSA a buena parte de la casta tecnocratica de geren-
tes e ingenieros que se oponian a la nueva politica energética, lo cual costé el
puesto a 18,000 empleados que habian apoyado el boicot. Con el fracaso del gol-
pe, el gobierno de Chévez tuvo la gran oportunidad para reestructurar y tomar el
control de la compaiifa cuya forma de operacion cuestionaba la soberania estatal
sobre el petréleo. No obstante, esa derrota tampoco no detuvo la iniciativa de las
clases dominantes:

Al concluir la huelga petrolera con una aplastante victoria popular no sir-
vié para que los sectores econdmicos, politicos y culturales golpistas cesaran
en su esfuerzo de destruccion nacional. Inmediatamente comenzaron la com-
pra intensiva de ddlares para minar las reservas nacionales y para mermar la
capacidad de negociacion, refinanciamiento y solvencia comercial de la
nacién. Accién que fue atacada de manera oportuna con la designacién de una
junta gubernamental de cambio de divisas y el establecimiento de una junta de
control cambiario (L. Bonilla y H. El Troudi, 2004: 227).

Es preciso dejar por un momento a las clases dominantes y sus estrate-
gias insurreccionales; y mirar ahora hacia abajo lo que se estaba cocinando en
la Venezuela profunda.

Organizacion de las clases subalternas
(II): Entre la autonomia y la subordinacion

Como se apunt6 en el primer apartado sobre la organizacion de las clases
subalternas, después de las conflictivas elecciones sindicales de la CTV en oc-
tubre de 2001, a una parte de la disidencia sindical se le fue haciendo cada vez
mads evidente que seria muy dificil arrebatarle la direccion a Carlos Ortega y su
camarilla. Los acontecimientos politicos que se desencadenaron inmediatamen-
te después de esa eleccion vendrian a fortalecer la posicion de aquellos sindica-
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listas que pugnaban por la desvinculacion total con la CTV para formar una
nueva central. El hecho decisivo fue la participacion directa de Ortega en el gol-
pe de abril de 2002 y en el paro empresarial de finales del siguiente afio. Ade-
mas, algunos de los defensores de permanecer en la CTV cambiaron stibitamen-
te de bando politico durante el golpe de Estado, como fue el caso de Luis Mi-
quelena. Por dltimo, «el desastre electoral de la CTV en octubre de 2001 y las
huelgas generales posteriores, habian fomentado el surgimiento de dirigentes
sindicales independientes que, en su mayoria, estaban dispuestos a romper de-
finitivamente con la CTV» (S. Ellner, 2003b: 172).

Es asi como en los primeros meses de 2003 ese gran bloque disidente de-
cide dar nacimiento a la Unién Nacional de Trabajadores (UNT), con una direc-
cién colectiva de 21 miembros, en vez de la cldsica estructura coronada por un
presidente o un secretario general. Como apunta Ellner, la nueva organizacién
atrajo a un nimero considerable de dirigentes de sindicatos nacionales de emple-
ados publicos, maestros, de la industria pesada de la regién de Guyana, del me-
tro, la electricidad, las telecomunicaciones, etc. Lo mas interesante de la UNT, a
juicio de Ellner, es que «asumi6 posiciones que reflejaban los intereses de los tra-
bajadores, aun cuando no necesariamente respondian a la linea del MVR» (S.
Ellner, 2003b: 173). Una de las primeras acciones que tom¢ para diferenciarse
claramente de las posiciones cetevistas fue el reclamo de que fueran las empresas
que habian parado en el 2002-2003 las que asumieran los costos laborales provo-
cados por ellas mismas.

La UNT también tuvo que dar otra batalla en un frente internacional, para
ser reconocida como organizacién legitimamente representante de los trabajado-
res ante la OIT, disputdndole ese espacio a la CTV. El crecimiento numérico de la
UNT, por un lado, y el desfondamiento de la CTV por el otro, son una muestra
del cambio brusco en los procesos de representacién: mientras la UNT pasé de
120 mil afiliados en sus comienzos a mas de 1 millén y medio en 2006, la CTV
se quedd con 200 mil afiliados. Sin embargo, es importante sefialar que, al igual
que muchas otras organizaciones de los grupos subalternos la UNT estd atrave-
sada por fuertes divisiones internas debido a las diferentes «corrientes» en su
interior, que van desde las moderadas posiciones socialdemdcratas hasta las de
clara orientacion clasista. Actualmente, cinco corrientes se disputan la conduccién
de la UNT y por sus diferencias no ha podido siquiera llamar a elecciones inter-
nas, lo cual demuestra una muy débil (casi inexistente) organicidad.?

67. Para un breve andlisis de la correlacién de fuerzas y los problemas para el desarrollo de insti-
tucionalidad de la UNT véase Stevem Mather «The Second UNT Labor Congress One Month
Later: The Real Fracture in Venezuela’s Labor Movement is Ideological», en «<www. venezue-
lanalysis.com/articles.php?artno=1775>, 2006.
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Otro de los espacios organizativos de la clase trabajadora comenzé a
gestarse al interior de aquellas empresas que, una vez concluido el paro patro-
nal, fueron abandonadas por sus duefios; grupos de trabajadores de esas empre-
sas decidieron tomarlas: unos para garantizar que los patronos no las desmante-
laran y les pagaran los salarios caidos, y otros con la perspectiva de comenzar a
operarlas ellos mismos. La mayoria de esas empresas permanecieron tomadas
por un par de afios pero sin ser puestas en funcionamiento. Por otra parte, la
UNT presion6 al gobierno chavista con el proposito de que promulgara un de-
creto para facilitar el control obrero de las fabricas quebradas en manos del Fon-
do de Garantias de Depositos (Fogades). Hacia comienzos de 2005, y en buena
medida como respuesta a las demandas de los trabajadores, el presidente deci-
di6 expropiar algunas de esas empresas y ponerlas a trabajar bajo un esquema
de copropiedad y cogestion entre el Estado y los trabajadores.®8 Estas experien-
cias dieron paso a la conformacion de una red de trabajadores involucrados en
las recuperaciones: el Frente Revolucionario de Trabajadores de las Empresas
en Cogestién y Ocupadas (FRETECO), que actualmente agrupa a los trabajado-
res de 15 empresas en alguna de esas dos situaciones.%®

Si bien estas experiencias organizativas han sido las mds divulgadas, du-
rante el periodo que corri6 entre el primer golpe (2002) y el presente, las clases
subalternas han ido desarrollando un sinfin de organizaciones de todo tipo: ba-
rriales, campesinas, medios alternativos de comunicacién (radios, periddicos y
hasta televisoras comunitarias), etc. Muchas de ellas han nacido por iniciativa
propia y defienden su cardcter auténomo; otras tantas han sido promovidas por
el propio Chavez, pero en el transcurso de su vida han ido adquiriendo dindmicas
propias. Mds alld de su gran diversidad y dispersiéon hay un elemento que las
atraviesa a todas: su identificacién con el discurso bolivariano y el apoyo politico
que le brindan al presidente Chdvez. A contrapunto con algunas corrientes anali-
ticas que sostienen que este proceso es estatalista (entendido como la coloniza-
cién de la sociedad civil por parte del aparato de Estado), las evidencias muestras
que lo que estd experimentando Venezuela es un ensanchamiento de la sociedad
civil, tal como la entendia Gramsci; es decir, de aquellas instituciones privadas
que, organizadas por los diferentes grupos y clases —tanto las dominantes como
las subalternas— se disputan la hegemonia. Si bien es cierto que el sector de la so-

68. Las modalidades de recuperacion de las empresas fueron diferentes: en unos casos se recu-
rri6 a la expropiacion por causa de utilidad publica (Invepal, empresa papelera e Inveval,
productora de valvulas); en otros, mediante el aporte de capital estatal con la condicién de la
participacion obrera, junto a los empresarios, en la direccion de la misma; y hubo un tercer
caso, el mds conservador, en el que se establecié una cogestion sui generis entre Estado y los
empresarios (caso Invetex). Ver <http://www.controlobrero.org/ content/view/148/30/>.

69. FRETECO, «La organizacion de los trabajadores cogestionarios y la construccion de la em-
presa socialista», en <http://www.controlobrero.org/content/view/148/30/, 27.06.07>.
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ciedad civil que mds ha ganado tanto en niimero como en organicidad a partir de
2002 es el de las clases subalternas, no podemos desconocer el papel activo que
han jugado viejos y nuevos organismos de las clases dominantes y sus aliadas
clases medias de esa misma sociedad civil: desde los grandes medios de comu-
nicacion hasta la Iglesia, pasando por la creacién de nuevos partidos politicos y
demds organizaciones sociales creadas al calor de la lucha politica.

En sintesis, partiendo del enfoque gramsciano que no opone Estado-so-
ciedad civil, sino que ve a esta ultima como aquel espacio donde se juega parte
importante del orden estatal (la hegemonia), se puede afirmar que a partir de la
llegada de Chédvez a la Presidencia se desplegd desarroll6 una compleja relacion
entre entre la sociedad politica chavista (funcionarios, burdcratas, etc.) y las or-
ganizaciones bolivarianas de la sociedad civil, como muestra el siguiente caso.

Las misiones sociales (I): su nacimiento

Como se sefialaba con anterioridad, la Constitucién dejaba sin resolver
las tensiones entre la institucionalidad existente y la exigencia constitucional de
promover la democracia participativa y protagénica de las y los ciudadanos. En
realidad, esa tension no tiene su origen al interior del propio texto constitucional,
sino en la realidad concreta de la sociedad venezolana que enfrenta un aparato
estatal, corrupto e ineficiente, heredado de la IV Reptiblica, con las aspiraciones
democratizadoras del bloque popular y de su lider. La profunda resistencia o in-
capacidad de buena parte de los funcionarios de todos niveles del aparato estatal
para seguir los nuevos lineamientos de la administracién publica generd una «pa-
radéjica situacion de que el Gobierno no podia implementar sus propias politicas
porque éstas eran boicoteadas por sus propios funcionarios» (A. De Cabo de la
Vega, 2006: 41). Fue precisamente esa traba burocritica la que orill6 a Chavez a
apoyarse cada vez mds directamente en las organizaciones populares y a intentar
idear soluciones a los problemas sociales que pudieran sortear el laberinto buro-
cratico del aparato estatal que €l mismo dirigia, pero no controlaba. Este fue el
contexto en que Chdvez lanz6 las llamadas Misiones.

Hacia mediados de 2003, el gobierno chavista decide lanzar las dos pri-
meras Misiones: la Misién Rébinson,”® contra el analfabetismo, y Barrio Aden-
tro para dar ofrecer los servicios basicos de diagndstico y atencién primaria
en los barrios marginales y comunidades de todo el pais. Debido a la falta de
experiencia, pero sobre todo de voluntad politica de los gremios magisteriales
y de salud venezolanos, el gobierno apeld a la solidaridad nacional e interna-

70. En homenaje al seudénimo que adopté el maestro de Bolivar, Simén Rodriguez, quien cam-
bi6é su nombre por el de Samuel Rébinson. Se recomienda la lectura de la novela de Uslar
Pietri sobre Rodriguez: La isla de Robinson.
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cional para poner en marcha estas primeras Misiones. Asi, se decidié firmar
un convenio con la Reptblica cubana para que maestros con experiencia en e-
ducacion popular y médicos de esa nacionalidad fueran a Venezuela para aten-
der directamente esas necesidades de las clases marginadas.

Cabe recordar que para la fecha del arranque de las Misiones ya la indus-
tria petrolera comenzaba a recuperarse del sabotaje del cual habia sido objeto;
ademds, los costos de produccion de PDVSA se habian reducido significativa-
mente gracias a la purga de buena parte de la burocracia parasitaria que habia si-
do echada de la compaiifa. Con los recursos frescos que recuperaba PDVSA, y
en un marco de aumento sostenido de los precios mundiales del petrdleo, se fi-
nancié en parte la logistica de esas primeras Misiones. En el siguiente acédpite se
volverd al tema de las Misiones; por lo pronto, baste sefialar que en ese momento
las mismas representaron la posibilidad de ir avanzando en las metas mas urgen-
tes del proyecto bolivariano, ademds de fortalecer el vinculo organico (mds alla
de la simpatfa y la coyuntura) que se iba tejiendo entre el presidente y las multi-
tudes populares. Otro elemento que es importante tener en cuenta es que estas
primeras misiones se apoyaron en las organizaciones populares de las que se ha-
blo con anterioridad, como los Comités de Tierras, Circulos Bolivarianos, etcéte-
ra. De esta manera, el nacimiento de las Misiones representaba un momento
importante en el proceso de redefinicion de las relaciones entre la direccién po-
litica del movimiento bolivariano (vuelta cabeza del aparato estatal) y las clases
subalternas. Es decir, se estaba sembrando la semilla de un nuevo orden estatal
apoyado fuertemente en la (re)socializacion de la renta petrolera que habia sido
paulatinamente privatizada y extranjerizada por la apertura de los noventa. Fren-
te a este proceso de reestructuracion de las relaciones entre el aparato estatal, la
apropiacion de la renta y las clases sociales, los sectores dominantes no podian
quedarse de brazos cruzados, como veremos a continuacion.

Las clases dominantes
Acto tercero: de cacerolas, guarimbas y referendos

Una vez derrotado el paro-sabotaje, el bloque opositor no cesé su estra-
tegia para debilitar al bloque popular encabezado por Chavez. Una de sus ticti-
cas fue convocar a las clases altas y medias del Este de Caracas a «dar cacerola-
z0s» a los chavistas que se presentaran en lugares publicos de «su» territorio:7!

71. Es decir, las clases «Levantadas en los ultimos 25 aflos en sus territorios urbanos incomuni-
cados con los sectores populares, educados en colegios privados, buena parte de ellos caté-
licos, graduados en universidades a las que hasta hace poco escasamente asistian, atin en las
publicas, estudiantes de origen humilde. Rodeados por un entorno familiar y de trabajo afin,
donde los pobres son cada vez mds una especie remota, terminan por confundir <su> realidad
con <la> realidad, <su> pais con <el> pais» (M. Lopez Maya, 2005: 292).
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la idea era acosar en restaurantes y centros comerciales a algunos connotados
diputados y funcionarios del bloque chavista haciendo escandalo con las cace-
rolas o lo que se tuviera a la mano. Hacia mediados de 2003 la intolerancia y
provocacion contra los chavistas en el Este de Caracas adquirié dimensiones
alarmantes, tanto asi que algunos de ellos tuvieron que cambiar de residencia
para protegerse y proteger a sus familias. Los cacerolazos tenian al menos tres
propositos:

intimidar al chavismo moderado en procura de inhibir sus actuaciones; alimen-
tar la intolerancia politica y, como consecuencia, agudizar las contradicciones
de clase y promover disidencias en el seno del proceso revolucionario, tal co-
mo se expresara en la traicién de un importante grupo de diputados de la Asam-
blea Nacional, Consejos Legislativos Regionales y Concejales (L. Bonillay H.
El Troudi, 2004: 228).

Estos mismos autores sefialan que la campafia tuvo un éxito relativo
cuando algunos chapistas, atemorizados, ante la posibilidad de ser cacerolea-
dos, decidieron bajar el perfil de su actuacion publica. Sin embargo, las cace-
rolas eran sélo la punta del iceberg de la estrategia de los opositores. Ampa-
rados en el art. 72 de la Constitucion, que reconoce el derecho de los ciuda-
danos a presentar firmas para solicitar referendos revocatorios para destituir a
cualquier funcionario designado por elecciéon popular (una vez cumplida la
mitad del tiempo de su mandato), el bloque opositor comenzé a mediados del
2003 una campaia para iniciar el procedimiento que llevara al referendo so-
bre si Chavez debia continuar o no como presidente de la Reptblica. En sep-
tiembre, el CNE aprob¢ el reglamento que regularfa los procesos del referen-
do; hacia finales de noviembre se inici6 la recoleccion de firmas por parte de
la oposicién.

Para la recoleccion de las firmas, los opositores se sirvieron de una or-
ganizacion recientemente constituida y financiada por la NED y la DAI"2 es-
tadounidenses: Sumate.’3 En poco mas de un mes, y antes de que el CNE se
pronunciara sobre la validez de las firmas, los medios declararon que Simate

72. La Development Alternatives, Inc. es una «Compaiiia consultora privada de negocios para
empresarios y gobiernos, con sede en los Estados Unidos. Fue fundada en Washington en los
afios setenta y en los tltimos afios se ha desempefiado fundamentalmente en Afganistan, Iraq
y Liberia, con fondos de 1a USAID. Apoya acciones encubiertas del gobierno norteamerica-
no» (E. Golinger, 2005: 289).

73. Stmate habia sido creada a principios del 2003 durante la fase final del golpe petrolero; su
vicepresidenta y tesorera, Marfa Corina Machado, habia sido una de las personalidades que
habia apoyado al efimero gobierno golpista de Carmona. El financiamiento que recibi6 hacia
mediados de afio por parte de la NED tenia como propdsito explicito «promover un referendo
contra el presidente Chavez» (E. Golinger, 2005: 130 y s.).
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habia logrado recoger casi 3 millones y medio de firmas, las suficientes para
convocar al revocatorio. Sin embargo, después de analizarlas, el CNE detectd
multiples irregularidades en las planillas, por lo que objeté mds de un millén
de firmas que tendrian que ser presentadas nuevamente. Una vez descubiertas
las ilegalidades del procedimiento, los sectores mas beligerantes de la oposi-
cién (incluida la alta jerarquia catélica) desconocieron el veredicto de la Co-
mision, retornando a su estrategia subversiva mediante el llamado a un plan
que denominaron «L.a Guarimba».

El ultraderechista Blogue Democrdtico encabezado por el venezolano-
norteamericano Robert Alonso convocd a los opositores a Chavez a realizar ac-
tos de «desobediencia civil», que mds bien eran llamados directos a la violencia
callejera y creacion de situaciones de caos. Como algunos analistas han sefialado,

La «Guarimba» es una estrategia insurreccional que se aplic6 en Caracas y
en algunos focos del interior del pais entre el 27 de febrero y 4 de marzo de
2004, y cuya tnica finalidad era la de atentar de manera violenta y sistematica
contra la paz y tranquilidad publica, provocar una intervencion «represiva» de
las fuerzas del Estado que incentivara una sublevacion civico-militar, deslegiti-
mar al gobierno del presidente Chdvez y forzar la intervencion extranjera.’

Los principales actores de la estrategia subversiva fueron algunos gru-
pos de ultraderecha, jévenes de las clases altas residentes en el Este, y los me-
dios de comunicacién que se pusieron al servicio de los guarimberos, ademds
de ciertos grupos empresariales que también colaboraron en labores logisti-
cas;’> todos ellos amparados y protegidos por el gobernador opositor del esta-
do Miranda, asi como por los también opositores Alcalde Mayor de Caracas
y alcaldes de los municipios Baruta y Chacao, del Este de la ciudad, quienes
pusieron a su disposicion, ademds de logistica municipal para facilitar las gua-
rimbas, algunos cuerpos de la policia bajo su mando para protegerlos.

No obstante todos los recursos materiales y comunicacionales con los
que contaron los insurrectos, su estrategia tenia una gran debilidad: practica-
mente toda la violencia y desorden que provocaron lo hicieron en su propio
territorio: el Este de Caracas. Muchos de los opositores al chavismo que al ini-
cio los habian respaldado moralmente (es decir, sin movilizarse),’® pronto co-

74. Antonio Guillermo Garcia Danglades, Oposicion a la carta. Andlisis critico de la Contrarre-
volucion, MINCI, 2006, p.53.

75. Como el Grupo Mendoza, mejor conocido como Grupo Polar, el conglomerado empresarial
mads importante de Venezuela (L. Britto, 2006: 180).

76. «Los vecinos ‘del este de la ciudad’, la clase media profesional, golpeada por la devaluacion
y la demencial huelga empresarial que un afio atrds habia devastado la economia venezolana,
apoyaban <moralmente> las barricadas». Susana Neuhaus y Hugo Calello, Hegemonia y
emancipacion, Buenos Aires, Herramienta, 2006, p. 44.
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menzaron a verse afectados en su vida cotidiana, por lo que después de una
semana las guarimbas se ahogaron en su propio humo, al mismo tiempo que
el gobierno de los Estados Unidos se veia obligado a reconocer la legitimidad
del gobierno de Chdvez. Por otro lado, la estrategia del bloque chavista habia
dado resultado de nuevo: no caer en la provocacion autoritaria y apelar al des-
gaste de los opositores. Si bien se extinguid rapido, la subversién dej6 una
cuota de sangre y dafios materiales: «nueve muertos, decenas de heridos, unos
40 revoltosos con autos de detencidn, que en los dias siguientes fueron libe-
rados, y millones en pérdidas materiales» (M. Lopez Maya, 2005: 280).

Como sefiala esta misma autora, el efecto politico inmediato del fraca-
so de las guarimbas fue el aumento de las tensiones al interior del bloque opo-
sitor; por otro lado, el gobierno de Chdvez y el bloque popular salieron forta-
lecidos sin haber sufrido pérdida de legitimidad, como se proponian los opo-
sitores. A estos ultimos no les quedé mas remedio que proceder a reparar sus
firmas invalidas, lo cual les tomd otros tres meses: el 15 de agosto se realiza-
ria el referendo revocatorio.

Una vez que el CNE certifico que las nuevas firmas eran vélidas y pro-
cedia el referendo, el presidente Chdvez convocé al bloque popular a involu-
crarse a la campana para promover el «No» ante la pregunta sobre si deberia
abandonar su cargo. Tal como recuerdan algunos autores como L. Britto (2006)
y S. Neuhaus y H. Calello (2006), la campaiia por el «No» permitié al bloque
chavista movilizar a la poblacién sin la intermediacién de los partidos po-
liticos afines al gobierno, apelando a la participaciéon auténoma de quienes se
quisieran sumar a la misma. Rescatando un hecho histérico de la Guerra Fede-
ral (La «Batalla de Santa Inés» comandada por Ezequiel Zamora), asi como
una leyenda/copla del folklore popular de mucha tradicion entre los venezola-
nos («Florentino y el Diablo»), el bloque chavista puso en marcha una cam-
pafia muy acorde con la memoria histérica y las tradiciones populares.”” Di-
cha estrategia no sélo tuvo como logro inmediato la aplastante victoria y el in-
cremento de la masa de votantes por el chavismo respecto a elecciones ante-
riores, sino que fue aprovechada para fortalecer la identidad del bloque popu-
lar y difundir los principales logros del gobierno bolivariano durante el dltimo
afio, en especial los relativos a las misiones sociales. Ademds, el papel de la
ciudadania el 15 de agosto marcé un hito en la historia de la participacién po-
pular en procesos de este tipo: multitudes de personas madrugaron para acudir

77. Sobre este punto es pertinente recordar dos anotaciones de Gramsci: «el folklore no debe ser
concebido como una curiosidad, una rareza, una cosa ridicula, una cosa a lo sumo pintoresca:
sino que debe ser conocido como una cosa muy seria y que hay que tomar en serio» (A.
Gramsci, 1999, vol. I: 152); «Se ha olvidado ademds otra proposicion de la filosoffa de la pra-
xis: la de que las «creencias populares> o las creencias del tipo de las creencias populares tie-
nen la validez de las fuerzas materiales» (A. Gramsci, 1999, vol. V: 46).
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a las casillas de votacion, las cuales no fueron cerradas sino hasta la media no-
che; la abstencién también bajé a menos de 15%. Los resultados del referendo
reafirmaron el cardcter de clase de la confrontacion politica que se venia li-
brando: 60% de los votantes se pronunciaron por la continuacién del mandato
del presidente. La mayoria de los habitantes de los municipios de clases me-
dias y altas votaron contra Chdvez, en comparacion con la abrumadora mayo-
ria que lo hizo a su favor en los sectores populares.

Como en anteriores ocasiones y ante la evidente derrota, buena parte
del bloque opositor (en especial los medios) retom¢ la campana de descono-
cimiento de la autoridad electoral: una vez dados a conocer los resultados, el
nicleo duro oposicionista seguia sin reconocerlos, arguyendo fraude electo-
ral; aseguraron que sélo los aceptarian si eran avalados por los observadores
internacionales, entre quienes se encontraban el Centro Carter y la Organiza-
cién de Estados Americanos (OEA). A los pocos dias del referéndum, éstos y
otros organismos reafirmaron la transparencia del proceso. La mayoria de la
oposicidn, salvo Fedecamaras, seguia sin reconocer su derrota; el dnico resul-
tado aceptable para la oposicion era su propia victoria. Como algunos inves-
tigadores sostienen, hasta ese momento «La oposicién nunca pudo rebasar la
condicién de «<suma de sectores expulsados del poder> (derrotados electoral-
mente, o dejados en el camino por Chdvez) e intenta aparecer homogeneizada
en la Coordinadora Democriética» (S. Neuhaus y H. Calello, 2006: 45). Sin
embargo, esa ilusion de homogeneidad desapareceria con la derrota del refe-
rendo; en adelante el bloque opositor comenzaria a resquebrajarse y desdo-
blarse en organizaciones con estrategias diferentes; la aceptacion por parte de
Fedecdmaras del resultado electoral adelantaba el desmoronamiento de la Co-
ordinadora Democratica. En suma, el desenlace de este episodio abria un nue-
vo momento en la lucha de clases y en los esfuerzos por consolidar un nuevo
bloque histdrico, como se vera en el tercer capitulo.

SINTESIS DEL CAPITULO DOS:
LA DINAMICA POLITICA DE LA LUCHA DE CLASES

Si bien es cierto que bloque electoral que llevé a Chdvez por primera
vez a la Presidencia de la Reptiblica era un bloque policlasista, la dirigencia
del movimiento bolivariano siempre puso énfasis en el cardcter nacional-po-
pular de su proyecto. Una de las caracteristicas del primer periodo del gobier-
no de Chévez fue saber traducir la voluntad nacional-popular de cambios pro-
fundos en una apertura real a la participacion de los diversos grupos de la so-
ciedad civil en la redaccion de la nueva Constitucion.
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Fue al mismo tiempo la cristalizacién de una nueva correlacién de
fuerzas politicas, asi como la expresion de un proyecto politico de un conjunto
disperso de las clases subalternas que ponia un fuerte acento en la participa-
cién protagénica de la ciudadania en la gestion de la vida social. Una Cons-
titucién y un proyecto que, sin cuestionar el orden burgués en sus pilares fun-
damentales, si poseia un espiritu popular, democratizante y nacionalista, tan-
to por la forma como fue redactada, como por sus contenidos y aspiraciones.
Para la mayoria de las y los venezolanos que participaron en esa experiencia,
se inauguraba un proceso revolucionario. Las leyes habilitantes de 2001, deri-
varon en el inmediato distanciamiento del proceso de algunos de los sectores
de la burguesia y la intelectualidad que originalmente habian apoyado la cam-
pafia de Chdvez, asi como en el inicio de un ciclo insurreccional organizado
por las clases dominantes, seguido por sus grupos auxiliares y apoyado por
distintas agencias del gobierno de los Estados Unidos.

La estrategia insurreccional desplegada en varios frentes (golpe de Es-
tado, paro-sabotaje petrolero-empresarial, etc.) era sintoma de que las clases
dominantes habian perdido su hegemonia en el terreno electoral, aunque se-
guian conservando importantes posiciones al interior del aparato de Estado,
mismo que sufrié fracturas relevantes como producto del golpe de Estado de
abril de 2002. Esa coyuntura facilit6 la depuracion de los sectores mds conser-
vadores que seguian controlando espacios estratégicos del aparato estatal, co-
mo las Fuerzas Armadas y la Asamblea Nacional. Sin embargo, el resto del
aparato heredado de la llamada IV Republica permanecia practicamente intac-
to. Este hecho dificultaba enormemente a la vanguardia bolivariana poner en
marcha sus planes de cardcter mds progresista, pues dirigia un aparato que no
controlaba. En este contexto, nacen las Misiones sociales como un primer in-
tento para ir paliando las necesidades mds urgentes de las clases subalternas,
aunque sin plantearse ain la modificacién sustancial de las causas de la domi-
nacion y la exclusion sociales.

Una de las consecuencias mas importantes del fracaso de la estrategia
insurreccional fue la ampliacién y consolidacion de un naciente bloque popu-
lar formado tanto por sectores organizados de las clases subalternas (corrien-
tes sindicales, movimientos urbano-populares, campesinos, etc.) como por las
masas empobrecidas, con precarios o nulos niveles de organicidad. Los lati-
gazos de la contrarrevolucion le restaron legitimidad a las clases dominantes,
que ya para el momento se encontraban en la situacién de sectores expulsados
del aparato de Estado, pero conservando su poder econdmico practicamente
intacto, aunque devastando al resto del aparato productivo. La respuesta de la
dirigencia bolivariana a la subversién de la oposicién fue contradictoria: por
un lado, se aprovechd para purgar a buena parte de la tecnoburocracia que
controlaba PDVSA e intentar rescatar la soberania estatal sobre el petréleo y,
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por otro, se llamo a las clases dominantes a la conciliacion y al didlogo, en vez
de acelerar la lucha contra el orden burgués. Esta salida de tipo cesarista de-
jaba abierta la posibilidad para que sectores importantes de la burguesia bus-
caran reacomodo en el nuevo orden en gestacion.






CapiTuro III

Los perfiles de un nuevo orden estatal
2004-2006

LA RECONSTRUCCION DE LAS BASES MATERIALES
DE LA NACION

Reconstruyendo las bases materiales de la Nacion
(D: La «nueva PDVSA»

Dado que la principal fuente de ingresos del Estado asi como el eje en
torno al cual giran las relaciones entre aquél y las clases sociales venezolanas
sigue siendo la renta petrolera, uno de los principales retos que enfrenté el
gobierno bolivariano para poner en marcha su proyecto fue como reorientar
el modelo rentista para ir dando respuesta a los problemas mas urgentes de las
mayorias empobrecidas. En primer lugar, el cambio mds importante tuvo que
ver con la politica fiscal de PDVSA: la nueva consigna era maximizacién en
la recaudacion por cada barril. Otra de las metas planteadas fue la necesidad
de convertirla en una «industria industrializante»’® que apuntara a la supera-
cion de la casi total dependencia de la exportacion de crudo, mediante la in-
version de la renta en otros sectores productivos. A esta propuesta se le llamé
la siembra petrolera.’™ Ademads de financiar las Misiones, PDVSA deberia ca-
nalizar los recursos para la generacion de nuevos empleos en sectores no pe-
troleros, apoyar la capacitacién laboral y el desarrollo de cooperativas y otras
formas de la economia social, facilitar el desarrollo de una agricultura soste-
nible, como se menciona en parrafos posteriores.

La reconquista de PDVSA se inscribe en un marco mas amplio de poli-
tica energética que el gobierno de Chavez denomind Politica de plena sobera-
nia petrolera, que tendria tres orientaciones bdsicas (nacional, popular y revo-

78. Juan Torres Lépez, «<Economia en tiempos de convulsion: luces y sombras», en Juan Torres
Lépez, coord., Venezuela a contracorriente. Los origenes y las claves de la revolucién boli-
variana, Barcelona, Icaria, 2006.

79. Laidea de «sembrar el petréleo» habia sido formulada por primera vez en un articulo perio-
distico por el escritor y politico Arturo Uslar Pietri el 16 de julio de 1936 en el diario cara-
quefio Ahora. Los gobiernos de Marcos Pérez Jiménez y de Carlos Andrés Pérez (en su pri-
mer periodo) habian puesto en préctica hasta cierto punto la idea de la siembra, mediante la
inversién de parte de la renta en infraestructura, etc.
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lucionaria) y cinco ejes para desmantelar la estructura heredada de la época de
la apertura petrolera antinacional.

Reconstruyendo las bases materiales de la Nacion
(II) ¢;Un nuevo patron de reproduccion de capital?

A mediados del 2003, el gobierno de Chdvez enfrentd la urgente nece-
sidad de echar a andar un plan de rescate de la base productiva nacional re-
cientemente desmantelada por el paro petrolero-empresarial y agravada por
una continua salida de capitales que habia comenzado desde el 2002: «Se es-
tima que el paro empresarial tuvo un costo de 3.500 millones de ddlares,
mientras el paro petrolero tuvo un costo directo que superd los 10 mil millo-
nes de ddlares» (M. Lacabana, 2006: 346); por otro lado, el PIB bajé mas de
27% en el primer trimestre de 2003, la tasa de desempleo superé el 20% y la
inflacién se ubicé en el orden de 31% y 27% en los afios 2002 y 2003, respec-
tivamente, «dejando atrds los logros del control inflacionario y la mejora de
la ocupacion y del salario real alcanzados durante el trienio 1999-2001» (M.
Lacabana, 2006: 346). Por supuesto, los mayores costos del paro habian caido
sobre los hombros de las clases trabajadoras y de buena parte del pequefio y
mediano empresariado: «en unas pocas semanas se destruyeron mas de sete-
cientos mil puestos de trabajo» (J. Torres, 2006: 75).

Las respuestas del gobierno de Chavez a la critica situacion fueron de di-
versa indole. Las mds inmediatas fueron la renegociacion de la deuda externa y,
por primera vez desde 1998, la adopcién de un sistema de administracion y con-
trol de cambios para evitar la salida de divisas y la depreciacion del bolivar.
También se introdujeron selectivamente controles de precios en bienes y servi-
cios basicos que aliviaron algo las presiones inflacionarias desatadas por el paro.

Debido a la huelga de inversiones de buena parte de la burguesia, el
gobierno apeld a una doble estrategia para lograr la reactivacion del aparato
productivo; por una lado, aliarse con una fraccion de la burguesia venezolana
—que no se habia sumado al paro—y con ciertos sectores de las burguesias fo-
raneas (sobre todo de Colombia, Brasil, Argentina, China, Espaiia, Italia, Irdn
y Rusia); por el otro, poner en marcha un ambicioso plan para el fortaleci-
miento de la llamada economia social. Veamos en qué consisti6 cada una de
estas estrategias.

a. La «economia social» y la Mision Vuelvan Caras. A medida que fue estabi-
lizando la lucha politica en el terreno de lo electoral, el gobierno de Chavez
tuvo mayores oportunidades para poner en marcha algunas politicas publicas
relacionadas una nueva «racionalidad productiva», activando la llamada
economia social 39 En un primer momento dicha estrategia se concentré en
la promocién estatal de la formacién de cooperativas (de produccion,
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distribucién, consumo y servicios); mds adelante se incluirfan otras formas
como las empresas de produccion social.

Si bien es cierto que anteriormente a 1998 ya existia un movimiento
cooperativista, éste habfa venido perdiendo fuerza desde mediados de los
ochenta. La nueva Ley Especial de Asociaciones Cooperativas de 2001 vino
a inyectarle nuevos brios al cooperativismo venezolano. Sin embargo, no fue
sino hasta la creacion de la Mision Vuelvan Caracas, a mediados de 2004,
cuando se vivié una ola expansiva del fendmeno. Bowman y Stone presentan
algunos datos que ilustran este crecimiento:

Cuando Chavez llegé al poder en 1998 habia 762 cooperativas legalmente
registradas, compuestas de unos 20.000 asociados. En 2001 habia casi 1.000
cooperativas; en 2002, 2.000; y en 2003, 8000. A mediados de 2006, la Super-
intendencia Nacional de Cooperativas (Sunacoop) informa que el nimero de
cooperativas registradas es de 108.000 y el de miembros asociados, 1.500.000.
Desde 2003, el MINEP ha facilitado formacion empresarial y de autogestion
gratuitamente, ha ayudado a los trabajadores a convertir empresas con proble-
mas en cooperativas, y ha ampliado los créditos iniciales a las impresas y los
destinados a la adquisicién de éstas por los propios empleados 81

Como se decia, los afios decisivos en la formacién de cooperativas fue-
ron el 2004 y el 2005, «como resultado de la promocidn directa por institucio-
nes estatales, y la implementacién de programas de formacién técnico-profe-
sional como Vuelvan Caras» (C. Pifieiro, 2007: 5). Dicha Misién se pensé co-
mo el programa que serviria de palanca para la promocién del modelo de de-
sarrollo endogeno 8% a partir de la creacion de los Nicleos de Desarrollo En-
dégeno (Nudes). Segun informacién del Ministerio que coordina el programa,
«Los nucleos articulan un conjunto de cooperativas de produccién y servicios
y a su vez, cada nucleo se relaciona con otros espacios definidos para generar

80. Denis, Roland, «La nueva ratio productiva (propuestas de un modelo alternativo de desarrollo)»,
en Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, UCV, afio 9, No. 1, enero-abril, 2003.

81. Betsy Bowman y Bob Stone, «La revolucién cooperativa de Venezuela», en <www.rebelion.
org/noticia.php?id=36452>, 2006, s.p. Segtn diversas estimaciones, el cooperativismo repre-
senta actualmente entre el 5y 12% del total de la fuerza de trabajo venezolana; las coopera-
tivas trabajan en cuatros sectores: 31% en el comercio y la hosteleria; 29% en el transporte,
el almacenaje y las comunicaciones; 18% en la agricultura, la caza y la pesca; y 8,3% en la
industria manufacturera. Al respecto véase Camila Pifieiro, «Democracia laboral y concien-
cia colectiva: un estudio de cooperativas en Venezuela», en <www.rebelion.org/noticia.php?
id=53984, 2007>.

82. Para una breve historia de cémo fue evolucionando el concepto de desarrollo enddgeno, asi
como sus alcances y limites en una economia como la venezolana, véase Enrique Vila Planes,
«El desarrollo endégeno de Venezuela», en <http://www.bacyam.com.ar/contribuciones3/Po
nencia SobreDesarrolloEndogenoPartel.doc> y <http://www.bacyam.com.ar/contribuciones3/
PonenciaSobreDesarrolloEndogenoParte2.doc, 2006>.
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redes de cooperacién productiva a partir del trabajo de las cooperativas
organizadas de acuerdo a las potencialidades de cada nicleo» .83

Si bien es cierto que los egresados de los cursos de capacitacion de la
Misién Vuelvan Caras pueden intentar insertarse en el mercado de trabajo ca-
pitalista existente, los incentivos del programa estdn dirigidos a que tomen la
iniciativa y formen sus propias cooperativas. El proyecto del desarrollo end6-
geno ha sido fortalecido con la creacién de un nuevo marco legal e institucio-
nal, del cual el Decreto de Desarrollo Endogeno y Empresas de Produccion
Social asi como la creacion del Consejo Ejecutivo Nacional de Cooperativas
(Cencoop) son un ejemplo. Algunas otras instituciones para el financiamiento
y capacitacion de este tipo de empresas sociales son las siguientes:

Se crea el Banco del Pueblo para otorgar microcréditos para emprendi-
mientos individuales y el Banco de la Mujer al reconocer el fendmeno de fe-
minizacién de la pobreza y para compensar la discriminacién de género. [Se]
Impulsa simultdneamente la formacién de los sectores excluidos de la edu-
cacion formal y/o técnica (Misién Vuelvan Caras) y del mercado de trabajo, a
la vez que financia una amplia red de emprendimientos de todos los sectores
econdmicos, en general de tamafio pequefio, que contribuye significativamente
a la disminucién del desempleo (M. Lacabana, 2006: 347).

Diversas entidades del poder publico firmaron el Acuerdo Marco de Co-
rresponsabilidad para la Transformacion Industrial , con la finalidad de enlazar
pequefias empresas autogestionadas, como las cooperativas, con medianas em-
presas cogestionadas entre los trabajadores y representantes estatales o duefios
privados, y ambas con grandes empresas estatales a cargo de produccion y servi-
cios estratégicos, también administradas democraticamente (C. Pifieiro, 2007: 4).

Finalmente, el propio aparato de Estado estd sirviendo para dar salida
a los bienes y servicios de ese nuevo sector de la economia mediante las Ron-
das de Negocios que, organizadas por la Comisién Presidencial de Compras
del Estado, se proponen dar trato preferencial a dicho sector. A este cuadro
emergente de nuevos micro-empresarios (individuales o colectivos) hay que
agregarle otros personajes que no son ni tan nuevos, ni tan micros, como se
documenta a continuacion.

b. Alianzas con fracciones no dominantes de la burguesia. Respecto a este
punto la clave politica fue la conformacién de un grupo empresarial que,
fundado en el 2000, decidi6 no participar en el lock-out de Fedecdmaras
del 2002-2003. La bisagra de este grupo fue Alejandro José Uzcategui,
quien cred una asociacion que «bajo el nombre de Empresarios por Vene-

83. MINEP, Desarrollo Endégeno Bolivariano, Caracas, Ministerio de Poder Popular para la
Economia Popular, 2006, p. 25.
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zuela [Empreven], se opuso a Fedecdmaras, 1lamé a «trabajar por la na-
cién», y dejo bien sentado su apoyo a Hugo Chavez» .34

Ese pequerio pero creciente grupo empresarial también es liderado por
una nueva Confederacion Nacional de Agricultores y Ganaderos de Venezuela
(Confagan de José Agustin Campos y por Alberto Cudemus, presidente de la
Federacién Porcina y ex candidato a la presidencia de Fedecamaras; la nueva
orientacion de la politica econdmica de Chdvez también es apoyada por em-
presarios de muy diversas ramas: cerdmica, seguros, medios de comunica-
cién, constructoras, etc.35 Desde el punto de vista del gobierno chavista, el
acercamiento a estos grupos responde a «una politica de reindustrializacién
con base en industrias tradicionales y encadenamientos productivos internos
como parte de las alianzas con la fraccién no dominante de la burguesia nacio-
nal» (M. Lacabana, 2006: 348). Como el propio Lacabana subraya, la primera
fase del proyecto de reindustrializacién se basa en la recuperacion paulatina
de industrias estratégicas desmanteladas durante la apertura econémica neoli-
beral y, en segundo lugar, en la diversificacion productiva promovida desde el
Estado con los recursos de la renta petrolera.

En lo particular, se cree que mds alld del pretendido nacionalismo que
algunos chavistas imputan a dicho grupo empresarial, son sus intereses mate-
riales mds inmediatos conjugados con su audacia politica los que los llevaron
a tomar la decision de aprovechar los espacios abiertos por el proyecto guber-
namental para la acumulacién de capital. Es mds, algunos empresarios que
habian participado activamente en los diferentes intentos golpistas, a partir del
2004-2005 comenzaron a suavizar posiciones y procuraron acercamientos con
el gobierno. Tal como lo manifesté Luis Vicente Ledn, presidente de la con-
sultora Datandlisis y otrora antichavista «;Cémo los empresarios pueden ne-
garse a tender puentes con aquel que decide las politicas publicas y las po-
liticas relacionadas con el derecho a la propiedad privada?» (Citado en Amé-
rica Econdémica, 2006: s.p.). Uno de los mejores indicadores de que cada vez
es mds amplio el abanico del empresariado que estd dispuesto (y necesitado)
a invertir con la ayuda gubernamental, es el hecho de que Empreven pasé de
los 200 asociados durante su nacimiento a mds de 180.000, en su mayorfa mi-
croempresarios.

La revista América Econdmica también report6 que el viraje de estrate-
gia de la burguesia también estd alcanzando al sector financiero. Empreven lo-
gré convencer a algunos bancos como Banco Occidental de Descuento, Banor-

84. América Econémica, «Durmiendo con Chavez», en Revista América Econdmica, No.316-317,
enero-febrero, 2006. Para una lista de los integrantes de Empreven en cada una de las regiones
venezolanas, constltese su pagina web: <http://www.empresariosporvenezuela.net.ve/>.

85. Otro ejemplo lo constituye la joven Cadmara Bolivariana de la Construccion, gremio que «agru-
pa a los nacientes actores empresariales bolivarianos» (Arenas, 2005: 362).
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te, Banco Canarias, Banesco y Banco Nacional de Crédito para que desarrolla-
ran proyectos como la asignacion de créditos a microempresarios, aun cuando
el gobierno logré imponerles una regulacion de las tasas de interés y de las co-
misiones.8¢ El negocio de los microcréditos no es, sin embargo, el que mas le
da frutos al sector bancario: «los excedentes financieros en manos del gobierno
van a terminar de una u otra forma en los bancos privados, nacionales y trasna-
cionales, generando ganancias extraordinarias para los mismos» (M. Lacabana,
2006: 349-350). Hasta la Camara Venezolana-Americana de Comercio e
Industria, convoc6 a Uzcdtegui para una reunion a finales de 2005: «La clave es
que los empresarios no van directamente a negociar con el gobierno, sino que
utilizan a Empreven como puente», dijo Uzcdtegui a la multicitada revista.

Sin embargo, lo mas relevante en términos de la constitucién de un nuevo
orden estatal es que esta burguesia emergente no sélo apuesta a hacer negocios,
sino a ser parte organica del aparato estatal, tal como lo deja ver el propio Uzcé-
tegui: «Empreven es una ONG y estd solicitando al Alto Gobierno ser incluida
en el nuevo Estado Social que incluird (sic) al aparato estatal, a las grandes coo-
perativas y asociaciones civiles».87 En este mismo sentido, Lacabana apunta que

durante 2005 se comienza a percibir un reacomodo de los sectores empresaria-
les buscando negociar con el gobierno desde una posicién gremial y dejando
de lado la oposicién politica abierta. La institucionalizacién del conflicto so-
ciopolitico y el crecimiento de la economia han permitido reconstituir algunas
alianzas tacticas con fracciones del capital, sin que ello signifique que estas, al
menos las fracciones mas concentradas del capital, no continien oponiéndose
por diferentes vias a la implementacién del nuevo modelo [...].

Ahora bien, este reacomodo de los sectores que en muchos casos son los
productores y/o distribuidores de bienes salario se da en un contexto donde el
nuevo Estado impulsa una politica distributiva de amplio alcance que incre-
menta la demanda de estos bienes y que sin duda impulsa la acumulacién de
esos sectores de la burguesia, mds alld de que los alimentos considerados esen-
ciales tengan precio maximo (M. Lacabana, 2006: 349).

Finalmente, se encuentra un tercer grupo de empresas que participan
en el nuevo modelo de reproduccion, cuyos capitales pertenecen a burguesias
extranjeras, algunas de las cuales estdn invirtiendo en las llamadas «empresas
mixtas» de la Franja Petrolera del Orinoco.

86. El sector privado aprobd, en 2006, 20,000 millones de bolivares —unos 10 millones de déla-
res— para créditos (América Econdmica, 2006).

87. Citado en Nelly Arenas, «;Languidece el corporativismo?: De Fedecdmaras a los nuevos ac-
tores empresariales en Venezuela», en Gémez Calcafio Luis et. al., Venezuela vision Plural.
Una mirada desde el CENDES, t. 1, Caracas, Bid & Co./ Cendes-UCV, 2005, p. 365.
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La novedosa configuracion de las fuerzas productivas arriba descrita
es parte de la emergencia de un patrén de reproduccion de capital y de repro-
ducciodn social con las siguientes caracteristicas:

Incremento de la recaudacion fiscal y mayor captacion nacional de la renta pe-
trolera: entre 1998 y 2006 la administracion encabezada por Chavez ha propi-
ciado el incremento sostenido de sus ingresos. Si bien es cierto que el aumento
constante de los precios del petréleo ha sido uno de los pilares de dicho incre-
mento, también fueron importantes los cambios al régimen de rentas y de im-
puestos en el sector energético, producto de las reformas a la Ley de Hidrocar-
buros, asi como al mayor control de la industria por parte del Estado. Otra de
las claves ha sido la mayor captacion de ingresos fiscales provenientes del sec-
tor no petrolero en expansion: la riqueza petrolera que representaba 20% del
PIB en 1999, hacia fines de 2006 se habia reducido a 14,3%; por su parte, el
sector no petrolero giré en sentido inverso, pasando de 70% hacia fines de los
noventa a casi 75% en la actualidad. Asf, los ingresos por concepto de impues-
tos no petroleros ascendieron de 10% del PIB en 1999 a 12 por ciento en 2006.38

Fuerte inversion estatal en gasto social y en infraestructura. El gasto social
se ha venido incrementando a lo largo de todo el periodo chavista, pasando de
8,2% del PIB en 1998 a 13,6% en 2006. Pero eso no incluye el gasto social
realizado por PDVSA, que ascendi6 al 7,3% del PIB en 2006. Como se des-
prende del estudio de Weisbrot y Sandoval, si se incluye ese monto, el gasto
social total representé 20.9% del PIB en 2006, lo que constituye al menos
314% mas que en 1998, en términos de gasto social real por persona. Por otro
lado, el gasto estatal en infraestructura ha reactivado importantes sectores de
la economia como las comunicaciones, transportes y construccion civil, pues
se ha invertido fuertemente en puentes, ferrocarriles, carreteras, metro, escue-
las, universidades, refinerias, sidertrgicas, etc.

Diversificacion del aparato productivo y de las exportaciones. El control de
cambios al que se vio obligado a virar el gobierno de Chavez, después del pa-
ro petrolero para detener la fuga de divisas, dio paso a la alianza con algunos
sectores de la burguesia nacional para desarrollar un plan de inversiones pri-
vadas en el sector productivo, en especial en el manufacturero. En el 2005 y
2006 éste crecid a un promedio de 10%. Dicho esfuerzo de diversificacion del
aparato productivo se ha reflejado en la formacién bruta de capital fijo (cons-

88. Mark Weisbrot y Luis Sandoval, La economia venezolana en tiempos de Chdvez, Washington,
Center for Economic and Policy Researh, 2007; Luciano Wexell, «Desafios de la Venezuela
Saudita», en Le Monde Diplomatique (edicion colombiana), Bogotd, Marzo, 2007.
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truccién, adquisicién y puesta en funcionamiento de bienes de capital, orien-
tados a la formacion de activos fijos, nuevas construcciones, instalacién de
maquinarias, etc.), que si bien estuvo estancada entre 1998 y 2001 y cay¢ es-
trepitosamente a raiz del paro petrolero-empresarial de 2002-2003, a partir de
2004 ha experimentado un rdpido de crecimiento que se ha mantenido hasta
el presente, debiéndose, en primer lugar, a las inversiones del sector privado,
y en segundo plano a las inversiones estatales.8?

La modificacion en la composicion de las importaciones también refle-
ja la tendencia hacia la reindustrializacion del aparato productivo: las impor-
taciones de bienes de capital han aumentado, en detrimento de las importacio-
nes de bienes terminados o intermedios, lo que nos indica la existencia de un
proceso de reindustrializacién en marcha.

Empleo, salarios y crecimiento de la demanda interna. La nueva estructura
productiva en gestacion, asi como la ampliacién del aparato de Estado y el
consecuente crecimiento de la burocracia publica se ha traducido en el creci-
miento del empleo formal:

en los tltimos seis afios, la participacion del sector formal de la economia ha
crecido el 8,1, representando actualmente mds del 56,8 por ciento de los ocupa-
dos; a fines de 2002 sumaba el 48,7. Observando en detalle, se nota que la in-
mensa mayoria de los nuevos empleos, el 72,2 por ciento, fue creada en los sec-
tores servicios, transportes, comercio y establecimientos financieros, el 13,7 en
construccion civil y el 8,2 en la industria.%

O, como apuntan otros autores,

de 1998 en adelante el empleo se ha incrementado con cerca de 1,9 millones de
puestos de trabajo en el sector privado y 478.000 en el sector piblico. El empleo
como porcentaje de la poblacién econdmicamente activa aument6 en 1,5 puntos
porcentuales desde 1998. El empleo en el sector privado registré un porcentaje li-
geramente mayor de la poblacién econémicamente activa (75,2 por ciento) en
2006 que en 1998 (74.9 por ciento) [...] Como porcentaje de la poblacién econé-
micamente activa, el empleo formal ha aumentado de manera significativa desde
1998, pasando de 44,5 a 49 4 por ciento (M. Weisbrot y L. Sandoval, 2007: 14-15).

En otro sentido, de acuerdo a un informe de la OIT, el indice de sala-
rios medios reales anuales de Venezuela (base 1995=100) crecié de 98,5 en

89. Mark Weisbrot y Luis Sandoval, Actualizacion: La economia venezolana en tiempos de Chd-
vez, Washington, Center for Economic and Policy Research, 2008.

90. Luciano Wexell, «Sembrando petrdleo. La economia venezolana 1999-2008», suplemento
especial Desde Abajo, Bogotd, 2009, p. 39.
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1998 a 113,7 en 2006, siendo el segundo pais latinoamericano con mejor de-
sempefio en el periodo, y uno de los cinco que experimentd incremento en el
salario real, en vez de deterioro. Como deciamos anteriormente, a esto se debe
agregar el incremento del salario social producto del conjunto de politicas de
educacion, salud, vivienda, etc. promovidas por el Estado.

Como resultado de la articulacion de factores sefialados, se ha experi-
mentado un crecimiento acelerado de la demanda interna en casi 83% entre
2003 y 2008:

Sin embargo, mucho mds importante ha sido el esfuerzo para impulsar la
oferta doméstica y disminuir la oferta externa. En el mismo periodo, el creci-
miento de la oferta doméstica acumuld un alza del 57,9 por ciento, impacto di-
recto de la reactivacion del aparato industrial y del aumento de las inversiones
en nuevas unidades productivas (L. Wexell, 2009: 34).

Sin embargo, la reactivacion del aparato industrial y el aumento de inver-
siones en nuevas unidades productivas, asi como el incremento del empleo a
ellas asociado, estd generando que la demanda interna esté creciendo més que la
oferta doméstica, disparando las importaciones y presionando la inflacion. Las
primeras han crecido en una magnitud considerable: 330% desde 2003, en com-
paracion con las exportaciones, que lo han hecho en 154% en el mismo periodo.

Una de las mejores muestras de que la expansion de la demanda no s6-
lo ha estado asociada a los altos precios del petrdleo y al aumento de las impor-
taciones, sino también a la paulatina reindustrializacion del pais y a la reactiva-
cién del aparato productivo interno, es el descenso de la tasa de inflacion a partir
del 2003; a mediados de ese afio y como consecuencia del paro, habia alcanzado
40%, de alli bajo a 14% en 2004,y a menos de 13% en 2005, volvi6 a subir lige-
ramente durante el 2006 y lo que va del 2007, como consecuencia de la acele-
rada expansion econdmica.

En sintesis, lo que mas resalta de la evolucién econémica venezolana,
por lo menos desde que la lucha politica se estabilizé hacia mediados del
2004, «es que se haya logrado recuperar el equilibrio macroeconémico al mis-
mo tiempo que se han recuperado y fortalecido las propuestas y las politicas
de transformacidn estructural» de la economia rentista (J. Torres Lopez, 2006:
78). Por su parte, Weisbrot y Sandoval también auguran que este nuevo mode-
lo de acumulacién continuard su ciclo expansivo por un buen tiempo, incluso
si los precios del petrdleo llegasen a descender, porque

la reduccién de la deuda publica (medida como porcentaje del PIB), el gran su-
perdvit en cuenta corriente, y la acumulacion de reservas en moneda extranjera
han provisto al gobierno con un blindaje bastante seguro contra una caida
eventual en los precios del petréleo. La situacién macroeconémica favorable
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también le permite contar con gran flexibilidad para abordar el problema de la
inflacién y los desequilibrios asociados al tipo de cambio. En la medida que el
gobierno estd comprometido a mantener un crecimiento sélido, no parece pro-
bable que recorte abruptamente el crecimiento econémico para hacer retroce-
der la inflacién, como suele suceder. Esto es particularmente cierto, ya que no
ha agotado las otras alternativas a su disposicion. Por lo expuesto, hoy no pare-
ce que la expansion econémica actual del pais esté por terminar en un futuro
cercano (M. Weisbrot y L. Sandoval, 2007: 26).

Mientras estos reajustes en el ambito econémico-estructural de la so-
ciedad estan sirviendo como muro de contencidn a la beligerancia de las cla-
ses dominantes, e incluso como posibilidad para la eventual incorporacién po-
litica de una parte de éstas en el bloque gobernante, la dimensién superestruc-
tural también sufri6 algunos reacomodos después del referendo del 2004.

Reconstruyendo las bases materiales de la Nacion
(IIT) La Reforma Agraria

Bajo el amparo de la nueva Ley de Tierras de la cual se hablé anterior-
mente, durante los primeros tres afios de operacion (2002-2004) el Instituto Na-
cional de Tierras (INTT) distribuy6 parcelas por mas de dos millones de hectdreas
(en su mayoria propiedad del Estado) a unas 100,000 familias, aunque, en algu-
nos casos, si afecto algunos terrenos reivindicados como propios por ganaderos.
Algunas de estas afectaciones movilizaron a los propietarios quienes llegaron a
emplear la violencia contra los campesinos que serian beneficiarios, provocando
la muerte de decenas de dirigentes agrarios y campesinos. Sin embargo, no es
sino a partir del 2005 que se pone efectivamente en marcha la Reforma Agraria
venezolana mediante la firma, el 10 de enero, del Decreto para la reorganizacion
de la tenencia y uso de la tierra de vocacion agricola, al que el presidente Cha-
vez denominé «Guerra contra el latifundio»: «L.a norma indica que la distribu-
cién de la tierra permanece en manos del Estado y faculta al gobierno a promover
la formacién de cooperativas de campesinos y granjas colectivas. Grava con un
impuesto a todo predio que esté sin cultivar en mds de 80%. Otorga tierra a los
campesinos que no la tienen y que se comprometan a sembrarla» .91

Segtin diversas estimaciones, desde que arrancé la Reforma Agraria van
mas de 130 campesinos asesinados por estar involucrados en tomas o demandas
de tierras: «Impulsada desde arriba [la Reforma Agraria] se ha topado simulta-
neamente con la desidia o el sabotaje de parte de la burocracia estatal, las redes
de poder de los grandes latifundistas, la violencia paramilitar, un sistema de pro-

91. Luis Herndndez Navarro, «Venezuela: paradojas de una reforma agraria», en Masiosare, No.
388, suplemento del peridédico La Jornada, México DF, 29.05.05, s.p.



Crisis estatal y lucha de clases en la Venezuela contempordnea 89

curacion de justicia heredado del viejo régimen y la falta de organizacién aut6-
noma campesina» (L. Herndndez, 2005: s.p.). No obstante estas dificultades, se
han dado algunos avances: a finales de de 2006 el INTI calculaba en 5 millones
de hectdreas las tierras que han sido regularizadas en su tenencia y uso. Otro as-
pecto de la Reforma ha sido la titulacion de tierras a nombre de mujeres cam-
pesinas. Finalmente, también es de destacar la apuesta de la Reforma por recatar
el conuco?? como fuente histdrica de la biodiversidad agraria.

REDEFINICION DE LAS RELACIONES ESTADO-CLASES SOCIALES

Debilidad organica del bloque popular:
las elecciones regionales de 2004

Hacia 2004 la estructural debilidad y falta de cohesion interna de las cla-
ses subalternas venezolanas para tomar las iniciativas politicas mas alld de lo
econémico-corporativo inmediato, seguia siendo suplida por la conduccién del
presidente Chavez. Desde finales de 2003, los partidos politicos y movimientos
sociales del bloque popular fueron convocados por Chavez para conformar el
«Comando Electoral Ayacucho», que tendria como objetivo recabar las pruebas
de las irregularidades que la oposicién habia cometido durante la recoleccién
de las firmas para el referendo revocatorio, aunque sus tareas también se exten-
dieron al proceso de seleccion interna de las candidaturas para gobernadores y
alcaldes para las elecciones de octubre de 2004. Una de las manifestaciones
que evidenciaban tanto la falta de cohesion del bloque popular como la repro-
duccién de practicas heredadas de la cultura politica de la era de la pactocracia
puntofijista, fue la nominacion de candidatos «a dedo»; es decir, por la ctipulas
partidistas del bloque chavista. Como resumen Bonilla y El Troudi:

La decisién de imponer candidaturas por arriba generé un enorme descon-
tento en los sectores de base, organizaciones populares, vecinales, profesionales,
culturales y en la militancia que apoya el proceso de cambios revolucionarios.
Por todas partes afloran demandas a fin de que se revisaran y evaluaran las pos-
tulaciones oficiales presentadas por los partidos (L. Bonilla y H. El Troudi, 2004:
248-249).

Esta practica contrastaba notablemente con la pretensiéon democratiza-
dora del presidente que habia previsto que la organizacion de Unidades de Ba-

92. Pequeia parcela campesina muy rica en agrobiodiversidad; es el equivalente a la milpa me-
soamericana o a la chacra andina.
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talla Electorales (UBEs) aglutinara a las diferentes fuerzas del bloque popular.
No obstante la practicas autoritarias imperantes en la seleccion de candidatos,
el proceso electoral de 2004 también permitié que un grupo de los sectores po-
pulares lograra abrir espacios democraticos para el debate y la construccion
participativa de planes de gobierno con base en sus propias necesidades; con
ello, «se pretendia convertir la campafia electoral regional en un acto de peda-
gogia politica de los candidatos y base social del proceso» (L. Bonilla y H. El
Troudi, 2006: 288). La enorme movilizacién popular del bloque chavista, asi
como la pérdida acelerada de legitimidad de la oposicién politica por las actua-
ciones autoritarias de las cuales habia sido protagonista (y muy probablemente
la incipiente recuperacion que la economia mostraba hacia finales de afio), se
tradujeron en un incremento de la proporcién de chavistas en los cargos de
eleccion popular: el chavismo ganaba casi trescientas alcaldias (80% del total),
20 de 22 gobernaciones y la mayoria de diputados a los Consejos Legislativos
Regionales. No obstante, esa apabullante victoria que pintaba el mapa electoral
venezolano de rojo, escondia tras de si la falta de organicidad del bloque cha-
vista, cuyo componente electoral primordial, el MVR, seguia reproduciendo
muchas de las formas de operar de los partidos de antafio.

Las Misiones sociales (II): su desarrollo

Como bien advertia Gramsci ya en la década de los 30 del siglo pasa-
do, una «reforma intelectual y moral no puede dejar de estar ligada a un pro-
grama de reforma econdmica, incluso el programa de reforma econémica es
precisamente el modelo concreto en que se presenta toda reforma intelectual
y moral» (A. Gramsci, 1999, vol. V: 17). Justamente, esta organicidad entre
reforma econémica y reforma moral es la que desarrollé con mayor fuerza el
bloque bolivariano a través de las Misiones.

Ya se sefial6 con anterioridad que las primeras comenzaron a mediados
de 2003 con la colaboracién de Cuba. Como desde el inicio demostraron ser
una estrategia exitosa para la atencion de las necesidades mas urgentes de los
sectores populares, el gobierno bolivariano decidié ampliar su cobertura tanto
en las dreas iniciales como hacia otros 4mbitos de la exclusién social. Poco a
poco, a partir de 2004, las Misiones fueron creciendo tanto en cobertura nu-
mérica como en diversificacion tematica: hoy existen alrededor de 20 misio-
nes que, ademads de la educacién y la salud, se abocan a resolver los problemas
tan diversos como el de abasto de alimentos y nutricidn, vivienda, refores-
tacion, indigencia, cooperativismo y economia popular, promocién del depor-
te, cedulacién y promocién del desarrollo de los pueblos indigenas, etcétera.

Al igual que las primeras Misiones, la estructura de las nuevas se creé
a partir de una comisién presidencial constituida por diversos organismos del



Crisis estatal y lucha de clases en la Venezuela contempordnea 91

sector publico, junto con un presupuesto extraordinario dirigido a la adminis-
tracion de recursos provenientes, principalmente, de la renta captada por
PDVSA; es decir, operaron como estructuras paralelas a las ya existentes para
superar las trabas burocréticas de las que se habld con anterioridad. Otra de
las claves de las Misiones fue la incorporacion de numerosos grupos y organi-
zaciones sociales a la gestion de las mismas, como los Circulos Bolivarianos
o los Comités de Tierras Urbanas que ya operaban en las zonas marginadas.
Finalmente, «la participacion activa de cuerpos militares en las Misiones en
el marco de la alianza civico-militar se convirtié en otra fuerza motora que
permiti6 expandir de manera rapida las coberturas y, sobre todo, apoyar la lo-
gistica del esfuerzo a nivel nacional» .3

Si bien es cierto que desde el punto de vista de los sectores a los que in-
volucran y sus objetivos mds inmediatos, las Misiones podrian considerarse co-
mo politicas de cardcter «socialdemdcrata», por sus caracteristicas novedosas
respecto al papel protagénico de las personas «hacen que no sélo sirvan para
que el pueblo venezolano cubra sus necesidades bdsicas, para eliminar en gran
medida la desigualdad y para mejorar su situacion material, sino también para
crear una nueva estructura del Estado donde el poder protagénico del pueblo
permita la transformacion de los patrones de calidad de vida y salud social».9

A casi cuatro afios de su nacimiento, la Unica evaluacién académica
mds o menos global de que se dispone sostiene que «Estas Misiones fueron
progresivamente ganando mayor alcance en objetivos sociales, politicos, ins-
titucionales y culturales vinculados al proyecto de definicién bolivariana a
medida que se iba ampliando su ejecucion en el tiempo» (Y. D’Elia, 2006: 9).
Esta evaluacién del ILDIS concluyé que las Misiones han sido bastante con-
secuentes con los objetivos mas amplios del proyecto bolivariano comandado
por Chévez. En este mismo sentido, cuando el gobierno chavista asegura que
en estos Ultimos afos las Misiones han transformado de manera radical el
mapa social del pais, creemos que hay suficientes evidencias al respecto: ade-
mds de la alfabetizacién de mas de un millén 500 mil venezolanos y vene-
zolanas% y la cedulacion de millones de personas que hasta antes de 1998 ca-
recian de cédula de identidad y, por ende, de los més elementales derechos po-
liticos, se pueden destacar los siguientes:

93. Yolanda D’Elia, coord., Las Misiones Sociales en Venezuela: una aproximacion para su
comprension y andlisis, Caracas, ILIDS, 2006, p. 209.

94. Jests Barreiro Hurlé, «Las politicas sociales en Venezuela», en Juan Torres Lopez, coord.,
Venezuela a contracorriente. Los origenes y las claves de la revolucion bolivariana, Barce-
lona, Icaria, 2006, p. 100.

95. Gracias a la Misién Rébinson, Venezuela fue declarada por la UNESCO «Territorio libre de
analfabetismo» el 28 de octubre de 2005.
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En 1998 habia 1.628 médicos ejerciendo la atencién primaria de una po-
blacién de 23.4 millones de personas. Hoy hay 19.571 para una poblacién de
27 millones. En 1998 habia 417 salas de emergencia, 74 centros de rehabilita-
cién y 1.628 centros de atencién primaria. Ahora, en cambio, hay 721 salas de
emergencia, 445 centros de rehabilitacién y 8.621 centros de atencién primaria
(incluidos 6.500 puntos de consulta ubicados generalmente en los barrios po-
bres, que estdn ademds en proceso de ampliarse para transformarse en centros
de atencién primaria general). Desde 2004 hasta la fecha, 399.662 personas
fueron operadas de la vista y recuperaron la visién. En 1999 habia 335 pacien-
tes de VIH que recibian tratamiento anti-retroviral en los servicios de salud pu-
blica, comparados con los 18.538 que lo obtuvieron en 2006.

El gobierno venezolano también ha ampliado enormemente el acceso a los
alimentos subsidiados. En 2006, existian 15.726 establecimientos en todo el pais
que comercializaron alimentos a precios subsidiados (posibilitando un ahorro
promedio de 27% y 39% en comparacion con los precios de mercado de 2005 y
2006 respectivamente). Adicionalmente, se expandieron los programas especiales
para las personas en condicién de extrema pobreza (por ejemplo, las «Casas de
Alimentacién» y el programa de distribucién de alimentos gratuitos conocido co-
mo «Suplemento Alimentario»), beneficiaron en promedio a un 67 por ciento y
un 43 por ciento de la poblacién en 2005 y 2006 respectivamente. Estos datos no
incluyen a 1,8 millones de nifios beneficiarios de un programa de alimentacién
escolar en 2006, que contrastan con los 252.000 beneficiarios de 1999 [...] El
acceso a la educacién también ha mejorado sustancialmente. Por ejemplo, el
nimero de alumnos de las escuelas bolivarianas de educacién primaria aumentd,
pasando de 271.593 en el afio escolar 1999/2000 a 1.098.489 en el afio escolar
2005/2006 (M. Weisbrot y L. Sandoval, 2007: 11-13).

Mas alla de los resultados cuantitativos, lo mas destacado de las Misio-

nes bolivarianas ha sido su capacidad para ir generando nuevas formas de or-
ganizacion al interior de los grupos subalternos y entre éstos y la clase poli-
tica: «una suerte de confluencia a medio camino entre lo impulsado desde la
ctspide del poder y lo gestionado por las propias comunidades» (A. De Cabo
de la Vega, 2006: 43). Es decir, las Misiones estdn sirviendo para reconstituir
los vinculos estatales que se habian deteriorado hacia el final de la IV Repu-
blica, pero ahora sobre la construccién paulatina de nuevas bases en la rela-
cién mando-obediencia, que estdn permitiendo a parte de las clases subalter-
nas verse a si mimas como ciudadanos sujetos de derechos. O, como conclu-
ye el equipo del ILDIS, las Misiones

podian ofrecer la oportunidad al gobierno de prefigurar el funcionamiento de
un nuevo Estado desburocratizado en cuanto a sus capacidades de respuesta,
comprometido con sus funciones sociales, y abierto a incorporar las lineas es-
tratégicas del gobierno en sus estructuras y acciones. La estrategia de las Mi-
siones se convierte entonces en la posibilidad de acercar la estructura estatal y
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la accién publica hasta los mas necesitados y excluidos, asi como en una herra-
mienta de lucha contra la corrupcién y la ineficiencia de la gestion guberna-
mental (Y. D’Elia, 2006: 208).

Por supuesto que, en su desarrollo, las Misiones no han escapado del to-
do a los lastres del aparato de Estado heredado, tales como la corrupcion, el bu-
rocratismo y las practicas asistencialistas. Con todas las contradicciones que pue-
dan tener, sin duda las Misiones han sido el pilar fundamental para el incremento
significativo de la calidad de vida de los venezolanos y venezolanas, sobre todo
de aquellos que se encontraban en condiciones de marginacion mds severas.

Finalmente, es pertinente hacer referencia a otro aspecto que se considera
muy importante en el proceso de reconstitucion del orden estatal: la dimension
de la identidad. Como sefiala una investigacion sobre la Misién Barrio Adentro,
ésta fortaleci «el sentido de pertenencia al espacio local, [ademds de] elevar la
conciencia que se tiene sobre los problemas del barrio y las posibilidades que tie-
nen las misma comunidades para superarlos con cooperacion solidaria» (Alva-
rado citado en Y. D’Elia, 2006: 218-219). El proceso identitario estd fermentan-
dose no sélo a escala de comunidad o barrio, sino en un dmbito de mayor am-
plitud: las Misiones han venido favoreciendo el desarrollo de una identidad y un
sentimiento de pertenencia en tanto pueblo bolivariano.9.

Reconstitucion de las bases simboélicas del Estado-Nacion:
la ideologia bolivariana

Los puntos fuertes o débiles del Estado se hallan en la
manera en que éste se refleja en la conciencia de los
hombres

GYORGY LUKACS

La dimension simbolico-cultural de la vida estatal captada en los afios 30
por Gramsci, estd siendo revalorada por un grupo de investigadores de la tradi-
cién del marxismo critico.9’ Por ejemplo, Roux nos invita a pensar al Estado co-
mo «una forma de la vida social que no estd dada de antemano, que se realiza en

96. Ya Thompson sefialaba que los seres humanos «También viven su propia experiencia como
sentimiento, y elaboran sus sentimientos en las coordenadas de su cultura, en tanto que nor-
mas, obligaciones y reciprocidades familiares y de parentesco, valores o —mediante formas
mas elaboradas— como experiencias artisticas o creencias religiosas. Esta mitad de la cultura
[...] puede denominarse conciencia afectiva y moral» (E.P. Thompson, 1981: 263).

97. Como Adolfo Gilly, Historia a contrapelo. Una constelacion, México DF, ERA, 2006; Wi-
lliam Roseberry, «Hegemonia y lenguaje contencioso», en Joseph Gilbert y Daniel Nugent,
comp., Aspectos cotidianos de la formacion del Estado, México DF, ERA, 2002; Rhina
Roux, El principe mexicano. Subalternidad, historia y Estado, México DF, ERA, 2005.
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el conflicto, cuyos fundamentos inmateriales (en los mitos, creencias y represen-
taciones colectivas) se tejen en los tiempos largos de la historia y en cuya confi-
guracién intervienen también activamente las clases subalternas» (R. Roux,
2005: 41). No obstante su naturaleza basicamente simbdlica, la lucha por ganar
la adhesién de las mentes y los corazones de los ciudadanos a un proyecto poli-
tico también va dejando sus huellas en la materialidad del mundo, como el pro-
pio Gramsci advertia cuando reflexionaba sobre las ideologias historicamente
orgdnicas 98 Para Gramsci esa batalla ideoldgica tiene la finalidad de afianzar el
orden estatal (o de transformarlo, segtin sea el caso). Lo que acd importa es que
ese combate no se libra exclusivamente en la esfera de la sociedad politica y el
aparato de Estado sino que se da en el conjunto de instituciones privadas a las
que se da el nombre de sociedad civil: la Iglesia, las escuelas (publicas y priva-
das), los medios de comunicacion (publicos y privados), etcétera.

Asi, en la Venezuela contempordnea esos rastros materiales de la lucha
por ganar el consenso requerido para estabilizar un orden estatal estdn por todas
partes, y no son patrimonio exclusivo de alguno de los dos bloques que se dis-
putan la conduccién de la sociedad. Por un lado, estdn los grandes medios de
comunicacion en manos de la oligarquia que tenfan un cuasi monopolio sobre
el espectro radioeléctrico, asi como muiltiples estaciones de radio y periédicos
(L. Britto, 2006). Pese a su enorme poder econdmico y su alcance social, una
de las grandes debilidades de los medios privados es que no han desarrollado
nada parecido a una ideologia orgdnica como el bolivarianismo que profesa
Chévez. Por otro lado, estd al bloque popular que comenzé a crear una infini-
dad de medios alternativos, muchos de los cuales hoy se encuentran articulados
en la Asociacion Nacional de Medios de Comunicacién Libres y Alternativos
(ANMCLA); de igual manera, el Ejecutivo hizo lo propio rescatando del olvido
al canal estatal Venezolana de Television (VTV).

Pero no s6lo en los medios venezolanos se disputa la hegemonia en su
dimension politico-ideoldgica, también los pulpitos se vuelve trincheras de esta
guerra; si bien la alta jerarquia de la Iglesia Catélica milit6 al lado de la derecha
golpista, un nimero importante de sacerdotes se han declarado chavistas y al-
gunos de ellos hasta tienen programas en la television estatal; el propio Chdvez
ha puesto mucho empefio en arrebatarle la figura de Cristo a la derecha y poner-
la a militar en el bloque popular. Algo similar sucede en las escuelas, en los li-
ceos, en las universidades, en las calles, en las paredes... En todos estos espa-

98. Hay que distinguir —decfa Gramsci— «entre ideologias histéricamente orgdnicas, que son ne-
cesarias para una cierta estructura, e ideologias arbitrarias [...] En cuanto histéricamente ne-
cesarias, tienen una validez que es <psicoldgica>: organizan masas humanas, forman el terre-
no en el cual los hombres se mueven, adquieren conciencia de su posicion, luchan, etc.» (A.
Gramsci, 1970: 364).
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cios se disputa palmo a palmo la batalla ideoldgica. Sin esta dimension simbo-
lica de lo estatal el cuadro quedaria incompleto; mejor, descolorido.

Tampoco podemos obviar que, por su carisma personal, Chavez ha sabi-
do expresar desde su actividad publica cotidiana esas dimensiones simbdlicas
de lo estatal: no se trata solamente de haber rescatado para el pueblo a Bolivar,
a Miranda y a los simbolos patrios de las manos de las oligarquias sino, sobre to-
do, del hecho que los grupos subalternos lo identifican como parte de si mismos
(lo cual no carece de fundamento dado el origen popular del presidente).

Las diferentes formas en que Chdvez se vincula con el pueblo tienen un
significado en términos estatales. Ese estilo personal de gobernar del presidente
es una de las principales manifestaciones de la lucha contra hegemonica que
opone los principios de lo nacional-popular en emergencia a lo nacional-estatal
en descomposicion, como apuntdbamos en la Introduccion; o, para ponerlo en
otros términos, del poder constituyente frente al poder constituido. Asi, las mul-
tiples manifestaciones de sus vinculos directos con las multitudes pueden ser
entendidas como esfuerzos permanentes por reforzar el polo de lo nacional-
popular (contra hegemonico) contra el orden estatal en descomposicion, pero
atin vivo en sus manifestaciones materiales (aparato de Estado, etc.) y simbdli-
cas (cultura burocrdtica, de corrupcion, rentista...). Por mas contradictorio que
pudiera parecer, el presidente Chdvez se piensa a si mismo como una fuerza
contra el orden estatal existente, e intenta subvertir a éste por un nuevo orden
en donde lo popular tenga el mayor peso dentro de la formula; en este sentido
se puede interpretar su relacion con el pueblo.®° Sin embargo, esa fortaleza es,
al mismo tiempo, una de las mayores debilidades del proceso bolivariano, pues
esos impulsos contra hegemdnicos siguen descansado en gran medida en la per-
sona del presidente, por lo que existe una conciencia mas o menos generalizada
entre los propios grupos subalternos que el proceso revolucionario seria hoy dia
muy vulnerable sin la conduccion politica de Chdvez. Es muy probable que esa
conciencia de las fortalezas y debilidades haya sido la que empuj6 al propio
Chévez a plantear la necesidad de transitar a una nueva etapa del proceso, a la
que denomind El Salto Adelante.

Un salto adelante... ;y dos atras?:
los afios recientes del proceso bolivariano

En abril de 2006 se aprobd la Ley de los Consejos Comunales, mediante
la cual éstos se separaban legalmente de los Consejos Locales de Planificacion
Publica; es decir, de aquellos consejos que habian sido copados paulatinamente

99. Para no dar lugar a confusiones, se entiende al pueblo en el mismo sentido que Portantiero:
«...es la propia categoria de pueblo la que debe ser construida, en tanto voluntad colectiva.
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por la burocracia chavista (alcaldes, diputados, etc.). Ademds, a la promulga-
cién de dicha Ley se sumo la creacion de un Consejo Presidencial del Poder Po-
pular (CPPP). No obstante el potencial organizativo de la figura de los Conse-
jos, algunos autores como Margarita Lépez Maya han sefialado algunas de sus
limitaciones derivadas de la propia Ley, como su dependencia directa de las de-
cisiones del Ejecutivo: «Segtn la ley, los consejos dependen en todo del Ejecu-
tivo Nacional. Allf se registran y a través del CPPP en sus distintos niveles ad-
ministrativos se revisan y aprueban los recursos que se les otorgan».190 Los
Consejos Comunales tienen una vida corta: son figuras embrionarias del nuevo
orden estatal; formas de organizacién popular que enfrentan las presiones no s6-
lo de la oposicion, sino de buena parte de la burocracia estatal que claramente
ve en ellos una amenaza a sus cotos de poder, por lo cual hace todo lo posible
por cooptarlos o controlarlos:

Ha habido y continda existiendo una tensién muy fuerte entre, por un lado,
la concepcion de los Consejos Comunales como la organizacién popular de base,
expresion del conjunto plural de los sectores de la sociedad, participando y deci-
diendo a nivel local sobre sus propios asuntos y, por el otro, concebir al Consejo
Comunal como «rojo, rojito», como el encuentro de base de los chavistas.!01

Segun Edgardo Lander dicha tension se debid, al menos en parte, a que
el nacimiento de los consejos se desarrollé en el mismo periodo en que otras
dos iniciativas fueron lanzadas desde el aparato estatal: una propuesta reforma
constitucional que fue a referendo a comienzos en diciembre de 2007 y el lla-
mado a la construccion del Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV).
Para Lander, la agenda de la reforma subordind no sélo la 1égica de creacién
de los consejos comunales, sino también a la del naciente PSUV.

La propuesta de reforma constitucional que fue elaborada desde la cis-
pide del aparato estatal aglutin6 una serie de propuestas de cambios al marco
institucional no del todo coherentes. Eso, en conjuncién con una virulenta
campafia de la oposicion a la misma y un malestar creciente de la poblacién
respecto a la gestion de la burocracia estatal derivé en la primera derrota elec-
toral del chavismo desde 1998. Como apunta Lander:

las explicaciones a la abstencion de cerca de tres millones de votantes chavis-
tas podrian encontrarse tanto en dudas o desacuerdos con la propuesta de la

El pueblo no es un dato, sino un sujeto que debe ser producido, una unidad histérica de mul-
tiples determinaciones, un concreto que sintetiza a <las masas>, su primera apariencia, y a <las
clases>, su principal determinacion analitica» (J. Portantiero, 1986: 129).
100.Margarita Lopez Maya, «Aprendamos de nosotros mismos y de la experiencia de otros. Con-
sejos comunales», en <http://www.aporrea.org/poderpopular/a30301.html, 4.02.07>.
101.Frank Gaudichaud, «EI proceso bolivariano y las tensiones de un proyecto alternativo. En-
trevista a Edgardo Lander», en <http://www.tni.org//archives/act/19151>, 2.02.09.
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reforma constitucional en si misma (en sus contenidos y en sus modalidades
de elaboracidn/discusion), como en el creciente malestar que han generado di-
versos aspectos de proceso venezolano asi como por las deficiencias notorias
de la gestion publica.l02

Asf, dicha derrota seria un sintoma de lo que algunos intelectuales del
bloque popular han denominado «amesatamiento» del proceso,!93 que se ali-
menta de «un creciente descontento popular con la distancia entre el discurso
o retdrica de la revolucidn y el dia a dia de la atencidn a las necesidades de la
gente» (Lander, 2008: 156).

Paraddjicamente, durante estos dltimos afios la administracion ha pro-
cedido con algunas nacionalizaciones en las dreas de telefonia, electricidad,
produccién de cemento y de supermercados; acciones que parecen apuntar en
la profundizacién del sentido progresista del proceso. Sin embargo, tales ac-
ciones no han sido suficientes para contener el creciente descontento de algu-
nas capas del bloque popular que han retirado parcialmente su apoyo electoral
al chavismo: en las elecciones regionales de 2008 el joven PSUV gané 17 go-
bernaciones, pero perdi6 la Alcaldia Metropolitana de Caracas y Maracaibo,
asi como cinco Estados (tres de los cuales poseen la mayor poblacién del pais:
Zulia, Carabobo y Miranda), con lo cual se dibuja un nuevo mapa politico-
electoral en el pafs.

Finalmente, es importante recordar que si bien la beligerancia de las cla-
ses dominantes ha disminuido relativamente durante los ultimos afios, el grue-
so de aquellas sigue esperando el momento oportuno para abortar el proceso de
reformas en curso. Por lo pronto, no pierden la oportunidad de castigar a los sec-
tores mas combativos de las capas subalternas mediante la represion directa,
como los multiples casos de violencia ejercida contra dirigentes sindicales y
campesinos por parte de grupos paramilitares y gatilleros financiados por em-
presarios y caciques regionales.!94 Por otro lado, aprovechan ciertas coyunturas
favorables para debilitar el apoyo de la poblacion al chavismo apelando a los
expedientes de la especulacion y el acaparamiento de bienes-salario.

102.Edgardo Lander, «EI referéndum sobre la reforma constitucional: el proceso politico en Ve-
nezuela entra en una encrucijada critica», en Revista. Venezolana de Economia y Ciencias
Sociales, vol. 14, No. 2, (may-ago), Caracas, 2008, p. 135

103.Modesto Emilio Guerrero, «Constitucion, dindmica y desafios de las <vanguardias> en la re-
volucion bolivariana», en Revista Herramienta, No. 33, Buenos Aires, octubre 2006.

104.Manuel Sutherland, «Venezuela: paramilitares, parapolitica, sicariato, casinos, formas de exter-
minio y lumpenizacion», en <http://www.nodo50.org/ceprid/spip.php?article554, 29.07.09>.
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SINTESIS DEL CAPITULO TRES:
LA RECONSTITUCION DEL ORDEN ESTATAL

Una las consecuencias inmediatas del fracaso del ciclo de insurreccion
de las clases dominantes fue la apertura, desde mediados de 2004, de un perio-
do de relativa estabilidad politica. Este paréntesis en la lucha abierta, asi como
la retoma del control sobre PDVSA y los altos precios del petréleo permitie-
ron al gobierno de Chdvez desplegar un ambicioso programa de gasto publico
concentrado en la reactivacion del aparato productivo y en el gasto social. Es
decir, por primera vez, después de 5 afos de gobierno, podia concentrar sus
energias en la reconstruccion de las precarias bases materiales de la Nacion
que habfan sido desmanteladas no sé6lo por el periodo neoliberal sino por el
reciente paro-sabotaje.

Las principales lineas a seguir fueron de muy diverso cuflo: apoyo fi-
nanciero y logistico a las pequefias y medianas empresas; promocién del coo-
perativismo; inversidn estatal en infraestructura; atracciéon de inversion ex-
tranjera para desarrollar sectores estratégicos de la economia; ampliacién del
empleo piblico, asi como la promulgacién de un conjunto de leyes y la crea-
cién de nuevas instituciones estatales encaminadas a reactivar la produccion
y a sembrar el petroleo. Estas medidas se tradujeron en un aumento stbito de
la capacidad de consumo de las mayorias y permitieron una reactivacién del
proceso de acumulacién, pero ahora centrado en el mercado interno en com-
binacién con la exportacion de petrdleo. Con ello, se afianzaron algunos sec-
tores de la burguesia y comenzaron a emerger nuevos grupos, hoy muy cerca-
nos a Chavez.

Por otro lado, se profundizaron las Misiones sociales para garantizar
los derechos sociales basicos de las mayorias, las cuales han elevado signifi-
cativamente su calidad de vida. Este proceso también ha estado acompafiado
por la proliferaciéon de organizaciones de las clases subalternas que estan in-
tentando ganar para sf las trincheras en los diferentes espacios de su reproduc-
cion. Dichas organizaciones han sido el producto de un doble movimiento: al-
gunas, nacidas autébnomamente, «desde abajo»; otras, por el impulso del lide-
razgo chavista, «desde arriba». Ambos tipos de organizaciones coexisten, se
compenetran, pero también expresan dos 16gicas de resolucion de la lucha por
la hegemonia.

Estos desarrollos del proceso no se han dado sin contradicciones im-
portantes. Por el contrario, actualmente existen fuertes tensiones que no sélo
se expresan en la oposicién entre chavistas y antichavistas, sino que cada vez
mads se viven al interior del propio bloque liderado por el presidente. Tal vez
la mayor de ellas sea aquella que se desprende del hecho de la paulatina am-
pliacién del bloque popular, al que durante los tdltimos dos afios se han ido su-



Crisis estatal y lucha de clases en la Venezuela contempordnea 99

mando sectores de la burguesia que aspiran no sélo al trato privilegiado por
parte del Estado, sino a la incorporacion directa a su aparato. Ademds, otro
proceso que no puede pasar inadvertido son miiltiples casos de corrupcion
existentes a lo ancho del aparato estatal, mismos que estdn permitiendo el en-
riquecimiento ilicito de funcionarios de todo nivel. La corrupcion, junto al bu-
rocratismo y al proyecto de restauracion burguesa del ala mas conservadora
del chavismo son algunos de los principales obstdculos que impiden que el
proceso en marcha trascienda los limites del llamado nacionalismo burgués
desarrollista, tan familiar a nuestra historia latinoamericana.!05

Por lo pronto, pareciera que mientras las clases subalternas no logren
superar la dispersion histdrica a la cual han sido empujadas, asi como la for-
mulacién de un proyecto propio: auténomo y con una perspectiva de clase,
pareciera que los derroteros que seguird el proceso venezolano estaran supe-
ditados a la direccién politica del chavismo «desde arriba», pues es el presi-
dente quien continda tomado las iniciativas politicas de mas largo aliento, y
marcando el rumbo del proceso, con lo cual tiende a consolidarse el cardcter
cesarista del actual régimen; en este nuevo orden de cosas que, como decia
Gramsci y tanto le gusta repetir al presidente Chdvez, lo viejo no termina de
morir, y lo nuevo no termina de nacer.

105 .Para un sugerente acercamiento a los alcances y limites histdricos del nacionalismo burgués,
véase Vivek Chibber, «;Reviviendo el estado desarrollista? El mito de la <burguesia nacio-
nal>», en Leo Panitch y Colin Layes (eds.), El imperio recargado. Socialist Register 2005,
Buenos Aires, CLACSO-Socialist Register, 2005; Claudio Katz, «<América Latina. Socialis-
mo o neodesarrollismo», en <http://www.rebelion.org/noticia.php?id= 42281>, 1.12.06.
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Este libro expone la tesis sobre la mul-
tidimensionalidad de la crisis orgénica de
la sociedad venezolana de fines del siglo
XX y comienzos del XXI. Muestra la géne-
sis y maduracién de la forma estatal de do-
minacién hegeménica conocida como de-
mocracia de punto fijo. Aborda el problema
de cémo el agotamiento del modelo eco-
némico y el del sistema politico venezolanos
se fueron alimentando mutuamente hasta
desembocar en la emergencia de las ma-
sas en la escena nacional: desde las protes-
tas callejeras hasta la constitucién de un mo-
vimiento politico-electoral que impugné a
profundidad al orden existente y llevé a la
presidencia a Hugo Chévez.

A partir de alli, la investigacién se cen-
tra en describir la dindmica del enfrenta-
miento clasista que se manifesté con la pug-
na entre el emergente bloque popular y las
fuerzas organizadas en torno a las clases
dominantes. La parte final del estudio esta
dedicada a presentar las lineas principo-
les de constitucién de un nuevo orden esta-
tal, desde sus aspectos material, institucio-
nal y simbdlico. Se da cuenta del viraje en
la politica econdémica y social del actual go-
bierno, del proceso de apropiacién de es-
pacios y formas de organizacién de los gru-
pos subalternos, y de las profundas mutacio-
nes del orden institucional del Estado vene-
zolano.
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