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LA MUNICIPALIZACION DE FONDOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN
GUAYAQUIL: ;VIGENCIA DE LA SOLIDARIDAD O INICIO DEL DESPOJO?'

Jaime Breilh’

Cualquier decisién que afecte a la seguridad social del puerto principal y comprometa sus
fondos, no sélo afecta a los afiliados de Guayaquil, sino a toda esa importante ciudad y al pais
en su conjunto. El ahorro social contenido en las arcas del Seguro Ecuatoriano es un recurso
vital, de cuya solidez depende buena parte de la construccion y sostenimiento de los derechos
sociales y la seguridad colectiva de la poblacion derecho habiente.

El acuerdo suscrito entre la cipula del Municipio de Guayaquil —abiertamente ligada al proyecto
neoliberal- con los personeros del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, segin el cual se
transfieren recursos del seguro para que los administre el gobierno municipal portefio, envuelve
dichos fondos y podria entonces merecer dos lecturas muy distintas: o es una victoria
momentéanea de las fuerzas que luchan por una construccion solidaria de la seguridad social y
contra la privatizacion del IESS; o por el contrario, es un paso estratégico del grupo que
hegemoniza el municipio, para hacerse de dichos fondos y ponerlos a funcionar para los
intereses privados que representa.

La Acumulacién por Desposesion o Despojo

Para comprender esta disyuntiva es indispensable situarla en el marco del modelo de
acumulacion que se ha impuesto actualmente, y que Harvey lo define como acumulaciéon por
desposesion.’ Esto quiere decir que, segtn sostiene dicho autor, la 16gica del capitalismo
ya no solo trabaja mediante la extraccion de plusvalia y los tradicionales mecanismos
del mercado, sino mediante practicas predatorias, el fraude y la exaccion violenta, que
se aplican aprovechando las desigualdades y asimetrias interregionales, para despojar
directamente a los paises mas débiles de sus recursos. Y si bien Harvey no desarrolla su
argumento original en el sentido que aqui empleamos, podriamos decir que la
desposesion, o mejor despojo, se produce no s6lo desde el poder imperial hacia los
paises subordinados, sino desde el poder de las clases dominantes situadas en una region
mas fuerte de una misma sociedad, sobre las que se ubican en los espacios mas débiles
de la misma. Asi, por ejemplo, la imposicioén regional que aplican los grupos de poder
de Guayaquil, de Quito y en menor escala de Cuenca sobre el resto del pais, para
acaparar los recursos, se sustenta en la clara superioridad de sus arsenales productivos,
de sus estructuras financieras, de su aparato politico, y el consiguiente intercambio
desigual que pueden imponer sobre esas otras regiones y grupos mas débiles. A nivel
internacional el centro de ese movimiento de desposesion lo constituyen las practicas de
extorsion basadas en la extraccion de rentas de los monopolios, articulados
espacialmente, y que logran que la riqueza se concentre en unos territorios a expensas
del empobrecimiento y despojo inflingido en otros; pero en el ambito nacional, los
grupos monopdlicos inflingen el despojo mediante las operaciones fraudulentas de los
bancos y la usura; la apropiacion de bienes; y la mercantilizan de los recursos del bien
comun: los bienes naturales estratégicos, como la energia, el agua y la tierra; los
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servicios de comunicacidén, como la telefonia, o también los bienes de proteccion
colectiva como la seguridad social, que concentran un cuantioso ahorro de dinero.

Por lo tanto, la nocidén de despojo cobra especial importancia para comprender las
estrategias de acumulacion que estdn usando los grupos econémicos, y se refiere, a un
conjunto de practicas muy semejantes a las que se aplicaron originalmente en aquella
época que Marx caracterizd como de acumulacion primitiva, y que permitioé acrecentar
los capitales de las potencias y de las clases dominantes mediante una serie de
mecanismos de apropiacion radical de los bienes.* La tesis del tedrico inglés es que
ahora se recrea con increibles brios ese mismo tipo de depredacion radical.

En efecto, si comparamos las estrategias y politicas sociales empleadas por los grupos
dominantes de nuestro pais hasta la década del 80, con aquellas que ahora esgrimen, podemos
comprender que ha ocurrid un cambio importante. Mientras en épocas anteriores la explotacion
social se daba casi totalmente en el marco del pacto social y del modelo de acumulacion
convencional, bajo la concesion de ciertos derechos colectivos —entre ellos la seguridad social y
la salud- como responsabilidad del Estado; ahora, en el escenario neoliberal, la ruptura del pacto
y la conversion de los derechos en mercancias, forman parte de un proceso de despojo de los
bienes colectivos y derechos adquiridos, cuya agresividad hace que parezcan un cuento de
hadas las politicas de dominacion social de épocas anteriores.

Para que opere el despojo, y tal como ocurri6 en los albores del capitalismo originario, el
control de la fuerza publica y del sistema legal operan de manera implacable para desbrozar el
camino de la resistencia social, trabajando la persuasion y, en tltima instancia, garantizando la
imposicion de infinidad de mecanismos que posibilitan la toma directa de los bienes publicos, la
demoliciéon tramposa de los derechos sociales y la ideologizacion de las masas hacia la
aceptacion pasiva de paquetes minimos de pobreza, como Unica responsabilidad de un Estado
que no se extingue, sino que pasa a operar sin mayores mediaciones como instrumento directo
del despojo. El Estado neoliberal, sea en su dominio central como en las regiones y provincias,
ha implementado una rapida desregulacion juridica que va demoliendo, una a una, las
conquistas sociales que costaron la sangre de muchas generaciones de trabajadores. Todo con el
fin de maximizar la acumulacién, mantener un sistema de sobreexplotacion de la fuerza de
trabajo y de hegemonia, para irse tomando los recursos colectivos y venciendo los nucleos de
resistencia.

Ahora bien, se comprende directamente que nuestra voraz burguesia esté jugando al
fundamentalismo de mercado, aprovechando el marco que le abren las cartas de intencion
suscritas con el Fondo Monetario por todos los ultimos gobiernos -incluido el de Gutierrez-,
para despojar los bienes colectivos y utilizar para su ventaja las posibilidades que abren los
procesos de descentralizacion, pero no parece tan evidente en cambio, el porqué la mayoria de
nuestro pueblo acepta ser esquilmada en la plaza publica, sin provocar un estallido social
inmediato. En otras palabras, siendo tan evidente el despojo, no esta claro porqué la gente estd
demorando tanto para dar una respuesta organizada al asalto a sus derechos humanos que se ha
instituido. En ese escenario de pasividad, la actual lucha de los jubilados es una muestra,
aunque lamentablemente aislada y tardia, de una resistencia social al despojo. Talvez una razon
de la pasividad colectiva radique en aquello que Antonio Gramsci denomind hegemonia, es
decir la subordinacion con el pleno acuerdo de las victimas; lo que implica que los poderosos
han aprendido como dominarnos por convencimiento.

4 . ., . . ., .y .
En otra parte de esta publicacion ampliamos una discusion acerca de esta acumulacion por despojo.



. Cual es el Verdadero Sentido Histérico del Convenio?

El convenio establece, segin lo afirma la prensa, que el Seguro Social entregara
aproximadamente 8 millones de ddlares mensuales a una Administradora Municipal de Fondos
(Admunifondos), cuyo unico accionista seria el Municipio de Guayaquil y que ofrecerd
financiamiento a los afiliados del puerto principal para pagar el 70% del valor de viviendas
valoradas entre 6000 y 30000 ddlares. E1 monto calculado de los fondos que de esta manera se
descentralizan, esta formado en un 50% por los fondos de reserva, y los aportes patronales y
laborales, mas otro 50% proveniente de las inversiones que por ley el Seguro debe colocar en el
sector privado.

Ante la magnitud de la transaccion, cabe volver ahora a nuestra pregunta inicial sobre el
significado de este acuerdo entre los directivos del IESS y la ctpula del cabildo, pues no hay
duda de que los antecedentes histdoricos podrian llevar a conclusiones divergentes. Por un lado
estd la lucha de varios sectores sociales por defender el IESS como un instrumento de los
derechos sociales colectivos —la propia trayectoria de un miembro del Consejo Directivo del
IESS como Ricardo Ramirez, ejemplifica ese tipo de tendencia-, lo que podria llevar a pensar
que se trata de un acuerdo para “salvar los muebles” y arrancar un proyecto de vivienda
colectiva, manteniendo con vida en medio de una coyuntura dificil, el espiritu de solidaridad
que justifica la razén de ser de la Seguridad Social; desde esa logica, se estaria contrarrestando
los apetitos oligarquicos y consolidando una régimen de inversiones del IESS que apuntala el
servicio a los afiliados y no la acumulacion de los grupos de poder. En esta direccion apuntan
varios logros que se pueden desprender de los términos del convenio que se han publicado: el
descongelamiento de los fondos que el IESS estaba obligado a depositar sin intereses en el
Banco Central para beneficiar al sistema financiero; la compra mensual de bonos hipotecarios
para financiar el resurgimiento del programa social de vivienda, rompiendo el boicot de la banca
privada contra ese régimen de vivienda social -para el cual no fueron suficientes las mutualistas
y cooperativas-; y finalmente, la condicién de que la renta de las inversiones sirva
exclusivamente para mejorar las pensiones y jubilaciones de los afiliados. Pero por otro lado,
estd la posibilidad de que la activacion financiera de semejante masa monetaria que comenzara a
circular por la administracién municipal, despierte los apetitos de los monopolios que controlan
el negocio de los bienes raices y otras empresas que puedan involucrarse en las inversiones del
programa municipal, como para lograr mas adelante y por medio de golpes legislativos, la
privatizacion definitiva de las mismas; es decir, una estrategia para iniciar la toma de los ahorros
nacionales y lograr algunos negocios, mientras se den mejores condiciones politicas para un
golpe mas profundo. La pregunta crucial es entonces: (cudl de los dos objetivos estratégicos
terminard consolidandose? ;Sera el de la ampliacién de programas solidarios centrados en el
bien comun; o més bien la de los negocios empresariales centrados en el negocio privado con
fondos del seguro?

Parece que la actual correlacion de fuerzas obliga a las dos partes del conflicto social a una
posicion de cautela y de aprovechamiento al maximo de las ventajas relativas de la coyuntura.
En atencion a lo argumentado, es probable que la resultante del acuerdo entre el IESS y el
municipio, sea por lo pronto una combinacion de las dos estrategias que venimos exponiendo, y
permita por el momento “salvar la cara” a los grupos que representan intereses contrapuestos.

El tira y afloja que culmindé con el presente acuerdo, muestra el juego de intereses que
estuvieron operando tras de bastidores; no debemos olvidar que el proyecto inicial del
municipio portefio -llamado “Seguro Social Solidario y Seguro Voluntario de Atencion a
la Salud y Jubilados del Municipio de Guayaquil”-, planteaba a sangre fria que el IESS
entregue la totalidad de los fondos de los afiliados de la ciudad de Guayaquil (11% de la
poblacion afiliada que sostiene bajo el régimen de solidaridad a los jubilados y
montepios) y establecia exclusiones importantes en la cobertura que, de haberse
aprobado, habrian puesto en vigencia el principio neoliberal de privatizar el derecho a la



seguridad social, para que sea una mercancia, frente a cuyo costo, obviamente quedan
marginados de acceso a prestaciones dignas todos los que forman la masa mayoritaria
de trabajadores subasalariados, asi como los adultos mayores, que ya dejaron de ser
econdmicamente activos.

Como lo hemos afirmado antes, el curso futuro de este acuerdo dependera de muchas
circunstancias sociales y politicas, pero no cabe duda de que un aspecto primordial serd el
avance de la organizacion popular y de los afiliados, asi como su claridad politica, para no
dejarse seducir por los cantos de sirena de las supuestas bondades de la privatizaciéon; que por
otra parte ya ni el propio Banco Mundial se atreve a defender, luego del fiasco de los proyectos
privatizadores en todo el mundo.

Es absolutamente urgente y fundamental que los afiliados de Guayaquil y la ciudadania de todo
el pais tomen conciencia de la importancia de defender el ahorro nacional contenido en las arcas
del IESS, como una reserva y respaldo del bien comtn. El caso chileno es aleccionador cuando
el despojo no alcanza a ser contrarestado, pues cuando la gavilla de Pinochet, disolvi6 por la
fuerza de las armas el proceso de construccion de una sociedad solidaria en Chile y asalt6 los
fondos de la seguridad social, éstos en esa época equivalian al 42% del PIB chileno, y el
despojo dictatorial de esa cuantiosa masa de dinero fue entregada a los corsarios privados,
significando una forma de acumulacioén reldampago con la que se financid la toma de todo lo
demas; es por eso que un reconocido economista chileno llamé a la privatizacion del seguro: la
“madre de todas las privatizaciones”.

Ahora bien, como lo hemos sostenido antes, lo que complica el panorama de la defensa de ese
recurso vital es que los poderosos han logrado convencer a muchos pobres que la salida a los
problemas del seguro son las privatizaciones. Y es que el gol olimpico de las privatizaciones de
la seguridad social y de la salud que la oligarquia estd buscando meter, no lo est4d consiguiendo
por ahora mediante la imposicion de una estrategia violenta o forzosa, sino que, para sortear la
resistencia social han maquillado habilidosamente sus verdaderas intenciones, logrando hasta el
momento, en esta primera fase de demolicion de derechos, el acuerdo de las victimas y su
aceptacion de las recetas neoliberales. En otras palabras, para qué usar ahora el lenguaje de las
armas, como lo hizo Pinochet, para que correr el riesgo de deslegitimar el proyecto de
apropiacion y despertar la ira popular, si se puede dar el golpe por engafio. Para el caso que
analizamos en estas paginas, la jugosa manzana son los fondos de la seguridad social, y la
estrategia que se ha estado aplicando nada tiene de novedoso: secuestrar los recursos de la
entidad que se quiere absorber; disminuir consiguientemente sus estandares de calidad,
eficiencia y servicio; orquestar una campafia de desprestigio, aprovechando los excesos de un
sindicalismo corporativista, y asi abrir el camino para comprar barato. Basta contrastar el
moderno y eficiente aparato publico armado en el Servicio de Rentas Internas (SRI), con el
lento y anacrénico sistema que se ha montado en sectores publicos que interesa contener, para
darnos cuenta de que no se trata de que lo estatal es ineficiente o atrasado por definicion, sino
que lo publico se construye y manipula de acuerdo a los intereses de la quienes controlan la
acumulacion de capital y el funcionamiento de la estructura de poder.

Pero claro, la apropiacion requiere el crear condiciones propicias y un discurso con una
terminologia que no despierte sospechas y que, por el contrario, se vista de algunos conceptos
como “equidad”; “solidaridad”; “descentralizacion”; claro estd, despojados de todo contenido
emancipador.

Fue Teodoro Adorno’ quien en sus paginas de analisis del fascismo definié la ideologia como
“una mentira experimentada como si fuese una verdad” y eso es precisamente lo que implica
para el caso ecuatoriano, el montaje de los proyectos privatizadores: ideologia pura en su mas
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profundo sentido fetichista. Se los hace aparecer como proyectos de beneficio social,
supuestamente encaminados a responder a las urgentes necesidades del pueblo, cuando en
verdad son pasos soterrados para poner mano privada en los bienes publicos. Si se llegara a
privatizar, por ejemplo, la enorme masa de ahorros generados por cientos de miles de afiliados
del Guayas, se estaria dando un golpe mortal a la unidad del sistema nacional de proteccion
social.

Por todo lo dicho es urgente, entonces, poner en evidencia los derechos y recursos cuya vigencia
esta en juego; poner al descubierto los intereses que se esconden tras del conflicto y esclarecer
una situaciéon que implica una presién a otros municipios que, como el de Quito, podrian verse
contagiados de los impetus privatizadores, con lo cual se instalaria un proceso socialmente
regresivo a escala nacional.

No cabe duda de que enfrentamos a enemigos no so6lo poderosos sino astutos, que en esta época
del llamado pensamiento posmoderno, se ingenian para jugar con las palabras vacidndolas de
contenido pero conservando su efecto ideoldgico. El propio Banco Mundial habla de equidad;
pero cuando analizamos el significado real de la palabra en la ldgica del discurso neoliberal,
descubrimos una acepcion contraria a todo sentido emancipador, pues alude a la estrategia de
igualar hacia abajo: extraer ahorro de las clases medias y pobres hacia los mas pobres, focalizar
paquetes minimos para algunos sectores miserables y relegar a los ancianos improductivos.

Esa apropiacion de palabras originalmente nacidas de una practica emancipadora para darles un
giro ultraconservador es una practica frecuente en los lideres de los grupos dominantes: asi,
cuando George Bush se refiere al suefio de una “Cuba Libre”, no quiere insultar la inteligencia
de quienes conocemos su proyecto sanguinario de sometimiento, sino que quiere apropiarse del
valor de la libertad para sus fines; del mismo modo, cuando escuchamos a los voceros del
Banco Mundial hablar de “solidaridad”, “equidad” y ‘“desmonopolizacion”, estd operando la
misma maniobra de poner el mundo al revés. Y claro, el ciclo se completa al atacar toda
verdadera alternativa emanada de un proyecto colectivista. Por eso, cualquier proyecto
contrahegemonico que se enfrente a las recetas privatizadoras, para encarnarse en el pueblo
tiene que romper el cerco de los poderosos, de aquellos que afirman que no existen otras
alternativas, y que tienen el poder para destruir o descalificar toda salida centrada en el bien
comun, que afecta naturalmente una estructura de privilegios. ¢ Por este motivo, y para dar
mejor sustento a nuestro andlisis, afladiremos a la critica sefialada, alguna informacion reciente
sobre el éxito de la politica de seguridad social y de salud del Gobierno de México Distrito
Federal, precisamente construida en oposicion frontal al recetario fondomonetarista y
renunciando al modelo privatizador.

,Hay un Proyecto de Singapurizacion de Guayaquil?

Alberto Acosta en uno de sus editoriales hablaba del proyecto hegemodnico para Guayaquil
como una “singapurizacion”, significando el proposito estratégico de concentracion regional de
la riqueza que la burguesia del puerto buscaria articular alrededor de la modernizacién y control
de los recursos portuarios; un proyecto neoliberal de monopolizacién econémica, manipulacioén
social y desmantelamiento de las organizaciones politicas de raigambre popular. Al leer esa
hipédtesis explicativa, no pude dejar de recordar la sensacion que me produjo visitar Singapur,
que me parecid una especie de China desabrida, despojada de su cultura, convertida en un
centro financiero e industrial; un pais-puerto cuyo espacio simbolico estaba totalmente
europeizado —o norteamericanizado en muchos casos-; limpio, forrado de policias, autoritario,
despersonalizado y con profundos contrastes sociales, escondidos bajo un frenesi consumista de
un pueblo que perdi6 en el camino buena parte de su cultura y personalidad propia.

% Hinkelammert, Franz (1997). Cultura de la Esperanza y Sociedad Sin Exclusién. San José: Editorial
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Luego, sin ir mas lejos, esa misma ilusion de “puertos pujantes y renovados” me hizo recordar
también los afanes del gobierno dominicano de Balaguer, que coloc6 muros ciclopeos bien
pintados alrededor de los barrios miserables de la ciudad de Santo Domingo, para que no se los
viera desde las supervias; cruzo la urbe de modernas autopistas; y levanté grandes edificaciones
para redondear jugosos negocios y disfrazar la pobreza; una pobreza masiva que rodea las zonas
residenciales, los espectaculares casinos, los hoteles suntuosos y centros comerciales de esa
hermosa ciudad de contrastes; un pais que se moderniza supuestamente bajo el esquema de la
maquila y las zonas francas, denunciadas ahora en los foros internacionales como nticleos de
inhumana explotacién.”

Y es que recordando esos ejemplos nos vemos abocados a comprender mejor los peligros de esa
logica de un proyecto de ciudades neoliberales, como el que aparentemente se busca consolidar
en Guayaquil, y otras ciudades del pais. El proyecto merece un analisis cuidadoso y no debe
menospreciarse su verdadero contenido y proyeccion, como tampoco debemos perder de vista
que muchos pasos que ahora se estan dando, seguramente forman parte de una vision estratégica
de largo aliento que despliegan ahora en sus mesas de trabajo los grupos poderosos del pais
como parte de su esfuerzo por insertarse, con alguna ventaja, en el concierto de la cruenta
globalizacidn capitalista.

Porque aunque se vistan de piel de cordero y se adornen con la palabreria del “rostro humano”,
los dirigentes del capitalismo tardio son agresivos en su ataque a los bienes publicos, y sus
intenciones se delatan con un andlisis més atento de sus proyectos, los cuales buscan implantar
por diversos medios las cuatro estrategias que caracterizan esencialmente el modelo neoliberal:
a) reduccion del gasto social; b) privatizacion de los bienes estratégicos y de los recursos
publicos; ¢) desmantelamiento del Estado como fuente de redistribucion social, focalizando la
atenciéon a los pobres, mediante la estrategia del reparto de bonos de la pobreza y
universalizaciéon de paquetes minimos de cobertura; y, d) finalmente, la reduccién de los
salarios reales con flexibilizacion de los mecanismos de contratacion laborales. La aplicacion de
este cocktail mortal, va mostrando su efecto letal para nuestros pueblos, una vez transcurridos
los primeros afios de un injustificado triunfalismo. Sélo cabe recordar para el caso
latinoamericano, dos de los paises que bebieron con mayor entusiasmo la pécima neoliberal, es
decir Argentina y Bolivia, se ahogan ahora en la peor crisis de su historia y han explotado en
respuesta, importante aunque tardia, ante el ahondamiento de la inequidad social, el retroceso
violento de la calidad de vida y el deterioro de los derechos humanos. Como veremos mas
adelante, ni Chile ha logrado arrancar un modelo sustentable y soberano, ni peor un desarrollo
social verdadero.

Talvez porque la lucha popular impidi6 en Ecuador la consumacién total del banquete
neoliberal, es que se acumul6d la voracidad de nuestra clase dominante; nuestra diligente
burguesia sigue apretando el acelerador de las privatizaciones, justamente ahora que hasta el
propio Banco Mundial reconoce publicamente el fracaso de las privatizaciones de servicios
publicos en América Latina -segiin lo corrobora un reporte del propio “Wall Street Journal”®-.
Es decir, mientras el BM, apostol de las privatizaciones, tiene una crisis de fe, nuestros
empresarios neoliberales continuan proclamando sus bondades y se aferran a la esperanza de
servirse los restos del banquete. Y todo eso haciendo oidos sordos de las voces que en todo el
Mundo han testimoniado el derrumbe del modelo, cuya caida se evidencia aun en el descalabro

" INTERNATIONAL TRADE UNION CONFEDERATION (ICFTU). Dominican Republic: high-risk
work in free trade zones and sugar cane plantations. Brussels: 7 October 2002 (ICFTU online)
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de economias supuestamente inmunes como las del llamado milagro asitico, cuyos tigres de
.7 79
segunda y tercera generacion se han desmoronado en dominé'.

Ya mas cerca de nosotros, tras el brillo de las imdgenes de éxito, pujanza y prosperidad
construidas por los medios del poder, en casos como el chileno -defendido como paradigma a
seguir-, también comienza a mostrarse un profundo fracaso como modelo de la sociedad del
bienestar y democracia. En Chile, pais donde el despojo en pocos afios ha desnacionalizado la
riqueza mediante la dréastica transnacionalizacion de la mayor parte de la economia, ya no queda
nada que privatizar, y el proceso de regresion social comenzé por la privatizacion del Seguro
Social, que factibiliz6 el resto de privatizaciones. En dicho pais, mas alld de las supuestas
evidencias macro economicas de bonanza, la investigacion muestra el efecto humano verdadero:
por ejemplo en la salud, que es un termdémetro del grado de desarrollo humano real, las
condiciones determinantes que sustentan una salud colectiva, como son la soberania alimentaria
o la seguridad social estan colapsando. La liberalizaciéon del comercio exterior llevé a una
profunda crisis de la agricultura y desabastecimiento alimentario, las importaciones de
alimentos volvieron a crecer y en los afios 1997 al 2002, las deudas de agricultores y
campesinos aumentaron por los altos intereses fijados y la contracciéon del mercado
interno, las importaciones de alimentos a precios artificialmente bajos perjudicaron a
los agricultores que producen para el consumo interno, los puestos de trabajo
disminuyeron y los subcontratistas de faenas agricolas y forestales descuentan 30%
adicional del salario, sin garantizar la seguridad el transporte, ni el pago de las
cotizaciones previsionales y de salud.'” En Chile el 56% de la fuerza de trabajo ha sido ya
desregulada y convertida en gente independiente sin acceso a la prevision social, sin trabajo fijo
y sin garantia social; la supuesta eficiencia en el manejo de los fondos de pensiones ha dejado al
25%, de los trabajadores sin fondos de jubilacion, pues su salario no alcanza para financiarlas en
un sistema privado de toda solidaridad; Chile el decano de las privatizaciones es el campedn en
la violacién de los derechos laborales con la jornadas mas largas.'' Los estudios que han
evaluado los resultados de la transformacion neoliberal del sistema de seguridad y salud chileno,
muestran claramente que lo que buscé siempre es “transformar el espacio de la salud en una
actividad coherente con....la acumulacion de capital..pues los recursos movilizados por las AFP
han llegado a integrarse a los circuitos de acumulacion de capital... la creaciéon de un mercado
en salud, capaz de dinamizar la produccion. .. a través de la aplicacién de la l6gica mercantil."

En nuestro pais, como en otros de América Latina el despojo provoca efectos socialmente
devastadores que ponen en peligro la legitimidad de los grupos dominantes, y es por eso que
recurren en campos humanamente sensibles como la salud, a la buena imagen de la filantropia
No cabe aqui, ampliar un analisis sobre el uso estratégico de la filantropia como arma de
dominacién, asunto al que incluso le hemos dedicado un capitulo de un libro reciente' , Sino
mas bien destaquemos que las llamadas “juntas de beneficencia”, y cosas parecidas, han sido
utilizadas en muchas partes del pais y de América Latina por los sectores oligarquicos, como
fuente de financiamiento de su poder y control politico; como base para la construccion de una
imagen filantropica que enmascare su condicion de clase dominante.

? Schuldt, Jurgen (1998) Antecedentes, Dindmica y Causas de la Crisis Asiatica: Un Balance Preliminar
en “La Crisis Asiatica, Lecciones para América Latina” (ILDIS). Quito: Editorial Trama Social, p. 9-
144.

1% Cademartori, José (2004) La globalizacion en Chile. Serrvicio Informativo ALAI Am latina;
http://alinet.org
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"2 Tetelboin, Carolina (2003). La Transformacion Neoliberal del Sistema de Salud. Chile 1973-1990.
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del Revolucion Mexicana por medio de una estrategia filantropica.




En estas breves lineas hemos querido desnudar la estrategia del despojo y la ideologia
neoliberal, que pretenden seducirnos con el discurso de ciudades pujantes y proyectos de un
supuesto beneficio social, una pécima mortal de la cual nos libramos dificilmente una vez que
ha sido implantada. Tenemos que estudiar con atencién los intereses que se esconden tras de
esos modelos, organizarnos para empujar un proyecto alternativo de seguridad social integral.
Un tipo de modelo de sociedad que ya ha mostrado indicios de éxito en varios lugares de
América Latina, en proyectos ambiciosos que a pesar de los obstaculos y campafias de
desprestigio muestran que es posible, aun en el marco de una sociedad de mercado ir tejiendo
contra alternativas como la que presentamos a continuacidon, que anuncian las potencialidades
de ese otro tipo de ciudad posible y la otra cara del desarrollo social urbano. Veamos aunque sea
a breves rasgos, como se estd procediendo en la gigante ciudad de México, bajo un espiritu de
auténtica busqueda del bienestar colectivo.

“México Ciudad de la Esperanza”

Con ese slogan se presenta el Gobierno del Distrito Federal de México encabezado por el
perredista Andrés Manuel Lopez Obrador, que se halla cumpliendo sus primeros 18 meses de
gestion ha logrado en ese corto tiempo un asombroso éxito en la implementacion de una
ambiciosa politica social y de salud.

El primer punto que hay que poner de relieve en dicho proyecto, es que de manera explicita se
organiza como negacion de los principios de politica neoliberal y como reafirmacion de la salud
como un derecho verdaderamente universal.

En una megaldpolis cuyo centro federal contiene cerca de 10 millones de habitantes, la
Secretaria de Salud del Gobierno ha logrado implementar tres programas estrella '*: la cobertura
universal de todos los adultos mayores del Distrito Federal -que aqui llamamos de la tercera
edad- sin distingo alguno de clase social ni ninguna otra condicion, a los que se les reconoce el
derecho de recibir la retribuciéon de la sociedad por sus importantes servicios prestados,
mediante una tarjeta enlazada a las redes de consumo para que puedan disponer de un fondo
mensual para alimentaciéon, medicamentos u otras necesidades. Para asegurarse la cobertura
total, esa si universal, se capacitaron y movilizaron 1200 educadoras en salud que realizaron el
censo de todos los adultos. Es decir el 100% de personas de esa edad reciben el reconocimiento
dignificante de su derecho a la seguridad y proteccion, y s6lo pueden renunciar a ¢l por escrito.

En segundo lugar estd el Programa de Servicios Médicos y Medicamentos Gratuitos, al que
tienen acceso todas las personas que demuestren residir en el Distrito Federal. Para el cual se ha
establecido un agresivo programa de recuperacion y elevacion de calidad de los servicios de
salud de la ciudad, asi como un moderno y riguroso sistema administrativo de control de compra
y distribucion de medicamentos genéricos, e incluso ahora la implantacién de un laboratorio
para la produccion propia de farmacos.

Finalmente el Programa Integral de Urgencias que también ha concitado una respuesta muy
favorable de los ciudadanos. Todos estos programas se realizan bajo la direccidén de un equipo
de mandos técnicos especializados del mas alto nivel; se aplican bajo un riguroso sistema de
planeacion y dotacion de recursos; y sobretodo, se implementan con procesos participativos
articulados bajo un esquema de conduccion democratica y participacion popular.

Pero lo que vale resaltar en esta breve presentacion es que talvez el rasgo mas asombroso de
este exitoso programa del Estado local, es que todo lo dicho se ha financiado mediante un
control dréstico de la corrupcién y con una cancelacion de todos los gastos suntuarios que en el

'* Secretaria de Salud del D.F.(2003). Informe de Trabajo del 2002. México: Gobierno del Distrito
Federal, Abril.



caso de México eran muy abultados: carros con chofer para funcionarios, teléfonos celulares,
gastos de representacion, etc. En la adquisicion de fArmacos la transparencia logré un ahorro de
12.8 millones de ddlares; en servicios personales 2.04 millones; y en salud publica 7.07
millones. Eso permiti6 ofrecer hasta Diciembre de afio anterior, 1.2 millones de recetas en
consulta externa en 75% de todas las atenciones de consulta externa de la ciudad y para 100%
de los pacientes hospitalizados."

El contraste queda establecido y no hay demasiado margen para la duda. Hemos confrontado
dos sistemas cuyos valores, principios, solidez técnica y responsabilidad humana se ubican en
orillas contrarias y representan, el primer tipo, la rapacidad organizada sin escrupulos y en
ausencia de la responsabilidad social y humana; y el segundo, la eficiencia de un programa
centrado en el bien comun y en los derechos humanos. De la misma forma podriamos contrastar
ante la necesidad de cambio del IESS, las propuestas neoliberales que se sustentan en los afanes
privatizadores como unica salida, y aquellas que buscan transformar el Seguro Social desde una
perspectiva democratica, mediante una combinacion de una renovacidon del paradigma de
gerencia, que incluya mecanismos financieros garantizados y rentables; una gestion libre de la
ingerencia y bloqueo econdomico del poder ejecutivo; una gestidn participativa donde los
afiliados sean la base de conduccion de un nuevo tipo de consejo técnico nacional; y un nuevo
seguro donde existan mecanismos de control democratico del sindicalismo corporativista.

No cabe duda de que las alternativas al neoliberalismo son una realidad exitosa, solo falta ahora
que los pueblos y su accidon organizada y combativa, terminen de cavar la tumba de los
ineficaces e inhumanos sistemas neoliberales; que se supere el chantaje y los miedos sembrados
por el Fondo Monetario que tanto dafio causaron al desarrollo humano verdadero. En definitiva
es necesario que los pueblos retomen las riendas de su destino y revoquen el mandato de
aquellos que han convertido las cuestiones de la vida y la salud en un negocio inmoral.

PSecretaria de Salud del D.F.(2003). Informe de Trabajo del 2002. México: Gobierno del Distrito
Federal, Abril, p. 35y 51



