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oy en dia se considera que no puede existir una verdadera integra-
cion si no se incluyen temas de desarrollo sostenible y medio am-
biente, junto a los tradicionales objetivos sociales y econdmicos;
es asi que, en el marco de la Comunidad Andina (CAN) se ha percibido la
necesidad de establecer una Agenda Ambiental tendiente a incorporar este
componente. Asimismo, es de esperar que en dicha agenda se priorice el de-
sarrollo sustentable de la Cuenca Amazodnica, dado que los miembros de la
CAN son paises amazodnicos y el tratamiento de los problemas y potencia-
lidades de dicha region requieren ser asumidos por una instancia comuni-
taria para abarcarlos holisticamente. Surge entonces como objetivo de este
articulo describir como la Agenda Ambiental Andina 2006-2010 estructu-
ra politicas y acciones favorables al desarrollo sustentable de la Cuenca
Amazonica a través de la revision de sus tres ejes tematicos: biodiversidad,
cambio climatico y recursos hidricos.
Se comenzara presentando las particularidades de la Cuenca Amazoéni-

ca, las condiciones bajo las cuales deberia promoverse el desarrollo soste-
nible de la misma y como los avances en la integracion del tema ambiental

*  Este articulo fue elaborado gracias al soporte del Comité de Investigaciones de la Universidad An-
dina Sim6n Bolivar, Sede Ecuador, bajo cuya autorizacion se publica.
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en los esfuerzos comunitarios dieron lugar a la formulacion de la Agenda
Ambiental Andina (AAA). Posteriormente se analiza la Estrategia Regio-
nal de Biodiversidad para los paises del Tropico Andino (ERB), haciendo
especial énfasis en la Estrategia del Programa Regional de Biodiversidad
en las Regiones Andino-Amazonicas de los Paises Miembros de la CAN
(BIOCAN) que espacial y conceptualmente se circunscribe a la region ama-
zonica en busca de identificar acciones tendientes a promover el desarrollo
sustentable de la Cuenca.

Luego se revisara como las acciones de mitigacion y adaptacion al cam-
bio climatico, planteadas en la Estrategia Andina sobre Cambio Climati-
co (EACC), atraviesan de forma transversal cualquier plan de desarrollo
sostenible para la region, al igual que en forma directa se vincula con la
Estrategia Andina de Gestion Integrada de Recursos Hidricos (EA-GIRH),
concebida como un mecanismo para lograr un manejo sostenible de los re-
cursos hidricos de la region que resulten en una maximizacion del bienestar
social y econdmico sin perjuicio de los ecosistemas.

Finalmente, se profundizard en las posibilidades y limitaciones de la
implementacion de la AAA partiendo de la convergencia o no de los enfo-
ques de la planificacion, politicas nacionales y legislacion ambiental en los
distintos paises con lo planteado en la Agenda de la CAN, concluyendo en
varias recomendaciones personales.

La Cuenca Amazonica en la Agenda Ambiental de la CAN

La Cuenca hidrografica del Amazonas ocupa el 41% del espacio del
continente' con una extension de aproximadamente 6.187.461,09 km?,*> que
atraviesa Brasil, Bolivia, Ecuador, Colombia, Perti, Venezuela, Guyana,
Guyana Francesa y Surinam. La concepcion de la Cuenca bajo un criterio
hidrografico permite la inclusion de zonas no consideradas tradicionalmen-
te amazonicas, como las cabeceras de sus rios, que cumplen un papel im-

1 Hernando Bernal, “Amazonia. Entre la integracion regional y la globalizacion”, en revista Luna
Azul, No. 20, Manizales, Universidad de Caldas, 2005, p. 1.

2 Area calculada en base al mapa de unidades hidrograficas del ambito de la Comunidad Andina, re-
sultante del proyecto Delimitacion y codificacion de unidades hidrogrdficas de la region, llevado a
cabo por la Secretaria General de la CAN en coordinacion con la Union Internacional para la Con-
servacion de la Naturaleza (UICN).
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portante en el funcionamiento del ecosistema y el ciclo hidrolégico dada la
cantidad de nexos estructurales y funcionales dentro de este sistema.’

Una cuenca esta definida como una unidad fisica, organizada alrededor
del curso de un rio y cuyos limites estan dados por divisiones montafiosas.
El flujo de energia y materia dentro de la cuenca del rio adquiere ciertas
peculiaridades, debido en principio a su configuracion topografica. El mas
notorio de estos rasgos es el efecto gravitacional de la cuenca baja que
tiende a atraer el material erosionado en las colinas escarpadas de la cuenca
superior.*

La importancia a nivel planetario de la cuenca no se debe a que sea el
pulmon de la tierra o su indispensabilidad en el secuestro de carbono, como
se ha popularizado, pues en realidad los bosques maduros que componen
la Amazonia tienen un balance casi perfecto entre produccion de oxigeno y
fijacion de CO,, su verdadera relevancia radica en su aporte al balance hidri-
co del planeta. Por un lado, por el transporte de aproximadamente un sexto
del agua dulce que alimenta a los océanos y ser una de las reservas de agua
dulce mas grandes de la Tierra;’ y, por otro lado, por la contribucion de la
evaporacion generada en su cobertura forestal al 50% de las precipitaciones.

En el establecimiento de sus limites aun existen distorsiones tanto en las
fronteras de los paises como en la extension total de la Cuenca Amazonica,
razon por la cual rara vez coincide lo que cada pais declara poseer como
amazonia legal y el territorio que realmente ocupan. Entre varios esfuer-
zos por delimitar la Cuenca destacan el ejecutado por la Organizacion del
Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA)® en 2005 y por la Secretaria
General de la Comunidad Andina (SGCAN) en cooperacion con la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) en 2010, para
el desarrollo del mapa de unidades hidrogrdficas del ambito de la Comu-
nidad Andina, cuya principal diferencia con el primero es que no incluye

3 Helena Landazuri, La Cuenca Amazonica: argumentos a favor de un manejo integrado, Quito,
Abya-Yala, 1987, pp. 88-90.

4 Ibid, p. 87.

5 Chico Mendes, La Amazonia sin mitos, OTCA, BID, PNUD, 1992, pp. 8, 20-21.

6 OTCA, “Una propuesta para la definicion de los limites geograficos de la Amazonia”, Comision
Europea, OTCA, 2005, en <http://gisweb.ciat.cgiar.org/Agroecosystems/ESPA/WP1/eur21808
amazon_sp_final v2.pdf>.
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los ecosistemas de aguas salobres ubicados en el delta del Amazonas y sera
utilizado para delimitar el ambito de influencia de este estudio.

Dadas las condiciones descritas, se vuelve indispensable un manejo
coordinado de esta region por parte de los paises que la componen, pues las
fronteras politico-administrativas no coinciden con los limites del sistema y
es necesario abordar sus problemas como un todo, mientras que entre las ra-
zones que justifican que dicho esfuerzo se lleve a cabo a nivel de los miem-
bros de la Comunidad Andina, que como se observa en el mapa del grafico
1 ocupan una gran porcion de la Cuenca Amazénica (36,1%), destacan que:

* La Cuenca Amazonica conforma una unidad donde cada una de sus par-
tes se encuentra interconectada y dado que nace en los Andes, aqui se
originan varios de los problemas ambientales que la aquejan. Por ejem-
plo, la deforestacion masiva de la cuenca alta afecta las cuencas media y
baja en la medida en que su funcién de compactacion del suelo y reten-
cion de la cubierta vegetal se perderian, mientras que la masiva defores-
tacion de las cuencas baja y media podrian llevar a una disminucion de
las precipitaciones en la cuenca alta.’

* Cualquier iniciativa de integracion regional es atravesada transversal-
mente por el tema medio ambiental y, por lo tanto, no puede excluirse
de sus agendas en los ambitos social y econdmico. Asimismo, al ser el
desarrollo sostenible una de las metas de dicha integracion, es imposible
excluir el aprovechamiento racional de los recursos naturales y la gene-
racion de beneficios no solo en el presente, sino también para el futuro.

* Adicionalmente, “hay muchas razones para pensar que [la Cuenca Ama-
zonica] jugara un papel central en la geopolitica de la region en las
proximas décadas”,® y propender a una administracion coordinada redu-
ciria la posibilidad de generacion de conflictos en la cuenca compartida
en escenarios de escasez de agua o aprovechamiento de las potenciali-
dades de generacion de energia limpia, especificamente en el uso de la
hidroenergia.

7  Helena Landazuri, La Cuenca Amazonica..., p. 87.
8  Guillaume Fontaine, “La globalizacion de la Amazonia: una perspectiva andina”, en Iconos, Revis-
ta de Ciencias Sociales, No. 25, Quito, FLACSO, 2006, p. 4.
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Desarrollo sostenible en la Cuenca Amazonica

La region amazonica adolece de varios problemas socioambientales de-
rivados de problemas socioeconémicos de fondo. Comtiinmente se dice que
la pobreza lleva al uso no sostenible de los recursos naturales y la biodiver-
sidad; sin embargo, es el conocimiento ancestral de la gente nativa la que
ha permitido el mantenimiento de muchos de los ecosistemas gracias a su
explotacion racional dentro de los limites de la naturaleza. Problemas reales
son la distribucién desigual de la riqueza, la lejania de los centros de deci-
sion pero, sobre todo, la concepcion de la Amazonia como una region dota-
dora de recursos sin que ello se traduzca en un desarrollo endégeno, pues los
recursos son extraidos y no existe reinversion cuando su fin primero deberia
ser la satisfaccion de las necesidades de los pobladores de la Amazonia.

El desarrollo sostenible de la Amazonia requiere la formulacion de es-
trategias de desarrollo comunes y complementarias entre los paises que la
conforman, con politicas adaptadas a las necesidades de la zona y surgien-
do en un foro comunitario regional serian mas efectivas. Implica generar
bienes y riqueza para la poblacion local antes que su exportacion y aportar
realmente al mejoramiento de su calidad de vida evitando el deterioro del
ambiente, haciendo imprescindible la generacion de politicas capaces de
integrar las dimensiones social, econdmica y medioambiental (ecologica).

Dimension social: Un desarrollo socialmente sostenible implica reduc-
cion de la pobreza y de la desigualdad y promocion de la justicia social.
Asimismo requiere respetar el derecho que a sus tierras tienen los indigenas
que las habitan y fomentar la participacion de las comunidades locales en
las propuestas de modelos alternativos de desarrollo, cuyos medios tradi-
cionales de explotacion de los recursos se han basado siempre en el conoci-
miento profundo de la naturaleza, de sus limites y de sus alcances.

Dimension economica: Es necesario reconocer que cualquier tipo de ex-
plotacion para la generacion de recursos debe ser sostenible y respetar los
limites de la naturaleza, ademas de que dichos recursos deben ser distribui-
dos bajo una nueva loégica donde los primeros beneficiarios sean los pue-
blos amazonicos. Procurar que desarrollo y proteccion no se contrapongan
y para ello es necesario conjugar los esfuerzos para que se generen recursos
en actividades que no deterioren la naturaleza ni pongan en peligro los re-
cursos de las generaciones futuras.
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Las potencialidades de desarrollo econdomico sustentable en la region
surgen del manejo de los recursos hidroenergéticos, manejo forestal sus-
tentable, aprovechamiento de la biodiversidad, manejo de los recursos
hidrobiologicos, manejo de la fauna silvestre, ecoturismo y provision de
servicios.’ Para que el desarrollo de dichas actividades permanezca dentro
de los limites de la sustentabilidad se debe cumplir con los siguientes crite-
rios: 1. En la explotacion de recursos renovables, las tasas de uso deben ser
inferiores a las tasas de regeneracion o renovacion. 2. La explotacion de
recursos no renovables no puede ser superior a la generacion de recursos
renovables sustitutos. 3. Las tasas de emision de agentes contaminantes
deben ser inferiores a la tasa en que pueden ser recicladas por el medio
ambiente;'® es decir, se debe limitar la explotacion de recursos hasta el
punto en que se mantiene la posibilidad de renovacion de los mismos o
de generacion de sustitutos sin exigirle a la naturaleza mas de lo que ella
puede dar hoy y en el futuro.

Dimension medioambiental: En la Amazonia es necesario lograr una
sostenibilidad ecologica mediante el uso racional de los recursos natura-
les e implica mantenimiento de la biodiversidad, ejecucion de actividades
econdmicas sostenibles y evaluaciones ambientales previa la implantacion
de proyectos. La dimensién ambiental no debe limitarse a la conservacion
del medio ambiente sino inspirar nuevas formas de aprovechamiento de los
recursos naturales donde, respetando los ciclos y los ecosistemas naturales,
se puedan generar recursos.

Agenda Ambiental de la Comunidad Andina de Naciones

En el marco de la CAN se ha planteado como reto “la armonizacion
de las politicas ambientales y de desarrollo sostenible, de manera de po-
der alcanzar un crecimiento econdémico, que mejore la calidad de vida de
la poblacion respetando el medio ambiente”,' incluyendo asi las variables
que componen el concepto de desarrollo sostenible. Los avances en la in-

9 Chico Mendes, La Amazonia..., pp. 100-103.

10 Nova Cis, “El desarrollo integralmente sustentable como alternativa a la globalizacion neoliberal”,
en Cuaderno de Propuestas para el Siglo XXI, Paris, Fundacion Charles Ledpold, 2002, p. 11.

11 SGCAN, Agenda Ambiental Andina 2006-2010, Lima, SGCAN, 2007, p. 1.
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tegracion del tema medioambiental en los esfuerzos comunitarios por la
promocion del desarrollo sustentable se reflejan en:

* Creacion en junio de 1998 del Comité Andino de Autoridades Ambien-
tales (CAAAM), Decision 435.

* Participacion en la primera reunion extraordinaria del Foro de Ministros
de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, denominada /nicia-
tiva Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible.

» Aprobacion de los Lineamientos para la gestion ambiental y el desarrollo
sostenible en la Comunidad Andina, en 2001, por parte del CAAAM.

* Aprobacion de la Estrategia Regional de Biodiversidad para los paises
del Tropico Andino, Decision 523, julio 2002.

* En junio de 2003 se plantea una estrategia para hacer seguimiento de la
Cumbre de Johannesburgo en la subregion andina 2003-2005, en tres
areas prioritarias: cambio climatico, biodiversidad y agua y saneamiento.

* Creacion del Consejo de Ministros de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Decision 596, en julio de 2004.

* Aprobacion del Plan Integrado de Desarrollo Social (PIDS), septiem-
bre 2004, que dentro de la agenda social incluye como ambito tematico,
el medio ambiente.

Como resultado de estos avances, en 2006 se adopta la Agenda Ambien-
tal Andina 2006-2010 (AAA) cuyo objetivo es:

Facilitar a los paises miembros de la CAN la definicion, armonizacion, coordina-
cion y concertacion de politicas y estrategias comunitarias de gestion ambiental y
desarrollo sostenible, que contribuyan a la profundizacion del proceso de integra-

9 12

cion y a fortalecer la capacidad de negociacion andina en foros internacionales”.

Biodiversidad

La diversidad bioldgica o biodiversidad es la variacion genética que
ocurre en la naturaleza y que puede ser observada a tres niveles diferentes:
diversidad genética, que es el conjunto de la informacioén genética existente
en las especies que constituyen la flora, la fauna y la microbiota; diversi-

12 Ibid, p. 1.
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Grifico 2. Ejes temdticos y transversales
*. de la Agenda Ambiental Andina 2006-2010
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Fuente: Agenda Ambiental Andina 2006-2010, Lima, septiembre 2006, p. 3.
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dad de especies, que incluye el nimero de especies relacionado con los
diferentes grados de adaptabilidad de los organismos en relacion con los
distintos habitats o ecosistemas existentes; y, diversidad de ecosistemas co-
rrespondiente al nimero, frecuencia y variedad de habitats.!* La Amazonia
en términos de biodiversidad es unica dado que las marcas mundiales de
diversidad de organismos por area se encuentran en esta region. “[L]a alta
biodiversidad en un mismo lugar y la gran diferenciacion de las especies

13 Chico Mendes, La Amazonia..., p. 29.
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entre lugares son los dos factores bioldgicos mas sobresalientes para el fu-
turo de la Amazonia y para el desarrollo sustentable”.'*

Biodiversidad como eje tematico
en la Agenda Ambiental Andina

Este eje tematico apunta a la implementacion y difusion de la Estrategia
Regional de Biodiversidad (ERB) y su articulaciéon con las acciones na-
cionales en términos de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad,
junto con la concertacion de posiciones conjuntas en foros internacionales.
Aborda cuatro temas: conservar y usar sosteniblemente la biodiversidad,
conocer la biodiversidad, distribuir en forma justa y equitativamente los
beneficios de su uso sostenible, y la institucionalidad.

Se puede deducir que promoveria el desarrollo sustentable de la Cuenca:

* Al plantear como tema la distribucion justa y equitativa de los beneficios
del uso sostenible de la biodiversidad y la elaboracién de un régimen an-
dino de proteccion de conocimientos y practicas tradicionales con parti-
cipacion y consulta a las comunidades (Sostenibilidad social).

* Cuando prevé disefiar e iniciar un proyecto de conservacion de la biodi-
versidad de la Amazonia en los paises andinos, una estrategia regional
de conservacion y uso sostenible de humedales altoandinos, el proyecto
paramo y el proyecto regional de agrobiodiversidad. Ademaés de incluir
el tema de la biotecnologia y la bioseguridad (Sostenibilidad ambiental).

* Se observa el afan de explotar la biodiversidad para la generacion de
recursos a través del Programa Andino de Biocomercio, proyectos de
bionegocios de las biodiversidad en la region andina, programa de bio-
comercio amazoénico, exportacion de productos de la biodiversidad an-
dina, elaboracién de un proyecto regional sobre metodologias de va-
loracion y distribucion justa y equitativa de beneficios, elaboracion de
una estrategia de negociacion andina sobre el régimen internacional de
acceso a los recursos genéticos y distribucion de beneficios (Sostenibi-
lidad economicay).

14 Ibid., p. 30.
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Estrategia Regional de Biodiversidad
para los paises del Trépico Andino (ERB)'®

La ERB fue aprobada por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores, a través de la Decision 523, el 7 de julio de 2002. Su objetivo
es identificar y acordar acciones prioritarias conjuntas de conservacion y
uso sostenible de la diversidad biologica en ambitos donde los paises de
la CAN puedan aprovechar sus ventajas comparativas, impulsando el de-
sarrollo socioecondmico sostenible de la region. La ERB se destaca como
“una de las primeras estrategias de caracter comunitario adoptada sobre
esta materia por un grupo de paises signatarios del CDB y una contribucién
especifica para alcanzar los objetivos de este Convenio”.'

Esta compuesta por 6 objetivos especificos y 19 lineas de accion y su vi-
sidn incluye la integracion de la gestion de la biodiversidad como elemento
estratégico y ventaja competitiva del desarrollo de la Comunidad Andina.
Sus ejes estratégicos son la conservacion, el conocimiento y el uso sosteni-
ble y distribucion de beneficios.

La ERB es vista como un “valioso instrumento para elevar la propia
percepcion de los pueblos andinos sobre la importancia de su rico patri-
monio natural y una base fundamental para la sostenibilidad de la Cuenca
Amazobnica en su conjunto”'’ y, aunque no se menciona explicitamente, el
desarrollo sostenible de la Cuenca Amazodnica estaria incluido en esta estra-
tegia de la siguiente manera:

» Sostenibilidad social: Se contemplaria dentro del eje estratégico que
plantea el uso sostenible y la distribucion de beneficios en forma equita-
tiva, en su objetivo 2. Mientras que con el objetivo 3 se busca proteger
y fortalecer los conocimientos y practicas de las comunidades indigenas
y locales con base en el reconocimiento de sus derechos.

» Sostenibilidad economica: Como estrategia de desarrollo se observa el
deseo de explotar la biodiversidad a través de su comercio sostenible
(biocomercio), incorporacion del analisis financiero y econéomico a la
gestion de la biodiversidad.

15 SGCAN, Decision 523. Estrategia Regional de Biodiversidad de los paises del Tropico Andino,
Lima, SGCAN, 2002.

16 Ibid.,p. 11.

17 Ibid.
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» Sostenibilidad ambiental: En la linea La importancia a nivel
de accion 1 se expresa que se fortale- planetario de la Cuenca
ceran iniciativas subregionales orien- NoO se debe a que sea el
tadas al manejo coordinado de ecosis- Pulmén de la tierra o su
temas transfronterizos y comunes, es- "dispensabilidad en el
pecificandose el manejo de cuencas hi- secuestro de ;arbono, como
drograficas, de ecosistemas terrestres y € h.a popularizado, pues en
acuaticos de especies. Asimismo, a tra- realidad los bosques madu’ros
g ; o que componen la Amazonia
ves de la linea de accion 3 se busca de-  ianen un balance casi
sarrollar, fortalecer y compartir la ca- perfecto entre produccién
pacidad de gestion de areas protegidas,  de oxigeno y fijacién de o,
especies y ecosistemas transfronteri- sy verdadera relevancia
zos comunes. Finalmente, la conserva- radica en su aporte al balance
cién y uso sostenible de la biodiversi- hidrico del planeta.
dad se tratan en el objetivo 4 a través
del desarrollo de conocimientos cientificos y tecnologias, el 5 mediante
el fortalecimiento de la capacidad de gestion de la biodiversidad en pro-
yectos de desarrollo subregional y en el 6 con el desarrollo de la capaci-
dad de negociacion internacional.

Programa Regional de Biodiversidad
en las regiones andino-amazonicas
de los paises miembros de la CAN (BIOCAN)'®

Aprobado el 5 de febrero de 2010, por el Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exteriores mediante la Decision 729, es uno de programas
de cooperacion en marcha para la implementacion de la ERB y la AAA.
Responde a la linea de accion 1.1 del eje de biodiversidad y se ejecuta en
cooperacion con el Gobierno de Finlandia. Identifica como retos de los
paises andino-amazonicos: decidir el camino de desarrollo para la region,
mantener la riqueza ecoldgica y cultural y planificar el uso sostenible de
los recursos naturales para superar la pobreza existente en la Amazonia."”

18 Ministerio de Asuntos Exteriores de Finlandia y Secretaria de la Comunidad Andina, Documento
Marco Programa Regional de Biodiversidad en las Regiones Andino-Amazonicas de los paises
miembros de la CAN (BIOCAN), Lima, SGCAN, 2007.

19 Ministerio de Asuntos Exteriores de Finlandia y Secretaria General de la Comunidad Andina, In-
forme del evento paralelo Lanzamiento del programa BIOCAN: Estrategias de conservacion y uso
sostenible de la Amazonia, Bonn, SGCAN, 2008, pp. 2-3.
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BIOCAN busca contribuir al desarrollo sostenible a través del forta-
lecimiento de la gestion ambiental, encontrar mecanismos para establecer
oportunidades financieras y la adopcion de mecanismos € instrumentos
economicos que estimulen el uso sostenible de la biodiversidad; y, a la vez,
enfocarse en temas relacionados con los efectos del cambio climatico sobre
la biodiversidad.

Establece cuatro resultados en respuesta a los cuatro problemas focales
senalados en la ERB: insuficiencias en las capacidades regionales nacio-
nales y locales en gestion de la biodiversidad, pobre gestion de la infor-
macion digital sobre biodiversidad, limitada aplicacion de la Zonificacion
Econdémica Ecologica y limitadas posibilidades técnicas, organizativas y
financieras, nacional y regionalmente, para implementar actividades de uso
sostenible de biodiversidad.

Dentro de la formulacion del programa se observan esfuerzos por apor-
tar al desarrollo sostenible de la region amazonica en las siguientes accio-
nes a ejecutarse:

Dimension social: Construccion de una propuesta regional para la dis-
tribucidon de beneficios derivados del uso y/o comercio de productos deri-
vados de la biodiversidad, asi como el apoyo de iniciativas productivas que
incorporen buenas practicas en la distribucion de beneficios.

Dimension econdmica: Desarrollo de propuestas de herramientas para
el manejo de especies para el uso y comercio. Propuesta regional para la
promocion de mecanismos de pago por servicios ambientales acorde a la
realidad amazonica. Apoyo de proyectos piloto en la implementacion de
buenas practicas ambientales, sociales y de gestion empresarial que contri-
buyan al desarrollo sostenible. Desarrollo de mecanismos financieros para
crear condiciones de sostenibilidad en la gestion de la biodiversidad.

Dimension ambiental: Fortalecimiento de las instituciones tomadoras
de decisiones en funcion de una vision regional del manejo de la Amazo-
nia. Implementacion de un sistema de informacién ambiental para la region
amazodnica. Construccion de lineamientos para el ordenamiento territorial
de la Amazonia, considerando demandas de gestion de la biodiversidad,
gestion de riesgos y adaptacion al cambio climatico. Desarrollo de meca-
nismos de gestion territorial de ecosistemas amazonicos y estrategias de
zonificacion de areas prioritarias.
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Cambio climatico

La preocupacion actual en materia de mitigacion y adaptacion a los efec-
tos del cambio climatico indudablemente atraviesa cualquier iniciativa de
promocién del desarrollo sostenible en la Cuenca Amazonica, pues plantea
el reto de adaptarse a contextos cambiantes que en los escenarios mas nega-
tivos podrian, incluso, disminuir notablemente el potencial de generacion
de recursos de la region y afectar las condiciones de vida de sus habitantes.

A nivel global, surgen como temas prioritarios para la mitigacion de los
efectos del cambio climatico: la conservacion de las grandes reservas de
agua, por su actuacion como reguladoras de la temperatura del medio am-
biente al absorber grandes cantidades de calor sin que su temperatura se vea
afectada en la misma medida; y, la preservacion del ecosistema amazdonico
por su aporte a los ciclos climaticos. Es importante porque “el bosque ama-
zonico cumple la funcidon de ser un amortiguador y dinamizador del ciclo
climatico en diferentes escalas temporoespaciales, ademas de incidir en los
ciclos bioldgicos, hidrologicos, mineraldgicos y geoldgicos, tanto a nivel
local y regional como global”.?°

Asimismo, en términos de la preocupacion por las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI), una vez comprendido que no es significativa la
contribucion de los bosques maduros amazonicos a la captura de carbono,
si surge un problema en caso de su destruccion, pues estos constituyen un
enorme reservorio de carbono que, de llegar a quemarse, podria incremen-
tar exponencialmente las emisiones de GEI.

Mientras que a nivel regional se reconoce que “una de las peores con-
secuencias de la tendencia al incremento constante de la temperatura seria
que la densa y rica selva humeda tropical de la Amazonia se convirtiera en
una extensa sabana”?! provocando una importante pérdida de la diversidad
y afectando el ciclo hidroldgico de la region. Dentro de la CAN ha definido
como las variables mas afectadas por el cambio climatico a: la seguridad
alimentaria, la disponibilidad de agua para consumo y usos productivos,

20 Hernando Bernal, Amazonia. Entre la integracion..., p. 4.
21 SGCAN, El Agua de los Andes. Un recurso clave para el desarrollo e integracion de la region,
Lima, SGCAN, 2010, p. 20.
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la generacion eléctrica, las enfermedades tropicales, el incremento de los
desastres naturales, impactos sobre ecosistemas estratégicos y sobre las dis-
tintas zonas geograficas, destacandose la Amazonia y las cuencas hidrogra-
ficas,”” pero extrafia que se manifieste que “a pesar de la importancia que
el tema debe tener en las agendas nacionales, el tema de cambio climatico
no es una prioridad, estando catalogado como un problema meramente am-
biental y no de desarrollo”.”

En este sentido, la Cuenca Amazonica se veria afectada especialmente
por los efectos del cambio climatico sobre la biodiversidad y sobre el agua.
Por un lado, “la inestabilidad ambiental que pueden producir los cambios
globales puede disminuir la densidad de especies nativas, favorecer las
especies exoticas y poner en riesgo de extincion una buena parte de las es-
pecies endémicas”;** y, por otro, en la region andino-amazonica el cambio
climatico acelera el retroceso de los glaciares, cambia los patrones norma-
les de lluvia y disminuye la cantidad de agua de escorrentia por el aumento

en las tasas de evaporacion.”

Cambio climatico como eje temdtico
en la Agenda Ambiental Andina

Dentro de este eje se plantean como objetivos: la formulacion de la Es-
trategia Andina de Cambio Climatico (EACC) y su plan de accidn, generar
capacidades para la evaluacion de los efectos del cambio climatico en sec-
tores prioritarios regionales y la concertacion de posiciones conjuntas ante
los foros internacionales. Dirige sus esfuerzos a cinco temas: Estrategia An-
dina de Cambio Climatico, Vulnerabilidad, Adaptacion y mitigacion, De-
sastres naturales asociados al cambio climatico, Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL), y Energia renovable y eficiencia energética.

22 SGCAN, Lecciones aprendidas de clima latino, memorias del Encuentro Internacional sobre Cam-
bio Climatico en América Latina, 2009, p. 17.

23 SGCAN, Agenda Ambiental Andina. Cambio Climatico, en <http://www.comunidadandina.org/ de-
sarrollo/cambio_climatico.htmy.

24 SGCAN, Informe Primer Seminario-Taller regional: Vulnerabilidad y adaptacion a los efectos del
cambio climdtico en los andes tropicales, Lima, SGCAN, 2010, p. 11.

25 Ibid., p. 20.



88 » Comentario Internacional « Nimero doce » afio 2012 : 73-112

Aunque dentro de la formulacion del eje de cambio climatico no se
menciona a la Cuenca Amazonica, entre las acciones que involucrarian un
aporte a su desarrollo sustentable destacan: elaboracion e implementacion
de la Estrategia Andina sobre Cambio Climatico (EACC), evaluacion de
la vulnerabilidad, adaptacion y mitigacion al cambio climatico (CC) y su
vinculacion a los escenarios socioeconomicos, elaboracion de mapas de
riesgos en base a ecosistemas y zonas de pobreza, reconocimiento de la
vinculacion del cambio climatico y los desastres naturales y acciones para
su prevencion, promocion y apoyo de proyectos MDL capaces de contribuir
al desarrollo sostenible; y, determinacion del potencial energético renova-
ble de los paises miembros de la CAN, el cual indudablemente incluira la
generacion hidroenergética.

Estrategia Andina de Cambio Climatico (EACC)?¢

El 12 de julio de 2004, el Consejo Presidencial Andino encomienda la
formulacion de una Estrategia Andina para enfrentar y mitigar los efectos
negativos del cambio climatico. Los objetivos especificos de esta Estrategia
son: desarrollar evaluaciones de vulnerabilidad e impactos potenciales ante
los efectos del CC; formular e implementar planes, programas y proyectos
subregionales complementarios a las estrategias nacionales de cambio cli-
matico; y, establecer las bases de una politica subregional en esta materia,
que fortalezca las capacidades de negociacion a nivel internacional.

Dichos objetivos se traducen en lineas de accion y actividades que in-
volucrarian el desarrollo sostenible de la Cuenca Amazonica en la medida
en que implican: andlisis de las vulnerabilidades regionales actuales y, a
futuro, analisis del impacto del cambio climatico sobre aspectos sociales,
econdmicos, ecosistémicos y de biodiversidad, el establecimiento de un
Observatorio Regional del Clima, proyectos de adaptacion al CC en areas
prioritarias, incorporacion del enfoque de CC en los procesos de planifica-
cion del desarrollo que incluyen la gestion de riesgos para la prevencion de
desastres.

26 SGCAN, Informe Reunion del Grupo de Expertos de las Oficinas de Cambio Climatico de los pai-
ses andinos: Elementos para la construccion de la estrategia andina de cambio climadtico, Lima,
SGCAN, 2008.
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Se busca también promover el uso de tecnologias alternativas, manejo
eficiente de las emisiones de GEI, produccion limpia y consumo sosteni-
ble, implementacion del mecanismo REDD y una posicién conjunta en las
negociaciones de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC).

Adicionalmente, se destacan como acciones especificas emprendidas:

* En el tema de adaptacion, el proyecto para implementacion de medidas
de adaptacion en Bolivia, Ecuador y Pert, el establecimiento de redes de
monitoreo de glaciares y el intercambio de experiencias de proyectos de
adaptacion.

* En cuanto al impacto econémico del cambio climatico, se encargd un
estudio sobre efectos evidentes del cambio climatico sobre la economia
de los paises andinos; y,

* En materia de biodiversidad se planea realizar analisis de opciones para
abordar mecanismos de disminucion de la deforestacion en la region,
apoyo a los sistemas de monitoreo de biodiversidad y linea de base so-
bre impacto del cambio climatico sobre la biodiversidad.”’

Recursos hidricos

“El rio Amazonas, con sus 7.100 km, desde su base en el Perti hasta la
costa atlantica de Brasil, constituye el sistema hidrico mas grande del mun-
do, esta conformado por 1.100 rios que contienen un quinto del total del
agua dulce del mundo, con una descarga de aproximadamente 210.000 m?/
seg”.”® Conforma la mayor cuenca hidrografica compartida entre los paises
de la CAN; vy, conocida en su nacimiento como Alta Amazonia, ocupa el
57% del area de la region y abarca el 70% de su oferta de recursos hidricos.”

27 SGCAN, Informe Reunion del Grupo de Expertos de las Oficinas de Cambio Climadtico de los pai-
ses andinos: Plan de trabajo y agenda de negociaciones internacionales para el componente de
cambio climatico, Lima, SGCAN, 2008.

28 Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana IIAP, Propuesta de Politica de Estado para la
Amazonia Peruana, Iquitos, IIAP, 2009, p. 5.

29 SGCAN, Estrategia Andina para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, Lima, SGCAN,
2010, p. 21.
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Por su gran desarrollo altitudinal, los Andes estan coronados por el complejo de
glaciares de alta montafia mas extenso del mundo [...]. En la vertiente oriental
produce las elevadas precipitaciones que alimentan los rios que nacen en la cor-
dillera, la cual constituye la Alta Amazonia y dan origen a los rios que alimentan
la gran Cuenca Amazonica.*

Las particulares condiciones de la region andina favorecen la abundan-
cia de este preciado recurso y su adecuado manejo convoca a una gestion
compartida que permita aprovecharlo como factor de desarrollo y bienestar,
aspecto reconocido por la CAN al ver en el manejo sostenible e integrado
del recurso hidrico y en el mejoramiento del acceso al servicio de agua y
saneamiento, un mecanismo para asumir sus compromisos en materia de
reduccion de la pobreza, desigualdad y exclusion.’!

El recurso hidrico, “por ser el elemento articulador de muchos procesos
naturales y socioeconoémicos, es un factor esencial para el funcionamien-
to ecosistémico y para la vida social”,*” y en términos de desarrollo, eco-
némicamente ofrece un gran potencial de generacion hidroenergética; vy,
ambiental y socialmente, el mantenimiento de su calidad y el logro de un
acceso equitativo favorecera el mejoramiento de las condiciones de vida de
los habitantes; pero, para alcanzarlo es inexorable la comprension de que
es una tarea a ser ejecutada cooperativamente, tanto para aprovechar sus
beneficios como para abarcar sus complejidades y evitar conflictos.

En pos de este requerido manejo compartido y el aprovechamiento sos-
tenible del agua, se ha forjado el concepto de Gestion Integrada del Recurso
Hidrico (GIRH), fundamentado en que “la gestion efectiva de los recursos
hidricos requiere un enfoque holistico vinculando el desarrollo econdmico
y social con la proteccion de los ecosistemas naturales”;** adicionalmente
se reconocen los principios de la Nueva Cultura del Agua,** complemen-
tado por la rica vision de los pueblos andinos sobre el agua, quienes la

30 Ernesto Guhl, Hacia una gestion integrada del agua en la region andina, Lima, SGCAN, AECID,
2008, p. 19.

31 SGCAN, Agenda Ambiental Andina. Recursos Hidricos, en <http://www.comunidadandina.org/ de-
sarrollo/recursos_hidricos.html>.

32 Ernesto Guhl, Hacia una gestion integrada..., p. 15.

33 Ernesto Guhl, Hacia una gestion integrada..., p. 8.

34 Guhl reconoce como principios de la nueva cultura del agua: concepcion del agua como bien publi-
co, priorizacion en la importancia de sus usos, regionalizacion de su gestion a nivel de cuenca, uso
racional, participacion de los usuarios, aplicacion del principio contaminador pagador, entre otros.
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comprenden como un ser viviente que hace posible la conexion naturaleza-
sociedad humana; y que, como un derecho universal y comunitario, debe
ser distribuido de forma equitativa acorde a las necesidades, siempre en-
marcados dentro de sus ciclos naturales.*

Recursos hidricos
como eje tematico de la Agenda Ambiental Andina

Sin duda, la concepcion de la Cuenca Amazoénica bajo un criterio hidro-
grafico hace del eje de recursos hidricos el que més directamente plantea
los términos para su desarrollo. Entre sus acciones propuestas, es posible
determinar que las siguientes tienen como fin propender al desarrollo sos-
tenible de la Cuenca Amazodnica:

« Ambito social: Establecimiento de lineamientos comunes para la partici-
pacion de comunidades organizadas. Participacion en la elaboracion del
proyecto concerniente a recursos hidricos enmarcado en el Plan Integra-
do de Desarrollo Social de la CAN (PIDS). Establecimiento de criterios
comunes para resolver los problemas de exclusion y mejorar la calidad
de los servicios

«  Ambito econémico: Establecimiento de lineamientos comunes para la
eficiencia en el uso del agua y pago por servicios ambientales. Estable-
cimiento de criterios comunes para la valoracion del agua como servicio
ambiental. Campaia de divulgacion subregional sobre el uso sostenible
del agua.

«  Ambito ambiental: Formulacion de la estrategia para la gestion de recursos
hidricos, especialmente de cuencas hidrograficas. Establecimiento de li-
neamientos comunes para el manejo integral de cuencas. Establecimiento
de indicadores comunes para la evaluacion y monitoreo permanente para
mejorar la gestion de la calidad ambiental del recurso hidrico. Vinculacion
del impacto del cambio climatico con el manejo de los recursos hidricos.
Elaboracion de estadisticas ambientales en recursos hidricos. Promocion
del manejo integral de recursos hidricos en las cuencas hidrograficas trans-
fronterizas. Establecimiento de criterios comunes para el tratamiento de
aguas residuales y proteccion de fuentes.

35 Gustavo Cardenas, Desafios para la gobernanza de los recursos naturales en América Latina y la
region Andina, IICA, San José, 2009, p. 6.
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Estrategia Andina
de Gestion Integrada de Recursos Hidricos (EA-GIRH)

En cumplimiento de los compromisos asumidos en el marco de la Cum-
bre de Johannesburgo a través de la implementacion de la linea de accion
1.1, se establece la Estrategia Andina de Gestion Integrada de Recursos
Hidricos (EA-GIRH), en mayo de 2010, concibiendo a la GIRH como “un
proceso que promueve el desarrollo y la gestion coordinados del agua, del
suelo y de los recursos relacionados a fin de maximizar el bienestar econo-
mico y social resultante de manera equitativa y sin comprometer la susten-

tabilidad de ecosistemas vitales”.*

En términos de la promocién del desarrollo sostenible de la Cuenca
Amazodnica, la adopcion del concepto de GIRH explicitamente manifiesta
que la finalidad de la gestion del recurso hidrico es el cumplimiento de
objetivos sociales, economicos y ambientales en pro de alcanzarlo, y se
evidencia en las siguientes acciones de la Estrategia:

* Dimension social: Contribuir a eliminar inequidades en el acceso al
agua. Conocer los avances en la incorporacion de los principios del de-
recho al agua y el agua para la vida en los paises miembros y formular
propuestas para su adopcion.

*  Dimension economica: Evidenciar la riqueza hidrica como factor de
desarrollo potencialmente valioso para fomentar la integracion y el de-
sarrollo subregional y la competitividad internacional. Estimular la im-
portancia de la conservacion de los ecosistemas productores de agua
y entenderlos como zonas generadoras de servicios ambientales. Pro-
mover la aplicacion de la GIRH en cuencas de la region. Aumentar la
conciencia y el conocimiento de la poblacion sobre la importancia del
ahorro, uso eficiente y valor vital del agua. Dar a conocer practicas y
tecnologias para el uso eficiente y el ahorro del agua.

* Dimension ambiental: Fomentar la adopcion de posiciones subregiona-
les comunes para defender los intereses relativos al agua. Articular el
Sistema Andino de Informacion sobre el Agua. Contar con escenarios

36 Ernesto Guhl, EI buen gobierno del agua. Vivir con el agua y no contra ella, Bogota, QUINAXI,
UICN, 2010, p. 15.
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dinamicos para orientar y ajustar la toma de decisiones y disefar estra-
tegias para la aplicacion de la GIRH, generando criterios y elementos de
decision para adaptarla al cambio climatico. Utilizar la GIRH para pro-
mover la Gestion integrada del Riesgo asociado al agua en la subregion.
Promover desde la GIRH la adaptacion a los efectos del cambio clima-
tico en las cuencas hidrograficas, asi como proponer recomendaciones
y estrategias para la prevencion y adaptacion a los efectos del CC. For-
mular lineamientos de politica para la conservacion y gestion sostenible
de la Alta Cuenca Amazdnica, analizando la importancia de la vertiente
andino-amazonica como generadora de agua, biodiversidad y servicios
ambientales. Formular lineamientos comunes de politica para la inte-
gracion y adopcion de posiciones subregionales con base en la conser-
vacion gestion sostenible de la Alta Cuenca. Incorporar la GIRH en los
acuerdos y tratados en materia de cuencas compartidas. Desarrollar pro-
yectos piloto para la GIRH en cuencas compartidas.

Relacién de la EA-GIRH
con la Estrategia Andina de Cambio Climatico
y la Estrategia Andina de Prevencion y Atencion de desastres

(EAPAD)

La gestion adecuada del recurso hidrico ineludiblemente debe abordar
temas como el cambio climatico y la prevencion de desastres, dado que son
variables que influencian directamente en la disponibilidad y calidad del
agua. En términos del cambio climatico, la alteracion en los patrones nor-
males del ciclo de agua afectan la oferta producto de las variaciones en las
precipitaciones, aumenta la frecuencia e intensidad de fenomenos hidrome-
tereoldgicos y configura nuevos riesgos, ademas de modificar ecosistemas
claves dentro del ciclo hidrolégico como son los glaciares y paramos; sin
contar con que en escenarios mas drasticos de incremento de la temperatura
media, la selva tropical amazonica podria convertirse en una sabana.’’

Bajo este contexto, es necesario que varias de las estrategias de adap-
tacion al cambio climatico se aborden desde la perspectiva de la GIRH,

37 SGCAN, Estrategia Andina para la Gestion, p. 20.
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generando un nexo entre la EACC y la EA-GIRH evidenciado en la linea de
accion 5. Enfrentar el cambio global, a través de la accion 13 que promue-
ve, desde la perspectiva de la GIRH, la adaptacion a los efectos del cambio
climatico en las cuencas hidrograficas y los recursos hidricos de la region.
Una de las acciones ejecutadas en cumplimiento de este objetivo es el Pro-
yecto de Adaptacion al impacto del acelerado retroceso glaciar en los Andes
Tropicales (PRAA), con el fin de reforzar la capacidad de resiliencia de los
ecosistemas y economias locales ante los impactos del retroceso glaciar en
los Andes Tropicales.

En materia de la relacion entre los recursos hidricos y la gestion de ries-
gos, la region andina tiene una alta vulnerabilidad a amenazas hidrometero-
logicas, relacionadas con el agua como son inundaciones, sequias y desliza-
mientos de tierras que igualmente inciden en la calidad del recurso hidrico,
lo cual implica que “al igual que la gestion del agua, la gestion del riesgo de
las amenazas hidrometeorologicas debe tener un caracter holistico [...]. Por
esta razon, se considera que la gestion del riesgo de estas amenazas debe ser
un componente esencial de la gestion integrada de los recursos hidricos”.*®

En la Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres
(EAPAD),” esa problematica se aborda en el eje tematico 4: Reduccion
de los factores de riesgo subyacentes, Programas 4.1. Promocion y articu-
lacion de la gestion ambiental con la reduccion del riesgo de desastres y
4.2. Promocion y articulacion entre las acciones de adaptacion y mitigacion
frente al cambio climatico con la reduccion del riesgo de desastres, dado
que el cambio climatico incide en la configuracion de nuevos riesgos pro-
ducto del recrudecimiento de los fendmenos naturales.

Y, como accién puesta en practica destaca el Proyecto de Apoyo a la
Prevencion de Desastres en la Comunidad Andina (PREDECAN) cuyo ob-
jetivo es contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad de las personas y
bienes expuestos a los peligros y riesgos naturales y promover el desarrollo
sostenible en los paises de la CAN.

38 UNESCO, Informe de las Naciones Unidas sobre el desarrollo de los recursos hidricos en el mun-
do: El agua, una responsabilidad compartida, UNESCO, 2006, citado por Ernesto Guhl, Hacia
una gestion integrada del agua en la region Andina, Bogota, SGCAN, AECID, 2008, p. 63.

39 Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, Decision 713. Estrategia Andina para la
Prevencion y Atencion de Desastres, Lima, SGCAN, 2009.
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Limitaciones y posibilidades
de la implementacion de la Agenda Ambiental Andina

Entre los principales problemas que enfrenta la region en cuanto al ma-
nejo de la biodiversidad y los retos que impone el cambio climatico desta-
can la dispersion de esfuerzos a nivel nacional y regional, la dificultad en la
coordinacion interinstitucional, la escasa integracion de los temas cambio
climatico y biodiversidad y la necesidad de generar informacién especia-
lizada y util para la planificacion, toma de decisiones y disefo de politicas
publicas.

Ante esta realidad seria de esperar que, dada la institucionalidad de un
bloque regional como la CAN, se fomentara la armonizacioén de acciones
en las zonas fronterizas y el manejo coordinado e integral de los recursos
naturales compartidos desde esta instancia, para lo cual es necesario partir
de la identificacion de los principales factores que limitan y posibilitan la
implementacion de la Agenda Ambiental Andina en los paises miembros,
como alternativa para superar los problemas descritos anteriormente.

Limitaciones
para la implementacion de la Agenda Ambiental Andina

Estas podrian surgir de la falta de voluntad politica en el marco de la
CAN, evidenciada en la adhesion a las declaraciones y decisiones plantea-
das pero una limitada traduccion en acciones concretas, lo cual hasta el mo-
mento ha sido el principal obstaculo para una plena integracion economica.
Ademas, el hecho de que la inclusion del tema medioambiental dentro de
los esfuerzos comunitarios haya nacido justamente de su transversalidad en
los temas econdmicos y de comercio, que fueron los que en un inicio propi-
ciaron la creacion de la Comunidad Andina y aun asi no han sido resueltos,
lleva a preguntarse ;,cual sera el futuro de este nuevo eje estratégico de inte-
gracion? y a pensar que los recientes acuerdos en materia de biodiversidad,
cambio climatico y recursos hidricos tendrian limitadas posibilidades de ser
efectivamente ejecutados.

Asimismo, en las politicas de los paises se habla de armonizacion de
las politicas en temas medioambientales, manejo integrado, corresponsa-
bilidad, pero no se evidencia en politicas concretas coordinadas, en tanto
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que algunas politicas internas podrian contraponerse a la implantacion de
una agenda compartida, como son los casos de Bolivia y Peru detallados a
continuacion:

En los articulos 263, 346, 377, 383 de la Constitucién* boliviana se
manifiesta que las zonas fronterizas son consideradas de interés para la
seguridad interna y por ende se encarga a las Fuerzas Armadas la partici-
pacion en las politicas de desarrollo integral y sostenible de las mismas,
lo cual implicaria que se requiere la acep-
tacion de dicha institucion para la aplica-
cion de la AAA en la Cuenca Amazonica
boliviana. Los recursos naturales son con-
siderados de caracter estratégico para el
desarrollo sustentable del pais y no se per-

En materia de la relacién
entre los recursos hidricos

y la gestién de riesgos, la
region andina tiene una alta
vulnerabilidad a amenazas
hidrometerolégicas,

relacionadas con el agua mite comprometer la soberania sobre los
como son inundaciones, recursos naturales, trayendo a colacion el
sequias y deslizamientos debate sobre si los esfuerzos comunitarios
de tierras que igualmente interfieren con la soberania nacional y el
inciden en la calidad del principio de no interferencia en los asun-
recurso hidrico... tos internos de los paises. Y en el tema del

recurso hidrico se plantea el resguardo
permanente de las aguas fronterizas y transfronterizas para la conserva-
cion de la riqueza hidrica. En cuanto a la biodiversidad, la Constitucion
encarga al Estado establecer restricciones parciales o totales, temporales o
permanentes sobre los usos extractivos de los recursos de la biodiversidad,
imponiendo asi limitaciones a la cooperacion en las zonas fronterizas si
llega a percibirse como una intrusion en los asuntos del Estado boliviano.

En el caso peruano, la Ley General Ambiental’' en su articulo 12, inciso
¢, declara:

El respeto a la soberania de los Estados sobre sus respectivos territorios para
conservar, administrar, poner en valor y aprovechar sosteniblemente sus propios
recursos naturales y el patrimonio cultural asociado, asi como para definir sus

40 Asamblea Constituyente de Bolivia, Constitucion Politica del Estado, El Alto, Gobierno de Boli-
via, 2009.

41 Congreso de la Republica, Ley No. 28611, Ley General del Ambiente, Lima, Gobierno del Peru,
2005.
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niveles de proteccion ambiental y las medidas mas apropiadas para asegurar la
efectiva aplicacion de su legislacion ambiental.

Y, dado que cualquier esfuerzo coordinado de manejo integrado de los
recursos en las zonas transfronterizas plantea la necesidad de la armoniza-
cion de legislaciones ambientales, es claro que no podria ser impuesta sino
darse como resultado de una coincidencia de las expectativas e intereses de
cada uno de los paises, comprometiendo cualquier intento de coordinacion
de politicas.

Posibilidades de la implementacion
de la Agenda Ambiental Andina

Las posibilidades para una efectiva implementacion de la AAA nacen
primordialmente de su concordancia con los principios y politicas ambien-
tales de los paises miembros; de tal manera que para evaluar si ésta exis-
te o no, a continuacién se presentara sintéticamente la concepcion que de
desarrollo sostenible tienen Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert, los fines
y formas del aprovechamiento de los recursos naturales y los principios y
politicas ambientales, expresados en sus Constituciones nacionales, planes
nacionales de desarrollo y leyes ambientales.

Asimismo se evaluara la apertura para la promocion coordinada del
desarrollo en las zonas fronterizas y, en cuanto a la promocion del de-
sarrollo sostenible de la Cuenca Amazonica, se considerara la prioridad
que a la regién dan cada uno de los paises, mediante el disefio de planes
especificos para la zona.

Bolivia

Concepcion del desarrollo sustentable

En el articulo 2 de la Ley del Medio Ambiente boliviana se “entiende
por desarrollo sostenible el proceso mediante el cual se satisfacen las ne-
cesidades de la actual generacion, sin poner en riesgo la satisfaccion de
necesidades de las generaciones futuras. La concepcion de desarrollo sos-
tenible implica una tarea global de caracter permanente”.*> Mientras que en

42 Congreso Nacional, Ley No. 1333, Ley del Medio Ambiente, La Paz, Gobierno de Bolivia, 1992.
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la Constitucion (articulo 348) se reconocen como recursos naturales los mi-
nerales, hidrocarburos, agua, aire, suelo y subsuelo, bosques, biodiversidad
y el espectro electromagnético.

Aprovechamiento de los recursos

La Constitucion en los articulos 9, 264, 353, 355 encarga al Estado pro-
mover y garantizar el aprovechamiento planificado de los recursos natura-
les, e impulsar su industrializacion, establecer una politica permanente de
desarrollo armonico, integral, sostenible y estratégico de las fronteras, asi
como la ejecucion de politicas de preservacion y control de los recursos na-
turales en estas areas. Asimismo, asigna una participacion prioritaria sobre
los beneficios provenientes del aprovechamiento, explotacion e industriali-
zacion de los recursos naturales a los territorios donde se originan.

Manejo de los recursos naturales en las relaciones internacionales

En la Constitucion se indica que las relaciones internacionales bolivia-
nas se regiran por los principios de defensa y promocion de los derechos
humanos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales, cooperacion y
solidaridad entre los Estados y los pueblos y armonia con la naturaleza y
defensa de la biodiversidad. Asi también, su doctrina de politica exterior
orienta al uso sostenible de los recursos naturales, ambiente y biodiversi-
dad y dentro del Plan Nacional de Desarrollo se especifica como programa
prioritario la geopolitica, defensa y ejercicio de la soberania sobre recursos
naturales e hidricos con el objeto de impulsar el desarrollo nacional me-
diante el uso e industrializacidén de los recursos naturales, sentar soberania
en las areas fronterizas y definir una politica exterior basada en la politica
de Estado sobre los recursos estratégicos (hidrocarburos, mineros, ener-
gia, medio ambiente, cuencas, etc.) que armonice la legislacion nacional
e internacional en temas de biodiversidad, bioética, bioseguridad, cambio
climatico y contra la desertificacion.

En la Ley del Medio Ambiente se establece también, en el articulo 29,
que el Estado promovera tratados y acciones internacionales de preserva-
cion, conservacion y control de fauna y flora, de areas protegidas, de cuen-
cas y/o ecosistemas compartidos.
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Politica Nacional de Medio Ambiente

La Ley de Medio Ambiente detalla que la Politica Nacional tiene como
bases la definicion de acciones gubernamentales que garanticen la preser-
vacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la calidad ambiental
urbana y rural; promocion del desarrollo sostenible con equidad y justicia
social; promocién de la conservacion de la diversidad bioldgica; uso racional
de agua, aire, suelos y otros recursos naturales renovables; incorporacion de
la dimension ambiental en los procesos del desarrollo nacional; fomento de la
investigacion cientifica y tecnoldgica relacionada con el medio ambiente y los
recursos naturales; ordenamiento territorial, a través de la zonificacidon ecold-
gica, econdmica, social y cultura; y, compatibilizacion de las politicas nacio-
nales con las tendencias de la politica internacional en los temas relacionados
con el medio ambiente precautelando la soberania y los intereses nacionales.

Prioridad de la region amazonica en la planificacion

En el articulo 390 de la Constitucion se plantea que “la Cuenca Amazo-
nica boliviana constituye un espacio estratégico de especial proteccion para
el desarrollo integral del pais por su elevada sensibilidad ambiental, bio-
diversidad existente, recursos hidricos y por las ecoregiones”y por ello se
establece la necesidad de que su desarrollo integral sustentable sea regido
por una ley especial y ejecutado mediante una administracion compartida
y equitativa.

Colombia

Concepcion del desarrollo sustentable

En la Politica Nacional Ambiental se entiende el desarrollo humano
sostenible

como la ampliacion de las oportunidades y capacidades productivas de la pobla-
cioén que contribuyan a una mejor y mayor formacion de “capital social”. El sen-
tido integral y multidimensional del desarrollo humano sostenible determina la
necesidad de incorporar consideraciones ambientales en las politicas de desarro-
1lo urbano, industrial, agrario, de poblacion y asentamientos humanos, comercio
exterior y relaciones internacionales, entre otras.*

43 Departamento Nacional de Planificacion, Politica Nacional Ambiental. Salto social hacia el desa-
rrollo humano sostenible, Bogota, Gobierno de Colombia, 1994, p. 1.
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Mientras que, en la Ley General Ambiental, articulo 3, se “entiende por
desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento econémico a la eleva-
cion de la calidad de vida y al bienestar social sin agotar la base de recursos
naturales renovables en que se sustenta ni deteriorar el medio ambiente o el
derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus

propias necesidades”.**

Aprovechamiento de los recursos

En el articulo 80 de la Constitucion se establece que “el Estado planifi-
cara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garanti-
zar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.”+
Ademas se plantea la intervencion estatal en la explotacion de los recursos
naturales para garantizar una mejor calidad de vida de los habitantes, la dis-
tribucion equitativa de oportunidades y beneficios del desarrollo, asi como
la preservacion del ambiente, promoviendo de igual forma el desarrollo
armonico de las regiones.

Manejo de los recursos naturales en las relaciones internacionales

La Constitucion en su articulo 334 propone la cooperacion para la pro-
teccion de los ecosistemas ubicados en las zonas fronterizas, la cual podra
hacerse de forma descentralizada, como lo explica el articulo 289:

Por mandato de la ley, los departamentos y municipios ubicados en zonas fronte-
rizas podran adelantar directamente con la entidad territorial limitrofe del pais ve-
cino, de igual nivel, programas de cooperacion e integracion, dirigidos a fomentar
el desarrollo conminatorio, la prestacion de servicios publicos y la preservacion
del ambiente.*®

Revisando sobre este tema en el Plan de Desarrollo colombiano, se en-
cuentran apartados que constantemente recalcan la apertura para la coo-
peracion regional, estableciendo que “en areas fronterizas de interés es-
tratégico y en las fronteras maritimas, se promovera la planificacion y el

44 Congreso de Colombia, Ley 99, Ley General Ambiental de Colombia, Bogota, Gobierno de Colom-
bia, 1993.

45 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de Colombia, Bogota, Gobierno de Co-
lombia, 1991.

46 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica...
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desarrollo de acciones conjuntas con los paises vecinos, a través de meca-
nismos de cooperacion internacional”.*” Adicionalmente, reconoce necesa-
rio apoyar “procesos de planificacion binacional destinados a la proteccion
de ecosistemas estratégicos, en los territorios de comunidades indigenas
de los Andes del sur de Colombia con el objetivo de garantizar servicios
ambientales para el desarrollo regional”.*

Ademas, dentro de la politica exterior y migratoria promueve la consoli-
dacion de las relaciones bilaterales y el impulso de procesos de integracion
y desarrollo integral en las fronteras, asi como privilegia el accionar de la
Comunidad Andina como bloque representativo de los intereses comparti-
dos de sus miembros. Plantea, adicionalmente, el desarrollo de un nuevo
enfoque de cooperacion técnica para el cumplimiento de los objetivos del
milenio y el apoyo al medio ambiente.

Finalmente, el articulo 5 de la Ley General Ambiental encarga al Minis-
terio de Medio Ambiente participar con el de Relaciones Exteriores en la
formulacion de la politica internacional en materia ambiental y en la defini-
cion de procedimientos de cooperacion en la proteccion de los ecosistemas
en las zonas fronterizas.

Politica Nacional Ambiental

Los objetivos de la politica ambiental colombiana son: “(1) promover
una nueva cultura del desarrollo, (2) mejorar la calidad de vida, (3) promo-
ver una produccion limpia, (4) desarrollar una gestion ambiental sostenible
y (5) orientar comportamientos poblacionales”.* Plantea la modificacion
de estructuras de precios para asignarle un valor econdmico adecuado a los
recursos naturales y su inclusion en los costos de los bienes y servicios, in-
dicando con esto que es la implementacion de instrumentos econoémicos lo
que permitira sistemas productivos y patrones de consumo ambientalmente
sostenibles.

Las metas de su politica ambiental incluyen: La proteccion de ecosis-
temas estratégicos, garantizar mas provision de agua, mares limpios y cos-

47 DNP, Politica Nacional Ambiental..., p. 632.
48 Ibid., p. 644.
49 DNP, Politica Nacional Ambiental..., p. 7.
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tas limpias, reforestacion, mejores ciudades y produccion limpia (energia,
minas, transporte, industria, turismo, agricultura, pesca), politica poblacio-
nal, educacion y concienciacion ambiental, desarrollo del sistema nacional
ambiental, informacion e investigacion ambiental, planificaciéon y ordena-
miento y cooperacion global.

Prioridad de la regién amazoénica en la planificaciéon: La Ley Gene-
ral Ambiental reconoce como prioritarias las politicas ambientales para la
Amazonia colombiana, con el fin de preservar sus ecosistemas en concor-
dancia con la necesidad de establecer politicas especificas compatibles con
las realidades de las distintas regiones que conforman el territorio colom-
biano. En el Plan Nacional de Desarrollo se busca combinar la estrategia de
planificacién ambiental con la gestion territorial mediante la consolidacion
de procesos de planificacion y gestion en regiones estratégicas priorizadas,
una de las cuales es la Amazonia, para lo cual se plantearia un proyecto de
legislacion que, considerando sus condiciones particulares y caracteristicas
ambientales, permita al departamento del Amazonas un auténtico desarro-
llo sostenible.

Ecuador

Concepcion del desarrollo sustentable

En el articulo 275 de la Constitucion ecuatoriana se habla de un régimen
de desarrollo concebido como el “conjunto organizado, sostenible y dindmi-
co de los sistemas economicos, politicos, socioculturales y ambientales, que
garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay”.”° Buscando una
definicion mas precisa del desarrollo sostenible deseado, se define dentro de
los principios ambientales, articulo 395, inciso 1, que “el Estado garantizara
un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respe-
tuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad
de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las

9 5]

necesidades de las generaciones presentes y futuras”.

50 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de la Republica del Ecuador, Montecristi, Gobier-
no del Ecuador, 2008.
51 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de la Republica...
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Mientras que en el Plan Nacional para el Buen Vivir’® se propone la
concepcion del Buen Vivir en reemplazo del desarrollo, siendo uno de sus
principios una relacion armonica con la naturaleza, en la Politica Ambiental
Nacional, se describe como un modelo de desarrollo sostenible al que

Apunta buscar el equilibrio entre el sistema econémico productivo y el manejo y
uso de los recursos naturales. El concepto de sostenibilidad tiene una connotacion
econdmica, de ahi que el Desarrollo Sostenible refuerce la importancia de cubrir
las necesidades bésicas de la generacion actual sin comprometer la supervivencia
de las generaciones futuras.”

Aprovechamiento de los recursos

En la Constitucion, articulo 71, se reconoce el derecho de la naturaleza
“a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regene-
racion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos”;**y,
en el articulo 83 se establece como deber y responsabilidad de los ecuatoria-
nos la utilizacion racional, sustentable y sostenible de los recursos naturales.
Se plantea también que el control y gestion de los sectores estratégicos esta-
ra bajo la administracion, regulacion, control y gestion del Estado, sectores
dentro de los cuales se encuentran la biodiversidad, el patrimonio genético y
el agua y es deber del Estado promover el desarrollo sustentable y la redis-
tribucion equitativa de dichos recursos.

En el plan del Buen Vivir se aprecia, en la Politica 4.6, el deseo de
consolidar la institucionalidad ambiental e impulsar una estrategia de sos-
tenibilidad ambiental publica, reconociendo la importancia de este ambito
en cualquier estrategia de promocion del desarrollo y su transversalidad se
muestra en la Politica 4.8 que busca articular la dimensién ambiental con
politicas sociales y economicas.

Finalmente, como instrumentos para el aprovechamiento de los recur-
sos naturales, la PAN dentro de su Politica 1: Acuerdo Nacional para la
sostenibilidad econdémica y social plantea como actividades productivas de
bajo impacto ambiental el turismo sostenible, la agricultura organica y el
biocomercio.

52 SENPLADES, Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, Quito, Gobierno del Ecuador, 2009.
53 Ministerio del Ambiente, Politica Ambiental Nacional, Quito, Gobierno del Ecuador, 2009, p. 28.
54 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de la Republica...
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Manejo de los recursos naturales en las relaciones internacionales

El inciso 11 del articulo 416 de la Constitucion plantea la creacion, rati-
ficacion y vigencia de instrumentos internacionales para la conservacion y
regeneracion de los ciclos vitales del planeta, y en el articulo 423 se estable-
ce como objetivo estratégico del Estado la integracion con los paises de La-
tinoamérica y el Caribe, donde Ecuador se compromete a promover estrate-
gias conjuntas de manejo sustentable del patrimonio natural, cooperacion y
complementacion energética sustentable, conservacion de la biodiversidad,
ecosistemas y el agua. Cabe remarcar que se menciona el fortalecimiento
de la armonizacién de las regiones nacionales, con énfasis en los derechos
y regimenes ambientales, entre otros.

Dentro del plan del Buen Vivir, Objetivo 5, se plantea como lineamiento
impulsar el manejo coordinado y responsable de las cuencas hidrograficas
binacionales y regionales, abriendo la oportunidad de la consideracion de la
AAA como instrumento de coordinacion de politicas en la Cuenca Amazo-
nica. Dentro de este plan igualmente, en el Objetivo 11, Politica 11.24, se es-
tablece alinear la politica exterior con la politica interna y como estrategias
destacan el impulso a la participacion activa y propositiva para la proteccion
y promocion de la conservacion de la biodiversidad y recursos naturales,
promocion de acciones para lograr la prevencion, reduccion, mitigacion y
gestion de los efectos derivados del calentamiento global y la promocion
de los principios de responsabilidad compartida y solidaridad internacional
respecto de temas ambientales y de desarrollo sostenible. Finalmente, con
respecto a la participacion dentro de la Comunidad Andina, se plantea como
estrategia dentro de la Politica 11.25 el fortalecimiento de la CAN con pro-
puestas concretas para el tratamiento de temas que consoliden el desarrollo
humano equitativo y sustentable de los paises.

Politica Ambiental Nacional

El objetivo de esta politica, implementada a través de la Ley de Ges-
tion Ambiental,> es “encontrar el balance entre produccion, ambiente y el
ciudadano; fundamentados en politicas que mejoren la calidad ambiental,
que conserven el patrimonio natural y fortalezcan la institucionalidad”.*®

55 Congreso Nacional, Ley de Gestion Ambiental, Quito, Gobierno del Ecuador, 2004.
56 Ministerio del Ambiente, Politica Ambiental..., p. 44.
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Son sus objetivos especificos conservar y utilizar eficiente y sustentable-
mente la biodiversidad y los recursos naturales para el desarrollo, enfrentar
adecuadamente los fendmenos del cambio climatico y la desertificacion,
mantener y recuperar la calidad ambiental del agua, aire y suelo, incluyen-
do el manejo de cuencas hidrograficas, y reducir el riesgo ambiental y la
vulnerabilidad de los ecosistemas.

Prioridad de la region amazonica en la planificacion

En la Constitucion ecuatoriana se permite, por razones de conservacion
ambiental, constituir regimenes especiales, y con respecto a la region ama-
zonica en el articulo 242 se plantea que:

El territorio de las provincias amazonicas forma parte de un ecosistema necesario
para el equilibrio ambiental del planeta. Este territorio constituira una circuns-
cripciodn territorial especial para la que existira una planificacion integral recogida
en una ley que incluird aspectos sociales, economicos, ambientales y culturales,
con un ordenamiento territorial que garantice la conservacion y proteccion de sus
ecosistemas y el principio del sumak kawsay.”’

Cabe destacar que, en cumplimiento de este articulo, se espera para mar-
zo de 2011 contar con el plan de circunscripcion territorial especial de la
Amazonia y su correspondiente ley para garantizar la conservacion y pro-
teccion de la biodiversidad de los ecosistemas amazonicos y la promocion
de su desarrollo sustentable.

La Constitucion igualmente, en su articulo 259, encarga al Estado cen-
tral y a los gobiernos autonomos descentralizados la adopcion de politicas
de desarrollo sustentable que compensen las inequidades de su desarrollo y
precautelen la biodiversidad del ecosistema amazonico. Esto se apoya con
la definicion del lineamiento ¢ dentro del Objetivo 4 del Plan del Buen Vi-
vir, que establece disefiar y aplicar marcos regulatorios y planes especiales
para la region amazodnica, que impulsen practicas sostenibles de acuerdo a
los parametros ambientales y recursos nativos particulares de su territorio.

57 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de la Republica...
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Peru

Concepcion del desarrollo sustentable

En su planificacion estatal peruana se concibe al desarrollo sostenible
como aquel que permite “compatibilizar la necesidad indispensable de lo-
grar un crecimiento econdémico sostenido con la conservacion de los recur-
sos naturales y una buena calidad ambiental para las generaciones presentes

99 58

y futuras”.

Aprovechamiento de los recursos: En la Politica Nacional del Am-
biente, eje 1, se plantea como objetivo lograr la conservacion, utilizacion
sostenible y equitativa de los beneficios derivados del uso comercial de los
recursos genéticos, asi como la implementacion de instrumentos de valora-
cion para la conservacion de los recursos naturales, diversidad bioldgica y
servicios ambientales. En tanto que se destaca como lineamiento de la po-
litica 11 el impulso del “ordenamiento territorial nacional y la zonificacion
ecoldgica econdmica, como soporte para la conservacion, uso y aprovecha-
miento sostenible de los recursos naturales y de la diversidad biologica™y
dicho ordenamiento como base de los planes de desarrollo de fronteras en la
gestion de cuencas hidrograficas.

Adicionalmente en el articulo 11, inciso g, de la Ley General del Am-
biente se reconoce la importancia de la “articulacion e integracion de las
politicas y planes de lucha contra la pobreza, asuntos comerciales, tributa-
rios y de competitividad del pais con los objetivos de la proteccion ambien-
tal y el desarrollo sostenible”.®’ Y se reconocen como prioridades dentro del
ambito de los recursos naturales y ambiente el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales, mejorar la calidad ambiental (aire, agua y suelo),
asegurar la disponibilidad suficiente de agua en todo el territorio, adapta-
cion del pais al cambio climatico e implementar el Sistema Nacional de
Gestion Ambiental.'

58 CEPLAN, Plan Peru 2021, Plan estratégico de desarrollo nacional, Lima, Gobierno del Pert,
2010, p. 141.

59 Ministerio del Ambiente, Politica Nacional del Ambiente, Lima, Gobierno del Peru, 2009, p. 25.

60 Congreso de la Republica, Ley No. 28611 ...

61 CEPLAN, Plan Perii 2021 ..., p. 192.
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Manejo de los recursos naturales en las relaciones internacionales

Como lineamiento de politica 10, se establece dentro de la Politica Na-
cional del Ambiente la gestion integral de recursos promoviendo la imple-
mentacioén de politicas con los paises amazoénicos. Especificamente, en el
eje de politica 4 se plantean como objetivos asegurar que las posiciones
nacionales en materia ambiental presentadas en los foros internacionales,
acuerdos multilaterales y bilaterales estén articuladas y reflejen los intere-
ses nacionales; lograr que el cumplimiento de los acuerdos internacionales
suscritos y ratificados por Pert contribuyan eficientemente al aprovecha-
miento sostenible de los recursos naturales renovables, y el uso racional y
responsable de los no renovables; y, lograr que en los procesos de integra-
cion comercial se homogenicen criterios y estandares ambientales con las
politicas nacionales en materia de comercio exterior para mejorar la gestion
ambiental, la competitividad, la proteccion de los recursos naturales y la
calidad de vida de la poblacion. Adicionalmente como lineamiento de po-
litica 1 se puntualiza la consolidacion de los procesos de negociacion, coo-
peracion e integracion asociados con la posicion geoestratégica las ventajas
comparativas ambientales de Per1.%

En tanto que en la Ley General del Ambiente, articulo 12, se promueve
la busqueda de soluciones a los problemas ambientales globales, regionales
y subregionales a través de las negociaciones internacionales y en articulo
87 se establece, con respecto a los recursos naturales transfronterizos, la
promocion desde el Estado de una gestion integrada de los recursos natu-
rales y la conformacion de alianzas estratégicas con el fin de mejorar las
condiciones de sostenibilidad.

Politica Nacional Ambiental

Su objetivo es el mejoramiento continuo de la calidad de vida de las per-
sonas a través de la proteccion y recuperacion del ambiente y el aprovecha-
miento sostenible de los recursos naturales. Incluye cuatro ejes tematicos:
conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la
diversidad biologica, gestion integrada de la calidad ambiental, Gobernan-

62 Ministerio del Ambiente, Politica Nacional..., pp. 25, 39-40.
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za Ambiental y compromisos y oportunidades nacionales.”Y, con el objeto
de contribuir a superar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible se ma-
nifiesta el compromiso de integrar esta politica nacional ambiental con las
politicas econdmicas, sociales, culturales y de ordenamiento territorial.*

Prioridad de la regién amazoénica en la planificacion

La promocion del desarrollo sostenible de la Amazonia con una legis-
laciéon adecuada se manifiesta en el articulo 69 de la Constitucion Politi-
ca del Peru y se instrumenta en la Politica Nacional del Ambiente donde
se incluyen, dentro de los lineamientos de la politica 10, especificamen-
te las acciones para el desarrollo sostenible de la Amazonia, destacando el
impulso a la gestion integrada de las cuencas hidrograficas, promocion de
la investigacion y el uso de tecnologias limpias en las actividades mine-
ro-energéticas, consideracion de la variabilidad, complejidad, fragilidad y
ubicacion geoestratégica de la Amazonia en su conservacion y aprovecha-
miento sostenible, proteccion de bosques primarios, impulso de manejo de
bosques secundarios e impulso de actividades rentables a partir de ellos,
establecimiento del sistema de cuentas del patrimonio natural de la Ama-
zonia y metodologias de valoraciéon econdmica, promocion del rescate y
valoracion de los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas y
aseguramiento de la distribucion equitativa de los beneficios derivados de
su aprovechamiento, implementacion de politicas binacionales y regionales
con los paises amazoénicos para la gestion integral de los recursos y de los
asuntos transfronterizos y fortalecimiento del Instituto de Investigaciones de
la Amazonia Peruana (ITAP).%

Conclusiones y recomendaciones

La promocion del desarrollo sostenible de la Cuenca Amazonica se pre-
senta como una prioridad para los paises andinos. Debe ser sostenible, pues
es necesaria la integracion de variables econdmicas, sociales y ambientales
para lograr el fin ultimo del mejoramiento de la calidad de vida de la po-
blacion, a través de una distribucion equitativa de los recursos generados a

63 Ibid., pp. 10-11.

64 Viceministerio de Gestion Ambiental, Politica de Estado No. 19, Desarrollo sostenible y gestion
ambiental, en Compendio de la legislacion ambiental peruana, vol. 111, Lima, Gobierno del Pert,
2010, p. 11.

65 Ministerio del Ambiente, Politica Nacional..., pp. 24-25.
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partir del aprovechamiento de los recursos naturales, sin afectar al medio
ambiente. Debe concebir a la Cuenca en su conjunto, en respuesta a un en-
foque ecosistémico que demuestra la cantidad de interdependencias entre
los distintos componentes del sistema, que no pueden tratarse por separado
ni ser abordados segun fronteras politico-administrativas. Y, debe ser asu-
mido por los paises andinos no solo porque su territorio ocupa el 36,1% de
la Cuenca Amazoénica, sino porque es indispensable un manejo coordinado
proveniente de una instancia como la CAN, desde donde se ha identificado
el desarrollo sostenible y el medio ambiente como un factor de integracion
y se ha visto la necesidad de manejar internacionalmente agendas conjuntas
en materia de medio ambiente y cambio climatico.

La necesidad de promover un desarrollo social, ambiental y economi-
camente sostenible ha llevado a la biisqueda de modelos alternativos de
desarrollo y es a partir de la participacion de las poblaciones locales que
se deben formular estrategias desde y para la region amazonica, enrique-
ciéndolas con las practicas que tradicionalmente han logrado un manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales apropiado gracias al respeto de
sus ciclos naturales y los limites de los ecosistemas. No se puede pretender
desarrollar la region si se excluye a sus habitantes de la formulacion e im-
plementacion de los planes de desarrollo para la zona sin el fortalecimiento
de las instituciones locales para la toma de decisiones y sin el estableci-
miento de mecanismos concretos que garanticen la distribucion equitativa
de los recursos entre sus pobladores.

Considerando que la region adolece de varios problemas derivados de
la aplicacion de estrategias de desarrollo basadas en la extraccion indis-
criminada de recursos con gran deterioro medioambiental, a mas de su
concepcion como una region dotadora de recursos para el resto del te-
rritorio que obvia que los recursos ahi generados deberian reinvertirse y
favorecer principalmente a sus habitantes, mas una total ausencia de plani-
ficacion especial para el desarrollo de la zona que considere sus singulares
necesidades, cabria preguntarse ;Como la AAA ofrece respuestas a dichos
problemas? ;Quiénes seran los principales beneficiados de las actividades
sugeridas en la Agenda para la generacion de recursos (biocomercio, ex-
portacion de la biodiversidad y biotecnologia)? ;Cuales seran los mecanis-
mos utilizados para que los bionegocios promuevan el mejoramiento de la
calidad de vida de las comunidades locales y efectivamente sean maneja-
dos en términos ambientalmente sostenibles?



110 » Comentario Internacional « Nimero doce  afi0 2012 : 73-112

Dentro de las actividades econdmicas, propuestas dentro de la AAA,
recomendaria dar mas énfasis al fomento del ecoturismo, turismo comuni-
tario y turismo de aventura por el potencial de generacion de recursos que
realmente se distribuyen y se mantienen en la zona, ademas que implican
un mejoramiento de la infraestructura de servicios, mejorando asi la calidad
de vida de los habitantes de forma permanente y que, manejado adecuada-
mente, se puede ejecutar con un minimo de impacto ambiental.

Por otro lado, en los esfuerzos de integracion economica mucho se ha
hablado de la incapacidad de la CAN para lograr que sus disposiciones sean
ejecutadas y no queden a nivel declaratorio solamente, y es ante esta reali-
dad que quizas la gran convergencia entre los lineamientos de las politicas
ambientales de Ecuador, Pert, Colombia y Bolivia, con lo promulgado en
la AAA, ofrezcan la posibilidad de abrir un nuevo ambito de integracion,
expresado en el manejo coordinado e integral de los recursos naturales com-
partidos, en este caso la Cuenca Amazodnica puesto que no se contrapone
con los intereses nacionales, se contempla reiteradamente en los planes de
desarrollo de los paises miembros y, como se ha demostrado, el fin ultimo
del fomento del desarrollo sostenible de la region requiere ineludiblemente
de la armonizacion de politicas y la coordinacion de acciones.

Justamente es requerido aprovechar la coincidencia de todos los paises
miembros al establecer como prioridad la promocién del desarrollo sosteni-
ble, ya sea en términos de desarrollo humano sostenible como en Colombia,
o Buen Vivir en Ecuador, y el reconocimiento de que la region amazodnica
por sus particulares condiciones demanda la generacion de planes de desa-
rrollo adecuados a estas, pero que sobre todo procuren la redistribucion de
los beneficios generados del aprovechamiento de sus recursos, siendo estas
poblaciones las primeras beneficiarias.

En cuanto a la efectividad de los planes detallados en la AAA 2006-
2010, cabria recalcar que se podra corroborar cuando recién al ejecutarse la
Agenda Ambiental Andina 2011-2015,° que ya incluye para ese periodo la
implementacion del Programa BIOCAN, la formulacion del Plan de Accion
Andino sobre Cambio Climatico y la implementacion de la GIRH; y, serd
en ese margen temporal que se pueda evaluar la disposicion de los paises

66 SGCAN, Agenda Ambiental Andina 2011-2015, Lima, SGCAN, 2010.
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miembros de internalizar las disposiciones comunitarias en esta materia y
verificar si el desarrollo sostenible y el medio ambiente pueden realmente
convertirse en factores de integracion entre los paises andinos; por esta ra-
z6n, es recomendable que se establezcan indicadores de cumplimiento de
las metas a nivel de los paises miembros, pues no es suficiente apoyar la
formulacion coordinada de las estrategias, sino efectivamente participar en
su implementacion.

La estrategia sugerida para su efectiva  La necesidad de promover un
implementacion seria que, dado que los desarrollo social, ambiental y
cuatro paises miembros muestran un am- econémicamente sostenible
plio avance en el disefio de planes de de- ha llevado a la blsqueda
sarrollo, destacdndose Perti con su Plan de ~ de modelos alternativos
Accion Ambiental, se tienda a la alinea- de desarrolloy es a partir
cion de los planes de accion de la AAA a de la participacion de las

. poblaciones locales que se
estas agendas ya planteadas, permitiendo .
. .. deben formular estrategias
de esta forma coordinar las estrategias in- 2
. Lo tor la d desde y para la region
tel"nas.}l as comunitarias y evitar ‘ a g— amazénica...
plicacion de esfuerzos. Este trabajo, sin
duda, requerira de la creacion de una ins-
tancia al interior de cada Ministerio de Ambiente en coordinacion con los
respectivos Ministerios de Relaciones Exteriores, encargada de traducir en
planes de accion concretos los compromisos asumidos en materia ambien-
tal dentro de la CAN y evaluar su cumplimiento.
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