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RESUMEN

A partir de la Segunda Guerra Mundial se producevinculacién mas estrecha
entre ciencia, tecnologia y economia, lo que dgearia la politica cientifica, en torno
a la cual surgieron posturas contrapuestas quecaao en el centro del debate la
relacion entre el conocimiento y la producciéon. Bapta premisa, las actividades e
instituciones relacionadas al conocimiento en Eoudderon influenciadas por las
corrientes mundiales. El gobierno actual promuewgg con un cambio de paradigma:
del “Desarrollo” al “Buen Vivir’, un cambio en el adelo de insercion primario
exportador del pais que apuesta a la transformag@&ha estructura productiva del
pais. En este esquema, la ciencia y la tecnologfa edlementos claves para la
reconversion productiva que ayudaran a consolaaotiedad del conocimiento.

El propdsito del presente estudio es mostrar lasbtas en las politicas e
instituciones publicas que dan forma al nuevo pgrad basado en el conocimiento, la
ciencia y la tecnologia y conocer como generanalésrnativas que reemplazan la
l6gica extractivista, agroexportadora y petrole€an este propdésito, se repasan las
actividades emprendidas por la SENESCYT, entidabdeguamental que lidera el
cambio de matriz productiva y ejerce la rectorialalenvestigacion cientifica en el
pais. Dada la importancia acordada por el gobieantos institutos publicos de
investigacion, se toma como objeto de analisisSN&P para mostrar en la practica la
forma en que ha operado el cambio de paradigmal eanepo de la investigacion
agropecuaria y las articulaciones de la investiyaciagricola publica con la

transformacion de la matriz productiva.
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INTRODUCCION

La presente investigaciéon toma como punto de parét surgimiento de la
politica cientifica en el sistema internacionals fwnvergencias y bifurcaciones. Se
interesa por mostrar cobmo, a partir de una vingéalaenas estrecha entre ciencia y
tecnologia durante la Segunda Guerra Mundial, g®airun proceso por el cual la
generacion del conocimiento, en sus diversas fors@sonvierte en el horizonte para
alcanzar el “Desarrollo”.

La asociaciéon entre la ciencia y la tecnologiaeyetlas con la economia, dio
lugar al origen de la politica cientifica en tormda cual surgieron dos tendencias. Por
un lado, una postura profundamente optimista acdedacaracter prodigioso de la
ciencia, aquelldrontera sin fin,que prometia el alcance del pleno bienestar. Ror ot
el surgimiento de grupos que cuestionaban juntoet@stablishmentel determinismo
cientifico y tecnolégico y promovian la concien@eoldgica. Mientras los primeros
aludieron al caracter estratégico de la ciencia tetnologia para lograr el progreso de
los pueblos y el crecimiento econdémico, los segsndeestionaban el determinismo
tecnocientifico que ignoraba efectos ambientalesjates, culturales y que, ademas,
amplia las brechas entre quienes poseen y quienpsseen el conocimiento.

Uno de los productos de ese paradigma tecnocemtié mediados del siglo XX es
la Revoluciéon Verde, que constituyd el cenit de &vsnces cientificos y tecnoldgicos
aplicados a la agricultura y que, junto al incretoegn la productividad de los cereales,
prometia eliminar el hambre en el mundo. Evidentdmeestas expectativas grandiosas
puestas sobre la Revolucién Verde no se alcanz&@uatieron entonces, con renovado
interés, nuevos debates sobre la faceta agricdéadaencia y la tecnologia y sus relaciones
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con la sociedad, la economia y el poder. Nuevamehtdebate segregd a aquellos que
argumentan la necesidad de profundizar la revatutgénoldgica, esta vez en su version
biotecnolégica y a aquellos que postulan un girca pedoptar alternativas ecolégicas,
saludables, ancestrales, en definitiva, sostenibles

En ese marco, el presente estudio pretende colascpoliticas publicas de ciencia
y tecnologia en Ecuador particularmente en losndki afios en que, junto con el retorno
del Estado, se acoge el nuevo paradigma del Buén Yue se separa del principio critico
del “desarrollo”, de sus determinismos econémicdg pus efectos ambientales y sociales.
El objetivo de este trabajo, por ello, es conoeeevolucion de las politicas publicas en
ciencia y tecnologia, que en diferentes contexdogieren la generacion del conocimiento
como el horizonte del progreso; e indagar en la&ocdémo dichas politicas se concretan en
actividades puntuales de instituciones publicas.

Se propone asi una revisién histérica que perritctor, conocer el origen mismo
de la politica cientifica y sus debates, su aplicapuntual al sector agricola en lo que se
conoce como la revolucién verde. Para luego, pasamocer cOmo estos paradigmas se
acogieron en el pais y la forma en que influyeronas politicas publicas de desarrollo
desde la perspectiva del conocimiento. Tales pa#ity su aplicacion puntual se presentan
en este trabajo como ejemplo concreto de la paldiientifica.

Con esa finalidad, se indagd en las actividades dgsarrolla la SENESCYT,
entidad rectora de la politica publica ecuatorideaciencia y tecnologia. Pues, en la
consecucion del nuevo paradigma la ciencia y ladiegia mantienen un rol destacado.
Con ellas, se lograra la transformacion de la matoductiva, es decir, la evolucion desde
una economia primario-exportadora hacia una ecandaliconocimiento.

11



En el primer capitulo se exponen los debates furdtates que han surgido en
torno a la politica cientifica a nivel mundial yegdan forma a las politicas publicas de
ciencia y tecnologia. También se examinan los dsbaterca de la revolucidn verde, que
en esta tesis se plantea como un ejemplo espedfitostrativo de la aplicacién del
paradigma tecnocientifico al mundo de la producgiémeconomia en el siglo XX.

En el segundo capitulo se resalta documentos lefictel gobierno de Alianza Pais
gue destacan la necesidad de un cambio desdeuglneaagle acumulacién agro-exportador
y petrolero hacia el crecimiento conducido poraglarimiento como variable endégena del
sistema productivo. Se hace una somera revisi@dritia de las politicas publicas de
ciencia y tecnologia y se ahonda el andlisis eradtisidades de la SENESCYT, entidad
rectora de las politicas publicas de ciencia y dkxgia, que lidera el cambio de la
transformacion productiva del pais. El interésadglitulo es mostrar en términos generales,
los cambios en las politicas publicas acerca gedduccion de conocimiento cientifico y
tecnoldgico y cdmo se articulan esas politicased@mambio de la matriz productiva.

El tercer y ultimo capitulo investiga los cambige@dos en el INIAP a lo largo de
su historia. Se ha seleccionado este Institutocpanto, la politica cientifica del actual
gobierno hace un énfasis particular en mejorardstign de los institutos publicos de
investigacion. Este capitulo pretende determingickmbios operados en el Instituto en los
altimos afios, a la luz de una politica que privdes) conocimiento, para entender como se
expresa dicha politica en la investigacion agrigalblica del pais, el nuevo paradigma y
sus articulaciones con el proceso de reconversiguptiva en el agro.

En una ultima seccién se recogen las conclusiomesgmendaciones derivadas de
la presente investigacion.

12



Nota metodolégica
Esta investigacion se basa en la recopilacion dernracién cualitativa y

descriptiva. Se realizd una revision de materiélikgrafico relevante que es la fuente
secundaria que alimenta este estudio. Se usartwrrda extensa los documentos oficiales
de las entidades que se examinan para obtener gredada de lo posible una vision
integral tanto de la estructura institucional code las actividades que desempefian en
relacion a esta investigacion. Se revisaron doctwsepublicaciones y articulos de prensa
relacionados a la tematica, aunque no en todosdsss se pudo acceder a informacion
oficial detallada sobre los temas de estudio, pugat los responsables administrativos
aseguraban que tal informacion no existe, no eatid@ o esta en proceso de compilacion.
Se sostuvieron doce entrevistas con personas auhasila las instituciones publicas objeto
de este trabajo. En primera instancia se indag&cack la SENESCYT pues se pretendid
conocer las acciones emprendidas por esta, entjidadliidera la transformacién de la
matriz productiva del pais, en su funcion rectoeala politica publica de ciencia y
tecnologia. Luego, se examind como se concretalitica cientifica del gobierno en el
INIAP, dado en el énfasis en recuperar la produncciéntifica de los institutos publicos de
investigacion (IPI). A sabiendas de que son vassactores que realizan investigacion
agricola en el pais, publicos y privados, el estga limitd a estas dos instituciones, pues
se estimO que en ellas se condensan las politighlc@s de ciencia y tecnologia del
Estado, en el caso de la SENESCYT vy las politieamestigacion agricola en el caso del

INIAP, que es también el principal generador degtigacion agricola publica del pais.

13



CAPITULO I: LA CIENCIA POLITICA Y LA AGRICULTURA

1. El conocimiento y el desarrollo econémico

La historia de la humanidad esta profundamenteddga su capacidad de
aprovechar los recursos que ofrece la naturalezaw habilidad de adaptar o crear las
condiciones para este proposito. El proceso histéae aprendizaje ha sido clave en la
supervivencia del ser humano y la acumulacién deocimniento ha permitido a la
humanidad satisfacer sus necesidades. El conodmigror tanto, ha modificado
radicalmente la relacién entre el hombre y su etoSin embargo, la generaciéon vy el
uso del conocimiento plantean también cuestionatosey debates que adquirieron
desde alrededor de 1950 una forma institucionadizate oposicion contra el
determinismo cientifico y tecnolégico que ha igrlirdos negativos efectos politicos,
ambientales y sociales derivados de lo que se dersuna desmedida confianza en la
ciencia y la tecnologia como herramienta de solueidos problemas de la humanidad.

En efecto, la suma de conocimientos adquiridos datgo de la historia ha
resultado en un proceso acelerado de evoluciéeatedcimiento, que en nuestros dias
resulta en vertiginosos avances que responden éanmddi impulso de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion permanente. Ciertameeteconocimiento cientifico y
tecnoldgico forma parte de la cotidianidad e infgn todos los ambitos de la vida.

Segun la OEI (2012kl conocimiento cientifico y tecnolégico constiéuyna de
las mayores riqguezas de las sociedades contem@manese ha convertido en un

elemento indispensable para inducir el desarrold@némico y social. Hoy, la

! Organizacién de Estados Iberoamericanos para ladgibn, la Ciencia y la Cultura (OEI), Ciencia,
tecnologia e innovacion para el desarrollo y laes@dn social, Espafia, 2012, p. 5.
14



generaciéon de conocimiento ha adquirido un rol caamas importante, pues muchos
desde una postura de confianza cientifica y tegicd) sostienen que la prosperidad
de un pais esta asociada al conocimiento, entos:eBID, Banco Mundial, ONU,
OCDE vy otros.

La ciencia, la tecnologia y la innovacién se hamvestido en herramientas
necesarias para lograr la transformacién de lasi@stas productivas y dotar de valor
agregado a los productos y/o servicios con loswju@ais se posiciona en el mercado.
De modo que, el éxito en el camino de desarrolltbdeaises depende en buena medida
de la capacidad de gestionar el cambio tecnoldgicaplicarlo a la produccion, la
explotacion racional de recursos naturales, ladsdéualimentacion, la educacién y otros
requerimientos sociales. (OEl, 2012, 11)

Sin embargo, la ola de cambios tecnoldgicos reegehia llevado a muchos a
revalorar el papel de la ciencia y la tecnologidetransformacion de la vida social,
politica, econdmica y del ambiente. Pues, aunquaadreso cientifico y tecnolégico
es comun —aunque en diversos grados- a la mayte garda poblacién mundial, como
efecto de la globalizacion, también muchos estdegeglos o excluidos de sus
beneficios. Si bien la convergencia de la cientdatecnologia y el consumo ha
contribuido al crecimiento economico y se ha promovia difusion global de la
produccion de conocimiento, las desigualdades ddistuibucion han hecho también
mas visibles y mas profundas las diferencias eatreellos que poseen y generan
conocimiento y aquellos que no cuentan con lasictmkes y caracteristicas para ello.
De modo que surge una nueva forma de produccidtedigualdad econdmica porque
el conocimiento se ha vuelto una “fuerza produdtivain “activo” o “capital” que se

afiade a las otras fuentes de desigualdad en emgEistconomico.
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2. Antecedentes historicos de la Ciencia, Tecnologidramovacion

La nocion de que la ciencia y la tecnologia son io®eghara satisfacer las
necesidades de la poblacion y fortalecer los val@®gciales, segin Lozano (2008)
surge con diferentes matices, aproximadamente siglel XVIl. No obstante, durante
la Segunda Guerra Mundial se hicieron méas evidelaeyentajas de una vinculacion
estrecha entre tecnologia y ciencia. Esto dio lwdaurgimiento de la llamada “Big
Science”, nombre que se hace referencia a los eanzbducidos en la investigacion
cientifica en los paises industrializados.

Mé&s adelante aparece el término “tecnociencia”, pfeere a los beneficios
derivados de la aplicacion del conocimiento cieeaify de la tecnologia para lograr
fines practicos, asi como la utilidad de conformegquipos multidisciplinarios
constituidos por cientificos, ingenieros, militaréécnicos y otros con un propdsito
comun, para dar respuesta a una necesidad -en exfoelces la guerra-.

Grandes programas de investigacion financiados eertf42 y 1945,
principalmente por el gobierno de Estados Unidas pesolver las necesidades de sus
ejércitos mostraron un potencial uso a escala tnidligalgo que ya se habia visto en
la primera Guerra Mundial). Entre los proyectos t@sws que derivaron del

surgimiento de la tecnociencia, Acevedo (5.1menciona el Proyecto Manhatfarel

2 Ménica Lozano, El Nuevo Contrato Social sobre ian€ia: Retos para la Comunicacion de la Ciencia en
América Latina, en Razén y Palabra, No 65, México, en:
<http://www.razonypalabra.org.mx/N/n65/actual/mleadntm|>

% José Acevedo, De la ciencia a la tecnociencia I(H)ciencia industrial y 18ig ScienceQrganizacién de
Estados Iberoamericanos para la Educacion la Gency la Cultura, s.f., en:
<http://www.oei.es/divulgacioncientifica/opinion0®4tm>

“* El Proyecto Manhattan (Manhattan Engineer Didtrit el nombre con el cual se conocié al proyecto
cientifico conjunto de Estados Unidos, Gran Breta@anadéa para desarrollar la bomba atémica.
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radar de microondasENIAC®, entre otros.

No obstante, una vez concluida la guerra y trag»@lo de los proyectos
cientificos y tecnoldgicos desarrollados durantmiama, surgio la inquietud acerca de
como la ciencia antes movilizada para la guerrariposuperar su enfoque militar y
reorientarse para la paz. Bajo estos criterios,néaar Bush, director de la Oficina de
Investigacion y Desarrollo Cientifico de Estadosiddis, elabord el historico informe

“Ciencia: la Frontera sin fin”, que expresaba:

Cuando se les da un uso practico, los adelantok deencia significan mas
puestos de trabajo, salarios mas altos, horariberddes mas cortos, cosechas mas
abundantes, mas tiempo libre para la recreacionegtedio y para aprender a vivir sin
la embotante monotonia que fue la carga del horobrein en épocas pasadas. Los
avances cientificos también traeran niveles de wunas altos, conduciran a la
prevencion o cura de enfermedades, promoveran naecweacion de nuestros recursos
nacionales limitados y aseguraran los medios dendaf contra la agresion. Pero para
alcanzar ?stos objetivos, el flujo de conocimieciamtifico debe ser a la vez continuo y
sustancial.

Si bien los cientificos de todos los tiempos enfeon la resolucién de
problemas, lavocacién tecnolégicade la ciencia consolidada durante el periodo
conocido como “Big Science”, supuso importanteslmas en la practica cientifica:

[...] concentracién de recursos humanos y materialesinos pocos centros de
investigacion; especializacion del trabajo en laloratorios; desarrollo de proyectos
cientificos con relevancia politica y social, guencibuyen a incrementar el poder
militar, el potencial industrial, la salud o el ptigio nacional; interacciéon entre
cientificos, ingenieros, industriales y militarefpero también] burocratizacién vy
politizacion de la ciencia y la tecnologia; pérdakaautonomia de la ciencia; riesgo alto
de sus posibles impactos, etc. (Acevedo: s.f.)

Bajo la I6gica hegemdnica de Estados Unidos emueVo orden internacional al

finalizar la guerra, Bush sostenia que el gobietabia ser el principal agente tecno-

5 El radar (Radio Detection and Ranging) fue de gramda para los pilotos en la guerra y adquirié mas
adelante numerosas aplicaciones a nivel comercial.
® ENIAC (Electronic Numerical Integrator and Compitdne una de las primeras computadoras electrénica
programables que se utiliz para realizar calcdéorayectoria balistica y ecuaciones diferencidigante la
guerra y después de ésta para realizar numerosooséde investigaciones cientificas.
"Vannevar BushCiencia, la Frontera sin Fien Redes, Argentina, 1999, p. 10.
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cientifico del pais e institucionalizar el apoydaanvestigacion cientifica a través de
medidas como la subvencidén a la investigacion lbaaséecgarantia de autonomia de los
cientificos y el mejor aprovechamiento de los reosrhumanos de la ciencia y la
tecnologia pues “sin progreso cientifico, no hayréoen otras direcciones, cualquiera
sea su magnitud, que pueda garantizar nuestra,satadperidad y seguridad como
nacién en el mundo moderno” (Bush, 1999, 10)

El enfoque de Bush, denominado posteriormantelelo lineal suponia que el
conocimiento puede ser expresado como una linetinc@n cuyo empuje principal
esta dado por la investigacion cientifica basiasge q su vez determina el ritmo del
progreso tecnoldgico para generar bienestar social:

Ciencia basica—> Ciencia aplicagda® Riqueza econémi®a ienddtar Social

2.1. El Nacimiento de la politica cientifica

“Ciencia, La Frontera sin Fin”, constituia, seguibdtnoz (s.f.), un documento
politico que exhortaba a la sociedad y al Estad@ayar al desarrollo cientifico, que
en aquel entonces era generado por las universgdgd&nanciado por empresas
privadas. Los debates respecto a la postura quia @slimir el gobierno en torno a la
ciencia concluyeron con la creacion de la Fundataocional de la Ciencia (NSF) en
1950, y asi se extendieron y profundizaron lasciefes establecidas durante la
guerra, entre el gobierno y las instituciones aoadas y privadas.

Con el inicio de la Guerra Fria, el valor estratégile la investigacion cientifica
se torn6é imprescindible y la sociedad reconocié lemente sus aportes; existia
consenso en todas las esferas acerca de los enbanefcios derivados de la ciencia

y la tecnologia, por lo que entre mediados de leadé de los cincuenta y de los
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sesenta, se pueden identificar las siguientes renake

e Lainversién en ciencia y tecnologia creci6 en fasostenida.

e Lainversion privada crecié con mas fuerza quedhblipa, reflejando el aumento de
la Investigacién y el Desarrollo (en adelante IHiBJustrial. Sin embargo, también
la inversion federal en [+D crecidé en forma cagit@rrumpida en todo el periodo.

* El crecimiento de la I+D fue independiente del areento de la economia en su
conjunto.

» El desarrollo tecnoldgico predominé en el totallake actividades de |+D y absorbio
aproximadamente dos tercios de los gastos delg®rien su mayoria esta inversion
fue realizada por la industria.

* Los laboratorios de la industria realizaron un 7@8da 1+D en EUA.

* La competencia con la URSS domind la I1+D federahdeellos afios.

* En cuanto a la investigacion basica, las agendidkesg, como la NSF, fueron las
mas importantes en esta area y la Guerra Friafhuyintanto en elld.

En 1961 se cred la Organizacion para la CooperaciénDesarrollo Econdmicos
(OCDE), institucién que adquirié gran relevancial@mrientacién de la politica cientifica
de los paises industrializados. La influencia deO@DE, comenta Albornoz (s.f.),
contribuyé a uniformizar criterios relacionados iancia y tecnologia, de forma que
actualmente las estadisticas y los indicadoreseteia, tecnologia e innovacion se ajustan
en todo el mundo a las normas establecidas poaalil de Frascdtpara medir la 1+D y
el Manual de Osf§ para medir la innovacién, ambos desarrollados@@CDE. En este
periodo, se empezaron a establecer prioridadestgdog para evaluar la contribucién de

las actividades de I+D a proyectos de interés bp@himpulso econémico.

8 Alexander Morin, Science policy and politics, RfesrHall, Nueva Jersey, 1993, citado por Mario
Albornoz,Politica Cientifica Organizacion de Estados Iberoamericanos, s27 p.

° El Manual de Frascati es un documento de aceptagiiversal que contiene las definiciones basicksy
categorias de las actividades de investigaciénne®ferente para determinar qué actividades ssidenan
investigacién y desarrollo. Este manual, se ha edito en una guia metodoldgica reconocida
internacionalmente para recopilar y utilizar esticis de 1+D.

9 E| manual de Oslo es de aceptacién y reconocimierterniacional para establecer estadisticas de
innovacion. 8is primeras acepciones hacian referencia Unicaraelaténnovacion tecnoldgica y a procesos
del sector manufacturero, tipicamente industrial; shtsu ambito se ha ampliado a sectores como sEsyici
mercadotecnia y otros, aun se enfoca principalment@rocesos de innovacion empresarial orientatos a
mercado.
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Sin embargo, en EUA a partir de 1967 el apoyo fddarla |+D se estancé y
empez6 a decaer debido a la tension ideoldgicaioelada con la guerra de Vietham. “En
este contexto se desarrollaron criticas a la cGeptécnologia que centraron su atencion no
solamente en el uso que se habia hecho de laaienda guerra de Vietnam sino también
en el papel que tenia en la contaminacion del mamlibiente y en otros efectos negativos
para la sociedad-® Esta temética se aborda en la seccién 2.2, dendeponen los debates
gue relativizan los beneficios de la ciencia y tdggia y critican la idea de que solucionara
milagrosamente los problemas de la humanidad.

En los setentas, surgieron tendencias en diferaehtesciones. Por un lado, los
gobiernos y las empresas redujeron su apoyo avésstigacion basica. Por otro, desde la
politica y la economia se enfatiz6 en la investigaaplicada. En EUA se restablecieron
los 6rganos asesores de ciencia y tecnologia pgpeekidencia, eliminados en la década
anterior; mientras que, los movimientos estudiastifeministas, pacifistas y ecologistas,
presionaban por una reorientacion de la investigatiacia fines civiles y una mayor
incumbencia del gobierno en el ambito cientificetaS demandas fueron parcialmente
atendidas, pues se trataba de evitar la injerext¢@na sobre la investigacién cientifica.

En 1981, la vinculacion universidad-empresa seictden un tema emblematico de
la época [...]. También se comenzd a prestar atereciéoria de la innovacion, formulada a
comienzos del siglo por Schumpeter, como parte alebldsqueda de nuevos marcos
conceptuales que permitieran orientar la reestracidn econdémica y el fortalecimiento de la
competitividad. (Albornoz, s.f,: 31)

Schumpeter, a inicios del siglo XX predijo la désgracion sociopolitica del
capitalismo debido a su propio éxito. En su teddalesenvolvimiento econémico, postuld

gue un cambio tecnoldgico podia provocar una famtin ciclica. Describié la innovacion

! Elzinga y JamisorEl cambio de las agendas politicas en ciencia patgia 1996, p, 111-112 citado por
Mario Albornoz,Politica Cientifica Organizacion de Estados Iberoamericanos, s29p.
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como la perturbacion necesaria para romper corcémaeia estatica y postulé que el
desarrollo empresarial establece las bases deriesto econémico. De modo quexplica
Galindo (2012, cuando una innovacién era capaz de transform@p & sistema
productivo se podia hablar de revolucion tecnokgic

La aparicion de los modelos de crecimiento endégenuoediados de los ochenta,
alentd a retomar los aportes de Schumpeter. AgiGslar corriente neoschumpeteriana o de
los tedricos de los Sistemas Nacionales de Innémg@&NI) que sostienen que las politicas
que fomentan el conocimiento son centrales para&raupel atraso, que la revolucion
tecnoldgica impulsa el cambio y la innovacion esetor del crecimiento.

La teoria de los SNI sostiene que la dinamica dmadollo proviene de los
rendimientos crecientes que generan los cambiosltegicos, lo que lleva, a un desarrollo
econdémico desigual, causando por un lado desar@tiemulativo, y por otra parte
subdesarrollo. Ademas, el cambio tecnoldgico, sdglteoria, tiene un cardcter ciclico de
largo plazo y este ritmo de cambio determina ehaitecondmico. La innovacion es el
principal impulsor de esta forma de crecimientoitedipta ciclico, y la fuente del beneficio
empresariaf

Los tedricos de los SNI consideran que la I+D eses&ria para incorporar
tecnologias y adaptarlas a los contextos localegjuen se emplearan, incluso la
adopcion de tecnologias ya instaladas requiereogast investigacion cientifica y
tecnoldgica. Los neoschumpeterianos consideratagquegpacidad de innovacion resulta
de la interaccion de factores sociales, politicafturales e institucionales y del entorno

en el que operan los agentes econdmicos, lo qukcana las diferencias en el

2 Miguel Angel Galindo,La corriente de pensamiento Neoschumpeterisera Nuevas Corrientes de
Pensamiento Econdémico, No 865, 2012, p. 23-30.

¥ Rolando AstaritalNeo-schumpeterianos y marxismo. Breves notas de slabre las diferencias entre estas
corrientes,2006.
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desarrollo tecnoldgico entre paises, sectores yesap, que son acumulativas a largo
plazo.

Asi, la corriente neoschumpeteriana permite establel marco de influencia de las
capacidades tecnoldgicas en la especializaciéh emercio de cada pais. De modo que las
brechas tecnoldgicas, surgen a partir de la capaai@ los paises para crear, mantener y
replicar diferencias tecnoldgicas, pues esto gemgoatunidades y restricciones. Desde este
enfoque neo institucionalista, las ventajas cortipat se sustentan en la innovacion
permanente y la generacion de capacidades. Elrdésase convierte en el resultado de la
introduccion y difusidon de nuevas tecnologias yleeinteraccion de instituciones sociales,
politicas, culturales y econdmicas. (Astarita, 2006

La innovacion se incorporé al binomio I+D como dengento fundamental en el
alcance de la competitividad y repercuti6 sobrepfditica cientifica y la politica
tecnologica, afectando las bases de las politieadesarrollo. En este periodo, EUA y
Europa reorientaron sus politicas para aplicar daedisimilares a las de la estrategia
japonesa, cuyo auge econdmico conocido como elgmil@ponés, estaba activamente
dirigido por el gobierno y basado en el desarrtdlenolégico derivado del conocimiento
cientifico. Dicha reorientacién consistia en un lbemen el enfoque de la politica
cientifica, desde la oferta hacia la demanda.

El éxito japonés en muchas ramas de la industsige@almente en la importante
industria electrénica, respondia a un acercamiéatia politica de I+D propio de aquel pais,
que consistia en un uso sistematico de la prospedtecnoldgica y una fuerte orientacion
econdmica o industrial. En Japon y en los paisedesarrollo del este de Asia, la politica
cientifica entr6 a formar parte de la politica isitial y, en comparacién con los paises
occidentales, el Estado desempefié un papel mas,aesi como también prestd mayor
ayuda a las empresas de exportacion. (Elzinga isdanl996, 117

Empero, los factores que hasta entonces explicab@ampresionante crecimiento

econdémico de Japon, llegaron a su limite y se dnaédi estancamiento de la economia

4 Elzinga y Jamison, 1996, p, 117 citados por Mailwornoz, Politica Cientifica, Organizacion de Eisis
Iberoamericanos, s.f., p. 31.
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japonesa. Sin embargo, la prospectiidermanecié como un instrumento fundamental de
la politica cientifica y las demandas del mercadtaieron importancia creciente.

En la década de los noventa, la globalizacién jug¢apel preponderante y en cada
pais se orientaron de diferente manera las aggmuléias de ciencia y tecnologia. El
modelo lineal fue fuertemente cuestionado. Lasgcestenfatizaban en que la difusion
social del conocimiento es un proceso complejositido por una red de actores y
mediadores, mutuamente influidos entre si, no slilmnte la difusidbn sino también
durante la creacién misma del conocimiento.

...la adquisicion de tecnologias no es lineal; [puslstaracter interactivo entre
empresas, organizaciones de investigacion y ddlsarrp agentes econdmicos; y la
importancia de los cambios incrementales y radscatelas innovaciones; ponen énfasis en el
caracter localizado y nacional de las innovacionesen que estan socialmente
contextualizadas. La innovacion es entonces eltaglide un proceso social. Dado que el
desarrollo es el resultado de la introduccion ysidn de nuevas tecnologias, el desarrollo es
el resultado de la interaccion, de las trayectorids las especializaciones de las instituciones
sociales, politicas, culturales y econdmicas inagliss en el avance del conocimiento y la
tecnologia. (Astarita, 2006).

Esto se denomino eluevo modo de produccion del conocimiento cientificie
destacaba la participacion de diversos actores pastar la solucion a problemas
particulares.

[...] aumentd la relevancia de las nuevas tecnologide la investigacion basica
orientada. La informatica y las telecomunicaciompes,un lado, y la biotecnologia, por otro,
irrumpieron con gran pujanza dando lugar a lo gag ananimemente se ha considerado
como una revolucién de grandes proporciones. [..s]p@liticas de fomento a la innovacion,
surgidas en la década anterior, se incorporaromknrgos tedricos que enfocan el proceso
desde una perspectiva sistémica y se transformamopoliticas de estimulo al sistema
nacional de innovacion. La mas reciente irrupcidregcena ha sido la de las politicas de la
sociedad de la informacién o sociedad del conocitoigAlbornoz, s.f., 33)

'3 Conjunto de anélisis y estudios realizados cdimele explorar o de predecir el futuro, en unarstnada
materia.
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2.2.Los debates en torno a la ciencia y la tecnologia

Mientras algunos aluden a un consenso acerca deelgficios de la ciencia y la
tecnologia en los afios cincuenta, Lozano (20083 sit inicio de los cuestionamientos a la
politica cientifica, en el contexto de la GuerrdaFrpuntualmente en 1957 con el
lanzamiento del Sputnik | que causé conmocién §opditica y educativa en EUA y en
otros paises occidentales. Ello, evidenciaba ardizgo de la Unién Soviética en el
progreso cientifico y tecnoldgico y por tanto, dallen el modelo lineal occidental;
surgieron cuestionamientos a la “politica de cheguieblanco y manos libres” sobre la
ciencia y debates acerca de la ciencia y la tegilsu relacion con la sociedad.

Eventos como los derrames de petrdleo, envenenarmitarmacéuticos, accidentes
nucleares y otros, representaban para varios mewntos y grupos de la sociedadin
reflejo del peligro y del caracter destructivo guevolvia a la tecnologia. Respecto de los
accidentes nucleares, por ejemplo, no es facilrmiétar con certeza la gravedad de los
mismos, debido al secretismo que mantuvieron gobsey empresas tras su ocurrencia,
aunque son bien conocidas las desastrosas consesupara la vida y para el ambiente
gue ocasionan tales eventos. Al primer accidentéeaude la historia ocurrido en Chalk

River, Canada (1952) le sucedieron varios de difeeemagnitudésy en diversas partes

' Mayo del 68 es el nombre con el que se recuetds faertes protestas por parte de estudiantasdicatos
gue iniciaron en Paris en 1968 contra el estabbsiympara reclamar derechos laborales, educativos y
también ambientales. Las protestas se replicaronagios paises y adquirieron en cada lugar, matices
diferentes, por ejemplo en EUA, las protestas eotdrGuerra de Vietham eran un punto central de las
protestas a las que se sumaban aquellas de cgrélitieo y ambiental.
" La gravedad de un accidente nuclear se deterninalcuso de una Escala Internacional de Accidentes
Nucleares (INES, por sus siglas en inglés). LaladbiES se utiliza en todo el mundo para infornabre la
importancia de los sucesos nucleares y radiologiessie el punto de vista de seguridad. Los evesuns
clasificados en siete niveles: niveles 1-3 “inctésh y niveles 4-7 “accidentes”. La escala estéftisia de
modo que la severidad de un evento es aproximadard@z veces superior por cada incremento ervel ni
de la escala. Los eventos sin importancia despareb de vista de la seguridad se denominan "ddevies"
y se clasifican “Debajo de la escala/Nivel 0", intgional Atomic Energy Agency, en: <http://www-
ns.iaea.org/>.
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del mund®® en donde se implementé el uso de energia nuctmarfines pacificos o
militares; algunos de estos desastres soélo saleetaruz publica varios afios después de su
ocurrencia.

La publicacion del librd&silent Spring escrito por Rachel Carson, en 1962 provoco
fuertes reacciones sociales con respecto al upesteeidas como el DDT y sus efectos en
el ambiente. Este libro, influyé profundamente esuegimiento de la conciencia ecoldgica
y en el nacimiento del movimiento medioambienta¢ quaciéo durante los afios sesenta.
Friedman (2008) menciona que tras la publicaciésitent Spring, millones de personas
empezaron a discutir sobre “el uso indiscriminad® pksticidas [que] amenazaba
gravemente tanto la salud de los seres humanos el entorno en que vivian.” Y,
ademas “que la creciente dependencia de los humdmagsroductos quimicos letales
acarreaba costos reales que no eran enterameiokeicms)™®,

A fines de los sesenta surgié el movimiento conitacal que abanderaba los
peligros de la ciencia y la tecnologia para la midad y para la naturaleza. Este era el
reflejo de la “creciente sensibilidad social y pnamacion politica por las consecuencias
negativas de una ciencia y tecnologia fuera der@tfftlo que mas adelante se conoceria

como el moderno sindrome de Frankenstell movimiento contracultural enarbolaba su

'8 Entre los accidentes nucleares de niveles 4 a@mebtayak, Rusia (1957); Windscale-Sellafield, Rein
Unido (1957), Bohunice, Eslovaquia (1977); ThredeMsland, EUA (1979); Chernébil, Ucrania (1986);
Goiania, Brasil (1987); Vandellés, Espafia (19899ym$k-7, Rusia (1993); Tokaimura, Japén (1999);
Fukushima, Japon (2011), ELMUNDO.es, Unidad Edifori Internet, 2011, en:
<http://www.elmundo.es/especiales/chernobil/otrosidentes/mayak.htmi>

9 Michael Friedman,Un libro que transformé a un paisProgramas de Informacién Internacional,

Departamento de Estado de Estados Unidos, 2008, en:
<http://iipdigital.usembassy.gov/st/spanish/pulilam@2008/09/20080925151557t10.1436579.html#axz22SI
ehyNh>

2 José LopezCiencia técnica y socieda@n Joseba Ibarra y Leén Olivé, ed. i@yestiones éticas de la

ciencia y la tecnologia en el siglo XXIniversidad de Oviedo, 2003, p. 117.

1 Seguin José Lopez (2012) el Sindrome de Frankartsee referencia al temor de que el mismo desarrol

cientifico-tecnolégico que es utilizado para colatrda naturaleza se vuelva contra nosotros desstidry esa
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protesta contra etstablishmentcontra el industrialismo, pero también contrarisma
tecnologia y el estado tecnocratico que prevalatiesa época.

A finales de la década de los sesenta e inicidegdsetenta, empieza la aparicion de
una serie de estudios que desde el ambito académitsan y discuten las concepciones
tradicionales que sobre la ciencia y la tecnolagichabian mantenido hasta el momento:
trabajos desde la filosofia, la historia y la stwgéa de la ciencia y la tecnologia plantearan
nuevos caminos para el abordaje y comprension aéeliia y de sus relaciones con la
sociedad. Se discuten, entre otros aspectos,alsepistémico para la ciencia, la relaciéon
entre la ciencia y la tecnologia, el papel de lngpgs sociales y del poder en la produccién
del conocimiento, las responsabilidades éticas yale® del sistema de investigacion, los

mecanismos de control social de la ciencia, el lpdgéos expertos en la toma de decisiones
ciudadanas. (Lozano, 2008)

Alrededor de los setenta, de acuerdo con Lozan@3]20a tecnociencia vinculé a
su valor epistémico, valores técnicos, econémicosmpresariales, con lo cual los
resultados tecnocientificos se convirtieron en ami@, en propiedad privada, cuya
patentabilidad se privilegia sobre la publicabilid&urgen tensiones como la apropiacion
publica o privada del conocimiento y discrepanci@mo el financiamiento de
investigaciones socialmente importantes pero dasescréditos econdmicos, la dificultad
de acceso de la mayor parte de la poblacion a évefizios tecnocientificos o las
dificultades para establecer debates publicos ackicconocimiento como bien privado.

En definitiva, si por un lado crecid la capacidad dcumular y utilizar el
conocimiento, por otro

“la sociedad de la informacion ha estado acompapaddos mas grandes procesos
de polarizacion social, exclusion y pobreza, nm si¢ grupos humanos, sino paises y
regiones enteros. Esta exclusion ha llevado agdarit existencia de un Cuarto Mundo,
mucho mas excluido que el Tercer Mundo y cuya ibistion no se caracteriza por ser

geografica, sino que se extiende globalmente inckis el seno de las economias mas
poderosas.” (Lozano, 2008).

naturaleza o incluso al propio ser humano. Gemnaabas (2012) comenta que este sindrome inspiradsd en
monstruo de Mary Shelley tienen aplicaciones sdgiohs y politicas para explicar tendencias maciakes
que hacen augurios sobre el fin del mundo, en Agamadgico, 2012.
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No obstante, la autora reconoce que aunque noeesaésdcion causal entre el
incremento del conocimiento y el incremento de é&sighaldad o la generacion de
problemas sociales, la tendencia de una brechaectecentre aquellos que poseen y
aguellos que no poseen conocimiento merece sedeomay en cuenta.

La preocupacion social respecto de la cienciatgdaologia no ha perdido vigencia
y hoy son mas visibles las preocupaciones publietativas a sus efectos sociales,
militares, politicos y ambientales, que evidendanecesidad de legitimar la ciencia y la
tecnologia a través de procesos participativosjy tréterios de bioseguridad, bioética en
temas como la clonacion, la modificacién genétieaodganismos, el patentamiento de
seres vivos, de conocimientos tradicionales o arales, etc.

“La concepcion clasica de las relaciones entnectae tecnologia y sociedad es una
concepcion esencialista y triunfalista” (LOpez: 20019), dicen estas voces criticas, lo que
contribuy6 a originar un optimismo en torno a kancia y la tecnologia que establecia una
especie de utopia acerca de las posibilidadegalitas del sistema I+D.

« Mito del beneficio infinito: mas ciencia y mas tetogia conducira inexorablemente a
mas beneficios sociales.

« Mito de la investigacién sin trabas: cualquier éin@zonable de investigacion sobre
procesos naturales fundamentales es igualmentaleoue produzca beneficio social.

» Mito de la rendicion de cuentas: el arbitraje emeges, la reproductibilidad de los
resultados y otros controles de la calidad de lsestigacion cientifica dan cuenta
suficientemente de las responsabilidades mordtgslectuales del sistema 1+D.

« Mito de la autoridad: la investigacion cientificaoporciona una base objetiva para
resolver disputas politicas.

* Mito de la frontera sin fin: el nuevo conocimiemientifico generado en la frontera de la
ciencia daezs auténomo respecto a sus consecuenchaticas en la naturaleza y la
sociedad:

2 Daniel Sarewitz,Frontiers of lllusion. Science, Technology, and tRelitics of ProgressTemple
University Press, 1996, p. 10-11 citado por Josgekz¢Ciencia técnica y sociedaén Joseba Ibarra y Leén
Olive, ed. lit.,, Cuestiones éticas de la ciencia y la tecnologiaeersiglo XX| Universidad de Oviedo,
2003, p. 121.
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3. LaCienciay la Tecnologia en la Agricultura

Se estima que el origen de la agricultura remonédrededor de 10.000 afios,
cuando los grupos némadas que se proveian de datmemediante la recoleccion, la
caza y la pesca, empezaron a producir sus propiogergdos. Desde entonces, el
incremento de la productividad agricola y pecuaidasido constante, como resultado
de la interaccion entre la seleccion natural y ééescion humana de las mejores
semillas y animales, ademas del conocimiento qugiiad el hombre al practicar la
agricultura. EI conocimiento junto con el uso deramientas, la expansion de tierras
agricolas y la reducida densidad poblacional, hicigposible satisfacer la demanda de
alimentos a lo largo de la historia, aunque cors@gios de grandes hambrunas que
diezmaron considerablemente la poblacion.

La agricultura moderna, basada en un padron qujmicdomecanico y genético,
comienza a consolidarse a principios del siglo Xpasatir de una serie de descubrimientos
cientificos y aplicaciones tecnolégicas como logilieantes quimicos, el mejoramiento
genético de las plantas y el desarrollo de los rastale combustion interna. Hasta el
momento la fertilidad de los suelos se manteniaianésl la rotacion de cultivos y se
integraban la produccion animal y la vegetal. Lteogiuccion de los fertilizantes quimicos y
posteriormente de plaguicidas o agrotoxicos en domasiva, la utilizacion de hibridos de
alto rendimiento, la mecanizacion de la agricultyrarmitieron intensificar los sistemas
productivos, abandonar el sistema de rotacion grpalsmonocultivo asi como divorciar la
produccion animal y vegetl.

Durante la primera mitad del siglo XX, como expli@dmez (2000) se
produjeron importantes cambios en la agricultumnyel sector productor de insumos
de Europa y Estados Unidos, que fueron impulsadwoslgs guerras mundiales. La
Primera Guerra, motivdé el origen de los abonosogignados solubles y tras la
Segunda, compuestos desarrollados como armas @sinfiz4 D, el 2-4-5 T, el

MCPA, el DDT y otros) se convirtieron en herbicidpara la agricultura. Esto, en

“Alberto Gémez, Agricultura orgénica, una alternativa posiblePrograma de Agroecologia, Centro
Uruguayo de Tecnologias Apropiadas, Uruguay, 2p00,
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buena medida atendia al interés de borrar de leieocia colectiva los fines nefastos a
los que contribuy6 la ciencia y brindar aplicaciersociales a las invenciones antes
destinadas a la guerra. Entre 1940 y 1950, sungikx® condiciones tecnoldgicas que
caracterizan la producciéon actual de alimentoslldmada Revolucién Verde. Esta

Revolucion,

significé internacionalizar el modelo exitoso enReglmer Mundo, implantando
paquetes tecnoldgicos (conjunto de practicas alggyale tipo intensivo. En los paises
subdesarrollados estas préacticas fueron impulsaalakos gobiernos, la gran mayoria de
la comunidad agronémica y las empresas productdeamsumos. También, tuvieron
peso decisorio organizaciones como la FAO, los bamaultilaterales (como el Banco
Mundial y el BID) y la USAID (Agencia Norteamericanpara el Desarrollo
Internacional). (Gémez: 2000: 2)

El papel de algunas fundaciones privadas fue fuedéat pues las variedades de
alto rendimiento (VAR) que caracterizan a la Rewidin, segin Ceccon (2068%urgieron
en 1943, cuando la Fundacion Rockefeller inicioMexico un programa de agricultura
orientado al mejoramiento de maiz y trigo, que duesg convertiria en el Centro
Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMW). En los afios subsiguientes,
proyectos similares se iniciaron en casi todosplises de Latinoameérica con el auspicio
del Departamento Norteamericano de Agricultura (ByDo de universidades
norteamericanas. Desde 1953, la Fundacion Fordbipimgramas de investigacion en
India y en 1960 junto con la Fundacion Rockefelieearon el International Rice Research
Institute (IRRI) en Filipinas, un proyecto al quésrtarde se sumo la Fundacion Kellogg's.

El paradigma cientifico tecnolégico basado en @ ds variedades mejoradas
de arroz, maiz y trigo que junto con insumos exdenpermitia aprovechar el potencial

genético de las nuevas variedades incluso en paqupércelas, supuso un cambio

** Eliane Ceccon, “La revolucién verde, tragedia es actos”, en Ciencias, No 91, México, Universidad
Nacional Autébnoma de México, 2008, p. 22-23.
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trascendental. Las variedades de alto rendimidat@plicacion de agroquimicos, el
uso de maquinaria y de técnicas de riego, confoamadl paquete tecnoldgico que
garantizaba incrementos excepcionales de la prividatl agricola.

Basta citar como ejemplo al trigo: su producciéadpde un rendimiento de 750 kg
por hectarea en 1950, a 3.200 kg en la misma scigeeh 1970. Hoy dia, el trigo y el maiz
producidos a partir de las investigaciones del CIMestan plantados en millones de
hectareas en todo el mundo. La productividad dekzay del trigo se duplicé o cuadruplico
en varios paises y, por lo tanto, la revoluciérdegrasé a tener muchos adeptos. (Ceccon,
2008: 23)

Al provocar un aumento sin precedentes del renditniagricola por superficie,
es decir, una mayor produccion por cada hectarddvada, surgieron enormes
expectativas acerca de la erradicacion del hamloe Iy desnutricién en el mundo.

Entre 1950 y 1985, la produccién cerealera en eldnwaumento a un ritmo del 2,7%
anual, la exportacion mundial de carnes 5,5 vegda, produccion agricola mundial por
habitante crecié en 12%, mientras la superficiedoada per capita disminuy6 en 25%. Es
decir, se produjo mas, en una superficie menoied@ty a ritmos cada vez mas aceler&dos.

Esta nueva forma de produccién agricola, comentd@e (2008), constituyd
un cambio radical aplicado a la agricultura, a pmécticas agricolas y al caracter
mismo de la produccion de alimentos, pues marcaantes y un después en la
produccién de alimentos, desde el uso de practicadicionales basadas en el
conocimiento empirico de los agricultores hacia umeva forma de produccion
agricola basada en el conocimiento cientifico ysal de paquetes tecnoldgicos.

Las actividades de difusion y promocion impulsadastivamente por
organismos internacionales, estados, universidddasaciones y otros catalizaron la
expansion mundial del modelo.

Los investigadores del ramo mas importantes de inatituciones educativas
latinoamericanas fueron invitados a realizar sisgraalos o estancias financiadas en Estados

% FAO citado por Leén, Toméas y Rodriguez, Liliaiencia, Tecnologia y Ambiente en la Agricultura
Colombiana Cuadernos Tierra y Justicia, no. 4, Colombia, g.f4.
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Unidos. El ingeniero agrénomo tipico de la épocsopa tener como funcidén casi absoluta
llevar “el progreso” al campo, o sea, transfornam@gricultura tradicional, adoptando los
insumos y las técnicas de origen industrial.” (©a¢008: 23)

3.1.Las criticas a la Revolucion Verde

Aunque el creciente optimismo de la Revolucion ¥eadiguraba que se acabaria
con el hambre en el mundo, debido a que la prodncde alimentos superaba el
crecimiento poblacional, pronto se evidencié quehainbre es mas que un problema
restringido a la produccion de alimentos y queebgsectativas sobre erradicar el hambre y
la desnutricion eran inverosimiles. Mas bien suagielumerosas criticas relacionadas con
la dependencia tecnologica derivada esta formaatfupcion y sus impactos econdémicos,
ecologicos, culturales, nutricionales y sociales.

% Problemas asociados al uso de variedades mejoradas

Las semillas mejoradas de arroz, trigo y maiz,sgudifundieron en todo el mundo
promovieron el incremento de modelos agroexporeslbasados en el monocultivo cuyo
objetivo es maximizar los rendimientos agricolagcpndémicos. En Asia por ejemplo,
“entre 1966 y 1982 el porcentaje del area dediehdaltivo de trigo que utilizé las nuevas
variedades subié del 2 hasta el 80%Al incrementar el uso de las nuevas variedades, se
redujo el uso de otras especies, incluidas layasticon lo que se inicid un proceso de
erosion genética o pérdida de biodiversidad. Ase enodelo que privilegia la produccion
de un reducido niamero de productos alimentariose yespecies, no solo favorece la

uniformidad de los cultivos sino también de la @ietstrechando la base alimentaria. El

% José Gutiérrez.a Revolucién Verde ¢Solucién o problena?Bob Sutcliffe coord El Incendio Frio.
Hambre, alimentacién y desarroll@arcelona, Icaria, 1996, p. 232.
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resultado es, segun sus criticos, una crecientlarynante vulnerabilidad tanto de los
cultivos como de la seguridad alimentaria.

Se estima que en torno a 10.000 especies han lmadtria la agricultura y la
alimentacion humana. Sin embargo, hoy, la gran niayte la humanidad se alimenta con
150 especies cultivadas, y de ellas sélo 12 espdeig@lantas proporcionan mas del 70% de
la alimentacion humana. Apenas cuatro: el arromadk, el trigo y la patata son responsables

de mas del 50% de la alimentacion humana. Evidesritan los recursos que tenemos a
nuestra disposicion no estan siendo tan bienatitis como se podrian utiliZdr.

También, sefala Gutiérrez (1996), las variedadealtderendimiento sé6lo logran
sus grandiosos rendimientos en condiciones de pegitu 6ptimas, por ejemplo, cuando
cuentan con una dotacién externa de fertilizartas.VAR responden hasta un 50% mas
que las variedades tradicionales ante la mismadeahtle abono quimico, pero, sin contar
con fertilizacién sintética, los rendimientos de kemillas mejoradas pueden ser incluso
inferiores a los de las variedades tradicionales.

% Uso intensivo de agroquimicos

Los problemas del uso de fertilizantes se deriv@rddsproporcionado incremento
en su uso, por ejemplo,

. en la India, mientras la produccion de trigoastia aumentos del 50% vy la de
arroz del 25%, el consumo de fertilizantes se vidtiplicado por veinte. Si a esto le
afiadimos que la crisis del petréleo hizo aumertaregio de los fertilizantes de 4 délares el
saco en 1973 a 17 ddlares el afio siguiente, podaamnos una idea de la dificultad del
campesinado mas pobre para acceder a las nuevadotgas de produccion.” (Gutiérrez,
1996: 236)

El uso de fertilizantes en la agricultura se haamentado continuamente y de
forma sostenida en todas las regiones del mundumr@il). Este incremento es, junto con
las emisiones de aguas residuales urbanas, urees geimcipales causas de contaminacion

del agua a nivel mundial. Segun la FAO (2011) lataminacion agroquimica es un

27 José Esquinas-Alcazdros recursos fitogenéticos y sus beneficios alraleade todasFAO, 2001, en:
<http://www.fao.org/noticias/2001/011005-s.htm>
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problema serio y ampliamente extendido en el EsBneste asiatico, Europa, partes de
EUA y en plantaciones de Centro y Latinoaméricaextiedente de fertilizantes utilizados
en la agricultura termina en rios, lagos, embalsedros cuerpos de agua en donde el
exceso de nutrientes puede ocasionar procesostiddizaciorn®, hipoxia®, florecimiento

de algas u otros organismos como jacintos acudticos

Figura 1.Tendencias en el uso de fertilizantes (1961-2001)
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El precio de los fertilizantes sintéticos estd digeal precio del petréleo, lo que

constituye un factor de vulnerabilidad, tanto peste modo de produccion que emplea gran

%8 Incremento de sustancias nutritivas en aguas sludeelagos y embalses, que provoca un exceso de
fitoplancton.
29 Déficit de oxigeno en un organismo.
% La proliferacién de algas provoca un enturbiandefel agua; esto impide que la luz penetre hagtndb
del ecosistema. En el fondo se hace imposiblettsiiotesis, productora de oxigeno libre, a la vea q
aumenta la actividad metabdlica consumidora deemxidrespiracién aerdbica) de los descomponedgues,
empiezan a recibir los excedentes de materia arggmoducidos cerca de la superficie. De esta raarearel
fondo se agota pronto el oxigeno por la actividamlaia y el ambiente se vuelve pronto anoxico. Exdaal
alteracion del ambiente hace inviable la existedeida mayoria de las especies que previamentebamel
ecosistema. En <http://www.profesorenlinea.cl/egalambiente/Eutroficacion.htm|>
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cantidad de insumos como para los agricultoresvgneincrementarse los precios de los
mismos seguln suben los precios del petréleo. SR8} menciona que la produccion
de 1 kilogramo de fertilizante de nitrégeno reogiide la energia equivalente a 2 litros de
diesel, de modo que existe un uso intensivo degénéjsil cuyos efectos ambientales no se
reflejan en los precios; mientras que, la agricaltadicional es intensiva en el uso de
energia solar y humana y respeta el equilibrioGegod del suelo. Para los agricultores mas
pobres esto significa destinar buena parte denguesos a la compra de fertilizantes con el
proposito de obtener mejores cosechas, lo contsggiofica renunciar a los “beneficios” -
mejores ingresos y rendimientos- de estas sustancia

El incremento en el uso de fertilizantes se defaeael cultivo de VAR, modifico
algunas précticas tradicionales como la rotaciércutvos, que “erosionaban menos la
cantidad de nutrientes de la tierra y obtenian wyam rendimiento por unidad de
fertilizante utilizada.” (Gutiérrez, 1996: 236). &mas, la intensificacion de la produccién
qgue hizo popular el monocultivo, principalmente tdgo, maiz y arroz, y provoco el
abandono de cultivos que fijan nitrégeno en el susdntribuyendo a su fertilidad.
Gutiérrez (1996) plantea que el incremento delifatites no compensa el descenso del
nivel de micronutrientes que soportan los suelgseainanecer en continua explotaciéon y
este ‘agotamiento’ afecta negativamente la prodigetil de las subsiguientes cosechas.

Shiva (2008) menciona que los fertilizantes quimison responsables del 38% de
los gases de efecto invernadero provenientes dgrlaultura. Los fertilizantes quimicos
emiten 6xido de nitrdgeno, el cual es 300 vecesfoerse que el dibxido de carbono, por

lo que la contribucién de los fertilizantes al cantlimatico es de grandes proporciones.

31 vandana Shiva, Continuing Violence Green RevolutionKisan World, 2008, p. 61, en:

<http://www.neemnico.com/drvandanashiva.htm>
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Uno de los aspectos que concentra las criticasemégicas contra la Revolucion
Verde, es la relacionada con el uso de plaguicigbgso de estos insumos genera criticas
por sus efectos dafinos a la salud, el ambientlayeaonomia de los productores. Aunque
en la literatura es posible encontrar variacioriasncifras, hay consenso en cuanto a los
peligros derivados del uso, mal uso o abuso décjuks.

En 2005, Mooreet al. mencionaban que en Estados Unidos cada afo, égdnrede
300.000 trabajadores rurales sufren alguna enfextheglacionada con el uso de
agroquimicos, mientras que en el Tercer Mundojffa de envenenamientos provocados
por plaguicidas alcanza los 25 millones de persquasafio. El uso indiscriminado de
plaguicidas se asocia a numerosos efectos sobsallal que van desde irritaciones,
malformaciones, infertilidad, cancer, entre otrdes productos quimicos mas dafiinos
terminan en el Tercer Mundo. Muchos de los pladagi que las corporaciones
estadounidenses exportan han sido prohibidos,efuerite restringidos o nunca han sido
registrados para su uso en Estados UnitfoE&ta misma fuente menciona que menos del
0,1% del plaguicida aplicado a una planta termmdaemisma, mientras el restante va a
parar en ecosistemas y en todos los elementos tde @gerra, aire, agua, plantas y
animales). En la literatura abundan los casos dwagonacion por plaguicidas.

Esto se agrava por lo que Moakal (2005) llaman leespiral del plaguicidague
consiste en que las plagas al estar continuamequeestas a agroquimicos adquieren
resistencia a los mismos; la respuesta de losudignies suele ser incrementar las dosis y la
frecuencia de las aplicaciones, comprar productds oaros o mas toxicos. Las plagas

persisten dado que adquieren resistencia y losuignies incrementan aun mas el uso de

%2 Frances Moore, et aWorld Hunger Twelve Miythsrad. por Griselda Pifiero, Barcelona, Icaria, 00
p.78.
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plaguicidas en una espiral que eleva los costgeatfuccion, reduciendo o eliminando los
beneficios econdmicos para los agricultores. Gezéf1996) sefiala que en 1948 cuando se
iniciaba la aplicacion de los pesticidas, se caocid4 especies resistentes a estos
productos; para 1960 la cifra aument6 a 137 y &4 1@ eran 447 las especies resistentes.
Tortosa (2012 manifiesta que el abuso de estas sustancias hagado una presion
selectiva que se refleja en un creciente nimeregpecies resistentes, menciona 270
especies de malas hierbas resistentes a herbigagpatdogenos resistentes a fungicidas y
alrededor de 500 especies de insectos resistergestaidas.

Moore et al estiman que en EUA se podria reducir el uso dguptalas entre 35%

y 50% sin afectar las cosechas, pues una grandpomé estos se usa con fines
“cosméticos”, es decir y a manera de ejemplo, &ptr4d0% y el 60% de los plaguicidas
aplicados a los tomates, y entre el 60% y el 80%sl@plicados a las naranjas se utilizan
s6lo para mejorar la apariencia, sin introducirgnima mejora desde el punto de vista
nutricional” (Moore et al, 2005, 81). Este problessmasociado principalmente —pero no
exclusivamente- a los cultivos de exportacion, & due se aplica gran cantidad de
agroquimicos para lograr un aspecto impecable §rskg exigencias del mercado.

Resulta dificil establecer en términos econdmicdg yendimiento las ventajas del
uso de los pesticidas en la agricultura. Los dalosespecto son contradictorios, pues
mientras algunos autores sostienen que las pérdiddisninar el uso de plaguicidas serian
minimas, otros estiman pérdidas de alrededor déb 4@ la cosecha potencial. Sin

embargo, deben considerarse otros aspectos cuyacionps de mas largo plazo como la

% German Tortosala nanotecnologia aplicada a la agricultyraHablando de Ciencia, 2012, en :
<http://www.hablandodeciencia.com/articulos/20122P1la-nanotecnologia-aplicada-a-la-agricultura/>
36



persistencid, la bio-acumulaci6fi, la bio-magnificacioff, la volatilidad’ e incluso otros
no valorados en términos econémicos, como los emamnientos humanos, la eliminacion
de enemigos naturales, la disminucién de la pdaoiin, la alteracion o pérdida de
ecosistemas y de los organismos que habitan en ello

X Recursos limitantes

Gutiérrez (1996) explica que entre las condiciadeales que necesitan las semillas
hibridas para lograr rendimientos Optimos, el riegofundamental. Las VAR tienen una
mayor necesidad fisiolégica de agua debido a gsefdatilizantes alteran el balance
carbon/nitrégeno modificando el metabolismo de lanta y provocando una mayor
absorcion de agua. La provision de cantidades isnfees y regulares de agua es una
limitante especialmente en regiones en donde estarso es escaso o donde los
productores no estan en condiciones de implemeaigemas de riego. La mecanizacion
también es un factor restrictivo para los prodwsomas pobres que no estan en
condiciones de reemplazar la mano de obra por madaiagricola que los vuelva mas
competitivos; en cambio, quienes si tienen accasaguinaria para las labores agricolas,
tienen que enfrentar problemas de compactaciéasisuelos.

Gutiérrez (2001) estima que desde el punto de s@stal y aun aceptando que este
proceso haya supuesto avances técnicos, las cems@si sociales han sido criticas. Si se

considera que este modelo de agricultura requiexe sdficiente capital para el

% La capacidad de resistir a la degradacion en stisemedios, como la atmésfera, el suelo, el aglos y
sedimentos, medida como semieliminacion de la sostzn el medio.
% La capacidad de una sustancia quimica de acurawartejidos vivos en niveles superiores a losrdlio
que los circunda, expresado como el cociente &ntrencentracion en el tejido y la concentracidmbiamtal.
% Aumento de la concentracion de una sustancia gaimn la medida que pasa a otros eslabones de la
cadena alimenticia hasta llegar al hombre y a Igemista concentracion puede aumentar cientosstaha
miles de veces. En Fernando Bejarano, RAPAM, México 2002, en:
<http://www.caata.org/persistencia_y_bioacumuladé plaguicidas.htmi>
%" _a capacidad de la sustancia quimica de vaporizarse aire.
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aprovisionamiento de insumos (semillas, fertilieantpesticidas, riego y maquinaria) los
campesinos pobres se encuentran en clara desveMaghos se ven obligados a
endeudarse y/o enajenar sus tierras, lo que adendage al acaparamiento de grandes
extensiones de tierra. Este fendmeno se ha inieaddf y ha alcanzado nuevas
dimensiones, pues los acaparadores no son solatet@antes sino también grandes
corporaciones transnacionales (Addax Bioenergyutar Global Ltd, Dominion Farms,
Siva Group, Chayton Capital, entre otras) e inclestados (Inglaterra, Alemania, Francia,
Holanda, Bélgica, Italia, China, Arabia Sauditagi&f), que adquieren tierras en Asia,
América Latina y principalmente en Afrita“La Ultima recopilacion de datos sobre
acaparamiento de tierras sefiala que, desde &0&ffo un promedio anual de 10 millones
de hectareas de tierra han sido acaparadas poaéidasextranjeras”

Los campesinos desplazados por la pérdida deeguastise ven obligados a trabajar
en labores agricolas por sueldos minimos y cuaadudcanizacién hace innecesaria su
contratacion, tienden a migrar a las ciudades ermdelgasan a engrosar las redes de
pobreza. Shiva (2008), atribuye a este modo deupidin agricola, la desestabilizacién de
sociedades tradicionales, agravamiento de tensimhiggosas y dependencia exterior de
muchos paises en desarrollo.

La FAO es una de las instituciones que inicialmemtamovié y apoya (aunque
cada vez con mas recelos internos) la Revolucidmé/eEste organismo, minimiza las

criticas relacionadas a la pérdida de biodiversidadafirmar que aunque las VAR

% Estos son algunos de los paises a los que haeeeneia Alex ZanotelliUna llamada contra el
acaparamiento de tierras2013, en: <http://www.mundonegro.com/mnd/llamadatra-acaparamiento-
tierras>

%9 Otros paises en donde se produce acaparamietierms son: Etiopia, Kenia, Madagascar, Mozambique
Sierra Leona, Filipinas, Argentina, Brasil, entteos.

40 Librered, ¢Quiénes estan detrds del acaparamiento de tierems el mundo? 2013, en:
<http://www.librered.net/?p=25011>
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sustituyeron frecuentemente a variedades localesamtiguas, “no es seguro que el mundo
haya sufrido de hecho una erosién genética siguiiia.”™*

En 1996 se podia apreciar una postura inconsistienta FAO, pues en la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion, establecia que bgseeencias de la revolucion verde no
son homogéneas. Por ejemplo, cita a Freebairn {EDEelacion a un andlisis que incluyd
mas de 300 estudios, durante el periodo 1970-8@sdeuales mas del 80% concluyd que
la Revolucion produjo un recrudecimiento de lasigleddades de los ingresos. Pero
también, mencionaba que autores de origen asigtieoestudiaron los casos de India y
Filipinas, concluyeron que el aumento de las deditpades en cuanto a los ingresos no
estaba relacionado con esta tecnologia. Para algeniticos las afirmaciones sobre la
disminucién del bienestar a consecuencia de ldueim verde tienen poca base empirica,
pues hay resultados relativamente satisfactoriopagses como Zimbabwe, en donde las
infraestructuras institucionales y los incentivosr@micos fueron determinantes.

La FAO sostiene que las soluciones tecnoldgicastitoyen un elemento necesario,
pero insuficiente para reducir la inseguridad afitaga, pero que “la modificacion
genética puede ayudar en algunas circunstanciascr@mentar la produccién y la
productividad en la agricultura, silvicultura y ém pesquerias, y asi contribuir a la
seguridad alimentarid? Aun cuando, “esta concientsid) sobre los riesgos potenciales
que implican los OGM en relacion con sus efectolmesalud humana y animal y el medio

ambiente [pero] se esfuerza constantemente pagardear los beneficios potenciales y los

“L FAO, Cumbre Mundial sobre la Alimentaci6Bnsefianzas de la Revolucion verde: hacia una nueva
revolucién verdeRoma, 1996, en: <http://www.fao.org/docrep/00F02s/w2612s06.htm>

“2FAO, Preguntas y respuestas sobre la Conferencia Tédnteanacional de la FAO sobre

Biotecnologias  Agricolas en los Paises en Desarroll (ABDC-10) p. 2, en:
<http://www.fao.org/fileadmin/templates/abdc/documsmediaQAes.pdf>
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posibles riesgos asociados con la aplicacién deetamlogias modernas para incrementar
la productividad y producciéon animal y vegetal.”

La revolucion biotecnoldgica en la agricultura @oasiste en provocar mutaciones
en el cédigo genético de las plantas, puede apécampracticamente en cualquier especie
vegetal, por lo que su potencial impacto es demasiproporciones. Gutiérrez (1996:241-
242) detalla que entre las ventajas que se atnbwydos transgénicos, constan la
posibilidad de reducir el uso de fertilizantes gtprdas al aumentar la inmunidad de las
plantas y reducir su necesidad de abono e inclasagda. Pero sus detractores sostienen
qgue los problemas surgidos a partir de la revotugigrde pueden profundizarse ain mas,
pues no cambia la légica de las relaciones sociat@momicas y ambientales, sino que
existen mayores incertidumbres y desconocimientbresdas consecuencias de su
implementacion. Si a lo anterior se aflade, quevastigacion es liderada por compafias
transnacionales, se vislumbra un grado extremoad®polizacion del sector agricola.

“Hoy en dia, tres grandes empresas controlan el 88tomercado mundial de
semillas. Esto ha producido un control del mercadm aumento espectacular del precio de
las semillas. Desde 1995 a 2011 el costo promezjgahtar una hectarea de soya ha subido
en un 325%, en el caso del algodén un 516%, yeeipde las semillas de maiz un 259%.”

Los defensores de la Revolucion Verde argumentarpgse a las criticas, no puede
desconocerse que este modelo de produccion, perafiftientar a una poblacion mundial
que pasé de aproximadamente 2.900 millones de mEssen 1960 a cerca de 7.000
millones en 2012. Ello implica, dicen, un gran mgmn la aplicacion de la ciencia y la

tecnologia a este sector en particular. Wdk,al (2008) sostienen que el éxito de la

43 Center for Food Safety and Save Our SeédsChallenge over Seed Rights Approaches Supreroet,Co
New Report Exposes Devastating Impact of MonsaméxtRes on U.S. Farmers, citado por: GM Watc
Washington, 2013, en :
<http://www.gmwatch.org/index.php?option=com_cotfatew=article&id=14643:new-report-exposes-
devastating-impact-of-monsanto>
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agricultura consiste en haber satisfecho una dememuehdial de alimentos que se triplico a
partir de 1960 y beneficiar a los consumidores keodisminucion a largo plazo de los
precios reales de los productos agricolas. Destie Gggtica, se mantenia una fase de
estabilidad y de relativa seguridad alimenférizdea que se deteriord con los primeros
signos de la crisis alimentaria mundial que alcawpunto critico en 2008.
A partir del afio 2004 y mas claramente a partiradiel 2006, los precios nominales
de los alimentos han subido significativamenteigqato fin a un periodo de cuatro décadas
caracterizado por la tendencia declinante de lesigs de los alimentos. Este incremento de
los precios ha afectado a la economia mundial ypamicular a los paises que son
importadores netos de alimentos. El incremento ae drecios ha sido especialmente

importante en los alimentos bésicos: aceites vigetarroz, trigo y productos lacteBs.

Figura 2. Precio internacional de alimentos seleccionadisl petréleo

en doélares corrientes (1984-2008)

Precios Nominales

(Délares Corrientes)

USD (Petréleo)

Fuente: Precio de los Alimentos, Comercio InternacionalopReza elaborado por
Martin Pifieiro y Eduardo Bianchi sobre la base ateside FAO y USDA, 2008, p. 9.

“ Es el acceso fisico, social y econémico a unadaahsuficiente de alimentos nutritivos e inocuos arte

de todas las personas, en todo momento, de modsajyiedan satisfacer las necesidades dietéticas y
preferencias alimentarias para garantizar unaadtiaa y saludable. Declaracién de Roma sobregar&tad
alimentaria mundial, FAO, Roma, 1996, en: <httpmiwfao.org/docrep/003/w3613s/w3613s00.htm>

5 Martin Pifieiro y Eduardo Bianchi, Precio de losndntos, Comercio Internacional y Pobreza, Buenos
Aires, 2008, p. 3.
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La crisis de 2008 reavivo el debate acerca dektargomplejo de la erradicacion
del hambre que va mas alla de incrementar la poidluce alimentos, como se discutié
desde los inicios de la revolucion verde. La sulildalos precios de los alimentos que
provocé la crisis alimentaria en 2007-2008 y laadekeracibn econémica mundial,
llevaron a 115 millones de personas a la poble2d.momento, autn persiste la alerta de
una nueva crisis alimentaria mundial, ya que pewnal varios de los factores que
desencadenaron la crisis de 2008 como: condicidimeaticas adversas, fuerte demanda de
importaciones de alimentos en Asia, producciénidedmbustibles y el riesgo latente del
alza del precio internacional del petroleo.

Aungue el aumento de precios tuvo mucho que vetaespeculacion financiera, -
-pues los inversores globales del mercado inmoigilente la crisis en EUA y otros paises,
dirigieron sus inversiones a la®mmoditiesque parecian mas seguros-, la escalada de
precios Yy la crisis alimentaria de 2008 pusieromad@ifiesto las amenazas que enfrenta la
seguridad alimentaria mundial y la necesidad uggeet reenfocar el sistema alimentario

internacional.

“ FAO, El Estado de los Mercados de Productos Basicosobdtag Division de Comunicacion, Italia,
2009, p. 6, en: <ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/00B54s/i0854s.pdf>
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CAPITULO II: POLITICAS DE CIENCIA Y TECNOLOGIAENE CUADOR

1. Estructura Productiva

La insercion de Ecuador en el comercio internadiest historicamente atada a su
estructura productiva como exportador primario.aEsaracteristica se ha basado en
ventajas comparativas como mano de obra baratandahcia de recursos naturales. El rol
primario-exportador se ha concentrado en difereafxas en un reducido nimero de
productos que, como el caucho, el cacao, el badasndlores y el petréleo, constituyeron
en algun momento el patrén de acumulacion delgraéd mercado internacional.

Ecuador es uno de los paises de América Latinansayor participacion de
productos primarios en sus exportaciones, seg@@ERAL (2011). En 2003 las materias
primas representaban el 88% de las exportaciorigméey en 2010 este valor ascendi6 a
90,2%; en tanto que las exportaciones de productmaifacturados que representaban 12%
del total de exportaciones en 2003 pasaron a 9B20%0.

Larrea (2006) manifiesta que es posible distingugs periodos en la evolucion
histérica de las exportaciones totales del paimcimados a un producto primario
dominante: cacao entre 1850 y 1940, banano en&@ 12972 y petrdleo desde 1972 hasta
la actualidad. Estos periodos de auge, seguidogrides estructurales, denotan las
debilidades de la insercion de Ecuador en el mergadrnacional, propias de un modelo
de crecimiento basado en “un grupo muy reducidbielees (petréleo, banano, camarones,

pescado, café, cacao y flores), de los cuales nmgtesenta perspectivas alentadoras en el
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mediano plazo (exceptuando posiblemente las floxegiasi todos estan afectados por
problemas serios en cuanto a su precio, ofertaradea’’
La participacion del sector agricola en el PIB es#dizada por un deterioro de los

términos de intercambio. El Banco Central de Ecugdd.)*

concluye que entre 1970-
1980 los precios del petréleo generaron un salditipo de divisas a la economia. Entre
1980-1990, el indice de los términos de intercanskialeteriord paulatinamente y el pais
requiri6 mas exportaciones para poder adquiririshta volumen de importaciones, pues
el precio de las exportaciones cay0. Finalmentiee dr990-1995, el indice de los términos
de intercambio continud en niveles bajos y la esidlu de los precios de los bienes de
exportacion permanecio deprimida en comparaciorlaemolucion de las importaciones.
Este deterioro se revirtio a partir de 2002 y $&@drun incremento sostenido de los
precios de los alimentos a nivel mundial. Sin embadicha mejora no fue favorable para
la generalidad del sector agricola ecuatorianos e mas beneficiados, segun Carrion y
Herrera (2012), fueron los productores agroindaigtsi mientras que, para los productores
campesinos, los beneficios fueron minimos. Estas@simencionan, que el sector agricola
presentd una tendencia creciente desde 1980 rersta de 2003, pero desde entonces el
peso de la agricultura en el PIB real ha exhibida tendencia decreciente, excepto en
2006. Entre 2003-2010 el sector agricola creciona menor tasa que el resto de la

economia, mientras el PIB crecié a un ritmo de 4,@P6ector agricola crecid a un ritmo

promedio de 3,3%.

4" CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina yGalribe, 2003, citado por Carlos Larrétcia una
Historia Ecoldgica del EcuadpQuito, Corporacién Editora Nacional, 2006, p..109

“8 Banco Central del Ecuadomdice de los Términos de IntercampiBuadernos de Trabajo, s.f., en:
http://www.bce.fin.ec/documentos/PublicacionesN@atalogo/ Cuadernos /Cuad110.pdf>
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En este contexto, la propuesta politica de Aliddabs, que llevo a la presidencia a
Rafael Correa desde 2007, plante6 un régimen doearta al ser humano en el centro de
la actividad econdémica, en oposicion a las ideasicds del desarrollo que definian el
progreso desde una perspectiva exclusivamente egoad cuyo eje era el mercado y la
produccién. Se postuld el Buen Vifircomo el horizonte para la transformacion
econdémica y social y se inauguré una etapa, quengifa establecer un nuevo modo de
produccion, un cambio radical en la matriz prodicti
2. El nuevo paradigma de desarrollo

El Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV) consygupara el gobierno de la
Revolucién Ciudadana, una ruptura entre una nuevavglucionaria forma de ver el
desarrollo y aquello que establecieron las dodridel Consenso de Washington y sus
acepciones mas ortodoxas. El Buen Vivir es, sefimogimiento gobiernista, una suerte
de ‘nuevo paradigma’ que supera a los modelos ecimos§ de logica capitalista.

El PNBV, segun sus autores no es propiamente undaalesarrollo, ya que este en
sus formas de modernizacion, crecimiento econénmchystrial e incluso de satisfacciéon
de necesidades para medir el progreso de los mjebk un concepto impreciso,

cuestionable y limitado, sin principios de sostéigibd, igualdad de derechos y de

49 Ramirez define el Buen Vivir como un concepto clejap no lineal, histéricamente construido y en
constante re-significacion. “La satisfaccion de fexesidades, la consecucion de una calidad deywida
muerte digna, el amar y ser amado, y el floreciiezaludable de todos y todas, en paz y armonidacon
naturaleza y la prolongacion indefinida de laswras humanas. El Buen Vivir supone tener tiempe Igara
la contemplacion y la emancipacion, y que las tdmgs, oportunidades, capacidades y potencialidadéss
de los individuos se amplien y florezcan de mode germitan lograr simultaneamente aquello que la
sociedad, los territorios, las diversas identidabésctivas y cada uno -visto como un ser humainetsal y
particular a la vez- valora como objetivo de vidgaehble. [Tal concepto] nos obliga a reconstruptiblico
para reconocernos, comprendernos y valorarnos anosos -entre diversos pero iguales- a fin de que
prospere la posibilidad de reciprocidad y mutumnecimiento, y con ello posibilitar la autorreatidan y la
construccion de un porvenir social compartido.” Rem Igualmente pobres, desigualmente ridosl-
PNUD, 2008, p. 387 en SENPLADES8Jan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013: Congt&ndo un
Estado Plurinacional e InterculturaRepublica del Ecuador, 2009, p. 10.
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oportunidades, reconocimiento de la diversidadhist y cultural, participacion ciudadana
en el ejercicio de la democracia. Pero, aunqudasegga un “desplazamiento de la palabra
desarrollo [para repensar las relaciones socialg@érales, econémicas y ambientales,
pues] el objetivo que nos convoca ya no es el idalga [...] sino la construcciéon de la
sociedad del Buen Vivir” (PNBV, 2009, 32-33), edRIcarece de alternativas conceptuales
para reemplazar el concepto de desarrollo. A Igolatel Plan, se usa constantemente el
término “desarrollo” entre las metas y objetivosflejando las tensiones internas o las
inconsistencias al momento de redefinir el “deslarte definir el “Buen Vivir” de una
manera radicalmente diferente.

En cuanto a la estructura productiva, se buscdingdi®s esquemas histéricos de
desarrollo del pais y modificar su patrén de inseral sistema-mundo como exportador

de materias primas mediante un cambio de la n@atouctiva. Para ello, propone

...orientar los recursos del Estado a la educacidluds vialidad, vivienda, investigacion
cientifica y tecnol6gica, trabajo y reactivaciéroguictiva, en armonia y complementariedad entre
zonas rurales y urbanas. Esta revolucién debe etamse a través de la democratizacién del acceso al
agua, tierra, crédito, tecnologias, conocimientagsfermacion, y diversificacién de las formas de
produccion y de propiedad. (Plan Nacional parausrBVivir, 2009: 9 y 28)

Para lograrlo, el PNBV establece 12 objetivos naades (Anexo 1) y se especifica
gue “la estrategia esta orientada a construir enegliano y largo plazo una sociedad del
bio-conocimiento y de servicios eco-turisticos caitarios. [...], esta estrategia incorpora
al conocimiento, el didlogo de saberes, la infoigracla ciencia, la tecnologia y la
innovacién como variables enddgenas al sistemauptivd.” (PNBV: 2008: 95).

La nueva estrategia de acumulacién contempla urbicaghesde una economia

primaria hacia una terciaria, transitando por eua@trapa® para lograr la reconversion

0 SENPLADES,Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013: Congendo un Estado Plurinacional e
Intercultural, Republica del Ecuador, 2009, p. 94-98.
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productiva (Anexo 2): La fase uno es una etaparafesicion, en la que se sentaran las
bases para el surgimiento de la industria nacigrellcambio de la matriz energética. Se
pretende redistribuir los recursos productivos,pfmiar una nueva fase de sustitucion
selectiva de importaciones e impulsar al sectoustréal y turistico. La desagregacion

tecnoldgica, la formacion de capacidades humaredortalecimiento del ecoturismo son

las prioridades.

En la fase dos, surge una nueva industria nacipmtalproduccion y consumo de
energia limpia y bioenergia. Se prioriza la invarsén investigacion y desarrollo en una
“alianza virtuosa tripartita” conformada por unisiglades, industria (publica o privada) e
institutos publicos de investigacion o centros ¢é@gicos de investigacion. Se consolida
un sistema de educacion superior y de centros cldemcia en investigacion.

En la tercera fase se afianza la estrategia dersificacion y sustitucion de
exportaciones, conformadas por bienes con mayor @gregado. La inversion en ciencia
y tecnologia impulsaria la innovaciéon productiva las industrias pensadas para la
sustituciéon de importaciones. Y, en la cuarta faspais se acercaria a la economia del
conocimiento, basada en la aplicacion tecnolégiea los bio-servicios; el conocimiento y
el turismo adquieren mayor relevancia econémiaatdral sector primario.

Pero, como analiza Villavicencio (2023¥on varios los disefios que ha ensayado el
actual gobierno, para el cambio de la estructudymtiva y diferentes los sectores
contemplados en la diversificacion productiva estidios documentos oficiales del
gobierno (Cuadro 1): Programa de las Apuestas etiods y de Inversion del Ecuador

(2008),PNBV (2009), Agenda para la Transformacion ProgactATP, 2010), Codigo de

*% Arturo Villavicencio,Innovacién y cambio de la “Matriz Productiy&uito, Universidad Andina Simén
Bolivar, 2013, p. 4-5.
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la Produccion (2011). En estos documentos se apreisiones diferentes de la forma, las
estrategias y los sectores considerados para darhbio.

Cuadro 1. Los intentos por cambiar la matriz productiva.

1) 2) (3)
Diez Apuestas Productivas | Agenda para la Transformacion Cddigo de la Produccion
(Abril 2008) Productiva (2011)
(Mayo 2010)
Acuacultura Turismo Abonos Yy fertilizantes
Consultoria e ingenieria Alimentos frescos y procesados | Agroquimicos
Flores Biocombustibles Jabones, detergentes
Pesca Farmacéuticos y quimicos Otros productos quimicos
Derivados de pesca Bioquimica y biomedicina Ceramica, azulejos, pisos
Frutas y vegetales Servicios ambientales Fabricacion equipos electrénicos
Turismo Metalmecanica Confecciones y textiles
Biocombustibles Hardware y software Cuero y calzado
Silvicultura Plasticos y caucho sintético Fabricacion electrodomésticos
Madera Confecciones y calzado

Automotores, carrocerias y partes
Transporte y logistica
Construccion

Cadena agroforestal

(4) (5)
Ciudad del Conocimiento SENPLADES — Ministerio de Industrias
Biotecnologia Industria Basica:
Nanotecnologia Petroquimica,
Siderurgia,
Astilleros

Fuente: Arturo Villavicencio,Innovacion y cambio de la "Matriz Productiy@013, p. 5.

En términos generales, la ciencia y la tecnologi@eh importancia medular en el
esquema de desarrollo concebido por el actual gahi€os documentos oficiales otorgan
importancia estratégica al conocimiento; la ciencla tecnologia en su caracter funcional
adquieren protagonismo orientador y conductor deedtructura productiva hacia la
anhelada “economia del conocimiento”. De forma es@ro implicita, siete de las doce
estrategias para el periodo 2009-2013 (Anexo 3@ngen torno estos principios, bajo

criterios de inversion, desarrollo, acceso, aprsidany otros.
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3. Politicas publicas de ciencia y tecnologia
3.1. Antecedentes

El establecimiento de politicas publicas de ciencitecnologia remite a 1973
cuando la Junta Nacional de Planificacion (JUNAPLok6 la Division de Ciencia y
Tecnologia e incorpord la variable ciencia y teog@ al Plan Nacional de Desarrollo.
Segun Salazar (2003) sélo hasta 1979 se expidio la Ley del Sistemdddatde Ciencia
y Tecnologia y se cred el Consejo Nacional de Gaend ecnologia (CONACYT) con las
funciones de definir, dictar, orientar y coordites politicas de desarrollo y aplicacion de
la ciencia y tecnologia; formacién y adiestramies@dos recursos humanos; promocion de
la investigacion para el desarrollo y aplicaciériadeiencia y tecnologia; entre otras.

En 1994 se suprimié el CONACYT para crear la Seci@tNacional de Ciencia y
Tecnologia (SENACYT) como ente rector del Sistenazidhal de Ciencia y Tecnologia
(SNCT) adscrito a la Vicepresidencia de la Rep@éblin un contexto de reformas politicas
de estabilizacion y ajuste estructural, enmarca&tak doctrina neoliberal y tendientes a
favorecer la competitividad y la modernizacion pdograr un rapido crecimiento
econémico, la l6gica del libre mercado se articalaiuy bien al creciente interés por la
ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Los vientos soplan a la nave mundial con rumboahlxs mares del libre mercado.
Hay una sola forma de conseguir el pasaje para reansa en esta nave: es necesario
equiparse con ciencia, tecnologia e innovacion.s€guir el boleto es encaminarse al
desarrollo; lo contrario seria estancarse en lagzab’

%2 Adaptacion de SENACYT — FUNDACYT, Politicas deQéencia y la Tecnologia. | Plan Nacional de
Investigacion Cientifica y Tecnolégica 1996, p. 326ENACYT — FUNDACYT, Por la ruta de la Ciencia,
Programa de Ciencia y Tecnologia, 2002, p. 3. citadr Alfredo Salazarl.a creacion de Centros de

Transferencia y Desarrollo de Tecnologia en la EfawSuperior Politécnica de Chimborazo (ESPOCH),
como estrategia de investigacion del conocimienmicado al incremento de la productividad y
competitividad Quito, 2003, p. 8.

3 SENACYT-FUNDACYT, Por la Ruta de la Ciencia, Programa de Ciencia gri@ogia 1996-2002002,

p. 9.
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La creacion de la Fundacion para la Ciencia y landmgia (FUNDACYT), en
1994, como brazo ejecutor y vinculo con universida@scuelas politécnicas, institutos de
investigacion, empresas privadas, organismos nergamentales y otros, reflejaba que
tras la reduccion del Estado y la modernizacionlpmia de las privatizaciones, prevalecia
la idea de que las entidades privadas, eran nésreés que las instituciones publicas.

En 1996, “por primera vez en su historia, Ecuadamfilé un conjunto de politicas
de ciencia y tecnologia [...]: priorizacion de lanmd@ y tecnologia por el Estado;
fortalecimiento y ampliacion de la oferta de ciengitecnologia; promocion de la demanda
de ciencia y tecnologia; articulacion del sistereacténcia y tecnologia.” (SENACYT-
FUNDACYT, 2002: 17). En el mismo afio, se inicio Rsimer Programa de Ciencia y
Tecnologia financiado con un crédito de USD 26andks del BID y USD 4 millones de
contraparte local, pero USD 2,5 millones se degimaa atender las emergencias
provocadas por el Fendmeno del Nifio en 1998.

Desde las expectativas de estas entidades: “Eld&sti@ne una importancia
absolutamente clave en el desarrollo de la cigntéanologia. Es el Unico que debe regir y
orientar las actividades de la ciencia y tecnologiayo desarrollo condiciona el
crecimiento de la comunidad humana... y tambiénrettaso®. Estas declaraciones
evidencian posturas contradictorias en un periodel €ual la reduccion del Estado era la
tonica y ponen de manifiesto las expectativas danals sectores que demandaban una
mayor participacion o injerencia estatal en el eswu de ciencia y tecnologia; pero

ademas, se aprecia un determinismo tecnocientficue ya se ha hecho referencia, que

* Santiago Carrasco, Secretario Nacional de CiegciBiecnologia y Presidente de FUNDACYT, en
SENACYT-FUNDACYT, Por la Ruta de la Ciencia, Programa de Ciencia gfi@ogia 1996-20022002, p.
17.
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corresponde a la idea del modelo lineal, por el @@aracter prodigioso de la ciencia y la
tecnologia ‘condicionan’ el crecimiento o retraso s0lo de una nacion sino de la
‘comunidad humana’.

3.2. Politicas de Ciencia y Tecnologia Pos-neoliberales

En 2006, en el contexto politico se inaugura lpa&t@os neoliberal y se inicia un
proceso de recuperacion del Estado, lo que traebioanen las politicas de ciencia y
tecnologia: se reorganizé el Sistema Nacional @mdla y Tecnologia, se restablecio el
CONACYT y se habilité la SENACYT. En 2007, SENACYJas6 a ser una entidad
adscrita a la Secretaria Nacional de Planificagi@esarrollo (SENPLADES), se suprimi6
al CONACYT vy se aprobo la disolucién y liquidacida FUNDACYT, lo que fortalecio la
idea del regreso del Estado.

La ciencia y tecnologia adquieren centralidad enuglvo esquema de desarrollo
planteado en el PNBV. En 2008 se establece elnsastéacional de Ciencia, Tecnologia,
Innovacion y Saberes Ancestrales (SNCTISA), endasfitucion de Montecristi. EI Estado
asume responsabilidades sobre el impulso y el ftamde la ciencia y tecnologia. Los
nuevos objetivos del sistema estatal de gestida diencia y la tecnologia son:

1. Facilitar e impulsar la incorporacién a la sociedda conocimiento para alcanzar
los objetivos del régimen de desarrollo.

2. Promover la generacion y produccion de conocitojefomentar la investigacion
cientifica y tecnolbgica, y potenciar los sabereseatrales, para asi contribuir a la
realizacion del buen vivir, al sumak kawsay.

3. Asegurar la difusiébn y el acceso a los conogitoe cientificos y tecnoldgicos, el
usufructo de sus descubrimientos y hallazgos emasico de lo establecido en la
Constitucién y la Ley.

4. Garantizar la libertad de creacion e investiyaan el marco del respeto a la ética,
la naturaleza, el ambiente, y el rescate de los@omnentos ancestrales.

5. Reconocer la condicion de investigador de acuerah la Ley. (Constitucion de la
Republica del Ecuador: 2008: Art. 387).
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En 2011, con la creacién de los ministerios de dinarion>, especificamente del
Ministerio de Coordinacion de Conocimiento y Tatehtumano (MCCTH), conformé el
Consejo Sectorial de Conocimiento y Talento Humgrse esbozé la articulacion de un
sistema que agrupe a las institucicAeslacionadas con la formacién de talento humano y
la gestion del conocimiento, para apoyar a la toamsacion econdémica y productiva y
lograr el cambio de matriz productiva.

4. Secretaria Nacional de Educacion Superior, CiencialJecnologia e Innovacién
(SENESCYT)

En octubre de 2010 la Ley Organica de Educaciéne@up’ establecié las
atribuciones de la Secretaria Nacional de Educa8dperior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SENESCYT). En el mismo afio, se fusitn8ENACYT a la SENESCYT y
todas las competencias, atribuciones, funcion@sesentaciones y delegaciones en leyes,
reglamentos y demas instrumentos normativos, pasaser ejecutados por la SENESCYT
y aquellos ejercidos por el Consejo Nacional decBdidn Superior (CONESUP) pasaron a
ser funcién del Consejo de Educacion Superior (CES)

Asi, esta cartera de estado de reciente creacibni@sa mision de:

%5 Segun el Decreto Ejecutivo N° 726, Los ministeramordinadores tienen la finalidad de concertar y
coordinar la formulacion y ejecucion de las pcéitioy acciones que adopten las diferentes institasigue
integran sus areas de trabajo. Asi como, realizsggriimiento, evaluacion y control del cumplimede las
decisiones de los Consejos Sectoriales, y monitdaegestion institucional de las entidades quegrgn el
area de trabajo y de los proyectos y procesos slaniamas. Tendran independencia administrativa y
financiera. 2011, p. 5.
*® Ministerio de Educacién, Secretaria Nacional dedadién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Instituto Nacional de Meritocracia, Instituto Ecu@no de Propiedad Intelectual, Instituto Ecuatusi de
Crédito Educativo y Becas, Instituto de Altos Egtad\acionales, Vice Ministerio de Servicio Publidel
Ministerio de Relaciones Laborales. También, eleVMinisterio de la Sociedad de la Informacion del
Ministerio de Telecomunicaciones, Ministerio de usftias y Productividad, Secretaria Técnica de
Capacitacién y Formacion Profesional, Servicio Eouano de Capacitacion Profesional y todos los
institutos publicos de investigacion (IPI) de lmEidn Ejecutiva.
*" Ley Orgénica de Educacion Superior, Articulo 1@8ito, Registro Oficial No. 298, 2010, p. 29.
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Ejercer la rectoria de la politica publica de edifa superior, ciencia, tecnologia,
innovacién y saberes ancestrales y gestionar soaajdin; con enfoque en el desarrollo
estratégico del pais. Coordinar las acciones ehggecutivo y las instituciones de educacion
superior en aras del fortalecimiento académicodymtivo y social. En el campo de la
ciencia, tecnologia y saberes ancestrales, prombaveiormacion del talento humano
avanzado y el desarrollo de la investigacion, iaegn y transferencia tecnoldgica, a través
de la elaboracidn, ejecucion y evaluacion de jpaliti programas y proyectds.

La SENESCYT, segun declaraciones del presidenten.ERafael Correa, litlera el
proyecto mas ambicioso del Gobierno Nacional: ellsia de la matriz productivé’ Este
cambio: el desarrollo de una economia enddgenadbasen el desarrollo del sistema
productivo nacional y el fomento del conocimientiediante la generacion de bienes con
mayor valor agregado y la reduccion de la dependede procesos extractivos, se
reflejaria en las acciones de la Secretaria y gstestan dichas declaraciones. Por tanto, un
analisis de los objetivos institucionales (Cuadjp d& los programas, de los objetivos
estratégicos (Anexo 4) y de las actividades deesdtdad, son el insumo para realizar en la
seccion 5, un Balance de la gestidon de la nuevitiddodle Ciencia y Tecnologia

Cuadro 2. Objetivos institucionales de la SENESCYT

« Ciudad del conocimiento — Yachay

e Proyecto de [+D+i

e Sistema Nacional de Informacién de Educacion Sapeen
Ecuador — SNIESE

« Sistema Nacional de Nivelacién y Admision — SNNA

 Fortalecimiento del Conocimiento y Talento Humano

* Prometeo

« Reforzamiento Institucional de la Senescyt

* Proyecto para Impulsar la Innovaciéon Tecnhologicaek®ector
Productivo Industrial del pais

» Sistema Nacional de Bibliotecas Virtuales Ciencieegnologia

Fuente: SENESCYT, péagina oficial, 2012, en: http://www.edcionsuperior.gob.ec/objetivos/

® SENESCYT, 2012, en: <http://www.educacionsupegim.ec/valores-mision-vision/>
% El Presidente de la Republica, se refirié en éhamnciudadano 316 a las actividades que emprende |
SENESCYT paragasar de la economia extractivista, sustentadaseretursos limitados, a la economia del
conocimiento, la del talento humano” y mencioné dmeSecretaria “lider&l proyecto mas ambicioso del
Gobierno Nacional: el cambio de la matriz produtiv
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4.1. Actividades de la SENESCYT

El Informe de actividades de 2012 denominado “3§rae™° es la documentacion
“Oltima y la Unica con la que dispone la Institutide manera oficial, se esta trabajando
para publicar la del ultimo afio, [...] no se dispfoenalmente de informes de ese tipo de
periodos anteriore$® En efecto, no existen informes de actividades aedelicion de
cuentas, que proporcionen una perspectiva masspreeé las actividades desempefiadas
por la Secretaria en periodos recientes o por lmmeo logramos acceso a ellos.

En el informe “35 Logros” se aprecia un importaééasis en lo que el gobierno ha
denominado la transformacion de la educacién sopefilrededor de 21 logros estan
relacionados con educacion ya sea en forma de @cbesas o crédito. Los logros en
ciencia, tecnologia e innovacion se presentanlagcemisa:

Hemos emprendido el reto mas ambicioso para elrdlsade una economia
endbégena, que se basa en desarrollar el sistendugtr@ nacional y fomentar el
conocimiento, llevando paulatinamente a incremelgageneracion de bienes con mayor
valor agregado y reducir la dependencia de proaedosctivos.

Generamos lineas de investigacién e innovacioncadfs al cambio de la matriz productiva
y satisfaccion de necesidades basicas, aportamasipea los servicios publicos aumenten su
cobertura y mejoren su acceso y calidad. (SENESQYI2: 26)

En el Cuadro 3, se presenta un resumen de losslagre se refieren a ciencia,

tecnologia e innovacion y que se exponen en etrirdo

% SENESCYT,35 Logros. Educacién Superior y Tecnologia paranEfarmar la Sociedad2012, en:
<http://www.educacionsuperior.gob.ec/wp-contentdagls/downloads/2013/01/35-LOGROS_PROP-
8 publicacion-web.pdf>
®1 Comunicacién personal, funcionario de la SENESCXdle febrero de 2013.
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Cuadro 3. Logros en ciencia, tecnologia e innovacion enfelrine 35 Logros, 2012.

* Incremento de investigadores dedicados a I1+D ennlstitutos Publicos de Investigacion
(IP1); de 205 en 2006 a 800 investigadores en 2(®l2nforme de 201%, menciona 737
investigadores.

» Reestructuracion de los modelos de gestion de Risyl mejora de su eficiencia,
recuperacion de su capacidad de produccion cientificvinculacion con procesos
productivos.

* Financiamiento de 174 proyectos de 1+D por USD 84’833 para la sustitucion selectiva
de importaciones y satisfaccion de necesidadesdsasi

* Los IPI han recibido USD 22'967.891 para lineasagStjicas de investigacion: Instituto
Nacional Autobnomo de Investigaciones Agropecuar(llAP, 6'491.305), Instituto
Oceanografico de la Armada (INOCAR, 6'405.809),titnto Nacional de Pesca (INP,
3'358.836), Instituto Nacional de Meteorologia edtdiogia (INAMHI, 2'873.294),
Instituto Nacional de Higiene y Medicina TropiclBMKMT, 1'791.939), Instituto Nacional
Geoldgico Minero Metalurgico (INIGEMM, 1'1.50.938)Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural (INPC, 895.770).

* A través de una alianza con el SECAP, se inicippnateso de trasferencia tecnologica al
servicio de la comunidad, con el objetivo de mejdaigproductividad. Se implementd una
unidad movil, dotada de los equipos necesarios lpatapacitacion de la comunidad en e
manejo de las nuevas tecnologias.

* Incorporacion de 180 cientificos e investigadorepmyectos estratégicos de universidade
e IPl, a través del Programa Prometeo. (El infode@013, menciona 176 prometeos en 3
instituciones de acogida).

» Mas de USD 10 millones invertidos para el acceatugo de mas de 582.000 estudianteg,
profesores e investigadores a bases de datos eggidnes cientificas especializadas.

* Participacion conjunta en proyectos de cienciacyndgia con Turquia, Corea del Sur,
China, Singapur, Uruguay, Israel, Brasil, Estadaosdts, Japdn, Argentina, Australia y
otros paises.

* Articulacion en redes de investigacion de alto Inare las que participan 5.000 becarios
prometeos.

* 18 redes de investigacion y desarrollo en areaatégicas, con la participacion de los todos
los actores del Sistema de Ciencia, Tecnologiapvieeion y Saberes (Academia, IPI,
empresa publica y privada).

» Creacion de cuatro universidades que revolucionaldoncepto de educacion superior
Universidad de Tecnologias Experimentales, Unidexsi Pedagdgica Nacional,
Universidad de las Artes, Universidad Regional Adméza.

* Construccion de la Ciudad del Conocimiento Yackayun area de 4.270 ha a través de una
alianza estratégica con IFEZ (Incheon Free Econduite), el mayor parque tecnoldgico
del norte de Asia y con de KICF (Korea Innovatidoster Foundation) de Corea del Sur,
especialistas en desarrollar modelos y sistemasvdstigacion.

o N

Fuente: SENESCYT,35 Logros. Educacion Superior y Tecnologia paranbfarmar la Sociedad2012,
. 26-38, en: <http://www.educacionsuperior.golwpetontent/uploads/downloads/2013/01/35-
LOGROS_PROP-8 publicacion-web.pdf>

2 SENESCYT,Rendicién de cuentas 2012013, p. 10-14, en: <http://www.educacionsupegialv.ec/wp-
content/uploads/downloads/2013/03/Presentaci%C3%B3mici% C3%B3n-de-Cuentas-2012-
Senescyt.pdf>
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Un segundo informe (Cuadro 4), menciona en cuantielcia y tecnologia, la
informacion que se resume a continuacion:

Cuadro 4. Logros en ciencia, tecnologia e innovacion enfelrine

Rendiciéon de cuentas 2012013.

* Plan de fortalecimiento del talento humano, pareedoia, investigacion y gestion
universitaria, ligado al Programa de Becas y ay&eto Prometeo.

* Plan de Jubilaciones — Recambio generacional.

* Fortalecimiento académico y de las actividades mtesey de investigacion.

» Apoyo curricular, Prometeos, redes.

» 264 investigadores adicionales a nivel naciondlizarado actividades de [+D+i en
varios IPI, para un total de 737 en 2012.

» USD 26,4 millones destinados a proyectos de inyasithn cientifica, distribuidos en:
Biodiversidad y Patrimonio Natural (32%), EnergiaCambio climéatico (22%),
Seguridad Alimentaria (21%), Gestion de Riesgo&d)l&alud (7%).

Fuente: SENESCYT, Rendicion de cuentas 2012 2013, p. 10-14, en:
<http://www.educacionsuperior.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2013/03/Presentaci%C3%B3mici% C3%B3n-de-Cuentas-2012-
Senescyt.pdf>

4.2. Presupuesto SENESCYT
La revision de los informes oficiales de la Seafata35 Logros y Rendicion de
Cuentas 2012, no permite precisar cuales son lasdades en la politica de ciencia y
tecnologia del actual gobierno, sin embargo, esypeesto de la Secretaria, proporciona
algunos elementos que permiten discernir y ahoedael propdsito de conocer tales
prioridades, pues la voluntad politica, dice WHigac(1990%°, se expresa en el patrén de
los gastos publicos y en la forma en que un paje eblectar y gastar los fondos publicos.
En el Presupuesto General del Estado para®20ib8 gastos de la SENESCYT se

establecieron en USD 125'306.051,04. Para el afi8,26] presupuesto seria el mismo que

® Morris Whitaker,El Rol de la Agricultura en el Desarrollo Econémidel EcuadarQuito, 1990, p. 432.
6 Administracién de Sr. Economista Rafael CorreagBe, Presidente Constitucional de la Repuplica
Proforma del Presupuesto General de Estado 2082bsecretaria de Presupuesto, p. 100, en:
<http://www.elcomercio.com/negocios/Proforma-Premgbo-General-Estado-2012-Pro-
forma_ECMFIL20111129 0007.pdf>
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en 2012, ya que por ser un afio de transicion, ensquelige presidente se realiza una
prérroga del presupuesto, lo que significa queretypuesto para el afio de transiciéon es el
mismo del afio previo. No obstante, de acuerdo eomlanificacibn operativa de la
Secretaria (Anexos 5 y 6), el presupuesto preyiata el afio 2013 aumentd en alrededor
de 78% con respecto a 2012 (Tabla 1). El incrementel presupuesto de la SENESCYT
es muy significativo y notablemente superior al pfecedente. La considerable captacion
de recursos de esta cartera de estado, va en emwsmrcon el declarado interés del
gobierno de promover un cambio de la matriz pradact través de la promocién de la
ciencia, tecnologia e innovacién, que se expresariana mayor provision de recursos para

este sector.

Tabla 1. Total general del Plan Operativo Anual 2012 y201

POA Total (USD)
2012 129'628.791,27
2013° 231'385.224,14

Fuente: SENESCYT Elaboracién: propia.

La distribucion del presupuesto, de acuerdo a lses anuales de inversion (PAI)
2012 y 2013 (Anexos 7 y 8, respectivamente) permediablecer las prioridades de la
SENECYT. Durante 2012, segun el PAI de la instdodiFigura 3), la mayor cantidad de
recursos se concentré0 en cuatro proyectos: Fortalto del conocimiento y talento

humano (31,5%), Proyectos [+D+i (22,6%), Ciudad @ehocimiento (21,8%) y Sistema

% SENESCYT, Programacién Operativa Anual, 2012, ehttp://www.educacionsuperior.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2012/07/POA.pdf>
% SENESCYT, Planificacién Operativa Anual, 2013, erhttp://www.educacionsuperior.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2013/05/POA-LOTAIP.pdf>
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Nacional de Informacion de Educacion Superior aeldeor (14,6%). Los cuatro proyectos
aglutinaron el 90,5% de las inversiones, sumandd WE/"404.334,6.

Figura 3. Distribucion del Plan Anual de Inversién 2012.

M Bibliotecas virtuales

01% 01%
(]

A\

H YACHAY

M Fortalecimiento del conocimiento y
talento humano

H PROMETEO

M Proyecto innovacion tecnoldgica en
sector productivo industrial

 Proyectos I+D+l Convocatoria
SENACYT

m Reforzamiento institucional

= SNIESE

03%

SNNA

Fuente: SENESCYT, Plan Anual de Inversion 20 Elaboracidn: propia.

Figura 4.Distribucion del Plan Anual de Inversion 2013.

04% m YACHAY

M Becas

M Proyectos |+D+i

M SNIESE

® PROMETEO

m Tal. humano, Infraestrutura,

Oficinas coordinacién zonal

M SNNA

m Plan de Contingencia

Fuente: SENESCYT, Plan Anual de Inversion, Coordinacion &ehde Planificacion, 2013
Elaboracion: propia.
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Para 2013, cinco proyectos, de acuerdo con el PAB ZFigura 4), concentran el
94,4% de las inversiones por un valor de USD 21B73®,7, estos corresponden a: Becas
(26,2%), Ciudad del Conocimiento (24%), ProyecteB+Hi (15,1%), Talento Humano,
Infraestructura y Apertura de oficinas de coordidiaczonal (13,4%) y Sistema Nacional
de Nivelacion y Admisién SNNA (15,7%).

De esta informacion se deriva que el presupuesta destituciéon (o al menos su
planificacién) esta comprometida fundamentalmenote actividades de educacion (talento
humano y becas) y de infraestructura (construcd@iyachay), que captan la mayor parte
de los recursos en 2012 y 2013. Unicamente el puestio consignado a proyectos de
[+D+i que en 2012 representd el 22,6% del presupugs15,1% en 2013 puede

considerarse destinado especificamente a activsddelevestigacion cientifica.

% Yachay , la ciudad del conocimienty

La Universidad de Investigacion de Tecnologia Expental YACHAY, es el eje
central de la ciudad del conocimienEsta sera la primera ciudad planificada del Ecyador
que se construye en alrededor de 4.000 ha, ercter sie Urcuqui, provincia de Imbabura
y constituye el proyecto emblematico del gobierno, en torno ahl cse estructura
practicamente toda la politica de ciencia y teagi@loYachay, ha sido presentado como el

proyecto més importante, ambicioso y estratégitgal@erno.

" Yachay, es el proyecto estatal de creacién deciwtad del conocimiento, que sigue el modelo dasot
ciudades de iguales caracteristicas alrededor gieflo) se le ha descrito como el equivalente adili¢alley
en Latinoamérica. En este estudio se repasan nawemmente los criterios que justifican su creacidasy
opiniones de analistas al respecto. Informacién exésnsa de caracter conceptual, juridico, técreéatre
otros acerca de este proyecto estd disponible enpdgina oficial de la SENESCYT, en:
<https://www.dropbox.com/sh/wgj5czobbabt9dc/T4X Dk~
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Su creacion permitird promover la investigaci@ntifica, la generacién y difusion
del conocimiento sustentada en la investigaciérichdg aplicada, desarrollo de talento
humano y la generacion de redes nacionales e auiemales de conocimiento,
que contribuyan proactivamente al fortalecimieredat capacidades sociales y el desarrollo
del Ecuador y de la regidh.

Como se ha mencionado antes, este proyecto querdomaina enorme cantidad de
recursos econdémicos —en torno a USD 28 millone®0d2 y aproximadamente USD 55,5
millones en 2013- también es el centro de numelagasetudes.

El proyecto que fue concebido, segun Héctor Roddggerente general de Yachay
“tras largos recorridos en 40 parques tecnoldgisnundo como Caltech y Toulou&&”
se inscribe segun varios analistas en una ideoltmgieolonial, pues

... estara disefiada sobre el modelo de dos univdesdaorteamericanas. Mas aun,
todo el complejo cientifico-tecnolégico o la llamaciudad del conocimiento, es planificado
por una empresa sudcoreana. [...] todo parece indigaen realidad se trataria por lo menos

de una suerte deaquila tecnoldgicai es que la verdadera intencion de gsieto cientifico
no es la de establecer uriadad charteren territorio ecuatoriano. (Villavicencio, 2013: 6)

Una de las criticas acerca de la ciudad del coneoim es que no resuelve
problemas como “el divorcio entre el sector publiqarivado™®,

una estrategia de desarrollo tecnologico debentapua la creacion y/o
fortalecimiento de vinculos y patrones de interdepacia e interaccién entre estos actores.
Una de los equivocos del proyecto Ciudad del Comiecito consiste precisamente en
ignorar dichos vinculos. En la medida que el siateetonOmico avanza, nuevas
competencias se crean al mismo tiempo que otrapdexen y en cada momento es posible
identificar patrones de colaboracion y comunicacture son, en definitiva, los que
caracterizan la innovacion del sistefha.

8 SENESCYT, pagina oficial, 2013.

% Ana Maria Valenciayachay, ¢una promesa cientifica en el Ecuader?El Comercio, Quito, 25 de agosto
de 2013, en: <http://www.elcomercio.ec/tecnologadiNay-Ciencia-tecnologia-Ecuador-investigacion-
universidad-cientifico-ciudad-conocimiento_0_980983.html>

0 César Paz y Mifio, decano del Instituto de Investignes Biomédicas de la UDLA, en Ana Maria
Valencia,Yachay, ¢ una promesa cientifica en el Ecuader?El Comercio, Quito, 25 de agosto de 2013, en:
<http://www.elcomercio.ec/tecnologia/Yachay-Cientdanologia-Ecuador-investigacion-universidad-
cientifico-ciudad-conocimiento_0_ 980901933.htmI>

™ Arturo Villavicencio,Sistemas Nacionales de InnovagiQuito, Universidad Andina Simén Bolivar, 2013,
p. 8.
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Se ha oficializado que la primera etapa de Yacbastard USD 200 millones, un
enorme presupuesto destinado a este sector, aandagractica, dichos fondos no aportan
a actividades de ciencia y tecnologia ni a la promfun de investigacion alguna,
corresponden solamente a los costos de construdeidfachay. Bien puede argumentarse
qgue estos recursos forman parte de una inversiérdgta frutos en el futuro, pero ¢ qué
pasa con las mdultiples necesidades de la invesgigagentifica hoy, por ejemplo de
infraestructura, incremento y mejora de laboragriacremento de personal, mejora de
salarios, etc.? ¢ Por qué no considerar invertioetP| o en universidades de trayectoria y
reconocimiento? Replicando algunos de los cuesti@rdos de Villavicencio (2013),

“¢No seria menos oneroso y mas efectivo invertir epliar y modernizar la
infraestructura de estas instituciones, incluyefaalotacion de equipos, laboratorios vy
bibliotecas de tal manera que puedan continual emepramiento continuo de su calidad
académica?”

5. Balance de la gestidon de la nueva Politica de Cieay Tecnologia

Los objetivos de la SENESCYT enfocados a educasigerior pueden entenderse
como un intento de crear una base cientifica gien@d el paso hacia una economia
terciaria, pero proyectarlo “en funcion de las setsdes del pais”, que son muchas y muy
diversas, sin especificar ni cuantificar tales satales o clarificar los criterios mediante
los cuales se han establecido las mismas, resdfeEneadamente generalista.

Aspirar a aumentar en 75%, la publicacién de ddgcaientificos y tecnologicos en
revistas indexadas, es un objetivo debatible adale amplias discusiones que se resumen
en el Cuadro 5 y que cuestionan, entre otras cesasjncipal criterio utilizado para la
seleccion de estas revistas: el nUmero de vecesajueitadas. Basados en estos criterios
expuestos, varios autores han concluido “tajantéenknimposibilidad de utilizar estas

bases de datos como criterio de calidad”.
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Cuadro 5. Posturas contrarias al uso de revistas indexadas coterio de calidad.

* Las bases de datos tienen porcentajes de erramgysiones cercanos a 25%.

* Las disciplinas aplicadas se citan menos que lascdm y por ello estan menos
representadas.

* Los temas de interés “local” estan infrarepresexstadun si son de gran calidad y fuerte
impacto social, pues el concepto de “local” sol@pkca a investigaciones fuera de log
paises anglosajones, lo que fomenta un “colonialisattural”.

» SOlo se consideran publicaciones periddicas, loaystuye areas de conocimiento en
que la difusion cientifica se realiza a travésiloi®$ u otro tipo de informes.

» Existe un sesgo a favor de revistas generalistass pas revistas especializadas
sobretodo en temas muy novedosos, son menos citdaagrgen de su calidad.

» Temas que incumben a grupos reducidos de investigadendran un nimero de citag
bajo, independientemente de su calidad o del avgune@porten a su disciplina.

Fuente: Aliaga F. y Orellana, NLa utilizacion de las bases de Datos del |.S.l.aparevaluacion de la
calidad de las publicaciones sobre investigacidomoadiva en EspafaMalaga, 1999, Disponible en
http://www.uv.es/~aliaga/curriculum/Revistas-ISinht

La idea de establecer la linea base de saberesti@ie®, resulta novedosa en la
l6gica del cambio de sentido que se postula ereteia y tecnologia. Sin embargo, en los
exiguos informes de la Secretaria, nada se remrtaelacion a saberes ancestrales,
tampoco en la pagina oficial de la Secretaria liggoaible informacion al respecto.

No hay menciones a la base cientifica existenteseniestablecen objetivos
inmediatos acerca de ella. Se menciona que se &amrden969 investigadores, sin
especificar en qué areas del conocimiento ni feEalinientos que orientan la participacion
de los investigadores en el cambio de sentido gumostula para la ciencia y tecnologia. El
Programa Prometeo, promueve lo que Villavicenc@l®? llama la sustitucion de “los
viejos docentes nacionales perejos docentes extranjeros”, pues aun reconociendo lo
enriguecedor de contar con la experiencia de expeiriternacionales en diferentes
disciplinas, no deben bordearse los limites dealesgzar la experiencia de quienes han

aportado y aportan a la ciencia en el pais.

"Arturo Villavicencio, ¢, Hacia dénde va el proyecto universitario de laglecion ciudadana?Universidad
Andina Simén Bolivar, 2013, p. 6.
62



Se ha anunciado la posibilidad de contratar quiogea mil, los que hagan falta, para
paliar la crisis. EI comentario mas suave a esgproposito es el calificativo de ofensivo
para la academia ecuatoriana y fruto de la ignésascbre la catedra universitaria y el
guehacer universitario por parte de quienes estdrarido las decisiones. (Villavicencio,
2013: 7)

Cabe preguntarse si estos temas que han perpdtuadsis de la investigacion en
el pais, se estan considerando, porgue es necesa#dp las condiciones que permitan
aumentar y retener, a fuerza de incentivos, adasates y a los nuevos investigadores que
formaran parte de la base cientifica. Concretaosipromiso constitucional de reconocer
la condicion de investigador de acuerdo con ladeyia un buen inicio.

El Informe de la Secretaria menciona el incremeéatonvestigadores dedicados a
I+D en los IPI, pero no especifica las areas deciomento a las que se han incorporado,
de manera que se puedan conocer las prioridadésvestigacion. No se detallan los
criterios que orientaron la reestructuracion de lRis cdmo se mejorara o evaluard su
eficiencia ni como se vinculan los IPI a los esfasrpara lograr una nueva matriz
productiva. Se menciona la entrega de USD 26 naHopara lineas estratégicas de
investigaciéon, sin embargo, no hay un documento dpfma las lineas estratégicas que
orientan la investigacion en el pais. Si bien, temamo aquellos de biodiversidad y
energia, podrian relacionarse con las prioridades @ cambio de matriz productiva, otros
como gestion de riesgos no son especificos paggagdosito.

Al revisar los temas de los 174 proyectos de |+Eapa sustitucion selectiva de
importaciones y la satisfaccion de necesidadesdsigAnexo 9), no se puede afirmar que
exista una priorizacion explicita al momento deesgbnar los proyectos y se incluye
unadiversidad de temas en areas como: agronorhid, patrimonio, ecologia, industria de

alimentos, entre otras. En funcion Unicamente de téonas, se puede intuir que los
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proyectos satisfacen demandas de conocimiento detamespecificos; sin embargo,
resulta imposible inferir como estas investigacioollevaran a la sustitucion selectiva de
importaciones 0 suponer que tales proyecto proéiuaima transformacién de la matriz
productiva. De ahi que, resulta cuestionable establque las actividades y proyectos
emprendidos, bajo el liderazgo de la SENESCYT, neg@moviendo o iniciando un
proceso efectivo de cambio en la matriz productid pais, segun establecen las
declaraciones oficiales.

En especial, no existe un documento que expligaeéxos entre los proyectos y
los objetivos de desarrollo, que permita determio@mo se articula la estrategia de
promocion de la investigacion cientifica con eletivp de cambiar la matriz productiva a
través de la sustituciéon selectiva de importacioheshay documentos que den cuenta de
las interacciones previstas entre empresas, odaaies de investigacion y desarrollo, y
agentes econOmicos, como requiere el establecimnieet un sistema nacional de
innovaciéon, o documentos que describan cémo seépmgmcular el avance del
conocimiento y la tecnologia al contexto socialitjpm, cultural y econémico del pais.

No se profundiza la informacion que permita conagués acerca de las alianzas o
convenios establecidos entre la SENESCYT y entsladeionales o internacionales. Por
ejemplo, en relacion a la alianza con SECAP, nadausde inferir con informacion como:
“Se inici6 un proceso de transferencia tecnolédigde qué tipo?] al servicio de la
comunidad [¢en general o alguna comunidad en pkntj, con el objetivo de mejorar la
productividad [¢,en qué area o sector?]. Se implénama unidad movil [¢de qué tipo?],
dotada de los equipos necesarios [¢cudles?] parapkgcitacion [¢en qué temas?] de la
comunidad en el manejo de las nuevas tecnologtasilgs?]’. Tampoco hay informacién
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acerca de los proyectos conjuntos con Turquia,&Cadet Sur, China, Singapur, Uruguay,

Israel, Brasil, Estados Unidos, Japon, Argentinastfalia y otros paises. La informacién
disponible es tan escueta que sugiere mas pregymaespuestas. Asimismo, en relacion
a la creacién de universidades: Universidad de dlegias Experimentales, Universidad

Pedagogica Nacional, Universidad de las Artes yvéisidad Regional Amazénica, la

informacion es muy limitada.

En definitiva, mas alla de estos datos imprecispegp detallados, resulta dificil si
no imposible, vislumbrar como se articulan las qedes de inversion o las lineas
estratégicas que conducen la investigacion con lgktico de avanzar en una
transformaciéon de la matriz productiva. ¢Qué sal@wmncluir sin arbitrariedad alguna,
sino que la abrumadora falta de informacién enaash eje medular que conduce los
destinos del pais hacia el Buen Vivir puede reflajgo aiun mas critico?:

Como estos temas son nuevos en las esferas defigaleidn y decision
gubernamentales, existe una dosis de confusione stzbraplicacion y efectividad de
herramientas y instrumentos de politica; ofuscaqgids esta haciendo perder las perspectivas
histéricas, el sentido de orientacién y que pondesgo una oportunidad histérica de sentar
bases sdlidas para un sistema universitario [pantbien, para un sistema de ciencia,
tecnologia en innovacion]. (Villavicencio, 2013: 2)

Los términos que emplea Villavicencio (2003) pagadibir el desconcierto que se
aprecia en relacién a la educacion superior, aplan contundencia a la generacion de
conocimiento, donde no es posible encontrar eroaesiconcretas, el hilo conductor de la
gestion de la ciencia y tecnologia, la ruta tradsatzaa la sociedad del conocimiento. Pero
ademas, inspirandose en este autor se puede lblan determinismo tecnolégico y
cientifico que simplifica con excesivo optimismo idea de que la formacion de

profesionales en areas de conocimiento con finagstipos y de utilidad para el mercado,
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nos conduciran como en la vieja ecuacion lineal @emas, fuera de usanza) hacia la
rigueza econdmica y finalmente al bienestar se@ahas bien, al Buen Vivir-.

Por otro lado, las Ultimas estadisticas oficialescigncia y tecnologia del pais, se
pueden encontrar en las paginas de RICYT y CYTefles internacionales que presentan
los indicadores de ciencia y tecnologia de divemaises. Los ultimos datos de Ecuador
corresponden a 2008, afio a partir del cual el ¢jts de proporcionar esta informacion a
las mencionadas redes. En cuanto a la informacidnegpuesta, la SENESCYT ha
mencionado que no avala tales estadistickscual limita el analisis de las tendencias en
ciencia y tecnologia, ya que los datos previos@26arecerian de sustento y los de 2009
en adelante, no existe o no son oficiales. “A th&no existe una linea base que evidencie
la situacion de las ACTI [Actividades de Cienciacfiologia e Innovacion] en Ecuad@r

En marzo de 2013, la entidad inici6 el Proyectouesta ACTI, que pretende
recopilar informacion para el periodo 2009-2011redas ACTI que se desarrollan en el
pais. La encuesta esta basada en conceptos y hogi@docon estandares y normativas
internacionales, lo que permitira por primera veegun SENESCYT, consolidar un
conjunto de indicadores y variables con los cuakegodra generar analisis, establecer
estrategias y formular politicas publicas para preen y mejorar las ACTI y ademas, hara

posible la comparabilidad regional e internacional.

3 Las estadisticas del pais en ciencia y tecnologséeadas en las redes internacionales RICYT y @Y TE
no son respaldadas por SENESCYT, segun indica nridnario de la institucion, debido a que no seetie
certeza de la precisiébn de esta informacién o denddodologia aplicada para su validacién. Dicha
informacion fue proporcionada a las redes RICYT YTED por las instituciones que precedieron a
SENESCYT en la gestién de las actividades de @epctecnologia y estan disponibles en las paginas
oficiales de las redes mencionadas.

" SENESCYT, Antecedentes de la Encuesta Nacionalctigidades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
19 de marzo de 2013.
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Después de 6 afios de colocar la ciencia, tecnogiaovacion, en el centro del
cambio de la matriz productiva que nos conducilé @conomia del conocimiento, no se
dispone de un diagnéstico del sector, éste rec#rerspieza a elaborar. Siendo las
estadisticas oficiales ultimas en ciencia y teagialo aquellas que remiten a 2008, es
asombroso iniciar, recién ahora -2013-, la busqulanformacion para construir los
indicadores que permitan, ahora si “generar apalesstablecer estrategias y formular
politicas publicas”. Cabria preguntarse: ¢ Cuakegnces, la l6gica que ha conducido las
acciones en este sector clave durante estos aiips? &ro lado, asumimos que existe un
diagndstico previo, como parte integral de un petyees lamentable, que tal informacion
no esté disponible a los investigadores.

En definitiva, es desconcertante la escasez denaftion acerca de la politica
institucional de investigacion o la politica deaglst para la investigacion cientifica que
orienta las lineas estratégicas de investigaciontdela politica se hace alusion al Plan para
el Buen Vivir, lo que hace llamativo el contrastetre la centralidad de la ciencia y
tecnologia para transitar hacia una economia texcian los documentos oficiales y
declaraciones generales y la falta de politicag@fpas que describan en detalle las
acciones concretas que se estan implementanda.csricia y la tecnologia resultan tan
importantes el camino de la transformacion prodacti,por qué las politicas para este
sector no son tan puntuales como lo son para &lrsarergético o minero?

En la pagina oficial de la Secretaria puede enams#run Reglamento de Seleccion
y Adjudicacion de Programas y/o Proyectos de Iigasion Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico (1+D) Financiados o Cofinanciados prSENECYT, pero no un Plan de
Investigacion Cientifica al que se ajuste la asigima de fondos. Ademas, el Plan de
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Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancesdtraktaba en construccion meses atras

y era posible conocer de sus avances en la pabit@a//www.somosciencia.gob.ec

Actualmente el Plan no se ha oficializado, no h#grmacion acerca del mismo en la
pagina oficial de la Secretaria y ya no es posibteder a la pagina creada para este efecto.

Evidentemente el aporte presupuestario destinath l&aD se ha incrementado
sustancialmente en el actual régimen. Si se compasacifras destinadas para el Primer
Programa de Ciencia y Tecnologia 1996-2002, lidepad la SENACYT, en que el aporte
gubernamental fue de USD 1,5 millones, hoy el onemto es exponencial. Cifras del
MCCTH hablan de un incremento del gasto en I+Dldmlador de 959,9% para el periodo
2000-2011, en comparacion al Resto del Mdndonde el incremento fue de 21,8%.

Ahora bien, en un anélisis de Balanza de Conocimienfb el MCCTH (2013¥’,
concluye que el incremento del gasto en 1+D erci@teal PIB, no ha representado cambio
alguno en la estructura productiva ecuatorianas®o no hay avances en la industria de
alta tecnologia sino que los recursos de estaditrese destinaron a industrias de materias
primas, entre ellas las industrias petrolera, barsarcacaotera, floricola y camaronera.

“En el afio 2011, se evidencia que el Resto del Muwwahcentra el 80% del gasto
(I+D/PIB) en industrias de alta techologia, medienblogia y basadas en recursos naturales;
mientras que, el Ecuador concentra el mismo poagem@n industrias que producen bienes
primarios y manufacturas de baja tecnologia” (MCCZ61.3:14).(Tabla 2)

5 En el estudio realizado por el MCCTH se consiadenao Resto del Mundo a 117 paises de los 223 paises
totales de los cuales provienen diversas impomasidvacia Ecuador.

® Es un anélisis que se aplica al intercambio dedsiele la balanza comercial, mediante el cual spam

el contenido de conocimiento de los bienes exposgtaimportados que se transan en el mercado nundia
Asi, “se cuantifica el conocimiento de un paisavés del intercambio comercial con el resto deldoun
mediante la ponderacion de la balanza comerciafactores de conocimiento, dando lugar a la Balaleza
Conocimiento” (MCCTH: 2013: 9)

" Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talentarkhno (MCCTH)Balanza de Conocimient@uito,
Coordinacion General de Informacion, SeguimienEvgluacion, 2013.
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En definitiva, el saldo de la balanza de conocitoiean el periodo 2000-2011 es
deficitario, lo que significa que Ecuador contindgportando mas conocimiento desde los
paises con los cuales mantiene relaciones comesajple aquel que exporta hacia ellos.
Este comportamiento ha ampliado continuamente kchar entre importaciones y
exportaciones de conocimiento. Durante el periowdizado, la brecha pas6 de USD 7,5
millones (2000) a USD 17,1 millones (2011), lo cugdresenta un incremento del 118,9%.

Tabla 2. Estructura porcentual del gasto en I1+D como pugje del PIB (2011)

Areas de conocimient& Resto del Mundo Ecuador
Alta tecnologia 14,7% 1,6%
Media tecnologia 35,9% 17,9%
Baja tecnologia 11,0% 21,6%
Manufacturas basadas en 28,6% 0,6%
recursos

Bienes primarios 9,8% 58,3%

Fuente: Balanza de Conocimientelaborado por MCCTH con datos del Banco
Mundial, Quito, Coordinacidon General de Informagi@eguimiento y Evaluacion,
2013.

De la informacion expuesta, se desprende que lampmgsencia del Estado en la
politica cientifica ha supuesto incrementos notaldle los recursos con los que se ha
dotado a la SENESCYT, lo que ha permitido el finamdento de un importante nimero de
proyectos que aportan al conocimiento de diversssséd atienden a necesidades puntuales
de conocimiento. Sin embargo, no hay evidencia e aonsideracion explicita de los

mecanismos especificos de articulacién entre esmgeqtos y la transformacion de la

8 Se reporta el uso de la clasificacién de Sanjash Desempefio de las exportaciones, modernizacion
tecnoldgica y estrategias en materia de inversioggganjeras directas en las economias de reciente
industrializacion de Asia. Con especial referenai&ingapur en CEPAL-Serie Desarrollo Productivo, No
88, Chile, Naciones Unidas, 2000, p. 15-17. (An&@p
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matriz productiva. El informe del MCCTH confirmaeyla estructura de acumulacién del
pais ha permanecido inalterada y que poco o nadea se/anzado en la transformacién
productiva. La escasa informacion parece el figje de lo que se ha descrito como una
suerte de confusion acerca de como avanzar haciaristruccion de la sociedad del
conocimiento o por lo menos de como introducir caskestructurales profundos que

permitan la transformacién productiva.
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CAPITULO lIl: EL INSTITUTO NACIONAL AUTONOMO DE

INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS

Como vimos anteriormente, el gobierno nacional icima a la investigacion como
un eje para lo que ha llamado “la transformacionadenatriz productiva’. Ademas, ha
concentrado sus esfuerzos en los institutos destigaeion estatales mas que en las
universidades. Corresponde ahora examinar al uibstitNacional Autébnomo de
Investigaciones Agropecuarias (INIAP), principale@jtor de las actividades de
investigacidén agricola publica en el pais para centos cambios institucionales que se
han operado bajo el nuevo esquema de desarrollo.

1. Institucionalidad de la investigacién agricola en Euador

1.1. Las primeras estaciones experimentales

Los efectos ambientales y econdémicos ligados aisis ccacaotera alrededor de
1920, argumenta Ospina (201%)fueron el catalizador de la creacién de las prme
estaciones de experimentacién agricola y los desvide sanidad animal y vegetal
desplegados en el pais. La crisis del cacao qe®ien 1910 con la aparicién de la
enfermedad causada por la Monilia y se agravé 3 H) diseminarse la enfermedad
conocida como “escoba de bruja”, incentivo la ad@aprimera estacion experimental en
Ambato en 1913 y para 1932 ya existian 8 estaciadésonales: Quito (Pichincha),
Remonta (Pichincha), Sena (), Isla de Silva (LogsRiParamo de Tiopullo (Cotopaxi),

Punyaro (Imbabura), Cuenca (Azuay) y la GranjaiRatta (Pichincha).

" pablo OspinaEl surgimiento de las instituciones de control aenitél en el Ecuador (1930-195@). 4.
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El interés central de la investigacién de estasngmas estaciones experimentales, se
concentraba en encontrar “la variedad [de cacéainainte productiva inmune a las plagas.
[Para, con ello mantener el] sistema de produc@bnmonocultivos a gran escala.”
También, persistia un “énfasis desproporcionadangragnde en la experimentacion con
plantas y variedades foraneas”, lo que se compleancon la presencia de técnicos
extranjeros de diversas nacionalidades en lasiestascexperimentales que eran dirigidas
por técnicos norteamericanos. (Ospina, 2013: 5-6)

Las condiciones en las que operaban estas esta@welamentables,

Los informes de los responsables pueden leersedeasianera undnime como un
gran lamento y una constante queja de funciongriesno disponen de dinero suficiente para
pagar a los jornaleros, que reciben tarde, malngalas partidas asignadas, que suplican la
construccion de mejor infraestructura y que expresajubilo cuando han logrado hacer, al
precio de grandes sacrificios, alguna inversiowgiadal. Es evidente que el trabajo de estas
estaciones se desenvolvia en medio de la precdrietiaescasez. Pero no solo la falta de
recursos y de apoyo politico suficiente se encaargn la base de su debilidad para cumplir
sus propésitos y cumplir la tarea de gobernar atkwuente las fuerzas naturales que
pretendian disciplinar. También habia problemasndeque, cuya raiz Ultima estaba anclada
profundamente en la naturaleza de sus objetivo$iqesl y econdmicos méas acariciados.
(Ospina, 2013: 5)

En definitiva,

...las estaciones experimentales, las oficinas falesty los programas de sanidad
animal o vegetal carecian de autoridad, de pergodalinformacion para actuar de manera
eficiente y oportuna. [Esto] revela el poco podeslititgo que acumularon estas
organizaciones estatales [...], la imagen que emgeges documentos revisados es que su
origen esta fundado mas en las urgencias del aorderia produccion y en la promocion del
desarrollo econémico” (Ospina, 2013: 19-20)
1.2.El surgimiento de los INIA

Periodizar la institucionalizacion de la investigaicagricola en América Latina, a
partir de las primeras investigaciones o esfueganizados resulta complejo. Varios

autores concuerdan en establecer el inicio devkstigacion agricola institucional estable a
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partir de la segunda posguerra, particularmentesearios cincuenta con la creacion de los
institutos nacionales de investigacion agropecu#xibh).

En la basqueda del ideal de desarrollo econémienérica Latina inicié en los
cincuenta, la adopcién de un modelo foraneo quairabg el éxito en la produccién
agricola, para ello se requeria

... internalizar en la region las corrientes y elepofal de la ciencia y la tecnologia
modernas [para aprovechar las] grandes innovacigne®joras en la agricultura de los
paises industriales, en particular en la nortearaesi. [Estos avances] llevaban a la creencia
de que se disponia de ool de tecnologia mejorada cuya aplicacion a los paése
desarrollo de América Latina permitiria superar dé&ultades, restricciones y problemas
existentes. Lo necesario, por consiguiente, erécanvertidor cientifico-tecnologico” que
permitiera adaptar y difundir la existencia int@inaal de tecnologias disponibfés.

El proceso contemplaba tanto la transferencia aeleho institucional de ciencia y
tecnologia para el sector agropecuario como ldeasig técnica y economica de EUA, pais
que promovio el proceso a traves de varias inglangubernamentales. También
participaron entidades privadas como las fundasioReckefeller, Ford, Kellogg y
Carnegie. Los estados latinoamericanos, por se,mbgieron activamente el modelo y la
implementacion de ese ‘convertidor’, clave paradpansion de la agricultura comercial de
caracter agroexportador.

“Hay interés por la innovacion técnica en aquelloshos estimulados por la
dinAmica competitiva. Los mas importantes de éstny especificamente, los rubros de
exportacion [y es en estos] donde surge el infgpéasegurar calidades competitivas, reducir

costos, controlar enfermedades, aumentar rendiasiensustituir factores escasés.”

Durante su establecimiento, los INIA latinoamerasmradoptaron caracteristicas

similares a las estaciones experimentales de EWAcuanto a implementacion fisica,

8 Trigo y Pifieiro, 1984, p. 337, citado por Lindattes Institutos Nacionales de Investigacién Agropeieu
(INIAS): Apuntes sobre su origen, evolucién y peaidtica en Gémez y Jaramillo, com@B7 modos de
hacer ciencia en América Latin@olombia, Colciencias y Tercer Mundo, 1997, p. 155.
8 Eduardo Lindartelos Institutos Nacionales de Investigacion Agropeieu (INIAS): Apuntes sobre su
origen, evolucion y problematicen Gomez y Jaramillo, com@B7 modos de hacer ciencia en América
Latina, Colombia, Colciencias y Tercer Mundo, 1997, p. 158.
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productos y estructura interna. Por lo tanto, laacitbn misma de los centros de
investigacidbn agropecuaria en América Latina (Aneid), corresponde a la
implementacion del paradigma cientifico tecnologfmara la agricultura de los paises
desarrollados, en los paises en desarrollo.

Sin embargo, las profundas diferencias entre l#dezh agricola de los paises
desarrollados y aquellos en vias de desarrollojdienon que se reprodujeran en los
altimos, los exitosos resultados que se habiannwmlateen los primeros. EI modelo
norteamericano, reconocido por su efectividad,gaba importantes logros en el manejo
de grandes escalas de produccion, pero los ressl&dn pobres, donde el tamafio de las
unidades de produccién, lo hacian menos viablérenios econémicos.

“Para el momento en el que el sistema estadinasigdduye tomado como un modelo
paradigmético, ya el conflicto alli entre los agliores mas pequefios, menos eficientes, mas
pobres y subcapitalizados y aquellos mas grandésuyiente capitalizados se habia resuelto
en favor de los ultimos.” (Lindarte, 1997: 160-161)

2. Creacion del INIAP

En 1959, bajo Decreto Ley de Emergencia 867, elegob del Ecuador creo el
Instituto Nacional de Investigaciones Agropecua(ld8BAP), el cual debido a la falta de
recursos inicio sus actividades en 1961. La creaeldINIAP, es parte del esquema de
implementacion del paradigma cientifico-tecnolégieda revolucion verde en el pais. Con
su creacion, el pais aprovechd la oportunidad ameacun modelo que al elevar la
productividad agricola favorecia enormemente leuetra agroexportadora dominante y
que ademas, era auspiciado con recursos econonficosanos e institucionales de
organismos como la FAO, el gobierno de EUA y vaftgslaciones privadas.

A partir de 1962 y hasta la década de los ochesgtagrearon varias estaciones

experimentales en diferentes sitios del pais yes#ieron en comodato algunas granjas
74



experimentales. Actualmente, el Instituto cuenta stete estaciones y cinco granjas
experimentales ubicadas en 10 zonas agroecol6fficeexo 12). Desde su creacion, el
INIAP es el principal generador publico de investign agricola en el pais. Moreano
(20012 menciona que el 85% de la investigacion agropétesr el pais es generada por
el Instituto, el sector privado tiene una participa puntual, complementaria o colateral.

3. Politicas de investigacion agricola

A lo largo de la historia del INIAP, pueden distiinge diferentes periodos que
marcan etapas en la trayectoria del Instituto. @atender establecer una caracterizacion
exhaustiva de estas etapas, se presenta una peciédi que permite conocer las
actividades del Instituto, desde su creacion hastatros dias.

3.1. Primera Etapa (Periodo 1959-1975)

El periodo 1959-1975, que puede considerarse come especie de auge
institucional. Los primeros 14 afos de funcionanaedel Instituto coinciden con
importantes niveles de inversién en investigachhitaker (1990 destaca que entre
1961-1974, el financiamiento para el Institutorserémentd de forma continua, a una tasa
promedio anual de 17,4%. También los gastos ersiigaeion como porcentaje del PIB,

crecieron de forma estable hasta alcanzar su maslalto (0,85%) en 1975. Segun Barsky

82 Mirella Moreano,La Cooperacién Técnica Internacional y la Produittad Agricola. Estudio de caso:
INIAP Programa del MaizUniversidad Andina Simén Bolivar, 2001, p.
8 En 1990, Whitaker realiz6 un anélisis del sectgricmla ecuatoriano desde diferentes enfoques, los
resultados de esta investigacion se plasmailgRol de la Agricultura en el Desarrollo Econdmidel
Ecuador En dicho documento, se dedica un capituid Gapital Humano y la Base Cientifican el cual se
examina fundamentalmente al INIAP para determiasiuchracteristicas que definian la investigaciditalg
en los setenta y ochenta. Esta investigacion eseio principal que precede el andlisis de loshiasnen
las politicas publicas para el principal actora@lestigacion cientifica agricola del pais, dAR.
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y Cosse (198%} el incremento més significativo de los recursogitidos en el INIAP,
coincide con los afios del auge petrolero.

La condicion de autonomia con la que fue creaddNIélP, se prolongd entre 1959
y 1973. Durante este tiempo, el Instituto mantuvdependencia en la planificaciéon y
administracion, lo que de acuerdo a Moreano (2081habria permitido establecer las
bases para el desarrollo de la investigacion aguape y formar, capacitar y especializar a
su personal técnico. En este periodo,

“la institucion capitalizé su infraestructura; @es [7 estaciones experimentales de las
que dispone el INIAP actualmente, 5 fueron adgagién estos afios. Se apoyd obras de
infraestructura agricola y educativa, inversiorobras de riego, ampliacion de la superficie
cultivada. Se establece la unidad de planificaeidcargada de la elaboracion de los planes y
programas basados en las necesidades, prioridagpigrimientos de la institucion como
ente independiente.” (Moreano, 2001: 43).

A nivel nacional se experimentaba la implementacid@ un modelo de
industrializacion por sustitucion de importaciones,el cual se privilegiaba la vinculaciéon
del INIAP con medianos y grandes productores alaigco

“...son los productores con un definido ciclo cajstal los que son capaces de
establecer una vinculacion con el Instituto, stdimilo andlisis de tierras, publicaciones,
asistiendo a cursos y seminarios, enviando a algiensus empleados a hacer cursos de
perfeccionamiento, etc. Por lo demas, sdélo prodestoon cierta buena dotacion del recurso
tierra pueden permitir la realizacion de experirogrmn sus tierras”. (Merino, 1995, 92)

A nivel internacional, en algunos paises, se prizduc incremento sustancial de los
rendimientos de los cereales debido al uso dedades mejoradas e hibridos, que eran el
componente esencial del paquete cientifico-tecimddde la Revolucion Verde.

3.2.Segunda etapa (Periodo 1976-92)
Entre 1976-1993 la situacion del INIAP cambi6 derfa radical. El contraste con

el periodo anterior fue drastico y cambid por catpla fisonomia del Instituto que inicié

8 Barsky y Cosse, 1981, p. 94-95 citados por Medosg Miguel, 1995. p. 92-95.
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un periodo de declive. Este periodo ademas, dageason la pérdida de autonomia del
Instituto, que desde 1973 pas6 a formar parte dekMrio de Agricultura (MAG).

A partir de 1976 cuando el presupuesto estatal enpalecaer, se fue reduciendo
paulatinamente la asignacion de fondos para el INIBI analisis de Whitaker (1990)
revela que a partir de 1976, la inversion estatalirevestigacion agricola empezé a
reducirse de forma continua, a un ritmo de 7,3%ahrasta llegar a su nivel mas bajo en
1988 (0,17% del PIB). Todo esto provocd una sitwracritica para el INIAP y por ende
para la investigacién agricola publica en el pElsandlisis de Whitaker (1990) describe
algunos de los aspectos que incidian negativaneenéé desempenfio de la investigacion:

% Cantidad de cientificos agropecuarios experimentaco

La cantidad de cientificos experimentados conastale post-grado en la instituciéon
era baja. El nimero de investigadores se estimahdidiente para producir un nivel de
conocimientos que contribuyera a un réapido y sadtemcremento de la productividad
agropecuaria. La némina de personal del INIAP et@#&1-1989 paso6 de 5 PhD, 38 MSc y
114 ingenieros en 1974, a 1 PhD, 49 MSc y 170 ileges en 1989. Si bien se podia
apreciar un incremento del total de personal, iestemento correspondia a investigadores
con menos experiencia. Algunas areas de conociméran particularmente deficitarias en
términos de cientificos experimentados, por ejemmootecnia, economia agricola,
recursos naturales y sociologia rural; tambiéreetgnal de apoyo era insuficiente.

% Fuga de cerebros e inadecuados salarios

La imposibilidad de instituto para “atraer y mamea una masa critica minima de
cientificos agropecuarios ha sido un problema nantipara el INIAP y parece que ha
empeorado en los afios ochenta” (Whitaker, 1990). £84#re 1986 y1989, un tercio de los
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cientificos con grado de PhD y MSc se retiraronldstituto. La razén principal, segin
Whitaker, radicaba en “el nivel de salarios rektnente bajos que ofrece el sistema del
servicio civil al cual pertenece el INIAP”. Comaudtado, se producia una “continua fuga
de cerebros” desde el Instituto hacia la empresaga, agencias internacionales u otros
paises. La separacion de los cientificos que dejdeoformar parte del sector publico de
investigacién, deterioré dramaticamente la basetifien.

+ Discontinuidad en el esfuerzo y en el enfoque a ¢omlazo.

Whitaker manifestd que “la seria discontinuidadanpoliticas, en el personal, en
el liderazgo” provocaba problemas al interior dektituto pues, con cada nueva
administracion, se producian cambios en la orgaitimalos énfasis y las asignaciones de
fondos. Esto era el reflejo de la inestabilidadtpal, que provocaba un continuo cambio de
autoridades y de los enfoques de investigacion aamebiaban en muy corto plazo; su
vigencia se limitaba al tiempo que tardaba en cambn gobierno, un ministro o un
director de la instituciéon. Dicha inestabilidad qgomometia la gestién y resultados del
Instituto, pues la investigaciébn agropecuaria reuide periodos prolongados, que no
guardan relacién con la duracién de los cargosipasi

% Limitados vinculos internacionales

Si bien se contaba con varios convenios inteomabes, estos no se
institucionalizaron, lo que provocé que la basentéiiea trabajara de forma aislada
impidiendo optimizar los escasos recursos finaosiée los que disponia el Instituto, pero
también impidiendo aprovechar el conocimiento gathem nivel internacional.

Barsky y Cosse (1981: 90) mencionan ademas:

“Disminucién de la eficacia administrativa debidorea mayor injerencia del MAG,

presencia de conflictos laborales y de presiondtgas en la determinacion de las politicas
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del INIAP. Pérdida de claridad en cuanto al usuaritiente fundamental de la investigacion

y las tecnologias generadas por el INIAP. Se cuestel hecho de que los beneficiarios sean
principalmente los grandes propietarios y se ptariee necesidad de trabajar con los

pequefios”.

Merino (1995) comenta que poner las tecnologiasl@nce de los pequeiios
productores, era un desafio que contemplaba ldeegia de un eficiente servicio de
transferencia y extension del cual el pais no digpo

3.3.Periodo 1992-2006

En 1990, el pais acogia con enorme optimismo tzetas neoliberales y se iniciaba
un profundo ajuste estructural, una radical redircdel Estado. Para el INIAP empezaba
una nueva etapa de vida institucional, que puedecarse con la recuperacion de la
autonomia, a partir de 1992. Sin embargo, aunqirestluto mantiene su autonomia hasta
la actualidad,

... en la practica no goza de independencia admatiigr; financiera, y lo que es mas
importante de accion. A tal punto, los recursos/@ngentes del presupuesto del estado son
transferidos por intermedio del Ministerio de Agitara y Ganaderia. [...] Sin embargo, se
debe rescatar los beneficios que ha otorgado lddegutonomia a la institucion, a partir de
1993 el instituto se comprometié con la implemeidtay elaboracién de una Planificacion
Estratégica, basada en la elaboracién de planemedéano plazo, con la aplicacion de

programas operativos anuales; planificacion paditia, de caracter horizontal y con el
establecimiento de prioridades. (Moreano, 2001: 45)

Aun cuando, algunas opiniones optimistas, acercaladeecuperacion de la
autonomia del Instituto, aseguraron que “esto @li@ic) de alguna manera sus
restricciones de presupuesto y de salarios y lmigértambién mejorar su organizacion y
la estructura de su persorfd)"ello no es completamente cierto, como se verdauésnte.

En 1993, con el apoyo del IICA y el BID, el INIAR igual que los INIA de

Ameérica Latina, inicié un proceso para priorizas §imitados recursos y concentrarlos en

% Morris Whitaker, Politicas Agrarias en el Ecuador, Evaluacion 19986 Quito, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, 1998, p. 56.
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unos cuantos rubros de investigacion. El Institpésd de investigar alrededor de 70
productos, en la década de los setenta y oclieraarealizar investigaciones en 10
productos en los noventa. Asi, se intentaba ewitardispersion de los ya escasos recursos,
con los que contaba el Instituto. Se estableciarbros de investigacion de alta, mediana y
baja prioridad y se asigné el 70% del presupuedts groductos de alta prioridad. Las
prioridades de investigacion en 1995 se concemtran: arroz, cacao, café, papa, maiz
duro, platano, maiz suave, banano, ganado de gayameado de leche.

En 1994, el financiamiento del INIAP se incremeatbcasi un 50%, alcanzando
USD 5,6 millones, lo que representaba un 0,4% dBAPPero, mas de la mitad del
financiamiento de 1994 fue generado por el INIARravés de la venta de semillas
(principalmente palma africana) producidas en susag. No obstante, los incrementos
presupuestarios no fueron permanentes, en 1996agicfamiento fue de 0,3% del PIBA.
Wirsig (1999%" estimé que en 1997 este valor bajé a 0,22% y 60 fife de 0,18%.

Como una estrategia para paliar la escasez desos;ugl INIAP buscé como la
cooperacion técnica nacional e internacional darosgnos estatales y privados. Para esto,
se cre6 en 1995, la Corporacion INIAP (CORPOINIAéNtidad de derecho privado y sin
fines de lucro, a la cual se le encargé manejatdsrle donaciones como entidad privada;

agilitar tramites de adquisicién de equipos, maapigny vehiculos para apoyo del INIAP;

®Durante este periodo, el INIAP condujo investigacin los cultivos de: trigo, cebada, avena, maiz,
leguminosas de grano, papa, cebolla, ajo, pimierdh,lechuga, tomate, cacao, café, banano, sogaj,m
ajonjoli, arroz, algodén, higuerilla, cartamo, goh sorgo, palma africana, triticale, quinua, nuncaupi,
gandul, fréjol, haba, chocho, arveja, lenteja, yupastos y ganaderia (ganado vacuno y porcino).
Funcionaban los departamentos de: Economia Agridogenieria Agricola, Comunicacién, Nutricion,
Biometria, Planificacion y Desarrollo de Estacignégoordinacion de Proyectos Internacionales vy
Adiestramiento. Se contaba con laboratorios deosuglfertilizantes, fitopatologia, entomologia, tohde
malezas, estadistica y los programas de nutricigroguccion de semillas.
87 Waldemar WirsigQrganizacion y financiamiento de la investigaciagropecuaria en el Ecuadp®uito,
Proyecto INIAP-GTZ, 1999, p. 10.
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apoyar la difusion de resultados de generacidiga@bn y transferencia de tecnologia; v,
apoyar proyectos de cooperacion del INIAP-socios.
En 1998, se produjo una mejora en la situaciémiahtie los investigadores:

El INIAP, incrementd los niveles salariales a urssé mensual de US$750 para
PhDs y US$450 para Masters en 1994, encontrandtse alarios aun en efecto. El INIAP
también instituyé un sistema de incentivos bajoual paga a sus investigadores un bono o
les impone una sancién (pago por productividad)l&Epractica, los Masters y PhDs del
INIAP pueden ganar hasta US$1.500 y US$2.000 méssaatravés de asignaciones bajo
contrato de su personal con otras entidades, yamexbonos de productividad. (Whitaker,
1998: 57)

Sin embargo, los incrementos resultaron insufieemues, en 1999 se produjo una
migracion de los investigadores calificados hat&eetor privado.

Mientras el sector publico disminuye su personahantiene “insuficiente” nivel
académico, el sector privado aumenta el persomaic® dedicado a la investigacion y
mejora la combinacion académica del mismo. [...]leseetor privado los salarios para PhDs
fluctian entre US$3.000 y US$4.000 mensuales yMasters estan ganando alrededor de
US$3.000. De tal forma que el promedio mensualirdedstigador privado, incluyendo los
profesionales universitarios, es de US$1.400. Ensesitor publico, los salarios son
sustancialmente mas bajos. Por ejemplo en el INéddad que emplea la mayor parte de
los investigadores “publicos”, los PhDs tienen ureldo basico mensual de US$750,
mientras los Masters ganan US$450. Asi, el safaomedio mensual ofrecido en el sector
privado es 4 veces mas alto que en el sector plib{M/irsig, 1999: 11)

Para 2001, el autofinanciamiento se habia conweetidla mayor fuente de ingresos
del Instituto. En ese afio, el 56% del presupuestdNIAP se generaba con la venta de
produccion y servicios como semillas, analisisat®tatorios de suelos, tejidos vegetales,
diagndstico de enfermedades y plagas y evaluacideegroductos agroquimicos. Para
entonces, de acuerdo con Moreano (2001: 49): “lestpcion de servicios por los
investigadores al sector privado representa unanmele tiempo en la realizacion de sus
tareas e investigaciones.” Evidentemente, aquellesain permanecieron en el Instituto
debian destinar parte de su tiempo a la produgcata prestacion de servicios, para lograr

mantener los ingresos que tales actividades prbaaora la institucion.
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Con la implementacion de la Ley de ModernizacidtiNAP sufrié una importante
reduccion de su personal, de 640 empleados a 33&lefi el area administrativa y 238 en
el rea técnica). Una relacion, de todos modosirs@¢hitaker, “aun relativamente alta del
personal de apoyo frente al personal de investigagi que privilegiaba al personal con
mayor preparacion académica. Para entonces, lanadiei INIAP constaba de 4 PhD, 64
Master, 123 con titulo universitario.

La precaria situacion presupuestaria del INIAPpmejoré con el paso del tiempo.

Si bien el presupuesto se ha incrementado [en@@-2006], este incremento se debe
mayoritariamente al incremento salarial general @ebierno, es decir gasto corriente. En
realidad, no existe asignacién alguna permanergegyra del Estado para investigacion y
transferencia, ya que los gastos de operacionigaiartos con fondos propios. Este monto es
tres veces menor al 1% del PIB Agricola recomendadmo minimo, por ISNAR vy el
Banco Mundial, para un pais como el nue¥tro.

En 2006, la asignacion presupuestaria fue de ederddel 0,3% del PIBA. Para
entonces, el casi total abandono por parte debagiar cuatro décadas, empezaba a pasar
una factura, que comprometia la operatividad dleskitucion.

El parque automotor es obsoleto. [...] En pocos meseagravara seriamente la
posibilidad de movilizacion, por las pocas garantla seguridad que ofrecen los vehiculos.
[...]. Las plantas de beneficio de semillas, en latagiones Experimentales del INIAP,
tienen en promedio 30 afios de funcionamiento. [La. maquinaria agricola, dada su
vetustez, limita también la calidad de la investiga. Los equipos de laboratorio, también
sufren de obsolescencia, por lo que la investigagita prestacion de servicios no pueden ser
certificadas con normas tales como INEN o ISO, [.Lds Bibliotecas, en todas las
Estaciones Experimentales, se encuentran desaeflgdi y sin vinculos con el entorno
mundial, sus sistemas de administracion son ti@ubgs, no tienen acceso a Internet y han
dejado de ser fuente de consulta, no solo de Msstigadores sino de la poblacion en
general. El desarrollo informatico es incipienta. disponibilidad de servicio de internet en
las Estaciones no es el mejor y tiene poca coleederusuarios, lo cual es perjudicial, pues
los investigadores no pueden contar con la mejoramgenta de acceso al conocimiento
global. [...] los equipos de computo son obsoleto$ (INIAP, 2007: 9-10)

En cuanto al nivel salarial, persistian los bajoglas que agudizaron, lo que

Wirsig (1999) denominé a@xodo intelectuatle los investigadores del Instituto, quienes se

8 INIAP, Programa de Fortalecimiento Institucional 2008-202007, p. 9.
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retiraban al cumplir los términos de permanenci&lenstituto, que exigian sus contratos
de becas, o incluso antes de ello. Adicionalmdosebajos niveles salariales desmotivaron
al personal de capacitarse para alcanzar niveaatcos superiores, mas bien, varios de
ellos optaron por actividades complementarias cgge permitieran incrementar sus
ingresos, entre estas la docencia.
3.4.Periodo 2007- actualidad
En 2007, el Instituto remite a la SENPLADES el Panga de Fortalecimiento
Institucional 2008-2011, que revelaba las lameptalgondiciones en las que operaba la
institucion, solicitando su analisis y pronunciantéeacerca de dicho programa que tiene el
objetivo de: “Mejorar la capacidad productiva daigpmediante el fortalecimiento de su
principal organizacion de investigacion, transferande tecnologia agropecuaria y
produccion de calidad.” Entre los objetivos espeasf, se planteaba lo siguiente:
e Fortalecer la autonomia institucional.
e Racionalizar, optimizar y mejorar la infraestruetuffisica de las Estaciones
Experimentales.
* Renovar los laboratorios, maquinaria, parque autonyoplantas de semillas.
* Renovar y capacitar al Talento Humano.

« Fortalecer la investigacion, Transferencia de Tkgia y Produccion de Semillas
¢ Implementar un modelo de gestion con indices ddazhl (INIAP, 2007: 13-14)

En octubre de 2007, la SENPLADES emitio su dictamy@mbatorio por un monto
de USD 42°260.000. Asi el presupuesto de INIAP, egtéd compuesto por la asignacion
presupuestaria del Estado y la venta de semillagryicios, crecidé con los recursos
aprobados para el Programa de Fortalecimientoal28sit2, el estado entreg6 poco mas del
51% de lo planificado, por lo que se realizé unalémnion del programa hasta 2015. El

proyecto de fortalecimiento institucional que eatdualmente en proceso, tomara ocho
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afos, es decir, se duplicé el tiempo de ejecuci@ory ello la asignacién de fondos, es
inferior a la estimacion inicial.

Actualmente, se ejecutan proyectos de dos tipageletos de Inversién (Anexo 13)
y Proyectos |+D+i (Anexo 14). Los proyectos de msu@n fueron aprobados por
SENPLADES vy se financian a través del Programaadtalecimiento Institucional del cual
forman parte. Por otra parte, los proyectos de |+d®h aprobados y financiados por la
SENESCYT, entre ellos se cuentan 20 proyectos poralor total de USD 8'869.787,14
para un periodo de tres afios.

Las asignaciones presupuestarias del actual gablemm supuesto una mejora en el
Instituto y han permitido aliviar en buena medidacbndicion critica que la institucion
enfrentaba. No obstante, hay que puntualizar que récientes incrementos en el
presupuesto del Instituto no produciran resultadlumediatos. Las inversiones en
investigacion cientifica, generan réditos en aldgplazo y habra que esperar para que las
inyecciones presupuestarias al INIAP, empiecenrdrd#os, teniendo en cuenta que las
acciones emprendidas se enmarcan en un proyebtotalecimiento. Esto debe entenderse
como un primer paso, para recuperar del abandogueaha estado sometido, al INIAP y a
la investigacion agricola publica ecuatoriana.

Aunque, persiste una especie de descuido en laagsim oportuna de recursos, que
no corresponde a la importancia estratégica asigaalh generacion de conocimiento y
puntualmente a la gestion de los IPI. Los recusso&estiran’ o se retrasan y esto para el
caso de la investigacion agricola, implica difiadks que no pueden resolverse con una

mera funcién administrativa, por ejemplo, la taraéggnacion de recursos significa que se
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postergue la siembra de determinados cultivos cegteeno sea posible, como resultado se
pierden ciclos de produccion y con ello valiosonf® de investigacion.
A pesar de las gestiones realizadas a finalesQddl, Dara el presente afio el Instituto
no conté con presupuesto de inversion, [...]. Finabmdos recursos financieros fueron
paulatinamente asignados; asi un primer recurgo fper US 950.000 a finales de enero, dos
por US $ 100.000 y US $900.000 en febrero y USM@B00 a finales de marzo, lo cual en
la practica se tradujo en un aflo de ocho mesestaiya fue malo, se complicé ain mas pues
se pasaron las épocas de siembra, especialmelateeginon costa. (INIAP, 2012:12)
Si el cambio de paradigma a nivel de la estrucpmaductiva pretende una
transformacion, para la investigacion agricola gareo haber un nuevo paradigma. En
2012, el presidente llamo la atencion al INIAP plar escasa presencia de semillas

mejoradas en los cultivos ecuatoriafd€n esa ténica, dispuso

“[...] dotar a los agricultores y ganaderos de 6psingamientes que permitan el
incremento de la productividad que mejore los isgsecampesinos y superen los indices de
iniquidad 6&ic) rural, ordenando que no se escatimen esfuerentefal costo que signifique
la masificacién del uso de tales productos, inaldgela entrega subsidiada de insumos
necesarios para alcanzar tan plausibles objetivos.”

Un verdadero cambio de paradigma, seria por ejemetioblar los esfuerzos en
alternativas de produccion organica, agroecolégicatrolada, por citar algunas. Mas bien,
se profundiza el paradigma cientifico tecnoldgiedal revolucion verde en una actitud de
apertura hacia los transgénicos, por parte dekegobi Esto, reabrio el debate acerca de una
tecnologia cuyos adeptos abogan por una regulaanwvez de una prohibicion

[...] Se aduce que el mundo entero se estan hacestiddipo de investigaciones, que
nos estamos quedando afuera del progreso tecnoldgie en el Ecuador ya consumimos
productos que contienen transgénicos y se recHagastudios cientificos que muestran los
riesgos para la salud y el ambiente [...] A estgumentos se suman otros, desde varios
sectores, que sostienen que los transgénicos sopnuductivos y rentablé$

8 Alfredo SaltosEl Presidente y el INIAPEI Diario, Manabi, 2012, en: <http://www.eldiago/noticias-
manabi-ecuador/230134-el-presidente-y-el-iniap/>

% Nicolas Cuvi,Hegemonias culturales e impertinencias tecnolégicaiexiones en torno a la potencial
introduccién de transgénicos en el agro ecuatorjagw Debate Agrario-Rural, FLACSO Ecuador, 2013, p
132-133.

85



De otro lado, quienes se oponen al uso de losgéansns en la agricultura del
Ecuador, de acuerdo con Cuvi (2013), se basan muackalmente en la imposibilidad de
controlar esta tecnologia una vez liberada en dliemte, aunque estan a favor de su
aplicacion en el campo de la salud.

Ante los argumentos expuestos, el mismo autor pmpanalizar la tecnologia en el
contexto en que es innovada, producida o insertadgue lleva a considerar que en
Ecuador, la insercién de la ciencia y la tecnoldgéasido una decision sujeta, salvo
excepciones, al interés de quienes ejercen hegamomial de aquellos cuyas ideas son
etiguetadas como ignorantes, atrasadas, inGtitebjgboricas, infantiles, etcétera. Ademas,
establece la necesidad de analizar cuan pertiesnésta tecnologia, entendiéndose como
tal “aquella que sirve para lidiar con los problendg@ nuestro territorio, para superar los
temas conflictivos, sociales, politicos, ambierstgl@conémicos de una sociedad.”

4. Orientacion de la investigacion

Desde su creacion, el mayor énfasis en la invesfigadel INIAP, ha sido el
desarrollo varietal. Hasta 2012, el Instituto pjodun total de 234 variedades e hibridos en
33 cultivos diferentés con el principal objetivo de incrementar la prailtidad agricola,
un criterio estrechamente ligado a la l6gica dergeolucion verde. El Instituto, ha
mantenido una continua produccion de variedadesoradgs, con el proposito de
incrementar el rendimiento de varios cultivos. posgramas y departamentos del Instituto
ejecutan proyectos de acuerdo a la planificacigstiticional en varios rubros de

investigacion. Actualmente, 16 programas o unidadefizan investigaciones en: arroz,

1 |nstituto Nacional Auténomo de Investigaciones @ugcuariasEstructura Institucional y la Nueva
Constitucid, 2012, p. 14.
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oleaginosas, yuca y camote, cereales, papa, piafz, palma africana, banano, cacao,
caucho, pastos y ganaderia, café, foresteriaciitura y leguminosas y granos andinos.
Los departamentos de Manejo de aguas y suelos,rgdscilritogenéticos, Proteccion
vegetal, Produccién de semilla, Nutricion y calidBthanificacion y economia agricola y
Biotecnologia, trabajan de forma transversal engdds rubros conforme a las demandas y
prioridades establecidas. Los cultivos prioriza@hasexo 13) se organizan de acuerdo a dos
criterios: seguridad y soberania alimentaria y apla exportacion y agroindustria

Asi, las actividades del INIAP concentradas en eadjonamiento genético:
generacion de variedades, hibridos, semillas y tyks de cultivares mejorados,
adaptacion de nuevos materiales, evaluacion derialate élite, uso de lineas avanzadas
recomendaciones tecnoldgicas y produccion de seniistdn muy vinculadas al principio
medular de la revolucién verde, que es el incremde la productividad a través de la
produccion de variedades de alto rendimiento.

A lo largo de la historia institucional, se puederegiar que las soluciones
tecnolégicas no son el Unico recurso para resdasetimitantes ligadas a la produccion
agricola. Se puede apreciar una evolucion en émt@gtion estratégica del Instituto que con
el paso del tiempo, sin dejar de trabajar en mejamato genético, acogié nuevos enfoques
en la investigacion, en los que la produccién saoa,ejemplo, pasd a ser parte de las
actividades de investigacion del Instituto. En 2082rientacion estratégica del Institiito
ya hacia referencia a criterios de seguridad alianery conservacion de suelos y de
recursos naturales y en general del ambiente. X% 20 Instituto desarrolld el Plan

Nacional de Investigacion en Agricultura Organicaieié actividades en este sentido, en

%2 |nstituto Nacional Auténomo de Investigaciones dyggcuariasFuente de conocimiento y tecnologias
agropecuarias para la competitivida@uito, Departamento de Comunicacion Social, 2p09,
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sintonia con las corrientes de investigacién qeealelaban una produccién de alimentos
mas amigable con el ambiente. Un ejemplo de ell@a éiberacion de la variedad de papa
Natividad en 2007, cuyas caracteristicas favoresanintegracion en sistemas de
produccion organica, entre ellas una escasa depeadie fertilizantes.

Para 2008 se implementaron practicas de manejo integradplagas, control
biolégico y conservacion de la biodiversidad, toedas tendientes a reducir el uso de
pesticidas, preservar los recursos naturales salad de productores y consumidores.
Ejemplo de ello, son los trabajos realizados comranrganismos benéficos, como
Bauveria sp, que permite controlar al gusano blalecta papa y la marchitez descendente
en el cultivo de mora.

En 2008, el Instituto propuso el desarrollo de podgs orientados a seguridad y
soberania alimentaria, apoyo a la exportacion, fdmegroindustrial y bioenergia y
cambio climatico y agua, que actualmente se fimanca través del Programa de
Fortalecimiento. El énfasis en una produccion mastemible que complemente el
paradigma tecnocientifico de la revolucién verdewsede apreciar en proyectos como el de
produccion sana que tiene una asignacion de apaotamente USD 10 millones o el de
mejoramiento ambiental y agroproductivo de areagatkdas en la Amazonia por un
monto de USD 1,5 millones.

En 2012, los proyectos ganadores de los fondosadS8EINESCYT, acogieron
también nuevos paradigmas de investigacion comtadiesde los recursos terapéuticos
ancestrales, aprovechamiento de la diversidad iganéigroecoldgica, conservacion y uso

sostenible de recursos genéticos forestales, malgembonos verdes y microorganismos

% Ministerio de Agricultura y Ganaderi@pliticas de Estado para el Sector Agropecuariodteriano 2006-
2016 Quito, 2006, p. 60-69.
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fijadores de nitrégeno en sistemas de produccidioeagldgicos, generacion de bio-
conocimiento para la conservacion y uso sosterilglela agro-biodiversidad nativa e
incidencia del cambio climatico.

Una parte de la orientacion en investigacion ha sidentada por la cooperacion
gue mantiene o0 mantuvo el Instituto con varios wisgaos como: CIMMYT, CIP, FAO,
[ICA, CATIE, CIAT. Otros organismos que han coopmkraon el INIAP son: EMBRAPA
(Brasil), INTA (Argentina), GIZ (Alemania), USDA/AR (EUA), CIRAD (Francia) y
universidades como Virginia Teach, Penn State Usitye University of Florida (USA) y
Wagenigen University (Holanda). Ademas, mantienavenios con gobiernos locales,
universidades vinculadas al sector agrario y asmrias de productores de todo el pais.
Ente los efectos positivos de las alianzas de caof con diversos organismos
internacionales, constan: el desarrollo de nuevatemales, el intercambio de materiales
para su introducciébn en programas de mejoramierd@pético, la actualizacion de
protocolos de investigacion y la colaboracion eorestigadores de dichas instituciones.

Sin embargo, la cooperacion técnica internacioraeptada por el INIAP,
proveniente de varias ONG, centros internacionalesersidades norteamericanas y otros,
ha presentado de acuerdo con Moreano (2001), emadgcasos, una tendencia a atar la
ayuda, en funcion de los intereses comercialesiovastigacion particulares del donante.

. al no contar la institucién con la libertad dstablecer su plan de trabajo se
atribuy6 que la cooperacion técnica internacioeakeptada por el INIAP se otorgard en
funcion de la planificacion, beneficios y objetivdsl donante y no de las necesidades y
prioridades de la institucién”. (Moreano, 2001:.44)

Algunos de los proyectos que soportan esta afiinasion por ejemplo:

a.- La GTZ que mantiene varios proyectos de coasémn del medio ambiente en el oriente,
esta agencia de cooperacion internacional presentaterés especial en la probleméatica
ecoldgica.
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b.- Reino Unido ha mantenido por mas de cuarerda afia ayuda atada en la investigacion
y desarrollo de nuevas lineas de cacao, productiongertancia para la agroindustria del
cacao de este pais. (Moreano, 2001: 59)

Llama poderosamente la atencién que el INIAP, fueseeptor de un préstamo
concedido por el Programa PL-48@or un valor de USD 250.000. Este sistema conoebid
para promover el comercio internacional garantipafal estabilidad econdémica de la
agricultura norteamericana, aniquilé la producos@muatoriana de trigo. Moreano (2001)
explica que, la venta de excedentes agricolas amegcanos, a precios bajos y con
formulas de pago en moneda nacional ocasioné que &869-1986, la produccion se
redujera en 6,8% Y la superficie sembrada en 7El%ais pas6 de autoabastecerse de trigo
en los afos sesenta, a depender en un 99% depagaciones de trigo norteamericanas
para 2000. Como resultado, miles de agricultoremtecianos fueron desplazados y se
abandondé la produccion de trigo en el pais.

Como efecto de la falta de recursos permanentdslI&P opté por participar en
fondos concursables a nivel nacional e internaticmno una forma de incrementar el
presupuesto y la ejecucidn de proyectos; sin erobaegtos ingresos representaban
desventajas como las siguientes:

a. El INIAP pierde la capacidad de investigar en baskas prioridades nacionales e
institucionales y lo tiene que hacer en base aéhslonante. Determinadas investigaciones
por su naturaleza no pueden ser presentadas aizagjanes donantes, por tanto, éstas se
gquedan sin financiamiento y no se ejecutan, a p@saser prioritarias para el pais. Por
ejemplo, han desaparecido fondos de financiamipata rubros como maiz suave, cultivos

% La Public Law (PL — 480) égricultural Trade Development and Assistancef@ietcreada en 1954, por el
presidente Eisenhower simultdneamente a la credei@ffice of Food for PeaceEl propdsito de su creacion
fue sentar las bases para: “a permanent expansmur @xports of agricultural products with lastibgnefits
to ourselves and peoples of other lands.” The &ifiplution for food deficient, cash-poor countrigeated a
secondary foreign market by allowing food-deficieatintries to pay for American food imports in thaivn
currencies instead of in U.S. dollars. The lawigioal purpose was to expand international tradg@romote
the economic stability of American agriculturenb@ake maximum use of surplus agricultural commoslitie
the furtherance of foreign policy, and to stimultite expansion of foreign trade in agricultural coodities
produced in the United States. USFoodAidThe History of Food Aid 2010, en
http://foodaid.org/resources/the-history-of-food/ai
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andinos, agua, pajonal andino, economia agricok yemas basicos, como tolerancia a
sequia, salinizacién, efectos del cambio climatyera citar unos pocos.

b. La infraestructura, maquinaria, vehiculos y equigedaboratorio se van deteriorando
significativamente. En la mayoria de los casos, dosantes asumen que el costo de
mantenimiento/sustitucion es contraparte local, [poque no asignan recursos para ello o
demandan que el Estado ecuatoriano ponga su aporte.

c. Se reduce paulatinamente la capacidad de ganagqtosycon financiamiento externo a
la Institucion, pues la gran mayoria de estos fenson de corto plazo (3 afos) y la
investigacion requiere de procesos de largo plaaoa ppoder elaborar propuestas
competitivas.

d. Existen varios “conflictos” de derechos de autdrfimanciar a corto plazo, pues el
INIAP aporta con conocimientos que fueron resultdddnvestigaciones que pueden haber
tomado décadas, pero dado que el donante finaasialltimas fases, se “apropia”, con
relativa poca inversion, de productos mas costagesplo de esto son los derechos de autor
de nuevas tecnologias, variedades e hibridos giogerpor INIAP con fondos del
desaparecido PROMSA. (INIAP, 2008: 11)

Por ultimo, el nuevo esquema politico para la éegdecnologia en el pais, no ha
supuesto cambios en la orientacidon de investigaciéh INIAP. La creacion de la
SENESCYT, como entidad rectora de la politica naiode ciencia, tecnologia e
innovacion, si bien ha favorecido al Instituto cana mayor dotacion de recursos,
obtenidos por su participacién en fondos concuesatilicho financiamiento es de corto
plazo y no supone cambios en los enfoques y lasigaides de investigacion: seguridad y
soberania alimentaria y apoyo a la competitividadogable y a la agroindustria, que
fueron establecidas por el Instituto incluso amteda creacién de la Secretaria en 2010.
Esta entidad, segun funcionarios del INIAP, no happrcionado lineamientos para la
investigacién, ni ha promovido conexiones entrnl@stigacion que genera el Instituto y
otras entidades, sean IPl, empresas, universidadesos. Tampoco, la creacion del
MCCTH, ha supuesto la articulacién de un sisten@onal de ciencia y tecnologia que

vincule de forma mas estrecha a los generadoraavestigacion o las actividades de

ciencia, tecnologia e innovacién con el propésédrensformar de la matriz productiva.
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5. Sistema de extension

El Ministerio de Agricultura (ahora MAGAP) es elgano ejecutor de las
actividades de extension rural en el pais. Ull@®D& considera que “existe una tendencia
de efectuar actividades interinstitucionales, sgrdr integrar definitivamente a los equipos
de cada ministerio, entidades adscritas y ONGs mpsponden, cada una, a sus
orientaciones particulare$” El sistema de extensién agricola en definitivastituye un
cuello de botella, que limita los resultados dedrdamsferencia de tecnologia agricola, ya
algunos estudios en los ochenta y noventa llambramtencién acerca de la imperiosa
necesidad con contar con un sistema de extens®magigule de forma mas estrecha a la
investigacion con el productor. De acuerdo cor\@AP, soélo el 6,8% de las unidades de
produccion agropecuaria cuentan con algun tiposiktemcia tecnolégica y gran parte de
ella es proporcionada por las casas comercialesdmos.

Por otro lado, los recursos del INIAP para actidelde transferencia (personal,
equipos y presupuesto) han sido siempre escasoheblo, la extension no es una
actividad que corresponda al Instituto, en el méggal de sus funciones. Sin embargo, se
han producido una enorme cantidad de tallerescitapeones, ferias, cursos y documentos
informativos (manuales, tripticos, plegables, cddgins lunares, etc) a través de los cuales
los resultados de las investigaciones del Instiggohan difundido a los productores.
También, se proporciona capacitacion a capacitadmpm el esquema de formacion como
Promotores Agropecuarios Campesinos (PAC) pararhades efectivo el proceso de
difusion y transferencia de tecnologia. No obstagdgéas actividades resultan insuficientes

para proveer de informacién adecuada y oportunaeelor agropecuario. Ademas, el

% Bayardo Ulloa, Antecedentes de la extension rural en Ecuad&SPOCH, 2008, en: <

http://extensionruralespoch.blogspot.com/2008/t2tadentes-de-la-extension-rural-en.html>.
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Instituto debe lidiar con un sistema en el cuallea@orresponde ejecutar funciones de
extension agricola, segun un funcionario, muchaewee ha acusado al Instituto de
arrogarse funciones que no son de su competencia.

Entre las actividades emprendidas para difundiormfcion generada por la
institucion y por otros institutos de investigaci@mivel internacional, se han digitalizado
2.800 publicaciones, 2.000 de ellas de autoria INGAP, las publicaciones de los
Departamentos y Programas han sido registradasalidigdas y subidas a la pagina web
institucional. Una actividad innovadora en estetiden fue la difusibn de conocimiento
mediante el programa institucional “INIAP TV”, umggrama televisivo que durante 2012
informo a la ciudadania sobre investigaciones gdegias desarrolladas por los técnicos e
investigadores del INIAP. También, se han transimi261 programas radiales “TECNO
AGRO, Tecnologia para el Sector Agropecuario” v@nacional.

Finalmente, como un balance de lo expuesto, se mepeionar que varios de los
estudios que tomaron como objeto de analisis @AM\ Bpreciaron que las restricciones de
la investigacion agricola en el pais derivabanodeelscasos recursos con los que contaba
este sector. El INIAP, recibié desde 1976, apgtesupuestarios del Estado que oscilaron
entre 0,17% (mas bajo) y 0,4% (mas alto) del PlBAatro décadas de ingresos que no se
acercaron siquiera al valor minimo recomendadorriatgonalmente para financiar la
investigacién agricola, como resultado de ello alsppresenta una de las tasas de
productividad mas baja de la regién (Anexo 17).

Con base en lo anterior, la falta de alternativses dpten de un caracter estratégico
y por ende de un financiamiento permanente a lastiyacion publica en general y a la
investigaciéon agricola, es una de las accionesnguesita atenderse de forma prioritaria.
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Se hace imprescindible, establecer mecanismoswuidan que la investigacion en el pais,
sea sujeto de la voluntad politica de los difeergebiernos o de los vaivenes de la
economia. Algunas alternativas, propuestas pdI&lR son:

» Asignar un porcentaje de las utilidades que obtémanco Central del Ecuador.

» Asignacién del 1% del IVA.

» Reasignacion de fuentes.

* Intercambio de una parte de la deuda externa.

» Asignacién de un Fondo Especial.

» Establecimiento de un Impuesto.

» Creacion de estimulos tributarios para empresas.

» Establecer un porcentaje por barril de petrélecodado, puede ser parte del 10%
asignado a la Amazonia. (INIAP, 2008:46)

Estas propuestas, pueden entenderse como un imtentstar al establecimiento
de mecanismos que doten de recursos permanenéesrdidad. Si bien al momento el
INIAP, cuenta con un mayor presupuesto, el incremenoviene de dos fuentes: por un
lado, el Programa de Fortalecimiento, cuya aprdimase produjo en el contexto de una
crisis alimentaria mundial que puso fin a 30 afiesedtabilidad de los precios de los
alimentos y por otro, la captacion de fondos aésade proyectos financiados por la
SENESCYT que a su vez ha sido dotada de un magsupuesto, bajo un esquema
politico de promocion de la generacion de conocitoie Si bien la asignacion
presupuestaria actual es mucho mejor que en pagpdess, su caracter es coyuntural y no
garantiza que la investigacion en general y el X particular, seguiran contando con el
nivel presupuestario del que disponen ahora.

En todos los documentos revisados, la autonomieceanno de los hitos mas
anhelados por el Instituto, lo cual no necesaridenémplica una garantia de mejores
condiciones. Reflejo de esto es que, a lo largtadestoria institucional, la condicion de

autonomia o adscripcigmer se no definid las restricciones presupuestariasajuento la
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institucion. En cualquier caso, lo peor tanto pargais como para el INIAP, con o sin
autonomia es no contar con recursos establesgameelstigacion.

Hasta donde se conoce la SENESCYT no ha establdicidas especificas de
investigacién para ningun sector y el agricola sadaeexcepcion. No se han determinado
concretamente areas prioritarias de investigacgiftala, areas transversales o tematicas
especificas que orienten o precisen los requertosede investigacion. El papel de la
SENESCYT se limita a financiar, a través de corasjrproyectos presentados por diversas
entidades, actividad que dista mucho de una fun@dtora y de su mision institucional de
elaboracién, ejecucion y evaluacion de politicasgmmas y proyectos.

Uno de los problemas no resueltos y al que apunidbaaker en 1990, es la
“discontinuidad en el esfuerzo y en el enfoquerdocplazo”. Si se considera la frecuencia
con la que cambian los Ministros de Agriculturaog IDirectores, el resultado es una
profunda inestabilidad para la investigaciéon, pardnstituto, para el sector, pues con
dichos cambios, cambian también las visiones, hésqgeies, las prioridades. Asi ha sido
por largo tiempo y el gobierno de la revoluciondeidana no es la excepcion, cinco
ministros han ocupado el Ministerio de Agricultiea siete afios: Vallejo (enero 2007-
enero 2008), Poveda (enero 2008-julio 2009), E$guko 2009-mayo 2011), Vera (mayo
2011-febrero 2012) y Ponce (abril 2012-actualidad).

Respecto a la falta de continuidad en las politiebsiguiente comentario condensa

las preocupaciones del sector:

% En varias entrevistas con funcionarios del INIAR grefieren mantener el anonimato, se menciondagque
relacién con la SENESCYT, ha significado enfremaes un problema de extenso papeleo al que los
investigadores deben atender, restando tiempoivafeat sus actividades de investigacion. Ademas, las
observaciones de la Secretaria lejos de ofrecentadiones de caracter cientifico y técnico deplagectos,
se refieren a como lograr que un determinado ptoylezca mas llamativo, para que se considerecdet
financiamiento.
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“Por supuesto que la afectacidn es terrible. Déntveentre el Ministro Vallejo y el
siguiente ministro que vino, hubo cambios sustdesiaEs mas, politicas que habia
impulsado el propio Presidente de la Republicarofueambiadas totalmente y a nosotros
cada vez y cuando se nos da la vuelta a la pagseaojvida que lo que hizo el anterior, fue
en este mismo régimen”.

La designacion de un ministro de agricultura, esn@mento que concita el interés
de diferentes grupos, cada uno con intereses laris, para muchos un sector tan
complejo y de caracter estratégico, al margen déjaier motivacion politica, deberia ser
liderado por una persona que “mas alla de postdesddgicas o politicas, cuente con un
profundo conocimiento del sector, pero tambiénaapacidades técnica&”

En cuanto al nivel de formacion académica, exist¢erbgeneidad entre los
investigadores del INIAP (Anexo 14) y la cantidag ellos es limitada. Este ya era un
problema, alld por la década de los ochenta y an @l namero de investigadores
experimentados ha crecido, cabe preguntarse siveEktigadores con formacion de PhD,
que representan el 1,2% del personal de la ingiituson suficientes para promover
mejoras sustanciales en la investigacion agricodargquiere el pais. Mas aun, cuando de
ellos, algunos se encuentran en la administraciéntral, desempefiando funciones
administrativas, en vez de investigativas. Nuewestigadores con formacién de PhD son
todo el personal con el mayor grado de formaci@dé@aica de que dispone el Instituto,
concentrados en sélo tres de las siete estaciopesimentales (5 en Santa Catalina, 2 en
Pichilingue, 2 en Litoral Sur). Ello no desmereaeépacidad y experiencia acumulada de
los investigadores con formacidon de maestria enieg@, pero si sugiere que hay

necesidades imperiosas de incrementar el nivedrdieaicion general del Instituto.

" Comentario de Armando Serrano, productor y exigeeese de la Federacion de CAmaras de Producteres d
Banano, 2012, eshttp://www.burodeanalisis.com/2012/02/15/ministed@r-agricultura-espera-a-su-quinto-
representante/
% Comentario anénimo de un funcionario, 3 de juri®13
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En cuanto a la formacion de talento humano, a sraeébecas, habra que preverse
el tema salarial, que en otras épocas llevdo a nsudameestigadores a buscar mejores
condiciones en el exterior, en agencias internabésno en el sector privado, al concluir el
tiempo de permanencia que obligaba el cumplimieletGus compromisos de becas. Esto
afectd a la experiencia acumulada, a la continuada investigacion y al presupuesto
nacional, pues varios investigadores fueron cagda#t por el Estado en programas de
larga duracién y de alta inversion.

Por ello, merece la pena poner sobre la mesa desilin la necesidad de reconocer
la condicion de investigador, segun se estableda earta magna, pues la escala salarial
del INIAP, corresponde al de una institucion pldliain cuando la especializacion que
debe alcanzar su personal para generar investigaedalto nivel es muy demandante y
notablemente distinta a la de otros cargos publicos

Esta acepcion resulta muy oportuna, a la luz dedasiderables inversiones que ha
emprendido el gobierno en la formacion de capitahéino mediante becas otorgadas por
distintas instituciones, pues ilustra como el nikelformacién debe contemplar entre otras
cosas una remuneracion coherente con la capacitpoidesional. Sélo de este modo, se
puede evitar que una vez cumplidos los comprom@®mslas becas, se sobrepongan
limitantes econdmicas que pongan a sus benefisianigostura de reforzar los patrones de

fuga de cerebros que por largo tiempo han socdeao@se cientifica del pais.
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CONCLUSIONES

1. Del paradigma del Buen Vivir

El paradigma del Buen Vivir se ha planteado coma alternativa a la concepcion
economicista del desarrollo. Incluso en documenfmsales del actual gobierno, el Buen
Vivir es un concepto diferente y una alternativadabkarrollo. Sin embargo, persisten
muchos vacios en torno a lo que implica este Bueir ¥n la practica. De ahi que, el
PNBYV persiste en la necesidad de utilizar el téontiesarrollo para definir el esquema que
conduce el Buen Vivir, generando tensiones entygdauesta de reemplazar el concepto
de desarrollo por el del Buen Vivir y al tratar definir estos dos conceptos de manera
radicalmente distinta.

En el PNBV, documento oficial que esboza de forremegal las estrategias que
conducirian el plan de gobierno para el periodo92ZMl2, se destaca la apuesta del
gobierno por impulsar la ciencia y la tecnologianooeje central para promover la
transformacion de la matriz productiva primario-etpdora del pais. Sin embargo, al
indagar la forma en que estas declaraciones secgaden acciones especificas de ciencia,
tecnologia e innovacion a través de la Secretai&iéncia, Tecnologia, Innovacion y
Saberes Ancestrales, surgen mas dudas que certezas.

Las declaraciones generales de documentos ofici@esnmarcan en un optimismo
tecnocientifico, que es mas propio del paradigmen@unico del desarrollo que del
paradigma del Buen Vivir. La confianza cientifigdecnoldgica, cae en el equivoco de
reivindicar el modelo lineal, que ha demostradaongficacia y que ignora la complejidad

sistémica del desarrollo tecnolégico, para redo@rla simple ecuacion que postulaba que
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la ciencia y su aplicacién de la mano de la teggialaonducen de forma inequivoca hacia
el bienestar, este Ultimo como sinbnimo de crecitieconomico.
2. Dela SENESCYT

Por toda politica institucional se alude al PlahBlesn Vivir que, como marco general,
no hace mas que delinear las estrategias y objefjwe orientan la politica de gobierno. La
Secretaria no ha elaborado a nivel instituciongdlan nacional de ciencia y tecnologia o al
menos un plan institucional que especifigue logdmientos, prioridades, enfoques o
necesidades de investigacion que existen en el Ra®ulta desconcertante que, dada la
importancia de la ciencia y tecnologia en el nupacadigma de desarrollo, sean tan
escasos los elementos institucionales que ofieialia orientacidn estratégica que conduce
el cambio de matriz productiva. Recién en el presaifio, la Secretaria ha emprendido
proyectos para generar indicadores de ciencia wolegia, y entonces con esta
informacion, empezar a establecer estrategias mular politicas publicas. Esto puede
entenderse como un reconocimiento de que se hadwpean desconocimiento de las
condiciones de produccion y difusién de la cientdanologia e innovacién existentes en el
pais, lo cual resulta insélito por parte de ladadi que lidera, segun declaraciones, la
reconversion productiva.

Con el gobierno de la revoluciéon ciudadana, el begatral que adquiere la ciencia y la
tecnologia se refleja en los cambios instituciohaee dotaron a la SENESCYT de una
mayor autoridad (como entidad rectora) y un pressfgumuy superior al que tuvo en afos
anteriores. Entre los programas de la Secretaaf,pltioridades se concentran en la
transformacién de la educacién superior, la ingersien grandes proyectos de
infraestructura como Yachay y la canalizacién devastigacion a través de los IPI.
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No existen documentos oficiales que presenten wrexin explicita entre los
programas y proyectos financiados, con el cambidad®atriz productiva. Por ejemplo,
uno de los mayores programas es el del talent@hoygue concentra en promedio entre
2012 y 2013, el 28% del presupuesto de la ins@ituchsi, la tendencia de las politicas de
ciencia y tecnologia es priorizar la formacién dpacidades humanas, que ampliarian y
fortalecerian la base cientifica en el pais. Aungoese conoce una estrategia de insercién
de los becarios en empresas o entidades de laseseptiorizados en el PNBV.

Otra tendencia de las politicas publicas para ssttor es la ejecucién de grandes
obras de infraestructura, como Yachay, la ciudadl @mocimiento, el proyecto
emblematico del gobierno y que concentra la magignacion del presupuesto de la
Secretaria, pero del cual se desconoce su vinénlamn la estructura productiva para
generar un cambio en la matriz productiva. No s®cen detalles sobre sus nexos con las
empresas ecuatorianas, los profesionales, las rsidades, los IPI, organizaciones de
investigacion y desarrollo o agentes econdmicosmpbeo, hay documentos que
especifiquen el tipo de investigacién que se geaaradmo el avance del conocimiento y
la tecnologia contribuiran a solucionar algunos loe problemas sociales, politicos,
ambientales, culturales y econémicos del entorn@uen este megaproyecto se inscribe.
Yachay, como mencionan los analistas, es un “eatlale conocimiento altamente
especializado pero con pocas conexiones con ladatien la cual esté inserto.

Tampoco, se conoce una priorizacién por campostiersa respecto a los proyectos
que financia la SENESCYT y que ejecutan las unigtades y los institutos publicos de
investigacion. En este sentido, la falta de docuasenficiales que expliqguen con detalle
las conexiones entre los programas financiadosgtlategia de transformacion productiva
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0 que evallen estos avances, puede evidenciaaliaalé reflexion sobre los mecanismos
de conexién o de la articulacion entre investigadgentifica y el cambio de la matriz
productiva. De la informacion disponible, se puextimar que si bien los proyectos
financiados por esta Secretaria aportan a algupessidlades de investigacion, no queda
claro que su implementacion esté iniciando o proemmo un cambio en la estructura
productiva, ni su influencia en la reconversiéndorctiva.

En varios proyectos, es posible apreciar una ten@enacoger e implementar modelos
foraneos de caracteristicas muy diferentes a ladaglaecuatoriana, propios de contextos
histdricos, sociales y culturales tan desigualeg persisten en instituir lo que varios
estudiosos han descrito como la implantacion deespacie de neocolonialismo. Ejemplo
de esto pueden considerarse los incentivos papaildicacion en revistas indexadas, el
programa Prometeo y de forma mas notoria Yachay.

3. Del INIAP

El pais adopt6 en los cincuenta con la creacioridi&lP, un modelo de produccion
agricola cuya aplicacion en la realidad ecuatoriemarodujo los resultados esperados. En
parte, debido a la enorme dependencia tecnolégieangplicaba este modelo (maquinaria,
fertilizantes, agroquimicos) y a la contrastantdidad ecuatoriana con aquellos contextos
en que el modelo tuvo éxito. Como resultado, & paiha superado el rezago tecnoldgico
que le permita mejorar su productividad. Pero aderdébido a que persisten algunas
limitantes y debilidades que por largo tiempo afemt a la investigacion agricola publica.

El retorno del Estado, con el actual gobierno, bpussto para el INIAP una
recuperacion de las precarias condiciones en lasoparé por mas de cuatro décadas. La
insuficiente inversién publica en investigacion iegla, producto de las limitantes
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presupuestarias y de las doctrinas neoliberalésalatente se ha revertido. El incremento
de presupuesto provienen de dos fuentes: el PragdamFortalecimiento Institucional
aprobado en 2007 por la SENPLADES vy del financiatoigle proyectos por parte de la
SENESCYT. Sin embargo, tales aumentos ocurrieramcéos de una crisis alimentaria
mundial que dejaba atras 30 afios de estabilidddsdprecios de los alimentos y en el
contexto politico que ha dotado a la SENESCYT desickerables fondos para promover la
investigacion, a través de concursos, a diferemttses entre los cuales los IPI en general
y el INIAP en particular, es un beneficiario ma#iopuede ser un indicativo del caracter
coyuntural del incremento de presupuesto con ebtjoea cuenta el INIAP.

El INIAP en coordinacion con el Ministerio de Agiltura, define los rubros de
investigacion y elabora por si mismo los proyecfos se ejecutan en cada programa, los
cuales siguen criterios de seguridad alimentaremacidad exportable y apoyo a la
agroindustria. Las lineas tematicas en las quastituto elabora y ejecuta sus proyectos,
acogen las necesidades de investigacion en el lpaigoliticas vigentes y las corrientes
globales de investigacion. La orientacion de leegtigacion ha ido de la mano con las
tendencias mundiales al adoptar nuevos paradigmds @roduccién agricola: control
bioldgico, manejo integrado de plagas, producci@s sana, sin que en ello, haya mediado
la intervencion de gobierno alguno. De modo que teErsdencias y prioridades de
investigacién se han mantenido relativamente catetaun en diferentes gobiernos.

El actual gobierno, no ha establecido mecanismostuples que articulen la
investigacion con el cambio de la estructura prodaalel pais. Segun el INIAP, la rectoria
de la politica publica de ciencia y tecnologia, parte de la SENESCYT, no ha supuesto
para el Instituto una modificacion en las lineasétcas de investigacion ni existe entre las
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dos instituciones nexos mas amplios que el finameiato de alrededor de 20 proyectos
por cerca de USD 9 millones, por un periodo de &@ss. Tampoco la creacion del
MCCTH ha efectivizado la consolidacién de un sistata ciencia y tecnologia que articule
nexos entre los actores y las actividades de @gntEcnologia en el pais.

Si bien existen esquemas de participacion y camagit de los beneficiarios en las
diferentes investigaciones, la extension no es funaion institucional del INIAP, que
tampoco cuenta con suficientes recursos (perspregupuesto y equipamiento) para esta
actividad. No obstante, son diversas y numerosaadtavidades emprendidas para difundir
de manera mas amplia los productos de la inveghigaba extension agricola constituye
un cuello de botella en la efectiva transferen@atetnologia desde el Instituto hacia el
productor y una enorme falencia del sistema. Légsidades de extension corresponden al
MAGAP, pero es limitada la conexion entre la inigestion generada por el INIAP y el
conocimiento que los extensionistas del MAGAP diem a los agricultores. Ello,
interfiere en un mejor aprovechamiento de los tadok de la investigacion en la
produccion agricola, pues el espectro de capagitatgl INIAP es muy reducido.

No se puede hablar de un cambio de paradigmaiewdstigacion agricola del pais o al
menos esto no ha ocurrido debido a que un nuewadigana orienta el actual esquema
politico del pais. Los cambios a nivel institucioatienden a una dinamica interna del
INIAP, que cuenta ahora con la voluntad del golugrara una mayor dotacion de recursos
a los IPIl, por deméas necesarios, pero que no aaflap cambio en la generacion de
conocimiento o en la matriz productiva ecuatoridiaaso del INIAP refleja que el nuevo
paradigma de desarrollo ha sido débil en el estabiento de mecanismos que hagan
efectiva la transformacion productiva a travésadelocimiento.
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Anexo 1 Obijetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir

~N O

. Auspiciar la igualdad, cohesién e integraciopiaoy territorial en la

. Mejorar las capacidades y potencialidades daitladania.
. Mejorar la calidad de vida de la poblacién.
. Garantizar los derechos de la naturaleza y premon ambiente sano

. Garantizar la soberania y la paz, e impulsamdarcion estratégica en

. Garantizar el trabajo estable, justo y digneswediversidad de formas.
. Construir y fortalecer espacios publicos, iniitzales y de encuentr

8.

9.
10. Garantizar el acceso a la participacién pulylipalitica.

11. Establecer un sistema econdmico social, saigasostenible.
12. Construir un Estado democrético para el Buetr.Vi

diversidad.

sustentable.

mundo y la integracién Latinoamericana.

comun.

Afirmar y fortalecer la identidad nacional, lekentidades diversas,
plurinacionalidad y la interculturalidad.

Garantizar la vigencia de los derechos y lagiast

y

a

Fuente: SENPLADES,Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013: Cong&ndo un
Estado Plurinacional e InterculturaR009, p, 137-364.

110



Anexo 2.Fases de la estrategia enddgena sostenible peataidfaccion de las necesidades bésicas

Fase 1 Fase 2 Fase 3
Consolidacion de la

Acumulacion para la Distribucion en la diversificacion y Reconversion

Fase 4

transicion y acumulacion y sustitucion de productiva
profundizacion de la consolidacion gxpgnagiones
redistribucion estrategia SSi y distribucién en la

acumulacion

: . S— Terclario de
Sustitucion selectiva de Sl i i
? : Consolidacion de la industria bio-conocimiento y
importaciones S arvicios turistico
) 5 ) )
| Transferencia de 1+D Innovacion Biotecnologia

Tecnologia Aplicada Tecnolégico tecnolégica

I servicios y Tecnologia

Fuente: SENPLADES Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013: Congndo un Estado
Plurinacional e Intercultural2009, p, 96.
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Anexo 3.Ciencia y Tecnologia en el PNBV 2009-2013.

Estrategia Ciencia y Tecnologia

1. Democratizacion de los medios de
produccion, re-distribucion de la riqgueza y
diversificacion de las formas de propiedad y
organizacion

2. Transformacion del patrén de » Desarrollo de tecnologia
especializacién de la economia, a través de la
sustitucion selectiva de importaciones

3. Aumento de la productividad real y e Aumentar productividad, diversificar la
diversificacion de las exportaciones, produccion y transformar las exportaciones e
exportadores y destinos mundiales importaciones

4. Insercion estratégica y soberana en el » Uso del ahorro externo en forma de
mundo e integracién latinoamericana inversion extranjera directa y cooperacion

internacional no reembolsable (en sus formas
de asistencia técnica, financiamiento y
donaciones en especie), para la inversién en
ciencia y tecnologia.

5. Transformacion de la educacion superior y« Particular énfasis en educacion e
transferencia de conocimiento a través de investigacion.

ciencia, tecnologia e innovacion
6. Conectividad y telecomunicaciones para | « Acceso Yy dotacion de tecnologia
la sociedad de la informacién y el conocimiento

7. Cambio de la matriz energética « Desarrollo de tecnologia
8. Inversion para el Buen Vivir en el marco des Inversion publica para acumular capita
una macroeconomia sostenible en sectores productivos generadores de valor.

Inversion en capacidad instalada
(investigacion en ciencia y tecnologia,
capacitacién industrial especializada,
transferencia de tecnologia, entre otras).

9. Inclusién, proteccion social solidaria y
garantia de derechos en el marco del Estado
Constitucional de derechos vy justicia
10.Sostenibilidad, conservacion, conocimiento
del patrimonio natural y fomento del turismo

Comunitario
11.Desarrollo y ordenamiento territorial, * Impulso a la produccion,
desconcentracion y descentralizacion la productividad sistémica, la investigacién

la innovacion, la ciencia y la tecnologia en
concordancia con las capacidades,

vocaciones y potencialidades propias de cada
territorio.

12.Poder ciudadano y protagonismo social

Fuente: SENPLADES, Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013: Congegndo un Estado
Plurinacional e InterculturalRepublica del Ecuador, 2009, p. 101-131.
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Anexo 4.0bjetivos estratégicos de la SENESCYT

1. Alcanzar la tasa promedio de matricula y de efmgrierminal en Educacion
Superior de América Latina, con énfasis en la edlig en los sectores mas
excluidos de la sociedad.

2. Lograr que el 100% de las instituciones de educasi@erior, oferten carreras
de calidad oficialmente aprobadas, en armonia aagntrno social, ambiental,
en funcién de las necesidades del pais y de laategins definidas en el Plan
Nacional del Buen Vivir.

3. Promover el mejoramiento de la calidad de la ed@nasuperior y ofrecer a la

ciudadania informacién completa, confiable, pertiagvalida y actualizada de

las instituciones de educacién superior del pais.

Aumentar 969 investigadores dedicados a la [+D+i.

Aumentar en 75% la publicacion de articulos ci@uff y tecnolégicos en

revistas indexadas.

Alcanzar el 1% de gasto en I+D+i como porcenta)dt.

Otorgar 7.000 becas de cuarto nivel.

Establecer la linea base de saberes ancestralpaidel

Alcanzar niveles de productividad que ubiquen SENESCYT en el 2014, entre

las 10 instituciones del sector publico del Ecuador la calidad de sus servicios

y operaciones.

S

CeNo

Fuente: SENESCYT, Objetivos estratégicos, 2012, en: Péagir@ficial:
<http://www.educacionsuperior.gob.ec/>.

113



Anexo 5.Plan Operativo Anual, SENESCYT, 2012

SECRETARIA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION

PROGRAMACION OPERATIVA ANUAL

SESTEMA MACIONAL DE EIBLIOTECAS VIRTUALES CIENCLA ¥

———— - - - - 1.040.308,70 - - - - - - - 1.010.209,70
OUDAD DEL CONOCIMIENTD - 2.530.795,76 42.913,08 2.365.078,46 682.578,45 582.503,32 373222138 627.294,45 504.378,45 5,648,078, 45 503.578,45 2.679.963,30 28.233.148,14
FORTALECIMIENTD DEL CONGCIMIENTE ¥ TALENTD HUMANG 380.521,77 1.323.089,32 4.221.408,57 6.633.615,93 B.536.336,03 B.483.322,13 6.204.335,51 3.242303,23 273.369,88 170.571,73 185.871,73 154.488,59 40.852.855,74
PROMETED 67.575,20 173.326,37 210.933,70 308.814,83 257.514,83 334.414,82 1.414,52 335.014,82 37261483 348.614,83 37151483 Im3aT 3.659.089,63

PROVECTD PARA IMPULSAR LA INNCVACISN TECHOLGICA EN EL 42.700,00 20.200,00 70.100,00
SECTOR PRODUCTIVO INDUSTRIAL DEL PAlS o o T

- 137.504,50 357.913.33 3.425.636.34 4.256.240,37 4.472.153,39 79651184 433992131 7.370.218,12 43312981 983.189,3% 65.157.08 29.323.151.46
REFORZAMIENTO INSTITUCIONAL DE LA SENESCYT - 2483.047,47 38211388 356.391,41 117427534 63.329,41 63.031,81 373.664,54 1273.923,62 Im2aLa 470.708,5% 383.483,39 £.780.287,33
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACISN DE EDUCACKIN SUFERIOR
- 117.862,84 383.237,39 14.330.337,39 22113735 197.957,35 28848246 12677733 26.642,19 43.957,35 3.042.357,39 - 12.985.179.22
pEL ECUACOR
SISTEMA NACIONAL DE NIVELACION ¥ ADMISIGN - 310,00 5.180,00 234.360,00 33.150,00 92.880,00 38.150,00 34.150,00 37.620,00 125 460,00 13.550,00 4.150,00 T04.670,00
TOTAL 408.797,97 12.755.896,32 5.896.426,11 29.958.358,36 17.284.506,74 14.789.400,52 11.962.402 32 9.310.357,95 10.280.953,10 7.209.003,65 5.884.400,71 3.888.247 52 129.628.791,27

Fuente: POA-2012
Elaborocidn: Secratmr,

Mocional de Educacitn Superiar Ci

mcia Tecnologia & Innovacion- SENESCYT
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Anexo 6.Plan Operativo Anual SENESCYT, 2013

- SECRETARIA NACIOMAL DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION
PLANIFICACION OPERATIVA ANUAL

FECIA: ) 1018

ENNCIVACTOM ¥ TRANSIERENIIA TECROLOGICA

1410000 1454 8234 3347 %5 )
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TOTAL leoe) 09313700 1A N1 M S00ATL MY AT J53.400,00 26480000
CUDAD DEa. CONGCIMIEN 10 | ownomseteio | cucas DL CONGOMIENTD 20608 00 11842 1 [TETTRe] ATLM00S bt 15005674
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FEATALE GO EN i) DL CONOOMITNT ¥ TALENTO WUMARD |

DML
DiiECCn [ COOPERACION T ERNACIOMAL
SO T WA T FINAMCERD

" TEAE WIS HURANG,
TALE W10 HLIEASD,

TALE T HLSAND,

TGED TALEWT G HLMANG,
SUBSECHITARER UENERAL D [UCACON SUPERIDE TALFNT O HUBAAA,
FLANIEATIEN TALENTE HUMAND, 00
Ty ALE TG HUMEAD, [ETEr)
ENCARGCI S B GACTONES TALENTE HUSAND, oo
e TALE W1 G AR,
TAGAIES ¥ VIATILES TALEWT 0 LN,
I T Shnia
[ os | T am
TOTAL SNSE am s
AIMATION TECNICA ¥ IECNGADGIA [ oviiomdumsriAle | erowvERGN ISTITUTGS am .00 ETTEr L= 346134, 59
TOITAL MECCHNE RSICHN INSTITUITCR PUBLICSS axm 14850
PCRET | msommenpanspass | IROMETED 19 190.54 [T R
TOTAL PREMAETID eI
FLEN GiE CORTIR | ColSUROUGOETINNG | Pukh bd CoNTMGEREL P tfis a0
TOTAL PLAN 1€ COMTINGERCIA ana am Ao
CONDINACIE J10AL IBATLA | sowoer et booon | i DE LA SEGUINSA [T e F sl
TOTAL IMPLEMENTACION (% L& SESUMDA FASE uon n0e am arrmm
TOTAL GENERAL A a2 b6 1522000, 72 prL L% ) TASI2 00029  SAOMAENAS IMOSSLANSY  T.O0MSES 24815308 L[S F T 14T S8 ST
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SECRETARIA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
PLAN ANUAL DE INVERSION 2012

Fuente: &-5IG EF 30 de abril de 2012

SUBSECRETARIAS

BIBLIOTECAS VIRTUALES

ENERO - ABRIL

PRESUPUESTO INICIAL

1.010.309,70

Anexo 7.Plan Anual de Inversion SENESCYT, 2012

CODIFICADO
30 DE ABRIL

1.010.309,70

CIUDAD DEL CONOCIMIENTO

28.233 148,14

18.308.199,14

FORTALECIMIENTO DEL
CONOCIMIENTO Y TALENTO HUMANO

40862 855,74

40.832.395,00

PROMETEOD 3.659.089 63 3.731.089,63

PROYECTO PARA IMPULSAR LA

INNOVACION TECNOLOGICA EN EL 70.100,00 70.100,00

SECTOR PRODUCTIVO INDUSTRIAL

DFI PAIS

PROYECTOS DE 1+D+] CNVOCATORIA 79.373 151,46 2511975316

SENACYT

REFORZAMIENTO INSTITUCIONAL 6.780.287,38 6.780.287,38

SNIESE 18.985.179,22 940.628,39

SNMA 704.670,00 18.819.320,83
129.628.791,27 115.612.087,23

Elaboracidn: Secretaria Nadonal de Educacidn Superior, Cienda, Tecnologia e Innovacion - SENESCYT
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Anexo 8.Plan Anual de Inversion SENESCYT, 2013

senescyt

= SECRETARIA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR,CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

T EEE

PLAN ANUAL DE INVERSION

cup

PROYECTO

MONTO INICIAL

CODIFICADO

'30400000.680.6990

PROYECTO CIUDAD DEL CONOCIMIENTO -
YACHAY

53.571.083,01

44.039.520,03

"091550000.0000.372829

FORTALECIMIENTO DEL CONOCIMIENTOY
TALENTO HUMANO - BECAS

60.576.817,26

58.149.364,30

'91510000.1484.6234

PROYECTOS DE |+D+

34.580.750,34

24.600.292,11

‘081590000.0000.37 2840

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DE
EDUCACION SUPERIOR DEL ECUADOR

689.670.06

609,670,056

'0181590000.0000.37 2804

PROMETED

2.631.585,42

4.828 335,16

'91510000.294.6238

TALENTO HUMANO, INFRAESTRUCTURA Y
AFERTURA OFICINAS DE COORDINACION
ZOMAL

30.960.662,07

30.877.6%6,53

'091590000.0000.372746

SISTEMA NACIDNAL DE NIVELACION Y
ADMISION - SNNA

36.293.3%4,00

35.528 415,76

'091550000.0000.373560

PLAN DE CONTINGENCIA

4.681.262,00

9.681.262,00

TOTAL

231.385.224,16

208.714.555,95

Fuente: e-SIGEF al 13,/03/2013

Elaboracién: Coordinacicn General de Planificacian
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Anexo 9 Lista de proyectos financiados por la SENESCYT

Uso de modelos de simulacion para combatir el ttaddio de la papa en| Centro Internacional de la Papa
el Ecuador

Validacion de biopesticidas para el control biobagile la moniliasis
(Monillophora roreri Cif. & Par. Evans et al.) eacao fino de aroma
variedad Tenguel 25

Investigacion para la utilizacion de la energiat@evnica en Chachimbiro| Escuela Politécnica del Ejército
Imbabura

Estudio de usabilidad de un centro de informaanbeligente para Escuela Politécnica del Ejército
recorridos virtuales de personas con discapacidazhf

Disefio e implementacion de un prototipo de ider#dion de objetos de | Escuela Politécnica del Ejército
118

Escuela Politécnica del Ejércit




uso comun dirigido a personas con discapacida@higilizando
tecnologia RFID

Evaluacion de nanocompuestos de polimeros y asd#iGrupo Ancon

Escuela Superior Politécnica

de la peninsula de Santa Elena del Litoral
Optimizacién del proceso de disefio construccidolycson de materiales  Escuela Superior Politécnica
nacionales para la elaboracion de un horno inadilegrpara la eliminacion del Litoral

de desechos hospitalarios en comunidades ruratesicomizacion de
contaminantes en la fuente

Optimizacion del proceso disefio y construccion mke eocina solar

Escuela Superior Politécnica

sencilla para uso en sectores rurales del Litoral
Reactualizacién técnica de incineradores para Hesdwspitalarios Escuela Superior Politécnica

del Litoral
Exploracion y elaboracion de un inventario de aog subterrdneos en| Escuela Superior Politécnica
peninsula de Santa Elena mediante la utilizaciomét®dos dieléctricos del Litoral

reinterpretacion de diagrafias del campo Ancén

Plan de mitigacion de los riesgos geodinamicod eadaor Zaruma-

Escuela Superior Politécnica

Portovelo y su incidencia en la calidad de vidawghabitantes del Litoral
Estudio de factibilidad de operaciones costa-afderangorde de atlin eff Escuela Superior Politécnica
jaulas del Litoral
Implementacion de métodos biotecnolégicos en meajergttica de Escuela Superior Politécnica
banano (Musa spp.) para resistencia a SigatokaaNktycosphaerella del Litoral

fijiensis)

Programa de desarrollo del sistema productivo tutdinilla en la
peninsula de Santa Elena como una oportunidadsierdéo
agroindustrial

Escuela Superior Politécnica
del Litoral

Generacion eléctrica alternativa para uso domeéstitpando

Escuela Superior Politécnica

combustible Hidrégeno (Reformulado) del Litoral
Modelo para evaluacion de los efectos del camiioético en la Escuela Superior Politécnica
operacion de largo plazo de centrales hidroelé@sraplicando técnicas d del Litoral
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inteligencia computacional

Desarrollo del recurso Azolla Anabaena y aplicagfoen los sectores

Escuela Superior Politécnica

agricola, pecuario y acuicola del Litoral
Sistema de administracion de contenidos Web deyodahierto para la Escuela Superior Politécnica
inclusién de personas con discapacidades visuglagiade una del Litoral

metodologia de evaluacion integral

Programa para disminuir la importacién de trigosgjonar la calidad del
pan. Proyecto: Elaboracion artesanal ecolégicaadednde banano para
consumo humano

Caracterizacion genética y determinacion del paépcoductivo y
fitoquimico de la coleccion nacional de higo (Ficasica) en
Guayllabamba, Pichincha

Escuela Superior Politécnica
del Litoral

Fundacién Desde el Surco

Determinacion del potencial agroindustrial y foneedé la forestacion
productiva con base en guarango (Caesalpinea spipaga la cuenca
media del rio Guayllabamba

Efecto del tipo de alimentacién en el desempefigia@ros como
alternativa de mejores ingresos de los pequefiaaigans de la costa
ecuatoriana

Fundacién Desde el Surco

Universidad Técnica Luis
Vargas Torres
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En pacientes con infeccidn tuberculosa confirmatacultivo la

Universidad Central

afectacion de la inmunidad celular se asocia céiniéecia de zinc del Ecuador
Identificacion de los niveles plasmaticos y plaaens de Coenzima Q1( Universidad Central
y 6xido nitrico en mujeres ecuatorianas con emipanarmal y con del Ecuador

preeclampsia residentes en Quito y Guayaquil

Prevalencia de sobrepeso y obesidad en adolesesnig®rianos y

Universidad Central

factores de riesgo del Ecuador
Estudio de la prevencidn secundaria del infartalaguiocardio en Universidad Central
hospitales de Quito del Ecuador
Ambiente de Vida y de Trabajo y Salud de los trath@jes bananeros y ¢ Universidad Central
poblaciones aledafnas del Ecuador
Prevalencia y factores de riesgo de las demendmaernfermedad de Universidad Central
Alzheimer en el Ecuador del Ecuador
Establecimiento de un laboratorio especializaddetarminacion de Universidad Central

biodisponibilidad y bioequivalencia de medicamemgeséricos

Valoracion de leguminosas nativas de zonas secefinas de

del Ecuador

Universidad Nacional

mejoramiento de la fertilidad de los suelos eraetén Paltas - Loja de Loja
Mejoramiento de la Seguridad Alimentaria con arslie cadenas Universidad Nacional
agroalimentarias en productos perecibles (tomatdepto, pepino) en las de Loja

principales zonas de produccion de la provinciaae

Gestion de la fertilidad del suelo con enmiendasaitbén vegetal en

Universidad Nacional

plantaciones de arboles maderables en el suratedaonia ecuatoriana de Loja
Investigacion y desarrollo de materiales y tecnialsglternativas para la| Universidad Nacional
construccion de viviendas de interés social erelgiéh Sur del Ecuador de Loja
Desarrollo de modelos espacio — temporales deblasaolares y edlicag Universidad Nacional

para estimar el potencial energético en la Regigrd8l Ecuador

Determinacion de la contaminacion acustica y lesamento de curvas
isisonicas en centro poblados de Latacunga y Quito

Valoracion nutritiva de los principales subprodscagricolas para la
alimentacion de ovinos tropicales en la parteddtda cuenca del Rio
Guayas

de Loja

Universidad Estatal
de Quevedo

Universidad Técnica
de Cotopaxi

Métodos de conservacion, valoracién nutritiva ypresta bioldgica de
subproductos agricolas para la alimentacién deosviropicales en la
parte alta de la cuenca del Rio Guayas

Universidad Estatal
de Quevedo

Sistemas agroforestales de cuatro clones de Thmalracao L., tipos
nacional y trinitario con Triplaris cuminglana Ferfian Sanchez) y
Tectona grandis L. (teca)

Universidad Estatal
de Quevedo
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Estudio evolutivo de la calidad de las aguas plriago en las areas de Universidad Agraria del
influencia del Proyecto trasvase Daule — SantaeElen Ecuador

Aplicacion de la tecnologia de la produccion delgmcomestible
Pleurotus ostreatus sobre desechos de cafia de gaviedz en las
comunidades de la provincia del Azuay

Caracterizacion Hidro-Oceanogréfica y ambientalMiatgen Costero

Universidad del Azuay

INOCAR

Investigacion, Seguridad e Integracion Marina

INOCAR

Investigacion de Fondo Oceanico para generacidutdes proyectos
hidrocarburiferos y proteccion de Instalacionesoar$ en la Provincia de
Guayas y Santa Elena. Fase |

INOCAR - PETROECUADOR

Evolucidn tectdnica y sedimentaria reciente delgaearcontinental del
Golfo de Guayaquil y Esmeraldas a partir de dago&e€ofisica y
Geologia Marina

Catastro de flores de exportacion en funcion destabilidad y el uso dg  Ministerio de Agricultura,
suelo Ganaderia, Acuacultura y Pes

INOCAR

Programa de Cultivos Energéticos Alternativos [aaduccion de Pontificia Universidad Catélica
Biocombustibles en la zona norte de Ecuador del Ecuador sede Ibarra
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Sistema Informatico Integrado de Recursos HumaBbRK) — Segunda SENRES
Fase

Cuantificacion del dafio causado por aspersionegiffosato en Universidad de las Américas
microorganismaos, plantas, animales, humanos y ealidad de suelo, de
territorio ecuatoriano limitrofe a la frontera d8onlombia

Desarrollo de mezclas farinaceas de cereales (mafnja y cebada) y Universidad Técnica de
papas ecuatorianas como sustitutos parcialesigelitnportado para la Ambato
elaboracién de pan y fideos

Condiciones bioldgicas-pesqueras y artes de peslzafEnja marino
costera dentro la primera milla nautica de la cestatoriana

Estudiar el deterioro de los materiales constitgtigle los bienes
culturales expuestos a diferentes condiciones artaés para determina
tratamientos aptos para su conservacion

Investigar y documentar las técnicas ancestralgsatiiccion de materia INPC
cultural para su desarrollo y aplicaciéon en la pamibn actual
Estudiar la paleoetnobotanica de las culturas énades en sitios INPC

arqueologicos identificados y delimitados, conireldie contribuir al
conocimiento y recuperacion del paisaje cultunahural
Desarrollar y evaluar nuevos materiales y procegtitois para la INPC
conservacion del patrimonio cultural, que no magliéin la naturaleza de
los bienes culturales, que sean reversibles y qudatten el ambiente
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Anexo 10 CLASIFICACION DE LAS

EXPORTACIONES POR TECNOLOGIA

Clasificacién

Ejemplos

1. Productos primarios

2. Productos manufacturados

Productos manufacturados a partir de los recurs
naturales

* Productos agricolas y forestales

« Otros productos derivados de los recursos
naturales

Manufacturas de baja tecnologia
» Conglomerado de los textiles y las prendas de
vestir

« Otros productos de baja tecnologia

Manufacturas de tecnologia intermedia
» Productos automotores

* Industrias de procesos de tecnologia intermed

* Industrias de ingenieria de tecnologia intermeq

Manufacturas de alta tecnologia
» Materiales eléctricos y productos electrénicos

 Otros productos de alta tecnologia

3. Otras transacciones

« Frutas frescas, carnes, arroz, cacao, té, café,
madera, carbdn, petréleo crudo, gas

DS

« Carnes y frutas elaboradas, bebidas, productos
derivados de la madera, aceites vegetales

» Concentrados de minerales, productos derivados del
petroleo, productos de caucho, cemento, piedras
preciosas talladas, vidrio.

» Géneros textiles, prendas de vestir, tocados,
manufacturas de cuero, articulos de viaje

 Productos ceramicos, piezas o estructuras metalicas
sencillas, muebles, joyas, juguetes, productos de
plastico

« Vehiculos e pasajeros y piezas de repuesto,
vehiculos comerciales, motocicletas y piezas de
repuesto

8. Fibras sintéticas, productos quimicos y pinturas,
~ fertilizantes, plasticos, hierro, tubos y tuberias
lia Motores de distinto tipo, maquinaria industrial,
bombas, conmutadores, buques, relojes

 Equipo de oficina, de procesamiento de datos y de
telecomunicaciones, televisores, transistores,
turbinas, equipo de generacién

 Productos farmacéuticos y aerospaciales,
instrumentos de medicion y Opticos, maquinas
fotograficas

» Generacion de electricidad, peliculas
cinematograficas, materiales impresos,
“transacciones “especiales”, oro, obras de arte,

numismatica, animales domésticos

Para determinar las ventajas comparativas de tmuptos primarios y de las transacciones espegiatess
preciso un analisis muy exhaustivo. En lo que d@ree a las exportaciones de manufacturas, las
caracteristicas tecnologicas generales de lassdiseategorias son las siguientes:

124



« Por lo general, los productos derivados de loarsms naturales son simples y de gran densidatade de
obra — como el procesamiento de alimentos sencillafe cueros—, pero hay segmentos que utilizan
tecnologias de alta densidad de capital y de es@aaiion técnica y requieren economias de escala
importantes — como la refinacion del petrleo pretesamiento de alimentos con técnicas modernas.
Aunqgue por lo general, las ventajas competitiva®estes productos radican en la disponibilidad |atzl
recursos naturales, no se plantean problemas deetitiwidad demasiado interesantes y en consecaemci

se analizaran con mayor detalle. Sin embargo, lestnos una distincion entre los productos derigatiola
agricultura y la silvicultura y otros productos,®nmayoria de origen mineral.

» Para los productos de baja tecnologia, generémaa utilizan tecnologias estables y bien congcida
incorporadas a los bienes de capital, con un médiicido de gastos de investigacion y desarrofkquisitos
sencillos en materia de especializacién. Por leggnlos costos salariales son un componente taerdel
costo y las barreras al ingreso son relativamesjsbEl mercado en su conjunto tiende a crecéar@nte y

la elasticidad—ingreso por lo general es inferida-a-aunque hay algunas excepciones. Para deterosinad
productos de consumo, que corresponden al segmemtalta calidad, las marcas registradas, los
conocimientos técnicos, el disefio y la capacidanhdiégica son muy importantes. Sin embargo, los
productos de mayor interés para los paises enrdggrertenecen al segmento de menor calidad jessu
tecnologias sencillas y su competitividad dependes el precio que de la calidad. Establecemos una
distincion entre el conglomerado de los produatastles, las prendas de vestir y el calzado (deangel

de otros productos de baja tecnologia. En el pames ha producido un proceso masivo de relocabiaac
desde las regiones desarrolladas hacia las regégondssarrollo. Las operaciones de montaje madlasrse
han trasladado a paises de bajo costo salaria futeiones mas complejas de disefio y fabricacdhas
mantenido en los paises mas avanzados. Esta ietmi@h ha sido el motor del crecimiento de las
exportaciones de muchos paises, si bien la ubitaldda produccion de textiles y prendas de vaestse ha
determinado solamente en funcién de los costoscirose ha tenido en cuenta el acceso a los mareado
conforme al Acuerdo Multifibras (AMF), las dispasiges relativas al montaje en el extranjero, lagetos
comerciales regionales, el Tratado de Libre ComeftLC), etc. Otras exportaciones de baja tecnalogi

se han beneficiado de este proceso dinamico deatedacion, con excepcién de los juguetes.

* Los productos de tecnologia intermedia son efroeffe la actividad industrial de las economias uresly
comprenden el grueso de los productos elaboradostezmologias con un alto nivel de especializacion
técnica y economias de escala elevadas, corregmeslial grupo de bienes de capital y bienes ieios.

Por lo general, requieren la utilizacion de tecg@ds complejas, con niveles moderados de actividdde
investigacion y desarrollo y requisitos avanzadomateria de capacidad técnica. En la mayoriatds es
actividades, los tiempos de aprendizaje son praldog y es preciso establecer eslabonamientos iampest
entre empresas para lograr que la eficiencia téaocresponda a las "practicas 6ptimas " Los divadi en

tres subgrupos. La exportacién de productos autmemtreviste especial interés para los paisesadiente
industrializacién, especialmente en Asia orientAlnyérica Latina. Las industrias de procesos, egpraente

la de productos quimicos y metales comunes, uiiligcnologias cuyas caracteristicas difieren de los
productos de ingenieria. En general, en las indigstte procesos se elaboran productos estableso/ po
diferenciados y en ellas el control y la optimizecde procesos complejos desempefian un papel enpart

En las industrias de ingenieria, principalmenteglzes se ocupan de la fabricacion de maquinarisadpsctos
mas importantes son el disefio y el desarrollo delymtos, asi como la creacion de una extensa red de
proveedores y subcontratistas. En este grupo, gscomaln que las empresas pequefias y medianas cumpla
una funcién esencial. Las barreras al ingreso susge altas cuando las necesidades de capitalrandes o

se requiere un proceso de aprendizaje intenso tatimde operaciones, disefio y desarrollo de ptoduta
relocalizacién de determinados procesos—de altsidieth de mano de obra—a regiones de bajo costo
salarial es posible pero no tan generalizada comdag actividades de baja tecnologia: el peso de lo
productos es elevado y se requiere capacidad teginalpara satisfacer las normas internacionales.

« Los productos de alta tecnologia requieren texgiak de avanzada, de muy rapida evolucién, queenren
inversiones elevadas en actividades de investigagiddesarrollo, en las que desempefian un papel
fundamental el disefio de productos. Para las tegfad mas innovadoras, también puede ser necesario
contar con infraestructuras de alta tecnologiaabéecer vinculos estrechos entre empresas y éstts y las
instituciones de investigacion. Sin embargo, paeterthinados productos electronicos, el montajel fina
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requiere una alta densidad de mano de obra, y @roociente entre el valor y el peso suele ser altoy
puede resultar econdmico realizar estos procesose@nnes de bajos costos salariales. Separamos los
productos electrénicos y eléctricos de alta teajiale algunos de estos Ultimos, como las turbinglseguipo

de generacidn pesado no pueden relocalizarse Emuiém de otros productos de alta tecnologia -nases,
instrumentos de precisidn, productos farmacéuticp®e también estan relativamente afincados en las
economias que poseen un alto grado de capacitaééidica, tecnologia y poseen redes de proveedores
extensas.
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Anexo 11.Creacion de los INIA en América Latina.

Pais Instituto Afno de Creacién

Argentina INTA 1956

Bolivia IBTA 1976

Brasil EMBRAPA 1973

Colombia ICA 1962

Chile INIA 1964

Ecuador INIAP 1959

El Salvador CENTA 1993

Guatemala ICTA 1973

México INIA, INIFAP 1961, 1987
Nicaragua OMTA 1976, 1993

Panama IDIAP 1975

Pera SIPA, INIA, INIPA, INIAA | 1963,1979,1993, 1981, 198
Uruguay INIA 1989

Venezuela FONAIAP 1976

Fuente: Lindarte, E,Los Institutos Nacionales de Investigacion Agropeieu (INIAS):
Apuntes sobre su origen, evolucién y problematea GOmez y Jaramillo, commBy7

modos de hacer ciencia en América Lati@aJombia, Colciencias y Tercer Mundo, 1997,

p. 193.
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Anexo 12.Estaciones experimentales y rubros de investigathdAP.

Estaciones
Experimentales

Afo de
Creacion

Localizacién

Investigacion

Santa Catalina

1961

Provincia de Pichinch

a Papaereates, maiz
leguminosas y  grand
andinos, frutales, foresteri

Portoviejo

1962

Provincia de Manabi

Cacao y caffpza maiz,
mani, yuca Yy camote
frutales, citricos
maderables, pifidn.

Tropical Pichilingue

1963

Provincia Los Rios

Cacdino de aroma
banano, platano, mai
soya, café, cauchg

Santo Domingo

1963

Provincia Esmeraldasg

Palma aafeic caucho
maracuya, cacao fino ¢
aroma, ganaderia y pastos

Litoral Sur Dr.
Ampuero Pareja
(antes Boliche)

Enrique

1969

Provincia de Guayas

Arroz, oleaginosas de
corto, fruticultura, cacad
banano y platang
leguminosas y  grand
andinos, foresteria

ganaderia bovina y pastos|.

7

Cicl

Del Austro
(antes Chuquipata)

1974

Provincia de Azuay

Maiz, papa, cebd

frutales, leguminosas

Central Amazonica (ante
Napo-Payamino)

s 1978

Provincia de Orellana

Cacao y café, siste
agroforestales )
silvopastoriles, frutale
amazonicos, palm
africana, cultivos de cicl

corto.

Granjas Experimentales

Tumbaco, provincia d
Pichincha.

e Aguacate, babacc
chirimoya, citricos,
durazno, granadillg
guanabana, manzana, mo
naranjilla, taxo, tomate d

arbol

ra,

Dr. Hugo Vivar Ochoa
El Almendral, provincia
de Loja.

Maiz, mani

Garza Real, provincia d
Loja.

eVenta de semillas

capacitacion.

Palora y Domono
provincia de Morong

Teconologias sustentables.
L Venta de cacao, pies de cf

=N

a

Santiago.

de bovinos y cobayos.

Fuente: INIAP, 2012, pagina oficial.
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Anexo 13.Proyectos de Inversion INIAP.

Proyecto

Monto asignado

Area de Influencia

Periodo

Incremento del nive
productivo, social y econdémicp
del sector arrocero ecuatoriano,
a través de la inversion publica
para la generacion y
transferencia de tecnologia de
INIAP.

2'271.067,60

Guayas, Los Rios,
Manabi, Loja.
Los Rios y
piedemonte occidentg

de los Andes.

2009-2013

Plan de recuperaciéon y fomento
del cultivo de trigo en Ecuador

4'290.000,00

Sierra

2008-2016

o

Soberania y Segurida
alimentaria basada en |a
produccion sana de alimentos

9'912.905,00

Nacional

2009-2013

Mejoramiento de Ia
productividad de los sistemas
de produccion de leche y carpe
bovina en éareas criticas de |la
Sierra, Costa y Amazonia

4'037.080,00

Nacional

2010-2015

Mejoramiento y Recuperacidn
de la investigacion, soberania,
seguridad alimentaria y
desarrollo agropecuario en |a
Amazonia.

17'736.400,00

Napo, Orellana y
Sucumbios

2010-2015

Mejoramiento  ambiental
agroproductivo de areds
degradadas en la Amazonia
norte a través del uso de |la
biotecnologia

1'500.000,00

Sucumbios, Orellan

2013-2015

Oferta sustentable de servicips
tecnologicos para la provincia
de Morona Santiago

700.000,00

Morona Santiago

2011-2013

Fuente: INIAP, Proyectos de inversion.
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Anexo 14 Proyectos de [+D+i.

Proyecto

Duracién (meses

Monto total

Mutagénesis inductiva para el mejoramiento genétedo
banano con énfasis en estudios de resistenciaatoBig
Negra y productividad.

36

300.000,15

Desarrollo e innovacion biotecnologica para la
potenciacion de rubros agricolas de importancia en
seguridad alimentaria, competitividad exportable y
adaptacion al cambio climatico (cacao, forestatem y
cebada)

44

962.784,00

Estudio de los recursos terapéuticos ancestratasspa
conservacion y aprovechamiento sostenible.

32

220.000,00

Aprovechamiento de la diversidad genética, agréeica
y las oportunidades de mercado en la generacién de

investigacién e 1+D de tecnologias innovadoras [zara

agroindustria alimentaria

32

384.122,56

Valoracion y aprovechamiento del chocho, quinua,
amaranto y sangorache

32

200.000, 02

Conservacion y uso sostenible de recursos genéticos
forestales en areas criticas de bosques himedm®y sn
los Andes y Amazonia

48

700.000,00

Medicion de la adopcién e impacto de las inversone
realizadas por el INIAP en generacién de tecnoboygila
contribucioén a la productividad a través de la mion de
semillas mejoradas para el sector agropecuario
ecuatoriano.

32

280.395,88

Fortalecimiento de la cadena agroproductiva y fameel
cultivo de trigo en la sierra ecuatoriana a tral@éta
generacion y difusion de nuevas tecnologias

44

178.033,20

Generacion de conocimiento y tecnologias paralévou
de maiz suave y su contribucién a la seguridadgramia
alimentaria en la sierra

32

284.283,12

Manejo adecuado de abonos verdes y microorganismo
fijadores de nitr6geno dentro de sistemas de paduoc
agroecoldgicos.

32

282.061,8

Evaluacion, desarrollo y entrega de clones supside
caféCanephorgpara beneficio del sector cafetalero
nacional

32

220.252,00

Incremento de la productividad de granos andinos (@,
chocho, amaranto, ataco) mediante investigacion en
mejoramiento genético, plagas, sistemas de semilla,
capacitacion y difusion del consumo.

32

164.487,44

Desarrollo de tecnologias para el mejoramientd en e
manejo de hatos de leche y carne bovina en arg@sasr

27

180.000,00

Generacion de bio-conocimiento para la conservagion
uso sostenible de la agro-biodiversidad nativalen e

Ecuador en apoyo a la seguridad y soberania alamant

48

959.877,84
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Incrementar el contenido de hierro y zinc en calés de
arroz mediante mejoramiento genético para sezatit
en el combate de la desnutricién de la poblacion
ecuatoriana

48

341.622,78

Plan de investigaciones para seguridad alimentaria.
Rubro yuca

48

199.999,97

Incremento de la productividad de las leguminoBaso(
y arveja) mediante investigacién en mejoramiento
genético, sistemas de semilla y capacitacion

32

159.140,88

Implementacion de tecnologias innovadoras para
incrementar la productividad de la soya en elditor
ecuatoriano.

44

160.000,00

Recuperacion de suelos contaminados por la presdaci
cadmio en las &reas méas contaminadas de las pias/ihe
Manabi, Santa Elena y El Oro.

48

700.000,00

Incidencia del cambio climético y nutricién en owds de
arroz, maiz duro y papa con modelos de predicaon d
cosechas mediante métodos espaciales y espectrales

27

2'262.725,50

Fuente: INIAP, Proyectos de 1+D, 2012.

131



Anexo 15 Cultivos Priorizados 2012

Seguridad y Soberania

Apoyo a la Exportacion y

Alimentaria Agroindustria
1. Arroz 1. Cacao
2. Papa 2. Café
3. Maiz Sierra 3. Palma Aceitera
4. Frejol 4. Banano y Platano
5. Quinua 5. Fruticultura
6. Cebada 6. Caucho
7. Chocho 7. Pifidn
8. Arveja 8. Maiz Duro
9. Cebada 9. Mani
10.Trigo 10.Soya
11.Hortalizas
12.Soya

13.Bovinos y Cuyes

Fuente: INIAP, Estructura Institucional y la Nueva Constitugj®012.
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Anexo 16.Personal INIAP por nivel de preparacion, 2012.

Unidad PhD MSc Superior | No profesional
Admin. Central 2 8 26 35
Santa Catalina 5 37 62 97
Austro 0 12 16 26
Amazonia 0 0 22 48
Pichilingue 2 15 48 108
Santo Domingo 0 2 26 38
Litoral Sur 2 19 33 74
Portoviejo 0 12 28 51
Subdireccién 0 1 3 5
General

TOTAL 11* 106** 264 482

Fuente: INIAP, Estructura Institucional y la Nueva Constitugj®012.
*17 investigadores se encuentran realizando estutidPhD.
** 10 investigadores estan realizando estudios &M
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Anexo 17.Productividad agricola en las Américas, period@®)1P99 y 2000-2009

Canadé

Estados Unidos
Barbados

Argentina

Uruguay

Venezuela, RB
Dominica

Chie

Belice
Costa Rica
Panamé
Repiblica Dominicana
Guyana

Surinam

Brasil

América Latina y el Caribe
México

Guatemala

Granada

Colombia
San Vincente y Las Granadinas
Jamaica

Yririd:dy

Santa Lucia

Ecuador

Honduras

San Cristébal y Nieves
Peni

Mundo

Desviacién Estandar

Brecha Entre paises

1990-1999

2000-2009

o

5.000

10.000

15.000

20.000

25.000 30000

35.000

45.000

Fuente: [ICA (CAESPA) con datos del Banco Mundial (2012).
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