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ABSTRACT

El problema investigado, se basa en la identif@dade la forma en que han sido
reconocidos los derechos humanos de los afrodascéesl en las legislaciones de
Colombia y de Ecuador. Para ello, considero pemt;neealizar un analisis del
desarrollo constitucional sobre el tema de los Afnoambos paises; en Ecuador estara
enfocado a partir de la Constitucion de 1998, ¥elombia a partir de la Constitucion
de 1991, hasta el momento actual.

Esta tesis plantea un andlisis critico de la tengife surge entre los derechos
humanos planteados como derechos individuales,sydeyechos colectivos de los
afrodescendientes, que, tanto en Ecuador como déom®ia, fueron inicialmente
asimilados conceptualmente como derechos indigétsagor ello, que considero de
vital importancia en estos momentos, analizarraién entre la dimension colectiva e
individual de los derechos humanos para el pudbio examinando cédmo esta tensién
se evidencia en las constituciones y legislacioeesmbos paises.

Esta tesis se limité especificamente en las pabiasi fronterizas ubicadas en
Esmeraldas (Ecuador) y Tumaco (Colombia). Dichdsgomones, que comparten los
mismos troncos familiares, seran clave para lograomprension que tienen sobre sus
derechos humanos.

De este modo, el propdsito de la investigaciorepsnsar los derechos humanos
colectivos, desde una colectividad afro, partieddosu especificidad y realidad, y en
dialogo con los propios sujetos y asi generar ingsaen las futuras Constituciones y
legislaciones.

Palabras clave derechos humanos colectivos, afro, indigena, rataicidad, Me
enfocardrontera.
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INTRODUCCION

Las formas en que han sido identificados los de®chumanos de los
afrocolombo-ecuatorianos, ha ocasionado importaet@sones, que requieren de una
amplia investigacion. Por ello, considero de vitaportancia en estos momentos,
preguntarse: ¢Coémo han sido reconocidos los desdulnmanos de los afrocolombo-
ecuatorianos, en las legislaciones del Ecuadonta pa la Constitucion de 1998, y a
partir de la Constitucion de 1991 (Colombia), hadtemomento actual y cuales son las
tensiones presentes en estos reconocimientos,ciyparthente entre derechos
individuales y derechos colectivos? ¢Como reperesios derechos desde una
colectividad afrodescendiente, partiendo de la@Bpead de su realidad?

La secuencia que seguird esta investigacion estaddita en un marco de
estudios criticos, ya que es un trabajo que intentauscar datos, principalmente desde
un abordaje conceptual y metodolégico debidamesiieicturado y sistematizado, de
modo que pueda garantizar un marco apropiado pdesarrollo de la misma. Por ello,
los primeros capitulos son mas teoricos y por endatienen un resumen de los
aportes mas relevantes de varios autores y aaBvisafrocolombianos vy
afroecuatorianos. Esos aportes conceptuales yregisia de las diferentes tensiones,
son los que permiten llegar a un tercer y Ultimpitcdo, donde se establecen las
herramientas que ayudaran a resolver el problenravdstigacion.

En elPrimer Capitulose encuentran las delimitaciones conceptualesama a
los derechos humanos (derechos individuales y desecolectivos) y frente a las

diferencias entre lo indigena y lo afi®egundo Capitulose realiza un andlisis de la



legislacion sobre Derechos Humanos Colectivos gdeAfoocolombo-Ecuatorianos; en
el Tercer Capitulp se establecen pautas para elaborar una propdestpensar los
Derechos Colectivos desde una colectividad Asodediente.

Asi, el alcance de esta investigacion es demostyae las politicas
homogenizantes, que realzan a los pueblos indigegassubalternan a los
afrodescendientes, se ven reflejadas en las amisties, legislaciones internacionales
y nacionales de Colombia y Ecuador, y que por eestén impidiendo que los derechos
colectivos sean establecidos desde la especificdiddpueblo afro. No pretendo
entonces, establecer en esta investigacion, upagsta concreta frente al tema, ya que,
la complejidad de la investigacion, la limitacion disponibilidad de tiempo, y los
niveles de violencia e inseguridad en las poblagdronterizas, no me lo permitieron.

Es decir, que en esta investigacion no se encargtarontenido que debera estar
presente en las futuras propuestas legislativas @atombia y Ecuador, tampoco se
encontrara, una lista que contenga la estipulaciénnuevos derechos humanos
colectivos para la poblacién afrodescendiente dnoarpaises. Lo que si se encontraran
son pautas que ayudaran a repensar en la necafdadnsagrar derechos propios,
derechos respetuosos de la dignidad y la diferetatipueblo afrodescendiente.

Por otro lado, la perspectiva metodoldgica que @sia investigacion, es de
cardcter cualitativo, concretamente, analitico seufisivo de Teun Van Dijik, e Ivan
Rodrigo. De este modo, el tipo de fuentes que saitibzado en esta investigacion, ha
sido, la revisién bibliografica (libros de textatiaulos de revistas, articulos de Internet,
journals, documentos legales); también la realiwade entrevistas semi-estructuradas a

afroecuatorianos y afrocolombianos, las cuales raemgieron insertarme en la
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comunidad, no so6lo con la intencion de recoleatéorimacion, sino también con la
finalidad de no ser la “otra distante”, y ser pape de la realidad.

No obstante, esta tesis estara limitada al estesjecifico de las poblaciones
ubicadas en la provincia de Esmeraldas —San Lor@awdor) y en el departamento
de Narifio-Tumaco (Colombia), y la razon de ellopesjue son poblaciones fronterizas
gue se encuentran divididas por esa linea imagig@e llamamos frontera, y la cual en
este caso se encuentran en el mar pacifico, quesgsngrandes manglares se ha
encargado de que los habitantes que en ahi viveforagen relaciones y hasta
innumerables lazos familiares entre colombianosuatrianos.

Ahora que, para conocer mas a fondo estas pobkmue estaran presentes en
todo el desarrollo investigativo, a continuaciom leve resefia de las mismas.
Poblacion fronteriza de Tumaco (Colombia)

De acuerdo con datos encontrados, Tumaco deriva tidou delos Tumas
donde hoy esta establecido el puerto de Tumactue descubierto por Vasco Nifiez
Balboa y fue fundado (segun dicen por segunda pezkl P. Francisco Ruggi, el 30 de
noviembre de 1640 (aungque aun esta en discusion).

El Municipio de Tumaco esta ubicado en el Departamde Narifio, en la costa
pacifica, al Sureste Colombiano, a los 2° - 481" d latitud norte; 78° - 45' - 53" de
longitud al oeste del Meridiano de Greenwisch, aoa extension territorial de 3.760
Km2. Limita al Norte con el municipio de Francidzarro, al sur con la Republica de
Ecuador, al Este con los municipios de Roberto iPgyBarbacoas y al Oeste con el
océano pacifico; dista a 304 kms. de la capitaNa#&fio, se encuentra a 2 metros sobre
el nivel del mar y su temperatura promedio es 28ftigrados que en ciertas épocas

oscila entre los 16° y 33° centigrados, caractedage por poseer un clima célido

! Floréz, Telmo Leusson, Tumaco, Historia y Cultura, Tumaco, 1996, pp. 81
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hamedo. La humedad relativa es de 83.86% con wew@piacion anual promedio en la
cabecera de Tumaco de 2.531mm

Tumaco cuanta con un numero de habitantes de ¥68g®ximadamente y se
encuentra localizado entre la llanura del Pacificel Piedemonte de la cordillera
occidental, contando con una superficie de 17.2808.R, que constituyen el 52% de la
superficie total del departamento de Narifio, almataeal0 municipios que encierran el
16% del total de la poblacion; la llanura que sec&riza por ser plana y con terrenos
bajos y amplios valles cenagosos, cubierta pareiadlende selva y atravesada por
numerosos rios. La vegetacion predominante enoedll es el manglar y selva; en el
resto de la zona se poseen las mejores tierradgpaogacion agricola. Los rios tienen
gran importancia en la forma de vida de la poblade la zona ya que proporcionan
agua para el consumo humano y animal, y se coyetitien fuente de trabajo para el
riego de sus cultivos, como también, proporcionaride de comunicacion y acceso a
regiones apartadas

Es la segunda Ciudad del Departamento de Narificggeindo puerto maritimo
en la Costa Pacifica. La poblacion se dedicamlecoio, agricultura, ganaderia, pesca,
explotacion de madera y en pequefia escala a laimiryeen cuestiones culturales se
dice, que Tumaco es la expresion cultural de laentia mesoamericana. También se
establecié que la cultura tumaquefia sobresalié sporgrandes orfebresTumaco
cuenta con una sala de exposiciones, museo argiemldiblioteca y numerosas
celebraciones de caracter festivo a lo largo del abmo el Festival del Currul3o

Carnaval del Fuedo

2 http://www.hsandres.gov.co/tumaco.htm. Consultado en 28.07.08
Ibid.
* Floréz, Telmo Leusson, Tumaco, Historia y Cultura, Tumaco, 1996, pp. 60-61

Festival del Currulao: El festival del currulao es la reivindicacion de la raza. El currulao puede pensarse como una
practica cultural de musica y danza, la cual ha sido tomada por los organizadores del Festival como el nacleo cultural
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Hoy por hoy Tumaco es reconocida por su activo coimeinternacional
(principalmente con Ecuador), por la riqgueza caltude sus habitantes y por la
biodiversidad que habita en todo el litoral pacifidastimosamente, todas estas
regiones han tenido que venir afrontando una avhtadesarrollistas y capitalista que
se le vino encima al pacifico colombiano desde3s.

Poblacion fronteriza de Esmeraldas (Ecuador)

La provincia de Esmeraldas se encuentra al nodenté del Ecuador, en la
costa Pacifica. Esmeraldas se encuentra divididases Cantones, los cuales son:
Esmeraldas, Eloy Alfaro, Muisne, Quinindé, San bare Atacames. Tiene un area de
117.807 km., es decir, el 6.3% del territorio naeip y cuenta con una superficie
maritima de 46.155 km. Sus limites al norte co®@&tano Pacifico y Colombia; al sur
con las provincias de Manabi y Pichincha; al oesteel océano Pacifico y al este con
las provincias de Imbabura y el Carchi. Su poblaagdnsta de 416,272 habitantes,
dentro de los cuales 203,176 viven en la zona arya@13,096 viven en las zonas
rurales del Ecuador. Existen 9 parroquias urbars® irales. El 50% de su poblacion
es de “morenos”, el resto son mestizos, blancoméirados de la siefta

Dentro de los principales recursos econémicosiseeantra el cultivo de banano
y la ganaderia, aunque desde el comienzo de |latexgin petrolera, Esmeraldas ha

sido el punto de salida del petréleo por la TerinileaBalao.

que identifica a los pobladores negros de Tumaco. Aristizabal Margarita, El Festival del Currulao en Tumaco:
Dinadmicas culturales y construccion de identidad étnica en el litoral pacifico colombiano. Tesis de Maestria en
Comunicacion de la Universidad del Valle, Cali, 2002.

® Carnaval del Fuego: todos los afios antes de Semana Santa, se celebra durante cinco dias, las personas van por las
calles llenas de harina, también se realizan desfiles de carrozas en tierra y mar, reinado popular, orquestas nacionales
e internacionales y presentaciones de grupos artisticos y culturales de la region.

" Escobar Arturo y Pedrosa Alvaro, Pacifico: ¢Desarrollo o diversidad?, Estado, Capital y Movimientos Sociales en el
Pacifico colombiano, editorial Gente Nueva, cerec, ecofondo, Bogota, 1996, pp.13.

8 Pezzi Trebeschi, Juan Pablo, Aporte Hacia la Consolidacién de la identidad cultural del negro esmeraldefio, ¢Es el
negro esmeraldefio un afroamericano?, en Identidades en Construccion, Coleccién de antropologia aplicada N.10,
ediciones Abya- Yala, Ecuador, 1996, pp. 17
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La presencia de los negros en Esmeraldas estugodeada por varias etapas,
como la etapa de la violencia, a libertad, el mafgicompleto, donde los negros con el
afan de imponerse a los indios para sobrevivirgaactal principio con violencia,
engafio, abuso y crueldadluego pasaron al mestizaje con los indios, yitiané etapa
se baso en la adaptacion de los negros a su mkaictaal y a su nueva situacion
cultural.

Una mirada a la actualidad, nos muestra como glraiento de subculturas adn
se puede ver en el Ecuador, hoy mas que antes emerigsurgen con fuerza distintas
diversidades de género, religiosas, étnicas, eaditi regionales, ecoldgicas,
generacionales, sociales, asi como movimientos ramuiturales, subculturas, y
minorias. Vale decir, que las subculturas existgrge han encargado de cuestionar la
existencia de una vision homogenizante, y busaaimdicar sus derechos, mediante el
respeto por su diferencia.

Para el caso de los afroesmeraldefios, esté prdeessvindicacion y de lucha
contra la invisibilidad y respeto de su diferen@a,un proceso arduo que no es para
nada reciente, ya que la exclusibn comenzo6 hadesvaios, pues, académicos como
Norman Whitten, que se han detenido ha investigasldaciones como San Lorenzo,
subrayan que en el Ecuador la ideologia generkd dacibn como mestiza servia para
excluir a los negros (y a los indigenas). Estausiéh ha llevado a la marginacion
economica, a la explotacion de los recursos nasiraktc., del pueblo afro
esmeraldeffd.

Ahora bien, para autores como Janka y Lobato tleadn de Esmeraldas es de

gran desorden, y todo por la dispersion de lamaes e intereses de los organismos y

° Ibidem, pp. 40.
® whitten, Norman E., y Friedemann, Nina, La Cultura Negra del Litoral Ecuatoriano y Colombiano: Un Modelo de
Adaptacion étnica, Instituto Colombiano de Antropologia, Bogota, 1974.
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actores que confluyen ahi, creandose de facto ejerticion de su territorio en una
serie de divisiones espaciales entre estos misktosea. Todo esto en medio de un
ambiente general de inseguridad e imprevisibilidad limita seriamente la actividad
empresarial y dificulta toda accién de gobiéfno

Diferencias y similitudes, culturales, étnicas, exmmicas, etc., entre las colectividades
afrocolombianas y afroecuatorianas

Las diferencias y similitudes de estas poblacioaescolombo-ecuatorianas,
guardan una explicacion histérica que data de 1B%®. Segun Savoia, Alicia Franch,
entre otros, desde esas épocas que marcaron ahdand0de la esclavitud, era
considerable el numero de esclavos que se dirigidracia Esmeraldas por el
descubrimiento de las minas de oro. Tanto que &d%6 y 1920, la poblaciéon minera
de Barbacoas, se dispersé hacia la region de Turhasta llegar a territorio
ecuatoriantf.

Segun cuenta Julio Estupifiadge“Colombia hubo procedencia de la raza negra
para Esmeraldas. Cuando las guerras en aquella Rliéga) unas veces, o el incentivo
de los buenos precios del oro, la tagua, el cauzhe cascarilla lo justificaban, venian
en grandes contingentes en iguales condicionegidetipismo que los que ya existian
entre nosotros. Pero Colombia no s6lo nos proveydmegros; también de blancos y
mestizos.”!. Segun Serrano Quirode Colombia llegaron blancos y mestizos, y con

ellos esclavos negros con sus propio apelfitlos

11 Janka, Helmut, Lobato Rodolfo, Manejo Forestal Sustentable en Quintana Roo y Esmeraldas: Informe de Mision.
PPF/GTZ, Esmeraldas, 1998. Citado por: Minda Batallas Pablo, “Esmeralda: un centro de resistencia y de didlogo Afro-
amerindio”, Primer Encuentro Internacional, "la perspectiva de la interculturalidad: reflexiones y testimonios desde
América Latina", Cuenca, 2007.

12 pezzi Trebeschi, Juan Pablo, op. Cit., pp. 24-26.

'3 Estupifian Tello, Julio, El negro en Esmeraldas, apuntes para su estudio, Santo Domingo de los Colorados, 1976, Ed.
El Pionero, pp. 72,75. Citado por: Pezzi Trebeschi, Juan Pablo, op. Cit., pp. 25.

 Serrano Quiroz, Daniel, El problema de la gente de color en Esmeraldas, Libro inédito, pp.12. Citado por: Coba,
Carlos Alberto, Literatura popular afroecuatoriana, Editorial Instituto Otavalefio de Antropologia, editorial Gallocapitan,
Otavalo-Ecuador, 1980.
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Ahora bien, otra similitud que se deduce del ledaidtbrico que compete a los
negros de Esmeraldas y Tumaco, es la gran diversielarigenes africanos, en la cual
no se ha logrado identificar ninguna manifestaaatiural que permita dilucidar la
cultura africana de la cual emaran

Culturalmente el negro esmeraldefio guarda muchaiitgsdes con los negros
tumaquenos, pues los esmeraldefios segun sus dregficihan sido recolectores de
frutos de la selva, como el caucho, tagua, madiabaco y banano. En la zona de los
rios, los negros son agricultores y cultivan platasacao, cafia de azucar, coco, etc.
También se dedican a lavar el oro, hacer instrumseath madera, ejemplo, canoas,

canaletes y bateas.

Del mismo modo, hay similitudes respecto a la omgaon familiar de los
afrodescendientes de Tumaco y Esmeraldas, ya quejgmplo en Tumaco las mujeres
son el centro de la familia negra, ellas hacenrlasajos de la casa, cuidan los nifios,
cocinan, lavan la ropa; y esa es la misma situacjda presentan las familias
esmeraldefias. También, en lo que concierne avVaéndas en Esmeralda y Tumaco,
son hechas con pambil y la cafa, aunque en Tunmataseonas del centro se pueden
ver varias casas construidas en cemento. Generam&n viviendas grandes para

albergar las numerosas familias y los amigos gsiéani sus casas.

No obstante, desde mi perspectiva, y habiendo @$taxio en Tumaco como en
San Lorenzo, creo que no hay muchas diferencias. Bmbién se confirma en las
entrevistas realizadas en los dos lugares a $ddres que viven en ambos lados de la

frontera. Para algunas personas como Nancy Arb@erdten“todas las similitudes y

!® pezzi Trebeschi, Juan Pablo, op. Cit., pp. 42.
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ninguna diferencia, con Ecuador nos une todo, sdbd® con la frontera colombo-
ecuatoriana donde estan asentados los afrodesaetedia™®

En virtud, de lo anterior se podria decir, que érpaxifico ecuatoriano y
colombiano las poblaciones de afrodescendientestrcyien un solo territorio, donde
familias extensas encuentran los referentes deider@tidad que se afirma por las
dinamicas de vida, por las relaciones vy territataaes construidas, por las cercanias
parentales y por los lazos organizativos hoy estids’. Considero que pese a la
existencia de las denominadas front¥tasdos estos lazos y relaciones son reales.

Por todo ello, es que realizo esta investigacidngye creo en la unicidad de estas
poblaciones afrodescendientes y en la necesidaghrtanque tienen de que sus
derechos humanos colectivos sean establecidos despecificidad y su cosmovision
y no bajo el velo de los derechos de los puebldgy@nas. En otras palabras, creo que
los pueblos afrodescendientes de ambos paisean llmucho tiempo alzando su voz
frente a la homogenizacién, la exclusion, y la sibilizacion, sin encontrar hasta la
fecha resultados contundentes, que permitan deeitaglucha por el reconocimiento de
los derechos colectivos de los afrodescendientes, garte de la comunidad

internacional, y de los Estados, ha terminado.

18 Entrevista a Nancy Arboleda, Delegada Fronteriza de la Di6cesis de Tumaco y San Lorenzo, realizada por Xiomara
Balanta Moreno, Tumaco, agosto 28 de 2008.

7 Un ejemplo concreto se encuentra en los encuentros deportivos. Como comentd un profesor de la zona fronteriza,
“estamos por organizar un campeonato de futbol el Colombo Ecuatoriano en donde participan 6 Comunidades de la
Frontera de Colombia y 6 comunidades de la frontera del Ecuador, ya lo hemos hecho anteriormente en Colombia
ahora lo haremos en Ecuador”. José Alberto Vargas. Director Escuela: Manuel J Calle profesor de 5to de Basica.
Comunidad Pampanal de Bolivar. Eloy Alfaro.

18 sobre el tema de Frontera, son varios los autores que han desarrollado excelentes investigaciones, entre ellos
Catherine Walsh, Gardenia Chavez, y Alejandro Grimson. y respecto a la frontera, Grimson, plantea que la frontera es
nada mas ni nada menos, que acciéon humana sedimentada en el limite, es historia de agentes sociales que hicieron y
producen hoy la frontera. Los fronterizos hacen a la frontera tanto como la frontera los hace a ellos, a sus imaginarios,
sentimientos y practicas. Para Catherine Walsh, la frontera (simbdlica, identitaria y racial) nunca desaparece por
completo, ni pierde su sentido, sobre todo en el caso especificamente de los pueblos indigenas y afrodescendientes
quienes literalmente y figurativamente siempre han vivido en las fronteras. De este modo, para las nacionalidades
indigenas, las fronteras han sido entendidas histéricamente mas desde lo territorial, los limites y las relaciones entre
pueblos y nacionalidades que también involucran asuntos de autonomia, que desde los Estados nacionales.
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Capitulo I

1. Delimitaciones conceptuales

En este capitulo intento analizar qué se entiermdedprechos humanos y la
tension que surge entre los derechos humanos atlo#eomo derechos individuales, y
los derechos colectivos. Ademas, abordaré en fogeaeral los sentidos e
implicaciones de los derechos humanos en el cant&inico”, considerando el
concepto de “pueblos” y su interrelacion con las@nas de autoidentificacion indigena
y afro como también asuntos conceptuales en tofraza”, racializacion y etnizacion.

Los temas que aqui analizare, contaran con el ldespl@ literatura académica
de Peter Wade, Eduardo Restrepo, Anibal Quijanajébé Chavez, Patricio Guerrero,
Catherine Walsh, Iris Young, Will Kymlicka, entr&as.

Vale decir, que para el buen desarrollo de est@utaptendré presente, las
discusiones actuales sobre los términos afrodemsdnd, negros, o comunidades
negras. Sin embargo, utilizaré aqui estos térmil@osianera indiscriminada, y ademas
usaré el término “pueblo afro” como propuesta malitde unidad de los
afrodescendientes, negros, o comunidades negrasaesola identidad étnica afro.

1.1 Entendiendo los derechos humanos (Derechos inidiuales y derechos
colectivos)

Segun Carlos Nino, los derechos humanos, son uhosd®aas grandes inventos
de nuestra civilizacién; han producido un profunaipacto en el curso de la vida

humana, equiparable a los modernos recursos tegood No obstante, pueden ser
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entendidos en cierto sentido, como artificial@esgpe son un invento del ser humano, y
porque no son incompatibles con su trascendencialpaida socidf.

A su vez, Nino, dijo que su importancia, la derivdel hecho de que los
derechos humana®nstituyen una herramienta indispensable pararawita catastrofe
en la vida humana. Es decir, que son un antidote peutralizar las desgracias, que
pueden atacar la fragilidad de los hum&hos

Asi mismo, para Francisco Ansuategui, los deretlimsanos son instrumentos
a través de los cuales se materializan las exigeraicas de dignidad, mediante sus
desarrollos en las ideas de igualdad y libéttagimilarmente y argumentando desde la
filosofia Alicia Galvis Ortiz, plantea que los delnes humanos funcionan como
principios rectores que configuran la vision delr daumano en la filosofia
contemporanea. Son derechos inalienables e ingrdnisk; son derechos subjetivos.

En definitiva para estos autores, los derechos hasson el ndcleo esencial en
la sociedad humana; son los instrumentos a travéssccuales se logra la igualdad y la
libertad. Es decir, que los derechos humanos sesciomes humanas, que buscan el
bienestar del ser humano en la sociedad. Sin embdegde el punto de vista juridico,
son parte del derecho positivo, son prerrogativdierentes las cuales se les puede
exigir que se respeten. Se caracterizan por seeclies individuales y derechos
colectivos, universales e indivisibles, interdepentds, interrelacionados, y exigities

Es importante recordar también, que para algunmsesulos derechos humanos
se encuentran divididos pagéneracion€s Primera generacion, segunda generacion

y tercera generacion. Para Angelo Papachini, los d@&imera generaciénestan

® Nino, Carlos Santiago, ética y derechos humanos: Un ensayo de Fundamentacion, Editorial Astrea, 2da edicion,
Argentina, 2005, pp.1

2 |hidem. pp.1-7

2 Ansuategui Roig, Francisco Javier, Una Discusion Sobre Derechos Colectivos, Instituto Bartolomé de las casas,
Universidad Cat6lica Ill de Madrid, Editorial DYKINSON, SL., 2001, pp. 10

%2 Galvis Alicia, Comprension de los Derechos Humanos, Ediciones Aurora, Bogota, 2005, pp. 64-70
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conformados por, la libertad de pensamiento y esx@ne derecho a no ser molestado
por creencias o practicas religiosas, entre oBesincluye también en esta generacion
los derechos civiles y politicos. Luego vienendesechos dsegunda generacigmos
cuales tienen que ver con lo economico y lo soc@dmo el derecho a la salud, al
bienestar, etc., y finalmente los tercera generacionson los que contemplan las
relaciones pacificas entre los hombres y de rat@siarmoénicas con la naturaleza, la
voluntad de autodeterminacion de los pueblos, tanemia de sus recursos, &tc.
Indudablemente, han sido muchos los debates aceecaesta division
generacional. Para ello sélo basta ver, las csitipge plantea Ligia Bolivar, en su texto
“Derechos Econdmicos sociales y culturales: derrilmaitos, enfrentar retos, tender
puentes”. En ese texto Bolivar llama a esas “generacionesiiocelasificaciones
incompletas y encubridords
Ahora bien, es importante preguntarse: ¢Cuando zamme los derechos

humanos y con qué percepcion? ¢Qué ofrece estaridispara nuestra
conceptualizacién, particularmente con relaciéa distincion entre lo individual y lo
colectivo y pensando hacia el caso especifico de &frocolombianos vy
afroecuatorianos?

1.1.1 Percepciones, ubicaciones y universalizacohgstoricas

Asi las cosas, histéricamente se tiene la percemggaeral (Nino, 2005; Galvis, 2005;
Lépez, 2001, etc.), que los derechos humanos caramzon la Declaracién de los

Derechos del Hombre y del Ciudadahp con la abolicién de una serie de privilegios

2 papachicni, Angelo, Filosofia y derechos humanos, Editorial Facultad e humanidades de la Universidad del valle,
Cali, 1994, pp.26

2 Bolivar Ligia, Derechos Econémicos Sociales Y Culturales: Derribar Mitos, Enfrentar Retos, Tender Puentes, Una
Vision desde la (in)experiencia de América Latina, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Serie de estudios
béasicos de derechos humanos tomo V, San Jose, 1996, pp.85-136.

% | a Declaracién Francesa de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, fue sin duda y ante todo una
declaracién de derechos individuales, inalienables y sagrados, fij6 limites a esos derechos, limites que fundamenté en
la soberania de la nacién, esto es, en un genérico y difuso derecho colectivo, asi como en la ley como voluntad
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feudales en 1789, sin embargo, no existe la misgneepcion en cuanto a las maneras
como se vivieron estos sucesos en todo el mundo.

Por ejemplo, los pueblos europeos aparecen comgest®res de doctrina, de
legislaciones y sistemas filosdficos, religiosagojiticos que se impusieron de manera
hegemonica. Pero, la situacion fue diferente eresio del mundo, ya qué para el
hombre americano, africano y asiatico, la univezaaeién de la cultura fundada en la
hegemonia de la razon constituy6 la muerte de yBgs referentes socioculturales, el
ocultamiento del ser autdctono y el inicio de uncpso de incorporacion al Ser de
occidente. Y fue asi, como Africa vio desapareterator de su raza y sufrio la mas
terrible de las tragedias que puede experimentaeuhumano, cual es la pérdida de su
dignidad como pueblos organizados como monarquiesger reducido a la esclavitud.
Occidente abrié un camino paraAgbartheidy para la explotacion de su flora, de su
fauna y de sus riquezas mineraies

De alli, que se puede decir, que Africa no ha kbgralvidar los hechos del
pasado, como lo fue el comercio de esclavos, ttamdormas de explotacion, el
colonialismo y el apartheid, las cuales fueron eisémente motivadas por objetivos
econdémicos y por la competencia entre las Potenc@sniales por ganancias
territoriales estratégicas, la apropiacion, el mnt el saqueo de los recursos naturales
y culturales. Para Mbuji Kabunda Badi, un autorcafto, “tanto la esclavitud como la
colonizacion son ampliamente responsables del sabddo de Africa. Violaron el

derecho a la vida, a la libertad y al desarrollda$epueblos africanos y, por lo tanto

general”. Lopez Calera, Nicolas, Sobre los Derechos Colectivos, Universidad de Granada, en Ansuategui Roig,
Francisco Javier, Una Discusion Sobre Derechos Colectivos, Instituto Bartolomé de las casas, Universidad Cat6lica Ill
de Madrid, Editorial DYKINSON, SL., 2001, pp.18

% Galvis Alicia, op. Cit. pp. 17-34
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fueron crimenes contra la humaniddd’Frantz Fanén en su libroPiel negra,
mascaras blancashace claro la problematica cuando habla de laueahizacion de
los negros de la diaspora africdhasu tratamiento como no humanos o menos
humano®’.

Ante esta realidad podemos preguntar: ¢como e(p)distoria(s) vivida(s) de
los africanos y sus descendientes en las Améraesnhain mas compleja la nocion de
derechos “humanos”? ¢No seria la humanizacion pesesario para poder ser
considerados como sujetos de derecho?

Elder J. Viafara Valverde hacen recordar esta deborhistoria que aun no

termina,

“Durante la colonia la poblacién esclavizada deyeni Africana fue sometida a
normas arbitrarias para ubicarla y mantenerla em situacion de inferioridad.
Mientras que esfuerzos como los de Fray Bartoloenkasl Casas lograron ubicar a
los indigenas en una posicion de paternalismo istaalcomo protegidos de la
corona, la poblacion afrodescendiente fue sujetedidas de represion, donde el
castigo y la desculturizacion sostenian el sistesadavista. Estas disposiciones se
encuentran compiladas en las Leyes de Indias (1§d2)limitan las libertades de
los esclavizados y imponen castigos muy severoffados infractores entre la
poblacion afro. La recopilacién de las Leyes deidsdtiene como objetivo
mantener de manera sistematica la esclavitud dellagpoblacion traida para
realizar el trabajo mas pesado y arriesgado quesiitaba el régimen colonial.
Ademas, las medidas legales buscaban frenar etronismo, fendmeno presente
durante toda la colonia, en el cual los esclavigddoan del dominio de sus amos,
formando comunidades en resistencia apartadas @ettros coloniale¥”

Continuando el relato, el autor Viafara, remarca sefrgimiento de los

“Palenques”, y establece que,

“El palenque se constituye en la expresion dethiera la vez, la recreacion por
medio de los afros bozales, del Africa: su dimemsgultural social, que

#" Kabunda Badi, Mbuiji, Derechos Humanos en Africa. Teorfas y practicas. Universidad de Deusto, Bilbao, Espafia, ed.
IPAR, S. Coop.-Bilbao, 2000, pp. 62

% a Diaspora Africana, se refiere a la dispersion de gente negra de Africa, y de cultura, a través del mundo. La
Diaspora Africana mas importante y reciente fue a través de la trata negrera y la creacion de las Amétricas. Walter,
Sheila. Disponible en http/www.peruan-ita.org/personaggi/miranda/miranda0.htm. Consultado en 9.10.08

% Fanon, Frantz, Piel negra, mascaras blancas, Buenos Aires, Schapire editor, 1974.

% Viafara Valverde, Elder J., Tesis Aspectos politicos y sociales de la ley 70/1993 en el municipio de Guapi, Cauca
(1993-2001), Universidad del cauca, 2003.
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permanecian en aquellos. La economia fue fundatmerite agricola de
subsistencia, complementado por la pesca y la cdms actividades que generd
beneficios para la comunidad fueron el pillaje yr@bo a los esclavistas para
apropiar elementos de supervivendia”

Es decir, que el fendmeno abarco todo el terrifgrilmeron los palenques los que
representaban un motivo de alarma permanente aarautoridades coloniales porque
dentro y a partir de ellos, los descendientesains marcaron y vivieron su humanidad
y libertad.

Ahora bien, otro aspecto importante de toda es#rim, ocurrié a finales del
siglo XVIII, que fue la fecha donde se agudiza wmigis general en las colonias
espafiolas en América, surgida en gran medida pofuarie decaimiento en la
produccion minera, actividad economica principaladeolonia. Segun cuenta Viafara,

“esta situacién propicia un debilitamiento de lastituciones coloniales en el

nuevo Reino de Granada; existen diversos ejemplesegidencian esta crisis del

sistema como el movimiento Tupac Amaru en Perd, M@/imiento Comunero
liderado por José Antonio Galan, en Colombia, pagacionar solo dos caso. Este
altimo constituye uno de los acontecimientos m@sesentativo de este periodo,

ya que fue el primer intento fuerte de Indepencemeri la Nueva Granada. La

poblacion afro particip6 de manera guerrera en restdmiento, pero sus anhelos

libertarios fueron socavados. Ahora bien, aungue\valucion fue sometida, esto

no impidié que los brotes y deseos de libertadodeafros se disminuyeran. Al

contrario, las rebeliones, las huidas y los paleagse multiplicaron para esta

época, Y significan un espacio de accion que dauye al proceso formativo de la

Independencia, en la cual, sin embargo los afre®nifrustradas sus expectativas

de libertad. A pesar de las adversidades y la antestexclusién politica, la

poblacion afro en las diferentes regiones manfieme su anhelo libertario”32.

Sin embargo, las grandes aspiraciones libertagas ghoblacion afrocolombiana
luego de la Independencia, se ven burlados, pugstda ley del 28 de mayo de 1821,

(lamada Ley de Manumision de partos o Libertad \dentres), no cumplié los

compromisos establecidos entre el Presidente d#, Hation y el libertador Simén

* |bidem.

%2 Viafara Valverde, Elder J., Tesis Aspectos politicos y sociales de la ley 70/1993 en el municipio de Guapi, Cauca
(1993-2001), Universidad del cauca, 2003.
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Bolivar. La posicion adquirida por el Libertados, @sumida como una traicion a la
poblacion afres.

Pese a lo anterior, la Ley de 1821 representaunparcial acercamiento a la
tan prometida libertad de todos los afros, y lamteacion absolu??? de la
esclavizacion. Ordenaba la liberacion gradual deddos esclavizados nacidos después
de expedida la ley, una vez cumplido los 18 afas.eSbargo, la ley, por un lado,
obligaba al esclavizado acogerse a la tutela deiwstadano que le diera trabajo al
llegar a los 18 afios, y por otro permitia a losidgede esclavos, venderlos en paises
como Ecuador, Venezuela y Peru

Finalmente, después de largos periodos de huidbasjiones, cimarronaje de
palenques, de manumisiones, luchas internas, deaguéde independencia y de
multiples discusiones sobre la conveniencia o nom@dmtener a los esclavizados,
finalmente se llegé a la expedicién de la Ley dalieidn de la esclavizacidn

No obstante, con todo este relato histérico, seepde dejar claro que la historia
de los negros en el mundo es muy distinta a ladmstblanca occidental”, inclusive
con relacion al mismo sentido de “humanos”. Puesstdavitud fue la etapa que marco
la verdadera historia negra, y lastimosamentenémgos no pueden decir aun que lo

pasado es cosa del pasado, porque citando al maestiuel Larrea,

“Pueblo que olvida su pasado, que arranca comd badatela toda tradicion y
recuerdo, que quieren vivir sélo en la hora presestn como arbol sin raices,
que no podra conservar por largo tiempo sus vérdes sin que se marchiten y
mueran, ni menos podré florecer y dar frutos retpaHay que mirar pues el
pasado e inquirir alli las causas del estado preén

3 Ibid.
* Ibid.

% Viafara Valverde, Elder J., Tesis Aspectos politicos y sociales de la ley 70/1993 en el municipio de Guapi, Cauca
(1993-2001), Universidad del cauca, 2003.
% Citado por: Cortes Humberto Antonio, Este libro y el autor, en Tumaco, Historia y Cultura, Tumaco, 1996, pp.1
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En mi opinidn, el pasado construye el presentestnag sociedades, las

culturas, los grupos étnicos, etc.

1.1.2 Los derechos humanos como derechos individsal

Alicia Galvis establece que los derechos individsaon los que se refieren a la
persona individual de manera inherente e indiselulbbnde sélo el individuo es quien
puede ejercitar su derecho, ejempébd:derecho a la vida, a la integridad fisica, pisi
y moral, el derecho a la vivienda, a la famili¢a @ducacion, ett.

Desde la concepcion individualista se concibedividuo como la unidad moral
basica. El individualismo que caracteriza a logdens humanos s6lo contempla como
titulares a los individuos, y no a las colectividgl El punto de partida, es entonces, el
individuo, el sujeto “humano”. Es decir, que lastidades colectivas no tienen
personalidad moral autbnoma, no tienen identidachhpoopia. Su existencia moral se
reduce a la de los individuos que como seres huspana la que la integran.

Al respecto, del enfoque individualista de los deos humanos, también se han
pronunciado los miembros ¢k Plataforma Politica del Pueblo Afroecuatoriafiohan
dicho que este enfoque lo que hace es apartajedb sl su comunidad natural, esto es,

de su origen étnico-racial, y de género, y lo pctaye la generalidad de una sociedad

% Galvis Alicia, Comprensién de los Derechos Humanos, Ediciones Aurora, Bogota, 2005, pp. 64-70

% papachicni, Angelo, Filosofia y derechos humanos, Editorial Facultad e humanidades de la Universidad del valle,
Cali, 1994, pp. 70-74

% |a Plataforma Politica para la unificacién del Pueblo Afroecuatoriano es una iniciativa proveniente de estudiosos,
pensadores, lideres y lideresas afros, motivados por el deseo de dar un salto cualitativo a la lucha social de sus
ancestros. Las propuestas claves de la Plataforma se expresan a través de ideas fuerza como: Identidad Militante, es
decir, usar lo ancestral como herramienta politica para fortalecerse internamente como personas y como pueblo, y
desde alli ejercer y robustecer los derechos colectivos. Fuerza Moral de un pais multicultural es la propuesta de
aplicacion y profundizacion de los derechos naturales o colectivos, lo que no sélo apunta a los afros sino al Estado y a
la sociedad ecuatoriana en su conjunto, para que lo multicultural deje de ser parte del discurso y se convierta en un
camino hacia un modo de pensar y vivir interculturalmente. Cédigo de ética bajo el cual todas las organizaciones afros
y sus miembros actlien y promuevan su participacion politica, buscando la construccion ideal de un real Estado de
Derecho y de una democracia participativa. En Chala Angulo, Catherine, Ocles Arce Juan, Ocles Padilla, Maria
Alexandra, y otros, Plataforma Politica del Pueblo Afroecuatoriano, Construccion plural y colectiva, promovida por
especialistas afroecuatorianos, lideres y lideresas de organizaciones de: Carchi, Esmeraldas, El Oro, Guayas,
Imbabura, Pichincha, Sucumbios. [CD-ROM], CEPP Centro de Educacién y Promaocion Popular, Nacional Endowment
for Democracy, Ecuador, 2007.
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desconocedora de su identidad y principios, y taréa fortaleza moral, mas alla de su
solo ntcleo familidf.

En este orden de ideas, queda claro, que la vistvidualista de los derechos
humanos, no ha sido desconocida por los afrodescead, que desde la misma
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, vieron invisibilizadass su
especifidades identitarias, que los diferencianrdsto del mundo. Es decir, que los
derechos humanos desde un principio fueron pengsdasel “individuo” como sujeto
capaz de ejercer derechos y obligaciones.

De este modo, siendo consciente de las luchasdéibray de los logros
alcanzados en materia de derechos humanos, esteraedfiexionar sobre el verdadero
caracteruniversal de estos derechos. Por ejemplo, para autores 8waventura de
Sousa Santos, “mientras que los derechos humaiaos cemcebidos como derechos
humanos universales, tenderan a operar como Iotwalgiobalizado, una forma de
globalizacion desde arriba. Para poder operar con@goforma cosmopolita y contra
hegemonica de globalizacion, los derechos humaglosndser reconceptualizados como
multiculturales™** Con lo anterior, él autor insita a la reflexionneejor ain a la
reconceptualizacion de los derechos humanos, desalererdadera universalidad este
plagada de multiculturalidad, es decir de la difei@ cultural y ancestral vivida.

Finalmente, lo que busca esta critica a la unilideshde los derechos humanos,
es cuestionar la visién individualista y monocudtude estos derechos y generar debates

gue apunten hacia su reconceptualizaciéon y repensar

“® pid.

“! Boaventura de Sousa Santos, Hacia una ConcepaidticiMtural de los Derechos Humanos, 2@ la
Mano de Alicia: Lo Social y lo Politico en la Postiernidad Bogota, Ediciones Uniandes — Siglo del
Hombre Editores, 1998, Pag. 352.
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1.1.3 Derechos humanos colectivos

Teniendo presente las criticas a la vision indiaidta y monocultural de los
derechos humanos, es pertinente acotar, lggsiederechos colectivos son derechos
humanos es decir, que de igual manera le pertenecen seles humanos que forman
parte de un determinado “grupo” o “colectividad”.

Segun la teoria de los derechos colectivos de Kkl estos derechos no son
opuestos al liberalismo, pues para él, algunosctesecolectivos son exigencia del
liberalismo. Es decir, que Kymlicka, reconoce l&stncia de los derechos colectivos,
pero también reconoce que los derechos colectivedgn ser condiciones necesarias
para la autonomia individual. EI argumento con et @sté autor sustenta su tesis, es
que los seres humanos nos son seres autbnomoda prreéenencia a un grupo cultural
es un buen ingrediente para la autoestima de ividng*2.

De alli que, en la tesis liberal moderada de Kgkalj este haga dos definiciones
importantes de los derechos colectivos, la primaymo aquellos derechos que pueden
referirse a los derechos de un grupo a limitardartad de sus propios miembros en
nombre de la solidaridad de grupo o de la pureltaral; y segundo, los derechos que
pueden aludir al derecho de un grupo a limitaraglgp politico y econémico ejercido
sobre dicho grupo por la sociedad de la que forareeon el objeto de asegurar que
los recursos y las instituciones de que dependuih@ria no sean vulnerables a las
decisiones de la mayoria. En otras palabras, seiblps dos clases de derechos: los

derechos del gran grupo (Nacién, Estado) frentesanhinorias y los individuos

2 Kymlicka, W, Ciudadania Multicultural, Una Teorfa Liberal de los Derechos de las Minorfas, Ed., Paidés, Barcelona,
1996, pp. 20. Citado por: Lépez Calera, Nicolas, Sobre los Derechos Colectivos, Universidad de Granada, en
Ansuétegui Roig, Francisco Javier, Una Discusion Sobre Derechos Colectivos, Instituto Bartolomé de las casas,
Universidad Cat6lica Ill de Madrid, Editorial DYKINSON, SL., 2001, pp.19
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concretos; y la otra clase de derechos, son léssdgrupos menores y de los individuos
frente al gran grugb.

Ahora que, frente a los derechos colectivos, JuelesOArce (miembro de la
Plataforma Politica del Pueblo Afroecuatoriano),di@o que los derechos colectivos
no se asientan en el nUmero de personas que asaria cultura, sino en aquello que
les es caracteristico y especifico, y que les gerproyectarse como un grupo étnico-
cultura.

A su vez, Fernando M. Marifio M., ha dicho que laido de derechos
colectivos no es univoca, ya que puede signikcaprimer lugar derechos de los que
son titulares “grupos” de individuos en cuanto lasay en segundo lugar estan los
derechos que son ejercitables en comun solamentésandividuos que integran un
“grupo diferenciado” dentro de la poblacién deldgef®. Sin embargo, Raz establece

tres condiciones para su existencia:

1. Existe porque un aspecto del interés de loss dmimanos justifica que algunas
personas estén sometidas a un deber.

2. Los intereses en cuestion son los interesesiei@bros individuales de un grupo

en relacion con un bien publico porque satisfaceistereses como miembro del

grupo.

3. El interés de un miembro individual de ese grepase bien publico nunca basta
por si solo para justificar que se haga a otraopersujeto de un def§ér

En suma, los derechos colectivos los tienen eroejueto todos los miembros
individuales de un grupo y se fundan en interesessds miembros en bienes colectivos
protegidos o apartados por el derééhoY aqui es importante mencionar, los

planteamientos de Ansuastegui, sobre los sujetiestoms, que posiblemente pueden

3 |bidem. pp.29
4 Chala Angulo, Catherine, Ocles Arce Juan, Ocles Padilla, Maria Alexandra, y otros, op. Cit.
“5 Marifio Menéndez y Fernando M., op. Cit. pp. 77.
“¢ Baubok, Rainer, Justificaciones liberales para los derechos de los grupos étnicos, Compilado en Ciudadania: justicia
§7ocial, identidad y participacion, Siglo XXI de Espafia S.A, 1999, pp. 170.
Ibid.
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ser titulares de determinados derechos, pero remdellos derechos que tiene que ver
directamente con la idea de dignidad de las pessoda la que derivan como
exigenci&®.

Es por ello, que Ansuategui, establece que cuaraldeimos de derechos
colectivos, se debe analizar bien los sujetos,ympepr una parte estos derechos son los
que se predican de un grupo y por otra, de alggngms de los que se predican ciertos
derechos, y esté enfoque conforma uno de los aparles debates contemporaneos
sobre los derechos colectivos, donde se tiengmidaalos de los derechos de grupo o
diferenciados.

En este sentido, en el campo de los derechos al@tuse pueden distinguir
claramente derechos que le pertenecgrupos diferenciadospor ejemplo, el uso de
un idioma minoritario en los tribunales, las exeneis legales de cierre dominicales
para una minoria religiosa, o las leyes de disaaeibn positiva para los miembros de
un grupo discriminad®.

Estos derechos de grupo diferenciado, cuentan lcapoyo de los pluralistas
liberales, pero también con adversarios que se f@mpen defender los derechos
colectivos. Tal es el caso, de Kymlicka y de Irau¥ig, quienes se basan en argumentos
de diferenciacién de grupo sin abordar la cuestids tedrica de si se puede considerar
a los grupos portadores de derechos y como. Panagyexiste diferencia entre los
grupos sociales caracterizados por formas de dacticas o formas culturales

especificas, de los agregados y asociaciones \idandefiende la idea comunitaria de

“8 Ansuategui Roig, Francisco Javier, op. Cit. pp. 10
“9 Baubok, Rainer, op. Cit. pp. 160
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que esos grupos “los constituyen individuos” que ham elegido voluntariamente
pertenecer a ellg%

Ahora bien, los liberales, que apoyan los derecleogrupos diferenciados, han
adoptado tres estrategias de rechazo contra leshi®s colectivos que soArimero, se
puede afirmar que los libertarios rechazan que stade otorgue proteccion y
beneficios especiales a grupos dentro de la satied@e en un Estado se arrogue otros
derechos que infrinjan las libertades tanto deids/iduos como de las asociaciones
voluntarias.Segundojos liberales igualitaristas pueden argumentar lqugue parece
ser derechos colectivos son en realidad derechibdgdnales disfrazadod.ercero,en
esta estrategia, los liberales plantean que la eédegue los derechos colectivos, a
diferencia de los individuales, deberian consigerana cuestién politita

Sin embargo, al respecto ha dicho Baubok, que igagegue a los liberales les
diera miedo, “es que los derechos colectivos atgbua colectividades una condicion
moral igual o superior a la de las personas indalels y eso puede proporcionar una
justificacién para subordinar los derechos indiaids a los colectivo3?®

Con todo lo anterior, creo que no existen defime® inequivocas sobre los
derechos colectivos, que nos permitan dilucidamopgasicion frente a los derechos
individuales, es por ello que estoy de acuerdoFr@eman, en que el concepto teorico
de los derechos humanos colectivos no puede resliseproblemas practicos que
plantean las colectividades injustas. Tal vez, ue guede resolver es un importante
problema de la teoria politica y esto puede tenasacuencias practicas beneficiosas.
El reconocimiento de los derechos humanos colestiyola reconciliacion de lo

colectivo con los derechos humanos individualesiydih la distincion entre las

% |bidem. pp.161
*! |bid. pp. 161-164.
%2 |bid. pp. 165.
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concepciones individualistas y colectivistas de desechos. Es decir, que se crea un
tercer espacio en el que los defensores de estaslal®es de sistemas de valor pueden
comprometerse a dialogar y reconoce el valor daut@nomia individual y de la
solidaridad colectiva. Por tanto, el concepto ded®s humanos colectivos, sirve para
reconciliar los valores del universalismo liberalypluralismo cultural, y de este modo
proporciona un marco teorético para politicas prast que pueden reconciliar la
justicia y la paZ.

Los derechos humanos colectivos existen, asi coambién existe la
incuestionable discusion con los derechos indiveljasin embargo, los debates
actuales necesitan repensar los derechos indieslugl colectivos a favor de
determinados grupos o comunidades, que por sueddir requieren no de tratos
homogéneos sino de un trato distinto que no sdpete sino también asuma como

central su diferencia.

1.1.4 La tension entre lo individual y lo coleabiv

La tension entre lo individual y lo colectivo surgerque, tal como lo dijo
Galvis, las diversas corrientes filosoficas indiatistas, y las de vision eurocéntrica,
dicen que solo los derechos que son inherenteerahgmano son considerados
derechos humanos. Es decir, que los derechos hsnealectivos no existirian en este
mundo al igual que los derechos econémicos socialeslturales” Entonces al no
haber una aceptacién universal de los derechostmls surge el debate y se abre la

discusion, esperando llegar a un acuerdo y sintopoenos a un consenso mayoritario.

%% Freeman, M, Are there Collective Human Rights?, en Political Studies, 1995., XLII, PP. 35. Citado por: Lépez Calera,
Nicolas, Sobre los Derechos Colectivos, Universidad de Granada, en Una Discusién Sobre Derechos Colectivos,
Instituto Bartolomé de las casas, Universidad Cat6lica Ill de Madrid, Editorial DYKINSON, SL., 2001, pp.46

> Galvis Alicia, op. Cit. pp. 64-65
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Para Alicia Galvis, los derechos colectivos no eyeh los derechos
individuales, aunque es claro que mediante la exigede cumplimiento los derechos
colectivos se beneficie la comunidad Galvis no niega que existan derechos
individuales como el derecho a la huelga, que @siones se ejercen colectivamente.

Ahora que segun Peces Barba, los derechos ties@pis una ultima dimension
individual y también los derechos colectivos porgeedesarrollan en una sociedad
personalist¥. Del mismo modo, para Nicolas Lépez Calera, estago un mundo
profundamente individualista, como muestra, en lademidad se reconocio al
individuo como fundamento v fin Gltimo de toda argacién colectivd, es decir, que
para el individualismo moderno lo colectivo es woastruccion de los individuos, no
es algo natural, sino artificial, donde los fenéoserociales se basan en ficciones y los
fenémenos individuales se basan en he€hos

Por otro lado, el individualismo contemporaneo & thcado enfrentarse al
fendmeno social delmulticulturalisma®, como dice Kymlicka, “las sociedades
modernas tienen que hacer frente cada vez maspasgyrainoritarios que exigen el
reconocimiento de su identidad y la acomodaciésudediferencias culturales, algo que
a menudo se denomina el reto del multiculturalistho”

Es decir que, segun Kymlicka frente a la insuficiende los derechos
individuales para tratar adecuadamente las difeasraulturales, existen tres clases de
derechos colectivos diferenciados en funcion depbgr Estos son lodgerechos de

autogobierng que trata de la exigencia de algun tipo de autdagolitica e incluso a

% |bidem.

% peces-Barba Gregorio, Los Derechos Colectivos en Una Discusién Sobre Derechos Colectivos, Instituto Bartolomé
de las casas, Universidad Catolica Ill de Madrid, Editorial DYKINSON, SL., 2001, pp.66-67

%" | 6pez Calera, Nicolas, op. Cit. pp.17

%8 Luckes, S, El individualismo, ed. Peninsula, Barcelona, 1975, pp.137-150. Citado por: Lépez Calera, Nicolas, Sobre
los Derechos Colectivos, Universidad de Granada en Una Discusion Sobre Derechos Colectivos... pp.17

% | 6pez Calera, Nicolas, op. Cit. pp.17

% Kymlicka, W, Ciudadania Multicultural, op. Cit. pp.19
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veces la secesiomgs derechos poliétnicogjue exigen respeto de la herencia étnica,
formas de expresion, lenguaje, respeto de susigascteligiosas, es decir, que su
pluralidad o diferencia no obstaculice su éxito laga instituciones econOmicas y
politicas de la sociedad dominante, y finalmentes tlerechos especiales de
representacionlos cuales tienen que ver con la representa@dogigrupos diversos o
diferentes porque la representacion politica sesemta como insuficiente, por las
desventajas sistematicas que impiden su afirmazidmo grupo y su identid&d Es
decir, que para Kymlicka hay derechos diferenciad®sacuerdo al grupo al que se
pertenece, son derechos que se asientan en lenekside filosofias o visiones del
mundo diversas e incluso opue&tas
Asi las cosas, dentro de esta tension entre lovithdil y lo colectivo, son

muchos los debates que se desarrollan. Sin emhargmnsenso mayoritario avoca la
idea de que tanto los derechos individuales comalévechos colectivos son derechos
humanos.
1.2. Los derechos humanos en el contexto “étnico’Rueblos, racializacién y
etnizacion

La idea de este apartado es analizar la tensiérsange en el campo de derecho con
relacion a los indigenas y afrodescendientgspos étnicos que a lo largo de la historia
de la humanidad han emprendido por caminos distint@ lucha por la reivindicaciéon
de sus derechos que aun no termina.

1.2.1 Los “pueblos”
Para hablar de lo indigena y lo afro, se requievestigar el concepto de “pueblo”

presente en el derecho internacional, y que dam@aelacién ancestral desde la época

®! |bidem, pp. 20
%2 |bidem. pp. 17-46
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de colonizacién o formacion del Estado y la cors&dn de instituciones, costumbres,
tradiciones vy territorios propios. Es estd dendtacia que posibilita derechos
colectivos.

Asi las cosas, el pueblo desde los indigenas, talemdentidad. Para hablar de los
pueblos indigenas se debe tener en cuenta queriadiad es un medio para definirlos
como pueblos singulares, donde cada uno de eltodierentes en las percepciones de
su cosmovision, en las manifestaciones sobre la, vid relacion con la madre
naturaleza y sus expresiones religiosas, que hasolidado sus ideales en el principio
fundamental de la propuesta politica de "la unidada diversidad" que pregona el
actual movimiento indigefia

Ahora es menester remitirnos al Convenio 169 deDla (Convenio que
abordaré con mas detenimiento en el préximo Capijtplies en éste se definen los
elementos que permiten caracterizar los puebloslés, de la siguiente manera:

+ estilos de vida tradicionales;

% cultura y manera de vivir diferentes de otros sestde la poblacion nacional

¢+ organizacién social propia y costumbres y leyadi¢cianales.

De este modo, el Convenio 169 determina como wrifendamental el de que “esta
persona se identifica a si misma como perteneciermste grupo o pueblo; o bien el
grupo se considera a si mismo como indigena ol tdleaconformidad con las
disposiciones del Convenity”.

De acuerdo con esta definicion, ¢ se puede hablir eldstencia de unptieblo” 0

de “grupos étnicos” afroecuatorianos o afrocoloianos?. EI Convenio 169, esta

pensado y dirigido para los pueblos indigenas,njigtanto los afrodescendientes sélo

% Chisaguano Silverio, “La Poblacién Indigena del Ecuador”, Instituto Nacional de Estadistica y Censos, INEC, edicién
comunicacion social y relaciones publicas, Quito-Ecuador, 2006.

% bidem.
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se entenderan como “pueblo”, en la medida en qugatelas mismas caracteristicas de
los indigenas. En su texto original, el Convenio toma en consideracién los
afrodescendientes como pueblos. No obstante y atsntemente reconoce que los
pueblos afrodescendientes, son aquellos que revigemherencia africana y los
diferencian con el resto de la poblacién colombfana

En este orden de ideas, si partimos de la defmiiciternacional del “pueblo”,
los afros, segun Walsh, al igual que los indigetasbién deben ser considerados
como “pueblo”, porque son grupos presentes anteEsge la fundacion de la republica,
con su propia historia, territorios y sistemadganizacion. Sin embargo, si partimos
de la idea de “pueblo” como posicion identitariayc@ntraremos dentro de los
afrodescendientes, que aunque se tenga la corei@éada descendencia africana, estos
“pueblos afros” se encuentran ahora identificadwsepterritorio en el que habitan en el
presente. En otras palabras, desde mi perspecta@gue tanto en Colombia como en
Ecuador, lo que se puede percibir es una comurattadregionalizada, es decir, “los
afros de Valle del chota”, o los “afros de Esmeaasld o en Colombia, “los
tumaquenos”, “los chocuanos”, etc. Pero en ningletos dos paises hay una identidad
conjunta que determine la existencia como puebtn af

En virtud de lo anterior, y haciendo referenciasd de “pueblo” o “pueblos” en
el ambito constitucional ecuatoriano, Catherine dWatlestaca la distincién entre
“pueblos” con raiz histérica y ancestral y comud&kaque aunque podrian compartir
elementos colectivos, su colectividad no se dafieatro de la juricidad internacional.

Por ejemplo y en el caso ecuatoriano, se puedahadblpueblos indigenas y afros, pero

% Observacion individual sobre el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (num. 169) Colombia (ratificacion:
1991) Publicacion 2006, en Gianibelli Guillermo, Informe de la Comisién de Expertos en aplicacion de Convenios y
recomendaciones de la OIT en relacién al Convenio 87 de 2006.
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no de pueblos montubios o campesinos (pero si deimidadesf. De este modo,
cuando se habla de pueblos indigenas ecuatori@stamos refiriéndonos a esas
colectividades originarias, conformadas por comauhéd o centros, con identidades
culturales que les distinguen de otros sectorela deciedad ecuatoriana, regidos por
sistemas propios de organizacion social, economaléjca y legal. Como ejemplo, en
el Ecuador existen los pueblos del Caranqui, QUturuhda, Natabuela, Panzaleo,
Cafiari, Otavalo, Chibuleo, Saraguro, Cayambi, 8alsManta, Huancavilta

Teniendo claro, la percepcion indigena y afro deelpo”, y partiendo de que esta
problematica en torno a los pueblos negros en taérisas, ya fue sefalada por Frantz
Fanon y W.E.B Du Bois, (pues esa es la relaciomeerdza (el poder racial) e
invisibilidad, elementos esenciales de la condiaidonial que ain no termirtd)
revisaremos las concepciones que tienen varioseausobre el tema.

Para Rawls, el pueblo es simplemente el “cuerpéigw! de un Estad8’® El
concepto de “pueblo” ha salido desde el ambito alesizador para expandirse a
numerosas agrupaciones humanas que reivindicas t@mounes y por tanto el derecho
a ejercitar grados relativos de “soberania”. EsFprupolitico puede estar formado por

una enorme diversidad cultural, incluso de ideniéda de sociedades anteriores al

® Walsh Catherine, Estado Plurinacional E Intercultural: Complementariedad Y Complicidad Hacia El “Buen Vivir”,
articulo desarrollado bajo el pedido de Participacién Social/Asamblea Constituyente, mayo 2008 para una proxima
gublicacién, Quito, 2008.

Chisaguano Silverio, “La Poblacién Indigena del Ecuador”, Instituto Nacional de Estadistica y Censos, INEC, edicién
comunicacion social y relaciones publicas, Quito-Ecuador, 2006.
% Walsh, Catherine, Le6n, Edizén, Restrepo, Eduardo, “Movimientos sociales afro y politicas de identidad en Colombia
y Ecuador”, en Siete céatedras para la integracién, La universidad y los procesos de investigacion social, Bogota;
Convenio Andrés Bello, 2005.
% Rawls define al “pueblo” como el “cuerpo politico”, sin entrar en definiciones sustantivistas, justamente analizando las
caracteristicas de las sociedades contemporaneas. En los Ultimos afios antes de su fallecimiento el conocido filésofo
politico John Rawls analizdé el “derecho de los pueblos” apartdndose de las concepciones puramente liberales
republicanas mas tradicionales y aceptando en cierto modo el hecho del comunitarismo y la posibilidad al interior de las
sociedades de dar diversos tratamientos a los ciudadanos. “Rawls, como es sabido, ha procurado contrarrestar el peso
de las corrientes utilitarista e intuicionista en la tradicion anglosajona construyendo una vision neo-contractualista de
raiz kantiana. Su teoria establece la prioridad de lo justo sobre todo célculo de intereses sociales y, fundamentalmente,
sobre toda concepcién del bien. Una sociedad “bien ordenada” es aquélla cuyos ciudadanos mantienen un acuerdo
béasico sobre dos principios de justicia que consagran, en primer lugar, la preeminencia de los derechos individuales y
las libertades publicas y, en segundo lugar, la sujecién de las desigualdades econémicas y sociales a condiciones de
igualdad de oportunidades y equidad en la distribucion. Jorge Rail de Miguel, Rawls y la filosofia kantiana del derecho
internacional, Revista Internacional de Ciencias Sociales, nimero 34, Madrid. 2001. pp.345 y ss. En Bengoa, José,
Minorias y Autodeterminacion, Comision de Derechos Humanos, subcomision para la promocién y proteccién de los
derechos humanos, grupo de trabajo sobre las minorias, decimo periodo de sesiones e/cn.4/sub.2/ac.5/2004/wp.1
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Estado, unidas por “lazos primordiales”, y que eodssuelven frente a una Unica
concepcion de “pueblo”. Lo que une a los ciudadaesssu caracter politico y
asociativoro

Sin embargo, no podemos descartar la nocion debipl en el debate
filosofico latinoamericano, donde hay autores corRodolfo Kush, para quien el
concepto de pueblo es central y a €l esta subauliehmanejo del concepto “clase”.
En cambio, para Arturo Andrés Roig, el concepto bpuepertenece al arsenal
conceptual populista, y, por ello debe ser criticad descartado en provecho del
concepto “clase€™. Ahora bien, debo decir en este punto, que audgsée la filosofia
el concepto de pueblo puede ser definido de difesemaneras, desde el ambito
juridico las designaciones legales son claras.

Entonces, para sintetizar, creo que estas defir@siale pueblo de estos autores me
ayudan a reafirmar ain mas mi propuesta acerca deckesidad de crear una unicidad
de los afrodescendientes, donde hablar de puebiss aea sinbnimo de territorio, pero
también de ancestralidad, de desarrollo conjuntwr. élo, mi propuesta es a la
conciencia afro colectiva, a través, de la autodeteacion y la unidad del pueblo
afrodescendiente.

1.2.2 “Raza”, racializacién y etnizacién
Una consideracion de la problemética de derechosalacion a los “pueblos”,
particularmente a los pueblos afrodescendientgsjere analisis que también toma en

cuenta el uso de “raza”, racializacion y etniza@dmo patrones de poder.

™ Bengoa, José, Minorias y Autodeterminacién, Comisién de Derechos Humanos, Subcomisién para la Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos, Grupo de Trabajo sobre las Minorias, Décimo periodo de sesiones
E/CN.4/Sub.2/AC.5/2004/WP.1

™ Lépez Velasco Sirio, Pueblo, en Pensamiento Critico latinoamericano, conceptos fundamentales. Vol. Ill. Ediciones
Universidad Cat6lica Silva Henriquez, 2005, pp. 886
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Entonces, es necesario tomar en cuenta que l&wmiifarafro no es simplemente
cultural sino también colonial, establecida coma udentidad negativa y homogénea
con la conquista y la esclavizacion, parte deldestraza” como patron de poder.

De este modo, para Anibal Quijano surge la llanwdanialidad del poder, la
cual guarda estrecha relacion con la idea de shzstablecer en la colonia patrones de
poder basados en una jerarquia racial y en la foémay distribucion de identidades
sociales (blancos, mestizos, indios y negros),aponr las diferencias histéricas de los
pueblos afros e indigenas, al subsumirlas en kstidhdes comunes y negativas de
“indios” y “negros”72. Es decir, que no se tratéagtente de la nocion de superioridad
o inferioridad, la categoria raza emerge desdaldindel siglo XV, y se establece a
comienzos del siglo XVI, es la primera categor& e la modernidad. Consiste en la
idea de una estructura biolégica que hace a laggeéesiguales en su naturaleza y a esa
presunta naturaleza se le atribuye ademas la fdaide explicar los limites,
supuestos de las producciones historico-culturddessas poblaciones73. Entonces, lo
gue Anibal Quijano, nos quiere decir con esto,uEsdgsde hace varios siglos, existe la
categoria de raza, y en su existencia ha ocasioakdorgimiento de nociones de
superioridad de ciertas razas por encima de otras.

Desde otra perspectiva, para Bufon, Linneo y Blumaeh, la raza es una
categoria puramente arbitraria, pero también caamér sélo para denominar ciertos
grupos geogréficos humardasSin embargo, para otros autores desde 1930nekpto

raza ha venido desapareciendo, al punto que elpitgo britdnico Ashley Montagu

” Walsh, Catherine, Le6n, Edizén, Restrepo, Eduardo, “Movimientos sociales afro y politicas de identidad en Colombia
y Ecuador”, en Siete catedras para la integracion. La universidad y los procesos de investigacion social, Bogota;
Convenio Andrés Bello, 2005.

™ Quijano Anibal, El Fracaso del Moderno Estado-Nacién en La Otra América en Debate: Aportes del | Foro Social
Américas, Ed. Irene Ledn, Ecuador, 2006, pp. 65-72

™ Berdichewsky Bernardo, Raza-Etnia, en Pensamiento Critico latinoamericano, conceptos fundamentales. Vol. IIl.
Ediciones Universidad Catdlica Silva Henriquez. 2005, pp.908
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anuncié que en realidad no existen razas hunranasl respecto, también muchos
bidlogos, genetistas y antropologos fisicos hagalle a la conclusion de que,
biologicamente hablando, las razas no existen. é€ér,dque lo que existe es una
variacion genética, pero es muy dificil tomar um gado o un conjunto de genes y
marcar una linea alrededor de su distribucion ésigaara definir una raza, ni tampoco
puede llegar a precisarse términos como “negro’blanto”. De alli, que varios
cientistas naturales y sociales, concuerden en lgsigazas son construcciones
socialesy segun Wade, no son mas que el resultado aegsws histéricos particulares
que, segun podria argumentarse, tienen sus raidescelonizacion de otras areas del
mundo por parte de los pueblos européos

Desde esta perspectiva de raza, con la que merdgrcule acuerdo, considero
que se debe a su vez, estudiar la etnicidad, ygs@ueonceptos que estan intimamente
relacionados. Stuart Hall, uno de los fundadoreigyras mas destacadas de los
estudios culturales, ha contribuido substantivamaria teoria social contemporafea
Para Hall, la etnicidad no soélo incluye las “mimagriétnicas” sino también algunos
grupos que normalmente han sido considerados|aifi. éis decir, que para esté autor,
la etnicidad incluye también a los grupos que pexten a esas grandes sociedades pero
que estan invisibles, por sainoria.

Para académicos como Hall, los conceptos de ramaigidad son diferentes, en

cuanto que la raza supone una categoria eminenteimeftgica, lo que ha ocasionado

’® |bidem.

® Wade Peter, Raza y Etnicidad en Latinoamérica, ediciones Abya-Yala, Quito-Ecuador, 2000, pp.20-21

" Restrepo Eduardo, Teorias Contemporaneas de la Etnicidad: Stuart Hall y Michael Foucault, editorial Universidad del
Cauca, Colombia, 2004,pp.35

™8 |bidem, pp.40-41.
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fendmenos como la discriminacion y la explotacién, cambio la etnicidad es una
modalidad como el género, la clase, tc.

Al respecto Michael Foucault, define la etnicidadmo una formacion
discursiva articulada, la etnicidad debe ser aad#izen los procesos de subjetivizacion
propios de su constitucion, y la etnia debe seenslitla como histéricamente
subordinada a la etnicid®d

Ahora que frente al concepto de etnia, Peter Wizaldjcho que la etnia debe ser
entendida como una afirmacion de la diferencia @Bpamente vinculada a una
concepcion compartida del espacio social, politiduistorico de la colectividdl Sin
embargo, Berdichewsky, va mas alla, y establexfdmadas comunidades étnicas, las
cuales estan definidas no por sus caracteridbicddgicas, sino, basicamente, por el
aspecto e idiosincrasia social y cultfifal

Difiero un poco de las anotaciones de Berdichewphygue en ocasiones tanto
las poblaciones indigenas como las afro aunqueendstan o actiuen de determinada
forma, no hablen un idioma especifico bien seeg paderse comunicar con los no afro
0 no indigenas, no significa que no pertenezcam grupo étnico particular. No se
puede negar, que han sido pocos los “grupos étnigos han podido resistir la
incorporacion a la nacion modernizadora.

No obstante, percibiendo los debates actualesefrantema de “etnia”, vale la
pena, preguntarse ¢si la unicidad de los afroddssdrs esta adscrita al termino

“grupos étnicos”?. Al respecto, considero que aengn Colombia ya existe un fallo

™ Restrepo Eduardo, Teorias Contemporaneas de la Etnicidad: Stuart Stuar Hall y Michel Michael Foucault, editorial
Universidad del Cauca, Colombia, 2004,pp. 45-48

& Ibidem. pp. 76-128.

8 Wade Peter, Race and Ethnicity in Latin America, Volumen No.15, Pluto Press, Londres, 1997.

8 Berdichewsky Bernardo, op. Cit. pp.908
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jurisprudencidl’ que responde a esta pregunta, (por lo menosdarfdinte) los debates

y los cuestionamientos en las diferentes esferd&cdador y Colombia siguen latentes,
es decir, que frente al termino “etnia”, todavig maucha discusion en los ambitos

académicos Yy juridicos, por lo que es recomend@te todas las delimitaciones

conceptuales establecidas en este apartado), iogitexfrente a al tema, y de algun

modo, preguntarse ¢cuales serian las implicacignedrae para los afrodescendientes
la determinacién juridica de “grupos étnicos.”?

Siendo asi, le damos entrada a otra categoria famerdentro de una vision
universal del desarrollo étnicda Nacion, la cual es un producto del desarrollo
capitalista, porque en la antigledad no existieraciones propiamente dichas, de alli,
que las naciones son producto del desarrollo dedeedad industrial que necesita de un
mercado central, y en la formacion de ese mercadoossolidan las etnias bajo el
predominio de la etnia dominante, que constituyeadma.

Definiciones de otros autores como Sanguin, endierld nacibn como “un
conjunto de poblaciones modeladas a través dédlos por ideales sociales comunes y
por unas actitudes y tradiciones también comuses”

Para Anibal Quijano, no existe ninglstado-Nacion moderno consolidado,
porque no existe igualdad basica, no existe ciudadaasica, no existe igualdad social
basica, y no existe por lo tanto libertad individssa

Por otro lado, para Maria Judith Salgado,

“La concepcién de Estado-nacion en el Ecuador selaimentd en los
postulados de la modernidad que, en base al piindg igualdad, construyo

8 Sentencia C-169-01 de 14 de febrero de 2001, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz, la Corte Constitucional
revisé la exequibilidad del Proyecto de Ley 25/99 Senado y 217/99 Camara, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 153 de la Constitucion Politica.

8 |bidem pp. 911.

% Citado por: Chavez NUfiez Gardenia, Identidad y Frontera: el caso de Santa Elena y San José de Wisuya-
Sucumbios, en Identidades en Construccion, pp. 107

% Quijano Anibal, El Fracaso del moderno Estado-Nacién. Hallado en: Leén Irene, La Otra América en Debate: Aportes
del | Foro Social Américas, Ed. Irene Le6n, Ecuador, 2006, pp.62-72
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sociedades homogeneizantes en las cuales el paeadig ciudadano estaba
ligado a la cultura dominante. La diversidad y pasticularismos en dicho

paradigma no tenian cabida. De esta manera vattiges |os indigenas entre
estos no reconocidos como “civilizados” por la wdt dominante fueron

excluidos del sistema politico y se buscé comoaiaiternativa de inclusién su
“integracion” a la “cultura universaf”.

Asi, tanto en Colombia como en Ecuador, la presedei la llamada nacion, a
resultado ser para los afros y los indigenas, gdrlule localizacion, donde prima el
desarrollo econdémico e industrial de la sociedadyami@ria, y estos modernos
supuestos Estados-naciones no se han interesadoegpablecer una verdadera
democracia, donde se reconozca la heterogeneidadhajita en esos paises. Y en
suma, esté ha sido el problema que ha acompafadgaeblos afro e indigenas desde

los afos 20, “el problema de como integrar a lodigenas en la nacion
modernizadore?®.

Pareciera que los Estados han olvidado la impagate tener sociedades diversas
donde cada grupo étnico pueda aportar al desasodial, economico y cultural de los
paises. Las naciones requieren de las diferentestivadades para subsistir. Diferente
ha sido la situacion de los afros, segun Friedenaros negros se los ha hecho
“invisibles” en la nacion: han sido sistematicaneerignorados, marginados y
minimizados. Aunque Wade, opina distinto, pues ggrdas cosas no son tan tajantes,
debido a que por mas de cien afos los comentargdasa identidad nacional
colombiana siempre han reconocido la existencidgoglenegros, pero es cierto que a
menudo ha sido para menospreciarlos o caricataridizde algiin mod8®

En ese sentido, es que considero que la idea ez dle raza”, si ha sido utilizada

al pasar de los afos, como patréon de poder y simride superioridad. Esta

8 Maria Judith Salgado, Diversidad ¢ Sinénimo de Discriminacién?, Quito, Fundacién General de Asesoria en Derechos
Humanos, INREDH, 2001, Pag. 14.

8 Wade Peter, Raza y Etnicidad en Latinoamérica, op. Cit. pp.51.

®lbidem, pp.47
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racializacion es la que ha contribuido a la desinipacion de los afros como
criminales, violentos, sexualizados, como “salvajgsmenos humanos. Eso sin
mencionar, las innumerables violaciones a deret¢hwsanos de las que han sido
victimas los afrodescendientes. S6lo basta mimmocen la actualidad, tanto los
pueblos indigenas, como los afrocolombianos son Huss afectados por el
desplazamiento ocasionado por la violencia, la axeemara su vida es el motivo de
cambio de residencia para el 10,2% de los indigeh&s6% de los afrocolombianos, y
el 3,8% de la poblacién naciof&lLos indigenas y los afros son los que formandroy
dia los cordones de miseria, debido al desempkedalta de oportunidades, las
explotaciones indiscriminadas en sus territorits, e

Obviamente, estas circunstancias no son casuadegnhparte del fenbmeno y
realidad de la “discriminacion”, de la negacién masde la existencia de los pueblos
afro, y de la desigualdad estructural-instituciogaé caracteriza sociedades como la
colombiana y ecuatoriana. Manuel Zapata Olivellaliea bien este problema,

“en Colombia como en otros paises, las practicasritiinatorias se niegan,
afirmandose que en nuestra democracia, algunososdgan podido escalar
posiciones destacadas, validos de su talento. Per@ambio se callan los
obstaculos que esas personas han debido superswlonpor su propio sacrificio,
sino con esfuerza sobrehumano de padres o medihntestizaje con el blanco,
todo dentro del rigido marco discriminador y dejyeios. Y frente al punto del
mestizaje con el blanco no se puede olvidar coma época de la colonia, dentro
de ese historico esquema discriminatorio se prabanta tan llamada ‘supremacia
del hombre blanco®™.

De este modo, queda claro, que no es mi intenedreste apartado negar la
exclusion a la que también han sido sometidos noggénas, pues son varios los
académicos que se han preocupado por el asur@s,c@ino Peter Wade, quién plantea

en su libro Raza y Etnicidad en Latinoaméricajue en Colombia, los indigenas han

% Morales Rojas Ernesto, director del departamento, Colombia una nacién multicultural, su diversidad étnica. (DANE)
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, Direccién de censos y demografia, 2006.
91 Zapata Olivella, Manuel, Las claves magicas de América, 1989, pp.133.
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sufrido terribles discriminaciones y abusos, y tadren aun hoy, aunque legal y
conceptualmente tengan una posi¢ion

Es decir, que aunque en la actualidad los puehltigenas son discriminados,
es claro que el pueblo afrodescendiente es masiéacimarginado, y mas retrasado
legal y conceptualmente. Pero esto tiene una e@gfin que ha sido investigada por
Walsh, y que permite entender la exclusion de liwedascendientes en América
Andina: la primera, trata de la influencia de leesip y de la religion, en cuanto a la
negacion y destruccion de los legados espiritualge traian consigo los
afrodescendientes; la segunda, tiene que ver primyectos politicos de “nacion”,
proyectos fundados en el mestizaje blanco e indigen estos proyectos dice la autora,
que “el negro tiene poco o nada de visibilizacidugndo su presencia se menciona. Es
literalmente y figurativamente a la sombra del giedias.

Segun dice Walsh, la tendencia siempre ha sidociposir al indigena por
encima del negro, estableciendo asi un sistemalizaaio jerarquico de clasificacion
social (la colonialidad del poder) en donde lossfon los “Gltimos otros”.

Walsh destaca como ejemplo, a uno de los pensathiresamericanos mas
importante del siglo XX, José Carlos MariateguitéEdestacado autor, se encargd de
propagar la idea de una jerarquia racial, epis&@micolonial, dandole la razén, a la
exclusiéon social, cultural, politica y econémica lds negros, como también a su
exclusién dentro de la construccién (tedrica, disiga) de la modernidad. Mariategui,

llega al punto de decir, que el negro no esta edicmnes de contribuir a la creacidon

92 \Wade Peter, Raza y Etnicidad en Latinoamérica, op. Cit. pp.47

% Walsh, Catherine, “Lo Afro en América Andina: Reflexiones en torno a luchas actuales de (in)visibilidad,
(re)existencia y pensamiento”, Journal of Latin American and Caribbean Anthropology, Dossier Actualidades Vol. 12,
No. 1,2007, pp. 200-212.
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de cultura alguna, sino de obstruirla por medidadimfluencia cruda y viviente de su
barbarie?*

No estoy de acuerdo con este tipo de pensamieotosigp no s6lo no aportan
nada al trabajo de erradicar la discriminaciénragismo y de lucha por un mundo
mejor, que hemos emprendido desde ya hace alguioss\varias personas, sino que
estos comentarios solo refuerzan esas actitudesagfy evidencia “el enaltecimiento
lo inca y lo indigena, campesino, en paises convadir, Bolivia y Perd®?

Este enfoque nos permite, revisar como en los asbitadémicos y juridicos,
esté enaltecimiento de lo indigena, y la etnizacadm persisten. Pues como dice Peter
Wade, el punto ahora es entender a los negrosg/iadigenas dentro del mismo marco
tedrico general, ya que, tanto los negros y loggemhs han sido caracterizados como
los “otros”, y localizados en espacios correspameé® a los marginados de la nacion,
pero ubicados diferentes en las que él llama lasatsras de la alteridad. Es decir, que
a los afro no se les ha institucionalizado como“tisos”, de igual forma que a los
indigena®®. Tanto es asi, que estudios han demostrado guindégenas han sido
asociados con los estudios sobre etnicidad y grépusos, en cambio con lo afro se ha
estudiado desde aspectos fenotipicos. Los estadiosiglo XX lo han confirmado:
“indio” es una categoria definida por significantesilturales(vestido, lengua, lugar de
residencia, etc.); en cambitdo negro” a menudo se considera como una categoria
definida por criterios fenotipicosnas fijos que no pueden manipularse de igual
manerd’. Entonces, esto lleva a decir a Wade que es veydadse los ha estudiado

muy poco académicamentgofque no representan la otredad cultural que la

* Ibidem.

% |bidem.

% Wade Peter, Raza y Etnicidad en Latinoamérica, op. Cit. pp.48.
" |bidem, pp.49.
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antropologia buscaba entre los indigengsyjue politicamente, se les ha visto como
ciudadanos comunes, mientras que en la practicensdiscriminacion raciaf

Detengdmonos, pues en esos significantes cultuiglies identifican a los
indigenas y no a los afros. Comenzaré por menciamaPatricio Guerrero, quien
establece que “cuando hablamos de cultura no pasldracerlo desde perspectivas
homogenizantes, sino desde la mirada de la diatsid pluralidad, la alteridad y la
diferencia, es ahi en donde esta la riqueza darfahidad, porque ninguna cultura es
igual a la otra. Si bien todas las culturas tiesas especificidades e identidades
diferenciadas, sin embargo, se puede encontraregxpes de unidad en esa
diversidad®®.

Asi, las cosas, no se puede olvidar que es laraulluque permite la relacion
constante con los “otros”, es una negociacion, agrdrontacion con “el otro”, en esa
relacion mostramos aquello que nos afirma y nosretifcia; la cultura es un acto
supremo de alteridad, un llamado siempre preserte que podamos pensar y vivir la
diferencia, que facilita un didlogo entre esa diigad y diferenci&®.

Dejando claro lo de los significantes culturaleg dgentifican a los indigenas,
analicemos el fenbmeno de la otredad. Entoncess g®la Otredad?, ¢ quién establece
la otredad?, son preguntas que me surgen frerds pldnteamientos de Wade, y que
intentaré resolver seguidamente.

Segun el Diccionario de la Real academia Espafmlatredad es la condiciéon
de ser “otro”, esta formado sobre el laiteritas -atis,que significadiferencid®®. Sin

embargo, autores como Octavio Paz, plantean q@iridad es “la revelacion de la

% |bidem, pp.47.
% Guerrero Patricio, La Cultura. Estrategias conceptuales para entender la identidad, la diversidad, la alteridad y la
diferencia, Quito, Ediciones ABYA YALA, Escuela de antropologia Universidad Politécnica Salesiana, 2002, pp.93.

101 Real Academia Espafiola, Diccionario pan hispanico de dudas, 2005.
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pérdida de la unidad del ser del hombre, de Isiéscprimordial®®. A mi modo de
ver, este concepto nos indica la individualidad igeeatifica a las personas como “otro”
diferente; es eso que me hace ser otro u otraeg@® esa.

Ademas, considero que es un concepto que no pstadisgse separadamente
de conceptos como la alteridad y la diferenciajezsr, que los tres conceptosedad,
alteridad y diferencia no se contraponen entre si, sino que se comptamese
retroalimentan entre ellos. El autor Patricio Gerrtha dicho, que la alteridad no puede
pensarse sin la diferencia, porque la alteridadieeg, por lo menos, de dos sujetos que
se diferencien y de que uno esté frente al otfmygda llegar a ser por el otro, puesto
que el otro es distinto, diferente; pero es justdméa diferencia de ese otro la que
facilita que el uno exist¥. Concordantemente dice el autor Abello, que leridiad es
reconocer al otro en su diferencia, y en ese ragonento no puede haber exclusion, la
exclusion del otro implicarfa la exclusién de uniemo™

Al respecto, el antropélogo José Sanchez Pargahlese que la diferencia debe
ser pensada en términos del “otro” y de la altekides decir, que es necesario
reconocer al “otro” como un sujeto con su propigiaalidad y su propio lenguaje,
desde los cuales el antrop6logo habra de recomaceultura y a si mismo como un
“tu” 1% La diferencia precisa la propiedad que hace *atra cultura, es la esencia de
una cultura, y las culturas so6lo son reconocililesprensibles y explicables desde las

“otras” culturast®®

%2 Flores Ociel, Octavio Paz: La Otredad, El Amor Y La Poesfa, Departamento de Letras, ITESM-CEM, Disponible en
http://lwww.cem.itesm.mx/dacs/publicaciones/logos/anteriores/n15/oflores15.html. Consultado 16.09.08

193 Gyerrero Patricio, op. Cit. pp.94.

10% Abell6, Ignacio, Identidad y diferencia, en Cultura: teorias y gestion, ediciones Unarifio, Colombia, 1998. Citado por:
Guerrero Patricio, op. Cit. pp.94.

%5 sanchez Parga, José, El oficio del Antropélogo: Critica de la razon (Inter) cultural, Centro Andino de Accion
Popular, Quito, 2005, pp.31

1% |hidem, pp.45
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Ahora que, en el ambito del derecho, Ferrajoltaldece cuatro modelos de
configuracion juridica de la diferencimdiferencia juridica de las diferencigshace
relacion a que las diferencias no se valorizansenitutelan ni se reprimen, no se
protegen ni se violan, simplemente se ignor&iferenciacion juridica de las
diferencias,se expresa en la valoracion de algunas identida@esla desvalorizacion
de otras, y, por tanto, en la jerarquizacion dedlteyentes identidadeslomologacion
juridica de las diferencigsaqui las diferencias son a su vez, valorizadaggadas,
busca la neutralizacion e integracion general, tedonombre de una abstracta
afirmacion de igualdad, y el cuarto modelo se denaigual valoracion juridica de las
diferencias, esta basado en el principio normativo de igualdadlas derechos
fundamentales politicos, civiles, de libertad, giales. Este modelo garantiza a todos su
libre afirmacion y desarrollo, no abandonandolasibaé juego de las leyes del mas
fuerte sino que las hace objeto de de esas leyles deas débiles que son los derechos
fundamentaléd’. En suma, para Ferrajoli, las diferencias seauralas o culturales,
no son otra cosa que los rasgos especificos geeeddian y al mismo tiempo
individualizan a las personas y que por ello sotelados por los derechos
fundamentale$®®

Asi, el tema de la diferencia nos da paso al dsatie la segunda pregunta
planteada con anterioridad de ¢ quién establededdanl?, frente a la cual podria decir,
que asi como la otredad se refiere a la existeteci@ro, eso lleva consigo, que ese otro
gue establece quien considera como otro, sea megreate diferente, es decir, que sea
una persona distinta, que tenga sus propias cesditi®s, costumbres, rasgos, etc., que

lo hagan identificarse como un “otro” diferentesseeo aquel.

97 Ferrajoli Luigui, Derechos y garantias, La ley del mas débil. Ed. Trotta, S.A., Madrid, 1999, Pag. 74-76
1% |hidem, pp. 82
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Sin embargo, es importante que ese “otro” se sien# tal y haga respetar su
diferencia. Se trata entonces, de una cuestiodefgidad, se necesita que ese “otro” se
apropie de sus rasgos caracteristicos que lo ddaarcomo grupo, comunidad y/o
pueblo en la construccién permanente de cuftira

Al mismo tiempo, no basta con que uno se ident&figomo “afro”, pues tal
como lo establece Stuart Hall, en ocasiones lattidies pueden venir del exterior, y
representan la manera como somos reconocidos yo ldlegan al lugar de
reconocimiento que nos dan los otros, es decir,sfjuéos otros no hay ser ni auto-
reconocimientd™®

Ahora bien, y de acuerdo con los planteamientoszegios, creo que el argumento
de que los negros no representan la otredad ynthgenassi, es valido en la medida
que los afro, han sido tratados como “ciudadanosuc@s”, no han sido identificados
como los “otros” y, por tanto, se les ha negaddifarencia. Aunque, también es cierto
que ha existido una corriente que ha intentadoiderss a los negros y a los indigenas
como similares, y todo por el empefio por constmirfuturo homogénéd', donde
todos seamos iguales y los “otros” no existan.

Ahora que, en mi opinion, pese a las similitudes ge puedan encontrar con los
pueblos indigenas, no se pueden desconocer lasrdifes que existen entre estos dos
grupos, por lo que no estoy de acuerdo con lagudes homogenizadoras que
pretenden negar la diferencia, a través de conmegsiabstractas sobre la igualdad.

Ciertamente, es la academia la que debe ahora gansar de no continuar

propagando esas politicas inferiorizadoras, qle gegneran marginalidad y exclusién

19 Banguero Eliécer, Cultura, identidad y etnicidad en la afrocolombianidad, Bogota, 2007. Disponible en

http://lwww.etniasdecolombia.org/actualidadetnica/detalle.asp?cid=4688. Consultado 19.09.08

10 Hall, Stuart, Negotiating Caribbean identities, New Left Review 209, 1995, pp. 3-14. En Stuart Hall sobre raza y
racismo: estudios culturales y la practica del contextualismo, University of North Carolina, Estados Unidos, 2006, pp.47-
65.

! wade Peter, Raza y Etnicidad en Latinoamérica, op. Cit. pp.47
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de los saberes afros. Pues como diria Walsh, dlggma no es simplemente la
exclusion de los afrodescendientes dentro del manciino, sino, el impacto que ha
ocasionado esta exclusion con relacion a la sulgat, la identidad y el pensamiento,
y también en el mantenimiento de lo que ya varigsras como Anibal Quijano, han
denominado “colonialidad del poder”, del saber lysi¢*2.

Catherine Walsh, en su articulad' Afro en Ameérica Andina: Reflexiones en
torno a luchas actuales de (in)visibilidad, (re)®ncia y pensamientofealizado para
el Journal of Latin American and Caribbean Anthropologn el afio 2007; establecio
de manera muy precisa y elocuente, las anomalasau tenido que afrontar los afro
en América Andina. Ella nos muestra como los puehlivodescendientes pese a su
presencia significativa, han permanecido afuerdadeconstrucciones e imaginarios
tanto de “lo andino” como de la llamada “nacioré,len negado sus historias y se han
silenciado con relacion a las culturas criollaslgnbo mestizas, como también las
culturas indigenas. La autora recuerda aqui loFgaetz Fanon denomind “sentimiento
de no existencia”, el cual es un sentimiento quatgpa la relacion enredada entre raza,
saber y ser en esta regién del mundo

Esto también se demuestra en una investigacioizadal por Walsh y Edizon
Ledn, en colaboracion con Axel Alejandro Rojas yntao Arboleda, en donde
muestran como desde los procesos académicos sextiailo a los pueblos negros, y

se han abierto fronteras a la diferencia cultugple es a la vez una diferencia

colonial*® También se muestra como la educacién interclilsgacontrapone a las

12 \Walsh, Catherine, “Lo Afro en América Andina: Reflexiones en torno a luchas actuales de (in)visibilidad,
(re)existencia y pensamiento”, Journal of Latin American and Caribbean Anthropology, Dossier Actualidades Vol. 12,
No. 1,2007, pp. 200-212.

3 Ibid.

1% Entendiendo la diferencia colonial como aquella que es impuesta por los patrones de del poder y la racializacion de
la colonialidad, que desde el siglo XVI, organiza y forma subjetividades (Mignolo, 2000). Citado por: Walsh, Catherine,
Leo6n Edizon, con colaboracion de Rojas Axel Alejandro y Arboleda Santiago, Procesos etno-Educativos Colombianos
Y Ecuatorianos E Interculturalidad: Alianzas Y Estrategias Entre Comunidades y Universidades. Hacia una Integracion
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politicas de Estado y no permite uteucacion propia” afrodescendiente. Es decir,
que esta investigacion reitera (lo que para naglignesecreto), y es que, en Colombia y
en Ecuador los pueblos afrodescendientes siempreqgbhadado al margen de las
construcciones nacionafés

Lastimosamente, al igual que en la academia, émeito juridico se pueden
percibir estas actitudes homegenizadoras que nikegdiferencia, en procura de una
abstracta igualdad, que a la vez, margina, exauypeisibiliza el pueblo afro. Pues, En
paises como Colombia y Ecuador las Constitucionlegiglaciones han sido el marco
perfecto para ello. Para poner como ejemplo, eor@oia, la Constitucion Politica de
1991, y de alli la tan mencionada Ley 70 de 198F @iador, la Constitucion de 1998
(se vera con mayor profundidad en el proximo cégpjitu

En el caso colombiano, se podra ver como, desdmigihno momento de
establecimiento de la Asamblea Nacional Constitigyele ese afio, los negros fueron
invisibilizados, pues no fue elegido ningun canttidaegro que representara las
comunidades negras. Luego devino la famosa Leye 71983, la cual para muchos es el
resultado de una ardua lucha por los derechos slecéenunidades negras de

Colombid!® y para el caso ecuatoriano, veremos cémo en fetiacion de 1998, se

Distinta, Universidad Andina Simén Bolivar sede Ecuador, en Convenio Andrés Bello, Catedras de integracién, Bogot4,
CAB, 2006.

1% Wwalsh, Catherine, Ledn Edizon, con colaboracion de Rojas Axel Alejandro y Arboleda Santiago, Procesos etno-
Educativos Colombianos Y Ecuatorianos E Interculturalidad: Alianzas Y Estrategias Entre Comunidades y
Universidades. Hacia una Integracién Distinta, Universidad Andina Simén Bolivar sede Ecuador, en Convenio Andrés
Bello, Catedras de integracion, Bogota, CAB, 2006.

18 E| texto de la Ley 70 de 1993, fue el resultado de una ardua negociacién en la Comisién Especial para Comunidades
Negras, donde, luego de meses de trabajo intenso, la propuesta presentada por los representantes de las
organizaciones y del gobierno fueron comparadas y, después de horas de discusion, se fusionaron en una propuesta
de proyecto de ley que fue aprobada sin mayores modificaciones por el Congreso de la Republica. Aunque este
proyecto de ley contenia elementos de una y otra propuesta, fueron multiples los aspectos que fueron dejados de lado.
Hallado en: Walsh, Catherine, Le6n, Edizon, Restrepo, Eduardo, “Movimientos sociales afro y politicas de identidad en
Colombia y Ecuador”, en Siete catedras para la integraciéon. La universidad y los procesos de investigacion social,
Bogota; Convenio Andrés Bello, 2005.
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incluyeron 15 derechos colectivos, los cuales swaahos de y para los indigenas, pero
aplicados a los pueblos afroecuatorianos en Idegusea aplicabté’.

En sintesis, tanto en la academia, como en el anitdico de Colombia y
Ecuador, todavia hay muchos sesgos de invisibitimadel pueblo afro, como dirian
algunos autores como Eduardo Restrepo, Edizon e&@atherine Walsh, todavia
queda mucho que hacer en fortalecer las relacicoeginidad y universidad y crear
espacios mas sensibles y adecuados a las necesitkadies grupos, organizaciones y
comunidades afrodescendientes tanto del Ecuados dena Region. Es decir, que adn
falta mucho por hacer, todavia la lucha por unrwgga el espacio de la comunidad
negra no termina.

Por ello, a modo de cierre, y habiendo analizadtehsién que surge entre los
derechos humanos planteados como derechos indesjyalos derechos colectivos; y
habiendo abordado las delimitaciones conceptualesatacion a los derechos humanos
en el contexto étnico considerando asi las forneagentificacion indigena y afro y
problematicas relacionadas a la racializacionnyzation, me permito decir, que el
hecho de no considerar la especificidad afro dedgrtas constituciones y legislaciones
de Colombia y Ecuador, como veremos en el proxiamtalo, es otra muestra mas que
el fendmeno de la discriminacién, exclusién e iitviigacion de los pueblos afro sigue

latente.

17 Walsh, Catherine, Ledn, Edizén, Restrepo, Eduardo, “Movimientos sociales afro y politicas de identidad en Colombia

y Ecuador”, en Siete catedras para la integracién. La universidad y los procesos de investigacion social, Bogota;
Convenio Andrés Bello, 2005.
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Capitulo II

Anailisis de la legislacién sobre derechos humanos de los afrocolombo-ecuatorianos.

Pretendo en este capitulo esbozar los derechostivoke estipulados en la
Constitucion Colombiana de 1991, en la Constituaiéh Ecuador de 1998, y en la
legislacion nacional e internacional de ambos paib# objetivo aqui es hacer un
analisis de la legislacion a la luz, no solo dedosumentos legales sino también de las
percepciones de activistas afrocolombianos de Rpasndel Proceso de Comunidades
Negras (PCN), la Diécesis de Tumaco (Pastoral értwg Tumaco-San Lorenzo).
Como elemento adicional, tomo en consideracion pesspectivas de activistas e
intelectuales involucrados en los procesos de dasunidades negras de Colombia y
Ecuador. Vale decir, que también tendré presenligetatura académica de diferentes

autores ecuatorianos y colombianos que han estnigspecto.

2.1 Derechos humanos colectivos de los afrodescendientes en la Constitucién
Politica de Colombia de 1991.

Con la Constitucién Politica de 1991, se estahlesigor primera vez los
derechos étnicos, y se reconoce la presencia déftosolombianos, en el marco
juridico colombiano, y es asi como, a lo largo ghande nuestra Carta Magna, los
constituyentes consagraron una serie de normageayuaten vislumbrar por lo menos
en el ambito normativo, una poblacion afrodescendiearente de reconocimiento
juridico, hasta ese momento.

No obstante, me centraré en los Derechos Colectigaé se encuentran

consagrados en la Constitucion colombiana de 1&9&] articulo Transitorio 55, en el
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cual se establece que se expedira la ley quedenaeca a las comunidades negras que
han venido ocupando tierras baldias en las zomasesuriberefias de los rios de la
Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practrealicipnales de produccion, el
derecho a la propiedad colectiva sobre las areashgora de demarcar la misma ley, y
que a su vez, la propiedad asi reconocida solo esmfenable en los términos que
sefale la ley, donde la misma ley establecera nwuoas para la proteccion de la
identidad cultural y los derechos de estas comdeslay para el fomento de su
desarrollo econémico y social.

De igual manera, en el informe “A Report on thev@®epment of Ley 70 of 1993
Submitted to the Inter-American Commission on HurRaghts”, de mayo de 2004; se
manifesto quéesté articulo confirié6 por mandato que el Congredecreta una ley que da a
comunidades negras los titulos colectivos a legds que ocuparon. AT55 sefiald que las
tierras inusitadas del publico o del estado (tieyraaldias) en las zonas rurales del rio de la
Cuenca Pacifica podian ser tituladas para la cordadi AT55 condujo al bosquejo de 70 Ley

de 1993%18

A su vez, en el articulo 55, los paragrafos estaile

“Paragrafo 1. Lo dispuesto en el presente artipallra aplicarse a otras zonas del pais
que presentan similares condiciones por el misnocaalimiento y previo estudio y
concepto favorable de la comisién especial aquvigiee Paragrafo 2. Si el
vencimiento del término sefialado en este articu@oagreso no hubiere expedido la
ley a la que el se refiere, el Gobierno procedel@acerlo dentro de los seis meses
siguientes, mediante norma con fuerza de ley”.

Con la consagracion de esté articulo fue que last@oaion Colombiana de 1991, se

convirti6 en un hito histérico, respecto al recanmoento juridico del pueblo

118 as traducciones de las citas en este trabajo es libre y de responsabilidad del autor.
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afrocolombiano. Sin embargo, considero que fueeaonmocimiento sosegado y desde
el comienzo socavado a los derechos de los puitdigenas.

Como prueba de lo anterior, Enrique Sanchez, Rdgolelan y Maria F.
Sanchez, en su libro sobre Derechos e Identidadssnuestran como en la Asamblea
Nacional Constituyente, los pueblos indigenas padidlevar tres delegados, y fue a
través de uno de esos delegados que la voz detasnaddades negras de Colombia
pudo estar presente en la ConstituciarEs decir, que fue por intervencién de los
indigenas que se obtuvo ese reconocimiento jurgtkdos afrocolombianos.

También para Nancy Arboleda (Delegada Fronterizia @adcesis de Tumaco),
la inclusion de los derechos colectivos de lossaéno la Constitucion Politica de 1991:
“Ha sido mas por esfuerzo y por presion de las coihades indigenas, que como
pueblo indigena han generado este gran movimiemivel nacional e internacional,
de hacer que se les reconozca como pueblo, y que paeblo se les tenga en cuenta
los derechos, la vida, la cultura y la diferenciaecellos tienen en este territoricb.

Uno de los asuntos mas importantes de esté artiogl@on relacion al Territorio
y la Titulacién Colectiva; pues, tal como lo dijoetdan Cortes, en su ponencia
presentada en el simposio “Territorio e ldentida@@snunidades negras en Colombia”,
el Articulo Transitorio 55, le dio la posibilidadlas comunidades negras, de decirle al
gobierno que:no!. Esto es de nosotros, nosotros somos gente, tesritorio Nos

pertenece, es la Unica herencia que tendran migshyj las que nos dejaron los

1% sanchez Enrique, Roldan Roque y Marfa Fernanda Sanchez, Derechos e identidad: Los pueblos indigenas negros
en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, Bogoté, Dislogue Editores, 1993.pp. 109-110.

120 Entrevista a Nancy Arboleda, Delegada Fronteriza de la Diécesis de Tumaco, realizada por Xiomara Balanta
Moreno, Tumaco, agosto 28 de 2008.
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mayores. Por eso tuvo mucho auge el Articulo Ttanej movilizO mucho entusiasmo

entre la gentef21.

No obstante, de que este articulo 55 constituyagnam logro, no se puede
desconocer las implicaciones y las luchas que roici@osible que eso ocurriera, ya
que, siguiendo con Sanchez Enrique, Roldan Roql#ara Fernanda Sanchez, el
Articulo Transitorio 55, no fue sélo el resultade lds discusiones y debates que se
dieron en la Asamblea Nacional Constituyente, sambién el resultado de un largo
proceso de lucha por la reivindicacion de los devederritoriales y culturales de las
comunidades negras Y para ello basta con mirar los mas de veintesajue llevan
de lucha los miembros del Proceso de Comunidadegable(PCNY*® o los de
RECOMPAS, los del Alto Mira y el Bajo Mira, los thes Didcesis, entre otros.

Tampoco se pueden ocultar los errores, las falengize tiene el Articulo
Transitorio 55, tales como, la no definicion de caidad negra, o de grupo étnico;
tampoco fueron enunciados de forma clara, los teeede estas comunidades, ni los
instrumentos legales para su proteccion, ni laralza y forma de participacion de los
afros124. Es decir, que para los autores Sancheguen Roldan Roque y Maria
Fernanda Sanchez, esta lejos de ser esa resputegtali y precisa a las reclamaciones
hechas por las comunidades negras de Colombiandargo, ellos destacan el avance

que significa para el futuro de estas poblaciones

21 Cortes Hernan, ponencia presentada en el simposio “Territorio e Identidades: Comunidades negras en Colombia”,
VIII Congreso de Antropologia, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 1997, en De Montes, Rios y Ciudades:
Territorios e identidades de la Gente Negra en Colombia, Fundacién Natura, Ecofondo, Instituto Colombiano de
Antropologia, Bogota, 1999. pp. 133

122 sanchez Enrique, Roldan Roque y Maria Fernanda Sanchez, op. Cit. pp.200

128 E| Proceso de Comunidades Negras (PCN) intenta potenciar y hacer realidad la situacién generada con los cambios
constitucionales y legales, desde la base social afrocolombiana, articulando iniciativas de la Costa Atlantica, Chocé,
Valle, norte del Cauca, Narifio, Putumayo y centros urbanos. Tiene como principios la propiedad y la produccion
colectiva de los territorios ancestrales, la interrelacion solidaria de las comunidades y la apropiacion del derecho a ser
en sus manifestaciones culturales, de trabajo y etnoeducacién. El PCN esta constituido por grupos locales o palenques,
asambleas y coordinaciones regionales y un equipo nacional. En http://www.etniasdecolombia.org

22 sanchez Enrique, Roldan Roque y Marfa Fernanda Sanchez, op. Cit. pp. 109-110.

2% |bidem. pp.205
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En mi opinién, y pese a las diferentes percepcianes se tienen frente a los
derechos colectivos de los afrocolombianos en lastacion Politica de 1991,
considero que los derechos alli consagrados paraftocolombianos son el resultado
de una lucha por la reivindicacion de los pueblatigenas, que tuvieron plausibles
repercusiones en las comunidades negras.

2.2 Legislacion nacional sobre los derechos humanalectivos de los
afrocolombianos

La Ley 70 de 1993, es el producto de la reglanegmadel Articulo Transitorio 55
de la Constitucion Politica de 1991, esta fue piroelda el 27 de Agosto de 1993 vy esta
compuesta por ocho capitulos y 68 articulos.

En el primer capitulo de la Ley 70, se encuentosnobjetivos y definiciones de la
misma. El capitulo dos habla de los principiosektnes se refiere al reconocimiento de
la Propiedad Colectiva. Luego en el capitulo cyattatan el uso de la tierra y
proteccion de los recursos naturales y del ambiemteel capitulo cinco los recursos
mineros, posteriormente, el capitulo seis se efielos mecanismos para la proteccion
y el desarrollo de los derechos e identidad cultwma el capitulo nimero siete a la
planificacién y la promocién del desarrollo econémy social que se busca promover
en el litoral Pacifico, es decir, se refiere adarfulacion del Plan de Desarrollo de las
comunidades afrocolombianas. En el capitulo octéda ley 70 se relaciona con la
vigencia de la misma.

No obstante, en materia del territorio, la Ley H&0 3 de agosto de 1994, crea el
Sistema Nacional de Reforma Agraria y DesarrolleaRCampesino, y establece un
subsidio para la adquisicion de tierras, se refoehdnstituto Colombiano de la

Reforma Agraria. Luego esta misma ley es reglandenfor el Decreto 2663 del 3
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diciembre de 1994, en lo relativo a los proceditusmle clarificacion de la situacion de
las tierras desde el punto de vista de la propiedaddelimitacion o deslinde de las
tierras del dominio de la Nacion y los relacior&don los resguardos indigenas y las
tierras de las comunidades negras.

En el mismo afio, mediarbecreto 2663se reglamenté los Capitulos X y XIV
de la Ley 160 de 1994, en lo relativo a los pravésitos de clarificacion de la
situacion de las tierras desde el punto de vistdadpropiedad, de delimitacion o
deslinde de las tierras del dominio de la Nacidasy relacionados con los resguardos
indigenas y las tierras de las comunidades negrssgun eDecreto 2664de 1994, se
reglamento el Capitulo Xl de la Ley 160 de 19%kydictan los procedimientos para la
adjudicacion de terrenos baldios y su recuperacion

En 1998 mediante @ecreto 1320del 13 de julio de 1998, se reglamenta la
consulta previa con las comunidades indigenas yamegara la explotacion de los
recursos naturales dentro de su territorio.

En materia de la adecuacion al instituto naciosmlestablecié el Decreto 2313
de 1994, por medio del cual se adiciona la estraghierna del Ministerio de Gobierno
con la Direccién de Asuntos para las Comunidadaegdsey se le asignan funciones.

Sobre espacios de participacion de las colecti@sladfrodescendientes, se
cuenta con dDecreto 2248le 1995, por el cual se conforma la Comisién Cltinawde
Alto Nivel de que trata el articulo 45 de la Leyd®1993. También con la Resolucion
No. 71 de 1993, por el cual se reglamenta a laciéleae representantes a la Camara
por la Circunscripcion Nacional Especial para lasgnidades negras, establecidas en

el articulo 66 de la Ley 70 de 1993.
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De igual manera, por medio deécreto 804de 1995, se establece que la Educacion
para grupos étnicos hace parte del servicio pul#idocativo y se sustenta en un
compromiso de elaboracion colectiva, donde losndcs miembros de la comunidad en
general, intercambian saberes y vivencias con miraantener, recrear y desarrollar un
proyecto global de vida de acuerdo con su cultswalengua, sus tradiciones y sus
fueros propios y autéctonos. También, por el Dectd22 del 18 de junio de 1998, se
expiden normas para el desarrollo de la Catediestiedios Afrocolombianos, en todos
los establecimientos de educacion formal del pais.

Seguidamente en el afio 2005, parcreto 3323del 21 de septiembre, (modificado
por el Decreto 140 de 2006), se reglamenta el poode seleccion mediante concurso
para el ingreso de etnoeducadores afrocolombianaszgles a la carrera docente, se
determinan criterios para su aplicacion y se diotaas disposiciones.

Luego de todo esté recuento legislativo, es menessaltar la importancia que
tiene la Ley 70 de 1993, en virtud materia de derecolectivos de los pueblos negro
de Colombia. Su punto de importancia lo constit@evance legislativo que tuvo por
ejemplo en los temas de titulacion colectiva detgugas, le dio hoy por hoy, a la Ley
70 de 1993, un status juridico inquebrantable.

En este sentido la Ley 70, fue la puerta de entdadas derechos colectivos de
los afrocolombianos. Pues permite que los afroaeentes se unan en una sola voz, y
de alguna manera, entiendan la importancia de ooafocolectividades, que ayudan a
realizar un trabajo conjunto por la lucha de losedeos de los afros. Muestra de ello,
fue que esté ley se focalizé en uno de los purdgnsales de las comunidades negehs:
territorio y su titulacion colectiva, dos aspectos fundamentales en la vida de las

comunidades negras de Colombia.
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Es decir, que no podemos olvidar que para los peediros la tierra es el eje
central de la formacion de la identidad y de ldwal negra, tampoco que el territorio
no es solo un espacio donde conviven varias pessgnanimales, pues para las
comunidades negras tiene un significado mas profuRdra citar algunas percepciones
de las entrevistas realizadas para esta invediigatiaeré a colaciéon lo dicho por
Genaro Garcia Ramirez (Presidente de la Juntaatedefd Comunitario del Alto Mira
y Frontera):El Territorio es Vida. Para nosotros el territories todo el espacio donde
nos podemos mover, donde podemos construir, ayltd@nde podemos disponer,
donde podemos hacer muchas cosas en pro del ddearde los pueblos
afrocolombianosize. Del mismo modo, para Maria Quifionée| territorio es donde
vivimos, donde somos, en donde nuestra familia ga tmuestra cultura se
desarrolla™27.

Vale recalcar que el panorama actual sobre etdeaies muy diferente, asi lo
dejo ver el Informe de la Comisibn de Expertos @ficacion de Convenios y
recomendaciones de la OIT en relacion al Conveide8 2006, en donde mencionan

que:

La relacién con el territorio es casi umbilical aurelacion vital perceptible en las
palabras segun las cuales el territorio es su mad¥e su padre porque de él
reciben todos los beneficios. Tienen una miradateleltorio por fuera de lo
meramente instrumental en la medida que lo conciweno un todo, como un
tejido integral, que no implica solo tierra, simmnbién vida de seres humanos, red
social, organizacion comunitaria, formas de suésd@g, resolucion de conflictos
internos, movilidad frente a eventos que atentemtraosus vidas y otros. Esta
concepcion vital y comunitaria del territorio queamtienen las comunidades
afrodescendientes de la costa Pacifica no es ageeni valorada porque dentro de
una concepcion restringida del desarrollo se opbngerés mercantil de empresas

126 Entrevista a Genaro Garcia Ramirez, Presidente de la Junta del Consejo Comunitario del Alto Mira y Frontera,
realizada por Xiomara Balanta Moreno, Tumaco, agosto 28 de 2008.

27 Entrevista a Maria Quifiénez, Miembro del PCN, realizada por Xiomara Balanta Moreno, Tumaco, agosto 28 de
2008.
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privadas y publicas, nacionales e internacionatéseslos recursos naturales de
esta regionzs.

Asi las cosas, se podria decir, que el concepttediorio, de la titulacion
colectiva del mismo, consagrado en la Ley 70, héada. Desde finales de los afios
noventa, Hernan Cortes, dijo entre otras cosas, tgde ese trabajo de conseguir una
titulacion colectiva, se estaba enfrentando a msighiereses. Por un lado estaban los
palmicultores y camaroneros, y por otro el nardmima y las intervenciones
institucionales, disputandose el control territoggonémico y politico de la regit.

De igual forma, estos conflictos actuales haralieva las activistas como Maria
Quinonez, a definir el territorio comel espacio de conflicto, es el espacio disputado
a las Comunidade$®®. O cémo diria Nancy Arboleda! territorio es el maximo
peligro para el pueblo afro, en estos momentod éstén sagrado que todos quieren
tener, es lo que esta cobrando vida en el pueblm ahora mismo, el maximo tesoro
de las comunidades negras es justamente su maxiemaigd>".

Lastimosamente, esa es la realidad actual deickori ples este se ha convertido en
la amenaza latente de las comunidades negras guehitan esos territorios, llenos de
riquezas naturales, abrumadoramente deseadas parhras la famosa “palma
africana”. El Estado y las Empresas no han logrambender que para los
afrodescendientes el territorio es mas que un espdande se pueden construir

edificaciones, sembrar Palma Africana, o extratmieo.

128 Respuesta a la observacion individual sobre el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (169) acerca de la

solicitud de proteccion de las comunidades del Curbaradé y Jiguamiandd. En Informe de la Comisién de Expertos en
aplicacion de Convenios y recomendaciones de la OIT en relacién al Convenio 87 de 2006.

129 Citado por: Le6n Edizon, Restrepo Eduardo y Walsh Catherine, Movimientos Sociales Afro Y Politicas De Identidad
En Colombia Y Ecuador, Fondo Documental Afro-andino, Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador, 2005.

1% Entrevista a Maria Quifiénez, Miembro del PCN, realizada por Xiomara Balanta Moreno, Tumaco, agosto 28 de
2008.

31 Entrevista a Nancy Arboleda, Delegada Fronteriza de la Diécesis de Tumaco, realizada por Xiomara Balanta
Moreno, Tumaco, agosto 28 de 2008.
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Sin embargo, volviendo a los planteamientos impdegaque tuvo la ley 70, se
alaba, el reconocimiento de las Comunidades negoasy unGrupo étnicoy por ende
merecedor de derechos que como grupo les perterigeenplo, derecho a la propiedad
colectiva, el cual para los mismos lideres afrepresenta una luz de esperanza; asi lo
dejo ver en la entrevista Genaro Garcia RamireEngonanifestd quéLa titulacion
colectiva, es la que permite que la gente mas émbef, pueda estar dentro de un titulo
colectivo, por un territorio que ha sido ocupadaahte varios afios por nuestros ancestrg”

Ahora bien, deteniéndonos en algunas percepciones tignen sobre la
colectividad, nos permitira entender la importangige representa para los afros, el
establecimiento de derechos colectivos. Por @lidremos en cuenta lo que al respecto
dijo la activista afrocolombiana, Danelly Estupifdalencia, para quién lo Colectivo
“es sinbnimo de existencia, es sinénimo de vidaamunidad, es decir, lo colectivo se
convierte en una apuesta politica de luchar porctmquista de nuestros derechos.
Debemos pensar siempre desde lo colectivo, par&rpoodnstruir un pais desde lo
diverso”ss. También, Nancy Arboleda, ha mencionado Yaecolectividad implica
partir del hecho que las luchas no son individualks colectivo es lo comun a
todos"34, y Genaro Garcia Ramirez, al respecto dijo, glae cblectividad es un
conjunto de personas 0 de territorio, que nos ptrmna relacion conjunta, donde
podemos compartir algunas cosas, es luchar poraamesa que a todos nos aqueja’

En ese orden de ideas, el enfoQ@LECTIVO que aguardda Ley 70 de 1993,

le da la importancia que hoy tiene dentro de laswwvdades negras no solo de

1% Entrevista a Genaro Garcia Ramirez, Presidente de la Junta del Consejo Comunitario del Alto Mira y Frontera,
realizada por Xiomara Balanta Moreno, Tumaco, agosto 28 de 2008.

133 Entrevista a Danelly Estupifian Valencia, Miembro del PCN, realizada por Xiomara Balanta Moreno, Tumaco,
agosto 28 de 2008.

** Entrevista a Nancy Arboleda, Delegada Fronteriza de la Diécesis de Tumaco, realizada por Xiomara Balanta
Moreno, Tumaco, agosto 28 de 2008.

%% Entrevista a Genaro Garcia Ramirez, Presidente de la Junta del Consejo Comunitario del Alto Mira y Frontera,
realizada por Xiomara Balanta Moreno, Tumaco, agosto 28 de 2008.
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Colombia, sino también de otros paises que verstnLey, el mayor logro en cuanto a
derechos colectivos se trata.

Por otro lado, continuando con los aportes de ka1& nos encontramos con el
informe sobre el desarrollo de la Ley 70 de 199Bsgntado a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, denominddofulfiled Promises and
Persistent Obstacles to the Realization of the Rigif Afro-Colombians”el cual

establece que esta ley no se limita a los deresthtore el territorio, pues:

La adopcién de la Ley 70 condujo a la operacioaalim de los derechos de tierras
comunales afro-colombianas. Sin embargo, es impertacentuar que la Ley 70
no sé limitd a los derechos de tierras; pues tamioicluye provisiones en cuanto
al desarrollo econémico y social, y derechos athaeeducacion y la Seguridad
Social. Ademas, el foco clave de la ley debe establmecanismos para proteger
la identidad cultural y los derechos de las comanhed negras de Colombia como
grupo étnico. En general, la ley y las ediciones @sto intenta dirigir pueden ser
divididas en tres areas principales: derechos tradescde la tierra, mecanismos de
desarrollo, y proteccion de discriminacih

Ademas de acuerdo con el informe mencionado, la7lDewe encarga de definir
las comunidades negras,

como una comunidad comprendida de familias colonasiade descendencia
africana que tienen su propia cultura, compartem historia, y tiene sus propias
tradiciones y costumbres dentro de su espacio golijae revela y conserva una
identidad y un sentido que distinga a la comunidtros grupos étnicos. Ley 70
requiere que tales comunidades formen Consejos fitarios antes del solicitar del
titulo colectivo. Aunque muchos argumenten que dasores de Ley 70 nunca
esperaron la publicacion de usos de tierra colestque emanan del Atlantico, las

% The Inter-American Convention on Human Rights, which recognizes the rights that flow from collective title such as
rights to property, development, and freedom from discrimination. Regarding the right to property, Section 21 of the
Convention provides that each person has a right to use and enjoy his or her property but that the law can subordinate
this use and enjoyment for the public good. Regarding the right to development, Article 23 provides that all citizens
enjoy the right to participate in the direction of all public affairs, whether directly or through freely elected
representatives. Importantly, both the Inter-American Commission on Human Rights and the Inter-American Court have
recognized that the state is not only responsible for the actions of its agents, but also for actions committed by actors
that rely on the tolerance or acquiescence of the state. States may not avoid responsibility by ignoring violated rights;
their duty is a positive one. For an analysis, see Ariel E. Dulitzky, “Jurisprudencia y Practica del Sistema Interamericano
de Proteccion de los Derechos Humanos Relativa a los Derechos de los Pueblos Indigenas y sus Miembros.” En
Unfulfilled Promises and Persistent Obstacles to the Realization of the Rights of Afro-Colombians”, a Report on the
Development of Ley 70 of 1993 Submitted to the Inter-American Commission on Human Rights , the Bernard and Audre
Rapoport Center for Human Rights and Justice, the university of Texas at Austin, mayo 4 de 2007.
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comunidades de afrodescendientes sin embargo haado Consejos y, en algunos
casos, han buscado el tittifo

Con esta definicion decbmunidades negras’dada por la Ley 70, se marco la
distincidon con lo que se denomifyaueblo”. Es decir, que mientras las comunidades
negras, son definidas legalmente como el conjurgo familias de ascendencia
afrocolombiana que poseen una cultura propia, cdemaina historia y tienen sus
propias tradiciones y costumbres; los pueblos sfimidos como aquellos que guardan
relacion ancestral desde la época de colonizaciéformacion del Estado y la
conservacion de instituciones, costumbres, tradisiay territorios propidd®

Asi, paraWalsh, Leén y Restrepdas comunidades negras son sujetos de la Ley en
doble sentido, pues por un lado, defini6 las contmntes particulares a las cuales se le
reconoce el derecho a la propiedad colectiva eneldida en que han estado ocupando,
de acuerdo a unas practicas tradicionales de pranhyctierras baldias, rurales y
riberefias. De otro lado, estan las comunidadesaselgr Colombia en general, para las
cuales se establecen los mecanismos tendientgeatdacion de la identidad cultural y
de sus derechos en cuanto a grupo éthico.

Sin embargo, pese a todos los avances de la Ldg 1093, ha sido foco de grandes
debates académicos, que la han llevado al umbrkdsderiticas. Como ejemplo, para
Peter Wade,

La ley tiende a empujar a la identidad negra hanianolde establecido por el
movimiento social indigena en su relacion con ¢hdls en parte como un

resultado déa participacion de las organizaciones indigenas @noceso legal,
este molde presupone que la comunidad esta esdtiEbleenraizada,

137 Unfulfiled Promises and Persistent Obstacles to the Realization of the Rights of Afro-Colombians, a Report on the

Development of Ley 70 of 1993 Submitted to the Inter-American Commission on Human Rights , the Bernard and Audre
Rapoport Center for Human Rights and Justice, the university of Texas at Austin, mayo 4 de 2007.
138 Walsh Catherine, Estado Plurinacional E Intercultural: Complementariedad Y Complicidad Hacia El “Buen Vivir,
articulo desarrollado bajo el pedido de Participacién Social/Asamblea Constituyente, mayo 2008 para una proxima
%léblicacién, Quito, 2008.

Walsh, Le6n y Restrepo. “Movimientos sociales afro y politicas de identidad en Colombia y Ecuador”, en Siete
catedras para la integracion. La universidad y los procesos de investigacion social, Bogota; Convenio Andrés Bello,
2005.
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ancestralmente en el pasado y segun las pracecpsoductos tradicionales que
esta sea una descripcion adecuada de las comusiihadgenas es por supuesto
una interrogante legitima; pero indudablemente itaeadecuada para muchas
comunidades en la region pacifica y menos aunqieaa regione;'s40

Asi las cosas, de acuerdo con Wade, la Ley 70smoas que otra muestra de lo
homegenizante a que resultado ser la legislacitomtmana. Es decir, que dentro de la
figura juridica de los indigenas, van incluidos alguna manera las comunidades
negras; restringiendo la posibilidad de adoptamadividades diferentes que este
acorde la cosmovision del pueblo afro, y no enifumde los indigenas.

Ahora que, respecto a las demas normas aqui madesmo podré decir, que
todas en todo su compendio normativo, contienem agttud homogenizante de la que
he venido hablando en esta investigacion, puesgaraso de las leyes sobre espacios
de participacion de las colectividades afrodeseends, si hubo un trato diferenciado
con relacién a los pueblos indigenas de Colombia.eBibargo no descartdé que en
todas se puedan encontrar sesgo de esa actitugijepademas de querer vincular
siempre lo afro con lo indigena, tienden hacer atikndades muy individualistas, que
dejan por fuera la colectividad del pueblo afro.

2.3 Derechos humanos colectivos de los afrodesceamdes en la Constitucion del
Ecuador de 1998

Ciertamente en la Constitucion Ecuatoriana, ocutesi lo mismo que en la
Constitucion Colombiana de 1991, pues, fue a railadntervencion de los indigenas
que se obtuvo el reconocimiento juridico de loedeos de los afroecuatorianos. Mas
exactamente, en la Asamblea Constituyente de Ex@8&ja un blogue de representantes

indigenas y mestizos, que se encontraban trabajendel texto sobre derechos

4% Wade Peter, “Gente Negra, Nacién Mestiza’, Ed. Universidad de Antioquia, siglo del Hombre, Editores
Medellin,1997,pp.4
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colectivos, al presentar el documento un representafro reclamo por la falta de

consideracion de los derechos colectivos de loseafratorianos, lo que dejé como
resultado que la parte final del articulo 85, lesedhos que en un principio eran para
los indigenas, fueran también aplicables a losafro

De este modo, en la Constitucion del Ecuador de3,1§@ed6 consagrado el
Articulo 83, que establece que los pueblos indigenas, que twelefinen como
nacionalidades de raices ancestrales y los puelgigos o afroecuatorianos, forman
parte del Estado ecuatoriano, Unico e indivisib@nbién, elArticulo 84,menciona que
el Estado reconocera y garantizara a los puebldigenas, de conformidad con la
Constitucion y la ley, los siguientes derechos atoles: Mantener, desarrollar y
fortalecer su identidad y tradiciones en lo egpatitcultural, lingiistico, social, politico
y econOmico; conservar la propiedad imprescriptidelas tierras comunitarias, que
seran inalienables, inembargables e indivisibledyosla facultad del Estado para
declarar su utilidad publica. Estas tierras estas@ntas del pago de impuesto predial;
mantener la posesion ancestral de las tierras dtamas y obtener su adjudicacion
gratuita; participar en el uso, usufructo, admriaistn y conservacion de los recursos
naturales renovables que se hallen en sus tiesexsiconsultados sobre planes y
programas de prospeccion y explotacion de recursasnovables que se hallen en sus
tierras y que puedan afectarlos ambiental o cuiteate; entre otros.

Luego, elarticulo 85, establece que “...en todo o aquello en lo que les se
aplicable”, los derechos colectivos se apliquen biém a los afroecuatorianos.
Finalmente, frente a la organizacion territorial Bstado ecuatoriano, la Constitucion
establece circunscripciones territoriales indigepaafros, ademas de los gobiernos

seccionales autonomgarticulos 241 y 251).
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Asi las cosas, si bien con la Constitucion de 19@8 fortalecio lano
discriminacionen el Ecuador, las politicas homogenizantes o dailasion fueron

evidentes, pues el haber establecido que “...en todaguello en lo que les sea
aplicable”, los derechos colectivos se apliquerbiama los afroecuatorianos, confirma
de manera directa la problematica que me llev@s&dollo de esta investigacion. Esta
disposicion expresa de la Constitucion Ecuatoriasagonsiderada para autores como
Eduardo Almeida Reyes, como una declaracion ambmua puede significar el
beneficio de todos o de ningun derecho. Ademas we Igs negros no estan
considerados como nacionalidad, sino como pué&bl®e igual forma, para Maria
Alexandra Ocles, lo que sucedio fue una Declarag@fpueblo” a medias, que impidio
el ejercicio pleno de los derechos colectivos; mees, la Constitucion de 1998, lo que
hizo fue contraer una deuda histérica con el puabtestraf?

En sintesis, en la Constitucion ecuatoriana de ,198%uede ver la negacion
clara de la heterogeneidad del pueblo afro. Laaiégade las diferencias culturales y
de la mismidad de los negros de Ecuador, llegodspide en el articulo 85 de la Carta
Magna.

No obstante, antes de continuar con el analisiagldiferentes legislaciones del
Ecuador, hay que mencionar que toda esta tendendigenista existente en la
Constitucion de 1998 y en las legislaciones quprégeden, tiene su razén de ser en
circunstancias politicas e histéricas por las gméeton que atravesar los pueblos

indigenas:

1 Almeida Reyes, Eduardo, Los derechos Colectivos o Diferenciados: Una aproximacion a su estudio desde el caso
ecuatoriano, Editor IPGH Ecuador, Quito, 2007, pp. 40

12 Ocles Maria Alexandra, Derechos Colectivos: Los afroecuatorianos deben ser titulares, julio 14 de 2008. Disponible
en http://historico.asambleaconstituyente.gov.ec/blogs/mariaalexandra_ocles/2008/07/14/derechos-colectivos-los-
afroecuatorianos-deben-ser-titulares-parte-ii/. Consultado en 10.11.08
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En la necesidad de defender o reivindicar sus beseda poblacion indigena
recurrié a todo tipo de estrategias, siempre basadda representacion de la
expresion colectiva, se percibe dos formas de tgeidn social evidentes en
la actualidad: una antes y otra después de la pgacian de la Constitucion
Politica del afio 1998, podria sefalarse que la gpantorresponde a la
representacion étnico-social, a través de las @aeones indigenas -en
vigencia-, con una cobertura que toma referenciadilasion politico-
administrativa jurisdiccional del Ecuador -comumidgparroquia, cantdn,
provincia, region y nacion-; la segunda expresada l@ representatividad
étnico-cultural, mediante la adscripcion de la peasa los diversos pueblos y
nacionalidades indigenas -elementos culturale#oigo, lengua-*®

A su vez,

Las dificultades que atravesaban las organizacidndggenas por la
politizaciébn y monopolio de la representacion pmditasumidas por las
propias organizaciones, obligaron a buscar nuevasal representativas, la
logran al incluirse en la Constitucion Politicaretonocimiento del Ecuador
como un Estado "pluricultural y multiétnico" (Ar},ly; la existencia de
diversos pueblos y nacionalidades que se autodetiomo tales, incluidos
los pueblos negros o afro ecuatorianos (Art. 83). tBl manera que la
organicidad de los pueblos indigenas intenta tamarnueva orientacion, la
hacen con relacion a la adscripcion cultural dpdesona sobre la base de
una expresion esencialmente cultural, colectivargunitaria, consagrada en
el Art. 84 correspondiente a los Derechos Colestivierocedimientos de
representacion por pueblos y nacionalidades indigeque fue asumida por
el CODENPE",

Con lo anterior, se pretende dejar claro, que fairdble organizacion de los
pueblos indigenas y su lucha emprendida por \@ndécacion de sus derechos, desde
hace ya varias décadas, es lo que en parte hadoyatiproteccionismo de los pueblos
indigenas en las constituciones y legislaciondsglpaises de la América Andina.

2.4  Legislacion nacional sobre los derechos humasnocolectivos de los
afroecuatorianos

La Ley Especial de Descentralizacion del Estadaryidpacion Social, del 8 de

octubre de 1997, en el articulo 42, establece qaepleblos afro a través de sus

3 |nstituto Nacional de Estadistica y Censos, INEC, La Poblacién Indigena del Ecuador: analisis de los resultados del
VI Censo de Poblacién y V de Vivienda, desarrollado por el INEC en noviembre del 2001. Disponible en:
www.inec.gov.ec. Consultado en 29.09.08

144 | bid.
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organizaciones tradicionales podrian disefiar pality planes que garanticen mejorar
sus condiciones de vida.

Mediante Decreto Ejecutivo N.244 del 28 de junio 21805, se cred la
Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriano (CODAENWOo del Estado ecuatoriano
como institucion con semi-autonomia y con la funcole liderar los procesos de
desarrollo e igualdad de los afrodescendientes.

Ahora que, mas recientemente mediante la Ley 4@2ele mayo de 2006, se
emitio la ley que regula “los derechos colectivog ¢bs pueblos negros
afroecuatorianos”. En esta normatividad el Estad@imriano reconoce la importancia
que tienen los derechos colectivos en el pueblmagcendiente del Ecuador, ademas
se encarga de garantizar los derechos ya estaideerdla Constitucion de 1998. A su
vez reconoce los derechos que sobre los territo@osestrales tienen los
afrodescendientes; incorpora representantes eimg#giciones oficiales; y establece
mecanismos para la proteccion de la identidad m@ljtda biodiversidad y de los
derechos que tienen como pueblo negro.

Seguidamente, esté ley crea el Consejo NacionBledarrollo Afroecuatoriano
(CONDAE), el cual como organismo de caracter pablicisca el desarrollo de los
pueblos afroecuatorianos.

Sobre el contenido de esta ley aun hoy se presgrdades debates dentro de la
comunidad afro, como ejemplo, en la Reunién redéizen Esmeraldas para el analisis
de estd Ley, Hermenegildo Rodriguez, dijo que ia representd el mayor logro
obtenido a escala nacional, “jamas en la hist@iaa hecho algo parecido a favor de

los afros. Esto significa un paso hacia el respdtodiversidad y a la autodeterminacion
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de los pueblos negros y de todas las etnias deldecil45. Ahora que, contrario a lo
que piensa Rodriguez, para Maria Alexandra Odelsey, en la practica solo regulo la
institucionalidad publica para la aplicacion de d@sechos colectivos, sobre la base de
la CODAE (Corporacion de Desarrollo Afroecuatorignon consejo, que a su modo de
ver, es “caduco, mal planteado y que en la histeol® ha sufrido los saqueos de
administraciones enloquecidas por los pocos resuyge desde el presupuesto nacional
se le otorgaba para la realizacion de proyectasngacto limitado”146. Asi las cosas,
lo que para unos fue un logro, para otros no sanigino un texto colmado de
falencias.

Segun mi perspectiva, el reconocimiento del terdat@ancestral de los afros,
ademas de los derechos a su identidad cultura, elicacion, la organizacion, a la
biodiversidad y recursos naturales, a la propieidéelectual colectiva, entre otros;
significa que el Estado ecuatoriano a través diegialacion, de alguna forma, reconoce
gue el pueblo afro no es igual a los indigenaseyppr ende, deben establecérsele otros
derechos acordes a su especificidad y realidad.

Lo anterior me lleva a decir, que la Ley sobre Deos Colectivos de los
Afroecuatorianos, marcé un verdadero hito en l¢oh de los afrodescendientes no
s6lo de Ecuador, sino de todo el mundo. Pues,arhestablecido una ley encaminada
a la especificidad del pueblo afro del Ecuadoreaamas que el reconocimiento del
maltrato histérico y normativo del que han siddimas estas poblaciones.

Ahora bien, aunque, debo resaltar en esté apartddesfuerzo del Estado

ecuatoriano por corregir los errores que se conoetieon el pueblo afro en la

145 Diario el Comercio, edicién digital, Quito, mayo 22 de 2006. Disponible en
http://www.llacta.org/notic/2006/not0522a.htm. Consultado en 01.09.10

16 Ocles Maria Alexandra, Derechos Colectivos: Los afroecuatorianos deben ser titulares, julio 14 de 2008. Disponible
en http://historico.asambleaconstituyente.gov.ec/blogs/mariaalexandra_ocles/2008/07/14/derechos-colectivos-los-
afroecuatorianos-deben-ser-titulares-parte-ii/ .Consultado en 10.11.08
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Constitucion de 1998, también se debe resaltaefbstado ecuatoriano, al establecer
la Ley de derechos colectivos del pueblo afroecizato de mayo de 2006, y al hunca
haberla reglamentado, cometié otro error, quizas grave que el anterior, ya que lo
que hicieron fue mostrar una voluntad falsa denecimiento de derechos al pueblo
afro. Para decirlo de otro modo, consideré quedmala tenido “la voluntad” legal de
hacerla Ley, les falté voluntad real para hacddateva.

Dentro de mi andlisis, creo que esta inefectividadh ley, se debio en parte a la
falta de apropiacion de sus propios derechos, gae plel pueblo afroecuatoriano. Falto
que las comunidades negras del Ecuador, a traviésltes y movilizaciones juridicas y
politicas, de alguna manera presionaran por laameghtacion de su propia ley. La
pregunta que me surge frente a este temg &isacaso, la ley sobre derechos colectivos
de los afroecuatorianos aprobada por el Congres@leafio 2006, no cumplié con las
expectativas y reclamaciones que durante afios Jewmgendo el pueblo afro?.A
modo de respuesta y de acuerdo con lo dicho poiaMaexandra Ocles, y los
especialistas afroecuatorianos que conforman ltafBtena Politica Afroecuatoriana
(Catherine Chala, Juan Ocles Arce, Alexandra Oekbadilla, etc.), considero que esta
ley sobre derechos colectivos no logré satisfaces pretensiones de los
afroecuatorianos.

2.5 Legislacion Internacional de los derechos humas colectivos de los
afrocolombo-ecuatorianos

Ciertamente, la Carta de Naciones Unidas, 26 de 1845, establecio que los
pueblos de las Naciones Unidas estan resueltossarmpar a las generaciones venideras
del flagelo de la guerra que dos veces durantenauwasla ha infligido a la humanidad

sufrimientos indecibles, a reafirmar la fe en lesedhos fundamentales del hombre, en
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la dignidad y el valor de la persona humana, egdaldad de derechos de hombres y
mujeres y de las naciones grandes y pequefas,aa avadiciones bajo las cuales
puedan mantenerse la justicia y el respeto a lkgacibnes emanadas de los tratados y
de otras fuentes del derecho internacional, a pvemel progreso social y a elevar el
nivel de vida dentro de un concepto mas amplicadideértad, y con tales finalidades: a
practicar la tolerancia y a convivir en paz comerms vecinos, a unir nuestras fuerzas
para el mantenimiento de la paz y la seguridadnategonales, a asegurar, mediante la
aceptacion de principios y la adopcién de métodas, no se usard; la fuerza armada
sino en servicio del interés comun, y a emplearmgtanismo internacional para
promover el progreso econdmico y social de todspieblos.

Seguidamente, la Declaracion Universal de loe&ws Humanos, del 10 de
diciembre de 1948, entrada en vigor el 12 de ewerdl951, manifestdé desde su
Preambulo, la gran preocupacion de las Nacionedddnpor la libertad, la justicia, por
los derechos fundamentales del hombre, la dignpladel valor de la persona humana,
la igualdad de derechos de hombres y mujeres, pataen el mundo. También en
relacion con los derechos colectivos la Declarad@@pone que toda persona tenga
derecho a la propiedad colectiva, a la libertad rdanifestar sus creencias
colectivamente, entre otras.

Afios més tarde, la Convencion Americana SobreddesHumanos, suscrita
en San José de Costa Rica el 22 de noviembre @& 486a Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos. La Cordrema establece directamente un
capitulo sobre derechos colectivos, sin embargojirtid del articulo 31, pueden ser

incluidos otros derechos de acuerdo a los procediiws alli establecidos.
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La Declaracion sobre el derecho al desarroéd 4 de diciembre de 1986,
recordando también el derecho de los pueblos eegjaron sujecion a las disposiciones
pertinentes de ambos Pactos internacionales dehder&édumanos, su soberania plena y
completa sobre todos sus recursos y riquezas feguyaconfirmando que el derecho al
desarrollo es un derecho humano inalienable y gugulaldad de oportunidades para el
desarrollo es una prerrogativa tanto de las nasiammmo de los individuos que
componen las naciones, establecio entre otras,cqgsa los Estados tienen el deber de
adoptar, individual y colectivamente, medidas plmanular politicas adecuadas de
desarrollo internacional a fin de facilitar la pherealizacion del derecho al desarrollo
(articulo 4).

De igual modo, en el afio 1989 se adopto en la diddaGinebra, Suiza, durante
la Septuagésima Sexta Reunidn de la Conferenciaer@eme la Organizacion
Internacional del Trabajo, el Convenio 169 sobrelffas Indigenas y Tribales en Paises
Independientes. En el se estipula que los gobiadebsran asumir la responsabilidad
de desarrollar, con la participacion de los pueblteresados, una accion coordinada y
sisteméatica con miras a proteger los derechos e mseblos y a garantizar el respeto
de su integridad. Ademas se dice que los puebltigenas y tribales deberan gozar
plenamente de los derechos humanos y libertadefafuentales, sin obstaculos ni
discriminacion y deberdn reconocerse y protegessevhlores y practicas sociales,
culturales, religiosos y espirituales propios dehds pueblos y debera tomarse
debidamente en consideracion la indole de los enodd que se les plantean tanto
colectiva como individualmente. También hay dispiosies sobre la tierra (territorio),

sobre la consulta previa, etc.
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La Declaracion sobre los Derechos de las persoeagngcientes a minorias
nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas,18ede diciembre de 1992, subrayando
que la promocion y la realizacion constantes de desechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicagjosas y linglisticas, como parte
integrante del desarrollo de la sociedad en suuotmjy dentro de un marco
democratico basado en el imperio de la ley, comtigin al robustecimiento de la
amistad y de la cooperacion entre los pueblos 8tados; establecié entre otras cosas,
que los Estados deben proteger la existencia gelatidad nacional o étnica, cultural,
religiosa y linglistica de las minorias dentro de territorios respectivos y fomentar las
condiciones para la promocion de esa identidadirg [ograr esos objetivos los Estados
deben adoptar las medidas legislativas y de gimdue sean apropiadas (articulo 1).

Ademas esta Declaracion, dispone que las pers@résnpcientes a minorias
pueden ejercer sus derechos, incluidos los quawgRn en la presente Declaracion,
individualmente asi como en comunidad con los demi&snbros de su grupo, sin
discriminacion alguna (articulo 3).

Luego, en el afio 2001 las Naciones Unidas realizaroDurban, Africa, una
importante conferencia sobre el racismo, la disa@cion racial, y otras formas de
intolerancia relacionadas, etc.

Esta Conferencia marco un hito en la poblacion dafsoendiente, porque:
primero, instd a los Estados a que facilitaran la partaiijnra de los afrodescendientes
en todos los aspectos politicos, econdmicos, sxciatulturales de la sociedad y en el
adelanto y el desarrollo econdmico de sus paisagjue promuevan el conocimiento y
el respeto de su patrimonio y su cultisagundopidié a los Estados que, apoyados en

Su caso por la cooperacion internacional, considertavorablemente la posibilidad de
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concentrar nuevas inversiones en sistemas de @ters@nitaria, educacion, salud
publica, electricidad, agua potable y control deldio ambiente, asi como en otras
medidas de accion afirmativa o positiva en las codades integradas principalmente
por afrodescendientesfercero, pidid a las Naciones Unidas, a las instituciones
financieras y de desarrollo internacionales y astmecanismos internacionales
competentes que elaboraran programas de fomenta dapacidad destinados a los
africanos y a los afrodescendientes de las Améyickestodo el munddCuarto, pidié a

la Comision de Derechos Humanos que considerapodilidad de establecer un
grupo de trabajo u otro mecanismo en las Nacionesldd para que estudie los
problemas de discriminacién racial a que hacertdrios afrodescendientes que viven
en la diaspora africana y haga propuestas patarlaacion de la discriminacion racial
contra esas personagjinto, pidio a los Estados que reforzaran las medidaditiqas
publicas a favor de las mujeres y los jévenes aboendientessexto,insté a los
Estados a que debian garantizar el acceso a la@dacy promuevan el acceso a las
nuevas tecnologias de modo que los africanos afieslescendientes, en particular
mujeres y nifiosséptimo,alent6 a los Estados a que adoptasen las medidgsiadas
para eliminar los obstaculos identificados, y ammeer la igualdad de acceso y la
presencia equitativa de los afrodescendientesdas tlos niveles de sus organizaciones;
octavo, insté a los Estados a que, con arreglo a la normatternacional de los
derechos humanos y a sus respectivos ordenamjenigisos, resuelvan los problemas
de la propiedad respecto de las tierras habitadesled épocas ancestrales por
afrodescendientes y promuevan la utilizacion prbodacde la tierra y el desarrollo
integral de esas comunidades, respetando su cyltsma modalidades particulares de

adopcion de decisionesoveno,instd los Estados a que debian reconocer losqras
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particularmente graves del prejuicio y la intol@ianreligiosos con que tropiezan
muchos afrodescendientes y a que aplicaran palificaedidas encaminadas a prevenir
y eliminar toda discriminacion basada en la religydas creencias que, combinada con
ciertas otras formas de discriminacion, constituyera forma de discriminacion
multiple.

Fue asi como, la Conferencia de Durban, signifex@ pos afrodescendientes, el
acontecimiento mas importante del siglo XXI, sotm@o porqué, le mostré al mundo
que él problema de la discriminacion racial no tethton la supuesta desaparicion de
la segregacion racial en los Estados Unidos, oladerminacion de la colonizacion
politica en Africa y del Apartheid en Africa delrSpues por el contrario en la realidad
los afrodescendientes siguen siendo excluidos pativas de raza, y la falta de
educacion, de acceso a la salud, la explotacidlsieecursos naturales, explotacion
laboral, la pobreza, son las manifestaciones demacde la nueva era sobre todo en
Africa.

Asi las cosas, se observa que los instrumentanatienales de derechos humanos
no han demostrado su intenciébn de otorgarles a afosdescedientes derechos
colectivos propios donde se respeten los dereamsenen como “pueblo”.

Ciertamente la misma Declaracion Universal nos é@hald la autodeterminacion
politica y cultural de los pueblos, pero en ningdomento especifica a los pueblos
afrodescendientes; lo mismo sucede con la Dectaraabre el derecho al desarrollo le
da el derecho a los pueblos a ejercer, su sobeptaria y completa sobre todos sus
recursos y riquezas naturales; la Declaracion st@dseDerechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicagiosds y linguisticas, también

establecio que los Estados deben proteger la egiatg la identidad nacional o étnica,
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cultural, religiosa y lingtiistica de las minoriasntto de sus territorios respectivos y
fomentar las condiciones para la promocion dedsaidad.

También, se puede ver en este aspecto el Convé&dodé la OIT, el cuél es
meticuloso al tratar esté asunto, pero en tantas e®munidades se definan juridica y
sicologicamente de acuerdo a las mismas caraatasisie los pueblos indigenas y
tribales. Como ejemplo de ello, enGaso Jiguamandé Vs. Curbaradd la Comision
de expertos, considero que a la luz de los elermetaporcionados, las comunidades
negras de Curbarado y Jiguamiando reunen los rexguestablecidos por el articulo 1,
parrafo 1, apartado a), del Convenio segun el saiaplica: “a los pueblos tribales en
paises independientes, cuyas condiciones socialdtjrales y econdmicas les
distingan de otros sectores de la colectividadamatj y que estén regidos total o
parcialmente por sus propias costumbres o tradision por una legislacion
especial**.

De esté modo, tal como lo mencioné en el Capitull Convenio 169 de la

OIT, no tiene en cuenta de manera directa, al puabiodescendiente, pues, esta

pensado y dirigido para los pueblos indigenas, 3y &frodescendientes sélo se

147 En este caso se alego la violacion de los derechos de los afrodescendientes miembros del Consejo comunitario de
Jiguamiando, y las familias de Curbarad6, ubicados en el municipio de Carmen del Darién, Departamento del Chocé
(Colombia). La Comision solicité medidas provisionales ante la Corte, con el fin de que se protegiera el derecho a la
vida, el derecho a la integridad personal, y el derecho de permanencia en el territorio titulado colectivamente a favor de
estas comunidades afrocolombianas. Dentro de loa motivos que llevaron a la Comisién a realizar ésta solicitud ante la
Corte, se encontraba la gravedad del conflicto que se venia presentando en estas comunidades. La Comisién ya habia
adoptado medidas de cautelares, pero el Estado colombiano no las cumplié, pues pese a la presencia militar en varios
lugares, no se habia hasta esa fecha, propiciado el retorno de los miembros de las Comunidades a sus zonas
humanitarias; y ademas la implementacion del proyecto agroindustrial de palma aceitera en el territorio colectivo sin el
consentimiento de las Comunidades, persistia, al igual que los hostigamientos y la violencia por incursiones
paramilitares. La Corte se pronunci6 sobre las medidas provisionales, diciendo que de acuerdo con las caracteristicas
especiales de este caso y del conflicto armado colombiano, se hacia necesaria la proteccion de los derechos de los
afrodescendientes que habitan estas comunidades, y por ende, con las medidas provisionales se buscaba evitar un
dafio irreparable a las personas y proteger efectivamente los derechos fundamentales de las mismas. La Corte requirid
al Estado colombiano que adoptara las medidas que sean necesarias para proteger la vida e integridad personal de
todos los miembros de las comunidades constituidas por el Consejo Comunitario del Jiguamiandé y las familias del
Curbarad6; también le requirié al Estado, que investigara los hechos, con el fin de identificar a los responsables e
imponerles las sanciones correspondientes, ademas de solicitarle al Estado la garantia de las condiciones de seguridad
necesarias para que las personas de las comunidades puedan volver a sus casas, entre otras.

% Observacion individual sobre el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169) Colombia
(ratificacion: 1991) Publicacion: 2006. Disponible en Informe de la Comisién de Expertos en aplicacién de Convenios y
recomendaciones de la OIT en relacién al Convenio 87 de 2006.
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entenderan como “pueblo”, en la medida en que tetagamismas caracteristicas de los
indigenas. Asi se demuestra que en esté Convenileiaas etnias sélo tienen cabida, si
aguardan las mismas caracteristicas de los indigena

De acuerdo con todo lo anteriormente dicho, es itapte resaltar que tanto
Colombia como Ecuador, hacen parte de la claseodedades homogenizantes. Los
pueblos afrodescendientes de ambos paises, llevamoniempo alzando su voz frente
a la homogenizacién, sin encontrar hasta la fedsltados contundentes, que
permitan decir que la lucha por el reconocimiengolas derechos colectivos de los
afrodescendientes, por parte de la comunidad exteynal, y de los Estados, ha
terminado.

También resalto, en el analisis realizado a lasrelites Constituciones y
legislaciones, que el contexto, las razones hestériy politicas fueron elementos
fundamentales que ayudaron a establecer esa teadencia indigenista en el marco
legal ecuatoriano y colombiano. Como ejemplo, Walstiablece que en el Ecuador, las
grandes movilizaciones indigenas de los afios 9€ilboyeron a su reconocimiento
como importantes actores sociales y politicos. et los procesos organizativos del
movimiento en este tiempo, las alianzas con otrogimmentos y grupos, incluyendo
los afros, fueron vistas como estrategia centrial.ebargo, la alianza indigena afro
sufrid una ruptura en 1998, resultado en gran pdeelas reformas legales que
reconocieron los derechos colectivos de los dopogrupara Walsh a partir de esta

fecha comenzé a aparecer fundamentalismos y unaanbegemonia indigena,
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contribuyendo mas aun a la marginalizacion y sahaltacion de los
afrodescendiente$?

Finalmente, fue asi como, la relevancia de lostagas escritos en esté capitulo,
radicO en el cuestionamiento a las normatividadesstducionales, nacionales e
internacionales en Colombia y Ecuador, que se eampefi seguir homogenizando lo
afro con lo indigena. Plues como se pudo obsensta leh maximo instrumento juridico
en materia de derechos humanos (la Declaracionetsal de los Derechos Humanos
1948), dentro de su vision individualista y montaralista dejé por fuera muchos
grupos poblacionales, tales como los afrodescetadiglos mismos indigenasjos
pueblos tribales, entre otros. Es decir, que Id&ggenas al igual que los afros, también
han sido victimas de la vision occidental de loedeos humanos.

A su vez, es pertinente concluir, que mas alldahsagraciones escritas, hace falta
que las estipulaciones formales se articulen coreddidad y la efectividad de esos
derechos, donde la participacion de los afrodesertesd en los procesos que anteponen
la consagraciéon de sus derechos, sea real. Es dgeeita lucha de los afros no vera la
verdadera reivindicacion con la sola estipulaciormfl de una Ley sobre derechos
colectivos en Colombia y Ecuador, porque el probléambién se encuentra radicado
en el ideal de “igualdad” que niega las caraciedstétnicas de los afrodescendientes.
Entonces, mientras el Estado ecuatoriano y colambieontiniien con las politicas de
una sociedad regida por el principio de la igualdgero sin hacerse los

cuestionamientos que hizo ya hace varios afios NorBebbio, tales como: ¢igualdad

4% \Walsh, Catherine, “Lo Afro en América Andina: Reflexiones en torno a luchas actuales de (in)visibilidad,

(re)existencia y pensamiento”, Journal of Latin American and Caribbean Anthropology, Dossier Actualidades Vol. 12,
No. 1,2007.
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entre quienes?, ¢igualdad en que?, la lucha porvendadera sociedad que respete la

diferencia y la diversidad étnica, no terminara.
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Capitulo IlI
Repensando los Derechos Humanos Colectivos desdgiea colectividad

Afrodescendiente

Este dltimo capitulo pretende establecer unas payua podrian contribuir al
desarrollo de una propuesta para repensar loshierdrwimanos colectivos desde una
colectividad afrodescendiente.

Estas pautas toman como referencia central lagedifes opiniones de activistas
afrodescendientes de Recompas, PCN (Proceso den@ades Negras de Colombia),
la Di6cesis de Tumaco (Pastoral fronteriza Tumamo-Sorenzo), las perspectivas de
activistas e intelectuales involucrados en los ggsos de las comunidades negras de
Colombia y Ecuador, como también de mi propia eepera como afrocolombiana.

Con lo anterior, se trata de brindar herramientas pa elaboracion de una
propuesta basada en la diversidad, la pluralidadalieridad y la diferencia que
caracteriza a los afrodescendientes tanto de Cadommtimo del Ecuador; de una
propuesta enmarcada en el respeto y reconocimilentos significantes culturales que
identifican a los “otros”, y que por ende, pretedéeonstruir la idea de homogeneidad,
desmontar la vision individualista y desvirtuacédegoria de superioridad de razas.

Estas pautas surgen porque los derechos humangsnenal y los derechos
colectivos en particular, necesitan ser repensados desde una colectividad
afrodescendiente, y no desde politicas homogeniaadque eliminan la diferencia y
niegan la diversidad. En otras palabras, emanda decesidad de reconocer que los

afrodescendientes gozan de unas caracteristicp@mprajue son distintas a las de los
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pueblos indigenas, con los cuales, los han quedielatificar en las constituciones y
legislaciones nacionales e internacionales en Exua@Golombia.

Ahora bien, dentro de las razones que me llevarestablecer estas pautas se
encuentran:primero, porque creo en la distintividad del pueblo afro,ey sus
caracteristicas propias que reivindican la necdstta establecer derechos colectivos
propios, desde su cosmovision, su especificidad, \&lores, sus principios, etc.
Segundoporgue considero inadmisible que adentrandonos &0oafios del maximo
instrumento internacional en materia de derechesanos (Declaracion Universal de
los Derechos Humanos), continten los pueblos afas, la sombra homogenizante de
los pueblos indigenas, (y, obviamente, la hegemdidmco mestiza). Es decir,
continlen siendo estipulados los derechos colexti® los afros, pero sélo en la
medida en que mas caracteristicas de otras cotkxtes tengan, como ejemplo, estan
los procesos de “blanqueamiento”, a los que ham sidmetidos consiente o
inconscientemente los afros, pues asi lo plantaaue Zapata Olivella, en su libras
claves magicas de Améric&l dice que“el negro en una sociedad esclavista o
discriminadora, tiende consciente o inconscientéenen blanquears€®. Tercero,
porque no todas las minorias étnicas exigen el mispo de derechos. El autor José
Garcia Afdn, dice que “meter a todos en el misngo’sauede llevar a negar la propia
existencia de los colectivos, la negacién o la ceifn de sus derechids Cuarto,
ademas porque considero que es hora de repardnjlesicias historicas que se
cometieron con los afroQuinto, porque aparte de haber sido los invisibilizados, |

afrodescendientes son hoy en dia uno de los puetdesxcluidos y marginalizados de

%0 7 APATA Olivella, Manuel, Las claves magicas de América. (1989). P4g.133.
31 Garcia Afidn José, op. Cit. pp.203
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Ameérica, pues para ello solo basta ver como lo maecen el capitulo I, los cordones
de miseria de Colombia y Ecuador.

3.1 Pautas para la elaboracién de una propuestagaepensar los derechos
colectivos desde una colectividad afrodescendiente.

Antes que nada, considero pertinente plantear sias @autas no son unicas y
absolutas, pues son herramientas de apoyo que mmana desde una propuesta
individualista, escrita en la soledad de un eswoitsino que se trata de unas pautas
articuladas con un trabajo de campo que se realizdumaco y San Lorenzo, de la
mano, con activistas y lideres afrocolombianos yoeafuatorianos, que con sus
opiniones hicieron posible que estas se realiz&8an.ocho Pautas, que espero sirvan
de gran ayuda para los pueblos afrodescendient€sldenbia y Ecuador. Estas pautas
son las siguientes:

Primero: estipulacion legal que consagre principalmente, dechos humanos
colectivos. Desde un enfoque de derechos humanos, propongstifaulacion de los
derechos humanos colectivos de los afrodescendjentesde su cosmovision y
especificidad. Se trata de que mediante el usoslédrechos humanos, respetando la
dignidad, y la diferencia de la gente negra de @bia y Ecuador, los derechos
colectivos sean para estos pueblos, el reflejugeexjuerimientos ancestrales.

Los afrocolombianos y afroecuatorianos necesitam estipulacion legal que
consagre principalmente, derechos humanos colsctitales como: Derecho a la
Titulacion Colectiva (en los cuales la Ley 70 d&83,9marco un hito histérico); Derecho
a la reivindicacion de los territorios ancestratpse durante afios vienen ocupando los
pueblos afros; Derecho a la proteccion de los tiersee identidad cultural; Derechos de

la biodiversidad y recursos ambientales; Derechmaejo de sus recursos hidricos;
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Derecho a la consulta previa y a la indemnizacigmdafios causados en sus territorios;
Derecho a la utilizacion de la medicina naturak ¢padicionalmente utilizan los afros;
Derecho a formular sus propias politicas de delda®oondmico y social; Derecho a la
participacion politica; Derecho a establecer sopips estructuras organizativas:'&tc

Sin duda, estos no son los uUnicos derechos cabsctiwe hoy reclaman los
afrodescendientes, pero sirven de base para upagsta politica de las organizaciones
afros.

Lo cierto es que los derechos humanos colectivotosiafros, sbélo tendran
validez juridica en la medida, en que se han estalnls con base a la identidad afro, a
su historia y a su cultura. Para ello, se requiereina concertacion plural y colectiva,
donde las voces y los intereses particulares rgatenabida.

Segundo:Dialogo con los pueblos afrodescendienteSreo que es momento de
dejar aun lado las imposiciones y sentarse a dial@gies como lo dice Epsy Campbell
Barr, “para los y las afrodescendientes no hartidgign la historia de esta América y
el Caribe didlogos culturales ni intercambio deovies, sino, todo lo contrario, lo que
ha existido son imposiciones violentas e inhumaviatacion permanente y continuada
de los derechos humanos e invizibilizacion sisteraapues somos el resultado del peor
crimen contra la humanidad que la historia murttigia conocidd™®.

Por ello, avalo los espacios abiertos para dialdgguestos por las pastorales

fronterizas de Tumaco (Colombia) y San Lorenzo @dou), las cuales fueron creadas

152 | a lista aqui estipulada hace parte de una propuesta tentativa que debe ser analizada y debatida por los
afrodescendientes de Colombia y Ecuador. En esta investigacion no sé logro establecer una lista de derechos humanos
colectivos exacta, debido a que se considera que para ello se requiere de un trabajo conjunto, de una concertacion
colectiva, donde la poblaciéon afrodescendiente tenga participacion directa. Es por esto también, que no se profundizé
en temas como el derecho al respeto de su ancestralidad, entre tantos derechos, por ser temas que deben someterse a
discusion en otras esferas académicas, o politicas, etc.

153 Campbell Barr, Epsy, Una Propuesta Afrodescendiente Para Un Dialogo Intercultural Deconstruyendo Las
Sociedades Etnocéntricas, Racistas Y Sexistas, Editor Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José,
Costa Rica. Disponible en: http://www.iidh.ed.cr/BibliotecaWeb/Varios/Material_Educativo/Propuesta_Afro.htm.
Consultado en 10.10.08
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por las didcesis provinciales, y que depende d®lispos de Frontera. Aqui el dialogo
con las poblaciones es muy importante y cimiergeblses para realizar proyectos que
ayudan al desarrollo conjunto de las comunidades.

Tercero: Creacion de espacios politicosSe necesita de la creacion de espacios
politicos por y para los afrodescendientes, comajua fue creada en Ecuador
(Plataforma Politica para la unificacion del pueblafroecuatoriano), donde
participaron mas de 300 personas, entre liderelerebas de mas de siete provincias. El
establecimiento de estas mesas de diadlogo conukelslgs afros, es fundamental a la
hora de pretender establecer derechos, desdeexifiesglad y su cosmovision.

Cuarto: Superar errores del pasado cometidos contra losraldescendientes.
también se necesita, superar y enfrentar erron@etedos en el pasado, como las que
me atrevo a denominarfalsas voluntades politicaguiero decir, esas manifestaciones
politicas, que por alguna razon terminan plasmadasa legislacion, pero que al final
no tienen una reglamentacién, que les permitamesae ser ejercidas por sus titulares
(tal cbmo pasa con muchos de los articulos condagien la Ley 70 de 1993, y que aun
hoy, no gozan de reglamentacion juridica; o conuedid con la Ley Sobre Derechos
Colectivos de los afroecuatorianos de mayo de 20fi&e tampoco ha sido
reglamentada).

Quinto: Velar por la efectividad de los derechos colectigo de los
afrodescendientesDesde mi perspectiva, no se trata sélo de crealista de derechos

humanos colectivos, si no demar los derechos en sefid de eso es de lo que habla

! Esta teoria de Los Derechos en Serio, establecida por Ronald Dworkin, se refiere a que podemos reclamar al
Estado que se tome los derechos en serio, que siga una teoria coherente de lo que son tales derechos, y actie de
manera congruente con lo g él mismo profesa. En una democracia., o al menos en una democracia que en principio
respeta los derechos individuales, cada ciudadano tiene un deber moral general de obedecer todas las leyes aun
cuando podria gustarle que alguna de ellas se cambiara. Pero este deber general no puede ser un deber absoluto,
porgue es posible que incluso una sociedad que en principio es justa produzca leyes y directrices injustas, y un
hombre tiene deberes asparte de sus deberes para con el estado. Un hombre debe cumplir sus deberes con su Dios y
con su conciencia, y si estos Ultimos se hallan en conflicto con su deber hacia el Estado, es él, en dltima instancia,
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Ronald Dworkin. Es decir, no basta con promulgaedos, porque ya la historia ha
demostrado que muchos derechos son lebta muerta,donde su eficacia juridica es
nula. Se trata entonces de ser realistas y miastlealidad de las poblaciones afros (sin
olvidar el pasado), y junto con ellos y ellas elsedr los derechos humanos colectivos
que los afrodescendientes reclaman.

Sexto: Superar el obstaculo de la supuesta falta de titutalad de estos
derechos por parte de los afrodescendientesPies, desde mi entender, los
afrodescendientes son sujetos titularedadi®ds los derechos humanos. Por esto, los
Estados bajo el argumento de “inexistencia deatiésl colectivos definidos”, no pueden
seguir negando que los afros son titulares dedosctios humanos colectivos.

Para derribar esté obstaculo, traeré a colacigndéoJosée Garcia Afion, a dicho
sobre las caracteristicas que existen para defingrupo o un colectivo, y asi podremos
dejar claro, si los afrodescendientes hacen parteajrupo, colectivo o una minoria
étnica, capaz de ejercer derechos colectivos. &@s®risticas sorr:

1. Un grupo cuyos miembros se caracterizan por urnorabgetivo que permite la
identificacion de la diferencia: la presencia deacteristicas sexuales, étnicas,
linglisticas o religiosas especificas.

2. La voluntad de preservar unido lo que constituyésatidad comun: su cultura,
tradiciones, religion o lengua, que son elementopréscindibles para su
desarrollo, para el ejercicio de su autonomia.

3. La existencia de una situacién de desventaja, quEasiones proviene de de una

situacion de inferioridad numérica; aunque lo dardstico del grupo es que se

quien tiene derecho a hacer lo que juzga correcto. Sin embargo, si decide que debe infringir la ley, debe someterse al
juicio y al castigo que imponga el Estado. Los hombres tienen el debe de obedecer la ley, pero también el derecho de
seguir lo que les dicta su conciencia, si esta en conflicto con tal deber. Dworkin, Ronald, Los Derechos Y El Derecho a
Infringir La Ley, en Los Derechos en Serio, Ariel Derecho, Espafia, 2002, pp. 109-112

%% Garcia Afidn José, op. Cit. pp.205
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trata de grupos sin caracter dominante. El grupmak®e encuentra en esta
situacion de inferioridad por comparacion con @apo social (De Lucas; 1996,
494-495; Prieto; 1996).

4. Es un concepto situacional, contextual, no abso{utg lo decisivo es la
referencia a un contexto social o juridico-polifigstitucional mas amplio, que
define los canones de normalidad/desviacion y\disja histéricamente esas
caracteristicas diferenciales, produciendo la niénaninorizando al grupo en
cuestion (De Lucas; 1993, 101).

Adicionalmente, respecto a la titularidad de losedeos colectivos por parte de
los afrodescendientes como grupo étnico, la Codestitucional Colombiana, en su
Sentencia C-169 del afio 2001, manifestd que “losect®s colectivos de las
comunidades negras en Colombia son una funciorudasus en tanto grupo étnico,
portador de una identidad propia que es dignaderetegida y realzada, y no del color
de la piel de sus integrante's®.

Sin embargo, tal como se plante6 en el primer glapie esta investigacion, no
se pueden desconocer los debates actuales respaétmino “etnia”, de alli que se
debe reflexionar sobre ¢si la unicidad de los asoendientes esta adscrita al término
“grupos étnicos”?.

Séptimo: Construccién de una identidad afro colectivaSe trata de que los
afrodescendientes se auto-definan como: ¢un grumpeo@, ¢un pueblo afro?, etc.
Todas estas preguntas ayudan a construir unaddenifro colectiva, pues incitan a la

reflexién de la verdadera unidad de los afros.

1% Sentencia C-169-01 de 14 de febrero de 2001, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz, la Corte Constitucional
reviso la exequibilidad del Proyecto de Ley 25/99 Senado y 217/99 Céamara, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 153 de la Constitucion Politica.
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No obstante, considero que algunas pistas quegmodsiudar a esta reflexion
pueden ser, que los afroecuatorianos y afrocolambiasuperen la idea de una
comunidad afro regionalizada, donde, “los afrogefos”, o los “afros de Esmeraldas”,
o en Colombia, “los tumaquefios”, “los chocuanost,,eson los que constituyen de
acuerdo a cada region un sinnumero de identidddes ®tra pista para que se pueda
construir esta identidad afro colectiva, es lo gueespecto ha dicho el autor Patricio
Guerrero, ya que para él, todo proceso de conshrucke identidad se inicia con la
necesidad de autorreflexion sobre si mismo, lasnided, que hace referencia a la
imagen o representacion de un si mismo, que eseshgs permite decir, yo soy esto 0
nosotros somos estd De alli, que también la identidad tiene una aqwoieston
discursiva.

Vale decir que, ese discurso que se encarga deantzspertenencia y a la vez la
diferencia, sélo puede sustentarse a través deltara, la cual es una construccion
especificamente humana que se expresa a travéslae ésos universos simbadlicos y
de sentido socialmente compartidos, que le hanipéona una sociedad llegar a “ser”
todo lo que se ha construido como puébloAsi, para Patricio Guerrero, la
construccion de identidad solo puede hacerse & garta seleccion de ciertos rasgos o
caracteristicas que se asumen como parte de a%e “se

Entonces, la construccion de la identidad individmacolectiva es un acto de
seleccién de elementos referenciales (hitos) caggos diacriticoS® a los que se les

asigna un sentido de propiedad, al que gruposividuds se adscriben y a partir de los

7 Guerrero Patricio, op. Cit. pp.101.

158 |bid., pp.103.

%% | os rasgos diacriticos, son factores muy importantes para dirimir la confrontacién de nuestras diferencias con los
otros. Son los factores diferenciadores los que muestran nuestra pertenencia y diferencia, los que nos hacen ser
diferentes de otro. Algunos de estos rasgos diacriticos se encuentran en el nivel manifiesto, pueden ser evidentes, por
ejemplo, la lengua: “nosotros que hablamos quichua, somos quichuas”; la raza, aunque no nos guste como concepto
de diferenciacién biolégica por su contenido ideologizado, es un factor identitario: “soy negro, soy indio, soy blanco-
mestizo”; el vestido, la musica, el lenguaje, la comida, las artesanias, etc. Hallado en: Guerrero Patricio, La Cultura.
Estrategias conceptuales para entender la identidad, la diversidad, la alteridad y la diferencia, Quito, Ediciones Abya
Yala, Escuela de antropologia Universidad Politécnica Salesiana, 2002, pp.104-105.
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que pueden decir “yo soy”, 0 “nosotros somos est®e este modo, cada grupo
selecciona aquello que considera propio o ajenoacleerdo al momento, a las
condiciones politicas y economicas particulareswugroceso histérico, acorde a las
condiciones de ocupacion del territorio socio galtale los grupos con los cuales entra
en interrelacién o conflict6’.

Con lo anterior, la construccion de una identid@d eolectiva, solo sera posible
en la medida en que, los afros desde un proceswidadl identitario, logren la
unicidad, y que esta a su vez, permita que todosllag individuos que se identifican
“afros” se unan en una sola voz, donde las froatgidas regiones o provincias que hoy
habitan (por diferentes motivos) no sean las cdesade la desunion del pueblo
afrodescendiente.

Congruentemente, desde Pdataforma Politica Del Pueblo Afroecuatoriano,

Catherine Chala Angulo, y otros lideres y académiestablecen que:

“Necesitamos que la voz de los afros sea univecgierimos expresarnos
como un solo pueblo en pie de igualdad, estamogaulds a ejercer

nuestros derechos y responsabilidades y a sergaiva del reto historico
de construir un solo pais. Un pais intercultura garantice la vida y el

desarrollo de todos y todas con equidad y respetiye profundice las

bases y las practicas de un verdadero Estado Seciérechd™®™.

En parte, esta unicidad de los afros también regude la eliminacion de las
denominadagronteras, las cuales para muchos de los afrodescendientésirdaco y
San Lorenzoson solo lineas imaginarias creadas por los Estadssdecir, que en la

practica para los afrdas fronteras no existefps que estan al lado contrario de la raya

180 Gyerrero Patricio, op. Cit. pp.105.

'8! chala Angulo, Catherine, Ocles Arce Juan, Ocles Padilla, Marfa Alexandra, y otros, Plataforma Politica del Pueblo
Afroecuatoriano, op. cit.
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no son losotros porque los afros son un solo pueblo, indepeneirante de la
ubicacién geogréfica.

Por otro lado, los miembros de I&lataforma Politica Del Pueblo
Afroecuatorianocreen que la unificacion soélo sera posible deéadencestralidad, es
decir, que creen en la ancestralidad como un pooges ayuda a unificar a los afros,
pero que también ayuda a vivir un proceso tantovithol como colectivo, desde lo
que es saber identificarse con la historia, conuléura, tradiciones y valores de los

afros®?

“Lo ancestral debemos entenderlo como una herramigolitica. Es el
cimiento del accionar conjunto, permite clarifitas ideas y posicionarse en
los planos ideologico y operativo, para de este anddnsformar las
inequidades. Lo ancestral nos permite asumirnosocenijetos sociales
concretos e histéricos, con una identidad étnicaulural especifica. Lo
ancestral encierra el ser y el saber histéricoly@l. Esa constancia y unidad
(diacronia y sincronia) deja salir y elevar la dezlos ancestros, una voz que
se resignifica y se reelabora constantemente, \sgugusta y recrea desde las
vivencias propias, los saberes y los conocimieriea. voz, para nosotros, los
afros, se convierte en un mandato a la hora de midgamanuestros derechos
individuales y colectivos®®

En este orden de ideas, la ancestralidad es uisidteque toma cada individuo
sobre su identidad, lo hace para asumirse intemignyepara expresarse y desarrollarse
como sujeto social y politico con un determinadodmeulturat®. Y desde este
enfoque, considero que la ancestralidad es imgertan la construccion de una
identidad colectiva afro, asi cobmo también, es mame, que cada individuo afro se
sienta identificado con su pueblo, pues, tal comodice la militante politica

ecuatoriana, Catherine Chala Angulo “debemos smrgtinegros, sentirnos negras” para

182 chala Angulo, Catherine, Ocles Arce Juan, Ocles Padilla, Marfa Alexandra, y otros, Plataforma Politica del Pueblo

Afroecuatoriano, op. cit.
163 e

184 |bid.
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poder presentar con fuerza y argumentos las prggsiede los negros o
afroecuatoriand§®

En sintesis, la construccion de una identidad eftectiva, sera fundamental para
que los derechos colectivos de los afrocolombignafoecuatorianos sean realmente
estipulados conforme a su identidad, y especificid¥les, los afros deben primero
derribar los mitos del “regionalismo”, y unirse @ma sola identidad que los enmarque a
todos los negros y negras en un solo marco juridiberente al de los pueblos
indigenas, y para ello, es que la propuesta regjarear una conciencia étnica colectiva,
a traves, de la autodeterminacion y la unidad debjp afrodescendiente.

Octavo:Exaltacion de la diferencia afro.Otro aspecto importante lo constituye
la exaltacion de la diferencia afro, es decir, lpseafros, luego de construir su identidad
afro colectiva deben ser concientes de su difementiichar por que sea reconocida por
los “otros”.

Como diria Patricio Guerrero, no podemos constunia identidad, sino en
continua relacion con la alteridad, con la difef@n&s en las relaciones de alteridad,
solo en el encuentro, en el dialogo con un “alteoh el “otro”, en donde se resuelve lo
gue no es propio y lo que nos hace distintos, @siocpoder saber lo que soy, lo que
somos Yy lo que me o nos hace diferentes. Entoscesy quichua, no soy mestizo, so
soy hombre, no soy mujer, si soy ecuatoriano, gasgentino, et¢®®

En el mismo contexto, Boaventura de Sousa Sargtahlece que la politica de
la identidad se explica por medio de tres procebdsicos: diferenciacion,
autoreferencia y conocimiento El proceso de diferenciacion, es el proceso de

separacion entre el yo y el otro, entre nosotrekrgsto. Es asi como, la diferenciacion

%5 Ibid.
1% Guerrero Patricio, op.cit, pp.102.
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constituye una conquista dificil; pues requiereato de resistencia que para tener éxito
exige, la movilizacion de recursos y de energiagameativas. El proceso de
autoreferencia, es el momento especular de laiorede la identidad, la suma de las
distribuciones originales que justifican una pestesia especifica y especificamente
identitaria. De este modo, se necesita del recorniesto del otro para constituirse
plenament®”.

No obstante, antes de continuar, debo aclarar sicidn frente al porque de la
exaltacion de la diferencia y no de la igualdad.r&zon es un poco compleja y muy
debatible para muchos. La razén es por que no est@cuerdo con la “igualdad” que
niega las caracteristicas étnicas de los afroddsa@rs. Por el contrario, estoy de
acuerdo en que frente a una igualdad que descdzacte niega las diferencias del
pueblo afro, es menester, exaltar la diferencigsfmuque, no toda diferencia puede
tomarse como inferiorizadora.

Sobre este tema, y tal como lo mencione en capitaloteriores, se ha
pronunciado Boaventura de Sousa Santos, y ha digbdas politicas de igualdad no
tiene que reducirse a una norma identitaria Grice politica de igualdad que niegue
las diferencias no inferiorizadoras es una politazasta. Por eso, siempre que estamos
frente a diferencias no inferiorizadoras, una aligenuina es aquella que permite la
articulacion horizontal entre las identidades dipantes y entre las diferencias en que
ellas se fundaf®.

Asi las cosas, aunque todos seamos iguales, alartismpo somos diferentes,

pero esa diferencia no puede inferiorizarnos. Taha dice, Boaventura De Sousa

%7 Boaventura de Sousa Santos, La Caida del Angeles Novo. Ensayos para una nueva teoria social y una nueva
practica politica, Capitulo 5 Desigualdad, exclusion y globalizacién: hacia la construccién multicultural de la igualdad y
la diferencia, coleccion en clave de sur, Cesar Rodriguez, Edit, Bogota, ILSA, universidad Nacional de Colombia, 2003,

?s% 155.

Ibidem, pp. 153
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Santos“Tenemos derecho a ser iguales cada vez que kxetitia nos inferioriza,
tenemos derecho a ser diferentes cada vez quéel@ntia nos descaracteriz&®.

Por otro lado, con la exaltacion de la diferendra,do que se busca es que del
mismo modo, cémo fue estipulado @trecho a la distintividad® de los pueblos
indigenas, se establezca la distintividad de losdakcendientes. Es decir, que como
pueblos afros, se reconozca su derecho a serrdidsre

Este derecho a la diferencia evoca el reconocimidatsu existencia por parte de
los “otros” no afros. Se trata entonces, de unaupaolitica que opta a favor de la
existencia de la diversidad y del respeto mutuoeelats distintas etnias o pueblos,
efectivamente existentes, o que implica tenerwnta las diferencias concretas para
diluir el horizonte de la homogeneizacion étnicauitural orientada a disolver y fundir
tal diversidad’.

No obstante, el derecho a la distintividad no puselgararse de un derecho a lo
propio, del derecho a su cultura, a lo que es,de gue les da su identidad, justamente
como pueblos. La cultura es un término que sereefielo que se ha cultivado entre
personas, que cognitivamente se comparte y seceaglu usos y costumbres, lenguas,
creencias y formas de vitla

En resumen, si tenemos en cuenta estos dos aspmmtos lo son, la
“construccion de una identidad afro colectiva la “exaltacion de la diferencia afrg”

es probable que el establecimiento de los derectaectivos del pueblo

%% |hidem, pp. 154.

170 E| derecho a la distintividad, hace referencia al derecho que tienen los pueblos indigenas de considerarse a si
mismo como diferentes, y a ser respetados como tales, bajo el principio de que unas diferencias culturales no son mas
valiosas que otras. Este derecho a la diferencia implica que no sélo las personas sino también las colectividades
configuradas como pueblos indigenas tienen derecho a su individualidad, a ser si mismos. En Manuel Manrique, y
otros, Los Pueblos Indigenas en Colombia: Derechos, Politicas y desafios, UNICEF, oficina de area para Colombia y
Venezuela, 2003, Bogot4, d.c., Colombia.

m Manrique Manuel, y otros, Los Pueblos Indigenas en Colombia: Derechos, Politicas y desafios, UNICEF, oficina de
area para Colombia y Venezuela, 2003, Bogot4, d.c., Colombia.

72 |bidem.
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afrodescendiente, por fin, sean plasmados en fegitta@iones, legislaciones nacionales
e internacionales, conforme a las caracteristic&sidentifican a los afros y que por
consiguiente, manifiestan un respeto por su diteaen

3.2 Relacién entre las pautas, los afrodescendisntéa academia y las
politicas de Estado

Luego de tener en cuenta estas pautas y despuéstigelados los derechos
humanos colectivos, es importante que los afrodelseetes de Colombia y Ecuador,
entiendan los derechos como “suyos”, para quenasi,convirtamos en los que Juan
Ocles denomind, “guardianes y actores de nuestehos*”. Es decir, que los afros
deben entender que los derechos, les pertenecer par ende, deben conocerlos y
hacerlos respetar.

De este modolos afrodescendientedienen una gran tarea, y cumplirla seria
mucho mas sencillo dentro de la unidad del puelto RuUes, tal cdmo lo mencioné en
el primero y segundo capitulo de esta investiga@8mecesario crear una unicidad de
los afrodescendientes, donde hablar de pueblos, afea sindbnimo de territorio, pero
también de ancestralidad, de desarrollo conjurdo.ePo, las pautas que aqui estableci
buscan lograr elaborar una propuesta que contribugaconciencia étnica colectiva, a
traves, de la autodeterminacion y la unidad deblouafrodescendiente.

Por oro lado, también estas pautas requieren agloapontundente y univoco
del Estado y de organizaciones gubernamentalesgylmernamentales afroecuatorianas
y afrocolombianas, de los representantes afrosrdros paises, de la academia y de la

sociedad civil en general.

78 Chala Angulo, Catherine, Ocles Arce Juan, Ocles Padilla, Marfa Alexandra, y otros, Plataforma Politica del Pueblo
Afroecuatoriano, op.cit.
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Desde la perspectiva de Walsh, para lograr unaaderd inclusiéon de los
afrodescendientes en paises como Colombia y Ecueditms Estados deben apuntar
hacia la plurinacionalidad y la interculturalidgulies para Walsh, estos dos conceptos
tienen connotaciones diferentes, es decir, quetragio plurinacional permite romper
con el marco uni-nacional, recalcando lo pluralimaal no como division sino como
estructura mas adecuada para unificar e integaatnterculturalidad apunta a las
relaciones y articulaciones por construir. Por ,elds que Walsh, establece la
importancia de apuntar a estos dos aspectos, pdi@ueos son complementos
necesarios, complices en esta re-imaginacion yndacion que caminan hacia un
nuevosumak kawsagp buen vivir —el deber ser del Estado Plurinadienkatercultural
ecuatoriano™’”,

En general, es importante el establecimientpal&icas de Estadoenmarcadas
en el respeto y reconocimiento de la diversidadceétoultural que habita en paises
como Ecuador y Colombia. A su vez, es importante, lgs politicas estatales, ataquen
de manera directa las estructuras racializadagolanialidad que aun pervive, y
aquellas politicas dirigidas al racismo, la diséniacion, el acceso, la representacion y
participacion’™.

En sintesis, las politicas que adopten los Estattosolombia y Ecuador,
encaminadas no hacia la igualdad abstracta, poegia sélo apunta hacia la
homogeneidad, sino hacia la plurinacionalidad yntarculturalidad, donde el respeto

por la diferencia sea el pilar a seguir, y donds tterechos colectivos de los

174 \walsh Catherine, Estado Plurinacional E Intercultural: Complementariedad Y Complicidad Hacia El “Buen Vivir”,
articulo desarrollado bajo el pedido de Participacion Social/Asamblea Constituyente, mayo 2008 para una préxima
publicacién, Quito, 2008.

7% Ibidem.
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afrodescendientes no continlen siendo establedidgs el velo de los pueblos
indigenas.

En virtud de lo anterior, intenté en este Gltimgit#do, brindar pautas que
ayudaran a repensar los derechos humanos coled&/dss afrodescendientes. Estas
pautas contienen entre otros aspectos fundamentales la construccion de una
identidad afro colectiva; el respeto por la difeianla no existencia de fronteras entre
los afrodescendientes (Tumaco y San Lorenzo); &mbelementos como la
plurinacionalidad e interculturalidad de los Estdéa no propagacion de ideas
inferiorizadoras y homogenizadoras en la academm@agtros escenarios.

A modo de cierre, creo que no quedo duda, de lartapcia de REPENSAR
estos derechos humanos colectivos, (ya plasmadosvagias Constituciones,
legislaciones nacionales e internacionales de Cuikoy Ecuador, pero bajo el velo de
el indigenismo) y de la necesidad de brindarlesargéas efectivas para su
cumplimiento. Es decir, que no se esta buscando areevos derechos colectivos para
los afrodescendientes, pues creo que el tema dsormu@s profundo, y amerita de otra
labor investigativa, sino de repensar en la ndaésile consagrar derechos propios y no
ajenos, derechos respetuosos de la dignidad ydeedcia del pueblo afrodescendiente

con relacion a los pueblos indigenas y al restia geblacion.
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Conclusiones

Los derechos humanos colectivos existen, asi cambién existe la incuestionable
discusion con los derechos individuales, sin enthal@s debates actuales necesitan
repensar los derechos humanos colectivos a favordeterminados grupos o
comunidades, que por su diferencia requieren noatless homogéneos sino de un trato
diferente que respete su diferencia.

La propagacion de politicas homogenizantes, gueama los pueblos indigenas se
ven reflejadas en las constituciones, legislaciamesnacionales y nacionales de ambos
paises, y estas politicas estan impidiendo quddoschos colectivos sean establecidos
desde la especificidad del pueblo afro. Sin emhdngg que resaltar que el contexto,
las razones historicas y politicas fueron elemefitmglamentales que ayudaron a
establecer esa fuerte tendencia indigenista, ag dee fue la lucha y la organizacion
del movimiento indigena (ademas de otros fendmenogios del momento) los que
ocasionaron todo ese auge del indigenismo en laridemméndina. El problema es
cuando lo indigena llega ser el marco hegemonica pansar la diferencia cultural y
ancestral, como ha sucedido en ambos paises, regapdrticularidad y especificidad
de la diferencia afro.

Los instrumentos internacionales de derechos huspdran sido portadores de la
invisibilizacion y la homogenizacion de los puebbldsos con los pueblos indigenas.
Pues como se pudo observar hasta el maximo insttonjaridico en materia de
derechos humanos (la Declaracion Universal de le®dos Humanos 1948), dentro

de su vision individualista y monocultural dejo poera muchos grupos poblacionales,
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tales como los afrodescendientless mismos indigenaspueblos tribales, entre otros.
Es decir, que los indigenas al igual que los atesapién han sido victimas de la vision
occidental de los derechos humanos.

De igual forma, tanto en la academia, como en diitamuridico de Colombia y
Ecuador, todavia hay muchos sesgos de invisibitimadel pueblo afro, pues, el no
considerar la especificidad afro dentro de las titmesones y legislaciones de Colombia
y Ecuador, es otra muestra mas de que el fenomena discriminacion, exclusion e
invisibilizacion de los pueblos afro e indigenagusi latente, y también es una muestra
de que aun falta mucho por hacer, y de que todavigcha por un lugar en el espacio
de la comunidad negra y de los pueblos indigenasrnmona.

La lucha de los afros no vera su verdadera reiwauitbn con la sola estipulacion
formal de una Ley sobre derechos colectivos en rGol@ y Ecuador, porque el
problema también se encuentra radicado en el ideafigualdad” que niega las
caracteristicas étnicas de los afrodescendientdéa kealidad aun presente de la
desigualdad. Por ello y como este estudio ha naistrims Estados de Colombia y
Ecuador, deben repensar en la necesidad de consagrachos propios de los
afrodescendientes, y que sean derechos respetdedasdignidad y la diferencia del
pueblo afrodescendiente con relacién a los puebltigenas y al resto de la poblacion
y que tengan incidencia con relacién al racismdjdariminacion y la desigualdad.

Es de vital importancia para los pueblos afrodediemtes REPENSAR sus
derechos humanos colectivos, (ya plasmados ensv@uastituciones, legislaciones
nacionales e internacionales de Colombia y Ecuad®w) eso, a lo largo de esta
investigacidn se establecieron unas pautas queasymuda repensar los derechos

humanos colectivos de los afrodescendientes. Estasas contienen entre otros
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aspectos fundamentales como la construccion dedentidad afro colectiva; el respeto
por la diferencia; la no existencia de fronterasesfos afrodescendientes (Tumaco y
San Lorenzo); también elementos como la plurinadidad e interculturalidad de los
Estados; la no propagacion de ideas inferiorizadpiaomogenizadoras en la academia
y en otros escenarios.

Finalmente, soy conciente de la realidad, y defloidque puede ser el camino
para llegar a una verdadera satisfaccion de desetiumanos colectivos de los
afrodescendientes en Colombia y Ecuador, peroual igue Martin Luther Kingyo
tengo un suefjoy creo en ese suefio y en la capacidad que tenlyhar por él.

Sin embargo, la lucha es mucho mas fructifera cuasdcompartida y conjunta,
por ello, hago un llamado a los Estados de Colomtizuador, a las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales afroecuasrignafrocolombianas, a los
representantes afros en ambos paises, a la acaglamiasto de la sociedad civil; para
gue juntos luchemos por un futuro mejor, diverdtero de colores como @lrco Iris
de Patricio Guerrero, donde el respeto por la elifeia y el reconocimiento de los

pueblos afrodescendientes, sean los derroter@sldeha.
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Recomendaciones

Se recomienda repensar en la necesidad de consdgrachos humanos
colectivos por y para los afrodescendientes, I@esusean derechos respetuosos de la
dignidad y la diferencia del pueblo afrodescendienbn relacion a los pueblos
indigenas y al resto de la poblacion.

También se recomienda, que las pautas establemideste trabajo investigativo
sean apoyadas y puestas en marcha de manera amtturydunivoca, por parte del
Estado colombiano y ecuatoriano, y de organizasiogebernamentales y no
gubernamentales afroecuatorianas y afrocolombiashadps representantes afros en
ambos paises, de la academia y de la sociedactoigiéneral.

Ahora que, para lograr una verdadera inclusioniodeafrodescendientes en
paises como Colombia y Ecuador, se recomienda sfos &stados apunten hacia la
plurinacionalidad y la interculturalidad.

A su vez, es recomendable crear una unicidad slaffodescendientes, donde
hablar de pueblos afros, sea sin6bnimo de territg@oo también de ancestralidad, de
desarrollo conjunto.

Finalmente, recomiendo que los derechos humandsctoms de los
afrocolombianos y afroecuatorianos, se han estaolecon base a la identidad afro, a
su historia y a su cultura. Y para ello, se regquésr una concertacion plural y colectiva,

donde las voces y los intereses particulares rgatenabida.
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