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Resumen

Las intendencias de policia en nuestro pais, por varias décadas han
ejercido jurisdiccion penal, facultad que las ha habilitado a privar de la libertad a
las personas -—-hoy por hoy- hasta por treinta dias, en condiciones
aparentemente arbitrarias, carentes de filtros constitucionales, en las que

frecuentemente se ha denunciado la vulneracion de derechos humanos.

El hecho de que sean un 6rgano de la funcion ejecutiva y ademas sus
representantes sean de libre nombramiento y remocion por las gobernaciones
provinciales, hace mucho mas cuestionable su administracion de justicia, por la
exigua independencia organica que ofrecen, consecuentemente la endeble

imparcialidad en el juzgamiento contravencional.

Este problema se maximiza cuando analizamos la estructura juridica del
sistema contravencional en el que administraran justicia; un sistema de siglos
pasados que ha sobrevivido hasta nuestros dias, que en el campo sustantivo
contiene tipos penales que prohiben actos obscenos, impudicos, inmorales, y
contrarios a las buenas costumbres y, en el &mbito adjetivo prevé un proceso

eminentemente inquisitivo.

Razones por las que, el objetivo de la presente tesis serd la
confrontacion del sistema contravencional con el sistema garantista
desarrollado por Luigi Ferrajoli, y el estudio e investigacion concreta de la
jurisdiccién penal ejercida por una intendencia de policia del pais, para asi
evidenciar los niveles de arbitrariedad, decisionismo o ejercicio ilimitado de

poder que puede habilitar este sistema penal.
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Anexos

+ Copias del informe de personas privadas de la libertad en el afio 2011
por la intendencia de policia de Tungurahua

+ Copias de partes de policia, certificados médicos, documentos de
identidad y memorandum de policia, de la detencidn de cinco personas

+ Demanda de garantia jurisdiccional de acceso a la informacién publica y

Su sentencia



Introduccion
El limite al poder punitivo estatal, ha sido uno de los temas mas algidos

de lucha, discusiéon y logros -conceptuales aunque muy poco materiales-,
dentro del ultimo siglo, ya que dicho poder ha sido el mejor y mas efectivo
instrumento de arbitrariedad y opresion de los pueblos, generalmente utilizado
por sus gobernantes a traves del estado para conseguir sus fines o establecer

modelos de gobierno.

Dentro de éste contexto el principio de separacion de poderes, en
ejecutivo (gobierna), legislativo (legisla) y judicial (administra justicia)®, su
mutuo control y fiscalizacion dentro de un sistema de pesos y contrapesos,
pero imperativamente la distincion e independencia de sus funciones, ha sido

uno de los avances mas importantes.

Empero, en el Ecuador, pese al reconocimiento constitucional y legal de
la organizacion del poder bajo éste principio®, existen y perviven instituciones
como las intendencias de policia®, que dentro de otras tienen la funcién de
administrar justicia en el campo contravencional, consecuentemente se
encuentran atribuidas de jurisdiccién penal, y tienen la facultad de privar de la
libertad a una persona hasta por 30 dias; en otras palabras, subsiste en
nuestro pais un organo de la funcién ejecutiva desempefiando funciones

jurisdiccionales privativas de la libertad, obviando que sin jueces formal y

! Separacion clasica de funciones estatales, a las que el Ecuador en su dltima Constitucion (2008) ha
afadido dos: la Funcién de Transparencia y Control Social y la Funcién Electoral.

2 Titulo IV de la Constitucion de la Republica

® Intendencias de Policia que pertenecen de manera directa a la Funcién Ejecutiva, con cargos de libre
nombramiento y remocién, que en muchas ocasiones son cuotas politicas, por tanto sin una garantia de
independencia interna y externa

* Pese a que actualmente en varias territorialidades existen Jueces y Juezas Contravencionales, en
muchas otras aun, los y las Intendentes y Comisarios/as de Policia continGan administrando justicia
contravencional, debido a lo que hacemos esta afirmacion en presente.
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materialmente independientes no puede haber Estado de Derecho, no puede

haber auténtica democracia®

Sin embargo, no solamente el 6rgano de administracion de justicia
contravencional es el que desborda el poder punitivo estatal, sino el sistema
contravencional en si mismo; un sistema longevo que ha sobrevivido a
cualquier intento del estado de derecho, que lo esquiva, lo escabulle y se
mimetiza en el ordenamiento juridico, cobijado por la invisibilidad de lo que

muchos llaman simples faltas.

Este sistema obvia a la estricta legalidad, cuando prevé un sinnumero de
infracciones penales basadas en juicios de valor, moralidad, conductas
indeterminadas y de imposible comprobacion empirica, como prohibiciones
referentes a actos obscenos, impudicos, inmorales, indecentes y similares, que
mas que un instrumento de control social tendiente a proteger derechos
fundamentales, termina siendo un medio de imposicion de un modelo de moral

y buenas costumbres de otra época y otro contexto.

Evidentemente este ataque asesino a la estricta legalidad, hiere de
muerte a la estricta jurisdiccionalidad siendo imposible el realizar un juicio justo
a partir de prohibiciones incomprobables empiricamente, por tanto sin la
posibilidad de acusaciones objetivas, que hacen irrealizable la contradiccion o
defensa, mas aun con un proceso penal eminentemente inquisitivo en el que el
juzgador es juez y parte, consecuentemente carente de imparcialidad e

independencia.

® carlos Jiménez Villarejo y Antonio Dofiate, Jueces, pero parciales, La pervivencia del franquismo en el
poder judicial, Barcelona, Pasado y Presente, 2012, p. 211
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En este contexto normativo y organico ¢ qué tan arbitraria puede llegar a
ser la administracion de justicia dirigida por un organismo de la funcién
ejecutiva?, siendo esta la pregunta que guié nuestra investigacion desde el
inicio, ya que bajo la descripcion precedente era evidente que nuestro pais
sostiene un sistema contravencional decisionista, pero ¢qué tan perverso
puede llegar a ser ese sistema en la practica?, ¢qué tan opresor y vulnerador

de derechos?, esa era realmente la cuestion.

Para poder respondérnosla, el método era tan importante como el fin,
por tanto nos asistimos —a nuestro criterio- de uno de los mejores y mas
trabajados instrumentos juridicos contemporaneos, el Sistema Garantista,
desarrollado por Luigi Ferrajoli, que en virtud de su coherente y racional
composicion axiologica de principios, partiendo de la comparacion, es un
efectivo medidor de legitimidad de sistemas penales concretos, a través del
gue, pudimos -de forma objetiva- conocer, demostrar y concluir que nuestro
sistema contravencional desde su estructura y concepcion, hace inaplicables
en casos concretos —practicamente- todos los derechos de proteccion o
garantias del debido proceso de un ser humano, desde el ser juzgados por
autoridad competente, por infracciones taxativamente previstas, partiendo del
reconocimiento de un estado de inocencia, ejerciendo en todo momento el
derecho a la defensa que implica la facultad efectiva de presentar pruebas de
descargo —por hechos empiricamente probables-, el tiempo maximo de
detencion sin férmula de juicio...en fin; demostrando —desde el modelo tedrico-
lo irracional, decisionista y basado en el poder de nuestro sistema

contravencional.
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Luego de esta comparacion sistémico-tedrica que nos brinda estas
substanciales conclusiones -que podran apreciarse a lo largo del primer
capitulo-, el trabajo hubiera sido incompleto sino contaba con un estudio de los
efectos precisos y empiricos de este agujero negro llamado sistema
contravencional, del manejo practico de todo este poder punitivo desbordado,
por parte de un organismo que en si mismo nace desnaturalizado, es asi, que
se realiz6 una investigacidbn concreta de todas las personas que fueron
privadas de la libertad en el afio 2011 por una intendencia de policia del pais,
buscando verificar las razones de sus detenciones, la garantia de sus derechos
de proteccion en los procesos contravencionales, la motivacion de sus
sentencias condenatorias, en general, el respeto a su humanidad en su

privacion de la libertad.

Empero, la busqueda de esta informaciéon no fue nada sencilla, en
principio esta dependencia ejecutiva negd —por escrito- poseer cualquier tipo de
informe relacionado a las personas privadas de la libertad bajo sus érdenes en
el afo 2011, luego, en virtud de la solicitud de esta misma informacién a la
gobernacion que era su nominadora, la propia intendencia de policia entreg6
copias certificadas de dicho informe, a partir del que, se pudo realizar un
analisis cuantitativo (cruzando variables como el nUmero de personas privadas
de la libertad, tiempo de su detencién y motivo de detencion) que arrojo la

presuncion de la detencién arbitraria de aproximadamente 789 personas.

De estas personas, se escogieron los casos de 10, de las que se solicitd
copias certificadas de sus expedientes, que bajo la misma légica evasiva
fueron también negadas, obteniendo Unicamente el acceso a unos cuantos

partes policiales, certificados médicos y memoradum de libertad, a partir de los
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gue, se realiz6 un analisis cualitativo del que se desprendié la presunta
detencion arbitraria de cinco personas. Demostrando no solo en la teoria —
comparacion con el sistema SG- sino en la préactica la superlativa tendencia del

sistema contravencional a un derecho penal maximo, de poder y arbitrario.

Por estas razones, se asumio la decision personal de plantear una
garantia jurisdiccional de acceso a la informacion publica, dirigida en contra de
la intendencia de policia y el ministerio del interior, para asi poder acceder a los
expedientes contravencionales de los que se evidenciaba graves indicios
delictuales en la sustanciacion de los procesos y las penas impuestas, sin
embargo, como se apreciard de los anexos, luego de un proceso
absolutamente irregular —vulneratorio de derechos- esta accion fue desechada
bajo el argumento de que estos documentos no los posee la intendencia y no
es su obligacion el crear algo que no posee. Pudiendo entender que el
decisionismo no solo vive en el derecho penal, sino, que ha extendido sus

dominios a la aplicacion de la justicia constitucional.

Este sera el orden dispuesto en la presente tesis, la hipétesis de la que
partimos, la metodologia para abordarla y la base de nuestras conclusiones,
siendo menester determinar que su alcance no va mas alld de un examen -
tedrico-de legitimidad de un sistema penal formal y la verificacion de sus
efectos —practicos- a través de la investigacion de una intendencia de policia en
el afio 2011, que por supuesto, no nos permite generalizar nuestros hallazgos a
la administracion de justicia contravencional de afios anteriores ni posteriores,
ni a todas las intendencias de policia del pais en cualquier periodo, sino, solo a
modo de muestra, observar la aplicacion de un sistema que en su estructura se

configura como arbitrario.
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Por otra parte, también cabe acotar que el analisis cuantitativo que
concluye la presunta detencion arbitraria de 789 personas se lo realizd
principalmente sobre la base del informe de personas privadas de la libertad
presentado por la misma intendencia de policia a la gobernacion de su
provincia, viéndonos limitados en investigar con mayor profundidad las
condiciones procesales en las que se las detuvo y condeno, por la entrega
parcial y negativa de entrega de informacién —expedientes contravencionales -
por parte de la dependencia ejecutiva, sin embargo, a partir de los pocos

documentos obtenidos se pudo colegir importantes conclusiones.

Por tanto, la mejor concepcion que se puede dar a esta tesis es el
considerarla un insumo investigativo a ser analizado, discutido y criticado en los
diferentes espacios académicos, pero principalmente, en el ambito legislativo a
propésito de la discusion coyuntural del proyecto de Cddigo Organico Integral
Penal, en donde puede ser un elemento que alimente la reforma y derogacion
de un sistema tendiente, tal vez mas que ningun otro, al derecho penal maximo

y de poder.



15

CAPITULO I: Naturaleza juridica de las intendencias de policiay sus
funciones de administracion de justicia

1.- Separacién de poderes e intendencias de policia
Desde el inicio del constitucionalismo ecuatoriano, o dicho de otra

manera desde la conformacién del Ecuador como un estado soberano, al
menos normativamente, siempre estuvo muy clara la separacion de poderes, y
cuales eran estos®, por supuesto, con la evidente distincion de tres funciones

del Estado y no de cinco como se determina desde la Constitucién del 2008.

® Constitucion de 1830: Titulo 11l Del Poder Legislativo, Titulo IV Del Poder Ejecutivo y Titulo V Del Poder
Judicial; Constitucion de 1835: Art. 15.- El Poder Supremo se divide para su administracion en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial; cada uno ejercera las atribuciones que le sefiala esta Constitucion, sin
exceder de los limites que ella prescribe; Constitucion de 1843: Articulo 3.- El Gobierno de la Republica
del Ecuador es popular, electivo, representativo, alternativo, responsable, y distribuido para su ejercicio en
tres poderes, Legislativo, Ejecutivo, y Judicial; cada uno se ejercera separadamente, y dentro de los
limites que le sefiala esta Constitucion; sin que jamas puedan reunirse en una misma persona; Articulo 4.-
El poder de hacer las leyes corresponde al Congreso: el de ejecutarlas, al Encargado del Ejecutivo; y el
de aplicarlas civil y criminalmente, a los tribunales y juzgados; Constitucién de 1845: Art. 15.- El Poder
Supremo se divide para su administracién en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; cada uno ejercera las
atribuciones que le sefiala esta Constitucion, sin exceder de los limites que ella prescribe; Constitucion
de 1851: Articulo 14.- El poder de hacer las leyes corresponde a la Asamblea Nacional; el de ejercitarlas,
al encargado del Ejecutivo; y el de aplicarlas civil y criminalmente, a los tribunales y juzgados;
Constitucion de 1852: Articulo 15.- EI Poder Supremo se divide, para su administracion, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial; cada uno ejercera las atribuciones que les sefiale esta Constitucion, sin exceder de
los limites que ella prescribe; Constitucion de 1861: Articulo 14.- El Poder Supremo se divide en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Cada uno ejercera las atribuciones que le sefiala esta Constitucion sin
excederse de los limites que ella prescribe; Constitucion de 1869: Articulo 15.- EI Poder Supremo se
divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Cada uno ejercerd las atribuciones que le sefiala esta
Constitucion, sin excederse de los limites que ella prescribe; Constitucion de 1878: Articulo 6.- El poder
supremo se divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Cada uno ejerce las atribuciones que le sefiale esta
Constitucion, sin excederse de los limites que ella prescribe; Constituciéon de 1884: Articulo 4.- El
Gobierno del Ecuador es popular, electivo, representativo, alternativo y responsable. Se distribuye en tres
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Cada uno ejercera las atribuciones que le sefiala esta
Constitucion, sin excederse de los limites por ella prescritos; Constitucion de 1897: Articulo 4.- El
Gobierno del Ecuador es popular, electivo, representativo, alternativo y responsable. Se distribuye en tres
Poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Cada uno ejerce las atribuciones que le sefiala ésta sin
excederse de los limites por ella prescritos; Constitucién de 1906: Articulo 4.- El Ecuador adopta la
forma de Gobierno republicana, representativa y democratica. En consecuencia, éste es popular, electivo,
alternativo y responsable; y se distribuye en tres Poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial; cada uno de
los cuales ejerce las atribuciones sefialadas por la Constitucién y las leyes; Constitucion de 1929:
Articulo 3.- La soberania reside esencialmente en el pueblo, quien la ejerce por medio de los Poderes
Publicos que la Constitucién establece; Constitucion de 1945: Articulo 2.- La soberania radica en el
pueblo, quien la ejerce por medio de los 6rganos del Poder Publico que esta Constitucion establece;
Constitucion de 1946: Articulo 3.- La Soberania Nacional se ejerce por medio de los érganos del Poder
Publico que esta Constitucion establece; Constitucion de 1967: Articulo 2.- La soberania reside en el
pueblo, y se ejerce, por los 6rganos del Poder Publico; Constitucion de 1979: Art. 1.- El Ecuador es un
Estado soberano" independiente, democratico y unitario. Su gobierno es republicano, electivo,
responsable y alternativo. La soberania radica en el pueblo que la ejerce por los 6rganos del poder
publico; Constitucion de 1998: Articulo 1.- El Ecuador es un estado social de derecho, soberano,
unitario, independiente, democratico, pluricultural y multiétnico. Su gobierno es republicano, presidencial,
electivo, representativo, responsable, alternativo, participativo y de administracion descentralizada. La
soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es la base de la autoridad, que ejerce a través de los
6rganos del poder publico y de los medios democraticos previstos en esta Constitucion; y, Constitucion
de 2008: Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y
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Siempre se identificé y diferencié un poder legislativo, un poder ejecutivo y un
poder judicial’, mas aun, y asi determinado expresamente, el primero con el
poder de hacer las leyes, el segundo con el de ejecutarlas; y el tercero de
aplicarlas civil y criminalmente®, ademéas se establecié la prohibicién de
injerencia o intervencion en los otros poderes y, por supuesto, su mutuo
control, bajo la evidente l6gica, que reconoce, que para que el poder politico no

sea tiranico o totalitario debe estar repartido y reciprocamente controlado.’

Actualmente, esa distincién es manifiesta desde el primer articulo de la
Constitucion, que determina la estructura del estado, y que define al Ecuador,
entre otras caracteristicas, como un estado constitucional de derechos y
justicia, democrético y organizado en forma de republica, pardmetros que
llevan implicito en si mismo la separacion de funciones o poderes del Estado,

no siendo necesario mayor andlisis en este punto para dejarlo por sentado.

Ya particularizando, de acuerdo a la Constitucion de la Republica, la
“Funcién Ejecutiva esta integrada por la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica, los Ministerios de Estado y los demas organismos e instituciones
necesarios para cumplir, en el &mbito de su competencia, las atribuciones de

rectoria, planificacion, ejecucién y evaluacion de las politicas publicas

se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas de
participacion directa previstas en la Constitucién. Los recursos naturales no renovables del territorio del
Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.

" No profundizaremos en la discusion de poderes o funciones, no es el objeto de estudio, sin embargo se
utiliza la denominacion de poderes, porque asi se encuentra concebido en muchas de las Constituciones
ecuatorianas.

& Constituciones del Ecuador de 1843 y 1851

® Carlos Jiménez Villarejo y Antonio Dofiate, Jueces, pero parciales, La pervivencia del franquismo en el
poder judicial, p. 211
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»10

nacionales y planes que se creen para ejecutarlas”, uno de esos organismos

son las intendencias de policia.

Actualmente su figura organica se regula a través del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, instrumento normativo
en donde se determinan sus atribuciones, que de manera puntual seran la
supervision, coordinacion y direccién del comando de policia de la territorialidad
provincial, el cumplimiento de las disposiciones del gobernador y demas
superiores jerarquicos, y las atribuciones asignadas por otras leyes y
reglamentos, especialmente la Ley Organica de Defensa del Consumidor y su

reglamento.*

Para generar un marco mas especifico de sus atribuciones, nos
detendremos brevemente en cada una de ellas. En primer lugar, la supervision,
coordinacién y direccion del comando de policia de la territorialidad provincial,
articula a dos organismos propios de la funcién ejecutiva, la intendencia y la
policia nacional, ambos regentados por el ministerio del interior,
consecuentemente vincula dos atribuciones de esta funcion estatal, la
administrativa-gubernamental de vigilancia de ejecucion de la Constitucion,
leyes y deméas normativa inferior y, la operativa de proteccion interna de
derechos, libertades y garantias de los ciudadanos y mantenimiento del orden
publico®?; es decir, que inicialmente, la intendencia de policia, se constituye
como el organismo administrativo de control y direccion del organismo

operativo de proteccion interna de los derechos de los ciudadanos.

19 Art. 141 de la Constitucion de la Republica.
1 Art. 39 y 41 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva
12 Art. 158 de la Constitucion de la Republica
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Otra de las funciones de las intendencias de policia, es el cumplimiento
de las disposiciones de la o el gobernador y demas superiores jerarquicos,
evidentemente estas disposiciones seran conforme a sus propias atribuciones.
La o el gobernador, se constituye en el representante seccional de la funcion
ejecutiva o mas propiamente del presidente de la republica, de alli, que su
funcién, de manera general, sera el cumplir y hacer cumplir la Constitucién, las
leyes, los tratados internacionales y demas normativa secundaria®en la
provincia, para lo que, deberd supervisar la actividad de los 6rganos de la
administracion publica central e institucional, cuidar de la tranquilidad y orden
publicos, proteger la seguridad de las personas y de los bienes; prevenir los
delitos y combatir la delincuencia; prevenir los conflictos sociales; velar porque
los funcionarios y empleados publicos desempefien cumplidamente sus
deberes; coordinar la actividad de la fuerza publica con sede en la provincia*,
etc., es decir, dentro de este &mbito protector-preventivo-administrativo es que

la gobernacién podra disponer acciones a una intendencia de policia.

Finalmente, las intendencias deben cumplir con las atribuciones
asignadas por otras leyes y reglamentos, especialmente la Ley Organica de
Defensa del Consumidor y su reglamento, siendo el &mbito de esta ultima el
“normar las relaciones entre proveedores y consumidores, promoviendo el
conocimiento y protegiendo los derechos de los consumidores y procurando la

"5y el rol

equidad y la seguridad juridica en dichas relaciones entre las partes.
particular que asigna a los y las intendentes el control de la especulacién®®, sin

embargo, esta ley asigna la competencia para conocer y resolver sobre las

13 Art. 147 numeral 1lbidem
1% Art. 26 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva
12 Art. Art. 1 de la Ley Orgénica de Defensa del Consumidor.

Art. 53 Ibidem
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infracciones establecidas en la misma, a los juzgados contravencionales'’, que
en la practica y por la prorrogacion de competencia que realiza el Cdédigo
Organico de la Funcion Judicial, ha radicado en las intendencias de Policia,
situacion que es materia de cuestionamiento en la presente y que sera
analizada en el siguiente capitulo.

Entonces, de acuerdo al andlisis anterior, una intendencia de policia
tendrd como funcion principal el cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las
leyes, los tratados internacionales y demas normativa secundaria, dentro de
este marco debera controlar y dirigir la institucion operativa de proteccion
interna de los derechos de los ciudadanos, como es la policia, ademas, de
tener atribuciones de control de la especulacion precautelando los derechos del
consumidor; no teniendo que ver ninguna de estas funciones con la
administracion de justicia, sino mas bien con la ejecucion de la normativa
juridica del Estado, propia de un organismo que forma parte de la funcion
ejecutiva, que fue concebido asi desde sus origenes, con el fin de mantener el
orden publico.*®

2.- La administracién de justicia contravencional de acuerdo a la
Constitucion de la Republica y el Codigo Organico de la Funcion Judicial

Ademas de la estructura y definicion de nuestro pais como un estado
constitucional de derechos y justicia y su organizacion en forma de republica,
ya abordado con anterioridad, la Constitucién cuando desarrolla la disposicion y
principios de la funcion judicial ratifica con claridad y precision el principio de
separacion de poderes y la exclusividad de las competencias de la funcion

judicial, estableciendo que la potestad de administrar justicia emana del pueblo

7 Art. 84 Ibidem
'8 Ver en: Carl Schmitt, La Dictadura. Desde los comienzos del pensamiento moderno de la soberania
hasta la lucha de clases proletaria, Madrid, Alianza Editorial, 2003, p. 199 y 200
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y se ejerce por los 6rganos de la funcién judicial, dejando a salvo otros érganos
previstos en la misma Constitucién®®, por supuesto referidos a la justicia
indigena y los medios alternativos de solucién de conflictos.?

Pero principalmente reconoce el principio de unidad jurisdiccional, que
es contundente al determinar que ninguna autoridad de las demas funciones
del Estado podr4d desempefar funciones de administracion de justicia
ordinaria®, es decir, ninglin organismo, dependencia o autoridad de las
funciones ejecutiva, legislativa, electoral o de transparencia y control social que
ademas dentro de sus funciones constitucionales y legales no prevén la
administracion de justicia.

Finalmente a este respecto, la Constitucion establece que la funcién
judicial se compone exclusivamente de oOrganos jurisdiccionales, Organos
administrativos, 6rganos auxiliares y 6rganos auténomos®, de los que, solo los
jurisdiccionales son los Unicos encargados de administrar justicia, siendo estos
la corte nacional y cortes provinciales de justicia, los juzgados y tribunales y los
juzgados de paz®®, y ningtin otro organismo, peor atin de la funcién ejecutiva.

Concordantemente el Codigo Orgénico de la Funcion Judicial, reconoce
desde su primer articulo que la potestad de administrar justicia se ejerce por los
organos de la funcion judicial, que la jurisdiccidbn y competencia nacen de la
Constitucion y la ley, y que por tanto solo podran ejercer la potestad
jurisdiccional las juezas y jueces nombrados de conformidad con sus

preceptos, consecuentemente determinando que no ejerceran potestad

1% Art. 167 de la Constitucion de la Repuiblica
20 Art. 171 y 190 Ibidem.

2L Art. 168 Ibidem

2 Art. 177 Ibidem

2 Art. 178 Ibidem
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jurisdiccional las juezas, jueces o tribunales de excepcion ni las comisiones
especiales creadas para el efecto. %*

En el mismo sentido establece que, ninguna funcion, érgano o autoridad
del estado podra interferir en el ejercicio de los deberes y atribuciones de la
funcion judicial y que, toda violacion a este principio conllevara responsabilidad
administrativa, civil y/o penal, de acuerdo con la ley?®, ya que al igual que la
Constitucion reconoce el principio constitucional de unidad jurisdiccional, que
implica que ninguna autoridad de las demés funciones del estado podra
desempefiar funciones de administracién de justicia ordinaria®.

En base al principio de especialidad esta ley organica determina que la
potestad jurisdiccional se ejercera por las juezas y jueces en forma
especializada, segun las diferentes areas de la competencia, sin embargo, en
lugares con escasa poblacion de usuarios o en atencion a la carga procesal,
una jueza o juez podra ejercer varias o la totalidad de las especializaciones®’;
ni siquiera en estos casos se establece prorrogaciones a dependencias de la
Funcién Ejecutiva.

En cuanto a la administracién de justicia contravencional se refiere, se
determina que, esta especialidad estd reservada privativamente a los y las
juezas contravencionales, quienes deberan conocer las contravenciones
tipificadas en la ley penal ordina, las infracciones a las normas de la Ley
Organica de Defensa al Consumidor; las diligencias pre-procesales de prueba
material en materia penal y civil, la notificacién de los protestos de cheques, la

realizacién de actuaciones procesales que le sean deprecadas o comisionadas,

24 Art. 7 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial
% Art. 8 Ibidem

%% Art. 10 Ibidem

" Art. 11 Ibidem
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y ademas, en los lugares donde no existieran juezas o jueces de violencia
contra la mujer y la familia los hechos y actos de violencia y las
contravenciones cuando se trate de los casos previstos en la Ley Contra la
Violencia a la Mujer y la Familia®®.

Es decir, y como no podia ser de otra manera, la administracion de
justicia, constitucional y legalmente estéa atribuida a los érganos que componen
la funcion judicial, mas aun, ni siquiera a todos ellos, sino Unicamente a los

jurisdiccionales.

Otro elemento que reafirma normativamente esta maxima, es que el
mismo Codigo Organico de la Funcion Judicial en sus disposiciones
reformatorias y derogatorias, deroga varios articulos o reforma parte de ellos en
distintas leyes, que de cualquier forma refirieran administracion de justicia
ejercida por las intendencias de policia, como son la Ley de Migracion, Ley de
Fabricacion, Importacion y Exportacion, Comercializacion y Tenencia de
Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios, Ley para la Preservacion de
Zonas de Reserva y Parques Nacionales y Ley de la Cartografia Nacional®®,
mas aun determinando taxativamente que estas competencias contenidas en

estas leyes, corresponderan a los juzgados contravencionales o de garantias

penales, dependiendo el caso.

%% Art. 231 Ibidem
2 Disposiciones reformatorias y derogatorias numerales 18, 19, 24 y 28 del Coédigo Orgénico de la
Funcion Judicial.
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3.- Constitucionalidad de la prorrogacion de competencia contravencional
a las intendencias de policia

Sin embargo de lo antes manifestado, la disposicion transitoria décima
del Cdodigo Orgéanico de la Funcién Judicial que trata sobre los procesos en

curso, literalmente en su literal f) manifiesta:

Para la sustanciacion de los procesos que se hallan actualmente en
curso ante las judicaturas del pais, se seguiran las siguientes disposiciones:
(...) f. La jurisdiccion de los actuales intendentes, comisarios, comisarias,
comisarias y comisarios de la mujer y la familia, jueces, ministros jueces y
magistrados, no se suspendera con la vigencia de este cddigo hasta que los
juzgados de contravenciones, juzgados de violencia contra la mujer y la familia

sean implementados y ejerzan sus funciones. (...)

Disposicion que debera ser analizada a la luz de los argumentos
normativos antes descritos y ademas, mas que todo, en razon de su aplicacién
practica. En primer lugar, debemos partir por preguntarnos ¢Las intendencias
tienen o tuvieron jurisdiccion?, porgue la citada disposicidn transitoria parte por
determinar que las intendencias tienen jurisdiccion, para luego manifestar que
ésta no se suspendera hasta la existencia de las judicaturas contravencionales

y de violencia contra la mujer y la familia.

Conforme el Codigo Organico de la Funcion Judicial, la jurisdiccion
consiste en la potestad publica de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, potestad
gue se encuentra atribuida exclusivamente a los jueces y juezas establecidos

por la Constitucién y las leyes®®; el Cédigo de Procedimiento Civil ratifica

%0 Art. 150 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial
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aquello, pero afiade que es el poder de administrar justicia®’; y de hecho, esto
no es una innovacion del Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial promulgado el
9 de marzo de 2009 o del mucho més antiguo Codigo de Procedimiento Civil,
histérico-constitucionalmente el Ecuador, desde que existe como estado,

siempre lo ha reconocido asi*?.

De acuerdo a estas mismas normas la jurisdiccion nace por el
nombramiento efectuado conforme la Constitucién y la ley® y su ejercicio esta
reservado a jueces y juezas®, y en cuanto a su &mbito, se precisa que la
jurisdiccion penal, se manifestara conforme a lo dispuesto por la Constitucion,
los tratados y convenios internacionales suscritos y ratificados por el Ecuador,
este Cadigo, el Cédigo de Procedimiento Penal y méas leyes pertinentes, no
encontrdndose en ninguna de estas normas, disposicion alguna, a excepcién
de la transitoria antes citada, que faculte a los y las intendentes de policia a
ejercer jurisdiccion, mas bien, la proscriben como 6érgano de la funcidn
ejecutiva.

Por otro lado la competencia es la medida dentro de la cual la potestad
jurisdiccional esta distribuida entre las diversas cortes, tribunales y juzgados,
en razon de las personas, del territorio, de la materia, y de los grados%, por
tanto al ser la medida de la jurisdiccién se rige por sus mismos principios,
partiendo de a quien esta atribuida, Unicamente a jueces y juezas, y las reglas

de su prorrogacién®’, una de ellas la indelegabilidad de competencia®.

3L Art. 1 del Cédigo de Procedimiento Civil

32 Art. 45 de la Constitucion del Estado de Ecuador de 1830: “La Justicia sera administrada por una alta
Corte de Justicia, por Cortes de apelacion, y por los demés tribunales que estableciere la ley.”

33 Art. 152 del Codigo Organico de la Funcién Judicial y Art. 18 del Cédigo de Procedimiento Civil.

3 Art. 152 del Codigo Organico de la Funcion Judicial y Art. 16 del Cédigo de Procedimiento Civil

% Art. 151 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial.

% Art. 156 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial y Art. 1 del Cédigo de Procedimiento Civil

57 Art. 162 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial

% Art. 158 Ibidem
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Entonces bajo estos argumentos podemos decir que las intendencias, en
teoria, en ningun caso podian tener jurisdiccion y competencia, sin embargo,
formalmente se rompe el principio constitucional de unidad jurisdiccional, que
como ya hemos visto fue reconocido desde la primera constitucion ecuatoriana
y, el 10 de junio de 1983 a través de Registro Oficial 511, la camara de
representantes del Ecuador, emite el Codigo de Procedimiento Penal —hoy
derogado-, en el que expresamente reconoce competencia penal en materia
contravencional a los/las intendentes, subintendentes, comisarios/as de policia
y tenientes politicos® y posteriormente con la promulgacion de la Ley No. 72,
publicada en Registro Oficial Suplemento 574 de 23 de Noviembre de 1994, se
ratifica esta prorrogacion*°

Por otra parte, a través de ley sin numero publicada en el Registro Oficial
145 de 4 de Septiembre de 1997, se reforma la Ley Organica de la Funcion
Judicial, prorrogando competencia en materia relativa a la ley de violencia
contra la mujer y la familia a los/las intendentes, comisarios/as nacionales y
tenientes politicos en los lugares donde no existan jueces y juezas de la

familia*®.

% Articulos 4 y 10 del Cédigo de Procedimiento Penal de 1983, respectivamente: “Tiene competencia
penal en los casos, formas y modos que las leyes determinan: a) La Corte Suprema y las cortes
superiores; b) Los presidentes de las mencionadas cortes; c) Los tribunales penales; d) Los jueces
penales; d) Los intendentes, subintendentes, comisarios de policia y los tenientes politicos; y, f) Los
demas tribunales y juzgados establecidos por leyes especiales.” Lo resaltado me corresponde, “Los
jueces penales juzgaran los delitos de acusacion particular previstos en el articulo 428 de este Cddigo,
dentro de la jurisdiccién territorial de su competencia. Para el juzgamiento de las contravenciones son
competentes los intendentes de Policia, comisarios nacionales de Policia y los tenientes politicos, dentro
de la respectiva jurisdiccion territorial”. Lo resaltado me corresponde.

0 Art. 435 de la Ley N° 72: “Para conocer y juzgar las contravenciones son competentes los intendentes
de Policia, los comisarios nacionales de Policia y los tenientes politicos, dentro de la respectiva
jurisdiccién territorial.” Lo resaltado me corresponde

41 Articulo innumerado y disposicion transitoria décima segunda de la Ley reformatoria a la Ley Organica
de la Funcion Judicial, respectivamente: “Sera ademas de la competencia de los jueces de la familia las
materias contempladas en la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la familia, sin perjuicio de la
competencia de los comisarios de la mujer y la familia, de los intendentes, comisarios nacionales y
tenientes politicos de las localidades donde no existan los referidos jueces.” Lo resaltado me
corresponde, “Los procesos a los que se refiere el articulo Innum.... y que se encontraren en tramite en
los Juzgados de lo Civil, seran remitidos a los jueces de la familia, una vez que hayan sido designados y
posesionados. Lo mismo haran los titulares de las comisarias nacionales, intendentes y comisarias de la
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Antecedentes a través de los que, se verifica el origen formal de esta
desnaturalizacion del principio de separacion de poderes, que se retrotraen a
1983*?, es decir la contradiccion de la ley frente a la Constitucion, la
prorrogacion de una facultad que era improrrogable, esto es la administracion
de justicia por un organismo ejecutivo, no puede el controlador maximo

convertirse en divergente del orden que respalda e institucionaliza.*®

Empero lo que, las intendencias de policia administraron hasta meses
atras, y aun administran en algunas provincias, justicia contravencional y de
proteccion contra la violencia a la mujer y la familia, tal es asi que incluso se
promulgo a través de Registro Oficial 729 de 21 de junio de 2012, un instructivo
para la intervencion de los intendentes generales de policia en donde se
concibe entre sus atribuciones la administracion de justicia contravencional y
entre sus productos las sentencias contravencionales.

Teniendo en este punto, ya al menos una breve descripcion normativo-
cronolégica del -hasta ahora- ejecutor del sistema contravencional y sus
funciones de administracion de justicia, que nos permitird contextualizar de
mejor manera el siguiente analisis, tendiente a determinar el grado de

arbitrariedad del sistema contravencional en si mismo.

mujer y la familia respecto de las causas de su competencia de acuerdo a la Ley Contra la Violencia a la
Mujer y la Familia.” Lo resaltado me corresponde.

“2'Y posiblemente a muchas décadas anteriores, pero, formalmente a través de ley son los antecedentes
que hemos encontrado.

43 Angela Buitrago, la clausula de exclusion y el juez de control de garantias, en XXVI Congreso
Colombiano de Derecho Procesal, Bogota, Universidad Libre, 2005, p. 318
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CAPITULO Il: Comparacion del sistema penal contravencional y el
sistema garantista

1.- El sistema garantista
El sistema garantista (en adelante SG) desarrollado por Luigi Ferrajoli,

es sin duda, uno de los més solidos instrumentos juridicos de nuestra era, un
modelo sin pretensiones de perfeccion sino en constante elaboracion, que se
constituye como una propuesta vdlida de un sistema de principios
estructurados axioldgicamente, que sefialan un camino razonable, asentado
sobre la base de la humanidad, para el tratamiento de las conductas que el

autor las denomina desviadas.

La creacion de este sistema nace, frente a la consolidacion de una
intervencion punitiva estatal desbocada, que rebasa los limites de la ética
democratica, cuya caracteristica imprescindible es reconocer un pacto social de
tolerancia, que Unicamente se puede conseguir con el respeto irrestricto a los
derechos humanos, sobre la premisa de la imposibilidad de legitimar cualquier
accion estatal que no reconozca la condicidon humana, como fundamento del

ejercicio de su poder.

Su desarrollo por excelencia es comparativo, entre la esencia del estado
de derecho frente al estado absoluto o totalitario, entre la aplicacion normativa
y jurisdiccional de un derecho penal cognoscitivo a uno decisionista; entre las
garantias penales y procesales y el sustancialismo penal e inquisicién procesal.
El enfrentamiento entre saber y poder, hecho y valor, racionalidad e

irracionalidad, se encasillara en los extremos de un derecho penal minimo y un
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derecho penal maximo, que de acuerdo a la tendencia a uno u otro extremo de

la punicién estatal, definira su legitimidad®*.

En este contexto el modelo garantista se erige como un pardmetro de
racionalidad, justicia y legitimidad de la intervencion punitiva, aplicado en la
valoracion y confrontacion de sistemas penales concretos, capaz de ser
trasladado a cualquier campo del ordenamiento juridico®, precisamente por su
naturaleza axiomatica, que se nutre de principios que de manera ecléctica han
sido tomados y sistematizados en una unidad programética, para asi, en base

a la confrontacion deslegitimar a los sistemas penales autoritarios.

Estos principios o garantias se constituyen como “una condicidn
necesaria en ausencia de la cual no esta permitido, o esta prohibido,
castigar™*®; ordenados estructuralmente estos son: 1) Retributividad (No hay
pena sin delito); 2) Legalidad (No hay delito sin ley); 3) Necesidad (No hay ley
sin necesidad); 4) Lesividad (No hay necesidad sin lesion); 5) Materialidad (No
hay lesion sin accion); 6) Culpabilidad (No hay accion sin culpa), siendo éste
primer grupo, por su naturaleza y fin, garantias penales; 7) Jurisdiccionalidad
(No hay culpa sin juicio); 8) Acusatorio (No hay juicio sin acusacion); 9) Carga
de la prueba (No hay acusacion sin prueba); y 10) Contradictorio (No hay

prueba sin defensa); y este segundo conjunto por su caracter adjetivo,

garantias procesales®’.

Como puede observarse los principios materializados en garantias se

encuentran ordenados y concatenados de tal forma, en que el primero se

4 Ver en: Luigi Ferrajoli, Derecho y Razén, p. 103 y104
5 ver en: Luigi Ferrajoli, Derecho y Razén, p. 851

“% Luigi Ferrajoli, Derecho y Razén, p. 92

47 Ver en: Luigi Ferrajoli, Derecho y Razén, p. 93.
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constituye en la base del segundo y éste a su vez, se ve condicionado por el
tercero, bajo una misma légica hasta llegar al ultimo; pero ademas, el primero
tiene incidencia directa sobre cada uno de los nueve principios restantes, asi
como éstos en el primero, en un orden racional y metodico en el que todos los

principios dependen y a su vez vinculan a los demas.

El desarrollo de estos principios permitird responder a las interrogantes
del ¢cuando y cémo castigar?, ¢cuando y cédmo prohibir? y, ¢cuando y cémo
juzgar?, preguntas imprescindibles para el abordaje de los conceptos pena,
delito y juicio, respectivamente; pero mas asertivamente al ser éste un modelo
de deslegitimacion nos mostrara y demostrara el ¢ cuando y como no castigar?,

¢cuando y como no prohibir? y, ¢ cuando y como no juzgar?

Siendo éstas razones suficientes para haber escogido al sistema SG
como la base y modelo de andlisis de la legitimidad del sistema penal
contravencional en el contexto contemporaneo, la metodologia a utilizar sera la
confrontacion de ambos, pero no solo desde la verificacion de la vigencia de los
principios antes descritos, sino y principalmente, a través de la verificacion de
sus coincidencias con diferentes subsistemas punitivos de autoritarismo
creciente*® -también desarrollados por Ferrajoli-, que nacen a partir de las
vulneraciones o sustracciones sucesivas de axiomas garantistas del sistema
SG, partiendo de la premisa, de que la lesibn de una de las garantias
“repercute sobre el conjunto de las garantias restantes debilitAndolas o incluso

anulandolas™®; para asi determinar si el sistema penal contravencional tiene

48 31: sin prueba y sin defensa; S2: sin acusacion separada; S3: sin culpabilidad; S4 sin accion; S5: sin
ofensa; S6: sin necesidad; S7: sin delito; S8: sin juicio; y S9: sin ley. Ver en Luigi Ferrajoli, Derecho y
Razén, p. 98

9| uigi Ferrajoli, Derecho y Razén, p.103
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una tendencia a un derecho penal minimo y cognoscitivista o a un derecho

penal maximo, autoritario.

2.- Supresion de los principios de carga de la pruebay contradictorio®
Este sistema se caracteriza porque la acusacion y defensa solo son

argumentables pero no verificables y refutables, debido principalmente a que
en el ordenamiento penal existen figuras formuladas como opciones o juicios
de valor®*, no posibles de ser verificadas empiricamente, es decir, con ausencia
del principio de estricta legalidad o “denotacion taxativa de la accién, del dafio y

de la culpabilidad™?.

Que crea un indefinido espectro a la valoracion, prejuicio y decision
del/la juzgador/a, una absoluta e incomprensible confianza en su individualidad
antes que en su institucionalidad, un ambito de incertidumbre que genera un
espacio de poder que sin duda es el mejor caldo de cultivo del decisionismo

penal.

El derecho bajo la éptica de control social®

siempre ha sido utilizado
como mecanismo de imposicidbn de convenciones, estereotipos y diferencias
sociales; mientras mas “necesaria” fuere la imposicion, mas se ha acercado a
su prohibicién, juzgamiento y castigo, éste a no pensarlo mucho, ha sido un
mal endémico de la tipificacion de la gran mayoria de contravenciones penales,

erroneamente llamadas de policia, previstas como una coercion de

acatamiento de buenas costumbres y moral. Situacién que en una prima facie

%0 Subsistema arbitrario 1: sin prueba y sin defensa

L ver en: Luigi Ferrajoli, Derecho y Razén, p. 98 y 99

%2 | uigi Ferrajoli, Derecho y Razon, 96

%3 Entendemos por control social toda instancia de regulacién de los cuerpos desde una situacién de
poder, o en concordancia con él, en beneficio del orden instituido. Ver en Flabian Nievas, El control social
de los cuerpos, Buenos Aires, Editorial Universitaria de Buenos Aires, 1999, p. 33y 34
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obliga a entender al derecho como un artificio, situado mas del lado del

convencionalismo que en el de la naturaleza.>

La gran mayoria de las contravenciones Unicamente cumplen con el
criterio de mera legalidad fuente de la condicion de vigencia, en desmedro de la
legitima estricta legalidad que es una condicion de validez*, soslayando que el
principio de legalidad “no puede tener otro fundamento que la necesidad de

acotar la violencia selectiva del poder penal”®

Contravenciones, que por su caracter prohibitivo de conductas no
susceptibles de regulacién penal, son casi imposibles de juzgar y por la
ineficacia de su persecucién crean una aparente impunidad®’, o lo que es peor

una enorme puerta de paso a la arbitrariedad del poder punitivo.

Nuestro sistema penal contravencional juzga y sanciona en base a tipos
penales en su generalidad valorativos, como vestirse de manera indecorosa,
contraria a las buenas costumbres®®, bafiarse quebrantando las normas de la
decencia®, escribir palabras o frases que ofendan a la moral, o dibujar pinturas
obscenas®®, ofender el pudor con acciones o dichos indecentes®, faltar a la
sumisién y respeto debidos a la autoridad®?, no guardar la debida compostura y

moderacién en reuniones publicas®; empero la carencia de validez de estos

> Rodrigo Rivera Morales, Bloque de constitucionalidad en Venezuela, en XXVI Congreso Colombiano de
Derecho Procesal, Bogotd, Universidad Libre, 2005, p. 115

%5 Luigi Ferrajoli, Derecho y Razon, p. 95

% Eugenio Ratil Zaffaroni, “La limitacién de la violencia selectiva por la llamada “teoria del delito
busca de las penas perdidas, Buenos Aires, Ediar, 2005, p. 256

5" Ver en: Ramiro Avila, comp., Anteproyecto de Cédigo de Garantias Penales, La constitucionalizacion
del derecho penal, Serie Justicia y Derechos Humanos, Tomo 17, Quito, V & M Gréficas, 2009, p. 50.

%8 Art. 604 numeral 9 del Codigo Penal

% Art. 604 numeral 10 Ibidem

%0 Art. 604 numeral 34 Ibidem

® Art. 604 numeral 35 Ibidem

®2 Art. 604 numeral 43 Ibidem

% Art. 604 numeral 52 Ibidem

”

,en: En
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tipos penales, los mismos estdn plenamente vigentes, pero mas que nada

gozan de un alto porcentaje de efectividad®.

Pero, ¢cémo probar o refutar objetivamente el decoro, las buenas costumbres,
la decencia, la moral, la obscenidad, el pudor, la sumision y respeto debidos, la
compostura, la moderacion?, ¢cudles son los hechos verificables
empiricamente que valorara el juez contravencional?; sin duda, no existe forma
alguna que parta del cognoscitivismo, que no lesione la dignidad de una
persona, por tanto, que no devenga en una prueba ilicita, por consiguiente

inadmisible”®®

Acusaciones como éstas “(...) no soélo impiden la verificacion sino
también la defensa, pues equivalen a cajas vacias o semivacias rellenadas
potestativamente por el juez a tenor de juicios constitutivos y no solamente

"66 " aclarando, como lo dice

declarativos de los supuestos tipicos punibles.
Zaffaroni, que seran rellenadas por el juez en ultima instancia, ya que “el poder
selectivo del sistema penal (...) no lo tiene primero el legislador, luego el juez,
por ultimo las agencias ejecutivas, sino todo lo contrario: ejerce el poder del
sistema el conjunto de agencias ejecutivas, como poder configurador, y
selectivo, puesto que selecciona unos pocos casos que somete a la agencia

judicial”®’

8 Ver analisis cuantitativo.

% Ver en: Manuel Miranda Estrampes, El concepto de Prueba llicita y su Tratamiento en el Proceso
Penal, Barcelona, Editor José Maria Bosch, 1999, p. 18, en Armando Fuentes Rodriguez, La clausula de
exclusion probatoria y el juez de garantia, en XXVI Congreso Colombiano de Derecho Procesal, Bogota,
Universidad Libre, 2005, p. 432

% Luigi Ferrajoli, Derecho y Razén, 171

67 Eugenio Raul Zaffaroni, En torno a la cuestion penal, Lanus, Editorial B de f, 2005, p. 104 y 105
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En este contexto es imposible llegar a una verdad procesal®®, al no
existir condiciones de verificabilidad y refutabilidad, en las que se pueda aplicar
los términos verdadero o falso a propdsito de una asercion, en las que las
pruebas nos sirvan para obtener la certeza de una proposicién®, ya que para
ello se depende “(...) de la seméntica del lenguaje en que aquella es
formulada, es decir, del hecho de que sabemos exactamente a qué nos

referimos con las palabras que utilizamos en ellas.””

A pesar que las conductas antes descritas, se encuentran estatuidas
como contravenciones de primera clase, solo susceptibles de imposicion de
multa pecuniaria, las personas que de acuerdo a la valoracion de un agente
policial incurren en ellas de manera flagrante, son prisionizadas en un centro de
detencién provisional, CDP, y en el mejor de los casos, tienen que esperar
cumplir la mas cercana frontera a las 24 horas™, o 48 o 72 horas si son
capturadas en fin de semana’?, para tras una audiencia o comparecencia’
ante un intendente de policia ser liberadas, luego de un engorroso tramite

administrativo policial.

Es imprescindible partir por entender que el derecho contravencional, es
derecho penal de baja intensidad aflictiva, pero derecho penal al fin, el mismo

gue debe estar revestido de las mismas garantias que se reconoce y tiene el

8 Art. 27 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial

° Francesco Carrara, Programa de derecho criminal, traduccion de J. Ortega y J. Guerrero, Parte
%eneral, Temis, Bogota, 1957, t. I, p. 381.
Luigi Ferrajoli, Derecho y Razon, p. 118
! Debido a la errénea interpretacion del articulo 77 numeral 1 de la Constitucion de la Republica, por la
que, diferentes autoridades consideran que tienen “hasta” 24 horas para mantener detenidas a las
ersonas.
2 Debido a que existe una sola Intendencia de Policia en cada provincia, y las mismas no realizan turnos
en fines de semana, o al menos no funcionan de manera permanente los dias sdbados, domingos y
feriados.
0 ninguna de ellas, ya que como se vera del andlisis cualitativo, aparentemente muchas de las
personas privadas de la libertad por una contravencion, no tuvieron un debido proceso, implicitamente
una audiencia de juzgamiento.



34

sistema penal propiamente dicho, como presupuesto constitucional de su
ejercicio.”

Fallos de otros paises, como por ejemplo, el expresado por la C.S.J.N.
de Argentina en el conocido caso “Mouviel’, en el afio 1957, recoge el
pronunciamiento del aquel entonces procurador general de la nacion,
Sebastian Soler, quien manifesté al respecto, que cuando “ (...) se pretende
coartar el libre ejercicio de los méas elementales derechos individuales, las
simples contravenciones resultan ser uno de los principales instrumentos de
gue se valen los gobiernos dictatoriales para sofocar la libertad (...) en virtud de
las cuales muchas veces se transforman en faltas, actitudes que no configuran
sino el legitimo ejercicio de derechos que la Constitucion garantiza a todos los
habitantes de la Nacién”’®

La vigencia de este tipo de contravenciones penales en nuestro pais ha
habilitado a las agencias ejecutivas a ejercer su poder militarizado y
verticalizador — disciplinario, en una inconmensurable seleccion criminalizante
en contra de los portadores de caracteres estereotipados, una criminalizacion
secundaria’® dirigida “sobre los sectores mas carenciados de la poblacién y

sobre algunos disidentes (o “diferentes”) mas molestos o significativos”’’

, Sobre
la base de microdosis de castigo de caracter infralegal, casi invisibles, que se
aplican en pequefias dosis pero a gran escala: pequefias humillaciones,

infimas verglenzas, minusculas privaciones y toda una bateria de minimas

™ Ver en: Mario Alberto Juliano, Inaceptable administracion de justicia contravencional en las provincias
de Catamarca y Santiago del Estero, publicado en la edicién N° 59 de la revista “Pensamiento Penal”
g\évww.pensamientopenal.com.ar) correspondiente al 31 de octubre de 2007.

Fallo del C.S.J.N. de Argentina, en el caso “Mouviel”, en el afio 1957, ponencia del Procurador General
de la Nacién Sebastian Soler, recogido en Mario Alberto Juliano, Inaceptable administracion de justicia
contravencional en las provincias de Catamarca y Santiago del Estero, 2007.

7 Eugenio Radl Zaffaroni, Estructura basica del derecho penal, Buenos Aires, Ediar, 2009.
" Eugenio Radl Zaffaroni, En busca de las penas perdidas. Deslegitimacion y Dogmatica Juridico-Penal,
Buenos Aires, Ediar, 2005, p. 28
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sanciones y moderados displaceres que apuntan a la degradacion de aspectos,

de porciones de conducta, de rangos de accién, pero no del conjunto.”®

Analisis por los que, podemos manifestar que el sistema penal
contravencional, en cuanto a una gran diversidad de tipos penales, es un

sistema sin prueba y sin defensa, profundamente arbitrario e inconstitucional.

3.- Supresion del principio acusatorio”®
Dentro del contexto de un estado constitucional y democratico de

derechos, la o el juez desempefia eminentemente una funcién de
contrapoder®, ya que realiza un control de legalidad (validez) de los actos
legislativos, y por otra parte de tutela de los derechos fundamentales de las
personas, de posibles abusos estatales de poder, de aqui, la imperativa
importancia del principio constitucional de separacion de poderes, que implica

que la administracion de justicia sea una funcién exclusiva de una o un juez.

La imparcialidad, independencia y naturalidad®’, deben ser
caracteristicas estrictas de su desempefo, ya que haran efectivo el principio
acusatorio, que “(...) concibe al juez como un sujeto pasivo rigidamente
separado de las partes y al juicio como una contienda entre iguales iniciada por
la acusacion, a la que compete la carga de la prueba, enfrentada a la defensa
en un juicio contradictorio, oral y publico y resuelta por el juez segun su libre

conviccion™®?.

"8 Flabian Nievas, El control social de los cuerpos, p. 87
9 Subsistema arbitrario 2: sin acusacién separada
8 ver en: Luigi Ferrajoli, Derecho y Razén, p.580
8 Imparcialidad (terzieta) ajenidad del juez a los intereses de las partes; independencia exterioridad al
sistema politico; naturalidad su designaciéon y determinacion de sus competencias seran anteriores a la
gzerpetracién del hecho sometido a su juicio. Ver en: Luigi Ferrajoli, Derecho y Razén, p. 580

Luigi Ferrajoli, Derecho y Razon, p. 564
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Si bien es cierto, como muchos autores lo afirman, en Europa y América
el Sistema Acusatorio se instituyé desde la vigencia de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, donde ya se reconocen derechos procesales®, en el
Ecuador, dicho principio se introdujo formalmente desde la Constitucion Politica
de 1998, encontrando actualmente vigencia en los articulos 178 y 195 de la
Constituciéon de la Republica, que invisten la facultad de administracion de
justicia exclusivamente a los 6rganos jurisdiccionales y la persecutora a la
fiscalia general del estado; esta ultima facultad requirente conforme el Cddigo
de Procedimiento Penal y Codigo Organico de la Funcién Judicial solo
comprende a la infraccion delictual, no a la contravencional; creindose una
dimensién o espacio en blanco en el que el estado de policia vive y perfora

diariamente el estado de derecho®

El principio acusatorio es el pilar base de las garantias procesales, una
derivacion directa del principio de jurisdiccionalidad, no solamente por la
implicita separacion entre juez y acusacion, que materializa la condicion de
imparcialidad del juez con respecto a las partes, sino porque de su
cumplimiento también se hace efectivo el principio de igualdad de armas®, la
paridad que entre acusacion y defensa debe existir en un juicio justo, el
presupuesto de la carga de la imputacién y de la prueba®, el aislamiento del

juez de toda influencia interna o externa.®’.

8 Armando Fuentes Rodriguez, La clausula de exclusién probatoria y el juez de garantia, p. 431

8 Ver en: Eugenio Zaffaroni, Estructura basica del derecho penal

8 Ver en: Ifiaki Leibar Esparza, El principio del proceso debido, Barcelona, J. M. Bosch, Editor S. A.,
1995, p. 30.

8 ver en: Luigi Ferrajoli, Derecho y Razén, p. 567

87 osvaldo Alfredo Gozaini, Derecho procesal constitucional. El debido proceso, Buenos Aires, Editores
Rubinzai-Culzoni, 2004, p. 253 y 254.
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El principal fundamento para la caducidad del sistema inquisitivo en la
sustanciacion de procesos penales, fue la concentracion de las facultades
estatales de perseguir o investigar y la de punir o juzgar en un solo 6rgano
estatal, como era en la o el juez penal, algo que lo ha encerrado entre dos
fuegos, enfrentado a la necesidad de averiguar la verdad y su labor judicial de

recoger las pruebas con inmediacion®®

Esto atentaba directamente a su imparcialidad, al ser éste quien
sustentaba el sumario y a su vez quien resolvia en base a lo practicado en el
sumario, en palabras de Jairo Parra Quijano: “El buen investigador jamas
puede ser buen juzgador y viceversa, el buen juzgador no puede ser buen
investigador®®®La o el juez resolvia sobre sus propias actuaciones, era juez y
parte; sin un verdadero estatuto de independencia materializado en la practica
en imparcialidad, caracteristica que implica su equidistancia con las partes en

conflicto®

Conforme el Codigo de Procedimiento Penal, las contravenciones
pueden juzgarse de oficio o a peticion de parte®, siendo esto mas manifiesto
en el juzgamiento de las contravenciones de primera clase, en donde el
procedimiento Unicamente implica que, “(...) comprobada por el juez la
existencia de la contravencion, luego de escuchar al acusado, dictard

sentencia”®?.

8 Armando Fuentes Rodriguez, La clausula de exclusion probatoria y el juez de garantia, p. 451
8 Jairo Parra Quijano, Manual de Derecho Probatorio, Bogota, Ediciones Liberia del Profesional, 2004
citando en Luis Becerra Mojica, Clausula de Exclusion y Juez de Garantias, en XXVI Congreso
Colombiano de Derecho Procesal, Bogotd, Universidad Libre, 2005, p. 426
0 carlos Jiménez Villarejo y Antonio Dofiate, Jueces, pero parciales, La pervivencia del franquismo en el
gloderjudicial, p. 211

Art. 394 del Cadigo de Procedimiento Penal
% Art. 397 Ibidem
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En cambio, el juzgamiento de las contravenciones de segunda, tercera, y
cuarta clase, acepta la posibilidad de un juzgamiento de oficio 0 uno a peticién
de parte, es decir entre uno en que el juez sera requirente y juzgador y otro
practicamente civil, en el que el juez inmediara entre un acusador particular y
un acusado. Asi mismo de la redaccion de este procedimiento se colige la
posibilidad de no aperturar una fase probatoria, siendo una facultad del juez el
decidir si ésta es necesaria 0 no, si lo fuera, concedera un plazo de 6 dias para
practicarla y, si no, resolvera en 24 horas®.

En sintesis, el tramite contravencional, cuando se trata de
contravenciones de primera clase se reduce a la comprobacién de la presunta
infraccion por cualquier medio -sin ser obligatoria la contradiccion o refutacion-;
la escucha del acusado -que no implica necesariamente una audiencia-; y, la
emision inmediata de una sentencia; a su vez, en contravenciones de segunda,
tercera y cuarta clase, en el conocimiento de una presunta contravencion, de
oficio o a través de una acusacion particular; en este Ultimo caso su
contestacion; si fuere necesario la apertura de un término probatorio y
finaimente la emisién de la sentencia®, que hasta hace poco tiempo era

inimpugnable®

Sin embargo, estos tramites tan exiguos y con tantas observaciones
desde una perspectiva garantista, en la practica son los menos aplicados, ya
gue en muchos casos su tramitacion se comprime a la solicitud verbal de un/a

presunto/a agraviado/a —ni siquiera al o la intendente, sino a su secretario/a o

% Art. 398 Ibidem

% Arts. 397 y 398 Ibidem

% E| Art. 403 del Codigo de Procedimiento Penal manifestaba que: En las sentencias dictadas por
contravenciones no habra recurso alguno , quedando a salvo el ejercicio de la accion de indemnizacién
de dafios y perjuicios contra el juez que la dict6; siendo declarada inconstitucional la frase: “no habra
recurso alguno”, por Resolucién del Tribunal Constitucional N° 0006-2006-DI, publicada en el Registro
Oficial, Suplemento 531 de 18 de febrero de 2009.
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amanuense- de una citacion para la comparecencia de un/a presunto/a
denunciado/a®, para la realizacién de una audiencia, la cual se realiza muchas
veces sin la presencia de abogados/as -incluso en algunos casos, con una sola
de las partes con patrocinio-; sin la practica de pruebas por parte de los sujetos
procesales, sino en base a lo que en ese momento afirman o niegan;
aceptando, o peor aun emplazando y obligando a la autoincriminacion del
denunciado, a través de preguntas incriminatorias, sugestivas, capciosas e
impertinentes por parte de la misma autoridad, que finalmente emitira una
decision infundada, de la que no existe respaldo alguno, y de la que,

consecuentemente no se puede impugnar.?’

Si bien es cierto el estado tiene la mision de “administrar justicia” no puede ser
a costa del sacrificio de principios fundamentales, ni a través de procedimientos
irregulares o violatorios de una serie de derechos que han sido obtenidos a

través de cruentas luchas.®®

Es decir, tanto desde lo normativo como desde lo préactico, el sistema
penal contravencional es absolutamente inquisitivo, carente de imparcialidad de
la 0 el juez® quien no se halla separado de la acusacién, sino forma parte de
ella, caracterizado por sus funciones oficiosas y la potestabilidad de sus
decisiones, en un procedimiento que admite no siempre una misma

sustanciacion; haciendo impostergable la constitucionalizaciéon del proceso

% Que en la mayoria de casos es por “aclaraciones”, figura inexistente normativamente, pero que sin
embargo es la base de muchas penas privativas de la libertad.

" Esta explicacién de un procedimiento penal contravencional en la practica, se la realiza en base a
nuestra propia participacion en un sinnimero de procedimientos de esta indole, que empero, si pueden
ser probados a través de varios elementos, como por ejemplo las boletas de citaciéon que en su motivo
expresan “aclaraciones”, la falta de procedimientos contravencionales constantes en expedientes, la falta
de sentencias, etc.

% Angela Buitrago, La clausula de exclusion y el juez de control de garantias, p. 318

% Los intendentes de policia son designados por el gobernador de la provincia, delegado en cada
provincia por la funcion ejecutiva. Art. 39 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva.
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penal*®contravencional, algo que implica en primer lugar crear condiciones
para entender lo que es “debido™%".

4.- Supresion del principio de culpabilidad®®

Historicamente la diversa, mdultiple e hiperinflacionada normativa
ecuatoriana ha ido dirigida a mantener o imponer comportamientos y modelos
estereotipados, creados a partir de criterios morales, espirituales, en fin
subjetivos, de como deberia actuar el ser humano, para ser “bueno” e “idoneo”
para vivir en sociedad; una sociedad —como algunos autores lo afirman-
compuesta por seres humanos esencialmente egoistas que estructuran su
orden social en base a dicho egoismo'®, en base a la concepcién de un
“hombre medio”, que no tiene existencia real, pero que lo llevamos impreso en
cada una de nuestras acciones, el apartarnos de las mismas implica el incurrir
en la categoria de lo “anormal”, siendo atinado afirmar entonces, que la libertad
existe 0 es posible ejercerla sélo en el contexto de la normalidad*®*. Fuera de la

normalidad no hay libertad posible ni imaginable. *°°

Para este objetivo, nada mejor que el Codigo Penal, nada mejor que las
infracciones contravencionales, manifestadas a través de normas constitutivas

antes que regulativas, esto es, en normas que establecen inmediatamente,

190 yis Becerra Mojica, Clausula de Exclusion y Juez de Garantias, en XXVI Congreso

Colombiano de Derecho Procesal, Bogota, Universidad Libre, 2005, p. 430

101 osvaldo Alfredo Gozaini, Derecho procesal constitucional. El debido proceso, p. 26 y 27.

102 g psistema arbitrario 3: sin culpabilidad

193 \/er en: Flabian Nievas, El control social de los cuerpos, p. 20

194 E| concepto de “normalidad” esta asociado al de norma. Lo normal es aquello que se ajusta a la
norma, y la norma es la pauta que rige la conducta, es decir, a delimitacién de las acciones de los
cuerpos. Se diferencia de la “regla” en que ésta estd explicitada (en forma verbal, escrita o
consuetudinaria), mientras que la norma aparece en el plano de la conciencia de los sujetos, sino implicita
en su conducta. Lo norma es, (...) un supuesto para la conformacion de la conciencia. La regla es el
producto de la conciencia, organizada, en funcién de la norma. En Flabian Nievas, El control social de los
cuerpos, p. 25

195 Elabian Nievas, El control social de los cuerpos, p. 23
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“(...)sin la mediacién de comportamientos cuya comision u omision supongan

su observancia o su infraccién, calificaciones y/o efectos juridicos.”**

Es decir, carentes del llamado “elemento subjetivo” o “psicolégico” del

delito, que implica que “ (...) ningdn hecho o comportamiento humano es
valorado como accion si no es fruto de una decision; consiguientemente, no
puede ser castigado, y ni siquiera prohibido, sino es intencional, esto es,
realizado con consciencia y voluntad por una persona capaz de comprender y

de querer™’

En nuestro ordenamiento contravencional, perviven tipos penales
carentes del elemento de la intencionalidad del delito, que privilegian
estructuralmente la exclusiva funcién penal de defensa social'®®, verbigracia, y

de la tendencia de varios tipos penales, se persiguen al indecoroso y de malas

110 112

costumbres'®, al indecente’®, al impudico™'?, al inmoderado**?, a los adivinos
y pronosticadores*®, etc., siendo esto un mecanismo punitivo, mas constitutivo
gue regulador, que entra en contradiccion con la garantia de culpabilidad,
constituyéndose en “perversiones positivistas y espiritualistas dirigidas a

conferir relevancia penal autonoma a la personalidad del reo™**,

Es imperativo partir por determinar que la culpabilidad es un elemento
normativo del delito, no del autor, que prevé un deber ser, el deber de

abstenerse de realizar tal o cual acto, pero con la posibilidad material de su

106

107 Luigi Ferrajoli, Derecho y Razon, p. 503

Luigi Ferrajoli, Derecho y Razon, p. 487

1% ver en: Luigi Ferrajoli, Derecho y Razén, p. 99 y 100
109 Art. 604 numeral 9 del Codigo Penal

10 Art. 604 numeral 10 Ibidem

11 Art. 604 numeral 35 Ibidem

112 Art. 604 numeral 52 Ibidem

113 Art. 605 numeral 21 Ibidem

114 ver en: Luigi Ferrajoli, Derecho y Razén, p. 500
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omision o de su comision'®; en tal virtud, sin entrar en mayores
profundizaciones sus elementos principales desde una perspectiva garantista
son: “a) la personalidad o suidad de la accion, que designa la susceptibilidad de
adscripcion material del delito a la persona de su autor, esto es, la relacion de
causalidad que vincula reciprocamente decision del reo, accion y resultado del
delito; b) la imputabilidad o capacidad penal, que designa una condicién
psiquico-fisica del reo, consistente en su capacidad, en abstracto, de entender
y de querer; c) la intencionalidad o culpabilidad en sentido estricto, que designa
la consciencia y voluntad del concreto delito y que, a su vez, puede asumir la
forma de dolo o de culpa, segun la intencion vaya referida a la accion y al
resultado o solo a la accién y no al resultado, no querido ni previsto aunque si

previsible™*®

Elementos a través de los que, se pude confrontar de mejor manera los
estereotipos normativos determinados en varias de las contravenciones antes
descritas, siendo asi, ¢qué relacion de causalidad entre decision, accion y
resultado puede existir en el indecoroso, de malas costumbres, en el
indecente, en el impudico, en el inmoderado, en los adivinos vy
pronosticadores?, ¢qué decision deben abstenerse de realizar?, ¢cual es la
accion cometida penalmente relevante?, aiun mas, ¢cual es el resultado
dafioso?; preguntas que continuaran sin respuesta, ya que estas son

prohibiciones que no regulan comportamientos, sino modos de ser.

Asi mismo, ¢aquella persona catalogada por su modo de ser de

indecorosa, indecente, impudica, etc., puede atribuirsele una real conciencia y

115

1o Ver en: Luigi Ferrajoli, Derecho y Razén, p. 499

Luigi Ferrajoli, Derecho y Razon, p. 489 y 490
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voluntad del cometimiento de una contravencién concreta?, o por el contrario,
la conciencia y voluntad de su identidad y personalidad realmente este tipo de
contravenciones se constituyen en la forma y expresién de coémo se ejerce el
poder sobre los "locos, los enfermos, los criminales, los desviados, los nifios,
los pobres”, mecanismos de poder que se ejercen sobre ellos como formas de
exclusion, descalificacion, exilio, rechazo, privacion, negacion, desconocimiento
es decir, todo el arsenal de conceptos 0 mecanismos negativos de la

exclusion.tt’

Razones por las que, tipos penales de esta indole configuran a nuestro
sistema penal contravencional, como un sistema con prohibiciones de las que
sus presuntos infractores no tienen culpabilidad, por tanto un sistema punitivo
arbitrario y decisionista. Sin embargo, en el dia a dia, en la resolucion de este
tipo de causas, partiendo de la omision legislativa, este tipo de problemas
punitivos podrian encontrar solucion a partir del ejercicio material de la estricta
jurisdiccionalidad, a través del control constitucional concreto de dichos tipos
penales; pero para ejercer esta facultad, previamente se necesita ser un
organo legitimamente envestido de jurisdiccion, algo que evidentemente no

poseen las intendencias de policia.

5.- Supresion de los principios de materialidad y lesividad'*®

Al igual que el sistema antes analizado, que elimina el dique de
culpabilidad del sistema de garantias penales, la accién y ofensa son garantias
gue atafien a la estricta legalidad, cuya omisién implica una gran desviacion o

una marcada tendencia a un sistema profundamente arbitrario, y como ya

117 Michel Foucault, Los anormales, “Clase del 15 de enero de 1975”, Madrid, Ediciones Akal, 1974-1975,

.49
?18 Subsistema arbitrario 4: sin accién y 5: sin ofensa
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podré anticiparse por el contexto antes descrito, una caracteristica que vicia a

nuestro sistema penal contravencional.

Partamos por abordar el principio de materialidad (No hay accion sin
ofensa), conforme el cual “(...) ningun dafio, por grave que sea, puede
estimarse penalmente relevante sino como efecto de una accion”, de “acciones
humanas —materiales, fisicas o externas, es decir, empiricamente observables-

describibles exactamente, en cuanto tales, por la ley penal™**

, & partir de lo
que, por definicion, las infracciones penales no pueden consistir en
pensamientos, ideas, sensaciones 0 actitudes internas que no tengan una

manifestacion exterior, este es un ambito de la vida personal intocable por el

poder estatal*?°.

Sin embargo de la obviedad de este principio, como vimos con
anterioridad en tipos penales viciados de la vulneracion no de una, sino de un
sinnimero de garantias, nuestro cédigo penal contiene tipos contravencionales
plagados de “actitudes o situaciones subjetivas de inmoralidad, de peligrosidad
o de hostilidad al ordenamiento mas alla de su exteriorizaciébn en
manifestaciones delictivas concretas”, por ejemplo: los que salieren vestidos de
una manera indecorosa’?, los que se bafiaren indecentemente??, los ebrios'?,
adivinos'®*, etc., no siendo éstos acaecimientos empiricos, taxativamente

125

describibles, objeto de verificacion y refutacion >, sino Unica y exclusivamente

valores, actitudes, modos de ser o de pensar, estereotipos a partir de mitos.

119

120 Luigi Ferrajoli, Derecho y Razén, p.480

Luigi Ferrajoli, Derecho y Razon, p. 482

121 Art. 604 N° 9 Codigo Penal

122 Art. 604 N° 10 Ibidem

123 Art. 604 N° 24 Ibidem

124 Art. 605 N° 21 Ibidem

125 ver en: Luigi Ferrajoli, Derecho y Razén, p. 483 y 484
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El mito crea un estereotipo, que es ajeno a la realidad, el mito despersonaliza
porque es ahistérico. La funcién del mito relacionado a la criminalidad seria la
de “tranquilizar” a grupos y sistemas sociales. El mito tranquiliza porque crea
una disociacion al establecer que el comportamiento violento les sucede a
determinadas personas, que el delincuente es alguien desconocido para la
victima, que es “analfabeto” y “alcohdlico”. De este modo el mito conduciria a
establecer un orden de relaciébn en donde ocurren habitualmente estos

comportamientos, impidiendo conocer la verdadera situacién delictiva.**®

Por otra parte, en cuanto al principio de lesividad se refiere, una
conducta debe prohibirse siempre y cuando cause una ofensa o lesion a una
tercera persona, cuando exista una victima, empero, no toda ofensa debe tener
relevancia penal, sino Unicamente aquella que lesiona bienes o derechos
fundamentales, y siempre y cuando no exista otro medio idéneo para regularla
y sancionarla; siendo “(...) el legislador quien debe decidir si el hecho por él
prohibido debe tener caracter administrativo o penal, o quiza ambos caracteres,
y establecer sobre esta base la consiguiente sancion: una sancidn pecuniaria
mas o menos elevada, cuando se entienda que el hecho no lesiona bienes o
derechos fundamentales y, por consiguiente, puede ser calificado como ilicito
administrativo de competencia de la autoridad administrativa; una pena
restrictiva de la libertad personal, cuando por el contrario se le considere lesivo
de bienes de fundamental interés individual o colectivo y sea calificado como

delito, de competencia de la autoridad judicial*?’

Sin embargo de lo cual, nuestras prohibiciones penales en muchos casos

omiten este filtro de estricta legalidad, “bien reprimiendo anticipadamente la
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17 Hilda Marchiori, Criminologia, Teorias y Pensamientos, México, Editorial PorrGia, 2004, p. 22y 23

Luigi Ferrajoli, Derecho y Razon, p. 417 y 418
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simple y a menudo abstracta puesta en peligro, bien penalizando puramente el
desvalor social o politico de la accion mas alla de cualquier funcion penal de
tutela "%, en fin criminalizando situaciones consideradas socialmente

problematicas, cuya naturaleza no difiere del tratamiento de cualquier otro tipo

de problemas.'®

Son contravenciones sin ofensa o lesién concreta el dejar en las calles,
caminos, plazas u otros lugares publicos, tenazas barretas, barras de hierro,
escaleras u otras maquinas, instrumentos o armas de que puedan abusar los
ladrones u otros malhechores®®, el ocultar el verdadero nombre y apellido a las
autoridades o agentes de policia'®, el arrojar piedras u otros objetos en lugares
publicos, casas o edificios con peligro para las personas**?, el tener casas o
tiendas inhabitadas y abiertas®*® el no pintar o blanquear las paredes
exteriores y balcones de sus casas™*, el colocar toldos o cortinas hacia la calle
sobre las puertas de sus establecimientos, a menor altura que la de dos metros
sobre el nivel de la acera'®, el ser encontrado en cualquier lugar pablico en
estado de embriaguez**®, el que a pie o a caballo, por la calle, camino u otro
lugar publico, con persona que lleve direccion opuesta, le disputare o estorbare

el paso, en vez de inclinar a su derecha®®’

, el permanecer a la salida de los
templos, teatros, escuelas y colegios formando agrupaciones de mas de dos™®,

el comprar fuera de una feria cualquier articulo de comercio u objetos muebles,

128 \ser en: Luigi Ferrajoli, Derecho y Razén, p. 100

129 ouk Hulsman, El enfoque abolicionista: Politicas criminales alternativas, en Criminologia Critica y
Control Social: El poder punitivo del Estado, Rosario, Editorial Juris, 1993, p. 84
120 Art. 604 numeral 4 del Codigo Penal

131 Art. 604 numeral 6 Ibidem

132 Art. 604 numeral 12 Ibidem

133 Art. 604 numeral 14 Ibidem

134 Art. 604 numeral 20 Ibidem

135 Art. 604 numeral 21 Ibidem

136 Art. 604 numeral 24 Ibidem

137 Art. 604 numeral 40 Ibidem

138 Art. 604 numeral 53 Ibidem



47

alhajas o prendas de vestir, etc., a personas desconocidas®*®, el propalar
noticias o rumores falsos que digan relacién al orden publico, a la seguridad del

estado o al honor nacional, etc.

Razones por las que podemos afirmar que nuestro sistema penal
contravencional, a partir de un sinnimero de prohibiciones penales es un
sistema que atenta contra los principios de materialidad y ofensa, es decir sin

accion y sin ofensa.

6.- Supresion del principio de necesidad**

Continuando en las garantias penales, la necesidad de proteccion penal
de bienes juridicos es uno de los temas mas olvidados, o0 mas omitidos
conscientemente por la legislatura ecuatoriana, siendo hoy por hoy, tal vez el

mal mas perverso que ataca a la estricta legalidad.

Por la coyuntura del momento (enero de 2013- campafa electoral), es
comun al prender el televisor, escuchar la radio o leer prensa escrita, el
observar que tal o cual candidato abandera su postulacion a través del
ofrecimiento —cuando llegue al poder- de crear nuevas figuras delictivas e
incrementar las penas, como una solucion magica y duradera para los

problemas de inseguridad que aquejan a nuestro pais.

Como muchos lo dicen, por ejemplo, la mejor manera para atacar al
sicariato es tipificar una conducta que lleve ese nombre, pese a que hace
décadas exista la figura del asesinato, con exactamente los mismos elementos
del tipo que llevaria el sicariato, ya que, el problema no es el tipo de prohibicién

sino el nombre que lleva, porque, de seguro, cuando una persona va a matar a

129 Art. 605 numeral 20 Ibidem
140 Subsistema arbitrario 6: sin necesidad
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otra por precio, al momento de planificar el hecho y al momento de consumarlo,
se detiene a pesar si lo que va a cometer es un asesinato o un sicariato, y en

este ultimo caso, por este motivo se abstiene de ejecutar el acto.

Citando otro ejemplo coyuntural, si bien es cierto la afiliacion patronal al
seguro social ha sido un derecho histéricamente conculcado, en virtud de la
falta de aplicacion de los mecanismos de exigibilidad existentes para lograr la
efectivizacion de este derecho, esta no deja de ser una omision administrativa,
susceptible de ser calificada como una infraccion administrativa con sanciones
administrativas, sin embargo haciendo uso del mas puro populismo penal, se
vendié este tema a la ciudadania, como una necesidad penal con la que se
solucionarian varios problemas sociales; es asi que por mandato popular
expresado en consulta popular, la falta de afiliacién al seguro social debe ser

tipificada como una infraccién penal, susceptible de privacion de libertad.

El &mbito contravencional no se ha quedado atras, en el embate de la
oleada del populismo penal, ya que existen varios candidatos legislativos que
promocionan su candidatura con el ofrecimiento de reformar el cédigo penal,
haciendo constar una o varias disposiciones que determinen que la persona
gue haya cometido mas de una contravencion contra la propiedad, sea juzgada
y sancionada por un delito, es decir que la reincidencia contravencional se
constituya perse en un delito, sin siquiera considerar que el cometimiento de na
infraccion penal representa un doble fracaso, desde el individuo el fracaso de

los medios de defensa psiquicos que controlan los impulsos agresivos y, desde
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el enfoque social el fracaso del nucleo familiar y de las instituciones para evitar

el delito.***

El principio de necesidad implica el entendimiento previo de que la
intervencion punitiva es la técnica de control social mas gravosamente lesiva
de la libertad y de la dignidad de los ciudadanos, por lo que exige que se
recurra a ella sélo como remedio extremo*?, como Ultima via, cuando las otras
formas de control social sean ineficaces, y por supuesto cuando se trate de
precautelar bienes o derechos fundamentales, ya que ningun bien justifica una
proteccion penal —en lugar de una civil o administrativa- si su valor no es mayor
que el de los bienes de que priva la pena *. La “diferenciacién del delito
respecto a los ilicitos civiles se hace depender de criterios sustanciales, como
la irreparabilidad frente a la reparabilidad del dafio causado, o la alarma o el
dafio social producido por los delitos respecto al simple dafio o perturbacion
individual provocado por los ilicitos civiles, o la peligrosidad social expresada

por los primeros comparada con la simple lesividad de los segundos™**

Sin embargo, como ya podia preverse, nuestras prohibiciones
contravencionales en su mayor porcentaje carecen del principio de economia
del derecho, ya que mantienen “prohibiciones penales injustificadas por ser
ellas mismas lesivas de derechos fundamentales, por ser de imposible
ejecucion, por no estar establecidas para la tutela de un bien juridico o por ser

convenientemente sustituibles con prohibiciones civiles o administrativas; y de

11 Hilda Marchiori, Delito y personalidad, Cérdoba, Editorial Lerner, 1985, referida en Hilda
Marchiori, Criminologia, Teorias y Pensamientos, México, Editorial Porrda, 2004, p. 13y 14

142 yer en: Luigi Ferrajoli, Derecho y Razén, p. 465

143 ver en: Luigi Ferrajoli, Derecho y Razon, p. 472

14 |uigi Ferrajoli, Derecho y Razon, p. 372
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penas injustificadas por ser excesivas, no pertinentes o desproporcionadas

respecto de la relevancia del bien juridico tutelado™*°.

Para muestra, no un botén, sino decenas de botones: el construir
hi ; ;2 146
chimeneas, estufas u hornos con infraccion de los reglamentos ", el ocupar
aceras o portales con fogones, articulos de comercio interrumpiendo el libre
transito de los peatones'*’, el introducir animales en dehesas, pastos o
sembrados ajenos que estuvieren cercados'®, el hacer pasar sus perros,
ganado u otros animales, por dehesas o terrenos ajenos“g, el tener en
balcones, ventanas o azoteas, macetas u otros objetos sin las precauciones
necesarias para evitar su caida o molestia a los transetntes™, el causar algin
dafio leve en las fuentes publicas, acueductos, faroles de alumbrado u otro
objeto de servicio publico™?, el atar animales de cualquier clase en arboles o
verjas de los jardines o plazas, de los paseos publicos o avenidas, o en los
postes de las lineas de telégrafo, teléfono o luz eléctrica®?, el ocupar un

. . . . g w 153
espacio cualquiera de las calles o caminos al construir sus edificios™, el
colocar avisos o carteles fuera de los casos previstos en las ordenanzas

‘L 154 :

municipales™", el no cercar los solares o terrenos que tuvieren dentro de las
poblaciones™, el no fijar un rétulo permanente de un establecimiento industrial
o comercial en el que conste el nombre o la razén social y el objeto del

mismo™®, el no inscribir en un registro el nombre, apellido, domicilio, calidad,

%5 |uigi Ferrajoli, Derecho y Razon, p. 101

146 Art. 604 numeral 1 del Codigo Penal
147 Art. 604 numeral 2 Ibidem
148 Art. 604 numeral 3 Ibidem
149 Art. 604 numeral 5 Ibidem
%0 Art. 604 numeral 11 Ibidem
5L Art. 604 numeral 13 Ibidem
52 Art. 604 numeral 17 Ibidem
153 Art. 604 numeral 18 Ibidem
154 Art. 604 numeral 22 Ibidem
155 Art. 604 numeral 23 Ibidem
156 Art. 604 numeral 25 Ibidem
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fechas de entrada y de salida de toda persona que hubiere dormido, pasado
una noche en su casa u hospedado, siendo hotelero, duefio de casa de posada
o arrendador™’, el vender por las casas, calles, plazas o cualquier otro lugar
publico, alhajas, ropa, o cualquier otro mueble, sin permiso escrito de la
policia®®®, el encharcar los caminos publicos al regar sus propiedades®®, el
construir letrinas, acueductos, bafios o desagles sin sujetarse a los
reglamentos de la materia’®®, el construir ventanas voladas, a menor altura de
dos metros sobre el nivel de la acera o las calles*®, etc., pudiendo continuar

con muchos tipos penales mas.

Como podemos observar la gran mayoria de las contravenciones en
nuestro pais, no tienen otro objeto que el genérico “orden publico™®?
administrativizando el derecho penal, tutelando bienes relativos a la
preservacion y cuidado de un sistema o modelo estatal, o de un mal concebido
deber ser social —de inicios del siglo XX-, antes que el material dafio a bienes
fundamentales de una tercera persona de carne y hueso'®®; “ (...) la injerencia
inflacionista del derecho penal en el ambito administrativo ha terminado por
desdibujar sus limites y por desembocar en un exceso injustificado de

penalizaciones.”*

Esta hipertrofia penal-contravencional ha hecho crecer, el poder
dispositivo de los jueces y juezas -en este caso de intendentes de policia-

poder que se alimenta de la incertidumbre, falta de determinacién taxativa de

157 Art. 605 numeral 1 Ibidem

158 Art. 605 numeral 14 Ibidem

159 Art. 605 numeral 16 Ibidem

160 Art. 605 numeral 23 Ibidem

161 Art. 606 numeral 10 Ibidem

182 | uigi Ferrajoli, Derecho y Razon, p. 711

163 yer en: Luigi Ferrajoli, Derecho y Razon, p. 478
184 | uigi Ferrajoli, Derecho y Razén, p. 714
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las prohibiciones y confusion de las leyes, pero ademas revela un factor de
evidente ineficacia, que atasca la maquinaria judicial —en este caso policial- con
problemas baladies y multiples, que prolonga los plazos y la distrae de asuntos
mas importantes*®®, en fin mengua mas, la ya de por si debilitada estructura de

la administracion de justicia penal.

Siendo esta una realidad no solo ecuatoriana, sino una que aqueja a
muchos paises y sistemas en el mundo, hecho que ha generado que autores
como el mismo Luigi Ferrajoli propongan un replanteamiento racional de los
limites del derecho penal, que entre otras cosas, tienda a la despenalizacion de
todas las contravenciones, aun las castigadas con arresto, al considerar como
un factor determinante y obvio, el que el legislador haya decidido calificar
determinadas conductas como contravenciones o bien admitir su punicion, a
discrecion del juzgador, con una simple multa, como para suponer que las
considerd6 menos lesivas que los delitos; siendo precisamente éste el primer
criterio pragmatico de despenalizacion, idoneo para satisfacer el principio de

necesidad o de economia del derecho penal.

Esto de acuerdo a Ferrajoli “(...) produciria una radical simplificacion del
sistema penal. En primer lugar, se lograria una simplificacion de la nocién legal
de “hecho punible”, que vendria a coincidir con la de “delito”, con los requisitos
subjetivos y objetivos propios de éste. En segundo lugar, lograriamos una
simplificacion del concepto de “pena”, que, una vez suprimidas las pecuniarias
(...) vendria a coincidir con la restriccion de la libertad personal, en sus
diversas formas y quedaria, por tanto, sustancialmente diferenciada de los

deméas tipos de sanciones, civiles y administrativas, de contenido

185 ver en: Luigi Ferrajoli, Derecho y Razén, p. 714 y 715
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exclusivamente patrimonial”*®®, siendo coherentes en reconocer que la Unica
coercion juridica que busca primordialmente la prevencion de acciones futuras,
es la coercion penal y que la restante coercion juridica procura primordialmente

la reparacion.*®’

De hecho, en el Ecuador esto ya fue propuesto en el Unico anteproyecto
de ley publicado, con rigor académico y con justificacion juridica de motivos,
para su discusion social, como fue el Anteproyecto de Cédigo de Garantias
Penales™®®, del gue hoy por hoy solo queda el nombre; sin duda, el populismo
penal en nuestro pais esta tan enraizado en el imaginario social como una
solucion valida, que se requerira muchos afios y muchas méas valientes
personas que se atrevan a discutir con argumentos —y a asentarlos por escrito-,
para comenzar a construir soluciones sostenidas que prioricen el ejercicio de

derechos en un real pacto social de su respeto.

7.- Supresioén del principio de retributividad®®®

Este sistema arbitrario se erige con la eliminacion o reduccién a la
minima expresion del principio de retributividad, o dicho de otra manera el de la
sucesividad de la pena respecto del delito (en este caso contravencion), que se
constituye como la primera garantia del derecho penal del sistema SG, “gracias
a €l la pena no es un prius, sino un posterius, no una medida preventiva o ante
delictum, sino una sancién retributiva o post delictum™™, que “sirve

precisamente para excluir, al margen de cualquier posible finalidad preventiva o

de cualquier otro modo utilitarista, el castigo del inocente aun cuando se le

166

167 Luigi Ferrajoli, Derecho y Razén, p. 715y 716

Ver en: Eugenio Raul Zaffaroni, Tratado de Derecho Penal, Parte General, Buenos Aires, Sociedad
Anoénima Editora , 1998, p. 64

188 \rer en: Ramiro Avila, comp., Anteproyecto de Cédigo de Garantias Penales, La constitucionalizacion
del derecho penal, Serie Justicia y Derechos Humanos, Tomo 17, Quito, V & M Gréficas, 2009

189 5 bsistema arbitrario 7: sin delito

0 | uigi Ferrajoli, Derecho y Razon, p. 368
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considere por si malvado, desviado, peligroso, sospechoso o proclive al delito,

etC.nl?l

Pero, ¢cuéntas de las prohibiciones contravencionales pretenden ser un
prius y no un posterius?, de lo que va del desarrollo de este capitulo, hemos
visto que muchas. Perseguir y sancionar al indecente, indecoroso, al de malas
costumbres, al adivino, entre otros, es perseguir al estereotipo de desviado,
peligroso o proclive al delito, es perseguirlos por lo que son, y no por lo que han
hecho, viciando a nuestro ordenamiento de una concepcion profundamente
sustancialista del principio retributivo referido a elementos extra-juridicos de

tipo moral, social, natural y en cualquier caso ontologico™"?

previstos y
establecidos con el objeto de imponer un modo de ser y de actuar determinado,
en base a lo que en algin momento —ya muy lejano- se considero las buenas
costumbres de determinadas élites’”®, que hoy absolutamente
descontextualizadas pretenden lograr un caduco e imposible ideal de

civilizacion. La pena solo se justifica por la necesidad de prevenir infracciones,

cuando la seguridad juridica no se conforma con la reparacién.*”

La punicion en estos casos asume la naturaleza de medida preventiva
de la desviacion, en vez de retributiva, debido a lo que, se asimila a este
sistema con el puramente subjetivista del “tipo de autor”. En este sistema sin
delito o contravencion “el derecho y el proceso penal se transforma de sistema
de retribucion, dirigido a prevenir los hechos — delitos (contravenciones) por

medio de la comprobacion de los ya ocurridos, en un sistema de pura

L | uigi Ferrajoli, Derecho y Razon, p. 369

72| uigi Ferrajoli, Derecho y Razén, p. 370

Para un mejor entendimiento de esta idea ver en: Norbert Elias, La “civilizacion” como transformacién
especifica del comportamiento humano, en El proceso de la civilizacion, México, FCE, 1994, p. 99 a 128
174 Eyugenio Raul Zaffaroni, Tratado de Derecho Penal, p. 77
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prevencion, dirigido a afrontar la mera sospecha de delitos cometidos pero no

probados o el mero peligro de delitos futuros™’°Lo incorporado en el paréntesis

es nuestro.
Se pas6 del problema juridico de la atribucion de responsabilidad a otro
totalmente distinto ¢ el individuo es peligroso? ¢es susceptible de la sancién
penal? ¢es curable o readaptable? Vale decir que en lo sucesivo la sancion
penal no debera caer sobre un sujeto de derecho reconocido como
responsable; es un elemento correlativo de una técnica que consiste en apartar
a los individuos peligrosos, encargarse de quienes pueden recibir una sancién

penal, para curarlos o readaptarlos. En otras palabras, en lo sucesivo una
técnica de normalizacién tendra que encargarse del individuo delincuente.*™

Evidentemente en esta clasificacion también se encuadran las medidas
cautelares, principalmente la mas gravosa, como es la prisién preventiva, que
se ha constituido en el mas efectivo instrumento no de la cautela, sino de la
estigmatizacion publica, ocupando el lugar de la pena como sancién primaria
de las infracciones penales o0 mas exactamente de la sospecha de las
infracciones penales'’’; poco importa si su funcién es de tipo procesal (peligro
de fuga o de obstaculizaciébn de las pruebas) o penal (peligro de nuevas
infracciones futuras por parte del imputado en libertad), en vista que se deriva
“(no de la prueba sino) de “suficientes indicios de culpabilidad”, es decir, del
mismo tipo de indicios requeridos para formular la imputacién- equivale por

n178

completo a una presuncion de culpabilidad del imputado™ ', y por tanto a un

prius antes que a un posterius de la comprobacion de la responsabilidad penal.

Es natural que, a partir de la afirmaciéon de que la “medida” no es “retributiva”,

no sea necesario un delito (contravencién) para aplicar la pena, y, ademas,

175
176
177
178

Ver en: Luigi Ferrajoli, Derecho y Razén, p. 102
Michel Foucault, Los anormales, p. 35

Ver en: Luigi Ferrajoli, Derecho y Razén, p. 341y 342
Luigi Ferrajoli, Derecho y Razon, p. 554
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dirigiéndose la medida a combatir un “estado” del autor, no sea necesario
tampoco que este “estado” se manifieste en un delito (contravencién), sino por
cualquier otro medio. Con estos antecedentes, puede sostenerse la aplicacién
de “medidas” sin que se haya cometido delito (contravencion) alguno(a), frente
a cualquier manifestacion del “estado peligroso” del autor.*”°Lo incorporado en

los paréntesis es nuestro

Pero, porque traer a colacion a una institucion juridica que taxativamente

no es una figura cautelar a ser aplicada en el campo contravencional, ya que ni

180 181

la aprehension®®, ni la detencién'® y peor aln la prisién preventiva'® son
aplicables a las contravenciones, porque solo prevén ser dispuestas en delitos;
en virtud, que en la practica muchos intendentes de policia, aplican medidas
cautelares amparados en el articulo 406 inciso primero del cddigo de
procedimiento penal, que dispone que: “Si una persona es sorprendida
cometiendo una contravencion sera aprehendida por los agentes de la
autoridad y llevada inmediatamente ante la jueza o juez competente para su
juzgamiento (...)", manteniendo detenidos/as a los presuntos/as
contraventores/as por varios dias hasta su juzgamiento, agravandose mas la
situacion en relacion a los delitos, en razén, que si una persona permanece
detenida por ejemplo dos dias, y se le pretende juzgar por una contravencion
de primera o segunda clase, en el primer caso a pesar de determinar su
responsabilidad no ameritara una pena privativa de libertad, y en el segundo,
no una mas allad de un dia de prision, por tanto, en cualquier caso, existira una

pena anticipada y mas aun una detencion arbitraria, de aqui que no exista

“ningun acto de poder publico que suscite tanto miedo e inseguridad y socave

179

150 Eugenio Raul Zaffaroni, Tratado de Derecho Penal, p. 99

Art. 161 del Cédigo de Procedimiento Penal
181 Art. 164 Ibidem
182 Art. 167 Ibidem



57

tanto la confianza en el derecho como el encarcelamiento de un ciudadano sin

proceso™®?

Razones por las que, en muchos casos nuestro sistema penal
contravencional carece del principio de retributividad, y sanciona sin delito, y es
debido a lo que, a este tipo de modelo Ferrajoli lo denomina como irracional al
ser carente de cualquier condicién objetiva preexistente y superdotado eso si
de meros criterios de discrecionalidad administrativa, siendo imprescindible el
considerar ademas, como lo desarrolla Zaffaroni, que un sistema penal es una

compleja manifestacioén del poder social*®*

, poder —a su vez citando a Foucault-
que no es algo que se tiene sino algo que se ejerce'®, que para ser legitimo
necesita ser racional; por tanto, nuestro sistema contravencional no es sino el

reflejo de esa pugna de poderes que supervive en nuestra sociedad, que

pretende imponer un modo ser con mecanismos absolutamente ilegitimos.

8.- Supresion del principio de jurisdiccionalidad*®®

La base de las garantias procesales son las relativas a la “formacion del
juicio, es decir, a la recoleccion de las pruebas, al desarrollo de la defensa 'y a
la conviccion del érgano judicial: como la formulacion de una acusacion
exactamente determinada, la carga de la prueba, el principio de contradiccién,
las formas de los interrogatorios y demas actos de instruccion, la publicidad, la
oralidad, los derechos de la defensa, la motivacién de los actos judiciales,

n187

etc”"’, lo que también podriamos denominar como debido proceso, entendido

desde una ¢éptica sustantiva como sinénimo de garantismo juridico procesal vy,

183 | uigi Ferrajoli, Derecho y Razon, p. 555 y 556

184 Eugenio Zaffaroni, En busca de las penas perdidas, p. 20

185 Michel Foucault, Microfisica del poder, Madrid, 1979, p. 144, citado por Eugenio Zaffaroni, En busca de
las penas perdidas, p. 20

188 Subsistema arbitrario 8: sin juicio

187 Luigi Ferrajoli, Derecho y Razén, p.539 y 540
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desde lo adjetivo como la forma propia y legal de los actos y las actuaciones
procesales, encaminadas hacia la produccion de un resultado social, cual es la

sentencia.'®®

El que se realicen todas estas garantias en su conjunto generara las
condiciones necesarias para poder obtener una objetiva verdad procesal,
basada en elementos cognoscitivos y no potestativos, en aserciones dotadas
de significado o de referencia empirica, es decir, que describen hechos o
situaciones determinadas desde el punto de vista de la observacion®®, en un
juicio de verdad que no lesione la dignidad del sujeto juzgado, en virtud de su

tendencial objetividad y refutabilidad™*°.

Pero, como lograr esa jurisdiccionalidad y consecuentemente esa verdad
procesal, en un proceso contravencional, en donde, como sea visto, se
vulneran de manera formal, , practicamente todas las garantias penales y
procesales; como esperar que se manifiesten estas condiciones, en un proceso
en el que la prohibicion juzgada mas que tutelar un derecho fundamental,
precautela aspectos de caracter moral, no lesivos, que por ende no merecen
proteccion penal, no comprobables ni refutables empiricamente, en donde sus
presuntos responsables son juzgados por lo que son, y no por lo que hicieron,
en un proceso inquisitivo en el que el juzgador -intendente- es persecutor y

decisor, proceso que ademas es ampliamente inefectivo, ya que en la practica

188 Augusto Ibanez Guzman, Relaciones Fiscal-Juez de Control de Garantias, en XXVI Congreso
Colombiano de Derecho Procesal, Bogotd, Universidad Libre, 2005, p. 408

189 ver en: Luigi Ferrajoli, Derecho y Razon, p. 118

190 ver en: Luigi Ferrajoli, Derecho y Razén, p. 546
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ni siquiera se respeta estas normas de tramitacion inquisitorial, , generando

una “justicia completamente sustancial, material, sumaria o equitativa™®*.

Como se dijo inicialmente, la lesion de una de las garantias “repercute
sobre el conjunto de las garantias restantes debilitandolas o incluso

anulandolas™®?

, Y en este punto, este es el claro ejemplo, frente a los
subsistemas analizados con anterioridad, era imposible que el principio de
jurisdiccionalidad se mantenga incélume, que exista un debido proceso (con

fuentes sustantivas y adjetivas)'®

constituyéndose el juicio en una mera
formalidad, antes que en una garantia de tutela de derechos, que no asegura la
prevencion de las venganzas, sino que es el mejor caldo de cultivo de las

penas privadas.**

9.- Supresion del principio de legalidad*®

Que “representa el estado policial, caracterizado por leyes en blanco que
permiten intervenciones punitivas libres de cualquier vinculo, incluido el del
previo juicio™®®, que como lo hemos visto en los subsistemas anteriores, pero
mas que nada como lo veremos de la investigacion de campo realizada a una
intendencia de policia, es una de las méas preocupantes caracteristicas de

nuestro sistema penal contravencional.

Precisamente a partir, del que sea un 6rgano administrativo-policial el
encargado de administrar justicia penal, subordinado en linea recta a la funcién

ejecutiva, de libre nombramiento y remocion, , ha generado este agujero negro

191
192
193

Luigi Ferrajoli, Derecho y Razén, p. 103
Luigi Ferrajoli, Derecho y Razon, p. 103
Alfonso Zambrano Pasquel, Proceso penal y garantias constitucionales, Quito, Corporacion de
Estudios y Publicaciones, 2005, p.48.
194 ver en: Luigi Ferrajoli, Derecho y Razén, p. 538
195 subsistema arbitrario 9: sin ley
1% | uigi Ferrajoli, Derecho y Razon, p. 102
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en la administracion de justicia, administracion que si bien es cierto deja mucho
gue desear, pero al menos se desenvuelve en una estructura formal de
independencia para con el resto de funciones del Estado, asi como para con

las partes intervinientes en un proceso.

Este espacio de incertidumbre, se ha constituido en una zona al margen
de la ley, en donde, no existen derechos ni garantias para exigirlos, en un
absoluto estado de policia, en el que la criminalizacién secundaria basada en
los estereotipos, etiquetas y prejuicios es inapelable, y es la dltima palabra, en
donde mas conviene esperar unos dias, semanas 0 meses prisionizado y en
silencio, antes que enfrentarse a su arbitrariedad y persecucion. Empero, adn
se escuchan voces del siguiente talante: El proceso formal es el refugio de la
delincuencia: el respeto a las garantias supone benevolencia con la
criminalidad, los principios del debido proceso representan un formalismo que
impide o perturba la accién de la verdadera justicia’®, entre otras, que
justifican, y aun mas exigen mayor rigurosidad (arbitrariedad) para los que

consideramos los otros.

Pese a que formalmente no se encuentre habilitada una intervencion
punitivo-policial, como una carta blanca de actuacion sin responsabilidades,
empiricamente la prorrogacion de competencia contravencional a las
intendencias de policia constante en el Codigo Organico de la Funcion Judicial,
habilit6 a este organismo ejecutivo a legitimar muchos abusos policiales sin
limite legal de ningin tipo®®, obviando que el concepto de independencia

judicial encierra, por fuerza, no solo la exencion de los jueces de

197

106 Armando Fuentes Rodriguez, La clausula de exclusion probatoria y el juez de garantia, p.455

Es necesario acotar que en este punto, se habla de forma general del sistema penal contravencional y
las intendencias de policia, sin referirnos a la actuacion de ninguna en particular
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responsabilidad ante el ejecutivo politico, sino también su obligacion activa de
proteger al ciudadano en contra del ejecutivo politico o de sus agentes, y
actuar, en los choques del Estado con miembros de la sociedad, como

defensores de los derechos Yy libertades de estos Gltimos**®

Una de las figuras mas comunes con este fin es la falta a la sumision y
respeto debidos a la autoridad, aun cuando no sea en el ejercicio de sus
funciones®®, sin poder colegir de ningin elemento especifico ¢cuél es la
sumision y respeto que se debe a la autoridad?, siendo uno de los tipos
penales mas utilizados cuando se requiere privar de la libertad a una persona ,
por motivos distintos al de haber cometido una infraccion; por lo que,
pragmaticamente podemos manifestar que en gran medida nuestro sistema
contravencional es un sistema sin ley, ya que “la operatividad real del sistema
penal seria “legal”, si las agencias que convergen en él ejerciesen su poder

conforme a la programacion legislativa?®*

Con este breve analisis, por supuesto muy incompleto y poco profundo,
de los subsistemas de procesos penales de derecho penal autoritario y
modelos punitivos irracionales pretendo sustentar la lejania de nuestro sistema
penal contravencional a un verdadero estado de derecho y su peligrosa,
impune e irracional cercania a un estado absoluto o totalitario de derecho penal
maximo®*?, en el que ni siquiera podemos hablar de sistemas intermedios, ni de

tendencias a un derecho penal maximo, sino una franca vulneracion de todas

19 Manuel Peris, Juez, Estado y Derecho Humanos, Valencia, Editor Fernando Torres, 1976, p. 190 en

Carlos Jiménez Villarejo y Antonio Dofiate, Jueces, pero parciales, La pervivencia del franquismo en el
E)O%derjudicial, p. 32
Art. 604 numeral 43 del Cédigo Penal
201 Eygenio Zaffaroni, En busca de las penas perdidas, p. 25
292 yigi Ferrajoli, Derecho y Razén, p. 104
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las garantias procesales y penales, y de los criterios imprescindibles de estricta

legalidad y estricta jurisdiccionalidad.

Pero, ¢qué tan nocivo es este sistema en la practica?, ¢cuantas
personas y de que maneras se han visto atacados por él?, son las
interrogantes sin las que, este trabajo estaria incompleto, sin las que, esta
hipétesis seria un mero reclamo indignado, de algo que podria ser pero que tal
ves no es, razén por la que, el capitulo venidero presentara una investigacion
de campo realizada a una intendencia de policia del pais, a partir de la que,
podremos apreciar el real tamafio de las fauces de ese monstruo penal que

simplemente espera la oportunidad para devorarnos.
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CAPITULO llI: Investigacién y analisis de las privaciones de libertad
realizadas por laintendencia de policia de Tungurahua en el afio 2011

Como se dijo anteriormente todo el analisis antes descrito careceria de
un asiento pragmatico si no se confrontara de manera concreta con la realidad
en la administracién de justicia contravencional, ejercida por prorrogacion por
una intendencia de policia; para este efecto se escogié por motivos de domicilio
a la intendencia de policia de Tungurahua, organismo en torno del que, giré

nuestra investigacion.

Como podra constatarse de los anexos, nuestro punto de partida —que a
la final se convertiria en el eje neurdlgico-, fue la obtencion de copias
certificadas del informe de personas privadas de las libertad por la intendencia
de policia de Tungurahua en el afio 2011; informe que en aquel afio fue una
exigencia para todas intendencias de policia del pais y fue receptado por las

diferentes gobernaciones provinciales.

Este documento basicamente contiene una matriz en la que constan los
nombres y apellidos de los “contraventores”, su numero de cédula, la
contravencién por la que se les juzgé y las fechas de su detencion vy libertad;
variables que contenidas en un instrumento publico arrojan determinantes
conclusiones sobre la constitucionalidad de las privaciones de libertad y sus
condiciones procesales.

1.- Andlisis del informe de personas detenidas por la intendencia de
policia de Tungurahua

Este examen se realizé a partir de la contabilizacién de todos los datos
numeéricos que contiene cada variable, para su posterior cruce o confrontacion
entre si; en este capitulo Unicamente se hard constar sus resultados, el como

se llegé a ellos podra apreciarse con mayor profundidad de los anexos.
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Posteriormente se analizara dichos resultados a la luz del conjunto de

principios que componen el sistema garantista.

Inicialmente es necesario especificar algunos datos importantes que
contextualizan las caracteristicas del informe examinado. Este fue realizado
con un corte del 15 de diciembre de 2010 al 16 de noviembre de 2011, es decir
con un periodo total de 336 dias. En este tiempo la intendencia de policia de
Tungurahua tuvo bajo su competencia la privacion de la libertad de 1135
personas, un aproximado de 3,38 personas por dia. La y los intendentes que
estuvieron a cargo de la dependencia ejecutiva fueron los abogados Cristina
Silva (214 detenciones), Ivan Rios (83 detenciones) y Alex Balladares (838

detenciones).

Los tipos de contravenciones por las que fueron detenidas dichas
personas fueron: escandalo publico, faltamiento de obra y de palabra,
algazaras nocturnas, escandalo en la via publica, robo, clausura, agresion,
multa, agresiones, hurto, uso de cosa ajena, destruccién de bienes, clausura y
multa, reglamento espectaculos infringir, espectaculos publicos, acciones
indecentes, algazaras diurnas, resistencia policia, dafio a la propiedad privada,

dafio a la propiedad y vta. de licor a menores®®.

Bajo estos antecedentes, realizando un cruce de Vvariables
encontramos que el numero de personas detenidas por cada tipo de

contravencion es:

23 Estos tipos de contravenciones fueron los literalmente descritos por la Intendencia de Policia de

Tungurahua en su informe.
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NUMERO DE PERSONAS DETENIDAS POR TIPO DE
CONTRAVENCION

B Escandalo publico
H Faltamiento de palabray obra
m Alagaras nocturnas

1 B Escandalo enla via publica

H Robo

m Clausura

B Agresion fisica

B Multa

m Agresiones

B Hurto

B Uso de cosa ajena

w Destruccion de bienes
B Clausura y multa

‘ Algazaras diurnas

Espectdculos publicos
W Acciones indecentes

Resistencia policia
Dafio a la propiedad privada
Dafio a la propiedad

Vfta. De licor a menores

® Reglamento especticulos infringir

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del informe de personas privadas de la libertad por
la intendencia de policia de Tungurahua en el afio 2011.

Encontrando que las contravenciones por las que se privo de la libertad
al mayor niumero de personas fueron el escandalo publica, faltamiento de
palabra y de obra, algazaras nocturnas y el escandalo en la via publico, que
sumadas representan aproximadamente el 84% del total de personas

detenidas, datos que serén relevantes en los siguientes analisis.
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Ahora, cruzando las variables del nimero de personas detenidas por el

namero de dias que durd su detencién, encontramos:

NUMERO DE PERSONAS POR EL NUMERO DE
DIAS QUE DURO SU DETENCION

Sin datos
158

78

36

27

24

22

20
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16
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346

Liberados/as el...

0 100 200 300 400

NUMERO DE PERSONAS DETENIDAS

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del informe de personas privadas de la libertad por
la intendencia de policia de Tungurahua en el afio 2011.
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Pudiendo establecer que el promedio de tiempo que mayormente
pasaron detenidas las personas fue de 2 dias, pero asi mismo que 8 personas
fueron detenidas por 36, 51, 78, 155, 158 y 159 dias, hallazgo determinante
para nuestra investigacion, en virtud que el tiempo maximo de sancion

contravencional es de 30 dias.

Los resultados precedentes nos facilitaran realizar un cruce de
variables mas complejo (nimero de dias en que las personas estuvieron
detenidas por tipo de contravencion), que de su cotejacion con los principios
del sistema garantista y las conductas contravencionales previstas en el codigo
penal, nos permitiran determinar el numero de personas, que en el periodo

analizado, presuntamente fueron detenidas arbitrariamente.

1.- Escandalo publico (528
personas detenidas)l.-
ESCANDALO PUBLICO

Numero de Numero de
dias personas
1 69
2 188
3 131
4 53
5 28
6 14
I 14
8 8
9 4
10 2
11 1
13 2
14 4
15 3
16 1
17 1
21 1
155 2
158 1
159 1
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| TOTAL | 528 |

De la revision del cédigo penal se constatd que no existe ninguna
conducta tipificada como escandalo publico, denominacion establecida por la
intendencia de policia de Tungurahua en el informe analizado, sin embargo,

tratando de forzar una interpretacion®®*

, partiendo del hipotético de que esta
denominacién sea una abreviacion utilizada en el informe, la conducta que mas
se adecua al escandalo publico es la determinada en el articulo 604 numeral 45

que establece que:

“Seran reprimidos con multa de dos a cuatro délares de los Estados Unidos
de Norte América: (...) Los que, con discursos pronunciados en publico,
excitaren a motines o rebeliones, o turbaren de alguna manera la tranquilidad
de los habitantes, atacaren con prerrogativas nacionales, o indujeren a cometer
cualquier infraccion, si los actos no estan reprimidos como delitos” Lo resaltado

nos corresponde.

Empero, esta contravencion de primera clase no prevé como sancion
una pena privativa de libertad; por lo que, agotando otras posibilidades también
podria presumirse que las conductas a las que se refiere la intendencia como
escandalo publico, son por ejemplo las algazaras diurnas o nocturnas, sin
embargo, esta presuncion es desvirtuada, cuando de la revision del informe se
encuentra que estas conductas se hallan especificadas para determinar el

motivo y tiempo de detencion de otras personas.

Por otro lado, independientemente del tipo de contravencion a la que se

refiera el informe, el cédigo penal establece como pena maxima para una

24 Conscientes qgue la analogia es inadmisible en materia penal, solo con el objeto de ensayar

posibilidades en este andlisis
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contravencion, la privacién de la libertad hasta por 30 dias, sin embargo se
puede constatar que 4 personas superaron superlativamente ese tiempo, 2
personas fueron detenidas por 155 dias, 1 persona por 158 dias y, 1 persona

por 159 dias.

Como se analiz6 en el capitulo anterior, la naturaleza del sistema
contravencional es el mejor caldo de cultivo para este tipo de hechos, que
vulneran gravemente la estricta legalidad, en este caso, principalmente los
principios de retributividad y legalidad. Retributividad si la totalidad o parte de
las 528 personas fueron penadas por lo que son antes que por lo que hicieron
y, legalidad si fueron condenadas por una infraccidon inexistente, por penas

también atipicas.

Por otro lado, si asumimos que fueron detenidas y condenadas por la
contravencion prevista en el articulo 604 numeral 5 del cédigo penal, fueron
detenidas y condenadas por una infraccién penal cuya prohibicién no persigue
la tutela de bienes juridicos fundamentales, sino Unicamente la sumision al
modelo gubernamental de turno o, peor aun, el coartamiento de lo que en
determinados casos podria ser el ejercicio de la libertad de expresion,
vulnerando asi, los principios de necesidad y lesividad, algo que era inevitable
bajo la logica indiscutible de que la vulneracion de un principio ataca a todos

los demas.

Razones por las que, podemos manifestar que existen presunciones de
que las 528 personas detenidas por escandalo publico, fueron privadas de su
libertad arbitrariamente, algo que deberéa ser verificado a través del analisis de

cada uno de los expedientes contravencionales.
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2.- Faltamiento de palabray obra (199 personas detenidas)

2.- FALTAMIENTO DE
PALABRA Y OBRA
NUmero de Namero de
dias personas
1 15
2 56
3 57
4 21
5 10
6 8
7 6
8 6
9 3
11 5
12 1
13 2
14 1
15 1
16 1
19 1
22 1
23 1
36 1
Mismo dia 2
TOTAL 199

De la misma forma, en el Cddigo Penal no existe una contravencion que trate
sobre el faltamiento de palabra y obra, en una misma prohibicion, aunque si se
determinan dos conductas referentes en los numerales 9 y 10 del articulo 607

ibidem, que manifiestan que:

“Seran reprimidos con multa de catorce a veintiocho doélares de los Estados
Unidos de América y prision de cinco a treinta dias: (...) 9.- Los que faltaren, de
cualquier modo, con palabras, gestos, acciones, etc., a sus ascendientes, sin
perjuicio de la pena correspondiente en caso de que el hecho constituya,

ademas, otra infraccién. Para la imposicion de la pena, el juez tomara en
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cuenta, necesariamente, lo dispuesto en el Art. 31 de este Cédigo; (...) 10.-
Todo el que ultrajare de obra a una persona con bofetadas, puntapiés,
empellones, fuetazos, piedras, palos, o de cualquier otro modo, pero sin
ocasionarle enfermedad o lesién, ni imposibilitarle para el trabajo, sin perjuicio

de la accién de injuria, en los casos en que hubiere lugar. (...)"

Seria necesario revisar cada uno de los expedientes en donde consten
motivadamente las sanciones, para poder establecer con precision por cual de
los dos tipos se sentencid, situacion que refleja en si misma la ambigtedad y
por tanto el decisionismo en la privacion de la libertad de estas personas, ya
gue hasta el tratar de colegir cual es el tipo de contravencion, requiere un
esfuerzo y extension, echar una red al mar de la prohibicién, haber que sale y

tratar de explicarnoslo.

Por otra parte, cuando revisamos la contravencion prevista en el
numeral 9 del articulo 607, nos preguntamos necesariamente ¢como se falta a
un ascendiente?, ¢qué es faltar?, ¢cuales son esas palabras, gestos o
acciones?, en fin, ¢cual es ese hecho empiricamente verificable que esta
prohibido?, estableciéndose nuevamente una vulneracibn a la estricta
legalidad, ya que la contravencion no prevé taxativamente una accion
determinada, que pueda ser comprobada empiricamente, consecuentemente
una acusacion objetiva de la que podamos defendernos, sino un valor de
respeto hacia nuestros ascendientes, que puede ser interpretado de cualquier
forma por el juzgador, mas aun cuando la propia infraccion penal abre
indeterminadamente su campo punitivo al determinar que este “faltar” puede

darse de cualquier modo.
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Finalmente, como podemos observar de la norma transcrita, la pena
méaxima para una contravencion de cuarta clase es de 30 dias, sin embargo,
del informe analizado podemos apreciar que existe una persona que ha
cumplido una pena de 36 dias, algo que atenta directamente contra el principio
de legalidad, al ser esta una pena atipica y presuntamente —esto si- un delito

de detencién arbitraria.

3.- Algazaras nocturnas (114 personas detenidas)

3.- ALGAZARAS NOCTURNAS
Numero de NUumero de
dias personas
1 16
2 33
3 25
4 14
5 4
6 5
7 4
9 4
13 1
15 2
16 2
23 1
26 1
30 1
Mismo dia 1
TOTAL 114

Las pendencias o0 algazaras nocturnas son una conducta prohibida y
sancionada como una contravencién de tercera clase, en el articulo 606

numeral 8 del Codigo Penal, como a continuacion sigue:

“Seran reprimidos con multa de siete a catorce délares de los Estados Unidos
de Norte América y con prisidn de dos a cuatro dias, o con una de estas penas

solamente: (...) 8.- Los culpables de pendencias o algazaras nocturnas”
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De la misma forma, ¢qué actos concretos son los que constituyen una
pendencia?, ¢en qué consiste una algazara?; mas alla de la interpretacion por
el sentido comun que se dé a las palabras, todo conflicto interpersonal podria
adecuarse a esta prohibicion, siempre y cuando sea en la noche. Asi mismo,
¢cual es el bien juridico protegido?, ¢ cudl es el dafio concreto a una persona?,
la falta de respuesta a estas interrogantes nos dan la medida de la
indeterminacion, falta de taxatividad y ambigledad de esta prohibicion, pero
ademas, de la carencia de elementos objetivos que justifiguen
proporcionalmente la pena de hasta cuatro dias de privacion de libertad que

podria sufrir una persona por este tipo penal en blanco.

En estas condiciones, tal vez no deberia sorprendernos que a pesar
que la pena maxima para esta contravencion sea de 4 dias, de la informacién
publica analizada se desprenda que 4 personas cumplieron una pena de 5
dias; 5 personas una de 6 dias; 4 personas una de 7 dias; 4 personas una de 9
dias; 1 persona una de 13 dias; 2 personas una de 15 dias; 2 personas una de
16 dias; 1 persona una de 23 dias; 1 persona una de 26 dias; y, 1 persona 30

dias.

Es decir que, 25 personas presuntamente sufrieron la vulneracion de su
derecho constitucional de proteccion y principio garantista de legalidad, al ser
condenados —en la practica- a una pena atipica que constituye una detencion
arbitraria, en algunos casos del doble, triple, y hasta 8 veces mas de lo que
deberian haber cumplido, por supuesto, luego de ser procesadas con todas las

garantias y haber determinado su culpabilidad.
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4.- Escandalo en la via publica (112 personas detenidas)

4.- ESCANDALO EN LA VIA
PUBLICA
Namero de NUumero de
dias personas
1 8
2 44
3 20
4 14
5 8
6 4
7 4
8 4
10 2
11 2
15 1
Sin datos 1
TOTAL 112

Al igual que en el escandalo publico, esta es una conducta atipica, cuya
mas cercana aproximacion es la determinada en el articulo 604 numeral 45 del
Caodigo Penal, a la que no se atribuye una pena privativa de libertad sino
Gnicamente multa; recalcando que esta es una interpretacion personal
extensiva que busca evacuar todas las posibilidades objetivas que justifiquen
este accionar estatal, que solo puede ser considerada para efectos de andlisis,

mas no ser tomada como una certeza.

Por tanto, en cualquier caso, -aparentemente- las 112 personas
detenidas por este motivo, han sido victimas de dos de las manifestaciones
mas arbitrarias de un sistema penal, como es el haber sido condenadas por el
ejercicio de su identidad, personalidad o libre expresion antes que por lo que
hicieron -retributividad- o, sin que exista una infraccion penal que lo tipifique -

legalidad-, a partir de lo que, cualquier principio o filtro garantista es inaplicable,
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con ausencia de cualquier forma de estricta legalidad o jurisdiccionalidad; que

mas bien redne todos los elementos de un delito de detencién arbitraria.

5.- Robo (49 personas detenidas)

5.- ROBO
Numero de NUmero de
dias personas
1 4
2 8
3 11
4 6
5 10
8 2
10 1
13 3
15 2
19 1
20 1
TOTAL 49

Como consta del articulo 10 del Codigo Penal, las infracciones penales
se dividen en delitos y contravenciones, sélo éstas ultimas susceptibles de ser
conocidas por un Juzgado Contravencional, en este caso por prorrogacion por
una intendencia de policia®®, mas las primeros, deben ser objeto de un

|206

proceso pena sustanciado por la fiscalia y los diferentes d&rganos

jurisdiccionales en cada etapa.

El robo es un delito tipificado en el articulo 550 y siguientes del Cdédigo
Penal, en ningun caso podria ser una conducta objeto de procesamiento y

sancion por una intendencia de policia. Podria en algdn momento suponerse

205 Esta afirmacion se la realiza Gnicamente para determinar la diferente competencia entre un delito y una

contravencion, sin profundizar sobre la constitucionalidad de la administracion de justicia realizada por las
Intendencias de Policia ya analizada anteriormente.

2% Cyando nos referimos a un proceso penal, por esta ocasién incluimos a la fase pre-procesal de
indagacion previa.
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gue, ha existido un error con otro de los delitos contra la propiedad como es el
hurto, sin embargo, preliminarmente esa hipotesis se ha descartado ya que el

informe diferencia claramente al hurto del robo.

Hechos por los que, en este caso se ven seriamente lesionados los
principios de jurisdiccionalidad y acusatorio, a partir de la incompetencia del
juzgador no solo desde los argumentos generales manifestados en el capitulo
primero, sino aun aceptando hipotéticamente su prorrogacion de competencia,
ésta solo contempla la contravencional, por tanto, ¢cémo podria determinarse
la culpabilidad de una persona en un juicio desnaturalizado por su juzgador y
procesamiento?, asi mismo, ¢,como podria existir una acusacion objetiva en un
proceso contravencional en el que no interviene el 6rgano de acusacion fiscal?,
definitivamente la estricta jurisdiccionalidad no tiene cabida en estas

condiciones.

Argumentos por los que, existen serios indicios de la detencién arbitraria
de 49 personas y de haberse administrado justicia con arrogacion de funciones.
Por el derecho de proteccidon constitucional del juzgamiento exclusivo de
nuestro juez natural estos procesos serian nulos, obviamente también sus

sentencias; por tanto, recalcamos presuntamente detenciones arbitrarias.

6.- Clausura (44 personas detenidas)

6.- CLAUSURA
Numero de Numero de
dias personas
2
10
3
12
8
1

O N|O|O1|W




11

12

14

17

24

PRk wN

TOTAL

44

77

La clausura no es una conducta prohibida en una ley penal, de hecho,

mas bien se constituye en una accién ejercida por determinadas autoridades

frente al cometimiento de una falta administrativa, mas en el caso, de haber

sido realizada por cualquier persona sin esa calidad, no se configuraria una

contravencién, sino muy probablemente un delito.

Evidentemente y remitiéndonos a lo expuesto por la intendencia, existe

un atentado contra el principio de legalidad, que consiste en detener -y

condenar- a 44 personas por un acto no previsto como una infraccion penal, es

decir atipico, que lesiona irremediablemente el resto de principios que

componen la estricta legalidad y jurisdiccionalidad y que, presuntamente las

constituye en victimas de una detencién arbitraria.

7.- Agresion fisica (40 personas detenidas)

7.- AGRESION FiSICA

Numero de Numero de

dias personas
1 7
2 7
3 3
4 2
6 5
7 2
8 2
9 1
10 1
11 1
12 4
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14 1

15 3

16 1
TOTAL 40

La agresion fisica conforme a su significacibn semantica, podria

207

encontrarse adecuada a las conductas determinadas en el articulo 607

numerales 3y 10, que establecen que:

“Seran reprimidos con multa de catorce a veintiocho doélares de los Estados
Unidos de América y prision de cinco a treinta dias: (...) 3.- Los que
voluntariamente hirieren, o dieren golpes a otro, causandole enfermedad o
incapacidad para el trabajo personal que no pase de tres dias; (...) 10.- Todo el
gue ultrajare de obra a una persona con bofetadas, puntapiés, empellones,
fuetazos, piedras, palos, o de cualquier otro modo, pero sin ocasionarle
enfermedad o lesion, ni imposibilitarle para el trabajo, sin perjuicio de la accién

de injuria, en los casos en que hubiere lugar. (...)"

Consecuentemente, como podra verse de los anexos, ninguno de los
casos superara el maximo de la pena determinada para una contravencion de
cuarta clase, sin embargo es imprescindible el revisar y analizar 19 casos que
merecieron una pena inferior a 5 dias, que es el piso de la pena. Bajo una
Optica garantista por supuesto que podrian existir argumentos para imponer
una pena inferior al piso, y de aqui, la importancia de analizar las motivaciones

de dichos casos.

27 Esta es una mera hipétesis ya que no tenemos elementos para afirmar con certeza que en efecto

estas son las conductas a las que se refiere el informe y mas que nada, que constan en los expedientes
contravencionales.
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8.- Multa (19 personas detenidas)

8.- MULTA
NUumero de Namero de
dias personas
4 2
6
8
12
13
15
18
21
22
27
51
78
Mismo dia
TOTAL

NR(RIRRINNRRR W[~

=
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De acuerdo al articulo 51 del Cédigo Penal la multa es una pena, ésta
consiste en la imposiciébn de pago de una cantidad determinada de dinero,
también es una sancidn establecida para las faltas administrativas, no es una
conducta prohibida, sino mas bien la consecuencia de haber incurrido en

una.

Una aproximacion razonable seria el considerar, que en este punto la
intendencia se refiere a las contravenciones de primera clase o a una falta
determinada en la Ley Organica de Defensa del Consumidor, que Unicamente
son sancionadas con multa, pero bajo esta premisa, no podria haberse
realizado ninguna detencién, sino el procedimiento administrativo o civil para el
cobro de dicha sancién pecuniaria, peor aun detenciones por 51 o 78 dias, que
superan el maximo de la pena dispuesta para las contravenciones de cuarta

clase.
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La arbitrariedad de este sistema se hace presente nuevamente a través
de la vulneracion del principio de legalidad y todas las demas garantias, al ser
la multa una conducta atipica, cuya imposicién y cobro no involucran la
privacion de libertad, por otra parte —y olvidandonos del punto anterior- porque
en ningdn caso una contravencion puede ser sancionada con una pena
superior a los 30 dias y varias personas fueron condenadas a penas
desproporcionales a una contravencion, razones por las que, existen graves
elementos que hacen presumir que las 19 personas detenidas por este motivo,

fueron detenidas arbitrariamente.

9.- Agresiones (11 personas detenidas)

9.- AGRESIONES
Numero de Namero de
dias personas

1 2

2 7

3 1

4 1

TOTAL 11

Al igual que las agresiones fisicas esta conducta podria verse adecuada
a lo dispuesto en el articulo 607 numerales 3 y 10 del Cdodigo Penal, y al no
especificar que Unicamente sea una agresion fisica, también en lo tipificado en
el mismo articulo en el numeral 9, empero, al ser todas estas contravenciones
de cuarta clase merecen la misma pena de 5 a 30 dias, ademéas de la multa de
14 a 28 ddlares. En este caso ninguna de las detenciones supera los 30 dias,
sin embargo ninguna es igual o superior a 5 dias, por lo que, es muy importante
analizar cuales fueron los razonamientos utilizados por la intendencia para

imponer una pena inferior al piso dispuesto para este tipo de contravenciones,
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o por otro lado, cuales fueron las razones para realizar las detenciones en

primera instancia.

10.- Hurto (4 personas detenidas)

10.- HURTO
Numero de Numero de
dias personas
13 1
16 2
22 1
TOTAL 4

Conforme el articulo 607 numeral 1 del Cadigo Penal, el hurto cuando el

valor de las cosas sustraidas no supera el cincuenta por ciento de una

remuneracion basica unificada del trabajador en general, es una contravencion

de cuarta clase, por tanto, sancionado con una pena de 5 a 30 dias y una multa

de 14 a 28 ddlares, hechos por los que, ademas de los cuestionamientos

generales realizados en el capitulo anterior al respecto de la presencia de las

garantias procesales en un proceso contravencional eminentemente inquisitivo,

no existe ningun elemento que haga presumir que haya existido detenciones

arbitrarias.

11.- Uso de cosa ajena (3 personas detenidas)

11.- USO DE COSA AJENA

Numero de Numero de
dias personas
2 1
12 2
TOTAL 3
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Esta accion se encuentra tipificada en el articulo 607 numeral 6 del
Cddigo Penal, bajo las siguientes circunstancias: “Los que usaren de cosas
ajenas sin la voluntad o sin el consentimiento del duefio, aun cuando no tengan
el animo de apropiarse de ellas”. Al ser una contravencion de cuarta clase su

pena es de 5 a 30 dias y multa de 14 a 28 délares.

Preguntdndonos en primera instancia ¢,cudl es el bien juridico protegido
con esta prohibiciébn?; sin mayor razonamiento podemos decir que la
propiedad, en una de sus esferas: el uso, sin embargo, deteniéndonos un poco
mas, ¢ cual es el dafio concreto producido con esta conducta?, ¢,cual es el dafio
gue merezca relevancia penal?, ya que esta conducta no prevé la perturbacion
del goce o disposicién de la propiedad de su duefio, sino simple y llanamente
Su uso, aun mas, recalcando sin animo de apropiarse de ella, por tanto, ¢ existe
la necesidad de esta contravencién?, ¢existe una lesiéon concreta a una tercera
persona que merezca tutela penal?; la respuesta bajo el modelo garantista
evidentemente es no, encontrandonos con una infraccion penal que no supera
el test de proporcionalidad, que por tanto deberia ser inicamente tutelada en el

ambito civil.

Por otro lado, cabe manifestar que por este tipo de contravencion
ninguna de las detenciones supera el maximo de 30 dias previsto como tiempo
maximo de condena, aunque, en una de ellas, tampoco se impone el minimo,
circunstancia que es objeto de las mismas consideraciones expuestas con

anterioridad.
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12.- Destruccién de bienes (2 personas detenidas)

12.- DESTRUCCION DE
BIENES
Numero de Numero de
dias personas
8 2
TOTAL 2

Este motivo de detencion podria adecuarse con mayor aproximacion a la
conducta dispuesta en el articulo 606 numeral 1 del Codigo Penal, que
sanciona con multa de siete a catorce dolares de los Estados Unidos de Norte
América y con prision de dos a cuatro dias a “Los que (...) hubieren dafiado o
destruido voluntariamente los bienes muebles de otro”, siendo aplicable el
mismo razonamiento realizado en el punto anterior, en cuanto a la necesidad
de la tipificacion penal de esta conducta frente al bien juridico protegido, claro
esta a la luz de otro elemento como es el dafio a la propiedad ajena, que sin

embargo no desvirtla la eficacia que la proteccion civil podria dar.

En cuanto a las 2 personas detenidas por este motivo es de relevar que
ambas fueron privadas de su libertad por 8 dias, y de confirmarse que es esta
la prohibicion a la que se refiere el informe —con una pena maxima de 4 dias de
prision-, generaria la fundada presuncién de que fueron privadas de la libertad

arbitrariamente.

13.- Clausura y multa (2 personas detenidas)

13.- CLAUSURA Y MULTA
Numero de Numero de
dias personas
11 1
16 1
TOTAL 2
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Como se dijo anteriormente tanto la clausura como la multa, son
mecanismos creados para sancionar determinadas faltas administrativas, mas
no son conductas prohibidas penalmente, hecho por el que, las 2 personas
privadas de su libertad por 11 y 16 dias, a menos que existiera un error en el
informe, por tanto se haya entregado una informacion publica desnaturalizada,
posiblemente fueron detenidas arbitrariamente, identificando la vulneracién
principal del principio de legalidad, que con un efecto dominé ira destruyendo
todas las garantias penales y procesales, ratificando a este sistema como uno

profundamente decisionista.

14.- Reglamento espectaculos publicos infringir (1 persona detenida)

14.- REGLAMENTO
ESPECTACULOS INFRINGIR
Numero de Numero de

dias personas

1 1

TOTAL 1

Como lo dispone el Cadigo Penal en su articulo 606 numeral 17, “Los
que infringieren los reglamentos sobre diversiones y espectaculos publicos”
incurren en una contravencion de tercera clase, por lo que seran sancionados
con multa de siete a catorce doélares de los Estados Unidos de Norte América y
con prision de dos a cuatro dias, razon por la que, de ser ésta la conducta a la
gue se refiere el informe, la persona detenida por 1 dia por este motivo no
superaria el maximo de la pena que potencialmente podia imponerse, pero

tampoco le fue impuesto su minimo.

En todo caso, mas alla del proceso en particular ¢,cabe una prohibicion

penal por infringir un reglamento sobre diversiones o espectaculos?, mas aun
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con una pena de prisibn de hasta 4 dias, bajo esta Optica garantista
definitivamente no, por innecesaria, desproporcional y no lesiva a un derecho
fundamental, consecuentemente su ambito de tutela deberia circunscribirse al

campo administrativo.

15.- Espectaculos publicos (1 persona detenida)

15.- ESPECTACULOS
PUBLICOS
Numero de Numero de
dias personas
19 1
TOTAL 1

El realizar un espectaculo publico perse, no constituye una infraccion
penal, como es obvio, porque por el contrario, es una conducta permitida por
nuestro ordenamiento juridico, asi que el detener a una persona por este
motivo es absolutamente arbitrario y vulnerador de los mas elementales

derechos humanos y garantias procesales.

Empero, nuevamente haciendo una interpretacion forzada del informe,
podriamos pensar que al igual que lo manifestado en el numeral anterior —con
los mismos cuestionamientos- esta conducta es la dispuesta en el articulo 606
numeral 17 del Cdédigo Penal, por tanto con una pena privativa de libertad de
un maximo de 4 dias, pero ni en este escenario imaginario cabia el detener y
condenar a una persona por 19 dias sino por un maximo de 4 dias, hecho que

muestra —con muy poco espacio a la duda- una nueva detencion arbitraria.



16.- Acciones indecentes (1 persona detenida)

16.- ACCIONES INDECENTES
NUumero de Numero de
dias personas
1 1
TOTAL 1
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Conforme el Cddigo Penal en su articulo 604 numeral 35, “Los que

publicamente ofendieren el pudor, con acciones o dichos indecentes” seran

reprimidos con multa de dos a cuatro dblares, consecuentemente sin privacion

de libertad, por tanto la detencion de la persona registrada en la matriz, muy

probablemente fue una detencién arbitraria.

Y mas alld de aquello, ya en el dmbito de la generalidad, ¢en qué

consiste ofender el pudor?, ¢cudles son las acciones o dichos indecentes?,

eminentemente son valores susceptibles a la moralidad subjetiva de cada

persona, no conductas concretas, capaces de ser verificadas y verificables en

un proceso penal, que rompen la estricta legalidad desde su estructura, y

hacen de la estricta jurisdiccionalidad una mera formalidad, para legalizar este

hecho de poder.

17.- Algazaras diurnas (1 persona detenida)

17.- ALGAZARAS DIURNAS
Numero de NUmero de
dias personas
1 1
TOTAL 1

Al igual que el numeral anterior, “Los que formaren pendencias o

algazaras en lugar publico, durante el dia” comenten una contravencion de
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primera clase no susceptible de pena privativa de libertad, en tal virtud, existen
serios indios de que la persona detenida por este motivo, fue privada de su

libertad arbitrariamente.

Por otra parte, y apuntando al andlisis del tipo penal, cabe nuevamente
preguntarse: ¢cuales son los actos concretos que constituyen una pendencia o
algazara?, ¢cual es el dafio a un derecho fundamental de una tercera
persona?, en fin ¢cudl es el hecho generador que justifica el dar relevancia
penal a esta conducta?, al ser interpretables las respuestas que podriamos dar
a estas interrogantes, se demuestra su indefinicion y atentado a la taxatividad
gue debe caracterizar a una prohibicion penal, y en general a la estricta
legalidad, siendo este un tipo penal lesivo en si mismo de derechos
fundamentales, propio de un estado de policia que llena estas indefiniciones

con el molde que mas le convenga a sus fines.

18.- Resistencia policia (1 persona detenida)

18.- RESISTENCIA POLICIA
Numero de Numero de
dias personas
2 1
TOTAL 1

Lo que podemos entender como resistencia a la policia se encuentra
tipificado en el articulo 605 numeral 25 del Cdédigo Penal, en donde se
determina que “Los que maltrataren, injuriaren o ejercieren actos de resistencia
contra los agentes de policia en el ejercicio de sus funciones, si el acto no
constituye delito”, serdn sancionados por una contravencion de segunda clase,

con cuatro a siete dolares y prision de un dia, por tanto el que una persona
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haya sido detenida por 2 dias por este motivo —como en el presente caso-,
implica una presuncion de detencidén arbitraria, por la imposicion —en la

practica- de una pena atipica, por tanto inconstitucional.

19.- Dafo ala propiedad privada (1 persona detenida)

19.- DANO A LA PROPIEDAD
PRIVADA
Numero de Numero de
dias personas
6 1
TOTAL 1

Como ya se analizo en el numeral 12 (destruccién de bienes), “Los que
(...) hubieren dafiado o destruido voluntariamente los bienes muebles de otro”
conforme el articulo 606 numeral 1 del Cddigo Penal seran reprimidos con
multa de siete a catorce dolares y prision de dos a cuatro dias, no pudiendo en
este punto establecer cuales son los motivos que diferencian al dafio de la
destrucciéon y por qué tuvo que diferenciarselos en el informe, sin embargo lo
gue si esta claro, es que esta infraccion penal podria ser convenientemente
sustituida por una figura civil de indemnizacién, bajo la légica garantista del

derecho penal de ultimo ratio.

Evitando asi excesos, como el presente en el que se privo de la libertad
a una persona por 6 dias, cuando de ser esta la contravencion por la que se la
detuvo, en el peor de los casos ameritaba una sancién de hasta 4 dias,

constituyéndose nuevamente indicios de una detencion arbitraria.
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20.- Dafio a la propiedad (1 persona privada de la libertad)

20.- DANO A LA PROPIEDAD
NUumero de Numero de
dias personas
7 1
TOTAL 1

Al igual que el numeral anterior y bajo las mismas reflexiones la
contravencidén que mas encaja en la denominacion de dafio a la propiedad, es
la constante en el articulo 606 numeral 1 del Cddigo Penal, apareciendo una
tercera forma de esta posible contravencion, que como ya se dijo en ningun
caso amerita una pena privativa de libertad superior a 4 dias, sin embargo, de
acuerdo al informe de la dependencia ejecutiva, se privd de la libertad a una
persona por 7 dias, siendo esta otra muestra de la aplicacion de un sistema sin

limites razonables, con un érgano juzgador cuestionable.

21.- Vta. de licor a menores (1 persona detenida)

21.- VTA. DE LICOR A
MENORES
NUumero de Numero de
dias personas
4 1
TOTAL 1

Las conductas prohibidas que mas se adecuan a esta denominacion son
las constantes en el articulo 605 numerales 28 y 29 del Cédigo Penal, que

determinan que:

Seran reprimidos con multa de cuatro a siete dolares de los Estados
Unidos de Norte América y prision de un dia, o con una de estas penas

solamente: (...) 28.- Los que dieren a beber licores alcohélicos o fermentados a
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un menor de edad; 29.- Los que proporcionaren los mismos licores a personas
para quienes hubiese prohibicidn anticipada, por escrito, de la policia o de sus

padres o guardadores

No pudiendo establecer con claridad a cual concretamente se refiere,
mucho menos el porqué. Pese a que en los dos casos se prevé una sancion de
maximo 1 dia de privacion de libertad, una persona fue privada de su libertad
por 4 dias, vulnerandose el principio de legalidad, en una contravencion cuya
necesidad penal es cuestionable, con la presuncion —eso si- del cometimiento

del delito de detencién arbitraria.

Numero de personas presuntamente detenidas arbitrariamente.

Del analisis realizado anteriormente se desprende que el niumero de

personas presuntamente detenidas arbitrariamente fueron:

N° [ TIPO DE CONTRAVENCION NUMERO DE PERSONAS
DETENIDAS
ARBITRARIAMENTE

1 | Escéandalo publico 528

2 | Faltamiento de palabray obra 1

3 | Alagaras nocturnas 25

4 | Escéandalo en la via publica 112

5 | Robo 49

6 | Clausura 44

7 | Agresion fisica 0

8 | Multa 19

9 | Agresiones 0

10 | Hurto 0

11 | Uso de cosa ajena 0

12 | Destruccién de bienes 2

13 | Clausura y multa 2
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14 | Reglamento espectaculos infringir

15 | Espectaculos publicos

16 | Acciones indecentes

17 | Algazaras diurnas

18 | Resistencia policia

19 | Dafio a la propiedad privada

20 | Dafio a la propiedad

Rl R R R R R RO

21 | Vta. De licor a menores

TOTAL 789

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del informe de personas privadas de la libertad por
la intendencia de policia de Tungurahua en el afio 2011.

Es decir que de 1135 personas privadas de su libertad, existen graves
indicios de que 789 fueron detenidas arbitrariamente, es decir
aproximadamente el 69,52 % del total de personas, como puede apreciarse del

gréfico.

346 oersunas

m PORCENTAIJE DE PERSONAS
PRESUNTAMENTE DETENIDAS
LEGALMENTE

B PORCENTAIJE DE PERSONAS
PRESUNTAMENTE DETENIDAS
ARBITRARIAMENTE

789 personas

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del informe de personas privadas de la libertad por
la intendencia de policia de Tungurahua en el afio 2011.



92

2.- Andlisis cualitativo de documentos de expedientes contravencionales

solicitados a la intendencia de policia de Tungurahua

En virtud de los alarmantes hallazgos precedentes, se selecciond los
casos de 10 personas privadas de la libertad por la intendencia de policia
(Carlos Ruiz Rodriguez Vivas, Rosalino Criollo Guayta;, Ana Maria Nauta
Melgar, Diego Javier Analuisa Tenecoto, Rosa Elena Morillo Pilataxi, Segundo
Rolando Camacho Pico, Wilson Alejandro Torres Morales, Luisa Armando Oifia
Cando, Juan Carlos Yanzapanta Caiza, Robin Esmagro Carrion Medina), ha
ser analizados como muestra, por sus contundentes indicios de arbitrariedad y

vulneracion de derechos.

Lamentablemente, no se concedieron las copias certificadas de los
expediente solicitados, sino Unicamente algunos documentos que se
desconoce si son parte de algun proceso, pero que si guardan relacion con 5
de las personas de las que se pidi6é informacion, razén por la que, y a modo de
muestra realizaremos el andlisis de la informacion de 2 personas, que en virtud
de la respuesta de la referida dependencia ejecutiva, sera bajo la premisa de

208

gue no existe un expediente”™" que contenga su proceso penal sustanciado.

Privacion de la libertad por “alterar el orden publico”

De la informacion proporcionada el martes 10 de mayo de 2011, los
sefiores Robin Esmagro Carrion Medina y Juan Carlos Yanzapanta Caisa
fueron detenidos, Unicamente a partir de la version de varios transeuntes que

manifestaron que se encontraban “alterando el orden publico”, y no quisieron

28 Entendiendo por expedientes al conjunto organizado de fojas en el que constan las diligencias,

pruebas, escritos de los sujetos procesales y providencias emitidas por autoridad competente, dentro de
un procedimiento previsto por el sistema procesal.
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retirarse del lugar. A continuacion analizaremos los documentos que

entregados por la intendencia de policia, que sustentan estas detenciones.

El 11 de mayo de 2011 el Comandante Provincial de Policia de
Tungurahua dirige un oficio al intendente de policia poniendo en su
conocimiento la privacion de la libertad de estas dos personas. Este documento
ademas de ser un acto formal interinstitucional constituye la manifestacion
concreta del derecho a la defensa y el principio de excepcionalidad de la
privacion de la libertad, el primero de ellos referido al derecho de toda persona
a ser juzgada por una jueza o juez independiente, imparcial y competente®®®, y
el segundo, a las condiciones de una detencién, ademas de por una orden
escrita de juez competente, por encontrarsele en delito flagrante, en cuyo caso

no podra permanecer detenida sin férmula de juicio por mas de veinticuatro

horas?°,

El derecho a la defensa, en este sentido, expresa el principio de juez

natural, que es una garantia orgéanica del proceso penal®*

, que significa “(...)
tres cosas distintas aunque relacionadas entre si: la necesidad de que el juez
sea preconstituido por la ley y no constituido post factum; la inderogabilidad e
indisponibilidad de las competencias; la prohibicion de jueces extraordinarios y

especiales.”?!?

Ademas de otras “(...) garantias organicas consistentes en otras tantas
separaciones: la imparcialidad exige la separacion institucional del juez

respecto de la acusacion publica; la independencia demanda su separacion

209
210
211
212

Art. 76 numeral 7 literal k) de la Constitucién de la Republica
Art. 77 numeral 1 Ibidem.

Ver en: Luigi Ferrajoli, Derecho y Razén, p. 539

Luigi Ferrajoli, Derecho y Razon, p. 590
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institucional de los otros poderes del estado y, por otra parte, la difusion judicial
entre sujetos no dependientes entre si; la naturalidad requiere su separacion de
autoridades comitentes o delegantes de cualquier tipo y la predeterminacion

exclusivamente legal de sus competencias.”*

Y por otra parte, la excepcionalidad de la privacion de la libertad, que
implica en primer lugar, que la libertad de una persona solo podra ser

restringida dentro de un proceso penal®**

, e€n segundo, que esta detencion no
deber& darse en todos los casos, sino como Ultima via utilizada para garantizar
su comparecencia en el proceso y el cumplimiento de una pena, y en tercer
lugar, que solo podra ser ordenada previamente por juez o jueza competente, a
excepcion de los delitos flagrantes, en cuyo caso no podra mantenerse a la

persona detenida por un tiempo maximo de veinticuatro horas, sin formula de

juicio®®®.

Entonces, concretamente, el comandante provincial de policia de
Tungurahua identificé al intendente de policia como la autoridad independiente,
imparcial y competente para juzgar y de ser el caso sancionar a las personas
detenidas, por lo que él denominé alterar el orden publico, pero no solamente
eso, sino como aquella autoridad que garantizaria el debido proceso y ante

quien las personas privadas de la libertad harian valer sus derechos.

213 uigi Ferrajoli, Derecho y Razén, p. 580

214 A excepcion del apremio personal dentro de un juicio de alimentos, como lo determina el articulo 66
numeral 29 literal c) de la Constitucion de la Republica.

15 En relacion a este Gltimo punto, caben dos reflexiones, la primera, en relacién a la constitucionalidad
de la detencién por contravencion flagrante, que ha sido materia de discusién en varios espacios, ya que
conforme a la Constitucion, solo la flagrancia en los delitos amerita la privacion de la libertad, sin
mencionar ni incluir a las contravenciones, que a pesar de ser infracciones penales al igual que los
delitos, se diferencian en cuanto a su tipificacion y sanciones en virtud del principio de lesividad, a partir
de lo que, el hacer extensiva esta detencion flagrante también a las contravenciones seria realizar una
interpretacion por analogia, algo prohibido en derecho penal, por contravenir el principio de estricta
legalidad, consecuentemente el de interpretacion restrictiva.
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Uno de esos derechos el no permanecer detenido por un tiempo superior
a 24 horas sin formula de juicio, surgiendo en este punto un elemento de
imperativa relevancia, el oficio en referencia -2011-2820-CP9- fue elaborado el
11 de mayo de 2011 y aparentemente presentado, de acuerdo a una nota
manuscrita que se presume es la fe de presentacion, con fecha 12 de mayo de
2011 sin poder divisar la hora, pero en todo caso, en un tiempo cercano a las
24 horas, es decir, que este era un caso que ameritaba una atencién urgente
de la intendencia de policia, que como garante de derechos debia velar por que

se respete este derecho constitucional.

Es importante acotar que en la parte superior derecha de este oficio,
consta con letra manuscrita de manera legible las palabras y nimeros: “Multa $
(...) c/lu 606 # 8 12 MAY (...)", presumiéndose que se trata del tipo de
contravencion por la cual se sanciond a las dos personas detenidas, ya que el
articulo 606 #8 del Codigo Penal determina que: “Seran reprimidos con multa
de siete a catorce ddllares de los Estados Unidos de Norteamérica y con
prisiobn de dos a cuatro dias , o con una de estas penas solamente (...) 8. Los

culpables de pendencias o algazaras nocturnas”

Algo que evidentemente no lo podemos afirmar sino solo presumir, pese
a que se encuentre en un documento publico, certificado como tal, y solo en
ese ambito de la presuncion, si ese fuera el caso, confirmaria que en efecto las
personas detenidas fueron sancionadas, y que la Unica manifestacion de
caracter jurisdiccional constante en este documento es esta leyenda que
determina el tipo de contravencion cometida, sin pruebas, sin defensa, sin

sentencia motivada, sin derecho a impugnacion.
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Ademas como se describi6 anteriormente posiblemente fueron
sancionados por ser “(...) culpables de pendencias o algazaras nocturnas”,
cuando la detencion —como se vera en el parte policial- se realiz6 a las 16h15
es decir en horas del dia, a este respecto buscando un referente objetivo de lo
gue la ley considera dia o noche, podemos citar el tiempo dispuesto en el
articulo 592 del Cdédigo Penal, “(...) entre las siete pasado meridiano y las cinco

de la mafana”

Con el objeto de abordar o descartar todos los argumentos posibles es
necesario manifestar que las algazaras diurnas si son una prohibicion penal,
denotada como: “Seran reprimidos con multa de dos a cuatro délares de los
Estados Unidos de Norte América: (...) Los que formaren pendencias o

algazaras en lugar publico, durante el dia"**®

, que como puede observarse no
amerita una pena privativa de libertad, por tanto si este fuera el motivo

existirian serios indios de una privacion de libertad arbitraria.

El segundo documento entregado, es un parte policial elaborado y
suscrito por el policia que realizé la detencion, que al inicio mismo del
documento indica que fue en la calle Paccha y Av. Quiz Quiz, por alterar el
orden publico, el dia martes 10 de mayo de 2011, a las 16h15, siendo estos los

primeros elementos a analizar.

En primer lugar la calificacion de conducta que realiza el mencionado
policia, al mencionar que la detencion se la realiz6 por alterar el orden publico,
algo que sera analizado posteriormente a la luz de las circunstancias de la

detencion -constantes en el mismo documento- para observar a que hechos o

218 Art. 64 numeral 44 del Cédigo Penal
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actos se denomina alterar el orden publico. En segundo lugar, el parte refiere
que la detencién se la realizd el dia martes 10 de mayo de 2011, a las 16h15y
del sello de la Prevencion del Comando Provincial de Policia de Tungurahua N°
9, el recibido, una leyenda escrita a mano que se lee 17h25 y una firma, se
entiende fue presentado el mismo dia 10 de mayo a las 17h25, es decir

practicamente una hora después de la detencién.

Elemento que al ser cotejado con el oficio revisado anteriormente indica
que pese a que el parte fue presentado el mismo dia de la detencién,
aparentemente recién llegd a ser presentado al intendente de policia dos dias
después, es decir el 12 de mayo de 2011, presuntamente vulnerandose el
principio de excepcionalidad de la privacién de la libertad, constituyéndose ya

en este punto una posible detencion arbitraria.

Continuando, en cuanto a las circunstancias de las detenciones, éstas
se coligen del mismo parte policial, que en lo pertinente manifiesta: “(...) por
versiones de los transeuntes del sector quienes nos supieron manifestar que
dos individuos se encontraban alterando el orden publico por lo cual se les
indicé que se retiren del lugar haciendo caso omiso a lo solicitado por lo que se
procedié a la detencion de los Sr. Robin Esmagro Carrion Medina, Sr. Juan

Carlos Yanzapanta Caisa®’ (...)".

Es decir, la calificacion inicial de alterar el orden publico realizada por el
policia que realizé la detencion, se basa a su vez en transeuntes que refieren
esta conducta, desconociendo que actos comprenden la misma, peor ain que

hayan sido constatados por el policia en mencion; por lo que, aparentemente el

47 En el documento constan los nombres con mayUsculas
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motivo material por el que fueron detenidas las dos personas fue el no retirarse
del lugar, algo que en si mismo, por el derecho a la libertad de movilidad y

218

trdnsito=™", no constituye ninguna conducta prohibida, por tanto no susceptible

de sancién alguna®®, mucho menos privacién de la libertad.

Asi mismo pese a que se menciona que se recibido versiones de
transelntes del sector, no se determina quienes son ellos y donde puede
ubicarseles, siendo este un deber del policia, mas aun cuando privé de la
libertad a dos personas, algo que implicaba necesariamente el inicio de un
procesamiento contravencional, tendiente a determinar la existencia o no de la
contravencion, asi como la culpabilidad de sus responsables, a partir de la
practica de pruebas —una de ellas la testimonial- y su refutacién en virtud del

220

principio de contradiccion®", como parte del derecho a la defensa.

Como puede apreciarse de los anexos, posteriormente constan dos
certificados médicos y copias de cédulas de ciudadania de los detenidos,

documentos que en este punto no prestan ninguna relevancia al analisis.

En cambio si, un memorandum de policia denominado “libertad de
contraventores”, que suponemos es el documento que hace las veces de una
boleta de libertad, o al menos tiene el mismo fin, y del que caben varias
consideraciones. La inicial es su objeto, la “libertad de contraventores” es decir
parte de la calificacion de que las personas detenidas son contraventores,
asegura con certeza su culpabilidad en el cometimiento de una contravencion,

d221

consecuentemente por el principio de legalidad“=", asegura que a las personas

218
219
220
221

Art. 66 numeral 14 de la Constituciéon de la Republica.
Art. 66 numeral 29 literal d) Ibidem

Art. 76 numeral 7 literal h) Ibidem

Art. 76 numeral 3 Ibidem
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detenidas se las sancion6 luego de un debido proceso, en este caso
contravencional, en el que se respetaron todos sus derechos de proteccion, por
conductas y sanciones previamente tipificadas. Asi mismo afirma que se
enervé su derecho a la presuncién de inocencia??? es decir fue declarada su

responsabilidad por sentencia ejecutoriada.

Por otra parte, establece su etiquetamiento como “contraventores” ya
que el hecho de haber cometido una contravencién, no implica que se los
estigmatice con esta denominacion; como ejemplo anélogo podriamos citar
gue, el que una persona haya sido condenada por un delito no implica que la
orden o boleta en la que se disponga su libertad deba llamarse “libertad del

delincuente”.

La fecha en la que es emitido este documento es el 12 de mayo de
2011, con lo que se confirma que los detenidos estuvieron privados de su
libertad por aproximadamente 48 horas al menos, ya que no existe ningun
elemento que establezca que en realidad obtuvieron su libertad en ese dia.
Bajo lo que caben dos posibilidades, la una, que fueron sancionados a una
pena privativa de libertad por 2 dias, algo que no podemos corroborar ya que
no se anexo ninguna sentencia condenatoria y, la otra, que estuvieron privados
de su libertad sin férmula de juicio por mas de 24 horas, en todo caso existen

indicios de una detencién arbitraria.

Este memorandum en su esencia de manera literal dice: “sirvase poner
en libertad a los contraventores Carrién Medina Robin Esmagro y Juan Carlos

Yanzapanta Caiza®*®, que se encuentran a mis 6rdenes (...)", redaccion de la

222
223

Art. 76 numeral 2 Ibidem.
En el documento todo lo contenido entre comillas consta con mayusculas
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gue podemos extraer algunas reflexiones. En su primera parte vuelve a afirmar
gue los detenidos, son contraventores y que su libertad se obtiene en este
contexto de responsabilidad penal, mas no por haberse ratificado su inocencia,
y posteriormente, asume que se encuentran bajo sus oOrdenes, suscribiendo
personalmente el Ab. Alex Valladares como intendente general de policia de

Tungurahua.

Cabe relevar que los documentos antes analizados se encuentran
foliados secuencialmente del 1 al 7, en el orden en los que los hemos descrito,
gue no existen fojas faltantes entre una y otra, por tanto nos hace presumir que
es todo el archivo que tiene esta dependencia ejecutiva, y que
presumiblemente no existen documentos entre fojas que deban ser
completados, es decir que el orden de procesamiento de los detenidos fue su
detencion, la elaboracion de un parte policial, su revision meédica, su ingreso en
el Centro de Detencion Provisional de Ambato, su permanencia por

aproximadamente 48 horas y la orden de libertad como contraventores.

Finalmente es necesario referir que de acuerdo al informe de personas
privadas de la libertad por la intendencia general de policia analizado en el
anterior capitulo, los sefiores Robin Esmagro Carrion Medina y Juan Carlos
Yanzapanta Caiza estuvieron detenidos desde el 10 de mayo hasta el 12 de
octubre de 2011, y de la revisién de los documentos analizados Unicamente
permanecieron detenidos desde el 10 al 12 de mayo de 2011, algo que revela
que la informacién publica constante en el informe en este respecto es errada,
asi como la fe publica hacia la ciudadania y otras instituciones publicas; esta

informacion muy probablemente es utilizada para reportar resultados de gestion
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0 para generar politica publica, consecuentemente cualquier utilizacion que se

dé a la misma tendré una base falsa.

Luego de realizados los analisis e investigaciones constantes en los tres
capitulos, estos son los resultados de la aplicacion del Sistema Penal
Contravencional en nuestro pais, y mas que nada las consecuencias y
secuelas sobre seres humanos concretos, a los que posiblemente, no solo se

condeno injustamente sino, afecto su vida permanentemente.

Conclusiones
A partir de los andlisis doctrinarios, normativos e investigativos

realizados, consideramos que, con sobra de argumentos se ha demostrado que
el sistema penal contravencional en nuestro pais tiene una tendencia maxima,
casi absoluta al derecho penal méaximo, arbitrario y desicionista, en donde
prima el poder antes que el saber; parafraseando a Zaffaroni, el estado de
policia en nuestro caso, no es un enano que ataca al estado de derecho, sino
que en este ambito de oscuridad, es el estado de derecho el que es un
diminuto enano, que de vez en cuanto, pretende al menos llamar la atencion de

un gigante estado de policia. Mas puntualmente nuestras conclusiones son:

1. Nuestro longevo Cdédigo Penal contiene prohibiciones que atentan
gravemente contra el principio de estricta legalidad, al contener en la
mayoria de sus disposiciones, juicios de valor, conductas indefinidas, no
susceptibles de una decisiébn de abstencion, basadas en prejuicios y
estereotipos, sin dafios a terceros, imposibles de ser verificadas
empiricamente, peor aun, de ser refutadas con propiedad. Y por otra
parte, dirigidas antes que, a tutelar derechos fundamentales, a tratar de

implementar un modelo de orden publico o de buenas costumbres, que
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concibe al derecho penal como la primera opcion para el control social
antes que la ultima, por su caracter eminentemente lesivo. En este
escenario estos tipos penales se constituyen en normas constitutivas y
no regulativas, que persiguen a las personas por lo que son y no por la
gue han hecho.

Por el efecto vinculante entre la lesion de las garantias penales y su
efecto en las garantias procesales, evidentemente las debilidades antes
mencionadas hieren de gravedad a la estricta jurisdiccionalidad, siendo
simplemente quimeérico el pensar que en este contexto se pueda realizar
una recoleccion adecuada de elementos probatorios que sustenten una
objetiva acusacion, que pueda ser contradicha, y sea la base de una
verdad procesal explicada en una sentencia motivada.

El Cddigo de Procedimiento Penal contiene un proceso penal-
contravencional marcadamente inquisitivo y desicionista, en el que el
juzgador se constituye en juez y parte, por tanto carece de imparcialidad
e independencia, siendo esto mas evidente en el juzgamiento de las
contravenciones de primera clase. El sistema penal acusatorio pese a
encontrar sus ejes en la misma Constitucion de la Republica, no ha
alcanzado al procedimiento contravencional, en donde no existe la
separacion estatal entre las funciones de perseguir y punir.

En cuanto al 6rgano juzgador se refiere, las intendencias de policia en
sus origenes fueron creadas para ser un brazo ejecutor o perpetuador
del poder ejecutivo, que tuvieron concentradas para si, un sinnamero de
funciones propias de otros poderes del Estado, principalmente el judicial,

este contexto espacio-temporal ha variado sustancialmente en muchos
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sentidos estructurales, sin embargo aun perviven muchas de las
caracteristicas de su creacion que data de varios siglos atras, minando
dia a dia nuestro ideario de Estado constitucional de derechos vy justicia
en efecto el poder politico en una sociedad organizada, a semejanza de
la materia, ni se crea ni se destruye, SOLO SE TRANSFORMA?#*

5. Los/as intendentes de policia de nuestro pais, pertenecen
organicamente a la Funcion Ejecutiva, tienen cargos de libre
nombramiento y remocién, por tanto no tienen estabilidad laboral, en
muchos casos son cuotas politicas, tienen funciones administrativo-
policiales y ademas desde 1983, formalmente por ley, administran
justicia penal, es decir han desempefiado y aun desempefian —en la
practica- jurisdiccion y competencia. Consecuentemente concentran
funciones ejecutivas y judiciales, que vician su accionar de parcialidad y
falta de independencia, pero mas que nada, de la desnaturalizacion del
ideario de administracion de justicia:la proteccion de los derechos
fundamentales, tutela que corresponde al concepto de jurisdiccion, mas
gue al de aferramiento del contenido de lo que se entiende como
competencia. %%°

6. De acuerdo al andlisis del informe de la intendencia de policia de
Tungurahua, en relacién a las personas privadas de la libertad en el afio
2011, un gran porcentaje de ellas fueron presuntamente condenadas por
conductas atipicas, es decir por conductas no establecidas como una
prohibicion penal por las leyes penales, algo que las constituye

presuntamente en detenciones arbitrarias;

224 carlos Jiménez Villarejo y Antonio Dofiate, Jueces, pero parciales, La pervivencia del franquismo en el
?oderjudicial, p. 210
2 Augusto Ibafiez Guzman, Relaciones Fiscal-Juez de Control de Garantias, p. 354
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7. En muchos casos, pese a encontrarse tipificada la conducta prohibida,
las penas aplicadas fueron atipicas, en virtud que se determinaron
penas privativas de libertad que superaban el techo y en otros casos que
no contemplaban ni el minimo -pero si superaban las 24 horas maximas
de detencion sin formula de juicio-; consecuentemente dichas penas
presuntamente fueron detenciones arbitrarias;

8. Existen casos en los que, aparentemente se juzgd y condend a una
pena privativa de libertad, sin competencia para hacerlo, en una posible
arrogacion de funciones, como por ejemplo los casos de robo;

9. Aparentemente, varias conductas reguladas por el ambito administrativo
-faltas administrativas- fueron susceptibles de penas privativas de
libertad, desnaturalizando la esencia y naturaleza, tanto del control
administrativo, asi como del derecho penal de ultima ratio;

10.De 1135 personas detenidas en el periodo de analisis, existen graves
indicios de que 789 fueron detenidas arbitrariamente, es decir
aproximadamente el 69,52 % del total de personas. En virtud de lo que,
presuntamente en centenas de casos se cometio actos tipificados como

delito en el Cédigo Penal®®.

226 Articulos 180, 181, 182, 183 e innumerado 602.18 Cddigo Penal, que en ese orden manifiestan: “Los

empleados publicos, los depositarios y los agentes de la autoridad o de la fuerza puablica que, ilegal y
arbitrariamente, hubieren arrestado o hecho arrestar, detenido o hecho detener a una o mas personas,
seran reprimidos con seis meses a dos afios de prisién y multa de doce a treinta y un délares de los
Estados Unidos de Norte América. Podran, ademas, ser condenados a la interdiccion de los derechos de
ciudadania por dos a tres afios.”; “La autoridad que ordenare el confinamiento de una persona
contraviniendo a los preceptos constitucionales, sera reprimida con prisién de seis meses a dos afios.”;
“Sera reprimido con prisiéon de seis meses a dos afios, el funcionario que retuviere a un detenido o preso
cuya libertad haya debido decretar o ejecutar; y el que prolongare indebidamente la detencion de una
persona, sin ponerla a disposicion del juez competente.”; “Seran reprimidos con prision de dos meses a
dos afios y multa de seis a doce dolares de los Estados Unidos de Norte América los que, sin orden de
las autoridades constituidas y fuera de los casos en que la Ley y los reglamentos permitieren u ordenaren
el arresto o detencion de los particulares, hubieren arrestado o hecho arrestar, detenido o hecho detener
a cualquier persona, siempre que este arresto o detencién no constituya un delito mas severamente
reprimido.”; “Actos contra ciudadanas o ciudadanos.- Sera sancionado con reclusién menor ordinaria de
tres a seis afios, la servidora o servidor policial que cometiere deportaciones o traslados ilegales,
detenciones ilegitimas, toma de rehenes, coacciones para servir a grupos subversivos o privare a
cualquier persona de su derecho a ser juzgado de formar ordinaria e imparcial.”
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11.El andlisis cualitativo de las copias certificadas de los casos de 5
personas que fueron privadas de la libertad, nos permite concluir que al
encontrarse foliadas secuencialmente y por la manifestacion expresa de
la intendencia de policia, que al menos en los casos solicitados no
existen expedientes contravencionales constantes en cuerpos
organizados, con numeracién que los identifique, con resoluciones de
avocatoria, citacion, notificacion, convocatoria a audiencia, término de
prueba, solicitud y practica de pruebas, sentencia, concesion de
recursos impugnatorios y las demas que fueren pertinentes;

12.Aparentemente no solo, no existen estas constancias escritas de
diligencias y resoluciones, sino que las mismas no se realizaron en los
presentes casos, existiendo un patron de actuacion de la Policia e
intendencia de policia de Tungurahua que parte de la detencion de una
0 mMAas personas, su traslado a una unidad meédica para obtener un
certificado, y de alli al centro de detencion provisional, la elaboracion de
un parte policial por parte del agente de la detencion, su presentacion
ante su superior, la comunicacién de éste a la intendencia de policia y
dias después, dependiendo el caso, la emision de un memorandum de
policia concediendo la libertad de los contraventores. Hechos que
vulneran no solamente la Constitucion y legislacion interna, sino varios
instrumentos internacionales aprobados y ratificados por el Ecuador, por
tanto vinculantes en su aplicacién®®’ y con responsabilidades por su
omision.

13.En el caso analizado se evidencia que, el policia que realizé la detencion

de las personas presentd un parte policial de manera inmediata a su

227 Art. 417 y 425 Ibidem
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superior, sin embargo éste lo puso en conocimiento de la intendencia de

policia aproximadamente en 48 horas después de la detencion, hecho

que de llegar a confirmarse configura en si mismo una detencidén

arbitraria. Datos que revelan una posible vulneracién constitucional®®,
pero ademas del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®*° y
la Convencién Americana de Derechos Humanos®®, al no haber sido
juzgadas dichas personas dentro de un plazo razonable.

14.La conducta por la que aparentemente se condené a 2 personas
(analisis cualitativo), no se adecua plenamente a los hechos
determinados en el parte policial, pendencias o algazaras nocturnas,
cuando los hechos sucedieron en horas del dia, situacion que vulnera el
principio de estricta jurisdiccionalidad en una de sus caracteristicas
como es la interpretaciébn o denotacién, que implica que luego de la
verificacion de la existencia del hecho la autoridad competente debe
verificar el tipo de infraccién a la que se adecuan estos hechos®*, pero

ademas toda condena por un hecho distinto al presunto hecho cometido,

se constituye en una vulneracion al principio de estricta legalidad, que es

28 Art. 77 de la Constitucion de la Republica: “En todo proceso penal en que se haya privado de la

libertad a una persona, se observaran las siguientes garantias basicas: 1. La privacién de la libertad se
aplicara excepcionalmente cuando sea necesaria para garantizar la comparecencia en el proceso, o para
asegurar el cumplimiento de la pena; procederd por orden escrita de jueza o juez competente, en los
casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas en la ley. Se exceptian los delitos flagrantes, en
cuyo caso no podra mantenerse a la persona detenida sin formula de juicio por més de veinticuatro
horas (...)" lo resaltado me corresponde

2% Articulo 9, numeral 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: “Toda persona detenida o

presa a causa de una infraccion penal sera llevada sin demora ante un juez u otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendré derecho a ser juzgada dentro de un
plazo razonable o a ser puesta en libertad (...)” Lo resaltado me corresponde.

20 Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto De San José), Articulo 7. Derecho a la

Libertad Personal: “(...) 5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un
juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continte el
proceso.(...)" Lo resaltado me corresponde

3L ver en: Luigi Ferrajoli, Derecho y Razén, p. 167
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la base de la “(...) comprobacion empirica apta para fundar decisiones

sobre la verdad o la falsedad (...)"**

15.En el oficio que pone en conocimiento las privaciones de la libertad de
las dos personas detenidas, existe una nota manuscrita que
presuntamente refiere el articulo del Codigo Penal que contiene la
contravenciéon por la que fueron condenados, asi como sus sanciones
pecuniarias, que al no existir ninguna evidencia de que se haya emitido
una sentencia escrita, 0 una sentencia oral en audiencia publica, hace
presumir que esta nota es el Unico acto de caracter jurisdiccional,
emitido por la intendencia de policia de Tungurahua, situaciébn que

coincide con el contexto aparente, en el que se colige no existio un juicio

previo.

De confirmarse que esa fue la manera en la que se condend a estas
personas, a mas de todas las garantias del debido proceso descritas
anteriormente, de manera especifica se vulneraria el derecho a la
defensa en cuanto a la motivacién de las resoluciones se refiere®,
misma que “(...) garantiza, la naturaleza cognoscitiva y no potestativa
del juicio, vinculandolo en derecho a la estricta legalidad y de hecho a la
prueba de la hipétesis acusatoria (...) Precisamente, la motivacion

permite la fundamentacion y el control de las decisiones tanto en

232 uigi Ferrajoli, Derecho y Razén, p. 405

23 Art. 76 numeral 7 literal I) de la Constitucion de la Republica: “En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluira las siguientes garantias basicas: (...) El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: (...)Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras
o servidores responsables seran sancionados.”
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derecho, por violacion de ley o defectos de interpretacion o subsuncion,

como en hecho, por defecto o insuficiencia de pruebas.”**

Ademas al no existir una sentencia escrita y motivada, se vulnera
materialmente el derecho de impugnacion de las personas privadas de la

235 |a Declaracion Universal

libertad, consecuentemente la Constitucion
de Derechos Humanos?®*, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos,?®* y la Convencién Americana de Derechos Humanos?®*®

16.El medio a través del cual los detenidos obtuvieron su libertad fue un
Memorandum de Policia, el que partia por definirlos como
contraventores, es decir como responsables del cometimiento de una
infraccidn penal, sin dejar lugar a la posibilidad de que hubieran obtenido
su libertad por la ratificacion de su inocencia, hecho que abunda en la
presuncion de que todas las personas detenidas fueron condenadas,
mas no absueltas, y que, en un contexto en el que se presume fueron
condenadas sin juicio, atentando contra su presuncion de inocencia.
Por otra parte, como se lo mencion6 anteriormente el calificarlos como

contraventores se constituye en estigmatizante o etiquetante, ya que el

234

s Luigi Ferrajoli, Derecho y Razon, p. 623

Art. 76 numeral 7 literal m) de la Constitucion de la Republica: “En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluira las siguientes garantias basicas: (...) El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: (...) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida
sobre sus derechos.”

2% Art. 8 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos: “Toda persona tiene derecho a un recurso
efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la constitucién o por la ley.”

237 Art. 14 numeral 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: “Toda persona declarada

culpable de un delito tendra derecho a que el fallo condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean
sometidos a un tribunal superior, conforme a lo prescrito por la ley.”

238 Art. 8 numeral 2 literal h) de la Convencién Americana de Derechos Humanos, Garantias Judiciales

“Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas: (...) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal
superior.”
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hecho de que una persona hubiera cometido una contravencion lo hace
responsable de ella, mas no sujeto de discriminacion, como un ejemplo,
se citd el caso de las personas declaradas responsables de un delito,
cuyas boletas de libertad no los refieren como delincuentes.

No existe informacion completa y fidedigna en los archivos de la
intendencia de policia de Tungurahua, de los expedientes de las
personas que fueron privadas de la libertad en el periodo del 15 de
diciembre de 2010 al 16 de noviembre de 2011, muchos de los
expedientes se encuentran extraviados de acuerdo a informacion
expresada por el mismo Intendente en la garantia jurisdiccional
planteada, sin embargo, no existe ningun proceso de reposicion, ni
sanciones a los responsables de esta supuesta pérdida. Se presume
gue muchos expedientes no se encuentran extraviados, sino que nunca
existieron.

Pese a que todos estos hechos son conocidos por varios organismos de
las Funciones Ejecutiva y Judicial, no se ha determinado ninguna
responsabilidad administrativa, mas bien, en un franco espiritu de
cuerpo se ha defendido a la intendencia de policia y se ha esquivado el
investigar los hechos; debiendo diferenciar a la Secretaria de
Transparencia de Gestion que inicid una investigacion y elabor6é un
informe que concluye presunciones de responsabilidad penal y
administrativa y recomienda acciones judiciales y administrativas,
empero este informe no ha sido asumido por la Funcion Ejecutiva, y

hasta la fecha no existen investigaciones, peor aun responsabilidades.
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Siendo asi como se ha confrontado la teoria con la realidad y se ha
demostrado, la ilegitimidad de un Sistema Penal Contravencional, que muy
posiblemente seguird existiendo, aunque ya no ejercido por un érgano de la
funcion ejecutiva, pero si alimentado por criminalizacion secundaria por el
mismo; que se encuentra viciado en su misma estructura y a menos que se
inicien medidas de esa indole, seguira siendo el mejor instrumento de coaccién

social.

Recomendaciones
1. Presentar la investigacion realizada a organismos nacionales o

internacionales de protecciébn de derechos humanos, que asuman y
continden la investigacion, recaben mayor informaciéon ampliandola si
fuere necesario a otras provincias de pais, refuercen sus conclusiones
y de ser el caso planteen las acciones constitucionales, legales o
internacionales que determinen las responsabilidades estatales y
personales por una presunta vulneracion masiva y formal de derechos
humanos.

2. Presentar formalmente esta investigacion a los asambleistas que
conforman la comision encargada del tratamiento y discusion del
Proyecto de Cdédigo Organico Penal Integral, con el objeto de que sirva
como insumo empirico de la despenalizacion de las contravenciones
penales y el disefio de su proteccion a modo civil y administrativo, o al
menos tenga incidencia en la despenalizacién del mayor niamero de
conductas y en su sistema de su juzgamiento.

3. Pese a que, esta recomendacion no dependa del autor de la presente,

mientras el érgano legislativo discute la promulgacion del nuevo Codigo
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Organico Penal Integral, seria recomendable, ain mas imprescindible,
gue los jueces contravencionales que diariamente conocen, juzgan y
sancionan contravenciones apliquen control constitucional sobre las
mismas y su procedimiento, y envien sus dudas razonables a la Corte
Constitucional para que se decida sobre las éstas con caracter erga
omnes.
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Ambato, noviembre 16 de 2012. SIN ST L it
b Real Nn‘ik,‘\h!u.l\lo
Oficio No. 404-2012-IT AN
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Galo Fabricio Silva Freire

COORDINADOR REGIONAL DE LA SECRETARIA DE TRANSPARENCIA DE
GESTION.

Ciudad

De mi consideracion:

En atencidén a su oficio No. SNTG-CRSA-2012-0804-OF de fecha 13 de
noviembre del 2012, relacionado con el escrito presentado por el sefior Ricardo
Alejandro Viera Navarrete; al respecto me permito indicarle y hacerle llegar lo
siguiente:

El sefior Alejandro Viera Navarrete ha venido solicitando a esta dependencia
informacién de personas privadas de la libertad, ante lo cual y en
cumplimiento a lo que dispone la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, a través de Secretaria de esta Dependencia se le ha
indicado que fiene acceso a la misma; mas dicho peticionario ha manifestado
que lo que necesita son los informes y  plantillas; situacion quel
lamentablemente no se le ha podido entregar en virtud que esta dependencia no
cuenta con informes, plantilas o estadisticas relacionados por personas
privadas de la libertad; hecho dado a conocer al Sefior Viera Navarrete
conforme la copia del oficio que le remito; esto al amparo del articulo 20 de la
Ley organica de Transparencia y acceso a la informacién publica que indica
que la solicitud de acceso a la informacién no implica la obligacién de las
entidades de la administracién publica y demas entes sefialados en el articulo 1
de esta ley, a crear o producir informacién publica con la que no disponga o no
cuente al momento de realizar el pedido.

Con documento de fecha 09 de noviembre del 2012, el sefior Viera Navarrete,
me solicita copias certificadas de varios expedientes contravencionales, lo que
en ningin momento ha sido negado, indicandole a la persona que tramitaba el
pedido del sefior Viera Navarrete que estaban listas las copias certificadas y que
viniera retirarlas, pese a que el peticionario no obsernvé lo estipulado en el literal
b) del articulo 4 de la ley ibidem(que debe correr con los costos de las
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fotocopias), sin embargo  con la finalidad de brindade un buen servicio y
facilitarle la informacion solicitada se le ha tenido listo sin que viniera a retirar.

En ningin momento ha existido ocultamiento de informacién, mal servicio u ofras
situaciones por parte de esta Dependencia, la informacion requerida por
cualquier ciudadano se le ha facilitado, no siendo el (nico que ha solicitado este
tipo de informacion; nada tenemos que ocultar y el tiempo que estoy al frente
de [a Intendencia de Policia, hemos actuado con ética, transparencia y agilidad,
y testigo de mis actuaciones ha sido el sefior Defensor del Pueblo quien siempre
ha estado pendiente de que ninguna persona se encuentre detenida mas del
tiempo que determina la ley.

Hago llegar las copias certificadas solicitadas por duplicado que estaban listas
para entregar al sefior Viera Navarrete, no sin antes aclararle que algunas
personas detenidas a érdenes de la Intendencia, en virtud de la competencia u
ofras situaciones de carécter legal, pasaban a drdenes de otras autoridades
judiciales.

Las copias certificadas que remito son las que el sefior Secretario actual ha
enconftrado en el archivo de la Intendencia el mismo que no fue entregado
debidamente por el ex secretario pese a la insistencia por parte de la institucion,
no encontrandose los demés expedientes que fueron buscados por varios
servidores de esta Dependencia.

Esperando sefior Coordinador Regional que las copias de la documentacion
que remito (de cuatro personas), satisfagan los requerimientos del peticionario,
me suscribo de usted.

DE TUNGURAHUA
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INTENDENCIA GENERACPPPOIYCHADE TUNGURAHUA
Ambato, Mayo 03 del 2012.

Oficio N. 203-1.T
Abogado
Ricardo Viera Navaxrete

Ciudad

De mis consideraciones:

m
FO
-
ot
»
g
®
n
b
:

<« Enrelacién a su comunicacién ingresada a esta dependencia el 18 de abril del
2012, mediante el cual solicita que le proporcione copias debidamente
certificadas (por triplicado} del informe de personas privadas de libertad por
la Intendencia General de Policfa y de las comisarfas de los diferentes cantones
de la provincia, dentro del periodo 2011 (o el periodo que involucre al alo211) y
sus respectivos anexos fisicos o digitales, al respeto debo indicarle lo siguiente:

Conforme a lo que estipulan Ios articulos 1, 3, 5, de la Ley Orgénica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, la documentacién que reposa
en esta dependencia es ptblica, por lo que usted puede acceder a la misma sin
ninglin problema.

Los documentos del periodo requerido estan listos para que pueda revisar y
obtener las copias que desee, con costas a su cargo (esto de conformidad con
literal b) del artfculo 4 dela ley ibidem).

En cuanto al informe y plantilla solicitada, debo indicarle que lamentablemente
esta dependencia no cuenta con dicha informacién, por lo que por obvias
razones 10 podemos entregarle. Sin embargo en adelante tomaremos en
Cuenta este pedido para llevar un registro de datos de las personas
sancionadas por esta autoridad.

Sugiero que la informacion de las Comisartas, sean requeridas en cada una de
ellas, ya que de conformidad al articulo 19 de la mencionada ley la
informacién debe ser requerida al titular de cada dependencia.

Atentamente,
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Ley. La clasificacién de reserva no podra efectuarse posteriormente a Iz soficitud
de informacion.

La informacion reservada que se haga piblica anfes del vencimiento det
plazo de la reserva o de manera distinta a Iz prevista en el inciso anterior, podra
ocasionar responsabilidad civil, administrativa yfo penal segln los casos, de la
persona que por su funcion haya violado la reseiva.

Las instiuciones pitblicas elaboraran semestralmente por temas, un indice
de los expedientes clasificados como reservados. En ningtn caso el indice sera
considerade come informacion reservada. Este indice de informacion reservada.
detaliara: facha de resolucién y periodo de vigencia de esta clasificacion.

1 2 informacion reservada en temas de seguridad nacional, solo podra ser
desclasificada por el Consejo de Seguridad Nacional. La informacion clasificada
come reservada por los titulares de las entidades e instituciones del sector
piiblico, podra ser desclasificada en cualquier mamento por el Congreso
Nacional, con el voto favorable de la mayoria absoluta de sus integrantes, en
sesion reservada.

TITULOC CUARTO
DEL PROCESQ ADMINISTRATIVO PARA ACCEDER A LA
INFORMACION PUBLICA

Art. 19.- De la Solicitud v sus Requisitos.- El interesado a acceder 2 Ia
informacion piblica que reposa, manejan o producen fas personas juridicas de
derecho piblico y demas entes sefialados en el articulo 1 de la presente Ley,
debera hacerlo mediante solicitud escrita ante el titular de la institucion.

i

En dicha solicitud debera constar en forma clara la identificacion del
solicitante v la ubicacién de los datos o temas motivo de ia solicitud, Ia cual §eré
contestada en e! plazo sefialado en el articulo @ de esta Ley. C tegloas )

Ait. 20.- Limites de Ia Publicidad de la Informacion .- La sofickud de acceso a
la informacién no implica ia obligacion de las entidades de fa administracion
plblica y demas entes sefialados en el arficulo 1 de la presente. Ley, a crear 0
producir informacion, con la que no dispongan o no tengan obligacion de contar
al momento de efectuarse el pedido. En este caso, la institucién o entidad,
comunicara por escrito que fa denegacion de la solicitud se debe ala
inexistencia de datos en su poder, respecto de ia informacion solicitada. Esta
Ley tampoco faculta a fos peticionarios a exigir a las entidades que efectiien
evgluaciones o analisis de 12 informacién gue posean, salvo aquellos guie por sus
objetivos instiicionales deban producir.

b
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POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR [
COMANDO PROVINCIAL DE POLICIA “TUNGURAHUA No. 9" —

i
Oficio No. 2011-2820-CPg I
Ambato, 11 de mayo del 2011

Sefior
Ab. Alex Francisco Valladares Cevallos

INTENDENTE GENERAL DE POLICIA DEL CANTON AMBATO
Ciudad.-

De mi consideracion:

oo JEN TU APOYO ESTA NUESTRA FUERZA” L
Direccin: Ay, Alal

ualpa y Quiz Quiz, Teléfono: 032846400-032412363, Emi[:mmandu.cw@nulmnil.wm
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COMANDO PROVINCIAL SEGUNDO DISTRITG
TUNGURAHUA N°.9 PLAZA DE AMBATO

PARTE FLEVADO AL SEROR COMANDANTE PROVINCIAL DR POLICTS
AR LUMARBANTE PROVINCTS LLICEA

?’) LE =

TUNGURAHUA N° 9
LUGAR  : CALLEPACCHA YAY.(QUIZ QUIZ. ]
CAUSA : DETENCION POR ALTERAR EL ORDEN PUBLI o
HORA  ; 16His
FECHA  : MARTES 10 DEMAYO DEL 2011

Por medio del presente me pemiibs poner en su conocimients Mi Covanel,
e encontrandome de pafrullaje come SIERRA 02, en ef Iugar y hora antes
mencionads y por versiones de Jos transedates del sector quienes ms supiemn
manifestar que des individuos se encentraban alterande el arden publica peo lo cual
s& les indico Que se retiren del lugar. haciendo caso omiso a In solicitado por Io gue se
procedid a la detencidn de lag Sr. ROBIN ESMAGRO CARRION MEDIMA, sr. JUAN
CARLOS YANZAPANTA CAIGA | de igual ManeTa se 65 dio a connesy sus Derechos
estipulados en el Art, 77 Wral 3y 4 de la Constitucidn de la Repiiblica del Ecuador en
. Vigencia, posterior hasta ef HPD.A para su evahacidn médica, después a Ia
LI Brevencidn de Policfa

Parasu registra respectivo y lusgs al CIVE, donde ingresa comg
o\indica el cerfificado médica syscs

=
%
=»
»
=
Ay
L)
®
i

ite per el galeno de hwmo Dra, ADRIANA
ALAZAR,
] '
] - .
o gﬁzﬁunb:q al presente los certificadns médicos enmencidn.
- 7

« Particular que pangs en sy conocimients, para los fines consiguienies,

SR. CHICO QUISHPE JAVIER MAURICIO

CL171816654-2
@i
K
7 e

CBOP DE POLICIA
JEREDE PATRULLA DEL SIERRA 02
i 433 \
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POLICIA NAGIONAL DEL ECUADOR
COMANDO PROVINGIAL DE POLICIA “TUNGURAHUA No. 9”

Oficio No. 2011-2820-CP9
Ambato, 11 de mayo del 2011

Sefor

Ab. Alex Francisco Valladares Cevalios

INTENDENTE GENERAL DE POLICIA DEL CANTON AMBATO
Ciudad.-

De mi consideracion:

PO90COOOOPDDODTEORDDEOT
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: Para u conocimiento y fines consiguientes, adjunto remito copia del Parte policial
. =~ susgjito por el sefior CBOP. de Policia Javier Chico, quien hace conocer la

& deténcion de los ciudadanos CARRION MEDINA ROBIN ESMAGRO,
%, XAIQZAPANTA CAISA JUAN CARLOS, por alterar el orden pliblico.

A

3277 Los detenidos se encuentran a sus érdenes en el CDP.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

IPTT O
W

Ab. Pedro allegos Herdoiza
Coronel de fa de E.M.
EG(?"TANDANTE PROVINCIAL DE POLICIA TUNGURAHUA No. 9

Archive CP-8
cadg

“EN TU APOYO ESTA NUESTRA FUERZA”

Direecidn: Av. Atahualpa y Quiz Quiz, Teléfono: 032846400-032412362, Email:comando.cp9@hotmail com:
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POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR
DIRECCION NACIONAL DE LA POLICIA JUDICIAL
JEFATURA PROVINCIAL DE LA POLICIA JUDICIAL DE TUNGURAHUA

Oficio No. 5767 -PJT-CP9-2010.
Ambato, 23 de diciembre del 2010.

Seforita Ab.

Cristina Silva.

INTENDENTA GENERAL DE POLICIA DE TUNGURAHUA.
En su despacho:

De mis consideraciones:

L AAAAA AR A A A AR AL R A Al Al

permito remitir a usted, el parte pdiicial elaborado por el

nry Ramos Vaca, quién hace gopocer sobre la detencion

Y DIAZ CHERREZ LEONARDO y RODRIGUEZ VIVAS

r delito contra las personas (robd¥hecho sushitado en la Av.

tac, mas detalles en el docume \adjynto enferado de su
\

. \\_ M lop’:\\ SJ‘}?}

. ., . . Tl . . <
Particular que me permito poner en su conocimiento para los fines consiguientes. (, i

1N
B Atentamente _ s
! D ' -
; I0S, PATRIA Y LIBERTAD. 7 P
: I

<yl
< o
K

. Alex Manzdno Ortiz. )
eniente Cororig| d¢*Policia dé E.M.
JEFE PROVINGIAL DE LA'POLICIA JUDICIAL DE TUNGURAHUA.
AMO/gsb, SR
Dist. Original Intendencia .
Copia Archive PJT, h-7.00 =
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COMANDO PROVINCIAL SEGUNDO DISTRITO
“TUNGURAHUA Nro. 9” PLAZA DE ANIBATO.

PARTE POLICIAL ELEVADO AL SENOR JEFE PROVINCIAL DE LA POLICIA
JUDICIAL DE TUNGURAHUA Nro. 9
===t IVNGURAHUA Nro. 9

LUGAR: ATAHUALPA Y PINTAC
HORA: 17H00

FECHA: 22 DE DICIEMBRE DEL 2010
CAUSA: DELITO CONTRA LAS PERSONAS (ROBO)

or dos sujetos quienes le habian sustraido sus pertenencias en esos
tosprocedi a realizar un patrullaje por el sector conjuntamente con la persona
it é’r:_aiquién logro reconocer a los causantes del hecho delictivo, por tal razén se

[fio‘ E@ﬂptencién de los ciudadanos de nombres: DIAZ CHERREZ LEONARDO

REDS GUEZ VIVAS CARLOS LUIS de 25 afios
de edad;’® quienes luego del registro respecti 5

v~ 7188 pertenencias sustraidas, a los hoy detenidos se les hizo conocer sus derechos
“Céstipulados en e Art. 77 Nral 3,4 dela Constitucién Politica del Ecuador, posterior ser
trasladados a la Prevencin de Policia para el respectivo registro y luego al Centro de
Detencién Provisional sin huellas de maltrato fisico, golpes y hematomas visibles en su
rostro, con aliento a licor al denunciante se le indjco e] tramite a seguir,
Adjunto al presente los certificados médicos

Galeno de Turno del Hospital Municipal.

Particular que PODgo en su conocimiento sefior Coronel, para los fines consiguientes.
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POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR
D!RECICI(JN NACIONAL DE LA JEFATURAJ/ SUB JEFATURA
POLIGIA JUDICIAL E INVESTIGACIONES TUNGURAHUA

CADENA DE CUSTODIA

Ambato, 22 de diciembre del 2010

DESCRIPCION DETALLADA DE LA EVIDENCIA.

e}
. 35721HN18RC, sin bateria, sin chip.
par de audifonos
£ iPos billetes de cinco dolares serie IF30628433C y l122971501A

5 ;u@/arma blanca (cuchillo) marca Tramontina.

% teléfono celular marca Nokia, color blanco, codigo

Cedula de No.:‘\m‘f’.‘.}.gl}.ﬁi.@...fecha...21.2..{?.%-.1..3;9.'29.. ..Hora..$
............................................ {11111 RO
Recibido por.....coocveeiiieciinimn s Firma. ..
Cedula de NO......ccoocrviruncrnnens fecha...ccociiveniecininnannnnnn Hora......ccoevans
Entregado por.......cccceveevieimciiinne e, 17101 - RO
Cedulade NOo....ceveveereciaiiricrrareeeraennnaans
Recibido por........ccveeevrieriininreesivnnaae s 111 1 - PO
Cedula de No..........ccrreerennnn. =11 2T T Hora...ccoovvevanss
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POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR
DIRECCION NACIONAL DE LA POLICIA JUDICIAL E INVESTIGACIONES
JEFATURA PROVINCIAL DE LA POLICIA JUDICIAL DE
TUNGURAHUA

Ambato, 23 de Diciembre del 2010

El suscrito Encargado de Archivo de la Policia Judicial de Tungurahua
Certifica: que revisado el centro de computo del Archivo Provincial de Ia
Policia Judicial, y en el Sistema Unificado a Nivel Nacional:

Los ciudadanos:

DIAZ CHERREZ LEONARDO ALFREDO CON C.C. 172299532-9,

%\/\,{,o .,Ragsado en el sistema informatico de la Policia Nacional STIPNE,
Ql t\ra TRES detenciones por el delito de robo en la ciudad

'GUEZ VIVAS CARLOS LUIZ CON C.C. 180403359-, Revisado en
eL :s, ema informatico de la Policia Nacional SIIPNE, regnstra DIEZ
: detencmnes por el delito de robo en la ciudad Ambato y UNA

detencion por el delito de ASESINATO en la ciudad Carchi.
|

_Es todo cuanto puedo manifestar en honor a la verdad y el portador del
presente documento puede hacer uso en lo que creyera conveniente
dentro de los tramites legales.

£ ARGADO DE. ARCHIVO Pl1-T
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b POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR M
z COMANDO PROVINCIAL DE POLICIA “TUNGURAHUA No. 9” |
?P Oficio No. 2011-2758-CP9 '
P Ambato, 08 de mayo del 2011
: Sefior =

Ab. Alex Francisco Valladares Cevalios

] INTENDENTE GENERAL DE POLICIA DEL CANTON AMBATO
) Ciudad.-
]
‘ C\
B De mi consideracién:
.Q:“.‘:,:";;L-"“’dd\ ~ e

ara su conocimiento y fines consiguientes, adjunto remito copia gél Parte policial
;gé{:rito por el sefior CBOS. de Policia Carlos Garcia Armijo/ qufen hace conocer
}é}'ﬁetencién del ciudadano ONA CANDO LUIS ARMANDG, for alterar el orden

,??" 3

POP B RS

* plblico.

il

"Bl detenido.se encuentra a sus 6rdenes en el CDP.
Ll

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

Tigo. Héctor Jativa Sotomayor
Teniente Coronel de Policia de E.M.

Eﬂ?ﬂMANDANTE PROVINCIAL DE POLICIA TUNGURAHUA No. 9. ~ACC. ; rl\‘ o
Ol‘q_in: ; intanceresa k/{,/“'k - i
Cepias Archiva CP-g - 1|
Ady. Lo mndicads

“EN TU APOYO ESTA NUESTRA FUERZA”

Direecitn: Av. Atahualps y Quiz Quiz, Teléfono: 032846400-032412362, Enuil:comando.cpt@hotmail.com
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] REPUBLICA DEL ECUADOR
' COMANDO PROVINCIAL SEGUNDO DISTRITO
’ TUNGURAHUA Nro, 9 PLAZA DE AMBATO
] PARTE ELEVADO AL SENOR COMANDANTE PROVINCIAL DE POLICEA
. TUNGURAHUA No 9
® LUGAR  :  JUNINY CAMINO EL REY _
-] CAUSA : DETENCION POR ALTERAR EL ORDEN PUBLICO
B HORA : 16H40
™) FECHA H SABADO 07 DE MAYO DEL 2011
] Por medio del presente me permito poner en su conocimiento mi Coronel, que
b encontrandome de servicio de en la UPC. 33 “Miraloma”, por disposicién de la CRP me
® \ traslade al lugar y hora antes indicado donde tome contacto con el sefor HUACHI
) ALVAREZ DIEGO MOISES con CC. 1803796414 de 27 afios de edad, quien me supo

B ¥ .._manifestar que minutos antes el sefior LUIS ARMA NA CANDO de 23 afios de edad
B j * 24 “habia estado intentando sustracrse enseres de Ia Panaderia y Pasteleria CACEREZ, y al ser
® = rendido por sus propietarios el mencionado ciudadano procede agredirles verbal y

" . ) ™ .

i & 7 hsicamente produciéndose una agresién entre las dos partes producto de lo cual el antes

Ty e

sibnado ciudadano se encuentra con varios hematomas en su rostro razén por la cual se
T p!in £di6 a su inmediata detencion no sin antes darle a conocer sus derechos estipulados en el
(’IT{-‘y Nral. 3 y 4 de la Constitucién en vigencia, por lo que fue trasladado hasta el HPDA

“\%> \pﬁﬁf su valoracién medica, y posterior hasta la prevencién de policia para el registro
*.._itespectivo y luego ser trasladado al CDP donde

- ingresa como lo indica el respectivo
“eertificado médico otorgado por la galeno de tumo del HPDA Dra. Alexandra Lojano,
registrado como NN ya que en el hospital se ha negado a dar sus nombres, el mismo que se
encontraba con aliento a licor.

Adjunto el certificado médico otorgado por la galeno de turno del HPDA.
i

Particular que me permito poner en su conocimiento mi Coronel, para los fines
consiguientes.

SR. O CARLOS
.C./ 020172190-9
CBOS. DE POLICIA
SERVICIO EN LA UPC 33 “MIRALOMA”
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“RICARDO ALEJANDRO VIERA NAVARRETE por mis propios |
amparadn enlo dispuesto en !05 artictlos 86 numeral 1, y 91 de la Con

_dela Republ:ca ¥ 4?' Yy 48 de Ia Ley Orgamca de Garantlas Junsdmc;onai
Control ° Constrtumonaf

esy
comparezco y presento Ia mgwente ACCION DE_
ACCESO A LA iNFORMACION PUBLICA en los termrnos y ha}cn Jos

argumentos quea contlnuamon se detaila

! !DENT}FICACION DE LOS ACCIONADDS

i

o Los acclonados en Ia presente accnén son el Abogado Alex Franmsco
he Vaﬂadares Cevail' .

en.su ca[idad de Intendente.__GeneraI cie Policla de’.
: Tungurah ua yen wrtud Ique esta dependenma e;ecutwa peﬂenece al Mrn rsteno '

_del interlor el Doclor .Jose Serrano Salgado en su calidad de Mlnlstro del -; e

: !ntenor Conforme o determma Fa Ley 0rgan|ca de la Procuraduna der Estado
- se debera contar con el

-Dc’(or Lms'Cargua Rlos en su c:ahdad de Dn‘ector o
o Reglonal de la Procuraduna'del E" ado' = P

o DES(‘REF’CION DEL ACTO ] owsmw VIOLATORIO DEL DERECHO QUE '
'_'PRODUJO ELDANO : - -

B 1 Confom'le Fa copia adjunta con fecha wernes 23 de malzo de 2012 ‘a Ias‘ S
S 12h10 ef acmonant& presento Lma petlcmn dmgida al Intendente
'- General de Pollma de Tungurahua enla que se sohcnta ! ( ) amparado
‘en el derecho constrtucmnal a la informacion publu:a se me concedan
por tr{plmadu coplas debldarnente ~certifi cadas del mforme de
contravenmoneé conomdas y sancionadas con penas prNatrvas de .
_ libértad del periodo 2011 (o Ja umdad de tu‘—;mpo tomada para el afio
anterior). por ‘la lntendenma General dé Policia de Tungurahua y las .
',Comlsarias de: Pohma de la Prownma( )" X

= la accion sela hace extﬂnsw a! MmlsHeno deJ Intenur dnica rneme

icia de Tungurahua, es una dependenc;a adscrita a esta carlera de.
S no ﬂUﬂIUE la m:sma perse haya .ealrzadu a’ctns u um15|ones que rmplnquen vurneracaon de
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'vlas Comlsarlas debera acudlr eI sohcttante a. dichas dependcnmas a""

, requenr la mformamon que necesite (...

sancronaaaa por esta auLondad ()

{ . De acuerdo al despaoho ad}unio con fecha 20 de abril de 2012 a las

) 09h50 el Abogado A]ex Valladares lntendente General de Pohc1a de

TungurahLa manmesta B Por Secretarla entréguese la |nformac10n :

" -sohmtada eVIstente en esta dependencla En cuanto a los mformes def‘

§ .vConforme Ias COplaS certlfcadas -adjuntas con fecha 11 de sep’nembre;
,:de 2012 el Abogado VInlCIO Moreta entrega y Gertlflca la lnformamon

. sohcutada mdlcando en la razon Correspondlente K CERTlFlCO De que
'Ias coplas que anteceden son. ﬂeles copras de las . compu[sas que.

' .reposan en archlvo Ambato 11 de Sep’uembre del 2012 (ov )’i--' — -

9. En V|rtud del documento adjunto con fecha 8 de octubre de 2012 a las :
_17h40, el-accionante solicita al Abogado Alex Valladares Intendente
General de Pollcna de Tungurahua copras cerhfcadas de expedlentes
',contravencnonales aperturados por’ la detencion de’ las SIQulentes 10
personas: Carlos Ruiz Rodrlguez Vlvas Rosalmo Crioflo Guayta Ana
Sea escrito o d«g:tai K .
- 0 &l periodo que comprenda este afio..
< For juzgamiento  contravencional.

® De no contar ¢
Intendenma de POhCIa -

on la, 1nformac|on de todas Ias Comlsarlas de Pohcla de ]a Provmcxa unxcamente de la
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Caiza, Robln Esmagro Camon Maoma acotando que "@QSE?Q'
de ¥ el

personas detemdas en cel afio 2011 otorgadas al comparectente en.

anteriormente consrgnados se los obtuvo de las coplas

fechasantenores

."'j. : 10 Acorde a Ia copla anexa con fecha 26 de oc‘ubre de 2012 ias 1'6h30 ‘

' Publlca referldos a.los p[azos ‘de entrega de la mformacnon Y a las‘ o

el accmnante reltera su solicnud de acceso 3 la |nforma010n publlca

determmada en el numeral antenor mamfestandojhteralmente( )

tomando en consrderac;on lo datermlnado en el artlculo 18 numeral 2 de

-’15 Cons’ntucton de la Repubhca asi como lo dlspuesto en Ios articulos 9 e

'y 21 de la Ley Orgamca de Transparenc:1a y Acceso a la lmormacmnf‘" e

. consecuencxas de no entregarla ( ) Debo expresar que esta sohcltud o

; "reconomdo en el artlculo 90 de Ia Constuucxon de la Republica ( ) e

S

‘ ‘_nowembre de 2012, el acmoname dmge una pehcnon al Coordmador1 o

- Reglonal 2 de la Seoretana Nacxonal de Transparenma de Gestlon enla

derecho al ConLrol popular cmdadano de las lnsmumones del Estado o

gue ademas de detallar lo descmo en los: dos numerales antenores

man;ﬁesta “ ( ) Amparado en lo d|spuesto en Ia normat[va antes:”"“

descnta asi como- en el DecreLo Ejecutivo N° 1511 de Techa 29 de

-diciembre de 2008 que senala sus atnbumones sohcno inicie las

publica, ast como para establecer Ias responsablhdades de qulenes han_
generado Ia omision de ]a entrega ( ) E '

Ffesra en calidad de Coordmador Regaonal de la Secretarla Nacsonal de

Transparencia de Gestion, responde. al acclonani\, ia pe’uclon exp_iesada:

‘en forma ’uene un objetlvo academlco pero en fondo es la expresmn del

.Conforme Ia copla y'vfe de- presentamon adjunta oon fecha 9 de‘“;:“i

" acciones correspondlentes para facmtar el acceso a esta lnformaCIon o

12.De acuerdo al oficio N° SNTG CRSA 2012 0826 OF « mcorporado al -

preseme con fecha 26 de novxambre dv.. 2012 el Dr. Gaio Fabrlcm Silva :




Fraciony &)
. T 7
referente a e"pedlentes contravenctonales de cuatro personas ‘%@qggw@s

. . . . . W,
remitiendo en 60“fojas copias certificadas duplicadas de d U5
>

Razon por la oual remito la documentamon re;enda para s conommlemo

i.)'i_

y fmes pemnen*ps (

2012 mcorporado al preseme el Abogado Alex \/alladares lntendente

General de F’ohcna‘ comes’[a a[ Galo rabnc;o Sllva Frelrel,":"

Coordmador Reg' nal de Ia Secretana de Transparenc:la de Gest:on lo7'-

snguxente (" Ylas- coplas cemﬂcadas que remlto son las que el s€

Secretano actual, h e arch VO de Ia lmendencxa el mism ]

que no fue en ‘egado debldamente por el ex secretano pese a la-

mmstenc:a por parte de Ia mst:tucnon no encontrandose Ios demas

erwdores de esta-."

pris o Dependﬂnma Esperando senor‘_' oordlnador Regxonal que las cop|as de

Clal documentacton que remito (de cuatro. personas) satISTagan los’ "

requerlmlentos del "ehcnonano me suscnbo a‘usted ( )”

b

)

J

)

b

)

P

)

b

b

| . :

A 13, Com‘orme a! refendo ouc;o N° 404 2012 lT de fecha 16 de nov;embre de

yoo

b

b

)

b

B

)

)

)

b

b

)

)

b

} : Es decxr senor/a Juez/ que el accxonante entre Ios meses de marzo y abn] del o

: ol -ano’en curso sollmto por tres ocasxones coplas cemﬂcadas de la mformamon‘ e

N 'constante en los antecedentes frente a Io que el Intendente de Pohma
mlc;almente sohcnto que el pet;ctonano fundamente su pethlon en derecho
pese a que la fundamentacron utll;zada siempre fue Constltuc;|onal y legal con

, 7 determinacion expresa de las dlsposmones aludldas postenormente dEChO'M- N

) . funcwnano mamfesto que no. contaba ¢on Ia lnformamon requerlda pero‘

} -« tomaria en cuenta el llevar un regfs‘tro de las personas Sanmonadas sin -

F embargo .y en virtud de esta neganva el acc;onante sollClto al Gobernador de

TUngurahua la rhisma mformacson que ‘debia- haber sido presentada a dncha'

Voo autoridad por el Intendente de’ Policia; vy dias deSpU"S el secretano de dicha

dependencza entrega copias cemﬂcadas de la :nformacxon tantas veces'

sohc:tada ccsntrad*mendose expresamon fe y rpor escma ccm la respuesia‘,‘; .

antes mamfestada al acc:oname, es de ir gug no L‘*OSE)H esa mformacxon
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A partir de esa informacion ¥ por una serie de hallazgos, de los gt
colige presuncionés de g vulneracion de la Constitucion y la ley,

solicita por dos ocasiones ia entrega de copias certificadas de 10

2 ’%PN@D"‘

!mendcncxa de Polma ademas de fa lﬂSlaIeﬂCIa por vanas ‘ocasiones de

contravenclonales para. contrastarlos con el mrorme antes entrega

manera presenc:al ‘en dicha depenaencxa ejecut;va que. por a su npgauva

: verbal y prmmpalmeme por su faha de despacho generan que el acmoname

acuda ala Secretar[a de Transparenc;a de Geatlon que entre sus funcionss |

debe velar _por el acceso % transparenola en la entrega de mformacxon publica, -

dn‘erentes acc:lones y es respond»da por Ia lntendenma de Po(1c1a con la

‘ mod:cos y unas. pocas boletas de hbertad mas no SIquxera expedlentes:
- Contravenclonales como se hab|a solrcnado expresamente m tampoco la
'entrega de todos Ios soIICItados ) ’ :

No pode“ma pasar por alto ademas que 8 odas las petlc;ones de lnformacnon
pubhca no se cumpllo con el ’uempo establecsdo por_ la. Ley Orgamca de '

Transparenma y Acceso a Ia lnformac1on Publ a el plazo de 10 dlas Y que"

’ so[o este hecho es susceptlble no solo de ac ones como Ia presente smo de e
’ ,sanc;ones para sus responsables i

.ll!- ARGUMENTOS JURIDICOS A TRAVES DE LOS QUE SE VERiFlCA."

QUE - EXlSTEN DERECHOS CONSTiTUC!ONALES AMENAZADOS Y““

_ VUL!‘\.ERADOS QUE DEBEN SER PROTEGIDOS MEDIANTE LA PRESENTE-‘ :
'"ACC!ON : ‘ T e

Es Jmprescmdible el iniciar relevando que el derecho al acceso ala lm‘ormaclon

‘plblica es un derecho no solo reconocido por nuestro derecho interns, sino por

‘.dlversos mstrumentos mternamonales ratmcados % vmculantes para el Ecuador .

como la Declaramon Umversal de Derechos Humanos formulada el 10 de
dxcrembre de 19485 el Pacto lntemactonal de Derechos C;vules % Po!mcos
Art Sdela Ley Organica de Transparenua y Acceso a. ia Informiacion Pub[:ca

Art 21 lbidem . .
® Declaracian Umversal de Derechos Humanos Amculo 19 Todo individuo tiene derecho a la hbedad de

- opinién ¥ de expresion; este derecho |ncluye ‘el de no ser mo!estado a causa de sus oplmones elde- .

i ltar que se realicé la ex1gxb:hdad de su entrega mlsma que reahza S




"',adoptado y abierto a la ﬁrfna, ratificacion Y. adhesion el 16 de"diqi
1966° vy iafC,onv‘eﬁcié_n Americana sobre Derechos Humanos de Sa

Costa Rica del 22 de noviembre de 1969°.

De igual manera-y con mayor relevanma este dnrecho se encuentra
reconocido por la norma suprema de nuestro ordenamleno Jundtco la

B Constuumon de Ia Repubhca que hteralmente en sy amculo 18 mamfles’{a que

2 Todas Ias personas en forma md:v:dual o colectlva tlenen derecho a:

s 'U'E‘ Py 5:\"1)00‘—-&.“‘1 e

k ( )2 Acceder lxbremente a la mfo ‘mamon generada en entldades‘-

Consecuentomeme al ser un. dereoho constltucuonal crea Ios mecamsmos

_constltucmnales para preoautelarlo _como es la presente' Garantla

v T La acmon de acceso a: la |nforma0|on publaca tendra por objeto
' S ’ garanhzar el acceso a ella cuando ha sido denegada expresa o
" tacitamente, o cuando la que se ha propormonado no sea Completa -0

fidedigna. Podra ser mterpuesta incluso si la negatlya se sustenta en el

lnvestlgar v reclbrr mformacmnes y opiniones, y el de d:fundxrlas, sin hmltacmn de fronteras por
cualquier med[o de expresmn " Lo resaltado me corresponde

® Pacto Internamonal de Derechos Civiles y Poht(cos Articu[o 19 "( \) 2. Toda persona tiene derecho a [a
libertad de expresion; este derecho comprende la nbertad de buscar, recibir y difundir informacijones e

artistica, o por cualqmer otro procedlmiento de su elecmon Lo fesaltado me corresponde

comprende la libertad ‘de’ buscar, - recibir. y difundir informaciones “e ideas ‘de toda indole, sin-

otro procedx‘mento de su eleccton " Lo resaltado me corresponde

e Convenclon Amencana sobre Derechos Humanos: Artlculo 13. “leer‘lad de Pensam|ento y de |
Xpresion 1. Toda persona tiene’ derecho’ a la libertad de pensamiento. y de expresion.’-Este derecho .

C
onsxderacnon de fronteras, ya'sea oralmente, ‘por escrito o &n forma i lmpresa o amstlca o por. cuglquier .

ideas de toda indole, sin consideracion te fronteras, 'ya sea oralmente, por escritd o en forma impresa o -
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de la |r'formacmn El Gar cter reservado de la mformaclo
declarado con an’{enondad ala petxc|on por autorldad com

acuerdo con la Iey

Su accesq ademas se recowoce como un dereuho de libﬂﬁad autonomo en el

amcuio 66 numera[ 23 lbxdem

POV ET T T

I BPBBPB008000090080CV U

} Se reconoce y garanttzara a las personas ( ) 23'"EI dérecho a di'r"igi‘r :

: . __quejas y pettmones mdlwduales y colectlvas a Ias autondades y a I‘ECIbll’ o

’cencxon 0 respuestas motlvadas ( D I

Y de manera espectal es un mecamsmo de contr | popu[ar ctudaaano

amparado en. el derecho a la partlcxpaclon como lo detefmma el amculo 95“_‘
!bldem ’ ' : ' L

:“Las cmdadanas v cxudadanos en forma mdividuél y. co]ec’ava
part;c;paran de manera protagomca en’ la toma de dec:smnes

: ‘planmcacxon y gestion de los asuntos publlcos y en el control popular -

. ’ 1
"poder cnudadano La pammpamon ge onentara por los pnnmplos de B
|gualdad autonomla dellberac1on pubhca respeto a ia dlferenma control &
popular sohdandad e mterculturahdad
La partié:ip’écié’n de'la 'ciu'dadania en todos los “aé“uhfés"de interés ptiblico
es un derecho, que se ejercera a través de los mecamsmos de la

democracia representatlva directa- y comumtana Lo resaltado me

corresponde

El desarrollo normativo de este'derecho se encuentra en & Ley Orgénioa de
Transparencna y Acceso a la Informacton Pubhca en donde se reconoce al

derecho al acceso a la mformamon publlca como Lm derecho de todos vy




Es deCIr Ia denegamon ‘del acceso a’ la lnformaclon publlca reahzada por la“j
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'Constltucfon e !nstrumentos lmemacmnafes de Derechos Humanos cuya'

'creacxon y v;gencna responde a un smnumero de prmcnplos de la estructura'.-
SN seres humanos en su convnvenm

'cnudadama ia mejorforma de logrartransparen, '

.1EgS Gobi

todo documento en CJanu[er formaxo que se encuentre en po

—
. §
instituciones plblicas y de la: personas jundxcaa, contenidos, 1‘%
obtemdos por ellas, que 'se erncuentren balo su. responsablhdad o sﬁv (;‘U 7S
producxdo con recursos .del Estado”, ademas determina la responsabmdaRé

‘sobre Ia en‘frega de dlcha mformamon en un plazo perentono de diez dlas que

- s0l0 puede prorrogarse por. cmco dlaS mas por oausas debldamente‘

‘justificadas ‘e mformadas al petxcxonano ~de igual manera’. establnce la o

responsablhdad de la custodla de la mformacron y su-. denegacnon ny --',;5'

sancmn

lntendencla General de Po cia de Tungura ug, no solo vulnera la ley,'

’ mlsma del Estado la democracna Y por supuesto el ejercmo de derechos de los.'- PR

socnal ya que la Clrculacaon de Ia Imormamon‘ .

‘es ConSIderada como un vehlculo de T’ Ilbertad una consrrucc;on dej»

en Ia admnmstracxon pub!tca :

y por ende hmltar Ja corrupcaon y d;smmuxr los abusos de poder ya ( QUe a

L dar transparenma a una relacnon de” poder srgmfica promover su reequmbno o

"F’nmero porque hace que el poder -Se transforme al someterse a Ia cn’uca -al '
'escrutmlo pubhco % por constgwente aI control ‘social. Segundo porque la’

transparencna mv;ta alas personas envueltas en el ejerClCIO da poder g asumlr_

ura posmlon actxva de protagonistas "' S

1 Art.1 de la Ley Ofgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, . -
3 A, 4 Ibidem, B - S ’
, Art. 5 Ibidem.
Art. 9'lbidem.
o Art. 10 tbidem,
; Art. 23 Ibidem.
A!‘l 23 Ibidem.” : .
Vef en Nuria Cunill Grau, La Transparencta en Ia gestlan publlca £Cémo constru/r/e v:ab:lldacl'?
ierno y Gestién Ptblica, Revista Chilena dé Administracion Piblica, p. 2y'3
Gome7 Filho (2005, 5y B) citado por Nuria Cunill Grau, La Transparencia en la gestion pu"'lua 4Como

. zonstru:de wab iidad?, Estado Gobierno y Gnsnon Pdblica, Revista Chilena de Admlmstracmn Pubhca{ po ) ' 7,
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gestlon puohca La Sngunda clmenszon mcumbe a Iob agentes publ!cos y se’

expresa en su deber de mformar sobre Ios prooesos de demstones publlcas y‘

wo .
_sus resultados 200
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La Cor’[e Interamerlcana de Derechos Humanos en. una d sus opmlones-; .
cdn' 'It'vas al respeclo y de manera smte’aca mamﬂesta “( ) el mlsmo_'

: concepto de orden pubeco reclama ué dentro'

una somedad democrauca B
T se gar rmcen las mayores poszbmdades'de cir culacton de nouclas Jdeas v

oplmones ast como el mas ampho acceso a Ia lm‘ormacxon por parte de ]a__’ I
‘ soc:edad er= su f‘om.mto ( )”21 Lo

saltado me corresponde

Por. otra parTe y no menos xmportante' es menester relevar que el Slslema :
Penal Contravencxonal responde absolutamente a todos los pnnmp'os del
. Derecho Penal va 'quejuzga y sanmona' lm‘racmones penales que lnvolucran o
e en muchos casos y dependlendo el ’UpO de contravencton 1a prwacnon del i._:
' derecho ala llbertad de un ser humano que umcamente puede resmnglrse por S
E las causas predetermmadas por Ja Constxtucton y Ia Ley2

Oy y por tanto al lgua‘l
que todos los procedmlentos en los . que se dec1da sobre derechos debe

_ respetar de forma |rrestncta ¥ sin excepmon las Garantlas del Debldo Proceso
“como son la presunmon de inocencia, ‘el pnnCIpio de legahdad Ia eﬂcacna_.

probatona la’interpretacion mas favorable al procesado la proporctonalldad el

derecho ala defensa en todas sus formas?®, y por supuesto lo‘s principios
Constltumonales propios  del derecho penal, .como la excepcionalidad de |a

prlvamon de la hberkad las_condxmones de su emision, los derechos en el
Nuna Cumll Grau Lla Transparenc/a en la.gestion. pubuca ¢Como construlrle viabilidad?, Estado,
7. ’ Gobl=rno Yy Gestién-Publica, Revista Chilena de Adminisracién Piblica, p.§ .
B ' Cone Interamaricana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-5/85, det 13 de noviembre de
? R 1985, La Colegiacion- ‘Obligatoria de Periodistas s (Aris.. T3 y 29 Convencién Amencana sobre Derechos
;: : o yumanos) Solicitacta por el Gobierno de Costa Rica. .

- At 76 numeral 3 de la Constltucmn de. 12 Repubhf‘a
“ Art. 76 Ibidemn.




momemo de la detencnon el derecho al sxlpnmo a un aboga
publ.co la informacion de [z detencion a un representante ‘co

extranjero, la prohibicion de incomunicacién, la debida informacié

muchos méts24 doﬂmtf\/amente todos constantes ‘en

de Protecclon o Garantxas d°l Debldo Proceso

La exastencxa de un expedxente contravenmonal

eq;:aonsablhdad ad-mmstratxva, cml y hasta ger‘ai

Partlcu!anzando

la pubhc:dad en la’mformacton en un proceso penal,

mprescmdfble para un ejemacno Iegr’nmo :del poder punmvo estatal‘ :
hace pos;ble el control sobre el

, __‘f-q‘ue ( ) sélo- si la lnStrUCCIO )

‘ conslgmente de forma oral o concentrada sn"ademas es conforme a]
L prevrsto oon ese objeto v s; en fln Ia d

o formu!amon de. la acusac;on

uOﬂS“tUUVOS del me’codo acusatono forrnado por las garantlas pnmanas

: del método mquxsltlvo( ' )"25 s " S

Es’ta publicidad generara un’ control de la motivacién de las actuaciones v

resoluciones del organo que dlspuso una privacién de libertad, permitiendo

lden’nﬂcar () entre lo que Carrara Hamaba ‘conviccién autocratica” porque

estaba basada en Ia “mera mSplraCIOn del sentimiento” y la conv:ccnon

razonada’, por haberse expuesto las ra7onns” tanto juridicas como facticas A
&N ‘consecuencia .. ) .entre cognosc;tlwamo v descts;omsmo penal entre

Arl 77 Ibidem,
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uigi Ferrajols Derecho yRazon Teona del garant/smo penal Trotta Madnd 2005 p. 616

contravencmnal en donde se-verificarg el oumplsmlento de todos los Derechos -

no es facultat:va smo _
: obhqa‘toria por tanto su mex;sten(:la no es una opcnon smo causal deg o

robatona se des‘rroHa en publlco y por

cls on sta vmculada a dar cuenta de
todos los. eventos procesales as' como de las pruebas Y contrapruebas que Ia [
w0 motrvan ‘es p031ble en efecto tener uria, relatlva certeza de que han sxdo EE
satlsfechas Ias garantias pnmanas mas mtrmsécamente eplstemologlcas de la .
: Ia carga de la prueba vl contradlctono con lai L
K defensa Por eso la publlcrdad Y la’ orahdad son tamblen rasgos estruclurales vy .

mlentras que el secreto y la escntura S0n & su vez elementos caracterlzadores )

espeto de las garantias procesales de Iaqur' C
’ que se la denomme garantra mstrumental o garantla de garant/as que xmphca_'lﬂ‘ :
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' '»publlca no solamente lmphcan eI ejermcxo del derecho

: |nformacmn pubhc '

verdades y valoracmnes entre garantismo 'y sustancuahsmo pe
tlempo en cuanto asegura el control de la legalidad y del nexo entt
% pruebas la_ motivacidn tiene tamb: ,el valor endo procés
garantia de phbilc;dad Y puede ser consxderada como el principal

parametro tanto de Ia Ieglt:maclon in tema o juridica como de la externa o

s democratlca de Ea funmon judicial. 2 ° Lo resa!tado me- corresponde

‘ Argumentaclones en las qUe se fundamenta la presente acmon Con Ias que de

'manera asertlva se’ determ'na que Ias multiplea solfcatudes de mformac:ion )

I

sing* el derecho a reahzar un Control popular'_

acceso a la.

N mstxtucxon pubhca qomo es Ia lntendenc;a General de PO|ICla de Tungurahua
. como un ejerclmo de democracla yi'obre todo de soberama tomando en
cons;deracuon que. dlcha dependenCI

Jerclo': Como una atnbucxon prorrogada

la Junsdlccmn y competenma en materla_penal contravenc10nal ‘a traves de la
que pr;vo de la hbertad a 1135 personas dei 15 de dlcnembre de 2010 al 16 da
nov;embre de 201‘1 '

Hechos por Ios que para poder venﬂcar Ia'consntuc:lonahdad de vanas de Ias"

refendas detonmones como una muestra es necesano que a traves de la ’
]

presente accion e:' mater:ahce Ta” entrega de " Jos expedlentesv

Contravenclonales aperturados por la detenclon de !as stguxentes 10 personas
Carlos Ruiz Rodnguez Vivas, Rosalmo Cnollo Guayta Ana - Mana Nauta -
Melgar Diego Javier Analwsa Tenecoto Rosa. Elena Morillo- Pllataxl Segundo-
Rolando Camacho Pico, Wllson Alejandro Torres Morales, Luisa Armando Ofia
Cando, Juan Carlos Yanzapanta Calza Robm Esmagro Camon Medma
detenidas en el afio 2011 o‘corgadas al comparemente en fechas anterlores por

la mismal lntendenc;a de Pohcla mforme que se encuentra moorporado ala
presente.

* Luigi Ferrajoli, Derecho y Razdn, p. 623




7 Qi (e ket 4 Tren

v LUGAR DONDE SE LE PUEDE HACER CONOCER DE LA AGC
' PERSONA [} ENTIDAD ACCIONADA ’

CAl Abogado Alex Franctsco ‘\/alladares Cevallos Intendeme Genera[ de PohCla
de Tungurahua en las msLa!amoneS da dicha dependenma eJecutlva ublcada en’

las calles sucre y. castlllo (esquma) de esLa ctudad de Ambato al Doc‘(or Jose" '

Metropohtano de Qu;to y al Doctor Luxs Cargua RIOS Dlrector Reglona] de la’

8 "‘Procuraduna del Estadot 'en Ias mstalamones de dscha dependenola pubhca-

§ _J"-’, ublcada en a calle ;10 de agostb y Espana ( edlflmo X COHSEJO provmmal) en la

L “_CIudad de R;obamba

¥R EERE SR RSN A S

o vv LUGAR DONDE -HA DE NOTIFICARS A CCIONANTE

i

'Notmcamones que mD corresponaan las reclblre en el CaSIl ero Judxcxal N° 665 vy

- de ser el caso como lo reconoce Ia Ley Organlca de Garantlas Junsdlcolonales o

- necesano aclarar que el accxonante tlene la profesmn deeAbogado por tanto no.

o nacesﬁara defensa pubhca

VI DECLARACION DE'QUE NO SE HA PLANTEADO CW:RA: GARANTIA' -
' CONSTITUCIONAL POR LOS MISMOS ACTOS U OMISIONES, CONTRA LA )
MISMA PERSONA O GRUPO DE PERSONAS Y CON LA WISMA
PRETENSION.

. »Declaro de manera expresa que nunca he planteado otra garantla-
,.const;tucuonal que tenga idéntica prete*aston por los mismos artos u. omlsmnes :

en contra de los hoy aceionados.

. :VSerrano Salgado Mm;stro del !ntenor en Ias mstalamones de dzcha cartera dejx_.f A

Estado ublcada en las calles Benalcazar NA 24 Y Espﬂjo del Distnto‘-:}

Ty Control Const;tucnonal en ml correo electromco ncardov1era24(a)vahoo es. Es bt
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Los e!ementos probatonos que suste

ntan esta accton son los cons1ames en el
l crenommado Descnpmon‘del ‘ i
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' prcsm‘i:ﬁ los elemenios probatorios para Gﬁaﬁﬂ"llm

s* tents daspacho ¥, Gfremcuda Iﬁl.«ly- cidad en cat
A nctrﬁcm al senoz Iﬁ =

: posteriores en esta cindad de Ambato.
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CCiento brer L Ee["mc'@"-

;_]z GATIO SEC UNEO EBE f-N P@@Z Y ADOLESCENCIA DE
Tm(’*URAE’U Al Amb‘.m mafiee 4 ¢z dicigmbre del 2042, las 09h52, VEFI0
conocimiento. de la presenie causa en mi cafidad de Tueza Adjunia enoay
accién de personal 1 No. 996-CJ-DPT de fecha 03 de Diciembre  de 2012,
que la peticion realizada por’ RICARDO ALE IANDRO VIERA N'A'\f i
precisa vy refme Jos requisitos de iw, aderas 1 acoiofasite ha
‘qua no ha pﬁ'essn?ada oﬁ‘“ r‘cn’n anmn,

(Tl

o 1 de la Ley
da’ al mumefﬂ
‘gicte del Art. 76ds ki Cmm*mlcn del iz hr:ji,bLCm, seicanvoca ald-Audisiicia’ Pwhc
ol dia martes 11 de Dicismbrs do dos yuif does ¢ aag 14000, enla oz.al las part s.deberdn
ar los hechls sn que ax_qtr'.‘"lt"ﬁ aug
gas;:rerrvzs slegacionss.  Hégase coro cer 1«; prese .u, nﬁczmnc al Dr.

Jo bﬁﬂa’z(} baicaco Mu_stro dﬁl’ : en ez Imar que £ senam parg el cfecxo :

§3r0recfc;a i
‘ _mte de: Pohcza e il@if&ha&, A‘ Alsx FIEKIC;SCG Valladares
Judicatura, - chighdo - ‘prevenir a:los |
_"33111'1 Judicial para sus agiificaciones
Sse"con el sefior Delegado 'de la Procuradura
iobariba, medliante Gnica- 'wimuamm qie’'se

no‘ﬁ_ﬁcados d\: Ia QL gacw‘l que hen !
Ciy
f‘enem! del Bstado con seds en 1a cludad

Ia practicard por Depiccmoﬁo librado a Lno de fos. sefiores Toeces del cantcn Rmbamba '

de 1o provincia de Chimborazo, Téngase en chents 1a carsﬂla Judicial No.. ‘665 ¥ cofreo
electrdnico sefialado por of Jegifimado a\,m/o para sug muﬁcamm 5 ﬂquﬁ"lO"“fs Para-la
préctica de la andisncia pliblica el accionants presiard las far‘mriaﬂss COfY esponmcn 25 para
las “éutiﬁ c;one‘ mspec‘was A‘;‘i‘ﬁgl. al p10c=c0 h aocmeﬁt%mn ‘que: adjurdia.
. 12, CitESF 1 \ImﬂquesF -
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Lo que DEPECO a Usted para los fines legales \,ons1gmem»s ofreciendo remprocmaa en casos
anaiogos Seadjunta suficiente documentacion para el cumplimiento de la misma.

Ambato, 06 de Diciembre del 2012,
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** - “REPUBLICA DEL ECUADOR
a8 www.-funcionjudicialituhgurahua;gob.ec
Juicio No: 18952:2012-1417 « Casilla No: 665
Ambato, vidrnes 14 de diciembré’ del 2012 -
A VIERANAVARRETE RICARDO AL BT ANDRO
Dr./Ab.: ANGELICA ARACFLLY CORKE’AL’ROMQ

En el Juicio No. 18952-201 2-1417 que sipne VIERA NAVARRETE RICARDO ALETJANDRO
on confra do CARGUA' RIOS LUIS DR. ( DIRECTOR REGIONAL DE LA
PROCURADURIA DEL ESTADO ), ‘SERRANG SALGADO JOSE RICARDO DR. (
MINISTRO DEL INTERIOR ), VALLADARES CEVALIOS ALEX FRANCISCO ABG. (
INTENDENTE GENERAL DE POLICIA DE TUNGURAHUA ), hay lo siguiente:

FUZGADG SEGUNDO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DE AMBATG DE
TUNGURAHUA.- ‘Ambato, vierfies' 146 dicienibre del 2012, Iss 17h08.- VISTOS.- FI
presente caso viene a conocimiento en' virtud def recurso de proteceion interpuesio por el sefior
RICARDO ALEJANDRO VIERA NAVARRETE, en contra de log accionados sefiores: Abg.
Alex Francisco Valladares Cevallos Intendente General de Polic?a de Tungurafiua, Dr.’ José
Serrano Salgado en su calidad de Ministro del Interior; v, Dr. Luis Cargua Riog en calidad de
Director Regional de la Procuradusia del Estado. ANTECEDENTES.- I- HECHOS
DEDUCIROS POR EL' LEGITIMADG ACTIVO: El accionanite en el ibelo de su pretensidn, en
la principal, manifiesta.~ Conformie ld copia adjunta, con fecha viernes 23 de marze del 2012, las
1Zhi0 el accionante présent? uni peticidn ditigida al Intendente General de Policia de
Tungurahua, en la que sé solicita *(...) amparddo en ¢l derechn constitucionial a la informacion
piblica, se me doncedan por triplicado copiag debidamente certificadas del ‘infonme de
condravenciones cotiocidas ¥ sancionadas can penas privativas de libertad dél periodo 2011 (ola
unidad detiempo tomada para ol -afio ‘anteriory por 1a Intendencia General de Policia de
Tungurahua y las Comisardas de Policia de 1a Provincia (...) Con fecha 29 de maizo del 2012, as
16h15 ol Abg. Alex Valladares Tatendenge General de Policia de Tungurahua dispone " ¢l
pelicionatio en el Lrmino de dog dias, fundaimente en derechd,” en forma clara 'V precisa la
peticion ‘que realiza (...). Con fecha 12 de ‘abrl del 2012, las' 11130 ¢l accionante presenta
uevamente una solicitud dé la information piblica detallada en el numeral 1, manifestando de
Torma expresa " {...) que Ia informacion publica que reposa en sus archivos piblicos séra utilizada
bara un analisis cuantitative vy cualitativg que constard en la tesis nominada "l poder punitivo
&jercido por las Intendencias de Policia", qué desarrolto como una fase final del posgrado referido
wialmente. Mi solicitud Ja amparo en lo dispucsto'en el Art. 18 numeral 2 de Ja Constitucidn de Ia
Repiblica en concordancia con log Afls. 1, 3, 4,5, 9y mas pertinentes de fa Ley Orgénica de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblica (-..)- De acuerdé al déspacho ‘adjunto con fecha
20 de abril det 2012, las 09h50 el Abg. Alex Valladares Intendente General de Policia de
Tungurahua, manifiesta: Por secrefaria entréguese la mifornacion solicitada existente en estg
dependencia. En cuanto a log informes de las comisarias, deberd acudit el soficitanite a dichas
dependencias a requerir Ia informacion que necesite (...). E1 17 de agosto del 2012, el accionante
solicita al Gobernador de la Provincia de Tungurabua "(..) se sirva concéderme copias
debidamente cerificadas (por duplicado) del informe presentado por el Intendente de Policia de
Tungurahua a la Gobernacion que Ud. Representa, en ¢l periodo en¢ro-diciemnbre del 201 1, enel
“ue consten el N° de persontas privadas de Ja' libestad tanto por la Intenidencia de Policia asi como
de Jas respectivas Comisarias de Policia de la Provincia. Con fecha 16

ha incorporado of Of N 404-2012-IT, el Abg. Alex Valladares Intendente General de Palicia,
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utilizada siempre fue constitucional y legal con, determinacion expresa de lag disposiciones
aludidas, posteriormente, dicho funcionario manifestd que po contaba con Ia informacign
requetidapero fomaria en cuenta el llevar un registrg o las Personas sancionadas; sip embargo, y
en virtud de esta tegativa, o] ‘accionante. solicity al Gobernador de Tungurahua Ia misma
informacion que debia-baber sido Presentada a dicha autoridad por ] Intendente de Policia, v digg
despuss el secretario de dicha dependencia enirega copiag certificadas de Iy informacign tantas

acuerdo a los ‘numerales 1, .3 ,'4,: 9 de.la.presente., accion, ha solicitado informacion pertinents a
varios  expedientes contravencionaleg que  presumiblemente Teposan en el Archivo de la
Intendencia de Policia de Tungm'ahua,, decir, asi mismo, que esta Accion, tal como Su propia Ley

Csnstiwcional, prescribe Normas_,cspccialcs" pata efectog de la Presentacion . de 1, accidn la
violacion del.derg:cho 5¢ . entenderd ocurrida ep el lugar en ¢ que real 0 presuntamente se

informacion  solicitada.- [y Jeza o Juez deberd actynr conforme a-lo establecido. g la
Congtitucian ¥ Ia Ley que regula esta materjg”, Es decir, o nhecesario v obligatorio que la
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esta audiencia- ofteciendo .poder ' o' ratificacion® del Dy, . Diego’ Fabidn Jaramillo” Cordeyo,
Coordinader General de Asesoria Juridica: del-Ministerio dél: Interior, quich a su'vez-es- delegado
del sefior Ministro del Interior, Dr. José Serratid, : con esciito:deé ratificacion que 'obia a foja 194
de los autos manifiesta:, Solicito sefiora- Juéza ~declare’ improcedente- la accion’ plantéada por el
sefior VIERA NAVARRETE por las siguiefites razones: 1.- Enla retdrica argumefitacion'de la
accion planteada, consta que se le ha deriegado ef acceso d'la infoirmacion: soficitada; cuaiido en
realidad conforme a las copias que-ha preventado el:mismo accionanie v -que constdn deritro del
expediente, jamas ha existido ninguna denepacion &n forma ticita o éxpresa por parte de fos
servidores o funcionarios que laboran en la Interidencia: General*ds Policia de Tungurzhua. El
arficulo 47 de la Ley Orginica de Garantiag Jurisdiccionalés y° Controt Constitucional,” asi‘como el
Art. 22 de 1a Loy Orgdnica de Transparencia y “Accedo a Ia Infofmacion Piblica claramerite
indican que s¢ encuentra legiimada para interponer * el recurso de Acceso # Ia Informiacion
publica, la persona-a que se le hubiere denegado “en forma ticita ‘o expresa la informacion
requerida, Este presupuesto no se ha cumplido ya que mediante copias certificadas con costas-de
1a Intendencia se-ha'procedido a entregar la informacidn requerida, F necesario sefiora Jueza
que conozea que el anterior Secretario de la Intendencia e Policia, se acogi a Ia jubilacion, quien
pese a la insistencia de que entregue el archivo que estivo a-sweargo por mas de cuarenta afios,
jamas lo realizd, siendo el personal que labora en la:Intendencia - nuevo, quieries ‘desconoten
sobre los archivos correspondientes a afios anteriores al 2011. Hecho que oportunamente se le dio
a conocer a la persona que tramitaba las peticionss del sefior Viera Navarfets ¥ ‘al mismo
accionante. El Art. 20 de la Ley Orginica de Transparencia y Acceso a la Tnformacion Pitblica
claramente indica que la solicitud de acceso. a la: informacion no implica la obligacion de las
entidades el de crear o producir informacion, si al momento de efectuarse el pedido no se cuenta
con la misma. Debe conocer sefiora Jueza que sobre este hechd tiene conocimiento el sefior
Coordinador Regjonal de la Secretaria Nacionat de Transparencia de Gestion quien en base a
la peticion presentada por el sefior Viera Navarrete en dicha institucion, se le ha proporcionado
copias debidamente certificadas de los expedientes contravencionales requeridos, - indicandole
también que el resto de documentos que requiere no se’le ha entregado en vista que no se
contaban con los mismos. Si no se encuentran los expedientes contravencionales o informacion
requerida en la Intendencia, yo me pregunto sefiora Jueza de donde obtiene el sefior Intendente
los documentos para satisfacer los requerimientos del accionante. Convirtisndose este en un
impedimento de cardcter fisico, sin que exista la mi%nima intencidn de negar, ocultar o restrigir
la informacion solicitada. En virtud de los breves antecedentes expuestos, solicito sefiora Jueza
que 52 digne desechar la accion planteada por el sefior Viera Navarrete. I~ DETERMINACEN

‘DEL DERECHO PRESUNTAMENTE VULNERADO: Ei legitimado activo sefiala que la

omisién en la que han incurrido los legitimados pasivas, vulnera derechos constitucionales, entre
0iros Jos siguientes: el numeral 1 del Art. 76, que establece Ias garantias del debido proceso;la
segutidad juridica, prevista en el Ast. 82 de la Conititucion de la Republica del Ecuador; ¢l
derecho a una vida. digna, consagrado en el numeral 2 del Art. 66 de la Carta Magna.
CONSIDERANDO.- El Juzgado Segudno Adjunto de la Nifiez v la Adolescencia por sorteo,
avoca conocimiento de la presente causa v la acepta a tramite; encontrandose la causa en estado
de resolver, para hacetlo se realizan las siguientes consideraciones: PRIMERO.- Que, el Juzgado
5 competente para conocer y resolver la presente accidn de conformidad con lo que dispone el
numeral 2 del Art. 86 de Ia Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en concordancia con lo que
dispone ¢l Art. 7-de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales v Control Constitucional.
SEGUNDO.- Que, no s¢ ha omitido solemnidad sustancial alguna que pueda incidir en la
msolucidn de la causa, por lo que se declara su validez. TERCERO.- Que, la accidn de
profeccion prevista en'el Art. 88 de la Constitucidn, con procedimiento sumarisimo, propende de
nunera preferente, directa y eficaz, la tutela de los derechos y libertades de las personas,
comsagrados en el texto constitucional, contra los excesos de la autoridad publica. CUARTO.-
fue, la sitaacidn concreta que origina la controversia objeto del presente recurso de proteccion se
“neuentra determinados ¢n los puntos a los que se contrae la aceidn; consecuentemente, al estar
plenamente determinados el objeto del proceso, del debate y de la resolucion, en el libelo de la

demanda

“emands, ef Juez Constitucional en virtud del principio de  congruencia, debe resolver en base a



kfomacibm_ documentacion. ¢ instrumentos que se soliciten-se: encuentren en ese ugar reposando
en sus archivos ¥ que ademas:sea ese el lugar o institucion en 1a que debe ser-puesta en su
consideracion. A pesar.de lo mencionado, y teniendo problemas con'la-organizacion e invertarios
del Archivo Institucional, -debido a que nunca se realiza acta de entrega recepeion " alguna del
mismo, por, parte. del. anterior custodio, St. Emnesto Cevallos, éx Sectetario de la Intendencia
General de Policia de Tungurahua al nuevo Secretario de-esta dependencia, Abg. Vinicio Moreta,
como consta en ¢l oficio de fecha, 05 de diciembre-de 2011, donde pone en mi conocimiento de
este percance; se procedi? a buscar en. cartones, costales v ofros dispositivos en donde se
encontraban vatios procesos y documentos . prosamiblemente -pertencedientes a la Intendencia
General de Policia. de. Tungurahua, enconfrindose cierios expedientes contravencionales
golicitados f)or ¢l accionante. a fravés.de la Secretaria Nacional de Transparencia de Gestion,
segin oficio N° SNTG-CRSA-2012-0804-OF, ~entregindale en  copias certificadas log
expedientes contravencionales de (los ciudadanos: ONA CANDO LUIS ARMANDO,
RODRIGUEZ VIVAS CARLOS 'LUIS, . CARRION MEDINA ROBIN ESMAGRO y
TANZAPANTA CAIZA JUAN.CARLOS; esto, de acuerdo a oficio N° 404-2012-IT. Como
gueda indicado, en ningln momento.la Intendencia ha tratado -de ocultar informacion alguna
pedida por. el accionante, sino solamente ha podido. encontrar ¥ entregar la informacion que
reposa en esta dependencia, en el .momento mismo que se hizo Ia peticion, en concordancia a lo
sstipulado en las normativas anteriormente expuestas. 4.- Hay que tomar en.cuenta, que el
accionante a fojas 126 de la.presente accidn, menciona .que ademds de la insistencia POr Vvarias
ocasiones de manera presencial en dicha dependencia ejecutiva, que a su negativa verbal v
principalmente por su falta de despacho, debo mencionar, que segln lo menciona el Secretario v
demas funcionarios de la Intendencia General de. Policia de Tungurahua, al accionante sefior Abg.
Ricardo Alejandro Viera Navarrete, solo lo han visto por una sola vez en nuestra Jnstittcion, 5.~
La Intendencia General de Policia de Tungurahua, ha facilitado Ia informacion que reposa en los
ARCHIVOS de la entidad, hemos cumplido y hemos dado las facilidades a pesar de que el
accionante no ha sido parte procesal, legitimo contradictor; o tenga interés directo en las causas,
por lo ianto es obligacion del accionante justificar que ha. existido negafiva expresa o ticita por
parte de la Intendencia de Tungurahua, en ia entrega de informacion, cosa que no 1o va a poder
hacer. 6.- A fojas 132 del expediente, ¢l accionante hace referencia z lo siguiente: " Hechos por
lo que, para poder verificar la copstitucionalidad de varias de las referidas detenciones, como una
muestra, es necesario que a través de la presente accidn se materialice la cntrega de los
sxpedientes contravencionales aperturados por Ja detencion de las siguientes 10 personas” lo ‘que,
s¢ puede verificar que el accionante cambia expresamente el primer proposito de acceddr a'la
fnformacion de la Intendencia que era eminentemente de cardoter académica como consta en sus
soficitudes; y, ahora menciona el accionante que Ia informacion que solicita a través de este
Juzgado, serd para {...) poder verificar 1a constitucionalidad de varias refetidas detenciones(...). en
manifiesto entonces, que la intencidn del accionante eg Ia de presumiblemente afectar el buen
nombre de Infendencia General de Tungurahua y la de todos sus funcionarios; y, que, en estos 22
meses de mi gestion a, cargo .de la Intendencia, se ha recuperado 1a credibilidad y confianza
bienvenida a menos por las malas actuaciones de funcionarios anteriores. Por otro lado; ‘haciendo
referencia al pedido hecho por ol accionants,. que dice "...se materialice la entrega: de: los
expedientes contravencionales aperturados...”, al respecto debo ser claro y contundente, en
rechazar  tal solicitud, por cuanto es imposible  entregar los EXPEDIENTES
CONTRAVENCIONALES APERTURADOS, es decir quicre el accionante se le entregue,
EXPEDIENTES FISICOS Y EN ORIGINALES, a como de lugar, existan o no existan, cuando
lo correcto deberia ser que el accionante solicite Ia INFORMACION QUE SE ENCUENTRA
EN DICHOS EXPEDIENTES o COPIAS .CERTIFICADAS DE LOS EXPEDIENTES;
tremenda equivocacion, por menos decirlo. Pongo en consideracion de su sefioria, que por
gjemplo, cuando un abogado en el libre ejercicio, solicita ante cualquier Juzgado, informacion
sobre procesos, Jo hace en esos términos o por copias. Certificadas de dicha informacion, es decir
sl juzgado nunca podrd entregar al mencionado abogado los EXPEDIENTES APERTURADOS.
LaDra. Sandra Gomez, conforme acuerdo ministerial N® 2345 de fecha 13 de Octubre del 2012,
conforme demuestra con la copia certificada de la accion de personal que presenta, comparece a




R22222131))

Ia pretension. QUINTO.- Que, en.la peticion de la aceidn de.proteccion, el legitimado, activo
‘sefiala en forma textual:que: " Todas. las personas, en forma. individyal o colectiva, fione derecho
5 (..)2 Acceder libremente ala informacion generada sen,entidades, publicas, .0 en las privadas

que mancjen fondosdel-Estado. o.realicen: funciones: pitblicas, :No existira reserva de informacion

excepto ‘en los casos expresamente. establecidos en la Ley. En
humanos, nunguna entidad .plblica negari la, informacion!.-

caso.de vjolacidn,a, fos derechos
SEXTG.~ Que, en.virtud de log

considerandoes. antes expuestos, es menester sefialar-que el accionar de.log legitimados. pastvos s¢
encuentra circunscrito . en. las normas invocadag al..dar .contestacidn a la.presente accion en la
respectiva Audiencia Piiblica, SEPFIMO, - Que; a fojas 7. de los recaudos procesales consta Of,
203-LT., suscrito por el Abg. Alex Valladares Tntendente General de:Policia en el informa que
los documentos del periodo requenido estin listos para que pueda revisar y obtener las copias que
desee, con costas a su cargo ( esto.de conformidad con el fiteral b).del Att. 4 de laLey Org?nica

de Trnasparencia y Acceso z la Informacion Publica); De foj
DEPRECATORIO remitido por el St. Juez Primero d elo Civil
copia debidamente certificada en, el que nos da a conocer el Sr.

as 137 a 152 del proceso consta
de Riobamba; A fojas 183 consta
Abg. Marce Vinico Moreta Silva

en calidad de Servidor Pablico N° 2 de la Intendencia. General de Policia "... Que desde el
momento que ingresd a laborar el 01 de Diciembre del 2011 como Secretario de la Intendencia de
Policia de Tungurahua, nunca se me entregd una acta de netrega y recepeion tanto de archivos
como de bienes de esta prestigiosa institucion por parie del anterior Sefior Secretario Ernesto
Cevallos ...".- OCTAVQ.~ Al respecto el Dr. Oswaldo Ruiz ofreciendo poder y ratificacidn del
Dr. Luis Heriberto Cargua Rios, Director Regional de Chimborazo de la Procuraduria General
del Estado con escrito de ratificacidn a fojas 154 del expediente quien en lo principal manifiesta:

La Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece como
hacer respetar los derechos garantizados en 1a Constitucidn el

alto deber del Estado, respetar y
Art. 18 numeral dos establece el

derecho de fos ciudadanos al acceso libre de la informacion generada en las entidades piblicas
estableciendo Ia prohibicidn de la entidad del estado denegar la informacion en el expediente, de}
ageeso a la informacion publica, solicitada por ¢l sefior Abg. Ricardo Viera Navarrete, a fojas 7
consta original del oficio N? 203~ de Mayo 3 de 2012, suscrito por ¢] sefior Intendente General

de Policia de Tungurahua en Ia cual sefialando disposiciones
Acceso a Ja Informacion Publica, sefiala el acceso directo a

contenida en la Ley Organica de
la informacion de 1a Intendencia

Genetal de Policia sin ningim problema es decit, que cumple el sefior Intendente con las
disposiciones legales v mas aun invita al peticionario para que personalmente pueda revisar y
obtener las copias que desee, donde esta la negativa al acceso a la informacion publica, ahota
Dien el Art. 20 de la Ley Orgnica de Transparencia y  Acceso a la Informacion establece
limites de la publicidad a la infomaci®n, en fa cual la solicitud de acceso no implica 1a obligacion
de la entidad de la administracion piblica de crear o produck informacion con la que no
dispongan o ne fengan obligacidn de contar al momento de efectuarse el pedido, el sefior
Intendente en al contestacion a Ia presente accion ha sefialado con absohuta  claridad que ha
procedido 4 la enirega de la informacion que ha procedido a recabar de los archivos de la
institucion, de tal manera que serd absurdo obligarle mediante la accion el crear o reproducir
informacion que no se encuentra en la enfidad, recuerda usted, que de acuerdo al principio de
responsabilidad esiablecido en el Art. 233 del Constitucion de la Repiblica los servidores piiblicos
son vesponsables por sus acciomes u omisiones, como pretender responsabilizar al sefior
Intendente General de Policia actual, por acciones u omisiones de anteriores  funcionarios

adem?s que esta competencia es privativa de la Contraloria

General del Estado. NOVENO.-

Que, Ia accidn es improcedente por las siguientes consideraciones: a) no existe una valoracion
objefiva de los supuesios derechos subjetivos vulnerados, ni tampoco s¢ ha demostrado de que
manera se ha producido fa afectacion de los derechos constitucionales; b) la accion de proteccion
16 ¢ un mecanismo mediante ¢l cual se remplacen olros procedimientos establecidos en el
ordenamiento juridico, ni es un procedimiento supletorio para obviar otras viag Jjudiciales,
ordinarias y administrativas; v, c) en los términos en que ha sido deducida la accion, ka pretension
% contras & que se determinen y declaren derechos. Lo expuesto se corrobora con las normas
contenidas en los numerales 1, 4 vy 5 de fa Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. todo lo expuesto, ADMINISTRANDO - JUSTICIA EN NOMBRE DEL



PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR YPOR ‘AUTORIDAD DE LA CONSTITUCIIN Y
LAS LEYES- DE"LA-REPUBLICA, ‘s¢ rechaza la Accidn: de’ Protéccion. propuesta. por
RICARDO ' ALEJANDRO VIERA- NAVARRETE, . en contra* dol sefior Abg,  ALEX
FRANCISCO VALLADARES CEVALLOS, INTENDENTE GENERAL DE POLICIA DE
TUNGURAHUA; por itiiprocedencia de 'la via de accion deproteccidn. Ejecutoriada  esta
sentencia, ¢ emviard copia a la Corte Constitucional, aplicacion con o dispuesto en-el ordinal
Quinto del Articulo-86-de la Constitucidn -de la- Reptiblica. Interviene el Dr. John Franco en
caklidad de Secretario (E), segin’ Accion-de personal N° 1031 CJ-DPT de fecha 13 de Diciembre
del 2012. Lo que dispongo en mi- calidad de Juez:(E9, scgin -Accidn de Personal N° 1006
CI-DPT de fecha 7 de Diciembre del: 2012 immplage v Notifiquese. f).- DRA. MARIA
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Juicio No: 18952-2012-1417 Casilla No: 665

Ambato, lunes 17 de diciembre del 2012
A: VIERA NAVARRETE RICARDO ALEJANDRO
Dr./Ab.: ANGELICA ARACELLY CORREA ROMO

En el Juicio No. 18952-2012-1417 que sigue VIERA NAVARRETE RICARDO ALEJANDRO
en confra de CARGUA RIOS LUIS DR { DIRECTOR REGIONAL DE L4
PROCURADURIA DEL ESTADO )% SERRANQO SALGADO JOSE RICARDO DR. {
MINISTRO DEL INTERIOR ), VALLADARES CEVALLOS ALEX FRANCISCO ABG. (
INTENDENTE GENERAL DE POLICIA DE TUNGURAHUA ), hay Io siguiente:

JUZGADO SEGUNDCO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DE AMBATO DE
TUNGURAHUA. - Ambato, lunes 17 de diciembre del 2012, las 09h28.- VISTOS: Por un error
mecanografico involuntario en la Sentencia dictada con fecha viernes 14 de diciembre del 2012, a
las 17h08 se ha hecho constar que "...TERCERO.- Que, la accion de proteccion prevista en el
Art. 88 de la Constitucion; v, se rechaza la Accion de Proteccion propuesta por RICARDO
ALEJTANDRO VIERA NAVARRETE, en contra del sefior Abg. ALEX FRANCISCO
VALLADARES CEVALLOS, INTENDENTE GENERAL DE POLICIA DE
TUNGURAHUA, por improcedencia de la via de accidn de proteccion..." CUANDO LO
CORRECTO ES .. TERCERO.- Que, la accidn de Acceso a la Informeaidn Pitblica prevista en
ol Art. 91 de la Constitucion; ¥. 8¢ rechaza la Accion de Acceso a la Informcaion Piblica
propuesta por RICARDO ALEYANDRO VIERA NAVARRETE, en confra del sefior Abg.
ALEX FRANCISCO VALLADARES CEVALLOS, INTENDENTE GENERAL DE POLICIA
DE TUNGURAHUA, por improcedencia de 12 via de accion de Acceso a la Informacion Piblica
" En lo demas estese a 1o ordenado. Actud 1a Sra. Secretatia por haberse rcintcgrad‘o a sus
funciones.- Lo que dispongo en mi calidad de Juez (E), segin Accidn de Personal N° 1006
CJ-DPT de fecha 7 de Diciembre del 2012 f).- DRA. MARIA FERNANDA MOREJON,
TUEZA ADJUNTA (E).
Lo que comunico a usted para los fines de ley.

~Piana Cisfieros
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