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RESUMEN

El Gobierno a través de la politica fiscal busca la recaudacion de impuestos
para cubrir el gasto publico y una mejor distribucion de la renta en su
poblacién. ElI Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones
publicado el 22 de diciembre de 2010 fue elaborado con el propésito de
incentivar la inversion en el Ecuador y de esta forma lograr un crecimiento de
aparato productivo. A través de este codigo, y mediante ley el Estado tiene un
objetivo mas profundo que es el crecimiento econémico de todo un pais para lo
cual, sacrifica sus ingresos por mejorar la calidad de vida en sectores
productivos.

Es asi que en el Cadigo de la Produccion se han establecido una serie de
incentivos tributarios que permitiran a los empresarios beneficiarse en el pago
de impuestos durante un periodo de tiempo, con el propésito de que los
empresarios que apliqguen estos incentivos, generen fuentes de empleo en
sectores reprimidos y el desarrollo de la produccién en ese sector lo que
conlleva a una mejora en el estilo de vida.

Se debe tomar en cuenta que estos beneficios tributarios aplican para
empresas nuevas, por lo tanto los réditos fiscales que pueda tener el estado
por estas empresas seran bajos o inclusive nulos, sin embargo, los sectores en
los que se invertird tendrdn desarrollo econdémico y social de forma mas
equitativa con lo que se puede identificar que el gobierno al establecer esta
norma tiene otros fines en beneficio de los contribuyentes.

Con este trabajo se pondra en evidencia el Gasto Tributario del gobierno
como un fin extra fiscal asi como también los beneficios empresariales que

puede tener un inversionista nuevo con los incentivos tributarios.
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INTRODUCCION

En el Ecuador, la politica fiscal se halla directamente relacionada con la politica
economica del pais, de forma que permita al Estado por un lado tener una
recaudacién de impuestos para cubrir el gasto publico, la redistribucion de esos
ingresos en los sectores menos favorecidos, y también incentivar el crecimiento del
aparato productivo del pais. De aqui la importancia del analisis de las decisiones
tomadas para evaluar la respuesta del sector empresarial frente a las nuevas
disposiciones.

Con este trabajo, se busca identificar los fines extra fiscales de los tributos asi
como las opciones de incentivos tributarios planteados mediante ley para las
empresas nuevas con el objetivo de lograr un beneficio empresarial, un incremento de

la inversién privada y el desarrollo econdmico del pais.

13



JUSTIFICACION

En materia tributaria el gobierno establece una politica fiscal que contribuya tanto a
la recaudacion de impuestos asi como también a la distribucion equitativa de los mismos,
buscando generar crecimiento econémico en todos los sectores del pais. Por otro lado se
tiene al inversionista que busca una posibilidad de negocio con rentabilidad sustentable
en el tiempo, por esta razén se ha considerado importante analizar este tema, puesto que
se podra evidenciar que el gobierno con los impuestos busca mucho mas que generar
ingresos para el Estado al permitir que el inversionista puede crear nuevos negocios
rentables a través de la aplicacion de los incentivos tributarios establecidos mediante ley,

en este caso, con el Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones
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CAPITULO I: LA TRIBUTACION Y EL SECTOR DE LA PRODUCCION EN EL

1.1

ECUADOR

Fines Extra Fiscales de los tributos

Para el desarrollo de una economia, es necesario que sus actores
tengan una organizacion eficiente en funcién de los beneficios de todos, asi
los gobiernos han establecido tributos y los ciudadanos han generado
inversiones dentro de un pais. Con esto se puede ver que los tributos,
hasta la actualidad, son la forma en la que el estado recibe ingresos para
poder cubrir el gasto publico y los contribuyentes aceptan el pago de estos
en funcién de los beneficios sociales que se tiene en un pais. Por lo que un
tributo, “es la obligacién que impone el estado en ejercicio de su potestad
soberana, para que sus habitantes entreguen parte de sus bienes al
Estado”.!

El sistema tributario de un pais de acuerdo a lo establecido por
Héctor Villegas debe procurar que los tributos no desalienten la economia,
no se conviertan en un freno para el desarrollo sino que, por el contrario, la
estimulen, la apoyen. Y que, para ello, es primordial una adecuada y
racional eleccion de las materias imponibles?. Por otro lado el autor Luis

GoOmez sefiala que los sistemas tributarios tienen la constante advertencia

! Low, Enrique, Politica Fiscal, Editorial Temis, Colombia, 1986, pag. 1.

2 Villegas, Héctor, Manual de Finanzas Publicas, Buenos Aires, Ediciones De Palma, pag. 298
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hecha por la doctrina de que los tributos no deben incidir, en lo posible, en
el comportamiento, en las decisiones y en el desarrollo de las actividades y
negocios; igualmente, al referirse a la carga o presion fiscal que el sistema
ejerce sobre los contribuyentes y, en general sobre los agentes
economicos, el sistema debe guardar la debida mesura a fin de no incidir
de tal modo que se torne erosiva y afecte negativamente al aparato
productivo de la nacion®.

Por esta razon, el estado busca un sinnumero de formas de alentar
este desarrollo econdémico, y establece normas y politicas que permitan a
los ciudadanos impulsar sus actividades productivas y con ello progreso en
general; teniendo en algunas ocasiones el sacrificio para tener otro tipo de
beneficios en la economia del pais. En el Ecuador el gobierno ha emitido
una nueva normativa que es el Cddigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones el mismo que busca mejorar la produccién de los
sectores econdmicos menos activos, generar fuentes de empleo, desarrollo
social del sector aun cuando le represente un sacrificio econémico en sus

ingresos.

Este sacrificio se lo puede considerar como un fin extra fiscal del
Cddigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, pues aun
cuando el estado deja de percibir ingresos por impuestos no pagados los
réditos en la economia se evidencia en toda la poblacion.

El autor Luis Gomez indica que “al disefiar una politica fiscal, al
concebir una norma concreta 0 un sistema especifico, es indispensable

determinar los efectos del ordenamiento y establecer los fines que él

% Gémez, Luis, Intervenciones de la norma financiera en la Economia (fines extra fiscales de los tributos),
Editorial Temis, pag. 238.
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persigue™

. Ademas sefala las medidas tributarias que buscan fines no
fiscales, a diferencia de otras formas de intervencion que son claramente
dirigistas, buscan inducir a los ciudadanos o a un grupo de éstos, para que
encuentren en la formula impositiva una razén de contenido econémico
gue los favorece (cuando se trata de estimulos).

Con estas acciones el estado tendrd un Gasto Tributario, al tener
varias formas de incentivos que no generaran ingresos como lo son
exoneraciones, reducciones de tasas, deducciones, diferimientos vy
devoluciones, entre otros. De acuerdo a un estudio de la Superintendencia
Nacional de Administracién Tributaria del Perd — SUNAT indica que “la
caracteristica comun de todos los GASTOS TRIBUTARIOS es que estan
referidos al uso de tratamientos tributarios preferenciales que en la practica
reducen o anulan el pago de impuestos y por ello, se constituyen en
auténticas transferencias implicitas de recursos econdmicos desde el

Estado hacia ciertos sectores beneficiados de la sociedad™

lo que
evidentemente contempla el Cédigo de la Produccion con el
establecimiento de exoneraciones y disminucion de tasas en el pago de
impuestos.

De acuerdo al mencionado estudio de la SUNAT existen diferentes
tipos de gastos tributarios y estos a la vez pueden ser medidos de acuerdo

a los impuestos e incluso a los contribuyentes geograficamente

beneficiados, por lo que es importante reconocer como se clasifican y asi

4 Gomez, Luis; Intervenciones...; pag. 239.

5 Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria, Informe de Gastos Tributarios 2012, Gerencia
de Estudios Tributarios e Intendencia Nacional de Estudios Tributarios y Planeamiento, Per(, agosto
2011,
http://www.sunat.gob.pe/estadisticasestudios/informes_publicaciones/gastos_tributarios/gastos_tributarios
_2012.pdf
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ver claramente que mediante ley el estado ha generado estos gastos que

buscan el beneficio de un pais.

El Servicio de Rentas Internas en un andlisis de los gastos

tributarios del 2009° evidencia que estos pueden ser:

Cuadro 1: Analisis de gastos tributarios 2009

Tabla 1: Inventario de Gastos Tributarios por tipo

Tipo de Gasto Tributario | Nimero
Condonacion 3
Deducciones T
Devolucidn i
Diferimiento 2
Exoneracidn Tl
Reducciones 3
Tot al ¥l

Fuente: SHI

Elaborada por: Departamento de Estudios Tributarios

La clasificacion de los gastos tributarios por parte del SRI permite
ver de forma clara qué tipos de beneficios tiene un contribuyente, inclusive
se puede determinar que estos incentivos generan atraccion y de alguna
forma son parte de la cultura tributaria a través de la correcta aplicacion de
las leyes y reglamentos.

Por otro lado estos gastos de acuerdo al impuesto afectado se

clasifican de acuerdo al siguiente detalle:

® Servicio de Rentas Internas, Manual del Gasto Tributario, Centro de Estudios Fiscales, Ecuador, 2012
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Cuadro 2: Gastos tributarios por clase de impuestos

Tabla 3: Inventario de Gastos Tributarios por clase de impuesto

Tipo de Gasto Tributario Nimero
Impuesto ala renta 42
Impuesto al Valor Agregado 45
Total 87
Fuerte: SHI

Elaborade por: Departamerto de Estudios Tributarios

En este detalle presentado por la administracion, el impuesto al
valor agregado es el que tiene mayor niumero de gastos tributarios sin
embargo va muy a la par con el impuesto a la renta. Estos gastos se
establecen con el fin de lograr que los contribuyentes tengan mayor
aceptacion a la norma tributaria, de forma que se pueda ver que no solo es
una imposicion sino también hay un beneficio adicional en el pago de estos.

El Manual de Gasto Tributario en el Ecuador emitido por el
departamento de Estudios Fiscales’, contiene informacién importante para
este trabajo y de donde se ha tomado el detalle correspondiente al
Impuesto al Valor Agregado y el impacto frente al PIB y la recaudacion
correspondiente al afio 2009, en donde se puede cuantificar lo que deja de

percibir el estado:

7 Servicio de Rentas Internas, Manual del Gasto ...
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Cuadro 3: Gasto Tributario

Tabla 6: Gasto Tributario IVA

Detalle | Millones USD | % Gasto Trib. Total | % Recaudacion | % PIB
Bienes £99.9 53,80 10,57 1.3%
Servicios 525.2 404% 78% 1.0%
Decreto 1232 6.2 5l% 1.0% 0.1%
Anmist{a 10.2 0.8% 0.2% 0.0
Total Gasto Tributario IVA 1,301.8 100%, 19.4% 2.5%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006

Elaborads por Departamerto de Estudios Tributa ios

En el 2009 se puede ver que existid un gasto por amnistia tributaria,
en donde la administracién tributaria, buscando una mejor recaudacion,
utilizé herramientas que incentiven a los contribuyentes al pago de glosas
de procesos contenciosos y administrativos, logrando sin embargo una
gran recaudacion aun cuando los intereses no fueron cobrados o menores
a lo que se planteaban inicialmente en cada proceso.

En materia de impuesto a la renta tanto de sociedades como de
empresas, se conoce un sinniumero de exenciones y deducciones que el
contribuyente puede tener al realizar la conciliacién tributaria y determinar
el impuesto a pagar. Estos gastos tributarios en el 2009 el Servicio de

Rentas Internas en lo resume en el siguiente detalle:
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Cuadro 4: Gasto Tributario IR Sociedades

Tabla 7: Gasto Tributario en el Impuesto a la Renta de Sociedades

Det alle | Millones USD I T Gasto Trib. Total | 7 Recaudacion | % PIB
Reinversidn de utilidades 57.5 6.2% 0.9% 0.1%
Deducciones por Leyes especiales 60.7 6.6% 0.9% 0.1%
Deduccidn por nuevos empleos 17.4 1.9% 0.3% 0.0%
Depreciacion acelerada 13.1 1.4% 0.2% 0.0%
Convenios de doble tribut acién 73.6 8.0% 1.1% 0.1%
Amortizacion de pérdidas 35.4 3.8% 0.5%, 0.1%
Dividendos 612.7 66.3% 9.2% 1.2%,
Sin fines de lucro 16.2 5.0% 7% 0.1%
Mandato agricola Sociedades 7.8 0.8% 0.1% 0.0%
Anmistia 0.2 0.0% 0.0% 0.0%
Total Gasto Tributario Renta Sociedades 924.5 L.0% 13.8% 1.8%

Fuente: Bases de datos del SRI

Elaborado por Departamenta de Estudios Tributarios

Si se evalla la tabla se puede ver que estos gastos corresponden al
13.8% de los ingresos tributarios del afio 2009 por lo que son ingresos que
deja de percibir el estado y que contribuyen también al desarrollo de la
economia al presentarse como beneficios para los empresarios y por lo
tanto a la inversion en la economia ecuatoriana.

En el caso de personas naturales, es alin mas evidente que se han
generado cambios que han permitido incluso crear cultura tributaria en una
sociedad en la que se buscaba evadir y eludir impuestos, pues a través de
los beneficios fiscales se ha podido regular la entrega de comprobantes de
venta, el cumplimiento de obligaciones tributarias, la disminucion en la
evasion de impuestos y en el ocultamiento de ingresos, entre otras
mejoras que benefician al contribuyente y a la administracion. Es asi que el
detalle del gasto tributario de impuesto a la renta para personas naturales

en el afio 2009 segun el SRI es el siguiente:
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Cuadro 5: Gasto Tributario IR Naturales

Tabla 8: Gasto Tributario en el Impuesto a la Renta de Personas Naturales

Det alle | Millones USD | % Gasto Trib. Total | % Recandacion | % PIB
Rendimientos Financieros 23.0 6.2% 0.3% 0.0%
Deducciones Aportes IESS 58.9 16.0% 0.9% 0.1%
Décimo tercera y décimo cuarta remuneraciones 50.5 13.7% 0.8% 0.1%
Gastos Personales 124.0 TR 1.9% 0.2%
Ingresos Exentos por pensiones jubilares 4.9 1.3% 0.1% 0.0%
Rebaja personas discapacitadas 7.5 2.0% 0.1% 0.0%
Rebaja personas tercera edad 12.9 3.5% 0.2% 0.0%
Dividendos 81.2 22.0% L2% 0.2%
Mandato agricola Personas Naturales 4.0 L1% 0.1% 0.0%
Mandato agricola RISE L4 0.4% 0.0% 0.0%
Anmistia 0.0 0.0% 0.0% 0.0%
Tot al Gasto Tributario Renta Personas Naturales 368.4 1.0% | 5.5% | 0.7%

Fuente: Bases de datos del SHI

Elaborado por: Departamento de Estudios Trbutarios

En el aflo 2012 de acuerdo a la informacién preparada por el Centro

de Estudios Fiscales el gasto fiscal se lo resume de la siguiente manera:

Cuadro 6: Recaudacion impuestos IVA e IR 2012

- o '/’ ““ Fan N ™
Monto del gasto %
Tipo de Gasto -:illon:sf.lasn- Recaudacién
Impuesto al Valor UsSD 1.600,7 o
Agregado ’ { MM 18,4% { 2,4% y
Impuesto a la Renta ] uso 5"381’6 lZ3 5% ’ l 3,1% ’>

.

-~

~

2, 4% sociedades |

.

—

Fuente: SRI

-

-

0,7 % Personas Naturales

—

En este detalle se puede observar que el impuesto a la renta es el

que genera mayor gasto para el estado, para lo cual se debe tomar en
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cuenta que la ley ha tenido cambios sustanciales, por ejemplo la aplicacion
de los gastos personales para el pago de impuesto a la renta de personas
naturales y la disminucion porcentual de la tarifa entre los principales
cambios.

En el siguiente cuadro se presenta un detalle de la conformacion de

este gasto, y la concentracion del mismo en actividades especificas:

Cuadro 7: Gasto Tributario Renta Sociedades

Detalle Millones USD % Recaudacion

otal Gasto Tributario Renta Sociedades 1.583,1 18,2% 2,40%

Concentra el

86,8 % del

sacrificio
fiscal

Gastos
asignados desde
el exterior

UsD 59,12 mMm

Deduccion por Amortizacion de Depreciacidn
nuevos empleos pérdidas acelerada
uso 44,89 mm | usD 24,97 MM | usD 17,89 mm

Reinversion de
utilidades

usD 61,73 MM

Fuente: SRI

Con este detalle se ve el incremento del gasto fiscal que ha
generado la politica tributaria del pais con los cambios en la normativa
tributaria e incluso con el Codigo de la Produccion; especificamente éste ha
generado un gasto de USD 94,2 MM para el afio 2012. Con estos datos

se puede analizar y ver que el estado tiene un perjuicio, sin embargo se

23



indicé que los tributos tienen fines extra fiscales y que buscan ademas el
crecimiento economico y desarrollo de todos los sectores de la economia,
por lo que Unicamente con un ejemplo el Centro de estudios fiscales indica

gue el gasto genera beneficios en otros ambitos:

Gréfico 1: Gasto Tributario total 2011

Gasto Tributario total

usp 1.583,08 mm

Gasto Tributario por tamafio de empresa

8%

3%
UsSD 45,89 mm

USD13099MM 4 g El 75% del sacrificio fiscal se

USD 214,88mm destina a 2.278 grandes

empresas que generan
861.523 empleos.

USD 1.191, 32 El 3% del sacrificio fiscal se
destina a £63.285
microempresas que generan
73.479 empleos.

B Microempresa B Peguefia ™ Mediana B Grande

Fuente: SRI

Por lo tanto, la politica tributaria va mucho mas alla de la captacién de ingresos
para el Estado, tal como mencionaron algunos autores; busca, incluso, que los
contribuyentes tengan un comportamiento tributario en especifico, que genere que el
motor productivo de todo un pais se dinamice a través de incentivos y leyes

Para contrastar este gasto, y de acuerdo a los datos presentados por la
Superintendencia de Compafias para el afio 2012, se registraron 8.320 nuevas
compaifias, de las cuales, 8.217 son por constituciones y 103 por domiciliaciones de

sucursales de compafiias extranjeras.
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Las nuevas compariias constituidas en la Superintendencia de Compafias en
2012, se dedicaron a 20 de las 21 actividades econdmicas definidas por el Clasificador
Internacional Industrial Uniforme (CIlIU). Sin embargo, el mayor numero (2.059
companfias), se dedican a la actividad de comercio, seguidas por el rubro de
profesionales con 1.037. Las empresas vinculadas al sector de la construccion ocupan
el tercer lugar, al sumar 1.025; mientras que las de transporte estan en el cuarto con
948. La mayoria de ellas se registraron en Guayaquil, 3.569; Quito, 2.993; Portoviejo,

460; y, Cuenca, 443.

Con estos datos, se puede evidenciar que el gasto Tributario que presenta el
Servicio de Rentas por el Codigo de la Produccion se genera por la aplicacion de los
incentivos generales como la reduccién de la tarifa al 22% es decir que lo aplican

empresas ya existentes mas no por inversiones de empresas nuevas

1.2. Sector de la Produccién

La produccion en el Ecuador durante la dltima década ha
presentado un crecimiento acelerado de acuerdo a las estadisticas

presentadas al cierre del 2011.
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Gréfico 2: IndexMundi Cuadros estadisticos anuales Ecuador

Producto Interno Bruto (PIB) (miles de millones §)

120

=13

64

42
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1959 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011

Afio

Country (1999|2000 (2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 (2010 | 2011
Ecuador | 545 37.2| 39.6| 41.7|45.65]49,51|57.23161.52|98.71]107.7[110.4| 115[129.1

Fuente: IndexMundi http://www.indexmundi.com/es/ecuador/

En el 2012, los datos que presenta Diego Martinez Vinueza,
Presidente del Directorio del Banco Central (BCE) es un crecimiento del
5.01% del PIB, el mismo que supera las previsiones publicadas el afio
anterior, donde se planteaba un crecimiento para el 2012 y 2013 del 4.82%
y 3.98% respectivamente. Ademas Martinez resalta que este crecimiento
estd por encima de la media regional que se ubicé en el 3.4%. Por otro
lado Mateo Villalba, Gerente General del BCE, indica: “lo importante en una
economia es mantener tasas de crecimiento significativamente positivas,
de manera continua afio a afio; no es raro que paises que tiene crecimiento
elevado entren en una etapa de desaceleracion; pero lo destacable del

caso ecuatoriano es que mantiene tasas de crecimiento positivas”.?

8 Naveda Hidalgo, Valeria, “El PIB crecié un 5,01% en el 2012" en PODERES - Inteligencia Politica en
http://poderes.com.ec/2013/el-pib-crecio-un-501-en-el-2012/
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Al realizar este andlisis del PIB, se puede evidenciar como cada
sector aporta a este crecimiento, teniendo en entre los de mayor aporte al
sector de la construccién, hotelero y de la administracién publica y
defensa.

Cuadro 8: PIB por actividad econémica

Producto Interno Bruto por clase de Actividad Econdmica
Miles de dolares de 2007

2011 2012 k)

LAgricultura, ganaderia, caza y sivicultura 4 497 878 4 524 ATE 0.59%:
Pesca y Acuicultura 738,084 780,454 5745
Explotacsdn de minas, c:amneras pelrol_eo, oas 5,943, ,033,136 15150
natural y acthvidades de servicio relacionadas

Indu'stnﬁs manufacturas (exciuye refinacion de 7.204 054 7,452 506 3 450
petrodeo)

Fabr':cﬁcson de productios de la refinacidn de 959,240 1,000,295 49830
petrolso

Suministro de electricidad y agua 909,500 948 873 4.45%%

ot - 55708 -

Comercio al por mayor y al por menor; y reparacion

e : 5,581,137 5,938.361 3.85%%
de vehiculos automotores y motocicietas

T(anspcrh-z_ ah:nacenanuentu-, Cormeo y 5763704 5,968,501 5
telecomunicaciones

LActvidades de servicios financieros: y Financiacion 1,673,835 1,782,634

de planes de seguro, excepto seguridad social

LAdministracion pdbliica, defensa; planes de

|

3124797 3,545,622
segurnidad social obigatoria :
Otros elementos del PIB 2,931,389 3,044 554 3.87%
Hogares privados con servicio doméstico 145 485 146 940 1.00%.
[Actvidades profesionales, técnicas v 4052160 2,266,924 5.
adminisirativas
Otros senvicios 9,371,499 9,949,201 B.16%6
Heoieles y Restauranies 1,158,780 1,263,928
PIB Total 61,121,458 54,186,129 5 01%

Fuente: Previsiones 2012, Banco Central del Ecuador BCE
Elaboracion: Poderes

En general en el Ecuador se han presentado varias acciones que
contribuyen al crecimiento del sector productivo en todos los niveles, de tal
forma que tanto el estado como los inversionistas juegan un papel
fundamental para lograr los objetivos planteados. En la Agenda para la

Transformacion Productiva del Consejo Seccional de la Produccion dice:
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“Es importante resaltar el rol de la inversion privada en el desarrollo del
pais, y la necesidad que esta inversion cumpla con las cuatro éticas que el
Gobierno impulsa: ética con sus empleados, con la naturaleza, con el
Estado y los consumidores-comunidad”.’

Con esto se puede ver que la produccion en todos los sectores
econdémicos han crecido lo que ha permitido mantener un crecimiento
sostenible en la dltima década; vale indicar que aun hay muchas acciones
que siguen en marcha para que varios sectores especificos puedan
presentar desarrollo sustentable, con las repercusiones socio econémicas

que aquello supone.

1.3. Normativa Tributaria del Ecuador para incrementar la Inversién

Dentro de la normativa Ecuatoriana existen varias leyes y reglamentos
que regulan y contribuyen a un desarrollo sustentable de la produccion en
todos los sectores del pais y de la forma mas equitativa para la economia.

Entre estas normas estan:

a) CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, 2008

En la Constitucién del Ecuador, se establece claramente que

el estado fomentara y regulara la produccién del pais:

Seccion primera: Formas de organizacion de la produccién y
su gestién

Art. 319.- Se reconocen diversas formas de organizacién de la
produccién en la economia, entre otras las comunitarias,

° Ministerio de Coordinacién de la Produccion, Empleo y Competitividad, Agenda para la transformacion
productiva, Consejo Sectorial de la Produccién, Quito, 2013, pag. 16
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cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas,
familiares, domésticas, autbnomas y mixtas.

El Estado promovera las formas de produccion que aseguren el
buen vivir de la poblacién y desincentivard aquellas que atenten
contra sus derechos o los de la naturaleza; alentara la produccion
que satisfaga la demanda interna y garantice una activa
participacion del Ecuador en el contexto internacional.

Art. 320.- En las diversas formas de organizacion de los procesos
de produccién se estimulard una gestiéon participativa, transparente
y eficiente.

La produccion, en cualquiera de sus formas, se sujetara a
principios y normas de calidad, sostenibilidad, productividad
sistémica, valoracion del trabajo y eficiencia econémica y social. *°

b) CODIGO DE LA PRODUCCION

El Cdédigo de la Produccién es una respuesta a una politica
tributaria y econdémica que actualmente la economia ecuatoriana
requiere para incrementar la inversion, sobre todo en sectores
especificos en donde se ha identificado que no existe mayor
incentivo ni crecimiento en ningln ambito. Es por esta razén, que se
crea esta ley el mediante Registro Oficial No. 351 de 29 de

diciembre de 2010.

c) LEY ORGANICA DE REGULACION Y CONTROL DEL PODER DE

MERCADO

Publicada mediante Registro Oficial 555 el 13 de Octubre del

2011, esta ley busca regularizar el mercado para evitar posibles

19 Asamblea Constituyente, Constitucion del Ecuador, 2008, Art. 319 y Art. 320
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abusos de los actores de éste. La norma indica que "esta prohibido
el abuso de poder de mercado", en cuanto a la explotacién de una
determinada actividad "por uno o varios operadores econémicos",
“incluye 23 conductas consideradas como de abuso de poder (Art.
9), 4 conductas que se consideran enfocadas a la explotacién de la
situacion de dependencia de sus clientes y operadores (Art. 10), y

21 acuerdos y préacticas consideradas prohibidas (Art 11)"*.

d) LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

En esta ley se establece todo el tratamiento de los impuestos
directos (renta) e indirectos (IVA) con respecto a una utilidad de una
persona o sociedad asi como también de transacciones de
intercambio de bienes y servicios. Actualmente esta ley tiene los
incentivos tributarios planteados en el Codigo de la Produccion al

gque pueden acogerse las empresas.

e) LEY REFORMATORIA PARA LA EQUIDAD TRIBUTARIA DEL

ECUADOR

La emision de esta ley en el aflo 2007 mediante Registro
Oficial No. 223 fue una de las primeras acciones del gobierno por

regularizar al equidad de los impuestos en el pais asi como también

1 Contadores  Auditores, Informacién para la  estrategia, JEZL http://www.jezl|-

auditores.com/index.php?option=com_content&view=article&catid=55&id=98&Itemid=71
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1.4.

lograr una mejor recaudacion a través del control y fortalecimiento
del sistema tributario para la identificacion de la evasion y elusién
tributaria, con lo cual se logré incrementar tanto ingresos como

namero de contribuyentes.

Incentivos Tributarios a la Produccion vigentes en el Ecuador

En el Ecuador existen varias politicas que incentivan el
desarrollo de la produccion, con el fin de que las inversiones sean
sostenibles en el tiempo y sobretodo que generen un ciclo de
produccion para un mejor vivir en el sector en el que se desarrolla,
en sus empleados, sus clientes, proveedores y accionistas.

El Ministerio Coordinador de la Producciéon, Empleo y
Competitividad presenta varias acciones, entre estas establece la
Agenda para la Transformacién Productiva, en la que se detallan
varias estrategias en el sector de la produccién que permiten
conocer mejor los sectores en los que se puede invertir asi como

también los beneficios y obligaciones.

Dentro de su Agenda, estan las Politicas Transversales:

“empujan las rupturas de la transformaciéon productiva y tienen
como fin el desarrollo integral del ser humano, a través de un
estado fuerte y eficiente que: fomente la competitividad sistémica
de toda la economia, fomente la democratizacion de la
transformacion productiva, reconozca y oriente la politica a todos
los modelos de organizacion y propiedad, promueva una revolucion
educativa en todos sus niveles, busque la reduccién de las brechas
estructurales, facilite el acceso al financiamiento, incentive la
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innovacion y el emprendimiento, genere esfuerzo conjunto publico
— privado, e instaure una cultura de eficiencia y superacic’m”12

Gréfico 3: Politicas Transversales

POLITICAS

Politica de
Inovacion

Fuente: Agenda para la transformacion...

Estas politicas son amplias y utilizan instrumentos para el
fomento de la inversion, de las que sefialan en la Agenda Productiva

se tienen:

Instrumentos:

Promocioén de inversiones productivas.

Financiamiento no reembolsable y reembolsable.

Democratizacion de acceso a activos productivos.

Reduccién de tramitologia.

Exoneracion de un % del IR a la reinversion en equipos y en activos
relacionados con la generacién de innovacidn tecnoldgica.

Exencion tributaria al costo de empleo nuevo anual.

Politicas, regulaciones, y bienes publicos™®.

e .

N o

2 Ministerio de Coordinacion de la Produccion, Empleo y Competitividad, Agenda para la

transformacion... pag. 20
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Como participantes en este plan de accién establecido por el

Ministerios, se presenta la siguiente grafica:

Grafico 4: Actores en la Politica de Inversién

Artesgnos i Tmbajadgres
‘.. GOBIERNO .
I\IAGI!]NAL
Inveéﬁgadores MCI"C e Productores
e Incubadores Inversionistas

Publicos
Inversionistas Responsables
-+ Asociaciones, Gremios y Camaras  +--

PR——

ACTOR

Comité
Intenministerial:
MCPEC - MRECI
MCPE - SENFLADES

MCPEC

MRECI

Consgjo
de la Produccion

COMEX]

Fuente: Agenda para la transformacion...

ROL
Definicion de Politicas vy
Estrategias.

Registro, evaluacion, control,
promocion general.

Promocion internacional
de las inversiones.

Mejora de las condiciones
de competitividad sistémica
{promocian, tramites,
permisos, registros).

Formular y aprobar las
politicas v estratégias,
generales y sectoriales,

para el fornento y promocion
de las inversiones.

Con esto se evidencia las diferentes actividades del gobierno y los

esfuerzos para incentivar la produccion interna, la busqueda de una mejora en

el nivel de vida de todas las personas y sobretodo activar sectores que

necesitan ser explotados. Con esto el beneficio es para todos los actores de la

sociedad, puesto que se da la inversién y con ello el proceso productivo

completo.

13

transformacion... Pag. 147.

Ministerio de Coordinacion de la Produccion, Empleo y Competitividad, Agenda para la
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CAPITULO II: CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E

INVERSIONES

2.1.  Objetivo y Ambito de aplicacién

En un pais, la produccion en todos los sectores permite generar
crecimiento en el desarrollo del ciclo econémico, generando fuentes de
trabajo, ingresos para las personas y consumos. Con esta perspectiva, el
generar mejor produccién en todos los sectores, permite el desarrollo en
todo el pais e incluso una mejora en el estilo de vida de los ciudadanos.

De esa forma, el Gobierno ecuatoriano tiene como objetivo principal

nl4

el “resolver los problemas de la estructura productiva del pais™" a través de

varias estrategias las mismas que buscan generar desarrollo en todo el
territorio Nacional y en todas las etapas del proceso de produccion, ademas
de establecer regulaciones que permitan a nuevos productores beneficiarse
de incentivos y de esta forma en un largo plazo ver el crecimiento de toda

la economia.

El Cddigo de la Produccion tiene cinco ejes: Facilitar el
financiamiento a todos los actores productivos y en particular a las
micro y medianas empresas. La finalidad es que estos sectores
tengan acceso al crédito con lo cual se fortalecera el sistema
de finanzas populares. El segundo eje tiene que ver con los
incentivos: disminucion de impuestosy la creacion de una zona
econdémica de desarrollo especial, que son territorios donde se
podran realizar transferencia tecnologica. En estos sectores,
también se reduciran los aranceles, se exonerarda el valor agregado
y se reducira en cinco puntos el Impuesto a la Renta. El tercer
objetivo es mejorar el talento humano, es decir, perfeccionar la

4 Ecuador Libre, http://www.ecuadorlibre.com/index.php?option=com_content&view=article&id=515:cap-
no166-gqcodigo-organico-de-la-produccion-ig&catid=3:capsula-de-entorno-economico&ltemid=12
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capacitacion profesional por medio de los Sistemas de capacitacion
El cuarto eje se refiere a la reforma integral en lo referente a la
transferencia de tecnologia. La idea es crear un sistema nacional
gue articule los institutos publicos y privados para convertir la
tecnologia en un instrumento de uso publico, ya que los sectores
privados cuando realizan descubrimientos tecnolégicos lo patentan
y, por tanto, se debe pagar por su uso. El Cogido de la Produccién
también busca la competitividad sistémica, con lo que pretende
contar con sistemas de inversibn para financiar obras de
infraestructura. *°

2.2. Inversiones

El gobierno busca que las inversiones del pais crezcan y sobretodo
que se diversifiqguen en diferentes sectores, y de esta forma lograr
desarrollo de zonas que se encuentran alejadas de los sectores que
actualmente tienen actividad productiva.

En el contexto empresarial, la inversion es el acto mediante el cual
se invierten ciertos bienes con el &nimo de obtener unos ingresos o rentas
a lo largo del tiempo. La inversion se refiere al empleo de un capital en
algun tipo de actividad o negocio, con el objetivo de incrementarlo. Dicho
de otra manera, consiste en renunciar a un consumo actual y cierto, a
cambio de obtener unos beneficios futuros y distribuidos en el tiempo™®.

Por lo tanto cuando existe una inversion hay varios beneficiarios,
pues se genera un ciclo de produccion completo, por un lado hay

incremento de plazas de trabajo, contratacion de proveedores, la presencia

15 Clery, Arturo, Cédigo de la Produccion, en http://www.monografias.com/trabajos82/codigo-produccion-
ecuatoriano/codigo-produccion-ecuatoriano3.shtmi

16 Massé, Pierre, La eleccion de las inversiones. editorial Sagitario, México, 2009, pag. 35
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de clientes a quienes se les cubre una necesidad, pago de impuestos al
gobierno y al final una utilidad para el inversionista.

Bajo estos conceptos generales, se puede evidenciar que el
gobierno busca mayores inversiones en el pais que permitan un beneficio
para todos los participes, y para ello a través del Cédigo de la Produccion
conceptualiza los tipos de inversion:

a. Inversidon productiva.- Entiéndase por inversion productiva,
independientemente de los tipos de propiedad, al flujo de recursos
destinados a producir bienes y servicios, a ampliar la capacidad productiva
y a generar fuentes de trabajo en la economia nacional;

b. Inversién Nueva.- Para la aplicacion de los incentivos previstos
para las inversiones nuevas, entiéndase como tal al flujo de recursos
destinado a incrementar el acervo de capital de la economia, mediante una
inversion efectiva en activos productivos que permita ampliar la capacidad
productiva futura, generar un mayor nivel de produccion de bienes y
servicios, o generar nuevas fuentes de trabajo, en los términos que se
prevén en el reglamento. EI mero cambio de propiedad de activos
productivos que ya se encuentran en funcionamiento asi como los créditos
para adquirir estos activos, no implica inversién nueva para efectos de este
Cadigo.

c. Inversion extranjera.- La inversion que es de propiedad o que se
encuentra controlada por personas naturales o juridicas extranjeras
domiciliadas en el extranjero, o que implique capital que no se hubiere
generado en el Ecuador.

d. Inversion nacional.- La inversion que es de propiedad o que se
encuentra controlada por personas naturales o juridicas ecuatorianas, o por
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extranjeros residentes en el Ecuador, salvo que demuestren que se trate de
capital no generado en el Ecuador

e. Inversionista nacional.- La persona natural o juridica
ecuatoriana, propietaria o que ejerce control de una inversion realizada en
territorio ecuatoriano. También se incluyen en este concepto, las personas
naturales o juridicas o entidades de los sectores cooperativistas,
Asociativos y comunitarios ecuatorianos, propietarios o que ejercen control
de una inversion realizada en territorio ecuatoriano. Las personas naturales
ecuatorianas que gocen de doble nacionalidad, o los extranjeros residentes
en el pais para los efectos de este Cddigo se considerardn como
inversionistas nacionales.

No se considerara como inversion extranjera, aquella realizada por
una empresa nacional o extranjera, cuyas acciones, participaciones,
propiedad o control, total o0 mayoritario, le pertenezca a una persona natural

0 sociedad ecuatoriana

2.3. Industrias Reconocidas para la inversion

La actividad economia de un pais es el conjunto de las acciones
realizadas por los sectores econdmicos, los mismos que estan divididos de
acuerdo a las varias industrias existentes, de ahi la importancia de
identificar a cada uno de estos y poder aplicar los incentivos para un mejor

desarrollo.
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Para el cédigo de la produccién existen sectores que son
“prioritarios” y por ello son a los que se enfocan la aplicacion de esta
norma. Estos sectores son:

1. Produccion de alimentos frescos, congelados e industrializados

2. Cadena forestal y agroforestal y sus productos elaborados

3. Metalmecanica

4. Petroquimica

5. Farmacéutica

6. Turismo

7. Energias renovables incluida la bioenergia a partir de biomasa

8. Servicios Logisticos de comercio exterior

9. Biotecnologia y software aplicado; y

10. Los sectores de sustitucion estratégica de importaciones y fomento

de exportaciones, determinados por el Presidente de la Republica.

El mero cambio de propiedad de activos productivos que ya se
encuentran en funcionamiento u operacion, no implica inversion nueva
para efectos de lo sefialado en este articulo

En el Cdodigo de la Produccién estos sectores son a quienes van

dirigidos los incentivos, de tal forma que las inversiones nuevas se
incrementen y el desarrollo productivo se evidencie en todo el sector,
inclusive, en la jurisdiccion, pues esta principalmente enfocado a las zonas

fuera del area urbana de Quito y Guayaquil.
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2.4,

Zonas de aplicacion (ZEDE)

De acuerdo a lo establecido en el Cédigo de la Produccion,
Unicamente el Gobierno Nacional podra autorizar el establecimiento
de una Zona Especial de Desarrollo (ZEDE) que son destinos
aduaneros que tienen beneficios para las inversiones establecidas
aqgui, sin embargo también se deben cumplir varias obligaciones con
el fin regularizar todas las actividades realizadas en esta zona.

De acuerdo a lo establecido en el Cddigo de la Produccion,
las ZEDE's se clasifican por su actividad:

1. Para ejecutar actividades de transferencia y de desagregacion
de tecnologia e innovacién
2. Para ejecutar operaciones de diversificacion industrial

3. Para desarrollar servicios logisticos

Las personas naturales también pueden desarrollar sus
actividades dentro de una ZEDE siempre y cuando estén dentro de
las actividades antes mencionadas.

Es importante sefialar que las Zedes tienen regulacion
aduanera y ademas el control del Consejo Sectorial de la
Produccién, siendo este un organismo regulador, de control del
cumplimiento de obligaciones asi como también de absolucién de
consultas para las empresas establecidas en esta area y por ultimo

tiene la facultad de sancionar si fuera el caso.
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2.5.

2.6.

Infracciones

Las empresas establecidas en una Zede deben cumplir con
todas las obligaciones establecidas en la norma, tanto de la
operacion que realiza asi como la informacion que proporciona. El
no cumplimiento de sus obligaciones dara lugar al establecimiento
de infracciones, las mismas que el Cédigo de la produccion

establece de acuerdo a la gravedad de la infraccion:

1. Infracciones leves: estas son sancionadas con amonestacion

por escrito o multa

2. Infracciones graves: aquellas conductas que hacen presumir un

actuar inexcusablemente falto de diligencia y cuidado; y aquellas
en las que hubiese reincidencia a una falta leve. Estas son
sancionadas con suspension, cancelacion de la calificacion de

operador o revocatoria de la autorizacion, segun corresponda.

Aspectos generales en Comercio Exterior

El comercio exterior sera controlado a través de la aduana,
tanto para el ingreso de mercancias asi como también de la salida
de estas, para ello se establecen organismos de regulaciéon los
mismos que tienen la facultad de expedir resoluciones, establecer

sanciones o infracciones y multas en el caso de que no se cumpla la
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2.7.

normativa para el sector. Ademas existird vinculaciébn con las
entidades gubernamentales que sean necesarias para tener un
correcto manejo de exportaciones e importaciones.

Para llevar el control adecuado del comercio exterior, se
pueden establecer algunos tipos de medidas, entre las cuales estan:

¢ Medidas Arancelarias: en términos porcentuales, unidades de

medida o mixtos

¢ Medidas no Arancelarias: de acuerdo a cada situacion

garantizando el cumplimiento de medidas locales e
internacionales
e Tasas: para el otorgamiento de permisos, registros,
autorizaciones, licencias, analisis, inspecciones y otros tramites
referentes a todo el comercio exterior
Para el cumplimiento de estas normas y el correcto control
de los organismos, se estableceran procedimientos, mecanismos y
nomenclatura a utilizar en las diferentes formas de operar tanto para
importaciones como para exportaciones, de tal forma que haya
cumplimiento en el Cdédigo de la Produccién en beneficio de las

Zede's.

Analisis del Impuesto al Valor Agregado

Para el caso del Impuesto al valor agregado, los beneficios
se presentan para las ZEDEs pues, las importaciones que se

realicen tendran tarifa 0% siempre y cuando sean utilizados dentro
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de esta zona ya sea para el desarrollo de la misma o para la

produccion interna que esta tenga. Por otro lado:

[...] tienen derecho a crédito tributario por el IVA pagado en
la compra de materias primas, insumos y servicios provenientes del
territorio nacional, que se incorporen al proceso productivo de los
operadores y administradores de Zonas Especiales de Desarrollo
Econémico (ZEDE)."’

Con estos beneficios, los contribuyentes incluso pueden solicitar la
devolucion del IVA de acuerdo a los procedimientos establecidos por la

administracion tributaria.

2.8. Evaluacién del Impuesto a la salida de Divisas

Dentro del analisis del Impuesto a la Salida de Divisas, se
conoce que la tarifa es de 5%, la misma que se aplica a las
transacciones de salida de dinero en el Ecuador, sin embargo para
casos del Codigo de la produccion existen exoneraciones en casos
como:

e Créditos del exterior
¢ Repatriacion de divisas
e Devolucion del ISD pagado en importaciones de materias primas

utilizadas para la produccién y exportacién de bienes

7 Servicio de Rentas Internas, Pagina web oficial, disponible en http://www.sri.gob.ec/web/guest/367
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Por lo tanto, las empresas podran tomar deuda extranjera de
acuerdo a lo establecido en la normativa tributaria con el beneficio
del no pago del ISD, de tal forma que las empresas Unicamente
pagaran el capital y el interés de sus préstamos, asi como también
no se encareceran los precios al tener exencibn en las
importaciones de las materias primas.

Una vez revisado todos los aspectos contenidos en el Cédigo
de la Produccién, y para tener claro los factores incidentes en la
toma de decisiones de una inversion, se puede resumir a estos

factores de acuerdo al siguiente grafico:

Grafico 5: Actores en la Politica de Inversién

INDUSTRIAS
RECONOCIDA
S PARA EL
COPCI

EMPRESA
NUEVA

INVERSION
EN ECUADOR

INCENTRIVOS
TRIBUTARIOS

Elaborado: Por la Autora
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CAPITULO lll: LOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS Y EL CODIGO DE LA

PRODUCCION COMERCIO E INVERSIONES

3.1. Conceptualizacion de los Incentivos Tributarios

Dentro de la politica econdmica del pais se ha podido ver que lo que
se busca es asegurar un crecimiento sostenible en el tiempo para lo cual
se han establecido varias formas de beneficiar al inversionista que
establezca un capital productivo en el pais.

Es asi que se presenta al Codigo de la Produccién con una serie de
incentivos para el inversionista, que de acuerdo a lo que indica el autor
Diego Almeida, un incentivo tributario “debe primordialmente estar
encaminado a fomentar determinada actividad econémica o zona
geografica™®
Los incentivos tributarios a la inversion fueron una estrategia en

algunos paises desarrollados, para lograr los siguientes, los objetivos

primordiales se

[...] encuentran, ademas del aumento de la inversién, el desarrollo
de regiones retrasadas, la promocion de exportaciones, la industrializacion,
la generacion de empleo, el cuidado del medio ambiente, la transferencia
de tecnologia la diversificacion de la estructura econdmica y la formacion
de capital humano."®

18 Almeida, Diego: Curso de Legislacién Tributaria Corporativa, Editorial Ecuador F.T.B., Quito, 2001

19 Jiménez, Juan Pablo y Andrea Podesta, Inversion, incentivos fiscales y gastos tributarios en América
Latina, Chile, Naciones Unidas, 2009, pag., 16
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Sin embargo para mantener una definicién de acuerdo a este
trabajo, se ha escogido como la conceptualizacién de Mauricio

Pineros que indica que los incentivos:

[...] son disposiciones legales que operan en cualquiera de los
elementos del tributo, para reducir o eliminar la carga tributaria en forma
temporal, con el fin de promocionar o estimular determinados sujetos o
actividades constitucionalmente protegidos y constituyen, por regla
general, medidas de gasto fiscal.?

3.2. Tipos de Incentivos Tributarios

Los incentivos tributarios se han clasificado de acuerdo a los
criterios de los autores que se refieren a este tema, sin embargo para
este trabajo se consideraran tres clasificaciones, tomando dos autores
referenciales y de acuerdo a lo establecido en el Cddigo de la
Produccion.

Por un lado, de acuerdo a lo que establece Mauricio Pifieros,

tomando esta referencia teorica, se tiene la siguiente clasificacion:

a) De acuerdo al contenido particular de la norma del incentivo, se
clasifican en:
e Incentivos subjetivos o0 personales, el contenido
particular determina la razén al sujeto.
¢ Incentivos Objetivos 0 Reales, redefine supuestos de

hecho.

% Ppifieros Perdomo, Mauricio, Efectos de la ley tributaria en el tiempo, citado en Salcedo Vounes, Ruth
Yamile (coordinadora académica) Modelo de Cddigo Tributario para América Latina, editorial de la
Universidad de Rosario, Argentina, 2010, pag. 52
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b) De acuerdo con la disminucion de la carga:

¢ Neutralizacion cuantitativamente parcial: Establece el pago
del impuesto en una proporcién menor a la establecida.

¢ Neutralizacion temporalmente parcial: Establece un plazo
para el pago, aunque el monto es el mismo.

e Devoluciones o entregas de dinero, reintegros y subsidios:
Quedando en el ambito formal y material del gasto publico, y

no en el ambito formal tributario (ingresos fiscales).

c) De acuerdo al efecto que producen en el sujeto beneficiario
de los incentivos:

¢ Incentivos que reducen el costo inicial de inversion.

e Incentivos que reducen costos de produccion.

e Incentivos que incrementan la tasa de retorno de las

inversiones.

d) De acuerdo a sujeciones:

e Incentivos puros y simples (presupuesto de hecho
simple): Todos los elementos del incentivo se dan en el
mismo momento.

e Incentivos sujetos a condicién (presupuesto de hecho
complejo): El hecho constitutivo del incentivo no se da
simultdneamente con el que causaria el impuesto sobre

el que hay incentivo.

46



e) De acuerdo a quien se ve aliviado con el incentivo:

f)

Incentivos directos: El sujeto destinatario es protegido
inmediatamente, de acuerdo con el mandato constitucional.
Incentivos Indirectos: El Estado sacrifica algunos ingresos

ordinarios para que sean invertidos en beneficios sociales.

De acuerdo a la parte donde operan:

Los que operan en la base gravable: Las disposiciones
tienen influencia en la determinacion y cuantificacién de la
base.

Los que operan en el monto del tributo a cargo: No
interfieren en la estructura misma del impuesto, evitando la
creacion de beneficios en cascada pues es controlable y
limitable, se circunscriben al monto permitiendo mayor
control y verificacion. Se han considerado como Gptimos.
Los que operan en la tarifa del impuesto (tipo del
gravamen): Estableciendo tarifas o tipos preferentes segin
el sujeto o la actividad, siempre sustentada la favorabilidad

en principios constitucionales.

Otra de las definiciones de autor Diego Almeida es concreta

clasificando a los incentivos en tres grupos:

Incentivos que actian reduciendo el costo inicial de la
inversion.
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¢ Incentivos que actian reduciendo los costos de produccion.
e Incentivos que actdan incrementando la tasa de retorno de

las inversiones.

Estas clasificaciones permiten ver que los incentivos pueden
tener diferentes impactos tanto en el inversionista como en el estado
y la sociedad, no siempre una de estas herramientas de politica
fiscal puede ser eficiente en el sistema tributario, se debe tener en
cuenta los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria que son fundamentales para la aplicacion
correcta de los impuestos de forma que el resultado de estos sea en

beneficio de la sociedad

Es asi, que en el Ecuador, tomando en cuenta todo lo
mencionado, se elabora el Cddigo de la Produccién®* con los

siguientes incentivos tributarios:

1. Generales: De aplicaciéon para las inversiones que se ejecuten
en cualquier parte del territorio nacional. Consisten en los
siguientes:

a. La reduccion progresiva de tres puntos porcentuales en

el impuesto a la renta;

2L Asamblea Nacional, Cddigo de la Produccién, Registro Oficial No. 351 de 29 de diciembre de 2010
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b. Los que se establecen para las zonas econémicas de
desarrollo especial, siempre y cuando dichas zonas
cumplan con los criterios para su conformacion;

c. Las deducciones adicionales para el calculo del
impuesto a la renta, como mecanismos para incentivar la
mejora de productividad, innovacién y para la produccion
eco-eficiente;

d. Los beneficios para la apertura del capital social de las
empresas a favor de sus trabajadores;

e. Las facilidades de pago en tributos al comercio exterior;

f. La deduccion para el calculo del impuesto a la renta de
la compensacion adicional para el pago del salario
digno;

g. La exoneracion del impuesto a la salida de divisas para
las operaciones de financiamiento externo;

h. La exoneracion del anticipo al impuesto a la renta por
cinco afios para toda inversiéon nueva,; e,

i. Lareforma al calculo del anticipo del impuesto a la renta.

2. Sectoriales y para el desarrollo regional equitativo: Para los
sectores que contribuyan al cambio a la matriz energética, a la
sustitucion estratégica de importaciones, al fomento de las
exportaciones, asi como para el desarrollo rural de todo el pais,
y las zonas urbanas segln se especifican en la disposiciéon

reformatoria segunda (2.2), se reconoce la exoneracion total del
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impuesto a la renta por cinco afios a las inversiones nuevas que

se desarrollen en estos sectores.

3. Para zonas deprimidas: Ademas de que estas inversiones
podran beneficiarse de los incentivos generales y sectoriales
antes descritos, en estas zonas se priorizara la nueva inversién
otorgandole un beneficio fiscal mediante la deduccion adicional
del 100% del costo de contratacion de nuevos trabajadores, por

cinco afos.

Estos incentivos permiten al inversionista tener una visiéon
clara de la politica tributaria del pais que busca mayor crecimiento de
la economia y el desarrollo en conjunto con todos los involucrados, se
espera que la inversién se incremente y a largo plazo genere el

cambio en la matriz productiva del pais.

En el siguiente cuadro se establece un resumen de los tipos

de incentivos detallados de acuerdo a las conceptualizaciones de los

autores mencionados:

50



Gréfico 6: Tipos de Incentivos Tributarios

TIPOS DE INCENTIVOS

Por Autor
k
Mauricio Pifieros Diego Almeida COPCI
Contenido Reduccion Costo Inicial Genreales
Disminucion de la Carga
Efecto Reduccion Costo Produccion Sectoriales

Sujeciones
A quien esta dirigido Incrementar TIR Zonas Deprimidas
Lugar de Operacion

Elaborado: La autora

3.3. Incentivos Tributarios en materia de Impuesto a la Renta

3.3.1. Ingresos

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Régimen Tributario
Interno, los ingresos gravados son de fuente ecuatoriana y de fuente
externa, que pueden ser a titulo gratuito u oneroso en dinero,
especies 0 servicios.

Sin embargo como parte de los incentivos a la nueva inversion
en el cddigo de la produccion se han determinado ingresos los

cuales estan libres de impuesto a la renta:
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Las sociedades que se constituyan a partir de la vigencia del
Cadigo de la Produccién asi como también las sociedades nuevas
gue se constituyeren por sociedades existentes, con el objeto de
realizar inversiones nuevas y productivas, gozaran de una
exoneracion del pago del impuesto a la renta durante cinco afos,
contados desde el primer afio en el que se generen ingresos
atribuibles directa y inicamente a la nueva inversion®.

Siendo aun mas especifico lo establecido en el Codigo de las
Produccién, los sectores econémicos en los cuales se deben

desarrollar estas empresas son:

a. Producciéon de alimentos frescos, congelados e
industrializados;

b. Cadena forestal y agroforestal y sus productos elaborados;

c. Metalmecanica;

d. Petroquimica;

e. Farmacéutica;

f.  Turismo;

g. Energias renovables incluida la bioenergia o energia a
partir de biomasa;

h. Servicios Logisticos de comercio exterior;

i. Biotecnologia y Software aplicados;y,

j. Los sectores de sustitucion estratégica de importaciones y
fomento de exportaciones, determinados por el Presidente

de la Republica

Y por ultimo, “los ingresos percibidos por las organizaciones

previstas en la Ley de Economia Popular y Solidaria siempre y

22 Asamblea Nacional, Cddigo de la Produccién ...
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cuando las utilidades obtenidas sean reinvertidas en la propia

organizacion?®

Con estas exoneraciones el gobierno intenta incrementar la
produccion en sectores especificos a nivel geografico, con lo que se
desarrollan las zonas apartadas de Quito y Guayaquil lo que

conlleva a un crecimiento de sector todos los sectores.

3.3.2. Gastos

Dentro de los incentivos del Cdodigo de la Produccion, los
gastos deducibles también son una herramienta para la
disminucion del pago del impuesto a la renta, en este caso se han

considerado los siguientes:

e Deduccién adicional del 100% a las medianas empresas en
el monto que gasten en capacitacion técnica, desarrollo e
innovacién tecnol6gica, que mejore la productividad
siempre que no supere el 1% de los gastos efectuados por
sueldos y salarios;

e Asistencia técnica en desarrollo de productos mediante
estudios y analisis de mercado, mientras no superen el 1%
del total de sus ventas

e Los gastos de viaje, estadia y promocion comercial para

acceder a mercados internacionales siempre que no

2 Asamblea Nacional, Cddigo de la Produccion...
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3.3.3. Tarifa

supere el 50% del total de costos y gastos en promaocion y
publicidad de la empresa (Art. 10 numeral 17 de la LORTI);
Y,

e La depreciacion y amortizacion que correspondan a la
adquisicion de maquinarias, equipos Yy tecnologias
destinadas a la implementacién de produccion mas limpia o
la reduccion del impacto ambiental de la actividad
productiva y la emision de gases de efecto invernadero,
tienen una deduccion adicional del 100%, sin embargo,
esta deduccién no podra superar el 5% de los ingresos

totales de la empresa (Art. 10,7 de la LORTI).

La tarifa del impuesto a la Renta de Sociedades contemplada
en la reforma al Art. 37 de la ley de Régimen Tributario Interno, se

aplicara de forma progresiva en los siguientes términos:

Gréfico 7: Aplicacion progresiva del IR Sociedades

Reduccion
tarifa del IR

sociedades

=22%

En adelante P [

Elaborado por: Servicio de Rentas Internas
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3.4.

Incentivos Tributarios como Gasto fiscal

En el Ecuador, el objetivo principal del gobierno es activar la matriz
productiva, que busca que la produccion nacional cubra las
necesidades del mercado local y se disminuyan las importaciones e
incluso se quiere cambiar la mentalidad del consumidor en preferir

primero los productos nacionales.

Con esta premisa, el gobierno ha desarrollado los mecanismos para
incentivar que la inversion en el pais se incremente de forma que
genere impacto en toda la economia, creando empleo, desarrollo y
crecimiento de las zonas geograficas en coherencia con los principios
que enumera el articulo 300 de la Constituciéon de la Republica, sin
embrago se debe tomar en cuenta que estos incentivos generan una
disminucion de ingresos al estado, teniendo un “gasto tributario” por los

montos que se deja de percibir.

Denominamos "gasto tributario” al monto global de impuestos que
dejan de recaudarse como consecuencia de estos beneficios e
incentivos y que, de acuerdo con el articulo 94 del Cédigo Orgénico de
Planificacién de Finanzas Publicas, constituird un anexo de la proforma

del Presupuesto General del Estado.

De acuerdo a la OCDE (2003), un gasto tributario puede definirse
como una transferencia de recursos publicos que es realizada
mediante reducciones impositivas en relacién a un marco de referencia

o “benchmark” en vez de ser efectuadas a través de un subsidio directo.
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De acuerdo a lo expuesto por el Servicio de Rentas Internas, se

presenta un detalle de los incentivos que se aplican actualmente en el

Ecuador:
Cuadro 9: Incentivos tributarios
JUSTICIA | PROWSION D BENES Y |
AHORAD ; MEDIOAMBIENTAL Y
IMPUESTO PRODUCTVA EMPLED | REDISTRIBUTVA | SERVCIOS PUBLICOS, Y
INVERSION D0 | D OTROS 0BJETIVOS
IMPUESTO A LA RENTA % % 10 ; 8
IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVSAS 4 ? 2 |
IMPUESTO A LAS TIERRAS RURALES 4 3 : 2 5
IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES 1 1 | 2
INPUESTO A LOS VEHICULDS MOTORIZADOS 3 1 | 4
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 3 16 19 | 2
IMPUESTO AMBIENTAL A LA CONTAMINACION VEHICULAR 2 3 | 5 5
IMPUESTO REDIMIBLE A LAS BOTELLAS PLASTICAS NO |
RETORNABLES 1 1
| ol generl 3 5 1 1 7 |

-

Servicio de Rentas Internas, enero 2013

Con este detalle, el SRI busca,

[...] acercar a la ciudadania y a las personas emprendedoras el
conocimiento de los beneficios e incentivos que pueden disfrutar en
cada uno de los impuestos, por sus decisiones de gasto o inversion,
clasificAndolas —ademas— por los distintos objetivos de politica
publica a los que se atienden. Confiamos que sera una herramienta
de su utilidad®.

Para el afio 2012, de acuerdo al Manual del Gasto Tributario emitido
por el Centro de Estudios Fiscales del Servicio de Rentas Internas se

puede ver a detalle los valores que el gobierno ha dejado de recibir por

% gervicio de Rentas Internas, Manual del Gasto Tributario, Centro de Estudios Fiscales, Ecuador, 2012
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la adopcién del Coédigo de la Produccion clasificado por incentivo y

beneficio:

Cuadro 10: Gasto Tributario por objetivo 2012

GASTO TRIBUTARIO POR OBJETIVO
ANO 2012
% Gasto %
Clasificacion Millones USD Tributarlo Tolal  Recaudaclén % PIB
Beneficio 11874 28 9% 10.7% 14%
Incentivo 1,025.9 25 0% 9.3% 1.2%
Beneficio e incentivo 1 8926 46.1% 17.1% 23%
‘GASTO TRIBUTARIO TOTAL 4,106.0 100.0% 37.0% 4.9%

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresas y Gastos de los hogares urbanos y rurales (ENIGHUR] afio 2011-2012, Bases de datos del SRI
Elabarado por: Departamento de Estudios Tributarios

En la tabla 10, se observa gue el 46,1% del gasto tributario esta destinado a la politica social y
productiva, seguido por el 28,9% que contribuye netamente al sector social.

Los incentivos tributarios aplicados en la economia del Ecuador a
través de su politica fiscal es una practica comun en los paises en vias
de desarrollo, de forma que generen inversidon y crecimiento, aun
cuando los resultados no se evidencien en el corto plazo, se busca que

a largo plazo genere el impacto social esperado.

De acuerdo a lo que indica el autor Diego Almeida, los incentivos no
son malos ni menos importantes, son herramientas que se utilizan con
un fin especifico para lo cual estos deben darse “en funcién de estudios
y programas serios e integrales que se complementen arménicamente
con las reales necesidades y situaciones del pais”®. Por otro lado,
estabilidad politica de un pais es un factor que influye directamente en

la decisién de inversion.

% Almeida, Diego: Curso de Legislacion Tributaria Corporativa, Editorial Ecuador F.T.B., Quito, 2001,
pag. 23
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Finalmente, aun cuando el gasto que se genera por la creacion de
los incentivos tributarios pueden afectar a los ingresos del estado, no
cabe la menor duda que pueden incidir en el comportamiento del
inversionista y en la decisién final de la puesta en marcha de un
negocio, que conjuntamente con una politica econémica y tributaria
adecuada se puede tener los resultados en el desarrollo del pais en

diferentes &reas y por lo tanto crecimiento general de la sociedad.
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CAPITULO IV: CASO MODELO: INDUSTRIA PRODUCTORA DE FRUTAS

FRESCAS, CONGELADAS

4.1. Laproduccion de alimentos congelados (moray frutillas)

Actualmente los alimentos congelados son un estilo de vida de
muchas personas, pues en una sociedad en donde el tiempo es un factor
importante, la facilidad para la elaboracién y preparacion de los alimentos
es fundamental a la hora de comprar un producto. Por esta razén se ha
considerado a la elaboracién de pulpas (mora vy frutillas) como un inicio
para la creacion de una empresa que presenta a los clientes una opcion
rapida de tener la fruta pura en sus hogares.

Para establecer esta empresa, se deben tomar en cuenta las normas
y reglamentos aplicables a este tipo de empresas, como lo son Reglamento
de Registro y Control Sanitario, Reglamento de Buenas Practicas para
alimentos Procesados, Codigo de Salud los mismos que se han de tomar
en cuenta con todos los requisitos para lograr que la empresa tenga los
permisos necesarios para su funcionamiento.

El proceso de elaboracion de este producto tiene algunos pasos los

cuales se detallaran brevemente?:

e Recepciéon de Materia Prima: en este caso, al trabajar
especificamente con dos frutas, mora y frutilla, se estableceran

parametros de calidad los mismos que los proveedores deberan

% Astrid Carolina, Proceso de Pulpa de Fruta, disponible en http://procesodefrutas.blogspot.com/
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cumplir tanto en la entrega del producto como en la produccién del
mismo de esta forma se buscard que la pulpa obtenida al final del
proceso de produccibn cumpla con todos los requerimientos

sanitarios y lo principal, la aceptacion del cliente

Prelavado: La fruta deberd ser introducida en el tanque de
prelavado previamente al nivel exigido, donde el contacto con el
agua y el desinfectante ayudan a remover la mugre para facilitar los

procesos siguientes de seleccion y lavado.

Seleccidn: Eliminar la fruta sobre madura, magullada, con hongos
(manchas lamosas, blancas, negras, verdes o cafés) aporreadas y
heridas por donde hayan podido entrar microorganismos, ya que

esto incide en el deterioro de la pulpa.

Lavado: La fruta debera ser lavada con agua limpia y potable

Escaldado: Tratamiento térmico corto que se puede aplicar a las
frutas con el fin de ablandar los tejidos y aumentar los rendimientos
durante la obtencidn de pulpas; ademas disminuye la contaminacion
superficial de las frutas que pueden afectar las caracteristicas de
color, sabor, aroma y apariencia de la pulpas durante la congelacion
y la descongelacién

Despulpado: Se extrae la parte comestible de la fruta, se presenta
una separacion de la pulpa de aquellos residuos sélidos como

cascaras y semillas
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e Refinado: Esta actividad aplica a cierta clase de frutas, para las
cuales se requiere hacer mas pura la pulpa, es decir eliminar

pequeiios residuos de cascara y semilla.

e Inspeccion y Ensayo: Se le realiza a la pulpa un andlisis
organoléptico, donde se evallan caracteristicas como sabor, olor,
color y textura para determinar la conformidad de la pulpa de

acuerdo a unos parametros establecidos.

e Empaque y embalaje: El producto es vertido a un tanque, el cual
tiene una valvula manual que permite la dosificacion de la pulpa. El
producto es empacado en bolsas de polietiieno, selladas
correctamente sin exceso de aire; las cuales estaran impresas con

el sabor y la fecha de vencimiento indicadas.

4.2. Zona Geografica del Negocio

El negocio se establecera en la provincia de Tungurahua, de tal
forma que se pueda acceder a los incentivos tributarios al estar fuera de
las ciudades de Quito y Guayaquil. Por otro lado la provincia de
Tungurahua ofrece gran variedad de frutas que en lo posterior se
pueden incluir en el proceso de la empresa.

Es importante mencionar que la comercializacion del producto se
lo realizara en la misma provincia asi como también en Quito, pues la

distancia que existe entre las ciudades es beneficiosa para cumplir con
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las normas de calidad en la entrega del producto en el tiempo justo de
traslado al requerir de una logistica estricta por ser un producto que

debe estar congelado.

4.3. Inversion e Ingresos

Al establecer una empresa nueva, se requiere que la inversion

en activos asi como también en capital de trabajo, para lo cual de

acuerdo al negocio se requiere lo siguiente:

Cuadro 11: Presupuesto

ACTIVOS FIJOS USD
Maquinaria y Equipo $ 10,000
Utensilios y Accesorios $ 300
Equipos de Oficina $ 500
Muebles y Enseres $ 300
TOTAL $ 11,100

Elaborado por: La autora

Estos activos permitiran la produccion y la administracién del
negocio. Se espera que con la reinversion de la empresa estos
activos puedan incrementarse de forma que permitan mayores
ingresos.
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Por otro lado la puesta en marcha ademas requiere inversion

en aspectos regulatorios, los mismos que son activos diferidos:

Cuadro 12: Activos Diferidos

ACTIVOS DIFERIDOS

usb

GASTOS DE CONSTITUCION $ 700

Elaborado por: La autora

Para el inicio del negocio, no se invertird en un local propio,

pues la inversibn es muy alta. Se incurrirAdn en gastos de

arrendamiento.

Como capital del trabajo minimo requerido para el inicio de

las operaciones, se ha considerado que se produciran 7000 pulpas

de 500 gr. anuales, con los siguientes costos y gastos de

produccién mensuales:

Cuadro 13: Capital Total de Trabajo

CONCEPTO USD (mes)
COSTOS DIRECTOS
Materia Prima 5 400
Materiales Directos 5 507
Mano de Obra Directa 5 T80
TOTAL 5 1.687
COSTOS INDIRECTOS
Servicios basicos 5 600
Gastos Administrativos 5 1,120
Gasto de Ventas 5 540
TOTAL $ 2,360
TOTAL CAPITALTRABAJIO 5 4,047

Elaborado por: La autora
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Por lo tanto la inversion inicial requerida es de USD $15,847 la
misma que serd financiada con recursos propios y de terceros.

La distribucion de la inversion de acuerdo a los aportes de los socios
y de terceros se detalla a continuaciéon, donde los accionistas
aportaran con un 30% de la inversion inicial, mientras que el 70%
restante se lo financiara a través de préstamos con bancos locales.

Cuadro 14: Inversion Total

APORTE
S0CIOS | TERCEROS
INVERSION usD 30% 70%
ACTIVOS S 1L,100| 5 3,330 5 7,770
CAPITAL DETRABAIO S 4047|5 12145 2,833
GASTO CONSTITUCION S JoO | S 210 | 5 490
TOTAL $ 15847 |5 47545 11,093

Elaborado por: La autora

El financiamiento de los bancos se lo realizara buscando las
mejores opciones de tasas, tomando en cuenta incluso a
organismos gubernamentales que otorgan facilidades en los pagos
y tasas bajas, sin embargo se ha considerado una tasa del 10%
anual para el célculo del gasto financiero, correspondiente a una
deuda a un plazo maximo de 5 afios. Para esto se detalla la tabla de

amortizacion de la deuda:
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Cuadro 15: Tabla de Amortizacién

TABLA DE AMORTIZACION
CAPITAL

ANOS PAGADO | INTERES | CUOTA SALDO
1% 2219|% 1057|$ 3,057 |3 8,874
2|8 2219|% 887|%  2,887 | % 6,656
3|8 2219|% 666|S 2,666 |5 4,437
48 22198 4m|$ 241 |5 2,219
5/ 2,219 |% 222|$ 2,222 |% 0

Elaborado por: La autora

4.4. Costos y Gastos, evaluacion de beneficios

Dentro de los costos de produccién directos, se tiene la materia
prima, en este caso mora y frutillas, mismas que deben tener todas las
normas de calidad requeridas para la produccion, para lo cual se podra dar
capacitacion a los proveedores con respecto al manejo de cultivos y asi
mejorar la produccién agricola en general, teniendo en cuenta que el fin de
la empresa es seguir con un crecimiento y aumentar la diversidad de
productos ofrecidos.

Para todo el proceso de elaboracién de la pulpa, se emplearan a dos
personas, quienes de igual forma tendran capacitacion constante sobre el
trabajo a realizar. A largo plazo el numero de personas empleadas
incrementara de acuerdo al incremento de la produccién.

En el area administrativa estard una persona encargada de la
coordinacién del funcionamiento de la empresa, para lo cual se asignaran

responsabilidades de acuerdo al requerimiento del negocio. Es importante
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que toda la administracién de la empresa tenga un orden tanto en pagos
como en funcionamiento de las instalaciones, de esta forma la produccion
se podra llevar en orden y no afectara al nUmero de pulpas elaboradas.
Dentro de esta area también existira una persona encargada del transporte
del producto, quien se encargara de la distribucion en los diferentes puntos
de venta. Estas dos personas tendran relacién directa con la salida del
producto de la planta de produccion.

Por dltimo se empleard a una persona encargada de las ventas del
producto, la misma que si es necesario solicitara los recursos extras para
poder comercializar el producto.

La empresa se puede proyectar a largo plazo, tomando en cuenta que
los beneficios tributarios permitiran que haya un crecimiento del negocio,
por lo tanto se emplearan mas personas, incrementaran los proveedores, la

linea de distribucion se puede ampliar a otras zonas, etc.

4,5. Evaluacion completa del Negocio

Una vez analizado la implementacién del negocio, la inversién necesaria

y los costos y gastos en los que se incurriran, es importante que se pueda

evidenciar cuales son los beneficios tributarios establecidos en el Cédigo

de la Produccién a los cuales la empresa podra acceder, al ser una
inversion nueva.

De acuerdo a la clasificacion de los incentivos del cédigo de la

produccion, los beneficios a los que la empresa puede acogerse son:
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e Generales

» Dentro de estos incentivos la empresa puede aplicar la
disminucion de la tarifa del impuesto a la renta en tres puntos
porcentuales, es decir que se acogera a un pago de impuesto
del 22%

» Las deducciones adicionales para el calculo del impuesto a la
renta, como mecanismos para incentivar la mejora de
productividad, innovacién y para la produccién eco-eficiente

» En el largo plazo, La deduccién para el célculo del impuesto a
la renta de la compensacion adicional para el pago del salario
digno;

» La exoneracion del anticipo al impuesto a la renta por cinco

anos

e Sectoriales: de acuerdo al sector en donde se establecera la empresa,
quedando fuera Quito y Guayaquil, se puede aplicar a la exoneracion
del pago del 100% del impuesto a la renta por 5 afios, pues es una
inversion nueva en un sector rural, por lo tanto la empresa puede
aplicar a este incentivo. Se debe tomar en cuenta que la zona en la

gue se establezca debe estar registrada como una Zede

Aqui se puede reflejar lo que la empresa podra dejar de pagar por
concepto de impuesto a la renta en los primeros cinco afios y bajo el
supuesto que la empresa mantenga un crecimiento del 10% anual sin pago

del anticipo a la renta durante este periodo.
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ESTADO DE RESULTADOS PROYECTADO

Cuadro 16: Proyeccion de resultados

Afios

ESTADO DE RESULTADOS PROYECTADO | 0 1 2 3 4 5 § 7 8 9 1

VENTAS § 25,5000 | § 28,0500 | $ 30,850 § 333405 | ¢ 37,3346 | $41,008.0 | $45.174.8 | $49,692.3 | $54,66L5 | $60,127.7
[-) COSTO DE VENTAS § 14,9840 $ 11,200 123420 § 135762 | ¢ 149338 | $16427.2 | $18,069.9 | $19,876.9 | $21,864.6 | $24,05L.1
UTILIDAD BRUTA § 10,5160 § 168300 [ § 185130( § 20,3643 | § 224007 | §24,640.8 | $27,2009 | §20815.4 | $32,7%6.9 | $36,076.6
[-) GASTOS DE ADMINISTRACION § 93600(¢ 9608[¢ 93300|8 102279 ¢ 105348 | $10,850.8 | 11,1763 | $115116 | $11,857.0 | $12,212.7
[-) GASTOS DE VENTAS § 5800|¢ 54384[$ s6006|8 57696 (¢ 59427| S 6.1200( 6 63046 | S 64937| S 66385 | § 6,989
UTILIDAD OPERACIONAL S 400(8 1,7508 (¢ 29804( 6 43668 ¢ 59233 |6 7,660.0| 6 09,6200 5118100 $14,514 | $16,974.7
[-) GASTOS FINANCIERQS § 105688 senals ess|s amrld 29 : . . .

UTILIDAD ANTES DE /R Y PARTICIPACION 4 o5108(8 86344 23158(6 3amA|4 57004[ 6 7,668.0| 6 96200118100 | $142504 | $16,9747
15% UTILIDAD EMPLEADOS § 1s5|§ wrals sms|$ ess2|$ 115046 14m6 (¢ 17Ls | ¢ 20377 $ 25462
2% IMPUESTO A AL RENTA § 15[ a1|s 836|S 12016] 5 1657|6 2051 25096 | S 30284 | § 36071
UTILIDAD NETA S o400l sis08(¢ ss0a|s 14763 (¢ 25009(¢ 363474 488004 61353 7529 § 90853 | 610814
ANTICIPO IMPUESTO A LA RENTA $ § S0 S MG S 009§ 36247 S 48B30 § 61353 S TSAE9 S 90853 SL08.M

Elaborado por: La autora

Con estos beneficios, la puesta en marcha de este negocio puede

generar grandes beneficios para los inversionistas, tomando en cuenta que

hay una proyeccién en el tiempo de crecimiento de la produccion y por

ende de los rendimientos financieros que se puedan obtener. Por otro lado

la reduccién de impuestos al iniciar la operacién genera un gran aporte a

que la empresa reinvierta e inclusive puede tener proyeccion de ventas en

el exterior y también acogerse a otro tipo de incentivos, como lo son los

aplicados en el IVAy el ISD.

Para tener un analisis completo de este negocio, se ha calculado el

valor actual que representan estos flujos y la tasa interna de retorno, de tal

forma que se pueda analizar la rentabilidad generada en dos escenarios,
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tanto con el pago del impuesto a la renta durante los primeros cinco afios

asi como esta exoneracion por la aplicacion del Cédigo de la Produccién:

Cuadro 17:; Evaluacion Financiera

DETERMINACION DE LA TMAR. VAN Y TIR
CONPAGO IR 5 PRIMEROS ANOS
Rentabilidad Poderacion TMAR

Agcionistas (Recursos Propios) 0% 03 6%
Acreedores (Recursos de Terceros) 13% 0.1 &%
15%
TMAR 15%
VAN $8.113
TIR 28%

Elaborado por: La autora

Con este andlisis se puede ver que la rentabilidad del negocio es
alta, con un 28% de tasa interna de retorno pues al requerir una inversion
pequefa y generar ventas altas la viabilidad del negocio es factible, sin
embargo con la aplicacion de la exoneracion del pago al impuesto a la

renta durante los cinco primeros afos se tienen los siguientes datos:
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Cuadro 18: Evaluacion Financiera

DETERMINACION DE LA TMAR. VAN Y TIR
SIN PAGO IR § PRIMFROS ANOS
Eentabilidad Poderacion TMAR

Accionistas (Recursos Propios) 25% 03 8%
Acresdorzs (Recursos dz Terceros) 17% 0.7 12%
19%
TMAR 1905
VAN §3.826
TIR Jaty

Elaborado por: La autora

En la evaluacion del negocio, considerando la aplicacion del codigo
de la produccién, la rentabilidad se incrementa a un 35% que en un negocio
pequefio es muy significativo como proyeccion a un crecimiento completo
de la empresa. Por otro lado es importarte reconocer que la exoneracion
del pago del anticipo al Impuesto a la Renta contribuye a la liquidez de la
empresa pues promueve a que el negocio continie con sus flujos
Unicamente en funcién del requerimiento del negocio y no del pago de

impuestos.
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CONCLUSION

El Codigo de la Produccién es una normativa aplicada desde el
29 de diciembre de 2010, el mismo que ha generado gran controversia
en el Ecuador, pues busca que la inversiéon se incremente en todos los
sectores econdmicos, el desarrollo de zonas rurales en las que no se

evidencia ningun tipo de crecimiento y el beneficio de los empresarios.

De acuerdo al ejemplo establecido, podemos ver que una
inversién pequefia, con proyeccion a largo plazo, puede generar
grandes beneficios a sus inversionistas con todos los beneficios
establecidos de acuerdo al andlisis financiero presentado, viendo que la
tasa interna de retorno es alta y significativa para generar utilidad al
inversionista y por otro lado puede mejorar la calidad de vida de un
sector en especifico, pues al crecer la empresa se requiere mas
personal, mayor nimero de proveedores, inclusion de terceros y de esta
forma se genera una cadena de produccidon beneficiosa para toda una

zona geografica.

Por otro lado es evidente que el gobierno a través de esta
politica, aun cuando ha generado un gasto, tiene un fin extra fiscal en
su decision, que es el desarrollo de toda la matriz productiva del pais y
con ello el desarrollo de todos los sectores, sin embargo la estabilidad
politica, la seguridad juridica y la confianza del pais son factores

determinantes para el inversionista y su decisién de negocio.
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El Cddigo de la Produccion es una herramienta que se ha
establecido con el propésito de generar crecimiento econdémico y
podemos ver que de la creacién de una empresa nueva genera una
rentabilidad alta para el inversionista, sin embargo de acuerdo al mismo
gobierno se ha indicado que no se han tenido los resultados esperados,
casos de empresas como Codehotel, indican que al tnico beneficio que
se han acogido es a la diminucién de la tasa del Impuesto a la renta®’ y
el principal objetivo del Codigo es llamar a la inversion nueva y al
incremento de la matriz productiva los mismos que no se han dado de
acuerdo a lo esperado.

Para finalizar, la facilidad de la informacion, de los tramites y de
los procesos para lograr beneficiarse de los incentivos planteados en el
Cdédigo de la Produccion es fundamental para que el inversionista
decida colocar su capital en el pais, siempre que se tome en cuenta que
al ingresar nuevos capitales al Ecuador nos genera crecimiento
econdmico se pueden mejorar los procesos Yy la relacion con los entes
regulatorios. En el ecuador en el afio 2012 tuvo por inversion extranjera
directa USD 586 millones® que en contraste con paises vecinos, son
valores bajos pues solamente para comparar datos, en Colombia la
inversion fue por USD 15800 millones y en Perd USD 12400 millones,
con esto se puede ver que la politica de inversiones aplicada, no esta

dando resultados y requiere cambios drasticos.

2

2

7 . . . . .
www.elcomercio.com/actualiadadynegocios/codigo-de-la-produccion-no.genero.html

8 . .
www.ecuadorinmediato.com
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RECOMENDACIONES

Los incentivos tributarios deberian ser mas claros para cada tipo de
empresa, de tal forma que la aplicaciébn de los mismos no genere
confusiones e incluso no existan evasiones tributarias a causa de una

mala interpretacién de la normativa.

Si bien el Coédigo de la producciéon busca generar mayor inversion, es
importante que las normas tributarias no tengan cambios en el corto
plazo, pues por un lado se accede a beneficios establecidos mediante
ley sin embargo, por otro hay cambios fundamentales que incluso no
permitirian la aplicacion de dichos incentivos. Si bien el establecimiento
de normativa tributaria es un herramienta para generar impulso a la
economia y mayores ingresos a las arcas fiscales el mantenimiento en
el tiempo de las normas claras es fundamental, por ejemplo, en el 2007
se emitio la Ley de Equidad Tributaria que generd cambios notables en
la Ley de Régimen Tributario Interno, como convertirse en una ley
Organica, sin embargo esta condicidbn se mantuvo por poco tiempo.
Otro cambio importante a partir de esta norma es el Anticipo al
Impuesto a la Renta, el mismo que primero en su célculo presento
variaciones de férmula, calculo que de acuerdo al resultado del ejercicio
el contribuyente podia pedir devolucién. En el afio 2009 con la reforma
tributaria de establecer que el anticipo sera considerado como impuesto
pagado, razon por la cual no se podra solicitar la devolucion. Estos

cambios generan gran confusion al contribuyente que no sabe cémo
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actuar frente a estas disposiciones, incluso la fechas de aplicacion de la

disposicion

Las autorizaciones y requisitos para poder acceder a estos beneficios
deberian estar mas claros, de esta forma los contribuyentes pueden
cumplir con las exigencias de la administracion tributaria asi como
también el 6rgano de control podra tener un mayor conocimiento de lo

que hacen los contribuyentes.
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ANEXOS

Anexo 1: Flujo Proyectado
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ACTIVOS FLIOS uspD
Maquinaria y Equipo S 10,000
Despulpadora S 4,000
Procesadora de Jugo 5 2,000
Empaquetadora al Vacio S 2,500
Congelador 5 1,500
Utensilios y Accesorios S 300
Equipos de Oficina S 500
Muebles y Enseres S 300
TOTAL $ 11,100
Anexo 3: Gastos Administrativos mensuales
GASTOS ADMINISTRATIVOS uspD
Arriendo 5 300
Personal Administrativo (1) 5 680
Seguridad Social (3] S 140
TOTAL $ 1,120

Anexo 4. Costos y Gastos Primer afio
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COSTOS Y GASTOS PRIMER ANO

COMNCEPTO usD

COSTOS DIRECTOS

Materia Prima 5 3,600
Materiales Directos 5 1,284
Mano de Obra Directa 5 8,160
Materia Prima Indirecta 1440
Mantenimiento 250
Depreciacion 110
Amaortizacion 140
TOTALCOSTOS DE PRODUCCION 5 14,984
Gastos Administrativos 5 9,360
Gasto de Ventas 5 5,280
Gasto Financiero S 1,000.00
TOTAL GASTOS 5 15,640
TOTAL COSTOS Y GASTOS 5 30,624
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