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La reforma antes de la reforma.
La construccion del nuevo
Caddigo del Trabajo

Angélica Porras Velasco*

RESUMEN

Dada la inminencia de la reforma laboral que pretende expresarse en un nuevo
Codigo del Trabajo, en este pequeiio ensayo se busca explorar los elementos
mas importantes de esa transformacion; para ello se plantean dos tesis: la primera
relativa a la influencia del contexto econdomico en la reforma laboral, es decir,
es la estrategia denominada “cambio de matriz productiva” la que determinara
la forma de trabajo y de trabajador que desde el Estado se impulsa; la otra tesis
esta relacionada con el avance de las reformas, no en el sentido de los didlogos
con las organizaciones de trabajadores, empleadores y el Estado, sino desde los
visos de lo que sera el nuevo Cédigo del Trabajo, que ya empiezan a identificarse
en las multiples normas de caracter secundario que en estos anos ha emitido el
ejecutivo, ya sea como Ministerio de Relaciones Laborales o como Presidencia de
la Republica.

PALABRAS CLAVE: reforma laboral, flexibilizacion laboral, contratacion colectiva, de-
rechos y principios fundamentales en el trabajo, Constitucién.

SUMMARY

Given the imminence of the labor reform, in this short essay explores the most
important elements of the proposed transformation. For this purpose, two theses
are developed: the first related to the influence of the economic environment on
the labor reform, in other words, the State strategy called “change of productive
matrix” will determine the form of the work and the class of worker that the State
promotes. The other thesis is related to the progress of the reforms, not in the sen-
se of the dialogues between the workers organizations, employers and the State,
but in the sense of the signals of what will be the new Labor Code, which can be
identified in multiple secondary rules that have been issued over the years by the
executive power either as Ministry of Labor Relationships or as President of the
Republic.

Key worps: labor reform, labor flexibility, collective bargaining, fundamental prin-
ciples and rights at work, Constitution.
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INTRODUCCION

a discusion en torno a la reforma al Codigo de Trabajo ha sido un asunto recu-

rrente en los Gltimos afios, parece una medida necesaria, puesto que la legislacion
laboral ecuatoriana data en lo principal de 1938, fecha en que se aprobd el primer
Codigo. Desde ese entonces se han realizado una serie de cambios importantes en la
concepcion original de esta normativa para adaptarla a las exigencias de la economia
y la politica del pais. Sin embargo, hasta ahora, a pesar de los multiples intentos, no se
logroé sustituirlo por otro Codigo.

En los ultimos afios, las innovaciones que trajo consigo la Constitucion de 2008
exigieron un impulso para el cambio de la legislacion en general; a pesar de que existe
consenso al respecto, los principales c6digos no han sido sustituidos. Se mantienen el
Cddigo Civil, Penal, del Trabajo, Comercio, etc. De todas formas, la discusion sobre
el Codigo Penal esta en marcha y se cree que pronto ocurrira lo propio con el Codigo
del Trabajo. En esta ocasion, parece que el discurso, al menos de la institucionalidad
estatal, es que se debe empujar un nuevo Cédigo del Trabajo o de “las relaciones labo-
rales”, como ahora se denomina. Esto nos coloca en una coyuntura especifica: ;como
sera el nuevo Codigo de Trabajo?

Para tratar de responder esta pregunta nos planteamos explorar dos tesis:

1. La influencia del contexto econémico en las transformaciones laborales, lo que
nos ofrece algunas pistas de los caminos que tomara la reforma.

2. Los avances de la reforma que se han impulsado via Acuerdos Ministeriales y
Decretos Presidenciales. Aunque no se ha cambiado oficialmente el Codigo se
pueden advertir algunas transformaciones importantes realizadas via normas
infralegales.

Como sabemos, el cambio legal se alimenta tanto del impulso voluntarista de los
actores politicos (gobernantes y grupos sociales) como de las transformaciones eco-
ndmicas que son su marco. Desde esta perspectiva, las preguntas que nos proponemos
estudiar son: ;por qué ahora seria mas inminente un cambio de la legislacion laboral?,
0, dicho en otras palabras, ;qué transformaciones economicas o de las fuerzas produc-
tivas —actual o potencial— generan un contexto propicio para tal fin?, y, si fuera asi,
(qué reformas se presentan como las mas evidentes?

Para lograr el objetivo planteado el articulo se dividira en dos partes; la primera:
el analisis del Cédigo actual que incluye un breve recuento del nacimiento del Co-
digo del Trabajo, sobre todo poniendo énfasis en la relacion del contexto econémico
politico en que surgi6 y la revision de los cambios mas sustanciales que ha sufrido el
Cddigo, especialmente en las décadas de 1980 y 1990 en las que la liberalizacion de la
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economia ecuatoriana introdujo profundas reformas laborales; la segunda investigara
los avances de la reforma que via infralegal —Acuerdos y Decretos— se viene gestando.
En ambos acapites son de vital importancia las referencias al contexto economico y
politico.

EL CONTEXTO EN EL QUE NACE
EL CODIGO DEL TRABAJO DE 1938

Como bien sostiene Alejandro Moreano, el siglo XX constituye en el Ecuador el
tiempo del desarrollo del capitalismo y su insercion en las modalidades del capital de
los centros hegemonicos; es, pues:

la época de formacion y transformaciones sucesivas de la burguesia dependiente; la época
de la descomposicion de las viejas formas de existencia social de las masas explotadas y de
la configuracion de nuevas relaciones de clase; la época de la formacion del proletariado y
de las nuevas capas sociales; la época de la acelerada integracion a la gran confrontacion
mundial entre las fuerzas de la revolucion, dirigidas por el proletariado internacional, y las
fuerzas de la contrarrevolucion, dirigidas por el imperialismo norteamericano.'

La forma de produccion del capitalismo requiere al menos dos premisas: la propie-
dad de los medios de produccion y la creacion de mano de obra libre. Ambos procesos
fueron emprendidos en el Ecuador de finales del siglo XIX y principios del XX.2
Este periodo corresponde a lo que Alberto Acosta denomina la “modalidad primario
exportadora”.® La segunda forma de acumulacion capitalista por la que ha atravesado
el Ecuador corresponde a esta época el liberalismo y la Revolucion juliana, y se ex-
tiende hasta la década de 1940. Se caracteriza por la convivencia de formas precapi-

1. Alejandro Moreano, “Capitalismo y lucha de clases en la primera mitad del siglo XX”, en René Baez, Agustin
Cueva, Leonardo Mejia, et al., Ecuador, pasado y presente, Quito, Libresa, 1995, p. 98.

2. Agustin Cueva, El desarrollo del capitalismo en América Latina, México, Siglo XXI, 2004, pp. 65-66.

3. Alberto Acosta, Breve historia economica del Ecuador, Quito, Corporacion Editora Nacional, 2001, pp. 62-96.
Acosta reconoce cuatro fases de acumulacion en el pais: la primera caracterizada por los rezagos coloniales
que da origen al Estado “oligarquico-terrateniente” que va desde la época de la independencia hasta finales del
siglo XIX; la segunda fase: “la primario exportadora”, orientada sobre todo a la consolidacion de la economia
agroexportadora y la alianza de esta élite con la comercial y bancaria que se extiende desde la Revolucion liberal
hasta la década de 1940 la tercera fase: “modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones”; como
efecto de la crisis del banano y por la influencia del proceso de sustitucion de importaciones en otros paises se
aplica esta modalidad que busca desarrollar la industria nacional poniendo restricciones a las importaciones, no
se logran los resultados esperados, es una etapa que va desde la década de 1950 hasta la de 1980; y la cuarta fase:
“la reprimarizacion modernizada” caracterizada por el ajuste neoliberal, la influencia del FMI y el BM; va desde
la década de 1990 hasta la crisis de fin de siglo. Luego vendra la dolarizacion que es un periodo no abordado por
el autor.
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talistas de produccion, sobre todo situadas en la Sierra y, modalidades mas modernas
en la produccion agroexportadora y comercial de la Costa que se estructura en torno
al cacao.* La propiedad se configura en torno a la tierra, la actividad agroexportadora
se convierte en el receptaculo de la mano de obra indigena y campesina liberada de las
haciendas serranas. “Se produce el proceso de acumulacion y reproduccion del capital
comercial interno con trabajadores libres que se transforma en capital industrial. Este
proceso tiene como objetivo la transformacion de la fuerza de trabajo en mercancia”,’
ajustandose a las necesidades de los centros metropolitanos del capital. En este cami-
no es transcendental el ferrocarril, obra iniciada por Garcia Moreno pero culminada
por Eloy Alfaro. A pesar del gran esfuerzo en recursos y tiempo que significo esta
construccion para el pais, no logro articular el mercado interno, aunque si amplié las
relaciones de tipo asalariado en las plantaciones cacaoteras.®

En esta misma época se empieza a fraguar la alianza agroexportadora financiera
y se constituyen los primeros bancos, aparece el Banco Agricola Comercial, la Gnica
entidad encargada de la emision de moneda.

Hacia 1920, la burguesia habia consolidado todas sus posiciones, esto es, habia definido las
bases monopolicas de la acumulacion del capital agrocomercial, integrando la produccioén
agricola para el mercado interno en unidades latifundistas a ese sistema de circulacion y
acumulacion.’

No se habia conformado un mercado nacional para la produccion industrial nacio-
nal, sino para la produccion industrial de la metrépoli.

Este periodo tuvo que transitar por varias crisis. La primera se desarrolla durante
la guerra mundial. En 1914 empieza la debacle de la exportacion cacaotera. Como
consecuencia de la guerra, el puerto de Hamburgo se cerro6 y afectd las exportaciones,
pues por alli entraba la produccion de cacao a Europa, que significd una caida im-
portante en los ingresos,® que repercutio directamente en la calidad de vida de todos,
pues el capital de los buenos tiempos del cacao no fue utilizado para diversificar la
produccion, sino que sirvid para sostener las importaciones suntuarias de las elites.
Por otro lado, la crisis redujo la produccion cacaotera impidiendo que pudiera seguir
asumiendo la mano de obra liberada de las haciendas de la Sierra por lo que habia un

Ibid., p. 73.

Alejandro Moreano, “Capitalismo y lucha de clases en la primera mitad del siglo XX”, pp. 101-102.
Alberto Acosta, Breve historia economica del Ecuador, p. 73.

1bid., pp. 75y 108.

Ibid., pp. 80-82, 83.

i
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gran torrente de desocupados que iba a Guayaquil y la situacion se iba tensionado
cada vez mas.’

A pesar de la crisis, la burguesia local logré mantener la plusvalia, trasladando los
efectos de la crisis a los pobres a través del congelamiento de los salarios que se tra-
duce en disminucion del salario real y el aumento de la masa de circulaciéon monetaria
(devaluacion).

La crisis gener6 un regreso a formas precarias de relacion laboral y el desempleo
fue el pan de cada dia. Esto desembocoé en los reclamos laborales, artesanales, cam-
pesinos e indigenas. La manifestacion mas contundente de esta lucha se produjo el 15
de noviembre de 1922, en Guayaquil,'® cuando trabajadores de diversas instituciones
publicas y privadas llamaron a la huelga general que termind en una terrible masacre
por la represion del Estado. Hasta ahora no se conoce el nlimero de victimas; a esto
triste hecho Alberto Acosta lo denomina “el bautismo de sangre de la clase obrera”."

La crisis del cacao y las demandas sociales, que fueron reprimidas brutalmente,
merecieron la respuesta de un grupo de jovenes oficiales del ejército, que intervino en
la politica del pais desde 1925 hasta 1931; en estos afios se sucedieron tres gobiernos.
En julio de 1925, con un golpe de Estado, los militares derrocaron al gobierno consti-
tucional y nombraron la primera Junta Provisional de Gobierno que durd seis meses;
la segunda Junta Provisional de Gobierno duré tres meses, luego vino el gobierno de
Isidro Ayora como presidente interino y después como presidente constitucional.'?

A finales de la década de 1920 llega a Ecuador la mision Kemmerer que se encar-
garia de impulsar la modernizacion del Estado, se crea el Banco Central, la Contralo-
ria General del Estado, la Procuraduria General del Estado, la Direccidon de Aduanas,
la Direccion de Obras Publicas, en definitiva se logra incluir al Estado de manera
racional en la economia ecuatoriana. Recién por esta época el Banco Central empieza
a emitir dinero oficialmente."

. Alberto Acosta, Breve historia economica del Ecuador, p. 113.

10. “En noviembre, cuando la inflacion habia alcanzado niveles sin precedentes, la tension estallo. El 7 de noviem-
bre, los tranviarios anunciaron la huelga: el 8, los trabajadores de alumbrado, de la compaiiia de gas, de los
talleres mecanicos, del agua potable, del cuerpo de bomberos: los dias siguientes, aquellas fuerzas formadas por
la revolucion liberal que fluian apaciblemente en el suefio ideologico de la burguesia, emergieron, se concentra-
ron y confluyeron poderosamente en una gran concentracion (...) el 15 amaneci6 paralizada y custodiada por
piquetes de obreros en huelga”. Alejandro Moreano, “Capitalismo y lucha de clases en la primera mitad del siglo
XX”, p. 114.

11. Alberto Acosta, Breve historia econémica del Ecuador, pp. 83-85.

12.  Juan Paz y Mifo, La Revolucién juliana en Ecuador (1925-1931). Politicas economicas, Quito, Ministerio Coor-
dinador de la Politica Economica/Academia de Historia, 2013, pp. 27-29.

13.  Alberto Acosta, Breve historia econémica del Ecuador, pp. 84-89.
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La burguesia, en lugar de lograr una salida seria a la crisis se enfrasco en una lucha
entre la Costa y la Sierra, tension que impidio que el capital acumulado de agroex-
plotacion se trasladara hacia el sector industrial, salvo pequefios intentos en los tex-
tiles, madereras, pieles, lo que redujo en algin porcentaje los bienes importados. La
expulsion de trabajadores de las haciendas continua hacia la Costa, pero por la crisis
no es capaz de absorber la mano de obra con lo que se formé un inmenso ejército de
reserva.'

Otra crisis aparecio entre 1930 y 1933, producto de la debacle internacional. Este
nuevo contexto permitio el derrocamiento de Isidro Ayora a través de una alianza
entre la burguesia de la Costa y un grupo de militares progresistas. Asi llega al poder
Baquerizo Moreno, representante de los agroexportadores, pero los serranos mantu-
vieron espacios clave. La nueva devaluacion solo se concreto hasta 1933.'5

Desde 1925 los socialistas son una parte importante de los pactos intraburgueses,
ya sea como gobiernos de transicion con militares progresistas o como prestadores de
un discurso que servia para desmovilizar a los trabajadores, campesinos, etc., que se
habian ya organizado e incluso eran beligerantes. Los socialistas lograron mitigar la
fuerza de las demandas del movimiento sindical, encamindndolas a través de formas
institucionalizadas de conciliacion de clases.'

Tanto en los gobiernos de Isidro Ayora, como en el de Federico Pdez (1935-1937),
se empiezan a dictar leyes laborales. Ayora expide una serie de leyes que facilitan
el desarrollo de la industria textil, sobre todo de Quito. Paez, por su lado, impulsa
normas de salario minimo para los trabajadores textiles, leyes que regulan el jornal
para trabajadores de la Sierra, instituto de prevision social, etc. Las reformas para
fortalecer el movimiento de masas prosiguieron con gran intensidad —leyes sobre la
desocupacion y el desahucio, ley de cooperativas, el estatuto juridico de las comuni-
dades campesinas— hasta culminar con la expedicion del Codigo del Trabajo, mejor
instrumento para mantener a la clase obrera y su lucha en los limites del sistema.!’

14.  Alejandro Moreano, “Capitalismo y lucha de clases en la primera mitad del siglo XX, pp. 129-131, 132.
15. Ibid., pp. 121-125.

16. Ibid., pp. 137-138.

17. Ibid., pp. 119y 136.
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EL CODIGO DEL TRABAJO DE 1938

Como sabemos, el Codigo del Trabajo fue aprobado el 5 de agosto de 1938, cuan-
do el general Albero Enriquez Gallo fungia como Jefe Supremo del Estado, nom-
brado por el ejército. Enriquez venia de una agitada participacion en la vida politica
ecuatoriana, participé aunque no directamente en la matanza de obreros del 22 de
noviembre de 1915, luego en la Revolucion juliana de julio de 1925, apoy¢ la primera
presidencia de José Maria Velasco Ibarra y también en su derrocamiento. En 1937 se
instal6 la Asamblea Nacional Constituyente y logré que la milicia le nombre como
Jefe Supremo.'®

El Cédigo se nutrio tanto de las normas y leyes que ya se habian dictado afios atras,
pero que se encontraban dispersas, y de la Constitucion de 1929, auténtico producto
de la revolucion juliana.

LA CoNSTITUCION DE 1929

La Constitucion de 1929 nace totalmente influenciada por la Revolucion Juliana,
de hecho, la Primera Junta de Gobierno Juliana conformé una comision para la revi-
sion de las leyes y la Constitucion; asi se inaugura el constitucionalismo contempora-
neo ecuatoriano.

La Constituciéon de 1929 no solo fue la confluencia de ideas progresistas, sino tam-
bién de necesidades sociales y econdmicas, en primer lugar. El dominio oligarquico-
terrateniente estructurado en torno a la exportacion del cacao se vino abajo por la gra-
ve crisis y por la ineficiencia de los gobiernos de este periodo. A esto debe agregarse
que a nivel mundial el poder se estaba reconfigurando: aparece la Union Soviética
(1917); la hegemonia mundial se traslada de Europa a Estados Unidos (Segunda Gue-
rra Mundial); y el movimiento obrero cobra fuerza y presencia.'’

La inestabilidad fue la marca de este tiempo: entre 1931 y 1948 se sucedieron en
el pais 20 gobiernos, 1 conflicto armado interno (la guerra de los cuatro dias) y uno

18. Durante su Jefatura, Alberto Enriquez Gallo no solo dicto el Codigo del Trabajo, sino también la Ley de Organi-
zacion y Régimen de Comunas, la Ley de Matrimonio Civil, la Ley de Asistencia Social y el Codigo de Menores.

19. Juan Paz y Mifo, La Revolucion Juliana en Ecuador (1925-1931). Politicas econémicas, pp. 91-94; y Juan Paz
y Mifio, “Historia y Economia”, en Boletin del THE-Taller de Historia Econémica, No. 6, Quito, junio 2007, pp.
8-11.
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internacional con el Pert; aparecio y se consolidd el populismo en torno a la figura de
José Maria Velasco Ibarra y luego de Asaad Bucaram.?

La Constitucion de 1929 es progresista y modernizadora. Juan Paz y Mifio distin-
gue tres grandes cuestiones abordadas por esta norma: a) integra derechos sociales y
econdmicos; b) asegura la intervencion del Estado en la economia; ¢) limita la pro-
piedad.?!

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador integra en la Parte 11, Titulo
XI11, las garantias constitucionales que, ademas de las clasicas de la libertad personal,
de comercio y propiedad, desarrolla otras de caracter social y economico. Consagra
el Habeas Corpus, la proteccion del matrimonio y la familia, la salubridad publica, la
proteccion del indigena, etc. En lo relativo a los derechos de los trabajadores: protege
al trabajador y su libertad al establecer la obligacion del contrato de trabajo, la jornada
maxima, los salarios minimos, el descanso semanal, la indemnizacién por accidentes
de trabajo, y el seguro social (art. 151.18); sefiala la obligacion del legislativo de regu-
lar mediante ley: las condiciones de salubridad y seguridad en el trabajo (art. 151.18),
el trabajo de mujeres y nifios (art. 151.19), las coaliciones, huelgas y paros; garantiza
la libertad sindical reconociendo la libertad de trabajadores y empleadores para crear
sus asociaciones y agremiaciones; se crean los tribunales de conciliacion y arbitraje
(art. 151.24).2

En cuanto a los nuevos roles del Estado en la economia, le dedica el Titulo VII,
crea el Fondo General del Tesoro, la Reserva del Tesoro y el Presupuesto del Estado
(art. 102, 103, 106), declara a los recursos del subsuelo como inalienables y al Estado
como su propietario (art. 151.14), fortalece la jurisdiccidon nacional sobre cualquier
reclamo de inversionistas y empresas extranjeras (art. 153), se prohibe la propiedad
de extranjeros en los 50 km desde la linea de frontera.”

Aunque se mantuvo el principio de libertad de comercio e industria como princi-
pal, se prohiben los monopolios, se apoya el desarrollo de la pequefia propiedad, se
incluye la nocién de la funcidn social de la propiedad sujetando su desarrollo al pro-
greso social, bienestar y salubridad publicas, y se establece la posibilidad de afectar
tierras cercanas para quienes no tuvieran acceso a ellas y tuvieran sus necesidades
primordiales insatisfechas (art. 151.14).%

20. [bid., pp. 8-11.

21. Ibid., p.92.

22. Ibid., p. 92 y Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1929.
23, Ibid., p. 92 y Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1929.
24. Ibid., p. 92 y Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1929.
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E1L Copico pEL TRABAJO

La primera norma laboral en el Ecuador aparece en 1903; se tratd de la ley sobre
reglamentacion de horas y dias de trabajo en el comercio y la industria, en 1916 apa-
rece el denominado “codiguillo” que regula jornadas, descanso dominical, recargos
por trabajo suplementario y extraordinario, el preaviso para la cesacion del contrato
o separacion del trabajo; en 1928 se expide la ley de desahucio del trabajo que se
ocupa del despido, indemnizaciones, sanciones por incumplimiento; esta norma es
reformada en 1936 y en 1937;% en 1934 se dicta la ley que reconoce el descanso pa-
gado las tardes de los sabados; en 1935, mediante decreto, se establece la Inspeccion
General del Trabajo; en 1937 se dictan varias normas sobre accidentes de trabajo,
salarios, cambios de puesto de trabajo, relaciones de los trabajadores con empresas
extranjeras, etc. Estas y otras leyes que fueron recopiladas en 1936 sirvieron de base
para el Codigo del Trabajo. Aunque el Cddigo fue aprobado el 5 de agosto de 1938,
no entrd en vigencia inmediatamente. La Asamblea Constituyente de 1938 lo aprobo
el 18 de noviembre del mismo afno.?® El Codigo no fue sino una recopilacion de leyes
ya existentes.

Aunque el objeto de este trabajo no es estudiar el Codigo en si, sino la relacion
entre su nacimiento y el contexto, es necesario mencionar que esta norma desarrolla
los principios del derecho laboral que le dan fisonomia propia como derecho de pro-
teccion y tutela, dada la situacion de desigualdad del trabajador frente al empleador.?’

Uno de los avances mas interesantes del Codigo es la incorporacion de los princi-
pios y derechos contenidos en los convenios internacionales, sobre todo los de la OIT,
dandoles categoria de fuentes del derecho laboral. Vale la pena mencionar algunos de
ellos: en el ambito del derecho individual del trabajo, la irrenunciabilidad de los dere-
chos de los trabajadores, con lo que cualquier estipulacion en contrario, resulta nula;
la interpretacion mas favorable al trabajador, en caso de duda sobre el alcance de una
norma laboral se aplica el principio in dubio pro operario; la aplicacion de la norma
mas favorable al trabajador cuando existan varias normas aplicables, principio pro
operario; la intangibilidad de los derechos reconocidos a los trabajadores, es decir, la
imposibilidad de que una norma posterior desconozca derechos de los que ya gozan
los trabajadores;? la estabilidad laboral, es decir, la prohibicion de terminar de manera

25. Ximena Moreno, “Consideraciones sobre el desahucio”, en Ramiro Avila, comp., Estado, derecho y justicia.
Estudios en honor a Julio César Trujillo, Quito, Corporacion Editora Nacional/UASB, 2013, pp. 230-231.

26. Julio César Trujillo, Derecho del Trabajo, t. 1, Quito, PUCE, 1986, pp. 71-73.

27. Ibid., pp. 44-45.

28. Ibid., pp. 48-50.
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arbitraria el contrato de trabajo, sino en la forma establecida en la ley, caso contrario,
genera derecho a indemnizaciones; la limitacion de la jornada del trabajo a 44 horas,
que luego fue reducida a 40 horas en 1981.

En cuanto a lo que se denomina derecho colectivo del trabajo, se protege a las
asociaciones de trabajadores, se garantiza la contratacion colectiva y el derecho de
huelga. En lo procesal se acepta el juramento deferido, aquel dado por el trabajador
como prueba de tiempo de servicios y salarios percibidos.

El Codigo tuvo varias codificaciones, en 1960, 1970, 1978, 1997 y 2005.

Las transformaciones del Codigo

Pasadas las primeras décadas del siglo XX, en los afios de 1940 y 1950 se sustituye
el cacao por el banano y luego por el petréleo. Pero, ademas de cambiar de producto
central de la economia, aparece una nueva alianza burguesa que requiere del Estado
como actor principal de la nueva forma de acumulacion,” “la sustitucion de importa-
ciones”.

El modelo de sustitucion de importaciones pretende impulsar el desarrollo de la
industria dejando de comprar en el exterior. Fue necesario, para este fin, crear una ins-
titucionalidad estatal; asi naci6 la Junta Nacional de Planificacion en 1954 que luego
cambia al Consejo Nacional de Planificacion de 1979.

En 1961 una Junta Militar toma el poder e intenta modernizar el pais, dentro de
este mismo modelo. Surgen las dos reformas agrarias y la reforma tributaria que ra-
cionaliz6 el cobro de impuestos.

La sustitucidon de importaciones no dio los frutos esperados, no se logrd transfor-
mar el mercado externo, ni la redistribucion productiva, ni se desarrollé una politica
arancelaria de proteccion para la naciente industria. A finales de los afios de 1960 apa-
recia un nuevo problema, la creciente deuda externa: el peso de su servicio era cada
vez mayor, lo que, sumado a la caida de los precios de los productos de exportacion,
puso las bases para la crisis que se aproximaba.

Al mismo tiempo aparece con fuerza la explotacion petrolera y mejoran por tanto
las inversiones extranjeras, aunque cambia el producto con el que el pais se engancha
al mercado internacional; no cambia la forma de esta relacion y se genera una revita-

29. Alberto Acosta, Breve historia econémica del Ecuador, p. 120.
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lizacion de la economia ecuatoriana, las exportaciones crecieron de 170 millones en
1970 a 2.500 en 1981.%°

El boom petrolero hacia de estos paises buenos deudores, y, debido a que la masa
financiera no encontraba donde colocarse en los paises ricos, por la recesion, Ecuador
empez6 a recibir créditos a los que no habia accedido antes, generando un endeuda-
miento sin precedentes. Entre 1971 y 1981 el monto de la duda creci6 22 veces, pa-
sando de 260 millones a 5.868 millones de ddlares. Lo propio ocurri6 con el servicio
de la deuda que aument6 del 15 al 71%.3!

Si bien los grupos urbanos de Guayaquil y Quito dinamizaron la industria, el co-
mercio y las finanzas, lejos de lo que se podria esperar en lugar de crecer el nimero de
asalariados, aumento el de informales, pues el sector moderno no tuvo la capacidad de
absorber la mano de obra, su orientacion fue a satisfacer la demanda de grupos peque-
noburgueses y algo de los medios. “Sea como fuere, se vivieron afios de bonanza, de
enormes ganancias para los duefios del pais, de relativa mejoria para amplios grupos
medios de la poblacion, de obras publicas de envergadura y de ciertas ventajas para
algunos sectores mayoritarios”;*? esta mejoria no fue aprovechada por una oligarquia
poco capaz, orientada a aprovechar los recursos naturales y humanos via explotacion

extensiva, burguesia denominada “lumpen burguesia”.*®

A partir de 1982 empieza la reduccion del precio del petroleo, a principios de los
afios de 1980 se situaba en 35 dolares, pero en 1986 llegd a situarse en 9 dolares. Se
habia agotado el modelo de sustitucion de importaciones y llega el cambio constitu-
cional liderado por la cupula militar.

A principios de los afios de 1990 aparece el Consenso de Washington, un conjunto
de principios de los organismos financieros internacionales que se basa en: austeridad
y disciplina fiscal, reestructuracion del gasto publico, reforma tributaria, privatizacion
de empresas publicas, manejo cambiario competitivo, liberalizacion comercial, desre-
gularizacion del mercado financiero, apertura a la inversion extranjera, flexibilizacion
laboral, garantia de la propiedad privada, entre otros. Esto supuso “la recomposicion
de fuerzas para la integracion de los paises periféricos a la nueva division internacio-
nal del trabajo”.*

A partir de entonces, la renegociacion de la deuda externa se convirtié en el me-
jor mecanismo para su imposicion, asegurando no solo estabilidad economica de los

30. Ibid., p. 120.

31. Ibid., p. 122.

32. Alberto Acosta, Breve historia economica del Ecuador, p. 130.
33. Ibid., p. 135.

34. Ibid., pp. 159, 160.
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paises centrales, sino mercado para sus productos, asi como el propio desarrollo tec-
noldgico del centro que fue financiado por el servicio de la deuda. Esta relacion con el
centro exigio que la mano de obra nacional sea competitiva, via la depreciacion de los
salarios y la flexibilizacion laboral. Se regresa a las ventajas comparativas volviendo
los ojos a la explotacion de los recursos naturales, con escasa participacion de tecno-
logia e ineficiencia del Estado.*

Salvo la primera parte del gobierno de Roldos (1979-1981), todos los gobiernos
ecuatorianos después de la redemocratizacion, hasta 2007, fueron neoliberales, produ-
jeron ajuste estructural y flexibilizacion laboral.

Osvaldo Hurtado, sucesor de Roldos al fallecimiento de este, acept las instruccio-
nes fondomonetaristas y sucretizo la deuda de las empresas privadas, tomando para el
Estado las deudas en dolares frente a los acreedores externos y manteniéndolas en su-
cres para los deudores frente al Estado. Febres Cordero, a pesar de su fuerte discurso
a favor de la liberalizacion, no logré profundizarla y la falta de eficacia de su politica
llevo a la economia del pais al desorden generalizado; en ese momento la inflacion
llego al 63%. Durante el gobierno de Rodrigo Borja se expidio la Ley 133, reformato-
ria del Codigo del Trabajo, que flexibilizé ampliamente las reformas laborales e hizo
que los salarios retrocedieran.

El mandato que de forma mas sostenida desarrolld el neoliberalismo fue el de
Sixto Duran Ballén. Hubo varias devaluaciones, aument6 los precios de los combus-
tibles, privatizd empresas de servicios publicos, elimind subsidios, aumento tarifas de
servicios publicos y empezaron a aparecer dificultades en el sistema financiero. La
presidencia, aunque muy corta, de Abdald Bucaram se caracteriza por el seguimiento
fiel de las recetas del FMI y una corrupcion muy generalizada, el intento de converti-
bilidad siguiendo el modelo argentino, la eliminacion de subsidios e inflacion. Jamil
Mahuad implementa el salvataje bancario, primero con el Filanbanco al que entregan
416 millones de dolares, mostrando una clara preferencia hacia la banca publica, pues
también el Banco de Fomento recibié apoyo pero en monto absolutamente menor,
apenas 20 millones; elimino el subsidio de gas y electricidad y el impuesto a la renta,
creando en cambio un impuesto a la circulacion de capital de alrededor del 1%. Al
poco tiempo llega el feriado bancario, la congelacion de depositos que tuvo un carac-
ter confiscatorio, y la crisis generalizada.*®

El Ecuador sufti6 en 1999 el retroceso mas drastico de su PIB de toda América
Latina, que cay6 en un 31%. Entre 1998 y 2000 el PIB se redujo de 19.700 a 13.700
millones dolares. Durante esa misma época el nimero de pobres se duplicd, crecio del

35. Ibid., p. 161.
36. Alberto Acosta, Breve historia econémica del Ecuador, p. 191.
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34 al 71% y la pobreza extrema pasoé del 12 al 74%, el gasto social disminuy6 un 22%
en educacion y 26% en salud. Todo esto se reflejo en una mayor concentracion de la
riqueza; en 1990 el 20% mas pobre recibia apenas el 4,6% de los ingresos; en 1999
el 2,46%. En 1990, el 20% mas rico acumulaba el 52% de los ingresos y en 1999 el
61,2%.7

La transformacion del modelo de desarrollo en Ecuador desde aquel de sustitucion
de importaciones de los afos de 1970 por el aperturista de los de 1980, y sobre todo
de los de 1990, significo una agudizacion de la explotacion de recursos naturales, pri-
vatizacion de las empresas estatales y sobre todo sobre oferta de mano de obra barata
como principal estrategia.’® En esta medida es de central importancia la legislacion
laboral.

El contexto aperturista exigio reformas laborales, la primera se hizo con la Ley de
Régimen de Maquila y de Contratacion Laboral a tiempo parcial de 1990. Esta norma
integra entre otros aspectos, los siguientes: contratos a tiempo fijo pero con la imposi-
bilidad de que se conviertan en estables, el acuerdo entre las partes para la suspension
no remunerada del contrato de trabajo, el trabajo por horas, etc. Posteriormente se
dicta la llamada Ley de Zonas Francas de 1991, que introduce los contratos de trabajo
temporales; luego viene la Ley 133 de 1991, reformatoria del Codigo de Trabajo que
modifica el requisito del numero de trabajadores exigidos para conformar una organi-
zacion laboral, subiendo de 15 a 30, suspende la garantia de estabilidad en el caso de
huelgas solidarias, dispone la obligatoriedad de que la declaratoria de huelga la haga
un comité especial, a falta del comité de empresa. La Ley 133 es quizés la muestra
mas contundente de la flexibilizacion laboral.*

La Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas de 1999 establecid techos sala-
riales y montos méaximos para los beneficios econdmicos que se pacten en los con-
tratos colectivos, afectandose el derecho efectivo a la contratacion colectiva; la Ley
Fundamental para la Transformacion Econoémica del Ecuador (Trole 1) de 2000, cuyo
principal cambio tiene que ver con la introduccion del trabajo por horas; la ley para la
Promocion de la Inversion y la Participacion Ciudadana (Trole II), que posteriormente
fue declarada inconstitucional.

37. Ibid., pp. 195-202.

38. Santiago Guerrén Ayala, Flexibilidad laboral en el Ecuador, Quito, Abya-Yala/UASB/Corporacién Editora Na-
cional, 2003, pp. 39-54.

39. Angélica Porras, “Los derechos laborales y la seguridad social en la nueva Constitucion”, en Santiago Andrade,
Agustin Grijalva y Claudia Storini, edits., La nueva Constitucion del Ecuador. Estado, derechos e instituciones,
Quito, UASB/Corporacion Editora Nacional, 2009, pp. 164 y 165.
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UN NUEVO CONTEXTO,
UN NUEVO CODIGO

Hace ya varias décadas, Jeremy Rifftin pronosticaba E! fin del trabajo, o, por lo
menos de aquellas formas clasicas de trabajo estable y ligado a la industria. Por pri-
mera vez en la historia, decia, el trabajo humano esta siendo eliminado del proceso
de produccion reemplazandose por tecnologia. Un claro ejemplo lo encontraba en
la automatizacion de la produccion agricola y la aparicion de la biotecnologia y los
cultivos intensivos, que convirtieron, en algunos paises, al campo en una fabrica to-
talmente automatizada. Por otro lado, este mismo proceso —auguraba— llevaria a una
cada vez mayor control de las multinacionales, sobre toda aquellas asociadas a la
biotecnologia y la quimica.*® Pronto todos estos cambios se extenderian hacia otros
sectores de la economia.

El neoliberalismo, bastante extendido en el mundo en las Gltimas décadas del siglo
XX, trajo consigo la flexibilizacion laboral, haciendo cada vez mas reducido el grupo
de trabajadores ligados al trabajo estable. En la actualidad, es mas comun encontrar
un grupo de trabajadores estables, rodeado de un gran nimero de trabajadores oca-
sionales. Pero, por otro lado, fueron cobrando importancia los sectores de servicios y
financiero que disminuyeron —aunque poco— la presion sobre la industria como fuente
principal de empleo.*' La debilidad reconocida al trabajador frente al empleador, fun-
damento del derecho del Trabajo, se convirtid en el principio mas asediado y cuestio-
nado pues a la proteccion que brindaba el derecho Laboral se responsabilizaba de la
falta de competitividad por los altos costos de la mano de obra.

El contrato de trabajo se convierte en un asunto meramente individual, con escasa
participacion de la organizacion sindical, lo que disminuye la integracion social e
identitaria del trabajador; asi se reeditan y profundizan la descolectivizacion y la ato-
mizacion de la relacion laboral restando capacidad a la organizacion y negociacion de
los trabajadores.*

Por otra parte, la misma estructura del empleo se ha visto afectada, el trabador es
otro, ya no inicia su carrera laboral pensando en mantenerse en una sola empresa, la
estabilidad ya no es parte del trabajo, sino la incertidumbre.

40. Jeremy Rifkin, El fin del trabajo. Nuevas tecnologias contra puestos de trabajo. El nacimiento de una nueva era,
Barcelona, Paidos, 1996, pp. 139-158 y 159.

41. Angélica Porras, “Los derechos laborales y la seguridad social en la nueva Constitucion”, p. 158.

42. Zygmunt Bauman, Modernidad liquida, México, FCE, 2002, p. 146.
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En el caso ecuatoriano, podriamos hablar de la nostalgia de lo nunca fue, no se
contd en ningiin momento histérico con un desarrollo de las fuerzas sociales que lle-
varan al pais hacia la industrializacion, el desarrollo de grandes masas de trabajado-
res industriales ademas de ser parte del imaginario social nunca existié como tal. Al
contrario, el pais se caracterizo por la fragmentacion del mercado de trabajo, pues el
proceso de industrializacidon inacabado supuso la convivencia de un grupo pequeiio
de trabajadores asociado a la industria, un porcentaje de desempleo estructural y un
gran porcentaje de subempleo.*® Pero una apreciacion de esta naturaleza olvida las
multiples formas de generacion de ingresos o produccion de bienes y servicios no
remunerados que no solo permitieron la subsistencia de las unidades doméstica, sino
que ofrecieron al capital mayor capacidad de acumulacion, via el mantenimiento de
los umbrales de los salarios por debajo de los necesarios para la subsistencia. Cues-
tiones como el trabajo de autosustento, de cuidado humano, trabajo en el hogar no re-
munerado, de autoempleo, de trabajo autonomo y de trabajo cooperativo o asociativo
se constituyen en un verdadero motor de la economia sobre todo en tiempos de crisis.

Historicamente hablando ha habido una creciente proletarizacion de la fuerza de
trabajo, sin embargo, no se explica por qué la propia burguesia no terminé el proceso
de proletarizacion y subsisten, junto con unidades domésticas proletarizadas, unida-
des semi proletarizadas. Ahora bien, una de las caracteristicas del capitalismo de otros
modos de produccion fue la relacion entre la division de trabajo y la valorizacion del
mismo, hay trabajo productivo y trabajo reproductivo valorado de distinta manera.
Asi, por ejemplo, el trabajo de las mujeres en el hogar y en el cuidado de la familia
ha sido constantemente devaluado, se consideraba que el trabajo de reproduccion no
producia excedente. Sin embargo, como hace notar Wallerstein, son precisamente los
ingresos que producen las unidades domésticas semiproletarias, con el trabajo de sub-
sistencia, que se permite que se paguen salarios menores a los trabajadores, lo que
beneficia directamente al capital. Mas bien, en aquellos lugares en los que la proleta-
rizacion ha sido completa el umbral del salario sube, porque una unidad doméstica no
puede sobrevivir solamente con los ingresos salariales.*

Esto nos lleva a la conclusion de que los nifos, las mujeres, los adultos mayores y
los indigenas estan ligados al capital con l6gicas muy precarias, con trabajos eventua-
les, mal pagados y sin seguridad social.

43. Angélica Porras, “Los derechos laborales y la seguridad social en la nueva Constitucion”, pp. 157-167.
44. Inmanuel Wallerstein, £/ capitalismo historico, México, Siglo XXI, 1988, pp. 4-20.
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LA ConstiTuciON bE 2008
EN EL AMBITO LABORAL

Con fines analiticos podemos plantear el estudio de la Constitucion de 2008, en

lo relativo a los derechos laborales, en tres grandes grupos: a) derechos y principios
fundamentales en el trabajo; b) reconocimiento de otras formas de trabajo mas alla del
empleo; ¢) régimen econoémico.

45.

46.
47.
48.

a) Con respecto a los derechos y principios fundamentales en el trabajo,* la Cons-

titucion de 2008 reconoce el derecho a la libertad sindical que ya habia sido re-
conocido en constituciones anteriores, pero le agrega la forma libre y voluntaria
que debe tener, es decir, encierra no solo la capacidad de afiliarse, sino también
de no afiliarse a las organizaciones sindicales (art. 66.13) En concordancia con
esta norma, el articulo 326.7 reconoce la posibilidad de conformar organizacio-
nes y la capacidad de afiliarse a cualquiera de ellas o de desafiliarse libremente.
En este punto podriamos sostener que la Constitucion de 2008 avanza.*

Dentro de las normas relativas a la libertad sindical, el articulo 326.8 establece
que el Estado tiene la facultad de estimular la creacion de organizaciones de
trabajadores o empleadores, lo cual no deja de ser polémico en el sentido de
cuales son los limites de esa intervencion, como formar organizaciones desde el
mismo Estado o promover un marco juridico adecuado para su conformacion.*’

La contratacion colectiva merecié una importante modificacion en la Constitu-
cion actual; por un lado, el articulo 326.13 reconoce el derecho de negociacion
colectiva, pero, por otro, elimina la norma constitucional que impedia la modi-
ficacion unilateral del contrato, si a esto sumamos el Mandato 8, su reglamento
y otros acuerdos ministeriales que permiten la revision por parte del Ministerio
de Relaciones Laborales de los Contratos Colectivos, para el sector publico,
nos encontramos con una disminucioén sustancial de la capacidad efectiva de
negociacion colectiva en las organizaciones del sector publico.*

Esta es una nocion que se ha ido configurando en torno a los convenios fundamentales de la OIT sobre Libertad
sindical, reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva (Convenios 87 y 98), eliminacion de
todas las formas de trabajo forzoso (Convenios 29 y 105), abolicion efectiva del trabajo infantil (Convenios 138
v 182), eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion (Convenios 100y 111).

Angélica Porras, “Los derechos laborales y la seguridad social en la nueva Constitucion”, pp. 167-168.

Ibid.

Ibid.
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El principio referido a la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso
esta recogido en la Constitucion, en el articulo 66.16 que reconoce el derecho a
la libertad de contratacion, y en el 66.17 que implica la prohibicion del trabajo
gratuito o forzoso; sin embargo, incluye la frase con las excepciones de ley, a
diferencia de las dos Constituciones anteriores que hacen la respectiva remision
a la ley pero para su regulacion.®

Otro de los principios fundamentales en el trabajo es el relacionado con la abo-
licion efectiva del trabajo infantil. La Constitucion establece normas referidas a
la proteccion frente al trabajo y la explotacion econdmica, pero ademas, incluye
la edad minima de admision al empleo y la obligacion de tomar medidas para
erradicar progresivamente el trabajo infantil (art. 46.2).° Es decir, en 2008 se
constitucionaliza la erradicacion del trabajo infantil y se deja claro que la edad
de admision al empleo es los quince afios.

Por tltimo, la eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupa-
cion, otro de los principios fundamentales, también estd recogida en la Cons-
titucion de 2008. En primer lugar se reconoce explicitamente el principio de
igual remuneracion para trabajo de igual valor, aspecto esencial para evitar la
discriminacion en general (art. 326.4), pero ademas se incluyen normas para
eliminar la discriminacion de los jovenes (art .329), discapacitados (art. 330) y
mujeres (art. 331).%!

b) La Constitucion de 2008 dedica algunas normas al reconocimiento, como tra-
bajo productivo, de formas de trabajo que se han considerado improductivas,
ademas reconoce los derechos de los trabajadores que no se encuentran en re-
lacion de dependencia.

Asi, claramente la norma constitucional sefiala que el trabajo auténomo, de
subsistencia y de cuidado humano son trabajos productivos (art. 325, 319 y
333) y sus actores entes productivos, es decir, trabajadores.? Este reconoci-
miento se inserta en un marco mas general, el de otras formas de organizacion
de la produccion, que integra la econdémica tanto publica, privada, mixta, popu-
lar y solidaria;> si bien las formas publica, privada y mixta han sido largamente
incluidas en las Constituciones, no asi la economia popular y solidaria que esta
conformada por la economia de subsistencia, desarrollada principalmente por

Ibid., p. 169.

Ibid., p. 170.

Ibid., p. 171.

. Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 325.
1bid., art. 283.
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54.
55.

56.

57.

58.

59.

60.

campesinos indigenas,* la economia de cuidado® cubierta principalmente por
las mujeres;* y la economia solidaria que se manifiesta a través de las diversas
vias de asociatividad, cooperativismo y acciones comunitarias.

Otra consecuencia de este acercamiento es que, al ser todos ellos trabajadores,
se les garantiza los derechos laborales, poniendo énfasis en ciertos grupos que
han sido excluidos del acceso al trabajo o han sufrido precarizacion e informa-
lizacion de la relacion laboral como las mujeres, indigenas y jovenes.”’

El sistema econdémico de la Constitucion ecuatoriana incluye una interesante
innovacion, el llamado buen vivir o sumak kawsay>® como fin del sistema eco-
noémico (art. 383). La normativa constitucional intentd dar forma a este princi-
pio construyendo normas sobre propiedad, medios de produccion, relacion con
la naturaleza, que pongan distancia con el modelo neoliberal.

La Constitucion protege la propiedad privada y publica —con ciertas limitacio-
nes sociales y ambientales— e introduce la nocion de propiedad comunitaria,
asociativa, cooperativa, entre otras.

Otra de las caracteristicas importantes dentro del modelo econdémico es el re-
forzamiento del papel del Estado en la economia, para la regulacion de los
procesos de apropiacion, produccion, comercializacion y consumo.>

En la seccidn de la democratizacion de los factores de produccion, la Constitu-
cion promueve el acceso equitativo a ellos al garantizar la igualdad de derechos
y oportunidades para las mujeres y los hombres en el acceso a la propiedad,
para lo cual prohibe la concentracion y el acaparamiento, los monopolios y
oligopolios, impulsa y apoya el desarrollo de conocimiento y tecnologia, el
comercio justo, garantiza la produccion sobre todo la encaminada a fortalecer
la soberania alimentaria y energética, promueve los servicios financieros para
mejorar el acceso al crédito, la toma de medidas especificas para erradicar la
desigualdad y discriminacion® y la inversion en infraestructura que facilite la
produccioén y la comercializacion.

Ibid., arts. 325y 333.

La economia del cuidado esta orientada a la atencion de las personas que, por cualquier situacion, no pueden
cuidarse por si mismas como: nifios, adultos mayores, enfermos, etc.

Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 333.

Ibid., arts. 326 al 332.

No es este el espacio para esbozar lo que se entiende por buen vivir, pero se remite al texto de la autora: “Cons-
titucion, Sumak Kawsay y Trabajo”, en Ramiro Avila, comp., Estado, derecho y justicia. Estudios en honor a
Julio César Trujillo, Quito, UASB/Corporacion Editora Nacional, 2013, pp. 243-265.

Eduardo Gudynas, “Seis puntos clave en ambiente y desarrollo”, en Alberto Acosta y Esperanza M. Martinez, E/
Buen Vivir. Una via para el desarrollo, Quito, Abya-Yala, 2009, pp. 44 y 45.

Constitucion de la Republica del Ecuador, arts. 334, 335, 336, 337 y 324.
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La Constitucion, en la seccion de intercambios econdmicos y comercio justo, se
ha preocupado por prohibir los monopolios, oligopolios, practicas de acapara-
miento; el impulso del comercio justo y la inversion del Estado en infraestruc-
tura que facilite el acopio, transformacion y comercializacion de productos.®!

Dato relevante en la Constitucion es el referido a la limitacion de apropiacion
privada de las ciencias, tecnologias y saberes ancestrales, asi como los recursos
genéticos, diversidad bioldgica y agrobiodiversidad.®?> De la misma manera la
Constitucion introduce un elemento importante.

Sin embargo todos estos avances podrian no ser mas que ilusiones, pues la Consti-
tucioén no es un espacio de didlogo pacifico, al contrario es un compendio de visiones e
ideologias diferentes y hasta contrapuestas, un claro ejemplo de ello es la tension entre
el rechazo del crecimiento econdmico como Unico fin del modelo econdémico y la ne-
cesidad de generar recursos para el cumplimiento de una amplia gama de derechos.®

EL CONTEXTO DE LOS ULTIMOS ANOS

Revisar, aunque sea a breves rasgos, la politica econémica y laboral del correismo
resulta todavia una hipdtesis; sin embargo, para entender la reforma laboral que se
avecina es necesario echar un breve vistazo.

Coincidimos con Mario Unda en considerar que el correismo constituye el inicio
de un nuevo modelo de dominacidén burguesa, surgido ante el fracaso de la formula
neoliberal y la inviabilidad de la alternativa popular,® pero presenta algunas cuestio-
nes interesantes al analisis.

En primer lugar, el discurso parece estar claramente dirigido a cambiar la estruc-
tura econdémica, cambiar la “matriz productiva”, como se ha repetido con insistencia,
dejar de ser primario-exportadores y pasar a producir y vender servicios especializa-
dos y conocimiento, aunque no esta claro como se hara ese recorrido.

Pero los hechos muestran que lo que caracteriza al modelo econémico en estos
ultimos afios es el mantenimiento, e incluso profundizacion, de la explotacion de re-
cursos naturales, para lo cual el papel del Estado es trascendental como “proveedor de

61. Constitucion de la Republica del Ecuador, arts. 335, 336, 337.

62. Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 322.

63. Julio Echeverria, “El Estado en la nueva Constitucion”, en Santiago Andrade, et al., edits., La nueva Consti-
tucion del Ecuador. Estado, derechos e instituciones, Quito, UASB/Corporacion Editora Nacional, 2009, pp.
11-20.

64. Mario Unda, “Modernizacion del Estado y nuevo modelo de dominacion burguesa”, disponible en [www.serie.
com/doc/168273222/ 1a-e forma-del-estado-en-la-RCTV-2].
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condiciones de produccion y reproduccion del sistema: grandes obras de infraestruc-
tura, dinero barato, suficiente circulante en el mercado, fuerza de trabajo disciplinada,
sociedad gobernable”.% Esta recuperacion del Estado es “en un proyecto de moderni-
zacion capitalista” que intenta desarrollar tanto la economia como el Estado.

El rol del Estado es clave para los intereses de la burguesia. No se trata, por su-
puesto, de los grupos dominantes de siempre, o al menos no de solo ellos; existen
nuevos y algunos de los tradicionales. El Estado, para facilitar el “desarrollo”, debe
crear infraestructura como: carreteras, puertos, acropuertos, centrales hidroeléctricas
y expandir el mercado interno y externo. Externamente debe abrir otros mercados di-
ferentes del europeo y Estados Unidos, y buscar la constitucion de un bloque regional
que permita una negociacion con los paises del centro con mayor autonomia. Inter-
namente, a través de la inyeccion de circulante que viene de la mano de programas
sociales y los llamados negocios inclusivos y un aumento del consumo.®

Por otro lado, la fuerza de trabajo debe ser disciplinada para facilitar los negocios;
con ese objeto, el correismo fragmento a los trabajadores en trabajadores publicos y
privados; enfrent6 a los funcionarios con la ciudadania, satisfizo ciertas reivindicacio-
nes: mejores salarios (trabajadoras del hogar), eliminacion de la tercerizacion, etc.?’

En definitiva el Estado ha puesto las condiciones fisicas, juridicas y economicas
para la creacion de nuevos negocios para el capital tomando en cuenta los cambios del
capitalismo central. La estructura de la produccion no ha cambiado mucho, los grupos
econdmicos siguen siendo mas o menos los mismos, banca y gran comercio, con una
economia intermedia.®®

La propuesta en los hechos no solo es salir de la larga noche neoliberal, sino “afir-
mar un nuevo proyecto de modernizacidn capitalista” que exige una poblacion disci-
plinada que no cuestione el proyecto oficial, se trata de una alianza entre una nueva
“tecno burocracia con sectores de punta del capital”.®®

LLAS REFORMAS AVANZADAS

Incluso antes de aprobarse la Constitucion de 2008 empezaron las reformas labo-
rales. Asi, se configura una primera parte con los Mandatos constitucionales 2, 4 y 8,
normas preconstitucionales que fueron aprobadas para regular sectores del trabajo al-

65. Ibid.,p. 1
66. Ibid.,p.3
67. Ibid.,p. 4.
68. Ibid.,p.4
69. Ibid.,p.8
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tamente afectados por las normas de flexibilizacion de los afios 80 y 90 del siglo XX,
asi como para limitar el poder de los sindicatos publicos.

Haciendo un esfuerzo de sistematizacion de las principales normas dictadas desde
2008 referidas al ambito laboral podemos distinguir varios grupos:

a) Normas encaminadas a limitar salarios del sector publico.

El Mandato Constituyente 2, expedido el 24 de enero de 2008, por la Asamblea
Constituyente, establece techos para las maximas remuneraciones en la burocracia,
prohibiendo la creacién de compensaciones remunerativas, muy generalizadas en el
sector publico hasta ese entonces; también incluye la regulacion de los techos para las
liquidaciones por supresion de partidas o renuncias para acogerse a la jubilacion, in-
cluidas las contenidas en contratos colectivos, actas transaccionales y otros acuerdos,
segun el articulo 8 que podian ser hasta de 7 Salarios Minimos Basicos Unificados
SMBU del trabajador en general por afio, por un maximo de 201 SMBU en total.

El Mandato Constituyente 4, expedido el 12 de febrero de 2008, completa la regu-
lacion del 2, incorporando los techos de indemnizacion para el despido intempestivo
también aplicable al sector publico. Este mandato tiene como fin poner un limite a las
indemnizaciones por despido en ciertas areas del sector publico, como en empresas
petroleras que llegaban a ser exorbitantes. Conforme al articulo 1, las indemniza-
ciones por despido intempestivo no podran ser mayores a 300 SMBU del trabajador
privado; la misma norma prohibe que se reconozcan valores superiores aun cuando
estén contenidas en contratos colectivos.

Las normas contenidas en estos mandatos son posteriormente reformadas en parte
por la Ley Organica de Servicio Publico.

Posteriormente el Ministerio de Trabajo, a través de diversos Acuerdos, establece
techos de remuneraciones para el sector ptblico; asi el Acuerdo 076 expedido el 11 de
marzo de 2012 y el Acuerdo 116 del 3 de julio de 2013 indican que cualquier incremento
de las remuneraciones o cualquier otro beneficio que incluya un egreso economico del
Estado debe fijarse como maximos los determinados por el Ministerio de Relaciones
Laborales. Esta limitacion quizas es mas comprensible si no se la toma de manera abso-
luta, caso contrario podria suceder que, en tiempos de crisis, precisamente por las res-
tricciones del presupuesto, se impongan techos por debajo de las necesidades minimas
de los trabajadores lo cual no seria aceptable. En ese sentido deberia asegurarse que esos
techos se fijen de manera excepcional, previa negociacion entre las partes.

Hace poco, mediante los acuerdos 116 de 3 de julio de 2013, 127 del 29 de julio
de 2013 y 157 de 6 de septiembre de 2013, se fijan techos de bonificacion para ropa
de trabajo, se eliminan servicios de provision de alimentos y fecha maxima hasta la
que se mantendra el pago directo de alimentos para los servidores publicos, esto se
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completa con el Acuerdo 157 que reglamenta la dotacion de uniformes sefialando
topes maximos, unificando el disefio, condiciones de devolucion y descuentos por
separacion de la institucion.

b) Normas encaminadas a reducir la tercerizacion e intermediacion laboral.

Como sabemos, durante los afios 1980 y 1990 se introdujeron una serie de normas
que flexibilizaron la regulacion de la relacion laboral, el Mandato Constituyente 8 en
su articulo 1 elimina y prohibe la tercerizacion, intermediacion laboral y toda forma
de precarizacion de las relaciones de trabajo en actividades propias de la empresa o
empleador. Reconociendo el caracter bilateral y directo de la relacion laboral. Por otro
lado, el articulo 3 abre la excepcion a la regla general permitiendo la tercerizacion
—sin ese nombre— de las actividades complementarias enumeradas de forma expresa
en el mandato. El articulo 4 senala la responsabilidad solidaria de la persona en cuyo
provecho se presto el servicio.

Esta fue una demanda largamente anhelada por los trabajadores, pues no solo que
jamas llegaba a establecerse la relacion laboral, sino que se incumplian todos los de-
rechos laborales, vacaciones, seguridad social, etc.

¢) Normas que disminuyen conquistas laborales para los servidores publicos, in-
cluyendo la contratacion colectiva.

La mas importante de estas normas es el Decreto Ejecutivo 1701, emitido el 30
de abril de 2009, que aclara en su articulo 1 que los Unicos beneficiarios del contrato
colectivo en el sector publico o en las empresas privadas que tengan alguna partici-
pacion economica del Estado son los obreros, que seran calificados por la denomi-
nada SENRES, Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y
Remuneraciones del Sector Publico. El mismo articulo 1, en su numeral 2, sefiala los
beneficios que esta prohibido estipular en la negociacion colectiva.

Son 21 numerales referidos a las mas diversas tematicas:

* Prohibicidon de transmision de cargos a familiares por fallecimiento y jubila-
cion, pago de vacaciones para el grupo familiar del trabajador, entrega gratuita
de servicios y productos de la entidad.

» Eliminacion de beneficios otorgados a dirigentes sindicales, por ejemplo el re-
conocimiento de horas extras y suplementarias no trabajadas efectivamente;
indemnizaciones especiales mas alla de lo establecido por la ley por despido
intempestivo; permisos sindicales a tiempo completo, la licencias y permisos
se reducen a 10 dias al mes no acumulables y siempre y cuando no afecten las
actividades de la institucion; injerencia sindical en la contratacion de personal.
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» Supresion de beneficios relacionados con remuneraciones, compensaciones y
bonificaciones, indemnizaciones, jubilaciones adicionales, gratificaciones o be-
neficios por retiro voluntario extras, ademas de las establecidas en la ley.

» Eliminacion de dias feriados o adicionales de vacaciones, jornadas inferiores a
8 horas, salvo las establecidas en la ley y en la normativa internacional.

» Prohibicion de entrega de joyas y contribuciones del empleador para seguros
privados.

Claramente estas normas buscan limitar la contratacion colectiva en el sector pl-
blico, convirtiendo el asunto en tripartito en lugar de bipartito, en donde el Estado
tendria doble participacion como empleador y como arbitro final. La discusion en
torno a este tema es ardua; por un lado, vale la pena reflexionar sobre la propiedad
de los recursos, estos son publicos, pertenecen a todos y por lo tanto se requiere su
control, pero, por otro, la autoridad entregada al Ministerio de Relaciones Laborales
practicamente hace inutil la contratacion colectiva en el sector publico.

El razonamiento que subyace detrds de estas restricciones es bastante aceptable,
pues se entiende que, al ser entidades del sector publico, estin encaminadas a la do-
tacion de servicios y bienes para todos los ciudadanos, incluidos quienes no pueden
pagarlos y sobre todo para ellos. Resulta dificil justificar que a costa de los recursos
necesarios para dotar de tales servicios —que siempre son escasos— se privilegien las
remuneraciones y beneficios de un grupo pequeno privilegiado de trabajadores. Sin
embargo, el problema no radica ahi, sino en el hecho de que no son todos los traba-
jadores del sector publico quienes se han beneficiado de tales privilegios, sino prin-
cipalmente aquellos vinculados a los denominados “sectores estratégicos” como, por
ejemplo, el petréleo o la electricidad, mientras que otros trabajadores publicos como
maestros, trabajadores de la salud, etc., no solo no tuvieron acceso a todos esos bene-
ficios, sino que ni siquiera eran atendidos en sus derechos mas elementales.

El 18 de enero de 2010, mediante Decreto Ejecutivo No. 225, se reforman algunos
de los articulos contenidos en el 1701 y se suaviza una serie de prohibiciones. Por
ejemplo se permiten los beneficios como resultado de fallecimiento o incapacidad a
favor del grupo familiar del trabajador (art. 5); en cuanto a la limitacion de los permi-
sos sindicales se aclara que sera un maximo de 10 dias por cada trabajador hasta por
un maximo de 7 dirigentes, pero al mismo tiempo se abre la posibilidad de capacita-
cion de hasta 15 dias por afio hasta un maximo de 30 trabajadores por curso (art. 8);
en cuanto a la entrega de productos y servicios producidos por la empresa se aclara
que se refiere a aquellos que sean esenciales de la empresa y se exceptiian alimenta-
cion, transporte y salud (art. 7); se permite la entrega de tarjetas de descuento (art.
11); se pueden realizar acuerdos para atencion de salud emergentes en lugares donde
no haya servicios del IESS o del Ministerio de Salud Publica (art. 15); en cuanto a la
exclusion de los sindicatos de la seleccion de personal, se prevé la participacion de
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un representante como veedor con voz pero sin voto (art. 16); en cuanto a la revision
que podran hacer las Direcciones Provinciales del Trabajo se excluyen las sentencias
de tribunales de conciliacion y arbitraje, arbitraje referido a los Contratos Colectivos.

d) Normas que reforman la jornada de trabajo e introducen flexibilizacion laboral.

Quiza los instrumentos que traen las reformas mas importantes son el Acuerdo
Ministerial No. 004 que introduce el contrato eventual discontinuo aplicable tanto
para el sector publico como privado. El contrato discontinuo permite que, por haberse
generado un aumento de la demanda, el empleador pueda contratar eventualmente
trabajadores hasta por dos afios consecutivos, por un tope de 180 dias cada afio, los
que podran ser discontinuos a lo largo de un afio (arts. 1 y 2); la remuneracion y los
beneficios de ley se pagan por hora (art. 3). Esta norma genera un grupo de trabaja-
dores de reserva para ciertas actividades, aquellas de temporada como cosechas, ga-
naderia, comercio, reinstala el trabajo por horas y por dos afios impide la generacion
de estabilidad.

El Acuerdo 0169 del Ministerio de Relaciones Laborales, de 24 de septiembre de
2012, regula la aplicacion y procedimiento para la autorizacion de horarios especiales.
Esta norma es importante en la medida en que introduce cambios a los tipos de jor-
nadas. El articulo 1 incluye como jornada ordinaria la nocturna de ocho horas diarias,
y la combinada entre la diurna y la nocturna y aquella de 40 horas semanales, sin
considerar la diferencia entre dias ordinarios y fines de semana. Es decir, se permite
llegar a las 40 horas semanales combinando jornadas, con lo que los costos de horas
extraordinarias disminuyen.

Algo similar ocurre con los horarios especiales contenidos en el articulo 2, que se
incluyen horarios de trabajo menores de cinco dias con intervalos de descanso meno-
res de dos dias, horarios rotativos entre diurnos y nocturnos o mixtos.

A MANERA DE CONCLUSION.
EL POSIBLE CAMINO

Como habiamos planteado al inicio de este trabajo, las reformas laborales se an-
clan en las transformaciones econdmicas tanto actuales como las que se quieren lograr
en un futuro cercano. El Codigo del Trabajo de 1938, sus mas importantes reformas
durante las décadas de 1980 y 1990, asi como el Codigo que estd en camino, son
muestra de ello.

La época del primer Cédigo del Trabajo en el Ecuador, justo después de la Re-
volucidn juliana, es un momento de confluencia de factores econéomicos, politicos y
sociales que fueron espacios propicios para el nacimiento del Cédigo. Desde la pers-
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pectiva economica, el Ecuador enfrenta una reconfiguracion de sus fuerzas producti-
vas, en medio de la crisis econémica empujada por la caida de los precios del cacao y
la recesion internacional, la alianza terrateniente-exportadora no logra dar una salida
a la crisis y los reacomodos intraburgueses comienzan; por otro lado, la expulsion de
mano de obra liberada en las haciendas no es receptada por las grandes plantaciones
de la Costa y genera trabajadores de reserva desempleados que se insertan muy pre-
cariamente en el trabajo.

El escenario de crisis se completa con la clara tendencia a la reduccion del salario
real y demas prestaciones laborales; en este contexto se gesta el movimiento obrero
que presiona sobre los canales estatales para sostener sus condiciones de vida.

Las normas laborales y, posteriormente, el propio Coédigo nacen para dar respuesta
a ese cambio en la estructura de produccion, pues, agotado el modelo primario-expor-
tador, el pais se apresta al impulso de la industrializacion, es decir, se busca proletari-
zar las relaciones de trabajo, convertir a los trabajadores y campesinos en obreros. A
su vez, la organizacion de los trabajadores presiona para la mejora de sus condiciones,
pero la lucha que empez6 de manera beligerante pronto logra someterse a los cauces
juridicos institucionales, basicamente porque la intelligentsia de los partidos socialis-
ta y comunista optaron por la conciliacion de clases, prestando su discurso tanto a los
gobiernos de izquierda como a los de derecha.

La época de la sustitucion de importaciones, que se extiende desde la década de
1940 hasta finales de la de 1970 es la del fortalecimiento de la legislacion laboral
orientada a regular y crear las relaciones industriales; luego, entre los afios 1980 y
1990, tiempo del neoliberalismo, el Codigo es transformado profundamente, la rela-
cion laboral se flexibiliza y la proteccion a los trabajadores disminuye.

Ahora bien, en los ultimos afios, a pesar del tan anunciado cambio de matriz pro-
ductiva, el modelo econdmico mantiene como eje central la explotacion de los recur-
sos naturales; lejos del discurso, no se trata de un nuevo modelo econémico, sino de
una nueva forma de acumulacidn capitalista, con una fuerte presencia del Estado que
facilita la accion del capital, tanto por las obras de infraestructura como por la “do-
mesticacion” de los trabajadores, sobre todo los publicos. Cabria preguntarse por qué
ellos y la respuesta la podriamos encontrar en la importancia que tiene el Estado en la
economia y, sobre todo, la que se pretende que tendra en el futuro en la explotacion de
recursos naturales, las empresas publicas llevaran adelante buena parte del “cambio
de matriz productiva” o de la profundizaciéon de la explotacion primaria: Petroecua-
dor, las empresas eléctricas, las empresas mineras, etc., seran estatales y requieren una
fuerza laboral obediente.

Si bien el Codigo todavia no se discute, ciertas reformas laborales se han ido intro-
duciendo via Acuerdos y Decretos ejecutivos, todas ellas dan una pista de que derrote-
ros tomara la reforma; en primer lugar, se puede ver claramente la intencion de minar
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la presencia de los sindicatos en el sector ptblico asi como de debilitar su capacidad
de contratacion colectiva. No es de sorprenderse, entonces, que las reformas laborales
del nuevo Codigo apunten sobre todo a restar presencia y poder a los trabajadores pu-
blicos a través de la regulacion y el mantenimiento de techos salariales, la eliminacidén
de la contratacion colectiva y el debilitamiento de la libertad sindical. Esto explica el
énfasis de las reformas laborales actuales en el sector publico.

Por otro lado, algunos de estos Decretos y Acuerdos flexibilizan las relaciones
laborales de ciertas areas econémicas, sobre todo las relacionadas con la explotacion
de recursos naturales; por ejemplo, el Acuerdo que regulariza las jornadas ordinarias
permitiendo que sean mixtas o nocturnas, o inclusive que incluyan parte del fin de
semana para complementar las 40 horas de jornada maxima, sin pagos de recargo en
la remuneracion. Obviamente este Acuerdo facilita las jornadas laborales en el campo
petrolero y minero.

En definitiva, nuestra economia siempre ha estado basada en la explotacion de los
productos naturales y mano de obra barata y este momento no parece ser la excepcion.
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