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Resumen.-

La presente investigacion procura reconstruir la dindmica estos encuentros y desencuentros
entre el Estado y los pueblos indigenas en el Ecuador, tomando particular énfasis en dos
elementos centrales: por un lado, la participacién y ejercicio de los derechos politicos de los
pueblos indigenas, en particular el derecho de autogobierno y autonomia dentro de sus
jurisdicciones; y por otro lado, el grado de incidencia directa de los pueblos indigenas en la
definicion y ejecucion de politicas puablicas, en particular de aquellas que afectan
directamente sus territorios, en particular las de explotacion de recursos naturales.

En Ecuador, el Estado —durante este periodo historico- ha transitado por tres grandes
momentos, en su relacién con los pueblos indigenas: neo-indigenismo asociado al
desarrollismo (1980-1984); el multiculturalismo asociado al neoliberalismo (1984-2006)
como una de las tendencias dominantes a lo largo del periodo; vy la crisis del neoliberalismo
y la busqueda de la plurinacionalidad y la interculturalidad asociada al pos-neoliberalismo
(2007-2013). Cada una de ellas ha tenido una connotacidn particular, en cuanto a los alcances
y a las modalidades de responder a las demandas indigenas. En ese marco la investigacion
el trabajo pretende responder a la interrogante central: ;de qué manera el Estado ecuatoriano
ha respondido a las demandas del movimiento indigena en estas Ultimas tres décadas, y como
ha garantizando la vigencia de sus derechos gradualmente reconocidos ? ;Y hasta qué punto
al hacerlo, contradicen y alteran el modelo econémico vigente basado en la extraccion de
recursos primarios?

Palabras Clave.- Estado; Pueblos Indigenas; Democracia; Inclusion; Multiculturalismo;
Neoindigenismo; Territorios Indigenas; Derechos Colectivos; Crisis Politica; Conflictos
Socioambientales; Amazonia; Estado Plurinacional; Interculturalidad



Politicas Estatales, Territorios y Derechos de los Pueblos
Indigenas en Ecuador (1983-2012)

Por Pablo Ortiz-T.

Introduccion.-

Durante los Gltimas tres décadas en el Ecuador, los derechos de los pueblos indigenas y la
autogestion de sus territorios ancestrales han transitado desde el absoluto desconocimiento o
subordinacion a la racionalidad Estatal, hasta graduales y conflictivos procesos de
reconocimiento de dichos sectores y grupos poblacionales, en su condicion de pueblos y
nacionalidades o sujetos de derechos como colectivos, al calor de los conflictos dados y las
reformas juridico-politicas derivadas. Sin duda, la Ilamada transicién a los regimenes civiles-
electorales en América Latina, y en Ecuador en particular ocurrié en medio del desate de la
crisis economica de la década de los 80s, y sus réplicas posteriores, reflejadas en especial en
la adopcion de politicas de ajuste estructural de corte neoliberal, tal como se resefia en el
presente estudio.

Precisamente la apertura hacia un régimen civil y electoral, luego de casi una década de
dictaduras civiles y militares (1971-1978) estuvo acompariada de una fuerte retdrica en torno
a un tipo de democracia, la liberal, delegativa y representativa, como férmula para hacer
frente al desorden politico y la amenaza de cambios radicales como los que se planteaban en
los afios sesenta (Stepan, 1990; O"Donnel, 1985). El regimen militar, planteado a grosso
modo, como autoritario y antipopular, en realidad en Ecuador tuvo caracteristicas muy
distintas a sus similares del Cono Sur o Centroamérica. En el imaginario popular, los
militares en buena medida, desde la Revolucién Juliana de 1925 no necesaria ni precisamente
han estado entendidos como sujetos represivos y reproductores del orden oligarquico (Garcia
Gallegos, 1986; Bustamante, 1988). Todo lo contrario. Méas alla de esa particularidad del
proceso politico ecuatoriano, lo cierto es que en la coyuntura de los afios setenta, las
expectativas de cambio revolucionario que desperté en los afios sesenta hitos como la
Revolucion Cubana, fueron disueltas y reemplazadas por una idea distinta de cambio, mas
moderado, gradual y dentro de los limites del orden establecido. A las dictaduras (civil y
militar) les correspondio tal ejercicio pedagdgico, de sustituir en la conciencia colectiva un
nuevo contenido para en torno al cambio social. La democracia seria el icono articulador del
discurso y de la ideologia dominante correspondiente al nuevo orden politico (Moreano,
1981; Andrade, 2009; Bustamante, 1998).

Como lo sefiala Milton Benitez ““...la democracia requeria para su afirmacion y desarrollo la
configuracién de un escenario donde lo social y lo nacional estuviesen fusionados. Solo esto
permitiria que el pueblo lograra convertirse en sujeto de accion politica (...) Sin embargo,
dadas las circunstancias histéricas de la época, la estrategia que se empled no fue otra que la
accion pura y simple del Estado. Era desde el Estado desde donde se debia ir creando las
condiciones para el proceso de fusion de lo social con lo nacional (...) Con ello, la
participacion del pueblo en el proceso global, su constitucion en sujeto de accion politica,



quedo relegada nuevamente a ese nivel caricturesco y farsesco en el que hasta entonces habia
permanecido y del cual buscaba salir” (Benitez, 1994:105).

Precisamente el analisis de la relacion Estado-pueblos indigenas a lo largo de estas mas de
tres décadas de vigencia del régimen civil-electoral en Ecuador, posibilita corroborar la
imagen planteada por Benitez. La emergencia gradual de los pueblos indigenas como sujetos
politicos en alguna medida posibilitd contar con un catalizador que permite visualizar los
contenidos, alcances y limites de los procesos politicos de Ecuador, incluyendo el disefio
institucional y juridico organizado por las dictaduras, aunque el rol de los pueblos indigenas
no se haya restringido a un debate Unicamente de las formas juridicas e institucionales, sino
que al calor de su constitucién como sujeto politico, construyen una agenda que interpela y
marcan nuevas lecturas y referentes, otrora impensables, sin mediacion ni ventriloquias
(Guerrero, 2000) —en su condicidn de subalternos que hablan- (Spivak, 1994), para demandar
reconocimiento y vigencia de sus derechos a controlar y autogestionar sus proyectos de vida,
sus territorios, su justicia, su educacion, su salud, pues a final de cuentas son pueblos, y como
tales, sujetos colectivos de derechos, pero al mismo tiempo para fijar los limites historicos
del proyecto de Estado nacion, del republicanismo y de la democracia realmente existente
(Andrade, 2009; Ortiz B, 2006; Sanchez Parga, 2010; Tello, 2013).

El Estado —durante este periodo historico- ha transitado por tres grandes momentos, en su
relacion con los pueblos indigenas: neo-indigenismo asociado al desarrollismo (1983-1992);
el multiculturalismo asociado al neoliberalismo (1993-2007); y la plurinacionalidad asociada
al pos-neoliberalismo (2008-2013). Cada una de ellas ha tenido una connotacion particular,
en cuanto a los alcances y a las modalidades de responder a las demandas indigenas de ejercer
su condicién de sujetos colectivos de derechos.

El presente texto procura reconstruir la dialéctica de estos encuentros y desencuentros entre
el Estado y los pueblos en el Ecuador, tomando particular énfasis en dos elementos centrales:
los principales puntos de conflicto entre estos dos actores, en particular en torno al
reconocimiento de los derechos colectivos que les asisten a los indigenas en su condicion de
pueblos (sujetos colectivos), y por otro lado, la manera como el marco juridico y las
instituciones se adeclian y ajustan a esas nuevas exigencias que plantea la existencia, el
reconocimiento o la incorporacion de ese nuevo sujeto colectivo en la vida politica del pais.
En ese marco la pregunta central de investigacion es: ;De qué manera el Estado ecuatoriano
ha respondido a las demandas del movimiento indigena en estas Ultimas tres décadas, y como
ha garantizando la vigencia de sus derechos gradualmente reconocidos ? ;Y hasta qué punto
al hacerlo, contradicen y alteran el modelo econémico vigente basado en la extraccion de
recursos primarios?

Para responder a esa pregunta se plantea como objetivo central reconstruir la dinamica de
conflictos, aproximaciones y distancias entre el Estado y los pueblos indigenas del Ecuador,
durante el periodo 1980-2013, analizando los alcances y limites del sistema politico y del
Estado en el procesamiento de las demandas indigenas. Y de manera especifica pretende en
primer lugar analizar de manera especifica la manera coémo han sido procesados los derechos
politicos de los pueblos indigenas y en particular el de autogobierno o autonomia dentro de
sus jurisdicciones territoriales. En segundo lugar, visualizar y analizar el grado de incidencia
directa de los pueblos indigenas en la definicion y ejecucion de politicas publicas, en
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particular de aquellas que afectan directamente sus territorios, a partir de la explotacion de
recursos naturales como el petroleo. Y finalmente, procura indagar de manera basica en la
situacion dada en los territorios indigenas, y la manera como el Estado, al reconocer los
derechos colectivos de los mismos, asume y ejerce su responsabilidad de ser garante de los
mismos. El analisis enfatiza en los obstaculos y en las posibilidades del tipo de sistema
econdémico —primario exportados- que se impone, y la manera como aquello afecta (positiva
0 negativamente) en el fortalecimiento o debilitamiento del Estado, y en el cumplimiento de
su rol de garante de los derechos, y dentro de éstos, de formulacion y ejecucion de politicas
para erradicar pobreza, eliminar la exclusion y discriminacion.

Para lograr estos objetivos, metodologicamente ha definido una linea de caracter
eminentemente cualitativa, y se ha desarrollado en tres momentos: una primera fase, de
revision bibliogréfica, que procur6 establecer algunos pardmetros teérico-conceptuales, asi
como situar los principales elementos que marcan la historia politica y de la relacion Estado-
pueblos indigenas en este periodo. Para ello se define una periodizacion marcada en tres
momentos: neo-indigenismo asociado al desarrollismo; el multiculturalismo asociado al
neoliberalismo; y finalmente la fase de construccion de un Estado plurinacional asociado a
un modelo pos-neoliberal y pos-desarrollista. Una segunda fase, indaga en otra variedad de
fuentes bibliogréficas y documentales, para reconstruir el procesamiento de las demandas de
los pueblos indigenas, en torno a la vigencia de los derechos colectivos, y en particular los
de autogobierno o autonomia dentro de sus jurisdicciones territoriales, asi como el tipo de
incidencia y conflictos asociados a las politicas y programas del Estado en materia de
explotacion de recursos naturales en los territorios indigenas, particularmente amazénicos.
Se toma como referencia especifica a casos como el proceso de explotacion petrolera en
zonas sensibles como la principal reserva ecolégica en la Amazonia o los proyectos
petroleros vigentes en la Amazonia Centro Sur desde los afios ochenta hasta la actualidad. Y
finalmente una tercera fase incluy6 el procesamiento de datos y la redaccion de los textos
como el que el lector tiene en sus manos.

El texto estd organizado en tres capitulos. ElI primero se ocupa de algunos aspectos
conceptuales basicos en torno a democracia, Estado, pueblos indigenas y territorios, con un
desglose en cinco items, que incluye desde el ambito de los procesos de globalizacion y su
impacto en los Estados, sus procesos de insercion en el capitalismo mundial y las
democracias; el segundo capitulo, analiza una primera gran etapa de la transicién democrética
ecuatoriana desde 1980 hasta el 2005, y que esta marcado por la emergencia, auge y crisis
del neoliberalismo, y con €l del conjunto del sistema politico, donde también se destaca la
irrupcion en la escena, del movimiento indigena, con su demanda de reconocimento de
derechos y sus propuestas de refundacién del Estado, y la construccion de un Estado
plurinacional e intercultural; un tercer capitulo en cambio se ocupa del ultimo periodo 2006-
2013, y que arranca con el gobierno de Alfredo Palacio, la realizacién de la Asamblea
Constituyente de 2008 y el ejercicio del gobierno de Rafael Correa, con particular énfasis en
los principales puntos de desencuentro y conflicto con buena parte del movimiento indigena.



PARTE 1
DEMOCRACIA, ESTADO, PUEBLOS INDIGENAS Y TERRITORIOS.
ALGUNOS APUNTES CONCEPTUALES BASICOS

Introduccion

Responder a las interrogantes centrales del presente trabajo ¢de qué manera el Estado y el
sistema politico garantiza a los diferentes sujetos, individuales o colectivos, sus derechos
fundamentales? ¢como lo hace sin poner en riesgo su rol de garante del orden establecido, de
la propiedad privada y del capital? ;cémo logra (el Estado) conciliar o garantizar de manera
simultanea derechos de los sujetos colectivos —como es el caso de los pueblos y/o
nacionalidades indigenas- con los derechos individuales? demanda un ejercicio de sintesis
tedrica en torno a algunos tdpicos tedricos.

Para formular respuestas tentativas o provisionales a estas interrogantes centrales, el presente
capitulo prevé desarrollar una reflexion tedrica en cinco campos conceptuales basicos: en
primer lugar, en torno a los procesos de globalizacion, el caracter de los Estados y de los
Estados-Nacién en ese marco; en un segundo término, la articulacion sobre Estado,
democracia y colonialidad: parametros en la construccion del orden politico; en tercer lugar,
la relacion de fendmenos como conflictos, movimientos sociales y derechos de pueblos
indigenas; en cuarto término, analizar la posible relacion entre el modelo de desarrollo
econdmico social, en el marco del capitalismo dependiente, ligado al sistema mundo como
proveedor de bienes primarios o materias primas y sistema politico democréatico; y
finalmente, una referencia muy breve de lo que se entendera en el presente trabajo por
procesos de construccion territorial, ligado a las presiones del capital, asi como a la
jerarquizacion impuesta por el orden dominante, a los usos y manejos del espacio y la
naturaleza, lo que entendemos por colonialidad del espacio, dialéctica territorial en el
contexto del orden vigente.

a) Globalizacion, Estados y Estados-Nacion en el Contexto Latinoamericano

La reciente historia del Estado ecuatoriano y sus relaciones con los pueblos indigenas,
necesariamente remiten a repensar en el alcance y los limites planteados por el pensamiento
critico del capitalismo y de la modernidad. Tal retrospectiva refiere que todos los Estados
modernos occidentales emergieron a la par de los Estados-nacién, en una dinamica que
configura un aparato de gobierno que reclama para si la administracion y el control de
determinados territorios, posee codigos de leyes formalizados, lo que en clave weberiana se
entenderia como el monopolio de la violencia, junto con el respaldo que le da el control de
la fuerza militar (Wolin, 2001; Miliban, 1991).

Ademas los rasgos o atributos de dichos Estados incluyen tres elementos: el ejercicio de la
soberania, la produccién o construccion de ciudadania, y el nacionalismo. La primera remite
a la existencia de una autoridad sobre una zona con fronteras claramente definidas, dentro de
los cuales ejerce un poder. La segunda en cambio refiere a los deberes y derechos que poseen
las personas —entendidos como sujetos individuales- que viven dentro del territorio nacional
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y que saben que son parte de una nacién. Y el tercero, que alude a un conjunto de simbolos
y creencias que proporciona un sentimiento de pertenencia a una Unica —aunque no
necesariamente uniforme- comunidad politica, entendida también como una comunidad
soberana. Sin embargo, tales procesos de construccion del Estado y sus atributos,
historicamente fueron el resultado de procesos de ruptura de los antiguos 6rdenes politicos,
sociales y culturales. Basta revisar la historia de las revoluciones burguesas de Europa entre
los siglos XVII al XIX para confirmar este hecho (Wolin, 2001; Gramsci, 1972; Miliban,
1991).

Los Estados modernos occidentales emergieron al calor del capitalismo y la necesidad de su
construccion, consolidacion y reproduccién como orden social. La premisa a considerar es
que el Estado no solo es un instrumento funcional a la acumulacion y reproduccion del
capital, sino que cumple un rol de garante de la legitimacion de la sociedad burguesa, que
consolidaba el dominio de una clase sobre las demas (Miliban 1991:40 y ss; Portelli, 1990;
Gramsci, 1972). Precisamente la nocién gramsciana de hegemonia posibilita una
reformulacion de la premisa clasica de la relacion entre los conceptos de base y
superestructura, y avanzar hacia un analisis mas complejo del Estado, como sociedad politica
y como sociedad civil. La primera remite a las instituciones de gobierno; la segunda, a la
trama privada, ética del Estado, y que corresponden a la funcion de hegemonia que el grupo
dominante ejerce en toda la sociedad (Portelli, 1990: 65 y ss). Tal complejidad del Estado
burgués, capitalista, se hace aun mayor en los estados periféricos del sistema mundo, tal como
lo han explicado Evers (1979), Gonzélez Casanova (1990), Cueva (1993) o Wallerstein
(1997).

En ese marco histdrico, los Estados latinoamericanos no solo nacieron bajo el control de los
“sefiores de la tierra”, terratenientes, agroexportadores, sino que fueron disefiados para
satisfacer plenamente los requerimientos de control y dominacion de esos grupos de poder y
su proyecto de construir un Estado-nacion correspondiente a dicho orden social, econémico,
politico, territorial y cultural, un tipo de proyecto establecido sobre la base de premisas
centrales como la exclusion de indigenas y negros de la condicion de ciudadania (Cueva,
1993; Gonzélez Casanova, 1990; Marini, 1991).

Siguiendo el argumento de Anibal Quijano (2000b), la configuracion del sistema de
explotacion se remonta al siglo XV —con el establecimiento del sistema econémico colonial-
, Y continud en el siglo XIX durante los procesos de formacion de las republicas y de los
Ilamados Estados nacionales.

“A diferencia de Europa, diferencia debida, exactamente, a la distribucion diferente
de la colonialidad del poder entre ambos espacios, en América Latina, precisamente
al término de las guerras llamadas de Independencia, se produjo la paradoja histérica
méas notoria de la experiencia latinoamericana: la asociacion entre estados
independientes y sociedades coloniales, en todos y cada uno de nuestros paises. Esa
asociacion, aunque sin duda resquebrajada y confrontada de modo permanente
aunque erratico, no ha dejado, sin embargo, de presidir las relaciones sociales y
estatales de toda América Latina" (Quijano, 2000b:11).



Aquella base estructural-historica de los Estados, ha tenido repercusiones a lo largo de la
historia de los diferentes paises de la region y en la totalidad de los procesos de cambio
politico y juridico. A ese legado histérico y herida colonial, se agregan fases especificas como
las que se analizan en el presente estudio, como la transicion del desarrollismo al
neoliberalismo de las ultimas décadas del siglo XX e inicios del siglo XXI, que consolidan
no solo un ordenamiento y politicas en la esfera econdmica, sino el correspondiente tipo de
racionalidad y cultura.

Pero si la exclusion, la discriminacion, el etnocentrismo constituyen la una cara de la moneda
de los Estados latinoamericanos -hacia el interior de sus sociedades y sus territorios-, la otra
cara, aquella que los vincula con el sistema-mundo en cambio evidencia su vulnerabilidad y
dependencia, donde forman parte del bloque de Estados subalternos, conforme el esquema
gramsciano de analisis del sistema global —asimétrico y excluyente- planteado por Robert
Cox (1986). En ese marco, los actuales procesos de globalizacion, pone en evidencia el
dominio del capital financiero y especulativo sobre el sistema productivo, y cuyo bloque
histérico dominante (Cox, 1996) o bloque imperial mundial (Quijano, 2000b:9 y ss) lo
conforman no solamente los Estados hegemodnicos, sino también entidades
intergubernamentales, como los organismos multilaterales, y las grandes corporaciones, que
no solo controlan y/o regulan la circulacion de bienes y el flujo del capital financiero, sino
también los medios de coercion y represion, en escala global, como en el caso de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

Aquella presencia creciente y dominante del blogue histérico hegemonico global, o bloque
imperial mundial, en el periodo neoliberal de las ultimas tres décadas para el caso
latinoamericano socavd, mind y provocd un amplio proceso de repliegue de los Estados
nacionales, hasta convertirlos en Estados minimos, débiles, vulnerables y de manera
especifica de aquellos que son periféricos y altamente dependientes (Cox, 1996; Quijano,
2000b; Bunker, 2006). Estados minimos con poca o nula capacidad de regulacién al gran
capital —en sus propdsitos de reproduccion, explotacion del trabajo y de la naturaleza, y de
acumulacién-, lo que implica también el impulso de sistemas politicos democraticos
altamente restringidos y excluyentes (Lander, 2012; Cueva, 1989; Porto- Gongalves, 2006;
Evers, 1974; Harvey, 2001).

b) Estado, Democracia y Colonialidad: Parametros en la Construccion del Orden
Politico

La génesis de los Estados latinoamericanos y de los proyectos de Estado-nacion, tuvieron un
vinculo estrecho con la estructura colonial que les vio nacer. Los grupos de poder, los amos
de la tierra, gamonales y terratenientes y todo el conjunto de las élites criollas, debatieron a
lo largo del siglo XIX en torno al caracter del Estado y los distintos problemas que acarreaba,
desde su perspectiva, el tema de la ciudadania. Andrés Guerrero recuerda que en el caso de
Ecuador, en 1857 cuando se suprimi6 el tributo indigena, el cual actuaba como elemento
articulador entre el Estado y las poblaciones indigenas, implicé una cesion de soberania a
manos de los terratenientes — a través del régimen de hacienda- quienes se ocuparian de la
administracion social y politica de la diferencia étnica. El velo de la aparente igualdad
ciudadana liberal recubrié asi, cual eficaz espejismo, la vigencia de lo que Guerrero
denomina “la administracion de poblaciones”.
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“Hasta 1857, afio de la abolicion del tributo de indios (rebautizado en la republica
contribucion personal de indios), el Estado republicano habia reconocido legalmente
una clasificacion juridico-politica de los habitantes en dos tipos: los blancos, exentos
de contribucion, y los indios, obligados de tributar. Por consiguiente, el sistema
politico representativo y de ciudadanos seguia al pie de la letra, la division colonial
en castas; me refiero a la separacién en grupos de habitantes reconocidos, definidos e
instaurados por el Estado de acuerdo a derechos y obligaciones diferentes y
discriminantes. De esta clasificacion deriva toda una serie de implicaciones que
cubrian el dominio econdmico y el cultural que aqui omito para concentrarme en el
estatuto politico: la division entre ciudadanos (con o sin plenos derechos, pero
ciudadanos iguales) y los tributarios, los indios, la figura juridico-econémica tallada
por el Estado para identificar, reconocer, explotar, en sintesis, para administrar a la
poblacion no castiza. (...) todo el multifacético sistema de gobierno colonial de la
Republica de los Indios que permitié durante tres siglos la administracion étnica fue
incorporado al flamante Estado-nacién con algunas variaciones y adaptaciones”
(Guerrero, 1993:95).

Era evidente que para el pensamiento liberal criollo del siglo X1X, habia una brecha inmensa
entre los idearios y discursos tomados de Voltaire, Rousseau, Denis Diderot o0 John Locke y
demés pensadores liberales o ilustrados europeos y la realidad circundante. Habia un
contraste profundo entre la realidad presente en los Champs-Elysées, la rue de Charonne o el
Tamesis y sus alrededores en el siglo XVIII o XIX desde la cual los ilustrados europeos
pensaron y elaboraron sus teorias, y aquella realidad de las punas, jalcas o paramos de las
regiones alto andinas Aymara, Kichwa o Quechua de la actual Bolivia, Ecuador o Perd, o los
territorios calidos y lluviosos de los Awajan, Shuar y Achuar en aquellas épocas de la
entonces Provincia de Maynas (Barclay et.al, 1991). ;Como imaginar y construir Estados-
nacién en estos contextos? fue la interrogante que formo parte de las angustias y dilemas sin
resolver para el pensamiento criollo, y que dio origen al llamado “problema indigena”
(Beverley, 1998).

A lo largo del siglo XIX y del siglo XX, las élites latinoamericanas buscaron emular el
espiritu del progreso y de la modernidad europeas, aceptando los principios decimononicos
de corte liberal. Para José Carlos Mariategui, en Per0 el criollo latifundista queria saltar la
historia y volverse empresario sin pasar por la necesaria desintegracion de la propiedad
feudal.! En ese contexto adaptaron teorias occidentales de la diferencia humana y la herencia
para manejar estas situaciones. EI determinismo racial de las teorias europeas se evitaba con
alguna frecuencia y se ponia énfasis desde una perspectiva eugenésica, en la posibilidad de
mejorar la poblacion mediante programas de “higiene social”, para la salud y las condiciones
de vida. Se cuestionaba la idea de la degeneracion del mestizo y paises como México o
Colombia, la mezcla se convirtio en un simbolo de identidad. Mezcla que por cierto estaba
sesgada hacia lo blanco: desde el Estado se estimulaba la inmigracion europea.?

1 Cf. el texto de Isabel Morafia, (1994) y Quijano (1981).

2 Para ampliar al respecto Cf. los importantes articulos de Alexandra Stern (1999), Mestizophilia, Biotypology and Eugenics
in Post-Revolutionary Mexico: Towards a History of Science and the State, 1920-1960 o de Nancy Stepan (1991), The Hour
of Eugenics. Race, Gender and Nation in Latin America.
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Paradodjicamente en paises como México y PerG los indigenas se convirtieron en simbolos
fundamentales de la identidad nacional, al punto que crearon departamentos gubernamentales
para asuntos indigenas. El indigenismo justamente nacié en un marco de integracion y
agudizacion del mestizaje, y estaba mas basado en la glorificacion del ancestro indigena
precolombino que en el respeto o reconocimiento de los pueblos indigenas contemporaneos
(Méndez, 1995).

De hecho, mientras se enaltecian los imaginarios prehispanicos de lo indigena, las
poblaciones presentes estaban sometidas a condiciones de servidumbre y sobre- explotacion,
dentro de grandes latifundios, tal como lo describieran novelistas como José Maria Arguedas
y su personaje Andrés Aragon de Peralta de “Todas las Sangres”, en la villa de San Pedro
de Lahuaymarca en la Sierra de Per(®, o Jorge Icaza y el terrateniente Alfonso Pereira en
“Huasipungo” en la region andina de Ecuador.* El indigena en muchos paises de la region,
era rebajado a una minima condicion humana.> O como lo sefiala Quijano (2000a), desde una
perspectiva de colonialidad del poder, los “indios” ya no serian entendidos inicamente como
siervos, tal como sucedia con los esclavos “negros”, sino que fundamentalmente eran
definidos como “razas inferiores”.

"Las diferencias fenotipicas entre vencedores y vencidos han sido usadas como
justificacion de la produccion de la categoria “raza,” aunque se trata, ante todo, de
una elaboracion de las relaciones de dominacion como tales. La importancia y la
significacion de la produccién de esta categoria para el patron mundial de poder
capitalista eurocéntrico y colonial/moderno, dificilmente podria ser exagerada: la
atribucion de las nuevas identidades sociales resultantes y su distribucion en las
relaciones del poder mundial capitalista, se establecio y se reprodujo como la forma
béasica de la clasificacion societal universal del capitalismo mundial, y como el
fundamento de las nuevas identidades geoculturales y de sus relaciones de poder en
el mundo. Y, asi mismo, lleg6 a ser el trasfondo de la produccion de las nuevas
relaciones intersubjetivas de dominacién y de una perspectiva de conocimiento
mundialmente impuesta como la unica racional” (Quijano, 2000a: 374).

En otros términos, la idea de “raza” formo parte no solo de la materialidad de las relaciones
sociales, analoga a la servidumbre o a la esclavitud, sino que formo parte de la materialidad
y subjetividad de las propias personas, como el caso de los “indios”, “negros” o “blancos”
sin opcidn a cambios posibles. Ese marco definitorio del pensamiento criollo el “problema
indigena” se constituyo —segun el propio Quijano (2000b), en un auténtico incordio tedrico-
politico para todo el pensamiento oligarquico y burgués en toda la region y se resolucion
pasaba por dos vias: el exterminio de los indigenas, como se pretendio en buena parte del
Cono Sur, o su asimilacion al proyecto “criollo” de Estado-nacion, a través de las mas

variadas estrategias de “blanqueamiento” o “desindianizacion”, por ejemplo a través del

3 José Maria Arguedas (1973), Todas las sangres, Tomos | y Il, Lima: Edc.Peisa.

4 Jorge, Icaza (1985), Huasipungo, Bogota: Editorial La Oveja Negra.

5 Para ampliar Cf. en Antonio Cornejo Polar (1997), Los Universos Narrativos de José Maria Arguedas, Lima, Edcs.
Horizonte. También el importante libro de Agustin Cueva (1986), Lecturas y Rupturas: Diez Ensayos Socioldgicos Sobre la
Literatura del Ecuador”.
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sistema educativo como lo han sefialado autores como Ramén (1993), Sanchez Parga (1991)
0 Beverley (1998).

Recién a finales del siglo XX, con la emergencia de los distintos movimientos indigenas en
paises de la region como México, Bolivia, Nicaragua, Chile o Ecuador, la matriz colonial de
poder, el Estado monocultural-etnocéntrico, las democracias restringidas y representativas y
el proyecto criollo de Estado-nacion seran interpelados, y con la consigna que para superarlos
es fundamental no solo plantear reformas parciales y superficiales de las actuales estructuras
sociales, institucionales o juridicas (Albd, 2009; Maiguashca,1994; Ibarra,1999; Yashar,
1996; Guerrero, 1993; Walsh, 2009; Quijano, 2000b; Lander, 2011; Ledn Trujillo, 2001;
Santos, 2010). Todos los autores destacan de una u otra forma tres ejes centrales alrededor
de los cuales giran el grueso de las demandas de los movimientos indigenas, a proposito de
refundacion de los Estados y superacion de la matriz colonial de poder: a) descolonizacion
del Estado y de las relaciones politicas dentro del mismo; 2) transformacion radical de las
estructuras y condiciones de (sobre) explotacion y fin de suprimir toda forma de relacion
servil o esclava; y, 3) combate de toda forma de discriminacién y racismo, incluyendo la
expurgacion de «raza» como forma universal y basica de clasificacion social.

c) Conflictos, Movimientos Sociales y Derechos de Pueblos Indigenas

Una premisa bésica, en la que coinciden muchos autores en torno a los conflictos sociales:
éstos forman parte de la dindmica de las relaciones sociales. Y la accion colectiva ha
caracterizado a las sociedades humanas desde que existe el conflicto social. Pero tales
acciones expresan habitualmente las demandas de la gente corriente de forma directa, local
y rigida en respuesta a los agravios inmediatos, a través de ataques a sus oponentes y sin
encontrar casi nunca aliados entre otros grupos o entre las élites politicas. El resultado: una
serie de explosiones espontaneas, sin organizacién y normalmente focales y de corta
duracion, alternados de periodos de pasividad (Tarrow, 2012; Tilly, 1998; Melucci, 1999;
Homer Dixon, 1994; Renner, 1996; McAdam, McCarthy y Zalds, 1996; Ortiz-T., 1997).

Para Sidney Tarrow (2012:130 y ss), muchos movimientos sociales europeos surgieron al
calor de la expansién de la imprenta y de los modelos asociativos a nivel organizativo. Ambas
eran expresiones del ascenso del capitalismo, sin embargo en su accionar, objetivos y
acciones de incidencia politica, fueron mas alla de los intereses del sistema capitalista. “La
transformacion de exigencias especificas en programas generales siempre fue producto de la
necesidad de desplegar un paraguas colectivo que abarcara la plétora de pequefias
exigencias” (Tarrow, 2012:143).

En ese marco, las oportunidades para la accion colectiva ofrecidas por los Estados nacionales,
han constituido para muchas organizaciones, el marco de sus acciones. A partir de esas
premisas generales, es importante atender que la dinamica de los conflictos recurrentes entre
los Estados y los pueblos indigenas, remiten basicamente a tres elementos centrales: el
problema asociado, las partes confrontadas y los procesos donde confluyen estrategias y
repertorios de accion.

Sobre lo primero, se puede sefialar que la raiz de tal disputa y desencuentro se encuentra en
la incompatibilidad de dos tipos de racionalidades, y méas aun, en un contexto de agudizacion
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de las presiones por parte del sistema econémico global controlado por las grandes
corporaciones, que en la fase de globalizacion neoliberal impone: por un lado, la racionalidad
crematistica depredadora, que intensifico la presion por controlar los procesos de explotacién
de cara a abastecer a las economias centrales de bienes primarios (Leff, 2001). Y por otro
lado, en el contexto de la emergencia de los movimientos indigenas (y sus demandas de
reconocimiento como sujetos politicos y sujetos de derechos colectivos como los
territoriales) y otros movimientos sociales, como las agrupaciones ecologistas, la
incorporacion en la tltima década del siglo XX de la problematica ambiental en la agenda
politica y en la esfera de las politicas publicas (Ortiz-T., 1997; Bebbington, 2009; Fiallo,
2006; Escobar, 2008).

Autores como Stephen Bunker (1985, 2006) y Carlos Porto-Gongalves (2006) en su analisis
de la Amazonia brasilefia establecen los vinculos entre explotacion exterior, pobreza local y
degradacion ambiental, argumentando que la ausencia de una estructura de poder local,
consecuencia de la propia explotacién exterior, agrava la degradacion ecoldgica. La tesis de
Bunker sin embargo enfatiza en los procesos de desarticulacion y desestructuracion social
local en las zonas extractivas, que dejan un vacio que es ocupado por intereses extranjeros o
por los propios estados centrales, como sucede en las distintas Amazonias, lo que a su vez
acelera la explotacion y la reproduccion como periferias de sus respectivos espacios
nacionales. El esquema extractivo, posibilita la exportacion de commodities en un proceso
en el cual la materia y la energia extraidas hacen que la organizacion social local, asi como,
el ambiente natural desde el que estos flujos son transferidos se simplifiquen.®

Las contradicciones en torno a estos procesos de explotacion de la naturaleza, y mas ain
cuando se dan al interior de territorios indigenas, plantea diversos tipos de problemas: el
control nacional de los bienes comunes, que en contexto neoliberal pasé a manos de las
corporaciones transnacionales, desplazando al Estado a un rol secundario, una vez
desmantelado y despojado de su capacidad de regulacion y dejando a la poblacion de las
distintas zonas de operacion de tales proyectos de explotacion, expuestas a los graves
impactos sociales y econémicos (desarticulacion de las economias locales, desempleo,
desarraigo, division interna, nuevas enfermedades, inseguridad y violencia directa) y dafios
ambientales (contaminacién de suelos, cuerpos de agua, deforestacion, etc.) (Escobar, 2008;
Bunker, 2006; Renner, 1996).

Sobre lo segundo, hablar de las partes involucradas remite a la formacién de actores, y en
algunos casos, de movimientos sociales generados al calor de tales conflictos. Varios autores
como Melucci (1999) y Charles Tilly (1998) enfatizan desde la perspectiva del
interaccionismo simbolico, la importancia de los elementos simbdlico-comunicativos en la
construccidn de estructuras organizativas, lo que Melucci denomina "inversion organizativa"
cuyos componentes, segun su definicion, son construidos por objetivos, creencias, decisiones
e intercambios, todas ellos operando en un campo sistémico (Melucci, 1999:24).

6 El significado tradicional commodities de bienes de consumo se refiere originalmente a materias primas a granel. Se trata
de productos cuyo valor viene dado por el derecho del propietario a comerciar con ellos, no por el derecho a usarlos. Un
ejemplo de bien de consumo son petréleo y camarones, los que exporta Ecuador. Estos productos de consumo no se
diferencian por la marca, esto sucede porque la mayoria de las veces los productos no generan un valor adicional al cliente,
es decir, no tienen un valor agregado. En otras palabras, no esta involucrada la actividad humana sino que depende de los
procesos naturales.
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Y sobre lo tercero, el punto anterior implica tomar distancias en cuanto a los procesos de
institucionalizacion de los que habla Charles Tilly (1998, 2009), pues dichos procesos deben
ser considerados un resultado antes que un punto de partida. Los actores y las organizaciones,
una vez que han definido sus objetivos, programas y proyectos, que se traducen en discursos
y demandas, alrededor de los cuales tienden a establecer alianzas y a interactuar con otros.
Ese proceso de interaccion no es necesariamente simétrico ni homogéneo.

Adicionalmente, como se puede advertir en los casos citados a lo largo del presente estudio,
hay coyunturas conflictivas que permiten visualizar este tipo de procesos, con las estrategias
y los repertorios de accion que despliegan los distintos actores y sus coaliciones. Muchos de
estos conflictos incluso, sea por los objetivos planteados y las estrategias asumidas son
provocados a raiz de la formulacion e implementacion de politicas estatales en torno a la
explotacion de productos primarios, e involucran a las industrias extractivas, al Estado y a la
poblacion local (Bebbington, 2013; Bunker, 2006; Harvey, 2001; North, Clark y Patroni,
2006). Por ejemplo, en la dinamica de tales tipos de conflicto —como sucedi6 en Ecuador a
raiz del juicio planteado contra la compafiia petrolera Texaco (hoy Chevron) que operé en el
pais por mas de 25 afios, entre 1963-1990 y que generd cuantiosos dafios ambientales e
impactos en la salud de méas de 30 mil personas del Nor-Oriente de la Amazonia, el Estado
decidié incluir la tematica ambiental en su agenda y en el ambito publico, y sucesivos
gobiernos impulsaron lentamente y bajo la presion de organizaciones sociales, la creacion de
normativas legales, (Fontaine y Narvaez, 2005; Ortiz-T., 1997; Korovkin, 2003; Ortiz-T.,
2005a; Kimerling, 2007). Es decir, aquellas experiencias confirman la premisa de autores
como Jones-Luong y Weinthal (2010) en torno a que hay una correlacién posible entre la
dinamica de estos conflictos sociales asociados a industrias extractivas y los cambios
institucionales, siempre y cuando existan condiciones que aseguren niveles de incidencia y
participacién de las organizaciones y movimientos sociales.

En lamisma linea, al calor de los conflictos es posible que las partes involucradas fortalezcan
o0 debiliten sus posiciones y sus propias estructuras institucionales u organizativas. Incluso
puede darse que no solo modifiquen sus estrategias y repertorios de accién, sino que
consoliden o transformen su propio discurso, asi como los procesos de liderazgo y
construccion/deconstruccion de identidades. En tal sentido es probable, en los procesos
conflictivos establecer una correlacion directa entre la movilizacion de recursos con la
construccion/deconstruccion de identidades (McAdam McCarthy y Zald 1996; Tarrow y
Tilly 2007 y Melluci, 1999).

d) Capitalismo dependiente, Modelo Primario Exportador y Democracia

La nocion de capitalismo extractivo forma parte del capitalismo dependiente y del modelo
primario exportador (Marini, 1991), aunque es importante subrayar la importancia de
reconocer el papel de la naturaleza en el proceso de formacion y expansion del capitalismo,
a partir de la acumulacion, tal como lo plantea Fernando Coronil:

“Incluir la tierra en la dialéctica capital/trabajo nos permite reconocer que el proceso
de la creacion de riqueza implica un intercambio transformativo entre los seres
humanos y el mundo natural del cual forma parte. Desde esta perspectiva, se puede
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apreciar mas ampliamente el papel de la naturaleza como una fuerza generadora de
riqgueza y de modernidad, sin reducirla, como hace la economia convencional, a un
factor de produccion (...) La explotacion social es inseparable de la explotacion
natural, de distinto sentido pero fundamental relevancia” (Coronil, 2000:91).

Sin embargo tales premisas planteadas por Coronil, pueden ser debatidas en cuanto al modelo
primario exportador, y especificamente a la correlacion directa entre modelo primario-
exportador, del cual forman parte los proyectos de explotacion de bienes primarios a cargo
de industrias extractivas y la pobreza presente en los paises capitalistas dependientes. Hay
autores como Jensen y Wantchekon (2004), quienes analizan casos en Africa y Sachs y
Warner (1995, 2000) y Sachs (2008) para quienes existe una relacion directamente
proporcional entre abundancia de recursos naturales y baja calidad de la democracia en paises
pobres. EIl argumento central de estos ultimos sefiala que el modelo primario exportador —
ergo, dependiente de la (sobre) explotacion de recursos existentes en la naturaleza y que se
venden como materias primas a los paises industrializados — desata fragilidad y
vulnerabilidad en las finanza publicas y en el presupuesto fiscal de estos paises. Economias
rentistas que generan Estados débiles, institucionalidades raquiticas, alta corrupcion y
evasion tributaria, porque los ingresos —mas aun cuando son abundantes en época de
incrementos de los precios de dichas materias primas en los mercados internacionales-
desincentivan a los contribuyentes de impuestos, debilitan las politicas fiscales y tributarias
y tornan menos eficaces a los mecanismos de control fiscal. Aquello en el mediano y largo
plazo, incide en un bajo crecimiento econdmico, poca diversificacion de la produccion y de
las exportaciones, y en el mercado mundial, las crisis ciclicas, y la variabilidad de los precios
de los commodities, desincentivan la produccién interna manufacturera y con valor agregado,
asi como otro tipo de insercion en el mercado internacional (Sachs y Warner, 1995).

En sintesis, aquellas premisas componen lo que estos autores han denominado la “maldicién
de los recursos naturales” o la “paradoja de la abundancia”, que incluye, aparte de los factores
sefialados, la disminucion de la competitividad de otros sectores de la economia, la
volatilidad de los ingresos provenientes de estos recursos naturales debido a su exposicion a
los vaivenes del mercado mundial de los productos basicos, asi como a la mala gestion de los
recursos que hace un gobierno, o la ausencia de institucionalidad sélida o fuerte, que las
convierte en corruptas e inestables. A eso se agrega, en ese marco, la llamada “enfermedad
holandesa”, provocada por el aumento inusitado de divisas en la economia de un pais, y que
se da a partir de un evento inesperado, como el aumento de precios de los minerales, el gas
0 el petréleo.

Sin embargo la tesis de los autores de la “maldicion de los recursos naturales” o la “paradoja
de la abundancia” tiene sus criticos, quienes cuestionan, ;es necesariamente la abundancia
de riquezas naturales la causa central del deterioro del Estado, de la mala calidad de las
instituciones o de las débiles democracias? Pareceria que no en todos los casos las premisas
de Sachs y Warner ¢ Jensen y Wantchekon se cumplen. Autores como Halvor Mehlum, Karl

" Un ejemplo ilustrativo de este enfoque lo plantea el reportaje sobre el petrdleo en Nigeria y la situacion
social y ambiental en el Delta del rio Niger del periodista Tom O’Neill de National Geographic (febrero de
2007): “Curse of the Black Gold. Hope and betrayal on the Niger Delta” ver en
http://ngm.nationalgeographic.com/2007/02/nigerian-oil/oneill-text
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Moene y Ragnar Torvik (2011 y 2006) y Thad Dunning (2008) han colocado tales premisas
en entredicho, pues califican a las tesis de Sachs, Warner, Jensen y Wantchekon como
mecanicistas, y faltos de evidencia empirica al no realizar trabajos integrales y comparativos,
pues no consideran la existencia de otras variables posibles que expliquen la baja
institucionalidad, y que el comportamiento politico —como la calidad de las democracias- no
necesariamente estd asociado como causa-efecto, a la abundancia de los recursos ni al
comportamiento de éstos en el mercado internacional. Al respecto, ¢cémo se explicarian en
cambio, que paises que si contaron o cuentan con abundancia de recursos, logran o tienen
alta estabilidad politica, fortaleza institucional y calidad de sus instituciones democraticas,
como es el caso de los paises nordicos y especificamente Noruega? Para Mehlum, Moene y
Torvik (2011 y 2006), hay sociedades que retnen estas condiciones, y méas bien, el
fortalecimiento de sus instituciones, asegura el adecuado aprovechamiento del aumento de
ingresos derivados de la explotacidn y exportacion de los recursos naturales. Son mas bien,
la correlacion de fuerzas, las relaciones de poder y la capacidad de la sociedad civil
organizada la que puede incidir directamente en la calidad del sistema politico, y en el grado
de fortalecimiento de las instituciones con distintos atributos de regulacién, control y
redistribucion de la riqueza, y no tanto la cantidad de recursos naturales disponibles. Son
variables mas politicas que econémicas. El grado y nivel de reformas politicas, asi, mas
depende de la existencia de movimientos sociales que promueven el cambio, que de los
recursos naturales.

Otro autor como Dunnig (2008) en cambio plantea la idea de que los paises con distintos
grados de disponibilidad o abundancia de recursos naturales, pueden contar con instituciones
fuertes o debiles, con sistemas politicos mas autoritarios 0 mas democraticos, lo cual puede
ser muy diverso y no necesariamente existe una correlacién entre el tipo de sistema politico
y modelo de desarrollo primario exportador. El grado de dependencia de los commodities, el
tipo y calidad de la democracia esta asociada a otros factores como las relaciones de poder,
la condicion de la ciudadania, el grado de organizacion de la sociedad civil.

Por ultimo en este item, hay otro &mbito en torno a la antinomia y desencuentro, también de
caracter estructural, entre el Estado y pueblos indigenas. Es lo que tiene que ver con el control
nacional de los llamados “bienes comunes”. El transito de un esquema bajo control de las
corporaciones multinacionales, a otro en el que el Estado retoma dicho control, y que al
hacerlo afecta el nivel de ganancias de las corporaciones, y estaria en condiciones de impulsar
politicas nacionales —sea de impulso a la produccién de bienes a lo interno de la economia,
sea de redistribucion de la renta, a través de inversion social e incremento de la infraestructura
y los servicios basicos.

e) Dialéctica Territorial, Colonialidad del Espacio y Sistema Mundo Capitalista

En el Oxford English Dictionary 8 consta apenas el término territorializacion, derivado del
verbo territorializar, que significa llegar a ser territoriales, que se encuentra en las bases
territoriales, o incluso asociarse con un determinado distrito particular o territorio. Se puede
ver la estrecha relacion entre construccion de territorios con los procesos politicos e
institucionales, lo que permite, por cada territorio, visualizar los intereses politico-culturales

8 Disponible en http://www.oed.com/
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(acciones de la Iglesia), politico-militares (Ejército) y politico-econdémicos (redes técnico-
empresariales).

En ese sentido, la territorializacion debe entenderse como parte sustancial de la colonialidad
del espacio y de la naturaleza, en tanto se ejercen grados de control de una determinada
porcion del espacio geografico por parte de Estados, bloque de Estados, compaiiias o
corporaciones transnacionales, grupos de poder local o regional, en funcion de su poder,
racionalidad e intereses. La dinamica de la territorialidad se asocia con apropiacién y ésta
con identidad y afectividad espacial, que se combinan definiendo territorios apropiados de
derecho, de hecho y afectivamente.

¢Frente a ese universo social, organizativo, territorial, espiritual y simbdlico propio de los
pueblos de la selva, qué efectos provoco la presencia del Estado colonial? Retomando la
nocion de colonialidad del poder y saber, planteada por Quijano (2002a) y aplicada a la
naturaleza y al espacio nos remite a una perspectiva como la de muchos pueblos indigenas
andino-amazonicos, la cual muestra un entramado intrincado de reciprocidades sociedad-
naturaleza, donde ésta es sujeto vivo, Madre y parte de la familia o Ayllu (en el caso de los
Kichwa), y que habla y tiene intencionalidades. La naturaleza habla y en tanto tal se establece
una relacion entre sujetos: sujeto-naturaleza y sujeto-sociedad, y la relacion es de co-
evolucion y adecuacién mutua. Por ejemplo, en la Amazonia central de Ecuador, en Pastaza,
para los Kichwa amazdnicos el concepto del Mushuk Allpa es fundamental, y alude a la
existencia de una relacién y unas préacticas tales —fundadas en principios y ética- en la que la
naturaleza debe ser cuidada y renovada de manera permanente, para que a su vez la sociedad
viva en armonia y plenitud (Sumak Kawsay) (Viteri Gualinga, 2006; Silva, 2002; Whitten,
1987).

La racionalidad occidental en cambio, irrumpe desde la colonia en el siglo XVI en la escena
de estos pueblos y sus territorios, para imponer una perspectiva en la cual la naturaleza se
cosifica y ya no es mas sujeto, sino objeto, y su conocimiento —a diferencia de muchos
pueblos indigenas-, ya no esta en funcion del cuidado y de la renovacion-, sino del dominio,
el control y la explotacion (Lipietz, 1979; Porto-Gongalves, 2006; Harvey, 1996). La
jerarquizacion y clasificacion aplicada a la naturaleza, ocurrié también con los espacios y
territorios. En alguna medida el espacio ha sido una dimension naturalizada y cosificada por
la ideologia dominante y el poder, al mismo tiempo que el poder y el capital han establecido
los parametros fundamentales en torno a los cuales se han organizado, regulado y
representado esos espacios.

En suma, la colonialidad del espacio y de la naturaleza alude a la racionalizacién occidental
de la naturaleza y del territorio, que los convierte en objeto de apropiacion, dominio,
explotacion 'y mercantilizacién, mediante la simplificacién, jerarquizacién vy
compartamentalizacion, funcionales a los procesos de reproduccion y acumulacion de capital
a nivel local y global (Escobar, 2008; Harvey, 1996; Harvey, 2001; Quijano, 2000b; Porto-
Gongalves, 2001; Lipietz, 1979).
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PARTE 2.
ESTADO Y PUEBLOS INDIGENAS EN EL MARCO DE LA
TRANSICION DEL DESARROLLISMO AL NEOLIBERALISMO (1980-2005)

Introduccion

El contexto socio-politico y econdmico de las ultimas tres décadas en el Ecuador, hay que
situarlo adecuadamente en el marco de la confrontacion de dos proyectos de Estado-nacion:
el uno, de matriz colonial-occidental y contenido méas liberal que plantea superar el viejo
orden y la cultura hacendaria-terrateniente, para imponer en el pais un orden social capitalista
moderno, con una sociedad mas homogénea culturalmente y adscrita al régimen occidental
capitalista dominante a nivel global; y el otro, del que forman parte los 28 pueblos y 14
nacionalidades indigenas del pais, que buscan transformar el Estado actual, excluyente,
monocultural, etnocéntrico en otro de caracter incluyente, plurinacional e intercultural.

a) Transicion del Régimen Militar al Régimen Civil de Corte Electoral: EI Ocaso
de la Fase Desarrollista (1978-1984).-

Las relaciones Estado-pueblos indigenas previos al llamado periodo de transicion
democrética en Ecuador de los afios ochenta, estan marcadas por el reformismo desarrollista
direccionado por los militares de entre los afios sesenta y setenta en el pais. La cuestion de la
tenencia de la tierra y la necesidad de su redistribucion eran centrales. La reforma agraria,
aparecia sobre todo como un elemento coadyuvante al desarrollo mercantil y a la
construccion de un orden capitalista moderno, que creaba ciertas condiciones minimas para
el surgimiento de la industrializacion (Gondard, 1990; Barsky, 1988). EI complemento
indispensable a la redistribucion de la propiedad rural, era la colonizacion de las Ilamadas
“tierras baldias”, especialmente en la Amazonia (Rudel y Horowitz, 1993; Pichén, 1993;
Trujillo, 1987; Anderson, 1990).

Adicionalmente hay que considerar que las politicas de reforma agraria con las leyes de 1964
y 1973, uniformizaron el tratamiento de toda la poblacion rural como campesinos, sin
identificar ni considerar sus rasgos culturales y étnicos. El llamado “problema indigena” pasé
a ser conceptualizado como parte del problema campesino en general. Un ejemplo ilustrativo
de aquello se encuentra en las acciones de la dictadura nacionalista del Gral.Guillermo
Rodriguez Lara, que marcé la accion estatal frente a los pueblos indigenas en torno a tres
gjes: a) la continuacion de los procesos de reforma agraria y colonizacién de sus antecesores,
y la incorporacién de los pueblos y comunidades indigenas al proyecto de modernizacién
capitalista de la agricultura, a través de la produccién comercial a pequefia escala (Garcia
Gallegos, 1986; Ortiz C., 2006); b) el control de amplios segmentos territoriales ancestrales,
particularmente en el Norte de la Amazonia, a fin de asegurar la consolidacion de la
explotacion petrolera, nueva piedra angular del proceso econdmico; c¢) el impulso de una
“politica cultural”, que tuvo como premisa la idea de una “cultura nacional” para establecer
un Estado-nacion moderno, hispanohablante y monocultural, o como lo sefial6 el propio
Rodriguez Lara: “no hay problema indio (en el Ecuador). Todos nos hacemos blancos cuando
aceptamos los objetivos de la cultura nacional” (Whitten, 1987: 302).

18



Frente a tales planteamientos, la Federacién Shuar se opuso a tal politica de asimilacion de
los militares, insistiendo en su “diferencia”, en su politica de identidad. Desarrollaron asi un
programa de educacion bilingiie y bicultural que tenia la idea ingeniosa de usar las radios
para lograr comunicarse con los centros dispersos por la selva (Salazar, 1981:599; Hendricks,
1996). Ya en 1972, plantearon por primera vez la posibilidad de una “autodeterminacion
integral de los Shuar” y exigian al IERAC (Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y
Coloniacion) titulos globales de propiedad.

Con el inicio de las exportaciones de crudo (agosto de 1972) comenzaron a crecer los ingresos
fiscales. Méas todavia con el espectacular incremento de los precios internacionales del
petroleo en afos posteriores. SAlo las exportaciones realizadas entre 1972 a 1974 llegaron a
equivaler a un monto de ingresos similar a las exportaciones ecuatorianas de los 140 afos
anteriores de vida republicana, pues los precios del barril exportado saltaron de $ 2,56 a US
$13,9 dolares. Semejante riqueza, administrada desde el Estado, permitid no sélo cierta
independencia gubernamental de los grupos de poder econdmico tradicional (principalmente
la vieja oligarquia agroexportadora), sino también la consolidacidn del papel intervencionista
del Estado en la promocidn de un capitalismo dependiente, inscrito en las premisas cepalinas
de sustitucion de importaciones, con fuerte vinculo al capital transnacional (Bocco, 1987;
Acosta, 1982; Faletto, 1991; Garcia Gallegos, 1986).

Hay que anotar que en el periodo inmediatamente anterior al ascenso de los gobiernos civiles-
electorales, de manera simultanea a la accion estatal, se desplegaron distintas estrategias de
cambio y reforma inspiradas en el desarrollismo y un emergente neo-indigenismo,
impulsadas por al menos tres grupos de actores y que impactaron directamente en la génesis
y emergencia de las principales organizaciones campesino-indigenas contemporaneas del
pais (Breton, 2001; Martinez, 2002): a) sectores progresistas del clero catdlico, influenciados
por los cambios del Concilio Vaticano Il y la emergencia de la Teologia de la Liberacion,
como la diocesis de Riobamba en la Sierra Central, encabezada por Monsefior Leonidas
Proafio, o el Vicariato Apostdlico de Méndez a cargo de los misioneros salesianos en la
Amazonia Sur (Botasso, 1982; Prien, 1985; Levine, 1986; Gavilanes del Castillo, 1992); b)
programas no gubernamentales como la Misién Andina, cuyo eje central de intervenciones a
lo largo de la Sierra era el llamado “desarrollo de la comunidad” tal como lo sefala Breton
(2001:36) que consistia en dotar a las comunidades de una condicion juridica, bajo la
proteccion de la Ley de Comunas y el estatuto juridico de las comunidades rurales vigentes
en el pais; y c) fracciones en disputa de movimientos y partidos de la izquierda marxista, de
cara a consolidar sus respectivos proyectos politicos, estableciendo alas o frentes
campesinos, cuyo rol protagonico dependeria del sesgo ideolégico de tal o cual fraccion
politica.

En suma, fin del sistema de haciendas y de las formas de trabajo precario, lucha por la tierra
y defensa territorial, junto a las influencia directa de los mencionados actores, fijarian las
condiciones para la formacion de las principales organizaciones indigenas contemporaneas
en las diferentes regiones como ECUARUNARI en la Sierra, la Federacion Shuar (FICSH),
la Federacion de Organizaciones Indigenas de Napo (FOIN) y la Organizacion de Pueblos
Indigenas de Pastaza (OPIP) en la Amazonia (Guerrero y Ospina, 2002; Ibarra, 2003;
Korovkin, 2003; Ramén, 1993; Serrano, 1993).

19



A finales de los afios setenta, el Estado establece el programa Foderuma (Fondo de Desarrollo
Rural Marginal) y el Plan Nacional de Alfabetizacion. Ambas iniciativas involucraron a la
poblacion indigena méas pobre, que debido a que la Unica garantia para acceder al crédito era
el poseer un buen nivel de organizacion, algunas comunas asumen el patron organizativo
impuesto a fin de acceder a estos recursos. A eso se afiade, la eliminacion de las restricciones
al voto del analfabeto en 1979, que impulsa la participacion electoral de la poblacion
indigena, en el marco de la transicion del régimen militar al régimen civil (Breton, 2001,
Garcia Gallegos, 1986; Acosta, 1982).

Las organizaciones indigenas sefialadas en alguna medida, desempefiaban un papel
relativamente secundario en la escena politica nacional, pues sus acciones estaban
restringidas a escenarios menos visibles y mas locales y regionales que giraban alrededor de
la lucha por la tierra, la defensa y legalizacion de los territorios ancestrales y lo que el
historiador Galo Ramén denomind un invisible y poco comprendido proceso de
“revitalizacion étnica” (Ramadn, 1993:197).

A nivel global las influencias fueron importantes, especialmente de parte de organizaciones
no gubernamentales como el Consejo Mundial de Pueblos Indigenas y Cultural Survival
(Brysk, 2000:41; Maiguashca, 1994; Chase Smith, 2003). Ambas fueron creadas para
oponerse a las “amenazas” globales contra la sobrevivencia de los pueblos indigenas. A ello
se afiade el interés de Cultural Survival y de Oxfam Ameérica de construir las instituciones
indigenas. “Cuando un movimiento puede construir una alianza y usar sus aliados
internacionales para presionar al Estado en la arena global, por los medios de comunicacién,
etc., se abre un espacio para sus demandas, las que simultaneamente se fortalecen en la arena
nacional” (Brysk, 2000:30).

La primera eleccion democratica de 1979 llevo a la presidencia a Jaime Roldds Aguilera,
quien su discurso de posesion dijo unas palabras en Kichwa y reconocio el carécter
“pluriétnico” y “pluricultural” del pais, en una época en que la delegacion diplomatica
ecuatoriana formaba parte de los debates internacionales en la Organizacion Internacional
del Trabajo en torno al aun vigente Convenio 107 (Roldés, 1980). Més alla de la retdrica de
Roldds, la politica estatal se modificé muy poco en comparacion al periodo anterior: en 1980
se crea la Secretaria de Desarrollo Rural Integral (SEDRI) que buscaba integrar a la mayoria
de la poblacién rural a los beneficios del llamado desarrollo nacional. Especificamente el
grupo meta de dichos programas de desarrollo rural integral (DRI) era los minifundistas,
asalariados agricolas, campesinos sin tierra y poblacion rural marginada. Los DRI no cubri6
de manera especifica regiones ni territorios indigenas. “De los 17 proyectos DRI en el periodo
1980-1984, solo seis tienen lugar en la Sierra (Tungurahua, Toacazo, Quimiag-Penipe,
Salcedo, Cafiar y Guamote), y solo los cuatro ultimos cubren un area predominantemente
indigena” (Sanchez Parga, 2010:72). Tales programas de desarrollo rural tuvieron impactos
muy desiguales y limitados: propiciaron una diferenciacion campesina, al no haber asegurado
una distribucidn igualitaria del crédito, riego, cambios tecnoldgicos y acceso a mercados, lo
cual agudizé las condiciones de reproduccion precaria de muchas zonas rurales (Martinez,
2002; Breton, 2001. El gobierno de Roldos ademas implementd hasta entonces el mas
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significativo programa de escolarizacion y alfabetizacion, cuyos impactos se extenderian por
mas de una década.’

Luego de la trdgica muerte del presidente Roldos y su comitiva, en mayo de 1981 al
estrellarse el avion oficial en el que se desplazaba en el sur del pais, en circunstancias poco
esclarecidas oficialmente (Galarza Zavala, 1981), asumié la conduccion del gobierno su
vicepresidente Oswaldo Hurtado Larrea, de tendencia demdcrata cristiana, quien dio un giro
en la conduccion gubernamental en general, en un entorno internacional marcado por el
desate de la llamada crisis de la deuda externa y que repercutio ampliamente en toda América
Latina (Cueva, 1988; Bocco, 1982; Mills, 1984)

A nivel macro, Hurtado decidié por un lado que el Estado asuma la deuda externa de los
principales grupos economicos industriales, bancarios y financieros, cuyos pagos
dependieron crecientemente de la explotacion y venta del petréleo. Por otro lado, asumio por
primera vez los condicionamientos de los multilaterales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), asi como de los bancos acreedores. Durante
dicho gobierno, algunas fracciones de la burguesia ecuatoriana (agroexportadoras,
agroindustriales, banqueros y financieros) presionaron por el cambio de rumbo en la politica
estatal: de un modelo de desarrollo basado en el proteccionismo estatal, ligado al fomento
del modelo de ISI, a otro marcado por las directrices del llamado “Consenso de Washington”
(Martinez, 2003; Korovkin, 2003; Larrea, 2004:14; Breton, 2003; Moreano, 1983; Mills,
1984).

La politica del gobierno de Hurtado frente a los pueblos indigenas fue ambigua: por un lado
cre6 una Oficina de Asuntos Indigenas del Ministerio de Bienestar Social y prolongd la
creacion de la Direccion de la Educacion Intercultural Bilingie, que no veria la luz sino afios
mas tarde. Por otro lado, y en el marco de su politica de promocién de exportaciones no
tradicional inicid la expansién de los cultivos de palma africana hacia la parte Nor-oriental
de la Amazonia ecuatoriana, dentro de un modelo agroindustrial de gran escala que se
consolidaria en los gobiernos siguientes (Mills, 1984; Guerrero, 1987).

En 1982 habian madurado las relaciones entre las organizaciones en la Amazonia, las cuales
acordaron crear una Confederacion. Se fundé entonces la CONFENIAE (Confederacion de
Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana) la cual se planteaba 3 objetivos
béasicos, alrededor de defender la tierra (Chirif, 1991; Salazar, 1981): a) reivindicacion del
territorio de los Siona-Secoya, A’i Cofan y Waorani; b) oposicién y cuestionamiento de las
invasiones colonas, exigiendo la legalizacion de los territorios comunales; ¢) oposicién a la
presencia de las multinacionales que explotan minas y petréleos y a las que inician el cultivo
de las palmas africanas. Segiin Alfredo Viteri, “...1a razon de la organizacion indigena es
principalmente la defensa de la tierra. Ademas es una respuesta a la discriminacion cultural

9 Hay que anotar la importancia de iniciativas ya existentes y vinculadas a la Iglesia Catdlica como el programa del Sistema
de Educacioén Indigena de Cotopaxi impulsado por los Salesianos en dicha zona de |a Sierra Central, al igual que las Escuelas
Radiofdnicas del Ecuador (ERPE) cuyo eje partia de la didcesis de Riobamba, encabezada por Mons.Leonidas Proafio.
También el Proyecto Macac auspiciado por los jesuitas y la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE). Cf. Rivera
(1987) y Sanchez Parga (1991).
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y a la colonizacion. Los indigenas hemos tomado la decision de valorarnos e identificarnos
como pueblo y defendernos de las politicas atentatorias contra nuestra sobrevivencia”2?,

b) Crisis Politica, Neoliberalismo y respuestas Multiculturales a las demandas de
los Pueblos Indigenas (1984-1998)

En 1984 gana las elecciones Leon Febres Cordero (1984-1988), liderando una poderosa
coalicion de la derecha tradicional denominada “Frente de Reconstruccion Nacional”.
Indiscutible representante de la burguesia agroindustrial y financiera de Guayaquil e
“insolente recadero de la oligarquia”, como lo califico en su momento el fallecido presidente
Roldos, Febres Cordero marco las lineas de su gobierno alrededor de una total subordinacion
a los mandatos del Consenso de Washington y a una entusiasta participacion en la cruzada
anticomunista que impulsé para América Latina el gobierno de Ronald Reagan (Nufiez, 1987:
Conaghan, 1994; Conaghan, 1988; Bocco, 1982).

En el plano econémico, en la administracion social cristiana de Febres Cordero se agudizaron
las politicas de ajuste neoliberal con continuas mini devaluaciones monetarias, incremento
de la deuda externa, imposicién de un sistema paralelo de cambios de moneda, y devaluacién
de la moneda dentro de su periodo cerca del 50%, destinada a favorecer a la burguesia
agroexportadora, y perjudicando abiertamente a otras fracciones de la débil y pequefia
burguesia industrial, y particularmente a pequefios industriales y artesanos, que quebraron
masivamente, agudizando el problema del desempleo (Roldés, 1986). Adicionalmente
fomento la privatizacion de empresas estatales ligadas a la agricultura y al mercadeo
agropecuario (Nufiez, 1987:193). En ese marco, la politica salarial del gobierno, lejos de
compensar los altos indices inflacionarios, repercutié de manera directa en la pérdida del
poder adquisitivo en los sectores populares (Roldds, 1986; Arboleda, 1986).

Sin embargo es en el plano politico en el que Febres Cordero marcaria su impronta, a traves
de una accion altamente represiva y autoritaria: “Desconocio las decisiones del Congreso
controlado por la oposicion; allané la Corte Supresa; reprimié al FUT y lanzé una accién de
aniquilacion al movimiento insurreccional “Alfaro Vive Carajo” (Ayala Mora, 2008:118).

En lo social, frente a las protestas sociales y demandas colectivas insatisfechas, sus
respuestas fueron altamente represivas, pues su mandato estuvo caracterizado por una férrea
agenda neoliberal que en paralelo desatd un fuerte proceso de desinstitucionalizacion,
concentracion del poder y persecucion a los movimientos populares, batiendo todos los
récords en materia de violacion de derechos humanos, incluyendo desapariciones forzadas,
secuestros, torturas y asesinatos (Conaghan, 1988; Hurtado, 1988; Nufiez, 1987; Quintero,
1988).1

10 Cf. en Boletin Derechos del Pueblo No.16, Comision Ecuménica de Derechos Humanos (CEDHU), Quito, agosto de 1983,
pag. 6.

1 seguin el Informe Final de la Comisién de la Verdad Ecuador 2010 denominado “Sin Verdad No hay Justicia”, en el pais
se registra para el periodo 1984-2008, 269 privaciones ilegales de la libertad, 365 procesos de tortura, 86 hechos de
violencia sexual, 17 desapariciones forzadas, 26 atentados contra el derecho a la vida y 68 ejecuciones extrajudiciales en
contra de un total de 456 victimas, son las cifras que se desprende de mas de 600 recabados. Estos testimonios han sido
agrupados en 118 casos. El 68% corresponde al gobierno de Ledn Febres Cordero (1984-1988). En
<http://www.alfonsozambrano.com/comision_verdad/cdv10-informe_final.pdf> acceso 15 de febrero de 2014.
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Para los sectores campesinos e indigenas durante este gobierno quedd no solo sepultado de
manera definitiva el tibio proceso de reforma agraria, sino incluso aquellos programas de
desarrollo rural integral (DRI), incluyendo los subsidios estatales a la produccion agricola y
el crédito, con graves repercusiones en las condiciones de vida en la poblacion rural en
general.

En el plano de los territorios indigenas, dos fueron dos tipos de acciones que emprendio el
gobierno de Febres Cordero, incidencia en la pérdida de espacios territoriales y la
desarticulacion de algunos pueblos: por un lado, el fomento de cinco rondas de licitacion
petrolera entre 1985 y 1987, concesionando alrededor de 10 blogues petroleros, lo que
representaba mas de 2 millones de hectareas, la mayoria en las provincias de Napo y Orellana
y en territorios Kichwa, Siona y Secoya de la parte Norte de la Amazonia. Aquello se
complemento con la aprobacion de una nueva Ley de Mineria, que estableci6 contratos de
concesidn a personas y empresas, reservando para el Estado el cobro de Unicamente infimas
regalias y otorgando a los concesionarios enormes incentivos tributarios (Arboleda, 1986;
Montuafar, 2000; Conaghan, 1994; Nufiez, 1987).

Aquella politica ampliamente favorable a la industria extractiva y al capital transnacional
significé ademaés la expansion parcial de la frontera petrolera hacia el Centro y parcialmente
Sur de la Amazonia, incluyendo importantes areas protegidas como el Parque Nacional
Yasuni o territorios como los de los pueblos indigenas de Pastaza, donde ingresaron al menos
tres compafiias petroleras en ese periodo (Ortiz, 1997).

En ese marco de severos impactos sociales y econémicos sobre los sectores populares en
general, y la poblacion indigena en particular, las organizaciones tanto de la Sierra como de
la Amazonia prosiguieron sus encuentros. En 1984 en Quito, dio origen a la Confederacion
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), que fue reconocida formalmente en
1986 y cuyas lineas estratégicas se fundamentaria en aquellas premisas planteadas tanto por
las organizaciones amazoénicas Shuar, de Pastaza y Napo como por la organizacion
Ecuarunari en torno a: a) recuperar tierras y territorios; b) reafirmar la identidad de los
pueblos y nacionalidades, su lengua y culturas; c) fortalecer la unidad en la diversidad; y d)
la construccién de un Estado plurinacional, alternativo al Estado liberal, uninacional,
incluyente e intercultural, que supere toda forma de opresion y explotacion” (Karakras,
1984).

La transicion entre los ochenta y noventa se dio con el gobierno socialdemaocrata de Rodrigo
Borja (1988-1992), patrocinado por la lIzquierda Democratica (Montufar, 1990). Con la
experiencia de su antecesor, se preocupd por restaurar la convivencia democréatica e
institucional del pais y desconfio retoricamente del neoliberalismo, procurando atribuir al
Estado alguna gestion en la promocion de la economia. Sin embargo, tampoco pudo
sustraerse al modelo que dominaba América Latina y a los condicionamientos de los
multilaterales, de manera que adopté medidas clave dentro de la perspectiva neoliberal,
tendientes a flexibilizar el Cdodigo del Trabajo, promocionar la microempresa y el sistema de
"maquilas" (trabajo complementario en la elaboracion de productos finales exportables), el
inicial debate sobre las "privatizaciones" y la expresa accion ejecutada para la "reforma del
Estado"(Burbano de Lara, 1998; Conaghan y Malloy, 1994; Conaghan, 1995).
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Borja contd con mayoria legislativa de su partido. Proclamé el "pago de la deuda social" y la
"concertacion social”. Pero la mayor parte de aquello qued6é en discursos y buenas
intenciones, y finalmente obr6 en medio de las herencias acumuladas por la crisis econémica
y las presiones de los organismos acreedores, algunas fracciones de la burguesia financiera
y tenedores de bonos de deuda externa.

A la época, incluso las huelgas nacionales, promovidas por el FUT, perdieron resonancia,
para dar paso a la emergencia del movimiento indigena, especialmente con dos hechos
historicos como el levantamiento de junio de 1990 encabezado por la CONAIE (Rosero,
1991; Ledn, 1993) y la marcha de la Organizacion de Pueblos Indigenas de Pastaza (OPIP)
en abril de 1992 por la legalizacion de sus territorios y el derecho a la autodeterminacion y
que posibilité su reconocimiento y titulacion parcial (OPIP, 2001; Ortiz-T., 1997; Viteri,
2006), que a la postre seria una de sus mas significativas decisiones en relacion al
movimiento indigena y sus luchas.

En el levantamiento de junio de 1990 la CONAIE incluy6 la plurinacionalidad en sus 16
demandas, que ademas enfatizaba en la atencion sobre la legalizacion y adjudicacién gratuita
de tierras y territorios que se encuentran en tramite; la reforma del Art.1 de la Constitucion,
que conllevan a la modificacion del caracter del Estado como plurinacional, pluralista y
democratico. También introdujeron el derecho a la autodeterminacion, que consiste en crear
un régimen de autogobierno que les permita tener competencia legal sobre la administracion
de los asuntos internos de sus comunidades, en el marco del Estado nacional; el respeto a su
propio pensamiento, formas organizativas propias y practica politica (Rosero, 1991; Walsh,
2009; Zamosc, 2005: Ortiz-T. y Chirif, 2010).

Como lo sefiala Andrés Guerrero “La CONAIE no reemplaza a un aparato de mediacion al
estilo y con las funciones de la FEI'?, o sea, un organismo indigenista que ventrilocte en
términos de una ciudadania blanco-mestiza hispanoparlante, las reivindicaciones de la
poblacion indigena en la plaza politica nacional; El movimiento cred un nuevo agente social,
eslabon6 e impulsé demandas antes impensables e indecibles por falta de discurso: una
reinterpretacion de la historia desde el punto de vista indigena, articulada a exigencias de
autonomia, autogobierno y autodeterminacion” (Guerrero, 1992:107).

Sin embargo, al concluir el gobierno de Borja, las realizaciones neoliberales del manejo
econdmico contradecian las definiciones socialdemdcratas proclamadas por el régimen y la
"deuda social" quedaba definitivamente frustrada. Las respuestas frente a las demandas
indigenas se inscribirian en la novedosa perspectiva multicultural (Kymlicka, 2009; North,
2003; Ortiz-T, 1997).

En las elecciones presidenciales de octubre de 1992 triunfo Sixto Duran Ballén (1992-1996),
viejo militante y fundador del Partido Social Cristiano, quien, sin embargo, fue auspiciado
por el Partido Unidad Republicana (de corte conservador), coyunturalmente formado para
€s0s comicios. Su gobierno reafirmd y consolido de manera agresiva el modelo neoliberal y

12 Guerrero alude a la antigua Federacion Ecuatoriana de Indios (FEI) que siempre estuvo subordinada a los sindicatos
filiales al Partido Comunista del Ecuador PCE.
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un alineamiento con la politica exterior estadounidense. (Cf.Burbano de Lara, 1998;
Conaghan, 1995; Cueva, 1989).

De todos modos, el gobierno de Duran Ballén aseguro las bondades atribuidas al sistema de
mercado libre, tal como sucedi6 con la llamada Ley Agraria en 1994, promovida por los
empresarios agroexportadores y ganaderos, aglutinados en la Camara de Agricultura de la
Primera Zona. En ese marco nacional, emergié la demanda planteada en New York en
noviembre de 1993 en contra de la petrolera Texaco, por parte de un colectivo de pobladores
campesinos e indigenas de la Amazonia afectados por la actividad de dicha empresa. Aquello
cayo como un balde de agua fria en la agenda de prioridades del gobierno en su relacién con
Estados Unidos (Fontaine y Narvéez, 2005; Ortiz-T., 1997; Kimerling, 2007).

Y es que la alianza entre el gobierno y las compafiias petroleras no podia ir mejor. Eran
tiempos cuando el frente econdmico y las autoridades de energia, anunciaron entusiasmados
nuevas licitaciones para explotacion petrolera en la Amazonia y reformas legales como las
que se impulsaron ese afio (1993) en torno a la Ley de Hidrocarburos, que exonero a las
compafiias del pago de regalias, primas de entrada, derechos superficiarios, aportes en obras
de compensacion. El Estado se beneficiaba muy poco en ese contexto.

La CONAIE por su parte tomo la decision de participar en las elecciones locales con
candidatos propios (Maldonado y Jijon, 2011). Decision que se dio en un marco de reacciones
y criticas populares a la gestion del gobierno, que se volvieron generales, especialmente a
partir de los intentos de imponer una Ley Agraria a la medida de los empresarios
agroexportadores (Guerrero y Ospina, 2002:60; Davalos, 2002).

A ese tipo de hechos se sumaron la ausencia de politicas sociales, que demostraron
insensibilidad frente a derechos y demandas provenientes de sectores ciudadanos, laborales,
campesinos e indigenas. Incluso alarmé el avance de la corrupcién publica, que obligo a la
salida de varios funcionarios, incluyendo el vicepresidente Alberto Dahik, envuelto en tales
escandalos (Cf.Burbano de Lara, 1998; Korovkin, 2003; Mejia, 1998).

Las intenciones del gobierno de construir el llamado Oleoducto de Crudos Pesados (OCP),
para asegurar la ampliacion de la frontera petrolera en la Amazonia, fue resistida por los
trabajadores publicos liderados por los de la petrolera estatal (FETRAPEC)®, que
desarrollaron varias acciones que fueron respaldadas por la CONAIE y otros sectores sociales
urbanos, a pesar de lo cual Duran Ballén consolido las iniciativas en marcha para ampliar la
frontera petrolera hacia el Centro Sur de la Amazonia. Organizaciones como FETRAPEC y
CONAIE y otros movimientos sociales aglutinados en la Coordinadora de Movimientos
Sociales (CMS) pudieron oponerse a las reformas neoliberales, logrando resultados
importantes, como el triunfo en el plebiscito que convoc6 Duran Ballén. Ese tipo de hechos
posibilitaron la creacion del Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais
(Barrera, 2001) como instrumento para participar en las lides electorales (Maldonado y Jijén,
2011).

13 Federacidn de Trabajadores Petroleros del Ecuador, que aglutina a varios sindicatos de la empresa estatal Petréleos del
Ecuador (Petroecuador).
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Si bien la CONAIE y otras organizaciones como FENOCIN, se plantean un severo
cuestionamiento al sistema politico por su caracter etnocéntrico y excluyente, al mismo
tiempo, optan por insertarse en el juego politico electoral. El primero de los aspectos lo
resume Handelsman: “Las comunidades indigenas del Ecuador entienden con toda
profundidad el caracter tenue de la democracia, especialmente en vista de una tradicion
hegemdnica que durante siglos ha sojuzgado a pueblos de color en nombre de la democracia
y la civilizacion” (2005:52).

Al finalizar su mandato, el gobierno de Dur&n Ballén finiquitdé un acuerdo con la empresa
Texaco, en el cual aceptaba un cuestionado plan de remediacion en las zonas destruidas en
la Amazonia Centro Norte, como consecuencia de sus operaciones desde fines de los afios
sesenta (Ortiz-T., 1997; Marsili, 2005;). Fue el colofon que marco el cierre de esta etapa, con
graves consecuencias futuras para los sectores populares y la fragil democracia.

c) Triunfo de Abdald Bucaram y Colapso del Sistema Politico (la coyuntura 1997-
1998)

En ese marco de incertidumbre, en las elecciones de 1996 triunfé el lider populista Abdala
Bucaram, auspiciado por el PRE (Partido Roldosista Ecuatoriano) por sobre el candidato de
la derecha Jaime Nebot Saadi, del Partido Social Cristiano (PSC). Bucaram gand con el voto
negativo contra Nebot (Freidenberg y Alcéantara, 2003; Saltos, 1997). Pero su gobierno
apenas se sostuvo seis meses. De alguna manera, el gobierno del PRE simplemente significo
la presencia de otra fraccion oligarquica costefia, de corte financiero-especulativo y con
control de varias empresas de comunicacion, especialmente televisivas, a las que estaban
vinculadas familiares y amigos del presidente y demas dirigentes de dicho partido politico.
La imagen del Estado como botin politico y econdmico escandaliz6 a la opinion publica y a
amplios sectores (De la Torre, 2005; Freidenberg, 2003).

La indignacion ciudadana crecié ante semejante clima de corrupcion y arbitrariedad (que
incluso tuvo trascendencia internacional). Tres actores se negaron a sumarse a la corriente
oficial: los trabajadores petroleros, el Movimiento Pachakutik-Nuevo Pais y algunos
comunicadores sociales. Frente a estos sectores, la respuesta de Bucaram fue el
amedrentamiento y la persecucion. Varios dirigentes de FETRAPEC y de la CMS fueron
amenazados y detenidos arbitrariamente. En el caso de las organizaciones indigenas, donde
algunos sectores amazénicos se habian aliado con el gobierno, Bucaram desarrollé una
estrategia de division y cooptacion. Manipulando las divergencias existentes entre las
organizaciones amazonicas y serranas, Bucaram creé el Ministerio Etnico, nombrando al
shuar Rafael Pandam como su responsable (Saltos, 1997; De la Torre, 2005; Burbano de
Lara, 1998).

Durante su mandato, el gobierno de Bucaram intento establecer reformas economicas
neoliberales que incluian la convertibilidad de la moneda y un paquete de reformas como la
privatizacion a gran escala, reformas tributarias, la reduccion en los subsidios y un
incremento de los precios de gas, combustibles, pasajes de transporte y tarifas de los servicios
publicos.
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Fuera del escenario legislativo, la CMS lider6 la conformacion de una coalicion méas amplia
denominada Frente Patriotico de Defensa del Pueblo, quienes propusieron un paro civico con
una plataforma que derogara el paquete econdémico anti-popular, principalmente el
incremento de los precios del gas, combustibles, pasajes de transporte publico y tarifas de los
servicios basicos. La CMS trabajé con los sindicatos, las organizaciones barriales urbanas,
de mujeres y estudiantes, y durante ese proceso permitidé que cada sector retuviera su
identidad y desarrollara su posicion en contra del paquete econdmico del PRE. La iniciativa
esta vez estuvo en manos de las organizaciones urbanas y mestizas, mientras que CONAIE
pasd a un segundo plano, ensimismada en varios conflictos internos derivados del control del
nuevo aparato gubernamental creado por el gobierno (Saltos, 1997, Burbano de Lara, 1998;
Mejia, 1998).

Durante esas manifestaciones las organizaciones aglutinadas en la CMS recibieron promesas
para convocar e instalar una Asamblea Nacional Constituyente y atender varias demandas
sociales represadas, incluyendo aquellas que constaban en la agenda del movimiento
indigena. A la CONAIE en particular se le reconocio su demanda de cerrar el Ministerio
Etnico, y en su reemplazo crear un Consejo de Nacionalidades y Pueblos (CONPLADEIN),
adscrito a la Presidencia de la Republica, como ente rector y ejecutor de politicas estatales.
La intervencion directa del Banco Mundial en dicho proceso significo ante todo, la
intensificacion de las politicas estatales para pueblos indigenas bajo el paradigma
multiculturalista, propia del neoliberalismo imperante en toda América Latina (Wallis Fiallo,
2006; Griffiths, 2000; Ortiz-T., 2005b; Breton, 2007).

Tras la caida de Bucaram y su fuga a Panama, por algunas horas le sucedio su vicepresidenta
Rosalia Arteaga, quien fue impedida de ejercer la presidencia como consecuencia de los
arreglos entre las elites politicas y empresariales, que a través de sus partidos representados
en Congreso Nacional, designaron arbitrariamente como presidente interino al conservador
Fabian Alarcon Rivera, dirigente del Frente Radical Alfarista (FRA), como sucesor
constitucional en calidad de Presidente Interino. Los objetivos de ese interinazgo fueron dos:
por un lado, ejecutar los puntos de la agenda neoliberal que Bucaram dejé pendientes; y por
otro, controlar el proceso de convocatoria a una Asamblea Constituyente, que venian
planteando, en el marco de esa crisis, varias organizaciones sociales del pais. Su lucha en
pocas palabras, abrié un espacio para debatir y acordar un nuevo modelo de Estado y el
redisefio del sistema politico. Sin embargo, el interinazgo de Alarcon se baso en la habilidad
para manejarse con las distintas fuerzas politicas, especialmente las mas tradicionales, para
aglutinarlas y aprovechar la oportunidad abierta con la convocatoria a Constituyente para
imponer sus propios contenidos neoliberales al proyecto (Burbano de Lara, 1998; Mejia,
1998).

En esa coyuntura, de creacion de entidades para disefiar e implementar politicas hacia
pueblos indigenas, propuestos por la CONAIE vy ratificados por la Presidencia de la
Republica, la organizacién pasé a controlar dichos enclaves burocraticos, lo que le otorg6 un
monopolio oficial de la representacion indigena, generando criticas y fricciones con las
demas organizaciones como la Federacion de Indigenas Evangélicos (FEINE), la Federacién
de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras (FENOCIN) tal como sucedié con el
proyecto PRODEPINE auspiciado por el Banco Mundial por cerca de 50 millones de ddlares
(Breton, 2007; Ortiz-T., 2005b; Griffiths, 2000).
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En enero de 1998 se reunié una Asamblea constituida por miembros elegidos mediante
votacion popular, que se transformd en Asamblea Nacional Constituyente y funcion6 en
forma paralela al Congreso. El resultado fue que dicha Asamblea terminé controlada por las
viejas elites tradicionales del poder, lo cual les posibilitd consolidar el modelo neoliberal, a
través de una serie de medidas como la supresion de los sectores estratégicos de la economia
(petréleo, telecomunicaciones, agua), el reconocimiento del capital privado en sectores
sensibles, entre otras. Dicha Constitucion neoliberal de 1998, establecio como concesion
final —en el marco multicultural de la politica estatal- a los pueblos indigenas los articulos
83y 84, sobre el derecho a la consulta previa, donde se codificaban parcialmente los derechos
colectivos, reconocidos en el Convenio 169 de la OIT (Wallis Fiallo, 2006).

Por esa razén, en el caso del movimiento indigena y los movimientos sociales, sus propuestas
de construir un Estado plurinacional e impulsar transformaciones profundas en el sistema
politico y el modelo econémico, quedaron muy lejos de ser acogidas.

d) Elinicio del ocaso del neoliberalismo ecuatoriano: Gobierno de Mahuad,
Salvataje bancario, Dolarizacion e Inestabilidad Politica

El contexto sefialado seria el preambulo que abrid las puertas para que el demdcrata cristiano
y ex alcalde de Quito Jamil Mahuad gane las elecciones de 1998. El capital politico de
Mahuad provenia de una amplia aceptacion a su gestion al frente de la alcaldia de la capital.

Mahuad gobernd a partir del establecimiento de una alianza parlamentaria entre el partido de
gobierno (Democracia Popular) y el Partido Social Cristiano, impensable en otra época, la
cual paso a sustentar la viabilidad de los proyectos neoliberales, mas adn, con la Constitucion
recientemente aprobada. La desregulacion financiera se hizo mas intensa desde que el
gobierno de Duran Ballén habia contribuido a una concentracion de créditos sin precedentes.
Cuando los exportadores no pudieron responder por sus préstamos, los bancos entraron en
crisis y a pesar de que el gobierno invirtié millones de délares en el salvataje de los bancos,
la desconfianza se hizo generalizada (Beck, 2001; Bustamante, 2001; Larrea, 2004; Moreano,
2001). En ese marco Mahuad se sometio a las presiones de poderosas fracciones de la
burguesia financiera y bancaria y suspendié la vigencia del impuesto a la renta e introdujo
un impuesto del 1% a la circulacion de capitales, con lo cual se perdieron las orientaciones
redistributivas de la riqueza. El PIB después de una reduccion del 1% en 1998 experimentd
una caida de menos del 9% en 1999. La inflacion, que era ya muy alta a fines de 1998 —un
43%-, se duplicé en menos de un trimestre. El sucre se devalu6 en 200% en 1999. (Ledn,
2001; Moreano, 2001; Larrea, 2004).

En marzo de 1999, Mahuad decretd un feriado bancario y la congelacion de depositos y
ahorros de la ciudadania y favoreciendo a ciertas fracciones de la burguesia bancaria y
financiera. Muchos de esos grupos, estaban ya identificados en turbios negociados y alta
corrupcion y lucieron a todas luces como los beneficiarios privilegiados. A fines de ese afio,
el descalabro econémico y el deterioro institucional agudizaron las tensiones politicas y
sociales. Progresivamente crecieron las demandas de renuncia del Presidente y se desato una
oleada inédita de emigracion que terminaria por expulsar del pais a mas de 1 millon de
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ecuatorianos en los proximos tres afios con destino especialmente a Espafia e Italia (Alvarez
Grau, 2001; Lucas, 2000; Larrea, 2004; Moreano, 2001; Jokisch y Pribilsky, 2002).

Adicional a su politica de subordinacion a las estrategias norteamericanas, el gobierno de
Mahuad avalizé la instalacion de una base militar de Estados Unidos en el puerto de Manta,
alineado con el “Plan Colombia”, aunque la version oficial rezaba que el proposito era
monitorear con radares y aviones los movimientos del narcotréfico y la guerrilla en la frontera
norte con Colombia (Lucas, 2000:109; Petras, 2000).

En cuanto a la perspectiva territorial indigena, el gobierno de Mahuad no hizo sino consolidar
el proceso iniciado en los afios ochenta y a lo largo de la década de los noventa. Todos los
gobiernos en ese periodo establecieron condiciones juridico-politicas que facilitaron la
expansion de la frontera de explotacion de petroleo favorable a la industria extractiva a mas
de 2 millones de Hectareas en territorios indigenas, desplazando al Estado a un rol secundario
y exponiendo a la poblacidn a inciertos impactos sociales y ambientales (Fontaine y Narvaez,
2005; Wray, 2000; Marsili, 2005).

En ese contexto el malestar y oposicion politica y social contra el gobierno se generaliz6. En
enero del 2000 vencido por la presion de poderosas élites empresariales y la incapacidad para
afrontar el deterioro del sucre, Mahuad decret0 la "dolarizacion™ de la economia ecuatoriana.
Era el escenario donde confluyeron al menos cinco conspiraciones para derrocar al gobierno.
(Alvarez Grau, 2001:115 y ss; Pacari Vega, 2004; Davalos 2001).

Una involucré a una fraccion de la CONAIE encabezada por su presidente, Antonio Vargas;
una segunda, que involucré a mandos medios, vinculados a los servicios de inteligencia del
Ejército, liderados por el coronel Lucio Gutiérrez. Otra incluia a generales del Alto mando
con el vicepresidente de la republica, Gustavo Noboa. Fue la que encabez6 Gutiérrez y la de
Noboa las que finalmente se impusieron el 21 de enero del 2000, con apoyo del presidente
de la CONAIE AntonioVargas, quien se encargd de movilizar alrededor de 8 mil indigenas,
especialmente de la provincia de Cotopaxi, a la sede del Congreso Nacional en Quito
(Mendoza, 2000; Barrera, 2001; Alvarez Grau, 2001; Paz y Mifio, 2002).

Dicho grupo indigena cont6 con el apoyo y resguardo de oficiales y tropas del Ejército al
mando del coronel Gutiérrez, con quienes se tomaron la sede del parlamento el 21 de enero,
y posteriormente en el Palacio de Gobierno proclamaron un Triunvirato de Salvacion
Nacional integrado finalmente por el General Carlos Mendoza, el abogado y politico Carlos
Solérzano Constantine y Antonio Vargas. Pero dicho Triunvirato duré pocas horas, tras
negociaciones no aclaradas en la que participaron la Embajada norteamericana en Quito y el
Departamento de Estado en Washington (Mendoza, 2000; Paz y Mifio, 2002). Lo cierto y
publico es que el dia 22 de enero, el Congreso destituyé a Mahuad y designé como Jefe de
Estado al vicepresidente Gustavo Noboa Bejarano (Ponce, 2000; Davalos, 2002; Barrera,
2001) quien asumio el poder en medio de gran incertidumbre.

En suma, el golpe de estado del 21 de enero, segun distintas fuentes calificadas (Paz y Mifio,
2002; Bustamante, 2004; De la Torre, 2005; Ibarra, 2003a, Alvarez, 2001; Saltos, 2001), tuvo
la misién de colocar a Noboa Bejarano en la presidencia, porque era la via mas aceptable
para los grupos de poder de Guayaquil, las Fuerzas Armadas y el Departamento de Estado
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de EE.UU. Era la ruta que aseguraba en lo inmediato tres objetivos clave: a) defender los
intereses de ciertas fracciones financieras y bancarias de Guayaquil, que estaban en riesgo;
b) consolidar las reformas neoliberales, y en particular aquellas que tenian que ver con las
inversiones norteamericanas (en especial en el sector petrolero); y, c) desarticular y/o
neutralizar a uno de los principales factores de riesgo y amenaza al proyecto neoliberal: el
movimiento indigena encabezado por la CONAIE.*

Aquella trama imperceptible se iria decantando durante el periodo del post golpe. Las
medidas econdmicas del gobierno de mayor impacto popular y que generarian reacciones
sociales mas amplias e intensas, tenian que ver con el incremento del precio de los
combustibles, del gas de uso doméstico y de las tarifas de transporte. La oleada de migrantes
expulsados hacia Europa no hacia sino crecer. La CONAIE en medio de sus pugnas internas,
se sumo al llamado hecho por el Frente Unitario de Trabajadores (FUT) y la Federacion
Ecuatoriana de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras (FENOCIN) de convocar a
movilizaciones y marchas pacificas que tuvieron su apogeo el 26 de enero del 2001, dia en
que se desplazaron a Quito alrededor de 10 mil manifestantes provenientes de todo el pais
(Larrea, 2004; Handelsman, 2005). A esa manifestacion el gobierno respondi6 con violencia
y represion. Las bases de la CONAIE se concentraron en la sede de la Universidad
Politécnica Salesiana en Quito, a la cual el gobierno establecié un cerco, como parte de la
declaratoria de emergencia a nivel nacional, que suspendia las garantias ciudadanas. La
medida de hecho mantuvo en vilo al pais por mas de dos semanas, con un saldo de 6 muertos,
mas de 30 heridos de bala y centenares detenidos en todo el pais (Guerrero y Ospina, 2002;
Larrea 2004). Denuncias internacionales, gestiones de diputados cercanos a las
organizaciones indigenas y una corriente de opinion generalizada, que demandaba salidas a
la crisis, llevd a que el 8 de febrero, las organizaciones participantes en dicha movilizacion
(CONAIE, FENOCIN), los afiliados al Seguro Social Campesino, los indigenas evangélicos,
y lideres como el alcalde Kichwa de Cotacachi, Auki Tituafia, Ileguen a un acuerdo con
Noboa. Lo hicieron bajo la consigna: “nada solo para los indios”, que contenia 23 puntos y
4 disposiciones transitorias, la mayoria de los cuales eran de caracter ambiguo y general y
unos cuantos simbolicos, como la reduccion de algunos centavos en el precio del gas o el
congelamiento del precio de los combustibles (Acosta et.al., 2001).

Aquel giro de la CONAIE dejaria huérfanas a las organizaciones territoriales y locales de
base con sus propias demandas histéricas represadas, tales como la defensa de sus derechos
territoriales y de autodeterminacion.®® La frustracion y desacuerdo con el contenido de dicho
documento suscrito con el gobierno, era evidente en las delegaciones Kichwa de Pastaza
(OPIP), los Shuar y Achuar (FIPSE y FINAE) que habian participado en las movilizaciones,
y abandonaron el sitio antes de que la cupula dirigencial de la CONAIE proclame a los

14Segun las perspectivas planteadas por los estrategas de los centros de inteligencia en Washington D.C., “los movimientos
indigenas de protesta, incrementados debido a la facilidad de las redes trasnacionales de los activistas de derechos
indigenas y financiados por fundaciones internacionales de derechos humanos y grupos ambientalistas, son parte de las
amenazas que confrontan los Estados, especialmente desde México hasta la Region Amazdnica”. Cf.Global Trends 2015,
National Intelligence Council (NIC)-Institute for National Strategic Studies (INSS), Washington D.C. En 1997, Richard
Cooper, de Harvard, encabezd una comisidn que redactoé el documento “Global Trends 2010”, auspiciado por los mismos
6rganos de inteligencia del gobierno norteamericano.

15 Cf. Acuerdo entre el Gobierno Nacional y las Organizaciones Indigenas campesinas y sociales del Ecuador. 8 febrero
de 2000, pag.3.
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medios de comunicacién y a los sectores urbano-mestizos su supuesto triunfo con una marcha
por las calles de la ciudad.

Durante esos dias en los territorios de la Amazonia Centro Sur, organizaciones como OPIP,
FIPSE y FINAE (hoy NAE), vivian circunstancias criticas derivadas de una fuerte arremetida
de las petroleras Compaiiia General de Combustible (CGC) y Arco Oriente, responsables de
las concesiones en los bloques 23 en Pastaza (territorios Kichwa y Sapara) y el bloque 24 en
territorios Achuar y Shuar, respectivamente, apoyadas por militares, mientras el gobierno
apuraba las gestiones para la ejecucion del proyecto de Oleoducto de Crudos Pesados (OCP),
a través de un consorcio de siete empresas multinacionales (Fontaine y Narvaez, 2005; Ortiz,
2005).

Se podria decir que las organizaciones sociales e indigenas, fallaron en sus estrategias y
repertorios de acciéon y no solo que lograron mitigar muy timidamente el impacto de las
medidas econdmicas (congelamiento del precio de los combustibles o disminucion del precio
del gas), sino que en lo fundamental, su acuerdo con el gobierno legitimé los planes de éste,
de asegurar las inversiones en marcha, especialmente en el sector petrolero y con ello,
proseguir los procesos de desterritorializacion de espacios conflictivos y sensibles para los
pueblos indigenas de la Amazonia Centro Sur.

e) Alianza Indigena-Militares: Gobierno del coronel Gutiérrez y crisis del
Movimiento Indigena

En los comicios presidenciales del 2002, el voto mayoritario a favor del coronel Lucio
Gutiérrez Borbula estuvo sujeto a una voluntad de cambio, castigo y protesta por lo que el
Ecuador vivié en estos afios en el campo econdmico, social y politico. En otras palabras,
Gutiérrez surgi6é como figura politica tras el golpe de estado de enero del 2000, en medio de
la pérdida de confianza y rechazo de la mayoria de la poblacién contra el sistema politico,
descrédito de las instituciones y una sensacion de profunda crisis moral y econémica y altos
niveles de corrupcion. En esa coyuntura, buena parte de la intelectualidad pro-indigena llegd
a plantear la idea de que la coyuntura del 2002 era una reedicion de la “revuelta popular” del
21 de enero del 2000 (Cf.Moreano, 2001; Saltos, 2001; Lucas, 2000).

Hipdtesis que ademas partia de supuestos absolutamente discutibles -por no decir falsos- que
sostenian que en la fecha en que cayd6 Mahuad hubo un “poder dual”, cuando eso no ocurri6
nunca, pues nunca se ejercié ningun poder (Davalos, 2002 y 2004; Barrera, 2001). Dichas
versiones acogidas a-criticamente por los principales voceros de la CONAIE, y difundidas
por su red de aliados y activistas, omitieron o pasaron por alto los antecedentes de la hoja de
vida militar del coronel Gutiérrez a quien proclamaron como candidato a la presidencia de la
Republica a nombre de un “Frente Plurinacional Social y Politico”. Gutiérrez hasta la fecha
misma del golpe de Estado en el afio 2000 era un alto funcionario de los servicios de
inteligencia militar y hombre de confianza del Dpto.de Estado de los EE.UU. (Alvarez, 2001;
Garcia Gallegos, 2003; Ortiz B., 2006).

Maés alla de la emergencia del Partido Sociedad Patriotica (PSP) que terminaria controlando
todo el proceso, el triunfo de la primera vuelta obnubil6 a casi toda la izquierda ecuatoriana,
que celebro con exageradas e infundadas expectativas, lo que a su entender era el “ascenso
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del primer militar nacionalista electo presidente en la historia nacional”. Y no solo eso, en su
imaginario, Gutiérrez completaba el “cuarto as” de la lucha anti-imperialista y anti-neoliberal
junto a Lula da Silva en Brasil, Hugo Chavez Frias en Venezuela y Evo Morales en Bolivia,
segun lo destacaba el semanario “Tintaji”® y el influyente autor de la tesis de una “cuarta via
al poder” y el “socialismo del siglo XXI”, Heinz Dieterich (Dieterich, 2000)*’. Poco
importaron las propias declaraciones de Gutiérrez que marcaban gran distancia respecto a

ese imaginario.*®

A pocos dias de posesionado en su cargo, el coronel Gutiérrez se involucraria en uno de los
conflictos activos en la Amazonia central, en la comunidad Kichwa de Sarayaku en Pastaza
(Lopez, 2004; Ortiz-T., 2005). Ladirigencia de Sarayaku, que se alié con ONGs de derechos
humanos y grupos ecologistas de Quito, en medio de conflictos internos en OPIP, demando
al Estado y a la empresa petrolera por los abusos y violaciones a sus derechos (L6pez, 2004;
Ortiz-T, 2005). Casi diez afios después de tratamiento en un juicio, la Corte Internacional de
Derechos Humanos, con sede en San José, Costa Rica, fallaria a favor de las demandas de
esta organizacion local de los Kichwa de Pastaza.*®

La gestion gubernamental de Gutiérrez se caracterizd desde sus inicios por carecer de un plan
de gobierno operativo, viable y de consenso, y por una total subordinacién a los lineamientos
establecidos por los organismos multilaterales Banco Mundial y FMI. La disponibilidad de
medios para actuar en el frente social, le sirvieron a Gutiérrez para debilitar a la CONAIE, a
través de las actividades proselitistas del PSP en las areas rurales, lo que irritaba a las
organizaciones de base de la confederacion indigena.

En su politica econdmica, Gutiérrez prioriz6 el pago de la deuda externa, la concesion de la
administracion de las empresas eléctricas y de telecomunicaciones a firmas extranjeras. En
la misma linea neoliberal, en el sector petrolero el gobierno establecié una modalidad de
contratos de asociacion con las empresas transnacionales, y amplio incentivos tributarios,
como sucedid con la norteamericana Occidental (Oxy), la misma que aparte de llevarse el
82,55 % de la produccion en el bloque 15 concesionado a ella, se abstuvo de pagar el
impuesto al valor agregado e incluso enjuicio al Estado para que se le devuelva millones de
ddlares por ese concepto retenidos en impuestos (SRI) (North, 2006; Ortiz-T., 2006; Llanes,
2008).

Posteriormente Gutiérrez decretd ilegalmente que todos los crudos pesados, incluido el
estatal, debian ser transportados por el Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) de propiedad de
las empresas multinacionales, y que su venta debia servir para financiar dos fondos: por un
lado, el Fondo de Estabilizacion Petrolera (en un 45%), y por el otro, un fondo para recomprar
deuda externa [en un 70%] (Fontaine y Narvaez, 2005; Llanes, 2008). A ello se agrega el

16 Cf. Semanario Tintaji julio de 2002.

17Heinz Dieterich Steffan (1943), analista politico alemdn que reside actualmente en México. Conocido por sus posiciones
izquierdistas, colabora con varias publicaciones de la regién y fue asesor del fallecido presidente venezolano Hugo Chavez
Frias.

18 Diario La Hora, Quito, pag.2, 24 de octubre de 2002.

19 La CIDH determind la responsabilidad del estado alegando que este debia realizar una consulta previa, libre e informada.
Para ampliar Cf. en CIDH. "Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Sentencia del 27 de Junio de 2012". San José:
Corte Interamericana de Derechos Humanos CIDH, 2012. Pags. 1-99. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245_esp.pdf

32


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245_esp.pdf

beneplacito para sumarse a la estrategia del Plan Colombia impulsada por la alianza entre los
gobiernos de George W.Bush y Alvaro Uribe. El representante comercial norteamericano
para el TLC andino, Robert Zoellick?®, subrayaba que la firma del TLC servia como un
complemento natural del Plan Colombia. Y Gutiérrez era una pieza clave para intentar
quebrar la amenaza de una real integracion regional sudamericana encabezaba por el
presidente Hugo Chévez (Santos, 2005:131).

El afan desmedido de Gutiérrez de neutralizar toda oposicion y consolidar bases sociales de
sustentacion para su gobierno, le llevo a emitir un decreto que lo facultaba a nombrar de
manera unilateral a los funcionarios del Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y
Pueblos del Ecuador (CODENPE). Como lo sefiala Leon Zamosc, “En cierto modo, la
CONAIE se habia convertido en un rehén de su propio éxito: el temor de perder lo que el
movimiento habia ganado emergia ahora como un factor que podia inhibir su caracter
contestatario” (2005:218)

En la Amazonia mientras tanto se agudizaba las divisiones internas en la region Norte, donde
los grupos pro-gobiernistas, especialmente Kichwa de Orellana y Napo, habian consolidado
el control de varias federaciones y nacionalidades pequefias, mientras que en el Sur se librara
una verdadera batalla que oscilaba entre la autonomia de las organizaciones y la resistencia
frente a la arremetida de fuerzas militares en respaldo a los proyectos petroleros de los
bloques 23 y 24 (Ortiz-T., 2005c; Melo, 2006). “Para la CONAIE, lo mas alarmante era el
hecho de que esa orientacion (divisionista y clientelar) ganaba fuerza entre sus propias
organizaciones, no solamente en la Amazonia, sino también en provincias de la Sierra como
Chimborazo” (Zamosc, 2005:219).

En ese marco la burguesia en principio pasaba por alto los escandalos gubernamentales,
insignificantes al calor de la politica favorable de Gutiérrez. Lleg6 a un acuerdo informal con
los partidos populistas y de derecha (el Partido Roldosista del Ecuador PRE de Abdala
Bucaram, y el Partido Social Cristiano PSC) y armo6 un bloque de apoyo solido que lo
denomind “aplanadora”, con la cual controlaron el Tribunal Supremo Electoral (TSE),
cesaron a la Corte Suprema de Justicia —asociada al PSC- con una nueva Corte con
personalidades ligadas al partido de Bucaram y al PRIAN? (Araujo, 2005:15; De la Torre,
2005:105 y ss; Ramirez, 2005; Edwards, 2005).

Segun la detallada descripcion que elabora De la Torre (2005), el regreso de Bucaram
resumiria algunos de los vicios méas repudiables de la politica ecuatoriana: la burla de la ley
y de la ética, la corrupcién institucionalizada, el descarado abuso, la sujecion del bien general
a los intereses corporativos o de grupos. En la ciudad de Guayaquil se organizé su
recibimiento. Era el 2 de abril, para estar en el pais apenas 18 dias, que serian de infierno
para Gutiérrez. En todo ese corto periodo pag6 su osadia, su desmemoria, su ignorancia y su

20 Robert Zoellick, Carta de notificacion al Congreso de Estados Unidos respecto a la intencidn de iniciar conversaciones
para un Tratado de Libre Comercio con los paises andinos, enviada al Honorable Ted Stevens, presidente Pro Tempore del
Senado, Washington D.C., 18 de noviembre de 2003, pag.2.

21 Recuérdese los acontecimientos del 5 de febrero de 1997, que termind con la caida del gobierno de Bucaram, quien
ante el temor de ser apresado y enfrentar cargos por corrupcion y enriquecimiento ilicito- fugd a la ciudad de Panama, en
donde vive hasta la actualidad. Con cierta frecuencia auin da declaraciones politicas y publicas, incluyendo a medios de
comunicacion y redes sociales de sus allegados, a pesar de ser esto prohibido por las reglas internacionales de asilo
politico.
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provocacion. Gutiérrez minimizo y pasé por alto las tradiciones politicas de la ciudad de
Quito?2.

Todo comenzd cuando el 13 de abril de 2005 se realizd un paro provincial en Pichincha,
donde esta Quito, y Azuay al sur de la Sierra, para pedir la salida de Gutiérrez por haber
posibilitado el retorno de Bucaram y cesar a la Corte Suprema de Justicia. EI gobierno hizo
suya la inocencia de su aliado, se jugé entero por €l y se gano, con ese gesto, la enemistad
definitiva de la mayoria de casi 2 millones de habitantes de la ciudad de Quito (Araujo
Sanchez, 2005; Ramirez, 2005). El denominado “abril quitefio” o “abril de los forajidos”??
fue prddigo en acciones de resistencia y contestacion que abarcaron, y rebasaron, formas de
desobediencia civil (Merino, 2005; Araujo, 2005; Carate, 2009; Andrade, 2005). La sociedad
sin mayor organizacion ni liderazgo visible ejercié su derecho a la insurreccién bajo
diferentes modalidades, aunque primd y se valorizé la accion politica no violenta como modo
de rechazo a la arbitrariedad del poder (Ramirez: 2005:88). Mas all& de esa discusion, como
lo refieren De la Torre (2005:110) y Araujo (2005:117), las muchedumbres concentraron sus
acciones en torno a las sedes de las instituciones que reflejaron la descomposicién y colapso
total del sistema politico.

A diferencia de febrero de 1997 y de enero del 2000, los indigenas de la CONAIE estuvieron
ausentes y reunidos en la sede de la organizacién, seguian los acontecimientos a través de los
reportes en vivo que emitia la television local. Tras una larga noche de protestas y represion
en las calles céntricas de Quito, la mafiana del 20 de Abril, el Jefe del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas, Victor Hugo Rosero anunciaba al pais que los militares retiraban el
apoyo a Gutiérrez. La debilidad institucional y el comportamiento politico evidenciaban mas
las pugnas y relaciones de poder, asi como la capacidad de la sociedad civil para incidir en
los procesos de reforma, que el simple comportamiento de los commodities en esa coyuntura.

22 A las que alude Juan Paz y Mifio (2002) cuando recuerda como desde el siglo XVI en Quito se organiza una de las
principales revueltas contra los tributos de la corona espaiola, conocida por las crénicas de Indias como la “Rebelién de
las Alcabalas” o “Rebelion de los barrios quitefios”. Y en tiempos mas recientes, las manifestaciones estudiantiles y
barriales a lo largo de los afios ochenta, en contra de las medidas de ajuste, o las acciones para sacar a Bucaram en 1997.
En torno a eso existe una memoria colectiva en la ciudad, no exenta de mitos, que sin embargo serian fundamentales al
momento de desatar movilizaciones.

23 Elviernes 15 de abril de 2005 en una cadena televisiva Lucio Gutierrez calificé de “forajidos” a los miles de manifestantes
que se expresaron la noche anterior frente a su domicilio, en un barrio residencial del norte de la capital.

34



PARTE 3.

REFORMAS JURIDICO-POLITICAS Y TRANSICION
AL POS NEOLIBERALIMO
(2006-2013)

El mismo dia en que el coronel Gutiérrez intentaba huir desde el aeropuerto de Quito con
apoyo militar y en medio de la turbulencia social, Alfredo Palacio, médico y vicepresidente
asumia el mando del gobierno prometiendo “refundar la republica”. Durante los primeros
dias de su mandato, en Quito si bien las tensiones desaparecieron, se mantuvieron activas
varias de las autodenominadas “Asambleas Soberanas Populares”. Era el legado del “abril
forajido” y sus expectativas, que se desarrollaron en pocos dias con propuestas distintas?*,
que se resumen en los siguientes puntos:

- convocatoria a una Asamblea Constituyente, en la que no participen los movimientos
y partidos politicos oligarquicos.

- Depuracion inmediata del Congreso, y planteaban reformas a la Ley de Elecciones
que incluya la no reeleccion de los actuales diputados.

- Suspension inmediata del Tratado de Libre Comercio (TLC) y renuncia del equipo
negociador que fue formado durante el gobierno de Gutiérrez.

- Suspension del acuerdo de la base de Manta, asi como ratificar el rechazo al
involucramiento del Plan Colombia.

- Revisar y anular los contratos corruptos negociados por Gutiérrez.

- Establecer una politica de respeto y respaldo al movimiento indigena y a todos los
movimientos y actorias sociales. En especial, en el caso de los pueblos y
nacionalidades, se debe restituir y respetar las conquistas y derechos alcanzados y
consignados mediante leyes y decretos tales como en los casos del CODENPE,
PRODEPINE, Salud Indigena y Direccion Nacional de Educacion Intercultural
Bilinglie (DINEIB).

- Detener las politicas de salvataje bancario y recuperar los fondos adeudados por los
banqueros al Estado. Extradicién y carcel para los banqueros corruptos, entre otros
puntos.

En lugar de acoger el “Mandato de Abril” o propuestas como las de CONAIE, durante sus
primeros 100 dias, Palacio se plante6 una agenda politica cuyo puntal era “un proceso de
concertacion nacional”. El proyecto se gestd hacia finales de mayo y se lo denomino Sistema
de Concertacion Nacional con la Sociedad Civil (SCN).?®

De esa manera el compromiso de Palacio asumido el 20 de abril se habia esfumado, y con él
todo apoyo y legitimidad con la que asumié el mando. Entendimientos de facto con el Partido
Social Cristiano (PSC) y las camaras de comercio, que condicionaron el respaldo a las
reformas politicas, a cambio de garantizar la suscripcion del Tratado de Libre Comercio

24 Se destacan, entre otras, la Asamblea Forajida de Salud, Asamblea Universitaria Salesiana, Asamblea de Mujeres,
Comités de Refundacidon de la Republica, Propuesta de Organizacién de Derechos Humanos, Comunasamblea,
Pronunciamiento Movimiento Humanista, Manifiesto Asamblea Soberana, Asamblea de La Floresta, Asamblea de
Trabajadores del Arte y la Cultura, Asamblea Simén Bolivar.

25 Mediante Decreto Ejecutivo del 7 de junio de 2005.
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(TLC) con los Estados Unidos, marcarian la tonica de la gestion gubernamental hasta su final.
Incompetente, inseguro y ambiguo fueron algunos de los adjetivos utilizados para calificar
al régimen de Palacio a lo largo de su gestion. Tan contradictorio era su desempefio que por
un lado, sostuvo al equipo negociador del TLC y paralelamente establecié una comision
especial para auditar la deuda externa. Se diria que fue un gobierno que carecié de ejes
programaticos que le llevaron a una atencién desordenada y temporal de las demandas
sociales y regionales (Ponce, 2006b:4).

Las frustradas expectativas del pais y el avance de las negociaciones del TLC llevaron a que
varias organizaciones indigenas como CONAIE y FENOCIN convoquen a movilizaciones,
que se transformarian en las mas importantes registradas desde 1994 y que incluyé a 9
provincias de la Sierra y lograron semiparalizar al pais. Las protestas se dieron por el anuncio
gubernamental de seguir con las negociaciones del TLC con Estados Unidos, y por la
ambigiiedad del gobierno al tratar el tema de la petrolera Occidental (Oxy).2® Aquellos
eventos colocaron el tema del TLC en primera plana del debate nacional y le permitieron a
la principal organizacion indigena recuperar en algo su credibilidad y capacidad de
convocatoria.

Luego de muchas dubitaciones, y bajo la presion de las movilizaciones sociales el régimen
decidio declarar la caducidad del contrato de explotacion petrolera con la transnacional
petrolera Occidental (OXY) cuyas operaciones también habian sido cuestionadas (Llanes,
2008; Kimerling, 2006). Esta decision de las autoridades de Energia del gobierno, arrastré a
su vez otra consecuencia exigida por el movimiento social: el congelamiento de las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos, “congelamiento
decidido por Estados Unidos como represalia por la declaracion de caducidad del contrato
con la Oxy” (Ponce, 2006b:5) al que se sumd otro hecho importante: las reformas a la Ley
de Hidrocarburos que introdujo la clatsula que permitia revisar la participacion del Estado
en los contratos petroleros, a causa de los incrementos de los precios internacionales del
crudo, con importantes consecuencias para la economia fiscal.

En la Amazonia y otras regiones periféricas del pais, las cifras publicitadas por el gobierno
no hacian sino aumentar las expectativas y las frustraciones. A lo largo de esta etapa se
sucedieron numerosas protestas, especialmente en provincias, como el paro bi-provincial de
Sucumbios y Orellana en agosto de 2005 que dur6 9 dias y movilizé alrededor de 30 mil
personas, y frente a las cuales la respuesta del gobierno fue represiva en un primer
momento.?” Otro caso relevante sucedié en la Amazonia centro Sur, en territorio Shuar,
donde las actividades divisionistas de la empresa Burlington, concesionaria del Ilamado
bloque 24, terminarian por provocar disputas armadas entre dos comunidades locales, con el
saldo de dos heridos graves (LI&anes Suares, 2006; Kingman, 2006; Ortiz-T, 2005a).

26 “[ndios e Camponeses pressionam governo”, en ADITAL, Noticias de América Latina e Caribe, Fortaleza-Ceard, marzo
16 de 2006.

27 Cf. Ortiz-T., Pablo, “Protestas locales amazdnicas y modelo petrolero en Ecuador”, en Revista OSAL No. 17, octubre de
2005, CLACSO, Buenos Aires, pags. 53y ss.
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En el mismo periodo también se destaca un nuevo tipo de conflictividad en el contexto
ecuatoriano: la minera en torno a areas concesionadas de entre 20 mil y 50 mil hectareas por
empresa, entre Zamora Chinchipe, Azuay, Morona Santiago e Imbabura.?

Esta cadena de hechos que se inauguraron en 1984 y avanzaron hasta el 2006, no hicieron
sino reafirmar un proceso continuo de des-democratizacion y desmantelamiento del Estado,
0 el colapso de las instituciones democraticas, que desde al menos la crisis de 1997 llevaron
a plantear con fuerza la necesidad de encontrar nuevas formas para renovar un pacto politico
y social en el pais, que modifique profundamente las representaciones politicas de la
ciudadania y el funcionamiento de las instituciones. Renovacion de la representacion que
pasaba por una revision del sistema politico administrativo y un redisefio territorial (Kowii;
2006; Ortiz Crespo, 2006; Andrade 2009).

Es ese contexto el que cierra el panorama politico y social ecuatoriana neoliberal vigente
durante més de dos décadas. Palacio lleg6 al ocaso de su gobierno con una reforma politica
pendiente al menos desde el afio 1997.

Una vez convocadas nuevas elecciones en el 2006, se plantearon candidaturas partidarias de
reformas mediante una Asamblea Nacional Constituyente como Rafael Correa (Alianza
Pais), Luis Macas (Pachakutik) y Leon Roldos Aguilera (RED-ID). En el caso del
movimiento Pachakutik, vinculado al movimiento indigena, aparecié muy debilitado. De una
votacion del 22% que alcanzo en la primera vuelta electoral de las elecciones de 2002, en
alianza con Lucio Gutiérrez, desciende al 2% en las elecciones del 2006, con Luis Macas a
la cabeza, como el primer candidato indigena a la Presidencia de la Republica. (Echeverria,
2006:5).

a) Ascenso del Gobierno de Rafael Correa y Asamblea Nacional Constituyente de
Montecristi

Luego de la segunda vuelta electoral para candidatos a la presidencia, el triunfo correspondi6
a Rafael Correa con una votacion de mas de 3°600.000 votos (56,6%) de los votos, frente al
magnate bananero Alvaro Noboa, que alcanzo el 43,3% en su tercer intento de alcanzar la
presidencia. Correa, un economista guayaquilefio, formado en Bélgica y Estados Unidos y
vinculado a la academia de Quito, representaba a una amplia coalicién que unio viejas y
nuevas tendencias de buena parte de la izquierda ecuatoriana. Dicha coalicion adquirié forma
en el movimiento autodenominado Patria Altiva i Soberana (PAIS), mejor conocido como
Alianza Pais (AP).

Desde el inicio de su gestion el gobierno de Correa prioriz6 una linea de cambio basada en
redistribucion de riqueza y fortalecimiento de politicas sociales orientadas a redimir a
aquellos grupos mas vulnerables ligados a las economias rurales y urbanas, y que fueron
afectadas por los impactos negativos de las politicas de ajuste (CEPAL, 2012).

Las iniciativas sociales del gobierno mediante el incremento de subsidios -especialmente en
los servicios basicos-, un programa de crédito para campesinos, y las declaratorias de estados
de emergencia para salud y educacion, asi como la decision de retirar la base militar de

28 Diario “El Comercio”, “Los conflictos llegan a cuatro mineras”, P4g.10A, Quito, 15 de noviembre de 2006.
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EE.UU. en Manta y el no involucramiento en el “Plan Colombia”, se tradujeron en respaldos
mayoritarios al gobierno y su politica durante varios periodos de tiempo entre el 2007 al
2013. En suma, lo que analistas como Edgardo Lander (2012) han denominado “el retorno y
recuperacion del rol protagonico del Estado en la economia y la politica”.

Uno de los programas vigentes del inicio del gobierno es el denominado Bono de Desarrollo
Humano (BNH) que cubre hasta el 2013, un aproximado de 1.2 millones de personas, de
familias pobres, incluyendo una mayoria de indigenas de todo el pais. Durante este
quinquenio (2007-2013) la tasa de pobreza por ingresos bajo a menos del 28%, una reduccion
de 21,8 puntos en el lapso de 8 afios. Sin embargo, una medicién basada en otros parametros
como Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y diferenciacion por grupo étnico cambia el
panorama: en la poblacién indigena la pobreza golpea al 86,1% de su poblacion, frente al
54,6% de la poblacion mestiza y al 45,9% de la poblacion blanca.?® (Senplades, 2013; INEC,
2011; CEPAL, 2012).

Maés alla del debate que pueda suscitar el analisis de los impactos reales de la politica social
del gobierno , hay que sefalar que el otro eje de la accién gubernamental en su inicio se
concentro en la reforma politica del Estado mediante la convocatoria a una consulta popular
para la instalacion y funcionamiento de una Asamblea Nacional Constituyente, que termin6
aprobando la Constitucion expedida en septiembre de 2008.%°

En ese proceso es interesante destacar el tipo de demandas y acciones de incidencia que
impulsaron las principales organizaciones indigenas como CONAIE y FENOCIN. En el caso
de la CONAIE, tres fueron las tesis criticas planteadas que motivaron mayor polémica y
fractura en el bloque de mayoria: el reconocimiento de la plurinacionalidad, y en particular
el derecho a la autodeterminacién y autogobierno; la incorporacion del derecho al
consentimiento previo, libre e informado -presente ya en la Declaracion de Derechos
Humanos de la ONU (2007)-; y la gestion y politicas de explotacion de la naturaleza. Fue un
contexto que puso en evidencia las discrepancias entre sus distintas corrientes politicas y de
opinidn, particularmente en la coalicion de izquierda que apoyd la eleccion de Correa y la
convocatoria a la Asamblea Constituyente.

Frente a la primera tesis de CONALIE, era resistida por algunas fracciones de Alianza Pais,
entre ellos sus aliados de la FENOCIN (de tendencia socialista-agraria y con una fuerte base
campesina) que optaron por una figura menos radical que la plurinacionalidad cercana al
multiculturalismo. Al final, y tras intensos debates, la tesis de CONAIE fue aceptada en el
Art.1 “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia...intercultural,
plurinacional.”®!

29 Cf. SENPLADES 2012, Atlas de las Desigualdades Socio-Econdmicas del Ecuador, Quito. Disponible en:
http://issuu.com/publisenplades/docs/atlasfinallweb

30 como lo anota Agustin Grijalva, docente del Area de Derecho de la U. Andina, quien resalta que durante la Asamblea
Constituyente de Montecristi el garantismo y el neoconstitucionalismo tuvieron importante influencia en el disefio de la
fuerte tabla de derechos y garantias de la Constitucion. Esta tendencia politico-juridica dentro la Constituyente, con su
énfasis en la instauracion de mecanismos procesales e instituciones politicas, sociales y jurisdiccionales eficaces para la
proteccidn de derechos constitucionales, se mostré siempre critica a los excesos hiper-presidencialistas propiciada por
otros sectores de Alianza Pais, liderados por el Presidente Correa. Cf. Entrevista personal realizada en Quito, 02.02.2011,
Citado en Ortiz-T., (2011:18).

31 Constitucion Politica del Ecuador de 2008, Art.1, inciso primero.
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La segunda tesis provoco reacciones criticas del propio presidente Correa y de los sectores
méas moderados de Alianza Pais, que manifestaban abiertamente su rechazo frente a la
profundizacién o ampliacion de los derechos indigenas, y la posibilidad de ruptura o cambio
radical del esquema convencional de toma de decisiones en politicas de explotacion de
recursos naturales, que a su parecer debia ser de competencia exclusiva del Estado.®? En ese
punto se ratifico la figura de la consulta previa e informada, establecida ya en la Constitucion
anterior de 1998.% Salida que no hizo sino postergar la discusion respecto al tratamiento del
‘no’ de las comunidades, hasta que la situacién se produzca y eventualmente los jueces
nacionales o internacionales resuelvan reconociendo o no el derecho al consentimiento.

Y frente a la tercera tesis, hubo mayores acercamientos, a pesar de que en topicos especificos
como el agua hubo disputas entre su asentimiento como derecho humano fundamental y la
conocida tesis de los organismos multilaterales de reconocer el “acceso al agua”, defendida
por varios sectores del bloque de mayoria en la Asamblea. Los acuerdos logrados
posibilitaron ademas incorporar los “derechos a la naturaleza”, que incluye principios como
el “in dubio pro natura” que obliga a que en caso de duda sobre la interpretacién de los
derechos ésta sera hecha de la manera que mejor proteja a la naturaleza; también se reconocio
al agua como derecho humano fundamental e irrenunciable y patrimonio nacional de uso
publico, y se fortalecio el sistema nacional de areas protegidas y zonas intangibles.

Sobre los recursos naturales no renovables se mantuvo la propiedad y facultad de explotarlos
en el Estado, que puede delegarla, pero sin que su participacion en las ganancias sea de menos
del 50 por ciento. Al reconocer esos derechos en igualdad de jerarquia con los derechos
individuales fundamentales y los derechos colectivos, se ratificaba la responsabilidad de
Estado para garantizar todos esos derechos.®*

Sin embargo, a pesar de estos reconocimientos, en los hechos, el Estado a pesar de manejar
un discurso basado en un “enfoque de derechos”, especialmente en el principio del “Sumak
Kawsay” o “Buen Vivir”, ha tenido muchas dificultades para ser consecuente con su rol
tutelar del principio de precaucion y precautelacion de los derechos colectivos y de la
naturaleza (Avila Santamaria, 2011; Ferrajoli, 2005). Se evidencia que las instituciones
estatales pasan por alto aspectos juridicos, legales y normas ambientales al momento de
promocionar e implantar los proyectos energéticos. O dicho en otros términos, se pone en
evidencia la tension entre garantismo y un esquema autoritario de ejercicio del poder
(Néarvaez y Narvéez, 2012; Ortiz-T., 2011b).

Para Agustin Grijalva (2009), el garantismo y el nuevo constitucionalismo desde entonces
progresivamente han sido marginados del gobierno. Desde el gobierno no ha existido

32 Cf. CONAIE, Nuestros Derechos y Propuestas en la Nueva Constitucion 2008, CONAIE-Ayuda Popular Noruega, Quito,
2008.

33 Constitucion Politica del Ecuador de 2008, Art. 398 “Toda decisidn o autorizacidn estatal que pueda afectar al ambiente
deberd ser consultada a la comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante sera el Estado.
La ley regulard la consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracién
y de objecién sobre la actividad sometida a consulta. El Estado valorard la opinidon de la comunidad segun los criterios
establecidos en la ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos”.

34 Art.11 de la Constitucién Politica.
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apertura para comprender la complejidad de estas contradicciones y matices, descalificando
de manera a priori, sin mayor conocimiento o argumentos, a los postulados garantistas como
pura retorica y, paraddjicamente, debilitando también la fuerza normativa que se buscaba
para los derechos y las garantias (Narvaez y Narvaez, 2012; Lander, 2011; Ospina, 2013).

b) El ambito de los Desencuentros Gobierno-Movimiento Indigena (2008-2013)

Frente a pueblos indigenas el gobierno de Correa ha estructurado politicas ambiguas:
redistributivas por un lado, basadas en un fortalecimiento de un modelo de Estado de
bienestar; y extractivas-primario exportadoras por otro, basadas en el incentivo para
incrementar la explotacion petrolera y el control de sus ingresos, aparte del aumento en el
cobro de tributos. Aungue la produccion petrolera representa solo el 12-13% del PIB, ésta
constituye la fuente principal de ingresos fiscales. Entre el 2007 al 2013 los precios han
fluctuado entre $80 y $100 por barril, y dichos ingresos se complementan con mayores
impuestos: en el 2007 el Estado recaud6 5.144 millones de dolares, mientras que en el 2013
alcanzd la cifra de 12.758 millones de ddlares, y la evasion se redujo del 60% al 30% segun
las fuentes oficiales. A pesar de eso, dichos ingresos no alcanzan a cubrir las altas inversiones
sociales, que han generado un déficit mayor de 4 mil millones de ddlares, que se financian —
en un alto porcentaje- a través de bonos y préstamos chinos.=®

El modelo primario exportador basado en el papel de las industrias extractivas del petréleo
avizora su fin en un mediano plazo, y de ahi la opcion gubernamental de encontrar un
sustituto en la mineria de gran escala. Y ha sido en el sector econdmico extractivo (petréleo
0 mineria) donde mejor se han visualizado los dilemas y tensiones entre el gobierno de
Alianza Pais y una parte de las organizaciones indigenas: las decisiones sobre si se deberia
explotar o no los recursos naturales del subsuelo o hacer uso del recurso agua con fines
energéticos, normalmente encuentran justificacion en el tradicional “interés nacional”. Lo
que es interpretado como el interés de la mayoria que electoralmente transfirio su poder y su
voluntad (Tello, 2013; Bebbington, 2013; Ortiz-T., 2013).

Las decisiones alrededor de la explotacidn de recursos naturales en territorios indigenas, y
en particular en el ambito petrolero y minero, han marcado buena parte del trasfondo
creciente de desencuentros y conflictos entre la fraccion liderada por la CONAIE del
movimiento indigena y el gobierno. *® Hay dos ejemplos relevantes que pueden ilustrar la
situacion: por un lado, la cambiante y polémica posicion en torno a explotar o no el petréleo
de una de las mayores reservas de crudo pesado ya descubiertas en los afios noventa, ubicados
en tres campos denominados Ishpingo, Tambococha y Tipututini (ITT), ubicado en el
extremo nor-oriental de la mas importante reserva ecoldgica de la Amazonia ecuatoriana, el
Parque Nacional Yasuni. Y por otro lado, la decision de ampliar la frontera petrolera hacia

35 En los ultimos afios, China se ha convertido en el mayor acreedor extranjero de Ecuador (probablemente representen
al menos el 60% de la deuda publica externa del Ecuador). Desde el 2008 cuando el gobierno decidié dejar de pagar la
deuda externa a los acreedores comerciales, muchos bancos internacionales y multilaterales tradicionales han evitado o
restringido los créditos al pais. Para ampliar Cf. en Latin News.com disponible en:
http://www.latinnews.com/component/k2/item/50455-ecuador-counting-on-chinese-credit.html

36 Para ampliar el tema puede consultarse: Korovkin, Tanya, The indigenous movement and left-wing politics in Ecuador,
Draft Paper, University of Waterloo, Ontario, 2008; y Moore, Jennifer, The Right to Protest for an Ecuador Free of Large
Scale Mining, http://alainet.org/active/23571, acceso el 30 de noviembre de 2013.
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la region Centro Sur de la Amazonia, desempolvando —con pequefias modificaciones
cartograficas en torno a los poligonos o bloques a ser licitados- el proyecto de licitacion
petrolera disefiado en el gobierno de Mahuad en 1999, y que en la actualidad se denomina
XI Ronda petrolera del Centro Sur Amazonico.

En torno a la explotacion del petroleo de los campos ITT dentro del Parque Nacional Yasuni,
hay que recordar que el gobierno acogi6 de manera entusiasta y por todo lo alto, la propuesta
lanzada por varios colectivos ecologistas de Quito (Larrea, 2013). Una vez convertida en
propuesta oficial, el propio Correa en el 2007 propuso dejar parte del petroleo existentes en
dichos campos en el subsuelo, sin extraerlo. Se trata de reservas de aproximadamente 900
millones de barriles de crudo. Todo ello a cambio de una contribucidn equivalente al menos
a la mitad de los ingresos que obtendria el Estado en caso de explotar el petr6leo.®” Desde su
presentacion internacional ante Naciones Unidas la Iniciativa Yasuni-ITT alcanz6 un
considerable reconocimiento, al punto que en el 2010, se suscribié un convenio de
Fideicomiso Internacional y se prosiguié con una amplia campafia internacional de
promocion para recabar los fondos.*® Alemania se convirtié en uno de los principales socios
internacionales en tal propdsito, y llegd a establecer un acuerdo bilateral que comprometia
34,5 millones de euros para la preservacién medioambiental en el Yasuni, incluyendo
mejoras en las condiciones de vida de las comunidades locales que alli habitan.*

Sin embargo, luego de transcurridos seis afios de esta propuesta considerada pionera e
innovadora, en el contexto de problematicas globales como cambio climatico, matriz
energeética o pos desarrollo, el 15 de agosto del 2013, Correa anunci6 la eliminacion de la
iniciativa Yasuni-ITT*® Para viabilizar esta decision, a la que califico de necesaria, Correa
firmé el decreto N° 74 en el que establece que solicitard a la Asamblea Nacional la
declaratoria de interés nacional al aprovechamiento del petréleo del ITT. Hay que recordar
que desde el gobierno de Febres Cordero a mediados de los afios ochenta hasta el gobierno
de Durén Ballén a mediados de los noventa, fueron concesionados dentro de dicha area
protegida seis bloques petroleros, por lo que el blogue 43, que comprende el area de los
campos ITT, no seria el primero. El decreto 74 establece la liquidacion de los fideicomisos
para administrar los recursos que obtuviera la propuesta de no explotar 920 millones de
barriles de petroleo de los campos ITT.*

37 Cf.Larrea, Carlos, "La Iniciativa Yasuni-ITT: Una opcidn factible hacia la equidad y sustentabilidad", en Vallejo M.C,
et.al. "La Iniciativa Yasuni-ITT desde una Perspectiva Multicriterial", Quito: Flacso-UASB-FODM, 2013. Disponible en:
http://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/08/La-Iniciativa-Yasuni-Itt-desde-una-
perspectiva-multicriterial.pdf Acceso 12 de Diciembre de 2013.

38 ENGOV, Newsletter 6, "Special Issue on the end of the Yasuni-Itt Initiative", Environmental Governance in Latin
American and the Caribbean, Oct.2013. Disponible en: http://www.engov.eu/documentos/ENGOV_Boletin6_ENG.pdf
Acceso 18 de Noviembre de 2013.

39 http://www.bmz.de/en/what_we_do/countries_regions/lateinamerika/ecuador/Cooperation.html Acceso 13 de
diciembre de 2013.

40 Cf. en "Ecuador Will Open Parts of the Yasuni Rainforest for Qil Drilling After International Community Failed to Back
Conservation Plan", PRWEB, 16.08.2013. Disponible en: http://www.prweb.com/releases/2013/8/prweb11033551.htm
Acceso 8 de enero de 2014.

41 Cf. Presidencia de la Republica del Ecuador, "Anuncio a la Nacidn Iniciativa Yasuni ITT", Quito, 15.08.2013. Disponible
en: http://www.presidencia.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2013/08/2013-08-15-AnuncioYasuni.pdf Acceso
12 de diciembre de 2013.
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Las reacciones de inconformidad y rechazo a la decisién de Correa no se hicieron esperar,
tanto a lo interno del pais como desde el exterior. Durante varios dias, en distintas ciudades
del pais, gremios estudiantiles, colectivos de ecologistas, intelectuales, asociaciones de
derechos humanos y organizaciones indigenas, protagonizaron marchas de protesta y
veladas. El 3 de octubre del 2013, la Asamblea Nacional autorizé la explotaciéon de los
campos ITT, pero condiciono la actividad al cumplimiento de estandares que minimicen el
impacto ambiental y excluyan de cualquier actividad futura a los pueblos ancestrales — y en
particular a los pueblos ocultos o sin contacto, existentes en una zona proxima a dicha area
Tagaeri y Taromenane-. Frente a la decision del Ejecutivo y de la Asamblea, las
organizaciones sociales y politicas opositoras pretenden evitar la ejecucion del proyecto
petrolero del ITT, mediante la convocatoria y realizacion de una consulta popular.?

Con respecto a la llamada XI Ronda de Licitacion y oferta de 13 campos petroleros continud,
luego de que en noviembre del 2012 se hiciera una primera convocatoria. La Secretaria de
Hidrocarburos de Ecuador (SHE) abri6 dos ofertas presentadas por la empresa “Andes”, de
capital chino, la subsidiaria de Repsol en Cuba y una cuarta del consorcio formado por las
estatales Petroamazonas (Ecuador), ENAP (Chile) y Belorusneft (Bielorrusia)*.Un
cuestionado proceso de consulta previa en los territorios Kichwa, Sapara, Shiwiar, Shuar,
Andoas y Achuar en el Centro Sur de la Amazonia ha puesto en evidencia viejas practicas de
la institucionalidad estatal, etnocéntrica, autoritaria y subordinada a los intereses de la
industria extractiva, y con ello ha fortalecido el escepticismo respecto a la vigencia del
“Estado constitucional de derechos” y la factibilidad misma de la refundacion del Estado
(Santos, 2010).

En suma, en el contexto de desencuentros y conflictos entre el gobierno y la CONAIE con
un conjunto de ex aliados, hay que sefialar que durante esta ultima fase de la historia politica
ecuatoriana existe un desplazamiento de la CONAIE hacia los bordes de la escena politica
para ceder paso gradual al propio Estado, que re-emerge como actor central del proceso de
reforma politica actual.

42 Cf. Portal “Gente Popular”, 23.08.2013 http://www.elpopular.com.ec/95341-ecologistas-protestan-y-plantean-
consulta-popular-sobre-iniciativa-yasuni.htm Acceso el 08 de febrero de 2014

43 (f. Secretaria de Hidrocarburos procedié a la apertura de los sobres No. 2 de las Ofertas Calificadas de la Ronda
Suroriente Ecuador. Cf. en http://www.rondasuroriente.gob.ec/ También en: Revista Lideres, Ecuador abre la XI Ronda
petrolera el 28 de noviembre. Disponible en: http://www.revistalideres.ec/economia/Ecuador-XI-Ronda-petrolera-
noviembre_0_817118281.html .Y otra perspectiva alternativa del Centro de Derechos Econdmicos y Sociales CDES, "X y
XVI Ronda Petrolera. Conflictos, reclamos, nuevas licitaciones petroleras y territorios indigenas", Disponible en:
http://www.observatorio.cdes.org.ec/politicas-publicas/industrias-extractivas/115-petroleo/272-x-y-xi-ronda-petrolera
Acceso el 08 de febrero de 2014.
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PARTE 4
A MANERA DE CONCLUSIONES

Las relaciones entre Estados autodefinidos como interculturales y plurinacionales con los
pueblos y nacionalidades indigenas en paises como Ecuador, atraviesa periodo de encuentros,
desencuentros, disputas y choques. Conflictos que ponen en evidencia no solo un choque de
visiones en torno al desarrollo, la democracia, los derechos, si no las dificultades que
entrafian estos procesos de transformacion del Estado. Son estructuras institucionales y
juridicas disefiadas, construidas, establecidas y reproducidas durante mas de 300 afos. La
matriz y la estructura de un Estado etnocéntrico y neocolonial, asi como un modelo primario
exportador, no se reemplaza ni modifica de un dia a otro.

Una de las premisas centrales que articula las demandas de los pueblos indigenas, de refundar
el Estado en modo alguno significa eliminarlo. ;Cémo garantizar ese conjunto de derechos
individuales, colectivos y de la naturaleza sin Estado? La discusion parece girar en torno al
tipo de Estado que se requiere, fuerte, dindmico, intercultural. La lucha por la refundacion
del Estado no se agota en la institucionalidad, sino que se amplia en todo el espectro politico,
de la lucha social y cultural, o en otros términos, implica la construccion de una nueva
hegemonia, que al calor de los acontecimientos, incluyendo en el Gltimo decenio, por el
momento, no es favorable a los pueblos indigenas, quienes ademéas no son monoliticos, ni
univocos ni unidireccionales.

La compleja experiencia ecuatoriana de estas tres Gltimas décadas, muestra con mucha
claridad que los pueblos indigenas han sufrido el impacto de dindmicas econdmicas,
culturales y politicas diferenciados en algunos aspectos, con otros sectores sociales. Y si bien
otros sectores sociales no indigenas, comparten la experiencia estructural de haber sido
colonizados y subalternizados en la dinamica del Estado colonial republicano, lo cierto es
que las distintas iniciativas de desarrollo y cambio politico que se han empujado desde los
pueblos indigenas obedece a sus distintos nexos con los circuitos de capital global.

Hay que tomar en cuenta que en paises como Ecuador, el proceso de cuestionamiento al
sistema politico, y a la democracia como tal no es aislado. Forma parte de una critica al orden
establecido, incluyendo el tipo de capitalismo dependiente, extractivo, omnivoro,
depredador.

Aparte que sus demandas politicas de reconocimiento de la diferencia, de consideraciones en
torno a ser sujetos colectivos de derechos, ha chocado con la ideologia dominante que
homogeneiz6 a todos bajo las viejas premisas de los Estados nacionales monoculturales y
monolingles. Estados y democracias incapaces de procesar a satisfaccion de sus pueblos sus
reales demandas de cambio y transformacion. La demanda para que se garanticen derechos
como la autodeterminacién, el autogobierno, la autogestion territorial han quedado en deseos,
utopias, y los Estados —a través de gobiernos de distinta tendencia ideoldgica-, 1o que han
hecho es omitir, diferir, postergar 0 minimizar por las mas variadas vias y vericuetos,
respuestas eficaces y reales de cambio. Incluso en el periodo més reciente, donde se fija una
de las Constituciones méas avanzadas del continente en materia de derechos, luego del colapso
del sistema inaugurado por los militares en los setenta.
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Adicionalmente es necesario aludir a otra dimension de este tipo de conflictividad: las l6gicas
presentes desde la racionalidad estatal y desde la racionalidad de los pueblos indigenas. En
el primer caso, dependiendo del momento historico, podria estar atravesado de logicas tan
disimiles como aquellas lineas de politica publica de abierta orientacion neoliberal (vigente
entre 1984 hasta el 2006) hasta aquellas de orientacion mas nacionalista y cercanas a
enfoques nacional-populares (presentes con mayor claridad desde el 2007 hasta la
actualidad). Y en el segundo caso, una légica ligada a una perspectiva mas amplia, de critica
al orden civilizatorio en su conjunto, donde neoliberalismo y perspectivas nacional-populares
comparten premisas occidentales de explotacion de la naturaleza o primacia del ambito
econodmico, aunque difieran en torno a quién controla los beneficios, si las corporaciones
privadas, el mercado o si lo hace el Estado.

Quizas en la actual coyuntura politica de paises como Ecuador aquellos desencuentros sean
mas claros. El choque entre dos perspectivas: primero, la nacional-popular, en la cual
constituye una variable central el ejercicio de la soberania nacional, la democratizacion, la
vigencia de los derechos individuales y colectivos y distribucién de la riqueza, para lo cual
se plantea el fortalecimiento del Estado, su capacidad de control y presencia en todo el
territorio, y el control de procesos de disefio, formulacion e implementacion de las politicas
publicas redistributivas, donde resulta relevante mayor inversién social en salud, educacion,
combate a la pobreza y mantenimiento de altos subsidios, particularmente en los quintiles
mas bajos en la escala de sectores pobres. En la segunda perspectiva, la decolonial, tienen
prioridad la construccién del Estado plurinacional y la sociedad intercultural, el derecho a la
diferencia, el combate a la discriminacion racial, las demandas por la autodeterminacion y
autogobierno como pueblos y nacionalidades, el pluralismo juridico, el reconocimiento de
los derechos como sujetos colectivos y de la Pachamama y la lucha contra el paradigma
dominante de desarrollo, incluyendo el extractivismo, sea de corte depredador y la busqueda
de una economia post extractiva, como parte de la construccion de un nuevo orden
civilizatorio no occidental, reflejando en la nocion del Sumak Kawsay Kichwa o el Sumaq
Qamafa Aymara .

Lo que es cierto también es la importancia del fortalecimiento institucional y de los Estados,
de manera simultanea a la consolidacién y fortalecimiento de la capacidad de incidencia y
exigibilidad, por parte de los sujetos colectivos y en especifico de las organizaciones sociales
indigenas, como condicion basica para el ejercicio y plena vigencia de los llamados derechos
colectivos y de la naturaleza, o lo que se denomina Estado constitucional de derechos, como
reza el Art.1 de la Constitucion ecuatoriana .

Los pueblos indigenas de manera general, -exceptuando fases de reflujo, crisis y extravio-
han mantenido posiciones dominantemente opuestas al modelo de explotacion y saqueo de
recursos primarios de sus territorios, lo cual por cierto no ha impedido que emerjan en su
interior, ciertos grupos de interés, que han asumido posiciones pro-modelo extractivo, en
alianza al capital extractivo transnacional y al Estado. Son pequefias fracciones, cuyos
proyectos de vida han dado un giro en los ultimos 30 afios, al calor de la desarticulacién de
sus comunidades, la pérdida de buena parte de sus territorios, y fundamentalmente, su
actuacién marcadamente individual y aislada del conjunto de los procesos organizativos.
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Hay que recordar que existe una tarea constante de aniquilamiento de la diferencia cultural
(que data de la practica colonial, del indigenismo y mas recientemente del multiculturalismo)
que en resumen, se basa en el no reconocimiento de la condicién de pueblos y sujetos
colectivos de derechos. En ese empefio han coincidido algunos agentes externos:
instituciones estatales, empresas privadas, organismos no gubernamentales e iglesias, a
través de proyectos de desarrollo comunal y de corte ambiental, con una fuerte retorica
ecologista y reivindicacion desde un relativismo cultural, desarticulado de las demandas
politicas.

El papel histdrico de los movimientos y organizaciones de los pueblos indigenas, en este
contexto, ha sido importante para repensar los procesos de democratizacion de la sociedad.
Sus protestas han venido frecuentemente acompafados de propuestas propias de un nuevo
tipo de Estado y de democracia, abiertamente de-colonial, participativa, deliberativa, junto a
derechos de autogestion territorial y autogobierno. A partir de estas experiencias son
cuestionados el paradigma dominante de desarrollo y de democracia, impuestos desde los
centros de poder imperial y nacional, y en las cuales se sustenta la tesis de la refundacién del
Estado.

Lo que subyace a la protesta y resistencia permanente de los pueblos indigenas es la
preocupacion por encontrar garantias a la integridad e integralidad de sus territorios y sus
culturas, entendiendo por aquello temas de legalizacién pendiente, saneamiento y titulacion,
que en el caso de Ecuador ha tenido una respuesta lenta y sinuosa de més de tres décadas,
hasta el reconocimiento —al menos en la norma juridica- de su derecho al autogobierno, con
competencias y recursos plenos, para administrar sus espacios de vida, donde en el fondo se
trata de ejercer el autogobierno dentro del Estado unitario, como nueva figura e instancia de
gobierno local, con un estatus de autonomia relativa, con competencias y atribuciones
normadas y previamente acordadas con el conjunto del Estado, e integrados en el sistema
politico administrativo del Estado plurinacional.

Las propuestas de los pueblos indigenas siempre han ido por ese lado, y en su vision ahi no
existe un corte entre economia 0 ambiente 0 ambiente y cultura o educacion y cultura. Hay
una perspectiva otra, epistemologicamente hablando, holistica, integral o sistémica, que esta
articulado y sintetizado en lo que se ha dado en llamar sus “planes de vida”.

Todo esto ademas deriva en un cuestionamiento al paradigma de democracia, de desarrollo,
del cual el modelo impuesto desde el patrén de poder global y el capital, que asigno a paises
como Ecuador el rol de proveedores de commodities 0 materias primas, en un capitalismo
dependiente y primario exportador y la nocion de progreso que lo acomparia forma parte.
Queda claro que la democracia para los pueblos indigenas, parte de su reconocimiento de
sujetos politicos de derechos, incluyendo la vigencia plena de los mismos. Sin derechos
vigentes y garantizados, pierde sentido cualquier reforma cosmética y superficial del orden
excluyente establecido.

Los procesos de reordenamiento territorial y reforma politico-administrativa, no pueden
inventar entidades indigenas, sino partir del reconocimiento de los procesos realmente
existentes, que son los que posibilitan y condicionan el ejercicio de las autonomias y la
vigencia del derecho de autodeterminacion en el marco de Estados unitarios y
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plurinacionales. Estos procesos de transicion y reforma politica, hacia nuevos Estados de
caracter plurinacional, como lo muestra el caso de Ecuador, implican instituciones
redefinidas, renovadas y también muy sélidas, lejos del ideario de Estado minimo que plantea
el neoliberalismo, pues sin esas capacidades juridico-institucionales, estas democracias y 10s
Estados no podran garantizar mas derechos ni hacerlo de mejor manera.

Los pueblos indigenas requieren asi un Estado sdlido, con politicas publicas interculturales,
con politicas diferenciadas y basadas en enfoques de derechos, pero también con recursos
que le permitan viabilizar planes, programas y acciones en el marco de acuerdos y consensos.
En otras palabras, el garantismo demanda institucionalidad fuerte, mecanismos eficaces,
abiertos, participativos y transparentes, asi como organizaciones sociales sélidas, informadas
y horizontales, con capacidad de interaccion, veeduria e incidencia frente al quehacer del
Estado.

La refundacion del Estado, si bien es una demanda civilizatoria, requiere ampliar la vision
de futuro y el camino a recorrer. En ese sentido, Constituciones como la ecuatoriana sefialan
un sendero, una meta, un utopia, nada optatitva, sino mandatoria y de obligatorio
cumplimiento, como anhelo de sus sociedades. Pero tal obligatoriedad no implica
inmediatez, ni coyunturalismo. Exige y demanda capacidad politica, apertura, generacion de
propuestas para construir un dialogo intercultural calificado, que movilice distintos
universos, visiones del tiempo, de los territorios, de las economias, para que puedan
converger voluntades politicas muy distintas, y recurrentemente antinOmicas. Requiere
ademas reconocimiento de unos hacia otros, despojados de todo etnocentrismo y racismo.

Y la refundacion del Estado, y el establecimiento de un nuevo tipo de relaciones con sus
sociedades, no es un ejercicio reducido a la estructura politica-institucional u organizacional,
como lo plantean las perspectivas neo-contractualistas y neoliberales. Demanda cambio en
las relaciones sociales, redistribucién del poder, modificacion cultural, y nuevas perspectivas
en torno a la naturaleza (como sujeto de derechos) y alrededor de los territorios, donde se
pase de la desterritorializacion y enajenacion continua a la multiterritorialidad. La vigencia
del modelo extractivo y sus impactos, constituye un factor determinante en ese sentido, en
cuanto a posibilitar la viabilidad de un modelo de Estado plurinacional, que garantice
inclusion, reconocimiento e interculturalidad.
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