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I ntroduccién

Dentro de la historia educativa de Boliviay Ecuador podemos encon-
trar dos momentos importantes en los que el acceso ala educacion y laincor-
poracion de la interculturalidad en el ambito educativo son planteados desde
las organizaciones campesinas indigenas originarias con un componente poli-
tico.! Planteamientos que se han incorporado como politicas estatales a través
de reformas educativas, procesos en los cuales hubo reduccion y recorte del
componente politico.

El primero, durante el sistema de hacienda, época en €l cual la deman-
da por €l acceso y derecho ala educacién, fue una de las reivindicaciones de
los pueblos. También fue en esta época que lideres indigenas, en contextos
especificos del territorio boliviano y ecuatoriano, desarrollaron experiencias
de educacion propias.

De acuerdo con los estudios del Taller de Historia Oral Andina, Ticona,
Centro de Comunicacion y Desarrollo Andino, con relacion a contexto bolivia-
noy Guerreroy Rodas, respecto a Ecuador, lareivindicacién por la educacion
estuvo estrechamente vinculada haciala defensade latierray como resistencia
al sistemafeudal, esto frente ala apropiacion de tierras y condiciones de escla-
vitud en las cuales se encontraban los indigenas dentro de la hacienda.?

1. Sobrelas categorias campesino, indigenas, originarias, es necesario conocer o siguiente: en
Bolivia cada una de las regiones se han identificado a lo largo de la historia de manera dis-
tinta: laregién aymara como originaria, laregion quechua como campesinay como indigena
laregion del oriente boliviano. Durante la Asamblea Constituyente (efectuada desde 2006 a
2008) estos temas han motivado discusiones entre las organizaciones, ademas se ha cuestio-
nado las implicaciones que tiene la nominacién de campesino. Actua mente, para hacer refe-
rencia atodas | as organizaciones de Bolivia, se hacen uso las tres categorias antes sefial adas.
En cambio en Ecuador los actores del ambito rural se han identificado durante varias décadas
como indigenas; es decir, lalucha por mantener laidentidad ha sido un elemento central del
movimiento indigena ecuatoriano.

2. Taler deHistoria Oral Andina, El indio Santos Marka T’ ula, La Paz, 1988; Esteban Ticonay
Leandro Condori, El escribano de los caciques apoderados, La Paz, Aruwiyiri, 1992; Centro
de Comunicacion y Desarrollo Andino (CENDA), Los complejos caminos de una comunidad
andina, Estrategias campesinas, mercado, revolucion verde, Cochabamba, CENDA, 1994;
Patricio Guerrero, EI mundo de los condores. Identidad e insurgencia de la cultural andina,
Quito, Abya-Yala, 1993; Raquel Rodas, Dolores Cacuango, Quito, Proyecto EBI-GTZ, 1998.
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Ese enfoque politico de educacién propuesto desde las comunidades
y organizaciones ha sido despolitizado dentro de la accién educativa oficial
de los Estados boliviano y ecuatoriano. Pues la demanda de escuelas por las
comunidades campesino-indigenas se ha traducido, simplemente, en la am-
pliaciéon de la cobertura escolar castellanizante, como parte de las politicas
de homogenizacion y mestizaje cultural, dejando de lado €l proyecto politico
planteado desde las comunidades.

Se entiende por homogenizacion y mestizaje cultural como aquel pro-
ceso donde a nombre de la identidad ciudadana, de la identidad superior, se
generarenuncia de una propia cultura.®

Segundo, dentro de la historia misma de la educacion boliviana y
ecuatoriana aparece la interculturalidad desde las organizaciones como aquel
componente politico educativo que posihilite construir una sociedad plural (en
Boliviasurgeenlosafios 1990 y en Ecuador durante |os afios 1980 hasta 1990).
Aunque dentro de los dos paises la interculturalidad ha sido planteada con di-
ferentes dimensiones, en Bolivia, lainterculturalidad estuvo enmarcada dentro
el dmbito educativo como posibilidad para enfrentar |a historia hegeménicay
la cultura dominante expresada en las formas verticales y castellanizantes de
laeducacion; el ge principal delapropuesta campesinaintercultural boliviana
se centro en larevitalizacion cultural, lanecesidad de tomar en cuentael calen-
dario agricoladentro de laformacion escolar y la participacion social-comunal
en las decisiones educativas de la Escuela.

En Ecuador, a través de la CONAIE, se plantea la interculturalidad
como proyecto politico que cuestiona el carécter del Estado colonial:

El principio de la interculturalidad respeta |la diversidad de pueblos y na-
cionalidades indigenas y demés sectores sociales ecuatorianos, pero a su vez
demanda la unidad de estas en el campo econémico, social, cultural y palitico,
en aras de transformar las actuales estructuras 'y construir €l nuevo Estado plu-
rinacional, en un marco de igualdad de derechos, respeto mutuo, paz y armonia
entre nacionalidades.®

3. SilviaRivera, Laraiz colonizadoresy colonizados. La Paz, 1993, p. 25-31, citado por Este-
ban Ticona, Lecturas para la descolonizacion. Tagpachani ghispiyasipxafiani (Liberémonos
todos), La Paz, Plural, 2005, p. 188. Armando Muyulema, «De la «cuestion indigena» alo
<indigena> como cuestionamiento: Hacia una critica del latinoamericanismo, el indigenismo
y el mestiz(o)je», en |leana Rodriguez, edit., Convergencia de tiempos: estudios subalternos/
contextos latinoamericanos: Estado, cultura, subalternidad, Amsterdam-Atlanta, Rodopi,
2001.

4.  EjescentralesdelapropuestaeducativadelaCentral Sindical Unicade Trabajadores Campe-
sinos de Bolivia, Hacia una educacion intercultural bilingle, LaPaz, Centro Cultural Jayma,
1991.

5. Catherine Walsh, «(De)construir la interculturalidad, consideraciones criticas desde la poli-
tica, lacolonialidad y los movimientos indigenas y negros en el Ecuador», en Norma Fuller,
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La interculturalidad propuesta por la organizacion indigena ecuatoria-
na surge como estrategia para superar las relaciones coloniales de dominio y
explotacion.

No obstante, a partir de la oficializacidn de la interculturalidad dentro
de los sistemas educativos de ambos paises se diluye el componente politico;
pues solo selograincorporar y reconocer alosindigenas dentro de las acciones
educativas pero sin cambiar e enfoque de la educacion. En ese sentido, se
puede sefalar que la interculturalidad oficializada en la educacién boliviana y
ecuatoriana formé parte del multiculturalismo, a cual mereferiré en laslineas
gue sigue.

Ahora para el presente estudio, que se centra en analizar la dimensién
politica de las experiencias educativas del Centro de Formacién Originaria de
las Alturas (CEFOA) Fermin Vallgjos y la Escuela de Formacién de Mujeres
L ideres Dolores Cacuango, se retoman lasimplicaciones del proyecto intercul-
tural planteado por |as organizacionesindigenas de ambos paises, en particular
de aquello que propuso el movimiento indigena ecuatoriano; aspecto que ha
sido analizado por Walsh, quién sefidla que lainterculturalidad tiene como e
principal la descolonizacién y la blsgueda de saberes, [6gicasy pensamientos
«otros», no busca un espacio dentro del poder, consiste en construir saberes
propios aternativos.”

Segun Guerrero y Walsh lainterculturalidad va de la mano contra toda
lucha de colonialidad del poder, saber y €l ser, «<no se limitaainter-relaciones.
También se extiende a la afirmacién y fortalecimiento de lo propio, de lo que
ha sido subalternizado y/o negado por |a colonialidad».

En sintesis, setoma como gje de ladimension politicaalainterculturali-
dad entendida como la blisqueda de saberesy |égicas «otras» que buscan trans-
formar las estructuras coloniales del Estado y construir una nueva soci edad.

Lainterculturalidad se diferencia de la multiculturalidad de lo cua nos
habla S. Zizek, €l autor sefiala que:

En & multiculturalismo existe una distancia eurocentrista condescendiente
y/o respetuosa para con las culturas locales, sin echar raices en ninguna cultura

edit., Interculturalidad y politica, desafios y posibilidades, Lima, Red para el Desarrollo de
las Ciencias Sociales en el Peru, 2002, p. 117.

6. Blanca Chancoso, entrevista personal, 25 septiembre de 2008. En esamismalineatenemos a
Edwin Miranda, «Politicas educativas internacionales y nacionales. Unarelacion de depen-
denciay subordinacién», en PreTextos Educativos: Revista boliviana de educacion, No. 3,
Cochabamba, Kipus, 2005.

7.  Catherine Walsh, «Interculturalidad y colonialidad del poder: Un pensamiento y posicio-
namiento otro desde la diferencia colonia», en Catherine Walsh et al., Interculturalidad,
descolonizacion del Estado y del conocimiento, Buenos Aires, Signo, 2006.

8. Ibid, p.9.
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en particular. En otras palabras, €l multiculturalismo es una forma de racismo
negada, invertida, autorreferencial, un racismo con distancia: <respeta> laiden-
tidad del Otro, concibiendo a este como una comunidad ‘auténtica’ cerrada,
hacialacua él, el multiculturalista, mantiene una distancia que se hace posible
gracias a su posicion universal privilegiada. [...] [E]l respeto multiculturalista
por la especificidad del Otro es precisamente reafirmar la propia superioridad.®

El multiculturalismo estratégicamente incorpora e incluye a sectores
marginales para su continuacion de una politica colonial; en cambio la inter-
culturalidad «intentaromper con la historia hegemoénicade la culturadominan-
tey otras subordinadas y, de esa manera, reforzar las identidades tradicionales
excluidas para construir, en la vida cotidiana, una convivencia de respeto y de
legitimidad entre todos |os grupos de |a sociedad».*°

«Es una tarea politica, no es un asunto solamente cultural, sino funda-
mental mente, es una cuestion politica, entendida esta como la actitud, accién o
agenciaindividual y colectiva que buscatransformar la vida».%

Y a qué hace referencia o como se expresa la colonialidad del po-
der, saber y ser, alos cuales la interculturalidad intenta enfrentar y superar?
Quijano sefidlaque lacoloniaidad del poder se expresaapartir deladiferencia
racial en las relaciones jerarquizadas del poder econdémico, social, cultural,
intersubjetivo y politico. La colonialidad del saber se genera mediante e con-
trol y la hegemonia del conocimiento eurocéntrico, que niega, subalternizala
construccion de saberes propios;*? y lacolonialidad del ser esel dominio delas
subjetividades y los imaginarios.*®

En si, la coloniaidad de manera interrelacionada (entre el poder, sa
ber y el ser), subalterniza a grupos en dmbitos diferentes, tanto en la forma
de concebir lo econdémico politico cultural, como el conocimiento y el pensar,
componentes que forman parte de la vida. Mignolo y Walsh plantean que la
colonialidad del saber, como discurso de verdad, es uno de los elementos que
fortalecelacolonialidad del poder: lacoloniaidad del poder esta asentada sobre
la colonialidad del saber; sobre la base del saber moderno se justificé el colonia-

9. Slavoj Zizek, «Multiculturalismo o laldgica cultural del capitalismo multinacional», en Fre-
dric Jameson y Slavoj Zizek, Estudios culturales: reflexiones sobre el multiculturalismo,
BuenosAires, Paidos, 1989, p. 172.

10. Catherine Walsh, La interculturalidad en la educacién, Lima, Ministerio de Educacion-DI-
NEBI / Programa Unién Europea-Republica del Perti / FORTE-PE, 2001, p. 4.

11. Patricio Guerrero, Corazonar, una antropologia comprometida con la vida, Asuncién, FON-
DEC, 2007, p. 257.

12. Anibal Quijano, «Colonialidad del poder, culturay conocimiento en América Latina», en
Santiago Castro Gémez, edit., Pensar (en) los intersticios. Teoria y préactica de la critica
poscolonial, Bogota, Universidad Javeriana, 1999, p. 102.

13. P Guerrero, Corazonar,..., p. 257-258.
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lismo, desde ese punto de vista, el saber hasido uno de los espacios que ha po-
sibilitado la perpetuacion de formas coloniales.** En esamismalinea, Yampara.
manifiesta «el dominio colonial se afirma en la «colonialidad de saber y pensar>
en el monoteismo como vaor moral y divino, en e mono-pensamiento como
pensamiento universal».%

Por otra parte, la colonialidad se produce a partir de la influencia ex-
terna, por la expansion del sistema-mundo moderno y la geopolitica del co-
nocimiento,’® asi como también a través de la internalizacion de formas colo-
niales en los grupos y/o estructuras sociales de un territorio local, como parte
de una continuidad colonial. Proceso & cual denomina Rivera, en referencia a
contexto boliviano, como el colonialismo interno, la autora define a esta cate-
goriatedrica

como un conjunto de contradicciones diacrénicas de diversa profundidad, que
emergen a la superficie de la contemporanidad, y cruzan, por lo tanto, las esfe-
ras coeténeas de |os modos de produccion, los sistemas politico-estatales y las
ideologias ancladas en lahomogeneidad cultural. [...] [E]l colonialismo interno
opera de manera subterranea, como una forma de dominacion que esta susten-
tada en un horizonte colonia de larga duracién a cua se han articulado, pero
sin modificarlo completamente, los ciclos del liberalismo.*

Como parte del colonialismo interno Rivera identifica a la hegemonia
del saber como fendmeno que invade la ciencia social andina.'®

14. Walter Mignolo, «Colonialidal global, capitalismo y hegemonia epistémico», en Catherine
Walsh et al., edit., Geopoliticas del conocimiento y colonialidad del poder. Perspectivas des-
de lo andino, Quito, Abya-Yala, 2002, p. 203; C. Walsh, «(De)construir...»; C. Walsh, «In-
terculturalidad y...».

15. Simén Yampara, «Educacion, matrices civilizatorio culturales y paradigma de vida de los
pueblos indigenas», ponencia presentada en el Seminario Taller «La educacion en pueblos
indigenas», Quito, Universidad Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador, noviembre de 2008.

16. Para conocer el andlisis sobre la expansién del Sistema-mundo ver Immanuel Wallerstein,
Impensar las ciencias sociales. Limites de |os paradigmas decimononicos, México DF, Siglo
XXI, 1991, p. 167. Y sobre lageopoliticadel conocimiento, ver W. Mignolo, op. cit., p. 203.

17 SilviaRivera, «Laraiz: colonizadoresy colonizados», en Xavier Albd y Rall Barrios, comp.,
Violencias encubiertas en Bolivia, No. 1, Cultura y politica, La Paz, CIPCA / Aruwiyiri,
1993, p. 30, citado por Esteban Ticona, Lecturas para la descolonizacién. Tagpachani ghis-
piyasipxafiani (Liberémonos todos), La Paz, Plural, 2005.

18. Silvia Rivera, «Sendasy senderos de la ciencia socia andina», en Critica cultural en Lati-
noamérica: Paradigmas globalesy enunciados locales, No. 51, 1999, p. 149-169, citado por
Walter Mignolo, «El potencial epistemoldgico de la historia oral: algunas contribuciones de
Silvia Rivera Cusicanqui», en Daniel Mato, comp., Estudios y otras practicas intel ectual es
latinoamericanas en cultura y poder, Caracas, Consejo L atinoamericano de Ciencias Socia-
les/ CEAP/ FACES, 2002, p. 203.

19. Saavedrasefiala «la descolonizacion como discurso, eincluso como horizonte politico, no es
nueva en el contexto sociopolitico de Bolivia. De hecho, los movimientos kataristas e indi-
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El proceso de dominacion y violencia, bajo los cuales se fundamentan
e coloniaismo y la colonialidad, fueron y alin son denunciados a partir de
la categoria tedrica-politica de la descolonizacién (transformar) y de la deco-
lonididad (construir/crear).®®

En el dmbito del saber Saavedra sefiala que «la descolonizacion nos
impulsa a re-crear las estrategias politicay educativas propias de los pueblos
indigenas» para su emancipacion social, politicay cultural .

Se parte entendiendo |o propio, en particular la educacion propia, como
un proceso que es impulsado desde abajo, desde los actores locales, como se-
fialaran Santacruz y Walsh, se circunscribe en labUsguedade [ 6gicasy maneras
de pensar otras:

laeducacién propiamarca un cambio de vision sobre la educaci 6n que constitu-
ye un posicionamiento de formas otras de ser y pensar, hacia el agenciamiento
de sujetos criticos, activos y colectivos que podrian accionar sobre sus vidas y
las de sus comunidades; sujetos capaces de buscar el conocimiento no solo en
los textos escritos, sino también en la memoria colectiva de las comunidades
[...]. También significa mds que simplemente resistir; significa incidir y cons-
truir. El interés es crear, construir y apuntar caminos que no niegan la moder-
nidad pero que permiten vivirla de otra manera, sin ser absorbiday controlada
por ella®

Ahora, la pregunta que guiala presente investigacion es ¢Qué eslo que
le da una dimensién politica a las experiencias educativas del CEFOA y dela
Escuela Dolores Cacuango?

El CEFOA, desde 1997 hasta la fecha, viene trabajando bajo una pro-
puesta pedagdgica basada en lo propio y lo normado por el Estado, forma
parte del sistema educativo boliviano, esta dirigido a la educacién de jovenes
y adultos en el marco de la gestién territorial, es un proceso educativo im-
pulsado por la Central Regional Sindical Unica de Campesinos Indigenas de
Ragaypampa (CRSUCIR), instancia organica politico-comunal que aglutinaa
|os sindicatos de |a region ragaypampefia.

anistas de los afios 70 y 80 anclaron su accionar politico en la denunciade la continuidad del
colonialismo (interno) y en la necesidad de superar la condicién colonial del pais. Pero esta
discursividad no dejaba de ser marginal, ya sea por estar estrictamente acotada alos términos
indigenas o campesinos», José L uis Saavedra, «Horizontes y desafios de la descolonizacién
en Bolivia», en PreTextos Educativos: Revista boliviana de educacién, No. 5, Cochabamba,
Kipus, 2006, p. 9.

20. José Luis Saavedra, «El desafio de la descolonizacion», en PreTextos Educativos: Revista
boliviana de educacion, No. 6, Cochabamba, Kipus, 2007, p. 10-11.

21. Lucy Santacruz y Catherine Walsh, «Educacion propia e interculturalidad fronteriza», en
CBB, <http://abacus.bates.edu/~bframoli/pagina/ecuador/Recursos/etnoeducacion.htm». (El
énfasis es mio). Consultado el 11 de enero de 20009.
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En cambio, la propuesta pedagdgica de la Escuela Dolores Cacuango,
giraen torno ala formacion politica de lideresas, trabgja a margen del siste-
ma educativo ecuatoriano, aunque esta proyectado que realicen gestiones ante
la Direccién de Educacion Intercultural Bilinglie para hacer posible € que las
lideresas accedan y continGien sus estudios en las Unidades Educativas esta-
tales, es un proceso educativo conducido por la Confederacién de Pueblos de
laNacionalidad Kichwa del Ecuador (ECUARUNARI), organizacion indigena
importante del Ecuador.

Se tom6 como casos de estudio a CEFOA y a la Escuela Dolores
Cacuango en tanto son procesos propios de educacion construidos e impulsa-
dos desde actores locales; se ha considerado importante conocer de cerca ¢De
qué manera? y/o ¢desde qué perspectiva impulsan sus organizaciones?, ¢qué
ensefianzas remiten? o ;qué dificultades se enfrentan como proceso propio ins-
titucionalizado y como proceso propio que funciona fuera del Estado?

Ahora, como lugar tras el cual subyace la dimensién politica, se toma
como egjes de atencion tres elementos centrales: 1. objetivos, 2. organizacion
curricular, en ellalos ges teméticos, principios pedagdgicos, metodologia de
trabajo y el sistema de valoracién de aprendizajes, y, finalmente, 3. la estruc-
tura organizativainterna.

Lametodologia con la cual se trabaj6 fue mediante la observacion par-
ticipante y entrevista a los propios actores, por ello para escuchar su palabra,
el texto tiene un sentido polifénico, pues presenta los testimonios de los in-
terlocutores con quienes dialogamos;? se empled ademas el andlisis de una
seleccion de documentos internos y documentos difundidos por ambas expe-
riencias educativas, através de larevision sincronica de fuentes documentales
y propuestas curriculares de cada Centro.

El trabajo se divide en tres capitulos. En el primero se hace una mirada
histérica sobre el enfoque de educacion y de interculturalidad que tuvieron
las organizaciones indigenas de Bolivia'y Ecuador, describe los fundamentos
bajo los cuales plantearon ante el Estado el acceso a una educacién y de una
educacién intercultural y, de qué manera, fueron encaradas desde el Estado.

En el segundo capitul o sedescribe el programade educacion del CEFOA
y laEscuela Dolores Cacuango, |os objetivos de los Centros, organizacion cu-
rricular y la estructurainterna.

Y, finalmente, en el tercer capitulo se analiza la propuesta educativa del
CEFOA y delaEscuelaDolores Cacuango, se identifican los elementos que le
dan una dimension politica alos Centros.

22. Laobservacion participante se aplico en el caso de la Escuela Dolores Cacuango y no asi en
el CEFOA porque lainvestigacion se realizo en Quito-Ecuador.
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Es asi que a través de dos experiencias concretas de educacion que se
desarrollan por iniciativa de dos organizaciones indigenas y de sus procesos
socioorganizativos se intenta aportar en la blsqueda de una educacion acorde
alos pueblos.®

23. Iniciativa que surgi6 a partir del trabajo de campo con organizaciones locales de Ayopaya y
¢l contacto con Ragaypampa de Cochabamba, Bolivia (através de CENDA) y apartir de las
primeras visitas de campo ala Escuela Dolores Cacuango. El andlisis sobre las dos experien-
cias de educacién no compromete la linea de trabajo de los Centros, ni de las instituciones
gue apoyan, a quienes les tengo admiracién y respeto.



Carituro |

Educacion propia-educacion oficial

Las ideas dominantes no son precisamente las
ideas de aquellos que dominan. (Ellos) incorporan
una serie de aspiraciones fundamentales de los opri-
midos.*

En este capitulo interesa aproximarnos a conocer € sentido que dio
la organizacion campesino indigena de Bolivia'y Ecuador,® a momento de
reclamar €l acceso alaeducacion y laincorporacion de lainterculturalidad en
el ambito educativo, y como estas han sido enfocadas y desarrolladas desde la
oficialidad del Estado.

LA EDUCACION COMO LUCHA DESDE LAS ORGANIZACIONES
INDIGENAS DE BOLIVIA Y ECUADOR

La educacion, eje central en la lucha por la tierra de las comunidades
Bolivia

En Bolivia la problemética de tierra se ha profundizado a través de las
politicas adoptadas por élites liberales de finales del siglo XIX, en particular con
los gobiernos de Mariano Melgarejo y Tomas Frias, quienes emitieron normati-
vas para que lastierras pasen amanos de terratenientesy grupos de poder; entre
ellas esta la Ley de exvinculacion, promulgada en 1874, que traté de eliminar
juridicamente el sentido de la comunidad indigenay pretendié generar un mer-
cado de tierras, orientd hacialainstauracion de patrones en las comunidades, a
través de la reduccion de los derechos colectivos sobre latierra, afectando ala
pablacion indigena. Al respecto, € estudio de Valenzuela, basado en € trabajo
de Barnadas, sefiala que con dichamedida

24. Etienne Balibar, citado por S. Zizek, op. cit., 2001, p. 140.
25. Aunque se acude a procesos especificos de la zona andina de Bolivia y la Sierra ecuatoriana.



20 Maria Elsa Copa

los poderes publicos otorgan titulos de propiedad individuales a los indigenas
para «transformar la condicion social de losindigenas, elevandolos al rango de
Utiles propietarios y de ciudadanos honrados» [y en el art. 7] agrega: «desde
que sean conferidos los titulos de propiedad, laley no reconocera comunidades.
Ningun individuo o reunién de individuos podra tomar el nombre de comuni-
dad o ayllu, ni apersonarse por estos ante ninguna autoridad».?

Ademés, argumenta que la intencién de la mencionada norma fue la
privatizacion de lastierras para crear extensas propiedades agricolasy que por
|as condiciones econémicas existentes |os indigenas fueron obligados aformar
parte de las grandes propiedades bajo €l modelo feudal de servidumbre. Desde
1880, el acaparamiento detierras por parte delas elites, ya seamediante «com-
pras» y laexpropiacion violenta, crecié de manera continua hastala Guerra del
Chaco (1935).7

Desde el Estado boliviano —bajo disposiciones, como parte de la colo-
nialidad del poder—, seimpulso la politica hacendataria: «las haciendas consti-
tuyeron lamodalidad de explotacion agricoladominante en laregién, como en
casi toda el area andina boliviana hasta 1953». Espacios en |os cuales se han
condensado una serie de relaciones coloniales, Regalsky da cuenta que

los propietarios de latierra recibian en calidad de renta por un pedazo de tierra
—pegujal— usufructuado por los colonos 0 pongos, su trabajo gratuito y otros
bienesy servicios de sus familias. Los pegujal eros asentados en cada hacienda
combinaban €l trabajo en lastierrasy los servicios a patrén con el cuidado de
las parcelas que les fueron asignadas y de sus ganados.®

Frente a esa situacion el movimiento indigena efectué diversas movili-
zaciones, con el fin de emprender y organizar estrategias que contribuyan a po-
ner fin al sistema de opresion dentro el territorio boliviano. Por ejemplo segin
los datos proporcionados por Vaenzuela, en el primer Congreso Indigena de
1942y el segundo de 1943, entre las resoluciones que adoptaron fue efectuar
huelga de brazos caidos en las haciendas y entrar en contacto con las organiza-
ciones sindicalizadas, esto con la finalidad de volver a ser duefios de la tierra
y territorio.?

26. J. Barnadas (1978), citado por Ricardo Valenzuela, «Latierra es nuestra»: Tierra comunita-
ria de origen como alternativa a la creacion de areas protegidas en Ayopaya, Cochabamba,
CENDA, 2007. p. 37.

27. 1bid.

28. CENDA, Los complejos caminos de una comunidad andina. Estrategias campesinas, merca-
do, revolucién verde, Cochabamba, 1994, p. 15.

29. R.Vaenzuelay Centro de Comunicacion y Desarrollo Andino, op. cit., p. 32.
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Sin el &nimo de desconocer otras valiosas rebeliones que se hayan efec-
tuado en las distintas regiones de Bolivia,* se tiene referencia de |os procesos
de resistencia 'y de insurgencia producidos en 1921 en JeslUs de Machaca, del
departamento de La Paz, y el alzamiento de 1945 en Mizque, del departamento
de Cochabamba, donde se sublevaron los comunarios en contra de |os abusos
del corregidor que era afin alos hacendados.

Ahora bien, en ese contexto de lucha por latierray las condiciones co-
loniales de dominio y explotacion en las haciendas, hubo diversos lideres indi-
genas que impulsaron desde las comunidades campesinas procesos de educa
cién para su liberacion, entre ellos se tienen a: Eduardo Leandro Nina Quispe,
Santos Marka T’ ola, Avelino Sifiani, junto con Elizardo Pérez (LaPaz) y Qullgi
Manuel Andia (Ragaypampa).

Procesos que, con apoyo y participacion de las comunidades, han sido
rememorados e historizados por intelectuales como Choque y €l equipo del
THOA. Uno de los primeros datos que reportan los autores es que sectores
indigenas iniciaron tareas propiamente pedagdgicas y demandaron una edu-
cacion a partir del peregrinar de autoridades indigenas en la busqueda de in-
formacion sobre los titulos de sus tierras y sobre los derechos que tienen sus
comunidades. A manera de ilustracion de ese contexto que describen los auto-
res antes sefialados, se hace mencién ala experiencia educativaimpul sada por
Leandro Nina Quispe en el Altiplano boliviano.

Eduardo Leandro Nina Quispe, del ayllu Ch'iwu, del cantén Santa Rosa
de Taraqu, de la provincia Ingavi, del departamento de La Paz, tuvo que huir
de su comunidad por un juicio de desahucio contra su familia® en 1920 ha
reclamado la necesidad de la creacién de espacios de formacién, como forma
deliberacion. Aspecto queilustrael testimonio de Leandro Condori Chura, per-
sonaje que ohservo el trabajo de Nina Quispe:

en ese entonces yo era joven y no comprendia por lo que luchaba, ademas
el patron estaba destruyendo las estancias y muchos indios migraban. [...] Asi
conversabamos. «yo estoy en contacto con las autoridades, estoy continuando,
cargjo. Los patrones me han expulsado, me han echado», me dijo. Habia estado
expulsado de su estancia. Eso por los afios veinte, unos, dos, tres; esos afios
expulsaba indios en todas partes. Esos le habian expulsado. [...] Después ha
luchado por la Escuela; eso fue a partir del periodo de Saavedra (1921-1925)
«Tenemos que saber, decia; que haya escuelas», decia.®?

30. Que permanentemente son rememorados en Congresos y Ampliados de las organizaciones
indigena originario campesinos.

31. «Estos juicios les servirfan a los patrones para justificar sus agresiones y resarcirse de los
supuestos dafios y perjuicios ocasionados por los indios, que se resistian a prestar servicios
gratuitos en las haciendas», E. Ticona, Lecturas..., p. 103.

32. E.Ticonay L. Condori, op. cit., p. 118-120.
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De acuerdo con Ticona, desde la segunda mitad de la década de 1920
y principios de 1930, Nina Quispe comenzé a plantear que laliberacién delos
aymaras seria posible a partir de una genuina educacion y alfabetizacion, con
contenidos programaticos propios; de ahi que impulsa la creacion del Centro
«Sociedad Republica del Kollasuyo», que tenia por objetivo la difusion de
los mensgjes de liberacion y educacion del indio por los propios indios.
Experiencia que es intervenida por laLegion Civicaen el afio 1934, que bajo
el argumento de que seiniciaba unalaboriosa campafia contralos comunistas,
se encarcel 6 alos encargados del Centro.

Ecuador

Ecuador histéricamente hasido un pais cuyapoblacion indigenahaesta-
do sustentada por la actividad agraria (de acuerdo la Confederacion de Pueblos
y Nacionalidades Indigenas de Ecuador la poblacion indigena representa el
40% ddl total de la poblacion ecuatoriana), como sefialara Rodas: «Ecuador
fue hasta la década de los sesenta un pais eminentemente agricola».® Al cua
se puede argumentar, un pais agricola sustentado por la fuerza del trabajo in-
digenay de aquellas tierras despojadas de los mismos por |os terratenientes-
hacendados, sobre todo en la Sierra ecuatoriana.® Segiin Guerrero y Ospina:

hasta inicios de los afios cincuenta del siglo XX, la estructura agraria serrana,
nacida de los tiempos coloniales, se caracterizaba por una altisima concentra-
cién territorial en muy pocas propiedades. El objetivo era captar mano de obra
que, en pago adiferentes modalidades de renta, entregabatrabajo alas unidades
de hacienda (Bedoyae1zko, 1996). Incluso las comunidades que no pertenecian
formalmente a las haciendas (las «comunidades libres») estaban vinculadas a
ellas por varios mecanismos, entre los cuales se destaca el derecho a uso coman
de paramos de hacienda a cambio de servicios (lallamada «yanapa»).®

Rodas y Davalos sefialan que, dentro del sistema de hacienda, €l con-
certgje fue lainstitucion bajo el cual se sustentaron las haciendas:

33. Raquel Rodas, Dolores Cacuango, Quito, Proyecto EBI-GTZ, 1998, p. 21.

34. Sehace esa aclaracion debido aque en otras regiones como la Costa ecuatoriana han existido
otras modalidades de opresién, por ggemplo Ospinay Guerrero nos sefialan que en la Costa
de Ecuador se tuvo el sistema de la agricultura de plantacién (bananera, arroceros, cafeteros,
cacaoteros y cafia de aziicar). «No obstante, la hacienda sigui6 siendo la figura dominante
de la produccion agropecuaria (y por lo tanto de toda la produccion) en la Sierra'y en gran
parte de la costa»; Pablo Ospinay Fernando Guerrero, «El giro histérico: entre lalargay la
corta duracién», en CLACSO, El poder de la comunidad. Ajuste estructural y movimiento
indigena en los Andes ecuatorianos, Buenos Aires, CLACSO, 2003, p. 2.

35. lbid., p. 3.
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La hacienda ecuatoriana se construye sobre la ingtitucion del concertgje de
indios, heredera a su vez de las encomiendas. El sistema de concertgje de indios
pervivié a todo lo largo del siglo XIX y hastal920, afio en el cual oficialmente
fue abolido, aunque como relacion social existié hasta la modernizacién de la
hacienda serranaen los afios cincuenta. Segiin Guerrero, €l concertajedeindioses
unamodalidad detrabajo empargjada...] con el llamado «peongje por deudas».*

El concertaje era una obligacién contractual mediante la cual €l trabajador
agricola concertaba o se comprometia a trabajar en las tierras de la hacienda.
El concertaje tenia caracteristicas de esclavitud pues aseguraba la permanencia
de la fuerza de trabgjo en la hacienda, por condiciones salariales exiguas que
en lapréacticani siquiera se cumplian. El indigena vivia continuay progresiva-
mente endeudado. Eso e obligaba a seguir descontando en trabajo los adelan-
tos recibidos, lo cua ocurria durante toda la vida. [...] El pedn concierto, los
familiares heredaban la deuda [...]. Asi continuaba la extorsién de generacion
en generacion.”

Mediante la apropiacion de tierras de parte de los grupos de poder se
generd el sojuzgamiento y laopresién alosindigenas, sometiéndolos aregime-
nes de trabajo de sobrexplotacion.

Se tiene referencia de las haciendas de Cayambe y Zumbahua que co-
rresponden a la Sierra ecuatoriana. En la rebelion de 1931 en Cayambe, en
la hacienda Olmedo, por €l lapso de dos meses, |os indigenas se resistieron a
trabajar y, como respuesta se destruyeron un sinnimero de viviendas;® y, en
Zumbahua, en la provinciade Cotopaxi, lainsurgencia se mantuvo desde 1940
hastala llegada de la ReformaAgraria de 1964.%

Conforme a Guerrero, Rodas y Montaluisa, en aquellas haciendas lide-
resy lideresas indigenas lucharon por la educacion paralaliberacion del siste-
made opresion y esclavitud alos cuales eran sometidos |los indigenas. Destacan
el trabajo politico educativo de Dolores Cacuango, apoyada por Maria Luisade
laTorre, en laprovincia Cayambey, de Joselino Ante, en Zumbahua. Procesos
que fueron apoyados por autoridades locales, parroquias catélicas y también
por fuerzas politicas, como es e caso de la Pastora de la Iglesia catdlica de
Zumbahuay miembros del Partido Comunista de Ecuador en Cayambe.®°

36. Pablo Davalos, «Movimiento indigena ecuatoriano: Bitacora de camino», Quito, Instituto de
Estudios Ecuatorianos, en LabourAgain Publications, <http://wwuw.iisg.nl/labouragain/docu-
ments/daval os.pdf>. Consultado el 29 de diciembre de 2008.

37. R.Rodas, 1998, op. cit., p. 31-32.

38. Ibid., p. 88-89.

39. P Guerrero, El mundo..., p. 40.

40. Luis Montaluisa, «Trayectoria histérica de la educacion intercultural bilingtie del Ecuador»,
en Catalina Vélez, comp., Educacién intercultural bilinglie y participacion social, Quito,
CARE, 2008.
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Una de las experiencias educativas que muestra la reivindicacién de la
educacion paralarecuperacion y defensadelos pueblosindigenas en Ecuador es
el proceso impulsado por Dolores Cacuango, mas conocida como Mama Dulul.

Dolores Cacuango, nacié en San Pablo Urco-Cayambe, provincia de
Pichincha, su familia estuvo en unalastres haciendas de Pesillo.** Formd sindi-
catos agricolas en Pesillo y las comunidades cercanas. En 1944 junto a Transito
Amaguafia, Jesis Gualavisi, dirigente de la comunidad de Juan Montalvo y
otros dirigentes fundaron la primera organizacion indigena del Ecuador, la
Federacion Ecuatoriana de Indios.

Dolores Cacuango, desde su juventud habia vivido y presenciado los
maltratos de los patrones hacia su familia 'y la gente de su propia comuna,
frente a estos hechos fue demostrando rebeldia, empez6 a defender el derecho
delosindigenasy el derecho alatierra, seguin la crénica que hace Rodas sobre
Dolores Cacuango, la lideresa se trasladé a instancias estatales con el fin de
reclamar €l derecho de losindigenasalaeducaciony alatierra:

Dolores habia dado muestras continuas de su preocupacion por la carencia
de educacion delosindigenas. Paraella, conocer el alfabeto era poseer unalla-
ve de acceso al mundo de los blancos. Lalectoescritura permitia conocer y dis-
cutir los asuntos sobre el papel, en iguales condiciones con los otros. Entender
sus documentos, sus leyes y mandatos. Muy tempranamente comprendio que
el poder de los patrones estaba en la posesion de la tierray en la posesion del
conocimiento que incluia la posesion de la Ley.%?

Otro de los motivos para que Dolores Cacuango se interesara por la
educacion de los indigenas fue por la observacion y vivencia cercana a las
situaciones que se producia dentro € sistema castellanizante de la educacion,
pues, cuando su hijo ingreso a la escuela en Cayambe, «ella experiment6 las
dificultades de los nifios y nifias indigenas: sufrian maltratos de sus compaiie-
ros mestizosy de los profesores, pero también tenian problemas para aprender
en espafiol, un idioma del que conocian muy pocox». De ahi en 1945, cuando
cansada de visitar el Ministerio de Educacion sin resultados para sus pedidos,
Dolores Cacuango fundd, junto a su choza en Yana Huaicu, hoy Santa Ana,
en octubre del mismo afio y sin reconocimiento oficial, primero una escuela
bilingliey luego tres.*®

De acuerdo con Rodas, en las tres escuelas la ensefianza ha girado en
torno alaculturaindiay conocimientos relacionados con €l trabajo delatierra.

41. ECUARUNARI, Escuela de Formacién Politica de Lideres Dolores Cacuango. Organizacion,
formacion, produccion y liberacion, GuiaNo. 1, Quito, Nina Comunicaciones, 2008, p. 45.

42. R. Rodas, op. cit., p. 49. (El énfasis es mio).

43. R. Rodas, Ibid., p. 46.
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L a experiencia educativa solo tuvo una duracién de 18 afios. En 1963, la Junta
Militar de Gobierno, intervino en las escuelas y su destruccién se realiz6 bajo
el argumento de que eran focos comunistas:

En una de las escuelas de Dolores Cacuango ensefiaba su hijo Luis Catu-
cuamba, €l resto de profesores también eran miembros de la comunidad. [...]
En la Escuela seguian los programas del Ministerio, pero también introducian
elementos de la culturaindiay conocimientos relacionados con €l trabajo dela
tierra. Luis Catucuambartrabaj6 18 afios en las escuel as. Al cabo de este tiempo,
por la presién de los terratenientes, que rechazaban la educacién de los indios,
de los profesores fiscales que celaban su trabajo y del Gobierno que vefa en la
Escuelas <focos comunistas>, la Junta Militar les puso fin y en 19634

Lo descrito hasta aqui muestra que hubo insurgencias desde el movi-
miento indigena frente al sistema colonial de las haciendas, insurgencias que
sin duda fueron producto de la acumulacion de las luchas histéricas de los
indigenas de Boliviay Ecuador.* En medio de dichas insurgencias, en los dos
gjemplos citados, la poblacion indigena veia la urgencia del conocimiento de
la lectoescritura como un paso positivo para su liberacién, habian identificado
al analfabetismo como la estrategia de la antigua estructura de relaciones de
dominacion.

El escenario politico socia les llevé a desarrollar procesos educativos
locales en manos de los mismos indigenas, no solo estableciendo Centros en
sus comunidades y viviendas, sino también promoviendo el aprendizaje del
alfabeto entre los mismos miembros de la comunidad indigena, tal como se
puede apreciar en la nota: «Dolores Cacuango [...] recorrié los campos difun-
diendo saber entre los suyos, |levando material es para que |os que habian teni-
do €l privilegio deir ala escuela continuaran leyendo, transmitiendo informa-
cion alos que carecian del alfabeto».*

Ahorabien, dentro el territorio boliviano y ecuatoriano se hadesarrolla
do diversas experiencias educativas desde la comunidad como medio e instru-
mento de liberacion de los pueblos. En ese entendido, a manera de recuperar
algunos procesos que nacen a raiz de la problemética de tierras y el sistema

44, ECUARUNARI, Escuelade..., p. 46.

45. Lideresindigenas como Tomas Katari (1780), en el norte de Potosi; Julian Apaza (1781), en
¢l dtiplano pacefio; Zarate Willka (1899); GregoriaApaza; Bartolina Sisa (1781) y Micaela
Bastidas, en el caso de Bolivia. Y en Ecuador Rumifiahui (1535); Jumandi (1579); Fernando
Daquilema (1871); Lazaro Condo (1974); Lorenza Abimafiay (1803); Jacinta Juarez (1803);
Lorenza Pefia (1803); Transito Amaguaia (1920); Dolores Cacuango (1920), han luchado
contra las injusticias cometidas hacia los pueblos indigenas.

46. R. Rodas, op. cit., p. 49.



26 Maria Elsa Copa

colonial delas haciendas, en el cuadro No. 1, se presenta una sintesis de algu-
nas experiencias.

Esimportante remarcar que laluchaterritorial delosindigenasno hasido
simplemente por lacargamaterial objetivao visibledelatierra, sino por €l valor
simbdlico y socia que representala misma para el mundo campesino indigena.
Como sefida Ticona en referencia al contexto boliviano: la lucha fue por «él
espacio productivo y socia, hasta los espacios sagrados de los uywiris (cerros
tutelares), que representan larelacion de la comunidad con sus antepasados».*

Aunque Regalsky sostiene que en Bolivia en los levantamientos indi-
genas de las Ultimas décadas se haido madurando y posicionando entorno ala
reivindicacion del problemadel territorio:

La marcha indigena (por el Territorio y la Dignidad de 1990) no solo em-
pieza a mostrar que el muro reaccionario tiene fisuras sino que genera un im-
portantisimo debate entre todas |as organizaciones campesinas e indigenas. en
realidad, ;qué es el territorio? ;A qué nos estamos refiriendo cuando reclama-
mos «ladevolucion de nuestro territorio»? L os campesinos de comunidades ay-
marasy quechuas que tienen titulos individuales que han recibido de lareforma
agrariadel 53, ¢como pueden ahora recuperar un dominio territorial? (Cuél es
la organizacién politica que va a administrar esos territorios?*®

Desde la lectura del autor, esos debates y reflexiones al interior de la
organizacion campesino indigena le permitieron identificar que el problema
del territorio se centra en resolver los conflictos de poder.

Guerrero, en referencia a Ecuador, sefida que «latierrano tiene para el
indigena solo un valor meramente productivista, pues de lo contrario no podria-
mos entender porque se aferraaun espacio cuyas condiciones ecol 6gicas e son
adversas. Lo hace porque latierra, la Pacha Mama sigue siendo €l vinculo con

lavida».®

Entonces, desde la concepcién indigena €l territorio es considerado
como el espacio en el cual se tejen vivencias, sentimientos, emociones; latie-
rra es el escenario donde se tegje la vida y los sentidos del vivir, los cuales
seglin Guerrero y Valenzuela hacen a una culturay a una identidad, pues esas
experiencias permiten la construccion de una determinada vision del mundo

47. Esteban Ticona, «Pueblos indigenas y Estado boliviano, La larga historia de conflictos», en
Gazeta de Antropologia: revista de antropologia, No. 19, Granada, 2003, en <http://www.ugr.
esd~pwlac/G19_10Esteban Ticona Alegjo.html>. Consultado el 10 de diciembre de 2008.

48. Pablo Regalsky, «kAméricaLatina: Boliviaindigenay campesina. Unalarga marca paralibe-
rar sus territorios y un contexto para el gobierno de Evo Morales», en Herramienta: revista
de debatey critica marxista, No. 31, mayo, Buenos Aires, Ed. Herramienta, 2006, p. 3-4.

49. P Guerrero, El mundo..., p. 43.
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Cuyo origen esta en una misma raiz histérica particular, donde el sentido de
pertenenciaterritorial esimprescindible.

Segun Mercado, € territorio esun elemento vital delaideologia, esel so-
porte material nodal de la manera que tiene un pueblo de verse asi mismoy por
eso la acepcion de lo nédmada o lo errante tiene una significacion tan despectiva.®

Cuadro 1. SINTESIS DE ALGUNAS EXPERIENCIAS EDUCATIVAS*
Sembradores La siembra La cosecha
Actores Origenes del proceso Concrecién del proceso
Leandro Frente la opresion de Se crea el Centro Educativo Kollasuyo en la
Condori Ch. | los hacendadosen la ciudad de La Paz (Chugiyapu marka)
enapoyode | provincialngavi dela Ladindmicadel Centro se extendié alos
los caciques | ciudad de La Paz. departamentos de Potosi, Oruro, Cochabamba
apoderados de y Chuquisaca; y en la épocade laguerradel
LaPaz (entre Chaco a Santa Cruz, Beni y Tarija
1928-1930).
Avelino Frente alapoliticade Se funda el Nucleo Educativo «Warisata.
Sifiani junto a | restriccion que tenian Posteriormente se crean treintay tres
« | Elizardo Pérez | losindios paraacceder | pequefias escuelas en la Provincia Los Andes,
'S | (entre1931- | alaescuelay frenteal Omasuyos, Camacho y Larecaja, 1o que
E’ 1940). sistemade haciendaen | constituiael Ndcleo.
laregion de Warisatade | También seimpulsalaformacion de maestros
laciudad de La Paz. indigenas.
Maestros Por el sistemade La Escuelafue la base de la organizacion
campesinos sometimiento que delos levantamientos de 1945 en Mizque
delaEscuela | prevalecio dentro de del departamento de Cochabambayy otras
Campesina las haciendas'y por la regiones dominadas por la hacienda.
de Rumy ausencia de escuelas
Mujo de en las comunidades
Ragaypampa | campesinas de
(1940-1950). | Ragaypampa.
Dolores Frente a maltrato que | Sefundala primera escuela bilingie en Yana
Cacuango se producia dentro el Huaicu, hoy SantaAna, en Cayambe, provin-
engpoyode |sistemadehacienda Y, |ciade Pichincha
LuisaGomez | como en sumomento Se amplialaexperiencia aotras regiones del
. |delaTorre sostuvo Dolores Ecuador.
% (entre 1945- | Cacuango, «por la
3 1971). necesidad de conocer €l
L afabeto y de esamanera
conocer las llaves del
opresor que son las leyes
escritas con el cua nos
engarian».

50. ZabaletaMercado, citado por R. Valenzuelay Centro de Comunicacion y Desarrollo Andino,

op. cit., p. 39.
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Ecuador

JoselinoAnte | Frente d sistema Se creala primera «Escuela Indigena» en la
delaregiéon | dehacienday a comunidad Guayama, en Chugchilan.
de Zumbagua | darse cuenta que el Se extiende el proceso a otras comunidades
(entre 1973- | analfabetismo presente |y en toda la provincia Cotopaxi, con sede en
1976). (en lasmujeresen un Zumbahua Tiene (hasta 1993) sus extensiones
100%y enlosvarones | en Chugchilan, Yanahuro, Cochabamba,
en un 80%) eraun Pujili, La Josefina, Guasaganda, Puca-yacu,
obstéculo paraconocer | Juiguay Latacunga.
sobre lo que acontecia. | Seinicialaformacion de los primeros maes-
tros indigenas.
Monsefior Frente alas condiciones | En 1964 se funda la primera Escuela
Leonidas feudales delahacienda, | Radiofonicas Popular del Ecuador (ERPE).
Proafio, lainjustatenenciade Sus acciones educativas que consistian
Obispo de tierra, lafatadelideres | enlaalfabetizacion a personas adultas de
Riobamba y por el analfabetismo | hablakichwa se centré en laprovinciade
(entre 1964- | presenteen las Chimborazo y Tabacundo. Aunque teniaun
1985). comunidadesindigenas. | acance en la Sierra ecuatoriana.
Las Frente a problema En 1980 se impulsa el Modelo Educativo
experiencias | delatierray para MACAC. Lacomunidad Maca Grande de
educativas gue sevisibilicen Cotopaxi fue uno de los centros importantes.
del MACAC, | las comunidades Hasta 1984 se amplialaexperienciaa
unadelas campesinas, y sean diversas comunidades de la Costay Sierra
impulsoras sujetos con voz desde ecuatoriana. Ahi se forman los primeros
Luz Maria SuU propia experiencia. lideres, los primeros personajes que luego
delaTorre abren esos espacios publico-politicos.

(1978-1986).

Posteriormente desde 1990 en adelante se
constituyen en sujetos con voz, sujetos que
impulsan levantamientos indigenas y sus
propias demandas.

Se buscaba enfrentar el problemadela
tierra, los problemas de la explotacion, la
discriminacién y la afirmacién de su cultura
eidentidad.

Paraexplicar el proceso de las experiencias educativas se utilizan |as etapas del ciclo agricoladel mundo
andino; que se inicia con la seleccidn y preparacion de latierray la semilla, luego viene la siembray
la cosecha; proceso en el cual los actores-sembradores tienen |la tarea importante de cuidar €l proceso
de crecimiento, que consiste basicamente en preservar el entorno de la planta, dimentando con riego,
podando las yerbas de su entorno que perjudican su crecimiento, entre otros.

Fuente: Ticona (2005), Choque (1992), Vallejos-CENDA (1995), Guerrero (1993), MOSEIB (1993), Rodas
(1998), ECUARUNARI (2008). Elaboracion propia
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La interculturalidad como propuesta educativa y politica

Dentro de la organizacion indigena originaria campesina de Boliviay
la organizacion indigena de Ecuador, la interculturalidad aparece como dis-
curso y proyecto politico en contextos y momentos distintos; por otro lado,
también difieren en su amplitud politica y perspectiva desde los cuales fueron
planteadas.

Bolivia

Si se quiere hablar sobre la propuesta de la interculturalidad en educa-
cién desde la organizacion indigena originaria campesina boliviana, es innega-
ble hacer referencia a la propuesta educativa de la Central Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), de 1989, titulada «Hacia una
educacion intercultural bilingle», pues es una referencia histérica dentro dela
educacion nacional indigena ala cua apelan organizaciones campesinas locales
y quienes estan involucrados en procesos educativos de |os puebl os indigenas.®

Segun Rodriguez, la propuesta de la organizacion campesina boliviana
se produce en un contexto donde existia un auge de los debates y experien-
cias sobre bilingtismo como el Proyecto Educativo Rural, Proyecto Educativo
Integrado del Altiplano, Proyecto Texto Rura Bilingle, Proyecto Educacion
Intercultural Bilinglie, Plan Nacional de Alfabetizacién y Educacion Popular
Elizardo Pérez. Gran parte de |os proyectos experimental es han sido apoyados
por UNICEF.* Proyectos experimentales en las que han introducido la propia
lengua de los nifios y tomaron en cuenta la participacion comunitaria.>

Sin embargo, la propuesta educativa intercultural de la CSUTCB, tuvo
como gjes principaleslarevitalizacion cultural, lanecesidad de tomar en cuen-
ta el calendario agricola dentro de la formacion escolar y la participacion so-

51. LaCentral Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) se fundé en
junio de 1979, en un congreso de unidad campesina convocado por la Central Obrera Bo-
liviana (COB), dando fin al «Pacto militar campesino», que se instaur6 en el marco de la
Revolucion Nacional de 1952y, desde entonces, reline ala mayor parte de las organizaciones
campesinas e indigenas de Bolivia, en Esteban Ticona, CSUTCB. Trayectoria y desafios, La
Paz, CEDOIN, 1996, p. 12-13.

52. Central Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia, op. cit.

53. Mario Rodriguez, «Educacionintercultural: Del didogo de sordos alas mediaciones educati-
vas para las negociaciones (inter)culturales», en PreTextos Educativos. Revista boliviana de
educacion, No. 2, Cochabamba, Kipus, 2005, p. 34-35.

54. Como parte de estos proyectos experimental es también estuvo la creacion de aulas 0 escuelas
multigrado, ver Lady Barriga, La realidad de las unidades educativas multigrado en el area
rural de Bolivia, Cochabamba, Proyecto Tantanakuy / PROEIB-Andes, 2004, p. 9-10, foto-
copia.



30 Maria Elsa Copa

cial-comunal en las decisiones educativas de la Escuela. Propuestas que nacen
frente ala educacion castellanizante y discriminadora que fragmenta |l os sabe-
res de los pueblos indigenas y excluye alos padres de familiay la sociedad en
las decisiones de la Escuelay la formacién de sus hijos.

Es decir, la propuesta educativa de la CSUTCB cuestiona la forma de
operar de la educacion oficial que tiene una base colonial, afectando de manera
negativa al &mbito personal y comunal.

Para conocer los argumentos y las propuestas de dicha organizacion
campesina presentamos en el cuadro que sigue |os aspectos relevantes de la
misma, que estan concentradas en tres gjes:

Cuadro 2. ARGUMENTOS Y PROPUESTAS DE LA CSUTB (1991)

Argumentos de la propuesta

Planteamientos de la CSUTCB 1991

Problemas en el acceso a la educacién:
En ella identifican al analfabetismo, el
ausentismo y a la desercion escolar a la
poca coberturainstitucional y sobre todo
al idioma oficial del castellano y al calen-
dario dispar que existe entre la escuelay
lacomunidad.

Problemas en la calidad de la educa-
cion: Es uno de los ges en el que cate-
goéricamente cuestionan la educacién
oficial hegemonica, pues consideran que
lapreeminenciade lavisiony culturaoc-
cidental existente en las escuelas generan
serias violencias culturales y simbdlicas-
de los pueblos, por ejemplo eso se pue-
de apreciar en uno de los apartados del
documento:

Laeducacién noshametido laideade que
era malo todo lo nuestro: la lengua, las
costumbres, la vestimenta, nuestro pen-
samiento y nuestras tierras;, muchos esco-
lares se averglienzan de ser campesinos,
quechuas, aymaras, guaranies, etcétera.

Problema en la toma de decisiones: En
ella hacen reclamo sobre la participacién
en la comunidad en la forma de educa-
cion que reciben sus hijos en la escuelg;
«nuncanos preguntan qué opinalacomu-
nidad sobre el trabajo delosdocentes, [...]
y menos alin sobre qué tipo de educacion
deseamos para nuestros hijos e hijas».

Educacion para todos: Demandan la apertura es-
colar con contenidos de acuerdo con larealidad de
las diferentes regiones de Bolivia, lafacilitacion de
becas e internados paralos nifiosy «reformar el ca-
lendarioy horario escolar (0 sea clases, vacaciones,
examenes, etc.) adaptados al ciclo agricola de las
diferentes regiones».

Educacién de calidad: Apelando a convenios in-
ternacionales, como la Organizacién Internacional
del Trabgjo, demandan la ensefianza de los nifios
de acuerdo con lalengua de los pueblos indigenas,
parapreservar las lenguasy promover el desarrollo
y lapréacticade las mismas. Asimismo piden impul-
sar la educacion intercultural bilingle:

Porque los trabajadores agrarios ya no aceptamos
el afan del Codigo de la Educacion Boliviana para
tratar de borrar nuestra identidad histérica, cultural
y linguistica de pueblos originarios quechua. aima-
ra, guarani, mojefio, chapaco, chiquitano, ayoreo,
etcétera.

Participacion en las decisiones educativas: Den-
tro de este eje remarcan la participacion de los pa-
dres de familia en la educacion de sus hijos. Una
participacion no solo en actividades del cuidado de
lainfraestructura de la escuela sino en las decisio-
nes de la misma, sefiadlan: Porque la educacién no
es tarea de exclusiva de las autoridades educativas
0 delos docentes, sino es tarea de toda la sociedad.
Porque los padres de familia debemos preocuparnos
[...] por saber qué y cdmo estan aprendiendo nues-
tros hijos e hijas.

Fuente: CSUTCB, 1991. Elaboracion propia
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Como se puede apreciar, |0s g es rectores de la propuesta de la organi-
zacion campesina boliviana han estado circunscritos en el fortalecimiento de
los pueblos, reclaman el divorcio entre el sistema educativo y la comunidad
y de la sociedad, y cuestionan €l caracter vertical/autoritario de la educacién
gue mantiene una hegemonia cultural y subordina/desprecia a los indigenas.
Podemos sefidlar que dichos reclamos estuvieron presentes en el Segundo
Manifiesto de Tihuanacu de 1973, impulsado por poblaciones aymaras de la
zonaandina, en el que se sostenia: «EXigimos que nuestra educacion se orien-
te hacia nuestra realidad; que los que se sienten educadores no sigan siendo
miopes; que respeten alareaidad en que vivimos y que se nutran de nuestra
culturasi es que quieren ser nuestros orientadores».>®

Es decir, la propuesta intercultural de la CSUTCB intenta solucionar
los problemas excluyentes generados dentro de la escuela, plantea una educa-
cion que respete la diversidad, y que la formacién sea Gtil paralavida de las
comunidades. De ahi que «propone la educacién intercultural bilinglie como
model o educativo apropiado para contribuir amejorar lacalidad de vidade los
pueblos indigenas».* No obstante, sus propuestas se circunscriben a ambito
particular de la educacion.

Ecuador

El planteamiento de lainterculturalidad en educaci 6n desde la organiza-
cion indigena de Ecuador esta relacionado con dos hechos importantes: €l naci-
miento de un nuevo espaci o organi zativo en el ambito nacional, laConfederacion
de Pueblosy Nacionalidades Indigenas de Ecuador (CONAIE), en 1986, que se
congtituye en entidad matriz de los pueblos indigenas,® y, en 1988, la creacién
de laDireccion Nacional de Educacion Intercultural Bilingtie (DINEIB).

55. Segundo Manifiesto de Tihuanaco, 1977, p. 309, fotocopia.

56. IngeSichraetal., Logrosy retos de la educacion intercultural para todos en Bolivia, Cocha-
bamba, PROEIB Andes, 2007, p. 14.

57. Segin Luis Macas, «para 1972, los pueblos quechuas logran unificar sus fuerzas en la
ECUARUNARI, que ahora es el pilar fundamental de la CONAIE. Su planteamiento cen-
tral: continuar con la ReformaAgraria. Con el transcurso de los primeros afios de vida de la
ECUARUNARI, sustesis comienzan aextendersey no solo el reclamo territorial esel gjede
sus propuestas. A inicios de los afios 80 ya se habla del fortalecimiento de las organizaciones
de base y de la blisgueda de una administracién de justicia autonoma para su bienestar. En
€s0s mismos afos, en laAmazonia cobran fuerzalas organizaciones shuar y quechua. Buscan
unasolucion al problematerritoria por la presencia de las empresas internacional es mineras
y petroleras, que llegan a sus jurisdicciones. Crean la Confederacion de Nacionalidades In-
digenas de laAmazonia Ecuatoriana (CONFENAIE). Y junto alaECUARUNARI, en 1986,
bautizan una nueva organizacion, la CONAIE. El primer tema en el tapete es el andlisis del
significado de una nacionalidad indigena, la cual abarca el reconocimiento y respeto hacia
los pueblosindigenas, su lengua, cultura, historiay su territorio», en Luis Macas, «<CONAIE,
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Montal uisada cuenta que la CONAIE al establecerse como entidad ma-
trizen el Primer Congreso, realizado en noviembre de 1986, resuel ven impul sar
la educacion intercultural bilingtie desde la organizacién indigena. Argumenta
que «hasta ese entonces se habia hablado de educacion bilingie intercultural
0 de educacion hilingle bicultural. A partir de ese momento, luego de haber
reflexionado se pensé que mejor seria poner énfasis en la interculturalidad».®®

La CONAIE plantealapropuesta deinterculturalidad en un contexto en
que en los territorios indigenas se desarrollaba proyectos de educacion bilin-
glie efectuados por iniciativas comunales, con apoyo de organismos interna-
cionales, organizaciones no gubernamentales e iglesias evangélicas, proyectos
gue muchas veces han ido trabajando en contradiccion del proyecto indigena.>®
De ahi que existia dentro el movimiento indigena cuestionamientos por gjem-
plo sobre el proyecto de afabetizacion y la creacién de escuelas bilingiies por
e Instituto Linguistico de Verano, proyecto que se ha centrado en la incorpo-
racion de la lengua indigena en el ambito educativo sin el cuestionamiento a
procesos coloniaes.® LaECUARUNARI, una de |as organizaciones centrales
de la CONAIE, en su Quinto Congreso efectuado en septiembre de 1979 en
la provincia Pichincha, habia resuelto: «exigir el rompimiento y la expulsién
definitiva de instituciones y sectas religiosas extranjeras, como el Instituto
Linguistico de Verano que cumpliatareas divisionistas como parte del plan de
invasion del imperialismo norteamericano en Latinoamérica, de manera parti-
cular en las organizaciones indigenas».®

Demanda que se concretay se da por concluido el funcionamiento del
ILV en el gobierno de Jaime Roldds Aguilera, en mayo de 1981, mediante €l
Decreto No. 1159.62

la radiografia del poder indio», en El Comercio, Quito, 4 de junio de 2000, <http://www.
elcomercio.com/>. Consultado el 10 de diciembre de 2008.

58 L. Montaluisa, op. cit., p. 62.

59. Catherine Walsh, «Politicas y significados conflictivos. Desafios y transformaciones de la edu-
cacion en América L atina», en Nueva Sociedad Democraciay Politica en América Latina, No.
165, 2000, p. 164, Nueva Sociedad Democracia y Politica en América Latina, <http:/www.
nuso.org/upload/articulos/2830_1.pdf+propuesta+educativa>. Consultado el 17 de diciembre
de 2008.

60. Ingresaa Ecuador durante el gobierno de Galo Plaza Lasso (de 1948 a 1960). Jorge Trujillo
sefidla que € Instituto Linguistico de Verano, con injerencia de agentes externos, bajo el
programa de Educacién Bilinglie intent6 «efectivizar laintegracion de las comunidadesindi-
genasy como medio paralograr su control y dominio, sustrayéndolas de aquellas reivindica-
ciones que pudieran garantizar su resistencia a una sociedad de clases, moderna, civilizada,
etnocéntrica y etnocida», Jorge Trujillo, Los oscuros designios de Dios y del imperio. El
Instituto Lingistico de Verano en el Ecuador, Quito, EI Conejo, 1981, p. 87.

61. ECUARUNARI, Escuéla..., p. 20.

62. J. Tryjillo, op. cit., p. 135.
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Esos hechos sefial ados fueron importantes para el movimiento indigena

en lamedida que les permiti6 organizar su agendareivindicativafrente ala so-
ciedad colonial ecuatoriana, expresada en la educacion despolitizadaalosinte-
reses del movimiento indigena. De ahi que como estrategia politico-educativa
elaboran su propio model o educativo intercultural para su funcionamiento des-
de el Estado en manos de los puebl osindigenas, tal como sefiala M ontal uisa:®

En 1986, estaba muy claro que se tenia que crear en el Estado una entidad
dirigida por las nacionalidades indigenas que tenga la capacidad de realizar lo
siguiente:

 Elaborar su propio curriculo

* Nombrar a los docentes

e Formar a sus docentes

e Aprobar la publicacién de los materiales educativos

* Crear centros educativos

e Planificar la educacién bilingiie

* Dirigir el proceso educativo

* Normar el proceso educativo

* Gestionar el financiamiento

* Sancionar al personal que no trabajara responsablemente.

Modelo educativo que logran efectivizar a través de la creacion de la

DINEIB como instancia descentralizada del Estado, en cuanto a su compo-
nente pedagdgico y politico. Instancia que crea el movimiento indigena como
respuesta a

El método memoristico.

Sistema de evaluacién que no toma en cuenta lo que sucede en el campo.
El deterioro de los valores culturales propios de las comunidades a cau-
sa de la imposicion de seudo-valores introducidos a través del propio
sistema educativo.

Escasa difusion de las escuelas para la participacién de la poblacién en
lavida politicadel pais.

A las condiciones de sometimiento y dominacién a las que ha estado
sujeta la poblacién de maneratradicional .

Que el sistema educativo actual promueve, en gran parte, la integracion
indiscriminada de la poblacion indigena a la sociedad mestiza a través
de lacreacion de unaimagen falsa con respecto ala absoluta validez de
la cultura occidental.

63. L. Montaluisa, op. cit., p. 62-63.
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* Una préctica generalizada de actitudes neocolonialistas que tienen a la
eliminacion de conocimientos como instrumentos de desarrollo y de
solucién de problemas socioculturales y econdmicos existentes.®
Aln més se visibilizalaintencionalidad politica de la interculturalidad
desde el movimiento indigena en la formulacion como proyecto politico de la
CONAIE en 1991. Segun Walsh «lainterculturalidad —como habia sido usada
y comprendida por € movimiento hasta 1990- pone en cuestion la realidad
sociopolitica»,® pues definen a la interculturalidad como aquel componente
central que permitirala construccién de una nueva sociedad.

Aspecto que también es puesto en evidencia en el documento politico
dela CONAIE de 1997, donde se sefidla que

el principio de lainterculturalidad respetaladiversidad de pueblosy nacionali-
dadesindigenas y demés sectores social es ecuatorianos, pero a su vez demanda
la unidad de estas en el campo econémico, social, cultural y politico, en aras
de transformar |as actuales estructuras y construir € nuevo Estado plurinacio-
nal, en un marco de igualdad de derechos, respeto mutuo, paz y armonia entre
nacionalidades.%

Es decir, desde la postura del movimiento indigena ecuatoriano lainter-
culturalidad implica un proyecto politico mayor, por tanto no se reduce a la
|lengua—idioma— o vestimenta indigena, sino que se trata de construir un nuevo
Estado, como lo sefialara Walsh,

el significado politico e ideoldgico de la interculturalidad se centra en el hecho
de que forma parte de procesos y préacticas que necesariamente son oposiciona-
les, transformadoras y contra-hegemonicas. En ese sentido, lainterculturalidad
no esta entendida como un concepto o término nuevo para referir a contacto
y al conflicto entre el Occidente y otras civilizaciones-como algo que siempre
ha existido.®”

Entonces, lainterculturalidad expresaday entendida desde la organiza-
€ion se hacircunscrito, en € caso boliviano, en larememoracion, recreacion y
¢l fortalecimiento de los saberes locales y la participacion de lacomunidad en
|as acciones educativas, aspectos que histéricamente han estado excluidos den-
tro laeducacion estatal . Estos el ementos reivindicativos de educacidn, también
estuvieron presentes en el proyecto de interculturalidad del movimiento indi-

64. DINEIB, «Modelo del Sistema de Educacion Intercultural Bilinglie-M OSEIB», Quito, DI-
NEIB, 1993, p. 9.

65. C.Walsh, «Interculturalidad y...», p. 3.

66. CONAIE, citado por C. Walsh, «(De)construir...», p. 117.

67. Ibid, p. 4.
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gena ecuatoriano. No obstante, la conceptualizacion y la proyeccién que hace
la organizacion indigena de Ecuador sobre la interculturalidad trascienden la
esfera educativa, busca cambiar |as estructuras coloniales del Estado.

LA EDUCACION OFICIAL DE BOLIVIAY ECUADOR

La educacién como politica publica de Estado siempre se ha constitui-
do en un instrumento para lograr la asimilacién de la poblacion hacia € pro-
yecto de quienes administran y dirigen el Estado-nacion; ya en su momento
Althusser sefidlaba a la educacion como aparato ideoldgico del Estado,® y
Quijaday Anderson como artefactos culturales del Estado, pues una elite para
lograr sus anhelos necesitaintegrar culturalmente atodala poblaciény estaes
efectuada a través de | os lineamientos pedagdgicos.®®

Ahora, si bien la educacion viene a ser el brazo operativo para fines del
Estado, esa estrategia no seria cuestionable en tanto correspondiera a un pro-
yecto cuya base sea la edificacion de una sociedad plural, de respeto a la diver-
sidad socid, cultural y a mundo natural. No obstante, haciendo una lectura de
lo acontecido dentro de la realidad boliviana y ecuatoriana, sobre todo de la
puesta en practica de la educacion hacia poblaciones campesino-indigenas, la
educacién ha sido manejada para fines de los sectores hegeménicos en dos sen-
tidos: primero, como instrumento de homogenizacién y mestizaje cultural; vy,
segundo, como instrumento para diluir proyectos reivindicativos de los pueblos
indigenas. Aspectos que intentaré explicar en esta seccion.

Homogenizacion y mestizaje en la educacion boliviana y ecuatoriana
Bolivia

Dentro de la educacion boliviana los procesos de homogeneizacion y
mestizaje, entendidos como la unificacién de saberes y modelos de vida, re-
produce mecanismos de segregacidn, exclusién y autoexclusion sobre deter-
minados grupos que se imponen en nombre de unaidentidad ciudadana,™ son

68. LuisAlthusser, «ldeologiay aparatosideol 6gicos de Estado», en Savoj Zizek, comp., Ideolo-
gia. Un mapa dela cuestion, BuenosAires, Fondo de Cultura Econdmica, 2005, p. 125-126.

69. MénicaQuijada, ¢Qué nacion? dindmicasy dicotomias de la nacion en el imaginario hispa-
noamericano, en Antonio Annino y Francois-Xavier Guerra, coord., Inventando la nacion.
Iberoaméricasiglo X1X, México DF, Fondo de Cultura Econémica, 2003, p. 291-315.

70. S. Rivera, «Violenciaencubierta...».
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model osy paradigmas politico educativos impul sados desde el Estado bolivia-
no mediante la amplia apertura de la educacién escolarizada a los indigenas.
Estrategia disefiada para la participacion de los indigenas en la vida nacional
y pararepresentar (mejorando la raza) a una sociedad que va en camino hacia
la modernidad.

Segun Arnold, Yapitay Maric, en las primeras décadas del siglo XX,
cuando emergieron voces desde las comunidades demandando €l acceso ala
educacion como instrumento de liberacion frente a sistema de opresion y do-
minio durante el sistema de hacienda, €l Estado boliviano se interesa por la
educacion de los indigenas a partir de la identificacion al idioma campesino
como obstaculo para el logro de objetivos politicos nacionales. Los autores
sefidlan que

en la Guerradel Chaco (de 1930 a 1935], las barreras lingUisticas entre las tro-
pas aymaras, quechuas y guaranies y los oficiales criollos monolingiies, fueron
obstéaculos constantes para € desempefio de las tareas militares, causando la
muerte innecesarias de miles de combatientes. [...] Laderrotaterritorial y lagran
matanza de las tropas bolivianas, impulsaron alos politicos bolivianos a pensar
seriamente en una campafna de castellanizacién para toda la poblacién indigena,
esto parapoder Ilevar exitosamente en el futuro cualquier empefio nacional.”™

Al respecto argumenta Maric «posterior a la Guerra del Chaco, los li-
berales empezaron a preocuparse por la educacion indigena, pero no dieron
respuesta a sus necesidades, [ ...] dejando que continte la explotacion de lastie-
rras comunitarias».”? Es decir, bajo un interés particular de parte del Estado se
difundié y se escolarizé en lalengua hegemonicay se pretendié homogenizar a
las culturas indigenas segun los model os occidental es.

Otro de los momentos donde el Estado impulsé la educacién para fines
de homogenizacién y €l mestizaje fue a través del Codigo de la Educacion de
1955 durante el gobierno del Movimiento Nacionalista Revolucionario. Puesen
ese proyecto seimpulso laidea de laescuela Unica paralaintegracién nacional,
de ahi que se ampli6 la cobertura escolar y se profundizé en procesos de afa-
betizacion, «la preocupacion mayor fue de incorporar @ campesino a la vida
nacional».” Esta etapa ha sido considerada como aquel periodo en €l que «se
gest6 en Bolivia una corriente criolla que luchaba por escolarizar a indio con

71. DeniseArnoldy Juan de Dios Yapita, «El rincon de |as cabezas. L uchas textuales, educacion
y tierras en los Andes», La Paz, ILCA / UMSA, 2000, citado por Maria Lily Maric, «Latra
gedia de la educacién en Bolivia: Un ensayo reflexivo», en Estudios Bolivianos: revista del
Ingtituto de Estudios Bolivianos, No. 11, LaPaz, Ingtituto de Estudios Bolivianos, 2004, p. 26.

72. lhid,, p. 27.

73.  Camacho citado por E. Miranda, op. cit., p. 73.
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el fin de «civilizarlo> a través de la castellanizacién y alfabetizacién, de modo
gue pueda ser asimilado ala sociedad nacional. Laeducacion deberiapreparar a
todos | os ciudadanos, incluyendo alos indios, para que <encgjaran> en lanueva
naci on».™

Patzi sefiala que los procesos de incorporacion de valores dominantes
no solo han sido una preocupacién durante la invasion territoria de los espa-
floles, el autor sefidla que

nunca fueron suficientes para incorporar a los indigenas de la vida nacional. Por
ello, desde 1952, la escuela y la alfabetizacion aparecieron como los medios
mds adecuados para la inculcacién e imposicion de los significados de la cultura
dominante. En €l nifio, en las escuelas y el adulto, mediante |os programas de
alfabetizacion, forjaron unaimagen totalmente negativa del aymara, quechuay
otras naciones, mostrando a las préacticas y/o habitus indigenas como resabios
de una historiaya muertay perjudicia parael desarrollo de lamodernidad.”™

Segln Barragan, la imagen negativa de lo indigena ha ido cediendo
exclusivamente hacialo cholo. «<Empieza a verse que |o mestizo puede consti-
tuirse en laidentidad de una nacion que todavia no esté construida. Lo mestizo
se convirtio en lo legitimador y constructor de laidentidad nacional ».7

Lapoliticade sumisién, subordinacion y de exclusion hacialos pueblos
indigenas estuvo reforzada, de maneraimplicita, por el discurso pedagégico de
Franz Tamayo (en 1910), quién fue ampliando, a través de su obra Creacion
de la pedagogia nacional, unavision inferior del indio respecto alos mestizos
«el pensamiento mestizo esel Unico que existe|...] losindios, debido arazones
sociales, econémico y educacion, no piensanx».’”” Tamayo fue contribuyendo en
el imaginario nacional unaideologia de progreso liberal, para€l cual debiaes-
tablecerse un proceso de profundizacion de la conciencia nacional, y eliminar
los «males sociales» como eran considerados para entonces a los indigenas.

En esa misma linea podemos encontrar los discursos de Donoso y
Anaya: Vicente Donoso Torrez, educador, en 1946 dijo: «necesitamos més bo-
livianos que indios»; Franklin Anaya sostuvo: «las nacionalidades indigenas

74. 1. Sichraetal., op. cit.

75, Féix Patzi, Etnofagia estatal. Modernas formas de violencia simbdlica. Una aproximacion
alareforma educativa, La Paz, Instituto de Investigaciones socialessUMSA, 2000, p. 108.

76. RossanaBarragan, «ldentidadesindiasy mestizas: Unaintervencion a debate», en El mesti-
zaje: Revista Autodeterminacion, No. 10, La Paz, 1992, p. 20, citado por M. Rodriguez, op.
cit., p. 34.

77. Franz Tamayo citado por Javier Sanjinez, «<Mestizaje cabeza abajo>. La pedagogia al revés
de Felipe Quispe, <El Mallkus», en Catherine Walsh et al., edit., Indisciplinar las ciencias so-
ciales, geopolitica del conocimiento y colonialidad del poder. Perspectivas desde |o andino,
Quito, Universidad Andina Simon Bolivar / Abya-Yala, 2002, p. 149.
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son primitivas; tienen idioma, pero carecen de literatura; tienen cultura, pero
carecen de civilizacion».”™

L os procesos de mestizaje han estado acompafiados de una sobreval o-
racion de lo indigena, es decir, como centro y foco de atencion estratégicalo
indigenatuvo una preeminenciasocial discursiva, por giemplo para Tamayo lo
indio era el amadelo nacional.

Ecuador

Kowii sefiala que dentro €l territorio ecuatoriano la politica de homo-
genizacion y mestizaje se han producido através de lareligion y laeducacion,
fueron principales vehiculos de adoctrinamiento, aculturacién y asimilacion.
Por otra parte, sefiala que los procesos de asimilacion desde el Estado ha sido
una estrategia frente a aquellas experiencias educativas indigenas que se desa-
rrollaban dentro el territorio ecuatoriano: «Sectores dominantes al tener cono-
cimiento sobre algunos procesos de educacion que impulsaban losindigenasy
a pensar que el acceso alaeducacion del indio seriaun riesgo parael sistema;
han empezado a disefiar nuevas estrategias que faciliten laasimilacién, lainte-
gracién del indio al sistemax».™

Laasimilaciony laintegracion del indio al sistema, del cual nos habla
Kowii, quiza se puede apreciar en aquellas normativas educativas formuladas
por el Estado durante las primeras décadas de la etapa republicana, las cuales
han sido sistematizadas por Y énez: «Hacia 1833, € gobierno de Flores (Juan
José) promulga un decreto para <promover la educacion de los indigenas, para
que salgan delaignoranciay rusticidad aquelesredujo el sistemacolonial»».&°
«En la Ley de educacion expedida en el afio 1938, se establece como una de
las finalidades <La incorporacién a la cultura nacional de los diversos grupos
humanos que pertenecen alin en el nivel inferior educativo»».8

En las dos notas claramente existe un énfasisy una orientacion de inte-
grar a indigenaalavidanacional previa<superacién> de algunos males, como
larusticidad; intentan integrar a indigena eliminando rasgos de diferenciacion
cultural. De acuerdo con Kowii, los procesos de asimilacion también han sido
impulsados desde congregaciones religiosas, de aquellas sectas que tuvieron
una fuerte presencia en éreas rurales de Ecuador, no solo se han interesado de

78. R.Barragan, 1992, op. cit., p. 34-35.

79. ArirumaKowii, «Sociedades diversasy educacion, Shimi rimakun maki shinakun, Aprender
haciendo», en Sociedad Educadora, Revista |beroamericana de Educacién, No. 26, Quito,
Organizacion de Estados | beroamericanos Ecuador, 2001, p. 65.

80. Moreno, citado por Consuelo Y &nez, La educacion en el Ecuador, Quito, Abya-Yala, sf., p. 20.

81. Ley orgdnica de instruccién publica de 1938, Talleres Graficos de Educacién, Quito, 1938,
citado por C. Yéanez, La educacion..., p. 75-76.
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la catequizacion y evangelizacion sino también su interés se ha centrado en
<civilizar> a indigena. Al respecto Y anez dice:

en el primer Congreso de catequesis organizado por iniciativa del monsefior
Federico Gonzalez Suérez en 1916, se cree conveniente que |os nifios sean ca-
tequizados en castellano. [...] Con respecto alaeducacion, sereclamael estricto
cumplimiento a la Ley de ensefianza obligatoria; [...] y ratifica que la ensefianza
debera hacerse forzosamente en castellano. Incluye también recomendaciones
paralaorganizacion de actividades agrondmicas, recreativas, festivasy deporti-
vas, y serecomiendatomar en cuentael mejoramiento delavivienda, vestuario,
alimentacion e higiene.®

Seguin Yéanez y Kowii, la concepcion inferior que se tiene durante la
primera mitad del siglo XX sobre el indigena se refleja en las opiniones y
tendencias ideol égicas de personagjes como José Peralta 'y Pio Jaramillo: «el
indigenaingrese alacivilizacién yaque debido alaservidumbre en laquevive
no tiene <ni luz paralainteligencia, ni nociones de moral paralaconciencia, ni
esperanzas de mejora en su condicion, ni una mirada hacia arriba, ni unaidea
de dignidad y adelanto»»;® «el indio no tiene otra puerta hacia el porvenir que
la puerta de la cultura modera, ni otro camino que el camino ya desbrozado de
lacivilizacion latina».®

Esas tendencias de inclusién que se buscaron a través de discursos y
acciones desde el Estado boliviano y ecuatoriano (por medio de la educacién)
no se alejan de aquello que sefiadla Landa «casi todos | os planteamientos, tanto
de intelectuales como de funcionarios del Estado y gobierno, cuando trataban
de explicar sus actitudes frente ala cuestién indigena, sefialaban la necesidad
de su inclusion ala nacion modernax».®

Por otro lado, las representaciones discursivas de la clase |etrada (José
Peralta, Pio Jaramillo, Franz Tamayo) que tuvieron como objetivo la conti-
nuacion del proyecto civilizador, desde la lecturay el andlisis de Muyulema,
corresponden alacorriente indigenistay |atinoamericanista de la éooca (desde
1920 hasta 1930) que se han expandido por el continente como una promesa
homogeneizante y que tuvieron como bhase politica la construccion del mesti-
zajey €l olvido de laherencia histéricaindigena. Para Landa,

82. Lorenzo Garcia, Historia de las misiones en la Amazonia ecuatoriana, Quito, Abya-Yala,
1985, citado por C. Y anez, La educacion..., p. 16.

83. José Peralta (1918), citado por C. Y énez, La educacion..., p. 24.

84. Pio Jaramillo (1922), citado por A. Muyulema, op. cit., p. 3.

85. Ladidao Landa, «Pensamientosindigenas en NuestraAmérica», en FernandaBeigel et al., Cri-
ticay teoria en el pensamiento social latinoamericano, BuenosAires, CLACSO, 2006, p. 10.
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el indigenismo en sus vertientes artisticas y disciplinarias, es una respuesta prac-
ticaala «cuestién indigena»: busca producir argumentos, imagenesy representa-
ciones con una supuesta validez epistemoldgica para justificar compulsivas politi-
casdeintervenciony asimilacion cultura delos pueblosllamadosindigenas, bajo
laconsignamoral de «establecer la necesaria unidad del ser |atinoamericano.

Las vertientes mayores del pensamiento latinoamericano no solamente re-
flexionaron sobre la naturaleza de la cultura en esta region, sino que su lectura
permitid, simultaneamente, operar un giro hacialo politico: el mestizaje como
proceso cultural se pasa a mestizo como sujeto politico. Lo mestizo designa
una categoria social .2

Acercadelo anterior, argumenta, que el mestizaje como proceso factico
caracterizalavitalidad de la cultura, pero conceptual mente produce unamira-
day construye un objeto; es un producto intelectual que disciplina la mirada,
contribuye aconstruir formasde ver larealidad y establece lugaresy jerarquias
sociales. En ese marco, Muyulema sostiene que la politica educativa ha sido
vista por los precursores del mestizaje, entre ellos Vasconcelos (1925), como
«ideario de accion».

El multiculturalismo en la aplicabilidad de la interculturalidad
dentro del sistema educativo boliviano y ecuatoriano

Recordemos el multiculturalismo, desde la lectura de Zizek, es una de
lasformas con el cual operael capitalismo multinacional, buscaincorporar an-
helosy aspiraciones de la sociedad paragenerar unadistanciahaciael «otro»y
asi continuar con unaestructura colonial. En ese entendido, se hace unamirada
sucinta a la aplicacion y el enfoque oficial de la interculturalidad en la educa-
cion boliviana 'y ecuatoriana. Para ello se acude a algunas investigaciones y
andisislocales.

Bolivia

La interculturalidad se oficializa dentro el sistema educativo boliviano
através delaLey de Reforma Educativa No. 1565, emitida durante la gestion
de Gonzalo Sanchez de Lozada en 1994. Proyecto educativo que tiene como
gjes centrales en todo el Sistema Educativo Nacional la interculturalidad y la
participacion social en educacién. Segin la Ley 1565, incorporan la intercul-
turalidad en la educacién «porgue asume la heterogeneidad sociocultural del
pais en un ambiente de respeto entre todos los bolivianos, hombresy muijeres.

86. Ibid. p.7.
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[...] Buscafortalecer laidentidad nacional, exaltando los valores histéricos y
culturales de la nacién boliviana en su enormey diversa riqueza multicultural
y multiregional».&’

Por otro lado, argumentan que ponen en marcha lainterculturalidad en
educacién paraposibilitar quelosnifios, maestrosy padresdefamiliavaloreny
utilicen los elementos cultural es como insumos fundamental es paralatransfor-
macién de la préctica pedagdgica: «Ademas de utilizar la cultura como insumo
pedagdgico, la educacion intercultural busca inculcar en los nifios y maestros
principiosinterculturales detoleranciay respeto alo propioy alo geno, lo que
implicadesarrollar enlos nifiosy nifias competencias que permitan valorar sus
manifestaciones culturales y ponerlas en préactica sin encerrarse en ellas».®

Como primera evidencia encontramos que la mirada oficial-estatal so-
bre la interculturalidad es la de incorporar aspectos-elementos culturales de
la vida indigena para mejorar € aprendizaje; es decir, a través del uso de la
lengua materna se pretende lograr que |os nifios aprendan mejor [os programas
educativos que tiene el Sistema Educativo Nacional.

Recordemos que una de las reivindicaciones de las organizaciones cam-
pesino-indigenas de Bolivia (al menos presente en el documento delaCSUTCB
de 1991, al cual hemos hecho referencia anteriormente) ha sido la necesidad
de rememorar y recrear los saberes de los pueblos indigenas para fortalecer la
identidad de los pueblosy participar en las decisiones pedagdgicas de |os nifios
frente ala escolarizacion colonial, que solo promueve saberes hegemonicos.

Ahora veamos el andlisis que existe sobre la oficializacién de dichas
aspiraciones dentro de lainterculturalidad de la Reforma Educativa de 1994.

Sobre esa politica de oficializacién y sobre todo de su ejecucién, exis-
ten diversos andlisis que cuestionan el caracter multicultural con la que fue (y
sigue siendo) implementada |a educacion, en el sentido que, la incorporacion
de lenguas nativas dentro de la ensefianza —como parte de la palitica intercul -
tural en educacion—, tal como como sefidlara Walsh, «el bilinglismo aparece
como la dimension més palpable de la anhelada interculturalidad»®® esconde
las mismas précticas educativas asimilacionistas e integracionistas de antes.
Asimismo, sefialan que la interculturalidad, con su componente de participa-
cion socia en educacion, representa un instrumento que el Estado utiliza para
lograr consenso y legitimidad entre los pueblos indigenas sin modificar las
relaciones asimétricas estructurales que definen su cardcter colonial.

87. Ley de ReformaEducativa, No. 1565, Replblicade Bolivia, 7 dejulio de 1994, art. |, inc. 5;
art. 11, inc. 4.

88. Ministerio de Educacion, Culturay Deportes, Programa de Reforma Educativa. Bases ge-
nerales de administracion educativa, La Paz, Ministerio de Educacion, Culturay Deportes,
2001, p. 44, (el énfasis es mio).

89. C.Walsh, «Paliticasy...», p. 131.
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En esa misma linea de andlisis, a pesar de las diferencias de enfoque
politico-cultural, podemos encontrar los estudios de Patzi, Regalsky, Miranda,
Saavedra y Garcés. En ella, de manera general, encontramos tres lineas de
argumentacion:

La primera, tiene que ver con el ambito de aplicacién de la intercultu-
ralidad. Saavedra sefidla que la interculturalidad corresponde a multicultura-
lismo porque

basi camente |a «interculturalidad» manejada por lareforma es extremadamente
reduccionista, solo es paralosindios, en laciudad no hay ni rastros de intercul -
turalidad; tampoco afectaa conjunto de lavidaindigena, se comprime a cam-
po estrictamente educativo, en |os espacios econdémicos o politicos no hay ab-
solutamente nada de €llo; eincluso en el area educativa tampoco comprende al
conjunto deciclosy niveles, se circunscribe al ambito de la educacion béasica.®

Ciertamente son varios elementos importantes que cuestiona el autor
alainterculturalidad como politica multicultural del Estado boliviano (como
la ausencia de interculturalizar en el ambito politico y econdmico). En la ex-
plicacién que hace Saavedra sobre el sesgo sectorial-rural de aplicacion de la
interculturalidad podemos encontrar el caracter multiculturalista de lamisma.

De acuerdo con Patzi, €l interés que tuvo e Estado en priorizar lainter-
culturalidad (entendida como laincorporacion de lenguas nativas dentro de la
ensefianza) solo para sectores indigenas, corresponde a una preocupacion de
como efectivizar en los pueblos indigenas originarios campesinos los conteni-
dos hegemonicos a menor costo presupuestario:

El elevado costo econémico del sistema de ensefianza en idioma castellano
paralaimposicién delos nuevos valores de laclase dominante y la persistencia
de la economia y politica comunal ha constituido una de las preocupaciones
centrales para el Estado. [...] En otras palabras, parala clase dominante, €l sis-
tema de ensefianza en idioma nativo es una reinvencion de nuevas formas de
inculcacién e imposicién de los significados.®

Segun &l mismo autor, €l Estado y los organismos que brindaron apoyo
financiero a la educacién, enfatizaron la incorporacién de la lengua indige-
na dentro del sistema educativo porgque observaron que €l nifio indigena para
aprender los contenidos establecidos, tenia que conocer-comprender-entender
primero el idioma espafiol, antes que los propios contenidos educativos. De

90. José Luis Saavedra, «La criticaal multiculturalismo», en PreTextos Educativos: Revista bo-
liviana de educacion, No. 3, Cochabamba, Kipus, 2005, p. 53.
91. F Patzi, op. cit., p. 115.
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tal manera que de ahi el interés por priorizar la interculturalidad en sectores
rurales de Bolivia.®

La segunda linea de argumentacion, que esta muy relacionada con el
primer cuestionamiento, se centraen observar lainstrumentalizacion del idioma
nativo dentro de la ensefianza de contenidos hegemonicos. Patzi da cuenta que
no ha existido cambios en el enfoque de |los contenidos educativos, sefiala que

antes, los simbolos patriosy |os héroes de la clase dominante o casta blancoide,
Sucre, Murillo y otros, eran transmitidos en idioma espafiol; ahora, el mismo
contenido y la misma significacién se hacen en idioma nativo. [...] Al ensefiar
geografia, se dice qué esy donde termina el territorio de lanacion; en el estudio
de la historia, se relatan los acontecimientos en los que se logrd fijar esos limites
en lucha contralos adversarios externos e internos, resaltando alos héroes crio-
Ilos pero ignorando laluchayy los respectivos lideres de la nacién subyugada.®®

Es decir, la politica oficial de interculturalidad en educacién acepta y to-
lera aspectos culturales de los indigenas pero sin cambiar las bases educativas
y por tanto sin afectar al «orden» estructural del Estado-nacion.

Y, finalmente, un tercer argumento que lleva a observar la interculturali-
dad como formade multiculturalismo, eslaaparente participacion socia abierta
por ella. Pues desde €l Ministerio de Educacidn, através del Decreto Supremo
No. 23949 Reglamento sobre Organos de Participacion Popular dictada en
1995, el gobierno disefié una politica de participacion social desde los niveles
micros hasta la administracion nacional: Junta Escolar, Junta de Nucleo, Junta
de Digtrito, Consegjo Departamental y Consejo Nacional. Estos Ultimos confor-
mados por instituciones de la sociedad civil y los padres de familia. Bajo esa
misma l6gica, también se han creado los Consejos Educativos de |os Pueblos
Originarios de Bolivia que representan y aglutinan alos diferentes pueblos.

Desde el andlisis de Regalsky y Patzi, |os Consejos solo se han reducido
ainstancias consultivas, en ese sentido se los incorpord «como agentes legiti-
madores de las propuestas generadas por las jerarquias de dominacion con lo
gue van adquiriendo un comportamiento jesuitico ante el Estado, ya se trate de

92. Luis Enrique Lépez y Orlando Murillo, en e documento titulado «La reforma educativa
boliviana: Lecciones aprendidas y sostenibilidad de las transformaciones», dan cuenta que
«Los diez primeros afios de transformacion educativa se han traducido en un aumento signi-
ficativo de la cobertura escolar y de la escolaridad promedio, una disminucién importante en
repitenciay desercion escolar, tanto en las zonas urbanas como rurales [...]. Al respecto, es
importante recordar que hasta antes de 1994, Bolivia perdia un promedio de 30 millones de
ddlares anualmente solo como producto de larepeticidn escolar (cf. Schiefelbeiny Heikkinen
1991)», p. 9, en PROEIB Andes, <http://bvirtual .proeibandes.org/bvirtual/docs/reforma_edu
cativa.pdf>. Consultado €l 27 de noviembre de 2008.

93. F Patzi, op. cit., p. 119- 120.
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un jesuitismo consciente o inconsciente».** Aspecto que se puede evidenciar en
losart. 2, 32 y 37 del Decreto Supremo antes mencionado, una de ellos expre-
sa lo siguiente: «Los Consgjos Departamentales de Educacion, los Consejos
Educativos de Pueblos Originarios, € Consgjo Nacional de Educacion y €
Congreso Naciona de Educacion son Grganos consultivas, conformados por
representantes de distintos sectores de la sociedad boliviana en su &mbito co-
rrespondiente».®

En sintesis, dentro de la oficialidad de la educacion intercultural, como
seflalara Walsh «en su uso ya <oficial>, encontramos un conflicto de significa-
dos, politicas y metas que tiene sus raices en asuntos de poder, en el debate
sobre la diferencia cultural y en planteos y proyectos politicos y sociales muy
distintos».%

Por g emplo, como un primer componente, |a organizacién campesina
boliviana planted la interculturalidad para su gjecucién en e ambito nacional
y, a pesar de que el Estado oficializa la interculturalidad como principio central
dentro de todo el Sistema Educativo Nacional, su implementacién se ha redu-
cido a sectores indigenas. Y la participacion social en todas las decisiones de
la educacion reclamada por la CSUTCB solo ha sido de carécter consultivo.

En ese entendido se puede sefialar que la interculturalidad oficializada
por el Estado, toleré las diferencias culturales para perpetuar € mismo orden
colonial del saber y laestructura colonial del poder.

Ecuador

La oficializacion de la interculturalidad en el &mbito educativo de Ecua-
dor se produce a partir de la creacion de la DINEIB y sus direcciones provin-
ciales, laDINEIB es unainstancia creada como producto de una agenda poli-
tica de la organizacion indigena de Ecuador.

La DINEIB es reconocida por €l Ministerio de Educacion y Cultura
como una instancia educativa semiauténoma, regida y controlada por las or-
ganizaciones indias y facultadas a disefiar sus propios programas de educa
cién.®” Desde ahi se conoce como la existencia de dos sistemas de educacion en
Ecuador: € intercultural bilingley € hispano.%®

94. lbid.

95. Decreto Supremo No. 23949, Reglamento sobre Organos de Participacién Popular, La Paz,
1995.

96. C.Walsh, «Politicas y...», p. 132.

97. A.Kowii, op. cit., p. 71.

98. «En el sistema hispano en 1996, en un contexto donde paises de Latinoamérica oficializan
lainterculturalidad, se incorpora la interculturalidad dentro de la Reforma Curricular de la
Educacion Basica, mediante el Acuerdo Ministerial No. 1443, en el que considera como
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Se creala DINEIB considerando que: «Ecuador es un pais multilingtie
y pluricultural, con un nimero considerable de poblacién indigena; que es ne-
cesario establecer una instancia que planifique, regule, coordine y ejecute la
educacién indigena bilingle, que es deber del Estado garantizar el desarrollo
detodaslaslenguasy culturas existentes en €l pais».*

En 1993, mediante el Acuerdo Ministerial No. 112, se oficializa el Modelo
de Educacion Intercultural Bilingtie (MOSEIB), busca «fortalecer la identidad
cultural y la organizacién de los pueblos indigenas, contribuyendo a la busque-
da de mejores condiciones de la calidad de vida de | os pueblos indigenas».1®

Ahora bien, veamos algunos andlisis que existen sobre la oficializacién
de la interculturalidad dentro el Sistema Educativo ecuatoriano. Chancoso,
Kowii y Walsh dan algunos elementos que permiten comprender las dificulta-
desy tensiones que se enfrentan.

Chancoso, una de las lideres del movimiento indigena de Ecuador se-
fala que la educacién intercultural que tuvo como bases politico-educativas
es «el desarrollar y afirmar mejor sobre la identidad de los pueblos indigenas,
caracterizar alin mas dentro de este proceso, nuevas perspectivas, nuevas al-
ternativas de politicas que podriamos desarrollar, sin embargo, estafallando la
educacién, porque se han quedado en mera ensefianza». 1

Chancoso también argumenta que

solo hay un cambio de papel, en vez que sea un mestizo es un indigena, [...] no
estan cumpliendo los nuevos programas que debia crearse de acuerdo con las
necesidades de los pueblos indigenas. [...] Yo sé que son pocos afios, pero era
creado bajo una necesidad de los pueblos, bajo unaluchade los pueblos, enton-
ces si nos vemos desesperados en decir: si, no estan respondiendo. Yo se que
los otros procesos duran mas afios, pero en 20 afios era como para avanzar, |...]
vemos un vacio politico, es meramente técnico, entonces no garantizan dentro
del nuevo proceso.?

uno de los gjes transversales la interculturalidad, con el objetivo de [...] generar una actitud
de respeto hacia los diversos grupos socioculturales y la eliminacion de caducos esquemas
discriminatorios, a favor de la igualdad de oportunidades de participacion en el desarrollo
y toma de decisiones de carécter nacional», Sebastian Granda, «La educacion intercultural
para todos en el Ecuador: ¢discurso o realidad?», en Catalina Vélez, comp., La educacion
intercultural bilinglie y participacion social, Quito, CARE, 2008, p. 130-139.

99. CONAIE, Memorias del Segundo Congreso, Quito, Tuncui, 1989, citado por Consuelo Y &
nez, «Investigacion educativa: situacion y perspectivas», en Wolfgang Kdper, Investigacion
pedagdgica intercultural bilingle, Quito, Abya-Yala, 1993, p. 78-79.

100. DINEIB, op. cit. p. 78-79.

101. B. Chancoso, entrevista citada.

102. Ibid.
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Lo que reclama Chancoso es el componente politico de la propuestaini-
cia delainterculturalidad, que consistiaen cuestionar el caracter del Estado co-
lonial, enfrentar actitudes neocolonialistas de discriminacidn, de sometimiento
y dominacién alas que ha estado sujetala poblacién indigenay otros sectores.

En ese sentido se puede sefidar: «Cuando latarea de promover lainter-
culturalidad pasa a manos del Estado se corre cierto peligro, porque los prop6-
sitos e intenciones estatales no necesariamente se corresponden con losinicial-
mente concebidos por las organizacionesy pueblos en sus demandas».1®

Por otra parte, Kowii y Walsh dan cuenta que la apertura desde €l
Estado para impulsar la politica intercultural através de la DINEIB ha signi-
ficado constituirse en un programa relegado del interés del gobierno central
expresada «en lafaltade voluntad politicay presupuestariade los gobiernos de
turno, como también lafaltade apoyo paraampliar y fortalecer la capacitacién
administrativay laformacion docente».1

Segun Kowii, ademas «el sistema educativo indio es visto como €l
patito feo de la educacion» pues instancias educativas como la Direccién de
Educacién Hispana rechazan la posibilidad de convivir a lado de un sistema
orientado paralos pueblosindiosy lo confrontan con tintes racistasy excluyen-
tes. Y, como un factor interno dentro el movimiento indigena para impulsar €l
proyecto intercultural en educacion esta relacionado con la «politizacién de la
dirigencia; ausencia de cuadros preparados en € campo educativo; existencia
de una poblacién aculturaday con baja autoestiman.1%

Ciertamente, son variastensiones que seviven al interior delaDINEIB,
tensiones que se producen por la profunda perpetuacion del poder y del saber.

Ahorabien, ¢qué lectura podemos hacer sobre el enfoque de educacién
gue tiene la organizacién campesino indigena, fuera del Estado, y sobre el
enfoque de educacion que tiene el Estado oficial? ;De qué manera se puede
valorar la oficializacién de una propuesta educativa campesino indigena dentro
del Estado?

A partir de la descripcién sucinta que hemos realizado, sobre dos mo-
mentos especificos de la historia educativa boliviana y ecuatoriana (de la época
de hacienda y la época donde emerge la interculturalidad en la educacion),
podemos sefialar que la educacion desde el movimiento indigena es aquel
componente que posibilita: 1a liberacion de los pueblos, € fortalecimiento de
laidentidad, la defensa del territorio y fortalecer |os saberes propios. Es decir,
e enfoque de educacién «desde abajo-educacion propia» ha estado (y estd)
vinculado a una agenda politica, a interés-anhelo-aspiraciones que tiene la

103. C. Walsh, «Politicas y...», p. 132.
104. Ibid., p. 125.
105. A. Kowii, op. cit., p. 71-75.
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comunidad para salir y superar |os sistemas coloniales del poder que estan su-
mergidas en la estructurasocial. De tal manera que encuentran en la educacion
como uno de |os g es para construir alternativas.

Y, desde el Estado, la educacién es un instrumento para lograr la inte-
gracién y asimilacion cultural de los pueblos, es un artefacto (Quijada), que
a través de la hegemonia del conocimiento, busca garantizar €l poder. Cabe
remarcar, esa practica no cambia dentro €l Estado a pesar de estar presentes
postulados educativos indigenas, instalados por la lucha de los pueblos, pues
cambian los sentidos y las significaciones de su propuesta.

Por gemplo la interculturalidad en educacion como posibilidad de
transformar las relaciones coloniales del saber y del poder se hatraducido des-
de el Estado enlaincorporacion del idiomaindigenay laaparente participacion
social en la educacion, en el caso boliviano, como formas de reconocimiento
de ladiversidad. En ese sentido podemos retomar el analisis de Walsh, la

incorporacion de lainterculturalidad dentro de las politicas de Estado es parad6-
jica. Por un lado parece ser un paso importante para construir instituciones plura-
lesy otro tipo de sociedad, pero por €l otro, llevael peligro de ser una estrategia
de doble juego reconocer las diferencias étnico-culturalesy alavez debilitar la
diferenciay las luchas sociopoliticas y culturales para socavar la movilizacion
y laresistencia.l®

Ahora bien, dentro de ese proceso existen voces que reclaman su ha
turaleza politica de la interculturalidad, por jemplo en referencia a Ecuador,
Cholango sefial aba:

Laeducacién intercultural no se reduce en una educacion paralosindigenas,
ni tampoco se reduce en la educacion para los pobres, ni tampoco se reducen
en una educacion en kichwa. Para nosotros es una propuesta politica, es una
propuesta de liberacion, una pedagogia de la liberacién. Eso significa desmontar
todo & pensum de estudio, de un model o homogenizante, de unavision occiden-
tal que adormece las conciencias de | os pueblos.1*”

En ese marco de tensiones existen lideres indigenas que impulsan pro-
cesos educativos propios fuera del Estado, como la Escuela de Formacion de
Mujeres Lideres Dolores Cacuango de la ECUARUNARI. Pero también exis-
ten procesos comunales que funcionan dentro el Estado, el CEFOA es uno de
los casos, |os cuales se describira en el capitulo que sigue.

106. C. Walsh, «Politicas y...», p. 129.
107. Humberto Cholango, presidente dela ECUARUNARI, entrevista personal, 16 de octubre de
2008.






Capituro II

El Centro de Formacion Originaria de las Alturas
(CEFOA) Fermin Vallejos y la Escuela
de Formacion Politica de Mujeres
Dolores Cacuango

En el proceso del CEFOA «se ha ido apren-
diendoy corrigiendo los errores».

N. Mendozay R. Rojas

En el desarrollo de la Escuela Politica Do-
lores Cacuango se ha ido «aprendiendo y desapren-
diendo». Un proceso educativo «consi ste en repensar,
recrear y aprender a construir en el caminar de un
proyecto».

T. Tabascango y O. Villares

En ese capitulo se hace una descripcién del CEFOA y de la Escuela
Dolores Cacuango, el objetivo es dar cuentadel programa educativo de ambos
Centrosy el contexto en el que se desarrollan [os mismos.

De los procesos del CEFOA y de la Escuela Dolores Cacuango se des-
criben los siguientes aspectos:. 1. objetivos, 2. organizacion curricular, en ella
los gjes teméticos, principio pedagdgico, metodologia de trabajo y sistema de
valoracion de aprendizajes y, finalmente, 3. la estructura organizativa interna.

Se explica este apartado en base a los documentos sistematizados co-
rrespondientes a los Ultimos afios de la experiencia educativa del CEFOA y de
la Escuela Dolores Cacuango. Segun algunos actores que han estado involu-
crados en el seguimiento y facilitacion técnico-académica, entre ellos Nilce
Mendoza y Remberto Rojas, del CEFOA, y Tamia Cabascango y Olimpia
Villares, delaEscuelaDolores Cacuango, en el proceso «se haido aprendiendo
y corrigiendo los errores»,’® y se ha ido «aprendiendo y desaprendiendo».1%®

108. Frase sostenida por Nilce Mendoza durante la construccion de la Sistematizacion de las expe-
riencias educativas del CEFOA 'y el «Suma Sartawi», 2006 a 2007, delacual pude participar.

109. Tamia Cabascango y Olimpia Villares, facilitadora de la Escuela Dolores Cacuango, entre-
vista personal, 20 de octubre de 2008.
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Segun Tabascango y Villares un proceso educativo consiste en repensar, re-
crear y aprender a construir en el caminar de un proyecto.

EXPERIENCIA EDUCATIVA DE BOLIVIA:
CEFOA FERMIN VALLEJOS

Contextualizacion

El CEFOA funcionaen el Distrito Municipa Indigena de Ragaypampa,
ubicado en la provincia Mizque del Departamento de Cochabamba. Tiene una
poblacion de 10.644 habitantes, de los cuales 5.331 son hombres y 5.309 son
mujeres.’'® Laformade organizacién social y politicadelacomunidad es €l sin-
dicato, existen 41 en total, aglutinados en cinco Subcentralesy en laCRSUCIR
fundada en 1997.

Ragaypampa corresponde alaregion delos Vallesinterandinos de Boli-
via. En lazona se pueden distinguir tres pisos agroecol 6gicos. montes (1.670-
2.500 msnm), laderas templadas (2.500-2.700 msnm), pampas o Chiri Jallp’ as
(2.700-3.448 msnm)."™* En la meseta «pampas» estén establecidas las vivien-
dasy se practica la agricultura de cultivos asociados de papa, quinua, arveja,
haba, avena, tarwi, cebolla, maiz, trigo y otros.

Las familias tienen el acceso a piso «monte», en este existen parcelas
para cultivar el maiz; se dedican también a la ganaderia (entre ellos ganado ca-
prino, ovino, bovino) que juega un rol importante como factor de seguridad
econdémica.l?

En cuanto a aspecto cultural, la poblacion de Ragaypampa tiene como
lengua materna el quechua de uso cotidiano dentro de la familia, del trabajo
agricola, los eventos festivos y en las asambleas sindicales.

De acuerdo con las investigaciones etnohistoricas, laregidn se circuns-
cribe dentro de la poblaci6n étnico-originaria de los chuwis, lacual junto alos

110. Los datos cuantitativos que se presentan corresponden a Censo comunal realizado en 2003,
donde los participantes del CEFOA han sido parte del proceso, cuyo resultado hasido avalado
por el Viceministerio de Asuntos Indigenas, en CRSUCIR y CENDA, Censo Comunal en Ra-
gaypampa. Una reivindicacion social y territorial, Cochabamba, CRSUCIR / CENDA, 2003.

111. Término en quechua, que significa «tierras frigidas».

112. CSURCIR et al., Centro de Formacién Originaria de Alturas, Instituto Superior en gestion
territorial y Educacion. Propuesta educativa para las comunidades campesinas originarias
de la nacién quechua, 2007, inédito, p. 13.
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chayantas, sakakas, moro moros, gharagharay ghichasfueron etnias guerreras
del imperio incaico.™*®

Entre las costumbres andinas que aln se mantienen estan €l ayni y €l
umaraga que consisten en la prestacién comunitaria de servicios de energia
humana seguin las necesidades de cultivo y los tipos de suelo. El ayni también
es practicado en la construccién de viviendas.

Entre otras de las caracteristicas a destacar de Ragaypampa es la ad-
ministracion colectiva de su jurisdiccion territorial a través de las Tierras
Comunitarias de Origen (TCO),%* obtenida en 2005. Desde 1997, las autorida-
deslocales, juntamente con las comunidades de laregion vienen impulsando el
Municipio Indigena de Ragaypampa, donde la eleccion de autoridades locales
serealiza seglin los usos y costumbres de la zona.

Ahora en cuanto a aspecto educativo. Ragaypampa fue uno de los es-
cenarios donde se ha desarrollado la experiencia educativa indigena de Rumi
Muqo, un proceso basado en la ensefianzalocal, con la participacion de maes-
tros indigenas, ligados a la organizacion campesing; la organizacion de la Es-
cuela estaba en concordancia con el calendario agricola.'ts

Ragaypampa es unade | as jurisdicciones donde se haimpulsado la par-
ticipacion socia en la educacion, esta participaciéon se ha concretado en la
creacién del Concejo Regional Educativo de Alturas (CREA). Experienciaque
luego ha sido un referente para desarrollar € €je de participacion social en
educacion dentro de la Reforma Educativa boliviana de 1994.116

Actualmente el CEFOA esta bgjo la direccién de Mario Negrete, co-
munario del Distrito Indigena de Ragaypampa y egresado del CEFOA. El
Centro pertenece a la Red de los Centros de Educacion Técnica Humanistica
Agropecuaria (CETHA), Cochabamba, instancia que corresponde al arzobis-
pado del mismo departamento y esté reconocida por € Sistema Educativo
Nacional . Es decir, el CEFOA es un proceso oficializado por el Estado boli-
viano, tiene un item para uno de los facilitadores pero ala vez recibe apoyo de
técnicos que son de la propiacomunidad y de técnicos externos a Ragaypampa.

113. Ibid., p. 17-24.

114. TCO esunamodalidad de titulacion colectiva respaldada por normativasinternas de Bolivia
(Ley de Tierras No. 3545) y convenios internacionaes (OI T, Convenio 196).

115. Fernando Garcés, «El quechuay el conocimiento quechua en lareforma educativa boliviana
y en el periédico Conosur Nawpagman ¢Colonialidad o interculturalidad®, tesis parala ob-
tencion del doctorado en Estudios Culturales L atinoamericanos, Universidad Andina Simon
Bolivar, Sede Ecuador, Quito, 2007, p. 291-293.

116. Proceso que en la actualidad tiene sus conflictos y tensiones internas.

117. Obtuvo su Resolucion Administrativa No. 1932/05 en la gestion 2005.
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Origen del CEFOA Fermin Vallgjos

El CEFOA inicia sus actividades de formacion y capacitacion en julio
de 1997. Sin embargo, sus origenes se remontan hacia los afios 1990-1996,
periodo en el que se efectuaban procesos de reflexion sobre la participacion y
control social en laeducacién. Se conformael Concejo Comunal de Educacién
gue haido tomando fuerza dentro de | as decisiones educativas de Ragaypampa.
Aspecto que no ha sido bien recibido por los profesores que trabajaban en la
region, pues, en 1996, los profesores del Nucleo Escolar de Ragaypampa aban-
donan sus labores educativas por €l lapso de tres semanas.

Frente a esos problemas, la comunidad resuelve que una de las maneras
de enfrentar es mediante la formacién de los mismos comunarios. Es asi que
se plantean laformacion de maestros indigenas que garanticen su permanencia
en el lugar y que trabajen incorporando los conocimientos y la culturalocal.

De ahi quelas autoridades | ocal es de Ragaypampa plantean que los pro-
cesos de capacitacion que se efectuaba en la region con los Yanapagkuna,''®
(que era un grupo de jovenes elegidos por la comunidad que profundizaban
sobre el megjoramiento de la semilla de papa nativa, forestacion, educacion y
comunicacion desarrollaban actividades dentro de la organizacion y la comu-
nidad campesina), se constituyan en €l gje central para el funcionamiento del
Centro; de tal manera que formando parte del CEFOA el Estado reconocieray
acreditarala experiencia de los Yanapagkuna.

El CEFOA ingresa dentro de la oficialidad de la educacién en 1997, con
laideadeformar maestrosindigenas (en ese entendido en su primer momento el
centro tomd la denominacion de CEFOCA «Centro de Formacion de Maestros
Campesinos») que garanticen su permanencia en € lugar y que trabajen incor-
porando los conocimientos y la cultura local. Iniciativa que se intenta poner
en practica mediante el convenio con la Universidad Mayor de San Simén de
Cochabamba (UMSS), el cua no prospera.tt®

Otradelasrazones paracrear el CEFOA tiene quever con dosiniciativas
politico-organicas que emergen al interior de la organizacién de Ragaypampa:
en agosto de 1997 seorganizalaCentral Regional Sindical Unicade Campesinos
de Ragaypampa (CSURCIR), entidad conformada «como una estrategia de lu-
cha frente alos constantes abusos por los del Valle» de Mizque.*°

118. Término quechua que traducido al castellano significa «los que ayudan».

119. CENAQ y CENDA, Curriculo, control y gestion territorial: Sstematizacion de las expe-
riencias de los centros CEFOA de Ragaypampa y «Suma Sartawi» de Ayopaya (1997-2006),
Cochabamba, CENAQ-CENDA, 2007, p. 18-26.

120. Remberto Rojas et al., Caminando hacia la autogestion, sistematizacion, experiencia edu-
cativa Centro de Educacion Alternativa Fermin Vallgjos-CEFOA Ragaypampa 1997-2008,
Cochabamba, CENDA-CEFOA, 2009, p. 16.
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Y, por otro lado, se plantea el proyecto de creacion del Distrito Indigena
de laRegion de lasAlturas, proceso iniciado «aprovechando el nuevo proceso
de ordenamiento territorial y jurisdiccional establecido por laLey 1551 de par-
ticipacion popular, reconstituye su territorio creando una estructura politico-
administrativa, €l Distrito Mayor Indigena Ragaypampa en 1997 con faculta-
des de administrar su territorio».*?

El impulso de estos dos proyectos politicos han permitido que se con-
crete la creacion del CEFOA; se sostenia que para que estos dos proyectos
avancen era necesario la formacién de jévenes y adultos con bases politico
organicas, de tal manera que se constituyeran en el brazo técnico-politico de
ambas instancias.

Melecio Garcia, actual Secretario General de la CRSUCIR y exdirec-
tor del CEFOA, sefidla que también se ha impulsado e CEFOA porque los
Centros mas préximos a Ragaypampa no llenaban | as expectativas de la gente
del lugar: «La organizacion, los dirigentes en los ampliados, en los congre-
sos, han ido madurando la idea del CEFOA. Habia un Cetha en Aiquile de la
Radio Esperanza, pero no era como para nosotros, por eso hemos decidido en
impulsar».12

En sintesis, como sefialael propio CEFOA, esun proyecto que surge por
iniciativa de la comunidad de Ragaypampa en busca de una educacién propia,
idea que nace a partir de los conflictos que la educacién formal del Estado habia
provocado en lacomunidad, asi como también, buscando crear un brazo técnico
parala organizacion, necesidad que se profundiza alin més, apartir de la decla
racién de Ragaypampa como Distrito | ndigena con miras a su seccionalizacion.
Prever su administracion exige ala comunidad una preparacion técnica.'?

Garcia da cuenta que entre los lideres que han impulsado el proceso
estan: Florencio Alarcon, el Tata Primo Cairo, Clemente Salazar y los primeros
participantes del CEFOA (entre ellos €l propio Melecio Garcia).'?* Este proce-
so que ha sido apoyado por el Centro de Comunicacion y Desarrollo Andino
(CENDA).

¢Quién fue Fermin Vallgjos?

Enreferenciaal TataFermin Vallgjos, Garciasefialaque esun yachaq,'?®
representa un jemplo de lucha, que deben conocer y seguir sus pasos |os par-

121. Ibid.

122. Melecio Garcia, ex Director del CEFOA, entrevista personal, 22 septiembre de 2008.
123. R. Rojaset al., op. cit., p. 8.

124. M. Garcia, entrevista citada.

125. Término quechua, significa «el que tiene sabiduria».
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ticipantes del CEFOA, puesto que é durante la época de la hacienda lucho
por la educacion y por la tierra: «Pensaba que en el campo habia educacion.
¢Como puede ser la educaciéon? segun laregion, decia. Y hablaba del valor de
|a organizacion».'? «Era un dirigente que peled por las tierras con los hacen-
dados. [...] Enlo educativo planteaba la preparacion de jovenesy adultos para
conocer larealidad paraluego actuar paralaliberacions».'?”

«Tata Fermin mientras estaba con vida hacia conocer a través de su
palabra el proceso de lucha por latierra: <ya sabiamos que nos iban a quitar
nuestros papel es |os soldados y para esto ocultdbamos | os papel es metiéndol os
anuestras abarcas».'?®

Espacios de accion y caracteristicas de la poblacién

Lasededel CEFOA estainstaladaen el centro poblado de Ragaypampa,
tiene tres subcentros en las comunidades de Ichugata, Santiago y Laguna, en
ellas solo se cubre el nivel de Educacion Primariade Adultos. Realizan laaper-
tura de los Subcentros para facilitar la participacion de las mujeres.

Ragaypampa es la sede del Centro donde se concentran |os participan-
tes para concluir su formacion en gestion territorial.

L os subcentros estan a cargo de |os facilitadores comunitarios que son
los mismos egresados del CEFOA, quienes en determinados momentos reci-
ben apoyo de técnicos propios de lacomunidad y técnicos externos. El director
del Centro es nombrado por la organizacién en un comité, denominado en el
contexto boliviano como ampliado orgénico.

Su cobertura poblacional del CEFOA es de 89 participantes, delos cua-
les 71 son varones y 18 mujeres, pertenecientes a las cinco subcentrales de la
CRSUCIR. Laedad de dicha poblacion oscilaentre 16 y 46 afios.'?®

L os participantes que asisten al CEFOA son comunarios donde al gunos
no han ingresado alaescuela, otros han cursado |os primeros cursos de la edu-
cacion bésica, y lamayoriade ellos ocupan cargos dentro de la directivade sus
organizaciones sindicales.

Para ingresar al CEFOA deben cumplir con dos requisitos: para fines
administrativos formales, deben tener 15 afios de edad para el nivel EPA 'y 18
afos de edad cumplidos para el nivel ESA;*° y por otro lado deben cumplir

126. M. Garcia, entrevista citada

127. Remberto Rojas, entrevista personal, 16 de agosto de 2008.

128. Fermin Vallgjos, Juan Félix Ariasy Pablo Regalsky, Tata Fermin, [lama viva de un Yachaq,
Cochabamba, CENDA, 1995, p. 8.

129. Remberto, Rojas, Resumen flujo histérico participantes CEFOA 1997-2008, inédito.

130. Aqui recojo laaclaracion que hace el Centro: «El requisito administrativo formal de la Edu-
cacion Alternativa es de 15 afios como edad minima de ingreso; sin embargo, en las primeras
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requisitos organicos, como €l contar con un aval de los dirigentes sindicales
y comprometerse a colaborar con la organizacion durante su formacion y una
vez concluidalamisma (aunque sefialan que este requisito no se fue cumplien-
do en su totalidad, sobre todo en |os Gltimos afios).

La CSURCIR en la dinamica del CEFOA

La CRSUCIR es laentidad organizativa de |os ragaypampefios, agluti-
na alas subcentrales de: Ragaypampa, Laguna, Molinero, Santiagno y Salvia.
«Se plantea como objetivo central, ante todo, la gestién territorial, siguiendo
SuS propias hormasy practicas de gestion comunitariax».t3

En Ragaypampa, lafuncion centra y principal delaorganizacion campesina
originariaes el control sobrelosrecursosy las distintasinstancias e instituciones
presentes en su territorio. No obstante, hay que decir también la organizacion
[...] designa a grupos o equipos encargados de manera especifica para dichas
tareas.

Para las tareas de gestion apela a diversas estrategias. nombrar comités,
encargar tareas a equipos técnicos capacitados para determinados fines, crear
brazos técnicos con figuras mixtas que se mueven entre funciones de gestién y
funciones de control social.**

La CRSUCIR esta articulada con la organizacion campesina de la pro-
vinciaMizquey con laFederacion Sindical Unicade Trabajadores Campesinos
de Cochabamba (FSUTCC).

La CRSUCIR, como instancia organica, es parte del directorio del
CEFOA, ocupando €l cargo de la vicepresidencia, su actividad, conforme la
normativa del Centro, esvelar por el cumplimiento de sus lineamientos politi-
cos, que se traduce en que laformacion de |os participantes se enmarque dentro
de los mandatosy objetivos de la organizacion campesina.’®

decisiones de constitucion del CEFOA [...] se planted que el mecanismo para que | os partici-
pantes permanezcan verdaderamente en lacomunidad una vez egresados era que éstos tengan
la edad a la que usualmente se afilian a sus sindicatos y que garantiza la tenencia de tierra en
lacomunidad, esto es, 18 afios», R. Rojas et al., op. cit., p. 13.

131. CRSUCIR et al., op. cit., p. 31.

132. CENDA, op. cit., p. 67.

133. Directorio del CEFOA, Reglamento interno de organizacién y funcionamiento. Centro de
educacion alternativa de adultos. Distrito municipal indigena Ragaypampa, provincia Miz-
que, Cochabamba, CENDA, 2007, p. 12.
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Programa educativo del Centro

Dentro el programa del CEFOA estan presentes dos propuestas curri-
culares: la curricula en gestion territorial, elaborada por la propia comunidad
local raqaypampeiia y la curricula oficial del Sistema de Educacién de jévenes
y adultos, que posibilitalograr el bachillerato.

Primero, expliquemos qué entiende Ragaypampa por territorio y por
control y gestion territorial, términos que apareceran alo largo de la propuesta
educativa del CEFOA.

Como organizacién ragaypampefia se parte de laposturaque el territorio
«constituye su espacio vital y es todo: el espacio geografico, la interaccién de
equilibrio y de crianza con los recursos naturales renovables y no renovables
gue dan sustento a su economia, su organizacion, sus normas, su educacion y
salud, su culturay su cosmovision donde se reproduce, transformay fortalece
la vida».** Es decir, €l territorio es lo materia (recursos), lo institucional, lo
simbdlico y es, sobretodo, el espacio donde se fortalece lavida.

A partir de esa vision global sobre € territorio, Ragaypampa hace una
diferenciacion muy marcada entre las dos acepciones de control y gestion te-
rritorial, cuyo centro se basa en posicionar € papel de la organizacion local
dentro de su jurisdiccion territorial y en establecer atribuciones y roles a los
actores que estan dentro de la misma, entre ellos, alos que ingresan a ser parte
del proceso de formacion del CEFOA, quiénes son considerados como equipos
técnicos de la organizacion:

Entendemos que es la organizacién campesina originaria la que tiene la
tarea de controlar todos los ambitos presentes en los territorios de las comuni-
dades, y elloincluye alasinstitucionesy grupos técnicos que funcionan bajo €l
mandato de la misma; de ahi que hablamos de control parareferirnos ala acti-
vidad principal realizada por la organizacion, mientras nos referimos agestion
en el caso de las actividades realizadas por 10s equipos técnicos.*®

A esto argumentan que la gestion territorial hace referenciaalas estra-
tegias y modos de manejar el territorio bajo € marco de la sustentabilidad de
lavida del pueblo altefio,’*® orientados a velar €l bienestar econémico, social,
cultural, educativo y organizativo de los comunarios que habitan €l territorio
de Ragaypampa.

134. CRSUCIR et al., op. cit., p. 2.

135. Ibid., p. 97.

136. Nombre genérico con el que se les reconoce a los pobladores de la Central Regional de Ra-
gaypampa, que alavez marcaladiferenciaidentitaria en relacion a otras que circundan ala
Region de los Valles de Cochabamba.
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A laluz de la explicacion que readizan, la gestion territorial viene a
constituirse en la formacion como brazo técnico de la organizacién; es decir,
un equipo que tiene la finalidad de operativizar aquellos lineamientos politicos
y actividades planteadas por la organizacion campesina para salvaguardar el
territorio y fortalecer las propias instituciones. En ese entendido la formacién
no se reduce, simplemente, alo académico, sino que es unaaccion politica, que
esta vinculada ala comunidad campesina.

Ahora bien, la curricula en gestion territorial tiene ocho ges, los cua
les se desarrollardn en los apartados que siguen. Y la curricula oficial de la
Educacion de jévenes y adultos, a cual hemos hecho referencia anteriormen-
te, establece de manera general tres niveles: Educacion primaria de adultos,
Educacion secundaria de adultos y la Educacion técnica de adultos (EPA, ESA
y ETA, respectivamente).¥” En los dos primeros niveles enfatiza la formacién
escolar, y en €l nivel ETA priorizalaformacion técnica:

e EPA: Salud y Vida, Comunidad y Participacion, Trabajo y produccién.

* ESA: Lenguaje, Ciencias de la Vida, Ciencias sociales y Matematicas.

e ETA: que da a iniciativa a los Centros, por lo general se caracteriza por la
formacion técnica en las éreas de agronomia, computacion, costura, entre
otros.

L as éreas de conocimiento que corresponden ala Educacién de jovenes
y adultos y los egjes en gestion territorial son abordadas en los niveles EPA,
ESA 'y ETA. Paracomprender esa explicacion se presenta el cuadro que sigue:

Cuadro 3. PROGRAMA EDUCATIVO DEL CEFOA

Areas del Sstema de
Nivel Educacién de jovenesy Ejesdela gestion territorial (ETA)
adultos

@' | Comunidad y participacion | Historia, organizaciones indigenas e identidad.
é % | Trabajoy produccion

S | Sdudy vida Manejo Ambiental y conservacion de suelos.
Mateméticas Municipio indigenay gestion territorial campesina
Lenguaje originaria

‘@ | Ciencias Naturales — I —
i Ciencias Sociales Educacion paralagestion y control territorial.
N
% Mateméticas Normativa estatal y derechos indigenas.
Lenguaje : : : - B
it
Ciencias Naturales Estrategias productivas y relaciones de intercambio.
Ciencias Sociales Intereses extractivos y recursos natural es.

Tecnologia.
Fuente: CENAQ y CENDA (2007) y CRSUCIR (2007). Elaboracién propia

137. Decreto Supremo No. 23950, Reglamento sobre Organizacién Curricular, La Paz, 1995.
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Al interior del CEFOA, aquellas éreas teméticas que corresponden a
Sistemade Educacién dejovenesy adultos, explican que son tomadas en cuenta
«en funcion de las necesidades bésicas de aprendizaje locales»,'® «en funcién
delo que quiere que aprendan los CEFOA paralacomunidad; esdecir, |o huma-
nistico en funcién de lo técnico, en este caso, gestion territorial ».1%

Rojas plantea que durante los encuentros presenciales, se dedican dias
especificos para el desarrollo de la curricula oficial del Sistema de Educacién
dejévenesy adultos. «2 dias de cada encuentro durante el primer trimestre (que
tiene una duracién de una semana) y 4 dias de cada encuentro realizado en €l
segundo trimestre (cada encuentro tiene una duracion de dos semanas)».*° El
CEFOA para la implementacion del curriculo oficial hace una seleccién/prio-
rizacion de los contenidos; Este es un aspecto que trae tensiones a interior del
CEFOA, a lo cual se hara referencia en el apartado de dificultades y logros del
Centro. Aunque Rojas nos sefiala que «en la combinacion de lo oficial con las
necesidades comunales esta el arte de adecuar, buscando los espacios de en-
cuentro conlolegal, conlo comund [...] adecuar alas|dgicas de lacomunidady.

Fines y objetivos

El CEFOA de Raqaypampa entre sus fines y objetivos plantea: «Formar
recursos humanos locales criticos, reflexivos, y propositivos que contribuyan
al gjercicio de la gestion territorial indigena de Ragaypampa, en los ambitos;
organico-politico, econdémico-productivo, gestidn-administraci 6n».14

«Formar continua e integralmente recursos humanos para apoyar a las
organizaciones campesino-indigena-originarias en las estrategias locales de
manejo territorial, acorde alas|dgicas de las pobl aciones indigenas, enfocadas
en lograr la capacidad de control, planificacién y gestion territorial propios».#?

De los fines y objetivos que persigue el Centro podemos ubicar, en pri-
mera linea, un encadenado de proyectos comunales que intentan ser fortale-
cidos a través de la formacion de los participantes. Pues hacen referenciaalo
organico-sindical, alo productivo y lo administrativo-municipal; es decir, en el
CEFOA descansan diversos anhelos de la comunidad campesina, anhelos que
tienen que ver con el aspecto local, regional y nacional, los cuales se hacen mas
visibles en sus objetivos especificos (segtin el Proyecto educativo institucional
de CEFOA).

138. CENAQy CENDA, op. cit., p. 51.

139. R. Rojas, entrevista citada. Aunque este aspecto requiere un estudio mas minucioso.

140. R. Rojas, entrevista citada.

141. CEFOA y CRSUCIR, Proyecto educativo institucional de CEFOA, Cochabamba, inédito,
2008, p. 8.

142. CENAQYy CENDA, op. cit., p. 41.
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Cuadro 4. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL CEFOA

En el @ambito educativo (para) la generacion,
validacion e implementacion de una Propuesta
Educativa Indigena Originario Campesina
acorde a contexto territoria y sociocultural de
la Nacion Quechua

En el dmbito econémico-productivo [...] para
contribuir en la sistematizacion de los saberes
locales y nacionales que contribuyan en la ge-

En el @mbito de gestion administrativa (para) el
manejo de instrumentos de planificacién, dise-
flo y gestion de politicas municipal esindigenas
originarias campesinas.

En el @mbito orgéanico-politico formar recursos
humanos con capacidad de liderazgo critico-
reflexivo-propositivo y con conciencia de cla-
se, para el fortalecimiento de las organizacio-

neracion de Propuestas Productiva Comunales | nes organicasy educativas.*
parafortalecer las estrategias de vidadelaNa-

cion Quechua.
*  CEFOAy CRSUCIR, op. cit., p. 9.

Los objetivos del CEFOA tienen que ver con los procesos que impul-
sa Ragaypampa de manera comunitaria; se debe recordar, que dentro de la
Region, desde hace varias décadas se viene discutiendo sobre la importancia
de los mecanismos de control y participacion social en educacion,' fortal ecer
la organizacién campesina'y se impulsa el proyecto de Municipio Indigena;
por tanto, los procesos que se trabajan dentro del territorio local intentan ser
fortalecidos a través de la participacion del Centro, eso expresa el testimonio
de Garcia: «Nosotros hemos pensado como CEFOA en formar politicos, or-
ganicosy también educativos porgque estamos en ese camino, tenemos nuestro
Municipio. Es por eso decimos formacién de cuadros, politicamente, organica-
mente y educativamente, eso hemos planteado».'#

Propuesta curricular: ejes tematicos

En esta secci6n se hace una descripcion de | os €] es teméti cos!* construi-
dos y definidos por la organizacién y la comunidad raqaypampefia. Trataremos

143. Ragaypampa en un Distrito donde «La historia de la participaciéon comunitaria en educa
cién en las aturas seinicié con la conformacion del Primer Consejo Comunal de Educacion
(CCE), en enero de 1992. En esta oportunidad expresaban <campesinos, padres de familiay
maestros juntos debemos llevar adelante la educacion. La escuela debe ensefiar segiin nues-
tra vivencia. Debemos luchar por un calendario educativo acorde con nuestro calendario
agricola», desde ese momento, hasta la fecha, se fueron consolidando en su funcionamiento,
CSURCIR et al., p. 36.

M. Garcia, entrevista citada.

Reconocemos que €l curriculo engloba no solamente los contenidos, sino que esta desple-
gado en todas las acciones pedagdgicas, aspecto analizado por Sacristan (1991). El mismo
que es enfatizado también por el Centro CEFOA, pues parten que el curriculum no debe ser

144.
145.
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de explicar los fundamentos y |as orientaciones que proporcionan los actores
sobre |os gjes de laformacién en gestion territorial 1%

Historia, organizaciones indigenas e identidad.

Manejo ambiental y conservacion de suelos.

Municipio indigenay gestion territorial campesina originaria.
Educacion parala gestion territorial.

Normativa estatal y derechos indigenas.

Estrategias productivas y relaciones de intercambio.

Intereses extractivos y recursos naturales.

Técnicas y medios de comunicacion.

ONOUA~WDNE

1. Historia, organizacionesindigenas e identidad

Este gje tiene la intencién de profundizar con los participantes la his-
toria comunal-organicay ampliar la historia de las organizaciones campesinas
de Bolivia. Trata de rememorar y fortalecer aquellas luchas campesinas, que
segun los actores, se ha dado poca atencién dentro de los sistemas educativos
nacionales:

Lafundamentacion de este Eje (historia) fue motivo de andlisisen el Taller.
L os participantes argumentaron que el sistema educativo formal desde su exis-
tencia ha relegado, no solo € conocimiento de los pueblos, sino también su
historia. Asimismo se ha considerado importante conocer mas sobre los lideres
locales. Por gemplo, en Ragaypampa, quién erael «Qullgi» Manuel Andia...]
se planted que los participantes sepan sobre los lideres aimaras, quechuas y
guaranies.’#”

2. Mangjo ambiental y conservacion de suelos

Este e tiene como propdsito hacer una lectura sobre la situacion de
la erosion de los suelos, los montes y analizar |a problematica de la tierra al

concebido como un listado de temas, Sino como un proyecto en constante proceso de cons-
truccion con la participacion de varios actores. No obstante, para este apartado se toma uno
delos elementos del curriculo: los ejes tematicos.

146. Se debe tener en cuenta que esos argumentos corresponden ala gestion de julio 2004, afio en
el que representantes y comunarios de Ragaypampa, juntamente con Ayopaya, se relinen para
especificar los ejes y contenidos temdticos trabajados en anteriores gestiones por el CEFOA.
Este dato es importante puesto que apareceran dentro de los argumentos temas como el de
la Asamblea Constituyente y la nacionalizacion de los hidrocarburos, que han sido temas
prevalecientes en el dmbito nacional a raiz de los conflictos de la denominada «Guerra del
Agua» (2000) y «Guerradel gas» (2003).

147. CENAQ Yy CENDA, op. cit., p. 86-87.
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interior de lacomunidad. Es decir, esun gje orientado a problematizar aquellas
situaciones agrarias. Por gjemplo se plantean interrogantes como: ¢Alcanzala
tierra para todos? ¢Qué problemas hay con € manejo de las tierras? ¢Qué so-
luciones estén buscando las familias? ¢Qué cosas deberia hacer lacomunidad?

3. Municipioindigenay gestion territorial campesina originaria

Los argumentos para plantear este gje estan relacionados con € pro-
yecto comunal que se esta desarrollando al interior de Ragaypampa que esim-
pulsar el Distrito Municipal Indigena, como una estrategia frente alas formas
tradicionales de un Municipio.

SegUn los datos a los cual es se tuvieron acceso, dentro de este gje cues-
tionan los marcos generales de un Municipio tradicional a partir de los conflic-
tos que tuvo e Distrito Municipal Indigena de Ragaypampa con el Municipio
de Mizque, durante la puesta en préactica de sus reglamentos internos:

Ragaypampa ha sido reconocido como Distrito Indigena, tiene su propio
Reglamento aprobado por €l Concgjo Municipa de Mizque; tiene una subal-
caldia que funciona en base a normas comunales que no son reconocidas por
instancias estatales, pese a protagonismo de la Organizacion Sindical en la
Subalcaldia. Todas las actividades del municipio son regidas por normas esti-
puladas en la Ley de Municipaidades y laLey SAFCO. Este tipo de leyes no
contemplan normas especificas para instancias municipales indigenas por lo
que se dan conflictos en la interaccién Municipio y Distrito.*®

Por eso el CEFOA profundiza en esta area temas que hacen referencia
al andlisis del sistema de un Gobierno Municipal (oficial), como su represen-
tacion, los niveles de planificacién, entre otros, que les permita identificar los
puntos conflictivos que existen para la puesta en marcha del municipio indi-
gena. Aspectos que también contribuirian a valorar y fortalecer e proyecto
municipal indigena, que desde la mirada de los comunarios la participacion de
laorganizacion sindical es el ge vertebrador.

4. Educacién parala gestion territorial
El area de educacién tendria la intencién de poner en evidencia que
todo proceso educativo conlleva unaintencionalidad, de ahi que dentro de este

gje hacen una mirada sobre los distintos momentos de la educacion nacional
y analizan el significado que tiene la escuela (oficial) dentro de la comunidad

148. Ibid., p. 9.
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y/o en qué medida ayuda la escuela ala comunidad. Uno de los comunarios de
Ragaypampa al plantear este gje, sostendria:

(La escuela) aparte de meternos la verglienza, hemos visto que esa edu-
cacion no es como para la comunidad [...]. En €l otro tipo de educacidn que
hemos visto, hemos dicho que la ensefianza, la educacion, deberia ser desde la
comunidad, seguin |as regiones, porque nuestros saberes existen todavia. Porque
cada regién mantiene todavia su yachay, en las comunidades vive todaviay es
una educacién mucho mejor.*#°

Asimismo, buscan enfatizar que los procesos educativos si se desarro-
|len en diferentes @mbitos, como ser en lacasa, en los trabajos comunales, en el
espacio de la organizacion sindical, entre otros; es decir, tiene como propdsito
superar laconcepcion tradicional de educacién, que por lo general serelaciona
educacion-escuela.

5. Normativa estatal y derechosindigenas

Segun la explicacion, €l gje de normativa estatal y derechos indigenas
tiene laintencién de conocer aquellas normativas estatal es que af ectan directa-
mente a los pueblos indigenas. Entre ellos identifican la Ley Agraria, el Codigo
Mineroy laLey Forestal, argumentan que su puesta en gjecucion se hatraduci-
do en laconcentracion detierrasy laexplotacién de los recursos naturales, que
han tenido repercusiones negativas dentro del territorio indigenaboliviano. En
ese marco enfatizarian la necesidad de la construir propuestas desde |as orga-
nizaciones hacia laAsamblea Constituyente:

Estamos diciendo que estas leyes debemos conocer bien, pero segiin yo he
visto, ninguna de las leyes existentes hay algo para nosotros, ni ha sido elabo-
rado por nosotros, han sido elaborados siempre por |os otros, a mi me parece
que debemos proponer otra nueva, de acuerdo con nuestravida, que vele nues-
tros intereses y nos favorezca. Ahora estamos hablando mucho de Asamblea
Constituyente, el peligro esta que si viene laAsamblea Constituyente nosotros
seguramente no vamos a estar preparados tampoco.**

Se plantea estudiar dentro de la curricula, la propuesta del Pacto de
Unidad, que durante el proceso constituyente ha sido la entidad que halogrado
aglutinar todas las propuestas de las organizaciones campesinas indigenas de
Bolivia

149. Claudio Albarracin, comunario de Ragaypampa, citado en CENAQyY CENDA, op. cit., p. 95.
150. Comunario de Ragaypampa, citado en CENAQ y CENDA, op. cit., p. 103.
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Aqui se debe aclarar que como Centro este plantea que la intencion no
es aprender de manera técnica los articulados de una ley, sino comprender las
intencionalidades politicas, identifiquen «el corazén de una Ley», tal como
se puede apreciar en el testimonio encontrado: «Seria bueno qué leyes més
quisiéramos conocer en su contenido, en su corazon. [...] tenemos que saber
guéestaescritoenlalLey INRA, [...] qué estadiciendo enlaLey Forestal, [...]
en laLey de Hidrocarburos; estamos viendo que ha causado tantos problemas
nacionales, qué esta hablando dentro del Cédigo de Mineria». ™t

Sobre lo anterior argumentan, que para hacer prevalecer los derechos
de los pueblos indigenas necesitan conocer |os acuerdos y convenios inter-
nacionales que respaldan a los pueblos indigenas, como es el Convenio de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

También en este ge sefidlan que es necesario rememorar y hacer una
lectura sobre las normas comunal es que se aplican en diferentes ambitos de la
vida comunal, como es en la agricultura, en el mangjo de la ganaderiay en la
resolucién de conflictos internos, se plantean preguntas como las que siguen:

¢En qué mes se tiene que levantar la cosecha?, ¢en qué tiempo debemos
sembrar?, ¢en qué tiempo debemos deshierbar? para eso hay varias normas co-
munales; de todo eso se tiene que hablar en los cursos.

Segun sabemos, hay normas comunales de todo tipo y paratodo; estas nor-
mas comunales tienen que ser cumplidas por todos nosotros, tenemos normas
para el manejo de nuestros recursos naturales, como podemos manejar nuestras
tierras, aguas, arboles.*%?

Desde nuestra lectura, no solo hacen una mirada critica a las leyes que
vienen «desde arriba» sino que también intentan observar cdmo aplicalacomuni-
dad misma sus normas propias «ahi abaj 0», pues se plantean interrogantes como:
¢Quién hace cumplir las normas comunales? ¢En qué situaciones se aplica?

6. Estrategias productivasy relaciones de intercambio

Este gje se centra en estudiar la situacion de la produccion agricola, de
la seguridad alimentariay de la forma cémo subsisten familias ragaypampe-
fas. Esa forma de encarar tiene dos intencionalidades, por un lado, poner en
evidencia que dentro de la comunidad existen estrategias productivas campe-
sinas, como la produccién diversificada, manejo vertical de los pisos agroeco-
[6gicos, entre otros. Y, por otro lado, tiene la intencion de analizar las formas

151. Clemente Salazar, comunario de Ragaypampa, citado por CENAQ y CENDA, op. cit., p. 101.
152. Melecio Garcia, ex Director del CEFOA, citado en CENAQ y CENDA, op. cit., p. 101.
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de dependencia que generan instituciones externas encargadas del mangjo y
administracion de productos agropecuarios, por g emplo las semillas.

Como estrategia intentan orientarse hacia la «recuperacion de recursos
genéticos como las semillas y también de préacticas agricola ancestrales como
laseleccion enlos cultivos mismosy, en caso de lapapa, recuperar en las bayas
0 <mak’ unkus».1%

7. Intereses extractivosy recursos naturales

Es uno de los gjes dedicados a realizar una mirada global sobre las ten-
dencias de apropiacion delos recursos naturales por parte de las empresas trans-
nacionales. Centran su atencion en el tema de hidrocarburos, la capitalizacion
de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (Y PFB), una de las empresas
nacional es estratégicas transferidas a organismos transnacionales. Enfatizan las
implicacionesy su impacto politico, social y econémico que tendrialanaciona
lizacion delos hidrocarburos.

8. Técnicasy medios de comunicacion

Enfatizan temas como €l andlisis sobre €l rol de los medios de comu-
nicacion.

Esos son los argumentos y las intencionalidades de los € es teméticos
en gestion territorial.

Cuadro 5. PROPUESTA CURRICULAR DEL CEFOA EN GESTION TERRITORIAL

Ejes Unidades teméaticas del CEFOA
1. Historia, ¢ Descripcién del periodo incaico, preincaico y colonial.
organizaciones * Rebeliones indigenas en el Collasuyo.
indigenas e * Epoca de la hacienda y el sistema de servidumbre.
identidad e LaRevolucién del 52, 1a Reforma Agraria, el sindicalismo campesino

y organizacién indigena originaria.
e Las luchas contempordneas del movimiento campesino originario.

2. Manegjo ¢ Agroforesteria y biodiversidad.

ambiental y ¢ Areas protegidas y operaciones extractivas.

conservacion de ¢ Manejo agrosilvopastoril (suelo, semilla, biodiversidad).

suelos e Agroforesteria y etnomedicina (inventario de plantas medicinales).

153. Ibid., p. 105.



La dimension politica de dos experiencias educativas de Bolivia y Ecuador 65

3. Municipio
indigenay GT
campesina
originaria

Antecedentes de la organizacion territorial campesina originaria (ma-
nejo tradicional del espacioy €l territorio).

Normativa municipal preconstituyente (Participacién popular).
Propuestas de ordenamiento territorial en referencia a los territorios
indigenas durante el proceso constituyente.

Relacion organizacién campesina originaria y entidades territoriales
indigenas originarias.

4. Educacién para
lagestion territorial

Modelo educativo precolonial y colonial.

Modelos educativos postcoloniales: historia de la educacion boliviana
(escuelas indigenas).

Organizacion del sistema educativo nacional.

Control y participacion social en educacion.

Calendario escolar regionalizado.

5. Normativa
estatal y derechos
indigenas

Poder constituyente.

Normativas Estatales en relacion con las organizaciones indigenas.
Ordenamiento territorial, Normas comunales.

Normas y derechos indigenas internacionales.

6. Estrategias Estrategias campesinas en procesos productivos.
productivasy Sistemas alternativos de produccion.
relaciones de Manejo ecoldgico de insectos, plagas y enfermedades.
intercambio Estudio de las variabilidades de semillas.
Normas nacionales e internacionales de uso y manejo de semillas.
7. Intereses Globalizacién: interés de las empresas transnacionales en los territo-
extractivosy rios originarios.
recursos naturales
8. Técnicas La funcion de los modelos de comunicacion.
y medios de
comunicacion

Fuente: CENAQ y CENDA , 2007. Elaboracién propia

Principios pedagégicos, metodologia de trabajo
y sistema de valoracion de aprendizajes

El CEFOA asume lainvestigacion-accién como instrumento educativo

porgue considera que

la educacion no se concibe separada de la vida cotidiana de la comunidad. [...]
Esta dirigida ala construccion de procesos reales de gestion territorial. Esen el
proceso de reflexion y accién que se toma conciencia de la problemdtica comu-
nal y se discuten en conjunto paragenerar propuestas viables como alternativas
de solucién alos diferentes problemas que viene enfrentando la comunidad.*>*

154. CEFOA y CRSUCIR, op. cit., p. 14.
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Trabaja dentro de la modalidad de atencidn semipresencial, sefiala que
«por un lado, se trabajaen momentos presenciales en los que se desarrollan los
contenidos del curriculo del Centro [...]. Por otro lado, |os participantes reali-
zan una serie de actividades no presenciales tales como précticas autbnomas
0 supervisadas, trabajos de investigacion, participacion en eventos organicos,
educativos, politicosy otros».'s

L os momentos presenciales corresponden a los Talleres de Formacion,
gue son organizados conforme a calendario agricolade laregion: seis dias por
mes, de enero a junio, considerados como los meses de mayor actividad agri-
cola (g'umir tiempo), y doce dias por mes, entre los meses de julio a octubre,
donde la actividad agricola es menor (Ch’ aki tiempo).

A las actividades que son desarrolladas fuera de | os cursos presencial es,
el CEFOA nombra como «momentos y espacios de interaprendizaje», impor-
tantes dentro de | os objetivos del Centro; entre ell as destacan:

Los taleres de capacitacion que realizan los participantes dentro de sus
organizaciones locales, esto como parte de la formacion en servicio.

La asistencia de los participantes en los eventos organicos, como a las
Asambleas, Ampliadosy Congresos de caracter organico sindical en losniveles
local, regional, departamental y nacional (paralaasistenciaen eventos fuerade
laregioén solo salen delegados del Centro).

La asistencia a los talleres conjuntos con la comunidad y organizacion de
base, en ella «los temas de andlisis giran en torno a hechos politicos, econémi-
cos, socialesy culturalesde indoleregiona y nacional. Un ejemplo de ello es el
referido a proceso constituyente y temas coyunturales a este».

Lostrabajos de investigacidn, que tiene que ver con las actividades de reco-
pilacién deinformacion sobre temas como los saberes locales (la historialocal,
cuentos, situacion de semillas, entre otros).

Los intercambios de experiencias efectuadas entre los subcentros y otras a
nivel departamental .15

En lavaloracién de los aprendizajes, el CEFOA tiene dos areas de eva
luacién: el técnico pedagdgico, centrado en la evaluacion de aprendizajes for-
malesy la gecucién de tareas asignadas dentro del Centro, como son las pro-
ducciones o sistematizaciones sobre |os saberes locales, y €l organico comunal,
donde las autoridades orgéni cas juntamente con €l director del Centro realizan
una valoracién del comportamiento de los participantes en la comunidad y la
organizacion campesina, eval lan aspectos como €l respeto alos comunarios y
alas autoridades orgéanicas.

155. CENAQ'y CENDA, op. cit., p. 55.
156. CENAQ'y CENDA, op. Cit.
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Estructura organizativa interna

Dentro del CEFOA existe un Directorio, conformado en la gestion del
afo 2000, encargada de la conduccion del Centro, cuyos miembros son los
siguientes:

¢ CENAQ (presidente).™”

* CSURCIR (vicepresidente).

* CREA (secretario de Hacienda).*®

¢ CENDA (ONG, secretario de Actas).

e Director Indigena del CEFOA (vocal).

Segun los documentos del CEFOA, €l Directorio es la méxima instan-
cia de decision del Centro; entre sus atribuciones estan la sostenibilidad del
Centro, el cumplimiento de los lineamientos politicos y las acciones y actitu-
des de los participantes, como €l respeto en la comunidad. Y sefialan que, «la
relacién entre el Centro y la organizacion de base nace desde la definicion de
objetivos para la formacién de los jovenes y adultos como recursos humanos
local es que contribuyan en los procesos de Control del Territorio».>*®

Dificultades y logros

Las dificultades que sefiala el CEFOA se pueden ubicar en tres 4mbitos
gue estan interrelacionados: en el &mbito interno del Centro, en el &mbito co-
munal y en el de las ingtituciones estatales.

En el ambito interno, existe desercidn de participantes. El registro ela-
borado por e Técnico Responsable del Centro sefiala que entre |os afios 2005
a 2008 hubo una desercién entre 29 y 33%.

Por otro lado, Garcia da cuenta que impulsar un proceso educativo pro-
pio tiene sus compl gjidades puesto que muchas veces la comunidad no se dis-
tancia de los parametros de la educacion formal, en ese sentido sefidla: «como
dirigente decimos que la educacién tiene que ser de acuerdo con laregion, pero

157. CENAQ, Consgjo Educativo de la Nacion Quechua, es uno de los érganos de participacion
popular que se crea a partir de la Reforma Educativa boliviana de 1994. Su cobertura es de
carécter transterritorial; de tal manera que sus acciones se inciden en |os espacios donde hay
poblacion quechua.

158. Seglin Ledezma, «el CREA se retine con | os representantes de los CCE (Concejos Comunales
de Educacién) de toda la regién para discutir problemas y coordinar acciones. Estos, en coor-
dinacion con maestros, CENDA, autoridades gubernamentales'y otros, organiza seminariosy
ampliados educativos para discutir la situacion educativa en general, hablar sobre la Reforma
Educativa, analizar problemas delaregiony plantear propuestas o tomar decisiones acerca de
la educacion en todala region», Jnonny Ledezma, Economia andina: Estrategias no moneta-
rias en las comunidades andinas quechuas de Ragaypampa, Quito, Abya-Yala, 2003, p. 80.

159. CENAQy CENDA, op. cit., p. 111.
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tampoco se puede hacer. Hasta los mismos padres de familia dicen masbien no
estan aprendiendo bien, en el CEFOA también esta pasando eso».16°

En cuanto a lo comuna e institucional, sefialan que «a nivel politico
organizacional, se esta perdiendo el control de la organizacion sobre el trabajo
del CEFOA, ante todo, respecto a cumplimiento y la responsabilidad de los
participantes». Asimismo sostienen que en lo institucional, se ha conseguido
una resolucion ministerial para su funcionamiento como sede, pero se percibe
mayor o0 mejor sometimiento alainstitucionalidad del Estado.

Entre otras limitaciones que encuentran estan las normas legales «que
no da espacio de participacién genuina», por gemplo el reglamento de orga-
nizacién No. 235/03 no admite que el Director del Centro sea una persona que
no haya concluido estudios superiores.t6!

En sintesis, como proceso formal, dentro el CEFOA existen varias ten-
siones; sin embargo, Garcia, y en el documento interno de la CRSUCIR y del
CEFOA, sefialan que, a pesar de las dificultades que enfrenta el CEFOA, hubo
avances, entre ellos: «Algunos estan cumpliendo cargos organicos, algunos
estan gjerciendo como técnicos (en la Subalcaldia), pero no son solo técnico,
Sino que son capaces de mangjar organicamente politicamente. Aungue eso
tenemos que fortalecer un poco».162

Actualmente existen 46 bachilleres egresados del CEFOA, de los cuales
varios vienen cumpliendo la funcién de dirigentes, cargos técnicos, politicos,
educativos entre otros.

Participacién en el proceso de Saneamiento de Tierras Comunitarias de Ori-
gen (1998-2003).

Realizacion del Censo Comunal de Poblacion Ragaypampa (2002).

Participacién en la construcciéon del Reglamento de funcionamiento del
Distrito Municipal Indigena de Ragaypampa (2000-2001), «un reglamento que
marca las atribuciones, obligaciones de la nuevainstitucionalidad y las reglas
de juego con e Municipio Mizque respetando las dinamicas socioculturales y
organizativas del territorio indigena. Por ello mismo, su aprobacion fue muy
resistida por las autoridades municipales de entonces, por cuanto ello significa-
ba perder espacios de poder y dominacidn sobre un <espacio territorial gjercido
tradicionalmente por los del Valley partidos tradicionales. Su elaboracion es-
tuvo marcado por un proceso de deliberacion comunal participativo importante
en todo el territorio de Ragaypampa contando con un apoyo protagonico del
CEFOA en su construccion.

160. M. Garcia, entrevista citada.

161. R. Rojas, entrevista citada. El reglamento al cual hace referencia Rojas es una disposicion
en el que se indica que los facilitadores y directores de |os centros deben ser profesionales
con titulo.

162. M. Garcia, entrevista citada.
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Ya constituido como una entidad territorial administrativa fue necesaria la
elaboracién de un documento llamado Plan de Desarrollo del Distrito Indigena
de Ragaypampa, PDDI-R, considerado como una herramienta para generar pro-
cesos de desarrollo en el marco de las normas consuetudinarias. La elaboracion
de dicho documento (1997-1999) genero una movilizacién importante y pro-
tagdnica de la organizacién de Raqaypampa, que al mismo tiempo significo el
fortalecimiento, launidad y pertinenciaterritorial de la CRSUCIR.

Participacion en procesos de investigacion como: «Culturay musica» (2002-
2003), «El truequey el chhalaku en Ragaypampa» (2002-2003), entre otros.

A nivel externo (como en el CETHA y en eventos nacional es) supo posicio-
narse haciendo conocer su enfoque educativo y |os actores que estan acargo del
Centro (director y facilitadores indigenas).1®

Para finalizar, dentro de las proyecciones del CEFOA esta el constituir-
Se como un Instituto Superior en gestion territorial parala nacién quechua con
el objetivo de «consolidar un equipo técnico originario, bajo el control social
y mandato de |as organizaciones».'* No obstante, el reto que alin queda como
Centro es consolidar el CEFOA dentro de laregion de Ragaypampay tener la
capacidad de autogestionarse a través de las instancias creadas por la propia
organizacion (por €. e Distrito Indigena).

EXPERIENCIA EDUCATIVA DE ECUADOR:
ESCUELA DOLORES CACUANGO

Contextualizacion

La Escuela de Formacion de Mujeres Lideres Dolores Cacuango es un
espacio de formacion de cuadros politicos de laECUARUNARI dirigida hacia
las mujeresindigenas, campesinasy afroecuatorianas. Es un espacio de forma-
cion promovida por €l drea de lamujer y lafamilia del Consegjo de Gobierno
delaECUARUNARI.

La Escuela funciona en las regiones de pueblos indigenas kichwas, la
sede principal se encuentra en Quito, la capital de Ecuador.

En cuanto a su sostenibilidad y propuesta pedagdgica, actualmente, la
Escuela funciona fueradel sistema educativo ecuatoriano, aunque en el marco
de abrir posibilidades para la continuaciéon de estudios de aguellos alumnos

163. CENAQY CENDA, op. cit.
164. CRSUCIR et al., op. cit., p. 97.
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interesados en concluir la educacién bdsica y el bachillerato, la Escuela firmé
un acuerdo con la DINEIB.* Tienen proyectado el ingreso de los estudiantes
en las Unidades Educativas que dependen de la DINEIB, al respecto sefialan:
«Las alumnas/os que quieran obtener el reconocimiento académico (termina
cién de la primaria, finalizacién del ciclo basico o el bachillerato), deberan
cumplir con los requerimientos académicos de la DINEIB, a mas del cum-
plimiento de la malla curricular y del reglamento interno establecido por la
Escuela Dolores Cacuango».16®

Pretenden facilitar la formacién formal sin cambiar o modificar los ejes
temédticos, asi como tampoco incorporando aquellas unidades tematicas de
la escuela oficial dentro de la Escuela Dolores Cacuango, puesto que, segin
Chancoso, €l proyecto organico de la Escuela Politica es garantizar cuadros.
La misma sefialaba que

por e momento estamos creando un espacio a ver cOmo mejoran académica
mente su nivel escolar, estamos entrando en convenio esa es la otra parte que
queremos complementar, hacer formacion politica un poco respetando y resol-
viendo a las expectativas individual es que a mismo tiempo son colectivas, esto
de profesionalizarse. Entonces bgjo ese lado vamos a hacer convenio. Por eso
tenemos muchas compafieras. Entonces vamos a mejorar en esos dos niveles.*s

Origen de la Escuela Dolores Cacuango

LaEscuelade Formacion de Mujeres Lideres Dolores Cacuango se crea
en 1997, luego de un proceso de reflexion y de una experiencia de capacitacion
politica a mujeres lideres efectuado en 1996,'% proceso que ha sido apoyado
por Ayuda Popular Noruega (APN) y en los Ultimos afios por 1BIS —Derechos,
Educacion y Desarrollo—y Desarrollo y Paz, organi zaciones cooperantes.

De acuerdo con Chancoso, actual Coordinadora delaEscuela, laEscue-
lanacealaluz del pedido delas mujeres del movimiento indigenay seimpulsa
desde ladirigencia parafortalecer alas mujeres en € marco del proyecto poli-
tico indigena ecuatoriano:

La creacion de la Escuela Dolores Cacuango es una respuesta a una nece-
sidad de la organizacién de tener nuevos cuadros formados en la organizacion.

165. Convenio firmado entre representantes de la DINEIB, el ejecutivo de la ECUARUNARI y la
Escuela Dolores Cacuango, €l 20 de junio del 2008, en Montecristi, evento de inauguracion
del nuevo periodo de formacion de la Escuela

166. ECUARUNARI, Escuela de..., p. 15.

167. B. Chancoso, entrevista citada.

168. ECUARUNARI, Escuela de..., p. 49.
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Para que garanticen el proyecto politico del movimiento indigena. Y en segun-
do lugar, es un pedido de las mujeres, de conocer, de aimentar, y elevar sus
conocimientos, en el mismo nivel palitico de los pueblos indigenas.**®

Asimismo sostiene que se ha enfatizado el trabajo con mujeres indige-
nas en la medida que la mujer, alo largo de |a historia ecuatoriana, ha estado
relegada como actora protagénica:

Porque las mujeres, por el idioma, por €l trabajo casi no salen. La cuestion
por latierra, y los hijos, bueno de casa es dificil de salir. Hay menos oportuni-
dad para las mujeres, los hombres han tenido mayores oportunidades. Por eso
decian las mujeresiniciar con mujeres una etapa bastante larga.

Y dijeron, las mujeres, no tanto |os hombres, porque las mujeres se sienten
cohibida de hablar, o también mientras procesan su pensamiento en poder ha-
blar, el hombre como ya esta préactico, porque ya ha estado en varias instancias,
entonces acapararia la palabra sobre la mujer. Por eso las mujeres dijeron no
todavia, han sugerido empezaremos con las mujeres. Esa experiencia nos ha
permitido avanzar hasta ahora.*™

Cholango, actual presidente de la ECUARUNARI, en la misma linea,
sefala

La Escuelatiene sus inicios porque las mujeres no participaban en la orga-
nizacion, siendo actores fundamentales en las movilizaciones, en las acciones.
Pero no participaban en la toma de decisiones y en las discusiones politicas,
porque eran discriminadas por ser mujer, por ser indigenay por ser pobre; ha-
bia unatriple discriminacion.

Desde la lectura de Chancoso, es importante posicionar a las mujeres
como actores socialesy politicos porque son

las gjes transmisoras de la cultura, de laidentidad en lahistoria[...] puesto que
como madres son las llamadas a ver en quéy qué camino tomar paralos hijos.

Es una oportunidad de las mujeres, que tenemos a nuestros hijos en el vien-
tre durante nueve mesesy luego, durante todo el tiempo, estamos cercade ellos,
por eso esimportante canalizar.'™

Chancoso y Cholango plantean que la Escuela Dol ores Cacuango es un
proceso que surge frente alas formas col onial es de discriminacion. Pues desde

169. B. Chancoso, entrevista citada.
170. Ibid.

171. H. Cholango, entrevista citada.
172. B. Chancoso, entrevista citada.
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lavoz de las mujeresindigenas organizan procesos educativos para visibilizar-
sey ocupar aquellos espacios de poder de decision.

Entreloslideresque hanimpulsado laconcrecion delaEscuela(sembra-
dores) estén Estuardo Limachi y Vicenta Chuma, ambos de laECUARUNARI.

. Quién fue Dolores Cacuango?

En el caso de algunos datos ya sefialados sobre Dol ores Cacuango (en €l
cap. |, seccion, educacion propia) se afiaden |os siguientes aspectos explicados
por Chancoso, quién fue unade las lideres que desde su juventud ha participa-
do en los procesos del movimiento indigena ecuatoriano:

Dolores Cacuango eraunamujer indigenade los afios 1926 que sale alaluz
en la épocas buenas del partido comunista, socialista de esos tiempos, que im-
pulsalaorganizacién indigenas (L a Federacion Ecuatorianade Indios en 1934),
pero méas como trabajadores agricolas, para reclamar el derecho alatierra, or-
ganizalas cooperativas.

Es ese proceso de lucha ella plantea y se da cuenta la falta de educacién
parala gente, porque ella también era analfabeta. Que necesita saber qué eslo
que los abogados estaban diciendo, qué eslo que las autoridades hablan, porque
uno donde va alas autorices siempre le hablan de las leyes, del codigo. Y si uno
no conoce ese Ley y ese Cadigo, anombre de esa L ey se implementa cualquier
tipo de sancidn, o se aplica para cuestiones haciala gente que no sabe. Entonces
de eso se da cuenta ella, e impulsa las primeras escuelas hilingles, e impulsa
también la alfabetizacidn, para que aprendan los miembros de la organizacion.
Y eso lo hizo con los compafieros que en algin momento le visitaban, pidio que
ayude a alfabetizar, una vez que afabetizaba a su hijo y a otros vecinos mas,
son ellos los que asumen a cargo algunas escuelas, son las primeras escuelas
indigenas en Cayambe.

Entonces toda su lucha, su impulso, sus propuestas, y sus palabras de €lla,
teniamuchaluz y dabaluz atodo el mundo en todo momento, y tenemos hasta
ahora muchas frases, a pesar de que €ella era analfabeta, ella supo posicionar
muy bien su pensamiento, practicamente era una linea politica que estaba mar-
cando en ese momento. Entonces es un gemplo de una mujer valuarte para
nosotros, que eso hace que las compafieras de ECUARUNARI retomen y rei-
vindiquen ese nombre de Dol ores Cacuango, qué mejor que unaescuelaentrelo
que se aprende y lo que se esta haciendo también, ¢no?, y que seala expresion
politica. Entonces (como Escueld), reivindicamos como mujer luchadora, como
mujer de gjemplo, por sus pensamientos, sobre todo.*™

173. B. Chancoso, entrevista citada.
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Entre |os pensamientos de Dol ores Cacuango, la Escuela destaca una de
las frases que ha sido motivo de andlisis por autores como Muyulema, porque
tieneunadimensién politicaamplia, como sefiala Chancoso, porque (Cacuango)
dabaluz atodo € mundo y: «Pitishka urku uksha shina, kutin winakmi kanchik,
shinami, urku uksha shinawan pachamamata catachishun», «Somos como la
paja del pdramo que cortada vuelve a crecer, de paja de paramo sembraremos
el mundo».'™

De acuerdo con Muyulema, en el pensamiento de Dol ores Cacuango se
encuentra una aternativa desde el mundo andino:

En e pensamiento de Dolores la paja de paramo encarna metaf éricamente
un «nosotros» indigena o mas propiamente kichwa. Ellaeslavoz de un pueblo
que se niegaamorir, y los pueblos que quieren vivir deben tener como principio
fundamental una gran seguridad y estimacion de si mismos. [...] El «cortar la
paja» es la figura que significa las operaciones politicas etnocidas o genocidas
en contra de los pueblos indigenas. [...] «Volver acrecer» (como pajadel para-
mo) seria la respuesta a tales politicas. Pero Mama Dulu no se conforma con
redundar sobre si mismo: «ser como lapajaque vuelve acrecer» alli en la parti-
cularidad geogréfica del paramo. Ella cree en la posibilidad de sembrar de paja
€l mundo, o sea, que lo nuestro tendriavalor méas alla de los espacios propios.t”

Espacios de accion y caracteristicas de la poblaciéon

Las acciones de la Escuela Dolores Cacuango se desarrollan en las pro-
vincias de la Costa y la Sierra ecuatoriana. A través de redes interprovinciales
organizan los talleres, denominados Escuelas Regionales y tiene una duracion
de dos afios:

Cuadro 6. ESCUELAS REGIONALES

] Regional Serra ) Regional Serra
Regional Costa Centro Regional Serra Sur Norte
Santa Elena, Guaranda, Loja, Paltas, Nabon, Imbabura, Cotopaxi,
Guayas, Esmeraldas. | Chimborazo, Azuay, Zamora Pichincha.
Tungurahua. Chinchipe, Cafiar, Azuay,
Unasay.

Fuente: Escuela Dolores Cacuango, Quito, septiembre, 2008. Elaboracion propia

174. A. Muyulema, op. cit., p. 15.

175. Ibid.
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Unavez quelos alumnos participan dos afios en las escuel as regionales,
ingresan a la Escuela Nacional, que consiste en cursos especificos donde asis-
ten de diferentes regiones.

La cobertura poblacional es de 250 participantes, de los cuales cinco
son varones. La edad de los participantes oscila aproximadamente entre 15
y 45 afios. La poblacion ala cua atiende la Escuela tiene diversas caracteris-
ticas, existen participantes que actualmente vienen realizando los cursos del
bachillerato, bachilleres egresados, jovenes universitarios, madres de familia
que han concluido cursos superiores de especiaizacion, dirigentes de las co-
munidadesy mujeres que solo han cursado hastalos dos o tres primeros grados
delaescuelat™

L os participantes de la Escuela Dolores Cacuango son delegadas por
sus organizaciones locales, bajo la condicion de que a lo largo de los cursos
apoyen a sus comunidades (a través de los Nucleos que deben organizar las
aumnas),’” y una vez concluida la misma apoyen en el fortalecimiento de la
organizacion de mujeres.

La ECUARUNARI en la dinamica de la Escuela de Formacion
de Mujeres Lideres Dolores Cacuango

La ECUARUNARI (Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Ki-
chwa), es una organizacién indigena regional nace en 1972y aglutinaalas na
cionalidades kichwas del territorio ecuatoriano, «su cobertura alcanza aproxi-
madamente a 800.000 indigenas agrupados en 13 federaciones provinciales, 76
organizaciones localesy 1.173 comunidades».1™

Conforme a los datos de la ECUARUNARI, son filiales de ella las si-
guientes organi zaciones.

Federacion Indigenay Campesina de Imbabura (FICI), Federacion de Pueblos
de Pichincha (FPP); Movimiento Indigena de Tungurahua (MIT), Federacién
Campesino Indigena de Bolivar (FECAB-FRUNARI), Movimiento Indigena
de Chimborazo (MICH), Unién de Cooperativas y Comunas del Cafiar
(UPCCC), Union Campesina del Azuay (UNASAY), Unién de Comunidades
Indigenas del Azuay (UCIA), Saraguros Kichwa Saragurucunapac Tandanacui
(ZAMASQUIJAT), y la Unién de Organizaciones Campesinas de Esmeraldas

176. Patricia Yallico, entrevista personal y observacion durante las visitas a los talleres en las
provincias de Esmeraldasy Otavalo, 15 julio de 2008.

177. El nicleo consiste en conformar un grupo de 10 a 15 personas, aspecto remarcado por los
encargados del Centro durante lainauguracion del curso en Montecristi, 20 junio de 2008.

178. ECUARUNARI, Warmikunapak Alli Kawsay. Los derechos delas mujeres, Quito, s.e. 2007, p. 33.
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(UOCE), Federacién de Comunas (Paltas Loja), Concejo de Comunas de
Montufar (CCM).17®

LaECUARUNARI como organizacion regiona es unaentidad organi-
zativaimportante de la CONAIE (Confederacion de Nacionalidades Indigenas
de Ecuador), plantea como mision institucional organico lo siguiente:

ECUARUNARI trabaja por la unidad, el fortalecimiento y la reconstruc-
cion de los pueblos de lanacionalidad kichway de los campesinos del Ecuador
de manera participativa, consensuada, bajo un didlogo horizontal, con la con-
sulta permanente de sus bases, poniendo en préctica los principios del ama
shwa, ama killa, ama llulla para transformar la sociedad y €l Estado en el as-
pecto social, econémico y politico y cultural desde la interculturalidad, con
propuestas hacia una verdadera democracia, luchando contra la exclusion, el
racismoy por mejorar las condiciones de vida de |os ecuatorianos con identidad
y autonomia.®

Segun Magdalena Aysabucha, dirigente del areade lamujer y lafamilia
delaECUARUNARI, y PatriciaYallico, técnicaindigenade la EscuelaDolores
Cacuango, laintervenciony participacion delaECUARUNARI esdirecta, por-
gue es un espacio que seimpulsa desde la organizacion. Participaen el andlisis
de los lineamientos paliticos y es la instancia quién valida las actividades pla-
nificadas por la coordinacién de la Escuela, asi como con el equipo técnico.®

Programa educativo de la Escuela Dolores Cacuango

El programa de la Escuela Dolores Cacuango se basa en la formacion
de cuadros politicos para el fortalecimiento del proyecto politico de la organi-
zacion indigena ecuatoriana.

Objetivos

LaEscuelaDolores Cacuango se planteacomo objetivo general : «Formar
mujeres lideres en las organizaciones indigenas y campesinas filiales de la
ECUARUNARI, que desde su identidad e historia consoliden el proceso orga-
nizativoy el Proyecto Politico de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas».*#

179. 1bid., p. 34.

180 ECUARUNARI, Escuela de..., p. 206.

181. ManuelaAysabucha, entrevista personal, 20 octubre 2008.
182. ECUARUNARI, Escuela de..., p. 51.
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De los abjetivos que tiene la Escuela, podemos entender que a partir de
laformacion de mujeres indigenas, se buscafortalecer su organizaciony larea
firmacién de la identidad indigena; destacan que ese proceso es importante para
consolidar el proyecto politico de las nacionalidades del territorio ecuatoriano,
¢l cual, conforme alos documentos dela ECUARUNARI, es cambiar lasvigjas
estructuras del Estado colonial, uninacional, vertical y excluyente.'®

Chancoso, actual coordinadorade la Escuela, a momento de darnos ma-
yores luces sobre el proyecto politico en los cuales se sustentan las acciones de
la Escuela Dolores Cacuango, sefidla que este esta especialmente enfocado a
«tener una sociedad justa, igualitaria, donde se respete la diversidad del pueblo
y su cultura. Y que también sea equitativo paratodos y todas, en la economia,
gue no haya nifios en la calle, que la gente no esté con hambre, es parte del
proyectos. 18

Considera que frente al imperialismo y neoliberalismo, que traza nue-
vas estrategias, es importante fortalecer la organizacion y es ahi donde como
escuela quieren aportar.

La organizacion cree importante dar ese seguimiento de formacion que ga-
rantice el proceso organizativo, y vayamos avanzando en la construccion de un
nuevo pais, de ese nuevo Ecuador, que cubra todos esos objetivos planteados,
lareivindicacion del derecho de las mujeres, lacuestion del derecho delos pue-
blosindigenas, y el asunto del pais, como tal anivel en conjunto. Entonces, son
varios de esos | os que hay que impulsarlo. En ese marco la Escuela se convierte
en una escuela de formacion politica, para que se garantice.’®

Para lograr esos objetivos, la Escuela Dolores Cacuango cuenta con
gjes estratégicos de accion referidos a: 1o organizativo, lo identitario, el tema
detierra, lavision de desarrollo y el establecimiento de alianzasinterorganiza-
ciones, cuyas finalidades son:

Cuadro 7. EJES ESTRATEGICOS DE ACCION

Organizativo Forjar mujeres lideres capacitadas en los gjes del proyecto estratégico de la
ECUARUNARI, para fortalecer los procesos de reconstruccién de la Nacio-
nalidad Kichwa, en el contexto de la plurinacionalidad.

Identitario Recuperar el sentido identitario de comunidad y de pertenencia a un pueblo
indigena/organizacion popular desde la identidad histérica de mujeres indi-
genasy campesinas.

183. ECUARUNARI, Warmikunapak..., p. 39.
184. B. Chancoso, entrevista citada.
185. Ibid.
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Tierra

Fomentar valores éticos vitales: El amor y ladefensaalaMadre Tierra, ala
vidacomunitaria, alajusticia, equidad, toleranciaintercultural y solidaridad.

Vision de
desarrollo

Capacitacion en conocimientos criticos acerca de los modelos de desa
rrollo, con las variables de pueblos con identidad y desde una vision de
complementariedad de género.

Alianzas

Realizar intercambios de formacién con organizaciones que tengan similares
objetivos en el &mbito nacional e internacional, con miras ala consolidacién
del proyecto de liberacién latinoamericano y mundial.

Fuente: ECUARUNARI, 2007. Elaboracién propia.

Propuesta curricular: eestematicos

Lapropuesta curricular de la Escuela Dolores Cacuango tiene siete gjes
tematicos, |os cuales se aplican dentro delas escuel as regionalesy en el ambito
nacional. De acuerdo con los datos proporcionados por Cabascango, facilita-
dorade la Escuela, alafecha setienen sistematizadas y establecidas unidades
tematicas que corresponden a las escuelas regionales y la curricula nacional
esté en proceso de construccion. Sin embargo, Cabascango sefiadla que hastala
actualidad se trabgj6 en la Escuela en funcion de la coyuntura politica.*®

Cuadro 8. EJES TEMATICOS

Nivel

Ejes formacién politica

(4 afios)

Regional y nacional

Raices histéricas

Cosmovision

AllpaMama

Tecnologia

Derechos

Historia actual

Kichwa

186. T. Cabascango, entrevista citada.
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Propuesta curricular de la Escuela Dolores Cacuango
en formacion politica y liderazgo»

Ahora veamos de manera sucinta |os fundamentos que tiene la Escuela
paraplantear cada uno de los gjes teméticos, aunque de manera general sostie-
nen que «como unaformade lograr larecuperacion del sumak kawsay hemos
desarrollado el trabajo a partir de la seleccion de siete ges tematicos».

1. Raiceshistoricas

Este gje esta orientado a conocer €l proceso histérico de los pueblosin-
digenas, en cuanto asu estructura, €l &mbito politico, econdémico, social, cultu-
ral, ideol6gico y religioso. Como sefidl ara Cabascango, en este gje intentamos
gue conozcan ¢Quiénes somos? ¢Qué pueblos existian? ¢Donde no més esta-
ban habitados? ¢Como terminaron a nuestros pueblos? ¢Qué mismo somos?’

La Escuela considera importante plantearse y responder a esas inte-
rrogantes porque parte de la postura que solo conociéndonos quiénes somos
podremos fortalecer |a fuerza organizativa, asi como también descolonizar la
concienciade las mujeresy hombres que participan en el proceso organizativo,
hacia una mejora de las condiciones de vida de los pueblos, nacionalidades
indigenasy de la sociedad en su conjunto.

2. Cosmovision

Los fundamentos de este gje estén centrados en comprender las po-
tencialidades que tiene la sabiduria de los pueblos indigenas para preservar
la vida natural y garantizar la soberania alimentaria. Andlisis que tiene por
finalidad comparar criticamente el enfoque y/o visién con el cual actualmente
determinadas empresas explotan |os recursos naturales y, también, hacer una
autocritica sobre | as practicas de las comuni dades indigenas respecto a uso de
latierra, elementos que se pueden observar en la nota que sigue:

Nuestros pueblos dicen que han tenido mucha sabiduria, respetaban a la
madre tierra. Para ellos dentro de lacosmovision no erael Dios el cura, el Dios
eratodalanaturaeza. [...] ¢En qué creian?, ¢Por qué se ofrendaba hasta vidas?
¢Qué erala naturaleza para ellos? todo eso queremos socializar.

Tenian una armonia reciproca, consideraban que todo tiene vida, nada era
inerte. Eso esimportante ahora porque nos permite hacer una comparacion con
lo que pasa en la actualidad, con la explotacion de los pozos petroleros, con

187. Ibid.
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latala de las grandes selvas ancestrales que tenemos en la costa, por ejemplo
que ahora existe grandes floricolas, que no se preocupan por respetar la Allpa
Mama.

Ellos habian sabido en qué fase de la luna se debe sembrar y en qué fase
no, por eso han sabido mantener la soberania alimentaria, en comparacion
de ese entonces con el de ahora, nuestras comunidades estamos remplazados
con el mono-cultivo, ya los platos de la casa ya no hay casi con qué decorar.
Solamente hay méximo uno o dos productos a afio. Y estamos dependiendo de
los grandes mercados, muchas veces decimos estamos en contra pero estamos
dependiendo de ell0s.2%

3. Allpa Mama

Cabascango plantea que el ge de Allpa Mama tiene la intencién de
profundizar €l andlisis sobre la concepcion y el tratamiento que da el mundo
capitalista, asi como €l trato que esta dando el movimiento indigenaalaAllpa
Mama. El propdsito es visibilizar |os elementos que estén llevando a no respe-
tar la naturaeza:

Hace 30 afios, aca creo que habia unas 30 variedades, de 30 afios aca de
es0s productos solo hay dos o tres productos en mi casa, y eso nos ha preocupa-
do. (Y eso pasa) principamente por la contaminacion, porque en las comunida-
des no respetamos la natural eza. El méas pobre en lacomunidad parasembrar un
pedacito de espacio de papa esta comprando abono quimico, porque dicen que
latierrano produce, obviamente no produce porgue no cuidamos pues, porque
estamos envenenando pues, por eso nos hemos preocupado.®

A partir de ahi, trazar estrategias para recuperar y defender la Allpa
Mama en beneficio de las familias y humanidad.

4. Tecnologia

Orientada a rememorar y recuperar agquellas practicas ancestrales co-
rrespondientes al campo agricola, como la seleccion de semillas, €l mangjo de
riego, entre otros. Seglin Cabascango, es un gje que aln No se puso en préactica
directa en las comunidades (como intervencién directa); sin embargo, sefiala
que priorizan la valoracién de las tecnologias andinas porque las tecnol ogias
modernas fragmentan algunas précticas comunales enraizadas en la cultura
como el ayni y el maki purana:

188. Ibid.
189. Ibid.
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Aparecio una maquina trilladora, ahora todos tienen. Asi no haya espacio
en unaladera pero ahi estala maquina. Ahora en los terrenos planos ya no co-
sechan a mano, ya ni siquiera con la maquina trilladora, sino con la segadora,
porque dice que con la méaquinatrilladora se pasa tiempo.

Esefacilismo estallevando a perder ese sentido de trabajar en comunidad y
€l sentido solidario. El maki purana eso se esta perdiendo.'®

Ademds argumenta, que la recuperacion de tecnologias no significa que
se opongan a los avances tecnol 6gicos que existen en la modernidad:

Dentro de latecnol ogia no todo es malo, sino que hay que saber utilizar, por
gemplo la computadora es tecnologia moderna, pero para la gente que utiliza
es una herramienta de trabajo.

Y si uno estaenfermo y estamal, y yano puede hacer nada con las yerbas,
tiene que operarse. Entonces dentro de la tecnologia hay cosas buenasy malas.

Pero vemos en lo productivo |a tecnologia ha hecho mucho dafio, las papas
se fumiga hasta seis veces hasta hacer madurar.'*

5. Derechos

En la Escuela Dolores Cacuango se priorizael conocimiento de los de-
rechos de los pueblos indigenas y dentro de ellos los de las mujeres. El pro-
pdsito es conocer que los derechos existentes son producto de la lucha de los
pueblosy a mismo tiempo trazar estrategias para gjercerlos. Entre ellos desta-
can: Ley contralaViolenciaalaMujer y la Familia No. 103, Declaracién del
Milenio (2000), convenciones parala Eliminacién de Toda Formade Violencia
Contrala Mujer y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas (2007).1%2

6. Historia actual

Tiene por objeto analizar la coyuntura politica en el ambito nacional,
entre ellos, €l proceso Congtituyente y, en el ambito de Latinoamérica, proce-
sos como €l Tratado de Libre Comercio, paraasi trazar estrategias de alianza.

7. Kichwa

Segun Cabascango, es uno de los gjes alin no implementado dentro de
la Escuela porgue recientemente se ha incorporado dentro de la curricula. La

190. Ibid.
191. Ibid.
192. Normativas que estan explicadas en ECUARUNARI, War mikunapak...
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DINEIB, como parte del reciente convenio firmado con la Escuela, serd la
encargada de su implementacién. No obstante, nace la idea de incorporar €l
kichwa para hacer conciencia en lajuventud sobre laimportancia de mantener
y fortalecer el idiomaindigena.

Cuadro 9. PROPUESTA CURRICULAR DE LA ESCUELA DOLORES CACUANGO

EN FORMACION POLITICA Y LIDERAZGO

Eje

Temas de |la Escuela Dolores Cacuango

Raices histéricas

Raices originarias, época preinca e inca.

Principios politicos de los pueblos.

Invasion espaiiola y sistema feudal.

Proceso de constitucion de la ECUARUNARI y sus objetivos estra-
tégicos.

Imposicién de los Estados nacionales y el Proyecto de Estado pluri-
nacional.

Cosmovision

Religiosidad de los pueblos.

Origenes de la Pachamama y del Allpa Mama.
Religiosidad de los pueblos originarios.
Complementariedad chacha warmi.
Randimanta (reciprocidad).

AllpaMama

Vida de la Allpa Mama.

Diferencia entre Allpa Mama y Pachamama.

Tenencia de la tierra.

Formas de produccién en tierras comunitarias y privadas.

Importancia de los recursos naturales para los pueblos originarios y el
sistema capitalista

Tecnologia

Tecnologia agricola.

Tecnologia de los pueblos originarios: de riego y agricola.
Alli mikuy (alimentarse bien).

Tecnologia arquitectdnica.

Tecnologia de comunicacién ancestral y actual.

Derechos

Derechos de los pueblos.

Derechos Humanos Universales.

Derechos civiles y politicos.

Derechos econdmicos, sociales, culturales y politicos.
Derechos de la mujer.

Historia actual

Realidad actual.

Kichwa

Programacién de 1a DINEIB.

Fuente: ECUARUNARI, 2007. Elaboracion propia.
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Principio pedagégico, metodologia de trabajo
y sistema de valoracion de aprendizajes

LaEscuela Dolores Cacuango entre sus principios pedagdgicos plantea
la multitemporalidad y multiespacialidad, cuya explicacion se fundamenta en
que un proceso educativo no solo se desarrollaen el aula-taller o en un periodo
de clases, sino que laformacion se produce en el acompafiamiento alas comu-
nidades y dentro de las organizaciones a las cuales pertenecen las alumnas de
la Escuela.’®® Trabajan bajo una metodol ogia semipresencial, durante una ges-
tion realizan seis talleres, cada uno tiene una duracion de tres dias. Planifican
los talleres en consenso y coordinacién con las alumnas a la finalizacién de
cadataller, tomando en cuenta el calendario festivo de cadaregion y los even-
tos organicos del movimiento indigena.'*

Y dentro el sistema de valoracién de aprendizajes, para €l ascenso des-
de lo regional hacialo nacional, la Escuela acude a estrategias relacionadas a
analizar el compromiso de las alumnas dentro de sus organizaciones locales
a las cuales representan y/o pertenecen, asi como la asistencia a los talleres
presencialesy el cumplimiento de las actividades:

Se califica los trabajos a los estudiantes de manera diferente que en la edu-
cacion formal [...]. En la Dolores Cacuango se valora:

La participacion activay disciplinada en los talleres.

Se valorara € trabajo de socializacion y €l compromiso de lucha realizado
en lacomunidad y organizacion, através del informe que presenten los dirigen-
tes de la organizacion ala que pertenecen los participantes.'®

Seguin Chancoso enfatizan la valoracion sobre el compromiso con la
comunidad con la finalidad de «fortalecer a la alumna y ademads fortalecer a su
nucleo», como se ha sefialado, es un grupo de mujeres indigenas en la comuni-
dad organizado por las propias alumnas.'%

Estructura organizativa interna

Segun Cabascango, no existe un Directorio exclusivo de la Escuela, 1o
que existe son instancias de coordinacion entre los siguientes actores internos
del movimiento indigena ecuatoriano:

193. ECUARUNARI, Escuela de..., p. 11.

194. Observacion durante las visitas realizadas en los talleres de las provincias de Esmeraldas y
Otavalo, julio de 2008.

195. ECUARUNARI, Escuela de..., p. 15.

196. B. Chancoso, entrevista citada.
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¢ Concejo de Gobierno de la ECUARUNARI.

« AreadelaMujery laFamiliadela ECUARUNARI.

¢ Coordinadora de la Escuela, y

e Coordinacién con la DINEIB para la implementacion del kichwa en
la Escuela, asi como algunos aspectos administrativos para facilitar la
formacion escolar de las alumnas.

Chancoso sefiala que este tipo de formacion politica es impul sada por
los propios actores indigenas para que esté enraizada dentro de la organiza-
cién, puesto que €l Estado no garantiza el proceso, o que se puede apreciar en
lo que sigue:

Yo creo que es oportuno que este tipo de formacidn tiene que ser indepen-
diente del Estado y tiene que estar en manos de la organizacion, para que la
organizacion sepa direccionar hacia donde va, para que esté vigilante, uno no
sabe en el Estado qué tipo de gobierno le va tocar. [...] Esta formacion tiene
que estar enraizada en la organizacion, en las comunas, para que puedan estar
vigilantes y puedan mirar desde ahi el proceso politico.’”

Sobre esto Chancoso argumenta que la formacién politica solo es posi-
ble al margen del Estado puesto que dentro el Estado solo se desarrolla proce-
sos educativos que no responden alas necesidades de un puebl o:

Si tuviéramos un gobierno que estuviera dentro de un proceso, obviamen-
te que ya la propia educacion, con cualquier gobierno de turno, la educacién
deberia estar direccionado con politicas que fortalezcan la historia de su pais,
la identidad de su pais, que afirmen incluso ese proceso de aprendizaje en tér-
minos igualitarios, de acuerdo con las necesidades del pais. Lastimosamente
las educaciones, los programas regulares del gobierno son programas bastante
copiados desde afuera, son programas gjenos alarealidad. Y lo Unico que hacen
esformar mano deobra]...] profesional que puede entrar acualquier lugar, pero
menos responder alas necesidadesy realidades de su pueblo.1%®

Dificultades y logros

Entre las dificultades, Chancoso nos sefiala que por la amplia cobertura
y los ambitos de accion que tiene la Escuela es complejo realizar un segui-
miento més cercano a las alumnas sobre las actividades asignadas de sociali-
zacion, apoyo alas comunas y organizaciones locales. Aspectos que se tienen

197. Ibid.
198. Ibid.
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proyectado superar através de laconformacion de representantes en las escue-
las regionales, para asi poder dinamizar su seguimiento.

Entre otra de las dificultades sefiala que «a veces una vez que se forman
en la Escuela las participantes creen que ya tendran trabgjo. A veces existe
competenciay se cruzan intereses. La derecha les facilita otras cosas a través
de proyectos, lo cual dificulta el trabajo de las compaferas participantes en sus
comunidades».1%®

Y entre los logros acanzados por la Escuela Dolores Cacuango,
Chancoso destaca dos aspectos: crecimiento cuantitativo y cualitativo, expre-
sada en la participacion de las mujeres dentro de la dirigencia

Va creciendo en nimero. Hoy en dia encontramos mujeres que estan en
el cabildo, compafieras que estén en ciertos directivos locales, provinciales,
incluso anivel regional que van ocupando algunos espacios, tanto dirigenciales
y cuanto administrativas. [...] Pero todavia es bastante largo, para que haya una
comprension con |os compafieros que ven mirando que la cuestion funcionaen
igualdad de condiciones.?®

Para concluir, a partir de lo que hemos descrito alo largo de este capi-
tulo, podemos sefialar que el CEFOA y la Escuela Dolores Cacuango son dos
espacios educativos que nacen alaluz de lainiciativa de los actores locales.
El CEFOA frente a los sistemas coloniales del saber, identifican a la educa-
¢ion como uno de los instrumentos para fortalecer su propia educacion y sus
ingtituciones locales, entre ellos la Organizacion campesina (CRSUCIR) vy €l
Distrito Mayor Indigena.

Y laEscuela Dolores Cacuango nace frente alatriple discriminacion de
lamujer, en palabras de Cholango presidente de la ECUARUNARI, discrimi-
nacion «como mujer, como pobre y como indigena», es decir, nace la Escuela
como herramienta para empoderar alas mujeresy asi fortalecer ala organiza-
¢ion kichwa de Ecuador.

199. Ibid.
200. Ibid.



Capituro III

Dimension politica de las experiencias educativas
del CEFOA y de la Escuela Dolores Cacuango:
diferencias y puntos de encuentro

Todo proceso educativo lleva implicito una intencionalidad politica
desde su momento de constitucién y a lo largo del desarrollo de las reglas
internas, que regulan la comunicacién pedagdgica.®®

En € presente trabajo debemos recordar que en educacién se toma
como gje de la dimensién palitica a la interculturalidad, entendida como la
busgueda de saberes y |6gicas «otras» que busca transformar las estructuras
coloniales del Estado y construir una nueva sociedad.?”

En ese sentido, €l presente capitulo intenta profundizar en torno a ¢Qué
eslo queledaunadimension politicaalas experiencias educativas del CEFOA
y ala Escuela Dolores Cacuango?, y si ¢Existen elementos y préacticas peda-
gogicas que buscan transformar el Estado colonia?, es decir, ¢cdmo intentan
interculturalizar desde sus programas educativos?; el primero como proceso
comunal-propio oficializado y el segundo como proceso propio que se desa-
rrollafueradel Estado, paralo cual ubicaremos las diferencias de ambas expe-
riencias educativas y 1os puntos de encuentro.

Dentro de | os aspectos que diferencian aambas experiencias educativas
enfatizaremos la perspectiva y las condiciones ingtitucionales bajo las cuales
se impulsan, es decir, los argumentos para estar dentro y estar fuera de la ofi-
cialidad de la educacion; y dentro de los puntos de encuentro intentaremos
contrastar los gjes que historicamente han conducido alas organizaciones indi-
genas a plantear una educacion con dimensién politica, elementos que hemos
desarrollado en el primer capitulo.

No obstante, desde nuestra lectura, de manera general, podemos
sostener que en ambas experiencias educativas existen practicas y elementos
pedagdgicos que le dan una dimensién politica. Pues desde los lineamientos
politicos, los gjes teméticosy laorganizacion interna cuestionan aguellas préac-
ticas coloniales del Estado, plantean y recrean estrategias para acanzar una
sociedad plural.

201. Antonio Gramsci, Educacion y sociedad, s.l., TAREA, 3a. ed., 1987, p. 31; Agustin Pascual
Cabo, Hacia una sociologia curricular en educacion de personas adultas, Barcelona, Octae-
dro, 2000, p. 14.

202. C. Walsh, «Lainterculturalidad...»; P. Guerrero, Corazonar,...
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DIFERENCIAS

Proceso educativo comunal-propio oficializado
y proceso educativo propio no oficializado

Como primeradiferenciaentre el CEFOA de Ragaypampa, Boliviay la
Escuela Dolores Cacuango de Quito, estaen laformay €l grado de autonomia
con €l cual trabaja cada uno de ellos.

El CEFOA, actualmente, al estar dentro el Sistema Educativo boliviano
parte de la postura de encontrar espacios de didogo-encuentro entre la pro-
puesta educativa comunal ragaypampefia (en gestion territorial) y la propues-
ta educativa oficial de la educacion de adultos (formacién de bachilleres), en
funcién de los intereses de la comunidad; desde nuestra lectura, en funcién
de desarrollar agquellas destrezas necesarias para impulsar los proyectos de
Ragayampa, entre ellos la administracion de su territorio a través del Distrito
Indigena, cuya dindmica también implica elaborar una serie de documentos
escritos para su funcionamiento.

En ese sentido podemos retomar las palabras de Santacruz y Walsh,
quienes al momento de hacer un andlisis sobre |os procesos de educacién pro-
pia sefialan que este tipo de procesos «se constituye en un lugar de negocia-
cion, de definicion de politicas entre las organizaciones y las instituciones del
Estado, el establecimiento de <lo de adentro> y <lo de afuera> implica la defini-
cion de una frontera de pensamiento, de conocimiento, donde la culturade las
comunidades y la cultura nacional o moderna se encuentran en conflicto».?®

Ladelimitacion de las fronteras de pensamiento se convierte en el caso
del CEFOA en un espacio fragil, pues eso nos demuestra | os cuestionamientos
que existen al interior del Centro, donde se sefiala que al ser oficializada se
viene disminuyendo en su componente politico de su propuesta, que es traba-
jar bajo € mandato de la organizacién campesino indigena ragayapampefia.
Desde nuestra lectura para encontrar esos espacios de encuentro (Rojas) y de
definicién de fronteras de pensamiento (Santacruz y Walsh) es importante la
apropiacion y fortaleza interna de los actores que impulsan procesos propios
dentro el sistema oficial, pues al parecer esas herramientas se constituyen en
instrumentos importantes parael cumplimiento de los objetivos politicos de un
proceso comunal propio.

En cambio la Escuela Palitica Dolores Cacuango asume la postura de
que una formacién que beneficie a la comunidad y a la organizacién debe estar
enraizada dentro de las mismas, es la Unica manera de direccionar y decidir

203. L. Santacruz'y C. Walsh, op. cit.
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sobre el papel que debe cumplir la educacién dentro e movimiento indigena
(Chancoso); es decir, parten de que un proceso propio, sobre todo cuando se
tratade laformacion de lideresas parala organizacion indigena, no puede estar
dentro el Estado por dos razones. porque a lo largo de la historia ecuatoriana
los gobiernos han implementado una educacién que no beneficia a los indige-
nas y, fundamentalmente, el proceso de formacién de lideresas es para estar
vigilante al proceso politico del paisy ellaesviable fueradel Estado.

Laargumentacion que realiza Chancoso nos lleva a sefidlar que dadala
naturaleza del proyecto educativo de la Escuela Dolores Cacuango, que es la
formacion de lideres para su intervencion en lavida politica de la organizacion
y del pais, es un proceso que le conduce atrabajar fuera del Estado; en el caso
del CEFOA, a tratarse del brazo técnico delaorganizacion ragaypampefia, que
implicaser |os que operativizan |os proyectos de Ragaypampa, deben conjugar
y dialogar con el sistema formal oficial, con la finalidad de adquirir-desarrollar
algunas destrezas necesarias para la g ecucion de los planes del pueblo altefio.

En sintesis, dentro de la diferencia marcada que existe entre el CEFOA
oficializado y la Escuela Dolores Cacuango como proceso no oficializado exis-
ten particularidades de enfoque de formacion, la primera, aguella experiencia
que tiene la finalidad de formar jévenes y adultos para canalizar los mandatos
de la organizacién; y, la segunda, una formacion para su intervencion en la
vida politica del pais, € cual le da una caracteristica delicada a ese proceso
educativo.

PUNTOS DE ENCUENTRO

Como puntos de encuentro de |as experiencias educativas podemos des-
tacar los siguientes:

La educacion como instrumento politico de la comunidad
y la organizacion

La CSURCIR de Ragaypampay la ECUARUNARI de Ecuador iden-
tifican a la educacién como aquella herramienta que les permite salvaguardar
el territorio y fortalecer la identidad y la organizacion indigena campesina,
esto se puede entender cuando los actores fundamentan sobre la creacion del
CEFOA y laEscuela Dol ores Cacuango, fundamentos que estan expresados en
las finalidades de los Centros.

El CEFOA define la formacién de recursos humanos para la gestién
territorial indigena de Ragaypampa en el ambito educativo, organico-palitico,
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econdmico-productivo y en la gestién-administracién; y la Escuela Dolores
Cacuango busca formar mujeres lideres de la ECUARUNARI que desde su
identidad e historiaimpulsen el proyecto politico de los pueblosy nacionalida-
des indigenas de Ecuador.

Ambos Centros tienen un componente y una direccionalidad politica
dentro de la comunidad y la organizacion: el CEFOA no esta aislado del pro-
yecto comunal de Ragaypampa, entre elloslablsqueda del manegjo administra-
tivo de su territorio através del municipio Indigena, y en €l caso de la Escuela
Dolores Cacuango del proyecto politico indigena ecuatoriano.

La CSURCIR establece una tarea politica al CEFOA a partir de los
conflictos observados dentro el sistema formal, es decir, al identificar que la
escuela estatal no responde a las |6gicas de la comunidad, cuando Garcia ex-
presaba «que el CETHA deAiquile no eracomo para nosotros», ellosimpulsan
un proceso educativo.

De igual manera, la dirigencia de la ECUARUNARI ha visto necesa-
rio crear un espacio educativo bajo los lineamientos politicos del movimiento
indigena ecuatoriano en tanto la educacion desde el Estado solo adormece la
conciencia de los pueblos (Cholango) y no en funcion de la necesidad sentida
de la gente (Chancoso).

No obstante, si bien la Escuela Dolores Cacuango cuestiona ala educa-
cion oficial, también existe otro argumento central para impulsar la formacion
politicade mujeresindigenasy esta estarelacionado con ladiscriminacion que
existe en el mundo social y politico hacialas mujeres, sobre todo alas mujeres
indigenas, como sefiala Cholango, discriminadas por ser mujer, por ser pobrey
por ser indigena. En ese sentido, como horizonte de lucha de la Escuela esta el
posicionar politicamente alamujer con los derechos que ellatiene en el marco
del proyecto indigena ecuatoriano.

Entonces podemos sefialar, que desde la diferencia y desde la
subalternidad, los actores indigenas construyen sus propios lineamientos
educativos para contrarrestar el colonialismo interno (Rivera), que se produce
a través de la socializacion de saberes hegemonicos y para contrarrestar la
politica colonial del saber y del poder. Identifican a la educacién como uno de
los canales para salir de la colonialidad.

Politizacion de los ejes tematicos

Dentro el programa educativo del CEFOA en gestion territorial y de
la Escuela Dolores Cacuango en formacion politica y liderazgo, de manera
general encontramos ejes teméticos similares, |os cuales, desde nuestralectura,
se pueden agrupar en las siguientes areas:
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* Rememoracion y recreacion de los saberes y practicas locales.

e La tenencia de tierra y la explotacién de los recursos naturales avalados
desde | os Estados nacionales.

¢ Profundizacion de normas que respaldan y reconocen los derechos de los
pueblos indigenas.

¢ Tecnologia.

En cada una de ellas existe una tendencia de politizar y problematizar
los contenidos, cuestionan €l marco de las politicas de Estado, pero también
aquellas practicas coloniales que se han perpetuado (y continGan vigentes)
dentro de las comunidades, como por ejemplo el uso de las semillas «certifica-
das para mejorar la produccions.

En lo querespectaalarememoraciony recreacion delos saberesy prac-
ticas locales, estdn temas que hacen referencia ala historiaindigena, organiza-
cién indigenacampesinade varonesy mujeres, manejo delos suel os, estrategias
campesinas en procesos productivos. rotacion de cultivos, prediccion climatica,
manejo y ecologia de las enfermedades de cultivo, entre otros.

Se encuentran dos argumentos centrales dentro de esta area: € primero
tiene que ver con la necesidad de conocer |a historia real de los pueblosy de
esa manerafortalecer los procesos de lucha que emprenden |as organi zaciones
indigenas, ala que, segln los actores, se dio poca atencién dentro de los sis-
temas educativos de Baliviay Ecuador; de ahi laimportancia de rememorar y
socializar los hechos histéricos, pero desde su propialecturay palabra.

Otro de los argumentos para profundizar |os saberesy précticas locales
esta relacionado con hacer conciencia sobre las consecuencias que produce €l
manejo de agroquimicos en la agricultura, dado que afecta ala Madre Tierra
(AllpaMama); es decir, los Centros intentan recuperar aquellas formas de ma-
nejo tradicional como parte de las estrategias locales frente a la dependencia
gue viene generando el mercado como €l uso de insumos agroquimicos parala
produccion agricola. Segin Hardt y Negri, las nuevas estrategias de las fuerzas
institucional es globales buscan generar y concentrar riquezas através del con-
trol de la produccién, control relacionado con la alimentacion, proceso al cual
denomina control biopalitico (biovida),?* medida que Ilega hastalos mas apar-
tados rincones de las comunidades. Como sefial aba Cabascango: «el mas pobre
en lacomunidad para sembrar un pedacito de espacio de papa, estd comprando
abono quimico». Realizan ese andlisis los actores del CEFOA y de la Escuela
Dolores Cacuango para mantener la soberaniay la seguridad alimentaria.

En el marco de |as estrategias sostenibles de cultivo vemos también que
los Centros buscan retomar aquellas practicas que son parte de las sabidurias

204. Michael Hardt y Toni Negri, Imperio, Massachusetts, Harvard University Press, 2000, p. 5.
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y tecnologias andinas, que por largos afios han acompafiado la vida cotidiana
de la gente de las comunidades. Cuando el CEFOA se plantea recuperar las
semillas nativas a través del tratamiento de las bayas o mak’ unkus y cuando
Tabascango nos seflala laimportancia de recuperar larelacion y € didogo que
existiaentre el hombrey lanaturaleza, no es més que poner en evidenciaquelos
saberes ancestrales, muchas veces considerados como arcaicos, siguen siendo
valorados y se constituyen en una apuesta de sectores sociales para cambiar la
|6gica del capital y del mercado; pues se centran en defender la viday no la
acumulacién, cuya concrecion no solo romperia la dependencia externa; sino
también, ayudaria a la seguridad alimentaria preservando la naturaleza.

En cuanto a la tenencia de tierra y la explotacion de los recursos na-
turales que han sido avalados desde |os Estados nacionales, ubicamos dentro
de esta &rea temas como: las formas de produccion privada, operaciones ex-
tractivas petrolerasy mineras, intereses de las empresas transnacionales en los
territorios originarios, importancia de los recursos naturales para los pueblos,
larealidad de los paramos, normas internacionales de uso y manejo de semi-
Ilas, model os de mercado, entre otros.

De acuerdo con laexplicacion que hacen los actores de ambos Centros,
el interés de plantear |os temas arriba sefialados se fundamentan basicamen-
te en conocer las hormas que existen y aguellas que se emiten dentro de los
Estados, asi como en el ambito internacional sobre el manejo de los recursos
naturales, pues sefialan que amparados en la ley los Estados, |os sectores he-
gemonicos que estan al interior de ellosy las empresas transnacional es, explo-
tan los recursos de manera indiscriminada. Aqui se debe recordar que como
Centros no tienen laintencidn de que | os participantes aprendan los articulados
de una ley, sino que identifiquen las intencionalidades politicas, que identifi-
quen €l corazon de una Ley; de tal manera que esas destrezas se constituyan en
aprendizajes para defender el territorio.

A partir de los argumentos a los cuales apelan los actores, podemos
puntualizar que a pesar de los avances de reconocimiento que hubo desde
instancias legislativas de Bolivia y Ecuador, como la puesta en vigencia del
Convenio 169 de la OIT (ratificado por la Constitucién Politica del Estado de
1991 y 1998, respectivamente), donde uno de los ges centrales en cuanto a
manejo de los recursos naturales es la consultay participacion efectiva de los
pueblos en las decisiones que les afectan,?® alin siguen presentes las formas
verticales de mangjar €l territorio; de ahi que los del CEFOA y de la Escuela
Dolores Cacuango hablan de seguir profundizando las reformas estatales y se
plantean sobre todo participar (através de su conocimiento) en la construccion

205. Ver seccion tierradel Convenio 169 dela OIT sobre pueblosindigenas y tribales, 1989, Con-
venio sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes.
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de los nuevos marcos politicos de la Nueva Constitucién discutida dentro del
proceso constituyente realizado en Boliviay Ecuador; es decir, han empezado
aasumir desde los espacios de formacién la relevancia que tiene el participar
en el proceso de construccion de aternativas. Se plantean estudiar dentro de
la curricula la propuesta del Pacto de Unidad,?® en el caso del CEFOA, y la
propuesta de las nacionalidades indigenas, en el caso de la Escuela Dolores
Cacuango.

Dentro de las normativas avaladas desde los Estados, el CEFOA cues-
tiona de manera directa las formas de administracion tradicional del munici-
pio, esto a partir de los conflictos sucedidos entre el Municipio de Mizque y el
Distrito Indigena de Ragaypampa.

Por otro lado, es importante subrayar que el CEFOA y la Escuela Do-
lores Cacuango, paralelamente, a conocer las leyes que afectan a las comuni-
dades profundizan las normas que respaldan y reconocen los derechos de los
pueblos indigenas. Dentro de €ellas se plantean conocer temas como derechos
colectivos de los pueblos indigenas: derechos politicos, culturales, linglisticos,
territoriales, aproximacion sobre las experiencias de la puesta en préctica de
derechos indigenas en otros paises. En la Escuela Dolores Cacuango priorizan
el conocimiento de los derechos de las mujeres, como una forma de fortal ecer
su empoderamiento.

En € area de tecnologia, existen diferencias en los énfasis que hacen
los Centros: el CEFOA, se orienta més a analizar la funcion que actualmente
cumplen los medios de comunicacion, y la Dolores Cacuango priorizalareme-
moracion de aquellas précticas ancestrales dentro del agro, como la seleccion
de semillas, el manejo de riego, entre otros. La Escuela Poalitica prioriza la
valoracion de las tecnol ogias andinas en tanto las tecnologias modernas frag-
mentan algunas préacticas comunales enraizadas en la cultura como el ayni y
el maki purana.

A laluz de lo descrito debemos sefidlar dos aspectos que van interrela
cionados. uno de carécter pedagdgico y otro de caracter politico.

Sobre el primero, se observa en las areas teméticas una interrelacion,
pues €llas no estan aisladas, hay un grado de comunicacion, en tanto cada gje
y area parte de unamiradadialéctica, analizalas causasy efectos, por gemplo,
cuando estudian la problemética actual de la tierra (en cuanto escasez, conta-

206. El Pacto de Unidad es una instancia que nace frente a la coyuntura politica del Proceso
Constituyente que se impulsa en Bolivia desde el afio 2005, afio en €l que llega a gobierno
Evo Morales. Dicha instancia esta conformada por las organizaciones matrices de los sec-
tores indigenas, campesinos, organizacion de mujeres, organizaciones del oriente boliviano,
regantes, movimiento sin tierra'y afrodescendientes (Central Sindical Unica de Trabajado-
res Campesinos de Bolivia (CSUTCB), CONAMAQ, CIDOB, CSCB, FNMCIOB «BS»,
CPESC, MST, ANARESCAPY S, y Movimiento Cutural Afrodescendiente).
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minacion y maltrato de latierra) ellos apelan a profundizar los derechos que
respaldan alos pueblos indigenas para defenderlay a mismo tiempo rememo-
ran el manejo ancestral de latierra (que son las estrategias campesinas) como
una forma de plantear alternativas para encontrar formas otras de mangjar la
tierra, detal manera que garantice la soberaniaalimentariay serespetelaAllpa
Mama

Sobre €l caréacter politico al que hemos hecho referencia, observamos
en las propuestas educativas del CEFOA y de laDolores Cacuango unacorres-
pondencia pedagdgica con aquellas preocupaciones sociales y politicas de la
comunidad ragaypampefia, y lasociedad bolivianay laecuatoriana, respectiva
mente, pues existen procesos de formacidn que promueven en | os participantes
y alumnos su colaboraci6n en la agenda politicacomunal y nacional. Por gjem-
plo, sen el CEFOA estudian los elementos centrales para fortalecer el mangjo
del Distrito Indigena de Ragaypampa, que es una entidad territorial adminis-
trativaimpulsada por la organizacion altefia como una herramienta para gene-
rar procesos de desarrollo en el marco de las normas consuetudinarias; ambos
Centros desde su propuesta curricular analizan la cuestion de la Constituyente,
dentro de ella la plurinacionalidad, derechos colectivos, entre otros; que han
sido uno de los debates central es dentro de |os dos paises andinos.

En ese sentido podemos sostener que la curricula de ambos Centros no
sedivorciacon aguellas aspiraciones socialesy politicasdelacomunidad y las
organizaciones indigenas de Boliviay Ecuador.

Formacion individual-colectiva de sujetos historicos

Otro delos puntos de encuentro delas propuestas educativas del CEFOA
y de la Escuela Dolores Cacuango es la formacion individual -col ectiva de su-
jetos histéricos entendidos estos como aquellos actores que no se quedan en
el marco de las necesidades, sino que demandan y defienden sus derechos, se
organizan, movilizan y luchan por ellos.2*

Este aspecto, desde nuestra |lectura, esta expresado en la formacién en
Servicio, apoyo, seguimiento alacomunidad y la organizacion indigena, enfa-
tizados dentro de los principios pedagdgicos, de la metodologiade trabajo y la
formade evaluar.

Debemosrecordar que el CEFOA y laescuela Dolores Cacuango parten
delapostura que laeducacion no se concibe separadade lavidacotidianadela
comunidad, destacan que laformacion se desarrolla en los diferentes momen-
tosy ambitos de la vida familiar, comunal y organica (en el trabagjo con latie-

207. P. Guerrero, Corazonat,..., p. 275.
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rra, reuniones, congresos organi cos, entre otros) espacios alos cuales designa
el CEFOA como espacios de interaprendizaje, y la Escuela de Formacion de
Mujeres Lideres Dolores Cacuango conceptualiza como procesos multitempo-
ralesy multiespaciales.

La formacién en servicio es una de las politicas educativas de ambos
Centros, aunque como se ha sefialado, en los Ultimos afios el CEFOA ha ido
minimizando este aspecto. No obstante considerar la formacidn en estrecha
relacion con lacomunidad y la organizacion, le da alos programas educativos
una dimension social politica, puesto que intentan dinamizar sus proyectos
educativos en didlogo con lacomunidad y la organizacion campesino indigena.

Ahorabien, dentro de los programas educativos del CEFOA y Dolores
Cacuango, cuando identifican a la educacién como instrumento politico de la
comunidad y la organizacidn, cuando intentan desde |os gjes teméticos analizar
y problematizar sobre lo que acontece en la comunidad y en €l del territorio
nacional, asi cuando enfatizan la formacién de los participantes y alumnas en
el marco de los intereses de la comunidad y la organizacion (que son puntos
de encuentro de las experiencias educativas), sin duda, ellas son € resulta-
do de la participacién de la organizacién indigena en la definicion de los li-
neamientos educativos de los Centros en cuestion. Aspecto que es remarcado
por Lazcano en referencia a contexto boliviano «la relacion de la escuela (o
Centro Educativo) con el fortalecimiento de |as estrategias de gestion/control
del territorio no tiene que ver simplemente con el dmbito curricular o pedagé-
gico, sino con e disefio del mismo sistema educativo, sobre todo si tomamos
en cuenta la perspectiva de lainterculturalidad y la descol onizaci6n».2%

Es decir, para lograr la puesta en préctica de una educacion bgjo las
[6gicas y demandas comunales, implica dar mayor agencia a la participacion
social y politica comunitaria en la construccién de sus propuestas educativas.

Podemos concluir sefialando que a las experiencias educativas del
CEFOA y la Escuela Dolores Cacuango le dan una dimensién politica en
tanto buscan otras maneras de manejar e territorio, en el que se respete los
recursos que existen en laMadre Tierra, que garantice la soberaniay seguridad
alimentaria, se fortalezcan las identidades, y las formas institucionales de
administrar suterritorio, en el caso del CEFOA, apartir del municipioindigena.

208. Emma Lazcano y Pedro Moye, «Educacion, participacion y territorialidad indigena», en
CENDA, Cochabamba, 18 de septiembre de 2008, en CENDA, <http://www.cenda.org/edu-
cacion/ceamterritorialidadyeducacion.htms. Consultado el 18 de septiembre de 2008.






Conclusiones

Dentro de la historia educativa bolivianay ecuatoriana, sectores de los
pueblos indigenas han impulsado procesos educativos propios (desde sus |6-
gicas propias), como una herramienta para conocer el mundo de los mesti-
Zos, quienes a lo largo de la vida republicana de los dos paises andinos, han
administrado el Estado sobre la base de las relaciones coloniaes de dominio
y explotacion hacia las poblaciones indigenas campesinas, muchas de ellas
concentradas en el sistemade hacienda; y, prolongadas en la época moderna, a
través de las politicas multiculturales que alteraron una propuestainicial hasta
darle otro significado. En el caso de Bolivia y Ecuador se expresa en la oficia-
lizacién de aquellas demandas campesinas y en la ejecucion superficial de las
mismas dentro de las poaliticas estatales, como la de la interculturalidad.

La interculturalidad en educacion es planteada desde |a organizacion
indigena boliviana como una opcién para crear nuevas formas de educacion,
donde la comunidad participe en las decisiones y los lineamientos educativos,
se fortalezca laidentidad campesing;?® y es planteada por €l movimiento indi-
gena ecuatoriano como aguel proceso para repensar €l Estado,?® como sefia-
lara Chancoso para «caracterizar nuevas perspectivas y nuevas aternativas».
No obstante, su implementacién se ha reducido en una mirada multicultural;
lalenguay la cultura han sido enfocadas solo como insumos pedagdgicos, «se
han quedado en la mera ensefianza [ ...] con un vacio politico» (Chancoso).

Aspectos que han sido identificados criticamente por algunos intelec-
tuales (de Balivia: Saavedra, 2006; Patzi, 2000; Regalsky, 2006; de Ecuador:
Walsh, 2002; Kowii, 2001) y de los propios lideres indigenas (entre ellos
Chancoso y Cholango).

Desde nuestra lectura, actualmente los sectores indigenas se distancian
de las acciones del Estado por considerarlo como institucién y estructura que
funciona bajo un interés hegemanico; es decir, apesar de que las comunidades
de Boliviay Ecuador tienen acceso ala educacién y existe una politica de re-
conocimiento deladiversidad delos pueblos, através delaincorporacion dela

209. CSUTCB, op. cit.
210. DINEIB, 1993, op. cit.; C. Walsh, «(De)construir...».
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pluriculturalidad en la Constitucién Politica de ambos paises,?! una parte del
movimiento indigena, a constatar las limitaciones que desde lainstitucionali-
dad oficial impiden la implementacién de la interculturalidad en la educacidn,
Se mantienen en enraizar un proceso educativo en la organizacion.

Esa lectura se puede hacer a partir de la posicion de la Escuela Dolores
Cacuango Centro que funciona (hasta el momento) fuera de Sistema Educativo
ecuatoriano porgue considera que el Estado impulsa procesos educativos que
no favorecen ala organizacién, por eso busca enraizar |a experienciaen manos
de la organizacién indigena.

Aungue el CEFOA nos invita hacer otra lectura, la CSURCIR a pesar
de haber identificado al Estado como el impulsor de los saberes hegemoénicos,
apuesta e intenta incidir y posicionar su programa educativo en espacios ofi-
ciales como una estrategia politica. Inicialmente se institucionaliza el CEFOA
con el fin de formar maestros indigenas, de tal manera que la acreditacion del
Estado le permitiera contar con maestros propios de la comunidad para que la
educacion de los nifios esté en manos de | os propios actores. Y, posteriormente,
mantienen como proceso oficial para que la formacién de jovenes y adultos en
gestion territorial esté reconocida por el Estado.

Actualmente, el CEFOA parte de |a postura que permita contar con es-
pacios de encuentro entre lo oficial y lo comunal, se debe adecuar el programa
formal en funcién de las |6gicas y necesidades de la comunidad (Rojas), pro-
ceso queimplicaunaserie detensiones en el sentido que el Centro va perdien-
do su identidad particular que es trabajar bajo el mandato de la organizacién
ragaypampefia. Es decir, el CEFOA a pesar de estar bajo laresponsabilidad de
un directorio local y regional (laCRSUCIRy el CENAQ), su marco politico-
educativo a parecer es vulnerable a sufrir cambios.

Desde nuestra lectura, la fragilidad de los objetivos politicos del
CEFOA no solo se produce por laintervencion directa del Estado (en nuestro
caso, através de las normas del Subsistema de Educacion de jévenesy adultos
a cual corresponde el CETHA), sino también por |a perpetuacion en la comu-
nidad de aquellas maneras y formas colonial es de educacion, pues como sefia-
laba Garcia, la comunidad no siempre valoralo que se impulsa desde lo local.
Lo que nos conduce a retomar las palabras de Kowii, quién sostiene que para
Ilevar adelante experiencias que tienen importantes aportes para recrear otras

211. En la Reforma a la Constitucion de Bolivia de 1994, art. 1, se establece: «Bolivia, libre,
independiente, soberana, multiétnicay pluricultura [...]», y en laConstitucién de Ecuador de
1998, art. 1: «El Ecuador es un estado social de derecho, soberano, unitario, independiente,
democrético, pluricultural y multiétnico».
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formas de entender y encarar la educacién, solo es posible con el compromiso
desde |os mismos actores.?2

Ahora bien, a pesar de las diferencias identificadas entre el CEFOA y la
Escuela Dolores Cacuango ¢Qué es |o que la da a los Centros una dimension
politica? pues esa ha sido la pregunta central de lainvestigacion.

Ambos Centros tienen una dimension politica porque cuestionan ele-
mentos que conforman el Estado, pues buscan «otras» formas de: a) mantener
la seguridad alimentaria, b) manejar los recursos naturales y, finalmente, c)
administrar €l territorio; es decir, estimulan a los participantes del CEFOA y
las alumnas de la Dolores Cacuango a leer la (su) realidad. Aspectos que no
siempre se impulsan desde la educacién oficial.

a) Se sostiene que buscan formas distintas de mantener la seguridad ali-
mentaria, porque desde sus propuestas educativas discrepan con la mi-
raday la practica capitalista de dependenciay de acumulacién dentro
de la produccion agricola. La soberania, es un ge central, pues piden
gue la anhelada seguridad alimentaria (tener un plato de comida) sea
encarada recuperando aquellos productos y précticas/tecnol ogias andi-
nas (como larotacion de cultivos), porque permitiria cuidar latierra.
Cuestionan criticamente la politicadel monocultivo que sevieneimple-
mentando dentro de este paradigma de control biopolitico.?3

b) Se sefida que buscan otras formas de mangjar los recursos naturales,

porgue através de su estudio sobre los intereses extractivos del sistema
capitalista, muestran una oposicién a enfoque de sobreexplotacion de
los recursos como €l de la mineria, el petréleo y de las grandes selvas
ancestrales, en el caso ecuatoriano. Como argumento politico esta en
el CEFOA €l respeto al Territorio y en la Escuela Dolores Cacuango €l
respeto alaMadre Tierra (en kichwaAllpa Mama).
Esimportante sefialar que la posturade respeto alanaturalezadelacual
parten ambos Centros, desde nuestra lectura, se distancia del enfoque
ambientalista que busca preservar 1o verde sin cuestionar las bases so-
cioecondmicas y politicas,?* pues en las experiencias educativas en la
preservacion del ecosistema, tiene relacion directa con la blusqueda de
estrategias de vida, de como organizar unaeconomiaplural en el marco
del cuidado de ese Otro ser, laMadre (ser) Tierra.

212. A. Kowii, op. cit.

213. M. Hardt y T. Negri, op. cit.

214. Tal como las analizaAna Scoones, «La educacién ambiental como politica de Estado», mayo
de 2005, en EcoPortal .Net, «www.ecoportal .net/content/view/full/47037/>. Consultado el 28
de diciembre de 2008.
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¢) Se sostiene que buscan otras formas de administrar el territorio, porque
enlapropuestaeducativadel CEFOA y delaEscuelaDolores Cacuango
hacen evidente el reclamo de gobernar €l territorio sin fragmentar los
elementos de unaidentidad cultural, que lleva consigo unaformade or-
ganizacion territorial, de manejar lajusticia, laeducacion, entre otros.?'

Ragaypampa desde el hecho practico a través de su constitucion como
Distrito Mayor Indigena y su reconocimiento como Municipio Indigena por
instancias oficiales (del Municipio del Valle de Mizque), hace que el CEFOA,
como proceso educativo de la CRSUCIR, recree y busgue una administra-
cion territorial en base alas [6gicas de la comunidad (desde laforma de elec-
cion de autoridades municipales, y las formas de decision comunal, como en
los ampliados). Aspecto que se visibiliza en la participacion de los alumnos
dentro las actividades como en € Plan de Desarrollo del Distrito Indigena de
Ragaypampa-PDDI-R, y en la elaboracion del Reglamento de funcionamiento
del mismo.

Y, desde nuestra lectura, la experiencia educativa ecuatoriana hace
evidente la blsqueda de otras formas de administrar €l territorio a través del
énfasis de la plurinacionalidad en su programa educativo, aspecto importante
que contribuye al andlisis. Por esto es fundamental remarcar que la Escuela
Dolores Cacuango tiene entre sus objetivos, €l fortalecimiento de la propuesta
indigena de la plurinacionalidad.

El movimiento indigena ecuatoriano entiende el proyecto plurinacional
como aquel proceso que implica un reordenamiento territorial de tal manera
que se reconozca los actuales habitats en los que sobreviven las culturas mi-
lenarias. De tal manera que aquellas nacionalidades, producto las précticas
coloniales, estan hoy fragmentadas por la division territorial, como sefiadan
por gjemplo que «el territorio de la Nacionalidad Awaresponde al menos atres
provincias de Ecuador: Esmeraldas, Carchi e Imbabura ademas de estar divi-
dido por lafrontera colombiana». La propuesta plurinacional también engloba
una propuesta econémica comunitaria, eleccion de autoridades en base a las
decisiones comunales, entre otros.?'®

Ahorabien, de los aspectos sefialados hasta aqui, podemos sostener que
|lapropuesta educativadel CEFOA y de laEscuela Dolores Cacuango a remar-

215. Esaformade encarar laidentidad es unamanerade traspasar lamirada culturalistade laiden-
tidad, puesto que permite escarbar lainstitucionalidad que funciona en el desenvolvimiento
cotidiano de los pueblos, aspecto remarcado dentro de los andlisis interculturales, entre ellos
de NinaPacari, «El auge de lasidentidades como respuesta politica», en Milka Castro-Lucié,
edit., Los desafios de la interculturalidad: Identidad, politica y derecho, Santiago, Programa
Internacional de Interculturalidad-Vicerrectoriade Investigacion y Desarrollo delaUniversi-
dad de Chile, 2004, p. 36.

216. ECUARUNARI, Warmikunapak..., p. 261.
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car temas estructurales como la administracion de los recursos y del territorio,
sumados a la formacién individual -col ectiva que propugna su proyecto educa
tivo, expresa también una busqueda de otras formas de educacion.

En si, desde sus experienciasy perspectivas nos muestran que actua men-
te la educacion desde sectores indigenas campesinos, como la ECUARUNARI
y la CRSUCIR, sigue siendo entendida como aquella herramienta politica de
la organizacién. Y la tierra sigue siendo un elemento central en los procesos
educativos indigenas.

Ambas experiencias desde las particularidades que tienen, e CEFOA
en gestion territorial y la Escuela Dolores Cacuango en la formacion politica
de mujeres indigenas, nos han permitido ubicar dos procesos educativos que
estén presentes en escenarios politicos distintos; € primero en el ambito de
laformacién de jévenes 'y adultosy, el segundo, en €l ambito de liderazgo de
mujeres.

El CEFOA desde la gestion territorial busca que la Educacion de jéve-
nesy adultos se enmarque en dar respuestas alas necesidades de la comunidad
y de la organizacién campesina, una préactica que suele estar ausente ala hora
de emprender laformacion de adultos.

La Escuela de Formacién de Mujeres Lideres Dolores Cacuango desde
la formacién politica de las mujeres cuestiona e interpela las diferencias de
estatus de poder y jerarquia entre mujeresy hombres, busca desde |as voces de
las mujeres superar brechas sociales entre el poder del hombrey lamujer, pero
teniendo como fondo politico la unificacién de fuerzas para cambiar las viejas
estructuras coloniales de toda |a sociedad.

Se puede sefidlar que las experiencias educativas del CEFOA y de la
Escuela Dolores Cacuango desde la diferencia trabagjan sus propios procesos
de resistencia como blisqueda de construccién. Procesos que para su vigen-
ciay paratener una vida larga junto ala organizacion, de la CRSUCIR y la
ECUARUNARI, sera necesario € compromiso de los miembros y/o actores
gue trabajan en ambos procesos educativos.






Bibliografia

Althusser, Luis, «ldeologiay aparatos ideol 6gicos de Estado», en Salvoj Zizek, comp.,
Ideologia. Un mapa de la cuestion, BuenosAires, Fondo de CulturaEconémica,
2005.

Arnold, Denise, y Yapita Juan de Dios, El rincon de las cabezas. Luchas textuales, edu-
cacion y tierras en los Andes, La Paz, ILCA / UMSA, 2000, citado por Maria
Lily Maric, «La tragedia de la educacién en Bolivia: Un ensayo reflexivo», en
Estudios Bolivianos: revista del Instituto de Estudios Bolivianos, No. 11, La
Paz, Instituto de Estudios Bolivianos, 2004.

Barragan, Rossana, «ldentidades indias y mestizas: Una intervencion a debate» en
El mestizaje: Revista Autodeterminacion, No. 10, La Paz, 1992, citado en
Mario Rodriguez, «Educacion intercultural: del didlogo de sordos a las me-
diaciones educativas para las negociaciones (inter)culturales», en PreTextos
Educativos: Revista boliviana de educacion, No. 2, Cochabamba, Kipus, p.
31-46, 2005.

Barriga, Lady, La realidad de las unidades educativas multigrado en € area rural de Boli-
via, Cochabamba, Proyecto Tantanakuy / PROEIB-Andes, 2004, fotocopia

Cabo, Agustin Pascual, Hacia una sociologia curricular en educacion de personas
adultas, Barcelona, Octaedro, 2000.

CEFOA y CRSUCIR, Proyecto educativo institucional de CEFOA, Cochabamba inédi-
to, 2008.

CENAQY CENDA, Curriculo, control y gestion territorial : Sistematizacion delas expe-
riencias de los Centros CEFOA de Ragaypampa y «Suma Sartawi» de Ayopaya
(1997-2006), Cochabamba, CENAQ-CENDA, 2007.

Central Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia, Hacia una educacion
intercultural bilingtie, La Paz, Centro Cultural Jayma, 1991.

Centro de Comunicacién y Desarrollo Andino, Ragaypampa, una experiencia de con-
trol territorial, crisisagricola y soberania alimentaria, Cochabamba, CENDA,
2005.

—— Los complgjos caminos de una comunidad andina. Estrategias campesinas,
mercado, revolucion verde, Cochabamba, CENDA, 1994.

Choque, Roberto, y Ticona Esteban, La sublevacion y masacre de Jesis de Machaga de
1921, LaPaz, CEDOIN, 1998.

CSURCIR et al., Centro de Formacion Originaria de Alturas, Instituto Superior en
Gestion Territorial y Educaci 6n, Propuesta educativa paralascomunidadescam-
pesinas originarias de la nacién quechua, Cochabamba, inédito, 2007.



102 Maria Elsa Copa

CRSUCIR y CENDA, Censo Comunal en Ragaypampa, Una reivindicacion social y
territorial, Cochabamba, CRSUCIR / CENDA, 2003.

CONAIE, Memorias del Segundo Congreso, Quito, Tuncui, 1989, citado por Consuelo
Y énez, «Investigacion educativa: situacion y perspectivas», en Wolfgang K per,
Investigacion Pedagdgica Intercultural BilingUe, Quito, Abya-Yaa, p. 78-79,
1993.

Déavdos, Pablo, «<Movimiento indigena ecuatoriano: Bitécora de camino», Instituto de
Estudios Ecuatorianos, p. 4, en LabourAgain Publications, <http:/mww.iisg.nl/labo
ragain/documents/daval os.pdf>. Consultado el 29 de diciembre de 2008.

DelaTorre, Luz Maria, «Lalengua como derecho cultural y su aplicacion al programa
educativo», UASB-E, inédito, septiembre 2008.

DINEIB, «Modelo del Sistema de Educacion Intercultural Bilinglie», Quito, DINEIB,
1993.

Directorio del CEFOA, Reglamento interno de organizacion y funcionamiento, Centro
de Educacion Alternativa de Adultos, Distrito Municipal Indigena Ragaypampa,
provincia Mizque, Cochabamba, CENDA, 2007.

ECUARUNARI, Escuela de formacién politica de lideres Dolores Cacuango, Or-

ganizacion, formacion, produccion y liberacion, Guia No. 1, Quito, Nina Co-

municaciones, 2008.

Warmikunapak Alli Kawsay. Losderechosdelasmujeres, Quito, s.e., 2007.

Garcés, Fernando, «El quechuay el conocimiento quechua en la Reforma Educativa
Bolivianay en e periddico Conosur Nawpagman ¢Colonialidad o intercultu-
ralidad?», tesis doctoral en Estudios Culturales L atinoamericanos Universidad
Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador, Quito, p. 148-154, 2007.

Garcia, Lorenzo, Historia de las misiones en la Amazonia ecuatoriana, Quito, Abya-
Yala, 1985, citado en Consuelo Y anez, La educacion indigena en el Ecuador,
Quito, Abya-Yala, g/f.

Gramsci, Antonio, Educacion y sociedad, s.l., TAREA, 3a. ed., 1987.

Granda, Sebastian, «La educacion intercultural para todos en el Ecuador: ¢discurso
o redlidad?, en Catalina Vélez, comp., La educacion intercultural bilinglie y
participacion social, Quito, CARE, p. 135-154, 2008.

Guerrero, Patricio, Corazonar, una antropol ogia comprometida con la vida, Asuncién,
FONDEC, 2007.

——— ElI' mundo delos condores, Identidad einsurgencia dela cultural andina, Quito,
Abya-Yala, 1993.

Hardt, Michael, y Toni Negri, Imperio, Massachusetts, Harvard University Press,
2000.

Kowii, Ariruma, «Sociedades diversas y educacion, Shimi rimakun maki shinakun,
Aprender haciendo», en Sociedad Educadora, Revista: |beroamericana de
Educacion, No. 26, p. 65, s.l., Organizacion de Estados |beroamericanos, p. 59-
75, 2001.

Landa, Ladislao, «Pensamientos indigenas en nuestra América», en Fernanda Beigel
et al, Criticay teoria en el pensamiento social latinoamericano, BuenosAires,
CLACSO, p. 11-75, 2006.




La dimension politica de dos experiencias educativas de Bolivia y Ecuador 103

Lazcano, Emma, y Pedro Moye, «Educacion, participacion y territorialidad indigena»,
CENDA, Cochabamba, en CENDA, <http://www.cenda.org/educacion/ceamte-
rritorialidadyeducacion.htms. Consultado el 18 de septiembre de 2008.

Ledezma, Jhonny, Economia andina: Estrategias no monetarias en las comunidades
andinas quechuas de Ragaypampa, Quito, Abya-Yala, 2003.

Lopez, Enrique, y Orlando Murillo, «La reforma educativa boliviana: Lecciones apren-
didas y sostenibilidad de las transformaciones», en PROEIB Andes, <http://bvi
tual.proeibandes.org/bvirtual/docs/reforma_educativa.pdf>. Consultado €l 27 de
noviembre de 2008.

Macas, Luis, «<CONAIE, laradiografia del poder indio», en EI Comercio, Quito, 4 de
junio de 2000, en EI Comercio, <http://www.elcomercio.com/>. Consultado el
10 de diciembre de 2008.

Maric, Marfa Luly, «La tragedia de la educacion en Bolivia: Un ensayo reflexivo», en
Estudios Bolivianos: revista del Instituto de Estudios Bolivianos, No. 11, La
Paz, Instituto de Estudios Bolivianos, 2004.

Mignolo, Walter, «Colonialidal global, capitalismo y hegemonia epistémico», en
Catherine Walsh et al., edit., Geopaliticas del conocimiento y colonialidad del
poder. Per spectivasdesdelo andino, Quito, Abya-Yala, p. 215-243, 2002.

Ministerio de Educacion, Culturay Deportes, Programa de Reforma Educativa, Bases
generales de administracion educativa, La Paz, Ministerio de Educacién, Cul-
turay Deportes, 2001.

Miranda, Edwin, «Politicas educativas internacionales y nacionaes. Una relacion de
dependenciay subordinacion», en PreTextos Educativos. Revista boliviana de
educacion, No. 3, Cochabamba, Kipus, 2005.

Montaluisa, Luis, «Trayectoria historica de la educacion intercultural bilinglie del
Ecuador», en CatalinaV éez, comp., Educacion intercultural bilingliey partici-
pacion social, Quito, CARE, p. 47-78, 2008.

Muyulema, Armando, «De la <cuestion indigena alo <indigena como cuestionamien-
to: Hacia una critica del latinoamericanismo, el indigenismo y el mestiz(0)je»,
en lleana Rodriguez, edit., Convergencia de tiempos: estudios subalternos/con-
textos |atinoamericanos Estado, cultura, subalternidad, Amsterdam / Atlanta,
Rodopi, p. 327-365, 2001.

Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio 196.

Ospina, Pablo, y Fernando Guerrero, «El giro histérico: entre la larga y la corta du-
racion», en CLACSO, El poder de la comunidad. Ajuste estructural y movi-
miento indigena en los Andes ecuatorianos, Buenos Aires, CLACSO, p 8-24,
2003.

Pacari, Nina, «El auge de las identidades como respuesta politica», en Milka Castro-
Lucié, edit., Los desafios de la interculturalidad: |dentidad, politica y derecho,
Santiago, Programa Internacional de Interculturalidad-Vicerrectoria de In-
vestigacion y Desarrollo-Universidad de Chile, p. 25-35, 2004.

Patzi, Félix, Etnofagia estatal. Modernas formas de violencia simbdlica. Una aproxi-
macion a la reforma educativa, La Paz, Instituto de Investigaciones sociales-
UMSA, 2000.

Quijada, Monica, «;Qué nacion? dindmicas y dicotomias de la nacion en el imagina-
rio hispanoamericano», en Antonio Annino y Francois-Xavier Guerra, coord.,



104 Maria Elsa Copa

Inventando la nacién. Iberoamérica siglo X1X, México DF, Fondo de Cultura
Econdmica, p. 287-315, 2003.

Quijano, Anibal, «Colonialidad del poder, culturay conocimiento enAmérical atina», en
Santiago Castro Gémez, edit., Pensar (en) losintersticios. Teoria y practica de
la critica poscolonial, Bogota, Universidad Javeriana, p. 99-109, 1999.

Regalsky, Pablo, «<América Latina: Bolivia indigena y campesina. Una larga marca
paraliberar sus territorios y un contexto para el gobierno de Evo Morales», en
Herramienta: revista de debatey critica marxista, No. 31, mayo, BuenosAires,
Ed. Herramienta, p. 3-11, 2006.

Rivera, Silvia, «Sendas y senderos de la ciencia social andina», en Critica cultural en
Latinoamérica: Paradigmas globales y enunciados locales, No 51, 1999, p.
149-169, citado por Walter Mignolo, «El potencial epistemoldgico de la histo-
ria oral: algunas contribuciones de Silvia Rivera Cusicanqui», en Daniel Mato,
comp., Estudios y otras practicas intel ectuales latinoamericanas en cultura y
poder, Caracas, CLACSO / CEAP/ FACES, p. 201-212, 2002.

——— Silvia Rivera, «La raiz: colonizadores y colonizados», en Xavier Alb6 y Ralll
Barrios, comp., Violencias encubiertas en Bolivia, No. 1, Cultura y politica, La
Paz, CIPCA / Aruwiyiri, 1993, p. 30, citado por Esteban Ticona, Lecturas para
la descolonizacion. Tagpachani ghispiyasi pxafiani (Liberémonos todos), La Paz,
Plural, 2005.

Rodas, Raquel, Dolores Cacuango, Quito, Proyecto EBI-GTZ, 1998.

Rodriguez, Mario, «Educacionintercultural: Del didlogo de sordosalasmediacionesedu-
cativas para las negociaciones (inter)culturales», en PreTextos Educativos. Re-
vista boliviana de educacién, No. 2, Cochabamba, Kipus, p. 31-47, 2005.

Rojas, Remberto, «Resumen flujo histérico participantes CEFOA 1997-2008>.

Rojas, Remberto et al., Caminando hacia la autogestion, sistematizacion, experien-
cia educativa Centro de Educacion Alternativa Fermin Vallgjos-CEFOA
Ragaypampa 1997-2008, Cochabamba CENDA-CEFOA, 2009.

Saavedra, Jose L uis, «El desafio deladescol onizaci 6n», en PreTextos Educativos: Revista

boliviana de educacién, No. 6, Cochabamba, Kipus, p. 7-22, 2007.

«La critica al multiculturalismo», en PreTextos Educativos: Revista boliviana

de educacion, No. 3, Cochabamba, Kipus, p. 53-75, 2005.

«Horizontesy desafios de la descol onizacion en Bolivia», en PreTextos Educativos:

Revista boliviana de educacion, No. 5, Cochabamba, Kipus, p. 7-12, 2006.

Sanjinez, Javier, ««Mestizaje cabeza abajo>. Lapedagogiaa revésde Felipe Quispe, <El
Mallku»», en Catherine Walsh et al., edit., Indisciplinar las ciencias sociales,
geopolitica del conocimiento y colonialidad del poder. Perspectivas desde o
andino, Quito, Universidad Andina Simén Bolivar / Abya-Yala, p. 135-156,
2002.

Santacruz, Lucy, y Catherine Walsh, «Educacion propia e interculturalidad fronteri-
za», Quito, Universidad Andina Simén Bolivar, en CBB, <http://abacus.bates.
edu/~bframoli/pagina/ecuador/Recursos/etnoeducacion.htms. Consultado el 11
de enero de 2009.

Scoones, Ana, «La educacién ambiental como poalitica de Estado», 2005, en ECO POR-
TAL.NET, <www.ecoportal .net/content/view/full/47037/>. Consultado €l 28 de di-
ciembre de 2008.




La dimension politica de dos experiencias educativas de Bolivia y Ecuador 105

Segundo Manifiesto de Tihuanaco, 1977, fotocopia.

Sichra, Inge et al., Logrosy retos de la educacion intercultural para todos en Bolivia,
Cochabamba, PROEIB Andes, 2007.

Ticona, Esteban, CSUTCB. Trayectoria y desafios, La Paz, CEDOIN, 1996.

Lecturas parala descolonizacion. Tagpachani ghispiyasi pxafiani (Liberémonos

todos), La Paz, Plural, 2005.

«Pueblos indigenas y Estado boliviano, lalarga historia de conflictos», en Gazeta

de Antropologia: revista de antropologia, No. 19, Granada, 2003, <http://www.

gazeta-antropol ogia.es/>. Consultado el 10 de diciembre de 2008.

Ticona, Esteban, y Leandro Condori, El escribano de los caciques apoderados, La Paz,
Aruwiyiri, 1992.

Taller de Historia Oral Andina, El indio Santos Marka T'ula, La Paz, Boalivia,
1988.

Trujillo, Jorge, Los oscuros designios de Diosy del imperio. El Instituto Linguistico de
Verano en el Ecuador, Quito, El Conejo, 1981.

Valenzuela, Ricardo, «Latierra es nuestra»: Tierra comunitaria de origen como alter-
nativa a la creacion de areas protegidas en Ayopaya, Cochabamba, Centro de
Comunicacion y Desarrollo Andino, 2007.

Valenzuela, Ricardo, y Centro de Comunicacion y Desarrollo Andino, La tierra es
nuestra, Cochabamba, inédito, 2007.

Vallgjos, Fermin, Juan Félix Arias y Pablo Regalsky, Tata Fermin, llama viva de un
Yachag, Cochabamba, CENDA, 1995.

Wallerstein, Immanuel, Impensar las ciencias sociales. Limites de los paradigmas de-
cimononicos, México DF, Siglo XXI, p. 71-87, 1991.

Walsh, Catherine, «Politicas y significados y conflictivos, Desafios y transformaciones
delaeducacion en América L atina», en Nueva Sociedad Democracia y Politica
en América Latina, No. 165, 2000, p. 121-133, en <http://www.nuso.org/revista.
php?n=165>. Consultado el 17 de diciembre de 2008.

——— Lainterculturalidad en la educacion, Lima, Ministerio de Educacion-DINEBI,

Programa Union Europea Republica del Perti, FORTE-PE, 2001.

«(De)construir lainterculturalidad, consideraciones criticas desde la palitica, la

colonialidad y los movimientos indigenas y negros en el Ecuador», en Norma

Fuller, edit., Interculturalidad y politica, desafios y posibilidades, Lima, Red

parael Desarrollo delas Ciencias Sociaesen el Peru, p. 143-164, 2002.

«Interculturalidad y colonialidad del poder: Un pensamiento y posicionamiento

otro desde la diferencia colonial», en Catherine Walsh et al., Interculturalidad,

descolonizacién del Estado y del conocimiento, BuenosAires, Signo, p. 21-70,

2006.

Yampara, Simon, «Educacion, matrices civilizatorio culturales y paradigma de vida
de los Pueblos indigenas», ponencia presentada en el Seminario Taler «La
Educacién en Pueblos Indigenas», Quito, Universidad Andina Simoén Bolivar,
Sede Ecuador, noviembre de 2008.

Y &nez, Consuelo, La educacién indigena en el Ecuador, Quito, Abya-Yaa, sf.

—~Investigacion educativa: situacion y perspectivas», en Wolfgang Kaper, In-
vestigacion pedagogica intercultural bilingue, Quito, Abya-Yala, p. 7-22, 1993.




106 Maria Elsa Copa

Zizek, Slavoj, «Multiculturalismo o lalégica cultural del capitalismo multinacional »,
en Fredric Jameson y Slavoj Zizek, Estudios culturales: reflexiones sobre el
multiculturalismo, Buenos Aires, Paidos, p. 137-188, 2001.

Legislacion

Decreto Supremo No. 23949, Reglamento sobre Organos de Participacion Popular, Re-
publica de Balivia, La Paz, 1995.

Decreto Supremo No. 23950, Reglamento sobre Organizacion Curricular, Replblicade
Bolivia, La Paz, 1995.

Ley de Reforma Educativa No. 1565, RepUblica de Balivia, de 7 de julio de 1994.

Ley de Tierras No. 3545, Bolivia.

Entrevistas aplicadas para el caso ecuatoriano

Aysabucha, Manuela, 20 de octubre de 2008.

Cabascango, Tamia, 20 de octubre de 2008.

Chancoso, Blanca, Coordinadora de la Escuela Dolores Cacuango, 25 septiembre de
2008.

Cholango, Humberto, Presidente de la ECUARUNARI, 16 octubre de 2008.

Villares, Olimpia, 20 de octubre de 2008.

Yallico, Patricia, 15 julio de 2008.

Entrevistas aplicadas para el caso boliviano

Garcia, Melecio, ex Director del CEFOA, 22 de septiembre de 2008.
Rojas, Remberto, Responsable Técnico del CEFOA, 16 de agosto de 2008.



Universidad Andina Simon Bolivar
Sede Ecuador

La Universidad Andina Simdn Bolivar es una institucion académica de
nuevo tipo, creada para afrontar los desafios del siglo XXI. Como centro de ex-
celencia, se dedica a la investigacion, la ensefianza y la prestacion de servicios
para la transmision de conocimientos cientificos y tecnologicos.

La Universidad es un centro académico abierto a la cooperacion inter-
nacional, tiene como eje fundamental de trabajo la reflexion sobre América
Andina, su historia, su cultura, su desarrollo cientifico y tecnologico, su proce-
so de integracion, y el papel de la Subregién en Sudamérica, América Latina
y el mundo.

La Universidad Andina Simén Bolivar es una institucion de la Comuni-
dad Andina (CAN). Como tal forma parte del Sistema Andino de Integracion.
Fue creada en 1985 por el Parlamento Andino. Ademas de su caracter de insti-
tucion académica auténoma, goza del estatus de organismo de derecho publico
internacional. Tiene sedes académicas en Sucre (Bolivia), Quito (Ecuador), se-
des locales en La Paz y Santa Cruz (Bolivia), y oficinas en Bogota (Colombia)
y Lima (Pert). La Universidad tiene especial relacion con los paises de la
UNASUR.

La Universidad Andina Simén Bolivar se estableci6 en Ecuador en 1992.
En ese afo la Universidad suscribié un convenio de sede con el gobierno del
Ecuador, representado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, que ratifica
su caracter de organismo académico internacional. En 1997, el Congreso de
la Republica del Ecuador, mediante ley, la incorporé al sistema de educacién
superior del Ecuador, y la Constitucion de 1998 reconocid su estatus juridico, el
que fue ratificado por la legislacion ecuatoriana vigente. Es la primera universi-
dad del Ecuador en recibir un certificado internacional de calidad y excelencia.

La Sede Ecuador realiza actividades, con alcance nacional e interna-
cional, dirigidas a la Comunidad Andina, América Latina y otros ambitos del
mundo, en el marco de areas y programas de Letras, Estudios Culturales, Co-
municacion, Derecho, Relaciones Internacionales, Integracion y Comercio,
Estudios Latinoamericanos, Historia, Estudios sobre Democracia, Educacion,
Adolescencia, Salud y Medicinas Tradicionales, Medio Ambiente, Derechos
Humanos, Migraciones, Gestién Publica, Direccién de Empresas, Economia
y Finanzas, Estudios Agrarios, Estudios Interculturales, Indigenas y Afro-
ecuatorianos.
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Cuando la tarea de promover la inter-
culturalidad pasa a manos del Estado, se co-
rre cierto peligro porque los propésitos e in-
tenciones estatales no necesariamente se co-
rresponden con los inicialmente concebidos
por las organizaciones y pueblos en sus de-
mandas.

A partir de esta premisa, la autora es-
tudia la dimensién politica de dos experien-
cias educativas: por un lado, el CEFOA Fer-
min Vallejos, de Raqaypampa, Cochabamba,
Bolivia, proceso educativo propio de la orga-
nizacién campesina indigena CSURCIR, insti-
tucionalizado dentro de la educacién oficial
de ese pais, y, por otro, la Escuela de Forma-
cién de Mujeres Lideres Dolores Cacuango,
de Quito, Ecuador, que trabaja al margen del
sistema educativo ecuatoriano, e investiga c6-
mo infentan «interculturalizar» estas experien-
cias desde sus programas educativos; qué en-
sefianza transmiten y a qué dificultades se en-
frentan como proceso propio institucionaliza-
do, la una, y como proceso propio que funcio-
na al margen del Estado, la ofra.

La educacién desde los pueblos indige-
nas aln sigue constituyéndose en una herra-
mienta social-comunal. El CEFOA —que en cu-
yo caminar existen tensiones por factores co-
mo la colonialidad del poder, el saber y el ser—
y la Escuela Dolores Cacuango —desde la dife-
rencia— trabajan sus propios procesos de re-
sistencia como mecanismo para alcanzar una
sociedad plural.
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