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RESUMEN

El principio de beneficio se considera eje fundamental de la contribucion especial de
mejora, al punto que su observancia justifica la creacion del tributo. En el presente
documento se hara referencia de manera introductora a los tributos y las contribuciones, asi
como la conceptualizacion del principio de beneficio y a los distintos tipos de beneficio que
pueden existir tras la realizacion de las obras ejecutadas con intervencion estatal y que seran
financiadas a través de la contribucion especial de mejoras. Asi mismo se hara mencion al
principio de capacidad contributiva y las posibles tensiones que pueden existir entre éste y el
principio de beneficio.

En el segundo capitulo se tratara sobre la contribucion especial de mejoras, el
principio de beneficio y otras consideraciones que en la practica se observan para la
determinacion de este tipo de tributo, tanto en el Ecuador como en legislacién comparada
para concluir la importancia que tiene en la practica el beneficio percibido por el sujeto
pasivo al determinar la contribucion especial de mejora.

Finalmente, tras el analisis doctrinario del primer capitulo y normativo del segundo,
se analizard ordenanzas ecuatorianas para constatar la aplicacion del principio de beneficio
en la contribucion especial de mejoras y se procurara llegar a una propuesta que permita la
estandarizacion de criterios para el establecimiento y calculo de la contribucion especial de

mejoras en el Ecuador.
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INTRODUCCION

La contribucion especial de mejora tiene como presupuesto la existencia de un
beneficio a favor del contribuyente. Sin embargo, previamente no se ha reflexionado sobre si
el modo en el cual se crea y se reparte la contribucion entre los sujetos pasivos, sefialado por
la normativa vigente, responde o no al principio de beneficio.

Para el efecto, se ha distribuido el trabajo en tres capitulos. A través del presente
documento se analizard si las contribuciones especiales de mejora, tal y como han sido
concebidas en el Ecuador y en la normativa actual, responden o no al principio de beneficio
al momento de cuantificar la contribucion que cada sujeto pasivo. Asi mismo, vale la pena
referirse a los tipos de beneficio que pueden derivarse de la obra financiada a través de la
contribucion especial de mejoras; en ciertas obras el beneficio de caracter econémico es
evidente, sin embargo, esta claridad no existe en todos los casos. Finalmente, a través del
andlisis de contribuciones especiales de mejoras creadas en el Ecuador, se pretende
determinar si en efecto, las contribuciones cobradas a los sujetos pasivos, han sido
debidamente justificadas (esto es, si la obra financiada a través de la contribucion ha

beneficiado o no a los contribuyentes).



CAPITULO I
La contribucion especial de mejoras y analisis del principio de beneficio a través de la
contribucion

En el presente capitulo se recogera la definicion de la contribucion especial y se hara
mencion a los tipos de contribuciones. Asi mismo, se desarrollara la definicion, elementos y
caracteristicas de la contribucion especial de mejoras. Posteriormente se definira al principio
de beneficio con el objeto de determinar si la contribucion especial de mejoras en el Ecuador,
responde 0 no a este principio y se hara referencia a los tipos de beneficio que podrian
derivarse de la existencia de una obra o servicio financiada con una contribucion especial de
mejoras. Adicionalmente, se mencionara los factores que inciden en el incremento del valor
de un bien inmueble y su diferencia con la intervencion municipal a través de la obra publica
realizada gracias al aporte de la contribucién especial de mejoras. Finalmente, se analizara si
podria existir una tension entre la observancia del principio de beneficio y el de capacidad
contributiva.
1.1 La contribucion especial de mejoras
1.1.1 Breve referencia sobre los tributos en el Ecuador: impuestos tasas y

contribuciones

Los tributos constituyen un tipo de ingreso publico que se destina a cubrir los gastos
derivados de las funciones desempefiadas por el Estado que procuran satisfacer necesidades
publicas. Con su poder de coaccion el Estado obliga a los sujetos pasivos, en consideracion a

su capacidad econémica, al pago de tributos’. Ademés de la finalidad recaudatoria, los

! Véase Alejandro Menendez Moreno, Derecho Financiero y Tributario, Valladolid, Lex Nova, Décima
Edicién, 2009, p. 147.
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tributos pueden contribuir al cumplimiento de politicas econémicas asi como a principios y
fines trazados por el Estado.

Existen distintos tipos de tributos en consideracion a distintas clasificaciones; en el
presente trabajo se mencionara a los impuestos, tasas y contribuciones. Conforme el Modelo
de Codigo Tributario para América Latina, “Impuesto es el tributo cuya obligacion tiene
como hecho generador una situacion independiente de toda actividad estatal relativa al
contribuyente™?; por ende, se podria mencionar que parte de las caracteristicas de este tributo
es la inexistencia de un beneficio directo del sujeto pasivo por el tributo pagado. Por su parte,
las tasas son tributos en los que el hecho generador es la existencia de un aprovechamiento
especial de un servicio prestado por el Estado, el cual se realiza sin que medie la voluntad ni
solicitud del sujeto pasivo y sin intervencion del sector privado. El presente trabajo se
centrara en la contribucion, tributo definido a continuacién, y su relacion con el principio de
beneficio.

1.1.2 Definicion de la contribucion

A.D. Giannini se refiere a la contribucion como un tributo que grava Gnicamente a
ciertos grupos de personas que pueden tener un interés particular (no necesariamente una
ventaja). Menciona que:

[...] el tributo especial constituye una figura de derecho tributario distinta del
impuesto, porque su fundamento juridico no radica tan solo en la sujecion a la potestad del
imperio, sino también en una ventaja particular del contribuyente o en un gasto mayor del
ente publico provocado por aquel, de tal suerte que el débito no surge si falta la ventaja o si el
gasto no es necesario, y su cuantia es precisamente proporcionada a la ventaja o al gasto3

> Modelo de Cédigo Tributario para América Latina, articulo 15.
* A.D. Giannini Instituciones de Derecho Tributario, México, editorial de Derecho Financiero, 1957, p. 21.
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En esta misma linea, Ataliba reconoce que la contribucion constituye un tipo de
tributo diferente a los impuestos y tasas; adicionalmente, sefiala que en este tributo se aleja de
la capacidad contributiva:

Se puede decir que es universal la afirmacion en el sentido de que se trata de un tributo
diferente del impuesto y de la tasa y que, por otro lado, de sus principios informadores; sigue
siendo més importante el criterio que aleja, de un lado, la capacidad (salva la adopcién de la
hipdtesis tipica y exclusiva de impuesto) y de otro, la estricta remunerabilidad o
conmutatividad relativa a la actuacion estatal (rasgo tipico de la tasa)”.

Si bien el autor reconoce la necesaria actividad estatal, menciona que no
necesariamente existira reciprocidad (a mi modo de ver, entendido como la relacién entre el
aporte realizado y el beneficio recibido), lo cual nos lleva a pensar que podria ser mas
acertado mencionar la existencia de una afectacién a partir de la obra o servicio financiado
con una contribucion especial, mas que un beneficio. Sefialar que la contribucion podria dejar
de lado a la capacidad contributiva seria disputable, toda vez que los tributos en general no
pueden ser exigidos si el sujeto pasivo no cuenta con la posibilidad de responder por la
obligacion impuesta; no obrar de este modo implicaria ir en contra del principio de capacidad
contributiva. En el acapite siguiente se desarrollara este aspecto al hacer mencion a las
posibles tensiones que podrian existir entre el principio de capacidad contributiva y el
principio de beneficio.

En contraste con la definicion de Ataliba, Alejandro Menendez Moreno sefiala que la
contribucion es una obligacion en la que el deudor manifiesta su capacidad econémica al
obtener un beneficio 0 aumento de valor de sus bienes gracias a la obra, establecimiento o

ampliacion de servicios ptblicos”. Sin embargo, la obra o servicio realizados por intervencion

* Gerardo Ataliba, Hipdtesis de incidencia tributaria, Lima, quinta edicién, Editores Ltada. Malbeiros, 1992, p.
171.
®> Ob. Cit. Alejandro Menendez Moreno, Derecho Financiero y Tributario, Valladolid, Lex Nova, Décima
Edicion, 2009, p. 162.
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estatal no se lleva a cabo por voluntad del sujeto pasivo y no estrictamente existird un
beneficio conforme se desarrollard a continuacion; por ende, no implica necesariamente que
su capacidad econémica se incremente y con ello, su facultad de cubrir con los costos
derivados de la accion estatal.

Asi mismo, se ha hecho mencion a que en la contribucion “la hipotesis de incidencia

"6 Por ende, la

consiste en una actuacion estatal mediata o indirectamente referida al obligado
contribucion es el tributo (que como tal contienen todas las caracteristicas comunes a este
tipo de obligaciones) establecido en consideracion a la existencia de una actuacion estatal
que traera como consecuencia una afectacion especial a un determinado sector de los
habitantes, que son precisamente los obligados al pago.

1.1.3 Tipos de contribuciones

Existen varios criterios a partir de los cuales se ha llevado a cabo varias
clasificaciones de contribuciones. A manera de ejemplo, han tenido lugar las siguientes
divisiones:

Contribucién de mejoras y por gasto, conforme criterio de autores como Alejandro
Saldafia, Raul Rodriguez Lobato, Jaime Piza y Garay e inclusive el Tribunal Fiscal de Peru;
contribuciones por mejoras, para vialidad y con fines sociales o econémicos a criterio de
Carlos M. Giuliani Fonrouge; contribuciones de mejoras, contribuciones parafiscales y
contribuciones por servicios impuestos en términos de Plaza VVega; contribuciones de mejora,
por servicios impuestos y parafiscales conforme lo mencionado por Luis Hernandez

Berengel; contribuciones por mejora, por plusvalia, especial por gasto y de seguridad social

de acuerdo a la clasificacion mencionada en el Diplomado en Finanzas Publicas para la

® Luis Hernandez Berengel Del Derecho de la Hacienda Publica al Derecho Tributario, Bogota, Vol. II,
Editorial Temis, S.A., 2011, p. 149.
13



competitividad y el desarrollo del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Monterrey, México, 2006; contribuciones de mejora, peaje y contribuciones parafiscales de
acuerdo a la normativa Colombiana (Ley 105 de 1993) y contribuciones y aportes a la
seguridad social de acuerdo al contenido de la Ley de Régimen Tributario Interno
Ecuatoriana.
(Ver Anexo 1)

De lo mencionado se concluye que no existe un criterio unanime de clasificacion de
la contribucidn; sin embargo, los autores referidos nos permiten tener una vision global sobre

distintos tipos de obligaciones que podrian ser encasillados dentro de la contribucion.

1.1.4 Elementos de la contribucion especial de mejoras
1.1.4.1 Sujeto activo

El sujeto activo es el acreedor del tributo, es necesario recalcar que éste no
necesariamente coincide con el beneficiario del ingreso tributario que puede ser una persona
diferente. Como en todo impuesto, el sujeto activo de la contribucion es el Estado. En el caso
especifico del Ecuador, el 6rgano seccional a cargo de la realizacién de la obra financiada
con la contribucion. Manuel Gonzalez Sdnchez menciona que el sujeto pasivo “es el titular

del supuesto de hecho que genera su derecho a percibir el crédito tributario™".

7 Manuel Gonzalez Sanchez, Los Sujetos Pasivos, el Estado, los Entes Locales y Otros Sujetos en Tratado de
Derecho Tributario, dirigido por Andrea Amatucci, Tomo Segundo, TEMIS, Bogota, 2001, p. 135.
14



1.1.4.2 Sujeto pasivo

El sujeto pasivo de la contribucion especial de mejora es la persona afectada con la
realizacion de la obra financiada inicialmente por el Estado y por tanto, aquella que debe el
cumplimiento de la prestacion tributaria. A decir de José Vicente Troya “Pueden ser sujetos
pasivos de la obligacion tributaria las personas naturales y las juridicas. La posibilidad de que
lo sean también las entidades carentes de personalidad juridica que constituyan una unidad
econdmica, es excepcional y deberfa tener consagracion expresa en la legislacién™.®
1.1.4.3 Hecho generador

Centrandonos en el hecho generador de la contribucion por mejoras o valorizacion,

[...] radica en la realizacion de una obra publica, 0 en ocasiones de un conjunto de
obras, cuya destinataria es la colectividad y no una persona en particular, pero de la cual se
desprende un beneficio concreto y divisible que tiene su méas comun expresion en un «mayor
valor» de los inmuebles que estan localizados en la «zona de influencia» de la obra’.

Antonio Jiménez Gonzalez sefiala como elementos estructurales del hecho generador
de la contribucién de mejoras a los siguientes: incremento de valor del inmueble propiedad
de ciertas personas por el beneficio derivado de la obra o servicio financiado con la
contribucion; relacion causal entre el beneficio y una cierta obra realizada por el Estado y
beneficio diferencial y adicional, esto es, que quienes perciben el beneficio constituyen un
cierto sector de la sociedad.'® Por tanto, de acuerdo al criterio del autor, todos los criterios

deberan ser considerados al momento de establecer el hecho generador del tributo.

8 José Vicente Troya, Derecho Tributario Material; p. 8.
° Mauricio A. Plaza Vega, Derecho de la Hacienda Publica y derecho tributario, Bogota, Editorial Temis,
2000, p. 912.
19 Antonio Jiménez Gonzélez, Lecciones de Derecho Tributario, México, Cengage Learning Editores, 2004, p.
104.
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1.1.4.4 Cuantia

La cuantia esta constituida por el monto exacto a ser aportado por parte de cada sujeto
pasivo. En cada contribucidn especial de mejora se determinara la cuantia que corresponda a
cada sujeto obligado al pago. De acuerdo a lo que se mencionara mas adelante, la
contribucion especial de mejora tiene como limite el valor de la obra financiada. Este valor se
divide para el namero de contribuyentes beneficiados (aspecto al que también se hara
referencia con posterioridad). El valor de su predio se toma como referencia para establecer
la capacidad contributiva del sujeto pasivo y a partir de ello, se establece la cuantia de la
contribucion. A manera de ejemplo, me permito citar el contenido de la Ordenanza del
Canton Pichincha conforme la cual “la cuantia corresponde al costo que haya tenido la obra,
prorrateado a los bienes inmuebles beneficiados por ella™*.
1.1.5 Caracteristicas de la contribucion

De lo dicho se desprende que la contribucién tiene las siguientes caracteristicas:
constituye un tributo y como tal, se crea a través de la facultad de imperio del Estado y
consiste en una obligacion pecuniaria; es un tributo establecido y regulado por los
municipios; el objeto de la contribucion es financiar una obra o servicio; a partir de la
realizacion de la obra o servicio, recaerd una afectacion especial sobre los sujetos obligados
al pago (més alla de que eventualmente, la obra puede beneficiar a una colectividad
indeterminada); no se debe dejar de lado la posibilidad de que los beneficios no se limiten a
aquellos que ven incrementado el valor del bien propiedad del sujeto pasivo; el costo de la
obra o servicio se dividira entre quienes resulten especialmente beneficiados por éstos y

finalmente, no se puede omitir el criterio de quienes consideran que podria no existir

1 Ordenanza que reglamenta la aplicacion, cobro y exoneracion de las tasas, tarifas y contribuciones especiales
en el Cantdn Pichincha, provincia de Manabi emitida el 29 de octubre de 2010.
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conmutatividad ni observancia al principio de capacidad, de acuerdo a lo que se referird en
los parrafos siguientes.
1.1.6 Definicién de la contribucién especial de mejoras

En el Ecuador, la normativa no incluye un concepto de contribucion especial de mejoras;
sin embargo, inclusive desde la Constitucion se hace referencia tanto a contribucion especial
(Art. 287 y 301) como a contribucion especial de mejoras (Art. 264.5).

Al tomar distintas definiciones aportadas por distintos autores, es factible establecer que
coinciden en que la contribucidn especial de mejora es un tributo cuyo hecho generador es el
beneficio derivado de la obra puablica, prestacion social o actividad estatal. Pese a estas
coincidencias, existen elementos disimiles, conforme el siguiente detalle:

Tomando los distintos conceptos (ver anexo 2), se concluye que la contribucion especial
de mejora es un tributo municipal que tiene como objetivo cubrir los costos derivados de la
realizacion de una obra o establecimiento de un servicio y que la obligacion impuesta a los
sujetos pasivos (que son los afectados, beneficiarios directos con la actuacién estatal, mas
alla de que la obra pueda beneficiar a un numero indeterminado de ciudadanos) no puede
superar el costo de la obra o servicio realizada con intervencion estatal.

Ademas de estas caracteristicas comunes, distintas definiciones aportan elementos
particulares tales como: el producto no debe tener un destino ajeno a la financiacion de la
obra o actividad, conforme el contenido del Modelo del Cédigo Tributario para América
Latina; el hecho imponible es la obtencion del beneficio o el aumento en el valor de los
bienes propiedad del sujeto pasivo, de acuerdo a la Ley General Tributaria Espafiola’?;

criterio adoptado también por César Garcia Novoa'®; la obra o servicio financiada es de

12 ey General Tributaria Espafiola, Ley 58/2003 de 17 de diciembre de 2003.
13 César Garcia Novoa, El Concepto del Tributo, Lima, Tax Editor, 2009, p. 299.
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interés general pero existe un beneficio especifico, tal como lo menciona Emilio Margain
Manatou citado por Alejandro Saldafia'®, es un tributo netamente municipal ajeno al gobierno
central, a decir de Manuela Fernandez Junquera™, se fundamenta en la realizacion actual o
potencial de una obra o actividad de interés colectivo, conforme lo mencionado por Mauricio
Plazas Vega®, el tributo se impone a personas naturales o juridicas, el objetivo es atender en
forma parcial o total el costo de esta obra en palabras de Rodrigo Patifio Ledesma'’; es una
prestacion en dinero como lo sefiala De la Garza, citado por José Vicente Troya'®, se inspira
en principios de equidad, criterio esgrimido por la Corte Suprema de Justicia de San José™:;
el limite individual de la contribucion es el aumento del valor del inmueble a consecuencia
de la obra, conforme el Cédigo Tributario Nacional brasilefio®®; el beneficio o aumento de
valor de los bienes del sujeto pasivo puede ser real o presuntivo, procura financiar total o
parcialmente el valor de la obra. La base del tributo no puede ser mayor al 100% del costo de
la obra; la obligacion nace al concluir la obra, de acuerdo a lo referido en el Léxico Juridico

Tributario®, el importe debe guardar relacién con el beneficio y costo de la obra,?? como lo

 Alejandro Saldafia, Curso Elemental de Derecho Tributario, México, ISEF, Primera Edicion, 2005, p. 35.
> Manuela Fernandez Junquera Tasas y contribuciones especiales: dos tributos controvertidos, en Del Derecho
de la Hacienda Publica al Derecho Tributario, Vol. 11, Bogota, Editorial Temis, S.A, 2011, p. 452 y 453.
1 Mauricio Plazas Vega, El liberalismo y la teoria de los tributos en Derecho de la Hacienda Publica y
Derecho Tributario, Quito, Editorial Temis, 1995, p. 908.
7 Rodrigo Patifio Ledesma, Sistema Tributario Ecuatoriano, Tomo | Principios del Derecho Tributario y
Régimen Tributario Administrativo, Cuenca, Universidad del Azuay, 2013, p. 269.
18 José Vicente Troya Jaramillo, Derecho Tributario Internacional, Vol. IV Serie Estudios Juridicos, Quito,
Corporacion Editora Nacional, 1990, p. 145.
19 Sentencia de 19 de agosto de 1976 dentro del expediente 030-75, Jurisprudencia Constitucional, Sentencias
de Corte Plena, 1938-1982, tomo 11, Editorial Universidad Estatal a distancia, Costa Rica
%% codigo Tributario Nacional Brasilefio, Ley No. 5172, publicada en el Diario Oficial de la Unién el 27 de
octubre de 1966, rectificada el 31 de octubre de 1966.
?1 Ob. Cit. Rodrigo Patifio Ledesma y Teodoro Pozo Illingworth, Léxico Juridico Tributario, Cuenca, Segunda
Edicion, Talleres Gréficos Universidad de Cuenca, 2009, p. 101.
22 Sobre la obra plblica véase Jorge Enrique Romero, Derecho Administrativo Especial: contratacion
administrativa, San José, Ed. Univ. Estatal a Distancia, 2002, p. 158 y Rodrigo Patifio Ledesma, Sistema
Tributario Ecuatoriano, Tomo | Principios del Derecho Tributario y Régimen Tributario Administrativo,
Cuenca, Universidad del Azuay, 2013, p. 269.
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menciona Felipe Iturralde Davalos®, la contribucién grava un beneficio real o presuntivo; sin

embargo, la obra puablica también puede producir perjuicio (lo cual podria enervar el
- . . .. 24

gravamen) segun lo referido por la Corte Nacional de Justicia®".

Acertadamente César Montafio y Juan Carlos Mogrovejo mencionan respecto de
la contribucion especial que ésta se crea por cualquier 6rgano del poder publico habilitado
para ello mientras la contribucion especial de mejoras se crea por los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales. Adicionalmente, los autores mencionan:

En general, la “contribucion especial” es el tributo que se debe “en razén de beneficios
individuales o de grupos sociales derivados de la realizacion de obras o gastos publicos o de
especiales actividades del Estado”, mientras que la “contribucién de mejoras” es la
contribucién especial en la que el beneficio del obligado proviene de una obra pablica que
presuntamente le beneficia al incrementar el valor de su inmueble. Entre nosotros, la
contribucién especial en general, se entiende como un tributo cuyo hecho generador esta
constituido por los beneficios o la ventaja derivados de la ejecucion de obras publicas,
prestaciones sociales u otras actividades de orden publico. En cambio, especificamente
hablando, la contribucion especial de mejoras se relaciona con la ejecuciéon de una obra
pUblica que irroga beneficio a los particulares.”

Asi mismo, cabe reflexionar sobre los tipos de beneficios derivados de la obra o
infraestructura para servicio financiado a través de la contribucion especial de mejora, de lo
cual se hara mencion a continuacion; sin embargo, por el momento, cabe dejar sentada la
posibilidad conforme al criterio de Garcia Novoa, de que el beneficio no se limita al
incremento en el valor de los bienes del sujeto pasivo.

Al margen de los contornos mas 0 menos precisos que quiera darsele a la figura en
sus varias facetas, importa sefialar que se trata de un tributo basado en el principio del
beneficio, cuya funcién es la de que el sector pablico se apropie —en parte- de los beneficios
diferenciales que, en forma de aumento del valor de las propiedades, se derivan de la
construccion de obra publica [...] el sector publico se apropia — en parte- de tales beneficios,
por la dificultad en establecer las proporciones entre el costo de la obra para el Estado, el
monto del beneficio para el sujeto, y la proporcidn que de ese “beneficio” recupera el Estado
porque ese beneficio nunca existi6 antes de la obra y nunca fue del sector publico, sino que el

* Felipe lturralde Davalos, Manual de Tributacion Municipal, Quito, Edicién Trama, 1998, p. 209 y siguientes.
** Expediente de casacion No. 76 publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 539 del 6 de noviembre
de 2012.
» César Montafio y Juan Carlos Mogrovejo, Derecho Tributario Municipal Ecuatoriano, fundamentos y
practicas, Corporacién Editora Nacional, Quito, 2014, p.203.
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beneficio naci6 ya en cabeza del titular de la propiedad afectada a raiz de la construccion de
la obra; y porque el propoésito de la obra no fue ocasionar ese beneficio a ese sujeto, sino de
orden general, més all4 de que el sujeto efectivamente se beneficie®.

La afirmacion del autor nos lleva a realizar las siguientes reflexiones: resulta discutible
sefialar que la funcidn de la contribucion es que el sector pablico se apropie de los beneficios
derivados del aumento en el valor del inmueble con motivo de la intervencion estatal debido
a la dificultad para determinar el costo de la obra. Al menos en el Ecuador no se puede
afirmar la existencia de tal apropiacion, y es que mas alla de que el beneficio puede ser real o
presuntivo, el objetivo de determinar una contribucién especial de mejoras es recuperar el
monto invertido en la obra realizada, no la apropiacion publica de un beneficio. No existe por
tanto, ningln tipo de acrecentamiento en el activo estatal al determinar una contribucion
especial de mejoras, Unicamente tiene lugar la recuperacion del monto invertido.

1.1.7 La contribucién especial y el beneficio recibido por el contribuyente

Alejandro Menéndez menciona que si bien el aporte establecido como contribucién se
fundamenta en la existencia de un beneficio para los obligados al pago, el beneficio no es
Unicamente para este grupo de personas debido a que la obra tiene también una dimension
general al beneficiar a un ndmero indeterminado de ciudadanos con la obra publica, el
establecimiento o ampliacién de servicios publicos?’. Por ende, cabria cuestionar si
efectivamente la contribucion es pagada por el beneficiario de la actividad estatal toda vez
que han existido casos en los cuales se ha determinado como sujeto pasivo a la totalidad de la

poblacion de una localidad.

2 Enrique Bulit Gofi: Tributos vinculados: tasas y contribuciones especiales en Del Derecho de la Hacienda
Publica al Derecho Tributario, Volumen Il, Bogot4, Editorial Temis, S.A., 2011, p. 226-227.
7 Ob. Cit. Alejandro Menendez Moreno, Derecho Financiero y Tributario, Valladolid, Lex Nova, Décima
Edicion, 2009, p. 162.
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Otro aspecto esencial es que de acuerdo a lo mencionado, el beneficio puede ser real o
presuntivo; sin embargo, previamente la ya citada Corte Nacional en el expediente de
Casacion 119, sentencia publicada en el Suplemento al Registro Oficial No. 11 del 17 de
enero de 2008 menciona:

DECIMO: El objeto, mejor seria decir el hecho generador de las contribuciones especiales de
mejoras, segun lo previsto por el Art. 415 de la ley indicada, es el beneficio real o presuntivo
proporcionado a las propiedades inmuebles urbanas por la construccion de cualquier obra publica.

Es criticable que, segln la ley, se las aplique sobre beneficios presuntivos. La doctrina exige
gue se produzca un beneficio real, tangible y mensurable.

En la Guia de Implementacion y Gestion de la Contribucidn Especial de Mejoras en
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales?® se menciona que a diferencia de la
normativa espafola o lo contemplado en el Modelo de Codigo Tributario de América Latina,
Ecuador admite el beneficio presuntivo. Este tiene lugar “cuando una propiedad resulta
colindante con una obra puablica, o se encuentra comprendida dentro del area declarada zona
de beneficio o influencia por ordenanza del respectivo consejo”®. Sin embargo, se reconoce
que la aplicacion de la determinacion presuntiva no esta exenta de polémica, especialmente
por el efecto negativo que podria tener lugar debido a que los propietarios de los inmuebles
ubicados en la zona determinada como de beneficio podrian ver afectado el valor de sus
bienes por el decrecimiento de los mismos en situaciones puntuales.

Previamente se hizo mencién a los distintos tipos de tributos. Precisamente, el
elemento diferenciador de la contribucion (respecto de los impuestos y las tasas) es, o deberia
ser, la ventaja real que recibe el contribuyente al ver satisfecho un interés general y que es el
presupuesto esencial que justifica su creacion. Pese a esto y conforme se sefialard a

continuacion, una misma obra que pueda constituir un beneficio real para cierta persona

*® Guia de Implementacién y Gestion de la Contribucién Especial de Mejoras en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, Quito, Kontaktos, 2012, p. 10.
29 Art. 573 Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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puede ser un perjuicio para otra, razon por la cual no se puede considerar que el beneficio es
real para todos los contribuyentes.

Es asi que la exigencia de un beneficio real podria servir de fundamento para
cuestionarnos si varias de las contribuciones especiales de mejora establecidas en el Ecuador
tienen sustento para su creacion y cobro. La gran dificultad radicaria en la complejidad que
implica determinar la existencia de un beneficio real a favor de cada uno de los sujetos
pasivos obligados al pago de una contribucion especial de mejoras.

A continuacion se hara referencia al principio de beneficio, eje rector que debe
inspirar la creacion de una contribucion especial de mejoras.

1.2 El principio de beneficio

[...] la teoria de la contribucion de mejoras como basada en el beneficio descansa
sobre el casi axiomatico principio de que si el gobierno, mediante alguna accion positiva,
confiere al individuo una ventaja particular mensurable, es simplemente justo para la
comunidad que deba pagar por él. Los hechos pueden cuestionarse, porque puede ocurrir que
la ventaja particular sea solo aparente 0 que el beneficio especial no sea mensurable. Pero
habiéndose dado los hechos, el principio aparece como evidente por si mismo. [...]*

Lo anterior evidencia la dificultad de establecer la existencia de un beneficio hacia los
obligados al pago de la contribucién. Otro de los inconvenientes mencionado también por
Bulit, es si debe ser tomado en cuenta unicamente el beneficio directo o si por el contrario, el
indirecto debe también ser considerado. Menciona el autor que estos Ultimos podrian ser de
dificil determinacidn; asi mismo, traeria complicaciones saber qué tipo de beneficios podrian

ser asumidos como indirectos, por lo amplio del concepto.

% op. Cit. Enrique Bulit Gofii: Tributos vinculados: tasas y contribuciones especiales en Del Derecho de la
Hacienda Publica al Derecho Tributario, Vol. I, Bogota, Editorial Temis, S.A., 2011, p. 427-428.
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Teniendo en consideracion que el principio de beneficio es uno de los ejes rectores de
los tributos y el fundamento de la contribucion especial de mejora, se analizara su definicion
y alcance.

1.2.1 Definicion del principio de beneficio

Alberto Génova sefiala que “Este criterio o principio de beneficio, que supone la
correspondencia (quid pro quo), entre tributacion y utilidad derivada del gasto publico, sigue
siendo el sustento de donde ha descansado, fundamentalmente, la decision del legislador a la
hora de la eleccién de los hechos imponibles que configuran los distintos tributos locales”.
El principio de beneficio implica “[...] la potestad del sector publico de recuperar los
beneficios diferenciales que se derivan de la construccion de una obra publica y cuyo

932

rendimiento se destina a financiar la misma obra publica que le da origen””.

Por su parte, Sommers citado por Adolfo Arrioja Vizcaino, establece que:

Otra posible base para un impuesto es el principio del beneficio, segin el cual los
individuos y los negocios pagan de acuerdo con los beneficios que reciben de los gastos
gubernamentales [...] resulta dificil separar el principio del beneficio del de la capacidad de
pago en aquellos casos en los que el contribuyente se beneficia con los servicios
gubernamentales generales. El principio del beneficio solamente puede ser distinguido con
claridad cuando el rendimiento de un impuesto se destina a financiar un servicio concreto
para el contribuyente®

El principio de beneficio es el fundamento segun el cual quienes se vean favorecidos
por la realizacion de una obra llevada a cabo por el Estado se encuentran obligados al pago
de una contribucion para cubrir los costos de la obra. Lo ideal seria que la contribucion sea
proporcional al beneficio recibido; sin embargo, determinar el beneficio y con ello, el aporte

individual de cada sujeto pasivo, podria resultar altamente complejo.

31 Alberto Génova Galvan, La Hacienda local espafiola, Madrid, Impresion T. Mes6n de Pafios, 1985, p. 18.
% |saac Merino Jara, Contribuciones Especiales, Navarra, Editorial Aranzadi, 2002, p. 78.
¥ Adolfo Arrioja Vizcaino, Adolfo. “Derecho Fiscal”, México, Themis, 1995, p. 172.
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Es asi que si bien la contribucién de mejoras se fundamenta en el principio de
beneficio; determinar quiénes son los obligados al pago de este tributo puede estar sujeto a
varias complicaciones tales como considerar si la obra en efecto, se financiara con una
contribucion especial de mejoras, y de ser asi, el monto correspondiente financiado a través
de esta contribucion; quienes deberan cubrir el pago de la obra; el modo en el que se repartira
(incluyendo establecimiento de zona valorizada, posible determinacion de escalas,
seflalamiento de zonas de cercania o lejania); valorizacion del beneficio derivado de la obra;
calculo de contribucion por mantenimiento de la obra de ser el caso; entre otros aspectos.

Ahora bien, seria discutible afirmar que en efecto existe un gasto publico toda vez
que si bien en inicio la erogacion se realiza por parte del Estado, la misma es recuperada tras
la conclusion de la obra y el inicio del cobro del tributo a los sujetos pasivos. Por tanto, seria
mas acertado hacer referencia a un gasto publico temporal debido a que cada sujeto pasivo
aporta con la cuantia correspondiente para la financiacion de la obra dando como resultado

que la inversién Estatal sea recuperada en su totalidad.

De los conceptos doctrinarios del principio de beneficio se desprende que los
contribuyentes que se beneficien en mayor medida con la erogacion inicialmente realizada
por el Estado, deberan también realizar un mayor aporte a su favor; es asi que “De acuerdo
con este principio la distribucion del coste de los servicios publicos deberia hacerse en
proporcién a los beneficios obtenidos por cada individuo del consumo de bienes publicos”.
La Corte Constitucional de Colombia ha hecho mencion a que cuando los tributos vinculados

son extendidos a sujetos que no forman parte de los grupos afectados, al exigirse a dichos

grupos no afectados el pago de la contribucion, la misma deja de ser tal y deviene en un

% Fiscalidad a distancia en http://www.adrformacion.com/cursos/fiscal2/leccionl/tutorial4.html, 16 de enero de
2014
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impuesto, lo cual podria eventualmente ser una causal de inconstitucionalidad de la

contribucion®®.

Ahora bien, resulta conveniente sefialar que el principio de beneficio se observa en la
contribucion especial de mejoras mientras el de capacidad contributiva esencialmente en los

impuestos, sin pretender negar que uno y otro deben ser respetados en todo tipo de tributos.

A partir de los criterios antes expuestos seria factible llegar a determinar que el
principio de beneficio constituye uno de los fundamentos que rigen al Derecho Tributario,
conforme al cual cada contribuyente debe pagar por concepto de contribucion especial de
mejora (tributo que tiene como fundamento la existencia de infraestructura para un servicio u
obra publica) en proporcion al beneficio recibido. El pago tiene como objetivo lograr que
parte o inclusive la totalidad de lo invertido por el Estado, que ha dado como resultado la
existencia de beneficios para los sujetos pasivos, vuelva a su presupuesto. Esencialmente en
la contribucién especial de mejora se observa el principio de beneficio, mientras que el
principio de capacidad contributiva podria no ser necesariamente considerado al momento de
establecer este tipo de tributos, pese a ser un principio fundamental en la aplicacion de

tributos.

% Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia C-152 de 1997.
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1.2.2 Tipos de beneficio derivados de una obra financiada a través de una contribucion
especial de mejoras

De acuerdo al contenido del Art. 182 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, tras la realizacion de una obra que incremente el valor de las propiedades
particulares, se establecera el valor que adquiriran los predios ubicados en las distintas zonas
de influencia y el monto a pagar por los beneficiarios®® lo que daria a entender que el
beneficio recibido es el incremento en el valor del inmueble; sin embargo, ademas de este
aumento en el precio de la propiedad, podrian existir otros beneficios. Ferreiro Lapatza
menciona como ejemplo de beneficio distinto al aumento de valor del inmueble +a aquel
recibido por las compafiias de seguro por la instalacién y mantenimiento de servicios contra

incendios, lo que deriva en reduccion de accidentes de este tipo.*

Si se tiene en cuenta la clasificacion de la contribucion existente en Colombia®® (por
mejoras, peaje y parafiscales) seria posible mencionar los siguientes tipos de beneficio: el
econdmico por el aumento en el valor de los bienes de particulares; las facilidades en
movilidad y transporte de bienes que justifican la creacion de un peaje; y el beneficio que

perciben quienes utilizan un servicio, que se da en la contribucion especial por gasto.

Por su parte, el ordenamiento juridico ecuatoriano determina que la contribucion
especial de mejoras tiene como objeto la existencia de un beneficio real o presuntivo
derivado de la construccion de una obra; existen contribuciones especiales por apertura,

pavimentacion, ensanche y construccion de vias; repavimentacion urbana; aceras y cercas;

% C6digo Organico de Organizacion Territorial, Registro Oficial Suplemento 303 del 19 de octubre de 2010.

%7 Juan José Ferreiro Lapatza, Contribuciones Especiales en Curso de Derecho Tributario, Madrid, 18 Edicion,
Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales S.A., 2002, p. 874, 785.

% Ley 105 de 1993.
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obras de alcantarillado, alumbrado publico, construccion y ampliacion de obras y sistemas de
agua potable, desecacion de pantanos y rellenos de quebradas; establecimiento de plazas,

parques y jardines, entre otras.

Entre los tipos beneficios que podrian tener lugar tras la realizacion de las obras
referidas se encuentran: posibilidad de mejorar el transito, incluyendo un menor tiempo de
traslado y descongestién vehicular, por apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de
vias; mejor conexién entre distintos sectores por la apertura de vias; facilidades para el
comercio por ensanche y construccion de vias; disminucion de accidentes y mejora en
movilidad por repavimentacién urbana; seguridad para los peatones por la existencia de
aceras y cercas; delimitacion de ciertas areas para su debido cuidado por el establecimiento
de cercas; disminucion de enfermedades y mejora en condiciones sanitarias por obras de
alcantarillado; reduccion de desastres naturales al existir un debido flujo del agua lluvia por
obras de alcantarillado pluvial; disminucién de actos delincuenciales por obras de alumbrado
publico; reduccién de accidentes al existir una debida iluminacién por el alumbrado publico;
mejora en la calidad de vida de los ciudadanos (incluyendo disminucion de enfermedades,
facilidades para la realizacion de quehaceres domésticos y aseo personal y doméstico) por
construcciéon y ampliacion de obras y sistemas de agua potable; incremento de areas que
pueden ser utilizadas a favor de los ciudadanos por la desecacién de pantanos y rellenos de
quebradas; reduccion de accidentes al realizar rellenos técnicos debidamente supervisados de
quebradas; posibilidad de contar con areas de recreacién y esparcimiento con la consecuente
mejora en la calidad de vida de los sujetos pasivos por la existencia de plazas, parques y
jardines; reduccién en la contaminacion y posibilidad de contar con un medio ambiente mas

sano por el incremento de parques y jardines; fomento a la realizacion de actividades fisicas
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en parques financiados con la contribucion especial de mejoras; desarrollo de actividades
artisticas y culturales debido a la existencia de plazas que puedan ser destinadas al efecto; y
mejora del paisaje urbano gracias a la construccion de obras que ademas de su utilidad y

funcionalidad pueden estar dotadas de caracteristicas estéticas.

Beneficios como los referidos implican generacion y ejecucion de politicas publicas
asi como la existencia de desarrollo, deberes del Estado para la consecucién del buen vivir.
Asi mismo, el pago oportuno de la contribucion especial de mejoras (consecuencia del
beneficio percibido) implica la participacion en la gestion publica, que es uno de los deberes

de las personas y colectividades para el logro del mismo objetivo®®.

Lo anterior nos lleva a dos conclusiones: los beneficios percibidos por los contribuyentes
no necesariamente son de caracter economico y no todas las obras estrictamente derivaran en

un beneficio.

%% At. 277 y 278 Constitucién Politica del Ecuador.
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1.2.3 Posible inexistencia de un beneficio tras la realizacién de la obra financiada con

una contribucién especial

No se puede desconocer que en ciertos casos, la contribucion especial de mejoras
(que tiene su fundamento en el beneficio que el contribuyente pudiese recibir) podria traer
como consecuencia la existencia de una situacion desfavorable para el sujeto pasivo, es asi

que para ciertos autores, mas que hablar de beneficio se hara mencidn a afectacion:

[...] mé&s que hablar de “beneficio” preferimos hablar de que la actividad que sirve de
fundamento al tributo genera una especial “afectacion” en relacion con el sujeto pasivo, pues
el criterio del “beneficio” tiene una carga positiva que, en ciertos casos, puede llevar a dudas
que pueden terminar siendo insuperables [...] preferimos decir que estos tributos tienen como
hecho imponible la realizacion de una actividad u obra estatal que, concibiéndose en interés
general, afecta de manera singular a un grupo determinado de personas gue, en consecuencia,
estan llamadas a tributar. *°

Patifio Ledesma indica que

Juridicamente la contribucion exigida s6lo se justifica por razén del beneficio
especial que los contribuyentes, duefios de las propiedades aledafias, han obtenido de la obra
gue se construye, sin embargo, en la practica la prestacion generalmente es exigida aunque el
sujeto obligado no haya recibido un beneficio tangible o apreciable en el valor de su predio,
resultando que el elemento sustancial del tributo, aunque asi lo diga la norma, no esta en
acrecimiento del valor del bien, sino que para aplicarlo e imponerlo resulta suficiente que la
realizacion de una obra o que el establecimiento o ampliacion de los servicios publicos, sean
idéneos y aptos para generar un presunto beneficio. Es més en buena medida este tributo se
torna en una aplicacion estricta de esa presuncion y olvida uno de los elementos
constitucionales basicos de la tributacion, como es el de la capacidad econémica de los
ciudadanos™

El Tribunal Supremo Espafiol se ha pronunciado en el sentido de que la contribucion
especial de mejoras debe observar el principio de beneficio; en la sentencia emitida el 10 de
julio de 1998, RJ 1998, 6040 se menciona que el beneficio especial es lo que legitima la

imposicion de contribuciones especiales. Dicho beneficio debe ser real, efectivo y actual,

*° Catalina Hoyos Jiménez Tributos vinculados y parafiscalidad en Del Derecho de la Hacienda Publica al
Derecho Tributario, Bogota, Vol. Il, Editorial Temis, S.A., 2011, p. 572.
*1 Ob. Cit. Rodrigo Patifio Ledesma, Sistema Tributario Ecuatoriano, Tomo I, Cuenca, Principios del Derecho
Tributario y Régimen Tributario Administrativo, Universidad del Azuay, 2013, p. 272, 273.
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esto es, producido y evaluable en el momento de realizar las obras o instalar los servicios y

no depender de circunstancias hipotéticas y aleatorias de futuro, eventual e incierto.

Me permito mencionar el caso de la mejora, apertura, pavimentacion, ensanche y
construccién de vias, obras que mas alla de los beneficios, podrian traer como consecuencia
el incremento en la contaminacién, concurrencia de un mayor nimero de habitantes a una
zona, ruido e inseguridad. Los rellenos de quebradas y pantanos podrian implicar la
destruccion de zonas naturales, la muerte de animales y la desaparicion de ciertas especies de
plantas. La existencia de plazas y parques podria derivar en que zonas antes residenciales
sean explotadas para el comercio por la mayor afluencia de habitantes, lo cual implica mayor
congestion, ruido y proliferacion de actos delictivos. Teniendo en consideracion este tipo de
consecuencias desfavorables para los sujetos pasivos de la contribucidn especial de mejoras,

otros autores han optado por redefinir el principio de beneficio:

De este modo el principio de beneficio o de la equivalencia, se configura més, en mi
opinion, como aquel que ha provocado un gasto a la Administracion que como el que ha
beneficiado a su usuario. Por otra parte, este beneficio resulta ademas muy dificil de valorar y
ser4 muy diferente de unos sujetos a otros.*

Por mi parte considero que no de todas las obras financiadas con una contribucion se
derivard un beneficio para los obligados, sobre todo si se tiene en consideracion que lo que
seria considerado beneficioso para cierta persona, para otra puede no ser tal (como en el caso
de ensanchar vias en zonas rurales que si bien agilitan la movilidad de vehiculos, destruyen la

naturaleza e incrementan la contaminacion) tratandose de un asunto netamente subjetivo.

*> Manuela Fernandez Junquera Tasas y contribuciones especiales: dos tributos controvertidos, en Del Derecho
de la Hacienda Publica al Derecho Tributario, Vol. Il, Bogota, Editorial Temis, S.A., 2011, p. 459.
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Todo lo anterior lleva a reflexionar sobre la importancia en la justificacion de una
contribucion especial de mejora a partir del principio de beneficio. No considero que se debe
redefinir el principio si no que mas bien, probablemente, el presupuesto que da origen a la
creacion de este tipo de tributo es el que podria ser modificado y es que el principio de
beneficio, considerado la esencia de la justificacion de la contribucion especial de mejoras,
podria verse relativizado si se tiene en consideracion que no siempre podria existir un
beneficio y que aun asi, cada sujeto pasivo debera realizar el aporte correspondiente que no
necesariamente responde en proporcion al beneficio percibido. Probablemente, seria
interesante justificar la contribucion especial de mejoras en la necesidad de recuperar el valor
invertido tras la intervencion estatal, mas alla de la existencia real o potencial de un

beneficio.

1.2.4 Cuantificacion del beneficio

Si bien se ha demostrado que pueden existir varios tipos de beneficios, los mismos
podrian ser cuantificados en términos monetarios. Aunque no siempre el beneficio sea de
caracter econdmico seria necesario determinar un valor por la afectacion derivada de la obra,
teniendo como limite el costo de la misma. Evidentemente establecer el beneficio real del
sujeto obligado al pago resultaria una tarea netamente subjetiva y compleja por lo que se ha
optado por tener en consideracion un incremento en el valor del bien, més alla de las clases

de situaciones favorables que puedan tener lugar tras la construccion de la obra.

Conforme se desarrollaré en el capitulo segundo del presente documento, existen varios
criterios para cuantificar a la contribucién especial de mejoras pese a lo cual, dificilmente

alguno de ellos calculara de manera eficiente el beneficio real recibido por el sujeto pasivo.
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1.2.5 Persona obligada al pago por el beneficio percibido

Ademas de tener en cuenta que no siempre los obligados al pago recibirian un
beneficio directo, cabe sefialar que también existirian ciudadanos que si se encontrarian en
una situacién favorable como consecuencia de la obra y no estarian sujetos al pago de una
contribucion por no verse directamente afectados con la realizacion de la obra o no
encontrarse en la zona determinada como de beneficio o influencia. En la sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia®® se menciona el caso de construccién de una
calle principal que no sea utilizada por el contribuyente debido a que ese sujeto pasivo
accede a su vivienda por otra calle distinta a la via por la que se cobrara la contribucion
especial de mejoras, lo cual no impide que éste sea sujeto pasivo de la contribucion especial.
El razonamiento se fundamenta en que en todas las obras y servicios de caracter publico
concurren el interés general y el beneficio particular. Este Gltimo se representa por el mayor
grado de posibilidad de usar y disfrutar de las infraestructuras realizadas o por el aumento de
valor de las propiedades. Asi mismo, el Tribunal sefiald que el contar con la realizacién de la
obra (que en el caso concreto tratado en la sentencia, traerd como consecuencia la posibilidad
de contar con arbolado, iluminacién, nuevas aceras y mobiliario urbano) dara lugar a que
resulte mas comodo Y atractivo residir o trabajar en el lugar, lo que supone la existencia de

un beneficio especial no trasladable al resto de la comunidad.

Pese a lo anterior de acuerdo con la Guia de Implementacion y Gestion de la
Contribucién Especial de Mejoras en los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, para determinar el beneficiario sera necesario localizar, identificar y

caracterizar a los propietarios de los predios ubicados en la zona de beneficio. Para llegar a

** Sentencia emitida por el Tribunal Superior de Andalucia el 26 de marzo de 2003, JT 2003, 1378
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esto se requerira representar la zona de beneficio a traveés de un mapa catastral; inspeccionar
técnicamente la zona y actualizar la informacion catastral e identificar y caracterizar a los

propietarios de los inmuebles™.

Por tanto, existird observancia al principio de beneficio siempre que exista una
situacién favorable especial para los ciudadanos afectados por al realizacion de la obra, mas

alla del beneficio de la colectividad.

1.3 Factores que inciden en el incremento del valor de un bien inmueble y su diferencia
con la intervencion municipal a través de la obra publica y la contribucion especial de
mejoras

De acuerdo a lo previamente mencionado, tras la realizacién de una obra financiada
con una contribucién especial de mejoras se presume que el valor de los inmuebles afectados
por esta obra incrementa su valor. Teniendo esto en mente, podria ser Util establecer lo que
ha de entenderse por obra y servicio publico. Al respecto, el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL)* en su articulo 29 sefiala que nos
encontraremos frente a una obra o servicio publico local siempre y cuando éstos sean
realizados por las propias entidades locales dentro del &mbito de sus competencias para
cumplir con los fines a ellas atribuidos, incluyendo aquellas obras realizadas por otras
entidades siempre y cuando la entidad local haya aportado econdmicamente. Cabe sefalar
que la obra debe ser realizada en un terreno de dominio publico, caso contrario, no podria ser

beneficiada a través de una contribucion especial.

* Ob. Cit. Guia de Implementacion y Gestion de la Contribucién Especial de Mejoras en los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados Municipales, Quito, Kontaktos, 2012, p. 148.
** RD Legislativo 4/2004 de 5 de marzo de 2004.
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Ademas del incremento en el valor del inmueble por actuacion del Estado existen
circunstancias en las cuales sin que tenga lugar la intervencion estatal, las propiedades
pueden ver aumentar su precio. Macén y Merino ya han hecho referencia a que varios
factores pueden incidir en el incremento de valor de un bien, incluyendo la expectativa de la
realizacion de una obra y la inflacion; concluyendo que el procedimiento mas habitual para
calcular una contribucion “es el de establecer el costo de la obra, y prorratearlo entre los

bienes beneficiados por ella™*®.

Con relacion al aumento del valor del bien por intervencién estatal Manuela

Ferndndez, previamente citada, ha sefialado:

[...] se trata de un aumento que no se ha materializado, al contrario de los impuestos que
gravan este tipo de plusvalias. Se trata, dicho en términos modernos, de un aumento de valor
virtual. El problema que se deriva de ello es que se tributa por una riqueza potencial, en
definitiva por un incremento de valor que incluso puede suceder que no llegue a realizarse
nunca en vida del contribuyente. Este es, a mi juicio, el principal escollo de este tributo en su
consideracion de tal. La segunda viene dada porque el aumento de valor estd exactamente
determinado por el costo de la obra, cuando en muchas ocasiones esa relacion, coste-
incremento, puede ser variable, tanto para mas como para menos. Y la tercera, que se trata de
una capacidad contributiva impuesta, quiero decir, no buscada ni ganada por la voluntad del
sujeto pasivo, ya que es la Administracion la que decide realizar las obras y sufragar su coste
con contribuciones especiales. 4

El incremento en el valor de un bien inmueble por intervencion del Estado puede
darse por el desarrollo de cierta obra o servicio (establecimiento de servicios 0
infraestructuras). El fundamento del incremento de valor serd que la obra (mas alla de
posibles excepciones) habra traido como resultado un beneficio para los propietarios de los
predios afectados por la actuacion estatal al brindar facilidades y mejoras en su calidad de

vida de acuerdo a lo referido en el acapite precedente.

*® Jorge Macon y José Merino Mafién, Contribucién de mejoras en América Latina, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1976, p. 30-33.
*” Ob. Cit. Manuela Fernandez Junquera Tasas y contribuciones especiales: dos tributos controvertidos, en Del
Derecho de la Hacienda Publica al Derecho Tributario, Vol. 11, Bogota, Editorial Temis, S.A., 2011, p. 454.
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Ahora bien, habra ciertos casos en los cuales el valor de un inmueble se incremente
por actuaciones ajenas al Estado o que incluso, aun habiendo intervencion estatal para la
realizacion de una obra, esto no implique el incremento del valor del bien. Tendria lugar el
primer supuesto en los siguientes casos: existencia de ciertas mejoras o modificaciones en el
bien inmueble llevadas a cabo bajo costo del propietario, las cuales evidentemente
aumentaran el valor de la propiedad; obras de interés general financiadas por el sector
privado (como seria el caso de la construccion de un moderno centro comercial); existencia
de facilidades para los pobladores como centros educativos y plazas de trabajo creadas por
iniciativa privada; mayor disponibilidad de créditos ofertados por las instituciones financieras
del sector publico o privado; la oferta y demanda del mercado inmobiliario; disminucién de
tasa de desempleo; incremento poblacional e incremento turistico mas la ya referida

inflacion.

En la Guia de Implementacion y Gestion de la Contribucién Especial de Mejoras en
los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales se menciona como factores que

inciden en el valor de los bienes inmuebles a los siguientes:

a) Factores fisicos: aquellos de la naturaleza, incluyendo clima, topografia, recursos
naturales, fertilidad del suelo, equipamiento urbano, infraestructura fisica,
existencia de establecimientos publicos y privados, asi como factores propios de
los bienes inmuebles como caracteristicas de construccion, ubicacion geografica,
antiguedad y estado de conservacion.

b) Factores econdmicos: aquellos que inciden en el desempefio econdmico de una

sociedad como el desarrollo comercial e industrial, oferta y demanda en el
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mercado laboral, politica salarial, inflacion, nivel de dinero en la economia y
acceso a financiamiento (tanto publico como privado).

c) Factores sociales: tales como numero de habitantes, integrantes del hogar, nivel
educativo, caracteristicas étnicas y nivel cultural.

d) Factores politicos: aquellos establecidos principalmente desde la administracion
publica como la definicion de usos de suelo, reglamentos de construccion,

politicas tributaria y monetaria.*®

Asi mismo, se menciona como principios que determinan el valor de los bienes

inmuebles a los siguientes:

a) Anticipacion: El valor de los bienes inmuebles se modifica a partir de los
beneficios que se espera recibir en el futuro al poseer los mismos.

b) Homogeneidad: El valor de los inmuebles alcanza su maxima cuantia cuando sus
caracteristicas se asemejan a las mostradas por aquellos que se encuentran
también en la misma zona.

c) Sustitucion: El valor de los inmuebles alcanza su maxima cuantia cuando ésta se
establece en funcién de bienes inmuebles con similares caracteristicas (sustitutos
o0 igualmente deseables).

d) Optimo uso: El valor de los inmuebles alcanza su maxima cuantia cuando su uso
es dptimo dentro de cierto periodo.

e) Progresion y regresion: El valor de los inmuebles se modifica por la incidencia

del entorno.

8 Ob. Cit. Guia de Implementacién y Gestién de la Contribucién Especial de Mejoras en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales, Quito, Kontaktos, 2012, p. 15.
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f) Principio de oferta y demanda: El valor del inmueble varia en relacion directa a la
demanda e inversa a la oferta.

g) Cambio: El valor del inmueble varia con el tiempo dependiendo de las
circunstancias (posibles fraccionamientos de suelo, cambios de uso de suelo y
constricciones).

h) Consistencia: El valor de los inmuebles se modifica conforme a la relacion entre
uso de la tierra y la edificacion.

i) Equilibrio: El valor de los bienes alcanza su maxima cuantia cuando los agentes
de la produccién (trabajo, administracion, capital y tierra) estan en equilibrio.

J) Competencia: El valor de los bienes inmuebles, si sufre ganancias excesivas, crea
una competencia dafiina en el mercado (que termina destruyendo las ganancias

exageradas).*

Varios de los factores que inciden en el incremento del valor de un inmueble antes
mencionados pueden, tal como la intervencion municipal, tener lugar sin que medie la
voluntad de los propietarios de los bienes; asi mismo, coinciden en que en uno y otro caso se
beneficia a una colectividad, més alld de que el beneficio pueda ser mayor para ciertas
personas que para otras. Sin embargo, la actuacion privada y los factores externos que dan
como resultado el incremento del costo de un bien difieren de la intervencién municipal en
gue de manera general, quienes se benefician por este aumento de valor en su propiedad, no
han debido realizar erogacién alguna (salvo casos excepcionales en los cuales existe

incremento de valor de una propiedad especifica por actuacion de su propietario).

* Ibidem, p. 16.
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Conforme se detallara en el capitulo siguiente, tras la aplicacién de determinados
métodos se define el monto a ser aportado por cada propietario de los inmuebles ubicados en
la zona de influencia y que se destinara a costear la obra o servicio llevada a cabo por el
Estado. Cuando no existe intervencion municipal, no tendra lugar calculo alguno para
determinar el valor a pagar por cada propietario, toda vez que de manera general, existird un

beneficio recibido de manera gratuita.

1.4 El principio de beneficio y el principio de capacidad contributiva, posibles tensiones

en su observancia

Previamente ya se ha hecho mencién al principio de beneficio. Al momento,
corresponde analizar si al determinar una contribucion especial de mejoras es factible
cumplir tanto con el principio de beneficio (asumiendo que siempre existiria una situacion

favorable para el sujeto pasivo) como con el de capacidad contributiva.

Julio Roberto Piza menciona que a fin de determinar la carga tributaria se ha de
considerar el principio de beneficio y el de capacidad econdémica, lo que nos lleva a
reflexionar que si bien la contribucion se calcula en funcién al beneficio recibido, no se
puede desconocer que el Estado debe garantizar el acceso a ciertos bienes y servicios aln a
personas que no tienen capacidad de pago. Asi mismo, no todos los bienes y servicios
permiten la divisibilidad que solo puede darse al identificar al beneficiario. El limite en los
impuestos personales es la “capacidad contributiva como expresion de la capacidad
econdmica en la distribucién de la carga tributaria y como medida de la contribucion
individual al sostenimiento de las cargas publicas derivado de la solidaridad y la funcién
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social de la propiedad”®®. EI minimo vital y la prohibicién de la confiscacién, serian el piso y

techo de la capacidad (sin hacer mencidn a diferenciaciones individuales o familiares).
1.4.1 Definicién de capacidad contributiva

Ciertos autores proponen concebir el principio de capacidad contributiva como un
derecho fundamental entendido como la facultad de los ciudadanos a cumplir con su
obligacion de contribuir en la medida de su capacidad de pago. El tratadista argentino

Mariano A. Ricciardi establece:

El primero —haciendo referencia al principio de beneficio- sigue un principio de
mercado: los individuos que reciben el beneficio de un bien o servicio deben pagar el
impuesto necesario para la provision de ese bien o servicio. El segundo —respecto del
principio de capacidad contributiva-, por otro lado, hace referencia al tema de equidad, ya que
sostiene que los individuos que tienen mayor capacidad de soportar la carga impositiva deben
pagar mas impuestos. Sobre éste Gltimo principio se basan los impuestos progresivos®

La capacidad contributiva contribuye al sustento de la imposicion, la determinacién
de un limite y establecimiento de una guia al legislador sobre el uso del poder tributario
como instrumento para conseguir la redistribuciéon de la renta; asi mismo, coadyuva a la

realizacion de la igualdad material®.

Pérez de Ayala y Gonzalez Garcia, citados por César Montafio, mencionan que son
elementos de la capacidad contributiva el juridico positivo (con arreglo a las normas) y el

ético economico (de justicia econdmica material, aptitud del sujeto para soportar o ser

>% Julio Roberto Piza Rodriguez, Capacidad Econémica como principio del Sistema Tributario en Revista de
Derecho Fiscal, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2003, p. 62.
*L Mariano A. Ricciardi “El rol del Estado y el dilema entre eficiencia y equidad”, abril de 2008 en
http://www.eumed.net/rev/cccss/0712/mar.htm, consultado 16 de enero de 2014.
>2 Cesar Montafio, La obligacién de contribuir y los principios de la tributacién en las constituciones de los
estados miembros de la Comunidad Andina en Tépicos Fiscales Contemporaneos, Cucea, Guadalajara, 2004, p.
229.
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destinatario de impuestos)®. De la capacidad econémica deriva la capacidad contributiva,

siendo estos conceptos distintos aunque relacionados.

Existen varios indicadores de capacidad econdmica: la riqueza (patrimonio);
transacciones (importaciones y ventas); renta y consumo. La capacidad econémica como

criterio de distribucion de la carga tributaria admite una diferenciacion objetiva y subjetiva.

La primera se basa en la funcién social de la propiedad y la segunda en el interés general.>

La capacidad econémica,

[...] Se basa en el hecho, la situacion, la circunstancia, la actividad o el bien que es
causa, que da origen al impuesto; esta capacidad significa en si misma, la posibilidad de
aportar, de entregar parte de la economia que representa para los fines publicos.

[...] El sustrato econémico es la realidad que da nacimiento a la capacidad
economica de la cual deriva la capacidad contributiva, por esta razén tan evidente no se
puede establecer una contribucién sobre una ficcion, en virtud de que no existiria el
basamento y fuente de la carga contributiva®.

Por tanto, la capacidad econémica deriva y es indicador de la existencia de capacidad
contributiva, entendida como la facultad del sujeto pasivo de responder a las obligaciones

tributarias impuestas por el Estado.

*% |bidem, p. 230, 231.

* Ob. Cit. Julio Roberto Piza Rodriguez, Capacidad Econémica como principio del Sistema Tributario en
Revista de Derecho Fiscal, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2003, p. 62-63.

* Miguel Valdés Villarreal, la Justicia en las Contribuciones en Principios Tributarios Constitucionales,
Salamanca, Instituto Cultural Domecq, 1992, p. 28.
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1.4.2 Justificacion de capacidad contributiva debido al beneficio derivado de la

contribucioén especial de mejoras

Autores como Alejandro Meneses sostienen que la capacidad contributiva se
evidencia por existir un beneficio o aumento del valor de los bienes propiedad de los
obligados al pago del tributo. Considero, sin embargo, que no se puede confundir la
existencia de capacidad contributiva con el hecho de haber sido beneficiado con la
realizacién de una obra o establecimiento de un servicio. Si bien es posible que la actuacion
estatal traiga como consecuencia el incremento en el valor del inmueble, no se puede
concluir que necesariamente, por este eventual aumento del precio del bien el contribuyente

tenga una mayor posibilidad de aportar para cumplir con su obligacién.

En definitiva, la capacidad contributiva se torna esencial al momento de determinar la
licitud de un tributo. Mal podria la autoridad exigir el pago de una obligacién a un
contribuyente que no tiene la facultad econdémica para responder con la responsabilidad
impuesta por la Autoridad. Deberd considerarse que la poblacion con mayor capacidad
contributiva requiere del Estado menor inversion por la realizacion de obras de interés, en
tanto que los estratos con menor capacidad contributiva podrian posiblemente verse
ampliamente beneficiados por la intervencion Estatal al realizar obras que este sector

dificilmente pudiese llevar a cabo por si mismo.

Sin duda son todos los enfoques posibles, en todos ellos — y en sus mdltiples
combinaciones- se pueden encontrar notas mayores o menores de justicia, practicidad,
equidad. [...] por méas esfuerzos que realicen los técnicos para sustentar las innumerables
alternativas disponibles, [...] serd inevitable, en mayor o menor medida, el manejo de
presunciones, las estimaciones seran siempre aproximadas, y el tema, en definitiva, ha sido,
es y serd politico, en el sentido de que el poder legislativo —0 en su caso el poder
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administrador al fijar alicuotas dentro de la banda o marco de ley- han de valorar otros
aspectos ademas de los especificos.

La maleabilidad de la materia, su caracter siempre opinable, y en especial desde el
referido angulo politico, ha sugerido la busqueda de consenso anticipado estableciendo la
contribucién de mejora en ley u ordenanza que sea votada en forma especial por los
propietarios afectados. No creemos, en verdad, que sea un camino transitable en todos los
casos, ni que en definitiva logre de manera inexorable su objetivo de evitar impugnaciones o
al menos disconformidades.

[...] no ha de perderse de vista que también este tributo, con sus participantes, esta
sujeto al test de constitucionalidad que consiste en la trama sistémica de los principios de
legalidad formal y sustantiva o reserva de ley, propiedad, capacidad contributiva, igualdad,
proporcionalidad, en su caso progresividad, no discriminacion, razonabilidad, etc. 56

Personalmente considero que el principio de capacidad contributiva se observa
cuando el Estado exige a los contribuyentes el pago de los tributos en cuotas mensuales de
modo que el cumplimiento de su obligacion no genere gran impacto en su economia, de
manera que todos los sujetos pasivos cumplan debidamente con el pago del tributo.

Asi mismo, de acuerdo con criterios jurisprudenciales se puede establecer que en el
Ecuador no siempre se ha dado preeminencia al principio de beneficio pese a su importancia,
tal como en la sentencia No. 16, publicada en la Gaceta Judicial No. 2 del 12 de septiembre
de 1994 en la cual si bien el tema central es una tasa, puede servir como referencia del
criterio utilizado, sobre todo teniendo en consideracion que para ciertos autores las tasas y
precios como la contribucion especial de mejoras, deberian regirse por el principio de
beneficio:

El concepto de tasa tradicional conmutativa, que lo ha constituido el principio de
beneficio y que se aplica en la Sentencia recurrida del voto de mayoria, se sitia en las
conceptualizaciones clasicas y tradicionales de tasa, que no esta de acuerdo a las
concepciones modernas, incorporadas en la legislacién de otros paises, que miran a la persona
natural o fisica como centro de la Sociedad para su progreso y desarrollo, con derechos
garantizados por la Constitucién de la Republica, para vivir "en un medio ambiente libre de la
contaminacion™ al derecho "que se le asegure la Salud" y "los servicios sociales necesarios",
siendo importante citar al respecto de la evolucién de la concepcidn de tasa al Profesor César
Albifiana, que al referirse en su Obra "Derecho Tributario Espafiol Comparado™ a las tasas en
el ambito local (capitulo 33) dice "que la legalidad vigente dispone: "Para la fijacion de las
tarifas de las tasas cuyas caracteristicas lo permitan, se tendré en cuenta la capacidad

>® Ob. Cit. Enrique Bulit Gofii: Tributos vinculados: tasas y contribuciones especiales en Del Derecho de la
Hacienda Publica al Derecho Tributario, Vol. I, Bogota, Editorial Temis, S.A., 2011, p. 429-430.
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econdmica de las personas que deban satisfacerlas”, lo cual pone de manifiesto que la
evolucién de la conciencia social de los pueblos bloquea o restringe el ambito de la "justicia
conmutativa”, propia de las relaciones interindividuales directas y amplia la esfera de accion
de la "justicia distributiva”, propia de las relaciones interindividuales indirectas (Negrillas
fuera del texto)

El contenido de la referida sentencia sugiere que, al menos en las tasas, el principio de
beneficio constituye un pardmetro en desuso, toda vez que conforme “a las concepciones
modernas”, debera tenerse en cuenta a la capacidad econdémica (a partir de la cual, conforme

lo sefialado, nace la capacidad contributiva), con lo cual se deja de lado al primero.

Resulta evidente que el principio de beneficio no se observa de manera exclusiva en
todos los casos por la dificultad que implica determinar el beneficio para fijar una tarifa.
Apoyando la posicion segun la cual el principio de beneficio ha caido en desuso, hay quienes
han llegado a establecer que “[...] las funciones actuales de la actividad financiera
(redistribucion y estabilizacion) no pueden alcanzarse desde la perspectiva del beneficio”s7,
lo cual implicaria aceptar la inaplicabilidad de este principio en ciertos casos. En definitiva,

se ha sefialado que para cumplir plenamente con el principio de beneficio:

Deberia establecerse en funcién de la elasticidad ingreso y la elasticidad precio por el bien
publico en cuestion. El problema radica en que para poder hacer eso debe conocerse la demanda
de bienes publicos, pero, como ya sabemos, no se conocen (no hay incentivos a revelar
preferencias al no haber rivalidad ni exclusion). Por lo tanto una imposicién de este tipo sélo
puede resolverse a través del proceso politico®.

Determinar el beneficio recibido no resulta tarea facil. A criterio de Flores Zavala “La

determinacion de los beneficios es dificil, excepto en los casos de que la imposicidn sea en

" Curso de fiscalidad bésica en http://www.adrformacion.com/cursos/fiscal2/leccionl/tutorial4.html, 16 de
enero de 2014.
%8 http://www.ccee.edu.uy/ensenian/catfinpub/material/lectura%204 _2.pdf, Facultad de Ciencias Econdmicas y
de Administracién, Universidad de la Republica de Paraguay,16 de enero de 2014.
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realidad un derecho pagado por un servicio concreto”. Es asi que para el referido autor,
tanto las recaudaciones fiscales como el gasto publico constituyen elementos inseparables; lo
usual es que el sujeto pasivo reciba beneficio por los servicios publicos considerados en su
totalidad, no por la existencia de un servicio especifico financiado a través de tributos. Lo
comun es que los servicios publicos se financien a través de los aportes de los ciudadanos, a
excepcion de cierto tipo de contribuciones tales como la Seguridad Social (que conforme
ciertos autores constituye un tipo distinto de tributo). Aun en este ultimo caso, podria
concluirse que el beneficio es general pese a que la contribucion podria ser particularizada, lo
cual ratifica la dificultad de aplicar el principio de beneficio en varios casos. El citado
tratadista concluye sefialando que:

El beneficio es dificil de medir, a menos que sea en términos de los ingresos que el
contribuyente es capaz de ganar o de la propiedad que puede conservar como consecuencia de las
actividades gubernamentales de proteccion, promocion, educacion, etc., si las contribuciones son
establecidas de acuerdo al ingreso o la riqueza, estaran basados substancialmente en el principio
de la capacidad de pago.®

Para concluir me permito citar el acertado criterio de Mejia Salazar quien sefiala:

[...] en muchas ocasiones estos beneficios 0 ventajas pueden resultar inusitadas y
desproporcionadas en relacién con la situacion original que poseia o atravesaba el contribuyente
antes de la realizacion de la obra publica o la prestacion del servicio publico. Consecuentemente,
ante lo irresistible que resulta la actividad estatal y la correspondiente posibilidad de imponer un
gravamen tributario con ocasion de ella, no consideramos que la contribucién especial se revista
siempre de objetividad o pueda ser considerada en todos los casos como una justa medida de
capacidad contributiva.”

Una vez realizado un analisis de la contribucién especial de mejoras y el principio de

beneficio a través de este tipo de tributo, junto con una referencia a las posibles tensiones que

*° Ernesto Flores Zavala. Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, México, Editorial Porriia, 1996, p. 134.
% |bidem Ernesto Flores Zavala. Elementos de Finanzas Pdblicas Mexicanas, Editorial Porrda, México, 1996,
p. 134.

®! Alvaro Mejia Salazar, Diccionario Derecho Tributario, Quito, Talleres de la CEP, 2012, p. 67.
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podrian tener lugar entre el principio de beneficio y el de principio de capacidad contributiva,
habiendo concluido gue si bien pueden existir varios tipos de beneficio al contribuyente (y no
unicamente el incremento en el valor de su propiedad), los cuales deben ser cuantificados
observando no solo el beneficio percibido sino también el principio de capacidad
contributiva, y que no necesariamente existira un beneficio tras la intervencion estatal, con lo
cual seria posible replantearnos si la contribucion especial de mejora debe fundamentarse en
el principio de beneficio o si por el contrario, podria encontrar justificacion en la necesidad
de recuperar la inversion estatal, a continuacion se haré referencia a la contribucion especial

de mejoras y los criterios para su determinacion.
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CAPITULO 1I

La contribucion especial de mejoras, el principio de beneficio y criterios adicionales
para la determinacion del tributo en el Ecuador y legislaciéon comparada

Una vez determinada la motivacion que impulsa la creacion de una contribucion especial
de mejoras (el principio de beneficio), los tipos de beneficio y el tratamiento de la
contribucion especial de mejoras desde el punto de vista doctrinario, a continuacion se hara
referencia a distintos aspectos relacionados con dicho tributo incluidos en la normativa
ecuatoriana y de otros paises. Dentro de los aspectos regulados por las distintas normas, se
hara mencion a los parametros considerados para determinar el monto a pagar por cada
contribuyente por concepto de contribucion especial de mejoras.

2.1 Aspectos previos

De acuerdo a lo referido previamente, el criterio fundamental que impulsa la creacion
de la contribucion especial de mejoras es el beneficio recibido por el contribuyente. Sin
embargo de acuerdo a lo comentado con anterioridad, establecer el beneficio percibido
resulta altamente complejo. Es asi que ha sido necesario fijar ciertos parametros que permiten
cuantificar el monto que el sujeto pasivo debera desembolsar como contribucién especial de
mejoras.
2.1.1 La cuota
Previo a hacer mencion a estos criterios resulta pertinente sefialar que una cuota, la

cual da una pauta para determinar el modo para su calculo: “Es la cantidad correspondiente
que debera pagar el contribuyente por el beneficio recibido. Costo neto de la obra entre la

superficie del terreno, y/o la superficie de construccién, y/o la longitud del frente del predio
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de la via puablica, y/o el valor catastral del inmueble, y/o la distancia que existe entre los
inmuebles y la obra publica o accién de beneficio social”®.
Si bien corresponde al Estado establecer el costo de la obra a partir de la cual se realizara

la cuantificacion de la contribucion especial de mejoras, el sujeto pasivo podria impugnar el

criterio de la Autoridad:

En primer lugar, sin perjuicio de que las reglas del onus probando indican que quien
afirma es quien debe probar, y seguramente en la disputa sera el sujeto obligado el que
cuestione el monto del tributo pretendido por el fisco, con sustento en las doctrinas dinAmicas
entendemos que esa prueba debe estar a cargo del Estado, que es quien decide —o debe tener-
el dato preciso, con centavos, del costo del servicio y de la obra.

En segundo lugar, no obstante lo dicho en el parrafo anterior, entendemos que el sujeto
obligado debe realizar absolutamente todo el esfuerzo probatorio que esté a su alcance, pues
en ningln orden procesal la simple afirmacion de una de las partes se convierte en verdad por
la mera inactividad u omision de la otra.%®

Dicho lo anterior es evidente la importancia de determinar con precision el monto que
cada sujeto pasivo debe pagar por contribucion especial de mejoras.
2.1.2 Circunstancias consideradas previo el establecimiento de la cuantia
Establecer el monto a pagar por contribucion especial de mejoras implica la
concurrencia de las siguientes circunstancias:
1. Hechos objetivos, contenidos en la definicion del presupuesto de hecho.
2. Determinacion del sujeto pasivo, que seran los obligados al pago del gravamen y
tiempo de la vinculacion del presupuesto de hecho con el sujeto activo.
3. Base de la medicion, esto es, base imponible, la cual necesariamente hace referencia a
la adopcion de parametros para valorar los hechos.

4. Delimitacion de los hechos en el espacio y tiempo.

®2 Guia Técnica No. 12 del Instituto Hacendario del Estado de México, Comité Editorial de la Administracion
Publica Estatal, Primera Edicion, México, 2004, p. 22.
® Enrique Bulit Gofii: Tributos vinculados: tasas y contribuciones especiales en Del Derecho de la Hacienda
Publica al Derecho Tributario, Volumen 1, Editorial Temis, S.A., Bogota, 2011, p. 429, 431.
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5. Cantidad expresada en una suma finita, porcentaje o alicuota que se aplicara a la base
imponible para determinar la cuantia de la obligacion.®*

Teniendo en mente que debe tener lugar todo el ejercicio antes mencionado, se hara

mencion a distintas consideraciones aplicadas a las circunstancias antes sefialadas que llevan

al establecimiento de la cuantia de la contribucion especial de mejoras.

2.2 Beneficio

Reconocer que resulta necesario dividir el costo de la obra entre los beneficiarios nos
lleva a analizar el momento en el cual tiene lugar el mencionado beneficio. Es asi que existen
métodos especificos que podrian ser utilizados para determinar cuando y en qué dimension se
presenta un beneficio, tomando en cuenta la distancia, el acceso a la obra, el valor de los
terrenos, la forma de los inmuebles, los cambios de uso de los bienes, la calidad de la tierra'y

la topografia®.

2.2.1 Beneficio ¢real o presuntivo?

En el Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial y Descentralizacion
determina que el “objeto de la contribucion especial de mejoras es el beneficio real o
presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles urbanas por la construccion de
cualquier obra pablica”®®. De acuerdo a lo referido en el capitulo precedente, conforme el
pronunciamiento de la hoy Corte Nacional de Justicia, se cuestiona la pertinencia de

establecer que el beneficio pueda ser potencial toda vez que a criterio de los magistrados, el

* Dino Jarach El hecho imponible, Segunda Edicion, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1971, p. 68.
® Alberto Fernandez Cadavid, La Contribucién de valorizacién en Colombia, Temis, Bogota, 1981, p. 332y
siguientes.
® Art. 569 Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Registro Oficial No.
303 de 19 de octubre de 2010.
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mismo deberia ser real debido a que no tendria sentido establecer un tributo que tiene como

fundamento la existencia de un beneficio si el mismo no se causa de manera efectiva.

Podria apoyar la necesidad de mantener la tesis de la existencia de un beneficio real o
potencial el hecho de que habria obras en las cuales tras la actividad estatal, el uso dado por
determinados contribuyentes de la obra resultado de la intervencion municipal, constituya
una mera posibilidad (como si una calle principal es abierta y su costo financiado con una
contribucion especial de mejoras pero varios de los propietarios colindantes prefieren
continuar usando las vias secundarias). Pese a lo anterior, lo que de ningiin modo podria estar
en discusion es que los aportes realizados por los sujetos pasivos se justifican por la

existencia de una obra financiada en inicio por el Estado.

Ahora bien, es necesario considerar si esta presuncion del beneficio derivado de la
actuacion estatal podria lesionar la seguridad juridica. Conforme la Constituciéon “El derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas

juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”®’

, Sin embargo, y
aun cuando lo deseable e ideal es que el beneficio sea real y que éste no solo se presuma, esta
presuncién se concreta y materializa al establecer el incremento en el valor del inmueble tras la

intervencion Estatal, hecho que en la practica se utiliza para justificar la creacion de la

contribucion especial de mejoras.

Respecto de la presuncion, se entiende por tal a “el acto de aceptar la veracidad de un hecho

por la evidencia de otro del que normalmente depende aquel hecho no probado”®®. Cierto tipo de

87 Art. 82, Constitucion Politica del Ecuador.

® José Luis Pérez de Ayala, Las Ficciones en el Derecho Tributario, Asociacién Espafiola de Derecho
Financiero, Madrid, 1968, p. 193.
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presunciones admiten prueba en contrario, mientras que las presunciones de derecho y por
derecho, no admiten pruebas tendientes a desvirtuar el hecho presumido®. En el caso del
beneficio por presuncion, éste podria admitir prueba en contrario y se podria evidenciar que tras
la obra, no existio un incremento en el valor del bien y por ende, no cabe la contribucion especial
de mejoras.

En Derecho Tributario son varios los casos en los que se aplica validamente una presuncion,
incluyendo la presuncién de legitimidad y ejecutoriedad de los actos administrativos y las
determinaciones presuntivas (las cuales si podrian ser desvirtuadas). A manera de ejemplo de un
caso en el que no existe posibilidad de refutar la presuncién cito la presuncion de conocimiento
de la norma Tributaria.

Al igual que en la presuncion del beneficio derivado de una obra financiada con una
contribucion de mejoras, las presunciones antes referidas estan recogidas por ley y son aplicadas

de manera valida y legitima.

2.2.2. Beneficio asimilado al valor del bien

Asi mismo, la normativa local hace referencia a que al concluir la obra realizada por
intervencion estatal que incremente el valor de las propiedades, el gobierno establecera el
nuevo valor de los predios y la cantidad a pagar por los beneficiados™, asumiendo que tras la

actuacion de la Autoridad necesariamente existira un aumento en el avalto de los inmuebles.

De alli que se ha optado por asumir que el beneficio constituye el incremento del valor

del bien, por ende, serd necesario comparar el valor del inmueble antes y después de

% Susana Navarrine y Rubén Asorey, Presunciones y Ficciones en el Derecho Tributario, Ediciones Depalma,
Buenos Aires, 1985, p. 2.
70 Art. 182 Ibidem.
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ejecutada la obra y por tanto, realizar una relacién entre el inmueble que ha incrementado su
valor respecto de otros; sin embargo, se reconoce que este modo de medir el beneficio es
aproximado a la realidad y de ningin modo exacto. De acuerdo al Art. 495 del COOTAD se
llega al valor de la propiedad al considerar los siguientes elementos: el valor del suelo, esto
es el precio unitario del suelo ya sea urbano rural al que se llega al comprar precios unitarios
de venta de inmuebles en condiciones similares del mismo sector; valor de las edificaciones,
el cual incluye el precio de las construcciones permanentes calculado sobre el método de
reposicion; y el valor de reposicion. Este ultimo se determina aplicando un proceso que
permite simular la construccion de la obra a ser avaluada a costos actualizados de

construccion, depreciada de forma proporcional al tiempo de vida dtil del bien™.

Lo anterior nos lleva a reflexionar que la existencia de este reavalio de los inmuebles
afectados con la intervencion estatal no resulta Unicamente en la determinacion de la cuantia
en la contribucidn especial de mejoras, y es que no se puede negar que tras la determinacion
del nuevo valor de los predios, los sujetos pasivos deberan ver incrementada su carga
tributaria en cuanto al impuesto predial e inclusive plusvalia. En estos dos Gltimos casos,
definitivamente si existe una apropiacion por parte del sector publico del beneficio percibido

por el sujeto pasivo (en los términos sefialados por Garcia Novoa previamente citado).’

"' Guia de Implementacién y Gestion de la Contribucion Especial de Mejoras en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, Quito, Kontaktos, 2012, p. 31.
2 Ob. Cit. Enrique Bulit Gofii: Tributos vinculados: tasas y contribuciones especiales en Del Derecho de la
Hacienda Publica al Derecho Tributario, Volumen Il, Bogota, Editorial Temis, S.A., 2011, p. 226-227.
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2.2.3 El beneficio en el derecho comparado

En contraste con las disposiciones ecuatorianas, la Ley Espafiola 39/1998 Reguladora de
las Haciendas Locales no incluye la posibilidad de asumir la existencia de un beneficio
potencial. Dicha norma sefiala que el hecho imponible es la obtencién de un beneficio o
aumento de valor de los bienes. EI mismo criterio se recoge en el Modelo del Cdodigo
Tributario para América Latina y en la normativa colombiana. En esta uUltima, inclusive
desde los considerados se especifica que para que una obra publica tenga justificacion, debe
traer beneficio a la comunidad y por ende, al menos parte de estos beneficios deben ser
reintegrados al erario para financiar dichas obras o similares; asi mismo, el articulo 9 sefiala
como techo de la base impositiva al costo de la obra dentro de los limites del beneficio que
ésta produzca’®. La normativa peruana también coincide con este criterio al determinar que la
contribucion especial de obras publicas grava los beneficios derivados de la ejecucion de
obras publicas por parte de la Municipalidad’®. EI Cédigo Tributario Boliviano especifica
que la contribucion especial es un tributo en el que el hecho generador son los beneficios
derivados de la realizacion de determinadas obras o actividades estatales”. Por tanto, dichos
cuerpos normativos sefialan la importancia de la existencia de un beneficio que no sea
simplemente asumido por la autoridad (mas alla de que en la practica, probablemente éste no

pueda ser medido con exactitud).

73 Decreto 1604 de 24 de junio de 1966.
™ Art. 62, Ley de Tributacién Municipal, Decreto Legislativo No. 776 publicado el 31 de diciembre de 1993.
> Art. 12, Cédigo Tributario Boliviano, Ley N° 2492 de 2 de Agosto de 2003.
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Si bien resulta imprescindible tener en cuenta al beneficio, éste no es el Unico elemento

considerado en el tipo de tributo que nos ocupa, conforme se detallara a continuacion.

2.3 Capacidad contributiva

De acuerdo a lo mencionado en el capitulo previo, la capacidad contributiva del
sujeto pasivo se determina al considerar el valor de un bien antes de la realizacién de la obra
financiada con la contribucion especial de mejoras, comparado con el valor del inmueble tras
la intervencion estatal. Posterior a este ejercicio, se llegaria a establecer el monto a pagar por
el sujeto pasivo.

Sin embargo, hay quienes critican este modo de céalculo de la contribucion por
asegurar que no se puede establecer una relacion entre la obra recibida y el valor del
inmueble™. Asi mismo, este mencionado aumento en el valor del bien se asimila a la
capacidad contributiva del contribuyente.

En términos practicos, cabe sefialar que la consideracién de la capacidad contributiva
en el Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion se
evidencia no solo al mencionar que la obra estatal incrementara el valor del inmueble sino
también al considerar la posibilidad de implementar subsidios solidarios cruzados en el cobro
a sectores de mayores y menores ingresos’’, asi como en la facultad de “disminuir o exonerar
el pago de la contribucién especial de mejoras en consideracion de la situacion social y
econémica de los contribuyentes™’.

Asi también el mismo COOTAD recoge la posibilidad de desarrollar proyectos de

servicios basicos con la participacion pecuniaria o aportacion de trabajo de las comunidades

"® Tribunal Constitucional de Perd, expediente N.° 0918-2002-AA/TC, Lima, sentencia de 14 de enero de 2005.
7 Art. 571 Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Registro Oficial No.
303 de 19 de octubre de 2010.
8 Art. 569 Ibidem.
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organizadas; en este caso, dichas comunidades no pagaran contribucién de mejoras’. Se
prevé también la posibilidad de que las municipalidades y distritos metropolitanos absorban
con cargo a su presupuesto de egresos el importe correspondiente a exenciones que por
razones publicas, economicas o sociales se establezcan mediante ordenanza (bajo iniciativa
privativa del alcalde)®.

Todo lo antes mencionado constituye un indicador de que bajo distintas modalidades
se procura el respeto y vigencia del principio de capacidad contributiva. Inclusive, la
previamente citada Guia de Implementacion y Gestion de la Contribucion Especial de
Mejoras en los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales indica ciertas
circunstancias en las cuales se aplicaria exenciones®.

La norma colombiana (Decreto No. 1604 de 1966) hace referencia a la capacidad
contributiva al determinar que El Consejo Nacional de Valorizacion, en consideracién al
costo total de la obra, el beneficio que produzca y la capacidad de pago de los propietarios
de los inmuebles obligados al pago de la contribucion, podré, por razones de equidad,
determinar que Unicamente se distribuyan contribuciones por una parte o porcentaje del costo
total de la obra realizada™.

En contraste con el contenido de la normativa ecuatoriana y colombiana, la Ley
Orgénica del Poder Publico Municipal de Venezuela menciona que la base imponible de la
contribucion de mejora se repartira entre los beneficiados. Para dicha reparticion se tendré en

consideracion, entre otros, la naturaleza de la obra o servicio, ubicacién de los inmuebles,

™ Art. 570 Ibidem.
8 Art. 575 Ibidem.
® Dentro de las exenciones se incluye los siguientes: predios cuyo avallio catastral no supere una cuantia
monetaria determinada en funcién a un nimero de remuneraciones béasicas unificadas; predios declarados como
de utilidad publica a través del Concejo local y predios declarados inmuebles histdricos a través del Consejo
local; contribuyentes de la tercera edad; contribuyentes discapacitados y contribuyentes beneficiarios del Bono
de Desarrollo Humano.
8 Decreto 1604 de 24 de junio de 1966.

54



metros de fachada, superficie, volumen edificable y precio®, sin establecer taxativamente
que la capacidad contributiva es uno de los elementos a ser tenidos en cuenta, pese a que
tampoco se excluye esta posibilidad. Esta falencia podria verse subsanada si se tiene en
consideracién que la capacidad contributiva es uno de los principios rectores del Derecho
Tributario, con lo cual su presencia e importancia de su observancia se sobreentenderia y que
los parametros antes sefialados serian un indicativo de capacidad contributiva.

2.4 Valor de la obra

Otra de las consideraciones al determinar la cuantia de una contribucion es el valor de
la obra, el cual se debe dividir para el numero de los beneficiarios de la misma.

En el Ecuador la base del tributo estd constituida por el costo total de la obra,
prorrateado entre las propiedades beneficiadas. La forma y proporcion estara regulada en la
ordenanza correspondiente®’. Dicho costo esta conformado por el valor de las propiedades
cuya adquisicién o expropiacion se requiera para la ejecucion de la obra, pago de demolicién
y acarreo de escombros; costo directo de la obra més las indemnizaciones que se hubieran
pagado o se deba pagar por dafios y perjuicios que se pudiera causar a consecuencia de la
obra, producidos por fuerza mayor o caso fortuito; los costos de estudios y administracion del
proyecto, programacion, fiscalizacion y direccion técnica y el interés de los bonos u otras
formas de crédito utilizados para adelantar los fondos para ejecutar la obra.?®

El resultado de estas consideraciones es un reporte en el que se puede identificar el

costo de la obra factible de recuperacion a través de una contribucion especial de mejoras

8 Art. 188 Ley Organica del Poder Publico Municipal expedida el 21 de diciembre de 2010.
# Art. 578 C6digo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Registro Oficial No.
303 de 19 de octubre de 2010.
% Art. 588 Ibidem.
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detallado segun los tipos de intervencion y costo. Usualmente, este proceso se realiza por
intervencion de los Departamentos de Obras Publicas y Financiero®.

El Decreto Colombiano No. 1604 de 1966 sefiala que para liquidar la contribucién de
valorizacion, sera necesario considerar como base impositiva el costo de la obra “dentro de
los limites del beneficio que ella produzca a los inmuebles”. Se entiende por costo las
inversiones que la obra requiera mas un porcentaje para imprevistos e inclusive, hasta un
30% mas correspondiente a gastos de distribucién y recaudacion de la contribucién.?’

Por tanto, Colombia y Ecuador coinciden en que los sujetos pasivos deben contribuir
con el pago del costo total de la obra; inclusive, la norma colombiana preve la posibilidad de
adicionar un porcentaje que también debera ser cubierto por los beneficiarios.

Por su parte, la normativa Venezolana sefiala como limite a ser cobrado como
contribucion especial de mejoras el costo presupuestado de la obra; sin embargo, dicho costo
no podré exceder jamés el 50% del costo de la obra®. Este valor esta integrado por el precio
de los proyectos, estudios planes y programas técnicos; el importe de las obras o de los
trabajos de establecimiento o ampliacion de los servicios; el precio de los terrenos que las
obras ocuparan permanentemente, a menos que se trate de bienes de uso publico o terrenos
cedidos de forma gratuita al Municipio; las indemnizaciones originadas por expropiacion o
demolicion de construcciones, obras, plantaciones o instalaciones, asi como los valores
debidos a arrendatarios de bienes que deban ser removidos u ocupados con motivo de la

intervencion estatal®®.

¥ Ob. Cit. Guia de Implementacion y Gestion de la Contribucién Especial de Mejoras en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales, Quito, Kontaktos, 2012, p. 139.
¥ Art. 9 Decreto 1604 de 24 de junio de 1966.
% Art. 183 Ley Orgéanica del Poder Publico Municipal expedida el 21 de diciembre de 2010.
% Art. 187 Ibidem.
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Queda claro que el porcentaje de contribucion asumido por los sujetos pasivos no es
el mismo en los distintos paises toda vez que en ciertos casos, el Estado puede asumir una
parte del costo o inclusive, establecer que los contribuyentes deben cubrir posibles costos
adicionales al valor de la obra. Afirmar que la cuantia depende del valor de la obra implicaria
fijar el limite maximo de la contribucidon (que es precisamente el costo de la obra). Asi
mismo, si el Unico criterio a ser utilizado para determinar la cuantia seria el costo de la obra,
no resultaria complejo (més alla del establecimiento de la zona de influencia) fijar el monto

que cada sujeto pasivo debera pagar como contribucion especial de mejoras.

2.5 Determinacion zona de influencia

Teniendo en mente que la contribucion especial de mejoras debe ser cubierta por los
beneficiarios de la obra realizada por el Estado, es evidente la necesidad de determinar una
zona de influencia que sera precisamente, el area beneficiada. Dicha area dependera del tipo
de otra publica del que se trate; por ejemplo, al realizar una carretera o abrir una nueva calle,
la zona de influencia podria ser establecida teniendo en consideracion la distancia de las
distintas propiedades con la obra realizada. El asunto se tornara mas complejo al tratarse de

obras de interés general.

La normativa ecuatoriana sefiala que establecer el beneficio que causa una obra publica o
varias constituye un subproceso compuesto por el desarrollo de actividades que permiten
identificar el espacio territorial en el que se encuentran los beneficiados (con el aumento del
valor de sus propiedades) y a partir de ello determinar uno de los siguientes tipos de

beneficio (los cuales deben constar en la respectiva ordenanza):
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1. Local: El percibido por los propietarios de los predios colindantes con la obra

publica o conjunto de ellas, en términos del avalto de los predios.

2. Sectorial: El percibido por los propietarios de predios ubicados dentro de un
espacio definido como zona de beneficio de la obra u otras publicas, en términos

del avallo de los predios.

3. General: El percibido por los propietarios de los predios urbanos del canton, en

términos del avalto de los predios.

Debido a que la determinacion del tipo de beneficio debe estar debidamente
fundamentada, el producto final del subproceso es un informe contentivo de la decision

adoptada emitido generalmente, por el Departamento de Planificacion®.

A lo anterior ha de sumarse el hecho de que el beneficio no GUnicamente se restringe al
incremento en el valor de la propiedad (de acuerdo a lo mencionado en el capitulo previo)

con lo cual es evidente la complejidad de aplicar este criterio.

Conforme la normativa Colombiana el impuesto de valorizacion, establecido por el
articulo 3° de la Ley 25 de 1921 como una “contribucién sobre las propiedades raices que se
beneficien con la ejecucion de obras de interés publico local”, se hace extensivo a todas las
obras de interés publico desarrolladas por el Estado (incluyendo la nacion, departamentos,
distrito especial de Bogot4, municipios e inclusive cualquier otra entidad de Derecho Publico
y que beneficien a la propiedad inmueble)®. La zona de influencia se fija por el Consejo

Nacional de Valorizacion. Previo a la asignacion de la contribucion de valorizacion se lleva a

% Ob. Cit. Guia de Implementacion y Gestion de la Contribucién Especial de Mejoras en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales, Quito, Kontaktos, 2012, p. 34.
°L Art. 1 Decreto 1604 de 24 de junio de 1966.
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cabo un proceso de identificacion de las caracteristicas fisicas, juridicas y economicas de las
unidades prediales que conforman la zona de influencia asi como las variables que califican
el beneficio generado por las obras (a partir de la informacion reportada por la Unidad
Especial de Catastro Distrital)® y posteriormente, se determinaréa la cuota especifica a ser

cubierta por cada sujeto pasivo.

Conforme la normativa mexicana, es facultad de cada estado determinar la regulacion
respecto de contribuciones. Es asi que la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Nuevo Leon especifica que para establecer el area de imposicién dentro del calculo del
impuesto se debe considerar: las caracteristicas, magnitud e importancia de la obra;
estimacion de los beneficios que se derivan de la obra y de los que se traduzcan en forma de
aumento de valor de los terrenos de la zona o zonas que abarque la obra (en consideracion a
condiciones previas y posteriores a la ejecucion de la obra) y el alcance o extensién de los

beneficios o aumentos de valor para los predios colindantes o cercanos a dicha obra™.

La ley 7401 de la provincia argentina de Salta sefiala como zona de beneficio (que es
la de influencia) a aquella determinada por la Direccion General de Inmuebles y la Secretaria
de obras Publicas teniendo en cuenta entre otros criterios, al tipo y caracteristicas de la obra;
magnitud de la obra; area o regién en que se localiza la obra; tipo de beneficio que genera'y
caracteristicas de los predios incluyendo su uso actual y posibilidades efectivas de uso

durante la vida atil de la obra)®.

%> Memoria Técnica, Alcaldia Mayor de Bogota, Distribucion de la Contribucion de valorizacién por beneficio
local, Bogotg, 2007, p. 8.
3 Art. bis-16 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn, México.
" Art. 5 Ley 7401 publicada en el Boletin Oficial de Salta No. 17444 del 18 de agosto de 2006.
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Establecer zonas de influencia es necesario debido a que no todos los ciudadanos
afectados por la actuacion estatal se benefician en igual medida, de alli que dividirlos en
distintas zonas torna mas equitativo el establecimiento de la cuantia correspondiente como

contribucion especial de mejoras a cada sujeto pasivo.

2.6 Aplicacion especifica en el Ecuador de los criterios antes mencionados en los

distintos tipos de obra financiados a través de una contribucion especial de mejoras

Una vez revisados brevemente distintos criterios que permiten llegar al establecimiento
de la cuantia, se especificard a continuacion cémo en nuestro pais se llega al célculo de la
contribucion a ser aportada por cada contribuyente dependiendo del tipo especifico de obra
del que se trate.

En el Ecuador la normativa es clara al establecer un método distinto para determinar la
cantidad a ser aportada por cada sujeto pasivo dependiendo del tipo de obra realizada por el
Estado. En primera instancia el articulo 182 del COOTAD sefiala como requisito para el
cobro de la contribucion especial de mejoras la existencia de una obra “que aumente el valor
de las propiedades de particulares”, que debera ser cubierto por los beneficiarios. Aplicando
el principio de beneficio de manera presuntiva, el referido cuerpo normativo establece los
siguientes tipos de contribuciones y el criterio para determinar su cuantia: en la contribucién
especial por mejoramiento vial, se considera el valor de la matriculacién vehicular; en la
contribucion por mejoras en la vialidad se considera que la persona estd obligada al pago por
el hecho de que una propiedad resulte colindante con una obra publica, o se encuentre
comprendida dentro del area declarada zona de beneficio o influencia por ordenanza del
respectivo concejo; se entienden beneficiarios por pavimentos urbanos, apertura o ensanche

de calles, aquellos cuyas propiedades tengan frente a la via (de lo cual se calcula el 40% del
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valor de la contribucion) y el avalto de la tierra sus mejoras (de lo cual se calcula el restante
60%); el costo de las aceras es cubierto por los propietarios de inmuebles con frente a la via;
el costo de cercas o0 cerramientos es pagado por los propietarios de inmuebles con frente a la
via; el costo del alcantarillado se cubre por urbanizadores (quienes deben pagar el costo o
ejecutarlo por su cuenta), en el caso de colectores existentes, la contribucion se cobra por
metro cuadrado de terreno dtil. El costo de la construccion de nuevas redes en sectores
urbanizados y ampliacion de colectores ya existentes, se prorratea de acuerdo con el valor
catastral de las propiedades beneficiadas. Por su parte, el costo de construccion de la red de
agua potable se divide en proporcion al avallo de las propiedades beneficiadas y el costo por
obras de desecacion se cobra conforme la ordenanza del respectivo Consejo, al igual que el
costo de otro tipo de obras.

(Ver Anexo 3)

De lo anterior se desprende la aplicacién de un método distinto para distribuir el costo de
la obra, de acuerdo al siguiente detalle:

a) De frentes: El costo se distribuye dependiendo de la longitud de los frentes de los
inmuebles.

b) De éreas: El costo se distribuye teniendo en consideracion el area del terreno y/o
construccion.

c) Compuesto de areas y frentes: El costo se distribuye en igual proporcion entre las
variables de longitud de frentes, &rea de terreno y/o area construida de los
inmuebles beneficiados.

d) Awvallos: El costo se distribuye teniendo en consideracion el avallo catastral de

los inmuebles.
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e) Avallos ponderados por distancia: El costo se distribuye dependiendo del avalo
catastral corregido mediante un factor de distancia o accesibilidad a la obra
publica.

f) Factores de beneficio: El costo se distribuye en funcion del producto del area del
inmueble por un factor de beneficio (que es un coeficiente resultante de la suma o
multiplicacion de otros coeficientes que califican las caracteristicas relevantes de
los inmuebles y las condiciones de beneficio existentes entre el beneficiario y la
obra publica)®.

Lo anterior evidencia que el COOTAD hace mencion a la existencia de distintos
parametros que permiten fijar el monto por contribucién especial de mejoras. En términos
generales se puede concluir que el criterio establecido es el costo de la obra distribuido entre
los distintos sujetos pasivos dependiendo del valor de la propiedad del sujeto pasivo, lo
cual daria a entender la existencia de una manifestacion de capacidad econdmica a partir de
la cual se fija la contribucion por parte del sujeto activo.

Nuevamente se concluye que establecer la cuantia de una contribucién especial de
mejoras a partir de la consideracion exclusiva al principio de beneficio, en la practica resulta
altamente complejo por no decir imposible. Por lo anterior ha sido necesario aplicar distintos
métodos Y criterios referidos en el presente capitulo con el objeto de fijar el monto que cada

sujeto pasivo debe pagar por contribucién especial de mejoras.

%> Ob. Cit. Guia de Implementacion y Gestion de la Contribucién Especial de Mejoras en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales, Quito, Kontaktos, 2012, p. 58.
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2.7 Evaluacion del contenido normativo

De lo antes descrito se desprende que cada pais maneja de modo distinto las
consideraciones que lo llevan a determinar el valor que cada contribuyente debe pagar como
contribucion especial de mejoras e incluso el porcentaje del costo de la obra que sera cubierto
por los beneficiarios o por el Estado.

Para el caso del Ecuador, el primer obstaculo que impediria la debida aplicacion de la
contribucion especial de mejoras seria la consideracion de un beneficio real o presuntivo; sin
embargo, su aplicacion se justificaria debido a que, conforme lo mencionado, no existe
ningun metodo que permita determinar de manera satisfactoria y eficiente el beneficio real y
especifico recibido por cada contribuyente. En la practica se ha asimilado el beneficio
recibido con el incremento del valor del bien. Esta operacion constituye un proceso
administrativo y técnico que podria ser llevado a cabo de manera exitosa con el apoyo de
expertos avaluadores de los inmuebles més la informacion contenida en los catastros. Si bien
no se puede considerar como unico beneficio el aumento en el valor del bien propiedad del
sujeto pasivo, ha quedado demostrado que éste es un mecanismo valido para determinar la
cuantia y justificar la creacion de una contribucion especial de mejoras.

Ahora bien, es necesario tener en cuenta que conforme la normativa vigente en el
Ecuador, el limite de la contribucion especial de mejoras esta dado por el valor del inmueble
afectado con la actuacion estatal previo el inicio de la obra. Esta disposicion podria ser
considerada confiscatoria toda vez que el contribuyente se veria obligado a responder su
obligacion tributaria con el precio total de su propiedad®. Dicho articulo, contrasta con el

contenido del Art. 593 del mismo COOTAD segun el cual “EIl monto total de este tributo no

% Art. 182 Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion publicado en el
suplemento del Registro Oficial 303 del 19 de octubre de 2010.
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podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del mayor valor experimentado por el
inmueble entre la época inmediatamente anterior a la obra y la época de la determinacion del
débito tributario” con lo cual queda clara la contradiccion entre el monto maximo por el que
es responsable el contribuyente.

En los distintos paises analizados, al igual que en el Ecuador, més alla de la existencia
de ciertos parametros generales, se procura especificar el contenido y alcance de la
contribucion especial a través de ordenanzas incluyendo lo que ha de entenderse por zonas de
influencia y la extension que comprende cada una. Esta facultad viene desde la constitucion
en la cual se sefiala como competencia de los gobiernos autonomos descentralizados “Crear,
modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras™®’,
con lo cual se aplicarian de mejor manera los principios tributarios que inspiran la creacion
de este tipo de tributos; sin embargo, dificilmente se podréa valorar el beneficio percibido.

El elemento comin en la normativa ecuatoriana y en aquella vigente en distintos
paises es que Unicamente existen criterios y principios generales que pretenden el respeto al
principio de beneficio (como eje rector de la contribucion especial de mejoras); sin embargo,
no existe modo alguno en el que el beneficio pueda ser medido de manera real e inequivoca.
Pareceria que todos estos criterios no son suficientes para justificar a cabalidad la creacion
del tipo de tributos que nos ocupa.

De todo lo anteriormente analizado se concluye que pese a los esfuerzos de los
legisladores, no existe modo de medir de manera eficiente y real el beneficio percibido por

cada contribuyente; sin embargo, existen varios criterios sefialados en los parrafos

7 Art. 264, numeral 5, Constitucion Politica del Ecuador.
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precedentes que son considerados en las distintas legislaciones y contribuyen a la mejor
observancia de los principios tributarios.

Lo anterior nuevamente nos lleva a cuestionarnos si justificar la creacion de una
contribucion especial de mejora en el beneficio percibido por el contribuyente es la opcion
mas acertada y que permite de mejor manera la plena vigencia de los principios tributarios.

A continuacion se analizara varias ordenanzas emitidas en el Ecuador en las cuales se
evidencia la aplicacion de todo lo antes mencionado a casos especificos en distintos
territorios y por concepto de diversas obras realizadas con intervencion estatal que han dado

origen a la creacién de contribuciones especiales de mejora.
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CAPITULO Il

Observancia del principio de beneficio en ordenanzas ecuatorianas y criterios
adicionales para la debida aplicacion de la contribucion especial de mejoras

Conforme lo referido previamente, a fin de materializar el contenido de la ley es
preciso contar con el apoyo de ordenanzas que desarrollen su contenido y permitan concretar
la ejecucion de una contribucion especial de mejoras.
3.1 Analisis de ordenanzas

A continuacién se realizard un andlisis de varias ordenanzas, de manera
ejemplificativa, en las que se retne varios de los elementos referidos en los capitulos previos
aplicados a la realidad de distintos Municipios.
3.1.1 Sujetos pasivos y hecho generador

Cada ordenanza debe sefialar con precision entre otros elementos, quienes han de ser
considerados sujetos pasivos de la obligacion tributaria y el hecho generador. En la
Ordenanza que regula la contribucién especial de mejoras generales y el fondo para el
mantenimiento vial de aporte comunitario de la provincia de Esmeraldas Publicada en el
Registro Oficial Edicién Especial No. 52 del 24 de septiembre de 2013 (Anexo 4), se
menciona que los sujetos pasivos son los propietarios de vehiculos matriculados en la
provincia de Esmeraldas y se sefiala que “El hecho generador de la tasa que se crea por
medio de esta ordenanza es el uso de las vias que comprenden el sistema vial de ambito
provincial”; sin embargo, de acuerdo a lo mencionado en el capitulo primero, la tasa y la
contribucion especial de mejoras son categorias tributarias distintas y de ningin modo

podrian ser considerados sinénimos.
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Dicha ordenanza refleja la importancia de esclarecer la definicion de cada término a
fin de emitir cada ordenanza con la precision que amerita.
3.1.2 Objetivo de la contribucién especial de mejoras

En la Ordenanza que regula la contribucidn especial de mejoras generales y el fondo
para el mantenimiento vial de aporte comunitario de la provincia de Esmeraldas, la
contribucion establecida tiene como objetivo cubrir los costos del mantenimiento vial; sin
embargo, de manera doctrinaria se considera que los trabajos de mantenimiento no pueden
ser financiados a traveés de una contribucion especial de mejoras, toda vez que ha sido
concebida para cubrir los costos de la creacion de obras que requieren una inversion
considerable. Posiblemente seria mas adecuado y rentable establecer la creacion de peajes
para financiar el mantenimiento vial de la provincia de Esmeraldas en lugar de una
contribucion especial de mejoras como se ha hecho a través de la presente ordenanza.

Por su parte, la Ordenanza que regula la contribucién especial de mejoras por las
obras de expansion de los servicios de agua potable y alcantarillado, financiadas mediante
créditos con el Banco del Estado en la ciudad de Guayaquil, publicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 216 del 1 de abril de 2014 (Anexo 5), constituye un
ejemplo de un caso en el que una contribucion de mejoras financia una obra encaminada a la
prestacion de un servicio (agua potable y alcantarillado). Conforme lo sefialado, la expansion
unicamente justifica la creacion de una contribucién especial de mejoras si las obras fuesen

relevantes y su extension considerable, el cual seria el caso.
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3.1.3 Colaboracion entre distintas entidades de la Administracion, ¢responde esta
altima al principio de beneficio?

Conforme lo referido en el capitulo previo, resulta indispensable contar con el apoyo
de ordenanzas que viabilicen la creacién y cobro de una contribucion especial de mejoras. Es
asi que en el Segundo Suplemento al Registro Oficial N. 599 del 19 de diciembre del 2011
consta la “Ordenanza que racionaliza el cobro de contribucion especial de mejoras” aplicable
en el Distrito Metropolitano de Quito (Anexo 6). En dicha ordenanza se sefiala la obligacion
por parte de las dependencias y entidades metropolitanas que ejecuten obras de alcance
distrital de entregar a la Administracion General informacion relativa a la obra realizada. Lo
anterior tiene como objetivo determinar los plazos de recuperacion de costos y tiempo desde
el cual se realizard la recaudacion previo andlisis de la Unidad Técnica de Consolidacion y
Seguimiento de Inversiones.

Adicionalmente se determina que el costo de la obra seré prorrateado entre todos los
predios que constan en los registros catastrales del Municipio y se sefiala que ciertos rubros
seran cobrados por cada afio, los cuales, sumados a una tabla de subsidios, tras aplicar una
férmula daran como resultado la contribucion especial de mejoras.

Lo anterior refleja que la normativa general abarca Unicamente los conceptos basicos
de la contribucién especial de mejoras; sin embargo, concretar la debida aplicacién de este
tipo de tributos requiere necesariamente la existencia de una ordenanza.

Asi mismo, se demuestra que el monto determinado como contribucién especial de
mejoras no responde al principio de beneficio sino (y no en todos los casos) a formulas
matematicas que tienen como objetivo lograr que el Estado recupere la inversién realizada,

no obtener una contribucidn en base al beneficio real percibido por cada sujeto pasivo.
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3.1.4 Irrelevancia de entidad de la que provengan los fondos

La Ordenanza que regula la contribucion especial de mejoras por las obras de
expansion de los servicios de agua potable y alcantarillado, financiadas mediante créditos
con el Banco del Estado en la ciudad de Guayaquil, publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 216 del 1 de abril de 2014 refiere que resulta irrelevante la entidad de la
cual provengan los fondos para financiar la obra. En este caso la financiacion ha tenido lugar
por parte del Banco del Estado, no directamente la Municipalidad de Guayaquil; sin
embargo, los beneficiados por la obra deberan igualmente contribuir con el pago de la obra
realizada por intervencion estatal.

3.1.5 Método de recaudacion

En la Ordenanza que regula la contribucion especial de mejoras por las obras de
expansion de los servicios de agua potable y alcantarillado, financiadas mediante créditos
con el Banco del Estado en la ciudad de Guayaquil, publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 216 del 1 de abril de 2014 se establece que la recaudacion se realizara a
través de las facturas de agua potable, el cual constituye un método de indiscutible eficiencia
para que la recuperacion de los fondos invertidos por el Estado tenga lugar en un modo
transparente y en tiempo prudencial.

En la Ordenanza que reglamenta el cobro de contribucién especial de mejoras que
permita la recuperacion del crédito concedido por el Banco del Estado (ex BEDE) destinado
a la construccién del puente “Sagrados Corazones” u “Otorongo” de la ciudad de Cuenca
publicada en el Registro Oficial 811 del 27 de octubre de 1995 (Anexo 7), se ha optado por
determinar que el cobro se hard de manera conjunta con el impuesto predial, lo que resultara

en la recaudacion eficiente de la contribucion especial de mejoras.
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Cada obra y cada entidad del regimen seccional autonomo, dependiendo del tipo de
obra o servicio determinaran el método de recaudacion mas adecuado con el objeto de que la
inversion estatal sea debida y oportunamente recuperada. Nuevamente, se concluye que en la
recaudacion no existe una distribucion que responda al beneficio percibido por cada sujeto
pasivo.

3.1.6 Determinacion de la cuantia

En la Ordenanza que regula la contribucion especial de mejoras por las obras de
expansion de los servicios de agua potable y alcantarillado, financiadas mediante créditos
con el Banco del Estado en la ciudad de Guayaquil, publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 216 del 1 de abril de 2014, en el caso del agua potable, la contribucién
mensual se distribuye en funcion de rangos de facturacién en los cuales a mayor consumo,
mayor serda el monto a pagar como contribucién especial de mejoras, sin necesidad de
determinar zona de influencia como si debe ocurrir en otro tipo de obras. Este mismo criterio
se utiliza para calcular la contribucion por la ampliacion de la red de servicio de
alcantarillado. Establecer este método de calculo, que serd aplicado por quince afios,
contribuye a la observancia del principio de capacidad contributiva.

Por su parte, en la Ordenanza que reglamenta el cobro de contribucién especial de
mejoras que permita la recuperacion del credito concedido por el Banco del Estado (ex
BEDE) destinado a la construccion del puente “Sagrados Corazones” u “Otorongo” de la
ciudad de Cuenca se ha optado por ligar la cuantia al avaluo catastral, lo cual contribuiria a la
vigencia del principio de capacidad contributiva

En la Ordenanza que regula la contribucion especial de mejoras generales y el fondo
para el mantenimiento vial de aporte comunitario de la provincia de Esmeraldas se menciona

también que la “tasa por contribucién” serd calculada en base a un porcentaje del salario
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béasico unificado dependiendo de las toneladas del vehiculo y se pagara cada afio junto con el
valor de la matricula.

Mas alla de la confusion de términos evidenciada en esta Gltima ordenanza, queda
claro que resulta indispensable fijar un método que permita determinar la cuantia a ser
aportada por cada sujeto pasivo como contribucion especial de mejoras.

Actualmente, la dificultad radica en la imposibilidad de establecer el beneficio real
percibido por cada contribuyente por lo que se han establecido ciertas manifestaciones de
capacidad contributiva como las antes sefialadas a fin de llegar al valor a pagar por cada
sujeto pasivo.

3.1.7 Presuncion del beneficio y observancia del principio de capacidad contributiva

En la Ordenanza que regula la contribucion especial de mejoras por las obras de
expansion de los servicios de agua potable y alcantarillado, financiadas mediante créditos
con el Banco del Estado en la ciudad de Guayaquil, publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 216 del 1 de abril de 2014 se desprende la aplicacion de la presuncion
del beneficio percibido por los afectados con la ampliacion de la cobertura de agua potable y
alcantarillado y es que seria dificil refutar la existencia de un beneficio tras la realizacién de
estas obras.

En la Ordenanza que reglamenta el cobro de contribucién especial de mejoras que
permita la recuperacion del crédito concedido por el Banco del Estado (ex BEDE) destinado
a la construccion del puente “Sagrados Corazones” u “Otorongo” de la ciudad de Cuenca se
presume, al igual que en casos previos, la existencia de un beneficio, en este caso para la
totalidad de los pobladores de la ciudad de Cuenca. Al tratarse de obras tan importan y que
requieren una considerable inversion como un puente, se justificaria concluir que seran los

beneficiarios los propietarios de los predios ubicados en el mencionado canton.
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En la ordenanza sustitutiva de aquella que reglamenta la aplicacion, cobro y
exoneracion de las tasas tarifas y contribuciones especiales de mejoras en el canton
Pichincha, provincia de Manabi, publicada en el Registro Oficial No. 102 del 16 de octubre
de 2013 (Anexo 8) se sefala que el hecho generador de la contribucion especial de mejoras
constituye el beneficio real o presuntivo de las propiedades inmuebles urbanas, por la
cualquier obra publica, incluyendo apertura, pavimentacion, repavimentacion, adoquinado,
ensanche o construccion de vias de toda clase; repavimentacion urbana; aceras-bordillos y
cercas; obras de alcantarillado; construccién y ampliacion de obras y sistema de agua
potable; desecacion de pantanos y rellenos de quebradas; plazas, parques y jardines y obras
adicionales. En la propia ordenanza se menciona que existe beneficio cuando una propiedad
resulta colindante con la obra més las propiedades ubicadas dentro de la zona de beneficio o
influencia, establecida mediante informe técnico. En aquellas obras en las que no se pueda
determinar a los beneficiarios reales ni a la zona de influencia especifica, el costo se
prorrateard entre los propietarios de los inmuebles del canton. Asi mismo, los contribuyentes
deberan responder hasta por el valor de la propiedad de acuerdo al avalio municipal. Por
consideraciones socio-econdmicas, el Municipio podra exonerar a ciertos sectores del pago
de la contribucion.

Por ende, para establecer una contribucion especial no necesariamente debe existir un
beneficio real, ya que el mismo se presume. Asi mismo, si bien se hace referencia al
principio de beneficio, queda claro que el calculo para el monto a pagar por cada
contribuyente, no necesariamente respondera al beneficio percibido por cada sujeto pasivo.
De hecho, pese a que el presupuesto esencial para que se exija el pago de una contribucion
especial de mejoras es la existencia de un beneficio, en el presente caso se menciona que de

no ser factible determinar al beneficiario ni la zona de influencia, la obra debera ser
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financiada por los propietarios del Cantdn Pichincha, lo cual implicaria, como en casos
previos, aplicar una presuncion de beneficio.

Nuevamente ha quedado evidenciada la importancia de concretar la contribucion
especial de mejoras a traves de normas de menor jerarquia a la ley.
3.1.8 Zona de influencia puede estar conformada inclusive por todo un cantén

En la Ordenanza que reglamenta el cobro de contribucion especial de mejoras que
permita la recuperacion del crédito concedido por el Banco del Estado (ex BEDE) destinado
a la construccion del puente “Sagrados Corazones” u “Otorongo” de la ciudad de Cuenca se
declara como zona de influencia a toda la ciudad de Cuenca por ser los beneficiarios todos
los propietarios de los inmuebles de dicho territorio; sin embargo, los costos de
mantenimiento correran por cuenta de la Municipalidad. La cuantia de la contribucion se
definird por los valores de los predios conforme el catastro municipal. La contribucion se
pagara de manera conjunta con el impuesto predial urbano durante diez afios, reajustada de
acuerdo al indice inflacionario.

Aun cuando no se debe negar la posibilidad de que pueda existir un beneficio general
a partir de la obra realizada por el Estado, la contribucién es una obligacion que recae sobre
los beneficiarios directos de la obra o servicio. Pese a esta reflexion cabe recalcar que de
acuerdo a los articulos 572 y 573 del COOTAD, “La construccion de vias conectoras y
avenidas principales generaran contribucion por mejoras para el conjunto de la zona o de la
ciudad, segun sea el caso” y “Existe el beneficio a que se refiere el articulo anterior, cuando
una propiedad resulta colindante con una obra pablica, o se encuentra comprendida dentro
del area declarada zona de beneficio o influencia por ordenanza del respectivo concejo”
respectivamente. Con lo anterior, por ley, se faculta a los gobiernos auténomos

descentralizados a determinar como beneficiarios y por ende, como contribuyentes, a todos
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los propietarios de inmuebles de una localidad. Esta facultad se justificaria por aspectos
practicos al momento de determinar los sujetos obligados al pago de la contribucidn especial
de mejoras.

3.1.9 Monto maximo del aporte

En la Ordenanza sustitutiva de aquella que reglamenta la aplicacion, cobro y exoneracion
de las tasas tarifas y contribuciones especiales de mejoras en el canton Pichincha, provincia
de Manabi se sefiala que los propietarios responden hasta por el valor del avalio de su
inmueble, lo cual pese a ser una posibilidad recogida en el COOTAD podria ir en contra de
principios tributarios y constitucionales y es que de acuerdo a fundamentos de la Norma
Suprema, la capacidad de pago con relacién a la obligacion tributaria no puede afectar ni
disminuir el patrimonio de los contribuyentes; de hacerlo, existiria confiscacion. Si bien la
obligacion del contribuyente de responder hasta por el valor de su propiedad antes de la
existencia de la obra es una disposicion recogida en el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, la misma podria ir en contra de la norma antes sefialada.

Conforme lo mencionado, esta disposicién se contradice con aquella recogida en la
misma norma de acuerdo al cual, el monto méximo por el que debera responder el sujeto
pasivo es el 50% del mayor valor de su inmueble (tras la realizacién de la obra), por lo que se
torna imperativa una modificacion legislativa.

3.1.10 Establecimiento de exenciones

En la Segunda reforma a la ordenanza que reglamenta la determinacion, administracion y
recaudacion de contribuciones especiales de mejoras por: constriccion del alcantarillado y
servicio del mismo (Cantén Paquisha), publicada en el Registro Oficial No. 105 del 21 de
octubre de 2013 (Anexo 9) se menciona que estaran exentas del pago las propiedades

declaradas como monumentos histéricos y que las obras que beneficien a propiedades
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ubicadas fuera de la jurisdiccion municipal deben también pagar la contribucion especial de
mejoras.

Al respecto cabe sefialar que el establecimiento de exoneraciones por consideraciones
socio economicas, podria favorecer a la observancia del principio de capacidad contributiva;
sin embargo, sera necesario determinar con precaucion si amerita establecer exenciones por
ejemplo, a monumentos historicos como en la presente ordenanza.

Adicionalmente, si bien es evidente que la obligacion de pago de una contribucion
especial de mejoras tiene lugar sin importar la entidad que haya realizado el desembolso para
financiar la misma, determinar que si una propiedad ubicada fuera del canton se beneficia por
la actuacion de un Municipio diferente al de jurisdiccion, debe también pagar la contribucién
especial de mejoras puede resultar en conflicto de competencias. Lo Optimo seria que cada
municipio, dentro del ambito de sus competencias, realice obras que deriven en beneficio de
los habitantes de su jurisdiccion o inclusive, realizar convenios que permitan la actuacion
conjunta de varias municipalidades, cada una dentro de su jurisdicciéon. Lo anterior con el
objeto de llevar a cabo obras de mayor importancia de las cuales puedan verse beneficiados
los habitantes de los distintos territorios, sin que ello implique intromision en las
competencias de cada gobierno auténomo.

Para cerrar el presente acépite cabe sefialar que el analisis de las ordenanzas antes
seflaladas de manera ejemplificativa, nos lleva a concluir que en el Ecuador si bien la
motivacion del cobro de la contribucion especial de mejoras es la existencia de un beneficio,
se procura tener en consideracion también el principio de equidad. En la practica, la
existencia de un beneficio que origina el cobro de una contribucion especial de mejoras
constituye una presuncion, la cual se justifica por la imposibilidad de medir el beneficio real

percibido por cada sujeto pasivo.
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El establecimiento de zonas de influencia podria contribuir a la mejor aplicacion del
principio de beneficio; sin embargo, aun en este caso existiria subjetividad e imprecision, y
es que resulta imposible cuantificar de manera inequivoca el beneficio real percibido por

cada contribuyente y a partir del mismo determinar el valor a pagar por cada uno.

3.2 Estandarizacion de criterios para el establecimiento y calculo de la contribucion
especial de mejoras

Conforme se ha verificado, de los criterios doctrinarios y normativos de distinta
jerarquia se desprende que en la préactica, en todos los casos se hace referencia al principio de
beneficio al momento de establecer una contribucion especial de mejoras; sin embargo, el
mismo debe ser presumido por la imposibilidad de medirlo de manera real y exacta. Ademas
del contenido de la ley, valdria la pena complementar sus disposiciones a fin de lograr la
mejor observancia de la contribucién especial de mejora.

Pese a que resultaria altamente complejo procurar incorporar criterios aplicables a
todo tipo de contribuciones especiales de mejora, la Guia de Implementacién y Gestion de la
Contribucion Especial de Mejoras en los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales ha incluido ciertos parametros respecto de distintas obras financiadas a través de
una contribucion especial de mejoras que podrian ser elevadas a categoria normativa.
Interesantes criterios constan en las normas de Arquitectura y Urbanismo del Distrito
Metropolitano de Quito; sin embargo, seria importante hacerlas constar en un cuerpo
normativo aplicable a nivel nacional. A continuacidn se realizara una breve referencia al

contenido de la mencionada Guia.
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3.2.1 Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda clase;
repavimentacion urbana y aceras
De acuerdo a la mencionada Guia, la definicién de zona de beneficio y de cada una de

las obras sefialadas en el titulo del presente acapite, debe partir del andlisis del sistema vial
definido en la ordenanza correspondiente.
3.2.1.1 Clasificacién de las vias

Sera necesario realizar un analisis de la clasificacion de vias, utilizando los siguientes
parametros contenidos en las normas de Arquitectura y Urbanismo del Distrito Metropolitano
de Quito:

1. Via: Espacio predominante lineal que permite la circulacion de peatones y vehiculos.

2. Vias locales: Vias que constituyen el sistema vial menor caracterizadas por permitir la
movilidad al interior de sectores urbanos, dar acceso a predios frentistas, permitir una
velocidad de operacion de hasta 30 km/h; permiten el estacionamiento lateral;
excepcionalmente toleran la circulacion de transporte publico; se conectan con vias
colectoras; la acera mide 150 cm. de ancho y la calzada 710 a 900 cm. de ancho.

3. Vias colectoras: Las que enlazan vias locales con las de una jerarquia superior. Se
caracterizan por articular sectores urbanos; permitir el acceso a predios frentistas;
permitir la circulacion de transporte colectivo, el trafico pesado con regulaciones y
una velocidad de operacién de hasta 50 km/h; pueden permitir estacionamiento
lateral; se conectan con vias arteriales.

4. Vias arteriales: Enlazan las vias colectoras con las de una jerarquia superior. Se
caracterizan por articular grandes areas urbanas; disminuyen el trafico entre distintas
areas que conforman la ciudad; conectan vias de acceso a areas urbanas; permiten el

acceso a predios frentistas y una velocidad de operacién de hasta 50 km/h asi como la
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circulacion de transporte colectivo y trafico pesado mediante regulaciones; los cruces
en intersecciones incluyen sefializacion 'y  semaforizacion  adecuadas;
excepcionalmente pueden permitir estacionamiento controlado de vehiculos; se
conectan con vias expresas.

5. Vias expresas: No poseen ni intersecciones laterales ni accesos controlados. Se
caracterizan por articular grandes areas urbanas generadoras de trafico, sirven de
enlaces zonales, regionales y nacionales; soportan el trafico de paso de larga y
mediana distancia, separan el trafico de paso del trafico local; permiten una velocidad
de operacion de hasta 90 km/h y la circulacion de transporte interurbano o
interprovincial; no admiten accesos directos a frentistas.

Dependiendo del tipo de via del que se trate sera posible adoptar distintas alternativas
para determinar la zona y tipo de beneficio, de acuerdo a lo que se mencionara a
continuacién®.
3.2.1.2 Zonas Yy tipos de beneficio en obras en vias locales, colectoras, arteriales y
expresas

En las obras realizadas en los distintos tipos de via seré necesario realizar un analisis
previo, determinar la zona de beneficio, la zona de beneficio directo y el tipo de beneficio.

Para el caso de obras en vias locales se considera que se debe analizar las
caracteristicas del tipo de via, especialmente su dimension y uso, esto es, dar acceso a los
predios frentistas. Se menciona que los propietarios de los bienes ubicados frente a la via son

los que veran incrementado el valor de sus inmuebles tras la intervencion estatal. La zona de

% Ob. Cit. Guia Técnica No. 12 del Instituto Hacendario del Estado de México, Comité Editorial de la
Administracion Publica Estatal, Primera Edicion, México, 2004, p. 105, 106.
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beneficio se conforma por los predios localizados frente a la via intervenida, siendo en este
caso, la misma que la zona de beneficio directa. El tipo de beneficio es local.

En las obras en vias colectoras se deberd tener en cuenta las caracteristicas,
especialmente su uso, esto es, articular sectores urbanos. Los propietarios de los inmuebles
ubicados en sectores urbanos articulados seran quienes se beneficien con el incremento en el
valor de sus bienes; los beneficiarios directos son los propietarios de los bienes localizados
frente a la via. La zona de beneficio esta constituida por los predios de sectores urbanos
articulados y la zona de beneficio directa por los predios localizados frente a la via en el
tramo de intervencion. En este caso, el beneficio es sectorial.

Tratandose de obras en vias arteriales, serd necesario considerar las caracteristicas
de la via, especialmente las relacionadas con su uso (articular grandes areas urbanas). Los
duefios de bienes de areas articuladas seran quienes experimenten un mayor valor en sus
bienes; puede darse el caso que los receptores de este beneficio se ubiquen en toda la ciudad.
La zona de beneficio se conformaré por los predios localizados en areas urbanas articuladas y
la zona de beneficio directo por los predios ubicados frente a la via en el tramo de
intervencion. El tipo de beneficio puede ser sectorial o general.

Respecto de las obras en vias expresas, al igual que en casos previos se debera
analizar las caracteristicas de la via, esencialmente las relacionadas con su principal uso que
es articular grandes areas urbanas generadoras de trafico y servir de enlace zonal, regional y
nacional, de acuerdo a lo referido previamente. Toda la urbe vera incrementado el valor de
sus inmuebles; sin embargo, los beneficiarios directos son los propietarios de bienes

inmuebles localizados frente a la via en el tramo de intervencién. La zona de beneficio esta
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constituida por los predios localizados en la urbe y la zona de beneficio directa por los
predios ubicados frente a la via en el tramo de intervencion. El beneficio sera general®®.

Por tanto, el tipo de via dara la pauta para identificar a la zona de influencia y por
ende, los sujetos obligados al pago. Ha quedado claro que la magnitud de la obra financiada
por el Estado se relaciona de manera directamente proporcional con el nimero de quienes
seran considerados sujetos pasivos.
3.2.1.3 Zonas y tipos de beneficio en obras de alcantarillado; construccion y ampliacion
de obras y sistemas de agua potable

El analisis inicia con la identificacion especifica del tipo de intervencion fisica, ya sea
red domiciliaria, colectora o matriz. La propuesta es identificar tres tipos de redes
hidrosanitarias, conforme el siguiente detalle:

Las redes tipo 0 son aquellas que se conectan directamente con los predios, puede
diferenciarse conexiones domiciliarias de agua potable y conexiones domiciliarias de
alcantarillado. Los beneficiarios seran los propietarios de los bienes atendidos con el servicio.
La zona de beneficio se constituira por los predios que reciben las conexiones domiciliarias,
usualmente ubicados frente a la via; el beneficio sera local.

Las redes tipo 1 son las que reciben conexiones domiciliarias de predios y se
encuentran bajo las vias. Pueden ser redes de distribucion o ramal distribuidor de agua
potable o colectores secundarios. Los beneficiarios son los propietarios de inmuebles cuyas

redes se conectan al sistema. La zona de beneficio esta conformada por los predios que se

conectan a las redes tipo 1; el beneficio sera local.

*° Ibidem p. 106, 107.
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Las redes tipo 2 son las redes y construcciones técnicamente necesarias para la
debida prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado en un area geogréafica o la
ciudad en su conjunto. Se dividen en red principal de agua potable, colectores principales y
emisarios interceptores (que son conducciones que transportan aguas reunidas por los
colectores principales hasta la depuradora o medio natural). Los beneficiarios seran los
propietarios de los bienes ubicados en la zona geografica de intervencion. La zona de
beneficio se integra por los predios ubicados en esta area; el beneficio sera sectorial o
general *®
Nuevamente, este analisis técnico permitira distribuir el costo de la obra entre los
beneficiarios de la misma.
3.2.1.4 Zonas y tipos de beneficio en plazas, parques y jardines

En inicio se debera considerar la localizacion y uso del equipamiento, asi como los
radios de influencia contenidos en la correspondiente ordenanza.

En parques infantiles, parques barriales, canchas deportivas y plazas se considera
que existe una incidencia geogréfica barrial y un radio de influencia de 400 metros. El
equipamiento sera utilizado por los habitantes del barrio, por ende, los propietarios de los
bienes de la zona de influencia seran los beneficiados con el incremento del valor de sus
propiedades; la zona de influencia se conformara por los inmuebles ubicados dentro del radio
de influencia; el beneficio sera sectorial.

Con relacion a parques sectoriales y centros deportivos publicos se menciona que

tienen una incidencia geografica sectorial y un radio de influencia de 1000 metros. Se prevé

1% 1hidem, p. 108, 109.
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que los beneficiarios son los propietarios de inmuebles de la jurisdiccion sectorial; la zona de
beneficio la constituye los predios de la zona de influencia. El beneficio sera sectorial.

En el caso de parques zonales y centros de espectaculos para hasta 500 personas
la incidencia geogréafica es zonal, y el radio de influencia de 3.000 metros. Se presume que
los beneficiarios son los propietarios de bienes de la jurisdiccion zonal. La zona de beneficio
es la zona de influencia; el beneficio sera sectorial.

Respecto de parques de ciudad y metropolitanos, estadios, coliseos y jardines
botanicos se sefiala que la incidencia geografica es a nivel de ciudad; por tanto, los
beneficiarios seran los propietarios de los inmuebles de la urbe y la zona de influencia sera
toda la ciudad. EI beneficio sera general™™.

Medir la zona de influencia en consideracién al tamafio de la obra (que se relaciona
con el nimero de personas que podran beneficiarse con la misma) resulta indispensable y
I6gico para la correcta distribucion de la contribucion especial de mejoras.

De todo lo anterior se desprende que siempre se considera que el beneficio es el
incremento del valor de los inmuebles sin tener en consideracién que los beneficios no son
Unicamente este aumento de precio de los bienes sino también todos aquellos referidos en el
capitulo primero; sin embargo, se justifica que asi sea debido a que no es posible medir y
cuantificar otro tipo de beneficios. Dependiendo del tipo de obra se establece la zona de
beneficio y por ende, se identificard a los obligados al pago de la contribucion especial de

mejoras.

%% |bidem, p. 110, 111.
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Todos los parametros antes sefialados constituyen un analisis técnico que podria ser el
punto de partida para complementar la normativa actual y lograr una mejor aplicacion del
tributo que nos ocupa.

3.2.2 Informe técnico que justifica el tipo de beneficio

Ademas de tener en cuenta la zona de influencia, el tipo de beneficio debe ser
establecido a través de un informe técnico que incluye una breve descripcion de la obra,
criterios considerados para la definicion de zona de beneficio, representacion grafica de la
zona de beneficio en el plano de la localidad y el establecimiento del tipo de beneficio
refiriendo el contenido de la ordenanza de la contribucion especial de mejoras. Dicho
informe es elaborado por la Direccion de Planificacion Municipal. Se debera tener en cuenta
ciertas particularidades dependiendo del tipo de obra del que se trate; sin embargo, el
COOTAD ha incluido ya la siguiente disposicion que es la actualmente utilizada para
calcular la contribucion especial de mejoras y que ha sido referida en el capitulo segundo: en
la zona de beneficio directa se distribuira el costo de la obra segln el método de frentes y
avaltos: el 40% prorrateado entre todas las propiedades sin excepcidn en proporcion a su
frente a la via; el 60% restante se prorrateara entre las propiedades con frente a la via en
proporcion al avalto de la tierra y las mejoras adheridas de manera permanente.

Acertadamente, a través de ley, se ha decidido determinar el método antes referido, lo
cual evita discrecionalidad por parte de los distintos gobiernos seccionales. Pese a este
acierto, an hay ciertos vacios que podrian ser llenados a través de una norma de aplicacion

general.
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3.2.3 Aspectos que podrian ser regulados a través de normativa de caracter general

Teniendo en consideracion que de acuerdo a la normativa actual el presupuesto esencial
para la creacion de la contribucion especial de mejoras es la existencia de un beneficio para
el sujeto pasivo, parte de estos aspectos podrian incluir lo siguiente: determinacion expresa
de la zona de influencia y beneficio dependiendo del tipo de la obra, conforme lo referido en
el acapite precedente; establecimiento de plazos de recuperacion de costos por parte del
gobierno seccional auténomo en consideracion al nimero de contribuyentes y costo de la
obra; tiempo desde el cual se realizara la recaudacion; método de recaudacion y entidad a
cargo en consideracion al tipo de obra del que se trate a fin de que la recuperacién de los
fondos invertidos por el Estado tenga lugar en un modo transparente y en tiempo prudencial.

Sin embargo, determinar que el contribuyente podra responder hasta por el valor de su
propiedad previo experimentar un incremento en su precio como consecuencia de la
intervencion estatal resulta inadecuado y es que debido a que la actualizacion constante de
los catastros municipales deriva en que los valores registrados sobre los mismos se
aproximen con mucha exactitud al avalto real y estar obligados a responder inclusive con el
costo del inmueble, implicaria una posible confiscacion. Por lo anterior, la actual disposicion
al respecto se torna inaplicable.

Las anteriores sugerencias deberian ser incorporadas en una normativa de alcance
general. De este modo existirian mayores garantias para la correcta aplicacion de la
contribucion especial de mejoras, y es que si bien existen cantones en los que se regula a la
misma de manera pormenorizada y prolija, en ciertos territorios incluso existe una confusion
de términos basicos y hacer constar los criterios en una norma de mayor jerarquia a una

ordenanza, ayudaria a evitar este tipo de imprecisiones.
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Asi mismo, resultaria interesante justificar a la contribucion especial de mejoras no
solo por la existencia del beneficio sino también fundamentarla en la importancia que tiene la
recuperacion de la inversion realizada en inicio por el Estado con el objeto de que més obras

de interés general puedan ser llevadas a cabo.
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CONCLUSIONES

Doctrinariamente, el principio de beneficio es considerado el eje rector e incluso
justificativo de la creacion de una contribucion especial de mejoras. Lo anterior debido a que
se presume que la obra o servicio financiado en inicio por el Estado pero finalmente pagado a
través del aporte de los sujetos pasivos, ha irrogado una situacion favorable para ellos.
Teniendo esto en consideracion seria factible afirmar que cada contribuyente deberia aportar
en proporcion al beneficio recibido tras la obra llevada a cabo con intervencion estatal; sin
embargo, no existe modo de asegurar que en efecto, todos los contribuyentes se veran
beneficiados tras la actuacion estatal ni ningin método que contribuya a medir de forma
exacta el beneficio percibido por cada sujeto pasivo. Por lo anterior, seria discutible aseverar
que en la practica la creacion de una contribucion especial de mejoras se justifica en
consideracion al principio de beneficio, toda vez que si el beneficio no es cuantificable, no se
podria supeditar la creacién de una contribucion en base a una suposicion.

En el presente trabajo se ha evidenciado que pueden existir varios tipos de beneficio
derivados de una obra financiada a través de una contribucion especial de mejoras, varios de
los cuales coadyuvan a la consecucion del buen vivir. Pese a ello y debido a la complejidad
que implica medir el beneficio real percibido por cada sujeto pasivo, en el Ecuador se ha
optado por asimilar el beneficio con el incremento en el valor del inmueble. El nuevo valor
se fija en ciertos casos, aunque lamentablemente no en todos, a través de pardmetros técnicos
y tras la determinacion del aumento en el precio del bien se llegara a establecer la cuantia de
la contribucién especial de mejoras. Cabe recalcar que el objetivo de determinar una
contribucion especial de mejoras es recuperar el monto invertido en la obra realizada, no la
apropiacion publica de un beneficio (que se traduce conforme lo mencionado, en el

incremento del valor del bien). No existe por tanto, ningun tipo de acrecentamiento en el
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activo estatal al determinar una contribucion especial de mejoras, Unicamente tiene lugar la
recuperacion del monto invertido.

Doctrinaria y legislativamente se ha justificado la creacion de una contribucion especial
de mejoras con el beneficio percibido por el sujeto pasivo, quien por ser el perceptor de una
situacion favorable tras la intervencion estatal, serd también el obligado al pago de la misma.
Sin embargo, a lo largo del presente trabajo se ha hecho referencia a que no en todos los
casos existira este beneficio e inclusive, en ciertos casos podria tener lugar un perjuicio para
el contribuyente. Por lo anterior, resulta discutible afirmar que en todos los casos se observa
el principio de beneficio en la contribucion especial de mejoras. Muy probablemente seria
mas adecuado Unicamente hacer referencia a la facultad del Estado de recuperar la inversion
realizada y justificar con ello el cobro de un aporte por parte de los presuntos beneficiarios
(aporte distinto a la contribucion especial de mejoras). Con relacion al principio de capacidad
contributiva, el respeto al mismo se evidencia al establecer la cuantia respecto del incremento
en el valor del bien, con lo cual seria posible afirmar la vigencia de este principio en el tipo
de tributos que nos ocupa.

En el Ecuador, a fin de aplicar la contribucion especial de mejoras, se requiere emitir una
ordenanza que detalle con precision el sujeto activo, sujeto pasivo, objeto, beneficiarios y
zona de influencia, plazo y método de recaudacion y demas informacion que cada autoridad
cantonal considere pertinente. De las ordenanzas analizadas se desprende que mas alla de la
existencia de criterios técnicos que permiten establecer la zona de influencia (que sera
aquella en la cual habitan quienes estan obligados al pago de la contribucidn), no existe
ningn modo de medir objetivamente el beneficio real percibido por cada sujeto pasivo.
Concluir la cabal observancia del principio de beneficio implicaria aseverar que cada

propietario de inmueble realiza su contribucion en proporcién al beneficio percibido, lo cual
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en la practica no ocurre. La alternativa (que incluso esta recogida por el ordenamiento
positivo) ha sido asimilar el beneficio percibido al incremento en el valor del inmueble; sin
embargo, esta posibilidad permite constatar de manera parcial el beneficio percibido toda vez
que existen varios tipos de beneficio que podrian afectar a los contribuyentes y no
unicamente el incremento en el precio del predio. Es asi que en el caso de las contribuciones
especiales de mejora se aplica una presuncion (la cual no es ajena al Derecho Tributario) para
justificar el cobro a los sujetos pasivos.

A diferencia de la normativa ecuatoriana, la legislacion de paises como Bolivia,
Colombia, Espafia y Perd no hace mencion a la posibilidad de un beneficio presuntivo que
justifique la creacion de una contribucion especial de mejoras. En dichos territorios se parte
del hecho de que el beneficio es real y a partir de ello, se crea la contribucién especial de
mejoras. Pese a esta diferencia, tal como en el caso ecuatoriano, cada pais en la practica
encontrara dificultad para determinar el beneficio real y efectivo percibido por cada sujeto
pasivo. En consideracion a esta complejidad, nuevamente tomaria fuerza plantear la
posibilidad de justificar la contribucion especial de mejoras con la necesidad del Estado de
recuperar la inversion realizada por una obra de interés general, sin pretender justificarla en
el beneficio especial recibido por el contribuyente obligado al pago. Lo anterior debido a que
conforme lo mencionado a lo largo del presente documento, justificar la contribucién
especial de mejoras en el principio de beneficio resulta alejado de la realidad dada la
imposibilidad de medir de manera objetiva el beneficio percibido por cada contribuyente. Es
asi que no resulta absurdo cuestionar la viabilidad de la contribucion especial de mejoras, la
cual podria ser sustituida con un impuesto que reemplace este tipo de tributo.

Por todo lo antes mencionado seria factible afirmar que en Ecuador se cuestiona la

vigencia del principio de beneficio en la contribucion especial de mejoras; sin embargo, la
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norma se ha mantenido, lo cual justifica el cobro de este tipo de tributos. Lo méas conveniente
seria actualizar la regulacion tributaria local y no pretender fundamentar la creacion de una
contribucion especial de mejoras en la existencia de un beneficio (que conforme lo
demostrado no resulta facilmente cuantificable e inclusive en ciertos casos podria no existir)

sino mas bien en la necesidad del Estado de recuperar la inversion realizada.
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ANEXO 1

Fuente

Cladgficacion

Comentarios sobrelaclasficacion

Algandro  Saldafiay Radl
Rodriguez L obato; Tribunal
Condtituciond y  Tribuna
Fiscal de Per(; Jaime Pizay
Garay*

Contribucion &t
contribucién por gasto.

mejoras,

La contribucién de mejoras es la prestacién en dinero que deviene con motivo
de una obra publica o de actividades estatales, teniendo lugar cuando el
particular sujeto pasivo de larelacion juridicatributaria obtiene un beneficio
especifico, que se traduce en el aumento de valor de un inmueble derivado de
una obra publica. En ciertos casos para € célculo de la contribucién se utilizan
tipos de gravamenes especificos (metro lineal de corddn de banqueta o
alumbrado/nimero de metros que comprende el frente del
inmueble/planificacion/sistema de derrama), siendo €l presupuesto de hecho
en la contribucién de mejoras la realizacion de la obra publica que orilla a
aumento en el valor de las propiedades aledafias y €l autor del hecho generador,
la Administracion Pablica

[...] Lacontribucién por gasto no es muy comun y su regulacién es un

tantoimperfectay tergiversada con otras contribuciones, como gemplo y

antecedente

27 y 29 de la Ley Federal de Derechos de 1982 (Beneficiarios de estimulos
fiscales por concepto de vigilancia sobre el monto del beneficio
concedido/cuotas que pagan las instituciones de crédito y organizaciones
auxiliares del crédito por estar sujetas alainspecciony vigilanciade la
Comisiéon Nacional Bancaria de Vaores), otro ggemplo de contribucién por
gasto seria el desembolso que deben efectuar los patrones propietarios de
plantas industriales ubicadas fuera de las poblaciones, respecto de lo [sic]
salarios y prestaciones de los maestros que imparten ensefianza en las escuelas
de cuyas familias vivan algjadas de las poblaciones.
Asi esta contribucion especial serdla prestacion en dinero que se debe pagar al
Ente Publico por € gasto que se estimula, siendo € presupuesto de hecho, €
referido gasto o el incremento con motivo de la actividad del particular, siendo
éste asf el autor del hecho generador que origina el gasto.?

1 Dr. Jaime Piza, Tributo, Concepto y Clases, Bogota, 2010, pagina 5 en_http://www.slideshare.net/bbcuchi/teori a-de-contribuci ones-parafiscal es-venezuel a-
colombia, consultada el 13 de diciembre de 2013.
2 Algandro Saldafia, Curso Elemental de Derecho Tributario, |SEF, Primera Edicién, México, 2005, pagina 35, 36 y 37.
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- contribucién por gasto- “Es la que se paga por provocar un gasto 0 un
incremento en el gasto publico en virtud de que por la actividad que se lleva a
cabo el interés general reclama la intervencion del Estado para vigilar,
controlar o asegurar el desarrollo debido de la actividad”

Para el Tribunal Constitucional y Fiscal de Pert en las contribuciones de
mejoras la actuacion estatal trae como resultado un incremento en € valor del
bien inmueble, existiendo un beneficio para su propietario; las de gastos se
fundamentan en la existencia de determinadas actividades desarrolladas por
personas naturales de especia importancia, que justifican la intervencién del
Estado. En este caso, s bien existe un beneficio para toda la colectividad, el
beneficio es especial afavor de quienes realizan laactividad.*

Carlos M. Giuliani Fonrouge.

Cortribuciones  pr meoras,

Las contribuciones para vialidad (que incluye aguellas relacionadas con la
construcciéon y mantenimiento de la red camineray el peaje) y las
contribuciones con fines sociales o econdmicos, que corresponden a la
denominada parafiscalidad. La contribucion de mejoras es la “prestacion
obligatoria debida en razén de beneficios individuales 0 de grupos sociales,
derivados de la redlizacion de obras publicas o de especiaes actividades del
Estado” Las contribuciones con fines sociales incluyen la seguridad social,
contribuciones sindicales y profesionales, fomento y obras especificas y
aguellas parafines de propulsién econémica, entre otras®

Alfredo Benites Rivas citando
aPlazas Vega

paa vididad y oon fines
sociales 0  econdmicos
(parafiscalidad)

Contribuciones & megoras,

contribuciones  pardiscdes 'y
contribuciones  por  sarvicios
impuestos

El autor menciona gque todas las contribuciones constituyen tributos vincul ados;
lo recaudado se destina al a gjecucién de obras viales, utilizacién de areas de
uso publico, actividades de interés colectivo (como los aportes obligatorios de
ciertas empresas de servicios publicos a las Superintendencias). Las
contribuciones parafiscales son prestaciones creadas por ley afavor del Estado a
cargo de un determinado sector para llevar a cabo una actividad de interés
colectivo que beneficia a ese determinado sector. Las contribuciones por
servicios impuestos se justifican por la existencia de servicios que benefician a
toda la colectividad, los cuales no se prestan a un sector determinado. Incluye
como otra categoria de tributo ala contribucién ala seguridad social.

Luis Hernadndez Berengel

Contribuciones de mejora, por

L as contribuciones parafiscal es se caracterizan por |0s siguientes elementos:

3Radl Rodriguez Lobato Derecho Fiscal, Universidad Auténoma de México, México, 1983, p. 172.

* Ibidem, op. Cit. Radl Rodriguez Lobato Derecho Fiscal, Universidad Auténoma de México, México, 1983, p. 176y 177.
5Carlos M. Giuliani Fonrouge, Derecho Financiero, Editorial Depalma, Argentina, 1962 p. 259:

6 Alfredo Benitez Rivas Derecho Tributario, Azul Editores, La Paz, 2009, p. 227 y siguientes.
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savicios impuestos y
parafiscales

obligatoriedad, singularidad y dedinacion  sectorid. Se entiende por
contribuciones parafiscales como “[...] una prestacion tributaria establecida
en laley, o con fundamento en la ley, a favor del Estado, como destinatario
directo o indirecto, y a cargo de quienes integran un determinado y Unico
grupo o sector, como instrumento financiero para que se gecute una actividad de
interés colectivo que beneficie a ese determinado grupo o sector”. *

Diplomado en Finanzas

Plblicas para

la

competitividad y €l desarrollo
del Instituto Tecnoldgico y de

Estudios  Superiores
Monterrey, México, 2006

de

Contribuciones por mejora, por
plusvalia, especia por gasto,
de seguridad socia

A) CONTRIBUCIONES POR MEJORAS.- Son aquellas contribuciones que se
establecen a cargo de los particulares, cuando derivadas de larealizacion de una
obra publica, éstos perciben un beneficio diferencial o adicional a que recibe el
resto de la comunidad o que esta encaminada a servir esta obra.

B) CONTRIBUCION POR PLUSVALIA .- Es aguélla que se establece en
virtud del aumento de vaor gue reciben determinados predios, y que se deriva
directamente de la redlizacion de alguna obra o0 puesta en marcha de un servicio
publico llevado a cabo por la autoridad correspondiente, en uso de sus
atribuciones y en cumplimiento de sus cometidos esenciales, decida llevar a
cabo la redizacion de una obra o poner en marcha un servicio publico, que es su
obligacién, y sin que sea un proposito fundamental de éste, se incremente €l
valor de aguno o varios predios como consecuencia de esa actividad, en cuyo
caso, los propietarios de los predios beneficiados podran ser Ilamados por la
autoridad a colaborar con éstapara el pago de la obra publica que se realizo.

C) CONTRIBUCION ESPECIAL POR GASTO.- Es aquella cuyo presupuesto,
de hecho, consiste en la redlizacion de actividades de la administracion publica,
provocadas por €l contribuyente, que implican un gasto publico o € incremento
de un gasto publico.

D) CONTRIBUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.- Esta contribucion esta
representada por aquellas aportaciones que son a cargo de personas fisicas o
morales, que son llamadas a garantizar un minimo de seguridad socia de las
gentes que subordinan su esfuerzo y su trabgo a otras que se congtituyen en
patrones, y que nace a cargo de estas Ultimas, la obligacion de garantizar un
minimo de bienestar social, y €l estado, a ser llamado atutelar el cumplimiento
de esta obligacion crea una exaccién a cargo de estos sujetos pasivos, que se
torna en favor de la administracion activa, y que, a su vez, asume la
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responsabilidad de atender, através de personas morales constituidas
exprofeso, a satisfacer |as necesidades esenciales del gremio del trabajador. ®

Normativa Colombiana’

Divide las  contribuciones
especides en contribuciones de
mejoras, peaje y
contribuciones parafiscal es.

Las contribuciones de mejora se dan como consecuencia del incremento del
valor de un bien debido a la redizacion de una obra publica; € pegje tiene su
fundamento en la obligacion de pago destinada a financiar obras viales (en este
caso no existe un incremento en el valor de un inmueble sino por el beneficio
que se obtiene por su uso). Las contribuciones parafiscales constituyen pagos
obligatorios que tienen como objetivo recuperar 1os costos de los servicios que
preste el Estado.

Cadigo Orgénico de

Organizacién Territorial ™

Contribuciones  espeddes de
mejora 'y de ordenamiento; sin
embargo, no se sefialan méas
detalles al respecto de una 'y
otra.

Ley de Régimen Tributario
Interno™

Al hacer mencion a los tipos
de gastos deducibles, en €l
Ecuador, las contribuciones y
los aportes a la seguridad

social constituyen categorias
distintas, lo cual atenderia a
otro criterio de clasificacion.

s Publicacion de Diplomado en Finanzas publicas parala competitividad y el desarrollo del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey,
México, 2006 en http://ftp.ruv.itesm.mx/pub/sociales/dfp/m3_conceptos.pdf , consultado 16 de enero de 2014.

oLey 105 de 1993

© Art. 225, Codigo Organico de Organizacion Territorial, Registro Oficial Suplemento 303 del 19 de octubre de 2010
11 Registro oficial Suplemento 463 de 17 de noviembre de 2004

7 Luis Hernandez Berengel: El tributo, definicion y clasificacion, en Dd Derecho dela Hacienda Publica al Derecho Tributario, Volumen 1, Editorial Temis,

SA., Bogota, 2011 p. 917.
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Fuente | Elementos comunes Elementos particulares

Modelo de Cédigo Tributariopara  Tributo cuyo hecho generador es €l El producto no debe tener un destino ajeno ala

Américalatina beneficio derivado de la obra publica, financiacion de la obra o actividad.

Ley General Tributaria espafiola’; prestacion social o actividad estatal. El hecho imponible es la obtencion del beneficio o €

César Garcia Novoa’ aumento en e vador de los bienes propiedad del sujeto
pasivo

Emilio Margain Manatou citado por Laobra o servicio financiada es de interés general

Algjandro Saldafia® pero existe un beneficio especifico

Manuela Fernandez Junquera’ Es un tributo netamente municipa gjeno a gobierno
central

Mauricio Plazas Vega® Se fundamenta en larealizacion actual o potencia de
unaobrao actividad de interés colectivo

Rodrigo Patifio Ledesma® El tributo se impone a personas naturales o juridicas.
El objetivo es atender en forma parcial o total € costo
de esta obra.

DelaGarza, citado por José Vicente Es una prestacion en dinero

Troya’

Cortse Suprema de Justicia de San Seinspira en principios de equidad

José

* Ley Genera Tributaria Espafiola, Ley 58/2003 de 17 de diciembre de 2003.

2 César GarciaNovoa, El Concepto del Tributo, Lima, Tax Editor, 2009, p. 299.

3 Algandro Saldafia, Curso Elemental de Derecho Tributario, México, | SEF, Primera Edicién, 2005, p. 35.

4Manuela Fernandez Junquera Tasas 'y contribuciones especiales: dos tributos controvertidos, en Del Derecho de la Hacienda Publica al Derecho Tributario,
Val. 11, Bogota, Editorial Temis, S.A, 2011, p. 452y 453.

5 Mauricio Plazas Vega, El liberalismo y lateoria de los tributos en Derecho de la Hacienda Publica y Derecho Tributario, Quito, Editorial Temis, 1995, p. 908.
6 Rodrigo Patifio Ledesma, Sistema Tributario Ecuatoriano, Tomo | Principios del Derecho Tributario y Régimen Tributario Administrativo, Cuenca,
Universidad del Azuay, 2013, p. 269.

7José Vicente Troya Jaramillo, Derecho Tributario Internacional, Vol. IV Serie Estudios Juridicos, Quito, Corporacion Editora Nacional, 1990, p. 145.
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Cadigo Tributario
brasilefio®

Nacional

L éxico Juridico Tributario™

El limite de individual de la contribucién es el
aumento del inmueble a consecuenciade laobra

Felipe Iturrdde Davalos™

El beneficio o aumento de valor de los bienes del
sujeto pasivo puede ser real o presuntivo. Procura
financiar total o parcialmente el valor de la obra. La
base del tributo no puede ser mayor al 100% del costo
delaobra; laobligacion nace a concluir la obra

Corte Nacional de Justicia™

El importe debe guardar relacion con el beneficio y
costo delaobra™

La contribucién grava un beneficio real o presuntivo;
sin embargo, la obra publica también puede producir
perjuicio (lo cual podria enervar el gravamen)

8 Sentencia de 19 de agosto de 1976 dentro del expediente 030-75, Jurisprudencia Constitucional, Sentencias de Corte Plena, 1938-1982, tomo |1, Editorial
Universidad Estatal a distancia, Costa Rica
° Cadigo Tributario Nacional Brasilefio, Ley No. 5172, publicadaen el Diario Oficial delaUnién el 27 de octubre de 1966, rectificada el 31 de octubre de 1966.

© Ob. Cit. Rodrigo Patifio Ledesmay Teodoro Pozo lllingworth, Léxico Juridico Tributario, Cuenca, Segunda Edicién, Talleres Graficos Universidad de

Cuenca, 2009, p. 101.

1 Felipe Iturralde Davalos, Manual de Tributacion Municipal, Quito, Edicion Trama, 1998, p. 209 y siguientes.

12 Sobre la obra publica véase Jorge Enrique Romero, Derecho Administrativo Especial: contratacion administrativa, San José, Ed. Univ. Estatal a Distancia,
2002, p. 158 y Rodrigo Patifio Ledesma, Sstema Tributario Ecuatoriano, Tomo | Principios del Derecho Tributario y Régimen Tributario Administrativo,
Cuenca, Universidad del Azuay, 2013, p. 269.

= Expediente de casacion No. 76 publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 539 del 6 de noviembre de 2012.
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Tributo

Criterios para determinar alos sujetos obligados al pago

Contribucion por mejoras en laviaidad

El hecho de que una propiedad resulte colindante con una obra publica, 0 se
encuentre comprendida dentro del &rea declarada zona de beneficio o influencia por
ordenanza del respectivo conceo

Costo de los pavimentos urbanos, apertura o
ensanche de calles

Propiedad tenga frente a la via (de lo cua se calcula € 40% del valor de la
contribucion) y € avalGo de la tierra sus mejoras (de lo cua se calcula € restante
60%)

Costo de las aceras

Ser propietario de un inmueble con frente alavia.

Costo de cercas o cerramientos

Ser propietario de un inmueble con frente alavia.

Costo del alcantarillado

Urbanizadores pagaran € costo o |o gecutan por su cuenta

En caso de colectores existentes, contribucion se cobra por metro cuadrado de
terreno Util

Construccion de nuevas redes en sectores urbanizados y ampliacién de colectores ya
existentes, valor se prorratea de acuerdo con € valor catastral de las propiedades
beneficiadas

Costo de construccion de la red de agua
potable

En proporcion a avalto de las propiedades beneficiadas

Costo por obras de desecacion

Conforme ordenanza del respectivo Concejo

Costo de otras obras

Conforme ordenanzadel respectivo Concejo
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LEY DE PROPIEDAD INTELECTUAL

Art. 10.- El derecho de autor protege también lz
forma de expresion mediante la cual las ideas del autor
son descritas explicadas, ilustradas o incorporadas a
las obras.

Mo son objeto de proteccion:

a) Las ideas contenidas en las obras, los
procedimient os, métodos de operacion o conceptos
matemdticos en si, los sisternas o el contenido
ideoldgico o técnico de las obras cientificas, ni su
aprovechamiento industnal o comercial, y,

bl Las disposiciones legales y regl tanas,
las resoluciones judiciales y los actos, acuerdos,
deliberaciones y dictdmenes de los organismos
plblicos, asi como sus traducciones oficiales.

“Registro Oficial” es marca registrada del
Tribunal Constitucional de la Republica del Ecuador

. J

EDICION ESPECIAL

T\

C3mbiainn Aulinome Descenkefindo De Lo Provineia De Fsm2hiet

GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO
DE LA PROVINCIA DE

ESMERALDAS

Pags.
ORDENANZAS PROVINCIALES:
Que regulala contribucién especial de mejoras
generales y el fondo para el mantenimiento vial de
APOIte COMUNILANIO .oiviieieiieiee e 1
Que reforma a la Ordenanza de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental ... 4

EL CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO

DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 238
sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana.

Que, el articulo 40 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial.
Autonomia y Descentralizacion. COOTAD, determina que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera y que estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion vy fiscalizaciéon; y ejecutiva para el ejercicio de
las funciones y competencias que le corresponden;

Documegto con errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
¥Ino imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.
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Que, en el primer inciso del Art. 240 de la Constitucion, se
determina que los gobiernos auténomos descentralizados de
las provincias tendran facultades legislativas en el ambito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 47 letra a) del Cédigo de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD,
establece que al Consejo Provincial le corresponde las
siguientes atribuciones: El ejercicio de la facultad normativa
en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado provincial, mediante la expedicién de
ordenanzas provinciales, acuerdos y resoluciones;

Que, conforme al mandato de lo previsto en los articulos 270
de la Constitucién de la Republica y 163 del Cédigo
Organico de Organizacion territorial, Autonomia y
descentralizacion, COOTAD, los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales generardn sus propios
recursos financieros y con ello crear contribuciones para el
mantenimiento de las obras que ejecute.

Que, la Constitucion de la Republica, en su articulo 314
precisa que la provision de los servicios publicos de vialidad
son de responsabilidad del Estado, quien garantizar4 que
tales servicios publicos y su provisiéon respondan a los
principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que
los precios y tarifas de los servicios publicos sean
equitativos, y establecera su control y regulacion.

Que, de acuerdo a lo estatuido en los articulos 263 (numeral
2) de la Constitucion de la Republica; 41 y 129 del Cdédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD es de competencia exclusiva
de los gobiernos auténomos provinciales "Planificar,
construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que
no incluya las zonas urbanas".

Que, el literal f) del articulo 47 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sefiala la atribucién del Consejo Provincial para crear,
modificar o extinguir tasas y/o contribuciones especiales por
los servicios que presten y obras que ejecuten:

Que, el articulo 181 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, establece:
"Facultad tributaria.- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales podran crear, modificar o
suprimir mediante normas provinciales, tasas y
contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas por los servicios que son de su responsabilidad y
por las obras que se ejecuten dentro del dmbito de sus
competencias y circunscripcion territorial”;

Que, el articulo 184 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, faculta
a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales el
establecimiento de una contribucién especial por
mejoramiento vial, sobre la base del valor de la matriculacion
vehicular;

¥

Que es evidente que el deterioro de las vias provinciales, se
origina por el uso vehicular cotidiano, por lo que es
imprescindible que los propietarios de los vehiculos que
originan el desgaste de las vias, constituyan también al
mejoramiento permanente.

Que, dada la fragmentacion del territorio provincial, la alta
densidad poblacional del sector rural, el uso comunitario del
suelo y los niveles socio econémicos de la poblacién, se
hace muy dificil el establecimiento de un catastro rural que
permita al momento, establecer compensaciones por
mejoras de caracter individual,

Que, mediante la participacion ciudadana, es necesario
recuperar las inversiones que en materia de vialidad realiza
el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Esmeraldas, mediante contribucién especial de mejoras
generales por las obras que ejecuta dentro del ambito de su
competencia en la circunscripcion territorial de la provincia;

Que, dicha ordenanza generara de manera eficiente un
fondo para el mantenimiento preventivo y correctivo de la red
vial de la provincia de Esmeraldas;

En, uso de la atribucién constante en el articulo 47 letra a)
del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion.

Resuelve:

Expedir la siguiente Ordenanza que regula la
contribucién especial de mejoras generales y el fondo
para el mantenimiento vial de aporte comunitario de la
provincia de Esmeraldas.

Art. 1- Sujeto activo.- El sujeto activo de la tasa por los
servicios de ejecucién, mejoramiento y mantenimiento de las
vias que comprenden el sistema vial de ambito provincial,
gue no incluya las zonas urbanas de la jurisdiccién provincial
de Esmeraldas, es el Gobierno Autbnomo Descentralizado
de la Provincia de Esmeraldas.

Art. 2.- Sujetos pasivos.- Los sujetos pasivos de la tasa por
los servicios de ejecucién, mejoramiento y mantenimiento de
las vias que comprenden el sistema vial de ambito provincial,
que no incluya las zonas urbanas de la jurisdiccién provincial
de Esmeraldas, son todas las personas naturales o juridicas
propietarios de los vehiculos que sean matriculados
anualmente en la jurisdiccion territorial de la provincia de
Esmeraldas.

Art. 3. - Hecho generador.- El hecho generador de la tasa
que se crea por medio de esta ordenanza es el uso de las
vias que comprenden el sistema vial de ambito provincial,
por parte de los propietarios de los vehiculos a motor
matriculados cada afio en esta provincia; cuya matriculacién
se efectle en la provincia de Esmeraldas; y, las mejoras
generales que implica el mantenimiento de obras de vialidad,
mejoramiento de las vias que sean ejecutadas dentro del
ambito de las competencias y circunscripcion territorial por el
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Esmeraldas, de conformidad con lo previsto en los articulos
181 y 184 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.
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Art. 4.- Valor de la tasa.- La tasa de contribucion especial
por mejoramiento vial, sobre la base del valor de la
matriculacion vehicular, cuyos recursos seran invertidos en
la competencia de vialidad de la circunscripcion territorial
provincial de Esmeraldas, se determina en los siguientes
valores:

a) El dos por ciento (2%) de un salario basico unificado del
trabajador privado en general, para los vehiculos a motor
de cero a tres toneladas; vy,

b) El tres por ciento (3%) de un salario basico unificado del
trabajador privado en general para los vehiculos a motor
de mas de tres toneladas.

Esta contribucion especial se pagard anualmente, junto con
el rubro de la matricula de vehiculo. El pago se realizara en
las instituciones Financieras debidamente acreditadas, a las
que se les autorice recaudar este tributo, mediante
convenios que coordinard el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas.

Articulo 5.- De la Base de datos.- El Servicio de Rentas
Internas (SRI) y la Agencia Nacional de Transito Unidad
Administrativa Transito de Esmeraldas, deberan entregar en
medio magnético al Gobierno Auténomo Descentralizado de
la Provincia de Esmeraldas, durante los cinco primeros dias
del mes de enero de cada afio, la base de datos de los
vehiculos a motor, que estén registrados en la provincia de
Esmeraldas con la siguiente informacién: apellidos y
nombres de los propietarios, nimero de cédula de
ciudadania o de identidad, lugar de residencia, direccion,
teléfono, nimero de placa actual y avalu6 del vehiculo.

Articulo 6.- Del Certificado de pago de la Contribucién
especial de Mejoras.- La Agencia Nacional de Transito
Unidad de Transito Esmeraldas expedira y entregara la
respectiva especie de matricula al propietario del vehiculo,
previo el pago de la contribuciéon que establece esta
ordenanza.

Articulo 7.- Destino de la Contribucién.- El valor que se
obtenga por concepto de la contribucién especial de mejoras
que determina esta Ordenanza, serd destinado
exclusivamente para el mantenimiento preventivo y
correctivo de la red vial, en el ambito de las competencias
del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Esmeraldas.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La presente Ordenanza prevalecera y entrara en
vigencia una vez aprobada, sancionada y publicada en el
Registro Oficial, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Esmeraldas, en los términos que lo ordena el articulo 324
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, COOTAD.

SEGUNDA.- La contribucion especial para el mejoramiento y
mantenimiento de las vias de la provincia de Esmeraldas,
tendra una exoneracion del 50% para las personas adultas
mayores y discapacitados de conformidad con la Ley.

Para tal rebaja, bastara presentar la cédula de ciudadania o
identidad, para el caso de las personas adultas mayores; en
el caso de las personas con discapacidad debera presentar el
carnet o registro del Consejo Nacional de Discapacidades.

Dada y firmada en la ciudad de Esmeraldas a los 19 dias del
mes de Junio del afio 2013, la misma que fue aprobada en
segunda y definitiva instancia por unanimidad en Sesion
Ordinaria de Consejo de la presente fecha.

f.) Ing. Lucia Sosa de Pimentel, Prefecta Provincial.

f.) Dr. Ernesto Oramas Quintero, Secretario General.

CERTIFICO:

Que la presente, "Ordenanza que regula la contribucién
especial de mejoras generales y el fondo para el
mantenimiento vial de aporte comunitario de la provincia
de Esmeraldas." del GADPE, fue discutida y aprobada en
primer y segundo debate por el Gobierno Provincial de
Esmeraldas, en las sesiones ordinarias del 28 de Mayo del
2013 y del 19 de Junio del 2013.

Esmeraldas, 19 de Junio del 2013.

f.) Dr. Ernesto Oramas Quintero, Secretario General.

PREFECTURA DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE
ESMERALDAS:- Esmeraldas junio 19, 2013.- A las 15:00.-
Vistos:- Sanciono favorablemente la presente
Ordenanza, y dispongo a la Secretaria General y de
Comunicacion, para que la misma sea publicada en la
Gaceta Oficial y en el dominio WEB de la Institucion;
posterior a ello se remitird en archivo digital de la Gaceta
Oficial a la Asamblea Nacional y al Registro Oficial.

f.) Ing. Lucia Sosa de Pimentel, Prefecta Provincial

RAZON: Sanciond y ordend la promulgacion a través de su
publicacién en la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas, la presente
"Ordenanza que regula la contribucién especial de
mejoras generales y el fondo para el mantenimiento vial
de aporte comunitario de la provincia de Esmeraldas."
del GADPE, La Ing. Lucia Sosa de Pimentel, Prefecta
Provincial de Esmeraldas, al 19 de junio del afio dos mil
trece. Lo Certifico.

Esmeraldas, 19 de junio del 2013

f.) Dr. Ernesto Oramas Quintero, Secretario General.

Documento con errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
¥1No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE ESMERALDAS

Considerando:

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus
articulos 14 y 66, numeral 27, reconoce el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado y libre de contaminacion, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Que el Art. 276, numeral 4, de la Constitucion de la
Republica, sefiala que el régimen de desarrollo, tendra entre
sus objetivos la conservacion de la naturaleza a fin de
garantizar a las personas y colectividades el acceso
equitativo, permanente y de calidad a los recursos naturales
y a los beneficios del patrimonio natural.

Que el Art. 399 de la Constitucion de la Republica establece
que la tutela estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se
articulard a través de un sistema nacional descentralizado de
gestion ambiental.

Que en el articulo 5 de la Ley de Gestibn Ambiental se
establece el Sistema Nacional Descentralizado de Gestién
Ambiental (SNDGA) "como un mecanismo de coordinacién
transectorial, interaccion y cooperacion entre los distintos
ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental y de
gestién de recursos naturales".

Que segun el articulo 4 del Libro VI del Texto Unificado de
Legislacién Ambiental Secundaria, para efectos de
determinar las competencias ambientales dentro del
SNDGA, se entenderd que la tienen aquellas instituciones,
nacionales, sectoriales o seccionales, que, segun sus
correspondientes leyes y reglamentos, tienen potestad para
la realizacion de actividades relacionadas con la prevencion
y control de la contaminaciéon ambiental, y en general con el
desarrollo sustentable.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales:
Expide:

REFORMA A LA ORDENANZA DE EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE
ESMERALDAS.

TITULO |

DE LA EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL

Articulo 1.- DEFINICION: Evaluacién de Impacto
Ambiental.- Es el procedimiento administrativo de caracter
técnico que tiene por objeto determinar obligatoriamente y
en forma previa, la viabilidad ambiental de un proyecto,
obra o actividad publica o privada. Tiene dos fases: el estudio
de impacto ambiental y la declaratoria de impacto ambiental. Su
aplicacion abarca desde la fase de prefactibilidad hasta la de
abandono o desmantelamiento del proyecto, obra o actividad
pasando por las fases intermedias.

¥

Estudio de Impacto Ambiental.- Son estudios técnicos que
proporcionan antecedentes para la prediccion e identificacion
de los impactos ambientales. Ademas describen las medidas
para prevenir, controlar, mitigar y compensar las alteraciones
ambientales significativas.

Articulo 2.- AMBITO DE APLICACION: Lo dispuesto en
esta Ordenanza, es aplicable dentro de la jurisdiccion
territorial del Gobierno Provincial de Esmeraldas a las
instalaciones, construcciones, infraestructuras, proyectos o
actividades de cualquier naturaleza, y en general a cualquier
actividad productiva que suponga o pueda generar impactos
ambientales o que se encuentran establecidas en la Lista
Taxativa establecida en el Art. 8 de la presente ordenanza.

En el caso de que el proceso de EIA involucre a varias
Autoridades Ambientales de Aplicacion, dentro de sus
respectivos ambitos de competencias, se mantendra una
coordinacion institucional de acuerdo a lo dispuesto en el
Capitulo Il del Libro VI del Texto Unificado de Legislacién
Ambiental.

Articulo 3.- INSTRUMENTOS DE CONTROL DEL
SUBSISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL.- El presente Subsistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental, reconoce los siguientes Instrumentos de
Control de Impacto Ambiental para las diversas categorias
de las actividades productivas contempladas en el Art.4 de la
presente Ordenanza:

1. Evaluacién Ambiental

2. Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
3. Estudio de Impacto Ambiental Expost

4. Auditoria Ambiental

Articulo 4.- CATEGORIZACION DE ACTIVIDADES
HUMANAS.- El presente Subsistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, reconoce las siguientes Categorias para
las diversas actividades humanas que se desarrollan y que
pueden desarrollarse dentro de la jurisdiccion del Gobierno
Provincial de Esmeraldas, para las que se imponen
obligatoriamente los distintos Instrumentos de Control,
contemplados en el Art. 3 de la presente ordenanza:

CATEGORIA I: Actividades Productivas que no generan
impactos ambientales significativos. Las actividades
pertenecientes a esta Categoria, deben someterse,
obligatoriamente, a una Evaluacién Ambiental con su
respectivo Plan de Manejo.

CATEGORIA lI: Actividades Productivas que generan
impactos ambientales significativos y entrafian un riesgo
ambiental. Las actividades pertenecientes a esta Categoria,
deben someterse, obligatoriamente, segun sea el caso, a un
Estudio de Impacto Ambiental (Es | A), o a un Estudio de
Impacto Ambiental Expost y a Auditorias Ambientales (AA).

Sin perjuicio de la existencia de otras actividades, obras o
proyectos, que puedan ocasionar un impacto ambiental
significativo y entrafien un riesgo ambiental, son sujetos de
cumplimiento los casos que integran la Lista Taxativa que
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incluye actividades relevantes para el ambiente en la
provincia de Esmeraldas; seran sujetos de cumplimiento los
siguientes casos:

1.

El funcionamiento y operacion de cualquier sistema de
relleno sanitario, escombreras con un tiempo de
operacion mayor a tres afios, capacidad mayor a
500.000 m3, presencia de cuerpos hidricos,
ecosistemas fragiles y poblacion dentro del area de
influencia del proyecto; botadero controlado / industrial
/ hospitalario.

El funcionamiento y operacién de refinerias de petréleo
bruto, poliductos, asi como las instalaciones de
gasificacion y de licuefaccion.

El funcionamiento y operacién de centrales de
generacion de energia, sean térmicas, hidricas o de
otra naturaleza, y cualquier instalacion de combustion
como incineradores de desechos peligrosos y
crematorios, entre otros.

El funcionamiento y operacién de instalaciones
destinadas al almacenamiento, plantas de tratamiento
o disposicion final de residuos téxicos y peligrosos de
acuerdo a la Guia CEPIS. Se incluyen en este acapite:
centros de acopio, bodegas y estaciones de
transferencia.

El funcionamiento y operacion de plantas siderirgicas
que:

Realicen procesos de galvanoplastia (galvanizado
de piezas metdlicas, niquelado, cromado,
decapado, etc.).

U Realicen procesos en seco (fundicién, elaboracion
de productos metalicos), excepto los talleres
artesanales que cuenten exclusivamente con
hornos o equipos eléctricos o que funcionen con
GLP para el desarrollo de su proceso productivo.

El funcionamiento y operacién de instalaciones
quimicas que utilicen sustancias quimicas peligrosas
de acuerdo al criterio CRETIB como insumos para sus
procesos productivos, o cuyos productos también sean
considerados como productos quimicos peligrosos, de
acuerdo al mismo criterio. En caso de una instalacion
de tipo artesanal, se debera solicitar el criterio de la
Direccién de Gestion Ambiental respecto a si requiere
realizar una Auditoria Ambiental o un EslA para el
establecimiento. Este item abarca a las actividades de
produccion, almacenamiento, uso, transformacion,
transporte, comercializacién o disposicién final de
sustancias y productos quimicos.

7. El funcionamiento y operacion de establecimientos

farmacéuticos que se dediquen a la produccién.
Ademas se incluirdn los establecimientos dedicados al
almacenamiento y distribucién de productos
farmacéuticos en donde se manejen residuos
peligrosos medicamentos caducados, fuera de
especificacion, o dados de baja.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

El funcionamiento y operacién de instalaciones
destinadas a la produccion, almacenamiento,
reutilizacién o disposicion final de sustancias
explosivas y radiactivas. Se incluirdn ademas los
centros de investigacion y educacion que dispongan
de fuentes radiactivas.

El funcionamiento y operacion de presas, drenajes,
desecaciones y alteraciones significativas de cauces
naturales de agua, que puedan afectar el caudal
natural.

El funcionamiento y operacion de lineas de transmision
eléctrica, alto voltaje y subestaciones, a nivel
parroquial, zonal, o provincial.

El funcionamiento y operacién de aeropuertos,
terminales interprovinciales e inter-cantonales de
vehiculos de servicio de transporte.

El funcionamiento y operacion de estaciones de
servicio y centros de acopio de combustibles,
incluyendo centros de acopio de GLP.

La construccion de autopistas en general y de
carreteras que puedan afectar areas protegidas, areas
de proteccion, reservas naturales y bosques.

El funcionamiento y operacion de las actividades de

desarrollo minero de no metélicos, materiales

provenientes de minas y canteras; las instalaciones

destinadas a la  exploracion, explotacion 'y
transformacién de materiales minerales de
construccion, y actividades destinadas a la produccion
de hormigén y asfalto.

El funcionamiento y operacién de industrias:

a. Textiles, que involucren procesos de tinturado,
blanqueado, estampado o en general, tratamiento
quimico de prendas;

b. Petroquimicas, que incluyan el manejo de
productos corrosivos, reactivos, explosivos,
téxicos, inflamables, bio-peligrosos, en cuyo
proceso se generen residuos sélidos, descargas
liguidas o emisiones gaseosas de combustion. En
caso de establecimiento de tamarfio pequefio y que
utilicen cantidades no significativas de productos
quimicos, deberan salicitar el criterio técnico a la
Direccién de Gestién Ambiental respecto a si
requieren o no la presentacion de Auditoria
Ambiental (o EslA);

c. Alimenticias, en cuyo proceso se generen residuos
sélidos, liquidos o gaseosos;

d. Metal mecéanicas industriales que desarrollen
actividades de soldadura, pintura y granallado, en
cuyo proceso se generen residuos solidos,
descargas liquidas o emisiones gaseosas; Y,

e. Curtiembres.
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w3 Documento con errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



ANEXO 4

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Camales de faenado de animales a nivel zonal y
provincial, superior a 50 animales faenados/dia.

Plantas de faenado de aves que superen las setecientas
aves/dia

Ceramicas.

Plantaciones industriales, actividades agroindus-triales;
plantas extractoras de aceite rojo de palma aceitera e
instalaciones industriales para productos terminados
originados en palma aceitera,.

El funcionamiento y operacién de establecimientos
industriales de madera, celulosa y de produccion y
reciclaje de papel.

La instalacion y operaciéon de establecimientos
industriales de crianza, engorde, postura, reproduccién
de cualquier clase de animal. Queda prohibida su
instalacién en areas de proteccion natural y reservas.

Desarrollo y explotacion forestal en suelos fragiles y
laderas o en lugares con existencia de bosque nativo.
Plantas astilladoras y aserraderos cuyo consumo de
madera como materia prima sea igual o superior a 25
m3 sin corteza por hora.

La construccion y operacion de plantas de tratamiento
de aguas que tengan influencia a nivel parroquial,
zonal o provincial.

El establecimiento de empresas floricolas o de cultivos
bajo invernadero o a cielo abierto, que involucren el
uso intensivo de productos agro-quimicos, cuya
superficie de cultivo sea mayor a 0.50 hectéareas.

La aplicacion masiva de productos quimicos en areas
urbanas o zonas rurales proximas a centros poblados o
cursos de agua.

Los hospitales de segundo y tercer nivel, clinicas de
mas de cuatro especialidades y de especialidades que
dispongan de mas de 15 camas.

Centros comerciales con patio de comida o servicios
de lavanderia.

Hoteles de primera y de lujo 4 y 5 estrellas, clubes
campestres y complejos deportivos sobre los 5000 m2,
residenciales, bares, salas de baile, y comedores.

Ensambladuras de vehiculos y fabricacion de partes.
Todos los proyectos que hayan obtenido la aprobacion
de sus Estudios de Impacto Ambiental segun lo
dispuesto esta Ordenanza.

Desarrollos urbanisticos con una densidad bruta de

100 hab./ha, o una poblacién de 250 habitantes, fuera
de &reas urbanas.

¥

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Desarrollos urbanisticos de 5 ha. con una densidad
bruta de 100 hab./ha, o una poblacién de 300
habitantes, dentro de areas urbanas

Actividades que no estén contempladas en este titulo y
que sin embargo generan impactos significativos que la
UGA determine, cumplirdn con la presentacion del
EslA y/o Auditoria Ambiental.

Pesca industrial y artesanal, empacadoras de
marsicos e industrias procesadoras de productos del
mar.

Puertos comerciales de importacion y exportacion de
productos destinados al mercado nacional e
internacional

El funcionamiento y operacion de cualquier sistema de
relleno sanitario, escombreras con un tiempo de
operacion mayor a tres afios, capacidad mayor a
500.000 m3, presencia de cuerpos hidricos,
ecosistemas fragiles y poblacién dentro del area de
influencia del proyecto; botadero controlado / industrial
/ hospitalario.

El funcionamiento y operacion de refinerias de petréleo
bruto, poliductos, asi como las instalaciones de
gasificacion y de licuefaccion.

El funcionamiento y operacién de centrales de
generacion de energia, sean térmicas, hidricas o de
otra naturaleza, y cualquier instalaciéon de combustién
como incineradores de desechos peligrosos y
crematorios, entre otros.

El funcionamiento y operacién de instalaciones
destinadas al almacenamiento, plantas de tratamiento
o disposicion final de residuos téxicos y peligrosos de
acuerdo a la Guia CEPIS. Se incluyen en este acéapite:
centros de acopio, bodegas y estaciones de
transferencia.

El funcionamiento y operacion de plantas siderurgicas
que:

Realicen procesos de galvanoplastia (galvanizado
de piezas metélicas, niquelado, cromado,
decapado, etc.).

Realicen procesos en seco (fundicion, elaboracion
de productos metélicos), excepto los talleres
artesanales que cuenten exclusivamente con
hornos o equipos eléctricos o que funcionen con
GLP para el desarrollo de su proceso productivo.

El funcionamiento y operacion de instalaciones
quimicas que utilicen sustancias quimicas peligrosas
de acuerdo al criterio CRETIB como insumos para sus
procesos productivos, o cuyos productos también sean
considerados como productos quimicos peligrosos, de
acuerdo al mismo criterio. En caso de una instalacion
de tipo artesanal, se debera solicitar el criterio de la
Direccion de Gestion Ambiental respecto a si requiere
realizar una Auditoria Ambiental o un EslA para el
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42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

49.

50.

establecimiento. Este item abarca a las actividades de
produccién, almacenamiento, uso, transformacion,
transporte, comercializacién o disposicion final de
sustancias y productos quimicos.

El funcionamiento y operacién de establecimientos
farmacéuticos que se dediquen a la produccién.
Ademas se incluiran los establecimientos dedicados al
almacenamiento m y distribucion de productos
farmacéuticos en donde se manejen residuos
peligrosos medicamentos caducados, fuera de
especificacion, o dados de baja.

El funcionamiento y operacién de instalaciones
destinadas a la produccion, almacenamiento,
reutilizacién o disposicion final de sustancias
explosivas y radiactivas. Se incluirdn ademas los
centros de investigacion y educacion que dispongan
de fuentes radiactivas.

El funcionamiento y operacion de presas, drenajes,
desecaciones y alteraciones significativas de cauces
naturales de agua, que puedan afectar el caudal
natural.

El funcionamiento y operacion de lineas de transmision
eléctrica, alto voltaje y subestaciones, a nivel
parroquial, zonal, o provincial.

El funcionamiento y operacién de aeropuertos,
terminales interprovinciales e inter-cantonales de
vehiculos de servicio de transporte.

El funcionamiento y operacion de estaciones de
servicio y centros de acopio de combustibles,
incluyendo centros de acopio de GLP.

La construcciéon de autopistas en general y de
carreteras que puedan afectar areas protegidas, areas
de proteccion, reservas naturales y bosques.

El funcionamiento y operacién de las actividades de
desarrollo minero de no metélicos en todas las fases
de extraccion de materiales procedentes de minas y
canteras; las instalaciones destinadas a la exploracion,
explotacion y transformacién de materiales minerales
de construccion, y actividades destinadas a la
produccion de hormigén y asfalto.

El funcionamiento y operacion de industrias:

a. Textiles, que involucren procesos de tinturado,
blanqueado, estampado o en general, tratamiento
quimico de prendas;

b. Petroquimicas, que incluyan el manejo de
productos corrosivos, reactivos, explosivos,
téxicos, inflamables, bio-peligrosos, en cuyo
proceso se generen residuos sélidos, descargas
liquidas o emisiones gaseosas de combustion. En
caso de establecimiento de tamarfio pequefio y que
utilicen cantidades no significativas de productos

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

quimicos, deberan solicitar el criterio técnico a la
Direccion de Gestion Ambiental respecto a si
requieren o no la presentacién de Auditoria
Ambiental (o EslA);

c. Alimenticias, en cuyo proceso se generen residuos
sélidos, liquidos o gaseosos;

d. Metal mecéanicas industriales que desarrollen
actividades de soldadura, pintura y granallado, en
cuyo proceso se generen residuos solidos,
descargas liquidas o emisiones gaseosas; v,

e. Curtiembres.

Camales de faenado de animales a nivel zonal y
provincial, superior a 50 animales faenados/dia.

Plantas de faenado de aves que superen las setecientas
aves/dia

Ceramicas.

Plantaciones industriales, actividades agroindustriales,
plantas extractoras de aceite rojo de palma aceitera e
industrias de productos terminados.

El funcionamiento y operacién de establecimientos
industriales de madera, celulosa y de produccion y
reciclaje de papel.

La instalacién y operacién de establecimientos
industriales de crianza, engorde, postura, reproduccién
de cualquier clase de animal.

Queda prohibida su instalacion en areas de proteccion
natural y reservas.

Desarrollo y explotacion forestal en suelos fragiles y
laderas o en lugares con existencia de bosque nativo.
Plantas astilladoras y aserraderos cuyo consumo de
madera como materia prima sea igual o superior a 25
ma3 sin corteza por hora.

La construccion y operacion de plantas de tratamiento
de aguas que tengan influencia a nivel parroquial,
zonal o provincial.

El establecimiento de empresas floricolas o de cultivos
bajo invernadero o a cielo abierto, que involucren el
uso intensivo de productos agro-quimicos, cuya
superficie de cultivo sea mayor a 0.50 hectéareas.

La aplicacion masiva de productos quimicos en areas
urbanas o zonas rurales préximas a centros poblados o
cursos de agua.

Los hospitales de segundo y tercer nivel, clinicas de
mas de cuatro especialidades y de especialidades que
dispongan de mas de 15 camas.

Centros comerciales con patio de comida o servicios
de lavanderia.
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63. Hoteles de primera y de lujo 4 y 5 estrellas, clubes
campestres y complejos deportivos sobre los 5000 m2.
residenciales, bares, salas de baile y comedores.

64. Ensambladuras de vehiculos y fabricacion de partes.

65. Todos los proyectos que hayan obtenido la aprobacién
de sus Estudios de Impacto Ambiental segin lo
dispuesto esta Ordenanza.

66. Desarrollos urbanisticos con una densidad bruta de
100 hab./ha, o una poblacion de 250 habitantes, fuera
de areas urbanas

67. Desarrollos urbanisticos de 5 ha. con una densidad
bruta de 100 hab./ha, o una poblacién de 300
habitantes, dentro de areas urbanas

68. Actividades que no estén contempladas en este titulo y
que sin embargo generan impactos significativos que
la DGA determine, cumpliran con la presentacion del
EslA y/o Auditoria Ambiental.

Articulo 5.- OBLIGATORIEDAD DE EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL (EIA): El proponente de una obra,
infraestructura, proyecto o actividad, que se halle dentro del
ambito de aplicacion de la presente Ordenanza en forma
previa y como condicion para llevarla a cabo, debera
someterla a una Evaluacién de Impacto Ambiental; para el
efecto, debera elaborar a su costo, segun el caso, una Ficha
Ambiental (FA), o un Estudio de Impacto Ambiental (EslA) y
ponerla a consideraciéon de la Unidad de Gestion Ambiental,
para su tramite de aprobacion, conforme a esta Ordenanza.

En el caso de que una determinada actividad productiva, se
encuentre funcionando sin contar con un Estudio de Impacto
Ambiental, ser4 sometida obligatoriamente al proceso de un
Estudio de Impacto Ambiental Expost, conforme lo
determinado en el Titulo IV de la presente Ordenanza.
Aquellas actividades productivas que vienen funcionando y
que cuentan con un EsIA o un Estudio de Impacto Ambiental
Expost aprobado por la Direccion de Gestion Ambiental,
seran sometidas obligatoriamente al proceso de Auditoria
Ambiental (AA), conforme a la Ley y a lo determinado en el
Titulo V de la presente Ordenanza.

Articulo 6.- OBLIGATORIEDAD DE UN ESTUDIO DE
IMPACTO AMBIENTAL: Sin perjuicio de la existencia de
otras obras, proyectos o actividades que ocasionen un
impacto ambiental significativo y entrafien un riesgo
ambiental y precisen a criterio de la Direccion de Gestion
Ambiental, por tanto de un EIA, requerirdn de manera
obligatoria realizar un EIA aquellos casos contenidos en la
lista taxativa establecida en el Art. 4 de la presente
ordenanza.

TITULO I
DE LA FICHA AMBIENTAL (FA)
Articulo 7.- DEFINICION: Es el documento técnico de
evaluacion de impacto ambiental que acredita que la obra,

proyecto o actividad propuesta, no generara impactos
ambientales negativos significativos.

Articulo 8.- OBLIGATORIEDAD: Toda obra, actividad o
proyecto, por instalarse o en funcionamiento que se
encuentra dentro de la Categoria | establecida en el Art. 4,
debera disponer de la respectiva Ficha Ambiental (FA) y Plan
de Manejo Ambiental, aprobado por la DGA.

Articulo 9.- CONTENIDO DE LA FICHA AMBIENTAL: La
Ficha Ambiental deberad contener una declaracion de
responsabilidad ambiental del proponente, que consigne el
compromiso del cumplimiento de la legislacion ambiental
vigente aplicable a su proyecto y del Plan de Manejo
Ambiental propuesto en la misma. La Ficha Ambiental,
contendrd el Formulario proporcionado por la DGA,
debidamente llenado, ademas de cualquier otra informacion
que a criterio de la DGA, sea necesaria.

Las actividades establecidas como Categoria |, deberan
anexar a la Ficha Ambiental, como requisito previo el
Certificado de Interseccion con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, Bosques Protectores y Patrimonio Forestal del
Estado otorgado por el MAE, a excepcion de aquellas
actividades cuyas coordenadas se encuentren dentro de las
areas urbanas de la provincia de Esmeraldas.

Articulo 10.- VERIFICACION: Recibida la Ficha Ambiental,
la Direccion de Gestion Ambiental establecera mediante
inspeccion in situ la veracidad de la informacion, dentro del
término maximo de diez dias habiles.

Cuando existan observaciones por parte de la Direcciéon de
Gestion Ambiental al contenido de la FA, el promotor o
propietario del proyecto, en el término de diez dias habiles,
debera presentar la FA modificada.

Si la actividad, obra o proyecto a criterio de la Direccion de
Gestion Ambiental y una vez realizada la verificacion, fuere
de aquellos que requieren un EslA en lugar de la Ficha
Ambiental, la Direcciéon de Gestibn Ambiental lo declarara y
dispondré al proponente su realizacion.

Articulo 11.- APROBACION DE LA FICHA AMBIENTAL:
Una vez que la Direccion de Gestion Ambiental haya
verificado la fidelidad de la informacion contenida en la
solicitud de Ficha Ambiental y establecido su conformidad
con el Plan de Manejo Ambiental propuesto, emitira la
aprobacion respectiva, destacando que la misma ha sido
concedida con mérito en una Evaluacién Ambiental o
tamizado y no en un EslA; el proponente solicitara registrarla
en el respectivo Registro de Fichas Ambientales establecido
por la Direccién de Gestion Ambiental. La Ficha Ambiental
concedida tendra duracién de dos afios a partir de la fecha
de emision.

Articulo 12.- RENOVACION: La aprobacién de la Ficha
Ambiental se renovara, previo informe favorable de la
Direccion de Gestion Ambiental. El proponente seguira el
mismo procedimiento establecido en el Art. 11 de la presente
Ordenanza.

Articulo 13.- EXCEPCIONES: En el caso de presentarse
denuncias debidamente sustentadas, por potencial
contaminaciéon generada por el funcionamiento de una
determinada actividad productiva contemplada como
Categoria | en la Lista de Categorizacion de Actividades
Productivas, y que disponga de la Ficha Ambiental, o luego
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de la verificacién a la que se refiere el Art. 13, la Direccion
de Gestiébn Ambiental dispondra la realizacién de una nueva
Evaluacion Ambiental, para lo cual el regulado o
representante legal de dicha actividad, en un término de diez
dias luego de haber sido notificado, debera iniciar el tramite
respectivo en la Direccién de Gestion Ambiental.

TITULO Il

DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO
AMBIENTAL (EIA)

Articulo 14.- DEFINICION: Los Estudios de Impacto
Ambiental (EslA), son estudios técnicos que proporcionan
antecedentes para la prediccién e identificacion de los
impactos ambientales. Ademas describen las medidas para
prevenir, controlar, mitigar y compensar las alteraciones
ambientales significativas.

Articulo 15.- OBLIGATORIEDAD: EIl proponente o promotor
de una accion, obra, proyecto o actividad que pertenezcan a
la categoria Il establecida en el Art. 4 y/o se encuentren en
la lista taxativa establecida en el Art. 4 de la presente
Ordenanza, deberan elaborar, presentar y recibir la
aprobacion de la Direccion de Gestion Ambiental de los
Términos de Referencia y el Estudio de Impacto Ambiental.

Articulo 16.- TERMINOS DE REFERENCIA: Los
Términos de Referencia (TdRs) determinaran el alcance, la
focalizacion y los métodos y técnicas a aplicarse en la
elaboracién de un Estudio de Impacto Ambiental en cuanto a
la profundidad y nivel de detalle de los estudios para las
variables ambientales relevantes de los diferentes aspectos
ambientales: medio fisico, medio biético, medio socio-
cultural y salud. Para las acciones, obras, proyectos o
actividades que requieren un EIA, la Direcci6n de Gestion
Ambiental aprobara, los respectivos Términos de Referencia,
que seran elaborados y presentados en forma conjunta por
el consultor y el promotor o representante legal del proyecto,
obra o actividad.

Los TdRs deberan contener al menos:

a. Introduccién y objetivos;

b. Caracteristicas del proyecto (construccion, operacion,
mantenimiento cierre y abandono) y andlisis de
alternativas;

c. Diagnéstico ambiental (linea base); orientado
principalmente a las variables ambientales relevantes;

d. Definicion de area de influencia;

e. Metodologias para identificacion y evaluacion de
impactos, para andlisis del riesgo ambiental, y para la
evaluacion de riesgos naturales que afecten la viabilidad
del proyecto;

f.  Propuesta del Plan de Manejo Ambiental;
g. Equipo de profesionales;

h. Criterios para definir la informacién de caréacter reservado;
Plan de Participacién para la elaboracion del EIA, en el

que se incorpore la priorizacion de los
criterios y observaciones de la comunidad; y,

i. Cronograma de ejecucioén del EslA.

Una vez recibidos los Términos de Referencia, la Direccion
de Gestion Ambiental tendra quince dias héabiles para
notificar al representante legal, promotor o al consultor, la
existencia de comentarios. El consultor, en base de la
notificacion de la Direccion de Gestion Ambiental, tendré diez
dias habiles para de ser el caso, presentar un alcance a los
TdRs a la Direccién de Gestion Ambiental para su
aprobacion.

Una vez aprobados los TdRs, el proponente del proyecto
cuenta con un maximo de treinta dias término desde la
expedicion de la aprobacién para . presentar el
correspondiente EslA. Vencido este plazo, debera volver a
someter a aprobacién los TdRs respectivos, es decir, iniciara
nuevamente el trdmite de EslA.

Articulo 17.- DE LOS CONSULTORES AMBIENTALES.-
Los profesionales que realicen Estudios de Impacto
Ambiental, Auditorias Ambientales, Estudios de Impactos
Ambientales Expost, Fichas Ambientales y Planes de Manejo
Ambiental deberan estar previamente calificados ante el
Ministerio del Ambiente, cumpliendo con lo establecido en el
Instructivo para Calificacion y Registro de Consultores
Ambientales a Nivel Nacional, Acuerdo Ministerial No. 178.
La Direccion de Gestion verificard que los consultores
postulados consten en el Registro Nacional de Consultores
Ambientales regentado por el Ministerio del Ambiente.

Articulo 18.- ELABORACION DEL EIA: El proponente del
proyecto, obra o actividad, debera, a su costo, preparar el
EIA para lo que contratara consultores ambientales
calificados, registrados en el Registro Nacional de
Consultores, segun el contenido del Acuerdo Ministerial No.
178, mediante el cual el Ministerio del Ambiente expide el
Instructivo para la calificacion y registro de Consultores a
nivel nacional.

El EIA debera contener al menos:

1 Ficha Técnica en la que conste:
a. Nombre del proyecto;
b. Proponente;
c. Representante legal;

d. Direccién o domicilio, teléfono, fax, correo
electronico;

e. Nombre del consultor o compafiia consultora
ambiental; y,

f.  Numero de Registro del Consultor Ambiental de
la Direccién de Gestion Ambiental y
composicion del equipo técnico.

2. Introduccién.
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3. Diagnostico ambiental- (linea base) de la actividad o
proyecto propuesto con énfasis en las variables
ambientales priorizadas en los respectivos términos de
referencia (focalizacion).

4. Descripcion detallada de las actividades del proyecto.

5. Descripcién de Riesgos: Descripcion de los riesgos
naturales y otros riegos potenciales derivados de las
actividades mismas del establecimiento, dentro del
area de influencia.

6. Identificacion y Evaluacion de Impactos.

7. Plan de Manejo Ambiental que contenga:

a. Plan de Prevencion y Mitigacion de Impactos:
comprende acciones tendientes a minimizar los
impactos identificados;

b. Plan de Contingencia y Emergencia: comprende
el detalle de acciones para enfrentar cualquier
evento fortuito;

c. Plan de Capacitacion: programa de capacitacion
sobre las actividades desarrolladas, asi como
también la aplicacién del plan de manejo;

d. Plan de Salud Ocupacional y Seguridad Industrial:
comprende las normas establecidas por la empresa
para preservar la salud y seguridad de sus
trabajadores;

e. Plan de Manejo de Desechos: comprende las
medidas para prevenir, tratar, reciclar, reusar,
reutilizar y disposicion final de los diferentes
residuos (soélidos, liquidos y gaseosos);

f.  Plan de Relaciones Comunitarias: programa de
actividades a ser desarrollado con las

comunidades del area de influencia del proyecto,
incluyendo medidas de difusién del estudio de
auditoria ambiental inicial, estrategias de
informacion a la comunidad, planes de
indemnizacion, programa de educacion ambiental,
resolucion de conflictos, etc.;

g. Plan de Rehabilitacién de Areas Afectadas:
comprende medidas y estrategias a aplicarse para
rehabilitar areas afectadas;

h.Plan de Cierre y Abandono: comprende el disefio de
actividades a cumplirse una vez que se culminen
las actividades desarrolladas por el
establecimiento, para el caso en que el uso del
suelo sea condicionado;

i. Plan de Monitoreo: se estableceran los sistemas de
seguimiento, evaluacién y monitoreo ambiental y
de las relaciones comunitarias;

j- Plan de Seguimiento: que tiene por objeto asegurar
que las variables ambientales relevantes y el
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental
contenido en el estudio de impacto ambiental, se

implementen segun lo establecido en la
documentacién que forma parte de dicho estudio,
garantizando su mejoramiento continuo;

k. Participacion ciudadana: Adjuntar documentos que
evidencien que el EIA ha sido puesto en
conocimiento de la poblacién del area de
influencia, asi como observaciones al plan de
manejo, actas y acuerdos con la comunidad, de
conformidad a lo establecido al reglamento de
aplicacion de los mecanismos de participacion
social establecido por el gobierno nacional. La
documentacién que debe ser original o en copias
notariadas;

1. Cronograma de ejecucion del proyecto y declaracion
juramentada del cronograma del plan de manejo
anual valorado, y presupuesto del costo del
proyecto; vy,

m. Carta de compromiso suscrita por el proponente,
que manifiesta su compromiso de cumplimiento del
Plan de Manejo Ambiental propuesto en la EIA.

Anexos:

Informacién cartografica basica en coordenadas UTM. -
Escala de Mapa 1:5000. Bibliografia y fuentes consultadas.
Listado completo de técnicos que realizaron el EslA, con
firmas de responsabilidad la informacién declarada como
confidencial.

Articulo 19.- EVALUACION DE EslA: La evaluacion de los
EslA le corresponde a la Direccion de Gestion Ambiental,
entidad que aprobard, modificara, observard o rechazara los
mismos. Esta evaluacion se la realizara sobre el andlisis de
los siguientes aspectos:

— Contenido del Estudio de Impacto Ambiental

— Metodologia utilizada en la identificacion y valoracién de
impactos

— Calidad de la informacion de apoyo

— Viabilidad y aplicabilidad del Plan de Manejo Ambiental.

Articulo 20.- PRONUNCIAMIENTO: Una vez realizada la
evaluaciéon de un EslA, la Direccién de Gestion Ambiental
adoptara una de las siguientes resoluciones:

a) Observar el EslA y ordenar al proponente que lo
complemente o reforme, en el que se incluyan las
observaciones hechas por la ciudadania al proyecto o
actividad propuesta en el marco de los principios de
Participacién Ciudadana, de conformidad con lo
establecido en el Decreto Ejecutivo 1040 y los Acuerdos
Ministeriales 112 y 106; dichas observaciones tendran
caracter vinculantes, de inexcusable cumplimiento para
el proponente, a quien se concedera un término de
quince dias habiles para ser presentados, a satisfaccion
de los potenciales afectados y de la Direccién de Gestién
Ambiental;
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b) Aprobar el EsIA presentado, y considerarlo como EsIA
Final; o,

c) Negar la aprobacion del EIA, por cuanto la obra,
actividad o proyecto propuesto, generaria impactos
ambientales muy significativos que llevarian a riesgos
ambientales durante su ejecucion, imposibles de
manejar o mitigar.

Articulo 21.- APROBACION DEL EIA: El informe ambiental
favorable del Estudio de Impacto Ambiental, emitido por la
Direccion de Gestion Ambiental, serd elevado a
conocimiento de la Prefecta o Prefecto, quien autorizara la
emision de la Licencia Ambiental correspondiente, de
conformidad al procedimiento establecido en la Guia
Técnica; documento legal con el cual el regulado queda
habilitado para iniciar la construccién del proyecto.

Articulo 22.- VARIACIONES SUSTANCIALES:
Cuando surjan variaciones sustanciales de una obra,
proyecto o actividad que conlleve un impacto ambiental
significativo, para la que ya se ha obtenido la aprobacion* de
un EIA, el proponente o promotor serd responsable de
informar en forma inmediata y detallada este particular a la
Direccion de Gestién Ambiental, la misma que determinara si
el cambio contemplado requiere la preparacién de un nuevo
EIA o de una enmienda al EIA aprobado. En el primer caso,
se debera iniciar un nuevo proceso de aprobacion de un EIA,
segln lo determinado en la presente Ordenanza; y en el
segundo, requerird un nuevo aviso publico en el que se
comunique este particular a la comunidad.

Articulo 23.- PARTICIPACION SOCIAL: Todos los Estudios
de Impacto Ambiental de las actividades, obras o proyectos
determinados como Categoria Il en el Art. 4 de la presente
Ordenanza, obligatoriamente deberan cumplir con lo
dispuesto en el procedimiento 'De la Evaluaciéon de Impacto
Ambiental y del Control Ambiental’, del Capitulo I, Titulo Il
de la Ley de Gestién Ambiental y de su respectiva
reglamentaciéon En consecuencia, se aplicaran las
disposiciones del Reglamento al articulo 28 de la Ley de
Gestion Ambiental, el Decreto Ejecutivo 1040 y los Acuerdos
Ministeriales 112 y 106 sobre la participacion ciudadana,
seran de obligatoria observancia para el otorgamiento del
informe ambiental favorable a toda actividad o proyecto.

Articulo 24.- VIGENCIA DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO
AMBIENTAL: Los informes ambientales favorables de los
EIA, seran vélidos hasta el primer afio de operacién de la
accion propuesta; el proponente tiene la obligaciéon de
notificar a la Direccion de Gestion Ambiental, la fecha de
inicio de la construccién y posteriormente la de operacion.

Los plazos sefialados comenzaran a regir a partir de la
notificacion de la respectiva aprobacién de la Direccion de
Gestion Ambiental.

Una vez expirada la vigencia del documento ambiental, el
proponente no podra adoptar la accion o llevar a cabo la

obra, infraestructura, proyecto o actividad, hasta que efectie
una Auditoria Ambiental y obtenga la respectiva aprobacién
de la Direccion de Gestion Ambiental.

Articulo 25.- GARANTIA DEL PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL (PMA): El proponente del proyecto presentara
la Garantia de Fiel Cumplimiento del Plan Anual de Manejo
Ambiental, equivalente al 100% del cronograma anual
valorado

Articulo 26.- SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL PMA: El
seguimiento y control a la aplicacion del PMA, constante en
el EslA aprobado, seran realizados por la Direccién de
Gestién Ambiental, mediante el siguiente procedimiento:

1. El promotor realizara informes periédicos semestrales en
los que se mostraran avances en la ejecucién del Plan de
Manejo Ambiental.

2. La Direccion de Gestion Ambiental conocera el informe y
formulara las observaciones y recomendaciones
pertinentes.

3. El promotor acogera las sugerencias técnicas emanadas
de la Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable en
eun tiempo no mayor a treinta dias

TITULO IV

DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO
AMBIENTAL EXPOST

Articulo 27.- DEFINICION: Los Estudios de Impacto
Ambiental Expost, son estudios técnicos conocidos también
como auditorias ambientales iniciales aplicables a los
proyectos que estan en cualquiera de sus fases de ejecucion.
Tienen por objetivo, la identificacion y determinacién de los
efectos beneficiosos y nocivos que una actividad esta
provocando sobre los componentes socio-ambientales, en la
perspectiva de definir las medidas de mitigacion que deben
incorporarse para minimizar o eliminar los impactos
negativos y potenciar los impactos positivos generados.

Articulo 28.- OBLIGATORIEDAD: Toda actividad productiva
que se encontrare en funcionamiento, dentro de la
categoria Il del Art. 4 y/o en la Lista taxativa del Art. 8 de la
presenta Ordenanza, o que a criterio de la Direccién de
Gestion Ambiental pudiera producir un impacto ambiental
significativo y que no dispusiere de tipo alguno de Evaluacién de
Impacto Ambiental anterior aprobada por la Direcciéon de
Gestion Ambiental, deberd disponer, obligatoriamente
para su funcionamiento, de un Estudio de Impacto Ambiental
Expost aprobado por la DGA.

Articulo 29.- EXCEPCION: En el caso de presentarse
denuncias debidamente sustentadas, por potencial
contaminacion generada por el funcionamiento de una
determinada actividad productiva contemplada como
Categoria Il, en la Lista de Categorizacion de Actividades
Productivas, y que no disponga de un Estudio de Impacto
Ambiental Expost, la Direccién de Gestién Ambiental
dispondra la realizacion de dicho Estudio, para lo cual el
regulado o representante legal de dicha actividad, en un
término de diez dias luego de haber sido notificado, debera
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presentar a la Direccion de Gestiébn Ambiental los TdR's de
acuerdo a lo determinado en el articulo 32, de la presente
Ordenanza.

Articulo 30.- TERMINOS DE REFERENCIA: Los
Términos de Referencia (TdR's) seran elaborados y
presentados en forma conjunta por el consultor y el promotor
o representante legal de la obra o actividad bajo los criterios
establecidos en el Art. 17 de la presente ordenanza.

Articulo 31.- EJECUCION: Los Estudios de Impacto
Ambiental Expost serdn ejecutados por consultores
ambientales debidamente registrados en el Registro
Nacional de Consultores Ambientales del Ministerio del
Ambiente. El costo de la realizacion del Estudio de Impacto
Ambiental Expost serd cubierto por el responsable legal o
promotor de la actividad regulada.

Articulo 32.- PARTICIPACION SOCIAL: Todos los Estudios
de Impacto Ambiental Expost obligatoriamente deberan
cumplir con lo dispuesto en el procedimiento 'De la
Evaluacion de Impacto Ambiental y del Control Ambiental’,
del Capitulo I, Titulo Il de la Ley de Gestion Ambiental y de
su respectiva reglamentacion En consecuencia, se aplicaran
las disposiciones del Reglamento al articulo 28 de la Ley de
Gestién Ambiental sobre la participacién ciudadana y lo
dispuesto en el Decreto Ejecutivo 1040; disposiciones que
seran de obligatoria observancia para el otorgamiento del
informe ambiental favorable a toda actividad o proyecto.

Articulo 33.- PRESENTACION DEL ESTUDIO: Dentro del
plazo establecido en los TDRs, el consultor entregara a la
Direccién de Gestion Ambiental, el Estudio de Impacto
Ambiental Expost, en el cual se incluira el Informe de
Sistematizacion de la Participaciéon y Veeduria Social.

Articulo 34.- PRONUNCIAMIENTO: La Direccion de
Gestion Ambiental dentro de un término de quince dias
habiles de la presentacion del Estudio de Impacto Ambiental
Expost, se pronunciara sobre el mismo, adoptando una de
las siguientes resoluciones:

a) Ordenar al proponente responsable del estudio,
complemente o reforme el Estudio de Impacto Ambiental
Expost presentado, en el que se incluyan y analicen las
observaciones hechas por la ciudadania y por los
técnicos de la Direccion de Gestién Ambiental; o,

b) Aprobar el Estudio de Impacto Ambiental Expost
presentado.

El pronunciamiento de la Direcciéon de Gestion Ambiental,
serd comunicado al promotor o representante legal de la
actividad productiva.

Articulo 35.- SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL

PMA: EIl proponente tiene la obligacion de cumplir con las
medidas planteadas en el PMA, lo cual se verificar4 por
automonitoreo (self monitoring) del proyecto por parte del
promotor y, por el control de la Direccion de Gestién
Ambiental, segun el siguiente procedimiento:

a) Presentacion del automonitoreo

b) Inspeccion de verificacion por funcionarios de la DGA

c) Presentacion de observaciones superadas y plan de
cumplimiento de recomendaciones derivadas del Informe
de Verificacion.

Articulo 36.- GARANTIAS: Las garantias por el fiel
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, derivado del
Estudio de Impacto Ambiental Expost, y por el Potencial
Riesgo Ambiental, se establecen en el Art. 26 de la presente
Ordenanza.

Articulo 37.- PROYECTO DE ALCANCE PROVINCIAL,
REGIONAL Y NACIONAL.- En el

desarrollo de proyectos o acciones de caracter provincial y
nacional, que involucren ademas del territorio de la
jurisdiccién del Gobierno Provincial de Esmeraldas otras
jurisdicciones, sera el Ministerio del Ambiente el 6rgano
competente para emitir la Licencia Ambiental, siempre que
tales proyectos se encentren total o parcialmente dentro del
Sistema Nacional de Areas Naturales, Patrimonio Forestal,
Bosques Protectores, Vegetacion Protectora del Estado.

TITULO V DE LAS

AUDITORIAS AMBIENTALES (AA)

Articulo 38.- DEFINICION: La Auditoria Ambiental (AA) es
un conjunto de métodos y procedimientos de caracter
técnico que tiene por objeto verificar el cumplimiento de las
normas de proteccién del medio ambiente en obras y
proyectos de desarrollo y en el manejo sustentable de los
recursos naturales.

Articulo 39.- OBLIGATORIEDAD: Toda actividad
productiva, después de haberse cumplido un afio de
operacién del proyecto, de conformidad al Estudio de
Impacto. Ambiental, se sometera al proceso de Auditoria
Ambiental. Una vez transcurrido el afio calendario en
operacion, las auditorias ambientales se realizaran, de
manera regular, cada dos afios; la Direccion de Gestion
ambiental excepcionalmente podra ordenar se practiquen las
auditorias que creyere pertinente.

Articulo 40.- EXCEPCIONES: En el caso de presentarse
denuncias debidamente sustentadas, por potencial
contaminaciéon generada por el funcionamiento de una
determinada actividad productiva que requiera o cuente con
Licencia Ambiental, o por el no cumplimiento del Plan de
Manejo Ambiental, la Direccion de Gestion Ambiental
dispondra, en cualquier tiempo, la realizacion de una
Auditoria Ambiental de Verificacién, para lo cual el regulado
o representante legal de dicha actividad dispondra un
término de quince dias luego de haber sido notificado, para
presentar a la Direccién de Gestion Ambiental los TdRs de
acuerdo a lo determinado en el articulo 46 de la presente
Ordenanza.

Articulo 41.- TERMINOS DE REFERENCIA: Los
Términos de Referencia (TdRs) seran elaborados y
presentados en forma conjunta por el consultor y el
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promotor o representante legal de la obra o actividad bajo
los criterios establecidos en el Art. 18 de la presente
ordenanza.

Una vez recibidos los Términos de Referencia, la Direccion
de Gestion Ambiental tendra diez dias héabiles para notificar
al representante legal, promotor o al consultor, la existencia
de comentarios. El consultor, en base de la notificacion de la
Direccion de Gestion Ambiental, en el término de diez dias
héabiles, reformulara los TDR y los remitird para su
aprobacion; con la resolucién de aprobacion de los TDRs el
promotor queda autorizado para realizar el Estudio de
Impacto Ambiental, instrumento técnico que debera ser
elaborado por un Consultor Acreditado registrado en el
Registro Nacional de Consultores, contratado por el
Promotor del proyecto o actividad

Articulo 42.- PRONUNCIAMIENTO: La Direcciéon de
Gestion Ambiental, dentro de un término de quince dias de
la presentacion de la AA, se pronunciara sobre el mismo,
adoptando una de las siguientes resoluciones:

a) Ordenar al regulado que, a través del promotor o
proponente responsable de la Auditoria, complemente o
reforme el Informe presentado, en el que se incluyan y
analicen las observaciones hechas por la Direcciéon de
Gestion Ambiental; para lo cual se le concedera un
término de quince dias habiles para su presentacion;
superadas las observaciones, la Direccion de Gestion
Ambiental realizara la difusion publica de los resultados
de la Auditoria Ambiental

Articulo 43.- SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL PMA: El
seguimiento y control a la aplicacion del Plan de

Manejo Ambiental constante en la AA aprobada, se lo
realizara segun lo establece el Art. 38 de esta Ordenanza.

TiTULO VI

DE LA LICENCIA AMBIENTAL

Articulo 44.- LICENCIA AMBIENTAL. Una vez
acreditado como Autoridad Ambiental de Aplicacion
Responsable, AAAr, el Gobierno Provincial a través de la
Direccién de Gestién Ambiental, podra emitir Fichas
Ambientales y Licencias Ambientales; asi como las
regulaciones ambientales que creyere pertinente para el
mejor desempefio de los regulados en la provincia de
Esmeraldas.

TITULO VI

DERECHOS, COSTOS E INCENTIVOS
AMBIENTALES

Articulo 45.- PAGO POR DERECHOS Y COSTOS
AMBIENTALES.- En El Acuerdo Ministerial 068 del afio 2010
la tabla No.l se detallan los derechos y costos ambientales
de los servicios que realiza la Direccién de Gestién
Ambiental, los cuales deberan ser cancelados, de manera
obligatoria, en las ventanillas de recaudaciones de la
Direccion Financiera del Gobierno Provincial de Esmeraldas;
En ningln caso estos valores diferirdn de los montos que
realiza por los mismos servicios la Autoridad Ambiental
Nacional, que es el Ministerio del Ambiente. Tabla No. 1.

existentes por A. A.

SERVICIO COSTO
Revision de los TdR 1 RBUM
Revision de la Ficha ambiental y Seguimiento anual de PMA {establecimientos 1.5RBUM
gue no son consideradas como artesanales}
Revision de la Ficha ambiental y Seguimiento anual de PMA {establecimientos 0.5 RBUM
artesanales}
Revisién de alcances a las modificaciones del PMA y ampliaciones a actividades 1 RBUM

Licencia Ambiental por EslA

1X1000 del costo del proyecto,
minimo 500 USD

como artesanales}

Informe Ambiental por Ficha Ambiental {establecimientos que no son 0.2 RBUM
consideradas como artesanales}
Informe Ambiental por Ficha Ambiental {establecimientos que son consideradas 0.1 RBUM

Direccién de Gestion Ambiental.

Copias Certificadas de documentos y procesos administrativos expedidos por la

0.2 USD por cada hoja

Muestreo y andlisis de descargas liquidas, realizado por la Direccién de Gestion 1.5 RBUM
Ambiental o su delegado

Muestreo y andlisis de emisiones a la atmosfera, realizado por la Direccién de 2 RBUM
Gestion Ambiental o su delegado

Muestreo y andlisis de residuos solidos urbanos, realizado por la Direccion de 2 RBUM
Gestion Ambiental o su delegado

Revision de Estudios de Impacto Ambiental ex post 2 RBUM
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SERVICIO COSTO
Seguimiento al Plan de Manejo Ambiental 4RBUM
Informe Ambiental por Estudio de Impacto Ambiental ex post o Auditoria 0.5 RBUM
Ambiental
Registro de consultor ambiental 0.5 RBUM
Registro de laboratorio ambiental 1 RBUM

TITULO VI

DEL PROCEDIMIENTO PARA EL JUZGAMIENTO DE
INFRACCIONES

Articulo 46.- COMPETENCIA.- Para conocer y juzgar las
contravenciones que establece la presente ordenanza se
guardaran las disposiciones constantes en el Acuerdo
Ministerial 130 del afio 2010, que hace referencia al
procedimiento administrativo de calidad ambiental, asi como
también lo que dispone el Art. 103 y siguientes del
Reglamento Ambiental para Actividades Mineras, de
conformidad con los procedimientos seguidos por la
Autoridad Ambiental Nacional que es el Ministerio del
Ambiente. Para aplicar sanciones en el territorio de la
provincia de Esmeraldas es competente la Comisaria
Ambiental por denuncia escrita del afectado, por peticion
expresa, fundamentada en un informe técnico de la Direccion
de Gestibn Ambiental, por accién popular, iniciada por
cualquier persona o agrupacion social.

Articulo 47.- PLAZOS.- La Autoridad Ambiental podra
conceder plazos para el cumplimiento de las obligaciones
ambientales, obtencion de documentos y permisos, que
podran variar de quince a treinta dias para superar las
observaciones establecidas de conformidad con lo
establecido en el Art. 125 del Libro VI del TULSMA

Articulo 48.- REPARACION DE DANOS-
Colateralmente a la imposicion de las sanciones
pecuniarias y administrativas a que hubiere lugar, de haberse
producido dafios ambientales al entorno de la provincia de
Esmeraldas, como efecto de infracciones a esta Ordenanza,
se conminara al infractor a la reparacion de los mismos,
cuando fuere posible. En caso de no cumplirse con esta
obligacién, la autoridad ambiental quedara facultada para
realizar los trabajos respectivos y emitir un titulo de crédito
contra el infractor, méas un diez por ciento adicional.

El cumplimiento de esta obligacion, no exime al infractor del
pago de la indemnizacién por los dafios y perjuicios
causados con su infraccion, que podrd demandarse ante el
juez competente.

Articulo 49.- PROCEDIMIENTO - EIl procedimiento de
juzgamiento de las conductas infractoras corresponde al
Comisario Ambiental, una vez que ha conocido de las
mismas mediante las siguientes formas expresadas
procedera segun lo previsto en la Ordenanza que crea la
Comisaria Ambiental del Gobierno Auténomo Provincial de
Esmeraldas, el Cédigo de Procedimiento Penal para el
juzgamiento de las contravenciones y, en forma supletoria,
se aplicara el sefialado por la Ley Orgéanica de la Salud.

¥

Articulo 50.- En la resolucion condenatoria, se ordenara el
pago de la multa impuesta en el tiempo maximo de ocho
dias.

Articulo 51.- DE LA APELACION- Se aplicara lo
establecido en la Ley.

Articulo 52.- DE LA RESPONSABILIDAD DEL
DENUNCIANTE.- En caso de que la denuncia sea
maliciosa o temeraria sin perjuicio de la interposicion en su
contra de las acciones civiles y penales derivadas del acto,
dara lugar al pago de dafios y perjuicios.

Articulo 53.- DE LA ACCION POPULAR.- Se concede
accion popular a cualquier persona, grupo, organizaciéon o
comunidad de la provincia de Esmeraldas, sin necesidad de
ser directamente afectados, para que denuncien cualquier
conducta que infrinja las disposiciones de esta Ordenanza.

TITULO IX
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 54.- INFRACCIONES Y SANCIONES PARA
ESTUDIOS DE IMPACTO (6] AUDITORIAS
AMBIENTALES.- Son infracciones, sin perjuicio de que
constituyan delito, las siguientes y sus sanciones sin
perjuicio de aplicar las sefialadas en el Cédigo Penal o en el
Art. 46 de la Ley de Gestion Ambiental:

1. Ejecutar una obra, proyecto o actividad, sin someterse
al proceso de evaluacion de impacto ambiental, se
incluyen las modificaciones o ampliaciones de
actividades gue no cuentan con Informe ambiental por
Estudio de Impacto o Auditoria Ambiental, se
sancionara con la suspension de la ejecucién de la
obra, proyecto o actividad y multa de veinte a
doscientas  remuneraciones basicas unificadas
minimas (RBUM), siempre que dichos incumplimientos
provoquen contaminacién en diversos grados o
niveles. El proponente debera realizar la evaluacion de
impacto ambiental que corresponda y obtener los
permisos pertinentes, dentro del plazo que al efecto se
le conceda; si vence este plazo y no se ha dado
cumplimiento a esta disposicion, se mantendra la
suspension de la ejecucion del proyecto, obra o
actividad, sin perjuicio del pago de la multa
establecida.

2. Aportar informacion incompleta o errénea con el fin de
obtener subrepticiamente la aprobacién de algin
documento ambiental; se sancionara con una multa de
diez a treinta remuneraciones basicas unificadas
minimas (RBUM), y anulacién del tramite para la
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obtencion de la aprobacién de un documento
ambiental; y si es del caso, la revocatoria de la
aprobacién del documento ambiental y de todas las
autorizaciones y permisos que se hayan emitido, y se
dispondra la suspensién de la ejecucion del proyecto,
obra y actividad hasta que obtenga el nuevo
documento que le habilite a ejecutarla.

3. La inobservancia de los términos de la aprobacién de
un documento ambiental (PMA), en la ejecucién de
una accion, obra, proyecto o actividad propuesta; se
sancionara con la revocatoria de la aprobacion del
documento ambiental y de todas las autorizaciones,
permisos y licencias que se hayan emitido; suspension
de la ejecucion de la obra, proyecto o actividad y multa
de veinte a doscientas remuneraciones basicas
unificadas minimas RBUM, dependiendo de la
magnitud del impacto ambiental causado, hasta tanto
se realicen los correctivos pertinentes y se obtengan
los informes correspondientes.

4. Si el regulado no presentare los alcances, obser-
vaciones y requerimientos exigidos por la Direccién de
Gestion Ambiental en el plazo de 30 dias contados a
partir de la notificacion correspondiente, se sancionara
con una multa de veinte a doscientas remuneraciones
bésicas unificadas minimas, sin perjuicio de sanciones
civiles o penales, siempre que el incumplimiento
desates eventos contaminantes continuos que causen
dafios severos a la salud humana y al ambiente.

5. No informar a la Direccién de Gestion Ambiental el
inicio de la accién aprobada mediante el informe
ambiental; se sancionar4d con una multa de diez
remuneraciones basicas unificadas minimas, RBUM.
En caso de incumplimiento de la sancién impuesta,
se le impondra una multa del 100% al 300% de lo
sancionado previamente y se suspendera en forma
indefinida la ejecucion de la obra, proyecto o actividad
hasta la superacién del incumplimiento.

6. Todo lo que se recaude en concepto de multas,
ingresara al Fondo Ambiental.

Articulo 55.- INFRACCIONES Y SANCIONES PARA
FICHAS AMBIENTALES Y SU PLAN DE MANEJO-

Para las infracciones tipificadas en el articulo precedente se
impondran las siguientes sanciones, sin perjuicio de aplicar
las sefialadas en el Codigo Penal o en el Art. 46 de la Ley de
Gestion Ambiental:

Para Fichas Ambientales y su Plan de Manejo Ambiental

1. La infraccion sefialada en el articulo 131, numeral 1, se
sancionara con la suspension de la ejecuciéon de la obra,
proyecto o actividad y multa de dos a diez
remuneraciones basicas unificadas minimas (RBUM),
dependiendo de la magnitud del impacto ambiental
causado, posible o previsible. El proponente debera
realizar la declaracion ambiental y obtener los permisos
pertinentes, dentro del plazo que al efecto se le conceda;

¥

si vence este plazo y no se ha dado cumplimiento a esta
disposicion, se mantendra la suspension de la ejecucion
del proyecto, obra o actividad.

2. La infraccién sefialada en el articulo 131, numeral 2, se
sancionard con una multa de dos a cinco
remuneraciones basicas unificadas minimas (RBUM) y
anulacion del tramite para la obtencién de la aprobacion
de un documento ambiental; y si es del caso, la
revocatoria de la aprobacién del documento ambiental y
de todas las autorizaciones y permisos que se hayan
emitido, y se dispondra la suspension de la ejecucién del
proyecto, obra o actividad hasta que obtenga el nuevo
documento que le habilite a ejecutarla.

3. La infraccion sefialada en el articulo 131, numeral 3, se
sancionara con la revocatoria de la aprobacion del
documento ambiental y de todas las autorizaciones y
permisos que se hayan emitido, suspensién de la
ejecucion de la obra, proyecto o actividad, y multa de
una a cinco remuneraciones bdsicas unificadas
minimas RBUM, dependiendo de la magnitud del
impacto ambiental causado, posible o previsible, hasta
tanto se realicen los correctivos pertinentes y se
obtengan los informes correspondientes.

4. En caso de incumplimiento de la sancion impuesta, se le
impondra una multa del 100% al 300% y se suspendera
la ejecucion de la obra, proyecto o actividad hasta el
cumplimiento de la ordenanza.

5. Todo lo que se recaude en concepto de multas,
ingresara al Fondo Ambiental.

Articulo 56- INFRACCIONES Y SANCIONES PARA
CASOS DE AUDITORIA.- La Comisaria Ambiental es
competente de velar por el cumplimiento del marco legal
ambiental vigente.

Articulo 57.- INFORMACION FALSA.- Cuando los estudios
contuvieren informaciones falsas u omisiones de hechos
relevantes en base a las cuales la autoridad ambiental
competente los aprob6 dara lugar a las acciones penales
correspondientes en contra de los representantes de la
actividad.

Articulo 58.- INFRACCIONES.- El procedimiento a aplicarse
para el juzgamiento de las infracciones administrativas
contenidas en esta seccién de la presente Ordenanza, sera
el sefialado en el Art. 398 del Cédigo de Procedimiento
Penal y en forma supletoria, en lo que no se oponga, a lo
sefialado en el Cédigo de la Salud.

Se consideran infracciones a las que se determinan a
continuacion:

A) Categoria |

1. No disponer de facilidades técnicas para la realizacion
del monitoreo y toma de muestras de las descargas y
emisiones.

2. Incumplir con la presentacion de los reportes de
caracterizacion o presentar caracterizaciones con
ndmero de muéstreos incompletos.
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10.

11.

12.

13.

14.

Presentar reportes de caracterizacién extemporaneos.

Presentacion de documentos ambientales
extemporaneos (Auditorias, alcances solicitados,
documentos de descargo, planes de manejo,
programas perentorios de cumplimiento).

No presentar, los documentos, aclaraciones o alcances
solicitados por la Direccién de Gestion Ambiental o su
delegado.

Aprobar documentos ambientales por parte del
delegado de la Direccién de Gestion Ambiental sin
observar los lincamientos establecidos por ésta y sin
contar con medidas para mitigar los impactos
ambientales.

Presentar informacién errénea por parte del regulado,
sobre la base de cualquier documento Auditoria
Ambiental, Plan de Manejo Ambiental y alcance
solicitado.

Realizar la gestién de los residuos sin contar con la
certificacion como gestor ambiental.

No cumplir con la entrega de residuos a los gestores
autorizados.

Transportar residuos sin la debida autorizacion.

Los consultores que hayan sido objeto de una queja
formal debidamente justificada por parte del
contratante por algin tipo de incumplimiento de orden
ambiental.

Los que se encuentren involucrados en problemas por
utilizacion fraudulenta de documentos.

Los laboratorios ambientales que presten sus servicios
sin estar debidamente registrados en la Direccion de
Gestion Ambiental.

Los regulados que contraten a consultores y/o
laboratorios que no estan registrados en la Direccion
de Gestion Ambiental.

B) Cateqoria Il

1.

Los laboratorios ambientales que ofertan analisis y que
reporten datos sin aplicar los procedimientos
establecidos y sin contar con equipos para realizar los
andlisis;

No contar con el Informe Ambiental en los plazos y
bajo los lineamientos establecidos por la Direcciéon de
Gestion Ambiental;

No haber cumplido con la presentacion de la AA,
PMA o alcance solicitado;

Incumplir con los compromisos asumidos en el PMA,;

No permitir la practica de inspecciones de control o
muestreo de descargas liquidas y emisiones a la
atmosfera que realice el personal legalmente
autorizado;

e
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6. Causar derrames 0 emisiones de materias primas,
productos quimicos peligrosos, residuos soélidos no
domésticos, o lodos potencialmente contaminantes
que perjudiquen la salud y bienestar de la poblacién, la
infraestructura o el medio ambiente en general, sin
perjuicio de las acciones civiles y penales que estos
hechos pueden producir, excepto en situaciones de
emergencia,;

7. Realizar la gestién de residuos téxicos y peligrosos, sin
la debida delegacion o acreditacion de parte del
Gobierno Provincial de Esmeraldas; y,

8. Por realizar una denuncia que en el debido proceso se
determina que es falsa.

CATEGORIA I:
INFRACCION SANCION (RBUM)
(Numeral)
1 3RBUM
2 3 RBUM
3 1 RBUM
4 3 RBUM
5 3 RBUM
6 1 RBUM
7 2.5 RBUM
8 1 (artesanal) 5 (tecnificado)
RBUM
9 1 RBUM
10 5 RBUM
11 1 RBUM
12 Se someteran a la justicia
ordinaria, sin que esto afecte
al regulado
13 0.5 RBUM
14 1 RBUM
CATEGORIA Il
INFRACCION SANCION (RBUM)
(Numeral)
1. 1 RBUM por cada parametro
2. 5 RBUM
3. 10 RBUM
4* 20 RBUM
5. 10 RBUM
6. 25 RBUM
7 15 RBUM
8 2 RBUM

Si el incumplimiento del Plan de Manejo causa
contaminacion ambiental a cualquiera de los recursos, se
incrementara la sancién de la siguiente manera: La
evaluacion de la caracterizacion mostrard en cuales
parametros se supera la Norma Técnica.

En base a la relacion [Valor Medido del Parametro Excedido
(VMPE)/Limite Maximo Permisible (LMP)] de cada uno de los
parametros excedidos se obtiene una razén que al multiplicar
por la sancién administrativa definida en el numeral 4
entrega el valor que se aumentara a la sancion inicial.
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Se aplicara la siguiente formula:

Los casos de primera reincidencia comprobada seran
sancionados con la duplicaciéon de la multa impuesta y la
paralizacion de la fuente generadora del impacto, hasta que
se implemente la medida o se propongan las medidas
actualizando el PMA.

Los casos de segunda reincidencia seran sancionados con la
suspension del Informe Ambiental, paralizaciéon del
establecimiento hasta por cinco dias y la duplicacion de la
multa impuesta en la primera reincidencia.

Los casos de tercera reincidencia seran sancionados con
revocatoria del Informe ambiental y la clausura del
establecimiento.

Articulo 59.- EXENCION DE SANCIONES.- Si el
regulado informa a la Direccion de Gestion Ambiental que se
encuentra en incumplimiento de las normas técnicas
ambientales, causadas por procedimientos de puesta en
marcha de medidas técnicas o emergencias, dentro de las 24
horas de haber incurrido en tal incumplimiento o dentro del
primer dia habil después de feriados o fines de semana, no
sera sancionado con la multa prevista y se le concedera un
plazo para remediar el hecho.

Articulo 60.- PROCEDIMIENTO PARA REAPERTURA.- El
regulado debera dirigir una solicitud a la Direccién de
Gestion Ambiental, la misma que procedera a efectuar una
verificacion de las condiciones y procedimientos de control
que se hayan implementado y emitird un informe al
respecto al Comisario, a fin de que éste proceda a
levantar la clausura.

TITULO X

DE LAS NORMAS DE CALIDAD
AMBIENTAL

Articulo 61.- NORMAS.- Las normas técnicas de calidad
ambiental, de emisién, descargas y vertidos, emitidas por la
Autoridad Ambiental Nacional se aplicaran como parte de
esta ordenanza.

Articulo 62.- REVISION DE NORMAS TECNICAS .- Es
atribucion exclusiva de la Autoridad Ambiental Nacional,
ejercida por el Ministerio del Ambiente, la revisién de Is
normas técnicas ambientales.. Cualquier persona u
organizacion de la sociedad civil podra solicitar por escrito y
fundamentalmente a la Direccion de Gestion Ambiental el
inicio de un proceso de revision de cualquier norma técnica
ambiental, solicitud que sera canalizada hacia el Ministerio
del Ambiente para conocimiento y resolucién de la Autoridad
Ambiental Nacional.

TITULO XI DE LAS

SITUACIONES DE EMERGENCIA

Articulo 63.- SITUACIONES DE EMERGENCIA .- En

concordancia con lo dispuesto en el Art. 87 del Libro VI del
TULSMA, los casos de situaciones de emergencia de los

sistemas de almacenamiento, produccién, depuracién,
transporte o disposicion final, que provocadas por la
descarga hacia el ambiente de materias primas, productos,
aguas residuales, residuos solidos, lodos o emisiones
potencialmente contaminantes, que perjudiquen la salud y el
bienestar de la poblacién, la infraestructura basica y la
calidad ambiental de los recursos naturales, deberan ser
reportados en un plazo no mayor a 24 horas,
especificamente aquellos que ocasionen los siguientes
eventos:

1. Necesidad de parar en forma parcial o total un sistema
de tratamiento, para un mantenimiento que dure mas de
Veinticuatro horas;

2. Fallas en los sistemas de tratamiento de las emisiones,
descargas o vertidos cuya reparacion requiera mas de
veinticuatro horas;

3. Emergencias, incidentes o accidentes que impliquen
cambios sustanciales en la calidad, cantidad o nivel de la
descarga, vertido, emisiéon;  residuos industriales
peligrosos; vy,

4. Cuando las emisiones, descargas, vertidos y residuos
industriales contengan cantidades o concentraciones de
sustancias consideradas peligrosas, el regulado
responsable de la situacion de emergencia esta
obligado a acatar lo dispuesto en el Art. 63 de la
presente Ordenanza.

Articulo. 64.- Notificaciobn de emergencia.- Los regulados
sometidos a EIA, fichas ambientales y AA deberan remitir los
informes de situacion de emergencia a la Direccién de
Gestion Ambiental y seran responsables de la situacion de
emergencia, estando obligados a:

a) Informar a la Direccién de Gestion Ambiental, mediante
un informe preliminar de la situacion de emergencia, en
un plazo no mayor a veinticuatro horas a partir del
momento de producido.

b) Poner en marcha, de manera inmediata, los planes
disefiados para el efecto.

c) Presentar, en un plazo no mayor a setenta y dos horas,
un informe detallado sobre las causas de la emergencia,
las medidas tomadas para mitigar el impacto sobre el
ambiente y el plan de trabajo para prevenir y corregir la
falla, asi como debera asumir todos los costos en los que
se incurra para cubrir los dafios y perjuicios causados
en el entorno, previa la determinacion por las instancias
judiciales pertinentes.

d) Realizar las acciones pertinentes para controlar,
remediar y compensar a los afectados por los dafios que
tales situaciones hayan ocasionado y evaluara el
funcionamiento del plan de contingencias aprobado, sin
perjuicio de las sanciones administrativas o las acciones
civiles y penales a que haya lugar.

La Direccion de Gestion Ambiental informara a la Comisaria
Ambiental sobre la ocurrencia de este tipo de situaciones; asi
como de la remediacion de la emergencia citada.
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TITULO XII

DEL FONDO AMBIENTAL

Articulo 65.- Fondo ambiental.- Se crea el Fondo
Ambiental para incentivar el uso de tecnologias limpias y
energias alternativas, y, en general, de medidas orientadas
al manejo sustentable de los recursos naturales y a la
proteccion del entorno del de la provincia de Esmeraldas.

Este fondo se financiara con los ingresos que obtenga el
Gobierno Provincial por la recaudacion de pagos y derechos
ambientales, aplicacion de multas a los infractores de esta
ordenanza, asi como por los aportes del presupuesto
provincial y de las donaciones que para éste efecto obtenga
el propio Gobierno Provincial. Dichos ingresos se destinaran,
principalmente, a los siguientes fines:

1. Subvencionar las campafias de difusion y promocion de
cumplimiento de la ordenanza; asi como las de
educacion y concienciacion ambientales de la poblacion.

2. Financiar proyectos de investigacion cientifica
tendientes a promocionar la utilizacion de tecnologias
limpias y energias alternativas en los procesos productivos
de los regulados de esta Ordenanza.

3. Ofras actividades afines de incentivo para la proteccion
ambiental.

Todos los ingresos obtenidos por concepto de aplicacion de
esta Ordenanza entrarén al Fondo Ambiental.

TITULO XllI

DE LOS RECONOCIMIENTOS, BENEFICIOS,
INCENTIVOS Y ESTIMULOS TRIBUTARIOS

Articulo 66.- RECONOCIMIENTO: Aquel regulado que,
como resultado de sus Auditorias Ambientales, presente un
historial de cumplimiento validado con las normas técnicas
ambientales vigentes, en un periodo mayor a dos afios, y
que haya implementado, adicionalmente al Plan de Manejo
Ambiental innovaciones dirigidas a la conservacion y
proteccion ambiental, podra ser nominado al premio
"{TIERRA VERDE, aun en discusion)".

Articulo 67.- DESCUENTOS POR CUMPLIMIENTO:

Aquel regulado que presente un historial de cumplimiento
validado con las normas técnicas ambientales vigentes, en
un periodo mayor a dos afios, recibird un descuento del 50%
sobre los costos establecidos en la Ordenanza para el cobro
de tasas por servicios técnico-administrativos que ofrece la
Direccién de Gestion Ambiental.

Articulo 68.- INCENTIVOS y ESTIMULOS TRIBUTARIOS:
El Gobierno Provincial, a través de la Direccion de

Gestion Ambiental, establecera incentivos y estimulos
tributarios para aquellas actividades productivas que,
individual o colectivamente, realicen acciones que mejoren el
desempefio ambiental, y prestard asesoria técnica a los
ciudadanos para que adapten sus actividades a las normas
técnicas ambientales, tanto nacionales como locales.

¥

Articulo 69.- Los incentivos y beneficios seran suspendidos,
a pedido de la Direccion de Gestion Ambiental, cuando se
contravengan las disposiciones ambientales establecidas,
asi como cuando la informacién presentada sea falsa.

TITULO XIV

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- El Gobierno Provincial de Esmeraldas, a través de
la Direccion de Gestion Ambiental se calificara como
Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable (AAAr), ante
el Sistema Unico de Manejo Ambiental en un plazo maximo
de 12 meses contados a partir de la publicacién de la
presente ordenanza y por lo tanto realizara las gestiones que
sean necesarias ante el Ministerio del Ambiente, para la
plena validez de la presente Ordenanza en los temas
relacionados con EIA.

Segunda.- Reglamentos e instructivos.- Los instructivos,
reglamentos y formatos para la ejecucién practica de esta
ordenanza, deberan ser expedidos por la Direccién de
Gestion Ambiental y la Sindicatura en el plazo de noventa
dias, contados desde la publicacion de esta ultima en el
Registro Oficial. En este lapso, a mas de otras
observaciones, los regulados, individualmente o agrupados
en sectores, podran presentar a la autoridad ambiental, una
propuesta de normas técnicas, a ser incluida en los
respectivos instructivos especificos para cada sector,
adjuntando el estudio técnico actualizado que la sustente.
Los establecimientos nuevos que deseen instalarse y
funcionar en el territorio, jurisdiccion Gobierno Provincial de
Esmeraldas, a partir de la fecha en que entre en vigencia
esta ordenanza, deben presentar a la autoridad ambiental un
Estudio de Impacto Ambiental o una Ficha ambiental con su
respectivo Plan de Manejo, en base a lo establecido en el
instructivo que para este efecto elaborara dicha autoridad.

Tercera.- Los representantes de los sectores productivos
sujetos al cumplimiento de las Fichas Ambientales disponen
del plazo de sesenta dias, a partir de la publicacion de la
presente ordenanza, para presentar a la Direccion de
Gestion Ambiental, sus respectivas propuestas técnicas
sectoriales.

Cuarta.- Del Fondo Ambiental.- De darse las condiciones
ambientales y financieras, el Consejo Provincial podra
resolver la constitucion del Fondo Ambiental creado
mediante esta ordenanza, como persona juridica adscrita a
este 6rgano.

Quinta.- Reajuste del valor de las sanciones, multas e
informes.- El Consejo Provincial podra hacer una revision
de los valores establecidos en esta Ordenanza para los
informes ambientales y multas, a fin de hacer los reajustes
que considere pertinentes, previo informes técnico,
econdmico y juridico que lo respalden.

Sexta.- Procedimientos en tramite.- Todo procedimiento
de juzgamiento que se halle en tramite al momento en que
se expide esta ordenanza y que tenga relacion con su objeto
de control, continuard sustanciandose al tenor de las
disposiciones competentes al momento en que se inicio.
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ANEXO 4

Séptima.- De los convenios necesarios.- El Gobierno
Provincial coordinara la aplicacién de esta Ordenanza con
las demas autoridades competentes del Sistema
Descentralizado de Gestion Ambiental; para el efecto,
debera celebrar cuantos convenios de cooperacion sean
necesarios con el MAE, instrumentos en los que se precisen
las obligaciones y compromisos de cada una de las partes.
Sin perjuicio de lo anterior, el Gobierno Provincial celebrara
otros convenios interinstitucionales que fueren necesarios
para la adecuada aplicacién de este cuerpo normativo.

Octava.- La Direccion de Relaciones Publicas del Gobierno
Provincial de Esmeraldas, en coordinacién con la Direccion
de Gestion Ambiental elaborard un programa de difusion y
capacitacion a los sectores involucrados.

Novena.- Las diferentes Dependencias del Gobierno
Provincial de Esmeraldas, en un plazo de dos meses
contados desde la publicacion de esta Ordenanza, deberan
de ajustar sus politicas, procedimientos y actuaciones a lo
establecido en esta normativa.

Décima.- Los montos correspondientes a pagos y multas
expresados en la presente ordenanza en Remuneraciones
Basicas Unificadas Minima (RBUM) deberan ser modificados
de acuerdo a la actualizacién que realice el Ministerio del
Ambiente en calidad de Autoridad Ambiental Nacional.'

Décima primera.- La Direccién de Gestion Ambiental tendra
la facultad de delegar la revision, inspeccion, seguimiento y
analisis de los agentes contaminadores, a personas
naturales o juridicas, sin que esto represente un costo al
Gobierno Provincial de Esmeraldas.

DEROGATORIAS

1. Derégase.-
DISPOSICIONES FINALES

Primera.- La Direccion de Gestion Ambiental es la Autoridad
Ambiental en el Gobierno Provincial de Esmeraldas, por lo
que dicta las politicas de calidad ambiental en su jurisdiccion
y ejerce el control respecto de la aplicacién de las normas
contenidas en esta Ordenanza.

Segunda.- Las disposiciones contenidas en esta Ordenanza
prevaleceran sobre cualquier otra contenida en una
Ordenanza Provincial de naturaleza general o especial que
sobre la materia hubiese sido emitida en el pasado.

Tercera.- Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

GLOSARIO DE TERMINOS

Auditoria Ambiental (AA).- Proceso técnico de caracter
fiscalizador, posterior, realizado generalmente por un tercero
independiente, segun sea el tipo de auditoria ( de
cumplimiento o de gestion), de conformidad con los
términos de referencia, el alcance y el marco documental que
sin'e de fundamento para el examen técnico.

Autoridad Ambiental Nacional (AAN).- Ministerio del
Ambiente Autoridad Ambiental De Aplicacion (AAA).- Los
ministerios o Carteras de Estado, loas 6érganos it
organismos de la Funcién Ejecutiva a los que por Ley o

acto normativo se les hubiere transferido competencias en
materia ambiental en determinado sector de la actividad
nacional o sobre determinado recurso natural; asi como todo
6rgano u organismo de los gobiernos auténomos
descentralizados al que se hubieren transferido
competencias en gestion ambiental regional o local.

Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable (AAAr)
Gobierno Auténomo Descentralizado cuyo sistema de
impactos ambientales haya sido acreditado ante el Sistema
Uunico de Manejo Ambiental y que por lo tanto lidera y
coordina el proceso de evaluacion de impactos ambientales,
su aprobacion y licénciamiento ambiental dentro del ambito
de sus competencias

Autoridad Ambiental de Aplicacion Cooperante (AAAc)
Gobierno Autonomo Descentralizado que sin necesidad de
ser acreditado ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental,
participa en el proceso de evaluacién de impactos
ambientales, emitiendo a la AAAr su informe dentro del
ambito de sus competencias.

Categorizacién o tamizado Ambiental.- Es el proceso
inicial mediante el cual con la presentacion de informacion
béasica del proyecto o actividad, asi como caracteristicas del
entorno natural y social, se determina si la misma debe o o
someterse a un proceso de Licénciamiento Ambiental.

Certificado de Interseccidn.- Documento legal emitido por
el Ministerio del Ambiente, mediante el cual se determina si
el proyecto o actividad intersecta o no con el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, Bosques Protectores y
Patrimonio Forestal del Estado.

Control Ambiental.- Actividades programadas de inspeccion
para observar y vigilar, dirigidas a lograr que los regulados
apliguen medidas para mantener o recuperar caracteristicas
ambientales 6ptimas

Contravenciones Ambientales.- Es una infraccién a las
normas ambientales de menor gravedad que los delitos,
cuyo conocimiento y sancién corresponde al ambito
administrativo.

Delitos Ambientales.- Conducta o desempefio ambiental,
accion u omisién tipificada por la Ley como culposa y
punible.

Estudio de Impacto Ambiental.- Estudios técnicos que
proporcionan elementos objetivos para la identificacion y
categorizacién de los impactos ambientales; también
presentan las medidas de prevencion, control, mitigacion,
compensacion y otras que favorezcan adecuado desempefio
ambiental de los regulados.

Estudio de Impacto Ambiental Expost.- Estudios técnicos
similares a los EIA, aplicables a proyectos o actividad que
estan en pleno funcionamiento y operacion.
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Evaluacién Ambiental.- Procedimiento administrativo de
fundamentacién técnica para determinacién previa de la
viabilidad ambiental de un proyecto, obra o actividad.
Comprende desde al fase de prefactibilidad hasta la de
abandono.

Ficha Ambiental.- Formulaciéon técnica macro, cuya
finalidad es identificar en forma general los impactos
ambientales; permite tener una visién proyectada de
potenciales impactos ambientales situados en la fase de
desempefio ambiental inicial del proyecto, obra o actividad.

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Esmeraldas.- Autoridad Ambiental de Aplicacion
Responsable (AAAr) en el territorio de la provincia de

Esmeraldas.

Impacto Ambiental.- Afectacion negativa o positiva de las
condiciones ambientales provocada por un proyecto, obra o
actividad.

Licencia Ambiental.- Autorizacién legal que otorga la
Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable, a favor de
una persona natural o juridica, publica o privada; para la
ejecucién de un proyecto, obra o actividad. En esta
autorizacién se establecen los requisitos, obligaciones y
compromisos que el regulado debe cumplir para garantizar
un desempefio ambiental 6ptimo.

Plan de Manejo Ambiental.- Instrumento técnico, derivado
del Estudio de Impacto Ambiental, en el que constan todos
los auxilios técnicos que permitan aplicar

medidas  programadas de prevencion, — mitigacion,
remediacién, compensacion y las que se crean pertinentes.

Promotor.- Persona natural o juridica, publica o privada,
nacionales o extranjeras que desarrollan proyectos, obra o
actividad en la provincia de Esmeraldas, con sujecion a lo
establecido en el Subsistema de Impactos Ambientales del
GADPE vigente.

Riesgo Ambiental.- Peligro potencial sobre las condiciones
ambientales en el que se enmarca un proyecto, obra o
actividad, que podria afectar el medio biofisico,
socioeconémico y cultural.

Términos de Referencia.- Propuesta técnica que contiene
los lincamientos generales que la Autoridad Ambiental
sefiala para la elaboracion y ejecucion de los Estudios de
Impactos Ambientales y Auditorias Ambientales.

Al Bogisteo Giciol | '*n\.‘

SUSCRIBASE -

Dada y firmada en la ciudad de Esmeraldas a los 30 dias del
mes de Noviembre del afio 2012, la misma que fue aprobada
en segunda y definitiva instancia por unanimidad en Sesién
Ordinaria de Consejo de la presente fecha; que recoge las
observaciones realizadas.

f.) Ing. Lucia Sosa de Pimentel, Prefecta Provincial.
f.) Dr. Ernesto Oramas Quintero, Secretario General.

CERTIFICO:

Que la presente Ordenanza, "REFORMA A LA
ORDENANZA DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
" del GADPE, fue discutida y aprobada en primer y segundo
debate por el Gobierno Provincial de Esmeraldas, en las
sesiones ordinarias del 31 de Octubre del 2012 y del 30 de
Noviembre del 2012.

Esmeraldas, 30 de Noviembre del 2012.

f.) Dr. Ernesto Oramas Quintero, Secretario General.

PREFECTURA DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE
ESMERALDAS:- Esmeraldas noviembre 30, 2012.- A las
15:00.- Vistos:- Sanciono favorablemente la presente
Ordenanza, y dispongo a la Secretaria General y de
Comunicacion, para que la misma sea publicada en la
Gaceta Oficial y en el dominio WEB de la Institucion;
posterior a ello se remitira en archivo digital de la Gaceta
Oficial a la Asamblea Nacional y al Registro Oficial.

f.) Ing. Lucia Sosa de Pimentel, Prefecta Provincial.

RAZON: Sancioné y ordend la promulgacion a través de su
publicacién en la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas, la presente
"REFORMA A LA ORDENANZA DE EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL" del GADPE, La Ing. Lucia Sosa de
Pimentel, Prefecta Provincial de Esmeraldas, al 30 de
noviembre del afio dos mil doce. Lo Certifico.

Esmeraldas, 30 de noviembre del 2012.

f.) Dr. Ernesto Oramas Quintero, Secretario General.
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LEY DE PROPIEDAD INTELECTUAL

At 10- El derecho de autor protege también Ia
forma de expresidn medianta la cual |as :_Efeas del autar
son descritas explicadas, ilustradas o incorparadas a

las obras
Mo son objeto de proteccidn:

a) Las ideas confenidas en las ohras, los
proc edimientos, métodos de operacifin o conceplos
matematicos en si; log sistemas o el contenido
idealdgice o técrico de las obras cientificas, ni su
aprovechamianto industrisl o comercial, y,

b) Las dizposiciones |egales y reglamentarias,
las resoluciones judiciales y los aclos acuerdos,

deliberaciones y dictimenes de los  organismos
pdblicas, asi came sus traduccionas oficialzs.

“Registro Oficial" &5 marca ragisirada dal

Tricunal Constitucional de s Replblica del Ecuador

S/

SUMARIO:

Pags.

FUNCION EJECUTIVA
RESOLUCIONES:

SECRETARIA NACIONAL DE
COMUNICACION:

005-SECOM-2013 Acotgese el informe juridico contenido en el
Memorando No. SECOM-CGAJ-DAJ-13-001de 06 de
septiembre de 2013 2

FUNCION JUDICIAL Y
JUSTICIA INDIGENA

CONSEJO DE LA JUDICATURA:

043-2014 Créase la unidad judicial multicompetente con sede en el
cantén Antonio Ante de la provincia de Imbabura

044-2014 Créase la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el
canton Balsas de la provincia de El Oro . 6

045-2014 Otoérganse nombramientos a 197 elegibles de los
concursos de méritos, oposicion, impugnacion ciudadana y
control social, 02-2012 y 470-2013 9

046-2014 Reférmase la Resolucion 043-2014 en la que se cred la
Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantén
Antonio Ante de la provincia de Imbabura 18

047-2014 Créanse las unidades judiciales de contravenciones de
transito del cantén Quito provincia de Pichincha

FUNCION DE TRANSPARENCIA Y
CONTROL SOCIAL:

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y
SEGUROS:

Calificase a las personas naturales y/o juridicas para
que puedan desempefiarse como peritos
avaluadores de bienes inmuebles:

SBS-INJ-DNJ-2014-191 Calificase a la Compaiiia Valuogic Técnicas

de Valoracion Cia. Ltda. ..........ccccceeenne 23
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SBS-INJ-DNJ-2014-219 Calificase al licenciado en
administracion de empresas Fernando Patricio
Alvarez Bravo 24

GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

ORDENANZAS MUNICIPALES:

- Cantén Guayaquil: Que establece la contribucién
especial de mejoras por las obras de expansion de
los servicios de agua potable y alcantarillado,
financiadas mediante créditos con el Banco del
Estado 25

- Cantén Yantzaza: Que Regula la formacion de los
catastros prediales urbanos y rurales, la
determinacién, administracion y recaudacion del
impuesto a los predios urbanos y rurales, para el
bienio 2014 - 2015 27

SECRETARIA NACIONAL DE
COMUNICACION

No. 005-SECOM-2013

Considerando:

Que conforme al articulo 226 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la

ley;

Que el articulo 66 nimero 13 de la Carta Magna reconoce y
garantiza a las persona el derecho a asociarse, reunirse y
manifestarse en forma libre y voluntaria;

Que de acuerdo al articulo 96 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, se reconocen todas las formas de
organizacion de la sociedad, como expresion de la sobera-
nia popular para desarrollar procesos de autodeterminacion
e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control
social de todos los niveles de gobierno, asi como de las
entidades publicas y de las privadas que presten servicios
publicos.- Las organizaciones podran articularse en
diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus
formas de expresion; deberan garantizar la democracia
interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de
cuentas;

El articulo 141 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador determina que el Presidente de la Republica
ejerce la Funcion Ejecutiva, la misma que esté integrada por
la

Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, los
Ministerios de Estado y los deméas organismos e
instituciones necesarios para cumplir, en el ambito de su
competencia, las atribuciones de rectoria, planificacién,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas nacionales y
planes que se creen para ejecutarlas;

Que el articulo 3 del Reglamento para el Funcionamiento
del Sistema Unificado de Informacién de las Organizaciones
Sociales y Ciudadanas, en adelante RFSUIOS, publicado
en el Registro Oficial Suplemento No. 19 de 20 de junio de
2013, define a las organizaciones sociales como el conjunto
de formas organizativas de la sociedad, a través de las
cuales las personas, comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos, tienen derecho a convocarse
para constituirse en una agrupacién humana organizada,
coordinada y estable, con el propésito de interactuar entre
si y emprender metas y objetivos licitos para satisfacer
necesidades humanas, para el bien comin de sus
miembros y/o de la sociedad en general, con
responsabilidad social y en armonia con la naturaleza, cuya
voluntad, se expresa mediante acto constitutivo, colectivo y
voluntario de sus miembros y se regula por normas
establecidas para el cumplimiento de sus propositos;

Que el Cddigo Civil del Ecuador concede a las personas
naturales y juridicas el derecho de constituir corporaciones
y fundaciones, asi como reconoce la facultad de la
autoridad que otorgd personeria juridica para disolverlas a
pesar de la voluntad de sus miembros;

Los articulos 564 y 565 del Cédigo Civil definen a una
persona juridica una persona ficticia, capaz de ejercer
derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser
representada judicial y extrajudicialmente, sefialando que
estas pueden ser de dos especies: corporaciones, y
fundaciones de beneficencia publica, las mismas que deben
establecerse en virtud de una ley y previa aprobacion del
Presidente de la Republica;

El articulo 3 del Reglamento para el Funcionamiento del
Sistema Unificado de Informacién de las Organizaciones
Sociales y Ciudadanas, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 19 de 20 de junio de 2013, define a las
organizaciones sociales como el conjunto de formas
organizativas de la sociedad, a través de las cuales las
personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades
y colectivos, tienen derecho a convocarse para constituirse
en una agrupacion humana organizada, coordinada y
estable, con el propésito de interactuar entre si y emprender
metas y objetivos licitos para satisfacer necesidades
humanas, para el bien comun de sus miembros y/o de la
sociedad en general, con responsabilidad social y en
armonia con la naturaleza, cuya voluntad, se expresa
mediante acto constitutivo, colectivo y voluntario de sus
miembros y se regula por normas establecidas para el
cumplimiento de sus propdsitos;

Que la Disposicion Transitoria Quinta del Reglamento para
el Funcionamiento del Sistema Unificado de Informacién de
las Organizaciones Sociales y Ciudadanas que dispone:
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“Dentro del plazo de 60 dias a partir de la
publicacién del presente Reglamento, las
instituciones competentes del Estado para otorgar
personalidad juridica a las organizaciones sociales,
aprobaran los requisitos especificos relacionados
con las areas de su competencia y los publicaran
en el SUIOS. En ningin caso se solicitara
documentos o requisitos no establecidos en el
SUIOS.- Las organizaciones sociales que no puedan
realizar sus tramites via electrénica, podrén
concurrir__directamente _ante las _instituciones
competentes del Estado”

Que la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana publicada
en el Registro Oficial Suplemento No. 175 de 20 de abril de
2010, establece lo siguiente:

“Art. 31.- Promocion de las organizaciones
sociales.- El Estado garantiza el derecho a la libre
asociacion, asi como, a sus formas de expresion; vy,
genera mecanismos que promuevan la capacidad
de organizacion y el fortalecimiento de las
organizaciones existentes.”

“Art. 36.- Legalizacion y registro de las
organizaciones sociales.- Las organizaciones
sociales que desearen tener personalidad juridica,
deberan tramitarla en las diferentes instancias
publicas que correspondan a su ambito de accion, y
actualizaran sus datos conforme a sus estatutos. El
registro de las organizaciones sociales se hara
bajo el respeto a los principios de libre asociacién
y autodeterminacioén.”

Que el articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 3 de 30 de mayo
de 2013, dispone sustituir el articulo 1 del Decreto Ejecutivo
No. 386, publicado en el Registro Oficial 83 de 23 de mayo
de 2000 por el siguiente:

“Art 1.- SECRETARIA NACIONAL DE
COMUNICACION.- Créase la Secretaria Nacional
de Comunicacién como entidad de derecho publico,
con personalidad juridica y patrimonio propio,
dotada de economia presupuestaria, financiera,
econdmica y administrativa”

Que entre las atribuciones y responsabilidades de la
Secretaria Nacional de Comunicacion determinadas en el
ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZA-
CIONAL POR PROCESOS DE LA SECRETARIA
NACIONAL DE COMUNICACION - SECOM se encuentran:

. Velar que la comunicacion social aporte efectiva y
eficientemente al desarrollo de la gestion productiva,
cultural, educativa, social, politica y de desarrollo del
pais;

Fomentar el desarrollo, aplicacion y promocién de
métodos y procedimientos de comunicacion social e
informacién, para atender a los requerimientos del
desarrollo nacional, de modo que se facilite la
participacion democrética de la ciudadania en la

discusion de los problemas nacionales y la blisqueda de
soluciones apropiadas a sus circunstancia social,
politica, cultural, econémica y cientifica;

. Expedir conforme el marco normativo, acuerdos,
resoluciones, 6rdenes y disposiciones relacionadas con
la gestion de la Secretaria en su ambito de gestion;

Que mediante Acuerdo No. 016 de 13 de diciembre de
2013, el sefior Secretario Nacional de Comunicacioén,
encargado, resuelve: “Encargar la Subsecretaria Nacional
de Comunicacién al abogado Paul Alejandro Mena Zapata
desde el lunes 16 de diciembre de 2013 hasta el domingo 5
de enero de 2014, inclusive, para el cumplimiento y
ejercicio de las responsabilidades y atribuciones establecidas
en el ESTATUTO ORGANICO DE GESTION
ORGANIZACIONAL  POR PROCESOS DE LA
SECRETARIA NACIONAL DE COMUNICACION -SECOM
expedido mediante Acuerdo No. 003 de 13 de agosto de
2013

Que mediante comunicacion ingresada en la Secretaria
Nacional de Comunicacién con fecha 16 de agosto de 2013,
el seflor Santiago Barrionuevo Cela, en calidad de
Presidente de la ASOCIACION DE PEQUENOS CABLE
OPERADORES DEL ECUADOR “ASOCOPE” y su abogado
patrocinador, solicitan autorizar la constitucién de la
mencionada organizacién al amparo de lo dispuesto en el
articulo 17 del REGLAMENTO PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA UNIFICADO
INFORMACION DE ORGANIZACIONES SOCIALES Y
CIUDADANAS publicado en el Registro Oficial Suplemento
No. 19 de 20 de junio de 2013;

Que mediante informe juridico contenido en el Memorando
Nro. SECOM-CGAJ-DAJ-13-001 de 06 de septiembre de
2013, la Direccion de Asesoria Juridica de la Secretaria
Nacional de Comunicacion concluye lo siguiente: “Conforme
al articulo 18 nimero 3 y Disposicion Transitoria Quinta del
Reglamento para el Funcionamiento del Sistema Unificado
de Informaciéon de las Organizaciones Sociales y
Ciudadanas, habiendo cumplido con los requisitos
establecidos en el articulo 17 ibidem, es procedente
aprobar el Estatuto y conceder personalidad juridica
a la ASOCIACION DE PEQUENOS CABLE
OPERADORES DEL ECUADOR “ASOCOPE” como una
corporacion de primer grado para el cumplimiento de los
fines y de acuerdo a las normas establecidas en el mismo”;

Ys

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 17-2
del ERJAFE y demas normas juridicas aplicables,

Resuelve:

Art. 1.- Acoger el informe juridico contenido en el
Memorando Nro. SECOM-CGAJ-DAJ-13-001 de 06 de
septiembre de 2013 suscrito por el Direccion de Asesoria
Juridica de la Secretaria Nacional de Comunicacion.

Art. 2.- Aprobar el Estatuto y conceder personalidad juridica
a la ASOCIACION DE PEQUENOS CABLE OPERADORES
DEL ECUADOR “ASOCOPE” con domicilio en la ciudad de
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Quito Distrito Metropolitano, provincia de Pichincha, como
una corporacion de primer
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grado para el cumplimiento de las normas establecidas en
el Reglamento Sistema Unificado Informacién de
Organizaciones Sociales, asi como los fines y reglas
determinadas en su Estatuto y demas normativa vigente.

Art. 3.- Disponer a la ASOCIACION DE PEQUERNOS
CABLE OPERADORES DEL ECUADOR “ASOCOPE”,
dentro de un plazo maximo de treinta dias posteriores a la
fecha de otorgamiento de la personalidad juridica, proceda
a la eleccion de su directiva y comunique a esta entidad,
mediante oficio dirigido a la autoridad correspondiente.

Ant. 4.- La veracidad de los documentos ingresados es de
exclusiva responsabilidad de los peticionarios; de
comprobarse su falsedad u oposicién legalmente
fundamentada de parte, esta Secretaria se reserva el
derecho de dejar sin efecto la presente Resolucion, y de ser
el caso, llevar a conocimiento del Ministerio Publico.

Art. 5.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion
en el Registro Oficial y notificar a la ASOCIACION DE
PEQUENOS CABLE OPERADORES DEL ECUADOR
“ASOCOPE" en su domicilio ubicado en la Av. Diego de
Almagro N30-13 y Republica, Edificio MS, Oficina 101 de la
ciudad de Quito, provincia de Pichincha.

Art. 6.- La presente Resolucién entrara en vigencia a partir
de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y firmado en Quito, D.M. a los 17 dias del mes de
diciembre de 2013.

f.) Ab. Padl Mena Zapata, Subsecretario Nacional de
Comunicacion, Encargado.

No. 043-2014

EL PLENO DEL CONSEJO
DE LA JUDICATURA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 178 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece: “El Consejo de la Judicatura es el
6érgano de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina
de la Funcién Judicial...”;

Que, los numerales 1y 5 del articulo 181 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador determinan: “Seran funciones
del Consejo de la Judicatura ademas de las que determine
la ley: 1. Definir y ejecutar las politicas para el
mejoramiento y modernizacion del sistema judicial;(...) y 5.
Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién
Judicial...”;

Que, el articulo 156 del Cédigo Organico de la Funcién
Judicial, establece: “Competencia es la medida dentro de la
cual la potestad jurisdiccional esta distribuida entre las
diversas cortes, tribunales y juzgados, en razén de las
personas, del territorio, de la materia, y de los grados”;

Que, el dltimo inciso del articulo 157 del Cédigo Orgéanico
de la Funcién Judicial, determina: “La competencia de las
juezas y jueces, de las cortes provinciales y demas
tribunales, en razon del territorio, ser4 determinada por el
Consejo de la Judicatura, previo informe técnico de la
Unidad de Recursos Humanos. Sera revisada por lo menos
cada cuatro afos.”;

Que, los literales a) y b) del numeral 8 del articulo 264 del
Cadigo Orgéanico de la Funcion Judicial, determinan que de
acuerdo a las necesidades del servicio, al Pleno del
Consejo de la Judicatura le corresponde: “a) Crear,
modificar o suprimir salas de las cortes provinciales,
tribunales penales, juzgados de primer nivel y juzgados de
paz; asi como también establecer el nimero de jueces
necesarios previo el informe técnico correspondiente”; y, “b)
Establecer o modificar la sede, modelo de gestiéon y
precisar la competencia en que actuaran las salas de las
cortes provinciales, tribunales penales, tribunales
de lo contencioso administrativo y tributarios juezas y
jueces de primer nivel...”;

Que, de conformidad con lo previsto en el numeral 10 del
articulo 264 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, al
Pleno del Consejo de la Judicatura le corresponde: “10.
Expedir, modificar, derogar e interpretar obligatoriamente el
Cédigo de Etica de la Funcion Judicial, el Estatuto Organico
Administrativo de la Funcién Judicial, los reglamentos,
manuales, instructivos o resoluciones de régimen interno,
con sujecion a la Constitucion y la ley, para la organizacion,
funcionamiento, responsabilidades, control y régimen
disciplinario;  particularmente para velar por la
transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial...”;

Que, mediante Resolucion 019-2013, de 11 de abril de
2013, publicada en el Registro Oficial No. 945 de 2 de mayo
de 2013, el Pleno del Consejo de la Judicatura, cred las
Unidades Judiciales: Penal, de Tréansito, de
Contravenciones, de Violencia Contra la Mujer y la Familia
de la provincia de Imbabura con sede en el cantén Otavalo;

Que, mediante Memorando DNM-MG-2013-062, de 3 de
diciembre de 2013, suscrito por el doctor TOMAS ALVEAR
PENA, Director Nacional de Innovacion, Desarrollo y Mejora
Continua del Servicio Judicial, pone en conocimiento de la
abogada DORIS GALLARDO CEVALLOS, Directora
General, el “DIAGNOSTICO, PROPUESTA Y
DIMENSIONAMIENTO DEL SERVICIO JUDICIAL DE LA
PROVINCIA DE IMBABURA”, en el que recomienda la
necesidad de creacion de unidades judiciales para el cantdn
Antonio Ante de la provincia de Imbabura;

3 Documento con errores digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
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Que, mediante Memorando CJ-DG-2013-8022, de 5 de
diciembre de 2013, el doctor ESTEBAN ZAVALA
PALACIOS, Director General (S), pone en conocimiento de
la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, el Memorando
DNM-MG-2013-062, suscrito por el doctor TOMAS ALVEAR
PENA, Director Nacional de Innovacion, Desarrollo y Mejora
Continua del Servicio Judicial, que contiene el Informe
“DIAGNOSTICO, PROPUESTA Y DIMENSIONAMIENTO
DEL SERVICIO JUDICIAL DE LA PROVINCIA DE
IMBABURA", en el que recomienda la necesidad de
creacién de nuevas judicaturas para la provincia de
Imbabura;

Que, mediante Memorando CJ-DNJ-2014-359, de 12 de
febrero de 2014, suscrito por el doctor ESTEBAN ZAVALA
PALACIOS, Director Nacional de Asesoria Juridica, remite
a la Direccion General el “Alcance al informe de diagnéstico,
propuesta y dimensionamiento del servicio judicial en la
provincia de Imbabura, referente al canton Antonio Ante”,
con el respectivo proyecto de resoluciéon de creacion de la
Unidad Judicial Multicompetente;

Que, mediante Memorando CJ-DG-2014-839, de 17 de
febrero de 2014, suscrito por la abogada SYLVIA
ESTRELLA PEREZ, Delegada de la Direccion General,
pone en conocimiento de la Direccion Nacional de Asesoria
Juridica, el Memorando DNDMCSJ-SNID38, suscrito por el
abogado ALDRIN FLORES CEDENO, Director Nacional de
Innovacién, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio
Judicial, que contiene el “ALCANCE AL DIAGNOSTICO,
PROPUESTA Y DIMENSIONAMIENTO DEL SERVICIO
JUDICIAL DE LA PROVINCIA DE IMBABURA,
REFERENTE AL CANTON ANTONIO ANTE”, en el que
recomienda la creaciéon de la Unidad Judicial
Multicompetente con sede en el cantén Antonio Ante de la
provincia de Imbabura;

Que, mediante Memorando CJ-DNP-2014-245, de 5 de
marzo de 2014, el ingeniero FREDDY GALLARDO TAPIA,
Director Nacional de Planificacion (E), remite a la Direccion
General, el “Informe de factibilidad para la Creacion de la
Unidad Judicial en el canton ANTONIO ANTE”, en el cual
sefiala: “(...) se considera la factibilidad técnica para la
Creacion de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en
el cantén Antonio Ante, provincia de Imbabura, siempre
que se cumpla con las actividades planteadas en el
cronograma (...)" ;

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura, conoci6 el
Memorando CJ-DG-2014-1474, de 7 de marzo de 2014,
suscrito por la economista ANDREA BRAVO MOGRO,
Directora General, que contiene los informes de respaldo y
el proyecto de resolucién para la creacion de la Unidad
Judicial Multicompetente con sede en el cantén Antonio
Ante; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
por unanimidad,

RESUELVE:

CREAR LA UNIDAD JUDICIAL
MULTICOMPETENTE CON SEDE EN EL CANTON
ANTONIO ANTE DE LA PROVINCIA DE
IMBABURA

Articulo 1.- Crear la Unidad Judicial Multicompetente con
sede en el canton Antonio Ante, integrada por juezas y
jueces nombrados por el Pleno del Consejo de la
Judicatura.

Articulo 2.- Las juezas y jueces que integran la Unidad
Judicial Multicompetente con sede en el canton Antonio
Ante, seran competentes en razén del territorio para este
canton.

Articulo 3.- Las juezas y jueces que integran la Unidad
Judicial Multicompetente con sede en el canton Antonio
Ante seradn competentes para conocer y resolver las
siguientes materias:

1) Civil y Mercantil, conforme lo determinado en el articulo
240 del Cdadigo Organico de la Funcion Judicial y lo
establecido en el Cédigo de Procedimiento Civil;

2) Penal, conforme lo determinado en el articulo 225 del
Cadigo Organico de la Funcién Judicial, asi como las
determinadas en el Cédigo de Procedimiento Penal y el
Cédigo Organico Integral Penal;

3) Trabajo, conforme las disposiciones contenidas en el
articulo 238 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial
y lo determinado en el Coédigo de Trabajo;

4) Inquilinato y Relaciones Vecinales, de conformidad a la
disposicion contenida en el articulo 243 del Cédigo
Organico de la Funcion Judicial y lo establecido en la
Ley de Inquilinato;

5) Contravencional, conforme lo determinado en los
numerales 2, 3, 4 y 6 del articulo 231 del Codigo
Orgéanico de la Funcién Judicial, asi como las
determinadas en el Cédigo de Procedimiento Penal y el

Cadigo Organico Integral Penal;

~

6

~

Transito: delitos y contravenciones, conforme las
disposiciones contenidas en el articulo 229 del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial, asi como las
determinadas en la Ley Orgénica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial y el Cédigo
Organico Integral Penal;

7

~

Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 234 del Cédigo Orgéanico de la
Funcion Judicial y el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia;
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8) Adolescentes Infractores, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 228 del Codigo Orgéanico de la
Funcién Judicial, asi como las determinadas en el
Codigo de la Nifiez y Adolescencia, Cédigo de
Procedimiento Penal y Codigo Organico Integral Penal;

9) Violencia contra la mujer y la Familia, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 232 del Cédigo Organico
de la Funcién Judicial y la Ley Contra la Violencia a la
Mujer y la Familia, el Cédigo de Procedimiento Penal y
el Cédigo Organico Integral Penal; y,

10) Constitucional, conforme las disposiciones comunes de
garantias jurisdiccionales previstas en el Titulo Ill de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Articulo 4.- Suprimir el Juzgado Noveno de lo Civil con sede
en el cantén Antonio Ante de la provincia de Imbabura.

Articulo 5.- Las causas que se encuentran en conocimiento
de la jueza o juez del Juzgado Noveno de lo Civil con sede
en el cantén Antonio Ante de la provincia de Imbabura,
seguiran siendo conocidas y resueltas por esta misma jueza
o0 juez.

Articulo 6.- Las servidoras y servidores judiciales que
prestan sus servicios en el Juzgado Noveno de lo Civil con
sede en el cantén Antonio Ante, pasaran a formar parte de
la la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantén
Antonio Ante, debiendo sujetarse a las disposiciones
administrativas que emitan la Direccién Provincial de
Imbabura y la Direccion Nacional de Talento Humano del
Consejo de la Judicatura.

Articulo 7.- Las causas en materia penal que se encuentran
en conocimiento de las juezas y jueces que integran la
Unidad Judicial Penal con sede en el cantdn Ibarra, sobre el
canton Antonio Ante, seguiran siendo conocidas y resueltas
por estas mismas juezas y jueces.

Articulo 8.- La Comisaria o Comisario Nacional de Policia
del cantén Antonio Ante, una vez notificado del
funcionamiento de la Unidad Judicial Multicompetente con
sede en el cantén Antonio Ante, no podra receptar para su
trdmite ninguna peticion o denuncia.

Articulo 9.- La Comisaria o Comisario Nacional de Policia
del cantén Antonio Ante, continuard conociendo y
resolviendo las causas ingresadas hasta el dia anterior a la
notificacion del inicio de las funciones de la Unidad Judicial
Multicompetente con sede en el cantén Antonio Ante.

Articulo 10.- La Comisaria o Comisario Nacional de Policia
del cantédn Antonio Ante, en el plazo de ciento veinte (120)
dias posteriores a la fecha de notificaciéon del inicio del
funcionamiento de la Unidad Judicial

Multicompetente con sede en el cantén Antonio Ante,
resolvera las causas ingresadas en su despacho, debiendo
entregar al Consejo de la Judicatura un archivo
debidamente depurado, ordenado e inventariado.

Fenecido el plazo dispuesto en el inciso precedente, el
ambito de competencia de la Comisaria o Comisario
Nacional de Policia en el canton Antonio Ante, se
suspendera de manera permanente.

Articulo 11.- Las servidoras y servidores judiciales que
integran la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el
cantén Antonio Ante, laboraran en el horario establecido por
el Consejo de la Judicatura; no obstante, en dias y horas no
laborables, ejerceran su funcién cuando las necesidades del
servicio asi lo requieran mediante turnos rotativos.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La ejecucién de esta resolucion estara a cargo,
en el ambito de sus competencias, de la Direccién General
y de la Direccion Provincial de Imbabura del Consejo de la
Judicatura.

SEGUNDA.- Esta resolucién entrara en vigencia a partir del
dia 19 de marzo de 2014, sin perjuicio de su publicacién en
el registro oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, en la sala de
sesiones del Consejo de la Judicatura, a los diez dias del
mes de marzo de dos mil catorce.

f.) GUSTAVO JALKH ROBEN, Presidente.

f.) Dr. ANDRES SEGOVIA SALCEDO, Secretario General.

CERTIFICO: que el Pleno del Consejo de la Judicatura
aprobé esta resolucién a los diez dias del mes de marzo de
dos mil catorce.

f.) Dr. ANDRES SEGOVIA SALCEDO, Secretario General.

No. 044-2014

EL PLENO DEL CONSEJO
DE LA JUDICATURA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 178 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador dispone: “El Consejo de la Judicatura es el 6érgano
de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la
Funcién Judicial...”;
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Que, los numerales 1 y 5 del articulo 181 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador determinan: “Seran funciones
del Consejo de la Judicatura, ademas de las que
determine la ley: 1. Definir y ejecutar las politicas para el
mejoramiento y modernizacion del sistema judicial (...); y 5.
Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion
Judicial...”;

Que, el articulo 156 del Cédigo Organico de la Funcién
Judicial, establece: “Competencia es la medida dentro de la
cual la potestad jurisdiccional esta distribuida entre las
diversas cortes, tribunales y juzgados, en razén de las
personas, del territorio, de la materia, y de los grados”;

Que, el dltimo inciso del articulo 157 del Cédigo Orgéanico
de la Funcién Judicial, determina: “La competencia de las
juezas y jueces, de las cortes provinciales y demas
tribunales, en razon del territorio, ser4 determinada por el
Consejo de la Judicatura, previo el informe técnico de la
Unidad de Recursos Humanos. Sera revisada por lo menos
cada cuatro afos.”

Que, los literales a) y b) del numeral 8 del articulo 264 del
Cadigo Orgéanico de la Funcion Judicial, determinan que de
acuerdo a las necesidades del servicio, al Pleno del
Consejo de la Judicatura le corresponde: “a) Crear,
modificar o suprimir salas de las cortes provinciales,
tribunales penales, juzgados de primer nivel y juzgados de
paz; asi como también establecer el nimero de jueces
necesarios previo el informe técnico correspondiente”; y, “b)
Establecer o modificar la sede, modelo de gestién y
precisar la competencia en que actuaran las salas de las
cortes provinciales, tribunales penales, tribunales
de lo contencioso administrativo y tributarios juezas y
jueces de primer nivel...”;

Que, de conformidad con lo previsto en el numeral 10 del
articulo 264 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, al
Pleno del Consejo de la Judicatura le corresponde:
“10.Expedir, modificar, derogar e interpretar obligato-
riamente el Cédigo de Etica de la Funcién Judicial, el
Estatuto Organico Administrativo de la Funcién Judicial, los
reglamentos, manuales, instructivos o resoluciones de
régimen interno, con sujecion a la Constitucion y la ley,
para la organizacion, funcionamiento, responsabilidades,
control y régimen disciplinario; particularmente para velar
por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial”;

Que, mediante Resolucion 3 publicada en el Registro Oficial
219 de 26 de junio de 1989, el Pleno de la Corte Suprema
de Justicia, cre6 el Juzgado Décimo Tercero de lo Civil con
sede en el canton Balsas, con competencia en razén del
territorio para los cantones Balsas y Marcabel;

Que, mediante Resolucién 30-2011, publicada en el
Registro Oficial 500 de 27 de julio de 2011, el Pleno del
Consejo de la Judicatura, modific6 la competencia en razén
de la materia del Juzgado Décimo Tercero de lo Civil de la
provincia de El Oro con sede en el canton Balsas,
convirtiéndolo en Juzgado Multicompetente,

facultdndole expresamente para que conozca todas las
materias en primera instancia y con la denominacion
“Juzgado Unico o Multicompetente con sede en el cantn
Balsas”;

Que, mediante Memorando DNM-2013-963, de 2 de enero
de 2014, suscrito por el doctor SANTIAGO BEDOYA,
Director Nacional de Innovacién, Desarrollo y Mejora
Continua del Servicio Judicial (E), pone en conocimiento de
la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, la:
“PROPUESTA DEL SERVICIO JUDICIAL Y COBERTURA
PARA EL ANO 2014”, en cuyo contenido (7.4.4.1)
recomienda la creaciéon de la Unidad Judicial
Multicompetente con sede en el cantén Balsas en la
provincia de El Oro;

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura en sesion de 10
de marzo de 2014, conocié el Memorando CJ-DG-2014-
1475,suscrito por la economista ANDREA BRAVO MOGRO,
que contiene: el Memorando DNDMCSJ-SNID40 suscrito
por el abogado ALDRIN FLORES CEDENO, Director
Nacional de Innovacién, Desarrollo y Mejora Continua del
Servicio Judicial, mediante el cual remite: “Alcance al
diagndstico, propuesta y dimensionamiento del servicio
judicial de la provincia de El Oro, referente al cantén
Balsas”; el Memorando CJ-DNJ-2014-357 suscrito por el
doctor ESTEBAN ZAVALA PALACIOS, Director Nacional de
Asesoria Juridica, mediante el cual remite el “Alcance al
informe de diagnéstico, propuesta y dimensionamiento del
servicio judicial de la provincia de EIl Oro, referente al canton
Balsas” con el respectivo proyecto de resolucién; vy, el
Memorando CJ-DNP-2014-240, suscrito por el ingeniero
FREDDY GALLARDO TAPIA, Director Nacional de
Planificacién (E), mediante el cual remite, el informe de
factibilidad Creacién Unidad Judicial en el cantén Balsas” y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
por unanimidad,

RESUELVE:

CREAR LA UNIDAD JUDICIAL
MULTICOMPETENTE CON SEDE EN EL CANTON
BALSAS DE LA PROVINCIA DE EL ORO

Articulo 1.- Crear la Unidad Judicial Multicompetente con
sede en el canton Balsas, integrada por juezas y jueces
nombrados por el Pleno del Consejo de la Judicatura.

Articulo 2.- Las juezas y jueces que integran la Unidad
Judicial Multicompetente con sede en el cantén Balsas,
seran competentes en razén del territorio para los cantones
Balsas y Marcabeli.

Articulo 3.- Las juezas y jueces que integran la Unidad
Judicial Multicompetente con sede en el cantén Balsas,
seran competentes para conocer y resolver las siguientes
materias:

Documento con errores digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
¥ No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



ANEXO 5

1) Civil y Mercantil, conforme lo determinado en el articulo
240 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial y lo
establecido en el Cédigo de Procedimiento Civil;

2) Penal, conforme lo determinado en el articulo 225 del
Cddigo Organico de la Funcion Judicial, asi como las
determinadas en el Cédigo de Procedimiento Penal y el
Cadigo Organico Integral Penal;

3) Trabajo, conforme las disposiciones contenidas en el
articulo 238 del Codigo Organico de la Funcién Judicial
y lo determinado en el Cédigo de Trabajo;

4) Inquilinato y Relaciones Vecinales, de conformidad a la
disposicion contenida en el articulo 243 del Cédigo
Organico de la Funcion Judicial y lo establecido en la
Ley de Inquilinato;

5) Contravencional, conforme lo determinado en los
numerales 2, 3, 4 y 6 del articulo 231 del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial, asi como las
determinadas en el Cédigo de Procedimiento Penal y el
Cadigo Organico Integral Penal;

6) Transito, delitos y contravenciones, conforme las
disposiciones contenidas en el articulo 229 del Caédigo
Organico de la Funcién Judicial, asi como las
determinadas en la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial y el Cdédigo
Organico Integral Penal;

7) Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 234 del Codigo Orgéanico de la
Funcién Judicial y el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia;

8) Adolescentes Infractores, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 228 del Codigo Orgéanico de la
Funcién Judicial, Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
Cédigo de Procedimiento Penaly el Cédigo Organico
Integral Penal;

9) Violencia contra la mujer y la Familia, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 232 del Cédigo Organico
de la Funcién Judicial; la Ley Contra la Violencia a la
Mujer y la Familia; y, el Cédigo Organico Integral Penal;
Ys

10) Constitucional, conforme las disposiciones comunes de
garantias jurisdiccionales previstas en el Titulo Ill de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Articulo 4.- Suprimir el Juzgado Décimo Tercero Multi-
competente con sede en el canton Balsas de la provincia de
El Oro.

Articulo 5.- Las causas que se encuentran en conocimiento
de la jueza o juez del Juzgado Décimo Tercero
Multicompetente con sede en el cantén Balsas de la

provincia de El Oro, seguiran siendo conocidas y resueltas
por esta misma jueza o juez.

Articulo 6.- Las servidoras y servidores judiciales que
prestan sus servicios en el Juzgado Décimo Tercero
Multicompetente con sede en el cantén Balsas de la
provincia de El Oro, pasaran a formar parte de la la Unidad
Judicial Multicompetente con sede en el cantén Balsas,
debiendo sujetarse a las disposiciones administrativas que
emitan la Direccién Provincial de El Oro y la Direccion
Nacional de Talento Humano del Consejo de la Judicatura.

Articulo 7.- La Comisaria o Comisario Nacional de Policia
del canton Balsas, una vez notificado del funcionamiento de
la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton
Balsas, no podra receptar para su trdmite ninguna peticién o
denuncia.

Articulo 8.- La Comisaria o Comisario Nacional de Policia
del cantén Balsas, continuard conociendo y resolviendo las
causas ingresadas hasta el dia anterior a la notificacion del
inicio de las funciones de la Unidad Judicial
Multicompetente con sede en el cantén Balsas.

Articulo 9.- La Comisaria o Comisario Nacional de Policia
del cant6n Balsas, en el plazo de ciento veinte (120) dias
posteriores a la fecha de notificacion del inicio del
funcionamiento de la Unidad Judicial Multicompetente con
sede en el cantén Balsas, resolvera las causas ingresadas
en su despacho, debiendo entregar al Consejo de la
Judicatura un archivo debidamente depurado, ordenado e
inventariado.

Fenecido el plazo dispuesto en el inciso precedente, el
ambito de competencia de la Comisaria o Comisario
Nacional de Policia en el cantén Balsas, se suspendera de
manera permanente.

Articulo 10.- Las servidoras y servidores judiciales que
integran la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el
cantén Balsas, laboraran en el horario establecido por el
Consejo de la Judicatura; no obstante, en dias y horas no
laborables, ejercera su funcién cuando las necesidades del
servicio asi lo requieran mediante turnos rotativos.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La ejecucién de esta resolucion estara a cargo,
en el ambito de sus competencias, de la Direccién General
y de la Direccién Provincial de ElI Oro del Consejo de la
Judicatura.

SEGUNDA.- Esta resolucién entrara en vigencia a partir del
dia 20 de marzo de 2014, sin perjuicio de su publicacién en
el registro oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, en la sala de
sesiones del Consejo de la Judicatura, a los diez dias del
mes de marzo de dos mil catorce.

f.) GUSTAVO JALKH ROBEN, Presidente.
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f.) Dr. ANDRES SEGOVIA SALCEDO, Secretario General.

CERTIFICO: que el Pleno del Consejo de la Judicatura
aprobé esta resolucion a los diez dias del mes de marzo de
dos mil catorce.

f.) Dr. ANDRES SEGOVIA SALCEDO, Secretario General.

No. 045-2014

EL PLENO DEL CONSEJO
DE LA JUDICATURA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 178 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece: “El Consejo de la Judicatura es el
érgano de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina
de la Funcién Judicial...”;

Que, el articulo 170 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece: “Para el ingreso a la Funcién Judicial se
observaran los criterios de igualdad, equidad, probidad,
oposicién, méritos, publicidad, impugnacion y participacion
ciudadana...”;

Que, los numerales 1, 3 y 5 del articulo 181 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador determinan:
“Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de
las que determine la ley: 1. Definir y ejecutar las politicas
para el mejoramiento y modernizacion del sistema judicial;
(...) 3. Dirigir los procesos de seleccién de jueces y demés
servidores de la Funcién Judicial, asi como, su evaluacién,
ascensos y sancion. Todos los procesos seran publicos y
las decisiones motivadas; (...) y, 5. Velar por la
transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial...”;

Que, el articulo 176 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador sefiala: “Los requisitos y procedimientos para
designar servidoras y servidores judiciales deberan
contemplar un concurso de oposicién y méritos,
impugnacion y control social; se propendera a la paridad
entre mujeres y hombres.

Con excepcion de las juezas y jueces de la Corte Nacional
de Justicia, las servidoras y servidores judiciales deberan
aprobar un curso de formacién general y especial, y pasar
pruebas tedricas, practicas y psicolégicas para su ingreso al
servicio judicial”;

Que, el articulo 36 del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial establece como principios rectores: “En los
concursos para el ingreso a la Funcién Judicial y en la
promocién, se observaran los principios de igualdad,
probidad, no discriminacién, publicidad, oposicion y
méritos....”

Que, el articulo 37 del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial, sefiala: “El perfil de las servidoras o servidores
de la Funcién Judicial deberé ser el de un profesional del
Derecho con una sélida formaciéon académica; con
capacidad para interpretar y razonar juridicamente, con
trayectoria personal éticamente irreprochable, dedicado al
servicio de la justicia, con vocacion de servicio publico,
iniciativa, capacidad innovadora, creatividad y compromiso
con el cambio institucional de la justicia”;

Que, el articulo 52 del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial dispone: “Todo ingreso de personal a la Funcién
Judicial se realizara mediante concurso publico de
oposicién y méritos, sujeto a procesos de impugnacion,
control social y se propendera a la paridad entre mujeres y
hombres...”;

Que, el numeral 10 del articulo 264 del Cédigo Orgéanico de
la Funcion Judicial establece que al Pleno del Consejo de la
Judicatura le corresponde: “10. Expedir, modificar, derogar
e interpretar obligatoriamente, el Cddigo de Etica de la
Funcion Judicial, el Estatuto Organico Administrativo de la
Funcién Judicial, los reglamentos, manuales, instructivos o
resoluciones de régimen interno, con sujecién a la
Constituciéon y la ley, para la organizacion, funcionamiento,
responsabilidades, control y régimen disciplinario;
particularmente para velar por la transparencia y eficiencia
de la Funcién Judicial...”

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura de Transicion,
con fecha 11 de septiembre de 2012, aprob6 la Resolucién
108-2012, que contiene el Reglamento Sustitutivo de
Concursos de Méritos y Oposicion, Impugnacion Ciudadana
y Control Social, para la selecciéon y designacion de
servidoras y servidores de la Funcién Judicial;

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura de Transicion,
con fecha 17 de octubre de 2012, aprob6 la Resolucién
140-2012, que contiene el Instructivo para los Concursos de
Méritos y Oposicién, Impugnacion Ciudadana y Control
Social, para la seleccion y designacion de personal en la
Fiscalia General del Estado;

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura de Transicion,
con fecha 30 de octubre de 2012, aprob6 la Resolucién
148-2012, que contiene la Convocatoria a Concurso Publico
de Méritos y Oposicién para cubrir 191 puestos en la
Fiscalia General del Estado;

Que, con fecha 9 de noviembre de 2012, el Consejo de la
Judicatura y la Fiscalia General del Estado suscribieron el
Convenio Especifico de Cooperacién cuyo objeto es brindar
el apoyo interinstitucional en la Fiscalia General
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del Estado para la ejecucion del Concurso de Méritos y
Oposicién, Impugnacion Ciudadana y Control Social, para la
seleccion y designacion del personal en la Fiscalia General
del Estado 02-2012;

Que, con fecha 20 de marzo de 2013, se suscribid el
Convenio Interinstitucional Modificatorio al Convenio
Especifico de Cooperacion entre el Consejo de la
Judicatura y la Fiscalia General del Estado con respecto al
Concurso Publico No. 02-2012;

Que, el 8 de julio de 2013 el Pleno del Consejo de la
Judicatura aprobd la convocatoria para el Concurso de
Méritos, Oposicion, Impugnacion Ciudadana y Control
Social para la seleccion de cuatrocientos setenta (470)
cupos para la formacién de fiscales a nivel nacional en la
Escuela Judicial para la Fiscalia General del Estado;

Que, mediante Resolucion 067-2013, de 9 de julio de 2013,
el Pleno del Consejo de la Judicatura, reformé el:
“Reglamento Sustitutivo de Concursos de Méritos y
Oposicién, Impugnacion Ciudadana y Control Social para la
seleccién y designacion de servidoras y servidores de la
Funcién Judicial’;

Que, mediante Resolucion 068-2013, de 9 de julio de 2013,
el Pleno del Consejo de la Judicatura aprobé el: “Instructivo
para el Concurso Publico de Oposicion y Méritos,
Impugnacién Ciudadana y Control Social para acceder a
uno de los cupos de formacién en la Escuela de la Funcién
Judicial, para conformar el banco de elegibles de la carrera
fiscal en la Fiscalia General del Estado”;

Que, mediante Resoluciéon 198-2013, de 4 de diciembre de
2013, el Pleno del Consejo de la Judicatura resolvio:
“Expedir el reglamento para el curso de formacion inicial del
Concurso de Méritos, Oposicién, Impugnacion Ciudadana y
Control Social para la seleccion de cuatrocientos setenta
(470) cupos para la formacién de fiscales a nivel nacional
en la Escuela de la Funcion Judicial para la Fiscalia General
del Estado”;

Que, con Resoluciones 5, 20 y 24 del 2014, el Consejo de
la Judicatura declar6 elegibles a los postulantes de los
Concursos Publicos 02-2012 y 470, que aprobaron todas
las fases del concurso;

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura conoci6 el
Memorando CJ-DG-2014-1538, de 11 de marzo de 2014,
suscrito por la economista ANDREA BRAVO MOGRO,
Directora General, quien remite el Oficio: 2793-FGE-DTH y
su alcance contenido en el Oficio 2817-FGE-DTH, suscritos
por el doctor PATRICIO VASCONEZ, Director de Talento
Humano de la Fiscalia General del Estado, que contienen
los listados relativos a las 198 vacantes existentes al 7 de
febrero de 2014, que se cubriran con 197 postulantes de los
concursos 02-2012 y 470y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
por unanimidad,

RESUELVE:

OTORGAR NOMBRAMIENTOS A 197 ELEGIBLES
DE LOS CONCURSOS DE MERITOS, OPOSICION,
IMPUGNACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL, 02-2012 Y 470-2013

Articulo 1.- Aprobar el Oficio 2817-FGE-DTH, de 11 de
marzo de 2014, suscrito por el doctor PATRICIO
VASCONEZ, Director de Talento Humano de la Fiscalia
General del Estado.

Articulo 2.- Otorgar nombramientos a 197 elegibles de los
Concursos de Méritos, Oposicion, Impugnacion Ciudadana
y Control Social 02-2012 y 470-2013, en las condiciones
contenidas en el Oficio 2817-FGE-DTH, de 11 de marzo de
2014, suscrito por el doctor PATRICIO VASCONEZ,
Director de Talento Humano de la Fiscalia General del
Estado, segin el detalle del anexo que forma parte de esta
resolucion.

Articulo 3.- Delegar la posesion de estos funcionarios a la
Direccién Nacional de Talento Humano del Consejo de la
Judicatura, en coordinacion con la Direccion de Talento
Humano de la Fiscalia General del Estado, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 75 del Cddigo Organico de la
Funcién Judicial.

Articulo 4.-La Direccion de Talento Humano de la Fiscalia
General del Estado, previo a la posesion de aquellas
personas que han sido nombradas por el Pleno del Consejo
de la Judicatura, verificard que no hayan sido sancionadas
con destitucion de la Funcién Judicial y en el servicio
publico en general; asi como, no estar inmersos en las
inhabilidades establecidas en el articulo 77 del Cédigo
Organico de la Funcion Judicial.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La ejecucién de esta resolucion estara a cargo,
en el ambito de sus competencias de la Direccion General y
de la Direccion Nacional de Talento Humano.

SEGUNDA .- Esta resolucién entrard en vigencia a partir de
su aprobacion, sin perjuicio de su publicacion en el registro

oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, en la sala de
sesiones del Consejo de la Judicatura, a los once dias del
mes de marzo de dos mil catorce.

f.) GUSTAVO JALKH ROBEN, Presidente.

f.) Dr. ANDRES SEGOVIA SALCEDO, Secretario General.
CERTIFICO: que el Pleno del Consejo de la Judicatura
aprobo esta resolucion a los once dias del mes de marzo de

dos mil catorce.

f.) Dr. ANDRES SEGOVIA SALCEDO, Secretario General.
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f.) Patricio F. Vasconez, Director de Talento Humano.

RAZON: Siento por tal que el anexo que antecede es parte integrante de la Resolucién 045-2014, expedida por el Pleno del
Consejo de la Judicatura el 11 de marzo de 2014.

f.) Dr. Andrés Segovia Salcevo, Secretario General del Consejo de la Judicatura.
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ANEXO 5

No. 046-2014

EL PLENO DEL CONSEJO
DE LA JUDICATURA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 178 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador establece: “El Consejo de la Judicatura es el
6érgano de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina
de la Funcién Judicial”;

Que, los numerales 1y 5 del articulo 181 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador determinan: “Seran funciones
del Consejo de la Judicatura ademas de las que determine
la ley: 1) Definir y ejecutar las politicas para el
mejoramiento y modernizacion del sistema judicial; (...) y 5)
Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién
Judicial”;

Que, el articulo 156 del Cédigo Organico de la Funcién
Judicial, establece: “Competencia es la medida dentro de la
cual la potestad jurisdiccional esta distribuida entre las
diversas cortes, tribunales y juzgados, en razén de las
personas, del territorio, de la materia, y de los grados”;

Que, el ultimo inciso del articulo 157 del Cédigo Orgéanico
de la Funcion Judicial, determina: “La competencia de las
juezas y jueces, de las cortes provinciales y demas
tribunales, en razén del territorio, sera determinada por el
Consejo de la Judicatura, previo informe técnico de la
Unidad de Recursos Humanos. Sera revisada por lo menos
cada cuatro afios.”;

Que, los literales a) y b) del numeral 8 del articulo 264 del
Cadigo Orgéanico de la Funcién Judicial, determinan que de
acuerdo a las necesidades del servicio, al Pleno del
Consejo de la Judicatura le corresponde: “a) Crear,
modificar o suprimir salas de las cortes provinciales,
tribunales penales, juzgados de primer nivel y juzgados de
paz; asi como también establecer el nUmero de jueces
necesarios previo el informe técnico correspondiente”; y, “b)
Establecer o modificar la sede, modelo de gestién y precisar
la competencia en que actuaran las salas de las cortes
provinciales, tribunales penales, tribunales de lo
contencioso administrativo y tributarios juezas y jueces de
primer nivel...”;

Que, de conformidad con lo previsto en el numeral 10 del
articulo 264 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, al
Pleno del Consejo de la Judicatura le corresponde: “10.
Expedir, modificar, derogar e interpretar obligatoriamente el
Cédigo de Etica de la Funcién Judicial, el Estatuto Organico
Administrativo de la Funcion Judicial, los reglamentos,
manuales, instructivos o resoluciones de régimen interno,
con sujecion a la Constitucién y la ley, para la organizacion,
funcionamiento, responsabilidades, control y régimen
disciplinario;  particularmente para velar por la
transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial”;

Que, mediante Resolucién 019-2013, de 11 de abril de
2013, publicada en el Registro Oficial No. 945 de 2 de mayo
de 2013, el Pleno del Consejo de la Judicatura, creé

las Unidades Judiciales: Penal, de Tréansito, de
Contravenciones, de Violencia Contra la Mujer y la Familia
de la provincia de Imbabura con sede en el canton Otavalo;

Que, mediante Memorando DNM-MG-2013-062, de 3 de
diciembre de 2013, suscrito por el doctor TOMAS ALVEAR
PENA, Director Nacional de Innovacién, Desarrollo y Mejora
Continua del Servicio Judicial pone en conocimiento de la
abogada DORIS GALLARDO CEVALLOS, Directora
General el “DIAGNOSTICO, PROPUESTA Y
DIMENSIONAMIENTO DEL SERVICIO JUDICIAL DE LA
PROVINCIA DE IMBABURA", en el que recomienda la
necesidad de creacion de unidades judiciales para el cantén
Antonio Ante de la provincia de Imbabura;

Que, mediante Memorando CJ-DG-2013-8022, de 5 de
diciembre de 2013, el doctor ESTEBAN ZAVALA
PALACIOS, Director General (S), pone en conocimiento
de la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, el
Memorando DNM-MG-2013-062 que contiene el Informe
“DIAGNOSTICO, PROPUESTA

Y

DIMENSIONAMIENTO DEL SERVICIO JUDICIAL DE LA
PROVINCIA DE IMBABURA”, suscrito por el doctor TOMAS
ALVEAR PENA, Director Nacional de Innovacion,
Desarrolloy Mejora Continua del Servicio Judicial, en
el que recomienda la necesidad de creacién de nuevas
judicaturas para la provincia de Imbabura;

Que, mediante Memorando CJ-DG-2014-839, de 6 de
febrero de 2014, suscrito por la abogada SYLVIA
ESTRELLA PEREZ, Delegada de la Direccién General,
pone en conocimiento de la Direccion de Asesoria Juridica,
el Memorando DNDMCSJ-SNID38, suscrito por el abogado
ALDRIN FLORES CEDENO, Director Nacional de
Innovacién, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio
Judicial, que contiene el “ALCANCE AL DIAGNOSTICO,
PROPUESTA Y DIMENSIONAMIENTO DEL SERVICIO
JUDICIAL DE LA PROVINCIA DE IMBABURA,
REFERENTE AL CANTON ANTONIO ANTE”, en el que
recomienda la creacion de la Unidad Judicial
Multicompetente con sede en el cantén Antonio Ante de la
provincia de Imbabura;

Que, mediante Memorando CJ-DNJ-2014-359, de 12 de
febrero de 2014, suscrito por el doctor ESTEBAN ZAVALA
PALACIOS, Director Nacional de Asesoria Juridica, remite
a la Direccién General el “Alcance al informe de diagndstico,
propuesta y dimensionamiento del servicio judicial en la
provincia de Imbabura, referente al cantén Antonio Ante”,
con el respectivo proyecto de resolucion de creacion de la
Unidad Judicial Multicompetente en mencion;

Que, mediante Memorando CJ-DNP-2014-245, el ingeniero
FREDDY GALLARDO TAPIA, Director Nacional de
Planificacion (E), remite a la Direccion General, el “Informe
de factibilidad para la Creacion de la Unidad Judicial en el
cantén ANTONIO ANTE”", en el cual sefala: “(...) se
considera la factibilidad técnica para la "Creacién de la
Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton
Antonio Ante, provincia de Imbabura’, siempre que se
cumpla con las actividades planteadas en el cronograma

()5
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Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura en sesién de 10
de marzo de 2014, conoci6é el Memorando CJ-DG-2014-
1474 suscrito por la economista ANDREA BRAVO MOGRO
Directora General, que contiene los informes de respaldo y
el proyecto de resolucion para la creaciéon de la Unidad
Judicial Multicompetente con sede en el cantén Antonio
Ante;

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura en sesién de 10
de marzo de 2014, aprobd la Resolucién 043-2014, y
resolvié “Crear la Unidad Judicial Multicompetente con sede
en el cantén Antonio Ante”,;

Que, se debe precisar la competencia de las juezas y
jueces de varias Unidades Judiciales en la provincia de
Imbabura; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
por unanimidad,

RESUELVE:

REFORMAR LA RESOLUCION 043-2014 EN LA
QUE SE CREO LA UNIDAD JUDICIAL
MULTICOMPETENTE CON SEDE EN EL CANTON
ANTONIO ANTE DE LA PROVINCIA DE
IMBABURA

Articulo 1.- Incluir dos articulos innumerados después del
articulo 7, con el siguiente texto:

“Articulo ....- Las causas en materia de transito y
contravenciones que se encuentran en
conocimiento de las juezas y jueces que integran la
Unidad Judicial Penal con sede en el canton
Otavalo, sobre el cantdon Antonio Ante, seguiran
siendo conocidas y resueltas por estas mismas
juezasy jueces.

Articulo ....- Las causas en materia de violencia
contra la mujer o miembro del ndcleo familiar que
se encuentran en conocimiento de las juezas y
jueces que integran la Unidad Judicial de Violencia
contra la Mujer y la Familia con sede en el canton
Otavalo, sobre el cantdon Antonio Ante, seguiran
siendo conocidas y resueltas por estas mismas
juezas y jueces.”

Articulo 2.- Incluir a continuacién del articulo 11, un titulo
con las siguientes disposiciones reformatorias:

“DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- Sustituir el articulo 28 de la Resolucion
019-2013, reformado por el articulo 10 de la
Resolucion 007-2014 de 13 de enero de 2014 por
el siguiente texto:

Articulo 28.- Las juezas y jueces que integran la
Unidad Judicial de Violencia Contra la Mujer y la
Familia con sede en el cantén Otavalo de la
provincia de Imbabura, seran competentes en
razén del territorio para el cantén Otavalo.

SEGUNDA.- Sustituir el articulo 2 de la Resolucion
123-2013, por el siguiente texto:

Articulo 2.- Las juezas y jueces que conforman la
Unidad Judicial Penal con sede en el cantén lbarra,
serdn competentes en razon del territorio para los
cantones: Ibarra, Urcuqui y Pimampiro.

TERCERA.- Sustituir el articulo 3 de la Resolucion 007-
2014 por el siguiente texto:

Articulo 3.- Las juezas y jueces de garantias
penales que integran la Unidad Judicial Penal con
sede en el cantén Otavalo, seran competentes en
razoén del territorio para el cantén Otavalo.”

Articulo 3.- Incluir una disposicion derogatoria después de
las disposiciones reformatorias con el siguiente texto:

“DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Derogar el articulo 10 de la Resolucion
007-2014, publicada en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial 184 de 14 de febrero de 2014”

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La ejecucion de esta resolucién estara a cargo,
en el ambito de sus competencias, de la Direccién General
y la Direccién Provincial de Imbabura del Consejo de la
Judicatura.

SEGUNDA.- Esta resolucién entrara en vigencia a partir del
dia 19 de marzo de 2014, sin perjuicio de su publicacién en
el registro oficial.

Dado en el cantén de Antonio Ante, provincia de Imbabura,
a los dieciocho dias del mes de marzo de dos mil catorce

f.) GUSTAVO JALKH ROBEN, Presidente.

f.) Dr. ANDRES SEGOVIA SALCEDO, Secretario General.

CERTIFICO: que el Pleno del Consejo de la Judicatura
aprob6 esta resolucion a los dieciocho dias del mes de
marzo de dos mil catorce.

f.) Dr. ANDRES SEGOVIA SALCEDO, Secretario General.
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No. 047-2014

EL PLENO DEL CONSEJO
DE LA JUDICATURA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 178 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador dispone: “El Consejo de la Judicatura es el 6rgano
de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la
Funcién Judicial...”;

Que, los numerales 1y 5 del articulo 181 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador determinan: “Seran funciones
del Consejo de la Judicatura, ademas de las que determine
la ley: 1. Definir y ejecutar las politicas para el
mejoramiento y modernizacion del sistema judicial; (...) y 5.
Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion
Judicial...”;

Que, el articulo 156 del Cddigo Orgéanico de la Funcion
Judicial, establece: “Competencia es la medida dentro de la
cual la potestad jurisdiccional esta distribuida entre las
diversas cortes, tribunales y juzgados, en razén de las
personas, del territorio, de la materia, y de los grados”;

Que, el ultimo inciso del articulo 157 del Cédigo Organico
de la Funciéon Judicial, determina: “La competencia de las
juezas y jueces, de las cortes provinciales y demas
tribunales, en razén del territorio, sera determinada por el
Consejo de la Judicatura, previo informe técnico de la
Unidad de Recursos Humanos. Sera revisada por lo menos
cada cuatro afos.”;

Que, los literales a) y b) del numeral 8 del articulo 264 del
Cadigo Orgéanico de la Funcién Judicial, determinan que de
acuerdo a las necesidades del servicio, al Pleno del
Consejo de la Judicatura le corresponde: “a) Crear,
modificar o suprimir salas de las cortes provinciales,
tribunales penales, juzgados de primer nivel y juzgados de
paz; asi como también establecer el nUmero de jueces
necesarios previo el informe técnico correspondiente”; y, “b)
Establecer o modificar la sede, modelo de gestién y precisar
la competencia en que actuaran las salas de las cortes
provinciales, tribunales penales, tribunales de lo
contencioso administrativo y tributarios juezas y jueces de
primer nivel, excepto la competencia en razén del fuero.
Una misma sala o juzgador de primer nivel, podra actuar y
ejercer al mismo tiempo varias competencias....”;

Que, de conformidad con lo previsto en el numeral 10 del
articulo 264 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, al
Pleno del Consejo de la Judicatura le corresponde:
“10.Expedir, modificar, derogar e interpretar
obligatoriamente el Cédigo de Etica de la Funcién Judicial,
el Estatuto Organico Administrativo de la Funcién Judicial,
los reglamentos, manuales, instructivos o resoluciones de
régimen interno, con sujecién a la Constitucion y la ley,
para la organizacién, funcionamiento, responsabilidades,
control y régimen disciplinario; particularmente para velar
por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial...”;

Que, mediante Memorando DNM-MG-2013-279, de 1 de
julio de 2013, suscrito por el doctor TOMAS ALVEAR
PENA, Director Nacional de Desarrollo y Mejora Continua
del Servicio Judicial pone en conocimiento de la abogada
DORIS GALLARDO CEVALLOS, Directora General, el
“INFORME — INCORPORACION DE NUEVAS JUEZAS Y
NUEVOS JUECES AL SERVICIO JUDICIAL - 15", en el
cual recomienda la necesidad de la creacion de unidades
judiciales para la provincia de Pichincha;

Que, mediante Resolucion 063-2013, de 2 de julio de 2013,
el Pleno del Consejo de la Judicatura, resolvio: “Aprobar el
INFORME — INCORPORACION DE NUEVAS JUEZAS Y
NUEVOS JUECES AL SERVICIO JUDICIAL - DIRECCION
NACIONAL DE DESARROLLO Y MEJORA CONTINUA
DEL SERVICIO JUDICIAL — 0157

Que, mediante Memorando CJ-DNDMCSJ-2014-93, de 28
de febrero de 2014, suscrito por el abogado ALDRIN
FLORES CEDENO, Director Nacional de Innovacion,
Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial, quien
pone en conocimiento de la economista ANDREA BRAVO
MOGRO, Directora General y del doctor ESTEBAN
ZAVALA PALACIOS, Director Nacional de Asesoria
Juridica, el:“Diagnostico, propuesta y dimensionamiento de
las Unidades Judiciales de Contravenciones de Transito del
cantén Quito con sede en las siguientes Administraciones
Zonales del Distrito Metropolitano: Quitumbe, Eloy Alfaro,
Manuela Saenz, Eugenio Espejo, La Delicia, Calderén,
Tumbaco y Los Chillos”, mediante el cual recomiendan la
creacion de varias Unidades Judiciales de Contravenciones
de Transito para el Distrito Metropolitano de Quito;

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura conoci6 el
Memorando CJ-DG-2014-1567, de 12 de marzo de 2014,
suscrito por la economista ANDREA BRAVO MOGRO,
Directora General, que contiene el Memorando CJ-DNP-
2014-250, suscrito por el ingeniero FREDDY GALLARDO
TAPIA, Director Nacional de Planificacién (E), que contiene
el“Informe de factibilidad para la creaciéon de las Unidades
Judiciales de Contravenciones de Transito en las 8
Administraciones Zonales del Distrito Metropolitano de
Quito”, en el cual se concluye la factibilidad para la creacién
de las Unidades Judiciales de Contravenciones de Transito;
y, el Memorando CJ-DNJ-2014-554, suscrito por el doctor
ESTEBAN ZAVALA PALACIOS, Director Nacional de
Asesoria Juridica, que contiene el:“Proyecto de resolucién
para la Creacion de Unidades Judiciales de
Contravenciones de Transito del canton Quito”; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
por unanimidad,

RESUELVE:

CREAR LAS UNIDADES JUDICIALES DE
CONTRAVENCIONES DE TRANSITO DEL
CANTON QUITO PROVINCIA DE PICHINCHA

CAPITULO |
DE LA UNIDAD JUDICIAL DE
CONTRAVENCIONES DE TRANSITO
“QUITUMBE”
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Articulo 1.- Crear la Unidad Judicial de Contravenciones de
Transito “Quitumbe”, integrada por juezas y jueces
nombrados por el Pleno del Consejo de la Judicatura.

Articulo 2.- Las juezas y jueces que integran la Unidad
Judicial de Contravenciones de Transito “Quitumbe”, seran
competentes en razén del territorio para las parroquias: La
Ecuatoriana, Chillogallo, Quitumbe, Guamani y Turubamba.

Articulo 3.- Las juezas y jueces que integran la Unidad
Judicial de Contravenciones de Transito “Quitumbe”, seran
competentes para conocer y resolver las siguientes
materias:

1) Contravenciones de  Transito, conforme las
disposiciones contenidas en el articulo 229 del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial, asi como las
determinadas en la Ley Orgénica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial y el Cédigo
Organico Integral Penal; y,

2) Constitucional, conforme las disposiciones comunes de
garantias jurisdiccionales previstas en el Titulo Ill de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y en la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Articulo 4.- Las juezas y jueces que conforman la Unidad
Judicial de Contravenciones de Transito “Quitumbe”
iniciaran sus funciones sin carga procesal.

CAPITULO Il
DE LA UNIDAD JUDICIAL DE
CONTRAVENCIONES DE TRANSITO “ELOY
ALFARO”

Articulo 5.- Crear la Unidad Judicial de Contravenciones de
Transito “Eloy Alfaro”, integrada por juezas y jueces
nombrados por el Pleno del Consejo de la Judicatura.

Articulo 6.- Las juezas y jueces que integran la Unidad
Judicial de Contravenciones de Transito “Eloy Alfaro”, seran
competentes en razén del territorio para las parroquias:
Chimbacalle, La Magdalena, Chilibulo, San Bartolo, La
Mena, La Ferroviaria, Solanda, Lloa y La Argelia.

Articulo 7.- Las juezas y jueces que integran la Unidad
Judicial de Contravenciones de Transito “Eloy Alfaro”, seran
competentes para conocer y resolver las siguientes
materias:

1) Contravenciones de  Transito, conforme las
disposiciones contenidas en el articulo 229 del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial, asi como las
determinadas en la Ley Orgénica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial y el Cédigo
Organico Integral Penal; y,

2) Constitucional, conforme las disposiciones comunes de
garantias jurisdiccionales previstas en el Titulo Ill de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y en la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Articulo 8.- Las juezas y jueces que conforman la Unidad
Judicial de Contravenciones de Transito “Eloy Alfaro”,
iniciaran sus funciones sin carga procesal.

CAPITULO Il
DE LA UNIDAD JUDICIAL DE
CONTRAVENCIONES DE TRANSITO “CENTRO
HISTORICO”

Articulo 9.- Crear la Unidad Judicial de Contravenciones de
Transito “Centro Histérico”, integrada por juezas y jueces
nombrados por el Pleno del Consejo de la Judicatura.

Articulo 10.- Las juezas y jueces que integran la Unidad
Judicial de Contravenciones de Transito “Centro Histérico”,
seran competentes en razon del territorio para las
parroquias: Centro Histérico, San Juan, ltchimbia, La
Libertad y Puengasi.

Articulo 11.- Las juezas y jueces que integran la Unidad
Judicial de Contravenciones de Transito “Centro Histérico”,
seran competentes para conocer y resolver las siguientes
materias:

1) Contravenciones de Transito, conforme las disposiciones
contenidas en el articulo 229 del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial, asi como las determinadas en la Ley
Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial y el Cédigo Organico Integral Penal; vy,
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Constitucional, conforme las disposiciones comunes de
garantias jurisdiccionales previstas en el Titulo Ill de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y en la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Articulo 12.- Las juezas y jueces que conforman la Unidad
Judicial de Contravenciones de Transito “Centro Historico”,
iniciaran sus funciones sin carga procesal.

CAPITULO IV
DE LA UNIDAD JUDICIAL DE
CONTRAVENCIONES DE TRANSITO
“CONCEPCION"

Articulo 13.- Crear la Unidad Judicial de Contravenciones
de Transito “Concepcién”, integrada por juezas y jueces
nombrados por el Pleno del Consejo de la Judicatura.

Articulo 14.- Las juezas y jueces que integran la Unidad
Judicial de Contravenciones de Transito “Concepcion”,
seran competentes en razon del territorio para las
parroguias: Concepcion, Cochapamba, Kennedy, El Inca,
Jipijapa, Belisario Quevedo, Rumipamba, Ifiaquito, Mariscal
Sucre, Nayon y Zambiza.

Articulo 15.- Las juezas y jueces que integran la Unidad
Judicial de Contravenciones de Transito “Concepcion”,
seran competentes para conocer y resolver las siguientes
materias:
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1) Contravenciones de  Transito, conforme las
disposiciones contenidas en el articulo 229 del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial; asi como, las
determinadas en la Ley Orgénica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial y el Cédigo
Organico Integral Penal; y,

2) Constitucional, conforme las disposiciones comunes de
garantias jurisdiccionales previstas en el Titulo Ill de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y en la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Articulo 16.- Las juezas y jueces que conforman la Unidad
Judicial de Contravenciones de Transito “Concepcion”,
iniciaran sus funciones sin carga procesal.

CAPITULO V
DE LA UNIDAD JUDICIAL DE
CONTRAVENCIONES DE TRANSITO “LA
DELICIA”

Articulo 17.- Crear la Unidad Judicial de Contravenciones
de Transito “La Delicia”, integrada por juezas y jueces
nombrados por el Pleno del Consejo de la Judicatura.

Articulo 18.- Las juezas y jueces que integran la Unidad
Judicial de Contravenciones de Transito “La Delicia”, seran
competentes en razon del territorio para las parroquias: San
José de Minas, Nanegal, Nanegalito, Pacto, Gualea,
Calacali, San Antonio, Pomasqui, Nono, El Condado,
Carcelén, Ponceano, Cotocollao, Comité del Pueblo,
Atahualpa, Chavezpamba y Perucho.

Articulo 19.- Las juezas y jueces que integran la Unidad
Judicial de Contravenciones de Transito “La Delicia”, seran
competentes para conocer y resolver las siguientes
materias:

1) Contravenciones de  Transito, conforme las
disposiciones contenidas en el articulo 229 del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial, asi como las
determinadas en la Ley Orgénica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial y el Cédigo
Organico Integral Penal; y,

2) Constitucional, conforme las disposiciones comunes de
garantias jurisdiccionales previstas en el Titulo Ill de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y en la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Articulo 20.- Las juezas y jueces que conforman la Unidad
Judicial de Contravenciones de Transito “La Delicia”,
iniciaran sus funciones sin carga procesal.

CAPITULO VI
DE LA UNIDAD JUDICIAL DE
CONTRAVENCIONES DE TRANSITO
“CARAPUNGO”

Articulo 21.- Crear la Unidad Judicial de Contravenciones
de Transito “Carapungo”, integrada por juezas y jueces
nombrados por el Pleno del Consejo de la Judicatura.

Articulo 22.- Las juezas y jueces que integran la Unidad
Judicial de Contravenciones de Transito “Carapungo”, seran
competentes en razén del territorio para las parroquias:
Calderén, Llano Grande y Llano Chico.

Articulo 23.- Las juezas y jueces que integran la Unidad
Judicial de Contravenciones de Transito “Carapungo”, seran
competentes para conocer y resolver las siguientes
materias:

1) Contravenciones de Transito, conforme las disposiciones
contenidas en el articulo 229 del Cédigo Orgéanico de la
Funcién Judicial; asi como, las determinadas en la Ley
Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial y el Cédigo Orgénico Integral Penal; y,
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Constitucional, conforme las disposiciones comunes de
garantias jurisdiccionales previstas en el Titulo Il de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y en la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Articulo 24.- Las juezas y jueces que conforman la Unidad
Judicial de Contravenciones de Transito “Carapungo”,
iniciaran sus funciones sin carga procesal.

CAPITULO VI
DE LA UNIDAD JUDICIAL DE
CONTRAVENCIONES DE TRANSITO “TUMBACO”

Articulo 25.- Crear la Unidad Judicial de Contravenciones
de Transito “Tumbaco”, integrada por juezas y jueces
nombrados por el Pleno del Consejo de la Judicatura.

Articulo 26.- Las juezas y jueces que integran la Unidad
Judicial de Contravenciones de Transito “Tumbaco”, seran
competentes en razén del territorio para las parroquias:
Cumbayda, Tumbaco, Puembo, Pifo, Checa, Tababela,
Yaruqui, El Quinche y Guayllabamba.

Articulo 27.- Las juezas y jueces que integran la Unidad
Judicial de Contravenciones de Transito “Tumbaco”, seran
competentes para conocer y resolver las siguientes
materias:

1) Contravenciones de Transito, conforme las disposiciones
contenidas en el articulo 229 del Cédigo Organico de la
Funcién Judicial; asi como, las determinadas en la Ley
Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial y el Codigo Organico Integral Penal; y,
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Constitucional, conforme las disposiciones comunes de
garantias jurisdiccionales previstas en el Titulo Il de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y en la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Articulo 28.- Las juezas y jueces que conforman la Unidad
Judicial de Contravenciones de Transito “Tumbaco”,
empezaran sus funciones sin carga procesal.
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CAPITULO VI
DE LA UNIDAD JUDICIAL DE
CONTRAVENCIONES DE TRANSITO “VALLE DE
LOS CHILLOS”

Articulo 29.- Crear la Unidad Judicial de Contravenciones
de Transito “Valle de Los Chillos”, integrada por juezas y
jueces nombrados por el Pleno del Consejo de la
Judicatura.

Articulo 30.- Las juezas y jueces que integran la Unidad
Judicial de Contravenciones de Transito “Valle de Los
Chillos”, seran competentes en razén del territorio para las
parroquias: Conocoto, Guangopolo, Alangasi, La Merced,
Pintag y Amaguafia.

Articulo 31.- Las juezas y jueces que integran la Unidad
Judicial de Contravenciones de Transito “Valle de Los
Chillos”, seran competentes para conocer y resolver las
siguientes materias:

1) Contravenciones de  Transito, conforme las
disposiciones contenidas en el articulo 229 del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial; asi como, las
determinadas en la Ley Orgéanica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial y el Cédigo
Organico Integral Penal; y,

2) Constitucional, conforme las disposiciones comunes de
garantias jurisdiccionales previstas en el Titulo Il de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Articulo 32.- Las juezas y jueces que conforman la Unidad
Judicial de Contravenciones de Transito “Valle de Los
Chillos”, iniciaran sus funciones sin carga procesal.

DISPOSICIONES COMUNES

PRIMERA.- Las servidoras y servidores judiciales que
integran las Unidades Judiciales de Contravenciones de
Transito: Quitumbe; Eloy Alfaro; Centro Historico;
Concepcién; La Delicia; Carapungo; Tumbaco y Valle de
Los Chillos con sede en el cantén Quito, laboraran en el
horario establecido por el Consejo de la Judicatura; no
obstante, en dias y horas no laborables, ejerceran sus
funciones cuando las necesidades del servicio asi lo
requieran mediante turnos rotativos.

SEGUNDA.-Las servidoras y servidores judiciales que
integran las Unidades Judiciales de Contravenciones de
Transito Quitumbe; Eloy Alfaro; Centro Histérico;
Concepcion; La Delicia; Carapungo; Tumbaco y Valle de
Los Chillos con sede en el cantén Quito, deberan sujetarse
a las disposiciones administrativas que emitan la Direccion
Provincial de Pichincha y la Direccion Nacional de Talento
Humano del Consejo de la Judicatura.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Suprimir la competencia en materia de
contravenciones de transito de los Juzgados Primero,
Primero Adjunto, Segundo, Segundo Adjunto, Tercero,
Tercero Adjunto, Quinto, Quinto Adjunto, Sexto, Sexto
Adjunto, Séptimo y Séptimo Adjunto de Transito del canton
Quito.

SEGUNDA.- Las causas en materia de contravenciones de
transito que actualmente se encuentran en conocimiento de
las juezas y jueces de los Juzgados Primero, Primero
Adjunto, Segundo, Segundo Adjunto, Tercero, Tercero
Adjunto, Quinto, Quinto Adjunto, Sexto, Sexto Adjunto,
Séptimo y Séptimo Adjunto de Transito del cantén Quito,
seguiran siendo conocidas y resueltas por las mismas
juezas y jueces.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- Para el cumplimiento de lo establecido en esta
resolucion, la Direccién General del Consejo de la
Judicatura, dispondra a la Direccién Nacional de Talento
Humano la contratacion del talento humano necesario para
el funcionamiento adecuado del servicio judicial.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La ejecucién de esta resolucién estara a cargo,
en el ambito de sus competencias, de la Direccion General
y de la Direccion Provincial de Pichincha del Consejo de la
Judicatura.

SEGUNDA .- Esta resolucion entrara en vigencia a partir de
su aprobacién sin perjuicio de su publicacién en el registro
oficial.

Dado en el cantén de Antonio Ante, provincia de Imbabura,
a los dieciocho dias del mes de marzo de dos mil catorce

f.) GUSTAVO JALKH ROBEN, Presidente.

f.) Dr. ANDRES SEGOVIA SALCEDO, Secretario General.

CERTIFICO: que el Pleno del Consejo de la Judicatura
aprobd esta resolucién a los dieciocho dias del mes de
marzo de dos mil catorce.

f.) Dr. ANDRES SEGOVIA SALCEDO, Secretario General.

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS

No. SBS-INJ-DNJ-2014-191

Alexandra Salazar Mejia DIRECTORA
NACIONAL JURIDICA

Considerando:

Que el articulo 3, del capitulo IV “Normas para la
calificacion y registro de peritos avaluadores”, del titulo XXI
“De las calificaciones otorgadas por la

Documento con errores digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
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Superintendencia de Bancos y Seguros”, del libro | “Normas
generales para la aplicacion de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero” de la Codificacion de
Resoluciones de la Superintendencia de Bancos y Seguros
y de la Junta Bancaria, establece que la Superintendencia
de Bancos y Seguros calificard a los peritos avaluadores;

Que la compafiia VALUOGIC TECNICAS DE
VALORACION CIA. LTDA., ha presentado la solicitud y
documentacion respectiva para su calificacion como perito
avaluador, la que reGne los requisitos exigidos en las
normas reglamentarias pertinentes;

Que la compafilfa VALUOGIC TECNICAS DE
VALORACION CIA. LTDA., a la presente fecha no se halla
en mora como deudor directo o indirecto y no registra
cheques protestados ni cuentas corrientes cerradas;

Que con memorando No. SN-2014-00157 de 21 de febrero
del 2014, se ha emitido informe favorable para la
calificacion de la compafiia la compafia VALUOGIC
TECNICAS DE VALORACION CIA. LTDA.; y,

En ejercicio de las funciones conferidas por el
Superintendente de Bancos y Seguros mediante resolucién
No. ADM-2013-11454 de 2 de abril del 2013;

Resuelve:

ARTICULO 1.- CALIFICAR a la compafiia VALUOGIC
TECNICAS DE VALORACION CIA. LTDA., con registro
Unico de contribuyente No. 1792470080001, para que
pueda desempefiarse como perito avaluador de, bienes
inmuebles, en las instituciones que se encuentran bajo el
control de la Superintendencia de Bancos y Seguros.

ARTICULO 2.- Disponer que se incluya la presente
resolucion en el registro de peritos avaluadores, se le
asigne el numero de registro No. PAQ-2014-1657 y se
comunique del particular a la Superintendencia de
Compaiiias.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE EN EL REGISTRO
OFICIAL.- Dada en la Superintendencia de Bancos y
Seguros, en Quito, Distrito Metropolitano, el veintiséis de
febrero del dos mil catorce.

f.) Dra. Alexandra Salazar Mejia, Directora Nacional
Juridica.

LO CERTIFICO.- Quito, Distrito Metropolitano, el veintiséis
de febrero del dos mil catorce.

f.) Lic. Pablo Cobo Luna, Secretario General.

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS.-
Certifico que es fiel copia del original.- f.) Lcdo. Pablo Cobo
Luna, Secretario General.- 14 de marzo del 2014.

rte d il de 201
ERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS

No. SBS-INJ-DNJ-2014-219

Roberto Basantes Romero
DIRECTOR NACIONAL JURIDICO,
SUBROGANTE

Considerando:

Que el articulo 3, del capitulo IV “Normas para la
calificacion y registro de peritos avaluadores”, del titulo XXI
“De las calificaciones otorgadas por la Superintendencia de
Bancos y Seguros”, del libro | “Normas generales para la
aplicacion de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero” de la Codificacion de Resoluciones de la
Superintendencia de Bancos y Seguros y de la Junta
Bancaria, establece que la Superintendencia de Bancos y
Seguros calificara a los peritos avaluadores;

Que mediante resolucién No. SBS-INJ-2011-849 de 19 de
octubre del 2011, el licenciado en administraciéon de
empresas FERNANDO PATRICIO ALVAREZ BRAVO, fue
calificado para ejercer el cargo de perito avaluador de
bienes inmuebles en las instituciones del sistema financiero
que se encuentran bajo el control de la Superintendencia de
Bancos y Seguros; y, con resoluciéon SBS-INJ-DNJ-2013-
448 de 21 de junio del 2013, se dejé sin efecto la
calificacién que le fuera otorgada a través de la citada
resolucién No. SBS-INJ-2011-849;

Que el licenciado en administracion de empresas
FERNANDO PATRICIO ALVAREZ BRAVO, ha presentado
una nueva solicitud y documentacion respectiva para su
calificacién como perito avaluador de bienes inmuebles en
las instituciones que se encuentran bajo el control de la
Superintendencia de Bancos y Seguros, la que relne los
requisitos exigidos en las normas reglamentarias
pertinentes;

Que el licenciado en administracion de empresas
FERNANDO PATRICIO ALVAREZ BRAVO a la presente
fecha no se halla en mora como deudor directo o indirecto y
no registra cheques protestados ni cuentas corrientes
cerradas;

Que con memorando No. SN-2014-00179 de 27 de febrero
del 2014, se ha emitido informe favorable para la
calificacion del licenciado en administracién de empresas
FERNANDO PATRICIO ALVAREZ BRAVO; y,

En ejercicio de las funciones conferidas por el
Superintendente de Bancos y Seguros mediante resolucién
No. ADM-2013-11454 de 2 de abril del 2013;

Resuelve:

ARTICULO 1.- CALIFICAR al licenciado en administracion
de empresas FERNANDO PATRICIO ALVAREZ BRAVO,
portadora de la cédula de ciudadania No. 171355579-3,
para que pueda desempefiarse como perito avaluador de,
bienes inmuebles, en las instituciones que se encuentran
bajo el control de la Superintendencia de Bancos y Seguros.
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ARTICULO 2.- Disponer que se incluya la presente
resolucion en el registro de peritos avaluadores, se le
mantenga el nimero de registro No. PA-2011-1422 y se
comunique del particular a la Superintendencia de
Compaiiias.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE EN EL REGISTRO
OFICIAL.- Dada en la Superintendencia de Bancos y
Seguros, en Quito, Distrito Metropolitano, el seis de marzo
del dos mil catorce.

f.) Ab. Roberto Basantes Romero, Director Nacional
Juridico, Subrogante.

LO CERTIFICO.- Quito, Distrito Metropolitano, el seis de
marzo del dos mil catorce.

f.) Lic. Pablo Cobo Luna, Secretario General.

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS.-
Certifico que es fiel copia del original.- f.) Lcdo. Pablo Cobo
Luna, Secretario General.- 14 de marzo del 2014.

EL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

Considerando:

Que, el numeral 5 del articulo 264 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador dispone que los gobiernos
municipales tendran —entre otras competencias exclusivas-
la de crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas,
tasas y contribuciones especiales de mejoras;

Que, en el Suplemento del Registro Oficial No. 303 del 19
de octubre de 2010, se publico el Cddigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en
cuyo Titulo IX, Capitulo V, se regulan las contribuciones
especiales de mejoras de los gobiernos municipales;

Que, el Estado Ecuatoriano, a través de la Empresa
Cantonal de Agua potable y Alcantarillado de Guayaquil
(ECAPAG) e INTERNACIONAL WATER SERVICES
(GUAYAQUIL) INTERAGUA C.LTDA., suscribieron el 11 de
abril de 2001 el Contrato de Concesion de los Servicios
Publicos de Agua potable y Saneamiento de la Ciudad de
Guayaquil;

Que, mediante Ordenanza publicada en la Gaceta Oficial
No. 42 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Guayaquil, el 1 de octubre de 2012, se constituy6 la
Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
de Guayaquil EP, con el objeto, entre otros, de asumir el rol
que como parte contratante ha ejercido ECAPAG en funcién
del contrato de concesién referido en el Considerando
anterior de la presente Ordenanza;

Que, mediante reforma a la Ordenanza referida en el
Considerando anterior, publicada en la Gaceta Oficial No.
46 del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil el 5 de Diciembre de 2012, se reformé el nombre
de la entidad creada, quedando como Empresa Municipal
de Agua Potable y Alcantarillado de Guayaquil EP,
EMAPAG EP;

Que, mediante Resoluciéon No. 2011-DIR-027 del Directorio
del Banco del Estado, se aprob6 el otorgamiento del crédito
para la construccion y fiscalizacién de la linea de
conduccién de agua potable desde la cruz de derivacion del
acueducto Mi Lote hasta ciudad Victoria; del alcantarillado
sanitario de Mapasingue y Prosperina, estos ultimos
proyectos que incluye las conexiones intra-domiciliarias de
los predios beneficiados hacia la red publica;

Que, mediante Resolucion No. 2013-DIR-041 del Directorio
del Banco del Estado, se aprob6 el otorgamiento del crédito
para la construccion y fiscalizacion del sistema de
alcantarillado sanitario y estaciones de bombeo para el
Sector Inmaconsa Residencial, proyecto que incluye las
conexiones intra-domiciliarias de los predios beneficiados
hacia la red publica;

Que, la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
de Guayaquil EP, EMAPAG EP, tiene planificada la
ejecucién de proyectos de agua potable y alcantarillado
sanitario con financiamiento del Banco del Estado, para lo
cual ha presentado y presentara, a ese Organismo
Crediticio, las respectivas solicitudes. Proyectos dentro de
los cuales se encuentran, entre otros, el Acueducto Via a la
Costa, el Alcantarillado del Sistema 2 y Sistema 3, entre
otros; y, para el caso de las obras de alcantarillado sanitario
incluye las conexiones intra-domiciliarias de los predios
beneficiados a la red publica;

Que, el programa del Banco del Estado denominado
“Corresponsabilidad para el Buen Vivir’, segun oficio No.
2013-0034-CATZ5-G-01445 del 6-mayo-2013, esta
orientado al mejoramiento de los ingresos propios de las
municipalidades a través del cumplimiento de metas de
recaudacion por Contribucion Especial de Mejoras,
programa que se aplica para créditos con subvenciones
para la recuperacion parcial de las inversiones; vy,

Que, la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
de Guayaquil EP, EMAPAG EP, con el fin de recuperar
parte de la inversién y cumplir con el programa de
“Corresponsabilidad del Buen Vivir" del Banco del Estado,
presentd mediante oficio GG-384-2013 del 07 de junio-
2013, el Inventario de Obras atribuibles a la Contribucion
Especial de Mejoras objeto de la presente Ordenanza, sus
proyecciones para los préximos tres afios, las metas de
recaudacion y el Plan de Accién correspondiente.

En ejercicio de la competencia exclusiva prevista en el
numeral 5 del articulo 264 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador, en concordancia con lo que
disponen los articulos 7, 57 letra a) y 569 del Cddigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion,
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Expide:

LA “ORDENANZA QUE ESTABLECE LA CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS POR LAS OBRAS DE
EXPANSION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE GUAYAQUIL FINANCIADAS
MEDIANTE CREDITOS CON EL BANCO DEL ESTADO”".

CAPITULO I: AGUA POTABLE

Art. 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene como objeto
establecer una contribucién retributiva de las obras de
expansion del sistema de agua potable de Guayaquil,
financiadas bajo créditos con el Banco del Estado.

Art. 4.- Vigencia.- La vigencia de esta nueva CEM debera
ser por un periodo de 15 afios, e iniciar su recaudacion a
partir de la vigencia de la presente Ordenanza o de la
facturacién del servicio de las areas beneficiadas por cada
proyecto.

Art. 5.- Contribucion.- La contribucion ser4d mensual de
acuerdo a los rangos de facturacion del servicio de agua
potable, segun el siguiente detalle.

Rango Valor mensual
CEM USD$
Entre 1-15 m3 0.25
Entre 16-30 m3 0.50
Entre 31-60 m3 1.80
Entre 61-100 m3 4.00
Entre 101-300m3 6.00
Entre 301-2.500m3 15.00
Entre 2.501-5.000m3 50.00
Mayor a 5.000m3 120.00

CAPITULO II: ALCANTARILLADO

Art. 6.- Objeto.- Establecer una contribucion retributiva de
las obras de expansién del servicio de alcantarillado
sanitario de Guayaquil financiadas bajo créditos con el
Banco del Estado.

Art. 8.- Recaudacion.- La recaudacion se realizara a través
de las facturas de agua potable, debiendo actuar como
agente de percepcién la Prestadora de los servicios de
agua potable y alcantarillado de Guayaquil.

Art. 9.- Vigencia.- La vigencia de esta nueva CEM debera
ser por un periodo de 15 afios, e iniciar su recaudacion a
partir de la vigencia de la presente Ordenanza o de la
facturacion del servicio de las areas beneficiadas por cada
proyecto.

Art. 10.- Contribucién.- La contribucion serd mensual de
acuerdo a los rangos de facturacion del servicio de agua
potable, segun el siguiente detalle.

Art. 2.- Sujetos
Pasivos.- Seran

Valor Resigal
CEM USD$

sujetos  pasivos
de la CEM, todas
las  empresas,
personas
juridicas
publicas,
privadas, mixtas,
fundaciones,
corporaciones y/o
asociaciones, Y,
las personas naturales, beneficiarias del servicio de agua
potable y de obras financiadas mediante créditos con el
Banco del Estado.

Art. 3.- Recaudacion.- La recaudacion se realizara a través
de las facturas de agua potable, debiendo actuar como
agente de percepcién la Prestadora de los servicios de
agua potable y alcantarillado de Guayaquil.

CAPITULO llI: DISPOSICIONES GENERALES.-Art. 11.-
Todo usuario que cuente con el servicio publico de

alcantarillado sanitario frente a su predio tiene la obligacién

de conectarse al sistema. Como en este caso, los proyectos

incluyen las conexiones intra-domiciliarias, sus beneficiarios

tienen la obligacién de permitir y facilitar la instalacién

respectiva.

Art. 12.- Los servicios de limpieza de pozos sépticos
realizados por la prestadora de servicios de agua potable y
alcantarillado de Guayaquil se realizara Unicamente en los
sectores que no cuentan con el servicio publico de
alcantarillado sanitario; por lo tanto, no se prestara el
servicio de limpieza de pozos sépticos en los sectores que
cuenten con el sistema de alcantarillado sanitario.

Art. 7.- Sujetos Pasivos.- Seran sujetos pasivos de la CEM,
todas las empresas, personas juridicas publicas, privadas,
mixtas, fundaciones, corporaciones y/o asociaciones, y las
personas naturales, beneficiarias del servicio de
alcantarillado sanitario, de obras financiadas mediante
créditos con el Banco del Estado.

Art. 13.- Todo usuario que cuente con el servicio publico de
alcantarillado sanitario frente a su predio y realice
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descargas clandestinas, esto es, hacia la via publica, hacia
sistemas de drenaje pluvial y/o hacia cuerpo de aguas; sera
sujeto de las sanciones pecuniarias, asi como de las
acciones civiles y penales que prevén las normas
ambientales y de salud por el cometimiento de tales actos
contrarios a la ley.

Art. 14.- Para el caso de sistemas condominiales de
alcantarillado sanitario, los propietarios de los terrenos
tienen la obligacion de otorgar Servidumbre para permitir
acceso para la construccion, operacién y mantenimiento de
los elementos ubicados en sus predios. No podra realizar
construcciones sobre dichos elementos que afecten al
servicio o en su defecto a las labores de operacién y
mantenimiento.
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La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su
publicacién en la Gaceta Oficial Municipal y en el Registro
Oficial.

DADA Y FIRMADA EN LA SALA DE SESIONES DEL M.l
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL, A LOS VEINTE
DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO 2014.

f.) Jaime Nebot Saadi, Alcalde de Guayaquil.

f.) Dr. Vicente Taiano Basante, Secretario de la M. I.
Municipalidad de Guayaquil.

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA QUE
ESTABLECE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS POR LAS OBRAS DE EXPANSION DE LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
DE GUAYAQUIL FINANCIADAS MEDIANTE CREDITOS
CON EL BANCO DEL ESTADO?", fue discutida y aprobada
por el M.l. Concejo Municipal de Guayaquil, en sesiones
ordinarias de fechas trece y veinte de marzo del afio dos mil
catorce, en primero y segundo debate, respectivamente.

Guayaquil, 20 de marzo de 2014

f.) Dr. Vicente Taiano Basante, Secretario de la M. I.
Municipalidad de Guayaquil.

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324
del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, SANCIONO la presente

“ORDENANZA QUE ESTABLECE LA CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS POR LAS OBRAS DE
EXPANSION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE GUAYAQUIL FINANCIADAS
MEDIANTE CREDITOS CON EL BANCO DEL ESTADO" y
ordeno su PROMULGACION a través de su publicacién en
la Gaceta Oficial y en el Registro Oficial.

Guayaquil, 21 de marzo de 2014

f.) Jaime Nebot Saadi, Alcalde de Guayaquil.

Sancion6 y ordend la promulgacién a través de su
publicacién en la Gaceta Oficial y en el Registro Oficial, de
la presente “ORDENANZA QUE ESTABLECE LA
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR LAS
OBRAS DE EXPANSION DE LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE GUAYAQUIL
FINANCIADAS MEDIANTE CREDITOS CON EL BANCO
DEL ESTADO", el sefior abogado Jaime Nebot Saadi,
Alcalde de Guayaquil, a los veintiin dias del mes de marzo
del afio dos mil catorce.- LO CERTIFICO.-Guayaquil, 21 de
marzo de 2014

f.) Dr. Vicente Taiano Basante, Secretario de la M. I.
Municipalidad de Guayaquil.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON YANTZAZA

Considerando:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica, determina
que el “Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico”.

Que, en este Estado de Derechos, se da prioridad a los
derechos de las personas, sean naturales o juridicas, los
mismos que al revalorizarse han adquirido rango
constitucional; y, pueden ser reclamados y exigidos a través
de las garantias constitucionales, que constan en la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Que, el Art. 10 de la Constitucion de la Republica, prescribe
que las fuentes del derecho se han ampliado considerando
a: “Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos son titulares y gozaran de los derechos
garantizados en la Constitucidon y en los instrumentos
internacionales”.

Que, el Art. 84 de la Constitucién de la Republica,
determina que: “La Asamblea Nacional y todo 6rgano con
potestad normativa tendra la obligacion de adecuar,
formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a
los derechos previstos en la Constitucién y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades.”. Esto significa
que los organismos del sector publico comprendidos
en el Art. 225 de la Constituciéon de la Republica,
deben adecuar su actuar a esta norma.

Que, el Art. 264 numeral 9 de la Constitucion de la
Republica, confiere competencia exclusiva a los Gobiernos
Municipales para la formacion y administracion de los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Que, el Art. 270 de la Constitucién de la Republica,
determina que los gobiernos auténomos descentralizados
generaran sus propios recursos financieros y participaran
de las rentas del Estado, de conformidad con los principios
de subsidiariedad, solidaridad y equidad.

Que, el Art. 321 de la Constituciéon de la Republica,
establece que el Estado reconoce y garantiza el derecho a
la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir
su funcién social y ambiental.

Que, de acuerdo al Art. 426 de la Constitucién de la
Republica: “Todas las personas, autoridades e instituciones
estan sujetas a la Constitucién. Las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, aplicaran directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos siempre que sean
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mas favorables a las establecidas en la Constitucion,
aunque las partes no las invoquen expresamente.”. Lo que
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implica que la Constitucién de la Republica adquiere fuerza
normativa, es decir puede ser aplicada directamente y
todos y todas debemos sujetarnos a ella.

Que, el Art. 599 del Cédigo Civil, prevé que el dominio es el
derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de
ella, conforme a las disposiciones de las leyes y respetando
el derecho ajeno, sea individual o social.

La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera
0 nuda propiedad.

Que, el Art. 715 del Cadigo Civil, prescribe que la posesion
es la tenencia de una cosa determinada con &animo de
sefior o duefio; sea que el duefio o el que se da por tal
tenga la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su
lugar y a su nombre.

El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no
justifica serlo.

Que, el Art. 55 del COOTAD, establece que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales tendran entre
otras las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio
de otras que determine la ley: 1) Elaborar y administrar los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Que, el Art. 57 del COOTAD, dispone que al Concejo
Municipal le corresponde: El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, mediante la
expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones. Regular, mediante ordenanza, la aplicaciéon de
tributos previstos en la ley a su favor. Expedir acuerdos o
resoluciones, en el ambito de competencia del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos
particulares.

Que, el Art. 139 del COOTAD, determina que la formacién y
administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales corresponde a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, los que con la finalidad de
unificar la metodologia de manejo y acceso a la informacién
deberan seguir los lineamientos y paradmetros
metodoldgicos que establezca la ley y que es obligacion de
dichos gobiernos actualizar cada dos afios los catastros y la
valoracion de la propiedad urbana y rural.

Que, los ingresos propios de la gestion segun lo dispuesto
en el Art. 172 del COOTAD, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados regionales, provinciales, metropolitano y
municipal son beneficiarios de ingresos generados por la
gestién propia, y su clasificacién estara sujeta a la definicién
de la ley que regule las finanzas publicas.

Que, la aplicacién tributaria se guiara por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria.

Que, las municipalidades y distritos metropolitanos
reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de sus
tributos.

Que, el COOTAD, prescribe en el Art. 242 que el Estado se
organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y
parroquias rurales. Por razones de conservacion ambiental,
étnico-culturales o de poblacion podran constituirse
regimenes especiales. Los distritos metropolitanos
autonomos, la provincia de Galapagos y las
circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales
seran regimenes especiales.

Que, las Municipalidades segun lo dispuesto en el Art. 494
del COOTAD, reglamenta los procesos de formacién del
catastro, de valoracion de la propiedad y el cobro de sus
tributos, su aplicacion se sujetara a las siguientes normas:
Las municipalidades y distritos metropolitanos mantendran
actualizados en forma permanente, los catastros de predios
urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constaran en el
catastro con el valor de la propiedad actualizado, en los
términos establecidos en este Cédigo.

Que, en aplicacion al Art. 495 del COOTAD, el valor de la
propiedad se establecera mediante la suma del valor del
suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se hayan
edificado sobre el mismo. Este valor constituye el valor
intrinseco, propio o natural del inmueble y servird de base
para la determinacién de impuestos y para otros efectos
tributarios, y no tributarios.

Que, el Art. 561 del COOTAD; sefiala que “Las inversiones,
programas y proyectos realizados por el sector publico que
generen plusvalia, deberan ser consideradas en la
revalorizacion bianual del valor catastral de los inmuebles.
Al tratarse de la plusvalia por obras de infraestructura, el
impuesto sera satisfecho por los duefios de los predios
beneficiados, o en su defecto por los usufructuarios,
fideicomisarios o sucesores en el derecho, al tratarse de
herencias, legados o donaciones conforme a las
ordenanzas respectivas.

Que, el Art. 68 del Cdodigo Tributario, le faculta a la
Municipalidad a ejercer la determinacion de la obligacion
tributaria.

Que, los Art. 87 y 88 del Codigo Tributario, de la misma
manera, facultan a la Municipalidad a adoptar por
disposicion administrativa la modalidad para escoger
cualquiera de los sistemas de determinacion previstos en
este Cédigo.

Por lo que en aplicacion directa de la Constitucion de la
Republica y en uso de las atribuciones que le confiere el
Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descentralizacion en los articulos 53, 54, 55 literal i;
56,57,58,59 y 60 del Cédigo Organico Tributario.

Expide:

“La Ordenanza que Regula la Formacion de los

Catastros Prediales Urbanos y Rurales, la
Determinacion, Administracién y Recaudacion del
Impuesto a los Predios Urbanos y Rurales del canton

CAPITULO |
DEFINICIONES

Yantzaza para el bienio 2014 -2015”

Documento con errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
¥ No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.

Documento con errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



ANEXO 5

Segundo Suplemento -- Registro Oficial N° 216 -- Martes 1° de abril de 2014 -- 34

Art. 1. DE LOS BIENES NACIONALES.- Se llaman bienes
nacionales aquellos cuyo dominio pertenece a la Nacion
toda. Su uso pertenece a todos los habitantes de la Nacion,
como el de calles, plazas, puentes y caminos, el mar
adyacente y sus playas, se llaman bienes nacionales de uso
publico o bienes publicos. Asi mismo; los nevados
perpetuos y las zonas de territorio situadas a mas de 4.500
metros de altura sobre el nivel del mar.

Art. 2. CLASES DE BIENES.- Son bienes de los gobiernos
autébnomos descentralizados aquellos, sobre los cuales
ejercen dominio. Los bienes se dividen en bienes del
dominio privado y bienes del dominio publico. Estos ultimos
se subdividen, a su vez, en bienes de uso publico y bienes
afectados al servicio publico.

Art. 3. DEL CATASTRO.- Catastro es “el inventario o censo,
debidamente actualizado y clasificado, de los bienes
inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares, con
el objeto de lograr su correcta identificacién fisica, juridica,
fiscal y econémica”.

Art. 4. FORMACION DEL CATASTRO.- El objeto de la
presente ordenanza es regular la formacién, organizacion,
funcionamiento, desarrollo y conservacién del Catastro
inmobiliario urbano y rural en el Territorio del Cantén.

El Sistema Catastro Predial Urbano y Rural en los
Municipios del pais, comprende; el inventario de la
informacién catastral, la determinacion del valor de la
propiedad, la estructuracion de procesos automatizados de
la informacioén catastral, y la administracién en el uso de la
informacién de la propiedad, en la actualizacion y
mantenimiento de todos sus elementos, controles y
seguimiento técnico de los productos ejecutados.

Art. 5. DE LA PROPIEDAD.- Es el derecho real en una cosa
corporal, para gozar y disponer de ella. La propiedad
separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda
propiedad.

Posee aquél que de hecho actia como titular de un
derecho o atributo en el sentido de que, sea o no sea el
verdadero titular.

La posesion no implica la titularidad del derecho de
propiedad ni de ninguno de los derechos reales.

Art. 6. JURISDICCION TERRITORIAL.- Comprende dos
momentos:

CODIFICACION CATASTRAL:

La localizacién del predio en el territorio esta relacionado
con el cddigo de divisién politica administrativa de la
Republica del Ecuador INEC, compuesto por seis digitos
numéricos, de los cuales dos son para la identificacion
PROVINCIAL; dos para la identificacion CANTONAL y dos
para la identificacion PARROQUIAL URBANA y RURAL, las
parroquias urbanas que configuran por si la cabecera
cantonal, el cédigo establecido es el 50, si la cabecera
cantonal estd constituida por varias parroguias urbanas, la
codificaciéon de las parroquias va desde 01 a 49 y la
cadificacién de las parroquias rurales va desde 51 a 99.

En el caso de que un territorio que corresponde a la
cabecera cantonal, se compone de una o varias parroquia
(s) urbana (s), en el caso de la primera, en esta se ha
definido el limite urbano con el area menor al total de la
superficie de la parroquia urbana o cabecera cantonal,
significa que esa parroquia o cabecera cantonal tiene tanto
area urbana como area rural, por lo que la codificacién para
el catastro urbano en lo correspondiente a ZONA, sera a
partir de 01, y del territorio restante que no es urbano,
tendré el cadigo de rural a partir de 51.

Si la cabecera cantonal estd conformada por varias
parroquias urbanas, y el area urbana se encuentra
constituida en parte o en el todo de cada parroquia urbana,
en las parroquias urbanas en las que el area urbana cubre
todo el territorio de la parroquia, todo el territorio de la
parroquia sera urbano, su cédigo de zona sera a partir de
01, si en el territorio de cada parroquia existe definida area
urbana y éarea rural, la codificacién para el inventario
catastral en lo urbano, el codigo de zona seréa a partir del
01. En el territorio rural de la parroquia urbana, el codigo de
ZONA para el inventario catastral seré a partir del 51.

El cédigo territorial local estd compuesto por doce digitos
numéricos de los cuales dos son para identificacién de
ZONA, dos para identificacion de SECTOR, dos para
identificacion de MANZANA (en lo urbano) y POLIGONO (
en lo rural), tres para identificacion del PREDIO y tres para
identificacion de LA PROPIEDAD HORIZONTAL, en lo
urbano y de DIVISION en lo rural.

LEVANTAMIENTO PREDIAL:

Se realiza con el formulario de declaracion mixta (Ficha
catastral) que prepara la administracion municipal para los
contribuyentes o responsables de entregar su informacion
para el catastro urbano y rural, para esto se determina y
jerarquiza las variables requeridas por la administracién
para la declaracion de la informacion y la determinacion del
hecho generador.

Estas variables nos permiten conocer las caracteristicas de
los predios que se van a investigar, con los siguientes
referentes:

1. Identificacién del predio:
2. Tenencia del predio:

3. Descripcion fisica del terreno:
4. Infraestructura y servicios:

5. Uso de suelo del predio:

6. Descripcion de las edificaciones.

Estas variables expresan los hechos existentes a través de
una seleccion de indicadores que permiten establecer
objetivamente el hecho generador, mediante la recoleccién
de los datos del predio, que seran levantados en la ficha
catastral o formulario de declaracion.
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Art. 7. CATASTROS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD.- El
Municipio de cada cantén o Distrito Metropolitano se
encargara de la estructura administrativa del registro y su
coordinacion con el catastro.

Los notarios y registradores de la propiedad enviaran a las
oficinas encargadas de la formacion de los catastros, dentro
de los diez primeros dias de cada mes, en los formularios
que oportunamente les remitirdn a esas oficinas, el registro
completo de las transferencias totales o parciales de los
predios urbanos y rurales, de las particiones entre
condéminos, de las adjudicaciones por remate y otras
causas, asi como de las hipotecas que hubieren
autorizado o registrado. Todo ello, de acuerdo con las
especificaciones que consten en los mencionados
formularios.

Si no recibieren estos formularios, remitiran los listados con
los datos sefialados. Esta informacion se la remitird a través
de medios electrénicos.

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO, SUJETOS Y RECLAMOS

Art. 8. VALOR DE LA PROPIEDAD.- Para establecer el
valor de la propiedad se considerari en forma obligatoria,
los siguientes elementos:

a) El valor del suelo que es el precio unitario de suelo,
urbano o rural, determinado por un proceso de
comparacion con precios de venta de parcelas o solares
de condiciones similares u homogéneas del mismo
sector, multiplicado por la superficie de la parcela o
solar.

b) El valor de las edificaciones que es el precio de las
construcciones que se hayan desarrollado con caracter
permanente sobre un solar, calculado sobre el método
de reposicion; vy,

c) El valor de reposicién que se determina aplicando un
proceso que permite la simulacion de construccion de la
obra que va a ser avaluada, a costos actualizados de
construccion, depreciada de forma proporcional al
tiempo de vida util.

Art. 9. NOTIFICACION.- A este efecto, la Direccién
Financiera notificara por la prensa a los propietarios,
haciéndoles conocer la realizacién del avalto. Concluido el
proceso se notificara al propietario el valor del avalto.

Art. 10. SUJETO ACTIVO.- EIl sujeto activo de los
impuestos sefialados en los articulos precedentes es el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Yantzaza.

Art. 11. SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos, los
contribuyentes o responsables de los impuestos que gravan
la propiedad urbana y rural, las personas naturales o
juridicas, las sociedades de hecho, las sociedades de
bienes, las herencias yacentes y demas entidades, aun
cuando careciesen de personalidad juridica, como sefialan
los Art.: 23, 24, 25, 26 y 27 del Cédigo Organico

Tributario y que sean propietarios o usufructuarios de
bienes raices ubicados en las zonas urbanas y rurales del
Canton.

Art. 12. RECLAMOS Y RECURSOS.- Los contribuyentes
responsables o terceros, tienen derecho a presentar
reclamos e interponer los recursos administrativos previstos
en los Art. 115 del Cédigo Orgéanico Tributario y 383 y 392
del COOTAD, ante el Director Financiero Municipal, quien
los resolvera en el tiempo y en la forma establecida.

En caso de encontrarse en desacuerdo con la valoracion de
su propiedad, el contribuyente podra impugnarla dentro del
término de quince dias a partir de la fecha de notificacion,
ante la maxima autoridad del Gobierno Municipal, mismo
que debera pronunciarse en un término de treinta dias. Para
tramitar la impugnacion, no se requerira del contribuyente el
pago previo del nuevo valor del tributo.

CAPITULO 1l

DEL PROCESO TRIBUTARIO

Art. 13. DEDUCCIONES, REBAJAS Y EXENCIONES.-
Determinada la base imponible, se consideraran las
rebajas, deducciones y exoneraciones consideradas en el
COOTAD y deméas rebajas, deducciones y exenciones
establecidas por Ley, para las propiedades urbanas y
rurales que se haran efectivas, mediante la presentacion de
la solicitud correspondiente por parte del contribuyente ante
el Director Financiero Municipal, quien resolverd su
aplicacion.

Por la consistencia tributaria, consistencia presupuestaria y
consistencia de la emisién plurianual es importante
considerar el dato de la RBU (Remuneraciéon Bésica
Unificada del trabajador), el dato oficial que se encuentre
vigente en el momento de legalizar la emision del primer
afio del bienio, ingresara ese dato al sistema, si a la fecha
de emision del segundo afio no se tiene dato oficial
actualizado, se mantendra el dato de RBU para todo el
periodo del bienio.

Las solicitudes se podran presentar hasta el 31 de
diciembre del afio inmediato anterior y estaran
acomparfadas de todos los documentos justificativos.

Art. 14. ADICIONAL CUERPO DE BOMBEROS.- La
recaudacion del impuesto adicional que financia el servicio
contra incendios en beneficio del cuerpo de bomberos del
Cantoén, se implementara en base al convenio suscrito entre
las partes de conformidad con el Art.6 literal (i) del
COOQOTAD, y en concordancia con el Art. 17 numeral 7, de la
Ley de Defensa Contra Incendios, (Ley 2004-44 Reg. Of.
No. 429, 27 septiembre de 2004); se aplicara el 0.15 por mil
del valor de la propiedad.

Art. 15. EMISION DE TITULOS DE CREDITO.- Sobre la
base de los catastros urbanos y rurales la Direccion
Financiera Municipal ordenara a la oficina de Rentas o
guien tenga esa responsabilidad la emisién de los
correspondientes titulos de créditos hasta el 31 de
diciembre del afio inmediato anterior al que corresponden,
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los mismos que refrendados por el Director Financiero,
registrados y debidamente contabilizados, pasaran a la
Tesoreria Municipal para su cobro, sin necesidad de que se
notifique al contribuyente de esta obligacién.

Los Titulos de crédito contendran los requisitos dispuestos
en el Art. 150 del Codigo Organico Tributario, la falta de
alguno de los requisitos establecidos en este articulo,
excepto el sefialado en el numeral 6, causara la nulidad del
titulo de crédito.

Art. 16. LIQUIDACION DE LOS TiTULOS DE CREDITOS.-
Al efectuarse la liquidacion de los titulos de crédito
tributarios, se establecera con absoluta claridad el monto de
los intereses, recargos o descuentos a que hubiere lugar y
el valor efectivamente cobrado, lo que se reflejara en el
correspondiente parte diario de recaudacion.

Art. 17. IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES.- Los pagos
parciales, se imputaran en el siguiente orden: primero a
intereses, luego al tributo y, por Ultimo, a multas y costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de
crédito, el pago se imputard primero al titulo de crédito méas
antiguo que no haya prescrito.

Art. 18. SANCIONES TRIBUTARIAS.- Los contribuyentes
responsables de los impuestos a los predios urbanos y
rurales que cometieran infracciones, contravenciones o
faltas reglamentarias, en lo referente a las normas que
rigen la determinacion, administracién y control del impuesto a
los predios urbanos y rurales, estaran sujetos a las sanciones
previstas en el Libro IV del Cédigo Orgéanico Tributario.

Art. 19. CERTIFICACION DE AVALUOS.-La Oficina de
Avallios y Catastros conferira la certificacion sobre el valor
de la propiedad urbana y propiedad rural, que le fueren
solicitados por los contribuyentes o responsables del
impuesto a los predios urbanos y rurales, previa solicitud
verbal del propietario del inmueble o escrita para actos
judiciales o administrativos; y, la presentaciéon de la especie
valorada y el certificado de no adeudar a la Municipalidad.

Art. 20. INTERESES POR MORA TRIBUTARIA.- A partir de
su vencimiento, el impuesto principal y sus adicionales, ya
sean de beneficio municipal o de otras entidades u
organismos publicos, devengaran el interés anual desde el
primero de enero del afio al que corresponden los
impuestos hasta la fecha del pago, segin la tasa de interés
establecida de conformidad con las disposiciones del Banco
Central, en concordancia con el Art. 21 del Cédigo Orgéanico
Tributario. El interés se calculara por cada mes, sin lugar a
liquidaciones diarias.

CAPITULO IV

IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA

Art. 21. OBJETO DEL IMPUESTO.- Seran objeto del
impuesto a la propiedad Urbana, todos los predios ubicados
dentro de los limites de las zonas urbanas de la

cabecera cantonal y de las deméas zonas urbanas del
Cantén determinadas de conformidad con la Ley y la
legislacion local.

Art. 22. SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos de este
impuesto los propietarios de predios ubicados dentro de los
limites de las zonas urbanas, quienes pagaran un impuesto
anual, cuyo sujeto activo es la municipalidad o distrito
metropolitano respectivo, en la forma establecida por la ley.

Para los efectos de este impuesto, los limites de las zonas
urbanas seran determinados por el concejo mediante
ordenanza, previo informe de una comisién especial
conformada por el gobierno auténomo correspondiente, de
la que formara parte un representante del centro agricola
cantonal respectivo.

Art. 23. IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS
URBANOS.- Los predios urbanos estan gravados por los
siguientes impuestos establecidos en los Art. 494 al 513 del
COOQOTAD;

1. El impuesto a los predios urbanos
2. Impuestos adicionales en zonas de promocion inmediata.

Art. 24. VALOR DE LA PROPIEDAD URBANA.-

a) Valor de terrenos.- Los predios urbanos seran valorados
mediante la aplicacion de los elementos de valor del
suelo, valor de las edificaciones y valor de reposicion
previstos en la COOTAD; con este propdsito, el concejo
aprobard mediante ordenanza, el plano del valor de la
tierra, los factores de aumento o reduccion del valor del
terreno por los aspectos geométricos, topogréficos,
accesibilidad a determinados servicios, como agua
potable, alcantarillado y otros servicios, asi como los
factores para la valoracion de las edificaciones.

El plano de sectores homogéneos, es el resultado de la
conjugacion de variables e indicadores analizadas en la
realidad urbana como universo de estudio, la
infraestructura bésica, la infraestructura
complementaria y servicios municipales, informacion
gque permite ademas, analizar la cobertura y déficit de
la presencia fisica de las infraestructuras y servicios
urbanos, informacién, que relaciona de manera
inmediata la capacidad de administracion y gestion
que tiene la municipalidad en el espacio urbano.

Ademas se considera el andlisis de las caracteristicas
del uso y ocupacion del suelo, la morfologia y el
equipamiento urbano en la funcionalidad urbana del
canton, resultado con los que permite establecer los
sectores homogéneos de cada una de las areas
urbanas.

Informacion que cuantificada permite definir la
cobertura y déficit de las infraestructuras y servicios
instalados en cada una de las areas urbanas del cantén.
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CUADRO DE COBERTURA Y DEFICIT URBANOS

PARROQUIA: YANTZAZA

SECTOR |AGUA |ALCA [E. ALUM |REDV IAL ACER | BORDIL. REC. BASA. SEO CAL
01 P10000/80 70 | 100.00|96.00 |72.56 | 100.00| 9133 | o367" [160.00 [ 70.93 | 90,54
DEFICIT (0,00 |19,30 [0,00 [4,00 |[27,44 0,00| 8,67|6,13 | 0,00 |29,07 9,46
02 95,70 |50,74 |96,09 (79,81 |35,78 |100,00| 24,19 |37,13 (94,50 [16,19 | 63,01
DEFICIT 4,30 (49,26 [3,91 [20,19 |64,23 0,00| 75,81|62,88 | 550 |83,81 | 36,99
03 88,29 |30,75 |91,37 [37,95 |29,14 |100,00| 3,43|7,14 |76,90 |6,00 47,10
DEFICIT 11,71 [69,25 |8,63 |62,05 |70,86 0,00| 96,5792,86 (23,10 |94,00 | 52,90
04 51,68 12,95 |63,99 (14,86 |28,35 |100,00| 057|6,57 [36,05 |6,57 32,16
DEFICIT |48,32 |87,05 |36,01 |85,14 |71,65 0,00| 99,43 (93,43 (63,95 (93,43 | 67,84
05 20,67 |3,99 |29,46 |5,47 |[24,02 |100,00| 0,00(0,00 |14,50 |0,00 19,81
DEFICIT |79,33 (96,01 |70,54 |94,53 |75,98 0,00100,00 | 100,00 [85,50 |100,00| 80,19
06 0,00 |0,00 |0,00 (0,00 |20,86 |100,00f 0,00|0,00 | 0,33 [0,00 12,12
DEFICIT 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00 | 79,14 0,00 | 100,00 | 100,00 (99,67 |100,00| 87,88
PROMEDI |59,39 (29,86 [63,49 |39,02 |35,12 [100,00| 19,92 |24,12 [53,71 |16,62 | 44,12
8"HUMED' 40,61 |70,15 |36,52 (60,99 |64,88 0,00| 80,08|75,88 (46,29 |83,39 | 55,88
CUADRO DE COBERTURA Y DEFICIT URBANOS
PARROQUIA: CHICANA
SECTOR |AGU |ALCA |E. ALUM | RED |ED ACER |ORDIL |SREC.| SEO | PROM
01 APUT NI BEOY [B F V IAL 18G50 ASEB LU BAS 9,80 BE:O
72.80 [62.70 50.80 | 29.80 16.00 [16.00 |64.00
DEFICIT [27,20 |37,30 |18,35 |49,20 | 70,20 {0,00 |84,00 [84,00 (36,00 | 9,20 | 49,65
02 16,53 (12,48 |25,00 |12,00 | 20,67 {100,00({0,00 |0,00 |16,00 | 0,00 | 20,27
DEFCH 18347 87,52 [75,00 [88,00 | 79,33 [0,00 [100,00]100,00(84,00 [100,00] 79,73
PROMEDIO |44,67 [37,59 |53,33 31,40 | 25,24 [100,00(8,00 |8,00 [40,00 | 4,90 | 3531
PROMEDIO |55,34 [62,41 |46,68 |68,60 | 74,77 [0,00 [92,00 |92,00 |60,00 | 95,10 | 64,69
CUADRO DE COBERTURA Y DEFICIT URBANOS
PARROQUIA: LOS ENCUENTROS

SECTOR |AGUA |ALCA |E. ALUM [RED V|ED ACER |ORDIL | SREC | SEO PROM
o1 776 |So10 5o |577 | 500 |L0000| 155, [5op | TOA | PIWA | syao™
[ “BBFICIT™ (22,22 [49,90 |18,06 |42,22 [60,98 0,00 |85,78 |77,78 | 29,56 |78,56 | 46,51
02 15,34 12,13 |19,12 |9,88 |[27,25 |100,00|0,00 |8,82 | 12,71 | 8,47 | 21,37
~BEFICIT™ [84,66 |87,87 |80,88 |90,12 |72,75 0,00 [100,00|91,18 | 87,29 |91,53 | 78,63
PROMEDIO |46,56 |31,12 |50,53 [33,83 |33,14 [100,00|7,11 [1552 | 41,58 |14,96 | 37,43
PROMEDIO 53,44 [68,89 |49,47 [66,17 |66,87 [0,00 [92,89 [84,48 | 58,43 [8505 | 62,57

Sectores homogéneos sobre los cuales se realiza la investigacion de precios de venta de las parcelas o solares, informacién que
mediante un proceso de comparacion de precios en condiciones similares u homogéneas, seran la base para la elaboracién del
plano del valor de la tierra; sobre el cual se determine el valor base por ejes, o por sectores homogéneos. Expresado en el cuadro

siguiente;
VALOR m? DE TERRENO AREA URBANA DE LA
PARROQUIA YANTZAZA POR EJES

SECTOR LIMITE SUP. VALOR m? LIMITE INF. VALOR m2 N°
HOMOGENEO Mz

EJE 1 200.00

EJE 2 150.00

EJE 3 130.00

EJE 4 100.00
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VALOR m° DE TERRENO AREA URBANA DE LA

PARROQUIA LOS ENCUENTROS POR EJES

SECTOR HOMOGENEO LIMITE SUP. VALOR m* LIMITE INF. VALOR m” N° MZ.
EJE 1 60.00
EJE 2 30.00
VALOR m? DE TERRENO AREA URBANA DE
LA PARROQUIA CHICANA POR EJES
SECTOR HOMOGENEO LIMITE SUP. VALOR m* LIMITE INF. VALOR m” N° MZ.
EJE 1 35.00
EJE 2 20.00
Del valor base que consta en el plano del valor de la tierra TELEFONO
(documento que se anexa a esta ordenanza), se RECOLECCION DE BASURA ASEO
estableceran los valores individuales de los terrenos, el DE CALLES

valor individual sera afectado por los siguientes factores de
aumento o reduccién: Topograficos; a nivel, bajo nivel,
sobre nivel, accidentado y escarpado. Geométricos;
Localizacién, forma, superficie, relaciéon dimensiones frente
y fondo. Accesibilidad a servicios; vias, energia eléctrica,
agua, alcantarillado, aceras, teléfonos, recoleccién de
basura y aseo de calles; como se indica en el siguiente
cuadro:

CUADRO DE FACTORES DE MODIFICACION POR
INDICADORES

1. GEOMETRICOS FACTOR
1.1. RELACION FRENTE/FONDO 1.0a.94
1.2. FORMA 1.0a.94
1.3. SUPERFICIE 1.0a.94
1.4. LOCALIZACION EN LA MANZANA 1.0 a.95

2. TOPOGRAFICOS
2.1. CARACTERISTICAS DEL SUELO 1.0a.95
2.2. TOPOGRAFIA 1.0a.95

3. ACCESIBILIDAD A SERVICIOS
3.1. INFRAESTRUCTURA BASICA 1.0 a
AGUA POTABLE

ALCANTARILLADO
ENERGIA ELECTRICA

3.2. VIAS

.88

1.0a.88

ADOQUIN
HORMIGON
ASFALTO
PIEDRA
LASTRE
TIERRA

3.3. INFAESTRUCTURA COMPLEMEN

TARIA'Y SERVICIOS 1.0a.93

ACERAS
BORDILLOS

¥

Las particularidades fisicas de cada terreno de acuerdo a su
implantacion en la ciudad, en la realidad dan la posibilidad
de multiples enlaces entre variables e indicadores, los que
representan al estado actual del predio, condiciones con las
que permite realizar su valoracién individual.

Por lo que para la valoracion individual del terreno (VI) se
consideraran: (Vsh) el valor m? de sector homogéneo
localizado en el plano del valor de la tierra y/o deduccion del
valor individual, (Fa) obtencion del factor de afectacion, y
(S) Superficie del terreno asi:

=VshxFax$S
Donde:

VI = VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO

Vsh = VALOR m” DE SECTOR HOMOGENEO O VALOR
INDIVIDUAL

Fa = FACTOR DE AFECTACION
S = SUPERFICIE DEL TERRENO

b) Valor de edificaciones.- Se establece el valor de las
edificaciones que se hayan desarrollado con el caracter de
permanente, proceso que a través de la aplicacion de la
simulacién de presupuestos de obra que va a ser avaluada
a costos actualizados, en las que constaran los siguientes
indicadores: de caracter general; tipo de estructura, edad
de la construccion, estado de conservacion, reparaciones y
namero de pisos. En su estructura; columnas, vigas y
cadenas, entrepisos, paredes, escaleras y cubierta. En
acabados; revestimiento de pisos, interiores, exteriores,
escaleras, tumbados, cubiertas, puertas, ventanas, cubre
ventanas y closet. En instalaciones; sanitarias, bafios y
eléctricas. Otras inversiones; sauna/turco/hidromasaje,
ascensor, escalera eléctrica, aire acondicionado, sistema y
redes de seguridad, piscinas, cerramientos, vias y caminos
e instalaciones deportivas.
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L
FACTORES - RUBROS DE EDIFICACION DEL PREDIO
| Constante Reposidon  Valor
1piso | 232E35
tipey 20,7ESS
Rubro Edificncisn  Valor Rubro Ediflcncién  valor _ Rubro Edificacién  Valor Valor

Columnas y Pllastras Pisos : | Tumbados
No Tiene CA000 Madhera Cumin 10,2150 o ene - O.0600 00000
Hurmign Armada 26100 Cafin 3,075 Maders Comim 04420 01090
Foms 14130 Malera Fina o LA ot 01610 01530
Hrro 14120 Arerw-Camento 32100 MaderaFina _ 25000 0,1530
Madkre Comun ooz Tem pOe0  Arema-Cemento 0.2650 05490
came 4370 Rl 35210 Grafiade 04250
Mders Foe | 0530 Mameton Cozas0Chemgreds o4k
Hie ) 0,480  Mamoina 11210 Fibro Cemants 05630 10,0000
Leanlia 04680 - Bddusa Cementy 05000  RbraSintébes 2220 00310
Fiedra 04680 Bdgom Ceramica - (R 1 T _ 04040 0,0530
Aot 04580 Farguat 1,4220 B - 0,870
Tapual S ossEe i 2580 Cublera : 51330

Duda 0,390 Arera-Cement 0.3106 0.2560
Viges y Cadenas Tabicn { Gress b4 Abro Cementt o 0,6370 0,3550
hotiere 01,0000 T 02650  emlomin om0 [Quatio BaTes 0,5320
Hormighn Amnady 03350 Anuep 26430 Tefs Adreda 12400 4 de 4Bafes. 06650
Herma ) 0,5700 ane 04220
Madkrs Lo 03650 Revestimiento Interior Foletlens
Caf . 01170 i here = 20000 Comos | Traskicde 2,0000
Mackra Fira T Maders Comin 0,5530 Aubercy 05940

Cafis Sir: Paprhps . 01170 5 O.5250
Eatrw Pisas Madsra Fing 7m0 cagy _ 01170 0,6450
Mo Tiene 00000 Acera-Cemanto 14240 Teprs 04080
Hormigon Armadn 09500 Tema D,2400  Bakicss Cordmica 0000 B - e
Herro . 030 Mamd 2,950  Balosa Cemers 00000 >
Mackra Comun 030%  MeEnmEln 2,1150 Szukep 02000 i y
=1 61370 Memodne _ | 13m0 . .
Madere Fine 04220 Beldosa Cements DEETE PusHag . N
Madera y Ladriio 0,3700 Baldosa Ceramics 12290 1 tere : Q.0000 '
Bowaca 0 Ladilo 11570 Grafado _ 11380 MaderaCamin 06420 -
Biweds de Feds Lisro Chamegiado LonERD Caf 0.0150 o o]
PR MadwaFng ; 2,
Parades Extarior Aumnlo 16620 ; ]
No tiene 0,000 e nene 00000 Errollabe apese | J
Hormi asn Arma 05314 Aewna-Cementn o190 Heerro-Medee 12010
Mszers Camin 06730  Tema 00870 Meders Mala 0,0300
Gafa 0,3500 Marrnel 0,9%L ol Hero o 1,1490 o
Macera Fire 1,6650 Ll gl i 0,7020 oo
Boque 09140 Marmaling L o0&l Ventanas | =
Ladnfio 07300 [Paldosa Cemerni 02227 Noden B D030 Attt i
Pledra 08420 2aldosa Cerimia - 04060 ‘Magera Comun 01637
Al ne050  Grafeds 93M0 C MederaFing 03530
Ticidl 0513 Champlato C0206  Huming . oma | g
‘Baharnoue 0,413 Envalate 02370
Feo-Cempnto 07011 Escalem Hero _ 10,3050 S g

Ho e | 00000  MechraMalla . oos0 )
Esczlern Madera Comun ¥k ol . —— .
Na Tiers 00w Cafia | D080 Cubre Ventanas
raEmigEn Anmiade 20010 Meders fina 01450 Wobne 32000
Harmigin Clgapss 10,0651 Erer-Cimento OO0 Hern | Q18SD
[rarmigen Sirple 00840 Marmal 01030 Madwrafomin 00870
Meo 0,0a80 Nametin .. Dgsol cafla > Q0000
Madera Comin o680 Marmaing . Dp4cz MagersBop ;o GadE
e ) 0,0251 Bsdoza Camento 000 Muminio 0,1920
‘Maders Fira 00850  Badosa Ceramica 0023 Enrolstie 06240
Leali . b4 GrsReds 00000 Wadern Malla 0,020
Pedrs 20500  Champledn 0,000 =

Closats

Cubierta Mo tens B.0000
Foemagin Amnads 18600 Wiadera Comun B3310
Hetro 1,3040 {Madera Fing R0
EstEreoestucLia 7 9540 e DRER
Maders Gomin 1,5500
‘tafn 12150
¥acera Fira 1,854 ;
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Para la aplicacion del método de reposicion y establecer los parametros especificos de calculo, a cada indicador le correspondera
un namero definido de rubros de edificacion, a los que se les asignaran los indices de participacion. Ademas se define la

constante de correlacién de la unidad de valor en base al volumen de obra.

Se establece la constante P1 en el valor de: 23,2836; y la constante P2 en el valor de: 20,7855; que permiten el calculo del valor

metro cuadrado (m?) de reposicion, en los diferentes sistemas constructivos.

Para la depreciacion se aplicara el método lineal con intervalo de dos afios, con una variacion de hasta el 20% del valor y afio
original, en relacion a la vida util de los materiales de construccion de la estructura del edificio. Se afectara ademas con los
factores de estado de conservacion del edificio en relaciéon al mantenimiento de este, en las condiciones de estable, a reparar y

obsoleto.
FACTORES DE DEPRECIACION DE EDIFICACION URBANO - RURAL
Afos Hormigén Hierro Madera fina Madera Bloque Ladrillo Bahareque Adobe/
Comun Tapial
0-2 1 1 1 1 1 1 1
3-4 0,97 0,97 0,96 0,96 0,95 0,94 0,94
5-6 0,93 0,93 0,92 0,9 0,92 0,88 0,88
7-8 0,9 0,9 0,88 0,85 0,89 0,86 0,86
9-10 0,87 0,86 0,85 0,8 0,86 0,83 0,83
11-12 0,84 0,83 0,82 0,75 0,83 0,78 0,78
13-14 0,81 0,8 0,79 0,7 0,8 0,74 0,74
15-16 0,79 0,78 0,76 0,65 0,77 0,69 0,69
17-18 0,76 0,75 0,73 0,6 0,74 0,65 0,65
19-20 0,73 0,73 0,71 0,56 0,71 0,61 0,61
21-22 0,7 0,7 0,68 0,52 0,68 0,58 0,58
23-24 0,68 0,68 0,66 0,48 0,65 0,54 0,54
25-26 0,66 0,65 0,63 0,45 0,63 0,52 0,52
27-28 0,64 0,63 0,61 0,42 0,61 0,49 0,49
29-30 0,62 0,61 0,59 0,4 0,59 0,44 0,44
31-32 0,6 0,59 0,57 0,39 0,56 0,39 0,39
33-34 0,58 0,57 0,55 0,38 0,53 0,37 0,37
35-36 0,56 0,56 0,53 0,37 0,51 0,35 0,35
37-38 0,54 0,54 0,51 0,36 0,49 0,34 0,34
39-40 0,52 0,53 0,49 0,35 0,47 0,33 0,33
41-42 0,51 0,51 0,48 0,34 0,45 0,32 0,32
43-44 0,5 0,5 0,46 0,33 0,43 0,31 0,31
45-46 0,49 0,48 0,45 0,32 0,42 0,3 0,3
47-48 0,48 0,47 0,43 0,31 0,4 0,29 0,29
49-50 0,47 0,45 0,42 0,3 0,39 0,28 0,28
51-52 0,46 0,44 0,41 0,29 0,37 0,27 0,27
55-56 0,46 0,42 0,39 0,28 0,34 0,25 0,25
53-54 0,45 0,43 0,4 0,29 0,36 0,26 0,26
57-58 0,45 0,41 0,38 0,28 0,33 0,24 0,24
59-60 0,44 0,4 0,37 0,28 0,32 0,23 0,23
61-64 0,43 0,39 0,36 0,28 0,31 0,22 0,22
65-68 0,42 0,38 0,35 0,28 0,3 0,21 0,21
69-72 0,41 0,37 0,34 0,28 0,29 0,2 0,2
73-76 0,41 0,37 0,33 0,28 0,28 0,2 0,2
77-80 0,4 0,36 0,33 0,28 0,27 0,2 0,2
81-84 0,4 0,36 0,32 0,28 0,26 0,2 0,2
85-88 0,4 0,35 0,32 0,28 0,26 0,2 0,2
89 0,4 0,35 0,32 0,28 0,25 0,2 0,2

Para proceder al célculo individual del valor metro cuadrado de la edificacion se aplicara los siguientes criterios: Valor M2 de la
edificacion = Sumatoria de factores de participacion por rubro x constante de correlacion del valor x factor de depreciacién x factor
de estado de conservacion.
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AFECTACION

COEFICIENTE CORRECTOR POR ESTADO DE
CONSERVACION

ANOS ESTABLE % A TOTAL
REPARAR
CUMPLIDOS DETERIORO
0-2 1 0,84 a .30 0

El valor de la edificacion = Valor m? de la edificacién x
superficies de cada bloque.

Art. 25. DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE.- La
base imponible se determina a partir del valor de la
propiedad, en aplicaciéon de las rebajas, deducciones y
exenciones previstas en el COOTAD y otras leyes.

Art. 26. IMPUESTO ANUAL ADICIONAL A PROPIETARIOS
DE SOLARES NO EDIFICADOS O DE
CONSTRUCCIONES OBSOLETAS EN ZONAS DE
PROMOCION INMEDIATA.- Los propietarios de solares no
edificados y construcciones obsoletas ubicados en zonas de
promocion inmediata descrita en el COOTAD, pagaran un
impuesto adicional, de acuerdo con las siguientes alicuotas:

a) El uno por mil (1 o/oo) adicional que se cobrara sobre el
valor de la propiedad de los solares no edificados; y,

b) El dos por mil (2 o/oo) adicional que se cobrara sobre el
valor de la propiedad o propiedades consideradas
obsoletas, de acuerdo con lo establecido en este
Cadigo.

Este impuesto se debera transcurrido un afio desde la
declaraciéon de la zona de promocion inmediata, para los
contribuyentes comprendidos en la letra a).

Para los contribuyentes comprendidos en la letra b), el
impuesto se debera transcurrido un afio desde la respectiva
notificacion.

Las zonas de promocion inmediata las definira la
municipalidad mediante ordenanza.

Art. 27. ZONAS URBANO MARGINALES.- Estan exentas
del pago de los impuestos a que se refiere la presente
seccion las siguientes propiedades:

Los predios unifamiliares urbano-marginales con avallos de
hasta veinticinco remuneraciones bésicas unificadas del
trabajador en general.

Las zonas urbano-marginales las definira la municipalidad
en el territorio urbano del cantén mediante ordenanza.

Art. 28. DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL.-
Para determinar la cuantia del impuesto predial urbano, se
aplicara la Tarifa de 0.320/00 (CERO PUNTO TREINTA Y
DOS POR MIL), calculado sobre el valor de la propiedad.

Art. 29. RECARGO A LOS SOLARES NO EDIFICADOS.- El
recargo del dos por mil (20/00) anual que se cobrara a los
solares no edificados, hasta que se realice la edificacion,
para su aplicacién se estara a lo dispuesto en el COOTAD.

Art. 30. LIQUIDACION ACUMULADA.- Cuando un
propietario posea varios predios avaluados separadamente
en la misma jurisdiccion municipal, para formar el catastro y
establecer el valor imponible, se sumaran los valores
imponibles de los distintos predios, incluido los derechos
gue posea en condominio, luego de efectuar la deduccion
por cargas hipotecarias que afecten a cada predio. Se
tomara como base lo dispuesto por el COOTAD.

Art. 31. NORMAS RELATIVAS A PREDIOS EN
CONDOMINIO.- Cuando un predio pertenezca a varios
condéminos podran éstos de comun acuerdo, o uno de
ellos, pedir que en el catastro se haga constar
separadamente el valor que corresponda a su propiedad
segun los titulos de la copropiedad de conformidad con lo
que establece el COOTAD y en relacién a la Ley de
Propiedad Horizontal y su Reglamento.

Art. 32. EPOCA DE PAGO.- El impuesto debe pagarse en el
curso del respectivo afio. Los pagos podran efectuarse
desde el primero de enero de cada afio, aun cuando no se
hubiere emitido el catastro. En este caso, se realizara el
pago a base del catastro del afio anterior y se entregara al
contribuyente un recibo provisional. El vencimiento de la
obligacion tributaria sera el 31 de diciembre de cada afio.
Los pagos que se hagan desde enero hasta junio inclusive,
gozaran de las rebajas al impuesto principal, de
conformidad con la escala siguiente:

FECHA DE PAGO PORCENTAJE DE

DESCUENTO

Del 1al15de enero 10%
Del 16 al 31 de enero 9%
Del 1 al 15 de febrero 8%
Del 16 al 28 de febrero 7%
Del 1 al 15 de marzo 6%
Del 16 al 31 de marzo 5%
Del 1al 15 de abril 4%
Del 16 al 30 de abril 3%
Del 1 al 15 de mayo 3%
Del 16 al 31 de mayo 2%
Del 1 al15 dejunio 2%
Del 16 al 30 de junio 1%

De igual manera, los pagos que se hagan a partir del 1 de
julio, soportaran el 10% de recargo sobre el impuesto
principal, de conformidad con el COOTAD.

Vencido el afio fiscal, el impuesto, recargo e intereses de
mora se recaudaran mediante el procedimiento coactivo.
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CAPITULO V

IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL

Art. 33. OBJETO DEL IMPUESTO.- Son objeto del
impuesto a la propiedad rural, todos los predios ubicados
dentro de los limites del Cantén excepto las zonas urbanas
de la cabecera cantonal y de las demas zonas urbanas del
Cant6n determinadas de conformidad con la Ley.

Art. 34. IMPUESTOS QUE GRAVAN A LA PROPIEDAD
RURAL.- Los predios rurales estan gravados por los
siguientes impuestos establecidos en el COOTAD;

El impuesto a la propiedad rural

Art. 35. SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos del
impuesto a los predios rurales, los propietarios o
poseedores de los predios situados fuera de los limites de
las zonas urbanas.

Art. 36. EXISTENCIA DEL HECHO GENERADOR.-

El catastro registrara los elementos cualitativos y
cuantitativos que establecen la existencia del Hecho
Generador, los cuales estructuran el contenido de la
informacion predial, en el formulario de declaracién o ficha
predial con los siguientes indicadores generales:

1. ldentificacién predial
2. Tenencia

3. Descripcién del terreno

4. Infraestructura y servicios
5. Uso y calidad del suelo
6. Descripcion de las edificaciones

7. Gastos e Inversiones

Art. 37. VALOR DE LA PROPIEDAD.- Los predios rurales
seran valorados mediante la aplicacion de los elementos de
valor del suelo, valor de las edificaciones y valor de
reposicion previstos en este Codigo; con este propdsito, el
Concejo aprobara, mediante ordenanza, el plano del valor
de la tierra, los factores de aumento o reduccién del valor
del terreno por aspectos geométricos, topogréficos,
accesibilidad al riego, accesos y vias de comunicacion,
calidad del suelo, agua potable, alcantarillado y otros
elementos semejantes, asi como

los factores para la valoracién de las edificaciones. La
informacion, componentes, valores y parametros técnicos,
seran particulares de cada localidad y que se describen a
continuacion:

a) Valor de terrenos.- Sectores homogéneos:

Se establece sobre la informacion de carécter
cualitativo de la infraestructura béasica, de la
infraestructura complementaria, comunicacion,
transporte y servicios municipales, informacion que
cuantificada, mediante procedimientos estadisticos,
permitird definir la estructura del territorio rural y
establecer sectores debidamente jerarquizados.

Ademas se considera el andlisis de las caracteristicas
del uso actual, uso potencial del suelo, la calidad del
suelo deducida mediante andlisis de laboratorio sobre
textura de la capa arable, nivel de fertilidad, Ph,
salinidad, capacidad de intercambio catiénico, y
contenido de materia organica, y ademas profundidad
efectiva del perfil, apreciacion textural del suelo,
drenaje, relieve, erosion, indice climatico y exposicion
solar, resultados con los que permite establecer la
clasificacion agroldgica de tierras, que relacionado con
la estructura territorial jerarquizada permiten el
planteamiento de sectores homogéneos de cada una de
las areas rurales.

SECTORES HOMOGENEOS DEL AREA RURAL

DEL CANTON YANTZAZA

No. SECTORES

1 SECTOR HOMOGENEO 3.3

SECTOR HOMOGENEO 3.5

SECTOR HOMOGENEO 3.7

SECTOR HOMOGENEO 4.1

SECTOR HOMOGENEO 4.11

SECTOR HOMOGENEO 4.12

SECTOR HOMOGENEO 5.2

SECTOR HOMOGENEO 5.3

©| O N|O| O A W N

SECTOR HOMOGENEO 6.4

Sobre los cuales se realiza la investigacion de precios de
venta de las parcelas o solares, informacién que mediante
un proceso de comparacion de precios de condiciones
similares u homogéneas, seran la base para la elaboracion
del plano del valor de la tierra; sobre el cual se determine el
valor base por sectores homogéneos. Expresado en el
cuadro siguiente;

SECTOR CALIDAD | CALIDAD | CALIDAD | CALIDAD | CALIDAD | CALIDAD | CALIDAD CALIDAD
HOMOGENEO DEL DEL DEL DEL DEL DEL DEL DELSUELO
SUELO1 | SUELO2 | SUELO3 | SUELO4 | SUELOS5 | SUELO6 | SUELO?7 8
SH 3.3 364.384 322.192 280.000 237.808 191.781 161.096 [111.233 69.041
SH 3.5 104.110 92.055 80.000 67.945 54.795 46.027 PB1.781 19.726
SH 3.7 117.123 103.562 90.000 76.438 61.644 51.781 B5.753 £2.192
SH 4.1 2.551 2.256 1.960 1.665 1.343 1.128 779 482
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SECTOR CALIDAD | CALIDAD | CALIDAD | CALIDAD | CALIDAD | CALIDAD | CALIDAD CALIDAD
HOMOGENEO DEL DEL DEL DEL DEL DEL DELSUELO | DELSUELO
SUELO 1 SUELO 2 | SUELO3 | SUELO 4 | SUELOS5 | SUELO 6 7 8
SH 4.11 10.726 9.484 8.242 7.000 5.645 4.742 3.274 2.032
SH 4.12 53.629 47.419 41.210 35.000 28.226 23.710 16.371 10.161
SH5.2 960 848 737 626 505 424 293 182
SH5.3 931 823 715 608 490 412 284 176
SH 6.4 823 728 633 537 433 364 251 156
El valor base que consta en el plano del valor de la tierra 100.0001 a 500.0000
de acuerdo a la Normativa de valoracién individual de la + de 500.0001 a
propiedad rural el que sera afectado por los siguientes )
factores de aumento o reduccién del valor del terreno por 2. TOPOGRAFICOS 1.00 a2 0.96
aspectos Geométricos; Localizacién, forma, superficie, PLANA
Topogréficos; plana, pendiente leve, pendiente media,
pendiente fuerte. Accesibilidad al Riego; permanente, PENDIENTE LEVE
parcial, ocasional. Accesos y Vias de Comunicacién; primer
. PENDIENTE MEDIA
orden, segundo orden, tercer orden, herradura, fluvial,
férrea, Calidad del Suelo, de acuerdo al anéalisis de PENDIENTE FUERTE
Iaboratorip se defini.ré.n en su orden desde la primera como 3. ACCESIBILIDAD AL RIEGO 100209
la de mejores condiciones hasta la octava que seria la de
peores condiciones. Servicios béasicos; electricidad, PERMANENTE
abastecimiento de agua, alcantarillado, teléfono, transporte;
como se indica en el siguiente cuadro: PARCIAL
OCASIONAL
CUADRO DE COEFICIENTES DE MODIFICACION POR 4. ACCESOS Y ViAS DE
INDICADORES COMUNICACION 1.00 a 0.93
PRIMER ORDEN
1. GEOMETRICOS FACTOR SEGUNDO ORDEN
1.1 FORMA DEL PREDIO 1.00 a2 0.98 TERCER ORDEN
REGULAR HERRADURA FLUVIAL
LINEA FERREA NO TIENE
IRREGULAR MUY
5. CALIDAD DE SUELO
IRREGULAR
1.2 POBLACIONES CERCANAS 1.00 a 0.96 5.1. TIPO DE RIESGOS 1.00a0.70
CAPITAL PROVINCIAL DESLAVES
CABECERA CANTONAL CABECERA HUNDIMIENTOS
PARROQUIAL ASENTAMIENTO VOLCANICO
URBANOS CONTAMINACION
1.3 SUPERFICIE 2.26 a0.65 HELADAS
0.0001 a 0.0500 INUNDACIONES
0.0501 a 0.1000 VIENTOS
0.1001 a 0.1500 NINGUNA
0.1501 0.2000 .
a 5.2. EROSION 0.985 a
0.2001 a 0.2500
0.2501 a 0.5000 0.96
0.5001 a 1.0000 LEVE
1.0001 a 5.0000 MODERADA
5.0001 a 10.0000
10.0001 a 20.0000 SEVERA
20.0001 a 50.0000 5.3. DRENAJE 1.00 a 0.96
50.0001 a 100.0000
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EXCESIVO

MODERADO

MAL DRENADO BIEN DRENADO 6. SERVICIOS
BASICOS 1.00 a 0.942

5 INDICADORES
4 INDICADORES
3 INDICADORES
2 INDICADORES
1 INDICADOR

0 INDICADORES

Las particularidades fisicas de cada terreno o predio, de
acuerdo a su implantacién en el area rural, en la realidad
dan la posibilidad de muiltiples enlaces entre variables e
indicadores, los que representan al estado actual del predio,
condiciones con las que permite realizar su valoracion
individual.

Por lo que el valor comercial individual del terreno esta
dado: por el valor por Hectarea de sector homogéneo
identificado en la propiedad y localizado en el plano del
valor de la tierra, multiplicado por el factor de afectacion de;
calidad del suelo, topografia, forma y superficie, resultado
que se multiplica por la superficie del predio para obtener el
valor comercial individual. Para proceder al calculo
individual del valor del terreno de cada predio se aplicara
los siguientes criterios: Valor de terreno = Valor base x
factores de afectacion de aumento o reduccion x Superficie
asi:

Valoracién individual del terreno

VI=S xVsh x Fa
Fa = FaGeo x FaT x FaAR x FaAVC x FaCS x FaSB

Donde:

VI = VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO

5 = SUPERFICIE DEL TERRENO
Fa = FACTOR DE AFECTACION

Vsh = VALOR DE SECTOR HOMOGENEO
FaGeo = FACTORES GEOMETRICOS
FaT = FACTORES DE TOPOGRAFIA

FaAR = FACTORES DE ACCESIBILIDAD AL RIEGO

FaAVC = FACTORES DE ACCESIBILIDAD A VIAS DE
COMUNICACION

FaCS = FACTOR DE CALIDAD DEL SUELO

FaSB = FACTOR DE ACCESIBILIDAD SERVICIOS
BASICOS

Para proceder al célculo individual del valor del terreno de
cada predio se aplicara los siguientes criterios: Valor de
terreno = Valor base x factores de afectacion de aumento o
reduccion x Superficie.

Valor de edificaciones.- (Se considera: el concepto,
procedimiento y factores de reposicion desarrollados en el
texto del valor de la propiedad urbana)

Art. 38. DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE.- La
base imponible, se determina a partir del valor de la
propiedad, en aplicacion de las rebajas, deducciones y
exenciones previstas en el COOTAD vy otras leyes.

Art. 39. VALOR IMPONIBLE DE PREDIOS DE UN
PROPIETARIO.- Para establecer el valor imponible, se
sumaran los valores de los predios que posea un propietario
en un mismo cantén y la tarifa se aplicara al valor
acumulado, previa la deduccién a que tenga derecho el
contribuyente.

Art. 40. DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL.-
Para determinar la cuantia el impuesto predial rural, se
aplicara la Tarifa de 0.40 o/oo (CERO PUNTO CUARENTA
POR MIL), calculado sobre el valor de la propiedad.

Art. 41. TRIBUTACION DE PREDIOS EN COPROPIEDAD.-
Cuando hubiere méas de un propietario de un mismo predio,
se aplicaran las siguientes reglas: los contribuyentes, de
comun acuerdo o no, podran solicitar que en el catastro se
haga constar separadamente el valor que corresponda a la
parte proporcional de su propiedad. A efectos del pago de
impuestos, se podran dividir los titulos prorrateando el valor
del impuesto causado entre todos los copropietarios, en
relacion directa con el avallio de su propiedad. Cada
propietario tendra derecho a que se aplique la tarifa del
impuesto segun el valor que proporcionalmente le
corresponda. El valor de las hipotecas se deducira a
prorrata del valor de la propiedad del predio.

Para este objeto se dirigird una solicitud al Jefe de la
Direccion Financiera. Presentada la solicitud, la enmienda
tendra efecto el afio inmediato siguiente.

Art. 42. FORMA Y PLAZO PARA EL PAGO.- El pago del
impuesto podré efectuarse en dos dividendos: el primero
hasta el primero de marzo y el segundo hasta el primero de
septiembre. Los pagos que se efectlen hasta quince dias
antes de esas fechas, tendran un descuento del diez por
ciento (10%) anual.

Los pagos podran efectuarse desde el primero de enero de
cada afio, aun cuando no se hubiere emitido el catastro. En
este caso, se realizara el pago a base del catastro del afio
anterior y se entregara al contribuyente un recibo
provisional. El vencimiento de la obligacion tributaria sera el
31 de diciembre de cada afio.

Art. 43. VIGENCIA.- La presente Ordenanza entrara en
vigencia a partir de su publicacion en la gaceta oficial, en el
dominio web de la Municipalidad y en el Registro Oficial.
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Art. 44. DEROGATORIA.- A partir de la vigencia de la
presente Ordenanza quedan sin efecto Ordenanzas y
Resoluciones que se opongan a la misma.

Dada en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Yantzaza, a los once
dias del mes de diciembre del afio dos mil trece.

f.) Dr. Angel Erreyes Quezada, Alcalde del Cantén
Yantzaza.

f.) Silvana Escobar Arrobo, Secretaria del Concejo
Encargada.

CERTIFICO: Que la ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES
URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A
LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL CANTON
YANTZAZA PARA EL BIENIO 2014 -2015", fue analizada,
discutida y aprobada por el Concejo Cantonal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Yantzaza,
en Sesiones Ordinaria y Extraordinaria de fecha 6 y 11 de
diciembre de 2013, en primero y segundo debate
respectivamente.

Yantzaza 11 diciembre de 2013
f.) Silvana Escobar Arrobo, Secretaria del Concejo Enc.

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324
del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, SANCIONO la presente

Quite

Admacén Cditara Nacienal

" Talgfax BIONO - -

Svefitda T2 O Octubre N 05 Ay Wihson
Eoiftela 12 g eoiubre - Segando fiel

Tebifuned L4540 - 2901622 Fax 2342631

. Wahosta 21 v 10t Aaons

ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS
CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION
DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES
DEL CANTON YANTZAZA PARA EL BIENIO 2014 -2015",a
través de su PROMULGACION a través de su publicacion
en el Registro Oficial, la Gaceta Oficial y en el Portal

www.yantzaza.gob.ec

Yantzaza 12 diciembre de 2013

f.) Dr. Angel Erreyes Quezada, Alcalde del Cantén
Yantzaza.

Yantzaza 12 de diciembre de 2013, a las 09h20. Vistos:
Una vez cumplido el orden Constitucional y Legal Sancion6
y Ordend la promulgacion de la presente

ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS
CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION
DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES
DEL CANTON YANTZAZA PARA EL BIENIO 2014 -2015",
el Dr. Angel Erreyes Quezada, Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Yantzaza,
a los doce dias del mes de diciembre del afio dos mil trece.
LO CERTIFICO.

f.) Silvana Escobar Arrobo, Secretaria del Concejo
Encargada.

Guaysquil
| Mmlectn 606y 10.gr Agoste )

Bl M. Municipho de Gueg
" Tetdforie: 25271
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SEGUNDO SUPLEMENTO

Afio 11l - N° 599 SUMARIO:

Quito- Lunes19de Pags.
diciembrede 2011 FUNCION EJECUTIVA

ACUERDO:

SECRETARIA NACIONAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA:

al e SECRETARIA NACIONAL DE
I'Z‘ﬂ PLANIFICACION Y DESARROL L O:

MINISTERIO DE RELACIONES

1 2215 LABORALES:
I N T E L I ok n oo n”n J U R 1D (5] MllerERlO DE Fl NANZAS
LEY DE PROPIEDAD INTELECTUAL 996 Emitese la Norma Técnica de Reestructuracion de

At 10- € derecho de autor protege también la la Gestion PUblica INSitucional. .....ocoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene 2
forma de expresitn mediante la cual las ideas del autor
son descntas explicadas, ilustradas o incorporadas a
las obras.

FUNCION ELECTORAL

Mo son objeto de proteccidn:

a) Las ideas contenidas en las obras, los CONVOCATORIA:
procedimientos, métodos de operacidn o conceptos
matematicos en sl los sistemas o &l contenido

ideolégico o téenico de las obras cientificas, ni su CONSEJO NACIONAL ELECTORAL:
aprovechamiento industrial o comercial, y,

b) Las disposiciones legales y realamentarias, PL E-CNE-3-12-12-2011 ConvQcase a las ciudadanasy
Iz '”"“’f‘f”; Jiigiales y 0 :}g“’smggrﬁ'gﬁgi ciudadanos aptos para sufragar, domiciliadosen e
pubhcct‘ asi como sus traducciones oficiales. cantén La Concordiainscritos en el Registro

Electoral, para que se pronuncien sobrela

pregunta: ¢A quéprovincia quiereusted que

“Registro Oficial’ es marca regisirada del pertenezca el canton La Concordia? .........ccceeevevevennnne. 11
Tribunal Constitucional de la Repiblica del Ecuador

RESOLUCION:

PL E-CNE-4-9-12-2011 Expidese d Reglamento parala
convocatoriay funcionamiento delos colegios
K eectoralesparadesignar losrepresentantesdelos
/‘ presidenteso presidentasdelasjuntas
parroquialesruralesy susrespectivos alternos ante
[0S CONSE OS ProvINCIAIES .....c.cecereeeeereeireereeesee e eseesees 13

SERVICIO DE RENTASINTERNAS:

RESOLUCION:

NAC-DGERCGC11-00432 M odificase la Resolucion
NAC-DGERCGC09-00391, defechal dejuniodd
2009, publicada en & Suplemento del Registro
Oficial No. 613 de 16 dejunio del 2009...........ccccrvrrrnnnee. 15
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Pag.
ORDENANZASMETROPOLITANAS,

1B__Concejo Metropolitano de Quito: Que
racionaliza la determinacion y cobro del
Impuesto a los Predios Urbanosy Rurales para
el bienio 2012 - 2013 17

154 Concejo Metropolitano de Quito: Que
racionaliza € cobro de contribucién especial de
m e j o r a s 2 0

155 Concejo Metropolitano de Quito: Reformatoria
dela Ordenanza 338 queregulae Impuesto ala
utilidad y plusvalia proveniente de las
transferencias de dominio de predios urbanos

22

ORDENANZASMUNICIPALES:

Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal dd Cantén Mocache Parad

cobro delas contribuciones especialesde

mejoras a beneficiariosde obras publicas

g ecutadasen d canton — 24

Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal delsidro Ayora: De Patente
Municipal ..o 28

Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Zapotillo: Que crea la
nueva parroquia rural Cazaderos en € cantén
ZapotillodelaprovinciadeLoja.. 35

Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Junin (provincia de
Manabi): Que regula la tasa por € uso de
servicio de alcantarillado sanitario en €l
c a n t 6 n 3 8

No. 996

Dr. Vinicio Alvarado Espind
SECRETARIO NACIONAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Dr. Fander Falconi ]
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACIONY
DESARROLLO

Ing. Richard Espinosa
MINISTRO DE RELACIONESLABORALES

Eco. Patricio Rivera
MINISTRO DE FINANZAS

Considerando:

Que, € articulo 226 de la Constitucion de la Republica
digoone que las indituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, sarvidores publicosy las personas que actien
en virtud de una potestad estatal tendran el deber de
coordinar acciones para e cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y gjercicio de los derechos
reconocidosen lamisma;

Que, d aticulo 227 de la Condtitucion de la Replblica dd
Ecuador determina que la Administracion Publica
condtituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparenciay evaluacion;

Que, la letra a) dd articulo 51 de la Ley Organica dd
Servicio Plblico edipula que, corresponde d Minigerio de
Relaciones Laborales gjercer la rectoria en materia de
remuneraciones del sector publico y expedir las normas
técnicas respectivas en materia de recursos humanos;

Que, d tercer parafo dd aticulo 51 de la Ley Organica od
Servicio Publico indica que corresponde a la Secretaria
Nacional de la Administracion Plblica establecer las
politicas, metodologia de gestion institucional y
herramientas necesarias para el mejoramiento de la
eficiencia en la Administracion Publica Central,
Institucional y Dependiente y coordinar las acciones
necesarias con € Ministerio de Relaciones Laboraes,

Que, d aticulo 26 dd Caédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Plblicas, establece que la Secretaria Técnica de
Sistema Nacional Descentralizada de Planificacion
Participativa sera gercida por la Secretaria Nacional de
Planificaciony Desarrallo;

Que, d articulo 112 del Reglamento General a la Ley
Organica dd Savicio Publico, sefida que d Minigerio de
Reaciones Labordes condtituye @ organismo rector en lo
relativo a la administracion del talento humano y
remuneraciones e ingresos complementarios de las y los
servidores del sector publico, y en virtud de las
competencias otorgadas por la Constitucion de la Republica
y laLey, y como érgano de aplicacion delaLOSEP;

Que, d articulo 116 del Reglamento Generd a la Ley
Organica del Servicio Publico, estipula que es
responsabilidad de la Secretaria Naciona de la
Administracion Publica la determinacion de las paliticas,
metodologia de gedtion indituciona y las harramientas que
aseguren una gestion y mejoramiento continuo de la
eficiencia de las instituciones que comprenden la
Administracion Puablica Central e Institucional, cuya
gplicacion e implementacion estardn consideradas en las
normasy estructuras institucional y posicional aprobadas
por & Ministerio de Relaciones Laborares,

Que, la Disposicion Transitoria Octava del Reglamento
Genard ala Ley Organica dd Servicio Piblico dispone la
emisién de una norma de gestion publica respecto de
edructurasingituciondes;

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



ANEXO 6

Segundo Suplemento — Registro Oficial N° 599— L unes 19 de diciembre del 2011 — 3

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 878, publicado en d
Registro Oficial No. 268 de 8 de febrero del 2008, €
Presidente de la Republica, dispone que las entidades y
organismos que conforman la Administracion Puablica
Centra e Institucional deberdn elaborar una matriz de
competencias desconcentrada y descentrdizada y organizar
administrativamente y territoriadlmente sus respectivas
entidades, bgjo la coordinacion dela SENPLADES;

Que, d articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 555, publicado
en & Registro Oficia No. 331 de 30 de noviembre de 2010,
e digoone la implementacion del proyecto Gobierno por
Resultados - GPR en todas las instituciones de la
Administracién Publica Central, Institucional y
Dependiente de la Funcion Ejecutiva, bajo responsabilidad
dela Secretaria Naciona dela Administracion Plblica;

Que, d articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 195, publicado
en @ Regigtro Oficid No. 111 dd 19 de enero de 2010, s
digpone emitir los lincamientos estructurales para organizar
las unidades administrativas en los niveles de direccion,
asesoria, apoyo y operativo, de los Ministerios de
Coordinacion y Sectoriales, Secretarias e Institutos
Nacional es pertenecientes ala Funcién Ejecutiva;

Que, € articulo 3 ddl Decreto Ejecutivo No. 726 del 8 de
abril del 2011 se establece que todos los Ministerios
Sectorides con sus indituciones adscritas y dependientes,
Secretarias Nacionales con sus ingtituciones adscritas y
dependientes, Banca Publica y las Empresas Publicas
creadas mediante Decreto Ejecutivo, deberan contar con su
estructura organica con una Coordinacion Genera de
Gedtion Edratégica con € fin de impulsar, bgjo megores
précticas y en forma estratégica, la gestion institucional
para el mejoramiento de la eficiencia en la Funcién
Ejecutiva;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 729 del 11 de abril
del 2011, se crea e Comité de Gestion Publica
Interingtituciona con d fin de coordinar la
implementacion de un modelo de reestructuracion de la
gestion publica indituciond en la Funcion Ejecutiva, en
cuya Digposicion General Segunda se determina que €l
Comité emitir4, mediante una norma técnica, los
lincamientos generdes dd modeo, la cud serd de
cumplimiento obligatorio; y,

Que, es necesario emitir los lincamientos generales dd
Moddo de Reedructuracion que involucre a los principaes
actores de la gestion publica indtitucional, con € fin de
obtener un solo direccionamiento estratégico para la mgora
continua de su eficiencig, eficaciay cdidad con un enfoque
centrado en e ciudadano.

En gercicio delasfacultades y atribuciones que les confiere
d articulo 226 dela Congtitucion de laRepublica,

Acuerdan:

Emitir laNorma Técnica de Reestructuracion de la Gestion
Publica Ingtituciond:

MODELO DE REESFRUCTURACION DELA
GESTION PUBLICA INSTITUCIONAL

Documento‘E‘ﬁ‘u posibles errores digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.
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DEFINICION, PRINCIPIOS, VALORES, AMBITO,
RESPONSABLESYCOMPONENTES

Art. 1- Modelo de Reestructuracion.- Es € conjunto de
procesos, ectividades y herramientas interrdlacionadas en un
dsema de gedion indtituciond fundamentado en pdliticas,
mediante el cual busca consolidar e innovar a las
instituciones de la Administracion Puablica Central,
indituciond y dependiente de la Funcion Ejecutiva bgo los
principios condtituciondes que regulan la Administracion
Publicay optimizar con eficienciala gestion delamisma, los
recursos del Estado, la mejora en la calidad de los servicios
alaciudadaniay € desarrollo del servidor publico.

El Modelo de Reestructuracion se adapta a cada institucion, es
decir: aprovecha los avances;, acelera su gecucion e
incorpora nuevas estrategias de gestion a beneficio del Pais.

Art. 2.- Principios® del Modelo de Reestructuracion.- Los
principios que fundamentan el Modelo de
Reestructuracion son: eficiencia, eficacia, calidad,
desconcentracion, descentraizacion, coordinacion,
transparencia, participacion, sentido de pertenencia,
responsabilidad socia y ambiental.

Art. 3.- Valoresdel Modelo de Reestructuracion.- El

Modelo de Reestructuracion se basa en los siguientes
valores: honestidad, integridad, ética, respeto, lealtad,
dignidad, justicia, equidad, responsabilidad, igualdad,
democracia, libertad y disciplina

Art. 4.- Ambito de aplicacion.- Comprende a las
instituciones de la Administracion. Publica Central,
Ingtituciona y Dependiente de la Funcion Ejecutiva

Art. 5.- Responsables del Modelo de Reestructuracion.-
Son responsables ddl  disefio, planificacion, coordinacion,
seguimiento, control y mejora del Modelo de
Reestructuracion de la Gestion Publica Instituciona, las
indituciones publicas que conforman € Comité de Gestion
Publica Interingtitucional:

a) Secretaria Naciona dela Administracion Publica;
b) Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrallo; y,
c) Ministerio de Relaciones Laborales.

El Comité parael cumplimiento de sus atribuciones contaracon
un Secretario, un Equipo Técnico y equipos internos
ingtitucionaes.

Art. 6.- Equipo Técnico.- Estara conformado por un
profesional técnico de la Secretaria Nacional de la
Administracion Publica quién liderara el Equipo, un
profesional técnico delegado de la Secretaria Naciona de
Planificacion y Desarrollo y un profesiona técnico delegado del
Minigterio de Relaciones Laborales.

El Comité podra de considerarlo necesario, variar e nimero
de técnicos que conforman este equipo y solicitar técnicos
permanentes de cualquier Institucion de la Funcién
Ejecutiva
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Art. 7.- Funciones.- El Equipo Técnico cumpliralas
sguientes actividades:

@) Coordinar y controlar d proceso de implementacion y
gecucion del Modelo de Reestructuracion en las
ingtituciones publicas, de acuerdo a las politicas y
lincamientos que determine d Comité y mediante los
Mecani SMos que considere necesarios;

b) Elaborar formatos y procedimientos que viabilicen la
implementacion y e€jecucion del Modelo de
Reestructuraciéon, dentro del ambito de su
competencia;

¢) Andizar los informes técnicos presentados por €
Equipo Interno sobre la gecucién del Modelo de
Reestructuracion;

d) Emitir informes de avance y dd estado dd Moddo de
Reestructuracion en las ingtituciones publicas respecto
a su implementacion, gecucion y mejora continua,
para la toma de decisiones correspondientes de los
Miembros del Comité

€ Anaizar y emitir informes técnicos sobre propuestas
de mejora del Modelo de Reestructuracion y
presentarlas alos Miembros del Comité, paralatoma
de decisones,

f) Coordinar y supervisar el cumplimiento de las
directrices técnicas al Equipo Interno de las
Ingtituciones para la implementacion y gecucion del
M odel o de Reestructuraci on;

g) Evauar losresultadosdd Equipo Internoy
comunicar alos Miembros del Comité a respecto;

h) Coordinar los procesas de implementacion de planes de
optimizacion dd talento humano en las indituciones
publicas dela Funcion Ejecutiva;

i) Emitir un reporte de sus actividades para.conocimiento
delos Miembros del Comité cuando estosasi 1o
requieran; y,

j) Lasdemas actividades dispuestas por el Comité.

Art. 8- Equipo Interno.- Actuara como contraparte del
Equipo Técnico en cada una de las ingtituciones para la
implementacion y ejecucién del Modelo de
Reestructuracion. Un Equipo Interno que debera cumplir
con las directrices que le establ ezca la maxima autoridad de
la ingtitucion, € Comitéy € Equipo Técnico y tendra las
sguientesfuncionesy atribuciones:

@) Coordinar laimplementaciony gjecucion del Moddo
de Reestructuracion con todas las unidades de la
ingtitucion y en particular con la Coordinacion Generd
de Gestion Esratégica, la Coordinacion Generd de
Planificacion y las Unidades de Administracion del
Tdento Humano o sus equivalentes,

b) Reportar mensudmente los avances y resultados de la
implementacion y e€jecucion del Modelo de
Reestructuracion, previa aprobacion de lamaxima

autoridad de lainstitucion, a Comitéy e Equipo
Técnico; y,

¢) Cumplir con las demés disposiciones emitidas por la
maéaxima autoridad de la indtitucion, € Comitéy €
Equipo Técnico.

Art. 9.- Responsables de la implementacion y g ecucion.-
Los responsables de la implementacion y gecucion del
Modelo de Reestructuracion, serédn cada una de las
ingtituciones publicas, a través de la méxima autoridad, €
equipo interno y unidades gjecutoras de los diferentes
procesos que involucran d Modelo.

Art. 10.- Componentes dd Moddo de Reestructuracion.-
Con d fin de mantener un solo direccionamiento estratégico
en forma sistémica y dinamica dentro del Modelo de
Reestructuracion, se establecen los siguientes componentes:

a) Planificacion de la organizacion institucional;
b) Gobierno por resultados;
c) Gestion de planes, programasy proyectos;

d) Gestion de procesos;

e) Gestion y optimizacion del talento humano por
reestructuracion; y,

f) Herramientas complementarias al Modelo de
Reestructuracion.

PARAGRAFO 1

DE LA PLANIFICACION DE LA ORGANIZACION
INSTITUCIONAL

Art. 11.- Planificacion de la organizacion ingtitucional.-
Esd conjunto de metodologias y herramientas técnicas que,
de conformidad con la normativa vigente, permiten
delimitar los &mbitos de accidn de laingtitucion.

Art. 12.- Elementos de planificacion de la organizacion
ingtitucional .- Los elementos que la conforman son los
sguientes

@) Planificaddn delaorganizadon inditucional .- Esd
procedimiento mediante & cud lasinstituciones
publicas organizan sus competencias, atribuciones,
productosy servicios de acuerdo alanormetivaactud
exigente, en foma desconcentrada y/o
descentralizada, identificando € relacionamiento
indituciond anive centrd, territorid y su estructura
institucional del nivel directivo, atravésdelas
herramientas disefiadas para el efecto, afin de
garantizar lagecucion de la planificacion nacional.
Parad gercicio delaplanificacion delaorganizacion
indituciond, la SecretariaNaciond de Planificaciony
Desarrdllo emitirala normatécnica correspondiente; y,

b) Estructurainstitucional, posicional y listade
adgnadonesdd nivd diredtivo.- Esd procedimiento
mediante e cud lasindituciones disefian, integran,
organizan, dimensionan, visualizan y aprueban sus

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
&hNo imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.
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estructuras y lista de asignaciones del nivel directivo,
en formaaineada alaplanificacion de la organizacion
y homologacién de estructuras de los procesos
adjetivos; para lo cuad las indituciones emitiran un
Estatuto Organico acompafiado de la lista de
asignaciones del nivel directivo. Entiéndase como
estructuras ingtitucionaes d disefio de las unidades y/o
&reas y estructura posiciona al disefio de las clases
puestosingtitucionales.

Las estructuras ingtitucionales, estructuras
posiciondles y la ligta de asignaciones del nivel
directivo, seran aprobadas por e Ministerio de
Relaciones Laborales, € cua se basara en la
informacion presentada por SENPLADES en la
planificacién de la organizaciéon ingtituciond, y €
dictamen presupuestario lo aprobara d Minigerio de
Finanzas. El Minigerio de Rdaciones Laborales emitira
la normativa técnica sobre disefio y redisefio de
egtructuras ingtitucionales y posiciondes dd nive
directivo.

Art. 13.- Politicasdeintegracion eimplementacion.- La
planificacion de la organizacion instituciona se regira por
las siguientes politicas:

a) Laplanificacion de la organizacion institucional debe
ser d resultado de la normativa vigente de creacion,
transformacion, fusiony escison quelarige;

b) Todo cambio delanormativalega ingtituciona y de
sus lincamientos de  desconcentracion y
descentralizacion, obligaarevisar y andizar s se
requiere cambiar, reiniciar o no, e componente de
planificacion de laorganizacion y demés componentes
deestanorma;

C) Las edructuras indtituciondes y posiciondes dd nive
directivo srén disefiadas obligatoriamente en base a la
planificacion de la organizacion y homologacion de
egtructuras de los procesos adjetivos emitidas por d
Comité de Gestion Publica Interingtitucional;

d) Una vez gorobada la estructura ingtituciond, estructura
posiciond y perfiles referencides de puestos dd nive
directivo, laingtitucion asignaray/o ubicarad persond
en los puestos correspondientes, de conformidad a la
ligtade asignaciones dd nive directivo; y,

€) Las ingtituciones tendran su planificacion de la
organizacion en conformidad con el articulo 12,
previamente aprobada, para continuar con €l
componente Gobierno por resultados.

PARAGRAFO 2
DEL Q0B ERNO PCR RESLLTADCS

Art. 14.- Gobierno por resultados.- Es € conjunto de
conceptos, metodologias y herramientas que permitira
orientar las acciones del gobierno y sus ingtituciones a
cumplimiento de objetivos y resultados esperados en €
marco de mejores practicas de gestion. La aplicacion del
Gobierno por resultados permitira una gestion eficiente de
los planes estratégicos, planes operativas, riesgos, proyectos

y procesos institucionales, en los distintos niveles
organizacionales, através de un seguimiento y control de
los dementos, asi como de |os resultados obtenidos.

La implementacion del Gobierno por resultados, estara a
cargo de la Secretaria Nacional de la Administracion
Publica, lacual emitiradla normativa técnica necesaria para
su implementacion y operacion, mismaque estara dineadaa
lanormativavigente.

Art. 15.- Politica de integracion e implementacion.- A
efecto de este componente las ingtituciones cumpliran las
siguientes paliticas:

@) Los programas y proyectos de inversion deben haber
cumplido previamente los procesos definidos en €
Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Plblicas,
constar en el banco de proyectos, contar con las
aprobaciones, dictamenes y recursos financieros
necesarios, constar en el sistema GPR, asi como
también en & sstemade inversion plblica;

b) Los indicadores y resultados de la gestion que se
genere de la gjecucion de planes, programas, proyectos
y procesos ingtitucionales, deben ser estructurados y
validados de acuerdo a respectivo plan estratégico
operativo y cumplir con los estandares de la
metodol ogia Gobierno por resultados; y,

c)Todo plan, programa y proyecto, para su gprobacion
debera contribuir a los objetivos ingtitucionales, los
cuales deberan estar vinculados a las Agendas
Sectoriales, Politicas Sectorides y Teritoriaes vy,
estosa su vez, a los objetivos del Plan Nacional
de Desarallo, e incorporarlos a Gobierno por
resultados.

PARAGRAFO 3

DE LA GESTION DE PLANES, PROGRAMASY
PROYECTOS

Art. 16.- Gestion de planes, programasy proyectos.- Es
el procedimiento mediante el cual las instituciones
administran la implementacion de los planes, programas y
proyectos, con d fin de que contribuyan a cumplimiento de
los objetivos nacionales, ingtitucionales y de eficiencia
gubernamentdl.

Art. 17.- Politicas de integracién e implementacion:
Corresponde alasinstituciones en la gestion de planes,
programasy proyectos, cumplir con las siguientes paliticas
de integracién eimplementacion:

@) Los planes, programas y proyectos, obligatoriamente
serén administrados y monitoreados en su gestion por
las indtituciones, mediante la metodol ogia de Gobierno
por Resultados de acuerdo alanormativavigente;

b) Mediante la metodologia Gobierno por Resultados se
redizard € seguimiento y control en € ambito de la
gestion de los planes, programas y proyectos que se
encuentren en riesgo de incumplimiento y las
ingtituciones adoptaran las acciones correspondientes
paraasegurar € resultado planificado;

w4 Documento con posibles errores digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
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c) La gestion de planes, programas y proyectos
institucionales, podran dar como resultado la
identificacion o cambios de procesos, productos y
servicios; de ser asi, obligatoriamente deben
considerarse en lagestion de procesos; y,

d) Lainformacion de la gestion de las indituciones en €
ambito de Gobierno por Resultados debera ser
compatida con la Secreaia Naciond de
Planificacion y Desarrollo como insumaos para €
seguimiento y evaluacion dd Plan Naciond de
Desarrdllo.

PARAGRAFO 4

DE LA GESTION DE PROCESOS

Art. 18.- Gestion de procesos.- Es un conjunto de
actividades sstemdticas que siguen un ciclo de megjora
continua, que implica la definicion, medicién, andisis,
mejora y control de los procesos ingtitucionaes, con €
objetivo de que las instituciones de la Administracion
Plblica Centrd, Indituciona y Dependiente de la Funcidn
Ejecutiva entreguen servicios de cdidad, que satisfagan a la
sociedad. Expedira la correspondiente norma técnica de
Gestion de Procesos la Secretaria Nacional de la
Administracion Pablica

Art. 19.- Politicas de integracion e implementacion.- Las
instituciones publicas cumpliran las siguientes
disposiciones, afin de garantizar d dinamismo delagestion
de procesos:

a) La gedtion de procesos obligatoriamente seguira los
lincamientos metodoldgicas emitidos por la Secretaria
Naciona de la Administracion Pablica;

b) Los procesos deberan ser identificados y formaizados
en todos sus niveles conforme a la Norma Técnica de
Gestion de Procesosy su guiametodol dgica;

¢) La identificacion de procesos y actividades es €
insumo principel para @ poderior disefio de edructures
posicionales delos niveles operativos,

d) Los procesos serén administrados en todo su ciclo de
mejora continua por la Unidad de Administracion de
Procesos 0 su equivalente y gestionados por las
diferentes unidades de la Ingtitucion;

e LaSecretariaNaciond dela Administracion Pdblica
redizarae seguimiento, contral y cdidad delagestion
de procesos; y, respecto a los que se encuentraen

etado critico, las Inditudones  deberan
obligatoriamente implementar acciones correctivas
para asegurar laobtencion de los resultados previstos,

f) Lasactividades que seidentifiquen como consecuencia
de la gestion de procesos, constituiran e insumo
principal para € disefio posterior de estructuras,
dimensionamiento y perfiles de puestos inditucionaes.
En caso de existir cambios en los procesos,
necesariamente deberd andlizarse laincidenciadelos

=4

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.

cambios en d Manua de Dexcripcion, Clasficadon y
Valoracion de Puestos Institucionales; y s fuese €l
caso actudizar e mismo por parte de la Unidad de
Adminigtracion dd Tdento Humano Inditudond o su
equivaente.

PARAGRAFO 5

DE LA GESTION V OPTIMIZACION DEL
TALENTO HUMANO
POR REESTRUCTURACION

Art. 20.- Gestion y optimizacion de talento humano por
reestructuracion.- Es € conjunto de procedimientos y
herramientas integrados para ordenar, desarrollar,
potencidizar, comprometer y mativar d talento humano, de
acuerdo a la estrategia institucional, fomentando el
desarrollo de las capacidades, habilidades y destrezas del
servidor plblico. El Ministerio de Relaciones Laborales,
emitira las normas técnicas correspondientes contemplando
los aspectos detdlados en estanorma.

Entendiéndose como optimizacion dd tdento humano a los
procesos de ingresos por méritos, movimientos, traspasos,
tradadosy desvinculaciones del persond.

Art. 21.- Elementos de la gestion y optimizacion del
talento humano por reestructuracion.- Se consideraran
los siguientes elementos que forman parte de la
reestructuracion y seran utilizados en la regulacion de los
subsstemas dd tdento humano que emite d Minigerio de
Relaciones Laboraes:

a) Esructuraposicional del nivel operativo.- Esd
procedimiento mediante €l cual las Instituciones
disefian, integran, organizan, dimensionan,
visudizan y aprueban sus estructuras posicionales
del nivel operativo, enformaaineadaalagestion de
procesos,

b) Dimensionamiento.- Determina € nimero, classs y
series de puestos ingtitucionales requeridos, dentro de
la estructura posiciond, a través de la medicion de la
carga de trabagjo de las actividades y necesidades
ingtituci ondlesidentificadas en la.gestion por procesos;

c) Perfilesdepuestosingitucionales- Esel documento
que permite recolectar, examinar y registrar la
informacién relativa a las caracteristicas y
particularidades de un puesto con lafinalidad de
identificar, disefiar describir, clasficar y vaorar los
requisitos,  responsabilidedes, competencias  y
compldidad de |las actividades de los puestos
dineado alagestion de procesosy permitiracrear d
menua dedescripcion, clasficacion y vaoracion de
puestos,

d) Listadeasignacionesdd nivel operativo.- Esel
documento técnico que basado en la estructura
ingtituciona, estructura posicional, dimensonamiento
y manua dedescripcidn, dasficaciony vadoracion de
puestos, permite registrar y organizar la estructura
posiciona dimensionaday valorada de todos los
puestos de laingtitucion del nivel operativo;

No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.
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€) Evaluacion por reestructura.- A fin de ubicar o

reubicar d persond mésiddneo deconformidad conla
estructuraposiciond y lalista de asignaciones
dimendonadadelalngitucion end nive operativo, e
consideran los siguientes mecanismos de evaluacion
por reestructuracion:

1. Cumplimiento dd perfil dd puesto ingtitucional
con relacion al perfil de la persona que laboraen
laindtitucion (andiss de brechas), atravésdelos
aspectos de formacion académica,
especializacion, cursos de capacitacion y
experticia

2. Ultimaevauacion del desempefio realizada por
las Unidades de Administracion del Talento
Humano o su equivaente de conformidad con la

ley.

3. Por  neosdd inditudond  debidamente
justificada, las instituciones publicas podran
incluir otras evaluaciones de personal por
reestructuracion previo la aprobacion de los
Miembros del Comité de Gestion Publica
Interingtitucional .

Para determinar e resultado cuantitativo final de la
evaluacion por reestructuracion de cada persona, se
debera promediar e puntgje cuantitativo obtenido en
los tipos de evaluacion utilizados por las instituciones
y asu vez se deberan definir planes de optimizacion
del talento humano e identificar necesidades de
formacion y capacitacion delos servidores publicos; y,

f) Plan de carrera.- Es @ conjunto de paliticas, normas,

métodos y procedimientos que permiten reconocer €
esfuerzo y preparacion dd sarvidor publico, a fin de
generar en forma ordenada, secuencid y dinamica, d
crecimiento ingtitucional y por méritos del servidor
publico dentro de la estructura posiciond, a fin de dar
cumplimiento a las disposiciones establecidas en la
LOSEPYy su Reglamento.

Art. 22.- Politicas de integracion e implementacion por
reestructuracion.- Las Ingituciones cumpliran con las
sguientes politicas sobre gestion del taento humano por
reestructuracion:

a)

b)

0)

Unavez disefiada la estructura posicional del nivel
operativo, esobligatorio & dimens onamiento de cada
' dazy s=iede puestosdelalngtitucion, conformeala
medicion de la carga de trabajo generada por las
actividades, horarios, jornadalaboral, prestacion de
serviciosy aspectos rel acionados con aquellos,

Para e dimensionamiento de la estructura posicional
del nive operativo, las indituciones publicas podran
implementar la metodologia de medicion de carga de
trabgjo acorde a sus necesidades, sempre y cuando
esta sea técnica y aprobada por los Miembros del
Comité de Gestion Publica Interingtituciondl;

Obligatoriamente una vez terminado y aprobado la
estructura institucional, estructura posicional, €l
dimensionamiento y el manual de descripcion,

€)

f)

9)

cladficacion y vadoracion de puestos indituciondes, se
podra iniciar € proceso de evaluacion por reestructura
parala ubicacién o reubicacion del persona en lalista
de asignaciones del nivel operativo, de acuerdo a lo
establecido en € articulo 21 letra €) de la presente
norma, hasta que se cuente con la estructura
inditucionales se continuard obedeciendo a la LOSEP,
Reglamento General y sus reformas y las normas
técnicas emitidas por € Ministerio de Relaciones
Labordes;

Paralos criterios de ponderacion establecidosen €
aticulo 21 letrae) numerd 1 deestanoma, sedebara
cumplir & sguiente procedimiento:

1.- Para los puestos ingtitucionales de los procesos
sudtantivos y adjetivos serdn daborados por cada
Ingtitucion, revisados por € equipo técnico dd
Comitéy aprobados por laautoridad nominadora

Una vez que la Inditucion publica haya culminado €
proceso de reestructuracion y se identifique un
sobredimensionamiento falta de persona en sus
edtructuras indtituciondes y posicionaes, presentara €
plan de optimizacion del talento humano y la
disponihilidad presupuestaria los Miembros dd Comité
para su revisoén y a la autoridad nominadora para la
aprobacion, mismo que sera implementado
progresivamente en el tiempo establecido por los
Miembros del Comité, dentro del ambito de sus
competencias y de conformidad con € presupuesto
solicitado;

Las ingtituciones que apliquen la evaluacion por
reestructuracion de la presente norma podran redizar
todos las movimientos o gestiones adminigratives de
personal como traslados, traspasos, cambios
adminigraivos, cambios de denominacion, cambios de
grupos ocupacionades, entre otros, de acuerdo a la Ley
Orgéanica de Servicio Pdblico y su Reglamento y
aprobados por € Ministerio de Relaciones Labordes, a
fin de culminar d proceso de optimizacion del talento
humano por reestructuracion;

El equipo interno y las Unidades de Administracion del
Tdento Humano de cada ingtituciéon, obligatoriamente
en forma previa a la implementacién del proceso de
optimizacion del taento humano deberan eaborar y
gecutar un plan de contingencia que garantice la
continuidad de la operacion y sarvicios que presta la
ingtitucion, un plan de retencién y transferencia de
conocimientos y presentarlos a Comité de Gestion
Plblica Interingtituciond;

h) La sdeccion de persond que se genere por  proceso de

optimizacion del talento humano por reestructuracion,
e efectuara de acuerdo a la Ley Organica de Servicio
Publico, su reglamento y normas técnicas emitidas por
e Minigsterio de Relaciones Laborales y @ Ingituto
Nacional de Meritocracia;

i) En todo € proceso se observaran las medidas respecto de

los grupos poblacionales de atencion prioritaria
previstos en laCongtitucion dela Republica; y,

I"1:|l’Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.
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j) Bl Minigerio de Rdladiones Labordes emitira las normes . . .
técnicas de acuerdo a sus competencias legaes, que » Responsabilidad social y ambiental.
permitan iniciar €l proceso de reestructuracion y
considerara obligatoriamente las disposiciones
establecidas en la Ley Organicade Servicio Pdblico,
su Reglamento Generd y la presente norma.

PARAGRAFO 6

HERRAMIENTAS COMPLEMENTARIASDEL
MODELO DE REESTRUCTURACION

Art. 23.- Herramientas complementarias.- Consiste en
incluir e integrar al proceso de reestructuracion de la
gestion plblica indtitucional, otros elementos que
permitan a la inditucion, garantizar una implementacion
integra y efectivaddl Moddo de Reestructuracion, através
de una comunicecion efectiva, una cultura ingtituciona
Slida, un clima laboral adecuado y promoviendo la
gestion del cambio e innovacion en las instituciones
publicas, fomentando los vdores, efidencia €ficada,
responsabilidad socid 'y compromiso ambiental, en los
sarvidores publicosy lainstitucion.

En forma posterior a su implementacion seran
administradas y monitoreadas por cada una de las
instituciones rectoras de acuerdo a su competencia

Art. 24- Elementos delas herramientas
complementarias de Modelo de Reestructuracion.- Las

herramientas complementarias estan conformadas por los

dguienteselementos

a) Elementos que corresponde ala Secretaria Nacional
delaAdministracion Publica disefiar, desarrollar e
implementar:
e Diccionario de Gestion Publica Institucional.

e Gestion del Cambio por Reestructuracion.

- Comunicacion institucional del proceso de
reestructuracion.

- Capacitacion y formacion en gestion del cambio.
- Climay culturaorganizaciond;
b) Elementos que corresponde ala Secretaria Nacional de

Trangparenciadisefiar, desarrollar eimplementar:

e Codigo de Eticaparae Buen Vivir; y,

¢) Corresponde acadaingtitucion en coordinacion conlas

indtituciones rectoras delostemasy la Secretaria

Naciona de la Administracion Pablica:

o Redistribucién de espacios fisicos e imagen.

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
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ACAPITE 1

DEL DICCIONARIO DE GESTION PUBLICA
INSTITUCIONAL

Art. 25.- Diccionario de Gestion Publica I nstitucional .- Es
el instrumento que contiene la terminologia y
definiciones ordenadas y homologadas de la gedtion publica
indituciond, con la findidad de facilitar la comprensén y
normalizarlos Iéxicos utilizado en las Ingtituciones publicas
de la Funcién Ejecutiva. Su emision, implementacion y
administracion estard a cargo de Secretaria Naciond de la
Administracion Piblica

Art. 25.1.- Palitica de implementacion.- Las ingtituciones de
la Funcion Ejecutiva obligatoriamente utilizaran €
diccionario de gestion publica ingituciond y en caso de
requerirse incorporar, diminar o cambiar terminologia, se
debera enviar € requerimiento a la Secretaria Nacional dela
Administracion Plblica quién revisard, aprobara y
actudizarae sstemaparasu publicacion oficid.

ACAPITE 2

DE LA GESTION DEL CAM BIO POR
REESTRUCTURACION

Art. 26.- Gestion del cambio por reestructuracion.-
Consiste en implementar eficientemente las mejores
practicas de Modelos de Reestructuracion de Gestion
Pdblica, que conlleve a una madurez de la cultura
ingituciona y contribuya a un buen clima laboral de los
servidores publicos.

Las herramientas con las que se gooyara d componente de
gestion del cambio estaran a cargo de cada Indtitucion, la
Coordinecion Genera de Gestion del Cambio y Cultura
Organizacional de la Secretaria Nacional de la
Adminisracion Plblica y dd Equipo Técnico dd Comité y
serén:

. Comunicacion institucional del proceso de
reestructuracion.

. Capacitacion y formacion en gestion del cambio.
. Climay cultura organizacional.

Art. 26.1.- Comunicacion institucional del proceso de
reestructuracion.- Las indituciones para desarrollar la
gestion del cambio deben obligatoriamente comunicar,
sociabilizar y sensbilizar de manera ética, transparente,
oportuna y efectiva todo € proceso de reestructuracion
institucional en sus diferentes fases a los servidores
publicos, mientras que la Secretaria Nacional de la
Administracion Pulblica y Secretaria Nacional de
Comunicacion hardn de manera integra la difusiéon
comunicacional a los ciudadanos, coadyuvando a
transparentar el proceso y presentar los resultados de
proceso de reestructuracion.

Art. 26.1.1.- Politicas de comunicacién ingitucional.- Las
politicas de comunicacién ingtituciona a cumplir para
desarrollar lagestion del cambio son las siguientes:

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
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a) Las indituciones crearan y gecutaran un plan de
comunicacion interna permanente, que abarque cada
una de las fases de preparacion, disefio, gecucion e
implementacion dd Moddo de Reestructuracion, que
permita socializar y transparentar €l proceso a los
savidores publicos, para amonizar d dima labord y
fortalecer su sentido de pertenencia;

b) Las indituciones publicas deberan crear
herramientas o medios que parmitan a los sarvidores
plblicos de la inditucion, expresar sus idess,
inquietudes y mejoras a proceso de reestructuracion, y
a u vez la Inditucion tiene la responsabilidad de
responder individual o colectivamente; y,

¢) Los planes de comunicacion interna, derivados del
proceso de reestructuracion institucional, seran
eaborados por d equipo interno, supervisados por d
equipo técnico del Comité y aprobados por la
autoridad nominadorade la Ingtitucion.

Art. 26.2.- Capacitacion y formacion en gestion dd
cambio.- Es capacitar y formar a los servidores plblicos en
procesos de cambio, meora continua, resstencia d
cambio y sentido de pertenencia a la Ingtitucion, que les
permita adaptarse con mayor facilidad alastransformaciones
delaculturaorganizaciond.

Art. 26.2.1.- Pdliticas de capacitacion y formacion en
gestion del cambio.- Las politicas para cumplir la
capacitacion y formacion en gestion publica son las
sguientes

a) E Comité a través de su equipo técnico, capecitara d
equipo interno sobre € proceso de reestructuracion,
previo a su implementacion en la institucion,
posteriormente & equipo interno, sera @ responsable
de capacitar a resto de unidades delaingtitucion; y,

b) LaSecretariaNaciond dela Adminisracion Pdblicay
d Indituto de Altos Estudios Naciondes, apoyardn y
coordinaran la capacitacion sobre la gestion del
cambio y los componentes que conforman esta norma
técnica para las instituciones publicas, durante la
implementacion del Modelo de Reestructuracion.

Art. 26.3.- Climay Cultura Organizacional .- Esel
proceso mediante el cual se busca medir la cultura
ingtituciona y climalabora delasinstituciones publicasa
fin de generar edtrategias de mgiorade los mismos.

Art. 26.3.1.- Pdliticas de dimay cultura organizacional .-
Las paliticas para cumplir € climay cultura organizacionda
N lasdguientes:

a) La Secretaria Nacional de la Administracion Plblica a
través de la Coordinacion General de Gestion del
Cambio y Cultura Organizacional; realizara la
medicion de clima y cultura organizacional de las
ingtituciones publicas de la Funcién Ejecutiva y las
Unidades de Gestion del Cambio y Cultura
Organizaciona de cada una de las Indtituciones; seran
las responsables de coordinar e implementar las
estrategias de fortalecimiento y mejora de clima y
cultura; y,

b) La medicidon de dimay cultura organizaciona se debe
realizar anualmente durante e mes de octubre y los
planes de accién maximo deberdn iniciar su gecucion
hastad 15 de enero del siguiente afio.

ACAPITE 4
DEL CODIGO DE ETICA PARA EL BUEN VIVIR

Art. 27.- Cédigo de éica parad buen vivir .- Esla
herramienta mediante la cual se establecen principiosy
vaores como guiaparalos sarvidores plblicos, cond finde
complementar uniformemente la conducta y/o
comportamiento de las personas haciad gercicio éico de
buen vivir. El Cédigo de Etica sera expedido por la
Secretaria Naciond de Transparencia

Art. 27.1- Pdltica de implementadon.- Se debera cumplir
obligatoriamente con las siguientes politicas para la
implementacién del Cadigo de Etica:

a) Las indituciones publicas de la Funcion Ejecutiva,
obligatoriamente socidizaran y aplicaran € Cddigo de
Eticaparad Buen Vivir; y,

b) LasUnidades de Administracion del Talento Humano
de las ingtituciones publicas, certificaran haber
otorgado cagpacitacion d sarvidor publico, respecto d
Cédigo de Etica para d Buen Vivir y archivarén dicha
informacion en su expediente individua conforme a
las directricesla Secretaria Nacional de Trangparencia
y del Comité de Gestion Plblica Interingtitucional.

ACAPITES

REDISTRIBUCION DE ESPACIOSFISICOSE
IMAGEN

Art. 28.- Redigribucion espacios fiscos e imagen.- Es €
proceso mediante € cua se renovara en forma sinérgica la
imagen y espacios ingitucionaes, como resultado de la
implementacion y ejecucion del Modelo de
Reestructuracion, redistribuyendo los espacios fisicos de
manera racional, ordenada y respetando los programas de
higiene y seguridad ocupaciond, que garanticen un perfecto
equilibrio y armonia, a fin de brindar un mejor clima
laboral, una éptima atencién a la ciudadania y generar
sentido de pertenencia

Art. 28.1.- Paliticas paralaredistribucion de espacios
fiscos eimagen.- Laspoliticas son las siguientes:

a) Lasinditucionesplblicaseaboraranoincluiran d plan
de renovacién de espacios fisicos e imagen
indituciond, como parte del proceso de
reestructuracion, priorizando obligatoriamente las &rees
destinadas parala atencion alaciudadania, regpetando
los programas de higiene ocupaciond y normativaque
lorige y,

b) Lasindituciones publicas deberan coordinar sus planes
de renovacién de espacios fisicos e imagen con la
Secretaria Naciona de la Administracion Plblica a
través de la Subsecretaria de Imagen Gubernamental
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y la Secretaria de Gestion Inmobiliaria del Sector
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Publico, observando las politicas de |a presente
normayy gprobado por laautorided nominadora Tercera.- El cumplimiento del cronogramaingtitucional del
ACAPITE 6 Modelo de Reestructuracién se incorporara como

DE LA RESPONSABILIDAD SOCIAL
Y AMBIENTAL

Art. 29.- Responsabilidad social y ambiental.- Esla
capacidad, habilidad y compromiso de las instituciones
publicas, para asumir sus responsabilidades internas y
externas sobre el entorno social y ambiental amedianoy
largo plazo, que permita contribuir con el desarrollo y
bienestar de la sociedad, en el ambito de lacompetencia que
laley le otorgue.

Art. 29.1..- Pdliticas paralaresponsabilidad social y
ambiental.- Las politicas adoptadas son las siguientes:

a) Las instituciones publicas generaran y gjecutaran un
plan interno de responsabilidad social y ambienta
conforme a lo que establecen las ingtituciones
rectoras en su ambito, leyes, normas y acuerdos
nacionales e internacionales, con base a sus
competenciasingtitucionales,

b) Los planes internos de responsabilidad social y
ambiental de las instituciones publicas, seran
socidizados y concientizados, conforme a las politicas
dispuestas en d articulo 28 de estanorma; y,

¢) Las inditudones  publicas obligatoriamente
realizaran
y giecutaran un Plan de Mitigacidn Socid, previo ala
gjecucion del Plan de Optimizacion del Taento
Humano, através del Equipo Interno, supervisado por
el Equipo Técnico del Comité y aprobado por la
autoridad nominadora.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Las indtituciones de la Administracion Publica
Central, Institucional y Dependiente de la Funcién
Ejecutiva, la Secretaria Nacional de la Administracion
Publica, € Equipo Técnico de Comité ,, Equipo Interno
institucional, realizaran en conjunto un diagnostico actual
y/o linea base que reflge la situacion rea de la
institucion, la misma que debera contemplar todos los
componentes que conforman esta norma y las ingituciones
rectoras deberanobligatoriamente utilizarlos.

Segunda.- Los cronogramas de implementacion de los
diferentes componentes previstos en esta horma, deben
guardar consistencia con € proceso del Modelo de
Reestructuracion de Gestion Publica Institucional, para lo
cua las instituciones rectoras con las unidades de las
instituciones publicas, deberan coordinaran las acciones
necesarias a fin de establecer e integrar en un solo
cronograma general de implementacion.

El seguimiento y control de la gecucion y resultados del
Modelo de Reestructuraciéon estaran a cargo del Equipo
técnico del Comité de Gestidn Publica Interingtitucional .

Documento con posibles errores digitalizadode la publicacion original. Favor verificar con imagen.
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compromiso presidencial en €l Sistema de Informacién parala
Gobernabilidad Democratica- SIGOB o su eguivalente.

Cuarta.- Las instituciones publicas obligatoriamente
deberan elaborar indicadores de gestion y resultados que
garanticen una mejora posterior a la implementacion del
Modelo de Reestructuracion y evidencie una toma de
decisiones efectivas de la maxima autoridad y del Comitéde
Gestion Publica Interinstitucional .

Quinta- Las indituciones publicas que hayan iniciado los
procesos de optimizacion del talento humano por las
disposiciones emitidas en la Ley Organica del Servicio
Publico y su Reglamento se incluiran en el cronograma
genera inditucional del proceso de reestructuracion de esta
norma, basado en la planificacién del talento humano
estipulada por el Ministerio de Relaciones Laborales y
disponibilidad presupuestaria institucional.

Sexta- Las instituciones publicas posteriormente a la
implementacion y ejecucion del Modelo de
Reestructuracion, realizaran un informe ejecutivo al
Presidente de la Republica sobre e desarrollo, impacto,
presupuesto y resultados tangibles del proceso.

Séptima.- Todo proceso de reestructuracion de las
Instituciones que no se encuentren priorizadas por el
Comité de Gestion Publica Interinstitucional, deberan
continuar con la normativa y procesos anteriores a la
expedicion de esta norma y obligatoriamente deberan
presentar un reporte bimestral de los avances y resultados
tangibles a Comité de Gestidn Publica Interingtitucional.

Octava.- Las Instituciones que conforman e Comité de
Gestion Publica Interinstitucional deben garantizar la
interoperabilidad de los sistemas que forman parte del
Modelo de Reestructuracién y las instituciones publicas dela
Funcion Ejecutiva deben mantener actualizada la
informacion y registros, a fin de obtener la consistencia,
rapidez, transparencia y eficiencia en el uso de la
informacion

Novena.- Las instituciones publicas que hayan sido
intervenidas a través ddd Modelo de Reestructuracion de la
presente norma y hayan culminado la implementacion de
cronograma general, deberan continuar € proceso como un
modelo de gestion y mejoramiento continuo directamentecon
las ingtituciones rectoras de acuerdo a sus competencias y
normativa vigente.

DISPOSICIONESTRANS TORIAS

Primera.- La Secretaria Nacional de la Administracion
Publica, Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y el
Ministerio de Relaciones Laborades, emitiran las normas
técnicas solicitadas por el Comité de Gestion Publica
Interinstitucional en un plazo no mayor de 30 dias a la
publicacion en @ Registro Oficid de la presente norma, que
garanticen la implementacién del Modelo de
Reestructuracion y e que antecede a esta norma, hasta la
culminacién de su proceso de transicion.

Segunda.- Ninguna Institucion Publica de la Funcién
Ejecutiva podra implementar un Modelo de
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Reestructuracion diferente al de la presente normay
anteriores alaexpedicion de estanormasin laprevia
gprobacion dd Comité de Gestion Publica

Interingtitucional.

Tercera.- Para las empresas publicas, instituciones
auténomas, organiamas de control, regulacion, financieros y
seguridad socid, se pondra a condderacion de su directorio,
érganos rectores, autoridades o quien hiciera sus veces, d
Modelo de Reestructuracion de la presente norma. En caso
de no utilizarlo deberan emitir los judtificativos técnicos y
presupuestarios a Comité de Gestion Publica
Interingtitucional.

Cuarta.- Las Instituciones que hayan iniciado un proceso
de reestructuracion anteriormente a esta norma, deberan
dinear € plan de comunicacion interna con € Modelo de
Reestructuracion, con € fin de mantener un mismo mensgje
e imagen durante la implementacion y desarrollo del
mismo, conforme alo articulo 28 de la presente norma.

Quinta.- Para @ proceso de evauacion por reestructuracion,
0lo se excluira a personal del nive jerarquico superior,
contratos de servicios técnicos especiaizados, y demas
lincamientos que emita el Comité de Gestiéon Publica
Interingtitucional.

Sexta- El proceso de evauadion por reestructuracion que e
establece en esta norma, se realizard Unicamente en la
gecucion de este Modelo de Reestructuracion y
posteriormente € Ministerio de Relaciones Laborales
incluird como herramientas permanentes dentro de sus
subsistemasy normas técnicas.

Séptima.- El Minigterio de Finanzas emitira € dictamen
favorable presupuestario de la lista de asignaciones en dos
fases: 1) terminado € componente planificacion de la
organizacion para las estructuras del nive directivo y 2)
terminado € componente gestion y optimizacion dd tento
humano paralas estructuras ddl nivel operativo.

Este procedimiento se utilizar4 Unicamente para las
Ingtituciones Priorizadas por € Comité de Gestién Plblica
Interingtitucional y que se encuentren implementando €
Model o de Reestructuracion de estanorma

Octava.- La conformacién del equipo interno dependera de
la autoridad nominadora de la Indtitucion a la que pertenece
bajo los lineamientos que emita e Comité de Gestion
Plblica Interingitucional y dependera directamente de la
maxima autoridad y del Equipo Técnico de Comité hasta
cuminar con la implementacion del Modelo de
Reestructuracion.

Novena.- Las ingtituciones publicas, sus autoridades de
turno y servidores publicos deberdn continuar
obligatoriamente con € cronograma de implementacion ded
modelo hastala culminacion del mismo.

Décima.- La implementacién del Modelo de
Reestructuracion de la presente norma, sera progresivo y en
base a la priorizacion de las indituciones que d Comité de
Gestion Publica Interinstitucional |o determine,
contemplando los avances del proceso de reestructuracion
anterior.

En las ingtituciones que no hayan sido priorizadas por €
Comité, estas deberdn a partir de los modelos de
reestructuracion actuales, complementar e proceso con los
componentes previstos en esta norma, en coordinacién con
lasingtituciones rectoras.

Undécima.- Las disposiciones de la presente norma son de
aplicacion obligatoria en materia de reestructuracion en
todas lasingtituciones publicas de la Funcién Ejecutiva

DISPOSICION FINAL

El presente acuerdo entrard en vigencia a partir de su
publicacién en d Registro Oficial.

Dado end Pdacio Naciond, en Quito a, 15 dediciembrede
2011.

f.) Dr. Vinicio Alvarado Espind, Presidente dd Comité de
Gedtion Plblica Interindtituciond, Secretario Neciond de la
Administracion Publica

f.) Dr. Fander Falcon, Miembro del Comité de Gestion
PuUblica Interinstitucional, Secretario Nacional de
Planificaciony Desarrallo.

f.) Ing. Richard Espinosa, Miembro del Comité de Gestion

Publica Interinstitucional, Ministro de Relaciones
Labordes.

f.) Eco. Patricio Rivera, Ministro de Finanzas.

Documento con firmas e ectrénicas.

PLE-CNE-3-12-12-2011

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL

Considerando:

Que, d articulo 217 de la Constitucion de la Republica
sefiala que la Funcion Electora garantizara €l gjercicio de
los derechos poaliticos que se expresan através dd sufragio;

Que, de conformidad con lo sefidado en  numerd 1 dd
articulo 219 de la Congtitucion de la Republica del Ecuador,
el Consgjo Nacional Electoral, tiene la facultad para
organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera
trangparente, 10s procesos el ectoraes,

Que, € aticulo 104 de la Conditucion de la Repiblica dd
Ecuador determina que € sefior Presidente de la Republica,
puede disponer d Consgo Naciond Electora convoque a
consulta popular respecto de los asuntos que estime
convenientes, previo d dictamen de la Corte Condtituciond;
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Que, € articulo 106 de la Constitucion de la Republica
determina que € Consgo Naciond Electord, una vez que
conozca la decision del Presidente de la Republica,
convocara en €l plazo de quince dias a consulta popular
que debera efectuarse en los siguientes sesenta dias;

Que, d articulo 25, numerd 2, de laLey Organica Electord
y de Organizaciones Pdliticas de la Replblica dd Ecuador,
Cddigo de la Democracia, determina entre las funciones dd
Consgo Naciona Electoral, organizar los procesos de
referéndum, consulta popular o revocatoriadel mandeto;

Que, € articulo 184 de la Ley Organica Electora y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cdédigo de la Democracia, determina que € Consgo
Nacional Electoral, una vez que conozca €l decreto
gecutivo con la decison del Presidente de la Republica
convocara en e plazo de quince dias a consulta popular,
que debera efectuarse en @ plazo de sesentadias;

Que, € articulo 195 de la Ley Organica Electora y de
Organizaciones Paliticas de la Republica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia, determina los requisitos y
procedimientos que se deben cumplir para convocar a una
Consulta Popular por disposicién del Presidente de la
Republica;

Que, € articulo 202 de la Ley Organica Electora y de
Organizaciones Paliticas de la Republica del Ecuador,
Cadigo de la Democradia, dispone que d Consgo Naciond
Electora determine la fecha de inicio y culminacion de la
campafia dectord, en concordancia con lo que establece
articulo 34 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consulta Popular, Referéndum y Revocatoria
ddl Mandato;

Que, € articulo 19 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana sefida que € Presidente de la Replblica podra
solicitar la convocatoria a Consulta Popular sobre los
asuntos que estimare convenientes, conforme a las
facultades establecidas en la Congtitucion;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 946 de 28 de
noviembre de 2011, € sefior Presidente de la Republica
dispuso d Consgo Naciond Electord convoque a consulta
popular en d cantén La Concordia;

Que, mediante Resolucion PLE-CNE-8-22-8-2011 de 22 de
agosto dd 2011, & Pleno del Consgo Nacionad Electora
resuelve aprobar € Reglamento para € Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consulta Popular, Referéndum y Revocatoria
del Mandato; y,

En uso de sus atribuciones congtitucionalesy legaes,

CONVOCA:

1. A las ciudadanas y ciudadanos aptos para sufragar,
domiciliados en & cantén La Concordia inscritos en €
Registro Electoral, para que se pronuncien sobre la
dguiente pregunta:

w5

¢A quéprovincia quiereusted que pertenezca d canton
LaConcordia?

1. Provinciade Santo Domingo delos Tsachilas()
2. Provincia de Esmeraldas ()

2. Laconaultapopular tendralugar € diadomingo 5 de
febrero de 2012, desde las 07h00 (siete de lamafiana) hasta
las 17h00 (cinco de latarde), paragercer su derecho de
sufragio, deberan concurrir ala Junta Receptoradd Voto
donde se encuentren registrados o inscritos portando su
cédula de ciudadania, de identidad o pasaporte.

3. H voto esobligatorio paralas ciudadanasy ciudadancs
mayores de dieciocho afios de edad; y, facultativo para
mayores de sesentaly cinco (65) afios; los comprendidos
entrelosdiecisés (16) y losdieciocho (18) afios de edad,
militaresy policiasen sarvidio activo, paralas personascon
discapacidad y paralos extranjeros con derecho d voto.

Las ciudadanas y ciudadanos que no cumplan con esta
obligacion, serén sancionados conforme a las disposiciones
legales correspondientes.

4. Lacamnpaiadectord ssinidaradesded 14 deenerode
2012y culminarad 2 defebrero de 2012. Dentro de este
plazo por disposicion condtituciona y de conformidad con
lo establecido en € Art. 203 delaL ey OrganicaElectora
y de Organizaciones Politicas de la Republicadd Ecuador,
Cadigo dela Democracia, esta prohibido que las
indituciones dd Etado, en todos|os niveles de gobierno,
realicen propaganda, publicidad y utilicen susbienesy
recursos paraestosfines, ademas se prohibe lacontratacion
privada de propaganday publicidad, sobre laconsulta
popular, en prensa ecrita, radio, televisiony valas
publicitarias, de ahi que, solo el Consgjo Nacional
Electoral podrahacer publicidad electord atravésde estos
medios, parainformar del contenido de laconsultay sus
correspondientes opciones.

5. Paraefectosdd control dd gagto electord delacampaia
de la consulta popular, que se puede redizar através de
otros medios, de conformidad con |o establecido en €
articulo 210 y Segunda Disposicion Generd delalLey
Organica Electoral y de Organizaciones Paliticasdela
Replblicadd Ecuador, Codigo dela Democracia,
concordante con d inciso 2, dd articulo 45 del Reglamento
parael Ejercicio delaDemocraciaDirectaatravésdela
Iniciativa Popular Normativa, Consulta Popular,
Referéndumy Revocatoriadd Mandato, se establece como
limite méximo de gasto, € siguiente:

La Concordia USD$ 10,000.00

6. De conformidad conlo quedisooned aticulo 42, literd
b), del Reglamento para €l Ejercicio delaDemocracia
Directaatravés delalniciativa Popular Normativa,
Consaulta Popular, Referéndum y Revocatoriadd Mandato,
las organizaciones sociales y politicas que deseen
participar en € proceso de la consulta popular en € canton
La Concordia, deberan registrarse, cumpliendo las
disposicioneslegalesy d referido Reglamento, hasta el
plazo de cinco dias después de la presente convocatoria, a
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los responsables del manejo econémico de lacampafiay de
la contadora o contador publico autorizado, en los
formularios provistos por € Consgjo Naciona Electora.

7. El contenido de la pregunta de la consulta popular se
difundiran en la forma mas amplia posible por todos los
medios que digponga € Consgjo Naciona Electord, en la
correspondiente jurisdiccion electoral.

8. Cudquier caso de duda o fdta de norma que se requiere
durante la vigencia dd proceso de la consulta popular, sera
resuelto por & Consgjo Nacional Electoral.

9. Dedarar periodo electord paralaconsultapopular dd
canton La Concordia, desde la presente fecha, hagtala
proclamacion de los resultados definitivos de lareferida
consulta popular.

La presente convocatoria se publicard en € Registro
Oficia y se difundird en la pagina Web del Consgo
Nacional Electoral y en los medios de comunicacion de
mayor circulacion end cantén La Concordia

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, en la sala de
sesiones del Consgjo Naciona Electoral, a los doce dias del
mes de diciembre de dos mil once- f) Dr. Domingo Paredes
Castillo, PRESIDENTE; Ing. Paul Salazar Vargas,
VICEPRESIDENTE; Lcda. Magdada Villacis Carrefio,
CONSEJERA; Dra. Roxana Silva Chicaiza,
CONSEJERA; Dr. Juan Pozo Bahamonde, CONSEJERO;
Abg. Christian Proafio Jurado, SECRETARIO
GENERAL.

LO CERTIFICO.- Quito, 12 de diciembre del 2011.

f.) Ab. Crigtian Proafio Jurado, Secretario General.

PLE-CNE-4-9-12-2011

EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL

Considerando:

Que, de conformidad con lo dispuesto en & numerd 6 dd
aticulo 219 de la Congtitucion de la Replblica dd Ecuador,
corresponde a Consgjo Naciona Electora la facultad de
reglamentar la normativa legal sobre los asuntos de su
competencia;

Que, la norma Congtitucional establecida en € Art. 252,
dispone que "Cada provincia tendrd un consgjo provincial
con sede en su capital, que estara integrado por una
prefecta o prefecto y una viceprefecta o viceprefecto
degidos por votacion popular; por dcadesas o dcades, o
concgdas 0 concejales en representacion de los
cantones; y por represantantes eegidos de entre quienes
presidan las juntas parroquiales rurdes, de acuerdo con la
ley.";
¥

Que, € Art. 65 de la Congtitucion de la Republica del
Ecuador, entre otros aspectos establece que, e Estado
promoverala representaci on paritaria de mujeresy hombres
en los cargos de nominacion o designacion de la funcién
publica, en susinstancias de direccién 'y decision;

Que, €l Art. 46 del Cdadigo Organico de Organizacion
Territorid Autonomia y Descentralizacion dispone que €
Consgo Naciona Electora "... convocara a un colegio
dectord conformado por los presidentes o presidentas de las
juntas parroquiaes rurdes y quienes cumplan la funcion de
gecutivo de las circunscripciones territoriales indigenas,
afroecuatorianas o montubias de ese nivel en cada provincia,
para elegir de entre ellos y ellas a sus representantes
principales y aternos a consgo provincial, en eleccion
indirecta. Este procedimiento se volvera a redlizar en la
mitad del periodo para € que fue eecto € prefecto o la
prefecta,” disponiendo ademas que "La provincia de
Galdpagos queda exceptuada de este procedimiento”;

Que, € Art. 104 y la Disposicion Transitoria Vigésimo
Sexta del Cdédigo Orgéanico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion disponen que la provincia
de Gadpagos condtituye un régimen especia de gobiermno en
razon de sus particularidades ambientales y por congtituir
patrimonio natural de la humanidad; su territorio sera
administrado por un Consgo de gobierno, en la forma
prevista en la Congtitucion, este Codigo y laley que regule
d régimen especid de Galgpagos;

Que, € Art. 45 del Cdadigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion determina las
reglas para la representacion de los presidentes o
presidentas de |as juntas parroquia es rurales en cada consgjo
provincid;

Que, la Primera Disposicion Transitoria del Cédigo de la
Democracia y Vigésmo Quinta del Cadigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
determinan que "A fin de que las elecciones nacionales y
locales no sean concurrentes, |os siguientes dos periodos de
los prefectos y viceprefectos, acddesas o dcades
digritales o municipdes, concgaes didritales o
municipales y vocales de las juntas parroquiales rurales,
por esta 'y la préxima ocasion, concluiran sus periodos €
dia 14 de mayo del 2014y d dial14 de mayo ddl 2019."; y,

En gercicio de sus atribuciones congtitucionales y legales,

Resudve

Expedir el siguiente: "REGLAMENTO PARA LA
CONVOCATORIA Y FUNCIONAMIENTO DE LOS
COLEGIOS ELECTORALES PARA DESIGNAR LOS
REPRESENTANTES DE LOS PRESIDENTES O
PRESIDENTAS DE LAS JUNTAS PARROQUIALES
RURALES Y SUS RESPECTIVOS ALTERNOS ANTE
LOSCONSEJOSPROVINCIALES".

Art. 1- Competencia.- El Consgo Naciond Electord y sus
Delegaciones Provinciales son competentes para convocar
los Colegios Electorales, organizar y desarrollar los
procesos de eleccion de los representantes de los
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presidentes o presidentas de lasjuntas parroquidesruraesy
sus repectivos dternos, antelos Consgos Provinciades.

Art. 2.- De la convocatoria.- El Consejo Nacional
Electoral, en cadena de radio y television, mediante
publicaciéon impresa en diarios de circulacion naciond y
local, asi como en e portal web de laingtitucion, redlizara
la convocatoria a nivel nacional a las autoridades
determinadas en el Art. 45 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia 'y Descentralizacion,
que se encuentren en pleno gercicio de sus funciones,
quienes conformaran los Colegios Electorales, encargados
de elegir sus representantes ante los Consgo Provinciales
en conformidad con las reglas determinadas en la misma
normalegal.

Art. 3.- La convocatoria contendra la néminade los y las
presidentas de las Juntas Parroquiades Rurales integrantes
del Colegio Electoral en cada provincia, € lugar, fechay
hora para la acreditacion e instalacion, el nimero de
representantes a degirse, y méds informacion que  Consgo
Nacional Electoral estime pertinente para el eficaz
desarrollo ddl proceso.

Art. 4.- Dentro dd término de tres (3) dias contados a partir
de la publicaciéon de la convocatoria en los medios de
circulacion nacional, se podra realizar el pedido de
correccion de la lista de autoridades miembros de los
Colegios Electorales de Presidentes y Presidentas de las
Juntas Parroquiaes Rurales convocados en cada provincia,
s se considera que existe algun error en su conformacion.

La peticion de correccion sera presentada Unicamente, s
por subrogacién temporal o definitiva otra persona esta
cumpliendo las fundiones de quien fuera titular, d pedido s
acompaiara la documentacion que pruebe la subrogacion,
copia de la cédula de ciudadania y del certificado de
votacion, documentos que seran presentados en la
Secretaria Generd dd Consgo Naciond Electord, hagta las
17h00 ddl dltimo diasefidlado en e término.

El Pleno del Consgjo Nacional Electoral en e término de
dos (2) dias, contados a partir de la peticion de correccion,
emitird la resolucion que corresponda y publicara en la
pagina web ingitucional, la némina o registro electoral
definitivo del Colegio Electora en cadaprovincia

Art. 5.- Acreditacion de los miembros del Colegio
Electoral.- Para efectos de su acreditacion, las autoridades
convocadas concurriran d dia, hora 'y lugar sefidados en la
convocatoria, portando su cédula de ciudadania y
certificado de votacion, registraran su asistenciay recibiran
su credencia de acreditacion.

En caso de no estar presente d momento de lainstalacion
del Colegio Electoral, las autoridades convocadas podran
ser acreditadas hasta € momento en € que se disponga se
tome votacion.

Laacreditacion le permite g ercer su derecho a voto, ser
candidato o presentar candidaturas.

Art. 6.- Instalacion del Colegio Electoral.- A la hora

sefialada en la convocatoria, los Directores o Directoras de
las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional

=5

Electord dispondran que mediante Secretaria se verifique d
quorum del Colegio Electora y lo ingaara en audiencia
Publica, con lamitad més uno de susintegrantes.

S ala hora prevista en la convocatoria, no existiere ese
nimero de miembros, la Directora o € Director de la
Delegacion Provincia instalara la sesién del Colegio
Electora una hora més tarde, con los miembros acreditados
que se encuentren presantes.

Durante la Audiencia, el publico presente no podra
paticipar ni interferir en € norma desarrollo dd Colegio
Electord.

Art. 7.- Unavez inddlada la sesion, € Director o Directora
de la Delegacion Provincia que presidira la Asamblea,
dispondra a Secretaria la lectura de las normas legales
pertinentes.

Art. 8.- Dignidades a elegirse- Una vez instalados los
Colegios Electoraes, los miembros acreditados, €egiran
por votacion nominativa los representantes principaes y
dternos, en conformidad con lo dispuesto en d Art. 45 dd
Cddigo Organico de Organizacion Territorid Autonomia y
Descentralizacion.

Art. 9- Presentacion de candidaturas- Las miembros de
Colegio Electora presentaran las candidaturas en binomio
de representante principal y representante alterno,
respetandose los principios de pluriculturalidad,
interculturalidad, equidad y paridad de género, en cuanto
fuere posible.

En conformidad con lo dispuesto en d dltimo inciso dd
aticulo 46 dd Cadigo Organico de Organizacon Territoria
Autonomia y Descentrdizacion, para la designacion de los
representantes de los presidentes o presidentas de las juntas
paroquides rurdes que integren cada consgjo provinda s
procurara la mayor representacion territorid; y, en ningln
caso un mismo presidente o presidenta podra integrar €
consgjo por dos ocasi ones consecutivas, con excepcion de
las provincias en donde por d nimero de parroquias, no sea
posiblela dternabilidad.

Las candidaturas se presentaran por escrito, en € formulario
que para @ efecto entregara Secretaria de cada delegacion,
debiendo estar suscrito por el proponente de las
candidaturas y por las candidatas y los candidatos como
muestra de aceptaci on.

Art. 10.- Una vez receptadas las candidaturas, la o €
Director de la Delegacion dispondra que por Secretaria se
ponga en conocimiento de los miembros del Colegio
Electora la ndbmina de los candidatos, las mismos que no
podran ser impugnados.

Paralaemisén dd voto, d o la Secretaria nombrard a cada
uno de los miembros del Colegio Electoral para que
exprese su preferencia publicamente y esta searegistrada en
e acta correspondiente.

La votacion sera nominativa, y su expresion podra ser
afirmativa por € binomio de su preferencia, abstenciéon o
nulo.
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Este procedimiento se repetira cada vez, segln d ndimero de
representantes principaes a degirse en conformidad con lo
determinado en la convocatoria

Si aguno de los miembros del Colegio Electoral, no
respondiere a primer llamado, Secretaria solicitara por
sgunda vez para que exprese su voluntad, luego de lo cud
concluiralavotacion.

Art. 11.- Para la deccion del segundo representante y los
siguientes en conformidad con las reglas dispuestas en la
Ley = debera presentar candidatos 0 candidatas de cantones
digintos d eegido en primer lugar, ad mismo deberd s de
distinto género a del primer representante, y ‘de digtinta
representacion interculturd, estos criterios se gplicardn en la
medida que fuere posible.

Art. 12.- Escrutinio.- Una vez terminada la votacion, €
Director o Directora de la Delegacion Provincia dispondra
que € Secretario 0 Secretaria, ponga en conocimiento de la
Asamblea los resultados obtenidos ddl proceso de eeccion.
Para efectos de esta eleccion se consderara € sstema de
mayoriasmple.

En caso de empate en @ primer puesto, se redizara una
nueva votacion Unicamente con los binomios que se
encuentren en esta condicion, s no seresolviere el empate,
d resultado se decidira por sorteo.

Art. 13.- Proclamacién de resultados.- Una vez concluida
la votacion para cada representante del nimero que le fuere
asgnado en conformidad con lo sefidado en la respectiva
Convocatoria y obtenidos los resultados definitivos,
Director o Directora de la Delegacion Provincia del
Consgjo Naciona Electoral proclamara los mismos y
declarara ganadores a los representantes principales y
dternos que hubieren obtenido la mayor votacion.

Art. 14.- Entrega de credenciales- El Director o Directora
de la Delegacion Provincia y € Secretario 0 Secretaria
emitiran credencides que acrediten la cdidad de
Consgjeros o Consgjeras Provincides principalesy adternos.

Art. 15.- Notificacion.- Concluido el proceso de eleccion
de los representantes de los Presidentes o Presidentas de las
Juntas Parroquiales Rurales ante el Consgjo Provincia de
cada jurisdiccion, € Director o Directora de la Delegacion
Provincid pondra en conocimiento de Consgo Provincid
correspondiente la ndmina con los representantes
principales y dternos elegidos y remitira una copia del
acta de la sesén del Colegio Electora, debidamente
certificada para conocimiento del Pleno del Consejo
Nacional Electoral.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA .- Por esta ocasion, y por cuanto no consta en
registros del Consgjo Nacional Electord € cumplimiento de
lo dispuesto en & Capitulo Il del Cdodigo Organico de
Organizacion Territorid, Autonomia y Descentraizacion,
articulos 93 y siguientes, que determinan la naturaleza,
conformaciéon y la iniciativa para conformar una
circunscripcion territorial de comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas o
montubias, no se convocara a quienes cumplan lafuncion

de gecutivo de las circunscripciones territoriales indigenas,
afroecuatorianas o montubias de ese nivel en cadaprovincia

DISPOSICION DEROGATORIA

Se deroga €l "Reglamento para la Designacion de las
Representaciones de los Presidentes o Presidentas de las
Juntas Parroquiaes Rurales ante los Consgjos Provinciales
de la Republica del Ecuador", aprobado mediante
Resolucion N° PLE-CNE-7-15-9-2009 de 16 de septiembre
del 2009.

DISPOSICIONESFINALES

PRIMERA.- Los casos de duda en la aplicacion de este
Reglamento seran resueltos por e Pleno del Consgjo
Nacional Electord.

Las dudas que se presenten en € curso de la ses6n de los
Colegios Electorales seran absueltas por los Directores o
Directoras de las Delegaciones Provinciales.

SEGUNDA .- El presente reglamento entrard en vigencia a
partir de la presente fecha, sin perjuicio de su publicacion en
d Regigtro Oficidl.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la
sda de sesiones del Pleno del Consgjo Nacional Electord, a
los nueve dias del mes de diciembre del afio dos mil once.--
Lo certifico.

f.) Abg. Christian Proafio Jurado, Secretario General del
Consgjo Neciona Electord.

No. NAC-DGERCGC11-00432

EL DIRECTOR GENERAL DEL
SERVICIO DE RENTASINTERNAS

Consderando:

Que conforme al articulo 226 de la Constitucién de la
Republica de Ecuador, las ingtituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores
plblicos y las personas que actlien en virtud de una potestad
estatal gjerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y laley. Tendran
e deber de coordinar acciones para d cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y gercicio de los derechos
reconocidos en la Congtitucion;

Que d aticulo 300 de la Carta Magna sefida que € régimen
tributario se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad
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adminigtrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos
directos y progresivos. La politica tributaria promovera la
redistribuciéon y estimulara e empleo, la produccion de
bienes y servicios, y conductas ecolégicas, socides y
econdmicas regponsables;

Que € articulo 1 de la Ley de Creacion ddl Servicio de
Rentas Internas, publicada en € Registro Oficial No. 206
de 2 de diciembre de 1997, establece la creacion de
Servicio de Rentas Internas (SRI) como una entidad
técnica y auténoma, con personeria juridica, de derecho
publico, patrimonio y fondos propios, jurisdiccion naciona
y sede principal en la ciudad de Quito. Su gestion estara
sujeta a las disposiciones de la citada ley, del Codigo
Tributario, de la Ley de Régimen Tributario Interno y de
las demas leyes y reglamentos que fueren aplicables y
su autonomia concierne a los érdenes administrativo,
financiero y operativo;

Que de conformidad con lo establecido en d articulo 8 dela
Ley de Creacion dd Sarvicio de Rentas Internas, @ Director
General del Servicio de Rentas Internas expedira
resoluciones de carécter general y obligatorio, tendientes
alacorrecta aplicacion de normaslegaesy reglamentarias;

Que en concordancia, € articulo 7 del Codigo Tributario
establece que @ Director Generd del Servicio de Rentas
Internas dictara circulares o disposiciones generales
necesarias parala aplicacion de lasleyestributarias y para
laarmoniay eficienciade su administracion;

Que de conformidad con € numerd 16 dd articulo 10 dela
Ley de Régimen Tributario Interno, con & propésito de
determinar la base imponible sujetad Impuesto ala Renta,
las personas naturdes podran deducir, hasta en € 50% del
total de sus ingresos gravados sin que supere un valor
eguivaente a 1.3 veces la fraccion basica desgravada de
impuesto a la renta de personas naturales, sus gastos
personades sin IVA e ICE, asi como los de su conyuge e
hijos menores de edad 0 con discapacidad, que no perciban
ingresos gravadosy que dependan del contribuyente;

Que de acuerdo alo establecido en € referido numera 16,
los gastos personaes que se pueden deducir, corresponden a
los redlizados por concepto de: arriendo o pago de intereses
para adquisicién de vivienda, educacion, sdud, y otros que
establezca d reglamento. En € reglamento s establecera d
tipo del gasto a deducir y su cuantia maxima, que se
udentara en los documentos referidos en @ Reglamento de
Comprobantes de Venta, Retencion y Documentos
Complementarios, en los que se encuentre debidamente
identificado el contribuyente beneficiario de esta
deduccion;

Que de acuerdo d cuarto inciso del numeral 16 ddl articulo
10 ibidem, a efecto de llevar a cabo la deduccioén, el
contribuyente debera presentar obligatoriamente la
declaracion dd Impuesto ala Renta anua y € anexo de los
gastos que deduzca, en laforma que establezca e Servicio
de Rentas Internas;

Que de acuerdo a quinto inciso del numeral 16, € articulo
10 delaley de Régimen Tributario Interno, los originales
de los comprobantes podran ser revisados por la

Administracién Tributaria, debiendo mantenerlos el
contribuyente por € lapso de seis afios contados desde la
fecha en la que presentd su declaracion de Impuesto a la
Renta;

Que d articulo 2 numeral 9 de la Ley de Creacién del
Sarvicio de Rentas Internas, otorga como facultad dd SR,
solicitar a los contribuyentes o a quien los represente
cudquier tipo de documentacion o informacion vinculada
con la determinacion de sus obligaciones tributarias o de
terceros, ad como la veificaddn de actos de determinacion
tributaria conforme con laley;

Que mediante Resolucion NAC-DGERCGC09-00391, de 1
de junio dd 2009, publicada en d Suplemento dd Registro
Oficia No. 613 de 16 de junio del 2009, e Servicio de
Rentas Internas establecié la forma 'y condiciones que las
personas naturales deben cumplir con respecto a la
presentacion de la informacion relativa a los gastos
personales;

Que en gplicacion de los principios de cderidad, eficacia,
eficiencia, calidad, planificacion y evaluacion, esta
Adminigtracion ha encontrado la necesidad de megjorar las
directrices que permitan agilizar y madficar los controles
relativos a gastos personales deducidos por los
contribuyentes para efectos de liquidacion de Impuesto a la
Renta;

Que esta autoridad, con € fin de megjorar su nivel de gestion
ha determinado de manera objetiva, la pertinencia de
establecer nuevas reglas para la presentacion del anexo de
gastos parsondes, mismas que propenden a la efectividad e
impacto de actividades, en relacion a los objetivos de la
Adminigtracion Tributaria;

Que para un correcto contral tributario es indispensable
establecer procedimientos administrativos dinamicos,
eficacesy oportunos;

Que de conformidad con € articulo 83 dela Congtitucion de
la Republica son deberes y responsabilidades de los
habitantes del Ecuador acatar y cumplir la Congtitucion, la
ley y las decisiones legitimas de autoridad competente,
cooperar con € Estado y la comunidad en la seguridad
socid y pagar lostributos establecidos por laley; y,

De conformidad con la disposiciones vigentesy en uso de
susfacultadeslegales,

Resuelve:

Articulo 1.- Eliminese € literal a) del articulo 1 de la
Resolucion NAC-DGERCGC09-00391, de fecha 1 de junio
dd 2009, publicada en € Suplemento del Registro Oficial
No. 613 de 16 de junio del 2009.

Avrticulo 2.- En d literd b) dd articulo 1 de la Resolucion
NAC-DGERCGC09-00391, de fecha 1 de junio dd 2009,
publicadaen & Suplemento del Regigtro Oficia No. 613 de
16 dejunio del 2009, sudtituyase lafrase: "los $ 7.500,00;",
por la frase: "e 50% de la fraccion basica desgravada de
Impuesto a la Renta vigente para € gercicio impositivo
declarado;".

w4 Documento con posibles errores digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
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Articulo 3.- En el Ultimo inciso del articulo 1 de la
Resolucion NAC-DGERCGC09-00391, de fecha 1 de junio
del 2009, publicada en & Suplemento del Registro Oficia
No. 613 de 16 de junio del 2009, sustituyase la frase:

"www.sri.gov.ec", por lafrase: "www.sri.gob.ec".

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- La
presentacion del anexo de gastos personales correspondiente
a gerciciofisca dd afio 2011, se atendera por Unicavez en
e mes de junio del 2012, segun & siguiente caendario en
congderacion a noveno digito de su cédulao RUC:

Noveno digito dd RUC o Fecha maxima de entrega
cédula

1 10dejunio
12 dejunio
14 dejunio
16 dejunio
18 dejunio
20 dejunio
22 dejunio
24 dejunio
26 de junioc0
28 dejunio

© 0 N o g b~ W DN

Cuando una fecha de vencimiento coincida con dias de
descanso obligatorio o feriados, aguella se tradadara a
sguiente dia habil.

DISPOSICION FINAL .- La presente resolucion entrara en
vigencia a partir dd dia siguiente a de su publicacion en d
Registro Cficidl.

Dadaen la ciudad de San Francisco de Quito, D. M., a14
dediciembre del 2011.

Comuniquessy publiquese.

Dict6 y firmo la resolucion que antecede, € Econ. Carlos
Marx Carasco V., Director Generd del Servicio de Rentas
Internas, en Quito, D. M., al14 dediciembredd 2011.

Lo catifico.

f.) Dra. AlbaMolina, Secretaria General del Servicio de
Rentas Internas.

N° 153

EL CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO

Considerando:

Que, € articulo 240 de la Congtitucion de la Republica
establece que "fijos gobiernos autbnomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legidativas en €
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...

Que, d Concgo Metropditano es  organo de legidacion y
fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentrdizado del
Digtrito Metropolitano de Quito conforme lo establece d
articulo 240 de la Constitucion de la Republicay d articulo
86 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomiay Descentralizacion;

Que, & Cadigo Organico de Organizacion Territorid,
Autonomiay Descentraizacion, en su articulo 492 facultaa
los distritos metropolitanos a reglamentar mediante
ordenanza el cobro de tributos,

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 0337, sancionada €
28 de diciembre ddl 2010, ratificd y mantuvo las bases
imponibles, tarifas y cuotas canceladas por concepto del
impuesto prediad del afio inmediato anterior;

Que, d Informe Genera No. DA4-0033-2009 emitido por la
Contraloria General del Estado en mérito al Examen
Especia a la Determinacion y Recaudacion de Ingresos,
Bienes Inmuebles y Cuentas por Pagar, correspondiente a
periodo del 1 de enero del 2006 a 31 de agosto de 2008
realizado a Municipio del Digtrito Metropolitano de Quito,
en su recomendacion quince referente d Impuesto Predid,
sefiala que & Concgjo Metropolitano debe normalizar un
factor Unico de caculo de este tributo;

Que, d Informe del Examen Especid a la Evaluacion del
Sistema de Control Interno Ingtituciond relacionado con la
Norma de Contral Interno 403 -Adminigtracion Financiera-
Tesoreria, d 28 de febrero del 2011, expedido por Auditoria
General Interna, en su recomendacion dos sefida que la
Direccion Metropolitana Tributaria debera efectuar: "... un
andlisis de los rangos y factores a aplicarse para € bienio
2012 - 2013 en € que considerara que la banda impositiva
tiene un minimo de cero punto veinte y cinco por mil
(0,25%0) y e maximo de cinco por mil (5%0) lo que les
permitira disponer de las tarifas para € impuesto predial
urbano para cada unidad predial. ";

Que, el referido Informe del Examen Especial a la
Evauacion del Sistema de Control Interno Institucional
relacionado con la Norma de Control Interno 403, emitido
por Auditoria Genera Interna, en la recomendacién tres
expresa que: "... se determine claramente los rangos de
contribucién y establezca un factor de valoracién Unico para
las personas naturales y otras para las juridicas, como
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resultado de esta actividad elaboraran un Proyecto de

Ordenanza en la que consideraran principios de .
consistencia eigualdad, para el calculo del Impuesto
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Predial, la que sera puesta a consideracion y aprobacion

del Concejo Metropolitano, lo que permitird recaudar
apropiadamente los tributos para e cumplimiento de
metasy objetivos municipales;

Que, € articulo 92 de la Ley Organica de la Contraoria
Generd dd Egtado digoone que "Las recomendaciones de
auditorfa, una vez comunicadas a las instituciones del
Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera
inmediata y con € carécter de obligatorio; seran objeto de
seguimiento y su inobservancia serd sancionada por la
Contraloria General del Estado. ; y,

Que, de conformidad a articulo 497 del Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentraizacion, una vez redizada la actudizacion de los
avallios, serd revisado d monto de los impuestos predides
urbanoy rura queregiran parad bienio; larevisén lahara
d Concgo, obsarvando los principios béasicos de iguadad,
proporciondidad, progresividad y generaidad que sugtentan
d dstematributario nacional.

En gercicio de la competencia establecida en d articulo 87
literales @) y b) del Codigo Organico de Organizacion
Territorid, Autonomia y Descentraizacion; y, 8 de la Ley
Organica de Régimen para € Distrito Metropolitano de
Quito,

Expide:

ORDENANZA QUE RACIONALIZA LA
DETERMINACION V COBRO DEL IMPUESTO A
LOSPREDIOSURBANOSYV RURALESPARA EL

BIENIO 2012-2013

Art. ... (1).- Tabla con factores de aplicacion para €
impuesto a los predios urbanos.- Latarifa del impuesto a
los predios urbanos para el bienio 2012-2013
correspondiente a cada unidad predia, aplicada a la base
imponible, esto es, € avadlo establecido para dicho bienio
conforme la ordenanza metropolitana que regulala materia,
L sjetaraalasiguiente tabla

TABLA |
TABLA GENERAL PARA PREDIOSURBANOS
Categoria Rango Avallos Tarifabasica por Tarifa exceso por
Desde Hasta mil mil
1 6.600 20.000,00 0,25
2 20.000,01 40.000,00 0,25 0,30
3 40.000,01 60.000,00 0,30 0,35
4 60.000,01 80.000,00 0,35 0,40
5 80.000,01 100.000,00 0,40 0,45
1 100.000,01 150.000,00 0,50 0,60
2 150.000,01 200.000,00 0,70 0,80
I 3 200.000,01 250.000,00 0,90 1,00
4 250.000,01 300.000,00 1,10 1,20
5 300.000,01 350.000,00 1,30 1,40
1 350.000,01 450.000,00 1,50 1,80
Il 2 450,000,01 550.000,00 1,80 2,10
3 550.000,01 650.000,00 2,10 2,40
4 650.000,01 750.000,00 2,40 2,70
5 750.000,01 850.000,00 2,70 3,00
1 850.000,01 1'050.000,00 3,00 3,40
v 2 1050.000,01 1'250,000,00 3,40 3,80
3 1'250.000,01 1'450.000,00 3,80 4,20
4 1'450.000,01 1'650.000,00 4,20 4,60
5 1'650.000,0! 1,850.000,00 4,60 4,80
Vv 1 1'850.000,01 5'000.000,00 4,80 5,00
2 5000.000,01 En adelante 5,00
* Lospredios unifamiliares urbano-margind es con aval Uos de hasta 25 remuneraci ones bés cas unificadas (afio 2011 USD
6.600,00) ddl trabgjador en generd, estén exentos del pago del impuesto predia Art. 509, ) COOTAD
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Categoria Rango Avallos Tarifabésicapor- Tarifa exceso por
mil mil
|Desde | |Hasta

[T |  [3.960,00 | [10.000,00 0,25
Z— | [10.00001 20.000,00 0,25 0,26 |
3 | [20.000,01 30.000,00 0,26 0,27 |
[ [ |3000001 | [40.000,00 (0,27 0,28 |
[ || [4000001 50.000,00 (0,28 0,29 |

[T | [50.000,01 100.000,00 0,3 0,4

[ [ [100.00001 150.000,00 0,5 0,6
T 3 | [150.000,01 | [200.000,00 (0,7 0,8 |
[4_ ] [20000001 | [250.000,00 [0.9 1 |
[ | (25000001 300.000,00 1,1 1,2 |
[T | [300.000,01 400.000,00 1,3 1,6 |

[2— | [400.00001. 500.000,00 1,6 1,9

I B | [500.000,01 600.000,00 1,9 2,1

[4 | [600.000,01 700.000,00 2,1 2,4

G | [700.000,01 800.000,00 2,4 2,7

800.00001 Enaddlante 3,00
* Las propiedades cuyo vaor no exceda de 15 remuneraci ones bési cas unificadas (afio 2011 USD 3.960,00) de trabgjador en
generd. Art. 520, @) COOTAD.

Art... (3).- Exenciones.- A efectos de la aplicacion del
impuesto predia regulado en esta ordenanza, se reconocen
todas las exenciones establecidas en €l ordenamiento
juridico naciona y metropolitano.

Art... (4).- Incentivos- Con € fin de estimular & desarrollo
socia, productivo y las buenas précticas ambientales, €
contribuyente podra reducir hasta € 50% de valor dd
impuesto regulado en la presente ordenanza, para cuyo
efecto se emitirde reglamento correspondiente.

Art... (5).- A €efecto de redlizar una correccion gradud del
tributo regulado en la presente ordenanza, una vez aplicadas
las tablas correspondientes, la cuota dd Impuesto Predid en

Avallios Limites
|Desde i |Hasta
40.000,01 80.000,00 30%
80.000,01 120.000,00 40%
160.000,00 50%
200.000,00 [80% |
250.000,00 [110% |
300.000,00 | 140%

[L70%

700.000,00

200%

[240%

Tttt e " T e T ]

ninglin caso podra ser superior a la dd afio 2011 en los
porcentajes determinados en lasiguiente tabla: 700.000,01 1.000.000,00 [280%
(100000001 1.500.000,00 [320%
LIMITESPARA LA CORRECCIONDE LA
DI SPERSI ON [1500.000,01 2.000.000,00 [360%
2.000.000,01 3.000.000,00 [4009
TABLA GENERAL PARA PREDIOSURBANOSV | - 400%
RURALES [3.000.000,01 [ [5.000.000,00 |  [450% |
Avaltios Limites | 5.000.000,()1 en adelante M
Desde Hasta
0,01 20.000,00 10% }
Disposicion Transtoria Unica.- En € plazo de 60 dias
2000001 4000000 20% contados a partir de lavigencia de la presente ordenanza, €

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con
¥ limagen. No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



ANEXO 6

25 — Segundo Suplemento — Registro Oficial N° 599 -- Lunes 19 de diciembre del 2011
20 — Segundo Suplemento -- Registro Oficial N° 599 - Lunes 19 de diciembre del 2011

Concejo Metropolitano emitira las regulaciones que
garanticen laimplementacion de mecanismos idoneos para
el cumplimiento de los derechos y deberes de los
contribuyentes.

Disposicion Final.- Las disposiciones de esta ordenanza
prevaeceran sobre las de igud 0 menor jerarquia que s le

opongan.

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir dd 1 de
enero del 2012, sin perjuicio de lafecha de su publicacion
en e Regigtro Oficial y regiraparad bienio 2012-2013.

Dada en lasdade sesonesdd Concegjo Metropolitano de
Quito, & 9 dediciembre dd 2011.

f.) Sr. Jorge Alban, Primer Vicepresidente del Concegjo
Metropolitano de Quito.

f.) Abg. Patricia Andrade Baroja, Secretaria General del
Concgjo Metropolitano.

CERTIFICADO DE DISCUSION

Lainfrascrita Secretaria General del Concegjo Metropolitano
de Quito, certifica que la presente ordenanza fue discutida y
gprobada en dos debates, en sesonesde 2 y 9 de diciembre
ddl 2011.- Quito, 14 de diciembre dd 2011.

f.) Abg. Patricia Andrade Baroja, Secretaria General del
Concejo Metropalitano de Quito.

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.-
Digtrito Metropalitano de Quito, 14 de diciembre del 2011.

EJECUTESE:

f.) Dr. Augusto Barrera Guarderas, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito.

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada
por € Dr. Auguso Barrera Guarderas, Alcade dd Didrito
Metropolitano de Quito, € 14 de diciembre del 2011.

Digtrito Metropalitano de Quito, 14 de diciembre del 2011.

f.) Abg. Patricia Andrade Baroja, Secretaria General del
Concgo Metropalitano de Quito.

CERTIFICO que d documento que antecede en 7 fojas, es
fiel copia del origind.- f.) llegible, Secretaria Generadl,
Concegjo Metropolitano de Quito.- Quito, 14 de diciembre
del 2011.

N° 154

EL CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO

Considerando:

Que, d articulo 240 de la Congtitucion de la Republica
establece que: "fijos gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legidativas en €
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...

Que, é numera 5 dd articulo 264 de la Condtitucion de la
Replblica determina que los gobiernos municipales tienen
como competencia exclusiva "... crear, modificar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras™;

Que, son principios tributarios los de progresividad y
trangparencia conforme a articulo 300 de la Congtitucion de
laRepUblicy;

Que, & Concegjo Metropolitano es el érgano de legidacion
y fiscdizadon dd Gobieno Auténomo Descentrdizado dd
Digtrito Metropolitano de Quito conforme lo establece d
articulo 240 de la Constitucion de la Republicay d articulo
86 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomiay Descentraizacion;

Que, e Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomiay Descentralizacion, en su articulo 492 facultaa
los distritos metropolitanos a reglamentar mediante
ordenanza el cobro de tributos,

Que, d articulo 186 dd Cadigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentraizacion, dispone que:
"los gobiernos municipales y distritos metropolitanos
autonomos, podran crear, modificar, exonerar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras "generales o especificas" por €
establecimiento de ampliacién de servicios publicos que
son de su responsabilidad, € uso de bienes o espacios
publicos, y en razén a las obras que gjecuten dentro del
ambito de sus competenciasy circunscripcion... ;

Que, d articulo 578 dd Cadigo Orgénico de Organizacion
Territorid, Autonomia y Descentraizacion establece que la
base del tributo sera el costo de la obra respectiva
prorrateada entre | as propiedades beneficiadas;

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 0336, sancionada €
28 de diciembre del 2010, establecio las regulaciones para
e cdculo de las contribuciones especiales de mgoras por
obras publicas de alcance digtrital parad gercicio 2011; y,

Que, es necesario establecer un nuevo régimen de caculo
para la contribucién especial de mejoras en las obras de
dcancedigtrita, parad gerciciofiscal 2012.

En gercicio delacompetenciaestablecidaen d articulo 87
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Territorial, Autonomiay Descentraizacion; y, 8delalLey
de Régimen parad Distrito Metropolitano de Quito,

Expide:

ORDENANZA QUE RACIONALIZA EL COBRO
DE CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS

Art ...(1).- Reportey consolidacion deinformacion delas
obrasdealcance distrital .-

1. Lostitulares y responsables de las administraciones
zondes, empresas plblicas metropolitanas aexcegpcidn dela
Empresa Plblica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento, inditutos metropolitanos, secretariasy demas
dependenciasy entidades metropolitanas que gecuten obras
de alcance didtrital, tienen la obligacion de reportar y
entregar ala Administracion General, sin perjuicio delas
demés obligaciones que sobre esta materia se establezcan en
el ordenamiento juridico metropolitano, en un plazo no
mayor a 30 dias contados desde lafecha de entrega -
recepcion delaobra, lainformacion que respecto a
aguella, se detallaa continuacion:

a) Denominacion de la unidad €jecutora;

b) Denominacion del proyecto y programaal que
pertenece la obra;

c) Fechadeinicio, culminaciény entrega - recepcion;

d) Fuentedefinanciamiento, sefidamiento de partidas,
convenios, préstamos u otros,

€) Responsable de la obra;
f) Ubicacion georeferenciada;
g) Costo total de la obra arecuperarse;

h) Determinacion delaimportancia, priorizaciony
beneficios delaobraparad Distrito Metropolitano;
g

i) Demasinformacion requeridapor laAdministracion
Generd.

La informacion que no fuere entregada dentro de los
plazos y en las condiciones sefidadas en este numerd,

acarreara responsabilidad administrativa para € titular de la

unidad ejecutora, asi como para todos los responsables
delamisma

2. Receptadalainformacion en laUnidad Técnicade
Consolidaciony Seguimiento de Inversonesque para* d
efecto habilitardla Administracion Generd, procederaa
consolidarla, verificarlay determinaralos plazos de
recuperacion deloscostosdelaobray € tiempo desde e
cua seredizaralarecaudacion.

3. A dfecto de consdlidar la informacion recibida durante d
respectivo gercicio fiscd, entre d primero y décimo dia de
diciembre de cada afio, todas las unidades gjecutoras de
obras de acance didritd, enviardn a la Unidad Técnica de
Consolidacion y Seguimiento de Inversiones, d listado de
las obras que se hubieren entregado durante ese lgpso, Sin

perjuicio de la obligacion establecida en € numeral 1 de
este articulo.

Art ... (2).- La contribucién especial de mejoras a
recaudarse por obras de alcance distrital tendra como base
de cdculo @ cogto de la obra determinada por cada unidad
gecutora, prorrateado entre todos | os predi os que constan en
los registros catastrales del Municipio del Distrito
Metropalitano de Quito, de conformidad alos articulos 572,
578 y 586 del Cadigo Organico de Organizacion Territorid,
Autonomiay Descentralizacion.

Art ... (3).- Para efectos del célculo individual de la
Contribucion Especia de Mgoras de las obras de dcance
digrital, se establece @ siguiente procedimiento:

1. El vaor por concepto de contribucién especial de
mejoras, pendiente de cobro a 31 de diciembre del
2010, conforme a los periodos de recuperaciéon ya
establecidos, menos la cuota cancdada en € ano 2011,
para efectos de este cdculo serad "Componente A".

2. Hl vdor de la obra piblica a ser recuperado en € afio
2012, sera digtribuido entre todos los predios registrados
en los caastros dd Didtrito Metropalitano de Quito, en
funcién a avallio, ubicacion y considerando los
subsidios cruzados de acuerdo alasiguiente tabla:

TABLA DE SUBSIDIOSCRUZADQOS

AVALUO PREDIO
DESDE HASTA RURAL URBANO
20.000,00 0,80 0,90
20.000,01  [40.000,00 0,85 0,95
40.000,01  [350.000,00 1,00 1,00
350.000,01  [850.000,00 1,05 1,10
850.00001 | Enaddante 1,10 1,15

3.Una vez obtenidos los avalos en condderacion a la tebla
establecida en el nimero que antecede ("avallo
gustado”), se procederdaaplicar lasiguiente formula:

Fop 2011 ) o

CHm g~ Avelvn predief afustods
& Av.Afus. ,

Donde:

CB = Componente B

Vop 2011 = Valor de obra publica 2011
2Av. Ajus. = Sumatoria de avalUos ajustados

El resultado asi obtenido, contituye € "Componente B".

4. La contribucion especia de megoras para @ afio 2012,
sa € producto de la adicion de "Componente A" y d
"Componente B".
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Art ... (4).- Para la construccion, pavimentacion, Metropolitano de Quito.
adoquinado, mantenimiento de obras viales en d Didtrito

Metropolitano de Quito, el valor a cancelar por este

concepto sera e valor equivalente a calculo del 20% del

valor a pagar por Contribucion Especial de Mejoras

Digtritd en @ correspondiente gercicio fiscdl.

Disposicion General Unica.- La recaudacion por concepto
de Contribucién Especid de Mgoras de obras de dcance
distrital de acuerdo a la regulacion establecida en €
ordenamiento juridico nacional y metropolitano, seran
transferidos mensualmente a la Empresa Publica
Metropalitana de Movilidad y Obras Plblicas -EPMMOP-
sempreque

a Demaneraprevia laEPMMOP|udifiquealaUnidsd
Financierasu g ecucion presupuestaria; y,

b. PrevioinformefavorabledelaUnidad Fnancieraque
debera contener ademids, laevauaciony determinacion
de los montos aretener de dichatransferencia por
sarviciosde deuda, costos de expropiaciony demés
valores arecuperar por concepto de Contribucion
Especid de Mg orasde conformidad d ordenamiento
juridico naciond y metropolitano.

Disposicion Final.- Las disposiciones de la presente
Ordenanza prevaleceran sobre otras de igual 0 menor
jerarquiaque se le opongan.

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir del 1 de
enero del 2012, sin perjuicio de lafechade su publicacion
en e Regigtro Oficial.

Dadaen lasdade sesionesdd Concegjo Metropalitano de
Quito, d 9dediciembredd 2011.

f.) Sr. Jorge Alban, Primer Vicepresidente del Concgjo
Metropolitano de Quito.

f.) Abg. Patricia Andrade Baroja, Secretaria General del
Concgo Metropalitano de Quito.

CERTIFICADO DE DISCUSION

La infrascrita  Secretaria  Generd  dd Concgo
Metropalitano de Quito, certifica que la presente ordenanza
fue discutiday aprobada en dos debates, en sesonesde2y 9
dediciembre dd 2011.- Quito, 14 de diciembre dd 2011.

f.) Abg. Patricia Andrade Baroja, Secretaria General del
Concejo Metropalitano de Quito.

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.--
Digtrito Metropalitano de Quito, 14 de diciembre del 2011.

EJECUTESE:
f.) Dr. Augusto Barrera Guarderas, Alcalde del Distrito
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CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada
por € Dr. Augusto Barrera Guarderas, Alcalde dd Didtrito
Metropolitano de Quito, € 14 de diciembre del 2011.

Digtrito Metropalitano de Quito, 14 de diciembre del 2011.

f.) Abg. Patricia Andrade Baroja, Secretaria General del
Concg o Metropalitano de Quito.

* CERTIFICO qued
documento que antecede en 7 fojas, esfid copiadd
original.- f.) llegible, Secretaria General, Concegjo
Metropolitano de Quito.- Quito, 14 de diciembre del 2011.

N° 155

EL CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO

Considerando:

Que, € articulo 240 de la Constitucion de la Republica
establece que: "[1]os gobiernos auténomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendrén facultades legidativas en € ambito de sus
competenciasy jurisdiccionesterritoriales... ";

Que, € articulo 186 dd Cadigo Organico de Organizacion
Territoria, Autonomia 'y Descentralizacion, establece que:
"Los gobiernos municipales y distritos metropolitanos
auténomos, podran crear, modificar, exonerar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas, tarifas, y contribuciones
especiales de mejoras "generales o especificas" por el
establecimiento o aplicacion de servicios publicos que son
de su responsabilidad, €l uso de bienes o espacios publicos,
y en razon a las obras que gjecuten dentro del ambito de
Sus competenciasy circunscripcion... ;

Que, @ Caodigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia'y Descentralizacion, en su articulo 492 facultaa
los distritos metropolitanos a reglamentar mediante
ordenanza € cobro de tributos;

Que, € articulo 556 dd Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece €l
impuesto ddl diez por ciento sobre las utilidades y plusvaia
que provengan de la transferencia de inmuebles urbanos,
porcentaje que puede ser modificado mediante ordenanza;

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 0338, sancionada el
28 de diciembre del 2010, regula el impuesto a las
utilidades en la transferencia de predios urbanos y
plusvalia delos mismos

Que, € articulo innumerado 5 de la citada Ordenanza
MetropolitanaNo. 0338, determina que alabaseimponible

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
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del impuesto alas utilidades, se aplicara latarifa generd dd
diez por ciento (10%); mientras que en casos de
transferencia de dominio a titulo gratuito, se aplicara una
tarifa del uno por ciento (1%), sefidando finalmente que:
"...3. Para el caso de las primeras transferencias de
dominio que se realicen a partir del afio 2006, la tarifa
aplicable sera ddl 0,5% de conformidad al procedimiento
administrativo empleado hasta antes de la derogatoria de la
Ley Organica de Régimen Municipal";

Que, d inciso tercero dd articulo 29 de la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno establece que: "El impuesto que
se hubiere pagado a los municipios, en concepto de
impuesto a la utilidad en la compraventa de predios
urbanos, sera considerado crédito tributario para
determinar el impuesto. El crédito tributario asi
considerado no sera mayor, bajo ningln concepto, al
impuesto establecido por estalLey"; y,

Que, es necesario iniciar un proceso de revison padlaina 'y
proporcional de la tarifa del 0,5% al impuesto a las
utilidades establecido para las primeras transferencias de
dominio que seredlicen apartir del afio 2006.

En gercicio de la competencia establecida en d articulo 87
literales @) y b) del Cdodigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomiay Descentralizacion; y, 8 delaLey
de Régimen parad Digtrito Metropolitano de Quiito.

Expide:

ORDENANZA REFORMATORIA DE LA
ORDENANZA 338 QUE REGULA EL IMPUESTO A
LA UTILIDADV PLUSVALIA PROVENIENTE DE

LASTRANSFERENCIASDE DOMINIO DE
PREDIOS URBANOS

Articulo 1.- Sustituyase el numeral 3 del articulo
innumerado ...(5) de la Ordenanza Metropolitana No. 0338,
sancionada € 28 de diciembre del 2010 y agréguense a
final de esadisposicion los siguientes numerales:

"3 Para € caso de las primeras transferencias de dominio
gue se realicen a partir del afio 2006, la tarifa aplicable
serd dd 0,5%, cuando éstas sean realizadas por personas
naturales o juridicas cuyo objeto social, giro de negocio o
actividad econémica no sea la inmobiliaria, de
construccion o cualquier tipo de explotaciéon de bienes
inmuebles, diferente ala de arrendamiento. .

"4 Para d caso de las primeras transferencias de dominio
efectuadas a partir del afo 2006, la tarifa aplicable sera
del 4%o0, cuando éstas sean realizadas por personas
naturales o juridicas cuyo objeto social, giro de negocio o
actividad econémica sea la inmobiliaria, de construccion o
toda explotacién de bienes inmuebles diferente a la de
arrendamiento, conforme se determine en e Registro Unico
de Contribuyentes, escritura de Constitucion o cualquier
otra certificacion obtenida en registros publicos. ".

Articulo 2.- Sustituyase la Ultima fila de la "Tabla de
tarifas en el Impuesto a las Utilidades" e incorpérese al
find delamismalassguientes:

Tarifaen primerastransferencias de

domino  a partir del 2006, para
personasnaturadles o juridicos no
dedicadas a las actividades 0.5%
inmohiliarias, de congtruccion o toda ’
explotacion de bienes inmuebles
diferente alade arrendamiento.

Tarifaen primerastransferencias de

domno  apartir del 2006, para
personas naturaes o juridicas cuyo
objeto sodd, dgro denegocio o 4%
actividad econémica sea la
inmobiliaria, de congtruccion o toda
explotacion de bienes inmuebles
diferente alade arrendamiento.

Articulo 3.- A continuacion del articulo innumerado ... (4)
de la Ordenanza Metropdlitana No. 338, sancionada d 28 de
diciembre del 2010, agréguese un articulo innumerado, con
d siguiente texto:

Art. ...(...).- Exenciones.- Se reconoceran todas las
exenciones establecidas en el ordenamiento juridico
naciona y metropolitano.

Disposicion Transitoria.- El Concejo Metropolitano
emitird las regulaciones que garanticen la aplicacion de
criterios de progresividad, smplicidad administrativa y
equidad.

Disposicion Final.- La presente ordenanza metropolitana,
entrard en vigencia a partir del 1 de enero del 2012, sin
perjuicio de la fecha de su publicacién en e Registro
Oficid.

Dada en lasaade sesiones del Concgjo Metropolitano de
Quito, d 9 dediciembredd 2011.

f.) Sr. Jorge Alban, Primer Vicepresidente del Concgjo
Metropolitano de Quito.

f.) Abg. Patricia Andrade Baroja, Secretaria General del
Concgjo Metropalitano.

CERTIFICADO DE DISCUSION

Lainfrascrita Secretaria General del Concgjo Metropolitano
de Quito, certifica que la presente ordenanza fue discutida y
aprobada en dos debates, en sesionesde 2y 9 de diciembre
de 2011.- Quito, 14 de diciembre del 2011.

f.) Abg. Patricia Andrade Baroja, Secretaria General del
Concgo Metropaolitano de Quito.

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.-
Distrito Metropolitano de Quito, 14 de diciembre del 2011.

EJECUTESE:
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f.) Dr. Augusto Barrera Guarderas, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito.

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada
por € Dr. Augusto Barrera Guarderas, Alcalde dd Didrito
Metropolitano de Quito, € 14 de diciembre del 2011.

Digtrito Metropalitano de Quito, 14 de diciembre del 2011.

f.) Abg. Patricia Andrade Baroja, Secretaria General del
Concgo Metropalitano de Quito.

CERTIFICO que & documento que antecede en 4
fojas, es fid copia dd origind .- f.) llegible, Secretaria
Gengrd, Concgo Metropdlitano de Quito.- Quito, 14 de
diciembre del 2011.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE

Considerando:

Que, € beneficio red o presuntivo proporcionado a las
propiedades inmuebles urbanas por la construccién de
cuaquier obra publica en & cantén Mocache genera la
obligacion de sus propietarios para con la Municipdidad de
pagar € tributo por " Contribucion Especid de Mgoras' en
la cuantia correspondiente a costo que haya tenido la obra,
prorrateado a los inmuebles beneficiados por ella;
establecidos en el articulo 264, numeral 5 de la
Conditucion;

Que, € beneficio se produce, y por ende d hecho generador
ddl tributo, cuando € inmueble es colindante con la obra
publica o cuando se encuentra dentro del perimetro urbano
delaciudad de Mocache;

Que, la recaudacion por contribucion especial de megjoras
debe destinarse a un fondo para atender €l costo de la
construccion de nuevas obras reembolsables,

Que, es potestad privativa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Mocache crear,
modificar y suprimir contribuciones especides de mgjoras
asl como reglamentar su cobro por medio de ordenanzas; y,

En uso de las facultades concedidas por los aticulos 7 y 57,
literdes @), b) y ¢) ddl Cédigo Organico de Organizacion
Territoria, Autonomiay Descentralizacion,

Expide:

LA ORDENANZA PARA EL COBRO DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS A
BENEHCIARIOS DE OBRAS PUBLICAS
EXECUTADASEN EL CANTON MOCACHE.

Art. 1.- De la contribucion especial de mgorasy la obra
publica.- La contribucion especia de mejoras, como
obligacion tributaria se genera para los propietarios de
inmuebles urbanos por e beneficio red o presuntivo que a
estos proporcione la congtruccion de una obra plblicaen
territorio urbano del cantén Mocache.

Art. 2.- Obras publicas.- Constituyen obras publicas
generadoras de contribucién especial de mejoras:

a) Pavimentacion, ensanche, congtruccion y
reconstruccion de vias de toda clase, puentes,
digribuidores detréfico y obrascomplementariasalas
vides;

b) Repavimentacion urbanaen viasque han cumplido su
periodo de disefio o vida Util;

c) Aceras, bordillosy cerramientos;

d) Obrasdeaguapotable dcantarillado y depuracion de
aguas residuales;

€) Obras de alumbrado publico; vy,

f) Otras obras que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Mocache
determine mediante ordenanza, antes o después de
congruidas.

Art. 3.- Cuantia dd tributo.- La contribucion especid de
mejoras se determinara teniendo como base € costo de la
obra publica que cause bendficios a los inmuebles, entre los
cualesy a prorrata del tipo de beneficio que a cada uno
corresponda, segin lo determine la Direccién de
Rlanificacion Municipa o las empresas municipaes que s
crearen.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipa del
Cantén Mocache podra suscribir convenios con las
empresas municipal es que se crearen, paralarecuperacion
de vaores por contribuciones de meoras en las obras que
gecuten tales empresas, de acuerdo a lo dispuesto en la
presente ordenanza y con la participacion por la
recuperacion que se establezcaen dichos convenios.

Art. 4.- Carécter real de la contribucién.- Esta
contribucién tiene caracter real. Las propiedades
beneficiadas, cualquiera que sea su titulo legal o situacion
de empadronamiento, garantizaran con su vaor e dénito
tributario. L os propietarios responderan hasta por € valor
de la propiedad, de acuerdo con e avalio comercial
municipa vigente d inicio de las obras alas que se refiere
etta ordenanza

Art. 5.- Determinacion del costo de la obra.- Para
establecerlo se consideraralo siguiente:

a) El precio de las propiedades cuya adquisicion o
expropiacion haya sido necesaria parala gjecucion de
las obras; incluidas las indemnizaciones que se
hubieren pagado o deban pagarse, por dafios y
perjuicios que se causaren por la gecucion de la obra,
producidas por fuerzamayor o caso fortuito;
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b) El vaor por demolicionesy acarreo de escombros;

c) El costo directo de la obra que comprender&:
movimiento de tierras, afirmados, pavimentacion,
andenes, bordillos, pavimento de aceras, muros de
contencidon y separacion, puentes, obras de arte,
€gui pos mecani cos o e ectromecani cos necesarios para
d funcionamiento de la obra, candizacion, teléfonos,
gas y otros sarvicios, arborizacion, jardines, de
ornato y otras obras necesarias para la gecucion de
proyectos de desarrollo local, menos los descuentos
que hubiere en caso de incumplimiento de contrato;

d) Loscostosy gastos correspondientes a estudios,
fiscalizacion y direccion técnica; y,

e) Los cogtos financieros, sea de los créditos u otras
fuentes de financiamiento necesarias paralagecucion
delaobray su recepcion;

Los costos de las obras determinadas en los literales
precedentes se estableceran, en lo que se refiere d costo
directo, mediante informe de la Direccion de Obras Plblicas
Municipales u organismo g ecutor; y, en caso de gjecucion
de obra por una empresa municipal o por la dependencia
que tenga esa competencia conforme su organico funcional.

Los costos se determinaran por las planillas
correspondientes, con la intervencion de la fiscaizacion
municipal o delasempresas municipaes.

Los costos financieros de la obra los determinara la
Direccion Financiera del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Mocache o las
similares de la empresa municipal pertinente. Para la
determinacion de estos cagtos financieros se establecera una
media ponderada de todos los créditos nacionales o
internacionaes. Por lainversion directade laMunicipdidad
Se reconocera un costo financiero igual a del interés méas
bgjo obtenido en & periodo anud. La Direccidén Financiera
determinara la media ponderada, teniendo en cuenta € mes
correspondiente a la emisiéon y e decimosegundo mes
anterior adichaemison.

Los costos que corregponden exclusivamente a estudios,
fiscalizacion y direccion técnica, no excederan del costo
directo de la obra, debiendo las direcciones técnicas
responsables, determinar dichos costos realmente
incorporados y justificados, técnicay contablemente para
cada uno de | os programas o proyectos que se € ecuten.

En ninglin caso seincluirén en € costo, los gastos generdes
de administracion, mantenimiento y de depreciacion de las
obras.

Art. 6.- Tipos de beneficios-- Por € beneficio que generan
las obras que se pagan a través de las contribuciones
epeciadesde mgoras, seclasifican en:

a) Locaes, cuando las obras causan un beneficio
directo alos predios frentistas,

b) Sectorides, lasque causan € beneficio aun sector o
area de influencia debidamente ddimitada; v,

¢)Globales las que causan un beneficio generd atodoslos
inmuebles urbanos del cantén Mocache.

Art. 7.- Corresponde a la Direccidon de Planificacion
Municipa o a las dependencias pertinentes de las empresss
municipales la determinacion de la clase de beneficio que
generalaobragecutada

Art. 8.- Los beneficios por las obras son excluyentes unos
de otros, asi: quien paga un beneficio loca, no pagara €
sectorid ni global y, quien paga por € sectorid, no pagara d
global.

Art. 9.- Prorrateo de costo de obra- Una vez
establecido el costo de la obra sobre cuya base se a de
calcular el tributo, los inmuebles beneficiados con ellay €
tipo de beneficio que les corresponda conforme la
definicion que haga la Direccion de Planificacion
Municipal o €& drgano de la empresa municipal
respectiva, correspondera a la Direccion Financiera de la
Municipdidad o a la dependencia que tenga esa
competencia en las empresas municipales conforme su
organico funciond, determinar € tributo que gravara a
prorrata a cada inmuebl e beneficiado de acuerdo a cada caso
establecido en los articul os Siguientes:

a) Dedefinirse inmuebles con beneficio de un solo tipo,
e prorrateara entre elos € costo conforme las reglas
que para cada obra se establecen en € articulo 10 de
estaordenanza; y,

b) S en una misma obra publica existen inmuebles con
diversos tipos de beneficios locales, sectorides y/o
globales, debera definirse por parte del 6rgano
correspondiente y de forma previa a la gplicacion de las
reglas establecidas para cada obra en € articulo 10 de
esta ordenanza, la coexistencia de estos beneficiarios,
en cuyo caso d s=fior Alcalde o Alcaldesa o € Gerente
de la respectiva empresa municipal, en cuanto
corresponda, integrara un Comité Consultivo que
definira e porcentgie en € que = dividirad coso dela
obraentredllos.

Titulo1

Distribucion de costo de cada obra entre beneficiarios

Art. 10.- Distribucion del costo por calzadas.- Los costos
por pavimentacion y repavimentacion, construccion y
reconstruccion de toda clase de vias, en las que se tomaran
en cuenta las obras de adoquinamiento y readoquinamiento,
pavimento o cualquier otra forma de intervencion
congructiva en las calzadas, se digtribuiran de la siguiente
manera:

En vias de calzadas de hasta ocho metros de ancho:

a) HE cuarenta por ciento sera prorrateado, Sin excepcion,
entre todas las propiedades con frente a la via, en la
proporcion alamedida de dicho frente; y,

b) El sesenta por ciento sera prorrateado, Sh excepcion
entre todas las propiedades con frente a la via, en
proporcion a avallo municipa del inmueble.

IlI'1:"3Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
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Lasumadelasalicuotas, asi determinadas, seralacuantia
de la contribucion especia de mejoras, correspondiente a
cadapredio.

Cuando <e trate de las vias con calzadas mayores a ocho
metros de ancho o en las vias troncales del transporte
publico, los costos correspondientes a la dimension
excedente y en cudquier via, los cosos por intervenciones
adicionales tales como estructura de via, muros de
contencioén, puentes, pasos a desnivel, distribuidores de
tréfico y otras de naturdeza semegjante, establecidas por la
Direccion de Planificacion como de conveniencia pablica,
e prorratearan a todos | os predios de las parroquias urbanas
del cantdn Mocache en proporcion d ava o municipal.

Art. 11.- En caso de lates sin edificacion o vacantes, para
efectos de cacular lo dispuesto en d literal b) del articulo
anterior, se tomard de modo presuntivo la existencia de una
edificacion cuya superficie de construccion y avallo se
determinaran de la siguiente manera:

1. Seedablecerda un predio mediano, cuya superficie de
lote y consgtruccidn srén igudes a las correspondiantes
medianas de los predios con frente alavia.

2. Se determinara para cada lote sin edificacion el
correspondiente factor K, que seraigud ala superficie
del lote sin edificacion dividida para la superficie del
lote del predio mediano.

3. El factor K, se multiplicara luego por € area de
construccion del predio mediano y se obtendra la
correspondiente superficie de construccion presuntiva
A esta superficie se aplicard € avalllo mediano por
metro cuadrado de congtruccion correspondiente a las
edificaciones gravadas con d tributo, obteniéndose de
este modo & ava o de la edificacion presuntiva

Se consideran como vacantes para los efectos de esta
ordenanza, no sdlo los predios que carezcan de edificacion,
sino alin aquellos que tengan construcciones con
caracterigticas obsoletas.

Art. 12.- En € caso de inmuebles declarados bagjo el
réegimen de propiedad horizontal, se emitiran
liquidaciones o titulos de crédito independientes para cada
copropietario consderando la didribucion de los costos de
cada obra en d cuarenta por ciento a que se refiere €
literal &) del Art. 10, de acuerdo a las alicuotas que por
frente de via les corresponde a cada uno de los
copropietarios y, € sesenta por ciento d que se refiere la
letra b) de la misma norma, distribuirse en las aicuotas
que les corresponde por e avaUo delatierray lasmejoras
introducidas.

Art. 13.- Si unapropiedad tuviere frente ados 0 mas vias,
e avallo de aquella, se dividira proporcionamente a la
medida de dichos frentes.

Art. 14.- El costo de las calzadas en la superficie
comprendida entre las bocacalles, se gravara a las
propiedades beneficiadas con € tramo donde se gecuta la
obra.

Art. 15.- Calzadasy obras de beneficio global .- Se
entenderan como obras de beneficio global las que
correspondan a aquellas en vias e intervenciones

adicionales a ellas, consideradas por la Direcciéon de
Planificacion como tales. En este caso, los costos
adiciondes de inverson que se hayan hecho en funcion dd
servicio publico, segiin determine la Direccion de
Planificacion y la Direccion de Obras Plblicas Municipaes
0 € organismo gecutor correspondiente, seran imputables
como obras de beneficio global.

Cuando se gjecuten obras de beneficio global, previo
informe de la Direccion de Planificacion, € |. Concgjo
mediante resolucion determinara que la obra tiene esta
caracteristica, estableciendo los parametros de la
recuperacion.

En todos | os casos de obras de beneficio global, laemisién
de los titulos de crédito o liquidaciones se hara en d mes de
enero dd afio siguiente d de larecepcion delaobra

Art. 16.- Cobro del costo por aceras, bordillos y
cerramientos.- El costo por aceras, bordillos, y
cerramientos, serd cobrado a frentista beneficiado en
funcién ddl &eaintervenida

En & caso de inmuebles declarados bajo € régimen de
propiedad horizontal, se emitiran titulos de crédito o
liquidaciones individuales para cada copropietario, en
relacion a sus dicuotas y por € costo tota de la obra con
frenteatal inmueble.

Art. 17.- Distribucion del costo de obras de agua
potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales y
otras redes de servicio.- El costo de las obras de agua
potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuaes y
otras redes de servicio, en su vaor totad, seré prorrateado de
acuerdo al avalio municipal de las propiedades
beneficiadas, bien seatd beneficio, loca, sectorid o globd,
segln lo determine la Empresa Municipal de
Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, de acuerdo con | os respectivos reglamentos o
e dictamen obligatorio de otras empresas ligadas a los
servicios cuyas redes se hayan € ecutado.

Para |las obras gjecutadas en las areas urbanas fuera de la
ciudad de Mocache, se determinara un régimen de
subsidios, de acuerdo d reglamento expedido parad efecto.

Art. 18.- Distribucidon del costo de las obras de
alumbrado publico.- La contribucion por obras de
alumbrado publico sera pagada en su costo total, en
proporcion a avalio municipal de las propiedades con
frente alaviabeneficiarias dd servicio.

Art. 19.- Fondo para nuevas obras- La recaudacion de la
contribucién especia de megoras servira para la
gecucion de nuevas obras. Los rubros que integran €
costo de cada obra, por decisiéon del Concegjo Cantonal a
ingancia del Alcalde o Alcaldesa de la ciudad y por
razones judtificadas de factibilidad financiera, técnica'y
social, no serdn condderados a efectos dd
establecimiento de la base de cdculo de la contribucidn

especid demgoras.

Art. 20.- Exoneracion de contribucién especial de
mejoras por pavimento urbano.- Previo informe de la
Jefatura de AvaUos y Catagtros se excluira dd pago de la
contribucion especia de mejoras por pavimento urbano:
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a) Los predios que no tengan un valor equivaente a
veinticinco remuneraciones mensuales basicas
minimeas unificadas del trabajador en generd; y,

b) Los predios que hayan sido declarados de utilidad
publica por € Concejo Municipa y que tengan juicios
de expropiacion, desde e momento de la citacion d
demandado hasta que la sentencia se encuentre
gecutoriada, inscrita en € Registro de la Propiedad y
catastrada. En caso de tratarse de expropiacion parcid,
setributara por |o no expropiado.

Art. 21.- Rebgas egpecides- Previo d edtablecimiento del
tributo por contribucion especial de mejoras de los
inmuebles de contribuyentes que siendo propietarios de un
s0lo predio y que sean de la tercera edad, discapacitados,
mujeres jefas de hogar, divorciadas, viudas o madres
Slteras, jubilados sn relacion de dependendia labord y que
supervivan de las pensgones jubilares, se digminuira € costo
prorrateado a predio los costos de estudios, fiscalizacion,
direccion técnicay de financiamiento que tenga la obra en
la parte de la propiedad que no supere los doscientos
cincuenta metros cuadrados de terreno y doscientos metros
cuadrados de construccion, siempre y cuando utilice €l
inmueble exclusvamente para su vivienda

De manera previa a la liquidacion del tributo los
propietarios que sean beneficiarios de la disminucion de
costos para d establecimiento de la contribucion especid de
mejoras por cada obra plblica presentardn ante la Direccion
Financiera Municipal o la dependencia que tenga esa
competencia en las empresas municipales conforme su
organico funcional, en su caso, una peticion debidamente
justificada ala que adjuntar&:

a) Laspersonasdelaterceraedad, copiadelacédulade
ciudadania;

b) Las personas discapacitadas presentaran copia del
carné otorgado por € CONADIS;

¢ Las jefas de hogar que sean viudas, divorciadas o
madres solteras comprobaran tal condiciéon con la
cédula de ciudadania y las partidas correspondientes
dd Regidro Civil, previo informe dd Departamento de
Desarrollo Socid; y,

d) Los jubilados que no tengan otros ingresos
demostraran su condicion con documentos del |ESS
que evidencien € pago de su jubilaciony € certificado
del Servicio de Rentas Internas de que no consta
inscrito como contribuyente.

LaJefatura de Avallos y Catastros certificara que los
licitantes tuvieren un solo predio.

De cambiar las condiciones que dieron origen a la
congderacion de la disminucion del costo, s rdiquidara
tributo sin considerar tal disminucién desde lafechaen la
que las condiciones hubiesen cambiado, siendo obligacion
dd contribuyente notificar a la Direccion Financiera de la
Municipalidad o de la empresa municipa respectiva el
cambio ocurrido, inmediatamente de producido, o pena de
cometer € ddito de defraudacion tipificado en € Codigo
Tributario.

Aquellos contribuyentes que obtengan € beneficio referido
en este articulo proporcionando informacién equivocada,
errada o falsa pagaran € tributo integro con los intereses
correspondientes, sin perjuicio de las responsabilidades
legales respectivas.

Art. 22.- Las propiedades declaradas por la Municipaidad
como monumentos histdricos, no causaran, total o
parcidmente, d tributo de contribucion especid de mgoras
produciéndose laexencidn de la obligacion tributaria.

Para beneficiarse de esta exoneracion, los propietarios de
estos bienes deberan solicitar d Alcalde o Alcaldesa ta
exoneracion, quien encargara a Director Financiero y
Director de Panificacion, informen s d bien congtituye un
monumento histérico y sobre su estado de conservecion y
mantenimiento.

S dicho bien se encuentra en buen estado de consarvacion y
mantenimiento, la Direcciéon - Financiera dictara la
resolucion de exoneracion solicitada, de lo contrario
negaralasolicitud.

Se consideran monumentos histéricos beneficiarios de
exoneracion del pago de contribuciones especiales de
mejoras todos aquellos que hayan recibido tal calificacion
por parte del 1. Concgjo Cantonal, previo informe de las
direcciones Financiera y de Planificacion. No se
beneficiaran de la exencion las partes del inmueble que
estén dedicadas a usos comerciales que generen renta a
favor de sus propietarios.

La resolucion de Concgjo Cantona se aplicara a todas las
obrasincluso las gecutadas por |as empresas municipaes.

Art. 23.- Plazo de pago.- El plazo para € pago de toda
contribucién especial de mejoras sera de hasta diez afios,
como maximo, a excepcion del que se sefiale para €
reembolso de las obras gecutadas en sectores de la ciudad
cuyos habitantes sean de escasos recursos econémicos,
plazo que, en ninglin caso, serda mayor de quince afios. En
las obras construidas con financiamiento, la recaudacion de
la contribucion especiad de meoras se efectuara de
acuerdo a las condiciones del préstamo, sin perjuicio de
que por Stuaciones de orden financiero y para proteger los
intereses de los contribuyentes, el pago se o haga con
plazos inferiores a los determinados para la
cancelacion del préstamo. La Direccion Financiera de la
Municipdidad o0 la dependencia de las empresas
municipaes que tenga esas competencias conforme su
organico funcional tomaratal determinacion.

Art. 24.- Liquidacion dela obligacion tributaria.- Dentro
de los sesenta dias habiles posteriores a la recepcion de la
obra, todas las dependencias involucradas emitiran los
informesy certificaciones necesarias parala determinacion
de la contribucion especial de mejoras por parte de la
Direccion Financiera Municipal o la dependencia de las
empresas municipales que tenga esas competencias
conforme su organico funciona y la consecuente emision de
las liquidaciones tributarias, dentro de los 30 dias siguientes
derecibidos estosinformesyy certificaciones.
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El Director Financiero de la Municipaidad o d funcionario
competente de las empresas municipales coordinara y
vigilara estas actuaciones.

El Tesorero Municipal o su similar de las empresas
municipaes serae responsable de larecaudacion.

Art. 25.- De exigtir copropietarios 0 coherederos de un
inmueble gravado con la contribucién, la Municipadidad y
sus empresas podran exigir el cumplimiento de la
obligacién a uno, a varios o0 a todos los copropietarios o
coherederos, que son solidariamente responsables en €
cumplimiento del pago. En todo caso, manteniéndose la
solidaridad entre copropietarios o coherederos, en caso de
division entre copropietarios o de particion entre
coherederos de propiedades gravadas con cualquier
contribucion especia de meoras, estos tendran derecho a
solicitar la divisén de la deuda tributaria a la Direccion
Financiera de la Municipaidad o a la dependencia de las
empresas municipales que tengan esas competencias
conforme su organico funciond.

Art. 26.- Transmision de dominio de propiedades
gravadas- Para la transmison de dominio de propiedades
gravadas, = edara a lo establecido en d Art. 28 dd Cadigo
Tributario.

DISPOSICION FINAL

En todas las obras publicas, segiin determinacion de la
Direccion de Planificacion o € correspondiente 6rgano de
las empresas municipales, determinard e periodo de disefio
de las mismas, en cuyos plazos, la Municipaidad y sus
empresas, garantizaran el cuidado, mantenimiento y
proteccion de tales obras, sin que en ellos, se puedan
imponer contribuciones adicionaes a las obras gecutadas y
por cargo asu mantenimiento y conservacion.

ISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA .- La presente ordenanza sera aplicable a todas
las obras terminadas cuyas liquidaciones del tributo se
encuentren pendientes de emision.

SEGUNDA .- Las obras redlizadas en convenios especides
con entidades o barrios, se regiran por los términos
establecidos en tales convenios, en cuanto no se
contrgponga con la presente ordenanza.

TERCERA.- Las obras que se redizaren en los centros
urbanos parroquiales se coordinardn con la junta parroquid
correspondiente s existieren y su recaudacion sereinvertira
en lamisma parroquia en obras reembolsables.

CUARTA .- El reglamento de que trata el Art. 19 se
elaborarden un plazo de 60 dias.

VIGENCIA - Lapresente ordenanzaentrarden vigenciaa
partir de su publicacion en € Registro Oficid.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno
Auténomo Descentrdizado Municipa del Cantén Mocache,
alosnueve diasddl mesdejunio del afio dos mil once.

f.) Leandro Ull6n Rodriguez, Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentraizado Municipa dd Canton Mocache.

f.) Lic. Victor Gémez Fuentes, Secretario Generd.

CERTIFICO: Que la ORDENANZA PARA EL COBRO
DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE
MEJORAS A BENEFICIARIOS DE OBRAS PUBLICAS
EJECUTADAS EN EL CANTON MOCACHE, que
antecede fue discutida y aprobada por el 1. Concgjo de
Mocache en primer y segundo debate en las sesiones
ordinariasdel 2y 9 dejunio del 2011, respectivamente, y,
la remito a sefior Alcalde de conformidad con lo que
esablece d Art. 322 dd Cadigo Organico de Organizacion
Territorid, Autonomiay Descentrdizacion (COOTAD).

Mocache, junio 10 ddl 2011.
f.) Lic. Victor Gémez Fuentes, Secretario Generd.

VISTOS: En uso delafacultad que me conceded Art. 322
del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorid,
Autonomiay Descentralizacion (COOTAD), declaro
sancionadala ORDENANZA PARA EL COBRODELAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS A
BENEFACIARIOS DE  OBRAS PUBLICAS
EJECUTADASEN EL CANTON MOCACHE, por estar de
acuerdo con las normas vigentes; y, ordeno su
promulgacién conforme lo indicael Art. 324 delaley
invocada

Mocache, junio 13 dd 2011.

f.) Leandro Ull6n Rodriguez, Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Mocache.

SECRETARIA DELI. CONCEJO.- Mocache, junio 13
del 2011.- Sanciond, firméy ordend lapromulgecion dela
ORDENANZA PARA EL COBRO DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS A
BENEFICIARIOS DE OBRAS PUBLICAS
EJECUTADASEN EL CANTON MOCACHE, & sefior
Leandro Ullén Rodriguez, Alcalde del Gobierno Municipal
de Mocache, alostrece dias del mesdejunio del afio dos
mil once.- Lo certifico.

f.) Lic. Victor Gomez Fuentes, Secretario Generd.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
ISSDRO AYORA

Considerando:

Que, @ Caodigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomiay Descentraizacion en los articulos 546 hasta €
Art. 551 inclusive, establecen el impuesto de patente
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municipal, que estan obligados a pagar todas las personas
naturales, juridicas, sociedades, nacionades o extranjeras,
domiciliadas o con establecimiento en la respectiva
jurisdicciéon municipal, que €erzan permanentemente
actividades comerciales, industriales, financieras,
inmobiliariasy profesionales;

Que, & Cadigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentrdizacion, en d Art. 548, faculta alos
concegjos municipa es expedir la correspondiente Ordenanza
en laque se regula latarifa del impuesto anual de patentes
que estan obligados a pagar todas las personas mencionadas
en e consderando anterior; y,

Que, d Gobierno Autdnomo Descentraizado Municipa de
Isidro Ayora, procura su independencia econémica,
propendiendo d autofinanciamiento, para llevar addante la
gjecucion de obras afavor delaciudad,

Resudve

EXPEDIR LA ORDENANZA DE PATENTE
MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ISIDRO
AYORA.

CAPITULO |

HECHO IMPONIBLE, SUJETOSDEL IMPUESTO Y
DEBERES

Art. 1.- Hecho generador del impuesto.- El hecho
generador del impuesto anua de patente, es € gercicio
permanente de actividades comerciales, industriales,
financieras, inmohiliarias y profesondes en € canton Isdro
Ayora. De gercerse mas de una actividad econdmica, €
pago del impuesto se redlizara por cada actividad.

Art. 2.- Sujeto activo.- El sujeto activo de esteimpuesto es
e Gobierno Auténomo Descentralizado Municipd de Isidro
Ayora. La determinacién, control y recaudacion se hard a
través delaDireccion FinancieraMunicipal.

Art. 3.- Sujeto pasivo.- Son sujetos pasivos del impuesto
anua de patente, todas las personas naturales y juridicas,
nacionales o extranjeras, domiciliadas o con un(os)
establecimiento(s) en € cantdn Isdro Ayora, que gerzan
permanentemente  actividades comercides, indudtriaes,
financieras, inmobiliariasy profesionaesen libre gercicio.

Art. 4.- Deberes formales del sujeto pasivo.- Los sujetos
pasivos del impuesto de patente estan obligados a cumplir
con los deberes formales establecidos en el Cdédigo
Organico Tributario, especiamente con los siguientes:

@) Inscribirse en @ registro de contribuyentes del tributo
de patente, proporcionando los datos necesarios
relativos a su actividad, y, comunicar oportunamente
los cambios que se operen;

b) Presentar su declaracion anual sobre el(los)
parimonio(s) de la(s) actividad(es) econdmicas) que
desarrolla, en @ Departamento de Rentas Municipd, y
en el caso de los negocios obligados a llevar

contabilidad, adjuntar |os balances debidamente
declarados ante € respectivo 6rgano de control;

¢) . Llevar loslibrosy registros contables relacionados con
la correspondiente actividad econdémica, en idioma
castellano, anotar, en moneda de curso legal, sus
operaciones O transacciones; y conservar por sais afos
los respectivos libros y registros, o, mientras la
obligacion tributaria no esté prescrita;

d) Presentar a los funcionarios respectivos, las
declaraciones, informes, libros y documentos
relacionados con d hecho generador de la obligacion
tributaria, y satisfacer las aclaraciones que le fueren

solicitadas;

e Facilitar, a los funcionarios autorizados por la
Municipalidad, la realizacion de verificaciones
tendientes a control o determinacion del impuesto,
para lo cud proporcionaran la informacion de libros,
registros, declaraciones, u otros documentos
pertinentes; e incluso permitiran laingpeccion fisica de
las ingtdlaciones y patrimonio de la(s) actividad(es)
econémica(s) redizada(s), de ser requerido;

f)  Concurrir a la unidad adminigtrativa encargada de las
rentas municipales, cuando lo requiera su titular,
principamente en los casos en que |os sUjetos pasivos
no hayan proveido lainformacidn que se requiere, 0 S
edtaresultare contradictoria;

g) Exhibir lapatente municipa actudizada, paragercicio
de su(s) actividad(es) econdmica(s), en un lugar vishle
ddl establecimiento; v,

h) Cumplir con los demas deberes especificos que la
respectivaley tributaria establezca.

CAPITULOII

INSCRI PC!C)N Y ACTUALIZACION DE LA
INFORMACION EN EL REGISTRO DE PATENTE

Art. 5.- Inscripcion en € registro de patente- Todas las
personas naturales, juridicas, sociedades, naciondes o
extranjeras, domiciliadas 0 con establecimiento en € cantdn
Isdro Ayora, que inicien actividades econdmicas de forma
permanente, estan obligadas a inscribirse por una sola vez
en € registro de patentes de la Municipaidad dentro de los
treinta dias siguientes a diafinal del mesen € queinician
esas actividades. Para tal efecto, declarara su patrimonio
inicial en el formulario de declaraciéon de patente, que
adquirira en la Municipalidad, sin prejuicio de su
verificacion por parte de la Jefatura de Rentas.

Art. 6.- Obligacion de natificar en caso de cambios en d
registro.- En caso de venta del negocio o establecimiento,
d vendedor debera notificar a la Direccion Financiera, y
solicitar, en plazo no mayor de 30 dias, se suprima su
nombre o razén socia del catastro correspondiente. Asi
mismo esta en la obligacion de naotificar toda variacion en
los datos de registro.

Art. 7.- Actualizacion delainformacion.- LaDireccion
Financiera Municipal, através dela Unidad de Rentas,
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actualizara de manera permanente € catastro del impuesto
de Paerte, que contendra la siguiente informacion de cada
contribuyente:

e NUmero de registro.

e Nombre o razén social del contribuyente.
e Titular o representante del negocio o empresa.

e NuUmero de cédula o registro Unico de contribuyentes.
e Céduladel representante legal.

e Firmadd representantelegd y del contador, s lo
hubiere.

e Obligacion, o no, de que el contribuyente lleve
contabilidad.

e Domicilio del contribuyente, negocio o empresa.

e Clase de actividad.
e Fechadeinicio de operaciones.

e  Anua mente se complementaran los siguientes datos:

Monto dd patrimonio con que operalaactividad
econdmicadd contribuyente.

Pagos de patente anudl .
e Direccion de lamatriz.
e Cant6n delamatriz.

e Teéfono(s) dela(s) sucursal(es), asentada(s) en €
canton.

e Teléfono delamatriz.

e Direccion del correo electronico.

e Porcentgje deingreso en el canton.

e Porcentaje de ingreso en otros cantones.

e Fechadeclaracion anual del impuesto alarenta.

e Ingresostotaesanudesgravadoscon d impuestoala
renta.

e  Edado dd contribuyente activo, suspenson tempord,
cese definitivo.

e No. de formulario de la Ultima declaracién del
impuesto alarenta

e H nimeoy tipo deactividad queredizan losujetas
pasivos de este tributo.

e Declaraciones suditutivas de los sujetos pasivos
redizadas a SR, posteriores d pago de la patente, S
las hubiera

e Observaciones. CAPITULOIII
DETERMINACION DEL IMPUESTO

Art. 8.- Sigemas de determinacion.- La determinacion ddl
impuesto a la patente municipa se efectuard por declaracion
dd sujeto pasivo, o por actuacion ddl sujeto activo.

Art. 9.- Determinacion por el sujeto pasivo.- La
determinacion por € sujeto pasivo se efectuara mediante la
correspondiente declaracion que se presentara en € tiempo,
en la forma, y con los requisitos que esta ordenanza
dispone, una vez, que se configure €l hecho generador de
edte tributo.

Art. 10.- Determinacion por el sujeto activo.- La
administracion establecera la obligacion tributaria en todos
los casos en que g erza su potestad determinadora, conforme
e Cadigo Tributario, directa o indirectamente.

Laobligacion tributariaasi determinada, causara un recargo
del 20% sobre & impuesto causado.

Art. 11.- Determinacion directa.- La determinacion
directa se hara sobre la base de la declaracion del propio
sujeto pasivo, de su contabilidad o registros y demas
documentos que posea; asi como de los datos que arrojen
sus sistemas informaticos por efecto del cruce de
informacion con los diferentes contribuyentes o
responsables de tributos, con entidades del sector pablico u
otras instituciones; asi como de otros documentos e
informacién relacionada que exista en poder de tercercs, y
que tengan rdacion con la actividad gravada o con @ hecho
generador.

Art. 12.- Determinacion presuntiva.- Tendra lugar la
determinacion presuntiva, cuando no sea posible la
determinacion directa, ya por fdta de declaracion dd sujeto
pasivo, pexe a la natificacion particular que para @ efecto
hubiese hecho d sujeto activo, ya porque los documentos
que respalden su declaracion no sean aceptables por una
razon fundamental o no presten mérito suficiente para
acreditarla. En tales casos, la determinaciéon se
fundamentara en los hechos, indicios, circunstancias y
demas elementos ciertos que permitan establecer la
configuracion del hecho generador y la cuantia dd tributo
causado.

En los casos sefialados a continuacién, de manera
preferente, se aplicara la siguiente metodologia de
determinacion presuntiva:

e Para aguellos sujetos pasivos que se encuentren
registrados en la base de datos y que hubieren
declarado este impuesto con anterioridad, se le
incrementara € 5% d patrimonio por cada periodo no
declarado, para determinar la base imponible del
periodo que cursa. En d caso de los contribuyentes que
se encuentren no obligados a llevar contabilidad, la
base imponible serd e mayor patrimonio que resultare,
yaseapor el procedimiento anterior, o € establecido
en latabla presuntiva de esta ordenanza

e A los sujetos pasivos obligados a llevar contabilidad,
que habiendo redlizado actividades generadoras de este
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tributo durante més de un afio, pero que no hubieren
declarado ni pagado €l mismo en el cantén Isidro
Ayora, se les exigira la presentacion de las
declaraciones del impuesto a la renta de los afios en
mora paraladeterminacion de labase imponible.

e A los sujetos pasivos no obligados a llevar
contabilidad, que iniciaren sus actividadesen €
periodo que cursa, y cuyadeclaracion en @ formulario
de patente no ameritare credibilidad, & Departamento
de Rentasredlizard unaingpeccion a establecimiento
delaactividad en cuestion, y de creerlo pertinente
aplicaralatabla presuntiva de esta ordenanza.

* A los sujetos pasivos obligados a llevar contabilidad,
que iniciaren sus actividades en € periodo que cursa, y
cuyadeclaracion en d formulario de patente no
ameritare credibilided, € Departamento de Rentas
redizardunaingpeccion d establecimiento dela
actividad en cuestion, y de creerlo pertinente.

Entodo caso, € impuesto caculado no podra ser menor d
ddl afo anterior.

CAPITULO IV

ELEMENTOSPARA LA LIQUIDACION
DEL IMPUESTO

Art. 13.- Ejercicio impostivo.- El gercicio impostivo es
anua, y comprende d lapso que vadd lo. deenero d 31 de
diciembre.

Art. 14.- Exenciones.- Estaran exentos del impuesto,
Unicamente los artesanos cdificados como taes por la Junta
Naciona de Defensadd Artesano, o sea, agudlos que:

1. La actividad la desarrollen personamente como
trabgjadores manuaes, maestros de tdler, o artesanos
auténomos.

2. Egén debidamente cdificados por la Junta Naciond de
Defensa dd Artesano y regidrado en € Minigerio dd
Relaciones Labordes,

3. Que hubieren invertido en su tdler implementos de
trabajo, maquinarias y materias primas, una cantidad
no superior d veinticinco por ciento (25%) del cepitd
fijado para la pequefia industria. Igualmente se lo
cond deracomo artesano, d trabgjador manud, aunque

¢ no hayainvertido cantidad dgunaen implementosde
trabajo o carezca de operarios.

El Municipio podra verificar e inspeccionar el
cumplimiento de las condiciones de la actividad econdmica
de los artesanos, parafinestributarios.

Si la Administracion Tributaria determinare que €l
contribuyente incumple con una de las tres (3) condiciones
edablecidas, procedera a redizar la determinacion tributaria
correspondiente y egjecutar su cobro por € tiempo que
hubiere infringido esta disposicion; y notificara del
particular ala Junta de Defensa del Artesano, a efecto de
que se procedaadgar sin efecto la calificacion otorgada

En cudquier caso y sin excepcion aguna, esta categoria de
contribuyentes pagara anualmente el certificado de
exoneracion, cuyo costo esde USD 10.

Se gplicarén las deméas exenciones dispuestas en d capitulo
pertinente del Codigo Tributario.

Art. 15.- Reduccion dd impuesto.- Cuando un negocio
demuestre haber sufrido pérdidas conforme a la declaracion
aceptada en el Servicio de Rentas Internas, o por
fiscdizacion efectuada por la Municipdidad, € impuesto 2
reducira a la mitad. La reduccion sera hasta de la tercera
parte, § se demostrare un descenso en |as utilidades de més
del cincuenta por ciento, en relacion con € promedio
obtenido en lostres afios inmediatos anteriores.

Art. 16.- Baseimponible.- La base gravable del impuesto
es e patrimonio, tangible o intangible, de la actividad
comercid, industrid, financiera, inmobiliariay profesional
con que cuentan los sujetos pasivos de este impuesto dentro
dd cantdn. Para e efecto se considerar&:

e  Paralas personas naturdes o juridicas, y sociedades de
hecho, que estén obligadas a llevar contabilidad, la base
dd impuesto sera @ totd del. patrimonio dd gercicio
fisca inmediato anterior; para cuyo efecto deberan
entregar una copia del balance general presentado en
los organismos de control.

e Las personas naturales no obligadas a llevar
contabilidad, declararan su patrimonio en los formatos
establecidos por la Administracion Tributaria. Para €
caso de los patrimonios tangibles e intangibles no
declarados adecuadamente, por los sujetos pasvos no
obligados a llevar contabilidad, la base imponible estara
determinada en latabla sectoria presuntiva, que consta
en lapresente ordenanza.

e Los sujetos pasivos que desarrollen actividades en
uUNo 0 MAs cantones, ya Ssean matrices o sucursaes, s
les calculara @ impuesto en proporcién al patrimonio
que le corresponda alamatriz o sucursal establecidaen
e canton Isdro Ayora Parad efecto, |os sujetos pasivos
presentaran la declaracion del impuesto de 1.5 por mil
sobre los activos totales redizado por la matriz en su
respectivo canton, de la cual se considerara la
proporcion de los ingresos de las diferentes sucursaes
como referencia parala distribucion dd patrimonio que
le corresponderia  cantdn Isdro Ayora y/o, de crerlo
adecuado la autoridad tributaria solicitara los
comprobantes de los pagos redlizados por concepto de
patente, en los demés cantones donde se encontraren
presente.

e Los sujetos pasivos que desarrollen actividad(es)
econdmica(s) con anterioridad en otras jurisdicciones
cantonales, para € primer afio de actividades en €
cantén Isidro Ayora, pagaran €l impuesto en funcién
del patrimonio con que inicien su operacion, de
acuerdo a la informacion dedarada en € formulario de
inscripcion de patente.

Art. 17.- Tasa del impuesto.- Sobre la base imponible
determinada en laforma previstaen € articulo precedente,
e establece @ impuesto anual de patente de la siguiente
manera:
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RANGO | BaSE IMPONIBLE (PATRIMONIO) IMPUESTO V.MINIMO | V.MAXIMO

DESDE (USD) HASTA (USD) TASA (%) USD USD

1 $ 001 B 1000.00 ($10.00)* 10 10

2 S 100001 3,000.00 1.05% 10.50 31.50

3 S 300001 § 6,000.00 1.06% 31.80 63.60

4 $ 600001 & 12,000.00 1.07% 64.20 128.40

5 $ 1200001 § 60,000.00 1.08% 129.60 648

6 $  60,000.01 $4000,000.00 1.09% 654 4.360

7 $  400,000.01 $1,000,000.00) 1.10% 4.400 n.opo

8 $  1,000,000.01 $2,000,000.00] 1.11% 11.100 22.200

9 $2,0000.000.01 EN ADELANTE 25.000 25.000

* Vaor minimo a pagar por concepto de patente (expresado en ddlares de los Estados Unidos de América), de acuerdo d Art.
548 ddl Cdadigo Organico de Organizacion Territoria, Autonomiay Descentralizacion.

* Mientras que latarifamaxima a pagar es de USD 25.000.
Art. 18.- Tabla presuntiva para sujetos pasivos no obligados a llevar contabilidad.- Esta tabla presuntiva se aplicara alos

sUjetos pasvos que s encuentren gerciendo la actividad econdmica, y que d findizar € periodo fisca respectivo, estos no s
hubieren acercado arealizar su declaracién respectiva.

PROFESIONALES OFICIOS NEGOCIOS
ACTIVIDAD PATRIMONIO |[ACTIVIDAD | PATRIMONIO |[ACTIVIDAD | PATRIMONIO

MEDICINA GENERAL $ 6.000 MECANICO $ 3.500 TIENDA $ 1.500
AUTOMOTRIZ

JURISPRUDENCIA $5.000 CHOFER 5 3.000 BAZAR $2.500

ECONOMIA $ 5.000 ALQUILERDE [$10.000 HELADERIA $1.800
VEHICULOS

INGENIERIA CIVIL $5.000 SOLDADOR  $1.200 MINIMARKET $5.000

INGENIERIA $ 5.000 ALBANILES $2.000 FARMACIA $10.000
COMERCIAL

INGENIERIA EN $5.000 JARDINERIA $1.500 BOUTIQUE $12.000

SISTEMAS _ _

CONTADURIA $ 5.000 PNTOR DE [$1.500 LIBRERIA $ 5.000
INMUEBLES

ARQUITECTURA $ 5.000 PINTOR  DE [$3.000 KARAOKES $6.000
VEHICULOS

ENFERMERIA $ 3.500 ELECTRICISTA [$ 2.000 DISCOTECAS $20.000

PROFESORES DE $3.500 OTROS $ 2.500 BURDELES $15.000

PRIMARIA OFICIOS

PROFESORES DE $4.000 BAR $ 3.500

SECUNDARIA

PROFESORES DE $5.000 FERRETERIA $10.000

EDUCACION

SUPERIOR

OTROS $5.000 CABINAS $ 2.000

PROFESIONALES TE.LEFONICAS

MAESTRIAS $10.000 CYBER $ 2.500

Laaplicacion de estatabla presuntiva, en lo que respectaalos profesiondes, seles gplicardsolo alos que se encuentren enlibre
gercicio de su prafesion mas no en rel acién de dependencia.
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CAPITULO YV

DECLARACION Y PAGO DEL IMPUESTO

Art. 19.- Declaracion y pago del impuesto.- Los sujetos
pasivos declararan € patrimonio de la(s) actividad(es)
realizada(s), y realizaran el respectivo pago de la(s)
patente(s), dentro de los 30 dias siguientes d dia final del
mes en que se inicien las actividades; y posteriormente,
cada afio, dentro de los 30 dias siguientes a dia final del
mes en que termina e afio. Sin embargo, en virtud de que
hasta €l 28 de abril, los sujetos pasivos tienen plazo de
realizar sus declaraciones a los respectivos 6rganos de
control y de tributacién nacional, estarén exentos del pago
de las multas, intereses y recargos que determina esta
ordenanza, hastael 30 dejunio dd correspondiente afio.

Para efecto de la declaracion patrimonial, los sujetos
pasivos adquiriran € respectivo formulario de declaracion
de patente, enla TesoreriaMunicipal.

Art. 20.- La fecha de exigibilidad.- La fecha de
exigibilidad para € impuesto anual se establece una vez
concluidos los 30 primeros dias habiles de cada afio; no
obstante, los sujetos pasivos estaran exentos de los
correpondientes intereses, multas y recargos hasta @ 30 de
junio, en virtud de que hasta & 28 de abril tienen plazo de
redlizar sus declaraciones a los respectivos 6rganos de
contral y de tributacion naciond. A partir de 1 de julio se
cobraran las multas, recargos e intereses sefidados en esta
ordenanza

A partir dd 1 de enero del siguiente afio se considerara
cartera vencida, y se aplicara la via coactiva sobre bases
patrimoniaes presuntivas determinadas por la Autoridad
Tributaria, con los respectivos intereses, multasy recargos.

Art. 21.- Documentos para el pago de patente
municipal.- Los documentos que |os sujetos pasivos estan
en la obligacion de presentar a Departamento de Rentas
Municipales, previa la cancelacion del impuesto, son los
dguientes

1. E formulario de patente con la declaracion patrimonial
de laactividad desarrollada, firmado y sellado (de ser
d casn), por el contribuyente.

2. RUC vigente.

3.  Formulario de Ultima declaracion de impuestos d SR,
tanto paralas personas naturaesy juridicas, obligadas
0 no a llevar contabilidad, pero si a declarar el
impuesto a la renta. Ademas para los contribuyentes
obligados a llevar contabilidad, los estedos de Stuacion
financiera'y de resultados del gercicio econdmico dd
ano anterior, certificados por la Superintendencia de
Compafiias 0 Bancos, segliin sead caso.

4. Recibodepagodd impuestodd 1.5x mil alosactivos
totdles a dia

5. Recibo de pago de los impuestos predides a dia, asi
como de las demés obligaciones exigibles que se
encuentren emitidas, tanto de losimpuestos como de

los servicios que preste la Municipalidad o sus
empresas.

6. Recibodepagodd permiso dd Cuerpo de Bomberosd
dia.

7. Todoslos documentosy anexos, que € Departamento
de Rentas solicite para redizar la respectiva liquidacion
del impuesto.

Art. 22.- Responsabilidad por la declaracion.- La
declaracion hace responsable d declarante por la exactitud y
veracidad de | os datos que contengan.

Art. 23.- Pago independiente del ejercicio de la
actividad.- El impuesto de patente se debera pagar durante
el tiempo que se desarrolla la actividad econémica, o
mientras se haya poseido el Registro Unico de
Contribuyentes -RUC-, aunque la actividad no se haya
realizado. En caso de que el contribuyente no haya
notificado a la administracién, dentro de los 30 dias
siguientes a la finalizacion de la actividad gravada, se
considerara que la actividad se ha realizado. Sin embargo,
de exigtir documentos que justifiquen plenamente que la
actividad econdmica no fue gercida, en sudtitucion, d sujeto
pasivo pagara una multa equivalente d 6% del Ultimo vaor
del impuesto causado, por cada periodo no natificado.

Art. 24.- Pago individual por cada actividad.- Cuando
uno O varios sUjetos pasvos gerzan, individudmente o de
manera conjunta, en uno 0 mas establecimientos, mas de
una actividad generadora del impuesto, por cadaunade ellas
s declararay pagarad tributo de patente.

Art. 25.- Sujetos pasivos que realicen actividades en mas
de un canton.- Todos los sujetos pasivos que funcionen en
el cantdn Isidro Ayora estén obligados a pagar € impuesto
de patente, sea que los establecimientos fueren principales,
sucursales 0 agencias. Los sujetos pasivos que redicen
actividades en més de un canton, presentaran su declaracion
del impuesto especificando & porcentaje de los ingresos
obtenidos en cada uno de los cantones donde tenga
sucursales, y tomando como referencia su distribucion, se
determinara @ valor dd patrimonio que corresponde a la
Municipaidad de lsdro Ayora.

Art. 26.- Enmienda de la cuantia.- Si el sujeto
contribuyente, considerare que existe error en € caculo
de la cuantia del impuesto, solicitard a la Direccion
Financiera se proceda a su revison.

Art. 27.- Potestad verificadora.- La Administracion
Tributaria Secciond podra verificar las dedaraciones por los
contribuyentes, reservandose, en caso de surgir novedades,
d gercicio 'detodas sus facultades en |os términos previstos
end Cadigo Tributarioy € COOTAD.

Art. 28.- Atribuciones de la Direccién Financiera- Para
efectos de la gecucion y control de este tributo, se otorgan
expresamente a la Direccion Financiera, las siguientes
facultades.

e Podra  solicitar a Regsro Mercartil,
Superintendencias de Compafiias y de Bancos, lalista
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actualizada de las compafiias cuya constitucion hasido
aprobada.

e Podra solicitar a las diversas camaras de produccion la
némina actudizada de sus &filiados, con indicecion de
actividad, direccion, representantes, domicilio y capital
de operacién.

e Podra requerir a Servicio de Rentas Internas bases de
informacion de las declaraciones de impuestos a la
renta de los contribuyentes.

e Para el cumplimiento de las anteriores facultades,
podra iniciar los procesos para la firma de convenios
interinstitucionales que fueren necesarios, con los
mencionados organismos u otros que permitan llevar
adelante |as facultades de control.

CAPITULO VI

SANCIONES

Art. 29.- Cobro de intereses por vencimiento del plazo
de declaracion.- La obligacién tributaria que no fuera
satisfecha en el tiempo que esta ordenanza establece,
causara a favor de la Municipalidad y sin necesidad de
resolucién administrativa alguna, el interés anual
equivalente a 1.5 veces la tasa activa referencial para
noventa dias establecida por € Banco Central del Ecuador,
desde la fecha de su exigibilidad hasta la de su extincion.
Este interés se caculara de acuerdo con las tasas de interés
aplicables a cada periodo trimestral que dure la mora por
cada mes de retraso sin lugar a liquidaciones diarias; la
fraccién de mes se liquidara como mes completo.

Art. 30.- Multa por falta de inscripciéon o de
actualizacion de datos en el Registro de Patente.-
Quienes estando obligados a inscribirse o a actudizar la
informacion en el Registro de Patentes, y no lo hicieren
dentro de los plazos sefialados en esta ordenanza, seran
sancionados con una multa mensual, o por fraccién de mes,
del 0.5% del impuesto causado que se determine, y no
superara los USD 125. El pago de la multa no exime del
cumplimiento del deber formal que la motivé. La
determinacién del tiempo de funcionamiento, sin la
respectiva inscripcion o actuaizacion, se hara en base a la
informacion o indicios ciertos que posea la Unidad de
Rentas Municipales.

Art. 31.- Multa por falta de declaracion.- Cuando al
realizar actos de determinacién, la Administracion
Tributaria Municipal, comprobare que |os sujetos pasivos
del impuesto de Patente no han presentado las declaraciones
a las que estan obligados, los sancionara, sin necesidad de
resolucién administrativa previa, con una multa mensual, o
por fraccion de mes, de retraso, equivalente al 0.5% del
impuesto causado que no superara los 125.00 dolares, o, su
equivalente anual del 6% del impuesto causado, que no
superara los USD 1,500.00, por cada gercicio fiscal que no
hubiere declarado; valor que se liquidara directamente en
las actas de determinacidn, para su cobro. Si en € proceso
determinativo se establece que el contribuyente no ha

cumplido con el impuesto, la multa por falta de declaracion
serade USD 30.00 por cada gjercicio fiscal.

Art. 32.- Sancién para los sujetos pasivos reticentes- Las
personas naturales o juridicas, nacionaes o extranjeras
domiciliadas en d pais, que habiendo sido requeridas por la
Administracion Tributaria no proporcionaren informacion,
no comparecieren, o no facilitaren a los funcionarios
competentes las ingpecciones o verificaciones tendientes a
control o determinacion del impuesto, dentro del plazo
otorgado para el efecto, seran sancionadas con una multa
del 6% del impuesto causado, determinado
presuntivamente, que no superara los USD 1,500.00. El
pago de la multa no exime del cumplimiento del deber
formal que lamotivo.

Art. 33.- Recargos.- La obligacion tributaria que fue
determinada por el sujeto activo, en todos los casos en que
gerza su potestad determinadora, causara un recargo del
20% sobre el impuesto causado conforme a lo establecido
en el Codigo Organico Tributario.

Art. 34.- Sancion al incumplimiento de las obligaciones
tributarias.- La Direccion Financiera Municipal, podra
hacer uso de las medidas necesarias contempladas en €l
Cédigo Tributario y demas normas pertinentes para
sancionar € incumplimiento de las obligaciones tributarias
y particularmente, podra disponer la clausura temporal o
definitiva del establecimiento o establecimientos respecto
de los cuales no se hayan cumplido las obligaciones
tributarias en forma oportuna.

Art. 35.- Clausura.- Se efectuara la sancion de clausura,
cuando |os sujetos pasivos de este impuesto incurran en una
0 mas de los siguientes causales:

. Falta de inscripcion y falta de declaracion, por parte de
los sujetos pasivos en las fechas y plazos establecidos,
ain cuando en la declaracion no cause tributos, pese a
la notificacion particular que para € efecto hubiere
formulado la Administracion Tributaria.

e No facilitar lainformacion requerida por la
Administracion Tributaria

. Falta de pago de titulos emitidos por patentes mediante
notificaciones redizadas por d recaudador especid de
coactivas.

Previo alaclausura, la Administracion Tributaria notificara
a sujeto pasivo, concediéndole el plazo de ocho (8) dias
para que cumpla con las obligaciones tributarias o judtifique
objetivamente su incumplimiento. De no hacerlo, se
notificara con la resolucién de clausura, que sera gjecutada
dentro de las veinticuatro horas siguientes a dicha
notificacion.

La clausura se efectuara mediante la aplicacion de sellosy
avisos en un lugar visible del establecimiento sancionado.

La sancion de clausura se mantendra por un periodo minimo
de tres dias, hasta que € contribuyente pague e impuesto,
multas, intereses y recargos generados. Si los
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contribuyentes reinciden en las fatas que ocasionaron la
clausura, seran sancionados con una nueva clausura por un
plazo minimo de 8 dias, hasta que satisfagan las
obligaciones en mora.
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Art. 36- Destruccion de sdllos, u oposicion a la clausura.-
La destruccion de los sdllos que impliquen € reinicio de
actividades sin la debida autorizacion, o la oposicion ala
clausura, daralugar ainiciar las acciones legaes pertinentes
y pagardunamultade $ 125.

CAPITULOVII

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 37.- Requerimientos y cruces de informacién con
organismos de control y otras fuentes de informacion.-
Para un control efectivo dd cumplimiento cabal de los
deberes y obligaciones tributarias de los sUjetos padvos dd
impuesto de patente, la Municipalidad del Cantén Isidro
Ayora establecera convenios interinstitucionales, y/o
formulara requerimientos periddicos de informacion a los
organismos de control y otras fuentes de informacion,
especialmente: Servicio de Rentas Internas,
Superintendencias de Compafiia, Superintendencias del
Bancos, gremios de profesionales, camaras de produccion,
etc.

Art. 38.- Reclamos.- Los contribuyentes, |os responsables,
o terceros que e creyeren afectados, en todo o en parte, por
un acto determinativo de obligacion tributaria, por
estimacion de oficio, por liquidacion, los sancionados por
contravencion o fata reglamentaria, podran presentar su
reclamo ante la autoridad de la que emane € acto, dentro
del plazo de veinte dias, contados desde el dia habil
siguiente a de la natificacion respectiva, conforme lo
dispuesto en  Cadigo Organico Tributario, y deberan ser
respondidos en un plazo no mayor a 30 dias.

DISPOSICIONES PERMANENTES

PRIMERA .- Los casos 0 situaciones que no estuvieren
contemplados en la presente ordenanza, seran resuel tos por
d Concgo Municipd, Sempre y cuando no contravenga las
digpodiciones condtitucionaes y |lega es concordantes.

SEGUNDA - La presente ordenanza entrara en vigencia a
partir de su aprobacion por e Concegjo Municipd, sin
perjuicio de su publicacion, en € Registro Oficid, en la
Gaceta Oficial y en e dominio web delaingtitucion.

Daday firmada en la sla de sesones dd Concgjo Cantond
del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de
Isidro Ayora, a los catorce dias del mes de octubre del
2011.

f.) Lcdo. Ignacio Cercado Chéez, Alcadedd canton.

f.) Abg. César Alarcon Medrano, Secretario Generdl.

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Hoy viernes 14 de
octubre del 2011, a las 18h00. CERTIFICO: Que la
ORDENANZA DE PATENTE MUNICIPAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE ISIDRO AYORA, fue discutida y
aprobada por el Concegjo Municipal del Canton Isidro
Ayora, en sesiones redlizadas | os dias jueves 6 de octubre

en primerainstanciay viernes 14 de octubre del 2011 en
ssgunday definitivaingancia

Lo certifico.
f.) Abg. César Alarcon Medrano, Secretario Generdl.

Seremiten a Ejecutivo tres g emplares originalesdela
presente ordenanza, parad tramite correspondiente.

f.) Abg. César Alarcon Medrano, Secretario Generdl.

ALCALDIA DEL CANTON ISIDRO AYORA.- A los
diecinueve dias del mes de octubre del 2011, alas 13h20.-
De conformidad con las disposiciones contenidasen € Art.

322 de COOTAD, habiéndose observado € tramite legd y
por cuanto la presente ordenanza esta de acuerdo con la
Constitucion y leyes de la Republica, SANCIONO.- Para
que entre en vigencia, a cuyo efecto y de conformidad al

Art. 324 dd COOTAD se publicaraen € Registro Oficial,

enlaGaceta Oficia y € dominio web de laingitucion.

f.) Lcdo. Ignacio Cercado Chéez, Alcadedd canton.

Provey6 y firmé la ORDENANZA DE PATENTE
MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ISIDRO
AYORA, el sefior Lcdo. Ignacio Cercado Choéez, Alcalde
del cantdn en lafechaantesindicada

Isidro Ayora, octubre 20 ddl 2011.

f.) Abg. César Alarcon Medrano, Secretario del Concejo.

CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON
ZAPOTILLO

Considerando:

Que, la soberania radica en € pueblo, cuya voluntad es €
fundamento de la autoridad, y se gerce a través de los
érganos del poder publico y de las formas de participacion
directa previgtas en la Condtitucion, segiin lo previsto en €
inciso segundo del Art. 1 de la Congtitucion de la Republica
ddl Ecuador;

Que, la Condtitucion dela Republicadel Ecuador, end Art.
238 dice: "L os gobiernos autébnomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativay
financiera Condlituyen  gobiernos  auténomos
descentralizados las juntas parroquiales, rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
concegos provinciaesy los concgosregionaes';
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Que, la Constitucion, en el Art. 240, manifiesta: Los
gobiernos autdnomos descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legidativas en € ambito de sus competencias y
jurisdiccionesterritoriaes..;

Que, e Art. 242 parte primera de la Constitucién de la
Republica del Ecuador dice: "El Estado se organiza
territorial mente en regiones, provincias, cantones y
parroquias rurales...", en plena concordancia con lo
dispuesto en el Art. 10 del Cddigo Organico de
Organizacion Territoria, Autonomiay Descentralizacion;

Que, d numerd 1 de Art. 13 del Convenio 169 de laOIT,
sobre Pueblos Indigenas y Tribales, publicado en €l
Registro Oficial 206 de fecha Sete de junio de 1999, sefida
que: "... los gobiernos deberan respetar la importancia
especid que para las culturas y vaores espiritudes de los
pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o
territorios, 0 con ambos, segln los casos, que ocupan o
utilizan de dguna otra manera, y en particular los aspectos
colectivosde esarelacion”;

Que, el Art. 5 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territoria, Autonomia y Descentralizacion, expresa: "La
autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos autébnomos descentralizados y regimenes
especiales previstaen la Congtitucion comprende € derecho
y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para
regirse mediante normas y érganos de gobierno propios en
SUS respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno
y en beneficio de sus habitantes...”;

Que, d Art. 13 del (COOTAD), dice: "La creaciéon de
regiones, provincias, cantonesy parroquias ruraes repetara
de manera rigurosa los requisitos previstos en la
Condtitucion y este, codigo; su inobservancia acarreara la
nulidad, absoluta ddl acto normativo correspondiente”; y, en
e mismo cuerpo legd del Art. 57 litera v) dentro de unade
las atribuciones del Concejo dice: "Crear, suprimir y
fusionar parroquias urbanasy rurales, cambiar sus nombres
y determinar sus linderos en € territorio cantonal. Por
motivos de conservacion ambientd, del patrimonio tangible
eintangibley para garantizar launidad y la supervivencia
de pueblos y nacionalidades indigenas, los concejos
cantonales podran constituir parroquias rurales con un
ndmero menor de habitantes ddl previsto en este Codigo.”;

Que, mediante Decreto Legidativo No. 48 se expide laley
que crea el cantén Zapotillo en la provincia de Loja,
disponiendo en el Art. 2 la jurisdicciéon politica
administrativa cantonal, norma legal, publicada en €l
Regigtro Oficia No. 261 de fecha27 de agosto de 1980;

Que, los pobladores de los barrios de: Cazaderos, Garcias,
Las Vegas, Hacienda Vigja, Las Pampas, Progreso,
Linderos, Gramadales, Chaguarguayco, Cruz Blanca y
Boquerdn, son habitantes que por cientos de afios han
desarrollado sus vidas, tradiciones y cultura de tipo
ancedtral, en todo € territorio que ocupan;

Que, el bosque seco constituye por disposicion
constitucional un ecosistema fragil y amenazado;
presentando en e caso particular de Cazaderos, condiciones

muy peculiares que en conjunto con los bosgques del Sur-

Occidente dd Ecuador y los bosques del Nor-Occidente del

Perti, forma parte de la region tumbesina, congtituida en una
de las areas en Sudamérica con mayor endemismo y

amenaza para U integridad; razones que s encuadran en la
responsabilidad de los gobiernos municipaes y parroquides
parapreservar e patrimonio natural;

Que, los lideres de los barrios antes citados, mediante
peticion s/n del quince de marzo del 2011, dirigida a
Alcade del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Canton Zapatillo, sdlicitan que por mativos de consarvacion
ambiental, del patrimonio tangible e intangible y para
garantizar la unidad y la supervivencia de los pueblos, €
Concejo Cantonal mediante ordenanza se haga la creacion
de lanuevaparroquiade "Cazaderos';

Que, d 30 de aoril dd 2011, a las diecinueve horas treinta
minutos, en € saén dela Alcadiade Gobierno Municipa
de Zapatillo, se suscribe un acta de compromiso con los
representantes de Cazaderos, sefiores: Oscar Redi Luna
Montoya, Exar Arturo Lépez Feijoo, Segundo Aponte, Sr.
Yovany Elizalde Cérdova, Yovany Socola Ludefia; los
representantes de la parroguia Mangahurco, Ing. Herwin
Sanchez Romero, Lic. Osman Romero, Presidente del
Gobierno Parroquial de Mangahurco, Claudia Romero
Rueda, Prof. Roben Aponte, el Sr. Wilmer Ramiro
Valdivieso Celi, Alcalde del cantén Zapotillo; vy, €
Reverendo Padre Armando Jiménez, como testigo de
honor, llegando a un acuerdo mutuo con la propuesta de
creacion de la nueva parroquia Cazaderos del cantén

Zapotillo;

Que, d 1 de mayo dd 2011 en la Alcaldia de Gobierno
Auténomo Descentralizado del Canton Zapotillo, se
suscribe un acta de compromiso donde <e ratifica una vez
més la creacion de la nueva parroquia Cazaderos, en la cud
intervienen @ sefior Alcdde, los sefiores concgdes lideres
barides de las comunidades a parroquidizarce) y, € sefior
asambleista Mao Moreno, como testigo de honor;

Que, con fecha 28 dejunio del 2011, en € barrio Cafiaverd
de la parroquia Mangahurco, cantén Zapotillo, una vez
debatido y socidizado, se suscribe un acta de compromiso
con los representantes de los barrios Cazaderos, Boquerdn,
Garcias, Hacienda Viga, Pampas, Cruz Blanca, Progreso,
Linderos, Las Vegas y Chaguarguayco, sefiores. Oscar
Luna, Astrid Paladines y Osear Lopez; los representantes
de la parroquia Mangahurco, sefiores: Roben Aponte, Santos
Becerray Vidal Cordova; los concejaes comisionados por
d Gobierno Municipal, Prof. Santos Luna Rueda y Eco.
Y uliana Rogel Moneada; y, |os delegados de la Secretaria
de los Puehlos y de Participacion Ciudadana, sefiores: Lic.
Franco Quezada y Fabricio Riofrio, quienes llegan a un
acuerdo mutuo en cuanto a los barrios que quedan con la
parroquia Mangahurco y los que conformarian la nueva
parroquia Cazaderos del cantén Zapatillo;
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Que, se ha delimitado fisicamente el territorio que
correspondera a la futura parroquia rural, de manera
detallada, incluyendo la descripcion de los accidentes
geogréficos existentes, y que no implica conflictos con
parroquias exigtentes, conforme al informe presentado por
d Director de Planificacion dd Gobierno Municipd;
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Que, iguamente coexiste € informe técnico del Gobierno
Municipal de Zapotillo, elaborado por la Direccién de
Planificacion, referente a la creaciéon de la futura nueva
parroquia" Cazaderos';

Que, por tener limite internaciond la parroquia a crearse, d
Gobierno Auténomo Descentralizado dd Cantdn Zapadtillo,
previo d tramite en d Minigerio de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracion de la Republica del Ecuador,
obtiene € Acuerdo Minigteriad No. 000093 de fecha diez de
noviembre del dos mil once, donde se aprueba la
descripcion de limites con € Pert;

Que, existen todos los requisitos para la creacion de la
nueva parroquia rural conforme lo prevé la ley de la
materia; y,

En uso delas atribuciones congtitucionales y legales,

Expide:

LA ORDENANZA QUE CREA LA NUEVA
PARROQUI A RURAL CAZADEROS EN EL
CNLOJ\IAIO\I ZAPOTI LLO CE LA PROVUNJ A DE

Art. 1.- Creacion de la parroquia Cazaderos.- Créase la
parroquia rural denominada Cazaderos, perteneciente al
canton Zapatillo, provinciade Loja, Replblicadd Ecuador.

Art. 2.- Identificacion de la cabecera parroquia rural.-
La cabecera parroquia rura estard ubicadaen € barrio
Cazaderos, a Noroeste ddl cantén Zapatillo.

Art. 3.- Barrios que conforman la nueva parroquia
rural.- La nueva parroquia rura Cazaderos estara integrada
por los sguientes barrios. Cazaderos, Garcias, Las Vegas,
Hacienda Vieja, Las Pampas, Progreso, Linderos,
Gramadaes, Chaguarguayco, Cruz Blancay Boqueron.

Art. 4.- Delimitacion.- Los limites de la parroquia
Cazaderos son los Sguientes:

Por e NORTE: Con limite internaciona con la Republica
del Pert: En la quebrada Cazaderos punto No. 01 de
coordenadas latitud 561674.70 - longitud 9558494.18,
sguiendo € rumbo de su cauce parallegar ajuntarse con €
rio Puyango del punto No. 02 de coordenadas latitud
567059.50 - longitud 9560248.19, sguiendo d retorno dd
mismo rio Puyango hasta interceptarse con la quebrada
Chaguarhuaycu del punto No. 03 de coordenadas latitud
576608.23 - longitud 9556874.79.

Por & SUR: Con la parroquia Mangahurco: Punto No. 04
de coordenadas latitud 576250.18 - longitud 9555531.45 de
la quebrada Chaguarhuaycu, siguiendo un trazo de declive
para llegar y pasar cerca por nombres determinados y
especificos como cordilleras que son, empezando por:
Filo de Limones, cerro Oreros, cerro € B o longo, cerro
Grande, cerro Obleas, cerro Pulao, Cuchilla Piedra Lisa,
punto interceptado del cerro Orejano, nombre propio
"El Boquerdn", hasta llegar a punto No. 05 de
coordenadas latitud 559675.59 - longitud 9545563.77,
siendo tomado en la quebrada Cazaderos;

Por el ESTE: Con la parroquia Mangahurco: La
interseccion del rio Puyango y quebrada Chaguarhuaycu del
punto No. 03 de coordenadas latitud 576608.23 - longitud
9556874.79, siguiendo € retorno de la misma quebrada
Chaguarhuaycu para llegar a punto No. 04 de coordenadas
latitud 576250.18 - longitud 9555531.45.

Por d OESTE: Con d limite internacional con la Replblica
del Per(i: Empezando con € punto No. 05 de coordenadas
latitud 559675.59 - longitud 9545563.77 siendo tomado en
la quebrada Cazaderos, y siguiendo € cauce de la misma
araviesa un dtio llamado La Tranca de coordenada latitud
559213.14 - longitud 9546189.92; sguiendo nuevamente su
caucey ahora esta se acerca por agunos Sitios determinados
que son: Pulgas, centros poblados barrios "Garcid', Pampas,
Cruz Blanca, Progreso, y Linderos, llegando nuevamente a
punto No. 01 de coordenadas latitud 561674.70 - longitud
9558494.18.

Art. 5.- Desmembracién de la parroquia.- El territorio de
la parroquia Cazaderos que se crea por esta ordenanza,
escinde y se desmembra de la actual parroquia de
Mangahurco dd cantdn Zapatillo.

Art. 6.- Participacion de rentas.- La parroquia Cazaderos
percibira las asignaciones presupuestarias y todos los
beneficios que por mandato de la Constitucion de la
Republica dd Ecuador, d Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y otras leyes
pertinentes, le correspondan.

DISPOSICION TRANSITORIA

En e plazo de sesenta dias, contados a partir de lavigencia
de la presente ordenanza, € Consgjo Naciona Electoral,
convocara a elecciones para constituir el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquia de Cazaderos.

DISPOSICION FINAL

L a presente ordenanza entrara en vigencia una vez gprobada
por € Concgo, sancionada favorablemente por d Alcdde y
publicadaen & Registro Oficid.

Dada en € saén de sesiones del Concegjo del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Zapotillo, a los
diecis@isdias del mes de noviembre del dosmil once.

f.) Ab. Wilmer Ramiro Vddivieso Cdli, Alcadedd cantdn
Zapoatillo.

f.) Lic. Glenda Galvez Gallo, Secretariadel Concgjo.

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA QUE
CREA LA NUEVA PARROQUIA RURAL
CAZADEROS EN EL CANTON ZAPOTILLO DE LA
PROVINCIA DE LOJA, fue discutida y aprobada por €
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantdn Zapoatillo en las sesiones ordinariay extraordinaria,
de fechas quince y dieciséis de noviembre de dos mil once,
respectivamente.

Zapoatillo, 21 de noviembre dd 2011.
f.) Lic. Glenda GAvez Gdlo, Secretaria Generdl.
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SECRETARI A GENERAL DEL GOBI ERNO
AUTONOMD DESCENTRALI ZADO DEL  CANTON
ZAPOTI LLO

Srta. Alcaldesa, encargeda.

De conformidad a articulo 322 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
procedo a remitir a su autoridad, la ORDENANZA QUE
CREA LA NUEVA PARROQUIA RURAL
CAZADEROS EN EL CANTON ZAPOTILLO DE LA
PROVINCIA DE LO JA, en tres gemplares origindes de
igua tenor, para su respectiva sancion.

Zapatillo, 21 de noviembre dd 2011.
f.) Lic. GlendaGalvez Gdlo, Secretaria Generd.

ALCALDI A DEL GOBI ERNO AUTONOMD
DESCENTRALI ZADO CH. CANTON ZAPOT1 LLO

De conformidad con lo dispuesto en € articulo 322 dd
Cadigo Orgéanico de Organizacion Territoria, Autonomia 'y
Descentralizacion, sanciono favorablemente la
ORDENANZA QUE CREA LA NUEVA PARROQUIA
RURAL CAZADEROSEN EL CANTON ZAPOTILLO
DE LA PROVINCIA DE LOJA, procédase de acuerdo a
laley. Cimplasey natifiquese.

Zapatillo, 24 de noviembre dd 2011.

f.) Amparo dd Rocio Sandoya Guerrero, Alcadesa (E) dd
GAD dd Cantdén Zapatillo.

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
ZAPOTILLO

CERTIFICO: Que la sefiorita Amparo dd Rocio Sandoya
Guerrero, Alcadesa encargada del Gobierno Auténomo
Descentrdizado dd Canton Zapatillo, sanciond y firmé la
presente ORDENANZA QUE CREA LA NUEVA
PARROQUIA RURAL CAZADEROS EN EL
CANTON ZAPOTILLO DE LA PROVINCIA DE
LOJA, de acuerdo d articulo 322 dd Cddigo Organico de
Organizacion Territoria, Autonomiay Descentralizacion,
en lafechaantes sefidada.

Zapatillo, 24 de noviembre dd 2011.

f.) Lic. GlendaGavez Gallo, Secretaria Generd.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON JUNIN

Considerando:

Que es obligacion procurar €l mejoramiento de las
condiciones sanitarias de la ciudad en beneficio dela

poblacion que debe contar con los recursos suficiente y
oportuncs para estar en cgpacidad de afrontar la operacion y
mantenimiento de éste, estableciendo condiciones de
saneamiento ambiental acordes con @ desarrdllo dd cantén
Junin; y,

En uso de las atribuciones que le facultalaley del
COQTAD,

Expide:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA TASA POR EL
USO DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO
SANITARIO EN EL CANTON JUNIN, PROVINCIA
DE MANABI.

CAPITULO |

Art. 1.- Por servicios de alcantarillado se entiende el
sstema de tuberia, conductos, subterranecs y estructuras
especiaes empleadas para la recoleccién y evaluacion de
las aguas servidasy aguas|luvias.

Art. 2.- El Sstema de acantarillado, asi como todas las
instalaciones y accesorios existentes en € cantén Junin, son
de sarvicio publico y s establecen en forma expresa por €
Gobierno Municipa dd Cantén Junin para adminisrar €
servicio de alcantarillado, a través del Departamento de
ObrasPUblicas

Los servicios de acantarillado se presentaran en forma
continua dentro dd cantén de acuerdo con los limites, alos
que deberan sujetarse las nuevas urbanizaciones.

Art. 3.- La acometida al sistema de alcantarillado es
obligatorio para todas las propiedades en aress donde exisa
sarvicio de alcantarillado.

Las acometidas domiciliarias seradn conectadas alared
publica mediante conexiones para cadainmueble.

Art. 4.- Atendido a las caracteristicas y condiciones de las
aguas evacuadas a servicio de dcantarillado se clasifican
en:

8 DOMESTICA .- H destinado aevacuar agussliwviaso
residuaes provenientes de lasresidencias;

b) COMERCIAL.- H dedinado a evacuar aguss llwvias o
residuaes provenientes de los locales utilizados para
finescomercides;

¢ INDUSTRIALES- H que evacua aguas resdudes de
locdesindugtrides, resduos que dadas a su naturdeza,
no producen contaminacion diferentes que las aguas
residuales domésticas normales, no alteran sus
caracteristicas ni interfieren con e normal
mantenimiento y operacion del sissema asi como
tampoco produciran perturbaciones en la estacion
depuradora de aguas sarvidas) y,

d) PUBLICO.- Esaguel que evacuaaguas |luvias de
locales, edificios 0 &reas publicas.
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Art. 5.- No se admitiran en las conexiones publicas la
descarga de las aguas con una temperatura mayor de 40
grados centigrados o que contengan &cidos o cuaquier
substancia que pudiera deteriorar o perturbar el
funcionamiento de los colectores u originar peligrosos
contratiempos de cudquier naturaleza en € sistema, en taes
casos e necesitara € tratamiento previo para eiminar las
substancias o caracterigticas nocivas para reducirlos en los
limitesnormales.

Art. 6.- Los establecimientos que se empleen para €l
desarrollo de sus actividades, materiales tales como
gasoling, diesdl, kérex, aceite, grasa y otros similares que
generen desechos, deberan implementar los dispositivos
adecuados parala seguridad del sistema.

Art. 7.- S se encontrase dguna instalacién o acometida
fraudulenta, € duefio del inmueble pagara una multa de
50% del salario minimo vital, sin perjuicio de que la
conexion sea suspendida inmediatamente y de la accion
judicia correspondiente.

CAPITULOII

DE LASINSTALACIONES

Art. 8.- Es funcién de Departamento de Obras y Servicios
Publicos velar por la correcta ingtalacion del servicio de
acantarillado y velar por las modificaciones y ampliacion
de los ya exigentes, sin perjuicio de que puedan g ecutarse
esta clase de obras por terceras personas, previa gprobacion
del Jefe del Departamento de Obras y Servicios Publicos,
debiendo sujetarse a las normas y procedimientos que se
establezcan en € reglamento interno.

Art. 9.- El sistema de evacuacion de las aguas de los
inmuebles constara de | os siguientes el ementos:

a) Acometido aconexion alacanalizacion plblica.

L as acometidas podran ser:

INDIVIDUALES.- Son las destinadas a evacuar los
residuos liquidos de domicilios, comercios, industrias,
sarvicios plblicos en forma individua y bajo condiciones
normaesde cauda y fuerza polutiva

MULTIPLES.- Se consideran las que se utilizan para
evacuar las aguas residuales y de lluvias de edificios
multifamiliares de propiedad horizontal y de uso
compartido; en aquellas se exigira la presentacion del
disefio plenamente justificado de las instalaciones
hidrosanitarias como requisito previo a la solicitud de
conexion a servicio publico.

ESPECIALES.- Serén aquellas ingtdaciones que debido d
volumen de aguas servidas o lluvias a evacuar o la fuerza
polutiva de las mismas, difieren dgnificativamente de las
caracteristicas de un aguaresidual doméstica.

Para este tipo de indalaciones € interesado presentara una
solicitud d Departamento de Obrasy Servicios Publicos, la
que de ser cdificada ameritara la presentacion de planos y
proyectos hidrosanitarios respectivos, como paso previo a la
instalacion.

b) Sistema interior establecido en los predios para la
recoleccion o evacuacion de aguas residuales y de
lluvias, aguas que descargan del pozo de revision
emplazado aladerecha; y,

c) Artefacto sanitario e instalaciones accesoriales
indispensables para los sistemas de recoleccién y
evacuacion, seran construidas por € propietario del
inmueble de acuerdo a sus requerimientos corriendo por
U cuenta los gastos inherentes a disefio, operacion y
mantenimiento del sstema

Art. 10.- Los propietarios de inmuebles, destinados a fines
industriales que evacuen en el acantarillado publico
liquidos industriales, debera incluir a la solicitud de
conexion los siguientes datos: cauda a evacuarse
(maximo y minimo), caacteridicas fidcas quimicas,
bacterioldgicas, problemas de |os residucs, procedencia, etc.

El Departamento de Obras Publicas del canton Junin,
verificard estos datos, establecera la necesidad del
tratamiento que debe utilizar el propietario para no
perjudicar el funcionamiento y conservacion de los
colectores, las ingtalaciones de depuracion y para evitar la
contaminacion ambiental (suelo, aire, tierra), tratamiento
cuyo disefio correra por cuentadel propietario.

Art. 11.- Los propietarios de establecimientos industriales
deberan solicitar y sufragar los gastos de andlisis fisicos,
quimicos y bacterioldgicos completos de los liquidos a
evacuar que se efectuaran a través del Departamento de
Obras Plblicasdd cantén Junin.

CAPITULO 11

MANTENIMIENTO V OPERACION DEL SISTEMA

Art. 12.- Toda obra de instalacién, reparacion y
mantenimiento del sistema publico de dcantarillado,
correrd a cargo de los propietarios, previa solicitud y
supervision dd Depatamento de Obras Plblicas
Municipaes.

Art. 13.- Los usuarios estan en la obligacion de facilitar a
Departamento de Obras Publicas, € contral y prevision de
las instalaciones internas de recoleccion y evacuacion de
aguas servidasy aguas lluvias.

Art. 14.- Es de absoluta responsabilidad del abonado, €
cuidado, operacion y mantenimiento de los sstemasinternos
de acantarillado y € Departamento exigira la utilizacion
correcta del acantarillado en los sectores con sistemas
Separados.

Art. 15.- El costo de todo dafio ocasionado por cualquier
ciudadano en lugares pUblicosy privados, correraa cargo de
los causantes de este perjuicio.
CAPITULOIV
TASA'Y COBRANZA
Art. 16.- Latasa establecida en este capitulo es obligatoria

para todas las personas que utilicen el servicio sean
naturales o juridicas de derecho publico o privado.
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Art. 17.- El costo mensua por € uso del servicio sera del
10% sobre & consumo del agua potable planillado por la
EMAPA quien se condtituira en agente de retencion de la
recaudacién que se redlice por latasa que se crea mediante
edta ordenanza, deduciendo autométicamente a su favor d
porcentagje establecido previo convenio suscrito con la
Municipdidad dd Canton Junin por este servicio.

LaEMAPA se compromete a depositar la diferencia dentro
de diez dias de efectuada la recaudacion en la Cta. Cte. No.
0800019532 que la Municipdidad de Junin, mantiene en d
Banco Naciona del Fomento, y asi mismo dentro de los
cinco dias posteriores al deposito hara la entrega al
Tesorero dd Municipio de una copia del comprobante ddl
deposito bancario, junto con el listado de abonados,
identificacion de los medidores, valor total pagado por
consumo de aguay € vaor retenido.

DE LASSANCIONES

Art. 18.- Los materiales sdlidos y desechos que puedan
dificultar lanormal operacion del sistemade acantarillado,
no deberan ser evacuados en forma directa, debiendo
arbitrarse las medidas adecuadas tdes como: inddacion de
rgjillas, trampas desmezadoras, etc.

Art. 19.- Es absolutamente prohibido conectar € servicio
domiciliario de aguas lluvias a la red de alcantarillado
sanitarioy viceversa

Art. 20.- Cualquier agua que tenga acidos fuertes,
substancias téxicas, corrosivas 0 en generd pedigrosas, que
hayan sido neutralizadas, no deben ser descargadas en €
sistema de alcantarillado publico ni en las comentes
superficiales, para su disposicion se deben solicitar las
instrucciones necesarias del Departamento de Obras
Publicas Municipalesdd cantén Junin.

Art. 21.- Queda absolutamente prohibido a las personas
paticulares decutar por sSu cuenta acometidas,
reparaciones o reformas.

Edta infraccion serd sancionada con una multa igual a 0.3
veces del valor de la obra la primera vez y con un valor
doble en caso dereincidencia.

Art. 22.- Cuando las instalaciones de un edificio sean
defectuosas 0 produzcan dteraciones con € régimen de las
corrientes de la red de acantarillado o cuando se haya
congruido en forma diferente a la planificada y aprobada,
moativaralaampliacion de la multa no menor de los costos
de reparacion por los dafios causados, debiendo ademas
realizarse la respectiva modificacion interna a costa del
duefio ddl edificio.

Art. 23.- Toda actitud de los usuarios que dafien o
perjudiquen las ingdaciones de candizacion y que no haya
previsto en esta ordenanza o cualquier accion que
entorpezca € normal servicio sera sancionado con una
multa cuyo monto lo fijard la maxima autoridad
adminigtrativa

Art. 24.- Sera sancionadala persona que congtruyatanques
sépticos, letrinas o cudquier otraunidad para disposicion de

excretas sin laautorizacion del Departamento de Obras
Plblicas Municipaes de cantén Junin.

Art. 25.- Se prohibe causar dafios en las estructuras y
colectores o equipos que formen parte del sistema de
dcantarillado, la persona que viole esta disposicion estara
sujeta alas sanciones lega es pertinentes.

Art. 26.- Paratodo o no previsto en la presente ordenanza
s gplicarén las disposiciones del Cadigo de Sdudy laLey
ddl COOTAD enlo que fuere pertinente.

Art. 27.- LaPresente ordenanza entrara en vigenciaa partir
de su promulgacion en € Registro Oficid.

Dadaen lasdade sesionesdel Concgjo Municipa de
Junin, alos 22 diasdel mesdejulio del 2011.

f.) Lcdo. Sergio Gustavo Alcivar, Alcade del canton.

f.) Sr. George Evagoras Intriago De Jandn, Secretario de
Concgjo.

Certificado de Discusion.- Hoy diaviernes 22 dejulio del
2011, alas 16hI5.

Certifico: Que la presente ORDENANZA QUE REGULA
LA TASA POR EL USO DEL SERVICIO DE
ALCANTARILLADO SANITARIO EN EL CANTON
JUNIN, PROVINCIA DE MANABI, fue discutida y
gprobada por € Concgjo Municipa ddl Cantén Junin, en
sesiones redlizadas los dias 15 de julio de 2011 en primer
debate y € 22 de julio del 2011 en segunda y definitiva
instancia. Lo certifico.

f.) George Evégoras Intriago De Jandn, Secretario del
Concgo.

ALCALDIA DEL CANTON JUNIN.- A los 25 dias de!
mes de julio dd 2011, das 10n30.- De conformidad con las
disposiciones contenidas en e Art. 322 de COOTAD,
habiéndose observado € tramite legal y por cuanto la
presente ordenanza esta de acuerdo con la Congtitucion y
leyes de la Republica, sanciono.- Para que entre en
vigencia, a cuyo efecto y de conformidad a Art. 324 dd
COQOTAD == publicard en € Registro Oficid y € dominio
web de nuestraingtitucion.

f.) Lcdo. Sergio Gustavo Alcivar, Alcade dd cantén.

Proveyd y firmo la presente LA ORDENANZA QUE
REGULA LA TASA POR EL USO DEL SERVICIO DE
ALCANTARILLADO SANITARIO EN EL CANTON
JUNIN, PROVINCIA DE MANABI, en la fecha antes
indicada

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



ANEXO 6
51 — Segundo Suplemento — Registro Oficial N° 599 -- Lunes 19 de diciembre del 2011
Junin, 25 julio dd 2011.

f.) George Evégoras Intriago De Jandn, Secretario de
Concgo.

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.
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FUNCION EJECUTP/A
DECRETO:

3175 Derogase el Decreto Ejecutivo N2 11;

nithlicadn en nf Siinlementn del Re

Oficial 303 de 25 de octuttraska99 3"

ACUERDOS:

MINISTERIO DE FINANZAS:

644 Fijanse los valores que en concepto de
honoraries deben pagarse a los instructores
que participen en actividades de
capacitation due ejecute o coordine el
Centro de Capac:tacion de este Portafolio,
con el auspicio de la Direction Nacional de
P e r s o n a | . 2

646 Disponese quo INECEL presente en la
Secretaria del Frente Econcimico del
Ministerio de Finanzas, la solicitud de
fondos para atender el page a los

-VrieritsseiSr-4. :;»g*':c4i;w144Ze—

7

Az:1 Sixto A. Duran-Balton C.
141ESidENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

clue. mediante Decreto Ejecutivo N2 4113 publicado en. el
Registro Oficial N2 983 de 21 de julio de 1988, se expidid
el Reglamento de Control y Funcionarniento de los
Establecimientos Farmaceuticos;

(hie a traves del Decreto Ejecutivo N2 2358 publicado en
el Registro Oficial N2 670 de 24 de abril de 1991, se

reformM5 el Art. 4 de dicho Reglannento;
Glue con Decreto Ejecutivo N° 1164-A publicado en el4vit-1 3

Suplemento del Registro Oficial N2 303 de 25 de octubsasoce

autoproductores, conjuntamente con los de 1993, se reform® nuevamente el contenido del Art. 4;

justifica ti vos correspondlentes.

649 Fijase el valor de las Matriculas de Ia Marina
Mercante (Azul), (Raja) y (Verde). 4

653 Incorpc5ranse varies modelos al listado de
avalitos vehiculares, expeddo mediante
Acuerdo N2 071 de 6 de febrero de 1995. 4

ORDENANZA MUNICIPAL.:

Canton Que reglamenta el cobro de fa
Cuenca contribution especial de mejoras que
permits Ia recuperation del crridito
concedido por el Banco del Estado,
destined® a Ia construccion del Puente
"Sagrados Corazones", u "Otorongo". 6

[Due las circunstancias econornicas due origi4456.4 indicada reforma

han cambiado, haciendoscAYe'd aplicacion de una arnplia
competencia en el reterig sector en que se apliquen
lasri66a

demands; vy, evil"
En ejercicio de sus atribuclocamgile libgeotackolit GOesis

kfirgsflyninA del a diculo 79 de is
ConatiNcithaluPothicerdelpEstki0Qh mormeg

€crn.zo €o.

ee;neit.Tir,s 'z.c.t 6 rebnoga ettoo

Art. 1. Rer® 44. E4
1164-A isiu

Fl#Iptrq P

b et
...)'Ola\bAlaEOZdta?ob r (7ne je r»obiodd stz..:4
on do toiE 961%4

Ng 300 k22101 igtelopH01045" it rffi, 3414194t "
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-clisposiciones quo sobre la mliffg treMic8MS
2358 de 22 de abril de 1991, publicado en el Registro Oficial N2
670 de 24 de abril de'1991;
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Art. 2.- De la ejecacion del presents Decreto, quo entrara
en vigencia desde Ia f eche de su publicaciOn en el
Registro Oficial, encargese al Ministro de Salud PUblioa.

Dada, on at Palacio Nacional, en Quito, a 19 de octubre de
1995.

f.) Sixto A. Duran-Batten C., Presidente Constitutional de
la Republica,

1.) Alfredo Palacio G., Ministro de Salud POblica.

Es copia.- CERTIFICO:

f.) Dr. Carlos Larreategui, Secretario General de la
Administration PUblica.

N' 644

EL MINISTERIO DE FINANZAS Y CREDITO
PUBLIC()

Conslderando:

Qua mediante Acuerdo Ministerial N? 484 de 26 de Julio de
1995, publicado en Registro Oficial N? 752 de 3 de agosto
del mismo ano se estableci6 la escala para el pago de
honorarios a los instructores que participen en
actividades de capacitacion quo ejecute o auspicie
NirecciOn Nacinnal de Perannal en institiicianes 4 .0
Sector PUblico que integren el Sistema Nacional
Capacitacion.

Que, de conformidad con el Articulo 2do. del mencion :
Acuerdo es necesario que cads institution reglarne i
internamente los valores por concepts de "honora os.
deben pagarse a los instructores, de acuerdo con _sus:
politicas, la naturaleza de la actividad de capacitaciorr,

nivel de los participantes y el lugar de ejecucion enSttso
de las atribuciones quo le confiere la Ley,

Acuerda:

Articulo 1.- Fijar los siguientes valores quo en concepts
de honorarios deben pagarse a los instructores quo
participen on actividades de capacitacion que ejecute o
coordine el Centro de Capacitacion de este Ministerio con
el Auspicio de is Direccitin Nacional de Personal,
considerando para ellos los siguientes niveles de
materias constants en el pensum del sistema modular y
de areas (anexo 1).

Nivel 1.- 1,8% del valor fijado, para el maxima grado de la
escala de sueldos basicos por cada hora clase.

Nivel 2.- 2,15% del valor fijado, pare el maxima grado de la
escala de sueldos basicos por cada Nora de close.

Nivel 3.- 2,5% del valor fijado, pare el maxima grado de la
escala de sueldos basicos por cada Nora de Giese

Articulo 2.- Los codiges de materias agrupadas on el
pensum de estudios por modules y areas de capacitacion
corresponden a los siguientes niveles segun lo
establecido en el anexo 1 del presents Acuerdo.

Nivel 1: 1.01, 1.11, 2.01, 3.01, 4.01, 4.02, 5 03, 6.01,
6,06 y las materias del primer nivel academics de la
Escuela de Servicios Aduaneros.

Nivel 2: 1.03, 2.02, 2.04, 3.02, 3.04, 4.02, 4.03, 4.06,

4.07, 4.08, 4.09, 4.10, 5.04, 5.05, 5.06, 5.09, 6.03,6.07y
las materias del segundo nivel academics de Ia Escuela
de Servicios Aduaneros.

Nivel 3:  1.02, 1.04,1.05, 1.06,1.07, 1.08,1.09, 1.10,

2.05, 2.06, 2.07, 2.08, 3.03, 3.05, 3.06, 3.07, 3.08, 3.09,
3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 4,04, 4.05, 4.06, 4.07, 4.11, 4.12,
5.01, 5.02, 5.03, 5,07, 5.08,5.06, 6.02, 6.06, 6.07 y los
seminaries, las materias de tercer nivel academics de la
Escuela de Servicios de Vigilantes Aduaneros y los
cursos de ascenso de los miembros del Servicio de
Vigilancia Aduanero.

Articulo 3.- La inclusion, traslado o eliminaciOn de las
materias agrupadas en el pensum de estudios per
codigos, modules, areas y requisitos, asi como las
correspondientes al Servicio de Vigilancia Aduanera y
Escuela de Aduanas de Guayaquil, se efectuard
mediante resolaciOn emitida per el senor Subsecretario de
Administration y Servicios Generates previo pedido
informe del Director del Centro de Capacitacion.

Articulo 4.- Los funcionarios de este porlafolio que sean
requeridos coma instructores y deban trasladarse a un
lugar distinto al de su trabajo habitual recibiran ademas
del honoraria establecido en los articulos precedentes de
este Acuerdo los pasajes y viaticos quo corresponden
por Ley.

Ant s funcionarios de otras entidades del sector

sari requeridos como instructores por el
acitacion y que deban por ells trastadarse a
yhto al de su trabajo habitual, recibiran
establecidos en at articulo 1 de
L valor correspondiente or concept® de
lenta v alirrentacion considerandn naw sii
IIIdUIdadlore1 drado 49 de la escala de sueldos vigente
1%..Alletoi, ffib lie°,

/toasts &t. Losaprofesionales que no pertenezcan at
SebtOt AibIt y que seen requeridos como instructores
por el Centro de Capacitacion y que por ella deban
trasladarse a un lugar distinto al de su trabajo habitual y
residencia, recibiran el mismo tratamiento senalado pare
los instructores del Sector PUblico contemplado en el
Articulo cinco de este Acuerdo.

Articulo 7.- Los instructores que sean requeridos por el
Centro de Capacitacion que por ells deban trasladarse a
un lugar distinto al de su trabajo habitual, deberan impartir
un minima de cuatro horas didacticas diaries de clase en
la eluded a la que seen designados.

Articulo 8.- Los funcionarios del Centro de Capacitacion
que realicen labores de coordination en provincias se les
reconoce el valor de 2.15% del valor fijado, maxima grado
de escala de sueldos basicos.

Articulo 9.- El calculo de honorarios se efectuara en base
at valor fijado, maxima grade de Is escala de sueldos
basicos vigente a la fecha de la initiation del evento o la
suscripcion del Contrato.

Articulo 10.- DerOgase el Acuerdo Ministerial N* 151 del 24
de rnarzo de 1988 en que se fijan los honorarios que
deben pagarse a los instructores que participen €en
actividades de capacitaciOn que ejecute o coordine el
Centro de Capacitacion de este Mini sterio y cualquier otro
quo se oponga a la presence.

Cornuniqueses Quito, a 16 de octubre de 1995.
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f.) Ledo. Alf redo Dahik Silva, Subs °emoted® de

Administracién y Servicios Generales,

Es copia certifico:

f.) Diego Roberto Porras A., Secreterio General del
Ministerio de Finanzas y Credit® Public® Enc.

ANEXO 1

CODIGO DE MATERIAS AGRUPADAS EN EL
PENSUM DE ESTUDIOS POR MODULOS Y
AREAS OE CAPACITACION.

1. AREA TRIBUTARIA
ADUANERA

1.01 Comercio Exterior e Integration
1.02 Nomenclature Arancelaria

1,03 Ley Organica de Aduanas

1.04 Valoracion Aduanera

1.05 Merciologia

1.06 Regimenes Aduaneros

1.07 Tramites de Importacion y
ExportaciOn

1.08 Cartes de Credit®

1.09 Verjficadoras

1.10 Integration Pacto Andino y

ALADI

1.11 Reglamento * del Servicio
Aduanero _
1.12 Otros segun requerimientos

2 AREA CONTABLE
FINANCIERA

2.01 Contabilidad General

2.02 Contabilidad Gubemamentaf

2.03 Contabilidad de Costos

2,04 Correocion Monetaria

2.05 Analisis e Interpretation de
Estados FInancieros

2.06 Auditoria General

2.07 Auditoria Tributaria

2.08 Auditoria Tributaria
Sistematizada.

2.09 Otros segtin requerimientos
3. AREA DE INFORMATICA

3.01 Introduction a la Informatica
3.02 Sistema Operativo

3.03 Lotus 1. 2. 3.

3.04 Word Perfect.

3.05 Diagramacion

3.06 Lenguaje

3.07 Base de Dates

3.08 Opro. Basico

3.09 Qpro. Avanzado

3.10 Window

3.11 Word

3.12' Excel

3.13 Foxpro

3.14 Otros segun requerimientos

4. AREADE
ADMINISTRACION

4.01 Administration General
4.02 Administration de Personal
4.03 Organizacien y Metodos

4.04 Anelisis Administrativo
Organizacional. 4.01
4.05 Auditoria Operative de

Administration de Personal 4.04
4.06 Adm. de la Calidad de Servicio 4.01
4.07 Desarrollo y Mejoramiento
Organizational 4.01
4.08 La Calidad Total en el Gasto 4.01
Publice.
4.09 "Picnics de Administration de 4.01
Personal. 4.01
4.10 Adm. pare Secretaries Ejecutivas
4.11 Formacion de Equipos de 4.01
Eficiencia de Trabajo.
4.12 Planifitacion Estrategica
RequlslItos Situacional.
4.13 Otros segUn requerimientos.
5. AREA GENERAL
5.01 Relaciones Humanas
1.01 1.02 5.02 Tecnicas de Redaccion
1.02 5.03 Secretariado Basle® _
) 5.04 Teo. de Secretariado Ejecutivo
1.03 5.05 Archivo y Microfilm_
1.02 1.03 5.06_L_ey d_e Serv. Cis. y Carrera
1.01 Admlnlstratlvg
) 5.07 Formacion de Instructores
~ 77 Motivation y Superacion
Personal
.09/ Ingles
“7890 Angles Monica
ERVRBERTE -k, T T *Otres
segtM requerimientos 1153=112=51=MiraMi
.A.REA. OE SEMINARIOS
COMPLEMENTARIOS
2 f.11 Ley de Reglamento de la maquila
201 y.4e los Regimenes Especiales.
203 tranite de Importation y
Exportacidn.
2.02 2.03 6,03 Control de Inventarios
2.02. 2.03 6.04 Actualized& de Proyectos
206 6.05 Actualized& Econornetrica
2.07 4.02 6.06 Defense Civil y Movilizaeion
6.07 Reajuste de Precios
6.08 Otros segun requerimientosS.
N’ 646
EL MN STERIO DE FINANZAS,Y CREDITO
302 PUBLIC®
3:85 Considerandc”
3.02 Que, entre |l0s graves problem as de desabastecimiento
302 de energia deed’ice ocasionados per el estiaje, las
302 empresas en general deben generar energia para su
308 propio consume;
302 Quo, el Directed® del Institute Ecuatoriano de
302 Electrification, INECEL, rnodiante Resolution N 082 de
302 17 de agosto de 1995, resolvio aprobar el proyecto de
308 contrato pare autoprocluecion de electricidad.
Due, la Resorucion N2 082 fijo en 8/.206,00 el KWH que
INECEL Pagara a los autoproductores;
Acuerda:
401
400 Art. 1%.- INECEL presentara en la Secretaria del Frente

Economic® del Ministerio de Finanzas y Credit® Pbblico la

5.09
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solicitud de tondos pare atender el pago a los
autoproductores, conjuntamente con los justificativos
correspondientes.

Art. 22.- Recibidos los documentos, la Secretaria del
Frente Economic®, en un plaza no mayor a dos dies
solicitard a laSubsecretaria de Presupuestos y.Tesoreria
realice la transferencia pertinente a la cuenta corriente N>
0131020.0 que el INECEL mentions en el Banco Central
del Ecuador.

Art. 3% Sin perjuicio del control y verification que debera
realizar el INECEL, el Ministerio de Finanzas y Credit°®
Public®, por si 0 a Valdes de la contrataciin de firmas
especializadas podra realizar las verificaciones que
creyere indispensables.

En case de probarse falsedades, inexactitudes,
adulteraciones u otras irregutaridades, el Ministerio de
Finanzas y Credit® POblico dispondra la inmediata
devoluciOn de los valores indebidamente cobrados, con
sus respectivos intereses, inclusive par la via coactiva,
sin perjuicio de la action penal correspondiente y las
sanciones quo las Leyes pertinentes establezcan.

Comuniquese.- Quito, a 16 de octubre de 1995
f.) Ivan Andrade Apunte, Ministro de Finanzas y Credit°®
Public®.
Es copia certifico:
1.) Diego Roberto Porras k, Secretario General del
Ministerio de Finanzas y Credit® Public®, Enc.
quarepresenlan la custodia y distribUcion de las

mismas; Y.

N* 649'
En use de las

EL MINISTRO DE FINANZAS Y. CREDITO /-
PUBLIC®

Conslderando:

Que, de conformidad con el Reglamentoede e
Impresidn de Especies Valoradas corresponde
exclusivamente al Instituto Geografico Militar la
impresion, resello y emision de cualquier tipo de especies
vaioradas.

facultades quo Is confiere el articulo 118 de la Ley de
Regimen Tributario Interne, y dernas normas legates
aplicables.

Acuerda:

ARTICULO UNICO.- Fijase a partir del 16 de octubre de
1995, el valor de s/. 5.000 (CINCO MIL SUCRES), pare las
Matriculas de la Marina Mercante (AZUL), (ROJA) y
(VERDE).

Comuniquese.- Quito, 16 de octubre de 1995.

f.) Ivan Andrade Apunte, Ministro de Finanzas y Credit°®

Es copia CERTIFICO

f.) Diego Roberto Porras A., Secretario General del
Ministerio de Finanzas y Credit® Public® Enc.

N? 653
EL SUBSECRETARIO DE RENTAS

Con side ran do;

etartrOtrld 4 de la Ley de Impue etc alos Vehiculos
eknatteitAL;Tran s pone Terrestre publicado en el
TAfttfAttOWN? 83 de 9 de diciembre de 1988 y el
;034 giq e glam ento alamisme Ley publicadaen el
egistro Oficial N© 127 de: lebrero 13 de 1989; senalan
que pare modificar o incorporar avail:Jos en el transcurso
~;:0(Arekterditlerfilieiculacion, se requerira de la expedition
del

‘reaspectiv.o Acu‘Erdo Ministerial; y,

Que, mediante oficio N? 950040-IGM-e-Marc. 003029 deQue, mediante Acuerdo Ministerial N° 033 de 31 de enero de
04 de octubre de 1995, el Institute Geografico Militar,1990 el Ministro de Finanzas y Credito Public() delega at
cotiza la impresion de las matriculas de la Marinagypsecretario de Rentas la suscripcion de los Acuerdos
Mercante sobre el valor de la especie mencionada enpjinjsteriales con avalUos vahiculares qua constituyen la base
igual fecha. imponible para la aplicaciOn de la escala que hate mention el
Qua, hay qua incorporar al valor de las Matriculas de laarticulo 5 de la Ley N* 004, de Impuesto a los Vehiculos
Marina Mercante los gastos administrativos y financieros,Motorizados de Transporte Terrestre.

Acuerda:

Articulo 12.- Incorporase los siguientes modelos al listado
de avaluos vehiculares expedida mediante Acuerdo

Ministerial N2 071 de febrero 6 de 1995.

N2 MARCA PAIS ANO
MODELO AVALUO  IMPUESTO
CATEGORIA: AUTOMOVILES (si.) (si.)
1 CHEVROLET CAMARO Z 28 EEUU 1995  94'905.117 2'071.205
2 CHEVROLET CAVALIER GEO METRO S.W.
SEDAN EEUU 1994  46'360.614  559.013
3 FORD TAURUS SHO P54 SEDAN EEUU 1995  90'417.440 1'891.698
4 MAZDA 626 DX SEDAN JAPON 1994  55'853.858  796.346
5 MERCEDESBENZ  C 200 ALEMANIA 1995  132'000.000 3'555.000
6 MITSUBISHI GALANT ESSASNHL SEDAN ~ JAPON 1906  75'607.635 1'299.305
7 MITSUBISHI LANCER GLX CB2WLNJL S.W.5
PUERTAS. JAPON 1995  59'413.384  886.335
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8 MITSUBISHI

9 MITSUBISHI
10 PEUGEOT
11 SAAB

SPACE SW.N31WLNTI.
SPACE S.W. N31WLRUL

806 ST VAN NA 2000 CC.

CSI 5 PUERTAS

JAPON
JAPON
FRANCIA
SUECIA

1996
1996
1995
1993

72'339.589 1'208.490
74'444.612 1'261.113
80'198.910 1'482.956

109'723.412 Z 663.936
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N“ MARCA MODELO PAIS
12 SUBARU IMPRESA GL BJ SEDAN JAPON
13 GAZ CARRO ELECTRICO CON CARGADOR
ALEMANIA
CATEGORIA: 02 FURGONETAS Y PICK UP
14 CHEVROLET FLEESIDE EXT CAB 1
TONELADA EEUU
15 NISSAN CM 200 JAPON
16 NISSAN OQUEST MINI VAN EEUU
CATEGORIA 03 CAMIONETAS CHASIS CABINADO
MENOs DE 3 T.M
17 CHEVROLET 11000 BRASIL
18 GMC 7000 CAM IONETA BLINDADO EEUU
19 TOYOTA CAMIONETA DX EEUU
CATEGORIA 04 CAMIONES CHASIS
CABINADO MAS DE 3 T.M.
20 FORD THUNDERBIRD EEUU
21 GMC W5R 042 4x2 EEUU
22 HINO FC 146 A RANGER CHASIS
CABINADO
23 HINO FD 156 El BUSETA
24 HINO FD166B
25 HINO ED176B APON"
26 HYUNDAI H%: Hweg&() E3F?£ : _ REA
27 HYUNDAI CHASSCABNADO

28 INTERNATIONAL

29 MERCEDES BENZ

30 MITSUBISHI

31 MITSUBISHI

32 WHrrE GMC
CATEGORIA 05

33 WHITE GMC

CATEGORIA 06

34 LAND ROVER _

35 LAND ROVER
36 TOYOTA

CATEGORIA 07

37 BMW

CATEGORIA 08

38 CHEVROLET
39 CHEVROLET

40 CHEVROLET
41 CHEVROLET
42 CHEVROLET
43 CHEVROLET

5000 MIXER CONCR ERA EEUU

OF1318/51 _PEtiNs IL
L 400 PD3WNSNUL d'sr
PA 3 WNSZUL MINI BUSJAPON'
WG 64

TRATO MULAS

GM 188 EEUU

DOBLE TRANSMISION
(4x4)

RANGE ROVER VOGUE SE
300 OCC. ALARMA Y

REMOLQUE NGLATERRA
RANGE ROVER VOGUE SE
SEDAN 3950CC NGLATERRA
LAND CRUISER 2200

JAPON
MOTOS, MOTONETAS
BICIMOTOS.
RS 1100CC. ALEMANIA
VEH ICULOS NACIONALES
CORSA SE01 3PUERTAS STD.  ECUADOR
CORSA 5F03 STD. A/A 3
PUERTAS ECUADOR
FORSA OPCIONALES ECUADOR
FORSA STD. ECUADOR
LUVDOBLE CABINA TFR16HD ~ ECUADOR
SAN REMO STD. ECUADOR

ANO

AVALUO
(81.)

1995 47604,783
1995 12'295,130
1993 43'326,512
1994 64'916,870
1993 77'231.312
1986 16'000,000
1981 51'803,640
1994 39'418,506
1995 45'302.726
1991 49'771.244
1992 24'744.801
1993 40'000.000
1994 46'000.000
1994 46'000.000
1995 48'332.760
1995 47' 190.000
1080 40'680.008
1994 173'521.783
1995 82572.582
1995 68'897.499
1990 110'488.685
1991 118'864.453

1994 171731.988
1995 182'219.395
1991 29'977.813

1995 10124.172

1996 22412.500

1996 26'020.500
1996 22'900.000
1996 219%00.000
1996 41'999.999
1996 23'900.000

IMPUESTO
(Si))
590.120
85.451

499.898
1'022.922
1'364.252

122.500
695.091
441.278

532.568
644.281

221.172

450.000
550.000
550.000
608.319

579.750

460.200
5'215.871
1'577.903

1'122.437
2'694.547

Y021.578

5'144.280
5'563.776
299.667

67.742

186.625
240.308
193.500
178.500

480.000
208.500
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MARCA MODELO PAIS AFIO AVALUO IMPUESTO
(Sl (S1.)

CHEVROLET SAN REMO TAXI ECUADOR 1996 23'400.000 201.000
CHEVROLET SWIFT EMOTION ECUADOR 1996 33'900.000  358.500
CHEVROLET SWIFT EMOTION A/A ECUADOR 1996 36'400.000 396.000
CHEVROLET SWIFT STD. A/A. ECUADOR 1996 31'200.000 318.000
CHEVROLET VITARA 3 PUERTAS NC ECUADOR 1996 41'700.000 475.500
CHEVROLET VITARATAO1V STD. A/IC ECUADOR 1996 39'615.000 444,225
FIAT FIORINO CAM ION ETA 1300CC, ECUADOR 1996 25'361.600 230.424
FIAT FIORINO FURGON 1300CC. ECUADOR 1996 27'580.740 263.711
FIAT MILLE THE UNO S 3PUERTAS

1300CC. ECUADOR 1996 24'497,000 217.455
FIAT PREMIO CS 1300CC. ECUADOR 1996 30'549.200  308.238
FIAT UNO CS SPAZIO 5PUERTAS

1500CC. ECUADOR 1996 27'379.000 260.685
FORD COURIER 2.0 CAMIONETA

2000CcC. ECUADOR 1996 31'800.000  327.000
FORD COURIER 2.2 CAMIONETA

2184CC. ECUADOR 1996 37'000.000  405.000
ISUZU TROOPER UBS960 5SPUERTAS ECUADOR 1996 103'931_520 2'432.261
MAZDA 323 HX3 AROS ALERON

1490CC. ECUADOR 1996 29'738.280 296.074
MAZDA 323 HX3 AROS 1490CC. ECUADOR 1996 29'492.320  292.385
MAZDA 323 HX3 STD. 1490CC. ECUADOR 1996 28'860.260  282.904
MAZDA 323 NX AROS 1490CC. ECUADOR 1996 33'093.060  346.396
MAZDA 323 NX FULL EQUIPO 1490CC. ECUADOR 1996 35'641.320 384.620
MAZDA 323 NX STD. 1490CC. ECUADOR 1996 32'106.360 331.595
MAZDA 323 S.W. AROS 1490CC, t 1996 37'325.860 409.888
MAZDA 323 S.W. FULL EQUIPO 1490COA 1996 39'822.640 447.340
MAZDA 323 S.W. STD. 1490CC. 1996 36'356.320  395.345
MAZDA B 2000 CAM IONETA 29 0 Arkikz! 1996 33'138.820 347.082
MAZDA B 2200 CAMIONETA 2g0BAg.n, EWA Dar: 1996 36'347.740 395.216
MAZDA B 2600 CAMIONETA 21090;1, Z2,-4ctiAgiar 1996 43'137.380  497.061
MITSUBISHI 1996 38'402.650 426.040
MITSUBISHI E 500’ CAMIGNET' 2 4x2 A

2000CC, 1996 45'391.500 534.788
MITSUBISHI L 200 CAMIONETA4xg 2000CC, ECUADOR 1996 45'679.700 541.993
MITSUBISHI L 200 CAMIONETA 4x4 A/A

2000CC. , ECUADOR 1996 58'504.600 862.615
MITSUBISHI tvtONTERO 3PUERTAS 2600CC. ECUADOR 1996 76'373.000 1'329.920
MITSUBISHI MONTERO 5PUERTAS 2600CC. ECUADOR 1996 85'105.460 1'679.218
TOYOTA STOUT CAMIONETA 2200CC. ECUADOR 1996 46'090.000 552.250
CATEGORIA 09 VEHICULOS DE LA SUBREGION
CHEVROLET CHR 660 COLOMBIA 1994  270'200.754 9'083.030
CHEVROLET SAMURAI TECHO METALICO COLOMBIA 1995 40'748.737 461.231
MITSUBISHI CAMPER() L 042 GNSL

3PUERTAS COLOMBIA 1995 58'790.260 869.757
MITSUBISHI LANCER C82ASNDLVE SEDAN VENEZUELA 1995 46768.180 569.205
MITSUBISHI MONTFRO Gl S VAWGNXFI VF

CHASIS CORTO VENEZUELA 1995 108'541.780 2'616.671 .
MITSUBISHI MONTERO GLS V43WGRXELVE

CHASIS CORTO VENEZUELA 1995 112'946.740 2'792_870
MITSUBISHI MONTERO GLX V23WGNXELVE

CHASIS CORTO VENEZUELA 1995 90'253.300 1'885.132
MITSUBISHI MONTERO GLX V23WGRXELVE

CHASIS CORTO VENEZUELA 1995 94'654.900 2'061.196

Articulo 2do.- El presente acuerdo entrara en vigencia desde esta fecha, sin perjuicio de su promulgacion en el Registro
Official.

Comuniquese, Quito, 18 de octubre de 1995.

1.) Econ. Guillermo Cardenas C., Subseoretario de Rentas.
Es copia certifico:

f.) Diego Roberto Porras A., Secretario General del Ministerio de Finanzas y Credit® Public® Enc,
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EL 'LUSTRE CONCEJO CANTONAL DE
CUENCA

Conalderando:

Glue la !lustre Municipalidad de Cuenca, mediante
contrato ejecuta la construction del puente "Sagrados
Corazones" actualmente denominado 'El Otoronge,
sabre el no "Tomebambe, de la ciudad de Cuenca, con
fondos provenientes del prestamo concedido por el
Banco del Estado, mediante convenio suscrito el 14 de
septiembre de 1991;

Qua de acuerdo at contrato de credito, clausula decirno
cuarta, numeral 14.4, es obligation de la (lustre
Municipalidad recuperar los costos de inversion y
mantenimiento de dicho puente mediante to expedition de
una Ordenanza que reglamente su cobro; vy,

En use de las atribuciones que le confiere la Ley,

Explde:

La siguiente ORDENANZA DUE REGLAMENTA EL
COBRO DE CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS CLUE PERMITA LA. RECUPERACION
DEL CREDITO CONCEDIDO POR EL BANCO
DEL ESTADO (EX BEDE), DESTINADO A LA
CONSTRUCCION DEL PUENTE "SAGRADOS

Art, 1,- Se declara zone de influencia del pu nte

Otorongo' a toda la ciudad de Cuenca, en tal vig
beneficiarios directos de la construction del men
puente, serer) todos los propietarios de predios g

ALCALDIA DE CUENCA.- A los diez y nueve dias del mes
de mayo de mil novecientos noventa y cinco ejecatese y
remitase at Ministerio de Finanzas y Credito Nblico y
luego of Registro Oficial pare su publicacion,

f.) Dr. Xavier Munoz Chavez, Alcalde de Cuenca.

Proveya y firma el decreto que antecede el Sr. Dr. Xavier
Muhoz Chavez, Alcalde de la Ciudad de Cuenca, a los 19
dies del mes de mayo de 1995; a las 15h00- Certifico.

f.) Lcdo. Julio Bailon Picon, Secretario Municipal.

CUADRO N2 1

CUADRO DE CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS A COBRAR POR CONCEPTO DE
RECUPERACION DE LA INVERSION EN EL
PUENTE "EL OTORONGO"
CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO

MON' 0 10f At DE CAPITAL A RECUPERAR: 1,/10,000,((x)

existentes en el canton Cuenca.

CORAZONES" U "OTORONGO".

An. 2.- Los costos de inversion del puente "El Otbrorgo’,
seran cubiertos por los propietarios de prediostAmmi,
ubicados en el canton Cuenca, seen este& personas
naturales o jurfdicas, pUblicas o privadas.

Los costos de mantenimiento del puente correran a cargo
de la I. Municipalidad.

Art. 3.- La 'lustre Municipalidad pare financiar el costa de
inversion de la obra, cob rare anualmente una contribucion
de acuerdo at cuadro nimero uno, que forma parte de
esta Ordenanza, el mismo que se basa en los rangos de
avaloos catastrales existentes en la ilustre Municipalidad
de Cuenca, pare el cobro del impuesto predial. Esta
contribucion se hare efectiva conjuntamente con el
impuesto al predio urbane, durante diez anos, y sera
reajustada anualmente de acuerdo at indice inflacionario.

Art. 4.- Esta ordenanza entrard on vigencia desde el d la
siguiente at de su publication en el Registro Oficial.

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Certificamos que
revisadas las respectivas actas del Concejo la presente
Ordenanza 'foe conocida, discutida y aprobada por el
llustre Concejo Cantonal en Sesiones Occlinarias del 2y 9
de diciembre de 1993; e incluidas las observaciones
constantes en el officio. N® 813 de fecha 24 de febrero de
1995, suscrito por el Dr. Rene Sanchez Garcia,
Subsecreta no de Rentas, en Sesion de fecha 18 de mayo
de 1995.

f.) Econ. Clara Alvarado Vintimilla, Vicopresidente del
Concejo.

f.) Lcdo. Julio Baildn Picon, Secretario Municipal.

II\ITRA’I\>/AALIUOO,Q DF TARIFA
CATASTRAL ANUAL A
(en sucres) COBRARSE
ler ANO
(en alicreg)
NP DESDE HASTA
1. pen AAA 1'499.999 1.170
2 1'500.000 2'999.999 2.847
3 3'000.000 4'999.999 5.061
4 (= 5'000.000 7'999.999 8.224
5|~ 6000.000 11'249.999] 12.178
7 \  414'9E5Q4 A0N 14'999.999| 16.606
D) Einnna ana 17'999.999| 20.876
- -A- 18 000.000 22'499.999| 25.620
9 £ QUU.UUY 24'999.999 30.049
10 25'000.000 28'999.999 34.160
11 29'000.000] 31'999 999 38.589
12 32'000.000 39'999.999 45.547
13 40'000.000 49'999.999 56.934
14 50'000.0000 63'999.999 72.116
15 64'000.000] 79'999.999| 91.094
16 80'000.000] 99'999.999| 113.868
17 100'000.000 299'999.999| 253.040
18 300'000.000 599'999.999| 569.340
19 600'000.000] EN ADELANTE 1'075.421"

CITACION JUDICIAL
JUZGADO SEGUNDO DE LO CIVIL DE
RIOBAMBA

A: Agustina Paca, Vicente Paca Puma, Eusebio Paca,
Josetina Paca, Luis Paca Paca, Paula Paca Paca,
Ambrocio Paca Paca, Melchora Paca Paucar, Maria Paca
Paucar, Jose Pace Paucar, Miguel Paca Paucar y
Marcelo Paca Paucar y los Herederos presuntos y
desconocidos de los fallecidos causantes de los cluerios
del predio, les hago saber que mediante sorteo de causes
ha correspondido a esta Judicatura el conocimiento del
juicio de Expropiacion qua sigue at |. Municipio de
Riobamba, cuyo extract® de la demanda y providencia es
coma sigue:
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ACTORES: I. MUNICIPIO DE RIOBAMBA.

DEMANDADOS: Agustina Paca, Vicente Paca Puma,
Eusebio Paca, Josefina Pace, Luis Pace Paca, Paula
Pace Paca, Ambrocio Paca Paca, Melchore Paca Paucar,
Maria Paca Paucar, Jose Paca Paucar, Miguel Paca
Paucar y Marcelo Paca Paucar y los Herederos
Presuntos y Desconocidos de los fallecidos causantes
de los &ohm del predio.

JUICIO: Exp ropiacion.

CUANTIA: 1'462.500,00

CASILLERO P 55 Sindicatura Municipal Dr. Luis
Bayas Cobos.

Dr. Angel NUliez Aguilar, Juez Segundo de lo Civil de
Riobamba.

JUZGADO SEGUNDO DE LO CIVIL

Riobamba, a 9 de enero de 1995, las 09h10.- VISTOS: Por
cumplido con lo ordenado en providencia anterior,
calificase is demanda de expropiacidn prosentada por los
senores ARC/ CARLOS CASTRO VACA Y ABOGADO
LUIS BAYAS COBOS, en sus calidades de Alcalde y
Procurador Sindico de la I. Municipalidad de Riobamba,
conforrne lo acreditan con los nombramientos adjuntos,
contra Agustina, Vicente, Jose Paca Puma y otros, de
clara, complete y por reunir los domes requisitos legales,
se la admite al tramite pertinente. En tal virtud,
habiandose acompanado al libelo de demanda, los
documentos senalados en los Arts. 797 y 798 del
Adjetivo Civil, procedase al avail'Jo pericial del | lerren
denominado Rio Blanco, ubicado en la Com

de San Francisco de Cunuguachay, jurisdiccion:i*le
parroquia de Calpi, canton Riobamba, ProvinOti..de
Chimborazo, de la superficie de 7.500 m2.,
linderos constantes en la demanda, con interve ion de
pento o peritos que sera nombrado oportunaelente.-

demanda al demaadado Jose Paca Puma, con la demandaly
este providencia, en el Lugar Indicado, corniaioniandoSe
pare el efecto, al senor Teniente Politico de la parroqUie
de Calpi, remitiendosele el correspondiente despacho eh
forma.- A los otros demandados, en merit® al juramento
rendido por Fos actores de que desconocen sus
domicilios, citeseles por la prensa, de conformidad con el
Art. 86 del Cuerpo de Leyes antes invocado, mediante
tres avisos publicados en uno de los periodicos que se
editan en asta ciudad, bajo apercibimiento que de no
comparecer dentro de los veinte dies posteriores a la
fecha de la Ultima publicaciOn, seran declarados
rebeldes, siendo estos demandados, los siguientes:
Agustina Paca, Vicente Paca Puma, Eusebio Paca,
Josefina Pace, Luis Paca Paca, Paula Paca Paca,
Ambrocio Paca Pace, Melchora Paca Paucar, Maria Paca
Paucar, Jose Paca Paucar, Miguel Paca Paucar y
Marcelo Pace Paucar y los herederos presuntos y
desconocidos de los fallecidos causantes de los duenos
del predio.- Cuentese en esta cause, con el senor
Director Regional del INDA de Chimborazo, can citation
en legal forma en su Despacho.- Inscribase la demanda
en el Registro de la Propiedad de este Canton.- Como la
declaratoria de utilidad public-a es de ocupaciOn
inmediata, habiendose acompanado el valor del precio
que a juicio de la, parte actora, tiene el predio a
expropiarse, se dispone la ocupacion inmediata del
mismo.- Tengase en cuenta la cuantia fijada, el casillero
judicial N? 55 senalado para sus notificaciones y la
facultad conferida por el primero al 'segundo
compareciente.- Agreguese al proceso la docurnentaciOn
acompanadaa Notifiquese (f).- Dr. Angel Nunez Aguilar,
Juez Segundo de lo Civil de Riobamba.- (Sigue la
certification y la notification).

Particular que llevo a su conocimiento para los fines de
Ley, advirtiendoles de la obligation que tienen de senalar
casillero judicial pare recibir sus notificaciones, caso de
no hacerlo dentro de veinte dies a partir de la Ultima
publicacion seran declarados rebeldes.-

f.) Beatriz Ramos Solana, Secretaria.

NOTA DE LA DIRECCION

Procedemos a publicar el oficio N? 20738-20195-DOT del
Ministerio de Relaciones Exteriores, de fecha 19 de
octubre do 1995.

N° 20738-20/95-DGT

Quito, octubre 19 de 1995.

Al senior Doctor

Roberto Granja,

DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL

Ciudad.-
ASUNTO: RECTIFICACION PUBLICAC ION DE

'PROTOCOLO MODIFICATORIO DE LA

CONVENCION INTERNACIONAL PARA LA

UNIFICACION DE CIERTAS REG LAS EN

MATERIA DE CONOCIMIENTOS'

Oro Oficial N?> 518 del 1 de febrero de 1978, se
ailialPublicado el Protocolo senalado en el epigrafe,
_Hitiefirmado en Bruselas el 23 de febrero de
19:00,114tpio a la "Convention Internacional para la
Urtilta'ac764,1 de Clortds R ogles en Materia de
Conocimientos* suscrita en esa rnisma ciudad el 25 de
egosto.dal024.

Por cuanto el espanol no fue el idioma previsto para este
Convencionalll3 Cancilleria en septiembre de 1975
procedio efettdar la traduccion correspondiente, cuyo
texto fue publicado en el Registro Oficial antes senalado.

Hoy, revised® el texto' de esta traduceion, se ha
detectado qua en el articulo primero, numeral 3, Fuego de la
frase "las acciones indemnizatorias" no consta la frase "contra
terceros", tal cual reza en su original en Ingies y Frances.

Con estos antecedentes, much® agradecere a usted,
senor Director, se sirva disponer la publicacion en el
Registro Oficial de la Fe de Erratas en los siguientes
terminos:

"La Direction General de Tratados dol Ministerio do
Relaciones Exteriores, considerando que el texto
correspondiente a la traduccion al espanol del "Protocolo
Modificatorio de la Convencion Internacional pare la
Unificacion de ciertas reglas on Materia de conocimientos
"firmada en Sruselas el 23 de febrero de 1968, publicado en
el Registro N? 518 del 1° de febrero de 1978,
contiene un error que as necesario enmendarlo, procede a
la publicacion an el Registro Oficial de la sigui ante Fe de
Erratas: 'En el articulo primero, numeral 3, luego de la
trace "las acciones indemnizatorias", agreguese "contra
terceros".

Muy atentamente,
Por el Ministro, el Director General de Tratados.

f.) Embajador Hernan Holguin.
LA DIRECCION
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3.Advertenciade la obligacién de sefidlar domicilio
judicial para notificaciones;

4.Fechade emision delaboleta; y,
5.Firmade la Coordinacion de la ComisariaMunicipal.

Art. 22.- Unavez presente € supuesto infractor en e diay
hora sefidados, en acta Unica se procedera a receptar la
dedaracion y pruebas que aporte, de todo lo cud se dgara
condancia, que sera sustrita por € supuesto infractor, y €
Comisario.

Art. 23.- S d citado no compareciere en el diay hora
sefidados, e Comisario lo declararaen rebeldia

Art. 24.- En e cumplimiento de lo dispuesto en esta
ordenanza, alos contraventores, se abrira la causa a prueba
por e término de seis dias

Art. 25- Transcurrido ese término de prueba € Comisario
establecerd resolucion adminigtrativa, sujetandose a los
informes presentados y pruebas actuadas dentro del
proceso.

Art. 26.- De lo establecido en resolucion administrativa
por la Coordinacion de la Comisaria Municipa se podra
recurrir aun Juez de Contravenciones, dentro del término
detres dias de haber sido notificado

Art. 27.- Bl Juez competente, una vez recibido € proceso,
fallard en mérito de lo actuado, en el término pertinentey
Su sentencia causara gecutoria.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. Se concede un plazo de 180 dias para que
aquellas personas naturales o juridicas publicas o
privadas, normalicen sus actividades en las orillas de los
rios 0 quebradas caso contrario se procedera de acuerdo a
lo que establece la presente Ordenanza, la que entrara en
vigenciaapartir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones “Andrés Delgado Coppiano”
del Gobierno Municipd del Cantén Chone, € lunes 03 de
junio del 2013, de conformidad con lo que dispone el Art
322 dd Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomiay Descentralizacion

f.) Dr. italo Colamarco Vera Alcalde

f.) Abg. Daton Pazmifio Castro, Secretario del Concejo.

CERTIFICO: Que la presente “Ordenanza para Protec-
cién de las Cuencas y Microcuencas Hidrogré&ficas de |
cantén Chone ", fue discutida y gprobada en las sesiones
ordinarias del lunes 27 de mayo y € lunes 03 de junio del
2013, de conformidad en lo que dispone € inciso segundo

del Art. 322 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomiay Descentralizacion

f.) Abg. Daton Pazmifio Castro, Secretario del Concegjo.

SECRETARIA GENERAL: El martes 04 de junio del
2013, a las 09:00, de conformidad con la razén que
precede y, en cumplimiento a lo dispuesto en € inciso
cuarto dd Art. 322 dd Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion remito al
Sefior Alcalde para su sancién en cinco gemplares la
“Ordenanza para Proteccién de las Cuencas y
Microcuencas Hidrogr &ficasdel cantén Chone” .

f.) Abg. Dalton Pazmifio Castro, Secretario del Concejo.

VISTOS.- De conformidad alo dispuesto en el Art. 322
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion vigente € jueves 06 de
junio del 2013, sanciono la*“ Ordenanza para Proteccion
de las Cuencas y Microcuencas Hidrograficas del
cantén Chone” y procédase de acuerdo alaley.

f.) Dr. italo Colamarco VeraAlcalde

Provey6 y firmé la ordenanza que antecede € Dr. italo
Colamarco Vera, Alcade del canton Chone, € jueves 06
dejunio del 2013.

f.) Abg. Dalton Pazmifio Castro, Secretario del Concejo.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTC)NOIVJO
DESCENTRALIZADOMUNICIPAL DEL CANTON
PICHINCHA, PROVINCIA DE MANABI

Considerando:

Que, d Ultimo inciso dd Art. 264 de la Condtitucion de la
Republica del Ecuador faculta a los Gobiernos
Municipaes en & &ambito de sus competencias y
territorios, y en uso de sus facultades, expedir ordenanzas
cantonales.

Que, @ Capitulo V dd Cddigo Organico de Ordenamiento
Territoriad, Autonomia y Descentrdizacion e refiere a las
contribuciones especiales de mejoras de los Gobierno
Municipales y Metropolitanos, y e Art. 569 ibidem
establece que € objeto de la contribucion especia de
mejoras es € beneficio real o presuntivo proporcionado a
las propiedades inmuebles urbanas por la condruccion de
cualquier obrapublica(...),

Que, d aticulo 5 de Codigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentrdizacion establece la
autonomia politica administrativ y financier d los
Gobiernos auténomos descentralizados y regimenes
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especiales prevista en la Constitucién comprende el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobiernos para regirse mediante normas y érganos de
gobiernos propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad sin intervencién de

34
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otro nivel de Gobierno y en beneficio de sus habitantes.
(-.); Y, € Art. 6 ibidem, garantiza a autonomia politica
administrativa y financiera, propia de los Gobiernos
Auténomos descentralizados.

Que, d articulo 7 dd Cddigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion otorga la
facultad normativa, para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades, que de manera
concurrente podran asumir, se reconoce a los concejos
(...) Municipales, a apacidad ara ictar ormas e
caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcién
territorid (...).

Que, & Art. 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en € numerd 5 establece como competencia
exclusva de los gobiernos municipaes. “Crear,
modificar, o suprimir mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones especialesde mgjoras” ;

Que, e Art. 55 del Cadigo Orgénico de Organizacién
Territorid, Autonomia y Descentraizacion en € literd €)
establece que es competencia exclusiva del gobierno
auténomo descentralizado municipal “ Crear, modificar,
exonerar 0 suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de megjoras’;

Que, el Articulo 57 del Cdodigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descen-
tralizacion en € literal a), determina que es atribucion
del Concejo Municipal “El gercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones’;

Que, € beneficio real o presuntivo proporcionado a las
propiedades inmuebles urbanas por la construccion de
cualquier obra publica en e canton Pichincha genera la
obligacion de sus propietarios para con el gobierno
autonomo descentralizado Municipal de pagar € tributo
por "contribucién especial de mejoras’ en la cuantia
correspondiente al costo que haya tenido la obra,
prorrateado alos inmuebles beneficiados por €lg;

Que, el beneficio se produce, y por ende el hecho
generador del tributo, cuando e inmueble es colindante
con la obra publica o cuando se encuentra dentro del
perimetro urbano del cantén Pichincha

Que & Gohierno Auténomo Descentrdizado Municipa del
cantén Pichincha, € 25 de octubre del 2010, aprobo la
ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA APLICA-
CION, COBRO Y EXONERACION DE LAS TASAS,
TARIFAS Y CONTRIBUCIONES ESPECIA-LES DE
MEJORAS EN EL CANTON PICHINCHA, PROVINCIA
DE MANABI la misma que fue publicada en & Registro
Oficial N° 393, del 25 de febrero del 2011.

En gercicio de las facultades legidativas en el dmbito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales asi
establecidas en los articulos 240 y 264 dltimo inciso de la
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Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 55 literal €)

y

articulo 57 literales a) b) c) y y) del Cadigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descen-
traizacion,

Expide:

La“ORDENANZA SUSTITUTIVA DEAQUELLA
QUE REGLAMENTA LA APLICACION, COBRO Y
EXONERACION DE LASTASASTARIFASY
CONTRIBUCIONESESPECIALESDE MEJORAS
EN EL CANTON PICHINCHA, PROVINCIA DE
MANABI”.

Art. 1.- HECHO GENERADOR.- Constituye hecho
generador de la contribucion especial de mejoras, el
beneficio real o presuntivo proporcionado a las
propiedades inmuebles urbanas por la contribucién de
cualquier obra publica , entre dlas las sguientes obras y
servicios atribuibles:

a) apertura, pavimentacion, repavimentaci 6n, adoqui-
nado, ensanche o construccion de vias de toda clase;

b) repavimentacion urbang;
c) aceras-bordillosy cercas;
d) obras de alcantarillado;

€) construcciony ampliacion de obrasy sstemade agua
potable;

f) desecacion de pantanosy rellenos de quebradas;
g) plazas, parquesy jardines;

h) Otras obras que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Pichincha
determinen mediante ordenanza, previo € dictamen
legal pertinente.

Art. 2- DETERMINACION PRESUNTIVA DEL
BENEFICIO DE CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS- Existe el beneficio a que se refiere el
articulo anterior cuando una propiedad resulta colindante
con una obra publica y aquellos que se encuentran
dentro del &rea declarada zona de beneficio o
influencia, que sera determinado por informe técnico
emitido por e departamento de Planificacion.

Art. 3.- SUJETO ACTIVO.- El sujeto Activo de la
Contribucion Especial de Mejoras es el Gobierno
Auténomo descentralizado del canton pichincha, en donde
cuya jurisdiccion se gecuta la obra, sin perjuicio de lo
dispuesto en este codigo.

Art. 4 SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos de la
contribucion especid de megjoras y los propietarios de los
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inmuebles beneficiados por la €ecucion de la obra
publica, sean personas naturales o juridicas

En las obras en las que no sea posible establecer
beneficiarios reales, ni zona de influencia especifica su
costo se prorrateara entre los propietarios deinmuebles del
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canton, en proporcion catastra actualizado. S no fuese
factible establecer los beneficiarios redes, pero s lazona
de influencia, se prorrateara entre estas, en proporcion a
avallo.

En caso de sucesiones indivisas o de comunidades de
bienes, € pago podra demandarse a todos y cada uno de
los propietarios. Al tratarse de inmuebles sometidos a
régimen de propiedad horizonta, cada propietario estara
obligado a pago segin sus respectivas alicuotas y €
promotor sera responsable del pago del tributo
correspondiente a las aicuotas cuya transferencia de
dominio se haya producido.

Art. 5.- CARACTER REAL DE LA CONTRI-
BUCION.- La contribucion especia de mejoras tiene
carécter real. Las propiedades beneficiadas, cua quiera
que sea su titulo legal o situacion de empadronamiento,
responderén con su vaor por e débito tributario. Los
propietarios solamente responderdn hasta por @ vaor de la
propiedad, de acuerdo con € avalo municipa actudizado,
antesdelainiciacion delas obras.

Art. 6.- BASE DEL TRIBUTO.- La base de este tributo
serd el costo de la obra respectiva prorrateado entre las
propiedades beneficiadas, en la forma 'y proporcion que se
establece en la presente ordenanza.

Art.7.- DETERMINACION DEL COSTO.- Los costos
delas obras cuyo rembol so se permite son los siguientes:

a) El valor de las propiedades cuya adquisicion o
expropiacion fueren necesarias para la gecucion de las
obras, deduciendo € precio delos predios, o fracciones
de predios que no queden incorporados defini-
tivamente;

b) El pago por demolicion o acarreo de escombros;

c) El vdor dd costo directo de laobra, sea esta g ecutada
por contrato o por administracion del Gobierno
Auténomo Descentraizado Municipa, que compren-
derd movimientos de tierras, afirmados, adoquinado,
andenes, bordillos, congtruccién de  acerss,
pavimentoy obras de arte;

d) El vaor de todas las indemnizaciones que hayan
pagado 0 se deba pagar por razén de dafios y perjuicios
por fuerzamayor o caso fortuito:

e) Los costos de los estudios y administracion del
proyecto, programacion, fiscalizacion y direccion
técnica. Estos gastos no podran exceder del 5% del
costotota delaobra y,

f) H interésdelos créditos utilizados paraacrecentar los
fondos necesarios para la g ecucion de laobra.

Para d cobro de las obras establecidas por contribuciones
especiales de mejoras, la Direccion Financiera con la
colaboracion de la Direccion de Obras Plblicas, debera
llevar los requisitos especiales de costo, en los que se
detallarén los elementos mencionados en los literales " a"
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y “e" de este articulo. De acuerdo a un informe técnico
determinado en base alaredidad socio econdmico de cada

sector. Los costos que se desprenderan de tales requisitos,
asi como lalista de propiedades que de conformidad con
las disposiciones de esta ordenanza se consideren que
estén sujetas al pago de contribuciones deberan ser
formuladas conjuntamente por las direcciones de
Avdlos y Caastros y Obras Plblicas y ante su aplicacion
deberén ser aprobadas por el Gobierno Auténomo
Descentraizado Municipa previo informe de la Comision
de Planeamiento, Urbanismo y Obras Publicas

LA DETERMINACION DEL TIPO DE BENEFICIO:

Art. 8.- Tipos de beneficios.- Por el beneficio que
generan las obras que se pagan a través de las
contribuciones especiales de mejoras, se clasfican en:

a) Locaes, cuando las obras causan un beneficio directo a
los predios frentistas;

b) Globales, las que causan un beneficio general atodos
losinmuebles urbanos del canton Pichincha

Art. 9.- Corresponde a la Direccion de Planificacion
Municipal y a las dependencias pertinentes de las
empresas municipales la determinacion de la clase de
beneficio que generalaobra gjecutada.

Art. 10.- En e caso de obras recibidas como aportes a la
ciudad, La Municipalidad considerara la pertinencia del
cobro de manera directa a los beneficiarios locales,
teniendo en cuenta los costos municipales vigentes a la
época de la emisén en la parte correspondiente, mediante
informe técnico emitido por la Direccion de Obras
Publicas y Financiera que justifique la realidad socio
econdmicadel sector.

Art. 11.- ADOQUINAMIENTO, PAVIMENTACION
O REPAVIMENTACION URBANA.- El costo del
adoquinado, pavimentadon o repavimentacion, en @ sector
urbano, apertura o ensanche de calles se digtribuira de la
siguiente manera

8 El cuarenta por ciento serd prorrateado entre todas las
propiedades sin excepcién, en proporcion a las
medidas de su frentealavia

b) El sesenta por ciento serd prorrateado entre todas las
propiedades con frente a la via sin excepciéon en
proporcion a avallo de, la tierra'y las mejoras
adheridas en forma permanente; y,

¢) Lasumade las cantidades resultantes de losliterales a)
y b), serén puestas a cobro en laforma establecida en
este articulo y para € cobro se o hara hasta por 20
cuotas anuales de igual valor. Si una propiedad
diere frente a dos 0 mas vias publicas e area de
aquella se dividira proporciona mente a dichos frentes
en tantas partes como vias para repartir entre ellas el
costo delos afirmados.
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El costo de la pavimentacion, repavimentacion y
adoquinado de la superficie comprendida entre las
bocacalles, se cargara a las propiedades esquineras, en la
forma que establ ece este articulo
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Contribucién por mgoras en la viahilidad.- la contribucion
por vias conectoras y avenidas principales generaran
contribucién especial de mejoras para € conjunto de la
zona o de la ciudad segiin sea el caso.

Art. 12.- CERCAS O CERRAMIENTOS.- El costo
por la construccién de cercas o cerramientos realizados
por el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal
del canton Pichincha, deberd ser cobrado en su totalidad a
los duefios de las respectivas propiedades con frente a la
via

Art. 13- ACERAS Y BORDILLOS- La totalidad del
costo de las aceras y bordillos construidos por € Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipa seré reembolsable
por los respectivos frentistas, siendo la distribucion en
funcién de la medida de los frentes beneficiados
mediante la contribucion especial de mejoras por
congtruccién de aceras y bordillos, la que sera puesta a
cobro una vez recibida la obra mediante acta de entrega
recepcion por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdn Pichincha; y, e
pago lo haran los contribuyentes hasta por 20 cuotas
anualesdeigua valor

DISTRIBUCION DEL COSTO DE OBRASDE
AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
OTRASREDESDE SERVICIO

Art. 14.- El costo de las obras de las redes de agua potable,
acantarillado, depuracion de aguas residuales y otras redes
de servicio, en su valor total, sera prorrateado de
acuerdo al avalo municipal de las propiedades
beneficiadas, bien seatal beneficio, loca o global, segin
lo determine la Direccion de Planificacion o las empresas
correspondientes o ligadas a los servicios cuyas redes se
hayan g ecutado.

Las redes domidiliarias de agua potable, dcantarillado, se
cobraran en funcion de la inversion realizada a cada
predio.

Para las obras g ecutadas en las areas urbanas fuera del
canton de Pichincha, se determinara un régimen de
subsidios.

En las nuevas urbanizaciones, los urbanizadores pagarén €
costo total o ejecutardn, por su cuenta, las obras de
acantarillado que se necesiten asi como también pagaran
el valor o construiran por su cuenta los subcolectores
que sean necesarios para conectar con los colectores
existentes:

Para pagar el costo total de los colectores existentes o de
los que se construyeren en @ futuro, en las ordenanzas de
urbanizacion se establecera una contribucion por metro
cuadrado de terreno Util.

El valor total de la obra se prorrateara de acuerdo con €
valor catadral de las propiedades beneficiadas hasta un
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plazo maximo de hasta 20 afios contados a partir de la
recepcion delaobra.

Art. 15.- PARQUES, PLAZASY JARDINES- El costo
por la construccion de parques, plazas y jardines,
incluidos monumentos, se distribuira de la siguiente
forma:

ad H diez por ciento entrelas propiedades, Sn excepdon,
consderados zonade influencia

b) El cincuenta por ciento se distribuira entre las
propiedades ala parte de las mismas, ubicadas dentro
de la zona de beneficio, excluidas las del literal
anterior, cuyo dmbito serd ddimitado por d Gobierno
Municipd. La digribucion se hara en proporcion a los
avallosdelatierray meoras, y

©) El cuarenta por ciento a cargo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipd.

Art. 16.- COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES
ESPECIALES- Las contribuciones especides de meoras
determinadas mediante esta ordenanza, podran cobrarse,
fraccionando la obra a medida que vaya terminandose por
tramos o parte. El pago ser4 exigible inclusive, por via
coactivade acuerdo con laley.

TITULO VI

DE LASEXONERACIONES, REBAJAS
ESPECIALESY REGIMEN DE SUBSIDIOS

Art. 17.- Exoneracion de contribucion especial de
megoras- Previo informe técnico, econdbmico-socia de la
Direccion de Planificacion y Direccién Financiera, se
excluirddel pago de la contribucién especid de mgjoraa

a) Predios urbanos cuyos propietarios sean: El Estado,
las municipalidades, los consgjos provincides, las
entidades de derecho publico y las entidades de
derecho privado con finalidad socia o publica; las
indituciones del Estado, las municipdidades u otras
entidades del gobierno secciond o local, congtituidos
con independencia administrativa y econdémica
como entidades de derecho pUblico, parala prestacion
de servicios publicos.

b) Los predios que hayan sido declarados de utilidad
publica por e Concejo Municipal y que tengan
juicios de expropiacion, desde e momento de la
citacion al demandado hasta que la sentencia se
encuentre giecutoriada, inscrita en € Registro de la
Propiedad y catastrada. En caso de tratarse de
expropiacion parcid, setributard por 1o no expropiado.

¢) HE Concgo Municipd mediante resolucion, exonerard
total o parciamente e cobro de la Contribucién
Especiad de Mejora, de acuerdo a las condiciones
socio-econdmicas del area beneficiada y cuyo
porcentaje sera establecido de manera individua por
cada obra que genere € tributo.
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Art. 18- Rebgjas especiales 50% .-Serdn sujetos de este
beneficio los discapacitados, siempre que sea
contribuyente propietario de un solo predio.
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De manera previa a la liquidacion del tributo los
propietarios que sean beneficiarios de la disminucion de
costos para el establecimiento de la contribucién especia
de mejoras por cada obra publica, presentaran ante la
Direccion Financiera Municipal, en su caso, una peticion
debidamentejustificada ala que adjuntara:

a) Copiadel carné otorgado por el CONADIS;
b) Copiade Cedulade Identidad, y

Aquellos contribuyentes que obtengan € beneficio referido
en éste articulo proporcionando informacion equivocada,
errada o fdsa pagarén d tributo integro con los intereses
correspondientes, sin perjuicio de las responsabilidades
legales respectivas.

Art. 19.- Las propiedades declaradas por € Gobierno
Auténomo Descentralizado como monumentos histéricos,
no causaran, total o parcialmente, el tributo de
contribucion especial de mejoras produciéndose la
exencion de laobligacion tributaria

Art. 20.- La cartera de contribucion especia de mejoras
podra sarvir, totd o parcdiamente, para la emison de bonos
municipales, garantia o fideicomiso u otra forma de
financiamiento que permita sostener un proceso de
inversion en obra publica municipal, en el cantdn
Pichincha

Art. 21.- Con € objeto de bgjar costos y propiciar la
participaci 6n ciudadana en la g/ecucion de obras publicas
que sean recuperables via contribucién especial de
mejoras, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipa del cantén de conformidad con lo sefidado en €
Art. 570 dd Cddigo Organico de Organizacion Territorid,
Autonomia y Descentralizacion - COOTAD y sus
empresas podran, a su arbitrio, recibir aportes, en dinero,
de propietarios de inmuebles en las éreas urbanas del
canton Pichincha; emitiendo en favor de estos
documentos de pago anticipado (notas de crédito) de la
contribucion especia de meoras por las obras a gecutarse
con tales contribuciones y en beneficio de esos mismos
propietarios. Los aportes en trabajo comunitario deberan
ser valorados a precio de mercado por la Direccion de
Obras Publicas y ser imputados a la liquidacion definitiva
como pago previo por el propietario beneficiario.

Art. 22.- Independientemente de la suscripcion de actas
de entrega recepcion de obras gecutadas, producido el
beneficio real, e Gobierno Auténomo Descentralizado y
sus empresas, podran efectuar liquidaciones parcides de
crédito por contribucion especial de mejoras, por obras
gecutadas en el cantén Pichincha. En este caso, las
liquidaciones parciales seran imputables al titulo
definitivo.

Art. 23- El Concgo Municipa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Pichincha,
autorizara 'y concederd licencias a los paticulares, para que
ejecuten obras que puedan pagarse mediante la
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contribucion especid de meoras, determinando, en taes
licencias, los costos maximos de las obras, € sistemade

pago por contribucién de mejoras, y la fuente de pago de
tales licencias, concesiones o cualquier forma
reconocida por € derecho administrativo. Los titulos de
crédito se emitiran cuando las obras sean entregadas, a
satisfaccion del Gobierno Auténomo Descentrdizado o de
sus empresas, previafiscalizacion delas mismas.

Art. 24.- DESCUENTOS.- Los contribuyentes que
realicen pagos de contado de las contribuciones
establecidas de mejoras, tendrédn derecho a que se les
reconozca | os sigui entes descuentos sobre € monto total de
lamisma:

a) Si el plazo para el pago es de hasta 5 afios se
reconocerd e 10% de descuento;

b) S d plazo es hasta 10 afios, se reconocera hastad 15%
de descuento;

c) S d plazo es hasta 15 afios, se reconocerd hastad 20%
de descuento; y,

d) S d plazo es hasta 20 afios, sereconocerahastad 25%
de descuento

Art. 25- INTERESES- Las cuotas en que se dividen la
contribucion especia de meoras, vencera alos 365 dias
del ingreso del valor de cada cuota. Las cuctas no
pagadas a la fecha de vencimiento que se sefialan en €
inciso anterior, se cobrardn por la via coactiva y seran
recargadas con € maximo interés convenciona permitido
por laLey comolo sefidad Art. 21 del Cédigo Tributario.

Art. 26.- DIVISION DE DEBITOS.- En el caso de
division entre copropietario entre coherederos de
propiedades con débitos pendientes por contribucion de
mejoras, los propietarios tendran derecho a solicitar €
prorrateo de la deuda. Mientras no exista plano del
inmueble parafacilitar la subdivision del débito.

Art. 27.- TRANSFERENCIA DE DOMINIO.- Los
seflores notarios no podran celebrar escrituras, ni € sefior
registrador de la propiedad del cantdén Pichincha,
registrarla cuando se efectle la transferencia del dominio
de propiedades con déhitos pendientes por contribuciones
especiales de mejoras mientras no se hayan cancelado en
su totalidad tales débitos para lo cual exigiran el
correspondiente certificado extendido por la Tesoreria
Municipa en e sentido de que las propiedades, cuya
transferencia de dominio se valan a efectuar no tengan
débitos pendientes por contribucion especia de mejoras.
En € caso, de que la transferencia del dominio se refiera
solamente a una parte del inmueble, € propietario podra
soliciter la subdivisén de débitos, conforme se sefida en d
articulo anterior y debera pagar antes de celebrarse la
escritura, los débitos que correspondan a la parte de la
propiedad cuyo dominio se transfiere. Sin embargo la
Direccion Financiera del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipd, podra autorizar que se cobre
Unicamente |a parte correspondiente a afio de transaccion
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0 venta, comprometiéndose e comprador apagar € saldo
de la obligacion tributaria en los afios subsiguientes, dicha
obligacion debera constar en la minuta. En caso de
incumplimiento delo prescrito en este articul o los notarios
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y los registradores de la propiedad serén responsables por
d monto de las contribuciones especiades de mgoras, y,
ademés serén sancionados, con una multa de USD 100,00 a
USD 500,00 seguiin la gravedad de lafdta, sin perjuicio de
las acciones legales por dafio y perjuicios a las que
independientemente les corresponda por las omisiones
redizadas.

Art. 28.- REINVERSION DE LOS FONDOS
RECAUDADOS.- El producto de las contribuciones
especiales de mejoras que se recaude sera destinado por
e Gobierno Auténomo Descentraizado Municipa del
Canton Pichincha para la formacion de un Fondo, para
financiar la operacion, mantenimiento o reinversion de
nuevas obras, savo las sumas destinadas a atender los
servicios financieros por la deuda a la que se refiere €
articulo

Art. 29.- FINANCIAMIENTO DE LAS OBRAS.-
Cuando € caso lo requiera'y previo los informes de las
comisiones de Servicios Financieros y Planeamiento,
Urbanismo y Obras Pdblicas, se contratardn
préstamos a corto y largo plazo, de conformidad con la
legisacion de la materia, para destinar el
producto de las contribuciones especides de mejoras d
servicio financiero de dichadeuda

Art. 30.- Para el cobro a que se refiere la presente
ordenanza se tomara en cuenta el avalo comercia del
inmueble aunque este sea mayor a que consta en el
catastro respectivo; ya sea porgue la ficha catastra no se
encuentra actudizada por error en la misma, etc., paralos
efectosdd caculo regirad referido avalto.

Art: 31.- En los inmuebles gravados con hipotecas al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Socia "IESS',
Mutudigtas, Minigterio de Desarrollo Urbano y Vivienda,
Cooperativas de Ahorro y Crédito legadmente congtituidas,
instituciones bancarias, etc., para € célculo de esta
contribuci6n no se tomard en cuenta dichos gravamenes y
se procedera a la liquidacion para € cobro de la misma
tomandose en cuenta el avalto comercial real del
inmueble.

Art. 32.- La presente ordenanza entrara en vigencia a
partir de su publicacion en el Registro Oficial,
encargandose a la Secretaria Genera de Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal los tramites
pertinentes hasta su promulgacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- MODIFICACIONES A EMISIONES DE
ANOS ANTERIORES.- El Consgjo Cantonal al amparo
de lo que establece e Art. 57 del COOTAD, litera c),
por Unica ocasion, mediante resolucion y obedeciendo la
disposicion de la presente ordenanza, modificara el
valor de la contribucion por contribucion especial de
mejoras, calculado en las emisiones de afios anteriores en
los casos que amerite dicha modificacion, para lo cua
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debera requerir un informe técnico emitido por la
Direccion Financiera, Direccion de Obrasy Planificacion.

SEGUNDA .- Quedan derogadas expresamente todas las
ordenanzas, reformas, asi como también todas las
disposiciones que se opongan ala presente ordenanza.

TERCERA.- Para los casos en los que el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Pichincha llegare a gecutar obras de smilar naturdeza
que e financien con préstamos, € plazo de amortizacion
podra variar a criterio de la entidad u organismo crediticio.
No obstante, |o sefidado en los articulos referentes gplazos
de cobro.

CUARTA: Las contribuciones especides de megjoras alas
que se refiere esta ordenanza, serén puestas a cobro
una vez recibida la obra mediante acta de entrega
recepcion por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipa dd cantén Pichincha

QUINTA.- Los reclamos de los contribuyentes por
concepto del cobro de las contribuciones especides de
mejoras, deberan ser presentados para su resolucion en
la instancia administrativa correspondiente conforme a lo
determinado en los Arts. 392 y 593 segundo inciso del
Cadigo Organico de Ordenamiento Territorid, Autonomia
y Descentrdizacion; y, S no se resolviere en la instancia
adminigtrativa, se tramitara por la via judicia contencioso
tributaria.

SEXTA.- para la determinacion de cualquiera de las
contribuciones especides de mejoras sefidadas en esta
ordenanza, se incluiran todas las propiedades beneficiada,
salvo lo expuesto en el art. 18 y 19 de la presente
ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- para el cobro de las contribuciones
especiades de mgoras, en los casos no previstos en esta
ordenanza se remitird la funcionaria o funcionario
recaudador correspondiente o quien haga sus veces se
remitira a lo dispuesto en el capitulo V de las
contribuciones especides de meoras de los Gobiernos
municipales y metropolitanos, Art. 569 y subsiguientes del
Cadigo Orgénico de Ordenamiento Territorid, Autonomia
y Descentralizacion.

DADA Y FIRMADA EN LA SALA DE SESIONES
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRA-
LIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PICHINCHA,
A LOS 5 DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL DOS
MIL DOCE.

f.) Sr. Leodan Loor Mendoza, Vicedcade del G.A.M.

f.) Licdo. Isdro Vera Moreira, Secretario General del
Concgjo.

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA
SUSTITUTIVA DE AQUELLA QUE REGLAMENTA
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PICHINCHA, PROVINCIA DE MANABI", precedente
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fue discutida y aprobada por d Gobierno Auténomo Des-
centrdlizado Municipd de Pichincha en sesones
redizadas € 28 DE JUNIO Y 5 de OCTUBRE del 2012,
en primero y segundo debate respectivamente.

f.) Licdo. Isdro VeraMoreira, Secretario General del
Concgjo.

ALCALDIA DEL CANTON.- Pichincha, alos 10 dias
del mes de octubre del 2012, alas 10h00. De conformidad
con las disposiciones establecidas en € parrafo cuarto del
Art. 322 y 324 del Codigo Orgénico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion habiéndose
observado el tramite respectivo. Sanciono la
“ORDENANZA SUSTITUTIVA DE AQUELLA QUE
REGLAMENTA LA APLICACION, COBRO Y
EXONERACION DE LAS TASAS TARIFAS Y
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS
EN EL CANTON PICHINCHA, PROVINCIA DE
MANABI”, por hallarse acorde a la normativa legal
vigente.

f.) Ab. Domingo L épez Rodriguez Alcade del Gobierno
Auténomo Municipd.

Provey6 y firm6 la presente la “ORDENANZA
SUSTITUTIVA DE AQUELLA QUE REGLAMENTA
LA APLICACION, COBRO Y EXONERACION DE
LAS TASAS TARIFAS Y CONTRIBUCIONES
ESPECIALES DE MEJORAS EN EL CANTON
PICHINCHA, PROVINCIA DE MANABI”, & Ab.
Domingo Lopez Rodriguez Alcalde del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Pichincha, & 10 de octubre del dos mil doce.- Certifico.

f.) Licdo. Isdro VeraMoreira, Secretario General del
Concgjo.

FE DE ERRATAS

GOBIERNO AUTONOM O DESCENTRALIZADO
DE TISALEO

Oficio No. 0278-GADMT-13

Tisaleo, 10 de Septiembre de 2013

Ingeniero

Hugo del Pozo

DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
Quito

Demi consideracion.
Por intermedio del presente hago llegar austed € cordia

saludo a nombre del pueblo y delaMunicipalidad de
Tisaleo, aprovecho la oportunidad para solicitar la

publicacion de la fe de erratas por haberse deslizado
arores en la daboracion de la ordenanza que se detdla a
continuacion:

En é Registro Oficid, Edicion Especid N° 25 del dia
Miércoles 17 de julio dd 2013, se publico la Ordenanza de
Implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial
del Cantén Tisaleo: Determinaciéon para el Uso y
Ocupacion de Sudo Urbano y Rurd, siendo que se han
dedlizado los siguientes errores; asi

1. En d at. 13, en su parte pertinente, donde dice: “ no
menores a 500m2”, debe decir: “no menores a 400
m2”

2. End art 26, en su parte pertinente, dondedice: “ Art
48", debedecir: “ Art. 51"

3. End art. 27, en su parte pertinete, dondedice: “ Art
48" debedecir: “ Art 51"

4. En € art.28 en su parte pertienete, dondedice: “ Art
48" debedecir: “Art 51"

5. Enel art 29, en su parte pertienete, dondedice: “Art
48" debe decir: “Art 51”

6. End art 30, en su parte pertienete, dondedice:” Art.
50" debedecir: “Art 517

7. End art 57, en su parte pertienete, donde dice: “cinco
metros adicionales’ debedecir: “cinco metros’

8. End art. 61.1, se eliminalatercera vifieta

9. End at. 611, en su parte pertienete, donde dice: “uso
ambiental ARUAP 1" debe decir: “Area Rural Uso
Ambientd Protegido (ARUAP 1)”

10.En @ at. 61.1 en su parte pertinente, donde dice: “uso
ambiental protegida ARUAP 2" debe decir: “Area
Rura Uso Ambientd Protegido (ARUAP 2)”

11.En d art. 61.1, en su parte pertinente, donde dice: “uso
ambiental con afeccion agricola ARUA 3 debe decir:
“Area Rurd Uso Agricola con Afeccién Agricola
(ARUA 3)”

12.En € art. 61.1, en su parte pertinente, donde dice:
“uso ambiental con afeccion pecuaria ARUP 4° debe
decir: “AreaRura Uso Pecuaria(ARUP 4)”

13.En d at. 61.1, en su parte pertinente, donde dice: “uso
agricola ARUAP 1" debe decir: “Area Rura Uso
Agricola(ARUAP 1)”

14.En d at. 61.1, en su parte pertinente, donde dice: “uso
pecuario ARUAP 2" debe decir: “Area Rurd Uso
Pecuario (ARUAP 2)”

15.En d art.62. en d literal a.1. en su parte pertinente,
donde dice: “Subcategoria Uso Ambienta ARUA 1"
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SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR.- Certifico que esfiel copiadelacopia- f.) llegible, Secretarla

Generd, SENAE.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE PAQUISHA

Considerando:

Que, e Art. 240 de la Congtitucion de la Republica dice:
“Los Gobiernos autonomos descentralizados de las
regiones, digtritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legidativas en el ambito de sus
competenciasyjurisdiccionesterritoriales....”

Que, d numera 5 dd Art. 264 de la Norma Congtituciona
faculta a los Gobiernos Municipaes la competencia de
“crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas
y contribuciones especialesde megjoras’ .

Que, e Art. 569 del Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territoriad Autonomla y Descentralizacion, determina “ el
objeto de la contribucion especial de mejoras es el
beneficio real o presuntivo proporcionado a las
propiedades inmuebles urbanas por la construccion de
cualquier obrapublica”.

Los Concgjos municipales y distritales podran disminuir o
exonerar € pago de la contribucion especial de mgorasen

consideracién de la situaciéon social y econémica de los
contribuyentes.

Que, d Art. 573 del Cdadigo Organico de Organizacion
Territorid Autonomla y Descentraizacion, dispone que
“existe e beneficio a que se refiere d articulo anterior,
cuando una propiedad resulta colindante con una obra
publica, o se encuentra comprendida dentro del érea
declarada zona de beneficio o influencia”.

Que, & Art. 592 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomla 'y Descentralizacion; dispone que;
“las contribuciones especiales podran cobrarse,
fraccionando la obra a medida que vaya terminandose
por tramos o partes. El Gobierno Municipal determinara
en las ordenanzas respectivas, la formay € plazo en que
los contribuyentes pagaran la deuda por la contribucion
especial de megioras que le corresponde. El pago sera
exigible, inclusive, por via coactiva, deacuerdoalaley’.

Que, e Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial
Autonomla 'y Descentralizacién en su Art. 577, dispone
que obras y servicios son atribuibles al cobro de las
contribuciones especialesde meoras.
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Que, latributacion impositiva se debe enmarcar dentro de
los principios universales de: legalidad, generalidad,
equidad, proporcionalidad y progresividad.

Que, esimperativo contar con normas legales que permitan
a Gobierno Auténomo Descentralizado Municipa de
Paquisha, conceder a los usuarios y contribuyentes
facilidades acordes a su situacion econémica que les
posihiliten cancelar los pagos por € beneficio recibido a
través de las obras gecutadas por la Administracion
Municipd; y que a su vez permita la reinvers6n en nueva
obrapiblica; y,

En uso de las facultades conferidas en los Artlculos 240 y
264 de la Congtitucion de la Repiblica del Ecuador en
concordancia con los artlculos 7 y 57 literales @) y b) del
Cédigo Organico de Organizacion Territoria,
Autonomlay Descentrdizacion,

Expide:

LA “SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA
QUE REGLAMENTA LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DE

CONTRIBUCIONES ESPECIALESDE MEJORAS
POR: CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO,

Y SERVICIO DEL MISMO”

Art. 1. Objeto.- El Objeto de las contribuciones especiaes
demejoras, esel beneficio red o presuntivo proporcionado
a las propiedades, inmuebles urbanas por la construccién
de cuaquier obrapiblica

Art. 2. Determinacion presuntiva.- Existe el beneficio a
que <e refiere @ artlculo anterior, cuando una propiedad
resulta colindante con una obra piblica 0 se encuentra
comprendida dentro ded &rea dedarada zona de beneficio o
influencia, por ordenanza establecida por € Conceo
Cantonal de Paguisha.

Art. 3. Caréacter real de la Contribucion Especial d e
mejoras.- Esta contribucion tiene caracter real. Las
propiedades beneficiadas, cuaquieraque seasu titulo lega
0 situacion de empadronamiento responden con su valor
por e déhito tributario. Los propietarios no responden més
que hasta por el valor de la propiedad, de acuerdo a
avalio municipa actudizado antes de la iniciacion de las
obras.

Art. 4. Sujeto Activo.- El sujeto activo de esta
contribucién es e Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipa de Paguisha.

Art. 5. Sujeto Pasivo.- Estan obligados a pagar con la
contribucion especiad de mejoras y consiguientemente son
ujetos pasivos de eta obligacion, los propietarios de los
inmuebles sean personas naturales o jurldicas beneficiados
por la gecucion de la obra piiblica, o por encontrarse
dentro de la zona de influencia, de conformidad con esta
ordenanza, exceptuandose Unicamente aquellas
propiedades declaradas como monumentos histéricos de
conformidad con decretos, resoluciones u ordenanzas
legalmente aprobadas.

Art. 6. Base del tributo.- La base imponible de la
contribucion especial de mejoras, sera el costo de la
obra, prorrateada entre | as propiedades beneficiarias en
la forma, distribucién y proporcion a porcentaje de
cada obra, de acuerdo a lo que determina el
COOTAD, en todo caso no podré exceder del cincuenta
por ciento (50%).

Art. 7. Elementos de calculo para la determinacion de |
costo.- Para e célculo de estas contribuciones se considera
los Sguientes costos:

a) H vaor dd costo directo de la obra, sea ésta g ecutada
por contrato o administracion directa de la
Municipalidad en la construccion del dcantarillado.

b) El interés que pague por préstamos, bonos y otras
formas de crédito utilizados para addantar los fondos
necesarios paralagecucion delaobra

¢) Los departamentos: Financieros, Obras Publicas,
Avadliios y Caastros, y Planificacion, en colaboracion
mutua elaborardn y llevardn obligatoriamente los
registros especiaes de costos en los que se detallaran
|os asuntos determinados en litera anterior.

d) Los costos y las ligas de propiedades sujetas a edas
contribuciones serén consideradas por e Concgo
Municipa previo d dictamen de la Comison de Obras
Piblicas.

€) Los costos de estudios, administracion del proyecto,
programacion, fiscalizacion y direccion técnica, no
serén congderados en € cogto directo de la obra. Estos
gastos no podrén exceder del veinte por ciento del
costo delaobra

f) Vdor de todas las indemnizaciones que se hubiera
pagado o se deban pagar por razén de dafios y
perjuicios que se pudieran causar con ocasion de la
obra, producidos por fuerza mayor o caso fortuito.

En ningiin caso se incluira en el costo, los gastos
generales de administracién, mantenimiento y
depreciacion de las obras que se rembolsan mediante
esta contribucion.

Art. 8. Distribucién del costo del alcantarillado.- El
vaor totd de las obras de dcantarillado que se construyan,
serd Integramente pagada por |os propietarios beneficiados,
enlasiguiente forma:

En las nuevas urbanizaciones, |os urbanizadores pagaran €
costo 0 ejecutaran, por su cuenta, las obras de
dcantarillado que se necesiten asl como pagarén @ vaor o
construiran por su cuenta los subcolectores que sean
necesarios para conectar 10s colectores existentes.

Para pagar € costo tota de los colectores existentes o de
los que se construyeren a futuro, en las ordenanzas de
urbanizacion se establecerédn una contribucion por metro
cuadrado de terreno (til.
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Cuando se trate de construcciéon de nuevas redes de
alcantarillado en sectores urbanizados o de la
reconstruccién y ampliacion de colectores ya existentes, €
vaor totd de la obra se prorrateard de acuerdo con € vaor
catastral de las propiedades beneficiadas.

Para las obras ejecutadas en las areas urbanas fuera
de la ciudad de Paquisha, se determinara un régimen de
factor.

Art. 9. Obras fuera de la jurisdiccion municipal.-
Cuando la Municipalidad ejecute una obra en forma
directa que beneficie directamente a propiedades
ubicadas fuera de su jurisdiccién, sea por
mancomunidad y mediare un convenio con € Gobierno
autonomo Descentralizado donde se encuentran dichas
propiedades, podra aplicarse la contribucion especid de
mejoras.

Si no mediare dicho convenio con la municipalidad
limltrofe, @ caso serd sometido a resolucion del Concgjo
Naciona de Competencias.

Las excepciones establecidas por € 6rgano normativo
competente seran de cargo de las municipalidades
respectivas.

Art. 10. Prohibicion.- En ninglin caso se incluiran en €
costo, los gastos generales de la administracion,
mantenimiento y depreciacion de las obras que se
rembol san mediante esta contribucion.

Art. 11. Subdivisén de débitos por contribuciéon de
mejoras.- En el caso de division de propiedades,
fraccionamientos, desmembraciones, propiedades
horizontales o particiéon con débito pendientes de
contribucion por mejoras, los propietarios tendran
derecho a solicitar la division proporcional de la deuda.
Mientras no exista plano catadra, €el(la) o los
propietario(a)(s) debera(n) presentar un plano adecuado
parasolicitar la subdivisiéon del débito.

Art. 12. Cobro de las contribuciones especiales por
alcantarillado.- Las contribuciones especiades podran
cobrase, fraccionando la obra a medida que vaya
terminéndose por tramos o partes.

La totadidad del costo de la contribucion respectiva, serd
pagado por los o las respectivogas) propietarioyas) de los
inmuebles beneficiados, mediante cuotas mensuaes, cuyos
titulos se emitiran por la Direccion Financiera Municipd, a
partir de la terminacion de las obras, pudiendo también
cobrarse a medida que vaya termindndose los tramaos en los
que se hayan subdividido.

No obstante lo estipulado anteriormente, para aquellas
obras que financien mediante préstamos
interinstituci onal es sean estos internos o externos, € plazo
para su reembolso serd aquel que se contemple para €l
pago dd préstamo quelo financie.

El pago serd exigible, inclusive, por via coactiva, de
acuerdoalalLey.
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Art. 13. Digtribucion geogréfica para € pago.- Para d
cobro de la contribucién especial de mejoras se ha
determinado tres grupos econdmicos a saber:

Grupo 1.- Casco Centra y perimetro urbano de la ciudad
de Paquisha (cabecera cantonal) zona 1.

Pagara un dolar con setenta centavos (USD 1,70) por
contribucion Especid de Meoras del acantarillado; y
cincuenta centavos de dolar (USD 0,50) por el
mantenimiento del a cantarillado.

Grupo 2.- Casco Central y perimetro urbano de las
parroquias (cabecera parroquial) zona 2.

Las cabeceras parroquiales de Nuevo Quito y Belavista,
solo pagaran cincuenta centavos de dolar (USD 0,50) por
e mantenimiento del acantarillado.

Grupo 3.- AreaRurd, zona3.

Pagara un délar con cincuenta centavos (USD 1,50) por
contribucion Especid de Mejoras del acantarillado; y
cincuenta centavos de dolar (USD 0,50) por el
mantenimiento del a cantarillado. A excepcion de:

Puerto Minero, no pagara por contribucion Especia de
Mejoras del acantarillado, ni por € mantenimiento del
alcantarillado, porque no estan siendo beneficiados del
a cantarillado construido.

Conguime, solo pagara cincuenta centavos de ddlar (USD
0.50) por & mantenimiento del acantarillado.

CISAM, solo pagara cincuenta centavos de ddlar (USD
0.50) por e mantenimiento del acantarillado una vez
que se gpruebe la presente reforma a la ordenanza hasta que
setermine con la construccion del sistema integral de
a cantarillado.

Art. 13a.- Tiempo a cobrarse- El tiempo que € usuario
pagara por € servicio, considerando € costo total de la
obra, serd de veinticinco afios (25 &fios), los valores
descritos en d articulo anterior, a partir de la
publicacion en € Registro Oficid en laprimerareforma.

Art. 13b.- Superficies de lotes promedios.- Los
propietarios de terrenos que no se encuentren lotizados, y
que tengan la apertura vid afirmada por un costado de sus
propiedades, para @ cobro alo que s refiere d Art. 13, se
considerara como promedio un lote de 600 m? por la
cabida existe; dicha Ordenanza se aplicara solo en los
terrenos que se encentren en manzanas.

Art. 14. Exoneracion de Contribucion Especial de
Mg oraspor Alcantarillado.

Previo informe de la Direccion de Avaliios y Catastros se
excluird del pago de la contribucion especial de mejoras
por alcantarillado:

a) Los predios que lleguen a un vaor equivaente a cinco
remuneraciones mensuaes basicas minimas unificadas
de trabajador en general; y,
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b) Los predios que hayan sido declarados de utilidad
publica por d Gobierno Municipal y que tengan juicios
de expropiacion, desde e momento de la citacion a
demandado hasta que la sentencia se encuentre
gecutoriada, inscrita en € Registro de la Propiedad y
caastrada. En caso de tratarse de expropiacion
parcial, setributard por |o no expropiado.

Art. 15. Liquidacion de obligaciéon ributaria. Dentro
de los sesenta dias hébiles posteriores a la recepcion de la
obra, todas las dependencias involucradas emitiran los
informesy certificados necesarias parala determinacion de
la Contribucién Especial de Megjoras por parte de la
Direccion Financiera Municipa o la Dependencia de las
empresas municipales que tengan esas competencias
conforme su organico funcional y la consecuente emision
delasliquidaciones tributarias.

Para efectos de valoracion del estado de servicios, se
conformard una Comision integrada por:  Concgal de la
Comision, € Director de Obras Plblicas y € Director de
Planificacion Municipales, quienes bajo su criterio y
responsabilidad emitirdn € informe dd estado en que s
encuentra € acantarillado, quién dirimir4 excepciones
en e cobro delaobra

Es potestad de la Comisién Técnica establecer el periodo
de vida (til del alcantarillado que servira como base para
e célculo delaamortizacién del costo de laobra.

El Director Financiero conjuntamente con el Director
de Obras Publicas del municipio vigilara estas
actuaciones.

El Tesorero Municipal o su similar de las empresas
municipales sera el responsable de la recaudaci on.

Art. 16. Las cuotas pagadas por € beneficiario de las
obras a su vencimiento, seran recaudadas por la via
coactivay con € interéslega vigente.

Art. 17. Descuento por pago anticipado.- Los o las
propietarios(as) beneficiados(as) que paguen d contado
contribuciones especides para la congruccion especia de
mejoras, de cualquier obra ejecutada por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, tendra un
descuento hasta un 15% del vaor de la contribucion, y
cuando cancelen los titulos de créditos respectivos dentro
de los tres primeros meses de haberse emitido € titulo
respectivo, cuando la deuda sea quince &fios S pagaren de
contado & reembolso de una obra que deba ser cobrada en
diez afios, e descuento serd equivalente al 10% y s
abonare de contado los pagos que le correspondan hacer en
cinco afios 0 menos & descuento seradel 5%.

Art. 18. Instrumentacion dela contribucion. El proceso
de determinacion de la contribucién se redizard de la
dguiente manera:

a) Se establecerd € respectivo costo de la obra de
acuerdo alos Art. 6y 7 de esta ordenanza, para lo
cual la Comision elaborard su respectivo informe; y,

b) Se conformara e correspondiente catastro que sera
elaborado por la Oficina de Avallios y Catastros
Municipales y se lo mantendra permanentemente
actuaizado.

Art. 19. Emision detitulos.- Unavez liquidadas | as obras,
se remitirdn a Departamento de Obras Publicas, quien
revisada la informacion, enviari a Director Financiero
para la correcta emision de los titulos de crédito por
contribucion Especial de mejoras y servicio de
acantarillado mismo que debera ser cobrado o incluido
dentro de los titulos de los predios urbanos, por ende queda
diminado € titulo que versaba sobre las contribuciones
especiales de meoras, en consecuencia € titulo de predio
urbano refrendado por el Director Financiero, sera
remitido, mediante boletin de la oficina de Contabilidad y
finaAlmente ala Tesoreria para su cobro.

Art. 19-a- A més dd Art. 13 descrito anteriormente, otra
forma de cobro serd emitiendo un titulo anua por separado
por este servicio, considerando la sumatoria de todos los
meses del aflo como describe la Distribucion geogréfica
para€ pago de acantarillado.

Art. 20. Interés por mora.- Las cuotas no pagadas a la
fecha de vencimiento, se cobrard con los intereses a
partir de la fecha como lo prescribe el Art. 19 del
Caodigo Tributario.

Art. 21. Traspaso de dominio.- Los Notarios y los
Registradores de la Propiedad no daran tramite a la
celebracion ni inscripcion a ninglin tipo de contratos, que
contengan titulos de crédito pendientes por € pago de
contribuciones especides de megoras, paralo cual exigiran
e correspondiente certificado extendido por Tesoreria
Municipa o la oficina correspondiente, sopena de ser
responsable por e monto de las atribuciones no pagadas;
ademas serén sancionadas por € Alcade con una multa
equivaente a 50% de la remuneracion bésica unificada,
para el efecto, se emitira el correspondiente titulo de
crédito.

Art. 22. Obligaciones del Usuario.- Es obligacion del
usuario natificar por escrito d prestador dd servicio, sobre
cualquier anomalia o desperfecto en el sistema de
dcantarillado.

Art. 23. Obligaciones del Prestador dd Servicio.- El
prestador del servicio esta en la obligacion, luego de haber
recibido la notificacion por parte del usuario, dar atencion
en el término de ocho dias.

Art. 24. Sanciones.- Quienes pretendan sabotear al
sstema de dcantarillado, con taponamientos fraudulentos;
para este caso la Comision Técnica emitira un informe
sobre las pretensiones y averiaciones del sistema, y se
pondra a conocimiento de la autoridad maxima, para que
se autorice a Procurador Sindico continue con € proceso

legal.

Art. 25. Degtino de fondos.- El Gobierno Auténomo
Descentrdizado Municipal de Paquisha, debera formar un
fondo con @ producto de estas recaudaciones, que serén
destinadas exclusvamente para la construccion de nuevas
obras reembol sables.
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Art. 26. Derogatoria- Quedan derogadas todas aguellas
ordenanzas, resoluciones o disposiciones anteriores a la
presente ordenanzareformada.

Art. 27. Publicacion.- Se dispone su publicacion en la
gacetaoficia y en la paginaweb de la municipalidad.

Art. 28. Vigencia.- La presente ordenanza reformatoria
entrarden vigenciaa partir de lafechade su publicacion en
e Registro Oficidl.

Dado y suscrito en la Sala de Sesiones del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Paquisha, alos
23 dlas de septiembre de 2013.

f.) Angel Calva, Alcade.

f.) Mirian Guaan, Secretaria Generd.
Certificacion de discusion:

Certifico y doy fe que la presente " Segunda reforma de la
Ordenanza que reglamenta la determinacion,
administracion y recaudacion de contribuciones especides
de mejoras por: construccion del acantarillado, y servicio
del mismo" fue conocida, discutida y aprobada por €
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Paquisha, en Sesiones Ordinarias
desarrolladas € 16 y 23 de septiembre de 2013, en primero
y segundo debate respectivamente.

Paquisha, 23 de septiembre de 2013.
f.) Mirian Guaan, Secretaria Generd.

Secretala Generd del Concglo Municipa de Paguisha-De
conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del
Art.322 dd Codigo Orgénico de Organizacion Territorid,
Autonomlay Descentradizacion, remito d sefior Alcade en
dos gemplares la presente "Segunda reforma de la
Ordenanza que reglamenta la determinacion,
administracion y recaudacion de contribuciones
especiales de mejoras por: construccion del a cantarillado,
y servicio del mismo", para su respectiva sancion y
promulgacion.

Paquisha, 24 de septiembre dejunio de 2013.
f.) Mirian Gualén, Secretaria Generd.

Alcaldla del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Paquisha.- En uso de lafacultad concedida
en d inciso cuarto del Art. 322 del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorid, Autonomla y Descentraizacion,
habiéndose observado y cumplido con los trémiteslegaes
y estando de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la
Reptiblica del Ecuador, sanciono la presente "Segunda
reforma a la ordenanza que reglamenta la determinacion,
administracion y recaudaci 6n de contribuciones especiales

de mejoras por: construccion del acantarillado, y servicio
del mismo" y ordeno su publicacion de conformidad a lo
dispuesto en & Art. 324 ibldem.- Ciimplase.

Paguisha, 24 de septiembre de 2013.

f.) Angd Calva, Alcalde.

Certificacion de Sancion:

Cetifico que la presente " Segunda reforma a la Ordenanza
que reglamenta la determinacion, administracion y
recaudacion de contribuciones especides de meoras por:
congtruccion dd dcantarillado, y servicio dd mismao”, fue
sancionada y ordenada su publicacion por e sefior Angd
Cdva, Alcdde del cantén Paquisha, € 24 de septiembre de
2013.

Paquisha, 24 de septiembre de 2013.

f.) Mirian Gudan, Secretaria Generd.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE PAQUISHA

Considerando:

Que, & Art. 229 de la Congtitucion de la Republica del
Ecuador, determina que: "Serén servidoras y servidores
publicos, todas las personas que en cuaquier forma o a
cudquier tltulo trabajen, presten servicios o gerzan un
cargo, funcion o dignidad dentro del sector piiblico”;

Que, en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
niimero 294 de 6 de octubre del 2012, se publico la ley
Orgénica del Servicio Publico, estableciéndose en e
artlculo 51, literal @) que e Ministerio de Relaciones
Laborales le compete gercer la rectorla en materia de
remuneraciones del sector piblico;

Que, en & Suplemento del Registro Oficid niimero 418 de
1 de abril dd 2012, se publicé d Reglamento General ala
Ley Organicade Servicio Publico.

Que, € artlculo 225 del Reglamento Genera a la Ley
Organica ddl Servicio Piblico, estable los anticipos de
remuneraciones alos servidores piblicos.."

Que, en d Regigtro Oficid niimero 404 de 15 de marzo dd
2012, se publico la resolucion 00054, emitida por el
Ministerio de Relaciones Laborales, en el cual se
expide € reglamento y procedimiento para concesiéon de
anticipos.



