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Resumen.

Las lineas administrativas de la constitucién de Cadiz fueron acatadas en Quito en
medio de un saturado despliegue de politicas absolutistas. EI texto constitucional reclamado
por casi todos los sectores de la politica hispana, tanto en la peninsula como en América,
provocaba un giro administrativo integro. La reforma administrativa y fiscal derivada de
la carta gaditana se puso en marcha de forma inmediata por parte del gobierno de Aymerich
y la mayor parte de los sectores de la sociedad, a pesar del estado de guerra con el ejército
colombiano.
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Introduccion

El dia viernes 8 de septiembre de 1820 se realiz6 en la catedral de la ciudad de Quito el
juramento de obediencia al texto de la constitucién politica de la nacion espafiola. Los
alcaldes constitucionales y los miembros del alto clero prestaron sus juramentos ante el
obispo de la didcesis, los oficiales del gobierno y todos los cleros, poniéndose bajo la
autoridad de las leyes fundamentales de la nacién espafiola que habian sido redactadas en
Cédiz durante el afio de 1812." En ese momento habifan transcurrido seis afios desde que
esta carta fundamental habia sido revocada por el restituido rey Fernando VII.

La apoteosis de la juramentacién fue de tal magnitud que los recelos respecto de su
conveniencia politica fueron aparentemente acallados por completo; no obstante, durante el
dia siguiente el chantre de la catedral, don Joaquin de Arteta, escandalizé al vecindario con
las palabras que pronuncié al momento de someterse al juramento: “... lo otorgaba en
cuanto habia sido libre la voluntad del rey en reconocerla, entendiendo que en caso
contrario no era su animo hacerlo™.

Esta cautela del chantre de la catedral de Quito seguramente expresaba los recelos
de una parte de la sociedad local contra la introduccion de las instituciones gaditanas: los
ayuntamientos constitucionales, la conversién del tributo de los indigenas, el debilitamiento
de la jurisdiccion de los antiguos cabildos de las cabeceras provinciales y la eclosion de
ayuntamientos alli donde existieran mas de mil almas, etc. Para Manuel Chust y Jaime E.
Rodriguez esa constitucion era el hito politico mé&s importante del mundo hispano, una

especie de revolucion politica en los dos hemisferios de la nacion espafiola, un auténtico

! Archivo Nacional del Ecuador (en adelante ANE), Serie Gobiernos, caja 78, expediente 12, 1-2.
http://www.uash.edu.ec/UserFiles/372/File/pdfssINORMAS/Manual%20de%20estil0%20U_%20Andina%202

014.pdf.
2 bid., 3.




“triunfo del liberalismo doceafiista™, la manifestacion de las ideas liberales configuradoras
de lo que se llamaria el “nuevo régimen” contra el viejo régimen absolutista hispano.

El absolutismo monarquico fue un régimen administrativo que comenzo a surgir
durante la guerra de sucesion a la Corona espafiola que se produjo al comenzar el siglo
XVIII, cuando Felipe de Anjou, nieto del rey francés Luis XVI, llegd a la peninsula para
convertirse en Felipe V de Castilla, Aragon, Sevilla y todos los reinos de las Indias, dando
inicio al periodo borbédnico de esta monarquia. En términos administrativos este régimen se
caracteriz6 por la centralizacion de la administracion publica en una Secretaria Universal de
Estado y una Superintendencia de Hacienda, desde las cuales se administraban las
secretarias virreinales y provinciales como una red administrativa hegemonica y reunida.

En el ambito fiscal el ordenamiento tributario previo habia consistido en una gran
suma de cajas reales que se correspondian con un régimen de corregimientos, cada una de
las cuales recibia anualmente una cantidad estipulada pero sin que hubiese un control
detallado sobre la cantidad de ingresos y egresos que correspondian al rey.* Las reformas
fiscales de Felipe V crearon una superintendencia de hacienda y secretarias provinciales
universales de hacienda, desde las cuales se administraban los tributos de los distintos
corregimientos asignados a dicha provincia con un tesorero y un contador general de datas.”

La constitucion de Céadiz introdujo reformas en el ordenamiento institucional de la
Real Hacienda que ya existia: una organizacion fiscal que contaba con contadurias de

intendencia o de las gobernaciones como entidades centralizadas y Unicas para el recaudo

¥ Manuel Chust, La trascendencia del liberalismo doceafiista en Espafia y América (Valencia: Generalitat
Valenciana, 2004). Jaime E. Rodriguez, La revolucion politica durante la época de la independencia, El
Reino de Quito (Quito: Editora Nacional, Universidad Andina Simén Bolivar, 2006).

* José Ignacio Ruiz, Disputa y consenso en la administracion fiscal castellana: Villanueva de los Infantes y el
partido del Campo de Montiel ¢.1600-c.1660 (Alcala de Henares: Universidad de Alcala, 2008).

> Fernando Lépez Castellano, La contabilidad publica en las cortes de Cadiz, la memoria de la cuenta y
razon de José Canga Arguelles, 1811 (Madrid: De Computis, junio de 2009).
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de los tributos de todos los corregimientos asignados. En lo que corresponde a los temas
fiscales, el articulo 386 de esta constitucion solo mantuvo las rentas indirectas y
provinciales hasta que fueran sustituidas por nuevas contribuciones. ® Esto significa que no
habria reforma fiscal hasta tanto no se sustituyesen paulatinamente las antiguas rentas, pese
a que el estandarte de la bancada americana en Céadiz fue la defensa de la introduccion de la
contribucién universal directa.’

La Unica contribucién universal era una carga fiscal que en principio se estipulaba
en 6% sobre las ganancias obtenidas en el comercio o en los arrendamientos de inmuebles,
proveniente de las reformas del ultimo cuarto del siglo XVIII relativas al comercio y la
navegacion, y de la nueva instruccion de corregidores y gobernadores para Nueva Espafia
y la gobernacion de Cuba. La contribucion directa fue aplicada en el reino de Aragdn desde
1813 con relativo éxito. Como en ese entonces no se contaba con estadisticas fiables, los
arbitristas, que eran funcionarios de hacienda encargados de proponer ajustes fiscales,
realizaron un estimado total para la caja de cada una de las provincias, del cual extrajeron
una cuota provincial frente a la cual debia ajustarse la contribucién directa.®> Con ello
determinaron un monto fijo personal para cubrir las cuotas totales de los reinos de Aragény
Castilla, en funcion de los censos poblacionales.

Desde las perspectivas de Joseph Fontana y Fernando Lopez Castellano, la supuesta
innovacion liberal de la contribucién directa queda entonces en entredicho, ya que

historicamente se la atribuye a los arbitristas del antiguo régimen. Los legisladores

® Constitucion de Cadiz, 1812, Art . 386 http://www.cadiz2012.es/constitucion.asp

’ Marie Lauré Rieu Millan, Los diputados americanos en las cortes de Cadiz, libertad e independencia
(Madrid: CSIC, 1990).

¥ Ibid., 18.




gaditanos solo impusieron una contribucion directa pero mantuvieron las rentas indirectas,
cuyo principal rubro era la alcabala que pesaba sobre las compraventas.

En los reinos americanos la problemaética fiscal tenia sus particularidades. A la luz
de los postulados del cartagenero José Ignacio Pombo, en sus “reflexiones sobre los
prejuicios que traen los estancos asi de tabaco como de aguardiente y otros géneros
comerciables” (1806), el problema bésico alli eran los estancos, un impuesto exclusivo para
los dominios americanos,” con lo cual la sustitucién de los estancos y de las aduanas
internas por una contribucién universal y directa era la Gnica propuesta viable para mejorar
y optimizar el comercio y las rentas fiscales en el circuito mercantil americano.

Las rentas indirectas eran aquellas que afectaban al consumidor en los precios de los
bienes, con lo cual las tasas de las alcabalas y los estancos aumentaban el precio de las
cargas de los productos para que los comerciantes pudieran hacer las deducciones con
destino a la Real Hacienda. Lo mismo sucedia con el almojarifazgo que se imponia en las
aduanas maritimas, pues esos aranceles aumentaban el precio que pagaban los
consumidores por los productos importados. Las rentas directas eran aquellas que se
aplicaban directamente a los tributarios censados, de modo que la Unica contribucién
universal de los comerciantes y duefios de inmuebles era un tanto por ciento sobre sus
ganancias anuales.” En el caso de la contribucién personal directa se aplicaba a todos los

sujetos censados una tasa fija, tal como se hizo en Castilla y Aragon desde 1813.! La

® Para Pombo el estanco era un impuesto colonial. José Ignacio Pombo, Reflexiones sobre los perjuicios que
traen los estancos asi de tabaco como de aguardiente y otros géneros comerciables, en Archivo de la
Academia de Historia, Quito. Fondo microfilmes, Real Consulado de Cartagena, 1806. Archivo General de la
Nacién, Bogota, tomo IV, rollo 36.

10 José Canga Arguelles, Diccionario de la Real Hacienda, para el uso de los encargados a la suprema
direccion de ella (Londres, Imprenta espafiola, 1827).

1 Fernando Lopez Castellano, Vicios y Agravios de la contribucién directa, texto de José Duaso y Latre,
1865. Analisis introductorio de Fernando L6pez Castellano (Zaragoza: Diputacién de Zaragoza, 2010).
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contribucion personal directa era asi un impuesto similar a la contribucién que pagaban los
indigenas como tributo personal.

La agenda fiscal de los diputados americanos en Cadiz, segun Marie Laure Rieu
Millan, buscé la eliminacion de los estancos y de las aduanas internas, sustituyéndolas por
la contribucion directa. Las reformas al comercio y la navegacion introducidas en 1778
habian obtenido buenos resultados en el volumen del mercado americano, que segun
Pombo se habia incrementado, pese a los estancos y las aduanas internas que lo lastraban en
el sistema econémico americano.*? La eliminacién de la alcabala no estuvo en la agenda de
los diputados americanos. En su capitulo “de las contribuciones”, la carta gaditana elimind
las aduanas internas en la perspectiva de que en el seno de una Unica nacion estas no podian
existir dentro del territorio nacional. No obstante, fracasé en el intento de eliminar los
estancos, que junto al tributo de indios eran los dos Unicos impuestos “coloniales”, es decir
cargados exclusivamente sobre los americanos. Para Lépez Castellano la contribucion
directa era herencia del arbitrismo absolutista, pero su inclusion no fue cuestionada por los
diputados moderados y conservadores en las Cortes de Cadiz.™

Aunque se puede advertir una gran transformacion en la introduccién de los
conceptos de nacion y de hacienda nacional en el sistema tributario hispano, el sistema de
contribuciones fiscales no pasé de ser una reforma que consistiria en una sustitucion
paulatina de las rentas indirectas por rentas directas, si bien el articulo 386 establecié que
podrian convivir esos dos tipos de rentas.** El marco legal gaditano no se configurd

entonces siguiendo al pie de la letra las demandas de los liberales, pues en la préctica fue el

12 José Ignacio Pombo, Reflexiones sobre los prejuicios que traen los estancos asi de tabaco como de
aguardiente y otros géneros comerciables..., 12.

3 Fernando Lépez Castellano, Ibid.

1 Constitucion de Cadiz, art. 386.
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resultado de un consenso entre los diputados liberales, los moderados y los conservadores,
un consenso que, para Fontana y LoOpez Castellano, favorecio més los intereses
conservadores que los liberales.”® No obstante, se traté de una novedad juridica cuya
aplicacion transformaria en gran parte la administracion pablica.

En base a la constatacion de la juramentacion de la constitucion de Cédiz en la
ciudad de Quito, analizaré las politicas administrativas y cuentas de la Caja Real de Quito
bajo la hipdtesis de que: la obediencia a la constitucion de Cadiz da paso a
transformaciones, tanto dentro de la organizacion institucional de la Tesoreria como en las
cuentas de la Caja Real, de acuerdo a la aplicacion de las reformas que sus articulos rezan.

La organizacion fiscal del Reino de Quito era una realidad social que producia
muchas expectativas, dada la cantidad de conflictos que la fiscalidad habia ocasionado en
pasadas circunstancias. Las posibilidades que ofrecia Cadiz fueron la sustitucion de los
estancos, que tanto malestar politico habia ocasionado en el pasado, considerados la carga
mas pesada que la monarquia habia impuesto a sus subditos. Pero la extincion de los
estancos solo provendria de su reemplazo por la contribucion directa o por la Unica
contribucion universal, aunque estos seguirian funcionando mientras no se aplicara el cobro
de la contribucion directa.

El objetivo principal de esta investigacion es examinar las variaciones en la
administracion fiscal de la Caja de Quito después de la jura de la constitucion de Cadiz, las
variaciones tanto en el ordenamiento organizacional de la tesoreria de la ciudad de Quito
como en la dindmica de los rubros fiscales. Como es preciso dar cuenta del estado de la

organizacion fiscal que existia antes de la jura de la carta gaditana, el analisis comenzara en

1> Fernando Lépez Castellano, Ibid., 40.
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el afio 1817, cuando Ramirez de Orozco comenzo su gestion como presidente de la Real
Audiencia.

Hay que advertir que los recelos y las apoteosis ligadas a la juramentacion de la
constitucién gaditana en Quito se produjeron en una situacion de guerra, y que la guerra de
las tropas del rey con los ejércitos colombianos transform6 el movimiento de la caja fiscal
de Quito. Durante el gobierno de Ramirez de Orozco, después de que Lima enviara un
monto para cubrir los gastos de conformacion del ejército, se cre6 en la Audiencia de Quito
una Auditoria de Guerra."® Era un real despacho que tenia la obligacion de organizar la
economia de la guerra, tanto los gastos como los ingresos, en los rubros especiales de las
circunstancias: vestuario, montepio, invalidos, datas de guerra y préstamos. Es por ello que
la investigacion comienza en 1817, para dar cuenta del movimiento de la caja fiscal en los
tiempos de Aymerich, analizando cémo se establecia el fisco en un periodo en el que se
reforzaban las politicas absolutistas en Quito, y luego se analiza la caja fiscal en tiempos de
guerra, a partir de 1819, para finalizar con una observacion sobre la situacion fiscal de
Quito a partir de la jura de la constitucién de Cadiz.

La historiografia de la Real Hacienda en Hispanoamérica ha tenido un desarrollo
reciente, y por ello los trabajos de Herbert S. Klein y John Te Paske, que recrearon series
de contabilidad de los ingresos las cajas fiscales americanas, fueron trabajos pioneros que
dieron cuenta de la organizacion e interaccion de las cajas fiscales en Hispanoamérica®’.
Después vinieron analisis mucho mas ligados a la comprensién de las Gltimas décadas de
la monarquia espafiola en América, en funcion de la situacion de la Real Hacienda, unos

estudios basados fundamentalmente en el trabajo de Miguel Artola, un historiador que

16 ANE, Serie Gobiernos, caja 68, expediente 10.
17 John Te Paske, Herbert S. Klein, “The royal tresaures of the Spanish empire in America” (Durham, Duke,
1982).
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venia tratando la historia politica hispana en el transito del régimen absolutista al régimen
constitucional, pero que a su produccién afiadié un analisis sobre la Real Hacienda en los
tiempos del absolutismo.*®

A partir de esta base aparecieron nuevos estudios como los de Carlos Marichal, Luis
Jalregui y Sénchez Santird, quienes llevaron al andlisis del erario publico més alla del
atiborrado espectro de cuadros de contabilidad y definiciones hacendisticas que habian
ofrecido Klein y Te Paske. Estos autores ofrecian un anlisis de la Real Hacienda que no se
desprendia de las limitaciones de la historia politica y del analisis institucional, pues la Real
Hacienda aparecié como un drgano institucional que tenia un papel importante en la
politica publica hispana a fines del periodo monarquico™®. Dentro de estos aportes el més
significativo, sin duda para el marco de produccién de la historia fiscal, es el de Carlos
Marichal, quien estudio el erario de la Nueva Espafia de fines del XVIII y comienzos del
XIX como una institucién de Hacienda en bancarrota.?’

La bancarrota del erario publico novohispano, fruto de una administracion precaria
y de enormes pérdidas fiscales por parte de la metrépoli, sera para Marichal un factor
importante para entender el destino de la Nueva Espafia. Este autor asume que aunque hay
diferencias en el funcionamiento general de la Real Hacienda en América y su
comportamiento es muy uniforme. Esto sugiere que la bancarrota del erario publico
espafol se extendié hipotéticamente a los Virreinatos de Santa Fe y Lima. Pero esta
suposicion no se puede sostener hasta que no sean verificados los estados de cuentas de las

cajas reales de estos dos virreinatos en los ltimos afios de la monarquia. Es por ello que un

18 Miguel Artola, La hacienda del antiguo régimen (Madrid, Alianza, 1982).

19| uis Jauregui, La Hacienda en Nueva Espafia, su administracion en la época de los intendentes (México:
UNAM, 1999). Ernst Sanchez Santird, Finanzas y politica en el mundo iberoamericano, Del antiguo régimen
a las naciones independientes (México: UNAM, 2001).

2 Carlos Marichal, La bancarrota del virreinato: Nueva Espafia y las finanzas del imperio espafiol, 1780-
1810 (México: Fondo de Cultura Econdmica, 1999).
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objetivo secundario de mi trabajo serd corroborar si la Real Hacienda en la Tesoreria de
Quito estaba en bancarrota, es decir, que los egresos superaban a los ingresos y dejaban a la
mayor parte de las cajas sin liquidez.

Las fuentes, en la mayor parte de los trabajos recientes, han sido los libros de
partidas de ingresos y egresos, Ilamados libros manuales. En las contadurias gigantescas
como las de México o Santa Fe, los libros manuales estaban separados en cuadernos
especificos para cada rubro. En el caso de la tesoreria de Quito, los libros manuales forman
un tomo unico en donde constan las partidas que ingresaron a la contaduria y que
representan la actividad diaria de la tesoreria central. Una partida de cargo o data era un
registro del cobro o pago de un monto fiscal determinado para un rubro especifico, en
donde constaba la fecha, el monto el detalle del origen y el destino del dinero, asi como los
nombres del otorgante o destinatario, y las firmas del contador y escribano. En un libro
manual promedio de la tesoreria de Quito constan entre 1.500 y 2.000 partidas.

Los libros manuales de cada afio estaban acompafiados de un volumen llamado
Libro Real. Estos libros reales eran un compendio de las partidas de la Real Hacienda que
constaban en los libros manuales, pero agrupados en rubros. Eran entonces libros con un
cuadro de contabilidad para cada rubro, idoneos para realizar balances anuales. La
informacién cuantitativa y cualitativa que prestan las partidas de cargo (ingreso) y data
(egreso) son un fuente valiosa para dar cuenta tanto de los balances contables de ingreso,
como de la organizacion institucional y de la cultura politica tangencial a los fenémenos

institucionales y cliométricos.
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Capitulo 1
La organizacion fiscal de la Caja de Quito entre las administraciones de Ramirez de

Orozco y Melchor de Aymerich

1.1. Ramirez de Orozco y Aymerich, de la pacificacion a la reorganizacion.

En el afio 1818 ya el virrey de Santa Fe consideraba finalizado el proceso de pacificacion
de las provincias que desde 1809 habian incurrido en infidencia politica y afanes
autonomistas. En el caso de la ciudad de Quito, la captura y muerte de Joaquin Sanchez de
Orellana, heredero del marquesado de Selva Florida y Solanda, puso fin al periodo de
persecuciones de los cabecillas de la revolucion politica llevada a cabo entre los afios de
1809 y 1814.% Los gobiernos de Toribio Montes y Juan Ramirez de Orozco se encargaron,
entre 1814 y 1818, de depurar el territorio de los efectos de la revolucion politica dentro de
la administracion publica, asi como de ajustar cuentas con los implicados. El gobierno
represivo de Ramirez de Orozco organizd los ajusticiamientos de los implicados en la
revolucion de Quito, tanto en las causas directas como en las de prosecucion de
incautaciones, embargos y administracion de bienes de los involucrados. Buena parte de la
historiografia ecuatoriana ha presentado a este personaje como la mas clara expresion de la

tirania, jefe de un gobierno severo que contrasta con el de su antecesor, Toribio Montes,

2! Ramirez de Orozco persiguié hasta las Gltimas consecuencias a la cabeza de la insurreccién Joaquin
Sanchez de Orellana, su vinculacidn directa a la revolucién de Quito le daba el caracter de enemigo a muerte
de la corona espafiola. ANE, Fondo especial, caja 105, volumen 4.
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quién en entendimiento con el obispo se esforzd por crear un clima de concordia que
devolviera la estabilidad a la administracién de la ciudad de Quito.?

La abrogacion de los lineamientos administrativos bosquejados en la constituciéon de
Cadiz por la restauracion de Fernando VII en el trono condujo a la administracién hispana
a un celo anticonstitucional y a retornar a las resoluciones administrativas despachadas en
los afios de los reyes Carlos 111 'y Carlos IV.% Cualesquier alusién a la constitucién o a sus
justificaciones fue castigada severamente en Quito, a pesar de que en Santa Fe o Lima se
mantuvieron en sus gacetas algunos temas de inspiracion gaditana.

La preocupacién fundamental del virrey Sdmano era la depuracion y reintegro de la
Caja Real de Quito, con un déficit acumulado en sus 530 rubros fiscales que correspondian
en parte a los afios en los que se produjo la revolucion, pero que en su porcentaje mas alto
provenia de fallas ocasionadas por el descuido y desorganizacion de la Tesoreria de Quito

desde el afio de 1814.* Los documentos indican que el baluarte de la organizacion fiscal en

22 Alfredo Flores y Caamafio, Descubrimiento histérico relativo a la Independencia de Quito (Quito:
Imprenta “El Comercio” 1909), 35-37. Carlos de la Torre Reyes, 1961 La Revolucién de Quito del 10 de
Agosto de 1809, sus vicisitudes y su significacion en el proceso general de la emancipacion
hispanoamericana (Quito: Talleres Gréaficos de la Educacién, 1961), 695-696.

2 Entre 1817 y 1819 hay varios procesos por asuntos ligados al constitucionalismo, en 1818 el cura de
Puembo fue perseguido por escribir una carta a Juan Pio Montufar en la que exponia la necesidad de habilitar
las salidas a los puertos mas cercanos en este caso a de Esmeraldas para mejorar el comercio; fue absuelto por
Aymerich pues la salida al puerto de Esmeraldas no era un plan que lo vinculaba directamente con los
revolucionarios ni con el constitucionalismo. Del mismo modo se interrogé al Alcalde de segundo voto del
cabildo Juan Salvador por haber dado lectura a un ejemplar de la Gaceta de Madrid en la que se aludia a la
constitucién como modelo politico a seguir. ANE, Serie Gobiernos, caja 78, expedientes, 15,16.

* " La eliminacién de la elite sefiorial en Quito determina una transformacion en la politica interna, las
atribuciones politicas sobre el territorio que tenian las casas de Selva Alegre y Solanda definian una
contraparte politica durante todo el siglo XVIII. La pacificacion de Quito, da paso a un ambiente de
reorganizacion de la politica interna, sobre los escombros de una revolucion truncada. Para el autor Jaime E
Rodriguez (La revolucion politica en la independencia, Quito: Editora Nacional, 2006) la sociedad quitefia en
conjunto entra en una etapa de concordia con el gobierno espafiol a partir de la jura de la constitucién de
Cédiz, en un proceso al que llama de la revolucion a la fidelidad. No obstante, no es sino la aniquilacion de
las casas nobles la que cambia la politica interna en Quito, en funcién de la eliminacién de un sector con
atribuciones administrativas. Con el ingrediente de que existian sectores mercantiles afines a las politicas
hispanas y cuyo desarrollo se engranaba a las politicas absolutistas. Por otro lado, el cabildo de Quito era el
reservorio de sujetos afines con los proyectos de las elites tradicionales, y la institucionalidad del cabildo
seguia pugnando por el manejo corporativo del territorio del corregimiento y la provincia de Quito.
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el territorio de la Real Audiencia de Quito habia sido la Real Caja de Cuenca. Es probable
que esta hubiera sido la verdadera razon por la cual en diciembre de 1818, mas alla del
reconocimiento de su habilidad militar, el virrey Sdmano le hubiera pedido a Melchor de
Aymerich, gobernador de Cuenca, que pasara a la ciudad de Quito para encargarse de la

Audiencia y de la reorganizacion de la Real Caja de Quito.

La Real Caja de Quito.

Una paradoja de la historia de la jurisdiccién de la Presidencia de Quito es la alta
rentabilidad de su Real Hacienda en el problematico afio de 1781. Pese a la nueva
reglamentacion monarquica del libre comercio dada en 1778, origen de un duro golpe
asestado a una economia fundada en las manufacturas textiles por la apertura a las
importaciones de sus homologas europeas, la Caja Real de Quito quintuplico en dos afios
sus ingresos debido precisamente al aumento del comercio entre la ciudad de Quito y los
puertos de Guayaquil y Barbacoas. EI nimero de guias y fletes comerciales que entraban y
salian de la ciudad de Quito, desde la centralizacion de las alcabalas y los ramos estancados
de tabacos y aguardientes, fue considerable, resultando ese aumento exponencial de los
ingresos de la Real Hacienda.

Hay que precisar que la organizacién de la administracion centralizada de la
alcabala fue el detonante, pues segun Monserrat Ferndndez produjo un aumento
considerable de rendimiento fiscal y econémico de la ciudad.® A diferencia de otras
ciudades de esta Real Audiencia, en Quito la hacienda publica y la mayor parte de
actividades economicas a comienzos del siglo XV estaban en manos de sus propias élites

locales. Por ello, los esfuerzos empefiados por la Corona hasta mediados del siglo XVIII

% Montserrat Fernandez, La alcabala en la Audiencia de Quito, 1765-1810 (Quito: Banco Central, 1986), 23.
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para centralizar el control de la economia apenas habian sido pausados. John L. Phelan, en
su andlisis de la administracion de la Real Audiencia de Quito, prob6 que durante el siglo
XVII todas las instituciones de esta audiencia estaban administradas por las élites locales,
con lo cual los funcionarios peninsulares se limitaban a la condicion de huéspedes
privilegiados dentro de un sistema clientelar y familiar.?®

Pero la llegada de la administracion borbonica a la ciudad de Quito significo un
vuelco total en la organizacion de la politica administrativa. Las élites de la ciudad, por
primera vez, tuvieron que someterse a un régimen administrativo dictado en la Peninsula.
La real administracion de la economia de las cinco leguas de Quito en los tiempos de Felipe
V casi empez6 de la nada, pero la eliminacion de la mita obrajera y de servicios particulares
de 1710 fue una medida revolucionaria que le quitd a la sociedad sefiorial el control
privilegiado del principal generador de riqueza, la mano de obra. Después se dispuso la
primera medida econdmica que le dio un ramo propio a la Real Hacienda y que no pasaba
por las manos de las élites locales, que fueron las licencias por composiciéon de obrajes,
trapiches y tiendas de comercio.?’

La eliminacién de la mita de servicio y la instauracién de la venta de licencias para
obrajes que producian mas de tres pafios al dia derivé en la desestructuracion de la sociedad
obrajera y el surgimiento de una gran cantidad de pequefios obrajes, llamados chorrillos,

que a la larga se convirtieron en los principales productores textiles de la region. No

26 John L Phelan, El reino de Quito en el siglo XVII, politica burocratica en el imperio espafiol (Quito:
Banco Central, 1995).

° Las cédulas reales de 10 de junio de 1704 y de 8 de febrero de 1710, eliminaron los vinculos de
servidumbre entre indigenas y terratenientes. Lo mismo derivé en una inmediata reaccion del pueblo indigena
desvinculandose de esta obligacion de inmediato. La reaccion del cabildo fue el pedido de reintegrar a los
indigenas a sus actividades. Del mismo modo ministros de Felipe V enviaron ordenanzas para la composicion
de obrajes y trapiches, obligaciéon cuyo incumplimiento, derivaba en la confiscacion del inmueble y
encarcelacion si no se pagaba la tasa de 2.000 pesos por la adjudicacion de licencias, en Christian Grijalva, El
Absolutismo en la Real Audiencia de Quito, 1700-1721, Tesis PUCE (Quito, 2009), 51, 65.
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obstante, las élites continuaron con gran parte de la administracion fiscal, con lo cual la
apertura del aparato econémico publico en el siglo XVIII fue tenue. A la eliminacién de la
mita de servicio le sigui6 la prohibicion del consumo de aguardientes en 1714 para ensayar
la administracion estancada de su produccion. La institucionalizacion definitiva de un
virreinato en Santa Fe durante el afio 1736 tuvo, como uno de sus propdsitos bésicos, el
control de la economia de la provincia de Quito, “esa de Quito”, como se la nombré con
tono displicente en gran parte de los decretos reales que llegaban a la sede del nuevo
virreinato.

Con la centralizacion de las alcabalas y la administracion directa de los aguardientes
se puso fin a la administracion privatizada de la economia publica. Este par de medidas
derivaron en una revuelta masiva que la historiografia ecuatoriana bautiz6 con el nombre de
“la revolucion de los estancos”, pero que no fue mas que un motin para reclamar los
intereses econdmicos de aproximadamente unas veinte familias de los hacendados, los
trapicheros y los arrendadores del ramo de alcabalas de la ciudad.”®

Junto con otras medidas administrativas, como la creacion del ramo de
temporalidades para administrar los bienes expropiados a los jesuitas, quintuplicaron los
ingresos de la Caja Real de Quito correspondientes al afio de 1780. Seria necesario realizar
un estudio mas detallado de los ingresos y egresos de la Real Hacienda en las ultimas
décadas del siglo XVIII para constatar otras transformaciones en la administraciéon del
fisco, como las mencionadas, que fueron las mas importantes y de las que se derivo el

estado de la administracion fiscal en el siguiente siglo.

Organizacion de la Caja Real de Quito en el afio de 1817

2 Montserrat Fernandez, Ibid., 15.
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La estructura fiscal del absolutismo alcanzd su méxima expresion durante los primeros afios
del siglo XIX, caracterizado por la centralizacién de todos los ramos y la minuciosa
administracion de las cuentas publicas. Después de la pacificacion de la revolucion de
Quito y de la constatacion de la inminente guerra con el ejército colombiano, la economia
de guerra se convirtid en el eje de la administracion de la Real Hacienda en Quito. En 1817
se cred la Auditoria de Guerra, encargada de administrar el ramo de ingresos y gastos de
guerra, vestuarios, invalidos y montepios.” Los ramos de real hacienda, desde el punto de
vista de su origen, se pueden clasificar en territoriales, como la contribucion indigena, las
composiciones de pulperias, las licencias para el funcionamiento de obrajes y obrajuelos,
las contribuciones directas y los novenos de la mitad de la masa de los diezmos. Los ramos
provinciales o comerciales eran la alcabala y los estancos, y los ramos particulares eran los
depdsitos, los préstamos, los réditos de juro y los ingresos de las temporalidades. Desde el
punto de vista institucional del modelo absolutista, los ramos de la Real Caja de Quito se

organizaban con criterios de modalidad de distribucion.

Division de los ramos de la Real Hacienda

La Real Hacienda dividia sus ramos en tres grandes grupos: los de la masa comun, los de
datas y los particulares. La masa comun se referia a los cargos territoriales que en las Juntas
de Cédiz fueron llamadas rentas provinciales y que eran rentas de administracion territorial.

Se organizaba desde el control jurisdiccional de las ciudades, villas y corregimientos. Los

2 ANH, Quito, Real, Hacienda, Caja 76, Expediente, 15.
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ramos de datas eran los cargos o egresos de la real hacienda, gastos administrativos, obras
pias, situados a Popayan y Cartagena, y montepios, entre otros. Y los ramos particulares
eran los que gravaban haberes sobre particulares, fuesen oOrdenes religiosas regulares o
personas particulares. Los ramos ajenos eran datas sobre la administracion de cuentas
particulares y gastos del erario publico con montos contados en los ingresos particulares.

Los ramos que componian la masa comun de la Real Hacienda eran los siguientes:
Alcabalas, Tributos de Indios, Novenos, Aguardientes, Oficios vendibles y renunciables,
Medias anatas seculares, Lanzas, Quinto real, Papel sellado, Comisos, Composicion de
pulperias, Composiciones de tierras, Juegos de Gallos, Invalidos, Covachas y tiendas, Cajas
de Guayaquil, Caja de Cuenca, Caja de Lima y Real Hacienda en comdn.

Las Datas de la real hacienda eran las siguientes: Sueldos politicos y Real
hacienda, Sueldos Militares, Gastos de Guerra, Réditos de Juro, Portes de Correo, Situado a
Popayan, Situado a Cartagena.

Los Ramos Particulares eran: Mesadas eclesiasticas, Medias Anatas, Mesadas
deducidas de las medias anatas, la Real Capilla, Cruzada, Donativo apostélico antiguo,
Donativo apostélico concesion de Pio VI, Bulas del indulto, Vacantes Mayores, Vacantes
Menores, Tabacos, Naipes, Multas del tribunal de cuentas, Consignaciones de empleados
para asistencias a sus familias, Temporalidades, Depoésitos, Donativo voluntario para la
guerra contra Napoledn, Descuentos por contribucion extraordinaria, Penas de Céamara,
Préstamos para urgencias del erario, Derechos del 15% sobre todos los bienes raices, Casa
de Santa Fe, Contribuciones sobre herencias, Anualidades eclesiésticas, Aprovechamientos
sobre el papel sellado. Santos lugares y Nuevo noveno.

Los Ramos ajenos eran los Expolios de obispos, Gastos de justicia, Condenaciones

del Real y Supremo Consejo de Indias, Comisos pertenecientes al mismo consejo,
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Montepio militar, Montepio del ministerio, Seminario Conciliar, Redencion de cautivos
cristianos, Hospital de San Léazaro, Recogimiento y pago de metal de platina, Multas de
tribunales militares aplicados a gastos de justicia, Productos de Alquileres de tiendas del
edificio de Temporalidades, Popayan, Contribuciones a favor de la nacion espafiola,
Vestuario, Cuarta de comisos del excelentisimo ministro de Indias y Arbitrio extraordinario
anual.

A continuacién se da cuenta de los ramos mas importantes, a partir de una
subdivision realizada desde la categorizacion financiera de los rubros en dos grandes
grupos: los ramos que se estructuran desde el crédito y la deuda publica (préstamos, ramo
de temporalidades depdsitos y réditos de juro), y los ramos comerciales que se estructuran

desde la produccion y el comercio (estancos y alcabalas).

1.2. La matriz del crédito publico: el Fondo de Temporalidades.

Tras la extincion de los réditos de juro en 1760, afio en el que la Corona decidi6 acabar con
la deuda publica para centralizar la mayor cantidad de ramos que hasta entonces estaban
enajenados a favor de particulares, en la forma de réditos, se dio paso a un plan de reforma
de las temporalidades con el objetivo de centralizar al maximo el control de esos bienes. El
Fondo de Temporalidades estaba conformado por bienes pasivos o dominios catastrales que
pasaban a ser administrados por la Corona a partir de enajenaciones legales hechas a
particulares, prelados u 6rdenes religiosas, por via judicial. Los bienes mas relevantes que
se cargaban al Fondo de Temporalidades eran haciendas, casas, obrajes, molinos y otros

dominios que producian réditos semestrales.
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Las enajenaciones primarias del Fondo de Temporalidades provinieron de la
administracion de bienes de difuntos. Los bienes de difuntos sin herederos, o con cargos
pendientes al erario publico, por una real cédula dada por Felipe V habian pasado a ser
administrados directamente por la Tesoreria de la Real Audiencia. ** Con la creacién del
Fondo de Temporalidades la administracion de bienes de difuntos le fue trasferido, ademas
de los bienes inmuebles, con lo cual se hizo cargo de bienes pingies como haciendas,
trapiches, molinos u obrajes, es decir, bienes que pagaban réditos. En los analisis
hacendisticos se tiende a dar cuenta de la administracion de las temporalidades solo a partir
de la administracién de los bienes de la expulsada Compafiia de Jesus, origen de una
confusion metodoldgica que afecta la localizacion de fuentes primarias porque asume como
preconcepto que el ramo de temporalidades era exclusivamente relativo a la administracién
de los bienes de los jesuitas expulsados.

La Depositaria de Temporalidades fue creada en mayo de 1767 con la adjudicacion
de todos los activos del ramo, y la Contaduria General de Temporalidades se cred en
octubre de este mismo afio con el encargo de la administracion y gestion de las cuentas

generadas desde la expulsién de los jesuitas. **

Se ocupaba de rendir cuentas sobre los
caudales que estaban en manos de los jesuitas e informaba sobre las inversiones realizadas.
Las operaciones del fondo incluian ventas, control de fallecimientos, administracion de los

colegios, entre otros. Sin embargo, no hay que perder de vista que una gran parte de los

fondos de la Depositaria de Temporalidades no eran bienes de los jesuitas expulsos.

% F. Fonseca y C. de Urrutia, Historia general de la Real Hacienda escrita por orden del virrey conde de
Revillagigedo (México, 1852), tomo IV, 98-110.

31 Carlos A. Martinez Tornero, Carlos 111y los Bienes de los Jesuitas, La gestion de las temporalidades por la
monarquia borbdnica (Alicante, Universidad de Alicante, 2010), 12.
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La Depositaria de Temporalidades que administré los bienes de los jesuitas
expulsados tuvo a su cargo edificios y objetos que no fueron comercializados. Las casas de
los jesuitas, segun la pragmatica del 12 de marzo de 1768, debian utilizarse para la ereccion
de seminarios conciliares, hospicios, hospitales, casas de misericordia 0 centros de
educacion para nifias.*? Esta administracion estaba regulada por un sistema de asignacion
de fondos o datas fiscales para la manutencion de estos centros con los ingresos
establecidos por el mismo Fondo de Temporalidades. Aunque este es un buen tema de
investigacion, no nos ocuparemos de él en este trabajo, apenas centrado en los bienes
comercializables que estaban a cargo de la Tesoreria Depositara de temporalidades.

Desde la resolucién de la creacion del ramo de temporalidades sus bienes
comercializables fueron subastados. En la mayoria de casos se vendieron en dos cuotas: una

al contado y la otra a “censo”**

reservativo del 5% o 3% anual, con pagos que recaian, en
el caso de las haciendas, en los réditos que ellas mismas dejaban por la via del
subarrendamiento a indigenas o concertaje de peonazgos a censo.** De este modo, el grueso
de ingresos del ramo de temporalidades se recaud6 durante las décadas de 1770 y 1780. Un
buen ejemplo es el remate de las haciendas de Cotacache, Agualongo, La Caldera y
Chalguayacu, asi como del obraje de la Laguna, que habian pertenecido al Colegio Mayor

de la Compafiia de Jesus, realizado a favor de Pedro Calisto Mufioz, que en 1784 dejo los

siguientes réditos: pago de contado a seis meses, 20.000 pesos; pago a dos afios con el 3%,

%2 Carlos A. Martinez Tornero, Ibid., 22.

%% Como censos se definfan a las cuotas del pago de un bien comercializado a plazos, o de un préstamo
consignado desde el estado a una institucién o sujeto particular “crédito publico” o entre particulares
“crédito privado”. Las tasas de interés que gravaban los censos iban del 3% hasta un maximo del 5%. Sobre el
desarrollo del crédito particular o privado en el periodo colonial véase (Rosemarie Teran, 1991, 23.)

% Las haciendas a partir de la extincién del trabajo obligatorio o0 mita de servicio agricola pasaron a llenar los
indices de productividad, atrayendo trabajo a través del arrendamiento de peonazgos a censo, un peonazgo
segln la Cédula Real de Felipe Il era una extension de tierra no mayor a 20 codos por lado es decir una
extension de mas o menos 400 m2. El indigena se hacia cargo de uno o mas peonazgos pagando un censo
semestral no mayor al 5% de su producto fijo.
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10.000 pesos; pago a censo reservativo anual, con el interés del 3%, 110.000 pesos. La
deuda se pagd en cuotas de 2.760 pesos anuales y se extinguié en el afio de 1819. Los
réditos de los bienes de temporalidades llegaban, en el caso de las haciendas, de los frutos
que dejaba el subarrendamiento a los indios. En el caso de obrajes y otros, de sus utilidades
libres de alcabala.®

En mayo de 1800 el fondo de Temporalidades rematé los molinos de la quebrada de
Jerusalén a favor de Vicente de Ontaneda por la cantidad de 5.865 pesos. Los 500 se debian
pagar al contado y cada afio se debian pagar cuotas de 500 pesos a censo sucesivo, es decir,
sin intereses hasta finalizar la deuda. Los molinos de Jerusalén estaban en manos del
convento de San Diego y en este caso el Fondo de Temporalidades hizo el papel de
mediador en la transaccidn de venta del servicio. Vicente de Ontaneda quedd obligado a
pagar las cuotas de manera directa a dicho convento. Como el censo de los molinos fue una
de las cuentas de temporalidades que trascendid el proceso independentista, sus réditos
siguieron favoreciendo al convento de Santo Domingo.*

Uno de los censos mas importantes del Fondo de Temporalidades fueron los
cargados sobre las haciendas de Tigua, Pinllocoto, Pasochoa, y la hacienda y obraje de
Chillo que pertenecieron al Colegio Maximo de la Compafiia de JesUs, que se remataron en
1785 a favor del marqués de Selva Alegre, Juan Pio Montufar. La subasta de este complejo
hacendistico, localizado en el Valle de los Chillos, se concluyé en la enorme suma de

98.400 pesos, de los cuales se estipuld el pago al contado de 22.000 pesos; en el plazo de

* ANE, Serie Temporalidades, Caja, Volumen 4, folio 8.
% Ibid., folio 74.
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un afio con el 3% de interés, 10.000 pesos; y a censo reservativo, al 3% anual, 66.400
pesos.’’

El censo del marqués de Selva Alegre siguié entregando los réditos al Fondo de
Temporalidades después de los sucesos de la revolucion de Quito. Este movimiento politico
que encabez6 fue sofocado a finales de 1815, cuando su hijo Carlos Montufar fue obligado
a salir del territorio de la provincia de Quito. Parte de los bienes de la casa de Selva Alegre
quedaron sin determinar a favor del fisco por falta de proceso judicial, entre ellos los bienes
que se remataron por la Contaduria de Temporalidades.

El ramo de temporalidades obtuvo los mayores beneficios con la adjudicacion de
pagos al contado que se dieron con la subasta de los bienes en las primeras décadas de la
administracion. A comienzos del siglo X1X el ramo se encontraba en liquidacion, afio tras
afio cantidades de cuentas quedaban saldadas con la Contaduria y los bienes pasaban a la
propiedad de particulares y a perpetuidad. Los movimientos de liquidacion urgentes que
utilizé la Corona para generar ingresos al erario le estaban costando a mediano plazo la
liquidacion de todos los bienes del fondo.

La base legal para administrar las cuentas pendientes por cobrar y los embargos del
Fondo de Temporalidades se puso a debate en las Cortes de Céadiz. José de Canga y
Arglelles, secretario del Despacho y de Hacienda de Ultramar, presentd un proyecto de
creacion de la Secretaria de administracion de bienes de la nacion espafiola con facultades

judiciales para hacer y rehacer las cuentas del gasto y crédito pablico.®® Fue asi como la

¥" 1bid., folio 53.

*José Canga Arguelles, Memoria sobre el crédito publico que presenta José Canga Arguelles a las cortes
ordinarias de 1820 (Madrid, 1820), 30. Canga Arguelles era un conservador progresista afin a la linea de sus
antecesores Campomanes y Alberoni, en las Cortes de Céadiz declar6 la bancarrota del estado espafiol y
mocion6 a favor de la salvacion del erario pdblico como base de la economia nacional. Para Fernando Lopez
Castellano, la politica econémica de Arguelles que se presenté en Cadiz en su texto, Memoria sobre la cuenta
y razon de Espafia de 1811, contiene las lineas maestras de la reforma gaditana y las futuras reformas de la
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Constitucion de Cédiz brindd el marco juridico para la reorganizacion del crédito publico.
La existencia méxima de los réditos de temporalidades se estipuld hasta el afio de 1834 y la
Secretaria de administracion de bienes de la nacion propuesta en Cadiz fue actualizada en
el proyecto constitucional de la Villa del Rosario de Culcuta, y a la larga se institucionaliz6
tanto en la Republica de Colombia como en las tres republicas que de ella se derivaron. Los
réditos a censo del Fondo de Temporalidades quedaron en manos de la Secretaria de

administracion de bienes de la nacion, la cual organiz6 su reactivacion y nueva subasta.

1.3. Juros, depositos y préstamos. El crédito publico y la deuda publica en 1819

La relacién entre el Estado monarquico espafiol y sus vasallos se reflejaba en los
movimientos financieros. La deuda publica hispana, o los juros, son un aspecto fiscal que
solo se puede explicar desde la naturaleza de las interdependencias de la relacion de
vasallaje que existié entre la Corona y sus subditos. Los juros consistian en la consignacion
vitalicia, o al quitar, de un porcentaje de un ramo fiscal ligado a una parte del territorio a un
particular, lo que equivale al establecimiento de una renta vitalicia situada en un rubro
especifico.

En la Baja Edad Media los juros de Castilla se otorgaron como mercedes o
pensiones vitalicias a particulares por distintas causas, fuesen méritos o servicios prestados,
y eran ademas juros perpetuos, es decir, heredables. En tiempos del Imperio espafiol se
convirtieron en juros vendibles al sacar, es decir, que el monto invertido en el juro podia

ser redimido por la Corona cuando esta decidiera pagarlo. Las inversiones en juros, segun

Tesoreria y las plantas de tesoreria, en Fernando Lopez Castellano, La contabilidad publica en las Cortes de
Cédiz la memoria sobre la Cuenta y razon de Espafia de José Canga Arguelles (Madrid: De Comutis, 2009).

28



Jauregui, a comienzos de la época imperial espafiola eran de alguna manera rentable para el
acreedor del mismo, pues eran de un nimero limitado®. No obstante, en los siglos XVII y
XVIII los juros se convirtieron en una pésima inversion por su proliferacion, originada en
la venta masiva de juros para atender las urgencias del financiamiento de las guerras con
Holanda e Inglaterra.

Con todo, en tiempos de Felipe V se seguian vendiendo juros, situados sobre una
especifica renta fiscal. Un vasallo compraba un ramo especifico del fisco, por ejemplo “las
alcabalas de pafos de Guano”, a cambio de una altisima suma de dinero, para recibir una
renta anual. No obstante, el monto original de la inversion no se podria recuperar. Asi que
se puede plantear la pregunta: ¢por qué se compraban juros? La Unica y tentativa respuesta
que se puede ofrecer es que disfrutar de un juro era simbolo de prestigio y nobleza, lo que
podia servir de plataforma para obtener negocios mas importantes. Se puede concebir que
el prestigio y la nobleza eran fines en si mismos para muchos mercaderes sin titulos de
nobleza ni rango sefiorial. Para la época de esta investigacion los juros estaban en proceso
de liquidacion y, en algunos casos, forzoso. En los libros de datas de la Caja Real de Quito,
sin embargo, aun quedaba un cuadro de datas de juro puesto a nombre del convento de las
carmelitas, con una data fiscal importante para el afio de 1819: un monto anual de 1.200
pesos.*?

La deuda de la Monarquia se produjo por las exigencias financieras derivadas de las
guerras de religion y de la Guerra de los treinta afios. Felipe 1V (1605- 1665) aumento los
impuestos hasta un nivel tan insoportable que a la Corona solo le faltaba obtener nuevos

recursos derivados de la emisién masiva de deuda publica en forma de juros. Después de la

% Luis Jauregui, Historia de la Real Hacienda en Nueva Espafia, su administracion en la época de los
intendentes (México, UNAM, 1976), 183.
“0 ANE, Real Hacienda, Caja 97, 1819, vol. 1, folio 81.
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paz de Versalles, que implico la retirada de los ingleses de La Habana y el final de los
intentos britanicos de invadir los puertos de Veracruz y Cartagena, el rey Carlos Il se
dispuso a liquidar todos los réditos de juro existentes para dejar a la Corona sin deuda
publica. No obstante, las urgencias fiscales en la Real Audiencia de Quito volvieron tanto
con la guerra contra de los revolucionarios de Quito como con el surgimiento de las
escaramuzas contra el ejército colombiano, las cuales obligaban a buscar caudales mediante
la deuda publica. Los medios méas inmediatos para hacerlo fueron las consignaciones de
préstamos y depositos.

Las urgencias del erario obligaron a la Real Hacienda a introducir una politica de
ajuste fiscal que afectaba los caudales publicos y privados, que estaban en manos de
administradores de sub cajas reales, como de particulares o asi también sobre en manos de
instituciones. Esto ramos fiscales eran los préstamos para la urgencias del erario publico
espafiol y los depositos. Se trataba de deuda publica generada sobre la constatacion de la
existencia de caudales que estaban amortizados en un determinado ramo, caja fiscal o
cuenta particular, fuese de fianza a censo, testamentaria de administracion de bienes de
difuntos o los expolios de algun clérigo que recientemente hubiese fallecido.

Los préstamos gravaban cargos, por un lado, consignando fondos que eran
administrados por cajas fiscales, como es el caso del cargo para la hacienda que en enero de
1819, por 3.494 pesos que fueron entregados a la real caja por el administrador de correos
de Quito, Antonio Erdoyza, para que fuese devuelto cuando la caja central tuviese fondos.
O también bajo pedimento especifico, como es el caso del empréstito de 2.000 pesos hecha

por el cabildo de Quito, a través del alcalde de segundo voto, Hernan Salvador.*

*1 ANE, Real Hacienda, Caja 97, Vol. 1, folio 12.
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Como todo préstamo tenia término para su devolucion, existen registros de datas
sobre préstamos realizados por el erario a particulares de la Audiencia de Quito, como es el
caso de la data de 3.000 pesos otorgada por la Caja Real a Antonio Ortiz por libranza hecha
a favor de este por Manuela Vicufia, viuda de José Guarderas, quien entregd un préstamo
de 17.000 pesos a la Caja Real. El caso de Guarderas prueba de cierto nivel de fiabilidad de
la Tesoreria de Audiencia en el cumplimiento de sus obligaciones con la deuda publica,
aunque se podria profundizar el examen en el nivel de clientelismo de cierto sector de la
sociedad con la audiencia, cuales son los beneficios ulteriores de tener una relacién
crediticia con la Caja Real.

Otro cuadro de datas dentro del ramo de préstamos es el de 2.000 pesos devueltos a
Juan Polit de los 22.000 que aun se reconocian a su favor, al 5%, de los 25.000 que el
mencionado habia consignado a la Real Hacienda por las urgencias del erario.* Los
mencionados acreedores del Estado deben corresponder a una red de propietarios que
buscaba afianzar sus lazos con el Estado en un momento de transicién administrativa,
después de la aparatosa caida del sector sefiorial de la élite de la region.

En lo que respecta al ramo de depdsitos, su entero a las cajas reales se basaba en la
constatacion de existencia de caudales amortizados en cualesquier ramo o cuenta, fuese
publica o cuenta privada, a la que la Real Hacienda tenia algun acceso por via notarial. La
tipificacion de los depdsitos se da a partir de su vinculacion a la Real Caja: unos se
determinan en cajas o sub-cajas fiscales, como parte de enteros caidos de los que se
establece existencia en manos de algun tesorero o particular, tal como la data de 500 pesos

de depositos enterados a la Caja Real, por cuenta del abono de 40.000 por el situado de

*2 ANE, Real Hacienda, Caja 97, vol. 1, folio 15.
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Cartagena que estaba en manos de Maria Mexia, viuda de un ex tesorero de la Real
Hacienda.®®

Ejemplo de este caso también es el cargo de 900 pesos entregados a la Caja Real por
Pedro Arteta, en nombre de su madre, quien era tutora de los hijos menores de Nicolas
Calisto, deudor de 2.000 pesos por el situado de Cajas Reales.** Esto quiere decir que la
Real Hacienda consigno la cuenta a nombre de los hijos de Calisto para cobrar los haberes
vencidos de la Caja Real. La particularidad de los depoésitos era que podian ejecutarse
Unicamente sobre la constatacion de partidas y de que estas tenian un vinculo judicial con la
real hacienda.

Otro modo de enterar depoésitos era la detencién de partidas de datas sobre
remuneraciones salariales, mesadas eclesiasticas, o expolios de cuentas retenidas por la
Tesoreria o por la Presidencia. En febrero de 1819, por ejemplo, la Real Hacienda se
encarg0 del depdsito de 1.100 pesos de las once mesadas del afio de 1818 pertenecientes al
maestrescuela de la Iglesia Catedral, Calixto de Miranda. Las existencias de partidas a
consignacién fueron otro de los medios para llevar depdsitos a la Real Caja, como es el
cargo por depdsito de un lote de joyas de mas de 500 pesos consignados a Vicente Aguirre
por el seguro de 500 pesos de multa impuesta por el Presidente de la Audiencia.

Las datas o enmiendas fiscales de este ramo operaban en funcién de la constatacion
de obligaciones de la Real Caja con rubros de los que continuaba obteniendo réditos, en
funcién de cargos paralelos, o bajo la constatacion de obligaciones vencidas de alguna

cuenta consignada a la Real Hacienda con anterioridad. En estos casos, por lo general los

*3 ANE, Real Hacienda, caja 97, vol. 1, folio 57.
* ANE, Ibid., folio 51.
* ANE, Ibid., folio 31.
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beneficiarios eran particulares, aunque las datas de depdsitos podrian ir a parar en algunos
otros ramos de hacienda.

Una data de depositos fue la de 1.000 pesos entregada a Luis Enriques por el
producto del remate de las haciendas de Pasochoa y Chillo, que pasaron a ser propiedad de
Manuel de Bonilla, bienes que estaban en el ramo de temporalidades y cuya comision fue
entregada a Enriques. Las haciendas Chillo y Pasochoa eran parte de los bienes incautados
a Carlos y Pedro Montufar, que en esta instancia pasaban a ser propiedad de un comerciante
acaudalado como Bonilla.*® Los bienes incautados a los Montufar pasaron después de la
independencia a manos de sus parientes, ya otros propietarios a través de la accion de la
Secretaria de bienes de la nacion.

Los 7.000 pesos de expolios del fallecido obispo Cuero y Caicedo estuvieron a
cargo de la Caja Real como cargo de depositos, pero por un auto administrativo de la
Presidencia debieron devolverse por una cuenta de 500 pesos que la Real Caja debia a
Francisco Javier de Salazar difunto. La devolucion de este caudal se debia hacer en nombre
de la tutora de los hijos de Salazar. *’

La diferencia entre préstamos y depdsitos radica en que los primeros se hacian sobre
estimaciones de existencia de caudales en cajas reales, o bajo pedido explicito a una
institucion o particular, con plazo de devolucion e interés del 5% anual. Los depositos por
su lado, se enteraban sobre constataciones de cargos disponibles en cuentas publicas o
privadas. Estos en algunos casos operaban como cargo consignado “al sacar” es decir que

no necesariamente tenia que ser devueltos por la Real Caja a su origen. En otros casos se

4 ANE, ibid., folio 20.
47 ANE, ibid., folio 24.
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gravaba como deuda publica, es decir, que eran depoésitos de cuentas que tenian un
destinatario final que no era la Caja Real a la que la que esta estaba obligada a devolver.

El cargo de préstamos y depositos era una medida de contingencia para extraer la
mayor cantidad de pesos que estaban amortizados en la ciudad, y también era una forma
rapida de liquidar bienes que podian traducirse en numerario 0 que se podian liquidar en
oro. De todas maneras el andlisis de estos ramos demuestra que la Corona buscaba de todas
las maneras posibles gravar depositos con apego a las asignaciones a las que podia acceder
con bases judiciales, es decir, que por la via de los depdsitos la Real Caja se disponia a
liquidar una buena parte del haber publico a favor del erario.

La demanda de numerario era atipica pues la economia de la Audiencia de Quito no
tenia la necesidad de hacer inversiones de caracter industrial; la guerra obligaba a invertir
grandes cantidades de pesos tanto en la fabrica de pdlvora como en la produccion de
vestuario, la compra de comida para los caballos y bestias de carga, la fabricacién de
utensilios, cafiones, sables etc. Todo esto generaba una dindmica econémica interna que
aumentaba la rentabilidad de la sociedad en general.”® La inyeccién inicial del préstamo de
100.000 pesos por parte de la Caja Real de Lima a la Real Hacienda de Quito en 1817 fue
suficiente para impulsar la consolidacion de una economia de guerra que circulaba
anualmente, a través de la Caja Real, la impresionante suma aproximada de 550.000 pesos.

Era una economia de constante liquidacion de cuentas, no generaba otra cosa que
una dinamica econdmica gque se mantenia generando haberes por un lado y generando gasto

publico y mercado por otra. Es decir que se ensayaba una economia de crecimiento, tipica

*8 Se puede considerar la paradoja de la guerra en la modernidad, esta antes de ser dafiosa para la economia,
en tiempos modernos se convertia en muchos casos en una forma de palear una crisis de flujo de Capitales.
Es més recuerdo que mi profesor de Historia econémica sostenia en base a postulados de Geovanni Arrigui y
Malthus que la funcién de la guerra en la economia moderna es la de sacar a una 0 mas sociedades de una
crisis de liquidez de capitales como es la crisis del afio 10 o la crisis de la década de 1830 en el Hemisferio
Norte.
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de una economia moderna. La creacién de la auditoria de Guerra obligaba a enterar una
gran cantidad de numerario, para mantener las finanzas castrenses en la guerra de dos

frentes que se avizoraba.

1.4. La renta de aguardiente, direccion vertical de la produccién y el consumo.

La administracién de rentas estancadas de aguardientes de Quito y sus almacenes de
acopio funcionaban en un par de casas arrendadas a vecinos de la ciudad. Desde esos
centros de administracion se dirigia la compra y el decomiso, y por otro lado se organizaba
la venta del demandado liquido. EI ramo de aguardientes tenia a la cabeza un administrador
general, un administrador de renta, un contador, un oficial primero, un oficial segundo, un
fiel de almacenes, soldados del resguardo, escribano, y una cuadrilla de indios medidores.
La renta de aguardientes era el mayor rubro de la masa comdn de la Real Hacienda
sin contar con el tributo indigena, pues en 1819 gravo la enorme suma de 34.113 pesos. El
origen de la renta de aguardientes data del reinado de Felipe V, quien después de una serie
de cédulas reales que insistieron en los perjuicios del consumo de aguardientes para la
sociedad pasO a prohibir, en agosto de 1714, su consumo. Amparandose en argumentos
morales y de salubridad publica, el consumo de aguardiente y su produccion pasd a una
fase de estanco experimental. En 1736 se abrié el consumo pero con la renta estancada en
la modalidad de arrendamiento, y en 1750 se impuso la modalidad de asiento. No obstante,
en 1764 se impuso el control directo e indirecto de la renta.”® El control directo en su

modalidad radical implicaba la demolicion de todos los trapiches de un corregimiento y la

* Margarita Solano, Nueva Granada en tiempos del Virrey Solis, 1753-1761 (Bogot4, Universidad del

Rosario, 2009), 123.
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implementacion de una real fabrica de aguardiente, algo que se pudo introducir

efectivamente en Guayaquil.”®

Otra forma de control vertical del aguardiente era la de
inventariar y controlar la fabricacion y expendio directamente con los hacendados y
duefios de trapiches. En Quito, solo la intencion de imponer el control directo de la renta de
aguardiente, unido a la centralizacion del ramo de alcabalas, derivé en la Ilamada crisis de
los estancos de 1765.

La modalidad de arrendamiento en Quito subsistié pero exclusivamente en los
pueblos aledafios que se dedicaban al cultivo de cafia de azucar. En 1819 los asientos
estaban establecidos Unicamente en la jurisdiccion de pueblos aledafios a Quito, como
Guayllabamba y el Quinche, y el pueblo de Calacali que era otro sector donde predominaba
esta actividad administrada de manera directa. El asiento del pueblo del Quinche se habia
entregado a Teodora Acufia, y el de Guayllabamba a Tomas Escobar, quienes enteraban a la
Real Hacienda un estimado anual de 350 pesos por la administracién del ramo en los
mencionados pueblos.

El organigrama de la administracion de la renta de aguardientes era la siguiente: a la
cabeza se encontraba un administrador de la renta, que en 1819 era Manuel Olais, seguido
del administrador de almacenes Ramon Nufiez, del contador interventor Mariano Alarcon,
de los oficiales primero, segundo y tercero. Seguian las cuadrillas de guardas y los indios
medidores. La administracion de la renta funcionaba en una casa arrendada a Mariana

Martinez y Gabela por la suma de 12 pesos, y los almacenes en una casa arrendada a Josefa

Borja.

%0 Marfa Luisa Laviana, La creacion del estanco de aguardiente de Guayaquil en 1778 (Madrid, Asociacién
espafiola de Americanistas, 2004), http://digital.csic.es/handle/10261/33845
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La administracion directa de aguardientes en Quito funcionaba con una modalidad
simple: la administracion central enviaba periddicamente, tres a cuatro veces al afio, a sus
oficiales con una cuadrilla de resguardos e indios medidores a organizar la “compra y
pago” de aguardiente en los trapiches y haciendas de la jurisdiccion. La renta operaba en
1819 comprando el aguardiente ordinario a 14 pesos la botija y a 3 reales el frasco de 5
litros, que se almacenaban y vendian a 28 pesos la botija y 5 reales el frasco de 5 litros.

La otra forma de importar aguardientes a los almacenes de la administracion central
eran los comisos, que eran de dos clases: los comisos por diligencia y los comisos por
denuncio. Los comisos por diligencia estaban a cargo directo de los resguardos y oficiales
de administracion, que comisaban el aguardiente tanto en los caminos como directamente
en los trapiches en los que habia sospechas de almacenamiento clandestino del liquido. Si
el comiso era realizado en los caminos, se comisaban también las bestias de carga y
caballos que estaban implicados en el ilicito.™

Los comisos por denuncio se hacian bajo la constatacion, a partir de un denuncio
particular de la existencia de aguardiente almacenado o transportado. En este caso el
denunciante tenia derecho a recibir una recompensa que se le adjudicaba después, gracias a
las partidas de “cuartas de comisos”. En el caso de que el comiso se hubiera hecho en las
alcabalas de la ciudad, el denuncio se adjudicaba a las mismas pero el liquido era

transportado a los almacenes del estanco de aguardiente. *

51 Casos de esta modalidad fueron los comisos de aguardiente ordinario ejecutados por los guardas Mariano
Pere y José Miranda en 20 de Enero de 1820, que decomisaron en los caminos de Cotocollao: 1 botija de
aguardiente ordinario y cuatro frascos. Transportados en tres vasijas de cuero, y dos caballos. Otro Caso es el
comiso en 1ro de Febrero de 1820 de 1 botija de aguardiente, llevada a cabo por el comandante de encapados
José Cabrera y tres soldados almacenada en una vasija de cuero y un barril a unos expendedores establecidos
en la plazuela de la Merced. ANE, Quito, Real Hacienda, Caja 96, Libro Manual, f 140.

%2 Casos de comisos por denuncio fueron los comisos de 10 frascos de aguardiente ordinario realizados por los
guardas Pozo, Miranda, Calder6n y Yépez en una tienda del barrio de San Blas, y otra en el alto de San Juan.
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El aguardiente almacenado por comiso y por compra se acopiaba en los almacenes y
se vendia al por menor, tal como indicaba la real orden de 1802, al precio de 28 pesos la
botija y 5 reales el frasco. La renta de aguardientes que estaba dirigida a las cajas reales se
ajustaba con el producto de las ventas de aguardiente resacado y aguardiente ordinario a la
ciudad a los pueblos y al hospital; ademas del cargo de arrendamiento del estanco en los
pueblos de El Quinche y Guayllabamba. A esto se le restaban los cuadros de datas o
egresos de la administracion, quedando como producto el total de la existencia que se tenia
que llevar a las cajas reales. La suma de 18.292 pesos entregada en 1820 a las cajas reales
representaba una disminucion considerable del entero de este ramo con respecto al afio de
1819, cuando la Caja Real recibi6 34.113 pesos. >

Los gastos o datas de la Administracion de aguardientes eran los salarios del
personal administrativo, la obligacion fiscal de la Administracion de Rentas con el ramo de
San Léazaro, que era entregado al administrador del hospital de San Lazaro; la distribucién
de comisos, el aumento temporal para la subsistencia del ejército y los arriendos de las
casas de la administracion y almacenes.

La organizacion y distribucién de comisos funcionaba de la siguiente manera: del
total de las ventas de aguardientes y bestias comisadas se practicaba una retencion por
gastos administrativos que se dividia en gastos de papel sellado, yerba para las bestias,
costos de conduccion, alcabalas y derechos de los tasadores, mas la sexta parte que le
correspondia al juez, deduciendo 28 pesos que le correspondian por ley al asesor general.

Del producto de las deducciones anteriores se aplicaba la distribucién de comisos

por cuartas. Es decir, en el caso de los comisos por diligencia una cuarta parte correspondia

Y el embargo de una botija y once frascos de aguardiente resacado realizado en la entrada de la alcabala de
San Blas en enero de 1820. ANE, Quito, Real Hacienda, Caja 96, Libro Manual, f. 123.
> ANE, Quito, Serie Estancos, caja 25, expediente 15.
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a los apresadores, guardas y resguardo; en el caso de comisos por denuncio una cuarta
parte iba a los denunciantes. Las otras tres cuartas partes se dividian entre el Real Consejo,
el Superintendente General, y una parte para el ramo propiamente dicho de comisos, que
era entregado a la Caja Real.

Otro descargo que hacia la renta de aguardiente al erario publico era el aumento
temporal para la subsistencia del ejército. En 1817 se decretd por ordenanza del virrey
Francisco José de Montalvo el aumento temporal en las rentas generales para la
subsistencia del ejército espafiol, enfocadas en especial en la renta de aguardientes y de
alcabalas.* En lo que corresponde a la renta de aguardientes se decret6 un aumento de 2
pesos por botija.

La caida en los ingresos de la renta de aguardiente en 1820 se debid a varios
factores, el principal la escasez de mano de obra en los trapiches de la regién, causada por
los reclutamientos forzados de esclavos en las filas del ejército espafiol, y la huida de los
peones y esclavos a los montes para escapar de los mismos. Un factor secundario, también
relacionado con la guerra, fue la escasez de resguardos para controlar el contrabando, pues
la mayor parte eran solicitados por Aymerich para ajustar las filas del ejército.

Las quejas sobre el declive de la renta en 1820 proliferan en la correspondencia de
la administracién de rentas. La renta de aguardientes tenia una cantidad constante de
egresos mientras que sus ingresos eran variables. El declive de los ingresos en la renta no
implicaba una disminucion en sus gastos. Los mas costosos eran la infraestructura fisica de
la renta de aguardiente y el mantenimiento de los resguardos. Sin los resguardos la renta no
podia mantenerse, pese a las exhortaciones a los trapicheros y hacendados a colaborar con

la administracion por el bien de los cargos futuros de la renta.

> ANH, Quito, Real Hacienda, Caja 78, expediente 12.
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El contrabando de aguardientes se convirtié incluso en una actividad interna de la
administracion de rentas, dada la demanda de aguardiente por parte del ejército real. Las
sugerencias de los administradores de rentas iban desde la idea de hacer un inventario de
trapiches y haciendas hasta la idea de simplemente eliminar la renta. Eliminar la renta no
era una idea descabellada, pues en estado de guerra el ejército se convierte en el mayor
acopiador y consumidor de bienes. La liberacion de la produccién de aguardientes no

limitaba la esfera de control del consumo de la misma.

1.5. El ramo de alcabalas

La alcabala era una imposicion que gravaba un valor agregado sobre un producto
comerciado 0 una transaccién mercantil.® El grueso de importes que se adjudicaba la
alcabala se establecia en la aduana de ingreso a las villas y las ciudades. El impuesto a la
comercializacion interprovincial de rubros era la férmula fiscal que dejaba la mayor parte
del grueso de imposiciones de este ramo, cuya administracion requeria de gran cantidad de
personal, contabilidad e infraestructura, lo cual requeria un enorme gasto publico anual.

La administracion de alcabalas de Quito estaba en manos de un administrador
general y un contador que se encargaba de fiscalizar los ingresos del ramo. Por debajo de
estos estaban los tres administradores de las entradas de la ciudad de Quito, ubicadas en los
puntos de la ciudad llamados San Blas, La Magdalena y la Recolecta del barrio de San
Sebastian. Cada una de las administraciones tenia una contaduria, un fiel de almacenes y un

importante cuadrilla de caballeria y guardas de a pie.

> Canga Argielles definia la alcabala como un “derecho que se cobra sobre el valor de todas las cosas
muebles, inmuebles y semovientes que se vendan o permuten”, en Diccionario de Hacienda para al uso de
sus encargados y suprema direccion de ella, 49.
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Antes del afio de 1765, cuando se centralizd el ramo de alcabalas, estaba en
modalidad de arriendo y en realidad no representaba mayores ingresos para la caja fiscal,
que apenas dejaba entre 4.000 y 6.000 mil pesos al afio, y el beneficio era para el
administrador arrendador de la renta. La centralizacion de ramo ademas de derivaren una
revuelta social en contra de esta y de imposicion del estanco de aguardiente, quintuplico los
ingresos por esta via.

El ramo de alcabalas establecia su principal ingreso en las aduanas, en donde los
rubros mas importantes eran las ropas y telas de Castilla, y las telas del pais e ingresos
varios. Ademas tenia otros cargos como las escrituras de compraventa, remate de bienes
raices, ganados, caballos, mulas y una parte de los diezmos, entre los mas importantes. A
partir de 1817, con la instauracion de la Auditoria de Guerra, se establecié un aumento
temporal del 3% a todas las transacciones, guias e importaciones, que dejé un monto anual
de aproximadamente 12.000 pesos, derivados directamente hacia los gastos de guerra.

La tasa o importe de alcabalas se fijaba en un porcentaje del valor de una carga de
cada producto, determinado por el arancel vigente, cuya ultima actualizacion se realizé en
1802. El ramo provincial tenia una serie de puntos geograficos a los que llegaban los
cargamentos denominados guias; las guias de importacion pagaban su ingreso a las
provincias una sola vez, y los puntos de aduana de la provincia de Quito estaban fijados en
Guaranda, Ambato y Latacunga. El porcentaje de ingresos del ramo de alcabalas entre
1818 y 1820 era como sigue:*® 26% por los efectos de Castilla, 15% por los efectos del
pais, 6% por los ganados, 27% por escrituras, 1% por diezmos y el 25% restante por varios

efectos.

% Cuadro realizado en base al informe anual de cuentas de alcabalas de 1820. ANE, Quito, Alcabalas, caja 31,
expediente, 15.
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Vale indicar que el arancel no gravaba una serie de productos que se consideraban
basicos o de primera necesidad, tales como las ceras (velas), el carbén, y la lefia, la paja,
los pastos para ganados, la madera y los carrizos, que circulaban libremente. Como se
indicd, las plantas de uso medicinal estaban desgravadas, a pesar de ello se alegaba
alrededor de la imposicién de alcabala a las quinas, pero para este periodo no se encontro
alguna carga de este bien de uso medicinal, cuyo libre comercio fue objeto de debate en las

Cortes de Cédiz. El arancel de alcabalas para el afio 1802 se muestra enseguida:

Cuadro 1
Arancel de Alcabalas en 1802°
Productos Medidas de avallo Alcabala
Manufacturas Textiles pesos reales
1 carga (12 arrobas de
Ropas de Castilla 12libras) 35
Cordobanes o Frazadas 1 fardo 2
Pafio azul 1 fardo 2
Bayeta y Lienzo 1 pieza 4
Jerga 12 arrobas 4
Sayal 1 pieza 2
Media de Guano 1 docena 2
Reboso de Guano la unidad 1

Merceria Alta (cera y papel)

De Europa 1 carga (12 arrobas de 12 12

> Testimonio del expediente relativo a la presentacién de Alcabalas de Quito, Archivo General de Indias,
Quito, Citado por Monserrat Fernandez en La alcabala en la Audiencia de Quito, 1765-1810 (Quito, Banco
Central, Quito, 1986), 55-57.
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Cera de la tierra
Cera Negra

Merceria Baja ( acero hierro)

De Europa

Cobre

Plomo

Estafio

Productos Diversos

Algodon

Raspadura

Afiil

Cabuya

Lana

Palo Brasil de Pasto

Pita Floja

Pita torcida de Mainas
Tabaco en hoja de Guayaquil
Tabaco de Macas

Tabaco en polvo de Popayan
Aguardiente del Peru

Anis

Masatos

Vino de Chile

Canela de Quijos

Ispingo

libras)
1 marqueta

1 quintal

1 carga (12 arrobas de 12
libras)

1 plancha

1 plancha

1 plancha

1 mula

A espaldas de un indio
A espaldas de un hombre
1 zurrén

1 burro

1 mula

1 mula

1 carga

1 carga

1 zurrén

50 mazos

1 carga

1 Botija

1 quintal

1 mula

1 Botija

1 carga

1 carga

43




Pimienta y Chaifo
Yerba del Paraguay
Cacao

Alumbre de la tierra

Sal

Salitre
Aceituna
Achole

Aji

Arroz
Azlcar
Camarones

Fruta

Huevos

Miel de abeja
Nueces y Pasas
Peje

Sebo
Carniceria
Carneros

Mula Chucara
Chancho gordo
Mula de Guaranda
Novillo

Res gorda

1 arroba

1 zurrén

1 quintal

1 quintal

1 marqueta

1 mula

1 burro

1 Quintal

1 Botija

1 carga

1 tongo

1 quintal

1 mula

1 quintal

1 mula

1 burro

1 carga

1 carga

1 zurron

1 quintal

1 quintal

1 semana
10

unidad

unidad

Unidad

unidad

unidad

15

1 cuarto
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Vaca unidad 11/2

Jabon de Castilla 1 zurrén 2

Jabon de valles 1 zurrén 4
Costales 1 burro 1
Tablas 1 mula 1
Gomas de Castilla 1 zurrén 2
Caucho 1 mula 01/2
Escobas 1 carga 1
Pilches 1 carga 1
Contratos y Escrituras de venta 3%

Fuente: Testimonio del expediente relativo a la presentacion de Alcabalas de Quito, Archivo General de
Indias, Quito, Citado por Monserrat Fernandez en La alcabala en la Audiencia de Quito, 1765-1810 (Quito,
Banco Central, Quito, 1986), 55-57.

La composicion total de ramos de la Caja Real de la tesoreria de Quito era de 46 rubros,
mientras que el nimero de ramos de egresos variaba de acuerdo a los situados requeridos en Cajas
subsidiarias de la de Quito como la Caja de Popayan. La diferencia entre ingresosy gastos de la
Caja Real de Quito demuestra el balance fiscal de ramos de la tesoreria. Los datos del libro Real
dividen las cuentas de ingresos y egresos en dos capitulos diferentes. Y estos estan a su vez sub

divididos en los distintos rubros de cargos y de datas. Cada uno de los ramos da cuenta de todas y
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cada una de las partidas de ingreso y egreso de la real hacienda que se registraron en el libro manual
o libro diario de la Tesoreria de Quito. Como parte de los objetivos de esta investigacion se dara
cuenta del estado de la Caja Real de Quito, para verificar su liquidez y determinar si su situacion
muestra déficit o superavit fiscal. A continuacion se resume en un cuadro de contabilidad los

totales de ingresos y egresos de la Caja Real de Quito del afio de 1918.

Cuadro 2. Balance de ingresos y egresos Caja de Quito 1819
Estado General que comprende al afio de 1819 en la que se expresa la entrada que tuvieron
los ramos que forman parte de la Tesoreria Central de Quito y los pagos hechos en el mismo

afo.
Ingresos de la Real Hacienda | Pesos de Egresos de la Real Hacienda Pesos de
8 reales 8 reales

Real Hacienda en comun 56.506 | Real Hacienda en comun por 35.997
gastos de oficina

Alcabalas 22.952 | Tributos por estipendios a curas 9.856

Tributos de indios 186.796 | Reales novenos por pagos a curas 3.181
de montafia

Reales novenos 9.233 | Oficios devolucion a acreedores 1.136

Oficios 1.196 | Reales quintos remitidos en 267
situado a Popayan

Medias anatas 2.981 | Comisos devueltos a la 9
administracion de aguardientes

Reales quintos 376 | Pélvoras en compra de salitres 660

Papel sellado 6.620 | Invalidos a los que existen en esta 393
ciudad

Azogues 100 | Cajas de Cuenca remitido en 2.560
situado a Panama

Comisos 281 | Sueldos politicos y de Real 46.627
Hacienda

Composicién de tierras 196 | Sueldos militares 300.426

Aguardientes 34.113 | Réditos de juro 1.200

Pdolvora 308 | Mesadas eclesiasticas 47

Gallos 29 | Mesadas deducidas de las medias 44
anatas

Invalidos 5.645 | Cruzada a Popayén 79

Covachas y tiendas 755 | Donativo apostolico antiguo 47

Caja de Cuenca 24.506 | Bulas del indulto 405

Mesada eclesiastica 244 | Vacantes mayores remitido a 1.824
Popayén en situado

Cruzada 100 | Vacantes memores remitido a 8.097
Popayan en situado
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Donativo apostolico antiguo 4.160 | Tabacos remitido a Popayan 2.826

Vacantes mayores 15.699 | Depositos 12.342

Vacantes menores 8.517 | Temporalidades 4.900

Tabacos 2.631 | Donativo voluntario remitido en 7
situado a Popayan

Donativo de Real Hacienda 21.806 | Penas de camara pago de sueldos 26

Temporalidades 22.179 | Devolucién de préstamos 5.000

Donativo voluntario 682 | Portes de correo 9.178

Contribucion extraordinaria 26 | Anualidades eclesiasticas 3.832
remitidas a Popayan

Penas de cdmara 24 | Aprovechamientos de la tasa de la 42
Santa Cruzada

Préstamo 12.548 | Nuevo noveno remitido en situado 9.131
a Popayén

Fundaciones 9.040 | Aumento temporal remitido a 121
Popayan

Anualidades eclesiasticas 3.832 | Gastos de justicia devoluciones de 14
multas

Santos lugares de Jerusalén 2.760 | Comisos pertenecientes al 18
Consejo

Nuevo noveno real 20.227 | Montepio militar 1.195

Quartas 94 | Montepio ministerial 166

Aumento temporal 12.646 | Seminario conciliar por pago al 550
colegio real de San Luis

Expolios 8.939 | Comisos para el superintendente 18
general

Gastos de justicia 12 | Arbitrio extraordinario 890

Comisos pertenecientes al 390 | Vestuario para la tropa del 33.639

Consejo gjército

Montepio militar 8.126

Montepio ministerial 3.090

Hospital de San Lazaro 941

Vestuario tropas 16.098

Comisos para el superintendente 670

Avrbitrio extraordinario 1.372

TOTAL INGRESOS 529.446 | TOTAL EGRESOS 496.750

Real Haber existencia en Caja 32.696

Fuente: Archivo Nacional del Ecuador, Quito, Serie Real Hacienda, Caja 97, Libro Real de 1819.

Como podemos observar en el cuadro de contabilidad del afio 1819, la caja de la
Tesoreria de Quito poseia excedentes que rebasaban los treinta mil pesos, contando con la
deduccion del situado. El situado a la ciudad de Popayéan, visto desde este balance fiscal,
llegaba a la suma de 23.012 pesos. Los situados se pagaban con excedentes fiscales de la

tesoreria remitente. Asi pues, los excedentes de la Caja Real de Quito, sin la deduccién del
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situado, se establecian en diciembre de 1819 en la cantidad de 59.708 pesos. El situado,
segun el analisis de Laura Nater, eran rubros dirigidos desde cajas excedentarias como la de
Quito a otras cajas que eran deficitarias en determinados rubros.® No se puede afirmar que
se trataba de un situado de defensa, pues las partidas de Data indican que los rubros iban
destinados a cubrir déficit en cajas subsidiarias, tales como la partida de data de vacantes
menores y tabacos dirigida en situado a Popayan, destinadas a pagar los estipendios de

curas de montafia, y a pagar las pensiones de viudas y huérfanos, respectivamente.*

Con todo se puede apreciar que los gastos mayores son los de mantenimiento del
ejército (sueldos y vestuario) y los demas gastos son ordinarios. Se debe acotar que los
montos referidos de las carteras de alcabalas, aguardientes y tabacos estaban libres de
gastos administrativos, es decir, que los gastos administrativos de estos ramos se hacia
desde la contaduria del ramo y no llegaban a constar en los gastos del estado general de la

Real Hacienda.

Los cargos o ingresos importantes, ademas del tributo indigena, que merece un
tratamiento particular, eran los del ramo de Temporalidades, Depositos, Prestamos, el
Nuevo Noveno, la Caja de Cuenca, Aguardientes, Alcabalas y la Real Hacienda en Comun.
De los mencionados, he tomado en consideracion en la explicacion de los rubros que
componen la Real Hacienda en el periodo absolutista solo los montos grandes de la masa
comun, las alcabalas y los aguardientes, asi como los ramos financieros que se establecian

como deuda y crédito publico, temporalidades, préstamos y depositos.

% Laura Nater, “Fiscalidad Imperial y desarrollo regional en el siglo XV111”, en Carlos Marichal y Johanna
von Grafenstein, El secreto del imperio espafiol, los situados coloniales en el siglo XVII1 1790-1810 (México,
El Colegio de México, 2012), 96.

¥ ANE, Real Hacienda, Caja 97, Libro Real, p, 190.
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Capitulo 2

La relacion entre constitucionalismo gaditano y la fiscalidad.

2.1. Liberalismo y Fiscalidad. EI pensamiento econémico americano

El dltimo cuarto del siglo XVIII fue el periodo de mayor difusion de marcos legales e
institucionales fraguados durante el reformismo borbdnico, correspondientes al reinado de
Carlos I11. Los cambios en las lineas politicas y econdmicas se estructuraban, de acuerdo al
contexto geopolitico, por la consolidacion del mercado transatlantico en funcién de las
practicas mercantiles del comercio libre y la libre circulacion que esgrimian de manera
radical los ingleses y holandeses, y en menor grado los nacientes Estados Unidos de
América. Por el otro lado, por la necesidad de reestructurar el orden imperial con un marco
juridico territorial que adecuara los ingresos de la Real Hacienda al crecimiento de la
poblacion y del mercado. El reordenamiento politico intentaba establecer un mayor control
institucional en los ambitos locales del Imperio espafiol, reordenados por los corregimientos
y las intendencias.

Dentro del nuevo marco legal creado en la administraciobn metropolitana se
considerd la reforma de los corregimientos y de la unidad territorial mas antigua, la
provincia. En el nuevo ordenamiento territorial, el sistema de intendencias de Carlos 11l
erigid la nueva entidad politico-territorial de los Borbones. La nueva instruccion de
corregidores y gobernadores de la Nueva Espafia (1778) fue la base de la introduccién del

sistema de las intendencias. Segun Santird, Lopez Castellano y Miguel Artola, el sistema de
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intendencias fue creado con la finalidad de establecer una transicion de un complejo de
rentas locales, controladas desde los corregimientos, villas y ciudades, y que por ello
estaban bajo el control de grupos de poder locales, a un sistema de rentas provinciales que
pondria la hacienda publica en las manos de los gobernadores y los intendentes.®

Ademas de incrementar las rentas locales, esta reforma buscaba la transicion de un
sistema fiscal basado en los gravdmenes al comercio y a la produccidn (estancos, alcabalas,
diezmos) a un sistema fiscal basado en una contribucion universal directa que consistia en
el tributo de un tanto por ciento impuesto a las utilidades personales de todo sujeto
econdmico. La contribucion directa fue puesta en practica a comienzos del siglo XIX,
segun Lopez Castellano, en las localidades de Aragén, Castilla y Pontevedra con un
marcado éxito y enormes beneficios para los grupos mercantiles.®

Al surgir paralelamente a los proyectos del comercio libre hispano y el proyecto de
la contribucién directa, los economistas politicos se dividieron en dos nuevas categorias;
los modernizadores que buscaban las vias para poner en practica el cobro de la contribucion
directa, y los inmovilistas que evitaron durante las dos Ultimas décadas del siglo XVIII que
esta fuese introducida. Los inmovilistas fundamentaron su postura con dos argumentos, uno

politico y otro técnico: “Espafia no tiene una constitucion liberal”®?

, por un lado, y por el
otro argumentado que la contribucion directa no se podria poner en practica por la ausencia
de datos estadisticos, catastrales y demograficos que permitiesen hacerlo, una postura
sostenida por Alcala Galiano y el conde de Floridablanca, acérrimos defensores del sistema

de rentas tradicionales.

% Ernest Santir6, Ingresos fiscales y economia en México. 1790-1810 (México, El Colegio de México, 2008).
Miguel Artola, La Hacienda en el antiguo régimen (Madrid, Banco de Espafia, 1982).

®Fernando Lopez Castellano, Vicios y agravios de la contribucion directa, texto de José Duaso y Latre, 1865,
Analisis introductorio de Fernando Lépez Castellano (Zaragoza, Diputacion de Zaragoza, 2010).

%2 Lpez Castellano, Ibid., 36.
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El debate no tardd en trasladarse a los reinos americanos, donde las
argumentaciones fiscales y econdmicas establecieron que la reforma al comercio dispuesta
por Carlos Il en 1778 habia impulsado el comercio interamericano y lo habia beneficiado
en gran medida, pero el monopolio comercial ejercido por la peninsula era un escollo que
gravaba la expansion mercantil. EI crecimiento del mercado del Caribe fue exponencial. La
inclusion de muchos productos en la categoria de materias primas permitié que fuesen
desgravadas en los aranceles aduaneros, beneficiando a los comerciantes de la lana, el
algodén y las pieles, que quedaron libres de alcabala durante un plazo indefinido. La
creacion en 1795 de los reales consulados de comerciantes en los puertos de La Habana,
Veracruz, Buenos Aires, Lima, Guatemala, Montevideo y Cartagena abrié un espacio de
socializacion que generd debates y reflexiones sobre la fiscalidad y los mercados locales. ©

Las lineas progresistas en el pensamiento economico que se fraguaron en América a
partir de las transformaciones de finales del siglo XVII1 fueron varias, como la demanda de
supresion del estanco de los tabacos y las quinas, tratado a profundidad en 1806 por el
comerciante cartagenero José Ignacio Pombo, miembro del Real Consulado de Cartagena.
La relacién sobre los agravios del estanco de quinas y otros géneros esta enmarcado en el
contexto de la aparicién del discurso liberal hispanoamericano. Los corolarios del discurso
de José Ignacio Pombo que sostuvieron la propuesta de eliminacién de todos los rubros del
estanco fueron adoptados por los liberales americanos en las Cortes de Cédiz.** Los

discursos de Pombo, Mendiola, Mexia Lequerica y otros representantes del pensamiento

% Renan Silva, Los ilustrados de Nueva Granada, genealogia de una comunidad de interpretacion (Bogota,
Banco de la Republica, 2002), 209. Salvador Arreghi, La creacion del Real Consulado de La Habana en 1794
(Murcia, Universidad de Murcia, 2001), 6.

® Reflexiones sobre los perjuicios, que traen los estancos, si de tabaco como de aguardiente, y de
cualesquiera otros géneros comerciables. Sacados de una obra escrita por José Ignacio Pombo, en enero de
1806, sobre el comercio y sus propiedades, en Archivo de la Academia Nacional de Historia, Quito, fondo IV
de microfilmes, rollo 36.
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fiscal americano coincidian con los modernizadores espafioles que proponian el reemplazo
de las rentas provinciales por la contribucion directa.

La agenda americana en las Cortes de Cadiz quiso apuntalar los logros econémicos
de la reforma al comercio de 1780, y por ello defendieron la tesis de eliminacién de las
aduanas internas, es decir, defendieron el libre comercio entre los reinos americanos. Segun
Pombo, esta medida quintuplicaria los ingresos a partir de la consolidacion de la
contribucion directa. No obstante, su objetivo mayor era la liberacion del comercio del
tabaco, lo cual significa la eliminacién de su estanco, y en general de todos los rubros que
estuviesen estancados a excepcién del aguardiente, sobre el que se acordd que la mejor
manera para administrar su produccion era la edificacion de fabricas reales. La produccion
de tabaco en el Caribe era una de las mas voluminosas a nivel mundial, y por su calidad la
mas apreciada del mundo, razén suficiente para pedir la liberacion de su comercio en las
Cortes de Cadiz.*

No obstante, la extrapolacién del problema del estanco de tabaco al territorio de la
Audiencia de Quito no implicaba critica alguna a la existencia de la real fabrica de
Guayaquil que acopiaba la mayor parte del tabaco que se producia en Macas y Babahoyo.
Su produccidn era escasa y su estanco apenas dejaba un ingreso maximo de 1.200 pesos
anuales. Pero el debate alrededor del tabaco se convirtié en uno de los puntos fuertes de la
cuestion hacendistica en las Cortes de Cadiz. Por lo que respecta a las quinas, se puede
aseverar que su produccién no se encontraba estancada en la provincia de Quito durante el
periodo 1817-1820. Alun mas, no se encontraron cargas de quinas gravadas con alcabalas.

Se puede entonces deducir que las quinas fueron incluidas en la categoria de bienes basicos,

% Marie Laure Rieu Millan, Los diputados americanos en Cadiz, Libertad o independencia (Madrid, CSIC,
Madrid, 1998), 183.
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junto al el carbon, la lefia, las plantas medicinales y otras guias con categoria de remedios
Ilegaban a las boticas, hospitales y particulares con licencias de los galenos, con lo cual su
distribucion quedo libre de las cargas fiscales.

El discurso modernizador de los americanos en Cadiz buscé agilitar el comercio
interno, desgravando los productos considerados materias primas del impuesto de guia de
aduana interna que entraba dentro del gran rubro de la alcabala, y eliminando las aduanas
interprovinciales. La eliminacion de la aduana interprovincial fue consignada en el articulo
constitucional 354. La alcabala, en principio, se cobraba directamente a las guias de carga
que importaba una provincia en particular. Si salia una guia de mercancia de la gobernacion
de Guayaquil a la de Quito, esta guia gravaba alcabala una sola vez al ingreso a la provincia
en la aduana de Guaranda o0 Ambato, por ejemplo; y no se podia considerar nuevamente su
cobro en el ingreso a la ciudad de Quito. Pero si la mercaderia era nuevamente transportada
de Quito a Popayan tenia que ser tasada nuevamente como guia con destino a esta ciudad y
tenia que pagar nuevamente el mencionado rubro. Esto generaba una serie de vicios
mercantiles como el acopio a gran escala y la inflacién y especulacion que proviene de esta
practica.

El trafico de telas en la Audiencia de Quito era de volumen considerable. El ingreso
de telas importadas, a las que se les denominaba bajo el genérico de Irlanda y ropas de
Castilla, completaban la importante produccion textil que habia en Quito, cuyos productos
eran denominados ropas y telas del pais. La actividad econémica mas importante de la
ciudad de Quito era la industria textil, a pesar de muchas afirmaciones que sostienen que la
produccion de telas en Quito quebro a fines del siglo XVIII por la crisis de los obrajes.
Cientos de varas de pafios, lienzos, bayetas, telas de Castilla e Irlanda salian diariamente de

la aduana de San Blas con rumbo al norte, hacia la ciudad de Popayan.
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Los problemas que competian a la provincia de Quito en el tema de hacienda,
puestos a consideracion de las Cortes de Cédiz, eran basicamente dos: el ajuste del arancel
de alcabalas o el desgravamen a los productos considerados materias primas como el afiil,
la lana de oveja, el algododn, la sémola de maiz, entre otros. El segundo, la eliminacién de la
aduana interna entre Guayaquil y Quito, y entre Quito y Popayan, para el trafico de bienes
que cubrian ambas rutas. La eliminacion de la alcabala a productos como ropas, muebles e
inmobiliario en general no fue un proyecto que en realidad fuera parte de la agenda
americana en Cadiz, pues su gravamen era compensado con creces al momento de
comercializarlos al publico, con lo cual la gran carga del rubro de la alcabala recaia sobre el
consumidor final y no sobre el comerciante.

No obstante, se buscd la exoneracion de alcabalas sobre las materias primas de
segundo orden tales como telas, merceria (alta) hierro, cobre, plomo y otros productos para
cumplir con las consignas ultimas que trajo la reforma de libre comercio de 1780. Es asi
como, en términos fiscales, el gran proyecto liberal borbonico en una época de
exacerbacion del absolutismo se convirtié en una utopia. La Constitucion de Cadiz dio
paso a la transicion de un mercado con aduanas interprovinciales a un mercado de libre
comercio, en funcion de la paulatina consolidacion de la contribucién directa a mediano
plazo. El articulo 354 fue redactado de tal forma que solo cuando las Cortes consideraran
que se pudiera hacer la transicidn hacia la eliminacién de la aduana interprovincial es que
serfa ejecutada.

En el aspecto puramente politico, el hecho constitucional se centré en un intenso

debate en torno a las nociones de igualdad de derechos y autonomia juridica, buscada

% Art 354. No habra aduanas sino en los puertos de mar y en las fronteras bien que esta disposicion no tendra
efecto antes que las cortes los determinen, en Constitucion de Cadiz, 1812.
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vehementemente desde las localidades, pero que también estaban consideradas en las
reformas territoriales de los Borbones. Se buscé la instauracion de cortes virreinales como
unidades con autonomia administrativa y con relativa capacidad legislativa. La paralela
instalacion de juntas provinciales completaria los nuevos mecanismos de representacion
politica. Todo esto se engloba en la nocion juridica de nacién espafiola, en la que se
decretaba la igualdad de los habitantes de ambos lados del Atlantico y la igualdad ante la
constitucién de todas las unidades politicas en las que se erigiesen cortes virreinales. Es
posible probar que todo este proceso politico es un corolario de la ley de reorganizacion
territorial hispana de 1778 y de la nueva ley de corregidores y gobernadores de Nueva
Espafia que le otorgd igualdad juridica a las provincias, si bien existio una influencia
marcada de las nociones politicas de ciudadania e igualdad juridica que ya se ponian en
practica en los Estados Unidos de América.
En la cuestion fiscal, uno de los temas mas tratados fue el de la hacienda nacional.
El concepto de hacienda nacional reemplaz6 en el texto de la Constitucién de Cadiz al
concepto de real hacienda. En esta mutacién, como sefialara Fontana®, estuvo presente la
tendencia de las remesas fiscales americanas a quedarse en el territorio americano, base de
la necesaria reforma que permitiese que el tesoro circulara en un territorio sin necesidad del
contacto politico y administrativo con Cadiz, es decir, que aqui se insistia nuevamente en la
autonomia juridica.
El proceso de establecimiento de las reformas gaditanas giré alrededor de la
ejecucion del proyecto de arreglo de las provincias para concederles autonomia
administrativa y caja fiscal. Se cumplia asi, en el articulo 131 de constitucion, con los

objetivos primarios de la nueva instruccién de corregidores y gobernadores de 1780: la

%7 Josep Fontana, La crisis del Antiguo Régimen (Barcelona, Critica, 1992), 120.
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creacion de la provincia como una unidad politica capaz de controlar a los municipios,
corregimientos y partidos desde las determinaciones y de la junta y corte provincial. & Su
unidad radicaba en la autoridad de la Tesoreria General y la Secretaria de Despacho de
Gracia y Justicia que quedé en manos del gobernador y del intendente general. ®

En resumen, los proyectos hacendisticos americanos tenian en comdn las demandas
de abolicién del estanco al tabaco y la quina, la eliminacion de las aduanas
interprovinciales, y la revision del arancel de alcabalas. Pero en funcion a las reformas
territoriales y la instauracion de cortes se buscaba la posibilidad de hacer leyes pertinentes a
las necesidades y situaciones propias de cada provincia a través de las juntas provinciales
y las cortes constitucionales. No obstante, la idea modernizadora de abandonar las rentas
territoriales o tradicionales para establecer la nueva contribucion universal directa fue una
consigna generalizada.

Dentro de las determinaciones locales unas zonas estaban mas ancladas a las rentas
territoriales mientras que otras tenian mayor necesidad de consolidar la contribucion
directa. Los puertos americanos buscaban la eliminacion de la aduana interprovincial y la
ratificacion de la contribucion directa. Esta consigna se convirtié en bandera de lucha de la
bancada americana de Ca&diz, si bien posteriormente se notaria que habia regiones
establecidas en las determinaciones del provincialismo fiscal y las rentas tradicionales,

como Quito.

%8 Articulo 131. Es facultad de las cortes provinciales, Fijar los gastos de Administracién Publica, establecer
anualmente las contribuciones e Impuestos. Tomar caudales a préstamo en caso de necesidad sobre el crédito
de la nacidn. Establecer aduanas aranceles y derechos. Dar ordenanzas al ejército marina y armada en todos
los ramos que se constituyen. Constitucion de Cadiz de 1812.

% A posteriori, no se advertia en los problemas que el arreglo de provincias podria acarrear pues se crefa de
manera ciega en la unidad de caja desde los virreinatos y audiencias en la unidad de la Monarquia Espafiola
en general. Tras la caida de la Monarquia de los Borbones estas unidades administrativas se convirtieron en
autonomias administrativas, con la capacidad integra de convertirse en estados nacionales, lo que acarre6 las
posturas radicales separatistas y los federalismos.
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Arbitristas y liberales moderados, el pensamiento hacendistico conservador

Los proyectos del absolutismo, es decir los argumentos administrativos de aquellos
diputados gaditanos de linea conservadora, que no eran pocos, buscaron piso en el proyecto
constitucional. Quiza el maximo especialista en el mundo hispano en asuntos fiscales, José
Canga Arguelles, quien fue superintendente de hacienda en los tiempos de las Cortes, era el
exponente mas brillante del pensamiento fiscal. En su alocucién ante la Cortes, llamada por
los editores “cuenta y razon de Espafia”, esbozd las grandes lineas del ideario fiscal de los
conservadores asistentes a las Cortes. "

La consolidacién de la contribucién directa como eje de la Real Hacienda era un
propdsito comun de los liberales y los conservadores. Para la bancada liberal la eliminacién
paulatina de las rentas tradicionales era el objetivo mayor. Los recelos de los arbitristas en
las Cortes no solo giraban alrededor de la eliminacion del centralismo que conllevaba el
arreglo de provincias afin a la nueva instruccion de gobernadores de Nueva Espafia, sino
también a la pérdida de las rentas tradicionales. En otros términos, en las Cortes se discutia
el principio de unidad de caja, cuya dislocacion derivaba en autonomias fiscales a nivel
provincial, con la problematica de la necesidad de mantener ejércitos ligados a las juntas de
cada provincia. Fue previsto el conflicto que se desataria con la creacién de taifas fiscales
autonomas, tal como existieron en los tiempos anteriores al reinado de Felipe V, con el
peligroso ingrediente de que se cargaria sobre los fiscos provinciales la manutencion de un

gjército.

70 |_opez Castellano Fernando, La contabilidad publica en las Cortes de Cadiz, La memoria de cuenta y razén
de Espafia (Madrid, 2011). José Canga Arglelles. De Computis, Revista Espafiola de Historia de la
Contabilidad, 10 (Madrid, 2009).
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De una parte se convenia en las bondades del arreglo de provincias y del incremento
de la confianza de los contribuyentes, dadas las atribuciones de las provincias y de las
juntas provinciales para administrar los ingresos fiscales. Pero de la otra se ponia en peligro
el principio de la unidad de caja, un principio centralizador sin el cual, simple y llanamente,
se decretaba la soberania administrativa de las provincias. El principio de unidad de caja
dio paso a la denominacién de Hacienda Nacional, receptora de los rubros particulares que
las provincias debian depositar en ella. De este modo, el principio de la nacién se convertia
en el concepto unificador de la hacienda publica, limitando la soberania administrativa que
eventualmente podrian ejercer las provincias.

Se discutié también el principio contable de la partida doble y la necesidad de
Ilevar con exactitud las cuentas, publicar los libros de cuentas y los destinos de las mismas,
y también la organizacién de la deuda publica, la promulgacion de la tesoreria mayor y la
planta de tesoreria. Sin duda, la enorme preocupacion de los conservadores por mantener la
unidad juridica del territorio de la monarquia derivaba en resoluciones que recababan en la
consolidacion de acuerdos que permitieran mantener las a haciendas provinciales bajo el
orden unico de la Monarquia. La eliminacién de la tesoreria central de los virreinatos y de
la tesoreria mayor, su reemplazo por contadurias centrales en las superintendencias y la
instauracion de una nueva planta de tesoreria que funcionaria como una contaduria mayor,
fue otro de los cambios radicales del ordenamiento gaditano.

En realidad, la unidad de caja era un concepto que no encajaba en la estructura
absolutista desde la cual se habia administrado la Real Hacienda durante todo el dltimo
cuarto de siglo XVIII. La unidad de caja era algo obvio dentro de la subordinacidn fiscal
del orden absolutista. Procurar la unidad de caja remite a organizar el marco juridico en

funcién de asegurar la asociacion de territorios con una organizacion fiscal autbnoma, bajo
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una ley homogeénea. Eran las derivaciones administrativas de la configuracion de una
monarquia constitucional. EI celo por mantener la unidad monarquica se interpretaba por
los liberales americanos como el celo por mantener el orden absolutista. En realidad era la
constitucién la que amparaba la relativa autonomia de las cortes constitucionales y las
tesorerias provinciales. Sin la constitucion que determinaba la separacion de poderes y el
arreglo de provincias, aunque la regencia de Madrid hubiera sido incapaz de administrar el
territorio, estos de manera automética volvian al orden absolutista, en el cual la figura
plenipotenciaria de los virreyes y capitanes generales, superintendentes e intendentes, era
el orden constituido.

La otra preocupacion de los moderados y conservadores en Cadiz fue la creacién de
un sistema fiscal mixto que permitiera la convivencia del sistema de rentas tradicionales
con el de las nuevas contribuciones. Los arbitristas pensaron con tanto afan una cantidad de
reformas fiscales que no podian permitir que su sistema de imposiciones fuese devorado
por un sistema Unico de contribuciones. La alcabala nueva y mejorada con el arancel de
1802 es un verdadero logro de la contabilidad hispana. Los nuevos estancos al alquitran, a
los derivados industriales del afiil, a la soda caustica, entre otros proyectos, no podian pasar
al olvido por un sistema de contribuciones.

Los diputados en pleno acordaron que el estanco de la pélvora y del aguardiente,
por su uso delicado, se debia mantener hasta la edificacion generalizada de fabricas reales.
Pero en Céadiz el sistema de rentas provinciales quedaba en entre dicho. Asi que el bloque
de diputados inmovilistas diagram6 la norma que permitia la permanencia de rentas
tradicionales en el caso que la corte provincial asi lo determinase. El diputado Alcala

Galiano establecié un sistema de rentas mixto, a partir del cual se mantendrian las rentas
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provinciales, en especial la alcabala en las ciudades, y en el campo se daria paso al cobro de
contribuciones.

Como la constitucion  no estableci6 de manera absoluta el sistema de
contribuciones como Unica forma fiscal, cabia la posibilidad de que una corte provincial, en
uso de sus atribuciones, determinase la convivencia de los dos sistemas. Con todo, en
funcion del beneficio de la hacienda era muy dificil que una corte provincial ratificara el
cobro de alcabalas. Se habia probado con todos los calculos posibles que la

universalizacion del sistema de contribuciones aumentaba los ingresos fiscales.

2.2. La jura de la Constitucion y el transito al sistema de contribuciones

La Constitucion de Cadiz se jurd en Quito en un ambiente lleno de solemnidad y de un
vacilante compromiso por implantar sus instituciones. Fernando VII jur6 la constitucion en
un momento apremiante en el territorio de la monarquia, pero en el contexto quitefio no
habria momento mas oportuno, dado que las casas nobiliarias de la sierra septentrional de
la jurisdiccién habian sido aniquiladas en la guerra de pacificacién posterior a la asonada
revolucionaria de 1809. Los sectores de la elite mercantil, esa nueva élite fruto de la
voragine comercial de fines del XVIII y comienzos del XIX, celebraron este acto de
instauracion desde una posicion ventajosa. A esto se unian los pueblos, que por efecto del
orden gaditano tenian representacion directa frente al tribunal de la audiencia constitucional
y eran parte de la corte provincial constitucional, con derecho a formar juntas electorales, a
designar jueces y colectores de partido. Ya se habia puesto en marcha el proyecto de los

ayuntamientos de pueblos entre 1812 y 1814, y se habian guardado en los baules toda la
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escenografia politica que habia heredado Cédiz; pero ahora se iba a estrenar la aplicacion
ampliada de las resoluciones de las Cortes.

No tenia mayor sentido asentar la ley gaditana, fruto del liberalismo de los dos
hemisferios, de la mayor convencion y exposicion de las nuevas ideas politicas del mundo
de habla hispana, mientras los sefiores de la tierra hacian uso de sus antiguos derechos
sefioriales de mayorazgo, mientras las cuadrillas de los marqueses sorteaban los ingresos
de aduana de la ciudad por caminos exclusivos’. Mientras la censura politica confundia a
justos con pecadores, Cuando todos eran sospechosos de sedicion mientras no se definian
las posiciones politicas. Era necesaria la desambiguacion entre ser adepto a la revolucion de
los marqueses y ser constitucionalista, muchos llevaban el cuaderno de la constitucion bajo
el brazo, incluso varios de los funcionarios de la Real Hacienda. Pero Ramirez de Orozco
decretd que se prohibia cualesquier manifestacion abierta de apoyo a la constitucion, que
juzgaria como un acto de traicion.

Habia una gran cantidad de causas judiciales de indole publico y civil en la ciudad
de Quito, un territorio plagado de tribunales civiles escribanias y leguleyos; de juicios y
obligaciones, en su mayor parte de indole mercantil. También plagado de instituciones
publicas y su ejército de funcionarios. La constitucion permitia la reorganizacion de total de

las causas civiles, que por primera vez eliminarian de la jurisprudencia las categorias de

™ LLos mayorazgos fueron un rezago juridico presente en la evolucion de la propiedad feudal en Espafia. Los
mayorazgos en Quito imponian derechos sefioriales sobre la reparticion territorial de “partidos” en la
jurisdiccidn urbana. Se trataba de una institucion medieval caduca dentro del proceso de modernizacion del
aparato juridico civil y publico, un mecanismo de defensa de los derechos de propiedad y sefiorio en los
tramites de fragmentacion de las propiedades por procesos de herencias, y un medio de adjudicacién de
propiedades y derechos frente, ante la cual hubo una lucha justificada. Sobre los mayorazgos ver Joaquin de
Escriche, jurista del siglo XIX, en su Diccionario de Legislacién y Jurisprudencia, quien afirmaba que “los
mayorguiztas pretenden derivar de los institutos romanos los mayorazgos, y justificarlos con el ejemplo de
las sustituciones y fideicomisos familiares; pero esta institucién tan repugnante a los principios de una sabia y
justa legislacién tan contraria a los intereses de la sociedad no pudo ser sino aborto del monstruo del
feudalismo”, citado por Gladys Valencia Sala (1994), 11.
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espafiol e indio. La inmediatez con que se ponian en marcha los organigramas de la
constitucién respondia a la urgencia por ver resuelta su institucionalidad.

Cuando Aymerich asumi6 el encargo de presidente de la Real Audiencia se
enfrenté a una serie de dilemas administrativos, entre ellos indulgencias en las causas
seguidas a los reos de los hechos de 1809 y problemas en la administracion de la Real
Hacienda. A pesar de la acertada contabilidad de la administracién de hacienda, los gastos
del mantenimiento de las oficinas de los ramos de aguardientes y tabacos era cada vez mas
alto. Las apelaciones a los decretos constitucionales de los afios 1812 y 1813 se
manifestaban sobre la urgencia de reorganizar la Real Hacienda. El colector de tabacos de
la ciudad manifestd: “Su excelencia, el coste de la renta de tabacos es mayor a su beneficio,
se deberia liberar su produccion o enviar todo a la fabrica de Guayaquil”. Aymerich le
respondio: “No hay decreto de Su Majestad que elimine la renta; hasta tanto prosiga usted
con el real haber”. La extincién del estanco de tabacos habia sido una de las banderas de
lucha de los americanos en Cadiz. "

El celo anticonstitucional en Quito se convirtio en un tabd. Tanto en Lima como en
Madrid las gacetas publicaban de forma regular, desde la abolicién de la carta gaditana en
1814, arengas para que se enmendase ese decreto. La constitucion fue un acuerdo general,
votado por los liberales, los extremistas americanos, los moderados y los inmovilistas
(conservadores). Pero en Quito la sola mencion de la palabra constitucién estaba
condenada, el clima estaba cargado de ambigiiedad pues muchos de los perseguidos

politicos condenados por el implacable Ramirez de Orozco buscaban como parte de su

"2 El cotejo del ramo de tabacos disminuia gradualmente, para enero de 1819. El monto del cargo era de 6.785
pesos Yy los gastos del mantenimiento del ramo eran de 5.878 pesos, lo que dejé una existencia de 878 pesos,
un monto menor al de 1818, cuando se registré una suma 2.635 pesos. El quebranto del ramo se debia al
aumento exponencial del comercio de tabaco en América, y al direccionamiento del comercio del rubro, en el
contexto de la Audiencia de Quito, a la fabrica de Guayaquil. ANE, Quito, Serie Estancos, Caja, expediente 4.
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defensa invocar la constitucion, al punto que se volvié una mala costumbre ampararse en la
misma y derivé en un decreto que condenaba su mencion.

Aymerich tuvo que enmendar varias causas seguidas contra personas vinculadas a
la censura, incluso una seguida a los regidores del cabildo, por haber realizado una lectura
publica de una gaceta limefia. Ahora el presidente de la Audiencia Constitucional,
superintendente y contador general de hacienda publica, el mariscal de campo Melchor de
Aymerich, inclinaba la rodilla ante el texto que reposaba en las manos del obispo. Como
cualesquier otro funcionario real, el mariscal de campo conocia bien los alcances
administrativos de la constitucion, y no obstante el celo anticonstitucional tenia que cumplir
a rajatabla con el decreto dado por Fernando VIl en 1814.”° Aymerich era ante todo un
soldado de excelentes calificaciones, sus prioridades estaban en el cafion de la villa de
Guaranda, punto estratégico desde el cual se haria frente a la embestida del ejército
colombiano. Después de dar una serie de respuestas al Ministerio de Hacienda y a la
Procuraduria sobre la organizacion de la politica publica en su ausencia, en noviembre de
1820 marchd a pasar revista a los 300 dragones que recluté en el polvorin de Latacunga.”

El organigrama administrativo de la constitucion de Cadiz fue aplicado de
inmediato dentro de las ordenanzas de Aymerich para atender el gobierno en su ausencia.
Los asuntos politicos debian ser administrados por los ministerios, mandos politicos y
militar, y de Hacienda Publica. Para los casos de indole civil, Aymerich se rigi6 por el texto

de la constitucion: “para lo que pueda ocurrir de necesidad en la ciudad que exija pronto

" El orden absolutista se delineaba en funcién de una dialéctica entre la modernizacién econémica e
institucional y unas jurisdicciones ancladas a los 6rdenes nobiliarios. La desestructuracion del orden
nobiliario en Quito daba paso a la configuracién de un orden civil, sea el orden civil del absolutismo o el del
constitucionalismo.

" ANE, Real Hacienda, caja 78, expediente, 16, folio 7
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remedio y que no pueda consultarse por mi ausencia, quedan los alcaldes constitucionales
para el primer ramo conforme a la Constitucion”’>.

El marco legal de la constitucion se apeg6 a la instruccion de superintendentes e
intendentes de 1782, la que diagramaba la separacion de poderes que recaia de manera
absoluta en el virrey. Este ostentaba el poder contencioso, judicial, administrativo,
econdmico y militar, era la viva presencia del monarca. La instruccién de intendentes
determinaba que los virreyes dejarian de ostentar el poder administrativo y econémico que
pasaria a los intendentes.” El gobierno de Aymerich fue extraordinario porque el virrey
Samano, en uso de sus atribuciones juridicas, le entregd todas las facultades de capitan
general del Reino de Quito para que pudiera dictar decretos y administrar justicia sin
consultar al tribunal superior de Santa Fe.”’

Con la constitucion de Cadiz como norma general, Aymerich tendria las facultades
administrativas militares y de auditoria fiscal que le otorgaba su cargo como
superintendente y gobernador. En el aspecto juridico era facultad del tribunal de audiencia
la administracion de las causas civiles, y el tribunal de cuentas y causas publicas era
facultad de la corte constitucional. Al no estar instalada una corte constitucional como tal,
estas facultades de acuerdo a la constitucién pasaban a las alcaldias constitucionales de
ciudades, villas y pueblos. La orden de Aymerich corria como tal Gnicamente en el caso
gue sus responsabilidades militares determinen su ausencia. Cuando regresaba a la ciudad

ostentaba nuevamente sus privilegios extraordinarios, que estaban de hecho condicionados

a la situacion bélica. No obstante, su gestion daba paso a la configuracion del orden

> ANE, Real Hacienda, caja 78, expediente, 16, folio 7.

"® Esa transicion qued6 determinada en el real decreto para la Hacienda de Ultramar del 5 de febrero de 1820.
ANE, Real Hacienda, Caja 78, expediente 15.

" ANE, Serie gobiernos, Caja 75, Expediente, 16, folios 1-10.
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constitucional cuyo fundamento residia en la consolidacion del arreglo de provincias en
funcion de la instauracion de las alcaldias y cortes constitucionales.

La aplicacion de la institucionalidad de la constitucion de Cadiz fue inmediata: los
funcionarios, en goce de sus articulos incisos y todo el legajo de decretos de 1813 y 1814,
instauraron el organigrama gaditano como si fuera una obra de teatro que ya la tenian
demasiado ensayada. El nuevo procurador general, Salvador Murgueytio, reconocido por
la historiografia como précer de 1809, discutia con los ministros de Hacienda Publica si en
ausencia de los jueces de primera instancia debian hacerse cargo de los asuntos
contenciosos de la hacienda puablica en las jurisdicciones de los partidos de los alcaldes
constitucionales.”

El dia después de la jura de la constitucion de Cadiz quedo el territorio del Reino
organizado de la siguiente manera: la superintendencia, con el goce de todos los poderes
gracia y justicia, guerra y hacienda publica, estaba a la cabeza del mando. Como parte de la
misma estaban los ministerios de hacienda pubica, de guerra y marina. El poder judicial en
las causas publicas quedaba en manos del tribunal de la audiencia. La corte constitucional
estaba integrada en pleno por los diputados electos, pero al no haber realizado elecciones
estaria conformado por los alcaldes constitucionales o sus delegados. La Hacienda Publica
Nacional estaba encabezada por el Ministerio de Hacienda que tenia la facultad de ser la
contaduria de control de los caudales. Fueron nombrados ministros el anterior contador de
la real hacienda, Domingo de la Quintana, y el auditor de guerra, Nicolas de Uriguen. Por
debajo de esta instancia estaba la tesoreria general en la que permanecia Atanasio Larios.
Las administraciones de estancos y alcabalas quedarian como estaban hasta que las cortes

se reunieran para tratar su modificacion. La novedad era la administracion de contribucion

® ANE, Quito, Real Hacienda, caja 78, expediente, 24, folio 1r-v.
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general, cuya instauracion se produjo en diciembre de 1820. Para la cobranza de la
contribucién universal se requeria que entrasen en funcionamiento los consejos municipales
de los pueblos, y estos se encargarian de establecer el catastro y reparto correspondientes.
Los jueces de primera instancia o también jueces de partido, serian designados por los
consejos municipales.

Desde septiembre de 1820 se ejecutaron dos transformaciones constitucionales en
las rentas de la Real Hacienda: en primer lugar, el ramo denominado “Real Hacienda en
comun” paso a llamarse “Hacienda Nacional en comin”. EI ramo de tabacos fue eliminado
de acuerdo con el real decreto de 1813, pasando a ser libre su comercializacion en la
provincia. En diciembre de 1820 se dio paso a la reparticién de la contribucion general,
primero en los pueblos aledafios a Quito y luego se extendid su cobranza a la ciudad.

Los deméas ramos particulares tuvieron ligeras transformaciones: los depositos y
juros continuaron cubriendo las cuentas establecidas que se liquidarian en varios afios mas,
pero en adelante no se harian mas depdsitos, es decir, las cuentas seguirian corriendo hasta
su final liquidaciéon y entonces dejaria de existir este ramo. Una de las maximas de la
constitucion de Cadiz era la liquidacion total de la deuda publica hispana, y como los juros
estaban en fase de liquidacion desde 1802, los depdsitos tenian que liquidarse partir de la
aplicacion de la ley gaditana. ElI ramo de temporalidades fue unido a la Secretaria de
bienes de la nacién creada en las Cortes, lo cual permitia la renegociacion y enajenacion a
nombre del Estado de algunos bienes raices adjuntos a este fondo.

En el afio 1821, cuando la Real Hacienda de Quito cerré con la suma de 287.580
pesos’, las medidas fiscales tomadas para sufragar los gastos de guerra fueron los

aumentos temporales de alcabalas y aguardientes, asi como la reduccion a la mitad de los

" ANE, Real Hacienda, Libro manual de 1821.
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sueldos politicos. Debe decirse que la organizacion del gasto militar estuvo hasta el afio
1816 a cargo de una tesoreria del ejército designada al orden de conformacion de batallones
realizados por la gobernacion a cargo, pero al llegar el presidente Ramirez de Orozco se
cred una Auditoria de Guerra como oficina de contaduria militar que era parte de la Real
Hacienda. Quito recibi6 una data de 100.000 pesos para gastos de guerra desde Lima, lo
cual amplio la base del erario fiscal, a o que se sumaron situados que recibia regularmente
desde Lima. Este fendmeno de integracion de la auditoria de gastos de guerra a la Real
Hacienda duplico el monto anual de la misma entre 1818 y 1820. Los ingresos fiscales y los
gastos de guerra durante los afios 1819 y 1820 en el Reino de Quito fueron como se ve en el
siguiente cuadro comparativo:

Cuadro 3: Ingresos de la Caja Real de Quito

Rubros fiscales de los afios 1819 y 1820

Rubros Afio 1819% Afio 1820%
Hacienda en comun 59.506,7 55.000
Alcabalas 22.952,1 23.400
Tributos 186.796,7 167.000
Reales Novenos 9.233,2 30.000
Aguardientes 34.113,7 27.000
Préstamo 12.548,6 11.000
Nuevo noveno 20.227,7 -
Depositos - 21.603
Aumento temporal 12.646,6 12.000
Temporalidades 21.806 22.000
Otros ramos 149.619 180.000

®Informacion extraida de ANE, Real Hacienda, Caja 96, Libro Real de 1819.
8 Informacion extraida de ANE, Real Hacienda, Caja 97, Libro Real de 1820.
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TOTAL: 529.446 549.000

Gastos de guerra 279.000 209.862

Fuente: Informacidn extraida de ANE, Real Hacienda, Caja 96, Libro Real de 1819,
ANE, Real Hacienda, Caja 97, Libro Real de 1820.

2.3. La Real Hacienda en comudn

Se trataba de un rubro individual que por su denominacion se confunde con la masa comun
de la Real Hacienda, pero realmente era un ramo particular ya que era un cuadro de
partidas de data y cargos fiscales que ingresaban en un caudal comun. Los reditos o cargos
y las partidas de data de la Real Hacienda en comun se establecian en y desde cuentas
publicas, partidas extraordinarias, ramos ajenos y otras cuentas que pasaban a formar parte
de este fondo comun. Los demas ramos se manejaban desde fondos Unicos, como por
ejemplo el rédito de juro del convento de las carmelitas que se administraba desde una
cuenta particular, con fondos que tenian una procedencia Unica. La real hacienda en comun
otorgaba partidas desde un fondo con distintas procedencias. Se habla de un rubro que

englobaba varios rubros con distinta procedencia,®* pero se puede verificar que le

8 Luis Jauregui, asume que la Real Hacienda en comin era un cuadro de homogeneizacion de gastos
consignados por otras cuentas de la Real Hacienda, es decir, que se podia pagar una data de préstamo desde la
Real Hacienda en Comun (Jauregui, 1999, 145). Sobre este ramo sefialan Te Paske y Klein que el ramo Real
Hacienda en Comun del lado del cargo representaba las sumas disponibles de varios ramos de la Real
Hacienda y, por el lado de la data, los gastos para los que no existia ramo del lado del caro o desembolso. Te
Paske y Klein,1988, 21.
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corresponden partidas que no encajan en otros rubros, sea porque estaban fuera del plazo
de cobro o porque se trataba de una partida extraordinaria. En unos casos, el fondo de la
Real Hacienda en comun cubrié gastos eventuales y en otros cubrié partidas que no se
contabilizaban desde un caudal fijo para su sustentacion.

Los gastos principales de la Real Hacienda eran en 1820 los sueldos politicos y de
las oficinas de la Real Hacienda, los inventarios militares, gastos de guerra, réditos de juro,
portes de correo, bienes reales y el situado a Cartagena que se endosé a Popayan en 1816.
Se realizaban desde partidas particulares e inventarios especificos. En principio estos gastos
se realizaban con la masa principal de la Real Hacienda, pero es obvio que también llegaba
a las arcas dinero de otra procedencia, como las vacantes o las medias anatas. Lo que
englobaba estos ramos no estaba definido por la procedencia de los caudales con los que se
realizaba los gastos, sino por el hecho de estar en una serie de partidas de gasto uniforme,
es decir, que tenian una serie de contabilidad comdn. No se definia la procedencia del
metalico que se derivan a estas partidas y en algunos casos se hacia el gasto con dinero que
procedia de las alcabalas y en otros con lo que dejaban los estancos.

La Hacienda Nacional en comun, anteriormente llamada Real hacienda en comun,
era un ramo con doble partida pues los gastos se cubrian con los ingresos del mismo. Sus
cargos se cubrian con rezagos de partidas vencidas o con ingresos extraordinarios. La razon
por la cual es importante el analisis de este ramo es porque se incrementaba afio tras afio y
porque era la expresion gaditana del principio de la unidad de caja. Como ya se dijo, la
unidad de caja era uno de los principios fundamentales sobre los que se asentd el
ordenamiento constitucional de la hacienda nacional, y este ramo era un rubro

interprovincial porque admitia ingresos originados en cajas de otra procedencia.
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Los alcances de la partida propia de la Real Hacienda en comun fueron habilitados
por dos razones: la primera, por la mejora de los ingresos fiscales desde las reformas de
1780 y la posibilidad de hacer trdmites de partidas a nivel interprovincial. En todos los
casos los impuestos eran territoriales porque afectaban la jurisdiccion correspondiente, a
excepcién del situado, que era una imposicion de caracter interprovincial. La segunda,
porque codificaba dentro de sus partidas los cobros e ingresos realizados en territorios de
otras provincias que se registraban en una tesoreria provincial en particular.

Los arreglos juridicos acordes a los planes de reordenamiento territorial en las
provincias y gobernaciones se venian decretando desde 1780, lo cual daba mayores
alcances a las tesorerias provinciales y por ende las partidas de tramite interprovincial
también se volvian mas comunes. Tal es el caso de la partida del 31 de mayo de 1820, en la
que ingresaron a la tesoreria 2.000 pesos enterados por Don Xavier Villacis, a nombre del
teniente de la compafiia de cazadores, Ignacio Alcazar, ingresados en la Comisaria de
Guerra de Pasto para el pago de las tropas de su mando.®® Otro caso es la partida del 5 de
febrero de 1827, en que la Real Hacienda en comln recibié 600 pesos de los ministros
reales de Ejército y Real Hacienda de las Cajas de Cuenca, ambas a nombre de la Real
Hacienda en comdn.

Las datas o egresos de la Real Hacienda en comun se repartian en partidas, que por
lo general correspondian a gastos varios 0 gastos menores que no encajaban en los ramos
oficiales. Los ramos de Datas de la Real Hacienda eran: Sueldos Politicos y Real Hacienda,
Indemnizaciones Militares, Gastos de Guerra, Réditos de Juro, Portes de Correo y Situados.
Cada oficina tenia su cartera de gastos ordinarios y extraordinarios que entraba en el grupo

de partidas de sueldos politicos y sueldos de la Real Hacienda. Pero existian no pocos

8 ANE, Quito, Real Hacienda, Caja 99, Libro Real de 1820.
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gastos extraordinarios que estaban fuera de estos rubros y que se contabilizaban como
gastos de la Real Hacienda en comun. Por otro lado también se hacia cargo de cubrir
réditos vencidos. La Real Hacienda en comuln otorgaba gastos de escritorio que
accidentalmente quedaban por fuera de los gastos de las oficinas.®* Otros gastos
extraordinarios eran los imprevistos del transporte de correspondencia oficial o de cajas
reales,> como los gastos de conduccion de cajas reales entre provincias. También el caso
de partidas que se cubrian en nombre de otras cajas reales de otras provincias, como fue el
de una partida en la que se cubria el precio de 56 varas de pafio que se remitieron a Santa
Fe por solicitud del virrey, u otras similares en las que se encargaban pafios o ropas del pais
que eran el bien de mayor produccion en la provincia de Quito, y los gastos se ejecutaban
desde partidas de la Hacienda en comdn en nombre de la provincia a la que se dirigia, por
lo general la caja fiscal de Santa Fe.

La Real Hacienda en comun tenia esta denominacion no solo porque acopiaba
varios rubros en un fondo comun, sino porque era un fondo de gastos interprovincial, es
decir, que era una cartera comun en el espectro fiscal hispano. Se podian hacer gastos en
cualquier caja a nombre de otra provincia. Este fendmeno se ubicaba bajo el principio de
unidad de caja real o a partir de la jura de la constitucién de Cadiz bajo el nombre de
unidad de caja nacional. Era entonces el ramo de contabilidad en donde se registraban
gastos compartidos entre provincias, y por otro lado representaba la nocién de una tesoreria

espafiola Unica.

8 Data de cien pesos en virtud de libramientos del contador general de rentas reales, Don Juan Bernardo
Valdivieso, se han entregado a Don Joaquin Echeverria, oficial segundo de aquella contaduria, para gastos de
escritorio. ANE, Quito, Real Hacienda, Caja, 98, Libro Manual.

8 “En once de mayo nos datamos de veinte pesos los mismos que el corregidor de Guaranda D. Félix de San
Miguel impendi6 en gastos de conduccion de 19 pesos para las reales Cajas de Guayaquil En cinco de Junio
nos datamos de ciento 19 pesos pagados a Don Juan Toribio Arsenio importe de 56 varas de pafio de vareo
gue se han comprado a razén de 17 reales la vara y que se remitia a Sta. Fe a disposicién del excelentisimo Sr
Virrey del reino”. ANE, Quito, Real Hacienda, Caja, 98, Libro Manual.
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Las transformaciones en la estructuracion de la Real Hacienda transcurrieron desde
la dindmica descentralizada del antiguo régimen Habsburgo, en el que existieron tantas
reales haciendas como jurisdicciones de audiencias, hacia el centralismo absolutista de los
Borbones. En el periodo de los reyes Habsburgo las cajas reales se estructuraban en forma
de autonomias fiscales desde el punto de vista administrativo, pues desde el punto de vista
legal la normativa fiscal era universal para todos los reales dominios. Aunque estas cajas
fiscales administraban los recursos del territorio al que correspondian, estaban sometidas en
funcion de la organizacion monéarquica a otras cajas reales desde la dindmica tributaria del
vasallaje y las obligaciones de defensa llamados situados. El periodo Borbénico transformo
de manera radical la organizacion fiscal al adjudicar el control absoluto de las tesorerias
provinciales a la tesoreria central.*® No obstante, con el arreglo de provincias que se
empez6 a configurar en 1780, la nueva economia politica con tintes liberales que se
termind plasmando de manera univoca en la constitucion de 1812, las provincias estaban
dotadas de un marco juridico que les permitia internalizar la dindmica fiscal, con lo que el
problema mayor se encontraba en el ;coémo mantener la unidad de caja interprovincial?

No esta por demas insistir en que desde el punto de vista puramente econémico las
provincias ideadas por las Cortes de Carlos Il y legalizadas totalmente por las Cortes

generales y extraordinarias de C&diz en 1812 cumplian con las condiciones de un estado

8 Las transformaciones en la Real Hacienda en América corresponden a momentos muy definidos. El
esquema de los tres momentos de la Real Hacienda (Dideu y Ruiz 1994, 9) ha sido (til para todas las
aproximaciones recientes en el analisis de la fiscalidad hispana, pero es necesario afiadir a este analisis la
particularidad de la organizacion territorial hispana en América que fueron los corregimientos. Los
corregimientos y sus autoridades eran los encargados de administrar el reparto de las comisiones en los
partidos del corregimiento en particular, en estrecha relacion con los regidores y tesoreros del cabildo de la
villa o ciudad de su jurisdiccién. El cobro de impuestos estaba en manos de los cabildos y corregimientos,
que asignaban tesoreros de partido, quienes administraban a su arbitrio las libranzas de los situados y lo
demaés lo enteraban a la tesoreria central de la audiencia. Con la llegada de los Borbones al poder, las rentas
provinciales entraron en la modalidad de arriendo hasta el afio de 1765, cuando fueron centralizados los ramos
con el uso de contadurias de recaudacion especificas para cada ramo que enteraban los ingresos a la tesoreria
provincial.
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nacion.®” Esas condiciones politicas, que por lo general rebasaban los organigramas
judiciales, se enmarcan en configuraciones regionales, extra regionales y geopoliticas que
impedirian a ultranza que estas pequefias republicas, desde el punto de vista juridico y
administrativo, lo fuesen a nivel politico y geopolitico, si bien muchas lo intentarian con
mayor 0 menor empefio.

El recelo por mantener la unidad de la Caja Nacional era la problematica central en
las Cortes de Cédiz. La condicion para permitir que las cortes provinciales pudieran
manejar el fisco con autonomia juridica estaba sujeta a la condicidn irrevocable de
mantener la unidad de la Caja hispana. Duaso y Latre, Alcald Galiano, Canga Arguelles,
entre otros conservadores peninsulares, y americanos como Felit, Mendiola y Jauregui
debatieron en una comision extraordinaria sobre el arreglo de provincias y la unidad de
Caja.®® Se resolvi6 colocar todos los caudales provenientes de las contribuciones generales
y directas en un fondo Unico llamado Hacienda Publica Nacional, en una cartera de cargos
y datas igual a la vieja Real Hacienda en comun, resguardada por la institucion que velaria
por la unidad de la nacidn, las juntas provinciales.

Las normas de la constitucion de Cadiz debian instaurarse de manera progresiva, a
partir de la actividad y decretos de las Cortes. En la provincia de Quito, en marzo de 1821
y por decreto de las Corte y del capitan general Melchor de Aymerich, la Real Hacienda en
Comdun pasé a denominarse Hacienda Nacional en comdn, una cartera similar a la Real
Hacienda en comun, la que se convertiria en la medida en la que se iba tramitando los

cobros de la contribucién directa en Hacienda PUblica Nacional.

8 Para el historiador econémico Giovanni Arrighi las condiciones de configuracion de un estado nacién estan
condicionadas por formas de organizacion econémica, de manera especifica por dos: la internalizacion de los
costes de produccion y la internalizacion de los gastos de defensa. Ambas condiciones giran en torno de las
politicas fiscales y estan presentes en la estructuracion de la economia provincial (Arrighi, 1999, 240).

% Fernando Lopez Castellano, La contabilidad publica en las cortes de Céadiz (Madrid, De Computis, 2010).
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El cuadro de contabilidad de la Hacienda Nacional remplazé al de la Real Hacienda
en comdn con un cuadro de egresos e ingresos configurados en forma igual a su
predecesora, pero en sus primeros cuadros de contabilidad se puso de manifiesto su alcance
como cartera fiscal ligada a los trdmites nacionales. Se firmaron unas partidas muy
interesantes que se referian a acciones ligadas con la ejecucion de la institucionalidad del
marco de leyes gaditano. Una de ellas fue la devolucion de 800 pesos a la Hacienda
Nacional por parte del colector de diezmos del Obispado de Quito, Miguel Bello, en cuenta
por la extincion del Tribunal de la Inquisicién de Lima.®® Esta partida remite a dos hechos
importantes: el primero es que de los diezmos del Obispado de Quito se remitian 800 pesos
para el Tribunal de la Inquisicion de Lima, y el segundo al de que el Tribunal de la
Inquisicion fue abolido por las Cortes de Cadiz.”

La otra partida de gastos es una suma de 50 pesos entregada al intendente honorario
de la capital, Francisco Andrés Cardenas, para su inversion en los gastos del repartimiento

de la Contribucion General **

Esta partida remite la instauracion de la fiscalidad basada en
las contribuciones directas, el eje de accion de toda la institucionalidad del régimen post-

gaditano y de las que hablaremos a detalle a continuacion.

2.4. La contribucion directa

8 ANE, Real Hacienda, Caja 99, Libro Real, 1820, folio 104v.

% | as leyes de libertad de imprenta gaditanas, promulgadas en el capitulo VII, articulo 131, inciso 24 de la
constitucion de 1812, se contraponian a la principal actividad del tribunal de la Inquisicién en la era moderna,
que era la censura de libros. La aprobacidn de la Inquisicién era prerrequisito Unico para acceder al uso de las
imprentas. La descalificacion de su autoridad en las Cortes de Cédiz derivo en el decreto de 22 de febrero de
1813, por el cual el Tribunal de la Inquisicion quedd abolido. Beatriz Carceles de Gea, Reforma Abolicion del
Tribunal de la Inquisicion, 1812-1823 (Madrid, Universidad Auténoma de Madrid, 1999).

%L ANE, Real Hacienda, Ibid., folio 104v.
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La reforma fiscal central en el marco de reformas de la constitucion de Cédiz fue la
instauracion de la contribucidn directa. Se acordd imponer la contribucién directa de
acuerdo con la normativa de reforma al comercio y la navegacion de 1778. En las Cortes
fue impuesta la contribucion directa a las utilidades de las tierras, industrias, ganados, casas
y comercio, tal como lo habfa propuesto el marqués de la Ensenada en el afio 1749.% Se
entendia la contribucién universal directa como la imposicion fiscal propia de un mundo
regido por las dinamicas del capitalismo mercantil. Durante el siglo XVIII, en una
economia de crecimiento constante, gravar a favor del real fisco las utilidades del comercio
estaba acorde con la economia mercantil.

La historia de este rubro es menos reciente que los problemas fiscales que se
barajaron con el descubrimiento del Nuevo Mundo por parte de la Monarquia espafiola. Las
rentas directas e indirectas eran formas fiscales consideradas en el mundo hispano desde
finales de la época medieval. La dindmica de imposiciones en los feudos o territorios con
carga sefiorial imponia los gravamenes bajo dos modalidades directas si la imposicion caia
sobre el patrimonio del vasallo, e indirecta si la imposicion recaia sobre la actividad
comercial del mismo.*® El pago de aduana o almojarifazgo por el ingreso de un producto a
una jurisdiccién se considera una imposicion indirecta, del mismo modo que el pago de la

licencia de produccién de una determinada actividad econdémica.

% Fernando Lépez Castellano, La contabilidad ptblica en las cortes de Cadiz, memoria sobre la cuenta y
razon de Espafia de José Canga y Arguelles (Madrid, De Computis, 2009). Pio Pita Pizarro, Analisis historico
critico de la de la hacienda y deuda publica (Madrid, Imprenta de Narciso Sanchis, 1840), 184. Marie Laure
Riu Millan, Los diputados americanos en el Congreso de Cadiz, igualad o independencia (Madrid, CSIC,
1990).

 Rafael Vallejo Pousada, Los tributos de la tierra. Fiscalidad y agricultura en Espafia, siglos XVII-XX,
(Valencia, Universidad de Valencia, 2008), 30
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De modo paraddjico, las imposiciones directas en el siglo XVI, un siglo de transito
a la Edad Moderna segiin Peter Kriedte 0 Max Weber®, se volvieron obsoletas en la
medida en que el campo, como sector productivo, perdia terreno frente al surgimiento de
las ciudades como centros politicos y productivos. Las obligaciones directas eran la forma
mas simple y exhaustiva de cobrar impuestos, pues se partia de una estimacién de una base
poblacional con base en un censo, y luego se tasaba un minimo de imposicion a la comarca.
Las imposiciones directas sobre las utilidades de la tierra eran la condicion de ser del
mundo feudal, y en algunos trabajos de economia hispana se los conoce con el nombre de
tallas, imposiciones demogréficas en los que se repartia un alcance fiscal entre la
poblacion que cubria los derechos del sefiorio o derechos feudales, derechos patronales y
los gastos de defensa de la region frente a amenazas extranjeras.”

En la Caja Fiscal de Quito el grueso de los ingresos de la masa comun de la Real
Hacienda provenia de las rentas indirectas tales como las alcabalas, los estancos y otros
rubros que ascendian hasta un 60%, mientras que lo demas estaba cubierto por el tributo
indigena. Se reflexiona muy poco sobre la naturaleza del tributo indigena y por ello no se
percibe que en el fondo no era mas que una talla territorial, una imposicion directa sobre la
poblacion indigena en el que el alcance rentista era cubierto por los indios varones entre 18
y 50 afios de edad. Fue una renta directa muy simple plasmada automéaticamente en el
territorio americano a partir de la extincion del régimen de las encomiendas, las
reducciones de los indigenas a pueblos y su incorporacion a los corregimientos de
naturales. El tributo indigena funcionaba como una obligacién juridica que les otorgaba a

los indigenas derechos de posesion de bienes tales como bestias de arar y de carga, asi

% peter Kriedte, Feudalismo tardio y capitalismo mercantil (Barcelona, Critica, 1982), 12.
% José Canga Argiielles, Diccionario de hacienda con aplicacién a Espafia (Madrid, Portocarrero, 1830),
tomo 2, 591. Rafael Vallejo Pousada, 49.
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como peonias de tierra sin tener que pagar otros tributos, excepto los eclesiasticos. El
tributo indigena resulté pactado de manera directa entre el indio y el Estado, se transaron
los derechos a la posesion de tierras y ganados, y desde el comienzo ese tributo fue una
renta personal, aunque su administracion desde los partidos de un corregimiento se negocio,
durante los siglos XVI y XVII, desde las corporaciones tales como los cabildos, los
hacendados y los corregidores de naturales.

El cobro de los impuestos, a fines del periodo absolutista, estaba repartido en
arrendamientos al mejor postor que se encargaba de entregar los montos pactados a las
cajas reales. La constitucién de Cadiz, pese a las afirmaciones de Carlos Contreras y
Scarlett O’Phelan®, no abolié el tributo de los indios. Es verdad que la situacién de los
indigenas fue sometida a un arduo debate en las Cortes de 1812, pero las intervenciones
giraron en torno a la extension de la ciudadania a los indigenas. Como era de esperarse en
una reunion de personas ilustradas, el indigena fue considerado sujeto de ciudadania y
derechos, como cualquier ciudadano espafiol, pese a que se condiciond la ciudadania al
aprendizaje de las letras y al ejercicio de los derechos. Pero el tributo de indios jamas fue
abolido por las Cortes; es mas, los indigenas sujetos al pago de una contribucion general
eran los unicos que en materia fiscal cumplian con el ejercicio civil contributivo que la
carta gaditana trataba de universalizar. El articulo 338 de la constitucion reza: “Las Cortes
estableceran o confirmaran anualmente las contribuciones, sean directas o indirectas,
generales, provinciales o0 municipales, subsistiendo las antiguas hasta que se publique su

derogacién o imposicién de otras”. Es decir, que quedaba a juicio de las Cortes la

% Scarlett O’Phelan, “El mito de la independencia concedida, los programas politicos del siglo XVIII y
comienzos del XIX en el Peray el Alto Per(”, en Inge Buisson, Problemas en la formacion de estado nacién
en América Latina (Kohln, Iberoamericana, 1984), 55-92. Carlos Contreras, “El impuesto de la contribucién
personal en el Pert del siglo XIX”, en Histdrica, PUCP, XXIX, 2 (2005), 67-106.
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derogacion o establecimiento de otras rentas. Como el tributo indigena era el Gnico que se
enmarcaba dentro de la nocién de contribucién directa, las ordenanzas ulteriores a la
constitucion de 1812 acordaron denominar al tributo indigena con otro nombre:
contribucion general de indios.

El proceso de universalizacion de las rentas directas en el mundo hispano tenia
como fin incorporar a todos los habitantes al recaudo de las contribuciones, ampliando el
rango de vinculacion a los deméas grupos contributivos como mercaderes, comerciantes,
hacendados, rentistas, artesanos, etc. Como indicaba el articulo 339, “las contribuciones se
repartiran entre todos los espafioles con proporcién a sus facultades sin excepcion alguna”.
En el virreinato de Nueva Espafia se aplicd a fines del siglo XVII1I la extension de la renta
directa a las castas que componian el espectro social, tales como negros, mulatos y
mestizos.

El plan de aplicacion del cobro de la contribucion directa bajo la constitucion de
Cadiz se realizd desde la inclusidn de los sujetos que estuvieran vinculados a las distintas
esferas econdmicas contempladas en el cobro de la renta. Utilidades de tierras y ganados,
casas, industrias y comercio exigian un registro de contribuyentes. Era preciso contar con
inventarios del catastro de prediales (casas, estancias y haciendas), de trapiches, obrajes y
obrajeros, de almacenes y guias de comercio interprovincial y local.

Como se ha indicado, la reforma territorial y administrativa de 1770 contenida en la
Nueva instruccién de corregidores y gobernadores para Nueva Espafia cre6 un nuevo
orden administrativo que le quitd atribuciones a los corregimientos y empoderd a los
gobernadores de las provincias, una politica que fue llamada “el arreglo de provincias”.
Antes de ese “arreglo”, las unidades territoriales desde donde se administraba la totalidad

del territorio hispano eran los corregimientos. Los vinculos cercanos que habia entre
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corregimientos y cabildos de villas y ciudades que estaban en su jurisdiccion daba lugar a
un sistema corporativo de arreglos, prebendas, trueques, componendas y otros tramites
entre regidores, oidores y corregidores por la asignacion de las comisiones de cobranza de
los tributos en los distintos lugares de los corregimientos.

Con la reforma se buscaba eliminar los vinculos entre cabildos que por lo general
estaban administrados por sectores definidos de los grupos mas acaudalados de la sociedad
y los corregimientos, lo cual determinaba que las rentas provenientes del tributo de indios
eran administradas desde contratos locales. Para conseguir centralizar el manejo de las
rentas desde la gobernacién, en pos de una transicion a la modalidad de contribuciones, la
asignacion de comisiones se haria directamente desde esta. Como corolario, el arreglo de
provincias e implantacion del sistema de intendencias tenia como mira ajustar el territorio a
una dinamica mercantilista a gran escala y con un marco juridico que permitiera establecer
un sistema unico de contribuciones. La reforma administrativa queria entonces promover
una transicion del sistema de rentas provincial a un sistema universal de contribuciones.

La nueva instruccion fue reformulada en la constitucion de Cadiz para dividir los
corregimientos en dos partidos administrados directamente desde las Cortes y la
intendencia provincial. En cada partido, pueblo, villa y ciudad se hacian las estimaciones
catastrales e industriales y se delegaba el cobro a comisionados de pueblo y partido, y en el
caso de las ciudades a comisionados parroquiales. Para la centralizacion de los ramos
indirectos, como aguardientes o alcabalas, no era necesario entrar en reorganizaciones
territoriales sino en una reorganizacion de la institucionalidad de la Real Hacienda. Pero
para el cobro de la masa de contribuciones a nivel territorial tenia que transformarse el

sistema administrativo territorial de manera integra.
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En Europa, el transito de la actividad fiscal de los feudos a la agitada relacion
comercial entre villas y ciudades hizo caer todo el peso fiscal de las monarquias sobre los
campesinos, quienes ademdas de cumplir con los derechos territoriales en sus comarcas
pagando rentas directas a las jurisdicciones, tenian la obligacion de pagar aduanas en las
villas y ciudades a las que llevaban sus productos. La aduana interna, o alcabala, pasé en el
siglo XV1 a convertirse en la forma fiscal de avanzada o la forma fiscal mas moderna en el
mundo hispano. Su cobro se realizaba en las puertas de entrada a las ciudades. El rubro de
la alcabala recaia sobre el producto y el volumen del mismo, ya que no era lo mismo
traficar con una vara de pafio que con una mula de aji molido o una arroba de afil. Era una
renta indirecta que se endosaba a las guias comerciales manejadas por mercaderes.

La historia de la contribucion directa en Espafia data del siglo XIV, cuando se
impuso esta renta de modo extraordinario a las utilidades de los bienes raices y ganados
para costear gastos de guerra, después el alcance de este modo de renta fue ampliado a las
utilidades de las manufacturas u otros productos, para culminar su evolucion endosando a la
misma las utilidades del comercio. El gravamen a las utilidades del comercio fue la forma
de contribucion por excelencia adoptada por las naciones modernas, un impuesto a las
utilidades mercantiles que crecia de acuerdo al rendimiento anual de una empresa.

Se puede insinuar que esta Gltima modalidad del sistema de contribuciones llega a
Espafa a través de las fronteras y la influencia de naciones mercantilistas como Venecia,
Holanda y Francia, donde la forma mercantil del capital habia llegado a su maximo
desarrollo. La reforma fiscal del marqués de la Ensenada traté de elaborar un plan de
aplicacion de la contribucion directa o Gnica contribucion utilizando a las instituciones
territoriales como corregimientos y municipios para organizar su estimado, como si se

tratara de otro impuesto territorial como las alcabalas, o los cientos y los millones. Desde
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1718, cuando Felipe V experiment6 la contribucion directa en el reino de Aragon, a juicio
de José Duaso o Alcal4 Galiano,®” se percibi6 que esta debia reemplazar otra imposicion
provincial como la alcabala para que el cobro de la misma no se convirtiera en un agravio a
los contribuyentes. Pero el marqués de la Ensenada veia la posibilidad de convertir a la
contribucidn directa general en otro rubro territorial que podia convivir con los demas que
estaban vigentes.

En 1770, en el marco de la embestida reformista de la Corte de Carlos Ill, se
establecié el cobro de la contribucion directa en un 6% a las utilidades de las tres
modalidades de rubros que se habian previsto: el real a las utilidades de ganados e
inmuebles, el industrial a las utilidades de las industrias, y el comercial a las utilidades de
las ganancias del mercadeo. Para entonces la ciencia del ordenamiento juridico territorial
hispano habia desarrollado el sistema provincial de intendencias del que ya hemos tratado,
reformando las atribuciones de los gobernadores y corregidores y dando paso al
establecimiento de un sistema centralizado de control jurisdiccional y contribuciones
manejado desde la gobernacién provincial. Es decir, que era necesario cambiar el
ordenamiento juridico territorial para poder ejecutar la nueva orden de comercio y
navegacion, y ademas para cambiar el sistema de las contribuciones.

La reforma al comercio y la navegacion de Carlos Ill fue, desde la mirada de
historiadores econémicos como Fontana, Artola y Jauregui, la mas importante de las
reformas borbdnicas porque se ejecutdé de manera inmediata y permitia en primer lugar la

asociacion mercantil de los comerciantes del territorio hispano en torno a compariias de

% Fernando Lopez Castellano, Vicios y agravios de la contribucién directa, textos de José Duaso y Antonio
Plana (Zaragoza, Diputacion de Zaragoza, 2010).
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comercio, y en segundo lugar el permiso de construccion de naves particulares para
potenciar el mismo.

La reforma fiscal de 1765, que centraliz6 la cobranza de todos los ramos de la masa
comun de la Real Hacienda desde oficinas particulares de cargo, unida a la exponencial
multiplicacion del comercio de géneros en el mercado americano, derivé en el aumento de
los ingresos de las cajas reales de las tesorerias americanas. En el caso de Quito la Caja
Real se quintuplico en cuatro afios después de la ejecucién de las reformas al comercio en
América, dado que la cantidad de géneros que entraban diariamente a la ciudad fue
importante. Sin embargo, a comienzos del siglo XIX los mercaderes americanos que
estaban cada vez mejor organizados, tanto en las compafiias de comercio y asociaciones
mercantiles como en los reales consulados que se establecieron en todos los puertos
principales, consideraban de manera unanime la necesidad de abandonar la renta de la
alcabala y otras rentas provinciales, sustituyéndolas por el cobro de la Unica contribucion
directa, de acuerdo a las reformas de 1770.

El acuerdo gaditano quiso remplazar las rentas tradicionales por la contribucion
directa, conforme a las disposiciones de cada una de las cortes provinciales, en funcion del
avance en la recaudacion de la contribucion directa que tendria que cubrir de manera
paulatina el de las alcabalas para no generar una crisis fiscal. Durante el afio de 1821 se
avanzaba en la ciudad de Quito con el repartimiento de la contribucidn general, con gastos
que se registraron desde la caja de Hacienda Nacional en comuin, entregados al intendente
provincial y contador mayor del tribunal de cuentas para que se prosiguiera con el reparto
de la contribucién en la ciudad para comenzar con su cobranza.

El cobro de la contribucién directa comenz6 en Quito durante el mes de octubre de

1821, empezando por los pueblos que circundaban a la ciudad. La cobranza en los pueblos
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fue también el modo como comenzd la entrega de la contribucion directa en Aragon y
Valencia durante el afio 1813, ya que en los pueblos el registro de las propiedades se puede
Ilevar en la mente de cualesquier lugarefio y su cobro no implicaba mayor esfuerzo; pero en
las ciudades el registro era algo mas complicado. Fue por eso que se planted en Aragon la
posibilidad de cobrar la Gnica contribucion en los pueblos y en cambio en la ciudad
establecer un sistema mixto de cobranzas que se limitara a cobrar la directa a los vecinos
con quienes el registro fuese confiable.

El cobro a los vecinos propietarios de casas en los pueblos cercanos a Quito se
realiz6 entre octubre y diciembre de 1821, tal como lo indican las partidas de cargo de la
Tesoreria Central. Fue realizada por un comisionado de cobranza elegido por la
mencionada tesoreria y el monto de cada partida fluctuaba entre los 20 y los 50 pesos, tal
como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 4. Ingresos por contribucion directa

Contribucion directa en los pueblos aledafios de Quito, octubre y diciembre de 1821 *

Pueblo Comisionados Monto (pesos)
Calacali Ramon Medrano 29
Pintag Tomas Villamar, 43
Puembo Ramon Gortaire 40
Perucho Manuel Gémez Polanco 119
Yaruqui José Bosmediano 34
Cotocollao Javier Tordecillas 20
El Quinche Xavier Villacis 26
Total 311

Fuente: ANE, Quito, Real Hacienda, Caja 97, Libro manual, meses correspondientes.

% ANE, Quito, Real Hacienda, Caja 97, Libro manual, meses correspondientes.
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A partir del modo en que se hicieron los enteros de la Caja Real se puede determinar que la
contribucion que se cobré en los pueblos que corresponden a las cinco legas de Quito
incumben a la renta sobre bienes raices, casas, estancias y terrenos. Las haciendas del
territorio circundante a la ciudad de Quito, en la que se incluyen los pueblos mencionados,
estaban incluidas dentro del catastro central de la ciudad de Quito, es decir, que aunque la
hacienda estaba en un pueblo su catastro se hacia en funcion de la Tesoreria Central. La
contribucion sobre la renta real era la forma méas basica de enterar este ramo, pues la
contribucion real se extendia a las utilidades sobre bienes raices, casas y haciendas. Para
repartir la contribucion directa en la modalidad industrias era necesario establecer el
catastro respectivo. El reparto en la modalidad comercial se establecia a través de las guias
que se registraban en la aduana o alcabala local, ademés de los catastros de bienes raices e
industrias. En cualquier modalidad el reparto de la renta directa se establecia en funcion de
los catastros de bienes raices, pues era un rubro que gravaba de manera exclusiva sobre los
vecinos de una ciudad o pueblo determinado. A continuacion se anexa el catastro de
predios e inmuebles solicitado al cabildo de Quito por parte del presidente Aymerich para
avanzar con el cobro de la contribucién directa en la ciudad de Quito.”

Cuadro 5. Tasa predial del catastro de Quito para cobro de la contribucion directa

Propietario Predio Avallo de la tasa predial
Josefa Ripalda Hacienda Pilopata 190 pesos
Antonio Ortiz de Cevallos Hacienda Nono 21 pesos
Joaquin Zaldumbide Hacienda Chillogallo 400 pesos
Miguel Loza Casa 500 pesos
Antonio Calderdn Hacienda Chillogallo 900 pesos

% ANE, Fondo especial, caja, folios 183-187.
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Manuela Monteserrin
Leonor Freire de Andrade
Vicente Silva

Juana Salas

Josefa Nufiez

José Alvarez

José Castro
Herederos de Gabriel Rodriguez
Josefa Bedoya
Josefa Benitez
Manuel Salazar
Joaquin Rivadeneyra
Francisco Cruz
Xavier Pazmifio
Xavier Pazmifio

José Corral

Miguel Gutiérrez
Maria Salazar

Felipe Jara

Josefa Carcelén

José Viveros

Josefa Herrera
Joaquin Tinajero
Teodora Neyva

José Checa

Vicente Salas

José Camacho

Josefa Urrea

Hacienda Chillogallo

Hacienda Calquipamba (Yaruqui)
Casa

Hacienda Pomasqui

Hacienda Cotocollao

Hacienda Turubamba
Hacienda Tabacundo

Estancia

Terreno

Casa (Santa Béarbara)

Hacienda (Cumbaya)

Hacienda Agualongo

Casa

terreno llano

Hacienda Mulal6

Hacienda Chapicruz

Casa

Casa San Blas

Hacienda Lloa

Hacienda San José ( Cayambe)
Hacienda Alpamalag (Latacunga)
Hacienda Tanicuchi

Hacienda Cutualvi

Hacienda de Tagualo
Hacienda Guanaylin

Hacienda Salache

Hacienda Rumipamba

Casa

200 pesos
190 pesos
200 pesos
240 pesos
100 pesos
4.000 pesos
900 pesos
77 pesos
40 pesos
400 pesos
219 pesos
198 pesos
75 pesos
900 pesos
390 pesos
1.010 pesos
200 pesos
200 pesos
200 pesos
17.790 pesos
320 pesos
150 pesos
300 pesos
300 pesos
200 pesos
200 pesos
703 pesos

125 pesos
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Valentin Chiriboga

José Guillen

Matias Cevallos

Xavier Donoso

Marqués de San José
Marques de Selva Alegre
Salvador Murgueytio
Xavier de Ascazubi

José Flor

Antonio Andrade
Joaquin Sanchez

Manuel Miranda
Marquesa Antonia Cabezas
Marquesa de Solanda
Isabel Guzmén

Ramon Suarez

José Barba y Sanchez
Mayorazgo Montufar
Marquesa Josefa Herrera
Gabriel Alvarez

José Losa

Convento San Agustin
Mariano Maya

José Arroba

Pedro Calderdn

Mariano Alvarez

Matias Moncayo

Casa

Hacienda Jachilco
Hacienda Apamalag
El Cinto

Hacienda Rumipamba
Casa 4 esquinas
Cuadra de Santa Clara
Hacienda Changala
Hacienda Chinquiltina
Hacienda Quilsaya
Hacienda Pifo

Casa y Hacienda

Casa Santa Clara
Hacienda la Calera
Casa

Casa San Diego
Hacienda Gualilagua
Casa

Hacienda Tilipulo
Hacienda

Casa

Hacienda Pasochoa
Casa

Hacienda Usinchi
Cuadra de Cotocollao
Cuadra de la Loma

Casa de la carniceria

2.700 pesos
1.200 pesos
200 pesos
800 pesos
200 pesos
1.070 pesos
150 pesos
7.200 pesos
900 pesos
300 pesos
200 pesos
3.000 pesos
300 pesos
1.200 pesos
600 pesos
100 pesos
660 pesos
520 pesos
420 pesos
100 pesos
190 pesos
1.100 pesos
390 pesos
763 pesos
25 pesos
40 pesos

300 pesos

Fuente: ANE, Fondo especial, caja, folios 183-187.
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Conclusiones

La constitucion de Cédiz se esforzd por mejorar los proyectos de orden territorial, politico y
fiscal que provenian del reinado de Carlos Ill. Aunque la instauracion de las instituciones
gaditanas duplicaba el gasto publico, la reforma fiscal de contribuciones abrié paso a la
maximizacion de los ingresos de hacienda al no permitir que existieran en el territorio
nacional sujetos econdmicos libres del pago de obligaciones fiscales.

Los avances en la cobranza de la contribucion general en las cinco leguas de Quito
reveld la naturaleza de la contribucion en su modalidad real, es decir, como impuesto a la
renta por la posesion de bienes inmuebles y a su usufructo. Los 100.000 pesos recaudados
por rentas inmobiliarias en los pueblos de las cinco leguas, sumados a la contribucién
general de indios, arrojo en diciembre de 1821 una suma de 300.000 pesos de recaudo
anual, suficientes para impulsar el desarrollo mercantil e industrial del territorio de la
provincia de Quito.

La renta indirecta de la alcabala dejaba un haber anual de aproximadamente 20.000
pesos y la de aguardientes aproximadamente 30.00 pesos, con lo cual las rentas indirectas
recaudaban alrededor de 50.000 pesos anuales. Puede decirse entonces que la transicion
fiscal hacia el nuevo sistema de contribuciones directas cubriria las rentas indirectas con
sobrada liquidez. Las tesis del diputado Alcala Galiano en Cortes se enfocé a la resolucion
de un sistema fiscal mixto que combinara las rentas directas con las indirectas, de modo que
la cobranza de la contribucién general en los pueblos y en las ciudades mantuviera las

anteriores rentas indirectas. Su argumento se basé en las facilidades de extraer informacion
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catastral en los pueblos, al contrario de las ciudades, dando testimonio del inmovilismo
fiscal de que adolecian muchos diputados conservadores en Cadiz.

La poblacion mestiza y blanca que integraba la ciudad de Quito contribuia al fisco de
manera indirecta por su consumo de bienes. La mayor parte del aporte fiscal de esta ciudad
provenia de la venta de aguardientes. Durante el afio de 1821, una vez realizado el estimado
del alcance de esta renta, se dio inicio a un proceso de inventario del ramo de aguardientes
que fue acompafiado de la reunién de declaraciones de testigos sobre la calamidad de su
consumo, abriendo asi el camino hacia la extincion de esta renta y su reemplazo por la
edificacion de una real fabrica de aguardientes.

Gran cantidad de rentistas de inmuebles, estancias, terrenos y haciendas, asi como
arrendatarios, no contribuian al fisco con suma alguna. El proyecto de universalizacion de
las rentas intentaba quitarles a los indigenas el excesivo peso de la carga fiscal, extendiendo
las contribuciones a los demas grupos sociales de mestizos, blancos, indios ladinos y
pardos, actores econdGmicos como propietarios rentistas, estancieros, artesanos, bodegueros,
chorrilleros, trapicheros y otros oficios.

Aunque la ampliacion de las contribuciones fiscales no pudo realizarse antes de que
este reino fuera incorporado a la Republica de Colombia, el gran aporte de la corta
experiencia politica regida por la constitucién de Cadiz fue la organizacion politico
territorial y el arreglo de provincias. No esta por demas recordar que las provincias que se
habian consolidado eran unidades politico territoriales con autonomia fiscal vy
administrativa, de lo cual se sigue que la restauracion de la unidad jurisdiccional de este
reino era una tarea muy dificil cuando falté la autoridad eminente de la Corona espafiola.

La tesoreria de Quito en medio de la situacion bélica, estaba en una condicién de

enorme liquidez (cuadro 3) los afio de 1819 y 1820 la real Hacienda cierra con 529.446
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pesos y 549.000 pesos y con gastos de guerra de 279.000 y 209.862 pesos respectivamente.
Una fluidez de pesos que sin duda provenian basicamente de la constante que representaban
los tributos de indios y los ramos mayores de la masa comin, a esto se sumaban los
arbitrios extraordinarios que se cobraban explicitamente para los gastos de defensa. Pero
demostraba una holgura numeraria por la que sin mayores esfuerzos extraia rubros del
mercado de circulacion de pesos, los que ademéas de atender los gigantescos gastos de
guerra, le permitian cubrir todos los gastos ordinarios sin descuidos.

La juramentacién de la constitucion de Cédiz transformé el marco institucional al
eliminar la tesoreria central y a instauracion del ministerio de hacienda. Las tesorerias de
ramo seguian funcionando. Pero se ensayd inmediatamente en el cobro de la contribucion
general y la activacién de las comisiones de partido para ejecutar los mismos. El cobro de
contribuciones generales llevaba la carga fiscal a un sector social (propietarios de tierras
estancias y casas mestizos y blanco mestizos) que histéricamente no habia contribuido con
el fisco, el que desde la division de ramos territoriales de hacienda estaba a cargo casi de
manera exclusiva de los indigenas. Era un impuesto territorial que permitia a la caja de
Quito enterar los excedentes de pesos que se producian en rentas y utilidades de
propiedades que estaban en la provincia.

Como se ha dado en constatar, los cambios que surgen del acatamiento de las reformas
gaditanas se ciernen; por un lado, sobre la organizacion de la Real Hacienda. En cuanto a
la organizacion de la Real Hacienda, se elimina la tesoreria central de la audiencia y se la
reemplaza por una tesoreria provincial. La contaduria pasa a ser una de las atribuciones de
la superintendencia, representado en el ministerio de hacienda. Se elimind la renta de
tabacos. Y la Real Hacienda se pasé a denominar Hacienda Publica Nacional. Los

delegados de los alcaldes constitucionales cubrian en esta primera etapa las obligaciones de
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los jueces de primera instancia, que se encargaban de estimar en cada partido y pueblo las
tasas de cobranza de la contribucidn directa. Se empieza a cobrar la contribucion general en
los pueblos aledafios de Quito y en la ciudad se establecen las tasas de utilidades de los

predios catastrales para la contribucion general. (Cuadros 4 y 5)

Glosario de términos fiscales.

Almojarifazgo: (Aduana) Renta que grava a un producto en la entrada a una aduana en
territorio espariol.

Asiento: Arriendo de un territorio fiscal, por parte del Estado a un particular.

Arbitrio: Define a un impuesto, todo impuesto es un arbitrio (arbitrariedad) dictaminada por
la monarquia.

Cargo: Suma de dinero determinada que ingresa a la tesoreria de hacienda.
Contribucion Directa: Renta gravada a las utilidades comerciales de un sujeto.

Contribucién General: Renta gravada a las utilidades sobre los bienes raices de un sujeto
Data: Suma de dinero determinada que sale de las cajas de la tesoreria para pagar
obligaciones pendientes a la misma.

Caja Real: Tesoreria central a donde llegan los cargos de todos los Ramos de Hacienda.

Crédito publico: Sumas de dinero con gravamen porcentual (interés) que otorga el estado a
particulares.

Deuda publica: Deuda que la Tesoreria de Hacienda adquiere con fondos publicos o con
particulares.

Diezmo: Renta que pagaban los duefios de haciendas o chacras para el sostén de la Iglesia.

Entero: Ingreso de caudales de un determinado rubro, en base a una partida de cargo a la
tesoreria de hacienda.

Estanco: Renta de un determinado producto cuya produccién y comercio esta controlada
por la real hacienda.

Expolio: Renta percibida por un obispo

90



Media Anata: Impuesto que se pagaba por el ingreso de cualquier beneficio eclesiastico,
pension o empleo, y correspondia a la mitad de su valor durante el primer afio.

Renta: Conjunto de ingresos de la tesoreria de hacienda.

Situado: Era una renta dirigida a una caja real especifica desde otra subsidiaria, para
solventar un gasto especifico, que podia ser de defensa o gasto publico.
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