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Este texto revisa como los procesos constituyentes —y el producto de ellos— se
convierten en un visible simbolo de un nuevo pacto entre Estado y sociedad, pero
también, en una herramienta que maximiza el poder de los nuevos gobernantes.

Introduccion

El interés de este documento es evaluar el valor sim-
bdlico y estratégico que tienen los procesos de trans-
formacién constitucional en Venezuela, Bolivia y
Ecuador. No se revisan los procesos constituyentes de
estos paises atendiendo a los contenidos del producto,
pues mientras en el primer caso existe una propues-
ta consolidada en una nueva institucionalidad, en los
dos restantes no hay un elemento concreto que per-
mita juzgar la manera en que estos cambios influyen
sobre el funcionamiento de sus sistemas politicos. Sin
revisar los hechos histéricos mas conocidos, en primer
lugar se traza un esbozo del modelo politico-econé-
mico imperante en los afios previos al surgimiento de
los gobiernos de Hugo Chavez, Evo Morales y Rafael
Correa; en la segunda parte se trata sobre la necesidad
de transformaciones simbolizada en el proceso de re-
dacciéon de una nueva constitucién y su presentacion
como carta de nacimiento de un nuevo tiempo; mien-
tras tanto, el uso de los procesos electorales conexos a
las asambleas constituyentes como estrategia para una
reconfiguracion del poder politico a favor del oficialis-
mo, es revisado en la tercera parte. Se concluye aspi-
rando despertar inquietudes sobre las caracteristicas
de estos procesos, inquiriendo sobre la amenaza para
las libertades que puede representar la acumulacion de
poder, a la que tienden estos proyectos reformistas.

Menos Estado y mas politica

Los anos ochenta son un momento fundacional para
Latinoamérica, pues entre 1979 y 1989 la mayoria de
paises de la region retomaron la democracia como sis-
tema de gobierno, dejando atras largos afos de dic-

tadura militar. Adema4s, en estos afos se consolida
un modelo econdmico que minimiza las capacidades
del Estado para atender las expectativas de desarro-
llo, siempre presentes en una region caracterizada por
su inequidad y elevada exclusién social. Durante es-
tos afos se consolida en la regiéon un modelo politi-
co-econdmico que se funda en cuatro premisas: 1) los
partidos son la piedra angular del sistema, s6lo de ellos
puede salir la representacion, y se los asume como las
instituciones idoneas en la intermediacion entre la so-
ciedad y el Estado, 2) éste debe ceder su iniciativa al
sector privado, maximizando los elementos de confia-
bilidad y estabilidad politico-juridica que favorezcan
el incremento del comercio, 3) ante esta prioridad los
partidos pasan a ocuparse de preservar el status quo
en politica econémica, mientras tanto, 4) la partici-
pacion de la sociedad civil se contrae en términos de
organizacion sindical, pero se expande en cuanto a su
presencia en procesos electorales.

Probablemente la lectura mas acertada sobre las bases
de la democracia a la que retornan los paises latinoa-
mericanos, y los andinos en particular, se contiene
dentro de lo que se define como “minimalist or proce-
dural democray”! En el extenso e inconcluso esfuerzo
por definir a la democracia, recurrir a la prescripcion
minimalista, “mientras menos, mds”, permite retirar de
la discusion elementos que sus proponentes conside-
ran periféricos, dejando exclusivamente aquellos que
se contemplan como minimos admisibles para consi-
derar un régimen democratico. Estos son el reconoci-
miento de libertades politicas y derechos civiles, la pre-
servacion del principio de competencia electoral justa
y alternabilidad en el poder, la capacidad efectiva del
ejercicio del poder por los funcionarios electos y una
extensa garantia del derecho al voto entre la poblacion.
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A esto se sumd un modelo econémico que profundi-
z6 las inequidades y debilit6 la capacidad productiva,?
tornandolos extremadamente dependientes de la cap-
tacion de recursos externos via exportaciones, inver-
sién extranjera directa o préstamos internacionales,
todos estos dependientes, a su vez, del cumplimiento
de politicas econdémicas diseniadas e introducidas por
el FMI y el Banco Mundial. La conjuncién de estos
factores, democracia minimalista y economia neoli-
beral, produjo un efecto paradojal: la existencia del
Estado fue cada vez menor al tiempo que el ejercicio
de la politica, entendida como transmision de deseos
y resolucién de tensiones entre ciudadanos y Estado,
se multiplico en todos los niveles sociales. El precepto
minimalista admite, entonces, ser replanteado: “mien-
tras menos Estado, mds politica”.

El problema con esta combinacién surge del amplio
papel jugado por los partidos que, carentes de una ins-
titucionalidad sélida® que les permita la penetracion
a través de la oferta seria de politicas, deben recurrir a
costumbres atavicas como la demagogia, el clientelis-
mo y el paternalismo, que tras cada eleccion les obliga
a elevar la oferta. Las condiciones de este escenario
se potencian con la creciente inequidad e ineficacia
de los programas econdémicos aplicados. La situacion
entonces es que el Estado en contraccion no puede
atender todas las demandas, los partidos ubican su
oferta politica por fuera de las capacidades de este,
pero una vez en el poder no pueden sino comprome-
terse con la direccion politica prevaleciente, so pena
de sufrir el recorte de recursos vitales. La ciudadania
en tanto, tiene sus opciones restringidas al derecho
al voto, insuficiente para exigir rendicién de cuentas,
peor todavia para influir sobre la adopcién de poli-
ticas publicas. De esta desarticulacion con los ciu-
dadanos nace un “cartel party system” caracterizado
por “interpenetration of party and state, and also|[...] a
pattern of inter —party collusion™ que termina por de-
bilitar el apoyo de los ciudadanos a la democracia, y
contribuye a crear desconfianza en la capacidad de las
instituciones politicas y, en definitiva, a demandar un
cambio que traiga renovacion profunda en el modelo
politico y econdémico imperante.®

Simbolo del nuevo tiempo

Bajo estas condiciones, los tltimos anos del siglo XX
son de una profunda movilizacion social que cuestio-
na el orden existente. Politicamente tal critica toma
la forma de movimientos cuya propuesta cita exten-
samente aquello que Anthony Giddens definié como
democratizacion de la democracia.® Conceptualmen-
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te, las propuestas de candidatos como Hugo Chavez,
Evo Morales y Rafael Correa, giraron en torno a la
reforma constitucional y el reemplazo de los simbolos
del antiguo orden por mecanismos mas democraticos
y efectivos que, junto al fomento de la transparencia y
la devolucion del poder a la gente, restituirian la ver-
dadera democracia y soberania estatal en estos pai-
ses. Excluyendo los matices nacionalistas, aditamento
propio de estos casos, el planteamiento de Giddens se
reproduce casi textualmente durante la campaia y se
convierte en agenda de gestion gubernamental que
se ejecuta comenzando por la constitucion, no refor-
mandola, sino produciendo una nueva.

Para Thomas Hobbes, el Estado es un “hombre artifi-
cial”” que ha surgido de un contrato voluntario entre
los hombres, éste debe protegerlos al tiempo que ofre-
cen suobedienciaaun soberano encargado de dirigirlo
y por lo tanto, responsable de que ese hombre cumpla
su mision. Entendiendo estos estados desde tal vision
—donde ademas se puede asimilar la verticalidad ho-
bbesiana a su fortalecido presidencialismo- se puede
tomar a la constitucion como tal contrato originario,
pacto fundacional del Estado. De alli que cuando las
campaiias presidenciales optaron por éste eje discur-
sivo no sélo recogian una aspiracion de la ciudadania,
sino que en términos efectivos se disponian a estable-
cer un nuevo orden. En este sentido la constitucion
bolivariana de Venezuela y los procesos en curso de
Bolivia y Ecuador son hitos fundacionales como no lo
fueron la constitucion de 1998 en el ultimo y mucho
menos, las reformas introducidas en la década de los
90 en los otros dos. Con el planteamiento discursivo
que cargan —adn a pesar de que s6lo uno tiene un nue-
vo texto constitucional al momento- establecen efec-
tivamente el inicio de un nuevo orden, porque hacen
una nueva delimitacion, como se verd, de los actores
relevantes en el sistema politico.

La produccién de una nueva Constituciéon como con-
trato que crea un nuevo hombre artificial sirve ade-
mds para asentar como evidencia la incapacidad del
anterior soberano para dirigirlo correctamente en el
cumplimiento de su obligacion. Asi, se reconstruye el
poder, se transfiere la obediencia a una nueva espada
que se presume apta para cumplir con su parte. “El
fin de la obediencia es la proteccion, y cuando un hom-
bre la ve, sea en su propia espada o en la de otro, por
naturaleza sitiia alli su obediencia, y su propdsito de
conservarla.” (T. Hobbes 153). Entonces, el reto para
estos gobiernos esta en la preservacion de la capacidad
para brindar proteccién, que a su vez les garantizara la
obediencia. Tomar la nueva Constitucion (o su proce-
so de confecciéon) como simbolo de la disolucion de
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un modelo politico-econémico limitante, excluyente
y desigual permite polarizar la opinién entre oposi-
tores retardatarios y promotores vanguardistas. Bajo
términos maniqueos, el proceso de refundacion limita
las opciones de disenso apoyado en el desprestigio de
lo antiguo y las expectativas sobre lo nuevo. La Cons-
titucion nueva, como simbolo antes que como hecho,
confiere la legitimidad necesaria para restringir publi-
camente a la oposicion.

Afianzamiento y desplazamiento

Existe también una estrategia gubernamental con la
que se busca transformar en capital politico tangible
el apoyo concertado tras éste proyecto y el desprestigio
acumulado por los protectores del antiguo régimen. En
los tres paises existioé un establishment partidista que
desde sus transiciones a la democracia (y aqui no im-
porta si estas ocurrieron en 1958, 1979 o 1982) no re-
nova sus practicas institucionales y tampoco promoviéo
la aparicién de lideres generacional e ideolégicamente
nuevos. Cuando Chavez, Morales o Correa surgen en
la escena politica de estos paises, lo hacen en la peri-
feria del sistema. Si bien sus origenes son tan distin-
tos que su agrupamiento por ésta variable se invalida,
comparten el citado discurso de democratizacion de la
democracia, que convierten en accién gubernamental,
al arrancar los procesos constituyentes funcionales a
ellos como simbolo y también como estrategia para
maximizar su poder. Por lo ultimo se entiende la ca-
pacidad de iniciativa de un actor politico para imple-
mentar una agenda y entregar politicas usando medios
legitimos, es decir, procesos electorales y/o plebiscita-
rios. En Venezuela, Bolivia y Ecuador esta competen-
cia ocurre frente a actores identificados con el antiguo
modelo, generalmente sus fundadores.®

Por las caracteristicas de sus sistemas electorales, el ac-
ceso a la presidencia de estos nuevos lideres garantizo6
mayorias afines en el Congreso. Para Chavez en 1998,
ganar la presidencial con el 56, 2% no impidié que sus
legisladores fueran la segunda fuerza (22%), pero va-
liéndose de la polarizacion provocada por su proyecto
de cambio, logra conformar una mayoria que, en la
Asamblea Constituyente se refleja en un 90% de las
bancas a su favor. A partir de alli el partido de gobier-
no ha maximizado su poder en detrimento de los par-
tidos tradicionales, que van perdiendo representacion
en las nuevas instituciones, finalmente ejerciendo su
oposicion por fuera de ellas.

En contraposicion a este caso, en Bolivia la aparicion y
consolidacion de Morales como lider politico es pro-
ducto de una mayor institucionalizaciéon partidaria,
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aprovechando la identificacion entre el MAS, los sin-
dicato y movimientos indigenas. Su alta votacion en la
presidencial (53,74%) se repite en el legislativo, supe-
rando a los partidos tradicionales (55%) que también
ven su representacion debilitada. Pero la convocatoria
ala Asamblea Constituyente no arroja resultados simi-
lares, por lo que la redaccion de la nueva carta politica
se ha extendido en un cabildeo mas largo de lo previsto
por el oficialismo. En definitiva, la penetracion masista
en la politica boliviana enfrenta una férrea oposicion
que limita sus posibilidades de consolidaciéon como
fuerza hegemonica del sistema; ello no impide decir
que con el gobierno de Morales se ha desplazado a los
partidos tradicionales (MIR, MNR, AD), aunque la
oposicion (PODEMOS, una reencarnacion de AD) no
provoca, por el momento, una polarizacion o inestabi-
lidad sociales comparables a los de los tltimos afos.
Para el Ecuador, el desplazamiento de los partidos tra-
dicionales es verificable en cuanto a su representacion
parlamentaria, decreciente desde hace diez afnos e
innegable tras las tltimas elecciones. Ello, sin embar-
go, no opera a favor del proyecto de Correa, pues ese
espacio ha sido capturado por otras dos fuerzas nue-
vas pero conservadoras —por darles una etiqueta que
no implica una asignacion ideolégica— que acttian en
oposicion. No obstante la presentacion de las aspira-
ciones nacionales en los términos de la diada comen-
tada antes, ha servido para que una serie de actores
legislativos e institucionales se reorganicen con el fin
de dar paso a la convocatoria a consulta, a pesar de ca-
recer de diputados propios en el Congreso. El alinea-
miento trae ventajas mutuas: al gobierno le permite
continuar un proyecto que le aportaria réditos elec-
torales con los que provocaria un nuevo balance en el
dominio del sistema politico; a ciertos partidos, como
la ID, les permite limpiar su imagen vinculada con el
modelo politico-econdémico previo y hacer parte de la
construccion del nuevo orden.

Conclusiones

Los procesos de transformaciéon constitucional en
los paises andinos tienen una alta carga simbdlica y
un decisivo peso estratégico, con los que se pretende
reiniciar la historia nacional, construyendo un nuevo
pacto entre Estado y sociedad que permita un orden
politico en el que actores previamente inexistentes o
irrelevantes, se constituyan como nuevos lideres. Este
fendmeno se puede interpretar como un relevo de éli-
tes gobernantes. La necesidad de replantear al Estado
dentro de términos mas equitativos en lo econémico
y mas transparentes y participativos en lo politico,
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crea un nicho de discurso/accién muy atractivo para propulsores plantean. Este peligro se puede explicar

la gente, pero trae aparejado el peligro de la acumula- mas claramente en palabras de Isaiah Berlin:

cion autoritaria de poderes, al considerar enemigo a

todo opositor. De ahi nace una amenaza para las liber- - :
you —the social reformer- see, but they may not, is to

tades individuales y colectlvars que deberian per'durar deny their human essence, to treat them as objects with-
en un Estado de las caracteristicas que estos mismos out wills of their own and therefore to degrade them.?

to manipulate men, to propel them towards goals which
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