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Introduccion

ada la importancia econdmica que ha adquirido China en la econo-

mia politica mundial y el impacto de su crecimiento y la demanda

de importaciones sobre las estructuras productivas y de exporta-
cion de distintos paises de nuestra region, es relevante analizar y comparar
las visiones que los paises latinoamericanos tienen sobre ese pais, con el fin
de estimar las perspectivas para promover estrategias comunes, frente a las
politicas econdmicas chinas.

Este objetivo surge necesariamente en la medida en que distintos ana-
lisis coinciden en el hecho que China estd generando un nuevo patron de
especializacion comercial internacional en la region y que su ascenso eco-
nomico modifico e influyd sobre la insercion internacional de los paises
latinoamericanos.! La evolucion general de las relaciones economicas in-
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tunidades y desafios para América Latina”, en Raal Bernal-Meza y Silvia Quintanar, edits., Re-
gionalismo y Orden Mundial: Suramérica, Europa, China (Buenos Aires: Universidad Nacional



114 « Comentario Internacional « Nimero catorce o afio 2014 : 113-134

ternacionales de la region sefiala que sus paises miembros, en mayor o me-
nor medida, fueron reorientando sus relaciones econémicas hacia China, lo
cual también comenzé a influir sobre sus politicas exteriores.? Desde este
punto de vista, resulta por tanto relevante analizar las visiones, coincidentes
o divergentes sobre el orden y la politica internacionales, en los casos en
que haya, de parte de algunos paises de la region, estrategias a nivel sisté-
mico y que tengan la caracteristica de ser proactivas, destinadas al cambio.

Originalmente, afios después de las reformas iniciadas por Deng Xiao
Ping y la incorporacion de China al formidable desarrollo del Asia del Su-
deste, Beijing fue emergiendo gradualmente como polo articulador de la
region de Asia Oriental sobre la base de su economia y el rescate de su
papel historico. Luego del fin de la guerra fria, China fue adquiriendo una
significacion estratégica desde una vision que, iniciada en los paises desa-
rrollados de occidente, se proyectd también hacia algunos paises latinoa-
mericanos. El modelo asiatico de desarrollo pasé a ser el objetivo de la
diplomacia occidental. Para Visentini:

No fundo, o alvo occidental sdo os elementos constitutivos do chamado ‘mode-
lo asiatico’, que indiferentemente da autodefini¢ao dos Estados como capitalis-
tas o socialistas, possuem determinados tragos em comum. A nogdo de mercado
capitalista se encontra invariavelmente associada a de Estado forte, regulador,
planejador e intervencionista, baseado em regimes personalistas, autoritarios e
fundados em partidos unicos.’

del Centro de la Provincia de Buenos Aires y Nuevohacer/Grupo Editor Latinoamericano, 2012),
325-43; Evan R. Ellis, China in Latin America. The Whats & Wherefores (Londres: Lynne Rienner
Publishers Inc., 2009); Xing Li, The Rise of China and the Capitalist World Order (Burlington:
Ashgate Publishing Company, 2010); Raul Bernal-Meza, “China-MERCOSUR and Chile Rela-
tions”, en Xing Liy Steen F. Christensen, edits., The Rise of China. The Impact on Semi-Periphery
and Periphery Countries (Aalborg: Aalborg University Press, 2012), 59-102; Li, Xing y Steen F.
Christensen, The Rise of China. The Impact on Semi-Periphery and Periphery Countries (Aalborg:
Aalborg University Press, 2012).

2 Bernal-Meza, “China-MERCOSUR and Chile Relations”, Bernal-Meza, “China y la configuracion
del nuevo orden internacional: Las relaciones China-Mercosur y Chile”, en Ratl Bernal-Meza y
Silvia Quintanar, edits., Regionalismo y Orden Mundial: Suramérica, Europa, China (Buenos Ai-
res: Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires y Nuevohacer/Grupo Editor
Latinoamericano, 2012), 55-114.

3 Paulo Fagundes Visentini, “Diplomacia e desenvolvimento da Asia: fundamentos para as parcerias
estratégicas”, en Antonio C. Lessa y Henrique A. de Oliveira, coords., Parcerias Estratégicas do
Brasil: a dimensdo multilateral e as parcerias emergentes, Vol. 11 (Belo Horizonte: Fino Trago Edi-
tora, 2013), 186.



La heterogeneidad de la imagen de China... | o 115

Para este autor es evidente la permanencia del conflicto ideoldgico; es
decir, subyacente a los fenomenos econdémicos, permanece el clivage ca-
pitalismo versus socialismo, y son como paises socialistas que los policy
makers y estudiosos japoneses, indios y de la Asociacion de Naciones del
Sudeste de Asia (ASEAN) evaltan la realidad de China e Indochina.

Assim, o Novo Segundo Mundo atravessa uma NEP “ que, diferentemente da so-
viética, ndo se encontra limitada a ‘um sé pais’, mais inserida na economia mun-
dial, sobre a qual influi de maneira cada vez maior. Além disso, ele esta gestando
um paradigma alternativo para a construgdo de uma Nova Ordem Mundial mul-
tipolar ndo hegemonica, com um modelo proprio de desenvolvimento nacional e
social, de seguranga e de governabilidade. Esse Novo Segundo Mundo® mantém
uma discreta e sutil cooperagdo estratégica com o ‘Velho Segundo Mundo’, como
foi visto, e também tem uma relagdo menos antagonica do que se poderia pensar
com os paises capitalistas da Asia. (...) Dessa forma a China, embora se esqui-
vando formalmente de desempenhar tal papel, acaba se constituindo no principal
elemento fiador ¢ na garantia, em ultima instancia, do ‘modelo asiatico’, um dos
responsaveis pelo acelerado crescimento econdomico da regido.®

En forma casi unanime, los paises latinoamericanos han visto a China
como un socio comercial que abre cada vez mas perspectivas, con una rela-
cién econdmica que estaria dando paso a un circulo virtuoso de expansion
del comercio de exportacion y expansion de las inversiones chinas, aunque,
desde la perspectiva de uno de los paises cuyo comercio bilateral es el mas
importante (Chile), se cuestiona justamente la validez del tratado de libre
comercio (TLC) que, si bien dio paso a la expansion de las exportaciones
comerciales chilenas, fracas6 como generador de inversiones chinas.

4 Lapolitica econdomica socialista apoyada en el mercado, que existio en la URSS entre 1921y 1927.
Nota a pie de pagina de Visentini, “Diplomacia e desenvolvimento da Asia: fundamentos para as
parcerias estratégicas”.

5 Cuyo concepto fue presentado por la Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la
Republica del Brasil durante el gobierno de Fernando Henrique Cardoso. Nota de pie de pagina de
Visentini, “Diplomacia e desenvolvimento da Asia: fundamentos para as parcerias estratégicas”.

6  Visentini, “Diplomacia e desenvolvimento da Asia: fundamentos para as parcerias estratégicas”,
191-2.
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México
Desde el fin de la guerra fria los gobiernos mexicanos han tenido mira-
das muy distintas sobre China; pero también una coincidencia. Esta Gltima

consiste en el reconocimiento de los cambios profundos ocurridos en el
orden internacional; pero sobre la misma coincidencia surge lo opuesto.

La primera diferencia estriba en la forma de comprender el sistema de
la Posguerra Fria: para Carlos Salinas de Gortari ese sistema era multipolar
(combinaba poderio militar con capacidades econdémicas); Ernesto Zedillo
fue mas especifico al referirse a los proyectos de integracion en Europa y
en el Pacifico asiatico, dando por entendido que México participaba acti-
vamente en el proyecto de integracion de América del Norte; Vicente Fox
Quesada, en contraste, aceptaba cambios en el equilibrio del poder mundial,
pero, sobre todo, consideraba la globalizacion econdmica como el principal
rasgo del mundo de la Posguerra Fria.

La segunda diferencia son los supuestos implicitos en cada vision del
mundo de la Posguerra Fria: tanto los polos econdmicos de Carlos Salinas
de Gortari como los proyectos de integracion regional de Ernesto Zedillo
suponen la intervencion intergubernamental concertada como condicidon
sine qua non de los acuerdos econdmicos regionales; en cambio, para Vi-
cente Fox la “globalizacion economica mundial” suponia la libre operacion
de los mecanismos de mercado y Estados no interventores en los procesos
econdmicos, nacionales o internacionales.

La tercera diferencia se establece en el ambito de la politica exterior:
Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo pregonaron y practicaron un li-
beralismo econémico de consumo interno; pero en materia de politica exte-
rior fueron consecuentes con el intervencionismo intergubernamental que,
de forma velada, rige los acuerdos de libre comercio con EUA y Canada, asi
como con la Unién Europea (UE).”

Hasta 2008, las administraciones del gobierno mexicano expresaron su
interés por los procesos econdmicos en curso en la region asiatica del Paci-
fico, y por la participacion de México en dichos procesos; sin embargo, el

7  Francisco J. Haro, José L. Ledn y Juan J. Ramirez, “Asia”, en Mercedes de Vega, coord., Historia
de las relaciones internacionales de México, 1821-2010, Vol. 6 (México D.F.: Secretaria de Rela-
ciones Exteriores de México, 2011), 331-545.
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sistema de valores propio de la clase politica mexicana, el cual prevalece
en las relaciones politicas con el exterior, establece una jerarquizacion de
los intereses de la élite gubernamental que privilegia las relaciones con los
mas grandes, mas importantes o mas fuertes; asi, sin parar mientes en la
importancia de cada uno de los principales paises del Sureste asiatico y de
todos ellos asociados en la ASEAN, los representantes del gobierno mexi-
cano han optado por privilegiar la relacion bilateral con los paises del Este
de Asia: Japon, en su momento, y ahora la Republica Popular China.?

Las caracteristicas de la relacion con Asia han dependido de las visio-
nes del mundo de las élites gobernantes, de sus formas de comprender el
pasado, de sus percepciones del presente y de la sempiterna carencia de
proyectos para moldear el futuro. Practicamente todos los esfuerzos por dar
sustancia a la diversificacion de las relaciones internacionales y exteriores
han resultado vanos;’ lo que pone de manifiesto una profunda sensacion de
fracaso en la relacion bilateral.

Segtn describe Cornejo,'® para China, la principal meta de su politica
exterior era y aiin es propiciar un ambiente internacional pacifico, favorable
para el intercambio y el desarrollo econémico. Asimismo, su necesidad de
ocupar un espacio acorde con su autorrepresentacion de gran pais, con larga
historia y merecedor de estar en el primer lugar entre los paises desarrolla-
dos, le conduce a pugnar por lo que llama un orden internacional justo, por
un orden internacional diferente, por la multipolaridad y la ruptura de la he-
gemonia unilateral que ha caracterizado al mundo después de la Guerra Fria.

En la politica exterior mexicana hacia China se puede constatar un fuer-
te acento en la relacion econdmica, una confusion en torno a la definicion
del interés nacional en cuanto a esta relacion y a las prioridades del pais en
su politica exterior, y una ausencia de respuestas coherentes desde los po-
deres del Estado y los sectores llamados a ser protagonicos en la relacion.!!

Meéxico vio como un peligro a China a partir de 2003, cuando, sorpre-
sivamente, fue desplazado como el principal socio comercial de Estados

8  Ibid., 504.
1bid., 509.
10 Romer Cornejo,“México y China. Ironias y perspectivas de su relacion”, en El Colegio de México,
edit., Relaciones Internacionales, Vol. 12 (México D.F.: El Colegio de México, 2010), 591-628.
11 Ibid.
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Unidos (EUA). y este se convirti6 en el segundo socio comercial de Méxi-
co. Ademas, México ha visto una tendencia al desplazamiento de sus ex-
portaciones a EUA por mercancias chinas. El peligro del desplazamiento
de firmas previamente asentadas en México por empresas provenientes de
China ha sido puesto de relevancia también por otros autores.'?

Los sectores productivos han sido seriamente afectados por la compe-
tencia de bienes chinos, tanto en sus exportaciones a EUA como en el mer-
cado nacional.

En la informacion comercial mexicana —de escasa calidad segun el au-
tor— predomina la percepcion de amenaza, expresada por sectores del go-
bierno, empresariales y lideres de opinion mexicanos. La ausencia de es-
trategias para enfrentar la competencia es justificada por medio de la cons-
truccion de un imaginario negativo sobre China que culpabiliza a ese pais
del desempleo y en general del fracaso social de la politica econdomica en
Meéxico. Se critica a China por sus déficit en politicas sociales que redundan
en mano de obra de bajos salarios y que conducen a competencia desleal.'®

En encuesta de 2008, entre el publico en general, China era percibida en
el tercer lugar de los rivales de México y en el segundo lugar de las ame-
nazas. Entre los lideres, esa encuesta arrojé que China estaba en segundo
lugar como amenaza, después de Venezuela y como el rival nimero uno
seguida de Venezuela.'*

Segtin Cornejo, en la percepcion china del mundo exterior prevalece la
obsesion por alcanzar y sobrepasar a EUA, Alemania y Japon en sus logros
cientificos, econémicos y sociales, y el resto de los paises es percibido solo
como instrumentos para lograr sus fines. En ese resto, México es visto por
su posibilidad de ser fuente de materias primas, por su mercado interno y
por la posibilidad de ser un puente para exportar mas a EUA y este era el
contexto al iniciarse la segunda década del siglo XXI, vislumbrandose po-
cos cambios en la estructura de la relacion.

12 Juan Ramirez Bonilla, “La marginalidad de América Latina en la politica financiera internacional
de China”, en Carlos Moneta y Sergio Cesarin, edits., Tejiendo redes. Estrategias de las empresas
asiaticas en América Latina (Buenos Aires: Eduntref, 2012), 459-507.

13 Cornejo, “México y China. Ironias y perspectivas de su relacion”.

14 Ibid.
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Meéxico y China viven actualmente el tercer momento de su relacion histo-
rica, cuando después del fracaso de la promocion de un nuevo orden, ambos
paises ya habian decidido jugar con las reglas del viejo orden, el de las po-
tencias hegemonicas y el del libre mercado. La €lite china lo hizo de manera
nacionalista, adopté las reglas a sus propias concepciones, y la élite mexicana
lo hizo de una manera ortodoxa, intentando “comportarse” bien con las reglas
del orden econdmico internacional. El resultado ha sido diametralmente di-
ferente en cada pais y es lo que condiciona hoy su relacion de competencia.'

Argentina

China es vista como un importante socio de las agendas politico-diplo-
maticas;'® importante socio comercial'” y como un socio econémico que
estd entrafiando importantes riesgos para la estructura productiva indus-
trial.!® Una mirada desde el paradigma del realismo periférico’ sefiala que,
aunque China ha sido un pais pacifico durante el ultimo medio milenio, en
comparacion con las grandes potencias europeas, en los tiempos actuales
su autocracia interna le otorga una enorme capacidad estratégica externa.

Sefiala este autor que a diferencia del capitalismo de mercado norteame-
ricano, donde cada empresa tiene su propia estrategia independiente, el ca-
pitalismo mercantilista chino es guiado por los objetivos estratégicos de
su Estado y que una de sus ventajas es la capacidad para articular grandes
paquetes en los que estan involucrados simultaneamente el gobierno, los
bancos y las empresas y que este fue un poderoso instrumento a la hora de
dar grandes saltos, como el orquestado en afios recientes con el desembarco
econdémico chino en el Cono Sur de América Latina, desplazando a EUA.?°

15 Ibid., 623.

16 Eduardo D. Oviedo, Historia de las relaciones internacionales entre Argentina y China 1945-2010
(Buenos Aires: Dunken, 2010).

17 Moneta, Carlos y Sergio Cesarin, edits., Tejiendo redes. Estrategias de las empresas asidticas en
América Latina (Buenos Aires: Eduntref, 2012).

18 Sevares, Julio “;Cooperacion Sur-Sur o dependencia a la vieja usanza?”, Sevares, “El ascenso
de China y las oportunidades y desafios para América Latina”; Eduardo D. Oviedo, “Puja de
modernizaciones y relaciones econémicas chino-latinoamericanas en un mundo en crisis”, en Raul
Bernal-Meza y Silvia Quintanar, edits., Regionalismo y Orden Mundial: Suramérica, Europa,
China, (Buenos Aires: Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires y
Nuevohacer/Grupo Editor Latinoamericano, 2012), 115-51; Bernal-Meza, “China-MERCOSUR
and Chile Relations”, Bernal-Meza, “China y la configuracion del nuevo orden internacional.

19 Carlos Escudé, Principios de realismo periférico (Buenos Aires: Lumiere, 2012).

20 Ibid., 24-5.
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Distintos sectores argentinos consideran que China no ha correspondido
a los positivos gestos politicos que el pais ha hecho en favor de China en
asuntos internacionales, como en el tema de los derechos humanos y la
cuestion de Taiwan.”! Diferencias ocurridas en el marco de las relaciones
bilaterales han conducido en Argentina a la percepcion de que la potencia
ha aplicado una “politica de poder” sobre la Argentina, en represalia por el
supuesto agravio que implico la abrupta suspension de la visita presiden-
cial de Cristina Kirchner en 2010; la que se expreso en la suspension de
las compras de soja y derivados, que constituyen el principal producto de
exportacion mundial y bilateral de la Argentina. Para sectores de opinion
en asuntos internacionales, China ha demostrado que usa el mercado como
fuente discrecional de poder.?

Desde el punto de vista financiero, China es vista como una importan-
te fuente de inversion extranjera directa (IED) y dada las diferencias en el
patron de especializacion productiva de ambos paises —China como indus-
tria de manufacturas y del conocimiento y Argentina en el sector primario—,
la inversion china no tiene una competencia local significativa, aunque no
estd exenta de fuertes desafios en cuanto a diferenciales culturales, normas
sociales y en temas medioambientales. Subyacen interrogantes sobre la for-
ma de conciliar las asimetrias ideoldgicas y los diferenciales en la cultura
empresarial. Aun asi, la relacion es a todas luces auspiciosa, aunque, para la
Argentina, China supone importantes desafios por la alta dependencia de su
especializacion exportadora, que limitan las posibilidades de sustentabilidad
ante fluctuaciones en las preferencias chinas, asi como por las presiones
competitivas de los capitales chinos en la estructura productiva argentina.

No obstante, predominan las visiones sobre los riesgos y desafios que
implica para Argentina el patroén norte-sur de la relacion comercial.** Gu-

21 Eduardo Oviedo, Historia de las relaciones internacionales entre Argentina y China 1945-2010.

22 Raul Bernal-Meza, “China-MERCOSUR and Chile Relations”.

23 Silvia Simonit, “Las empresas chinas en Argentina”, en Carlos Moneta y Sergio Cesarin, edits.,
Tejiendo redes. Estrategias de las empresas asiaticas en América Latina (Buenos Aires: Eduntref,
2012), 133-62.

24 Sevares, “;Cooperacion Sur-Sur o dependencia a la vieja usanza? América Latina en el comercio
internacional”, Nueva Sociedad (2007), 11-22, Sevares, “El ascenso de China y las oportunidades
y desafios para América Latina”; Oviedo, “Puja de modernizaciones y relaciones econdmicas chi-
no-latinoamericanas en un mundo en crisis”’; Bernal-Meza, “China-MERCOSUR and Chile Rela-
tions”, Bernal-Meza, “China y la configuracion del nuevo orden internacional.
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1lo,” sefiala que “alentados por los crecientes valores de sus productos
extractivos, la tentacion de volver a los esquemas preindustriales —espe-
cialmente en la Argentina y, aunque en menor medida, también en Bra-
sil- podria volverse cada vez mas intensa. Asimismo, alentard —y lo que
es peor, ‘justificard’— la posicion de aquellas élites locales que consideran
‘innecesario’ y hasta ‘forzado’ el esquema de un desarrollo industrial au-
tonomo. Ni qué hablar de aquellos paises sudamericanos cuyas economias
siguen dependiendo del esquema preindustrial, en los cuales, directamente,
devendra impracticable cualquier intento de industrializacion y tecnologi-
zacion autonomas”.

Para ciertos autores —Bernal Meza, por ejemplo— también preocupacio-
nes de orden politico, a partir de diferencias importantes en la relacion poli-
tico-diplomatica bilateral. Otros autores, desde una mirada realista, Gullo®
por ejemplo, sefialan que la dirigencia china tiene una vocacion imperial
historica, con una exaltacion del nacionalismo y la centralidad de China en
los asuntos mundiales.?”

Colombia

Segun Gonzalez Arana® el criterio econémico fue el que motivo el acer-
camiento y la busqueda de relaciones con regimenes autoritarios (Corea del
Sur), socialismo (China) o democracias incipientes (como Filipinas). Este
criterio es reafirmado por Velosa Porras,” para quien el interés de las rela-
ciones con Asia-Pacifico ha sido centrado exclusivamente en los aspectos
econdémicos y financieros y la politica exterior colombiana hacia China se
ha enfocado exclusivamente en estos aspectos y cualquier otro parametro
ha sido subordinado a logros econdmicos.*

25 Marcelo Gullo, La insubordinacion fundante. Breve historia de la construccion del poder de las
naciones (Buenos Aires: Biblos, 2010), 159.

26 Ibid.

27 Gullo cita a Zbigniew Brzezinski, EI gran tablero mundial. La supremacia estadounidense y sus
imperativos geoestratégicos (Barcelona: Paidos, 1998).

28 Gonzalez Arana, R. “La politica exterior colombiana a finales del siglo XX. Primera aproxima-
cion”. Investigacion y Desarrollo 2, No. 12 (2004), 258-85.

29 Eduardo Velosa Porras, “Colombia frente al Asia-Pacifico”, en Stefan Jost, edit., Colombia: ;juna
potencia en desarrollo? Escenarios y desafios para su politica exterior (Bogota: Konrad Adenauer
Stiftung, 2012), 357-.70.

30 Ibid., 358.
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A partir de los afios 60, en términos generales, los lideres colombianos

empezaron a reconocer que la realidad internacional estaba cambiando y
que la region del Asia Pacifico se convertia en un escenario en donde Co-
lombia podia desarrollar sus intereses. Sin embargo, con el transcurrir de
los afios, el ambito de accion se fue reduciendo en la medida en que se em-
pez6 a privilegiar la insercion econdomica sobre los temas politicos.*!

El presidente Santos se propuso dinamizar las relaciones con Asia-Paci-

fico. En su discurso de posesion senald que:

Se fortalecera el didlogo politico bilateral y multilateral con los paises de la region
aumentando las visitas reciprocas de alto nivel en todas las areas, dinamizando el
mecanismo de consultas politicas y las comisiones mixtas de cooperacion y par-
ticipando en eventos internacionales estratégicos. Se ampliara la representacion
diplomatica en paises y organismos para afianzar la participacion de Colombia en
las decisiones relevantes para su desarrollo.*

Con lo cual se advierte la necesidad de superar el déficit politico de la

relacion y se reitera la preocupacion por afianzar el dialogo politico.>

La evaluacion de Velosa Porras es que:

Un primer analisis de estos dos documentos y del discurso de posesion presiden-
cial permite observar tres elementos importantes en términos de las ideas que se
tejen en relacion con el proceso de elaboracion de la politica exterior dirigida a
esta region. El primero de ellos es que todavia existe, en el discurso oficial, un
marcado acento sobre la aproximacion econdémica del pais en la region. “Son
temas recurrentes la atraccion de inversiones y la diversificacion de mercados
como mecanismos para insertarnos en las dinamicas y logicas del Este de Asia y
Oceania. Por supuesto, después de la crisis economica y financiera de 2008 y la
crisis del euro, la Ginica region que cuenta con los recursos suficientes y disponi-
bles para hacer inversiones en el extranjero es la que, en términos econémicos,
domina China. De ahi que la busqueda de (y la competencia por) estos recursos
se convierta en un esfuerzo loable.**

31
32

33

34

Ibid., 364.

Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, Principios y lineamientos de la politica exterior
colombiana (2010), <http://www.cancilleria.gov.co/ministry/policy>.

Departamento Nacional de Planeacion de Colombia, Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014. Prosperidad para todos (Bogota: Imprenta Nacional de Colombia, 2011).

Velosa Porras, “Colombia frente al Asia-Pacifico”, 365.
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La ministra de Relaciones Exteriores, Maria Angela Holguin, ha sefia-
lado que “la insercion de Colombia en Asia Pacifico ha estado orientada a
incrementar los intercambios comerciales, atraer nuevas inversiones y fa-
cilitar el acceso a nuevas tecnologias”.** Es decir, se reafirma la vision de
China y la region como fuente de comercio e inversiones y la vision econo-
mica es excluyente en la relacion bilateral.

Chile

La visidon optimista sobre una relacion esencialmente econémica, que
ya habia sido advertida en estudios comparativos con otros paises de la
region —Argentina, Brasil, Mercosur,*® continta siendo dominante en las
percepciones chilenas. Se pone atencion en el hecho de que Chile es el pais
de la region que cuenta con la mayor cantidad y variedad de instrumentos
de asociacion o de cooperacion con China. El pais asiatico es visto como
fuente de aprovisionamiento de una gran variedad de productos industriales
de alta tecnologia y como lugar de interés para estudiar o trabajar, destacan-
dose el numero de estudiantes chilenos de educacion basica y secundaria
(mas de mil) que estan aprendiendo chino mandarin.’’

Se destaca que Chile es el pais que estuvo mas en la delantera en la
region respecto de distintos temas de la agenda de intereses chinos (OMC;
economia de mercado; cumbre de negocios, TLC, etc.), con mucho inter-
cambio cultural y hermanamiento de ciudades. Se sefhalan los avances en
materias de politicas, para crear sinergias entre planificadores gubernamen-
tales, con énfasis en el desarrollo social y el intercambio en areas de defensa
y cooperacion.

No obstante, se ha hecho una reflexion critica respecto de la relacion
entre comercio e [ED y dado que Chile tiene un Tratado de Libre Comercio
con China desde 2005, gracias a lo cual el comercio bilateral crecid hasta
hacer de China el principal socio comercial chileno, las expectativas de

35 Ministerio de Relaciones Exteriores, 65.

36 Bernal-Meza, “China-MERCOSUR and Chile Relations”, Bernal-Meza, “China y la configuracion
del nuevo orden internacional.

37 Mario Ignacio Artaza, “Chile-China: Mucho mas alla de las expectativas”, en Mario Artaza R. y
César Ross, edits., La politica exterior de Chile, 1990-2009 (Santiago: USACH y RILL Editores,
2012), 713-49.
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inversion no se cumplieron quedando a un nivel insignificante. La ausen-
cia de inversiones chinas en Chile es vista como uno de los dos talones de
Aquiles de la relacion, siendo el otro la falta de capital humano profesional
en el engranaje publico y privado chileno.*®

Paradojalmente, la IED chilena en China méas que duplica la IED china
en Chile, lo cual pone de manifiesto que los TLC no son de por si gene-
radores de atractivos especiales para las inversiones. Asi, el crecimiento
exponencial del comercio chino con Chile esta seguido por una inversion
minima, mientras que en otros paises de la regidon se constatan inversiones
en altos volimenes, mientras que la matriz del comercio bilateral parece
confirmar la perspectiva de una estructura centro-periferia.*

No obstante, el balance que presenta un diplomatico especializado en
dicha relacion bilateral sefala que esta ha sido capaz de sobreponerse a
muy pocas caidas, dado que ha sido construida sobre la base de solidos
cimientos institucionales que trascienden un gobierno o el paso del reloj.*

Brasil

Brasil representa la gran diferencia entre los paises latinoamericanos en
su relacionamiento con China ya que forma parte del grupo de “potencias
emergentes”; lo que lleva a que la agenda de politica y economia interna-
cionales sea muy distinta de la que tienen los vinculos de China con el resto
de paises latinoamericanos. A pesar de ello, desde la mirada brasilefia se
advierten diferencias en el relacionamiento e insercion de cada uno en su
entorno regional inmediato, pues mientras a China se la ve como un pivote
en torno de la cual todo el sistema productivo y geopolitico del Este de Asia
esta mas articulado, las relaciones econdmicas y geopoliticas en América
del Sur estan mucho menos centradas en torno a Brasil.*!

38 Ibid.

39 Fernando Reyes Matta, “La distancia entre comercio ¢ inversion”, en Carlos Moneta y Sergio Cesa-
rin, edits., Tejiendo redes. Estrategias de las empresas asiaticas en América Latina (Buenos Aires:
Eduntref, 2012), 323-45.

40 Artaza, “Chile-China: Mucho mas alla de las expectativas”, 734.

41 Luis Antonio Paulino, “Brasil-China: Papéis especificos no Século XXI”, en Fernando Reyes
Matta, Osvaldo Rosales y José¢ L. Valenzuela, edits., China-América Latina: ;jcomo ir mas alla del
2020? (Santiago: Universidad Andrés Bello, 2012), 95.
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Segun Visentini,* una vision sobre China —valida para Brasil y otros
paises— sefiala que esta fue vista como una oportunidad de negocios, des-
pués como socio estratégico en el ascenso global y ahora es vista como
un desafio nos puede llevar a buscar otras alianzas o revivir antiguas, con
consecuencias inciertas.

Una vision sobre las relaciones bilaterales sefiala que estas podrian ser
divididas en relaciones mediadas por el mercado y conducidas de abajo
hacia arriba y las relaciones mediadas por los gobiernos, conducidas desde
arriba hacia abajo.®

Segun la perspectiva brasilena, el pais mantiene un vinculo politico
muy estrecho con China y este se justifica porque la potencia asiatica es
un interlocutor indispensable para Brasil, especialmente por ser miembro
permanente del Consejo de Seguridad de la ONU y también por el hecho
de que ambos paises comparten coincidencias respecto de preocupaciones
y diagnosticos sobre la realidad mundial; poseen economias complementa-
rias; han desarrollado una amplia agenda de cooperacion; comparten una
vocacion industrial y los unen objetivos comunes respecto del orden eco-
nomico mundial.*

Autores como Vizentini*® comparten la vision de autores chinos*® que
consideran a China no como un pais, sino como una civilizacion.

Brasil ha visto en su relacion con China y la construcciéon de nuevas
coaliciones, como BRICS, las posibilidades de promover una reforma mul-
tilateral por medio de soft balancing. Se sefiala que, al contrario que China
(y otros, como EUA y la UE), Brasil no puede esperar transformarse en una
potencia dominante en algin futuro orden global, debido a su escasez de
recursos materiales.*’

42 Visentini, “Diplomacia e desenvolvimento da Asia: fundamentos para as parcerias estratégicas”.

43 Paulino, “Brasil-China: Papéis especificos no Século XXI”, 102.

44 Bernal-Meza, “China-MERCOSUR and Chile Relations”, 96.

45 Paulo Visentini, 4 China ndo é o que estdo dizendo, entrevista en Mundo Jovem No. 388, julio de
2008, <http://www.mundojovem.com.br/entrevistas/edicao-388-entrevista-a-china-nao-e-o-que-es-
tao-dizendoy.

46 Xing Li, The Rise of China. The Impact on Semi-Periphery and Periphery Countries (Aalborg: Aal-
borg University Press, 2012).

47 Daniel Flemes, “O Brasil na iniciativa BRIC: soft balancing numa orden global en mudanca?”, Re-
vista Brasileira de Politica Internacional 53; No. 1 (2010): 141-56.



126 « Comentario Internacional « Nimero catorce o afio 2014 : 113-134

Desde la vision brasileia, ambos paises forman parte de las fuerzas que
se oponen a la hegemonia y que favorecen la construccion de un sistema
internacional multipolar opuesto a las aspiraciones unipolares de EUA. Las
diferencias entre ambos radican en que Brasil ha renunciado a los medios
modernos de disuasion y defensa.*

Un aspecto interesante en la percepcion brasilefia —también observada
en el caso de México— es que se ponen de relevancia los aspectos politicos
a nivel mundial que derivan de la emergencia de China como una potencia
global y sobre los peligros de que ese pais pueda poner en cuestionamiento
la hegemonia norteamericana.

Para Brasil, la participacion junto a China en los BRICS es un instru-
mento para la reformulacidon del orden global y su aspiraciéon es compartir
con la potencia asidtica una agenda comun de intereses globales, desde una

perspectiva de “liderazgo compartido”.*

Sin embargo, el contenido de la “parceria estratégica” que sostiene la
cooperacion bilateral ha sido puesto en duda,*® en la medida que China
no apoya los objetivos brasilefios respecto de la reforma del Consejo de
Seguridad y tampoco apoya la aspiracion brasilefia de formar parte como
miembro permanente de ese organismo; a pesar de lo cual Brasil ve a China
como uno de sus mayores socios politicos internacionales. Un elemento
clave en las relaciones entre Brasil y China a partir del gobierno de Lula ha
sido el potencial de la cooperacion politica en diferentes aspectos, y esto
hace que esta relacion —desde la perspectiva brasilefia— sea una verdadera
asociacion estratégica. Brasil ha estado sistematicamente junto a China en
diversos temas y procesos de cooperacion en el marco de la agenda interna-
cional contemporanea.’!

48 Danielly Silva Ramos Becard, O Brasil e a Republica Popular da China. Politica Externa Compa-
rada e Relagoes Bilaterais (1974-2004) (Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2008).

49 Raul Bernal-Meza, “El pensamiento internacionalista en la era Lula”, Estudios Internacionales,
No. 167 (2010): 143-72.

50 Amado Luiz Cervo, Inser¢ao Internacional. Formagdo dos conceitos brasileiros (Sdo Paulo: Sa-
raiva, 2008); Becard, O Brasil e a Republica Popular da China. Politica Externa Comparada e
Relagoes Bilaterais (1974-2004).

51 Antonio Carlos Lessa, “Brazil’s strategic partnerships: an assessment of the Lula era (2003-2010)”,
en Amado Cervo y Antonio C. Lessa, edits., Emerging Brazil under Lula: an assessment on In-
ternational Relations (2003-2010), Revista Brasileira de Politica Internacional Special edition
(2010): 124.
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A pesar de la “relacion estratégica” y del hecho de que ambos paises tie-
nen un Comité de Consulta y Cooperacion a Alto Nivel (el unico que China
tiene con algun pais latinoamericano), estos factores, desde la perspectiva
brasilefia, no han contribuido a profundizar los temas de la agenda bilateral
en el contexto sistémico mundial.>

Se considera que el pais ha hecho mucho mas que su contraparte por
el fortalecimiento de la relacion y su caracter estratégico. En Brasil se re-
conoce que el estatus de gran potencia que tiene China hace problematica
cualquier tentativa de coordinacion politica y que Brasil no ha logrado que
China lo asocie a los grandes temas de la politica mundial. El didlogo poli-
tico entre ambos paises ha quedado concentrado en la defensa de principios
y normas generales en favor de los paises en desarrollo® y no en los temas
globales de la politica mundial. Segun Paulino,** las iniciativas de aproxi-
macion bilateral que emprendieron ambos paises durante la Gltima década
denotan un gran esfuerzo para superar desconfianzas mutuas, que devienen
de una ausencia de dialogo mas profundo y frecuente entre ambas potencias
emergentes.

La vision sobre la evolucidon —y las interpretaciones sobre la relacion
econdmica— sefiala que Brasil paso de la fase de “invadir” el mercado sino-
asiatico al temor frente al “peligro amarillo” comercial, con la “invasion”
de los mercados occidentales por los productos orientales y con la percep-
cion de panico frente a la idea de que China debera tornarse en la primera
potencia econémica en breve.>

Esta vision estaba presente desde hace unos afios. Por ejemplo, Oliveira
sefialaba que:

A maior presenga chinesa na balanga comercial brasileira levanta trés expressi-
vos questionamentos. O primeiro, como classificam Barbosa & Tepassé (2009:
207-218), corresponde a uma marcada interdependéncia assimétrica. Isto €, no
conjunto dos principais produtos exportados da China para o Brasil, a partici-

52 Bernal-Meza, “China-MERCOSUR and Chile Relations”, 99.

53 Becard, O Brasil e a Republica Popular da China. Politica Externa Comparada e Relagées Bilate-
rais (1974-2004).

54 Paulino, “Brasil-China: Papéis especificos no Século XXI”.

55 Fagundes Visentini, “Diplomacia e desenvolvimento da Asia: fundamentos para as parcerias estra-
tégicas”, 181.
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pagdo brasileira na venda destes produtos representa um percentual relativamente
marginal (aproximadamente 2%), enquanto que nas exportacdes brasileiras de
minérios de ferro e de soja, a China representa 32% e 42% das vendas exter-
nas brasileiras. E assim inegavel que é exatamente nestes dois setores que re-
side o principal interesse chinés no relacionamento comercial com o Brasil, ou
seja a manutengdo de fontes de fornecimento seguras, continuas e estaveis. Em
segundo, o fato das exportagdes brasileiras estarem concentradas em produtos
basicos, de baixo valor agregado, enquanto que as importagdes brasileiras sao
essencialmente de manufaturados, em especial de bens industriais. Do total de
exportagdes brasileiras para a China em 2009, 76,8% correspondeu a produtos
bésicos, enquanto que para o mundo este indice esteve em torno de 30%. Em
terceiro, mercados externos anteriormente abastecidos por exportagdes brasilei-
ras de produtos manufaturados, em especial bens industriais, estdo sendo cres-
centemente deslocados pela maior presenga chinesa. Este efeito deslocamento
estd muito mais acentuado na América Latina, mas abrange outras regides como
Africa e Oriente Médio. >

Conclusiones

Con la diferencia de Brasil, el resto de los paises latinoamericanos ana-
lizados ven a China desde la perspectiva esencialmente econdmica; con lo
cual hay una importante coincidencia. China aparece como un formidable
actor economico mundial, con capacidad de atraer e integrar a las econo-
mias a su propia estructura productiva; con atractivos importantes en térmi-
nos de generar [ED.

Solo Brasil, prioritariamente, y Argentina, mas restringidamente, tienen
con China una agenda que cubre aspectos de la politica internacional.’” Bra-
sil es el tnico de los paises de la region que comparte con China la aspira-
cion a reformular el orden global.

La autopercepcion china —su necesidad de ocupar un espacio acorde con
su autorrepresentacion de gran pais, con larga historia y merecedor de estar

56 Henrique A. de Oliveira, “Brasil e China: uma nova alianga ndo escrita?”’, Revista Brasileira de
politica internacional 53, No. 2 (2010): 88-105.

57 Bernal-Meza, “China-MERCOSUR and Chile Relations”, Bernal-Meza, “China y la configuracion
del nuevo orden internacional.
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en el primer lugar entre los paises desarrollados— le conduce a pugnar por
lo que llama un orden internacional justo, por un orden internacional dife-
rente, por la multipolaridad y la ruptura de la hegemonia unilateral que ha
caracterizado al mundo después de la Guerra Fria. Este aspecto diferencia
la politica exterior china de la de los paises latinoamericanos analizados,
con la excepcion parcial de Brasil; aun cuando todos comparten la aspira-
cién por un orden mas justo y multipolar. La vision de China como poten-
cia emergente, en el marco de los BRICS, ha sido vista por Brasil como la
posibilidad de erigirse en un paradigma alternativo para la construccion de
un Nuevo Orden Mundial.

Algunos andlisis a nivel regional ponen de relevancia la influencia que
el sistema politico y la ideologia chinos tienen sobre sus relaciones interna-
cionales, incluyendo las econdémicas. Se sefiala que, en términos politicos,
el objetivo central de China sigue siendo el mantenimiento del predominio
politico del Partido Comunista y que su politica exterior es la cara externa de
una politica doméstica que tiene un mismo objetivo, es decir, la hegemonia
del Partido y que este influye sobre el desarrollo y perspectivas de las rela-
ciones econdmicas bilaterales. El lugar de las economias latinoamericanas
en la politica financiera internacional del gobierno chino es solo marginal y,
al depender de las condiciones del mercado, nada garantiza la irreversibili-
dad de los incrementos en las exportaciones de IED china, ni el boom de la
demanda china por materias primas de origen agropecuario y minero.>

Para este autor, el socialismo de mercado chino influye negativamente
sobre las relaciones econdmicas entre China y América Latina y su politica
financiera hacia paises como Brasil, México y Colombia tiene una finalidad
politica andloga a la correspondiente a los paises desarrollados: apaciguar
los animos de los actores insatisfechos con la rapida penetracion comercial
de China en los mercados de esos paises o en los destinos de sus exporta-
ciones. En contraste, la politica financiera hacia paises como Argentina,
Chile, Peru, Venezuela y Uruguay atiende mas a una finalidad econémica:
garantizar el abastecimiento de materias primas para proseguir con la in-
dustrializacion acelerada.”® Otros autores, coinciden en la importancia y la

58 Bonilla, “La marginalidad de América Latina en la politica financiera internacional de China”.
59 1Ibid., 462.
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influencia que el aspecto politico tiene sobre las relaciones econdémicas de
China con la region.®

Dada la atencion que los paises latinoamericanos han puesto sobre las
perspectivas de la IED china, aun es muy temprano para afirmar que China
es un actor financiero capaz de competir con los paises desarrollados. En el
marco de la politica financiera internacional china, orientada a privilegiar
las relaciones politicas con los gobiernos de los paises desarrollados, los
paises en desarrollo ocupan un lugar secundario y la importancia politica
y economica que el gobierno chino otorga a uno y otro tipo de paises es
puesta en evidencia por la cuotas de inversiones directas chinas acumula-
das. América Latina representa un interés politico y econdmico marginal.®!

En conclusion, las lecturas reflejan intereses esencialmente econémicos
en la relacion bilateral —con la excepcion de Brasil—y preocupacion comiin
por el patron norte-sur de la estructura de comercio bilateral.

Con la excepcion de Chile y Brasil, no se observa que haya habido una
linea contemporanea de continuidad de largo plazo en las relaciones bilate-
rales, involucrando economia y politica y con el desarrollo de instrumentos
diversos (TLC, convenios, acuerdos diversos, etc.); aun cuando hay paises
como Argentina que han mantenido una larga relacion politico-diplomati-
ca.’? Para este autor las relaciones de Argentina con China tienen aspectos
muy diferentes de las que tienen otros paises de la region; basadas en un
origen distinto de las relaciones politicas, ya que Argentina esta desafectada
del “ominoso comercio de coolies” que predominé en el siglo XIX.

Un aspecto importante en el analisis tiene que ver con las tres visiones
de China,*” que marcarian la evolucion de la vision latinoamericana y brasi-
lefia sobre la potencia asiatica y que ayudan a sustentar la lectura acerca de
que Brasil estaria revisando su relacion de Parceiro Estratégico. La expli-
cacion de Visentini para el transito que vio a China primero como espacio

60 Eduardo D. Oviedo, China en expansion (Cérdoba: Universidad Catdlica de Cordoba, 2005), Ovie-
do, “Puja de modernizaciones y relaciones econémicas chino-latinoamericanas en un mundo en cri-
sis”; Bernal-Meza, “China y la configuracion del nuevo orden internacional: Las relaciones China-
Mercosur y Chile”.

61 Bonilla, “La marginalidad de América Latina en la politica financiera internacional de China, 491-
92.

62 Oviedo, Historia de las relaciones internacionales entre Argentina y China 1945-2010.

63 Visentini, “Diplomacia e desenvolvimento da Asia: fundamentos para as parcerias estratégicas”.
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parta la expansion de las exportaciones —primarias y de manufacturas— de
origen latinoamericanas, para finalmente terminar por verla como el peligro
amarillo, senala que los paises desarrollados se tornaron, gradualmente,
incapaces de absorber la mayor parte de las exportaciones de China e India,
las cuales, gradualmente, se volcaron hacia los paises en desarrollo.

Pero dos fendmenos paralelos aceleraron el proceso con el cambio de
siglo: la necesidad creciente de recursos naturales por parte de los dos gi-
gantes asiaticos y la estrategia de las grandes (declinantes) potencias oc-
cidentales de privar a China, progresivamente, de tener acceso a los mis-
mos. La lucha contra el terrorismo en Asia Central, bajo la consigna de la
“guerra al terrorismo”, fue el sentido estratégico de la gran intervencion
anglo-americana para, entre otras cosas, perturbar la seguridad energética
china, centrada en las inmensas reservas de gas y petroleo de la region. En-
tonces, China, evitando confrontar con los EUA, busco areas no cubiertas
por el mas rigido control militar norteamericano. Estrecho la cooperacion
politico-econdmica con los vecinos asiaticos e intensifico el comercio con
América Latina.*

Un segundo tema que proyecta la imagen de China tiene que ver con la
percepcion como modelo de modernizacion y desarrollo economico para
América Latina que representa el nuevo segundo mundo: el socialismo de
mercado. China, pero también Brasil, representan exitosos ejemplos de as-
censo en la estructura de poder mundial, ascenso se basa en la moderniza-
cion y el desarrollo. Las similitudes sefialan, en primer lugar, el papel del
Estado, como impulsor y conductor de los procesos de desarrollo e indus-
trializacion, a través de las politicas publicas. En segundo lugar, el papel
de las empresas estatales en el desarrollo de la innovacion tecnologica, la
incubacion de empresas y el apoyo e impulso a la internacionalizacion de
las empresas. Sin embargo, también existen diferencias: mientras que la
modernizacion china ha sido conducida bajo el autoritarismo, la moderni-
zacion brasilefia ha sido alcanzada bajo el régimen democratico.®

64 Ibid., 208.
65 Oviedo, “Puja de modernizaciones y relaciones econdmicas chino-latinoamericanas en un mundo
en crisis”.
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Como conclusion podemos sefalar que de las visiones e imagenes que
se proyectan desde la literatura analizada, en los paises referenciados, Chi-
na expresa tres representaciones: 1. una vision como socio comercial, sobre
la cual hay lecturas dispares, aunque predomina la percepcion de riesgo; 2.
una vision como modelo estatal de desarrollo y modernizacion econdomica
y social; y 3. una vision como eventual pilar en la construccion de un nuevo
orden mundial, multipolar y no hegemonico.
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