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I ntroduccion

En laescuela nos ensefiaron que la educacion se amplié atodos | os secto-
res de la sociedad luego dela Revolucion liberal. Yaen e colegio —por lo menos
en el colegio fiscal de sefioritas donde yo estudié— nos explicaron que el gobierno
liberal no solo habia ampliado la educacion publica sino que habia dado a las
mujeres tanto la posibilidad de instruirse como de trabajar. Era mi inquietud
saber como se habia producido este proceso.

Esasi quelapresente investigacion examinalaagendapublicay las prac-
ticas de los gobiernos liberales radicales del periodo 1895-1912, respecto a la
instruccién publicaprimariaen general y, aladelas mujeres, en particular, conla
siguiente pregunta guia: ¢Como formularon los dirigentes politicos y burécratas
de los gobiernos liberales radicales su agenda publica educacional general, y
paralas mujeres, y en qué formalaimplementaron?

Este estudio se inscribe en la historia del Estado como institucién y, en
ese marco, busca describir la |6gica de funcionamiento de la maquinaria estatal
en el periodo de referencia El andlisis conjunto de la agenda plblicay de las
précticas respecto a la instruccion publica permite medir el grado de ingtitucio-
nalizacion del Estado durante la administracion de los dirigentes liberales radi-
cales, a contratar 10s planes con |as g ecuciones efectivas.

L as fuentes primarias de esta investigacion son los «Informes presidencia-
les», los «Informes ministeriales», los «Diarios de debate», asi como las leyesy
reformas sobre educacion publicados entre 1895 y 1912. Aunqgue se podria con-
siderar como un defecto de estas fuentes que registren Unicamente las voces de
quienes gercian e poder y no la de quienes estaban sujetos 0 se oponian a este

1. Dos gemplos de trabajos desde |a historia del Estado como institucion son los de Juan Mai-
guashca: «El proceso de integracion nacional en el Ecuador: €l rol del poder central, 1830-
1895», en Historia y region en el Ecuador, Quito, FLACSO Ecuador / CERLAC / Ingtituto
Francés de Estudios Andinos/ Corporacion EditoraNacional (CEN), 1994, p. 355-415; y «Di-
rigentes politicos y burécratas: € Estado como institucion en los paises andinos, entre 1830
y 1880», en Juan Maiguashca, edit., Historia de América Andina, vol. 5, Creacion de las re-
publicas y formacion de la nacién, Quito, Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador
(UASB-E) / Libresa, 2003, p. 211-273.



12 Katerinne Orquera Polanco

—excepto los representantes de la oposicion en los diversos Congresos—, d ser este
un estudio del Estado, son precisamente las voces de quienes lo dirigian las que
deben analizarse.

La serie «Informes minigteriales» se interrumpe entre 1902 y 1907, lo que
generd un vacio deinformacion que fue suplido con lo encontrado enlos «Diarios de
debate» (el registro delo que se discutia en los Congresos) de laépoca, pero plantea
laduda sobrelarazon por lacua esos registros no fueron guardados o, en todo caso,
fueron eliminados.

Aungue siempre es posible considerar un nivel de andlisis mas profun-
do, en € cual la agenda publica escondiera intereses individuales, regionales o
de clase, el quehacer de este estudio se refiere al desempefio y la capacidad de
|os cuadros gubernamental es paralograr que el Estado funcionara como institu-
cién y no a su pertenencia a grupos sociales o filiaciones caudillistas.

El andlisisdel funcionamiento delamaquinariadel Estado seredizacon
laayudade dos conceptos: «agendapublica» y «periferiasocial». Laprimerano-
cién proviene del libro La agenda de Colombia, 1819-1931, de Armando Marti-
nez, quien entiende por agenda publica un conjunto de acciones a ser gjecutadas
por una persona, 0 un grupo de individuos, dotados de cierto poder dentro de un
Estado, concebido como una persona juridica con accion politica que tiene tres
funciones basicas: Ejecutiva, Legidativa y Judicial, dirigidas por una agenda
planeada previamente.?

El concepto facilita la identificacién de la gestion de los liberales radicales
como una unidad de andlisis histérico y, con €llo, hace posible la revison de las
acciones, en @ amhbito delaeducacidn, delos encargados delasfunciones Ejecutiva
y Legidativa, en € ambito de la educacion, sacando alaluz, por un lado, lo que
planificaron hacer y, por otro, lo que lograron ejecutar en la préictica. Esta metodo-
logia hace posible definir las caracteristicas particulares de la gestion de los liberales
radicalesentre 1895y 1912.

El otro instrumento conceptual utilizado es el de «periferia social», pues
—de acuerdo alas fuentes investigadas— la relacion del Estado con las mujeres
fue, desde susinicios, unafrontera: las mujeres fuera de la comunidad politica
Este concepto —propuesto por Juan Maiguashca en «Dirigentes politicos y bu-
récratas: €l Estado como institucion en los paises andinos entre 1830 y 1880»—
se refiere a los grupos sociales marginados (las mujeres y los grupos étnicos),
incorporados lentay progresivamente por €l Estado a control institucional, en
un accidentado proceso de integracién nacional .

2. Armando Martinez Garnica, La agenda de Colombia 1819-1931, Bucaramanga, Universidad
Industrial de Santander, 2008, p. 11-30.
3. J. Maiguashca, «Dirigentes politicosy burécratas...», p. 216.
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Mientras el concepto de Martinez permite caracterizar |0s rasgos parti-
culares de la gestion de los liberales radicales en lo que se refiere a la educacion
en general, el de periferia social ayuda a identificar el problema particular de la
educacion femenina, en los capitulos | y 111.

Estainvestigacion se torna necesaria porque € liberalismo ecuatoriano de
fines del siglo XIX y principios del XX atin no ha sido analizado con los conceptos
de lahistoriadel Estado como institucién. En su lugar, hay una relativa abundan-
cia de estudios sobre |os gobiernos nacionaes, descritos en términos cronol 6gi-
cos, administracion por administracion.* También existen trabgjos en los que estos
gobiernos han sido analizados con un criterio socioeconémico que caracteriza a
Estado como latifundista, terrateniente, burgués, entre otros. Pero € estudio del fun-
cionamiento diario delos cuadros paliticosy burocréticos del periodo liberd radicdl,
no se harealizado alin.

Dadas |as escasas fuentes secundarias sobre € manegjo cotidiano de lama:
quinariaestatal en el periodo de andlisis propuesto, laorientacion provino defuentes
secundariasmés generaes. Entre otros materiades, lasreferenciasalaexperienciade
los gobiernos libera es | atinoamericanos, |a problemética educativaen general y de
las mujeres en particular. Los de mayor relevancia corresponden alainvestigadora
Gabriela Ossenbach.

Segln esta autora, |os paises de América Latina fueron parte de un espacio
occidental comtin en el que, a lo largo del siglo XIX, emergieron sistemas publicos
de ensefianzaelementa parael conjunto de habitantes del territorio que administraba
cada Estado. Con ritmos variables, este fendmeno se dio en todos los paises de la
region, vinculado alosidedesy proyectosideoldgicos dd Estado. Ad, los sistemas
de ensefianza se congtituyeron en un model o culturd, atado d desarrollo estatal, con
componentes uniformes en todos |os paises, en lo ideoldgico y lo organizativo. Uno
de los fundamentos normetivos de estos Estados fue la proclamacion de laigual dad,
base sobre lacua todos|os ciudadanos tenian derecho aacceder alaescuela Eneste
contexto, los sistemas escolares fueron agentes de difus on de losval ores nacionales,
en torno a una conciencia coman, lo que les dio peso en las congtituciones, en los
proyectos de reformay en la modernizacion estatal. Sin embargo, la inestabilidad
politica, la carencia de recursosy la prioridad de |os gastos militares, obstaculizo la
realizacion de los proyectos escolares. Pese a estas deficiencias, los normales creados

4. Entreotros, estan lostrabajos de Oscar Efrén Reyes, Breve historia general del Ecuador; Ga-
briel Cevallos Garcia, Historia del Ecuador; Luis Robalino Davila, Eloy Alfaroy su primera
época, y Alfredo Pareja Diezcanseco, Breve historia del Ecuador.

5. Sepueden citar como losmésrelevantes, lostrabajos de Enrique AyalaMora, «Delarevolucion
dfaristaa régimen oligarquico liberal, 1895-1925x»; Historia de la Revolucion liberal ecuato-
riana; «La Revolucion liberal ecuatoriana: una perspectivageneral, y de Rafael Quintero, Una
nacion en ciernes, escrito junto con Erika Silva, y Mito del populismo en el Ecuador: andlisis
delos fundamentos del Estado ecuatoriano moderno (1895-1934).
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por & Estado ofrecieron alas mujeres, sobre todo, de clase media bgja, la oportuni-
dad deingresar alaensefianza secundariapiblica®

Asmismo, unaserie detextostratan sobrelaexperiencialiberal ecuatoriana
En dlos se hace referencia, de manera diversa, ala educacion en generd 'y, especi-
ficamente a la de las mujeres En un anélisis amplio sobre el liberalismo ecuatoria-
no, Enrique Ayala Mora explica que los dirigentes de este movimiento entendieron
desde un inicio que la consolidacion de su triunfo politico dependia de la creacion
de un mecanismo de reproduccidn ideoldgica, 1o cud explica su empefio por esta
blecer un sistema educativo oficial y laico que, en el lapso de una década, arrebatd
los centros de educacion alalglesiay fundd otros tantos. Esos centros educeativos
tuvieron un contenido pedagégico anticlerical influido por el positivismo. A ellos se
sumaron |os colegios normales paralaformacion de maestros. La estrategia educa
tiva, unidaalacreacion del Registro Civil, laregulacion del contrato matrimonid y
la beneficencia, logr6 que el Estado controlara amplias esferas de la sociedad civil,
cuya administracion fue confiada a una nueva burocracia secular. Para este autor, la
educacion laica fue la principd redlizacion libera, pues secularizo la ensefianzay
puso en marcha programes de estudio basados en la «mora natural» raciondista.’”
Al ser esta una perspectiva general, el autor no hace ninguna referencia especifica a
laeducacion delas nifias.

Otra autora que se ocupa del periodo es Emanuelle Sinardet, quien ase-
gura que el objetivo principal del liberalismo ecuatoriano, bajo la influencia del
positivismo, fue «modernizar» €l pais para su mayor prosperidad y felicidad.
Por lo tanto, € ge central de las reformas fue la creacion de un Estado naciona
centralizado, administrado por burdcratas eficientes. Un segundo propésito fue
lalaicizacién, punto clave para entender la prioridad de los cambios planteados.
Para esta autora, € sentido que le daban los liberales a la educacion era e de
«regenerar» alapoblacién parahacer del hombre el motor del progresoy lamo-
dernizacién nacional, pues la educacion y la pedagogia no solo fueron un sector
a reformar sino los motores para concretar la Revolucion liberal. El concepto
pedagdgico con e que se buscd mangjar la instruccion publica estuvo basado

6. GabrielaOssenbach, «Estado y educacion en América L ainaapartir de suindependencia (siglos
XIX y XX)», tesis para la obtencion del titulo de doctora en Ciencias de la Educacioén por la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia, Madrid, s. f., p. 3-26; Gabriela Ossenbach, «La
educacion», en Enrique AyalaMora, dir., Los proyectos nacionales latinoamericanos. susinstru-
mentosy articulacion, 1870-1930, Paris, UNESCO / Trotta, 2008, p. 429-442.

7. Enrique AyaaMora, «De larevolucion dfaristaa régimen oligarquico liberal (1895-1925)»,
en Nueva historia del Ecuador, vol. 9, Epoca republicana |11, Quito, CEN / Grijalbo, 1990, p.
147; Enrique AyaaMora, «Politicay sociedad en el Ecuador republicano 1830-1980», en Po-
liticay sociedad. Ecuador 1830-1980, Quito, CEN, 1980, p. 21; Enrique AyalaMora, Historia
dela Revolucién liberal ecuatoriana, Quito, CEN / (TEHIS), 2002, p. 264-267; Enrique Ayaa
Mora, «LaRevolucion libera ecuatoriana: una perspectiva general», en Sonia Fernandez Rue-
da, comp., El ferrocarril de Alfaro. El suefio de la integracion, Quito, CEN, 2008, p. 20-27.
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en lasteorias clésicas de Spencer, Rousseau y, sobre todo, Pestalozzi, dgjando el
«herbertismo» aun lado.

Sin embargo, para Sinardet, el proyecto educativo liberal tuvo un alcan-
celimitado porque el nimero de alumnos de los normal es fue escaso; tanto, que
sus graduados para 1912 no llegaban a 30. La mayoria de estudiantes se retira-
ba antes de terminar los estudios, o que solo cambié a partir 1930, cuando €l
Estado generd incentivos paralos maestros.® En cuanto alas mujeres, laautora
considera que fueron importantes para el proyecto liberal porque sus dirigentes
politicos crefan que podian apoyar la modernizacion y la cohesion nacional. El
objetivo de los liberales era darles libertad econdmicay hacerlas participes de
la produccion y la modernizacion estatal .°

En esta breve revision de trabajos generales sobre €l liberalismo radical
y laeducacion en el Ecuador considero ados autoras més: Rosemarie Teran Na-
jas, quien en su ponencia «Educaciony laicismo en laépocalibera: preceptores
ecuatorianos y misiones alemanas», concluye que los avances del Liberalismo
en materia educativa no superaron los yarealizados por €l Progresismo;*° y So-
nia Fernandez, cuya tesis doctoral «La construccion moderna de |os maestros
y delainfanciaen el Ecuador (1925-1948)», sostiene que la educacion laicaen
el pais se consolid6 en los afios 1930 y 1940 del siglo XX, pues los cambios
propuestos por €l Liberalismo requirieron varias décadas parallevarse acabo.t

Ademas de los trabgjos generales, existen textos sobre la vida de las
mujeres en €l Ecuador durante €l periodo de andlisis de esta investigacion. La
literatura es extensa e interesante pero, por razones de espacio, se hace referen-
cia inicamente a los articulos que tratan especificamente la educacién femenina
entre 1895y 1912.

Ana Maria Goetschel ha estudiado con profundidad la situacion de las
mujeres en € liberalismo. En el marco genera de la época, se ha ocupado de

8. Emanuelle Sinardet, «La pedagogia a servicio de un proyecto politico: €l herbartismo y €l
liberalismo en el Ecuador (1895-1925)», en Procesos. Revista ecuatoriana de historia, No.
13, Quito, UASB-E / CEN / TEHIS, 1999, p. 25-41.

9. Emanuelle Sinardet, «Lamujer en el proyecto nacional de la Revolucion liberal ecuatoriana
(1895-1925): ¢qué representacion delamujer?», en Francisco Morales Padrén, Xl Coloquio
deHistoriaCanario-Americana, 1998, p. 1.441, 1.446, 1.454, en ColoquiosdeHistoria Cana-
rio Americana, <http://coloquioscanariasamerica.casadecol on.com/index.php/CHCA/article/
view/8232/7291>. Fecha de consulta: 22 de agosto de 2013.

10. Rosemarie Teran Najas, «Educacion y laicismo en laépoca liberal: preceptores ecuatorianos
y misiones alemanas», ponencia presentada al V111 Congreso Nacional de Historia, Monte-
cristi, 2012. La ponencia fue expuesta verbalmente por la autora'y ain no ha circulado nin-
gunaversion impresa de lamisma.

11. SoniaFernandez Rueda, «La construccion modernade los maestrosy delainfanciaen el Ecua
dor (1925-1948): la<cuestion social> y la<escuelaactiva y las nuevas ciencias humanas», tesis
paralaobtencion del titulo de doctoraen Historia, Quito, UASB-E, 2013, p. 19-27.
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examinar su participacion en el ascenso a poder de la Revolucion liberal. Re-
visa los roles cumplidos por |as «guarichas» (mujeres de |os sectores populares
que participaron en las guerras civiles), las mujeres de las capas medias y de las
élites, quienes fueron parte activa del proceso, aunque su intervencion no estaba
legitimada social ni juridicamente. Esta actividad revolucionaria, empero, no les
permitié ganar autonomia ni acceso a derechos cuando € liberalismo lleg6 a
poder. De todas maneras, segiin Goetschel, las mujeres tuvieron la oportunidad
de adscribirse alos valores y necesidades de |a temprana modernidad nacional a
través de laformacion escolar laicay los espacios publicos que se abrieron para
gue expresaran su opiniodn, aunque la posicion liberal respecto de su participa
cion palitica fue siempre ambigua.*?

De acuerdo a Goetschel, el ingreso de las maestras en la esfera publica
fue parte de lairrupcién de las capas medias ala escenanaciond . Susintegran-
tesadscribieron a proyecto liberal que buscaba centralizar en el Estado el poder
gue habian tenido lalglesia o los particulares. Basada en €l testimonio de Zoila
Ugarte, una representante del pensamiento liberal ilustrado, muestra que las
mujeres de la épocadefendieron su derecho alaeducacion: «es demasiado cruel
gue los egoistas quieran hacer de la mujer un simple biberén humano y nada
mas humillante que destinarla a papel de hembrainconsciente».'®

Mientras tanto, Martha Moscoso se ocupa de estudiar la estructura de las
relaciones familiares a comienzos del siglo XX y, en este contexto, explica los
efectos de las medidas tomadas por € liberalismo en lavidade las mujeres. Con-
cluye que tales acciones tuvieron que ver «mas bien con laformaque con laesen-
Cia», pues las costumbres moraes se mantuvieron y garantizaron en las leyes.
Aunque no realiza un estudio detallado de la educacién femenina, afirma que la
Iglesiatemiaque € laicismo pervirtieraalamujer y destruyera a la familia pero,
para poder enfrentar al Estado, adopt6 ciertas ideas liberales, como & amor ala
patria. A pesar de todo, el liberalismo no logré incidir significativamente en el

12. AnaMaria Goetschel, «E! liberalismo y las mujeres», en Rafael Barriga, edit., El tiempo de
Alfaro, Quito, Odysea, 2009, p. 32-37; Ana Maria Goetschel, «L as paradojas del liberalismo
y las mujeres: coyuntura 1907-1909», en Valeria Coronel y Mercedes Prieto, coord., Cele-
braciones centenarias y negociaciones por la nacion ecuatoriana, Quito, FLACSO Ecuador
/ Ministerio de Cultura, 2010, p. 235-236.

13. Ana Maria Goetschel, Educacion de las mujeres. Maestras y esferas publicas. Quito en la
primera mitad del siglo XX, Quito, FLACSO Ecuador / Abya-Yala, 2007, p. 75-94, 103, 106;
AnaMariaGoetschel, «ZoilaUgarte de Landivar, <Nuestro ideal>», en La Mujer, Quito, abril
de 1905, citado por AnaMaria Goetschel, Origenes del feminismo en el Ecuador, Quito, CO-
NAMU, 2006, p. 24.

14. MarthaMoscoso, «Discurso religiosoy discurso estatal: lamujer sumisa», en MarthaMoscoso,
edit., Y el amor no era todo... Mujeres, imdgenes y conflictos, Cayambe, Abya-Yala, 1996, p.
24, 52-53.
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concepto de familia ni en las funciones tradicionaes de género.® De acuerdo a
Moscoso, las jerarquias socides permanecieron intactas, pues la Iglesia catdlica
y los nuevos administradores estatales coincidieron en que la familia debia ser
cristianay transmitir valores tradicionales a los hijos. Para esta investigadora, |o
novedoso de la época fue la cantidad de maestras que se formaron y emplearon,
en un régimen laico, asi como lainclusién de las mujeres en labores relacionadas
con surol tredicional .6

Asimismo, los estudios de Kim Clark sobrelasituacion delainfanciaen
el Ecuador a inicios del siglo XX muestran que todos los actores politicos con-
cordaban, mas alla de sus diferencias ideol égicas, en que la faceta mas impor-
tante de laidentidad femenina erala de madre, por |o cual lamaternidad se con-
virtié en el principal argumento para abogar por su educacion. El Estado aprob6
presupuestos y cargos publicos para cuidar de lainfancia, o que permitio alas
mujeres de las élites encontrar espacios para su desarrollo personal, desde don-
de promovieron laintervencion delos comportamientos morales, lamodel acidn
de laesferadomésticay el control delavida sexua de la poblacion.t’

Este libro contribuye ala literatura mencionada con un andlisis que seins-
cribe, mediante € uso de instrumentos conceptuales como «agenda publica» y
«periferiasocia», enlahistoriade Estado como institucion, eindagael proceso de
institucionalizacion del Estado entre fines del siglo XIX y principios del XX, en un
contexto centrado en las perspectivas de la historia social, cultural, de las mujeres
o delahistoriapoliticageneral.

Asimismo, lostextosreferidostratan a periodo liberal como unatotalidad,
en cuanto que estainvestigacion lo desglosa, pues entre 1895 y 1925 hubo por 1o
menos dos tipos de liberalismo: @ radical, datado entre 1895y 1912; y € posal-
farista, que va de 1912 a 1925. Aungue la generalizacion es Util y necesaria, una
vez que la historiografia ha realizado esta tarea, también es beneficioso también
trabajar sobre |as particularidades de cada etapa, con € propésito de comprender
de megjor maneralaexperiencialibera en su totalidad.

El estudio intensivo del periodo liberal radical permite obtener algunos da
tos que pueden resultar de interés para el debate historiografico, como por ejemplo:
S lasmedidastomadas por € liberalismo radical, en cuanto alas mujeres, constitu-
yeron unaruptura o apoyaron la consolidacion de la maguinaria estatal, mediante

15. Martha Moscoso, «El papel de las mujeres en la educacion familiar en Ecuador. Inicios del
siglo XX», en Pilar Gonzalbo Aizpuru, coord., Familia y educacion en |beroamérica, Méxi-
co DF, El Colegio de México, 1999, p. 286-287, 289-293.

16. MarthaMoscoso, «Familiay sociedad en el periodo liberal», en S. Fernandez Rueda, comp.,
op. cit., p. 73-76, 83-86; M. Moscoso, «El papel de las mujeres...», p. 294-296.

17. Kim Clark, «Género, razay nacion: laproteccion alainfanciaen el Ecuador, 1910-1945», en
Martha Moscoso, comp., Palabras de silencio. Las mujeres latinoamericanas y su historia,
Cayambe, Abya-Yala/ DGIS Holanda/ UNICEF, 1995, p. 225-252.
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laincorporacion de la periferia socid a su control; larevision de laideade que la
burocracia estatal se modernizé en este periodo histérico, y finalmente, una re-
consideracion respecto a gporte origina de los dirigentes liberales radicalesen el
proceso de secularizacion del Estado que, de acuerdo alos documentaos, proviene
delanocién préacticadel «trabagjo», como fundamento delamoral laica

Dos novedades relevantes, producto del trabajo con fuentes primarias,
son: a) que el examen afio por afio del desempefio, en el ramo delaeducacidn, de
|os cuadros gubernamentales del liberalismo radical en el ramo de la educacion,
entre 1895 y 1912, muestra que la burocracia liberal, por |o menos en materia
educativa, no fue competente; y ese factor fue clave en lademoradelos cambios
planteados en su agenda publica, alo que se sumaron: lainestabilidad politica, la
escasez de recursos econdmicosy lacampafiaen contraque mantuvolalglesiay,
b) que laoriginalidad de lanormativaliberal radical requiere ser matizada, pues
laprimeraLey de Instruccién Piblica, promulgada en 1897, provino de un pro-
yecto original de 1894, es decir, del periodo Progresista, cuyos integrantes eran
enemigos politicos delos liberales radicales, a quienes derrocaron del poder.

Este Ultimo dato plantea la posibilidad de que la agenda publica liberal
radical no fueraunarupturacon el pasado, sino la continuacién de un proceso de
largaduracion en laformacion del Estado nacional. Con estaidea guia se plantea
la posibilidad de que la agenda publica educativa del periodo 1895-1912 haya
sido un paso més del proceso normativo republicano, tal como se desarroll6 a
partir de lafundacion de larepublica, en 1830.

Para comprobar s 1o planteado podia tener una base de verdad, se estudio
tanto & primer Cadigo Civil ecuatoriano (1861) como las congtituciones entre 1812
y 1929, con resultados interesantes. Por gemplo, en € Cdadigo Civil existié una
actitud abierta hacia las mujeres, cosa inesperada, ya que en estudios como «Diri-
gentes politicosy burécratas: € Estado como institucion en los paises andinos, entre
1830y 1890, de Juan Maiguashca, se sostiene que la situacion de las mujeres en
|os paises andinos habia sufrido un retroceso luego de la Independencia.®® Por otro
lado, larevision de las condtituciones muestra una tendencia creciente a favorecer
laeducacion, particularmente primaria, que setransformd en un derecho civil desde
1878, es decir, mas de tres lustros antes de que los dirigentes politicos liberaes
radicalestomaran € poder.

Estos hallazgos, como se sefid 6 en un parrafo anterior, permitieron for-
mular lahipétesis de que laagendaliberal radica no fue unaruptura estructural
respecto alas decis ones que previamente habian tomado otros gobi ernos respec-
to alaperiferiasocia que constituian las mujeres. Dirigentes politicos anteriores
ala Revolucion liberal ya habia intentado incorporar a las mujeres a control
estatal, s bien con medidas ambiguas entre lo laico y lo catdlico; de manera

18. J. Maiguashca, «Dirigentes politicosy burdcratas...», p. 228.
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similar ocurre con la ampliacion de la cobertura educativa, tema que se explica
con detenimiento en € capitulo 1.

De todas maneras, la continuidad no implica que los liberales radicales
carecieran de originalidad, pero esta se sitia en un lugar distinto. Como sefialé,
estainvestigacion sugiere que lainnovacion de los dirigentes liberalesradicales
y sus cuadros burocraticos fue incluir el concepto de «trabajo» como base de la
nueva moral que buscaban imponer ala sociedad.

Una vez realizadas las definiciones y delimitaciones, es momento de resu-
mir brevemente e contenido del texto que se desarrollaa continuacion. Se divide
en tres capitulos: el primero identifica la direccién de la normativa republicana del
Ecuador en el siglo XIX, en lo que se refiere a la mujer y a la educacién, donde se
revisan los logros del Codigo Civil de 1861 y las constituciones aprobadas entre
1812y 1912, como yase indico.

Para demostrar la continuidad del proceso normativo, e capitulo |1 inicia
con laadopcion delosliberalesradicales del proyecto deley progresista de 1894.
Acto seguido, se caracteriza la agenda publica respecto a educacién en general
y los problemas que encontraron los dirigentes politicos y cuadros burocréticos
para su gestion.

El capitulo |11 se centra en la educacion primaria de las mujeres. Aqui se
veal Estado liberd radical irrumpir en estaperiferiasocial, en unaincursion com-
plga, que despertd resistencias sociales e ingtitucionaes. Aungue € tema podria
ampliarse, por e espacioy tiempo disponibles, selimitaados aspectos esenciales
delaagendapublicadel periodoy se caracterizan los esfuerzosy frustracionesde
los dirigentes politicos y cuadros burocréticos en la préctica educativa






CariTuro |

La normatividad republicana sobrelasmujeres
y lainstruccion publicaen € siglo X1 X

La normativa republicana del Ecuador avanzo lentamente durante el si-
glo XIX, en busca del control espacial y social 1

Cuando larepublicayateniamas de 30 afios de creacion, las mujeres ecua
torianas seguian regidas por las normas del imperio espafiol,° pero en 1861 se pro-
mulgé el Cédigo Civil, cambio que atin no ha sido valorado suficientemente. Lo
que ese Codigo determind respecto alas mujeres, esdecir, lasdemandasy derechos
que larepublica planted paralas, eslo que se andizaa continuacion.

EL CODIGO CIVIL DE 1861

Conseguidalalndependencia, laReplblicadel Ecuador se comprometio
a crear un nuevo orden social cuyos cimientos fueron la libertad, la igualdad
y la fraternidad entre todos sus miembros. Para poner en préctica este plan,
se ided un itinerario. Los primeros en entrar fueron los hombres propietarios,
blancos o0 mestizos; |os restantes: hombres sin propiedad, indigenas, esclavosy
mujeres, tenian que esperar su turno en la periferiasocial. ¢Cudl erael proyecto
de incorporacion de estos grupos? En € caso de las mujeres, lo primero fue
empujarlas aregresar a hogar. Los dirigentes politicos republicanos trabajaron
de manera consciente para algjar alas mujeres del escenario publico, dado que
ellas habian participado en forma activa en el proceso revolucionario y podian
avivar lainestabilidad politica que se vivia por entonces. Por giemplo, Vicente
Rocafuerte, luego de la Batalla de Mifiarica en la que tuvieron participacion
activalas mujeres, impulso la masculinizacion del ambito publico.?

19. 1bid., p. 255.

20. Alberto Wray Espinosa, «El sistema juridico ecuatoriano», en E. Ayala Mora, edit., Nueva
Historia del Ecuador, vol. 13, Ensayos generales |1, Quito, CEN / Grijalbo, 1995, p. 180.

21. Carmen Mc Evoy, «Delarepublica utopicaalarepiblicapréctica: intelectuaesy artesanos en
laforjadeunaculturapoliticaen el areaandina (1806-1878)», en J. Maiguashca, edit., Historia
de América Andina, val. 5, Creacion de las repablicas y formacion de la nacion, p. 363.
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Pasado €l afio de 1859, durante el cual Ecuador casi degj6 de exidtir, los
dirigentes politicos se propusieron reorganizar el Estado. En ese contexto, €l
Congreso de 1861 encargd a la Corte Suprema de Justicia la elaboracion de
un Cadigo Civil que pusiera orden en el sistema juridico nacional. Esta Ultima
instancia se pronunci6 por «acoger el delaRepublica de Chile, [que] <habiaen-
cargado laformacion de esta obraaunamuy respetable comision, poniendo asu
frente al Sabio Colombiano, sefior Doctor Andrés Bello [...] y prefirié adoptarlo
<haciendo solamente una que otra variacion, que ladiferencia de circunstancias
y €l bien delaclaridad hicieran necesaria»».?2 De este modo empez6 aaplicarse
en Ecuador el Cadigo Civil deAndrésBello, aprobado en Chile, seisafios antes.

Al ser las relaciones familiares materia de su control, € Cadigo Civil se
ocupd de las mujeresy, en esta medida, se convirtio en laprimeranormativade la
agenda publicarepublicanarespecto aellas, como sujetos de derechosy obligacio-
nes. Por esta razon, su estudio nos permite conocer 1o que los dirigentes politicos
estatales consideraron importante reglamentar respecto de su conducta: aguello
que debiaser protegidoy lo que erasancionado. Al tratarse de un Codigo adaptado,
emprender en la comparacién con el original chileno ayuda a identificar los cam-
bios adoptadosen € pais, de acuerdo alas concepciones propias delosdirigentesy
cuadros burocréticos que, en ese momento, dirigian e Estado ecuatoriano.

El Cdadigo Civil origina se concibié como un instrumento para prote-
ger alas mujeres de los abusos de la autoridad marital, organizar y ampliar el
beneficio de la separacién de bienes, disminuir la desigualdad de los efectos
civiles del divorcio candnigo, regular la sociedad de gananciales y garantizar
la conservacion de los bienes raices de la familia de la mujer.Z Sin embargo, a
andlizar los Cadigos Civiles chileno y ecuatoriano es evidente que las mujeres
no tuvieron derecho arepresentarse asi mismasy dependian siempre de un va-
rén —padre, marido, tutor o curador—, quien podia determinar, incluso, su lugar
de residencia. Ademas, el régimen de matrimonio siguié siendo determinado
por €l derecho canénigo.?

22. Comunicado delaCorte Supremaal Ministro del Interior del Ecuador, 16 de setiembre de 1857,
en Andrés Bello, Obras completas. Codigo Civil |, Caracas, Fundacion La Casade Bello, 1981
[1954], p. 321.

23. Mensgje del presidente Manuel Montt y el ministro de Justicia, Francisco Javier Ovalle, con
el que remitieron el proyecto de Cédigo Civil a Congreso, 22 de noviembre de 1855, cit. en
A. Bello, Obras completas. Codigo Civil I, p. 5.

24. «Caodigo Civil, Titulo preliminar y Libro |, Registro Auténtico 1860, 3 de diciembre de 1860,
art. 38y 67, p. 5y 8, [version PDF], Archivo de laAsamblea Naciona del Ecuador (AANE); A.
Bello, Obras completas. Cédigo Civil I, art. 43y 71, p. 52, 70; «Codigo Civil», p. 12, AANE; A.
Bello, Obras completas. Cadigo Civil |, art. 103. En el proyecto de Andrés Bello de 1853 existia
un articulo que no fue utilizado en la version final: «Para la validez del matrimonio se requiere:
10. Edad puber. 20. El consentimiento de los contrayentes. Son incapaces de prestar este consenti-
miento los que se hallan en estado de demenciao locura. 30. Que no hayaimpedimento dirimente
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Una primera diferencia entre los dos cédigos es que el ecuatoriano no
incluyé e articulo que regulaba la endogamia, mientras que € chileno expre-
samente advertia: «el matrimonio entre personas que fueren afines en cualquier
grado de la linea recta, no producira efectos civiles; aunque € impedimento
haya sido dispensado por autoridad eclesiastica».® Unarazon parala elimina-
cidn ecuatoriana de este articul o podria ser laintencion de proteger la propiedad
familiar, toda vez que el mismo cadigo elimind los privilegios del mayorazgo.
O quizéslaendogamiaen linea directa era socia mente censuraday no se consi-
der6 necesario incluirla. Sin embargo, para saberlo con certeza se requiere mas
investigacion en archivos sobre |os matrimonios de la época.

Laedad para casarse también variaba. Mientras el ecuatoriano determina
balos 21 afios como edad minima para contraer matrimonio sin el consentimien-
to delos padres, e chileno extendiala edad alos 25. Del mismo modo, en €l co-
digo ecuatoriano hastalos 18 afios | os padres podian negar su consentimiento sin
mediar explicaciones, mientras que en €l chileno esta edad ascendiaalos 21.%

El cédigo ecuatoriano también era mds flexible respecto de las consecuen-
cias de un casamiento sinlalicenciapaternd, decia: «El que no habiendo cumpli-
do veintitn afios se casare sin consentimiento de un ascendiente, estando obligado
aobtenerlo, 0 sin que el competente juzgado haya declarado irracional € disenso,
podra ser desheredado hastaen laterceraparte por aquel o aquellos, cuyo consen-
timiento |e fue necesario».?” Esta sancién eramas dréstica en € cddigo de Bello,
donde e contrayente podia ser desheredado «no solo por aquel o aguellos cuyo
consentimiento le fue necesario, sino por todos |os otros ascendientes. Si alguno
de estos muriere sin hacer testamento, no tendra el descendiente mas que lamitad
delaporcidn de bienes que le hubiera correspondido en lasucesion del difunto».2

El codigo chileno también establecid agunas determinaciones para las
segundas nupcias que fueron eliminadas del Codigo Civil ecuatoriano, como
por ejemplo:

Cuando un matrimonio hayasido disuelto o declarado nulo, lamujer que esta
embarazadano podra pasar aotras nupcias antesdel parto, o (no habiendo sefiales
de prefiez) antes de cumplirse los doscientos setenta dias subsiguientes a la diso-
lucion o declaracion de nulidad. Pero se podrén rebajar de este plazo todos los

paralaunién delos contrayentes; o que de la autoridad competente se haya obtenido dispensadel
impedimento. 40. Que € matrimonio se contraiga ante competente sacerdote y apresenciade dos
testigos alo menos», enA. Bello, Obras completas. Codigo Civil 1, p. 99.

25. |bid., art. 104, p. 100.

26. «Codigo Civil», art. 101-103 y 107, p. 12-13, AANE; A. Bello, Obras completas. Cédigo
Civil I, art. 106-108y 112, p. 104-105y 107.

27. «Codigo Civil», art. 109, p. 13, AANE.

28. A. Bello, Obras completas. Codigo Civil I, art. 114, p. 109.
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dias que hayan precedido inmediatamente a dicha disolucion o declaracion, y en
los cuales haya sido absolutamente imposible el acceso del marido alamujer.®

De todas maneras, los dos codigos determinaban 1o mismo en cuanto a
|as obligaciones de lamujer respecto a marido, deberes que no eran reciprocos.
Por la potestad marital ellas perdian el control de sus bienes, la libertad de defi-
nir su lugar residenciay la autonomia para asistir ajuicios:

Art. 125.- La potestad marital es el conjunto de derechos que las leyes con-
ceden a marido sobre la personay bienes de la mujer.

Art. 126.- El marido tiene derecho para obligar a su mujer a vivir con € y
seguirle a donde quiera que traslade su residencia. Cesa este derecho cuando su
gjecucion acarrea peligro inminente ala vida de lamujer. Lamuijer, por su parte,
tiene derecho a que € marido larecibaen su casa. [...]

Art. 129.- Sin autorizacion escritadel marido, no puede lamujer casada com-
parecer enjuicio, por si, ni por procurador, seademandando o defendiéndose. |...]

Art. 130.- Lamujer no puede, sin autorizacion del marido, celebrar contrato
alguno, ni desistir un contrato anterior, ni remitir una deuda, ni aceptar o repudiar
una donacion, herencia o legado, ni adquirir a titulo alguno oneroso o lucrativo,
ni engjenar, hipotecar o empefiar.®

No obstante, en el codigo ecuatoriano se introdujo un articulo, que no
aparece en el chileno, relativo alaejecucion de contratos: «No puede oponerse
lanulidad fundada en lafalta de autorizacion sino por lamujer o por el marido,
0 por sus herederos».®! Esto significa que las mujeres ecuatorianas podian con-
tar con mayor libertad para redlizar tramites juridicos, siempre que su familia
estuviera de acuerdo con ella o no denunciase su desacuerdo ante un juez.

L os dos cadigos introdujeron a gunas determinaciones econémicas para
las mujeres que gjercian una profesion (directora de colegio, maestra de escue-
la, actriz, obstetra, posadera, hodriza), en las que se presumialaautorizacion del
marido. Las mujeres comerciantes estaban sujetabas a Codigo de Comercioy
no al Civil, entodo aguello que se referia a sus negocios.®? Sin embargo, no po-
dian ser albaceas sin autorizacion del marido y, de serlo, solo les era permitido
comprometer sus propios bienes.® En todo caso, no se establecia distincion por

29. 1bid., art. 128, p. 118.

30. «Cadigo Civil», p. 15-16, AANE; A. Bello, Obras completas. Codigo Civil |, art. 132-144, p.
123-127.

31. «Cddigo Civil», art. 141, p. 16, AANE.

32. |bid.,, art. 144y 145, p. 17; A. Bello, Obras completas. Cédigo Civil |, art. 150-151, p. 130-131.

33. «Cadigo Civil. Libro I11», p. 38, AANE; «Codigo Civil. Libro IV», art. 1.258-1.554, p. 4-17,
ibid., A. Bello, Obras completas. Cédigo Civil I, art. 1.273-1.579, p. 269-491.
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sexo 0 primogenitura para los herederos s no existia testamento,* pero mien-
tras el codigo chileno determinaba que las mujeres no podian ser testigos en los
juicios testamentarios, € ecuatoriano no incluia este impedimento.*

L os dos codigos permitian alas mujeres solicitar la separacion de bienes
(sindivorcio) por insolvencia o por una administracion fraudulenta del marido,
en cuyo caso debia nombrarse un curador que manejaralos bienes.® Si bien los
dos cédigos admitian el divorcio, la decision no dependia del Estado sino de
lalglesia, basada en el Derecho Canonigo, aunque los efectos civiles (bienes,
libertad personal y educacién de los hijos) dependian de una decision judicial,
es decir, del Estado.

La forma en que se trataba a las mujeres en los casos de divorcio hace
notoria la diferencia respecto alos derechos de los hombres, pues €l adulterio fe-
menino tenia consecuencias juridicas que € masculino no. Ademés de la repro-
bacion mora que implicaba una relacion extramarital, e hecho de que estuviera
reglamentadaen el Codigo Civil teniaque ver con lagarantiaque ofreciael Estado
a sus ciudadanos —entre los que no se encontraban las mujeres— del derecho ala
herencialegitima. Lamujer que incurriaen adulterio perdiael acceso alas ganan-
cias que produjeran sus propios bienes, los cuaes ya habian sido entregados a la
administracion del marido a momento del matrimonio, asi como alas donaciones
que & marido le hubierarealizado.

Lapreocupacion por lafamilia, y por € rol que dentro de elladebiacumplir
la mujer, se expresaba también en las normas respecto alos hijos, iguaes en los
dos cadigos. Por g emplo,  marido no podiadejar de reconocer alos hijos nacidos
en e matrimonio, aunque sospechase adulterio, hasta que este fuera dictaminado
por un juez.*®

En caso de adulterio, la mujer podia ser citada pero no obligada a com-
parecer. Su testimonio en laconcepcion de un hijo no eraaceptado como vélido.
Pero s el adulterio llegabaadictaminarse, lamadre debiaindemnizar a marido
y acuaquier otro reclamante.® Para el caso de |os hijos nacidos en la etapa de
divorcio se dictaron medidas que garantizaban el honor del marido, como la

34. «Caodigo Civil. Libro I11», art. 967, p. 4, AANE; Andrés Bello, Obras Completas. Cédigo Civil
dela Republica de Chilell, art. 982, p. 46, Caracas, Fundacion LaCasade Bello, 1981; A. Be-
Ilo, Obras Completas. Cadigo Civil | y |1, Caracas, Fundacion la Casa de Bello, 1981 [1954].

35. A. Béllo, Obras completas. Cadigo Civil 11, p. 71; «Codigo Civil. Libro I11», art. 997, p. 8-9,
AANE.

36. «Caodigo Civil», art. 146-157, p. 17-19, ibid.; A. Bello, Obras completas. Codigo Civil |, art.
152y 167, p 132-141.

37. «Caodigo Civil», p. 16-20, ibid.; A. Bello, Obras completas. Cédigo Civil I, art. 168-177, p.
139-143.

38. «Cadigo Civil», art. 175-183, p. 21, AANE; A. Bello, Obras completas. Codigo Civil I, art.
181-189, p. 148-183.

39. Ibid., ibid.
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custodiay privacion de libertad de lamujer; pero s el afectado no solicitabasu
adopcion, e Estado lo obligaba a aceptar [0 que elladeclarararespecto a hijo.*

Como la propiedad privada de los ciudadanos era uno de los asuntos re-
gulados por € Cadigo Civil, lalegitimidad de los hijos erade su esencia interés,
por lo que determind sanciones paralas mujeres que actuaban de manera dolosa
respecto de la paternidad de sus descendientes, asi como sobre e modo en que
debian proceder los maridos que se consideraran engafiados. Se haciareferencia
esencialmente alas mujeres que contraian segundas nupcias.*

Los Cadigos Civiles determinaban que € padre tenia, de manera exclu-
siva, lapatria potestad de los hijosy a él se le debia absoluto sometimiento. Las
madres que habian dado «motivo» a un divorcio (adulterio) no podian acceder el
cuidado de su prole, con el fin de evitar que «su depravacion pudiera pervertir a
los hijos». Los descendientes varones mayores de cinco afios quedaban al cuida-
do del padre, amenos que € juez determinaralo contrario, por depravacion del
padre (en este caso, hacia referencia a vicios como € acoholismo). Los padres
ilegitimos no podian reclamar alimentos de sus hijos pero las madres ilegitimas
si tenian derecho de hacerlo.? Esto Ultimo da cuenta de la preocupacion de los
legisladores por € desvalimiento de las mujeres cuando envejecian.

El cddigo chileno determinaba que no podian «obtener habilitacion de
edad por e magistrado las mujeres que viven bajo potestad marital, aunque es-
tén separadas de bienes; ni los hijos de familig; ni los menores de veintitin afios,
aunque hayan sido emancipados».*® Pero este articulo no fue incluido en e c&-
digo ecuatoriano, lo cual significarfa, al menos en teoria, que las mujeres podian
acceder adicha habilitacion porque no se encontraba expresamente prohibida. De
todas maneras, en los dos cadigoslas mujeresy sus bienes debian tutel arse porque
ellas no podian administrarse ni administrarlos de maneraindependiente.*

Asimismo, los cadigos limitaban la tutelafemeninade los hijos a cum-
plimiento de varias condiciones: a) no haber estado divorciada por causa de
adulterio; b) no haber mostrado mala conducta (sin tipificarla) y, ¢) no haberse
vuelto a casar.”® Mientras otras medidas legal es que hacen referenciaalamora
se explican por su probable influencia en la propiedad privada o la herencia, es-

40. «Cdadigo Civil», p. 22, AANE; A. Bello, Obras completas. Cadigo Civil |, art. 192-195, p.
186-189.

41. «Codigo Civil», p. 23-24, ibid.; A. Bello, Obras completas. Cédigo Civil I, art. 200-211, p. 158-
170.

42. «Codigo Civil», art. 212-287, p. 25-32, ibid.; A. Bello, Obras completas. Codigo Civil I, art. 219-
243, p. 177-225.

43. |bid., art. 299, p. 229.

44, «Cadigo Civil», p. 36-37, AANE; A. Bello, Obras completas. Cadigo Civil |, art. 340-349,
256-258.

45, «Cadigo Civil», p. 37-38, AANE; A. Bello, Obras completas. Cadigo Civil I, art. 358, p. 261.
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tas se refieren inicamente a la apreciacién moral de las mujeres, cuyo prop6sito
coercitivo podria haber sido desanimarlas de romper con la relacion marital,
dada laimprobabilidad de conservar a sus hijos.

De este examen comparativo se deduce que la agenda publica del Estado
republicano convirtio a las mujeres en sujetos regulados por € derecho priva
do antes que por € derecho publico. Pero, en la medida que se le impusieron
obligaciones, también se les garantizaron derechos, aunque no fuera més que en
términos de su funcién familiar. Las leyes |as trataron mas como necesitadas de
proteccion que de iguadad.*®

El Codigo Civil, tal como fue concebido por Bello, dio estabilidad a las
relaciones cotidianas, atin en medio de los conflictos politicos, y cumplié con el
proposito de su autor de evitar la discreciondidad, descartando |o persondl y atra-
biliario.*” Pocas veces|adecision sobre un caso dependiadelavoluntad de un juez,
pues en lamayoria de |as sanciones estaban previamente reguladas.

El Cédigo Civil ecuatoriano fue mds flexible con las mujeres que el ori-
gina chileno, aunque, en el contexto general, pesaban sobre ellas las mismas
condiciones. Disposiciones como la disminucion de la edad requerida para ca
sarse, laimposicién de sanciones menos drasti cas por hacerlo sin consentimiento
previo, una menor limitacién a las segundas nupcias, la declaracion de que la
nulidad de contratos solo podia ser reclamada por lafamilia nuclear, la posibili-
dad de emanciparse, asi como lalibertad para actuar como testigo testamentaria,
en su conjunto, dan laidea de una normatividad menosrigidaen el control delas
mujeresy donde ellas tuvieron mayor capacidad de decidir, dentro delos limites
sociales alos que debian atender.

El andlissde Cadigo Civil dgjadosideas claras. Laprimeraesquelade-
claracion delos liberaesradica es respecto aque € Ecuador era, hastasu llegada
al poder, «un pais estancado por décadas de gobiernos conservadores ultramonta-
nosy oscurantistas»*® congtituye, cuando menos, una exageracion que merece ser
revisada por la historiografia naciond. La segunda es que la normatividad liberal
radical fue una continuacién de las medidas que ya otros dirigentes politicos del
Estado republicano habian tomado en € proceso de penetracion de la periferia
social congtituida por las mujeres.

Un examen mas detallado sobre este Gltimo punto se presentaen €l ca
pitulo I11, por ahora pasamos a analizar la manera en que las constituciones
abordaron la educacion, con el propésito de conocer |os antecedentes de las
acciones tomadas por los liberalesradicales en € &reade lainstruccion publica

46. Maxine Molyneux, Movimientos de mujeres en América Latina, Madrid, Cétedra, 2003, p. 266.
47. Pedro LiraUrquieta, «Introduccién», en A. Bello, Obras completas. Cédigo Civil I, p. XLI.
48. E. Sinardet, «Lapedagogiaal servicio...», p. 27.
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LA EVOLUCION DEL DERECHO
A LA EDUCACION EN LAS CONSTITUCIONES (1812-1929)

Como se menciond anteriormente, las mujeres no fueron incluidas en €
goce de derechos que, con lallegadade larepiblica, tuvieron |os hombres propieta-
rios. Aunque no se la excluyé definitivamente, se le impusieron por lo menos un par
de condiciones. La primerafue, como hemos visto, regresar acasay hacerse cargo
del hogar republicano. Se podriadecir que € Cadigo Civil se proponiaayudarlaen
estatarea. Pero hubo una segunda condicion: que se educara, pues €llo garantizaba
que formaria buenos ciudadanos. A continuacion se describe brevemente como se
mangj 6 este asunto en las constituciones del actua Ecuador, entre 1812y 1929.

La«Declaracion de Quito» de 1812, proclamada pararespaldar al depues-
to rey de Espafia, Fernando V11, y considerada como la «constitucion fundadora»
de lo que hoy eslarepiblicadel Ecuador, mandaba en la seccidn segunda de los
«Articulos del Pacto Solemne de Sociedad y Unién entre las provincias que for-
man € Estado de Quito»:

Tocatambién a Poder Executivo el desempefio del Gobierno econémico en
todos los Ramos de la Administracion Pablicay de Hacienday de Guerra que
hasta el dia han estado a cargo de |os Presidentes igual mente que la proteccion
detodos los Ramos de laindustria, educacion y prosperidad publica, y de todos
los establecimientos dirigidos 4 este fin.*

Unavez concluidas las guerras de Independencia, se promulgdé en Clcuta
laCongtitucion de larepublicade Colombia (1821) quedio a Congreso laatribu-
cién de «promover por leyeslaeducacion publicay e progreso delasciencias, ar-
tesy establecimientos Utiles; y conceder por tiempo limitado derechos exclusivos
para su estimulo y fomento».* Con dllo, la responsabilidad que la «Declaracién
de Quito» habia entregado al poder Ejecutivo paso a Legidativo, que tuvo asu
cuidado € ramo de la instruccion en las siguientes congtituciones (1830, 1835,
1843, 1845, 1851, 1852, 1861) hasta 1869, con agunas variaciones.

En 1830 solo se hablaba de educacion publica,® pero en 1835y en 1843
se afiadieron las ciencias y las artes.>? En 1845 se asignaron recursos para esos

49, «Congtitucion Quitefia de 1812», art. 23, 15 de febrero de 1812, en Ramiro Borjay Borja,
Derecho constitucional ecuatoriano, t. 1V, apéndice, val. |, Quito, IGM, 1980, p. 11-15, 20.
Laescritura consta asi en €l original.

50. «Constitucion Grancolombianade 1821», Clcuta, 6 de octubrede 1821, enibid., p. 91-93, 113.

51. “Constitucion de 1830», p. 155-156, 166, en ibid. Presidente de la Convencion: José Fernandez
Salvador, presidente de la RepUblica: Juan José Flores, 23 de septiembre de 1830, en Federico
Trabucco, Constituciones de la Replblica del Ecuador, Quito, Ed. Universitaria, 1975, p. 11-12.

52. «Constitucion de 1835», en R. Borjay Borja, op. cit., p. 176, 190, 198-199. Presidente de la
Convencion: José Joaquin de Olmedo, presidente de la Republica: Vicente Rocafuerte, Quito,
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ramos.>® En 1851, por primera vez —y Unica durante €l periodo analizado— se
designd un ministro de Culto e Instruccion Publica, pero se elimind lareferen-
ciaalos recursos econdmicos.* En 1852 nuevamente fueron situados recursos
econdmicos paralainstruccion publica, sinincluir lanominacion del ministro.s®

Esta Ultima Constitucion, de 1852, corresponde a gobierno de Jose Maria
Urbina, militar naciondistaque se preocupé dedifundir losvaloresliberaesdemo-
créticosy cuyo ministro del Interior, Marcos Espinel, aseguraba que la educacion
universitaria debia ser competencia del sector privado pero que la primaria era de
responsabilidad del Estado porgue sin instruccion |as clases populares constituian
un peligro a orden publico y con ella, en cambio, eraposible integrar a pais®

En 1861, durante la primeraadministracion de Gabriel GarciaMoreno, se
promulgé la Constitucion que sirviéd de referenciaalas demés Constituciones del
siglo XIX,% la novedad fue que se entregd la responsabilidad de la instruccién
publicaalas Municipalidades;*® responsabilidad que desapareci 6 ocho afios des-
pués, en 1869, durante la segunda administracion de Garcia Moreno, cuando re-
tornd amanos del Congreso 'y volvid a mencionarse laentrega de recursos.® Es-
tos cambios en la admini stracién educativa tenian relacion con un mayor control
e ingtitucionalizacion del Estado que, de acuerdo a Juan Maiguashca, comenzd
aextenderse a partir de la década de 1850, por razones econémicasy politicas:

Resulta que laincorporacion del pais alaeconomiainternacional, que empe-
z6 en esa década, no solo benefici6 a las economias regionales, también fue res-
ponsable del aumento de las rentas publicas, cosa que dio fondos para gastos ad-

13 de agosto de 1835, en F. Trabucco, op. cit.; «Congtitucion de 1843», en R. Borjay Borja, op.
cit., p. 202-203 y 215. Presidente de la Convencion: Francisco Marcos, presidente de la RepU-
blica: Juan José Flores, Quito, 1 de abril de 1843, en F. Trabucco, op. cit.

53. «Constitucion de 1845», en R. Borjay Borja, op. cit., p. 226-227 y 247. Presidente de la Con-
vencion: Pablo Merino, presidente delaRepublica: Vicente Ramén Roca, Cuenca, 8 dediciem-
bre de 1845, en F. Trabucco, op. cit.

54. «Constitucion de 1851», en R. Borjay Borja, op. cit., p. 253-255, 265 y 276. Presidente de
laConvencion: Ramon de laBarrera, presidente de la Republica: Diego Noboa, Quito, 27 de
febrero de 1851, en F. Trabucco, op. cit.

55. «Constitucion de 1852», en R. Borjay Borja, op. cit., p. 286-287 y 305. Presidente de la Con-
vencion: Pedro Moncayo, presidente de la Republica: José Maria Urbina, Guayaquil, 6 de sep-
tiembre de 1852, en F. Trabucco, op. cit.

56. J. Maiguashca, «Dirigentes politicosy burdcratas...», p. 233; J. Maiguashca, «El proceso de
integracion...», p. 379.

57. J. Maiguashca, «Dirigentes politicosy burécratas...», p. 240.

58. «Constitucion de 1861», en R. Borjay Borja, op. cit., p. 319-320, 327, 331y 337. Presidente de
la Convencioén: Juan José Flores, presidente de la Republica: Gabriel Garcia Moreno, Quito, 1
de abril de 1861, en F. Trabucco, op. cit.

59. «Constitucién de 1869», en R. Borjay Borja, op. cit., p. 345-346, 36. Presidente de la Con-
vencion: Rafael Carvajal. Presidente de la RepUblica: Gabriel Garcia Moreno, Quito, 11 de
agosto de 1869, en F. Trabucco, op. cit..
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ministrativos. Por otro lado, aparecieron verdaderos empresarios politicos como
Urvinay Garcia Moreno, que utilizaron € poder central para formular e imple-
mentar reformas de aliento nacional. Por fin, el relativo éxito obtenido con algu-
nas de ellas, como la manumision de esclavos, la abolicion del tributo indigena,
presagio otras en un futuro cercano, como unamayor centralizacion de lagestion
estatal. Como resultado de todos estos factores, € estado comenzo aintervenir en
la periferia con mayor intensidad y eficacia.®

No degja por dlo de llamar la atencion que en menos de 40 afios de vida
institucional e Ecuador haya tenido ocho cartas constitucionales —y otras tantas
a lo largo del siglo XIX- pero que las novedades en el drea de la educacién no
hayan sido mayores. Al dar una explicacion sobre el tema, Alberto Wray indica
gue s solo se atiende a nimero de constituciones podria creerse que € régimen
constitucional ecuatoriano fue inestable, pero al revisar sus contenidos «se des-
cubrird que las modificaciones entre una carta politica y la siguiente son general-
mente poco significativas en lo atinente al reconocimiento de garantias ciudada-
nasy alos principios fundamentales |lamados aregir | as rel aciones socia es».®

Un cambio significativo se produjo en la Constitucion de 1878, sancio-
nada durante el gobierno de Ignacio de Veintimilla. Por primeravez se estable-
Ci6 que la educacidn era un derecho, asi como que la ensefianza primaria era
obligatoriay gratuita; se garantizo lalibertad de fundar establecimientos de en-
seflanzay se reglamentaron las responsabilidades del Legidativo, del Ejecutivo
y de las Municipalidades en los siguientes términos:

TITULO I

DE LOS ECUATORIANOS, DE SUSDEBERESY DE SUS DERECHOS
POLITICOS

[...] Delas garantias

Art. 16. La Nacién ecuatoriana reconoce |os derechos del hombre como la
basa del objeto de las instituciones sociaes.

Art. 17. LaNacién garantiza alos ecuatorianos: [...]

12. Lalibertad de fundar establecimientos de ensefianza privada, con suje-
cién alas leyes generales de instruccién publica. La ensefianza primaria, obli-
gatoria y gratuita, y la de artes y oficios, deben ser costeadas por los fondos
publicos. [...]

Art. 47. Son atribuciones del Congreso: [...]

15. Dictar leyes general es de ensefianza para | os establ ecimientos de educa-
Cién 6 instruccion publica. [...]

60. Juan Maiguashca, «Lacuestion regional en lahistoria ecuatoriana (1830-1972)», en E. Ayala
Mora, edit., Nueva Historia..., vol. 12, Ensayos generales |, Quito, CEN / Grijalbo, 1992, p.
192-193.

61. A.Wray Espinosa, op. cit., p. 185.
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Art. 76. Son atribucionesy deberes del Poder Ejecutivo: [...]

17. Tener supervigilancia en €l ramo de Instruccion Pablicay en todos los
objetos de policiade orden y seguridad. [...]

Art. 104. Paralaadministracion de los intereses seccional es habrq Camaras
provinciales en los lugares que determine la ley, y Municipalidades en todos
los cantones, sin més dependencia que la establecida por ella 6 por la Constitu-
cién. Laley determinara sus atribuciones en todo lo concerniente & la policia,
educacion é instruccion de los habitantes de la localidad, mejoras materiales,
creacion, recaudacion, manejo éinversion de sus rentas, fomento de | os establ e-
cimientos publicosy demés objetos & que deban contraerse.®

La Congtitucion de 1878 evidencia que se entendia entonces por educa
cion: laensefianza primaria se diferenciaba de la secundariay universitariay, estas
tres, de la que se impartia para artes y oficios. El Estado debia obligarse tanto a
sufragar como a legislar la educacion primaria y la de artes y oficios, lo cual le
daba potestad para definir lo que se harfa en esos ramos, en coordinacion con las
municipalidades de cadalocalidad. Asi mismo, se garantizaba como un derecho de
los particulares fundar instituciones educativas, sujetas alasleyes de lareplblica

En 1884 se aprobd unanueva carta constitucional que mantuvo laeduca
cién como una garantia, en términos idénticos a los planteados por la Constitu-
cién de 1878, eliminando Unicamente € art. 16 que se relacionaba directamente
con los frutos de la Revolucién Francesa: «la Nacién ecuatoriana reconoce los
derechos del hombre como la base del objeto de las instituciones social es».®

Y asi llegamos al periodo liberal, que promulgd su primera Constitucion
en 1897. Al igual que en las dos anteriores, se garantizaba lalibertad de fundar
establecimientos educativos por los particulares y lagratuidad de lainstruccidn
primaria, dando libertad a los padres para sus hijos la educacion que les pare-
cieramejor:

laensefianza es libre: en consecuencia, cualquiera pueda fundar establecimien-
tos de educacion é instruccion, sujetandose & las leyes respectivas. L a ensefian-
zaprimariaesgratuitay obligatoria, sin perjuicio del derecho delos padres para
dar 4 sus hijos la que tuvieren 4 bien. Dicha ensefianza y la de Artes y Oficios,
seran costeadas con los fondos publicos.5

62. «Constitucion de 1878», en R. Borjay Borja, op. cit., p. 365-389. La escritura consta asi en el
original. Presidente de la Convencién: José Maria Urbina, presidente de la Republica: Ignacio
de Veintimilla, en F. Trabucco, op. cit.

63. «Constitucion de 1884», en R. Borjay Borja, op. cit., p. 391, 395-396, 408-414. Presidente de
la Convencion: Francisco J. Salazar, presidente de la Republica: José Maria Placido Caamafio,
Quito, 13 de febrero de 1884, en F. Trabucco, op. cit.

64. «Condtitucion de 1897», art. 36, en R. Borjay Borja, op. cit., p. 427-432, 437-438, 443-444, 450-
451y 455, Laescrituraconstaasi en € original. Presidente de la Convencion: Manuel B. Cueva,
presidente de la Republica: Eloy Alfaro, Quito, 14 de enero de 1897, en F. Trabucco, op. cit.
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Con €l proposito de aclarar lo que el Estado buscaba y garantizaba en
materia educativa, la Constitucion de 1897 fue reformada en 1905, es decir, en
€l mismo periodo liberal radical. Esto se hizo durante €l corto Gobierno de Li-
zardo Garcia, derrocado en enero de 1906 por Eloy Alfaro, en lo que constituyo
el inicio delafragmentacion del liberalismo en dos bandos distintos. El articulo
reformado determinaba, por primeravez en lahistoriadel pais, que la ensefian-
za ofrecida por el Estado eralaicay eliminaba lareferenciaalalibertad de los
padres para dar a sus hijos la educacion que creyeran mejor:

Art. 4o. El art. 36. Sustitlyase con éste: «Art. ... La ensefianza es libre; en
consecuencia, cualquiera puede ensefiar 6 fundar establecimientos de educacion
¢ instruccion, sujetandose 4 las leyes respectivas; pero la ensefianza primaria-ofi-
cial, es esencidmente laica, gratuitay obligatoria. La ensefianza primariay lade
Artes y Oficios, serdn costeadas con fondos publicos.®

La siguiente Congtitucion del periodo liberal radical fue sancionada un
afo después, en 1906, durante el gobierno de Eloy Alfaro, y puso énfasisen quela
educacion oficial y municipal debia ser seglar, laica y obligatoria. Pero se volvié
aintroducir lareferenciarelativaalalibertad de los padres paraeducar asus hijos
como lo consideraran mejor, eliminada en lareforma de 1905:

DE LAS GARANTIASNACIONALES]...]

Art. 16. La ensefianza es libre, sin mas restricciones que las sefidladas en las
leyes respectivas; pero la ensefianza oficial y la costeada por las Municipalidades,
son esencialmente seglares y laicas. La ensefianza primaria y la de artes y oficios
son gratuitas, y, ademés, laprimeraesobligatoria; sin perjuicio del derecho delos
padres para dar a sus hijos la ensefianza que a bien tuvieren.%

L as constituciones aprobadas durante el periodo liberal radical, de 1897
y 1906, y la reforma de 1905, ponen en evidencia que la educacion laica no
pudo implementarse en cuanto estos dirigentes politicos asumieron el poder,
sino que debieron esperar una década para colocarla en la Constitucion.

65. ReformadelaConstitucion de 1897, en R. Borjay Borja, op. cit., p. 457. Los puntos suspen-
sivos se encuentran en el original.

66. «Constitucion de 1906, Titulo V, De las Garantias Nacionales; Titulo V111, Del Poder Legis-
lativo; Seccién 1V, Delas atribuciones de Poder Legidlativo, dividido en Camaras; SeccionV,
De las Cdmaras Legislativas reunidas en Congreso; Titulo IX, Del Poder Ejecutivo, Seccién
II; De las atribuciones y deberes del Poder Ejecutivo; Titulo XII, Del Régimen Administra-
tivo Interior». Presidente de la Convencion: Dr. Carlos Freile Zaldumbide. Presidente de la
Republica: General Eloy Alfaro. Ministro delo Interior, José M. Carbo. Palacio de Gobierno,
en Quito, a23 de diciembre de 1906, en R. Borjay Borja, op. Cit., p. 459-463, 470-474, 477-
480, 487y 491; y F. Trabucco, op. cit.
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Paraterminar, y pese aencontrarse fuera de nuestro periodo de andlisis, ha
cemos referenciaala Constitucion de 1929, inmediatamente posterior alade 1906,
pero hijade otrarevolucion: la Juliana de 1925. Latratamos porque es en eladon-
de, por primera vez, se menciond alas mujeresy se les otorgaron derechos, entre
los que se encontraban la educacion, € trabgo, la proteccion alamaternidad y la
libertad econémica. Aunque estaba redactada en términos paternalistas, las mujeres
adquirieron la categoria de «ciudadanas» de lareplblica, bajo la condicion de que
supieran leer y escribir 1o que, vae recordar, dgjo sin derechos de ciudadania a
la mayoria de mujeres, d igua que —por la misma circunstancia— sucedia con los
hombres:

Art. 13. Es ciudadano todo ecuatoriano, hombre o mujer, mayor de veintiin
afos, que sepaleer y escribir. [...]

DE LAS GARANTIAS FUNDAMENTALES

Art. 151. La Constitucion garantiza a los habitantes del Ecuador, principal-
mente, |0s siguientes derechos: [...]

18. Laproteccion del trabajo y su libertad. [...]

Laley regularg, especialmente, todo lo relativo al trabajo de las mujeres y
delos nifos;

19. Laproteccion del matrimonio, lade lafamiliay ladel haber familiar. [...]

21. Lalibertad de educacion, de ensefianzay de propaganda.

La ensefianza es libre, sin més restricciones que las sefialadas en las leyes;
pero la enseflanza oficial y la costeada por las Municipalidades son esencialmente
seglares y laicas. La ensefianza primaria y la de artes y oficios, de cardcter oficial,
son gratuitasy, en consecuencia, no se podra cobrar derecho alguno ni aun atitulo
de matriculas. Ademés, la primera es obligatoria, sin perjuicio del derecho de los
padres para dar a sus hijos la ensefianza que a bien tuvieren.

Ni el Estado ni las Municipalidades subvencionaran ni auxiliarén, en forma
alguna, directa ni indirectamente, otras enseflanzas que la oficial y la municipal.

La ensefianza particular slo podra darse de acuerdo con las leyesy regla-
mentos del Ramo y sometiéndose 4 la vigilancia oficial. [...]

Art. 168. El Estado tiene obligacién de dispensar alamujer atencién prefe-
rente, tendiendo a su liberacion econdémica. En consecuencia, velarg, de modo
especial, por su educacion profesional técnica, capacitandola, entre otras po-
sibilidades, para que pueda tomar parte activa en laAdministracion Pablica.®

El analisis del desarrollo constitucional ecuatoriano en cuanto se refiere a la
educacion y, en la parte final a las mujeres, muestra que existié una linea de conti-

67. «Constitucion de 1929», en Ramiro Borja, op. cit., p. 495, 502-503, 514-515, 528-533, 537-
541. Laescrituraconstaasi en el origina. Presidente de la Convencién: Agustin Cueva, presi-
dente congtitucional interino: Isidro Ayora, Quito, 26 de marzo de 1929, en F. Trabucco, op. cit.
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nuidad de los dirigentes politicos estatales en cuanto alaincorporacion de las pe-
riferias sociaes a control del Estado, en su largo proceso de ingtitucionalizacion.

La evidencia muestra que la legislacién ecuatoriana del siglo XIX era mas
avanzada de lo que los liberales radicales admitian. En el caso de las mujeres, €
Estado les habia procurado garantias més amplias que en Chile, por gemplo; y en
cuanto a educacion, d aparato estatal habia garantizado la ensefianza gratuita y
obligatoriaen 1878, tres lustros antes del triunfo de laRevolucion liberal.

Por lo tanto, més que «refundar» €l pais, como lo declaraban en sus dis-
cursos, los liberales radical es propusieron una agenda publica que profundizaba
las reformas que se habian emprendido antes de su llegada a poder, de las que
eran herederosy alas que dieron continuidad durante sus 17 afios de gobierno.

Una vez descrito €l contexto de larga duracion en el cual la Revolucion
liberal 1lego a poder y latradicion estatal respecto alas mujeresy laeducacion,
es momento de pasar a estudio de la agenda publica de estos gobiernos 'y su
gestion efectiva en cuanto se refiere a la instruccién publica, con el fin de carac-
terizar su particul aridad.



Capituro 11

Losliberalesradicales
y lainstruccion pablica, 1895-1912

Como sevio en d capitul o precedente, desde losiniciosdelavidarepubli-
cana los dirigentes politicos estatales buscaron garantizar, en € ambito constitu-
cional, el acceso alaeducacion. Esta preocupaci on serelacionabacon € principio
delaigualdad delos ciudadanos. De ello sededujo un sistemaescolar al quetodos
debian tener derecho y un Estado responsable de su oferta.®

El liberalismo radical, liderado por Eloy Alfaro, habiallegado a poder con
unideario federaistapero, unavez en el gobierno, defendi6 € concepto de Estado
unitario. Tanto Alfaro como Leonidas Plaza aplicaron reformas que permitieron
al Estado tener un mayor control territorial y social, lo cua consolidd un aparato
burocrético que seimpuso sobre las municipaidadesy redujo € control que ger-
cialalglesa Ademas, utilizaron alas Fuerzas Armadas como presencia efectiva
del Estado en €l territorio nacional.

El esfuerzo de penetracion administrativa también se desplegd en € ambito
educativo. Se crearon organismos estataes para administrar la instruccion publica,
asl como ingtituciones paralaformacidn de maestros, € ementosindispensables para
la puesta en marcha de la agenda libera . Adi, gente de estratos atos y medios de
la Sierraaccedio alas plazas de maestros y administradores del sistema educativo.™

Este capitulo hacereferenciaalasleyes quelosliberalesradicalesformu-
laron sobre laensefianza primariay lasformas en que fueron llevadas ala précti-
ca. Losdocumentos en cuestién son la«Ley de Instruccion Pdblica» (1897), «re-
formas ala Ley de Instruccién Publica» (1900), «Ley Organica de Instruccion
Publica» (1906) y «reformas ala Ley Orgénica de Instruccidn Pablica» (1912),
ademas de otras que se debatieron pero no llegaron a aplicarse.

Los afios de aprobacion de estas leyes sirven de base para realizar una
narrativa cronoldgica porque articularon el desarrollo del proceso. Al ser las
poblaciones rural y urbana pobre, las beneficiarias de estos esfuerzos guberna-
mentales, el concepto de periferia social sigue siendo pertinente, pues a igual
que las mujeres, estaban a margen de la comunidad politica.

68. G. Ossenbach, «La educacion», p. 429-430.
69. G. Ossenbach, «Estado y educacién en América...», p. 25.
70. J. Maiguashca, «La cuestion regional...», p. 182, 192-195.
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PRIMERA LEY DE INSTRUCCION PUBLICA LIBERAL:
ORIGEN Y DESARROLLO (1897-1900)

Como se anunci6 en laintroduccion, los liberaes radica es no fueron los au-
toresdelal ey delnstruccion Pdblicagprobadaen 1897. Lo que hicieron fue adoptar
un proyecto de ley ideado durante & gobierno de Antonio Flores, maximo represen-
tante del Progresismo, contra cuya agendala Revolucion libera se habiarevelado.

La Comisién Especial nombrada por la Convencion Nacional de 1896-
1897 paraformular una Ley de Instruccion Pablica, conformada por Felicisimo
Lopez, Juan Ruiz Quevedo y Manuel Coronel, aseguraba que la decision de no
redactar una nueva ley, sino modificar la ya existente se motivaba en «el ardien-
te deseo de hacer algo positivo y proficuo, sin andarse por las regiones de lo pu-
ramente ideal». Agregaban que su trabajo habia tropezado con dos dificultades:
la «oposicion natural de toda sociedad & 1o nuevo y desconocido; repugnancia
gue hasta cierto punto hay que respetar; si no se quiere que las contradicciones,
en vez de adelantar, hagan que se retroceda [y] la falta de elementos de todo
género para abrir los caminos de la civilizacion». Segin sus promotores, €
proyecto buscaba asegurar la subsistencia de los establecimientos educativos,
procurandoles rentas seguras; cuidar la independencia de la educacion secun-
dariay universitaria; y, vincular la ensefianza primaria a Poder Ejecutivo para
que la difundiera, sostuvieray mejorara.™ El convencimiento de que la educa-
cién primaria era responsabilidad del Estado lo tenian también los Ministros de
Instruccion Pablica, quienes en sus informes se referian sobre todo a ese grado
de instruccion, por esta razon los datos que se exponen en este capitulo y e
siguiente corresponden, en su mayor parte, alaensefianza primaria.

El debate de laLey de Instruccion Pablica de 1897 se centré en s laedu-
cacion estatal debia ser religiosa o laica. Cuando ya se habia gprobado la intro-
duccidn delareligion como asignatura obligatoria, € diputado liberal Wenceslao
Ugarte pidio lareconsideracion, lo que fue rechazado incluso por otros diputados
liberales, como Manuel Cueva (miembro de la comisién redactora del proyecto
de Ley), por temor alareaccion de lapoblacion:

no estaré por lareconsideracion, porque es necesario atender Aque laeliminacion
delaensefianzareligiosatragria un transtorno social inevitable. En su mayor par-
te los ecuatorianos son catdlicos. Este es un hecho que nadie lo puede negar. Y
dado que se aprobara dicha eliminacion, estoy seguro, € Ecuador entero se con-
moveria; lo cual hasta por propia conveniencia debemos impedir atodo trance.”

71. «Diario deDebatesdelaConvencion Nacional de 1896-1897». Debates: 10 de octubre de 1896,
p. 9y 9 deabril de 1897, p. 1.218-1.219, Quito, BibliotecaAurelio Espinosa Pdlit (BAEP).

72. 1bid., 28 de abril de 1897, p. 1.421-1.422. Laescrituraconstaasi en el documento. En estay
todas |as notas subsiguientes se respeta la escritura original de los textos citados.
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La posibilidad de una reaccion popular contrael régimen, en momentos
que habia una guerra civil y el gobierno era débil, aconsejaba proceder con
cautelay postergar la adopcion de la educacion laica

La percepcion de los conservadores respecto alas razones de los dirigen-
tes del liberalismo radical para volver seglar a la educacion la expresd, en ese
debate, € diputado Manuel Coronel, quien los fustigd en los siguientes términos:

Dejémonos Sr. Presidente de utopias, y hablemos con franqueza. No son los
creyentes de otras religiones los que se oponen & que en las escuelas y colegios
seden leccionesdereligion[...] No, sefior, losindiferentes en materiadereligion,
son los opuestos. Con los nombres de deistas, racionalistas, & y acercandose més
6 menos a ateismo, es que vienen combatiendo esta ensefianza, porque la esti-
man absurda é innecesaria. Pero, sefior Presidente, no deben tener miedo alguno
de que no adelanten las generaciones que vienen, porque el progreso es esponté
neo, y se desenvuelve de suyo. Y si né, diganlo estos mismos sefiores. ¢cuando
ellos entraron en la escuela, se hablaba siquiera de estos progresos de la instruc-
cion? ¢Los preceptores que tuvieron, entendian algo més que € Caton Cristiano?
No, por cierto; y no obstante, qué adelantados se encuentran estos discipul os del
tiempo del oscurantismo: no teman, pues, por sus hijosy dejen que los hijos del
pueblo aprendan €l temor de Dios.”

Finalmente, la reconsideracién solicitada por Ugarte fue negada por 24
votos contra 19, con lo cual € art. 12 determiné: «La ensefianza primaria com-
prende necesariamente: Lainstruccion mord y religiosa».™

Esto dgja ver que ha sido excesivo € entusiasmo de a gunos historiadores
contemporaneos frente a la aplicacién del laicismo en € periodo libera radical.
Por jemplo, esimpreciso aseverar que «tras larevolucion afarista, € Estado se
abocé finalmente a la creacién de un sistema educativo nacional y democrético.
Fue asi que la Asamblea Constituyente de 1896-1897 aprobd una nueva Ley de
Instruccidn Pablica, € 29 de mayo de 1897, estableciendo la ensefianza primaria
gratuita, laicay obligatoria».™

Como yaindicamos, la Constitucion de 1897 declard alaeducacion obliga-
toriay gratuita—o queyaeradesde 1878—pero nolaica; y laL ey de Instruccion PU-
blicadel mismo afio determind que laeducacion teniaque ser «moral y religiosa».™
Laingtruccion publicasolo sedeclard laicaen lareformacongtitucional de 1905, es
decir, 10 afios después de iniciada la administracion liberal radical. Y, como vere-

73. lbid.

74. 1bid., 27 de abril de 1897, p. 1 422.

75. Jorge Nuiiez, «LaRevolucion libera y la plutocracia (1895-1924)», en Ecuador: lasraices del
presente, Quito, UASB-E / TEHIS/ Diario LaHora, 2000, p. 136-137.

76. Unadiscusion mas amplia sobre la Ley de Educacion Pablica de 1897, se puede revisar €l
texto de E. Sinardet, «La pedagogiaa servicio...», p. 29.
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mos en estainvestigacion, € laicismo se implemento lentamente en la educacion
masculinay no se pudo poner en funcionamiento durante todo e periodo parala
formacion de las nifias.

El proyecto de introducir una ensefianza secular y laica, sustancial en la
agendaliberal radical, se encontré con latenaz resistenciade lalglesia catélica
gue adopto la estrategia de mostrar al Estado como un intruso que queria arre-
batar alos padres de familiala decisién sobre lamanera de educar a sus hijos.”

Mas alla de este conflicto, el Estado liberal radical tuvo problemas in-
ternos que limitaron la gjecucién de su agenda publica: lafata de recursos eco-
noémicos, la carencia de infraestructura, de materiales y de maestros, la poca
capacidad administrativa para la g/ecucion de su proyecto educativo, €l desvio
delos fondos de instruccion pablica haciala manutencion del gjércitoy un per-
manente conflicto con los municipios, temas que analizaremos a continuacion.

El ministro de Gobierno, Rafael Gdmez delaTorre, encargado delacartera
deInstruccion Pablicaen 1897, aseguraba que no eranecesario aumentar € niime-
ro de escuelas, pero las que existian requerian de un reglamento, unamejor distri-
bucién territorial, dotacidn de textos y (tiles de ensefianza, asi como de maestros
diligentes que «sepan guiar 4lanifiez por e camino delaverdaderacivilizacion».”
Este diagnostico, en términos més 0 menos smilares, fue repetido por todos los
ministros de Instruccion Pablica del periodo.

En 1898, apenas un afio después de aprobadalal ey de Instruccion Pabli-
ca, laCamaradel Senado discutié —aunque no aprobo— posibles reformas a esta
norma, entre las que se encontraban: definiciones administrativas sobre designa-
cién de personal y sueldos, la obligacion de realizar certdmenes al final del afio
escolar en colegiosy universidades, y lapropiedad de las catedras.”™ Por su parte,
el presidente Eloy Alfaro advirtié sobre las dificultades que tenia el Estado para
mantener este ramo de la administracion:

Dedicado por laley, € producto del ramo de timbres, para atender ala Ins-
truccion Plblica, calculandolo en $ 400.000, haresultado que, € rendimiento del
impuesto referido, sdlo monta alasumade $ 181.799,77; razén por lacua seha
tropezado con verdaderas dificultades para cubrir el costo que ocasiona la buena
marcha de la Instruccion, atal punto que, parte de ellos, se han pagado con los

77. Emmanuel Sinardet, «El papel educador de los padres de familia: técticas de laiglesiaen la
lucha contra las reformas educativas liberaes en Ecuador (1906-1914)», en Pilar Gonzalbo
Aizpuru, coord., Familia y educacion en Iberoamérica, México DF, El Colegio de México,
1999, p. 213-222.

78. «Informe concerniente a las secciones de Instruccion Publica, Justicia y Beneficencia que pre-
senta el Ministro de Gobierno ala Convencion Naciona de 1896-1897», Quito, Imprenta Na-
ciond, 1897, p. 7-8, BAEP.

79. «Diario de Debates de la Camara de Diputados de 1898, 12 de septiembre de 1898, p. 12y
94-96, ibid.
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fondos para Gastos extraordinarios. Si la Convencidn Naciona hubiese sancio-
nado la Ley de Timbres que modificaba la existente, es seguro que no habriamos
tenido tan notable diferenciaentre el rendimiento calculadoy €l efectivo, y el ser-
vicio de la Instruccién se habria verificado con regularidad y hasta con holgura &

Como se puede notar, |os ingresos proyectados eran més del doble de los
efectivamente recibidos, lo cua generd un cuadro de crisisgeneraizadaen € sector
educativo del que daban cuenta los burdcratas. El gobernador de Ledn (actua pro-
vinciade Cotopaxi), R. A. Rosales, sugiri¢: «atienda sdlo el Gobierno 6 las Muni-
cipalidades 4 la Instruccion Publica, pero, en todo caso, fijese una renta suficiente y
segura[...] y se habravencido uno delos obstéculos contrae que actua mente esco-
llad desarrallo ulterior delasinteligencias que mafianadirigiran nuestro pueblo».8
Esta referencia muestra el conflicto de los gobiernos locales y el poder central por el
mangjo de recursos, problemaque, con € tiempo, se agudizo.

El gobernador de Chimborazo, Wenceslao Ugarte —el mismo que como
congresista habia pedido la reconsideracion para que se declararalaicalainstruc-
cion publica— explicd las consecuencias préacticas de la falta de recursos. supre-
sion de los puestos de ayudantes para los profesores, sueldos no pagados a los
maestrosy eliminacion delas escuelas que manteniael Estado o laentregade esta
responsabilidad alos municipios.®

La falta de maestros, la escasa preparacion de los que existian y las difi-
cultades que tenian para cobrar sus sueldos era comin atodas las escuelas de la
nacion,® incluidaslas delas ciudades principaesy las delas capital es de provin-
cia. Carlos Monteverde, gobernador de Bolivar, aseguraba:

80. «Mensaje del Presidente de la Republica a Congreso Nacional de 1898», Quito, Imprenta
Nacional, 1898, p. 20, ibid.

81. «Informe del Ministro de Instruccion Pablica a Congreso Ordinario de 1898», Quito, Im-
prentade la Universidad Central, 1898, p. 81-82, ibid.

82. Ugarte decia: «El 7 de Diciembre del 97 recibi6 esta Gobernacion una orden oficial de ese Mi-
nisterio [se refiere al de Hacienda], para que se retirara a los ayudantes de las escuelas, para que
suprima precariamente las que no sean necesarias, paraque rebajelos sueldos delosingtitutores
y reduzca el presupuesto mensual alasuma de setecientos sucres, ya que entonces €l producto
delaventade lostimbres no ascendia sino a quinientos debiendo tomarse | os doscientos restan-
tes delosfondos comunes. Asi se efectud en seguida: fueron extinguidas de un modo provisio-
nal las escuelas de las parroquias del Sagrario, de Sicalpay Cajabambay de Alausi: no desde
luego porque la Gobernacion las considerarainnecesarias, sino en €l concepto de que éllasbien
podian ser costeadas por |as respectivas Municipalidades», p. 132, ibid.

83. Entre otros, €l director de Estudios de El Oro, Aparicio Ortega, decia: «en mi empefio por
extender lainstruccion publica primariaalin en los més apartados lugares de la provincia, no
he omitido medio alguno para conseguir mi objeto; pero he tropezado con el inconveniente
de no hallar institutores competentes para dirigir las escuelas, y los que han habido se han
negado & aceptar el empleo, ya por lo exiguo de la renta ya por lainexactitud en el pago de
los sueldos. El producto de la venta de timbres no es suficiente para atender debidamente &
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Esdeadvertir que no todas estas Escuel as estan previstas de I nstitutores ...
Falta es esta debida 4 la dificultad con que se ha tropezado para conseguir Ins-
titutores, siquiera sean de regulares condiciones. [...] Alli estan, Sefior ministro,
un sinnimero de esos infelices [se refiere a los maestros] acudiendo diariamen-
te 4 las Oficinas de Tesoreria, con paquetes de vales, representativos de créditos
contra el Estado, por sueldos que les adeuda éste desde el afio 1895: vales que
muchas veces han despertado la codicia de Empleados débiles y de usureros, y
sido objeto de especulacion y del robo mésinicuo.®

Como se puede notar, laL ey de Instruccion Publicade 1897 ayudd poco d
ordenamiento del sector, pesealaintencion delos|egisladores quela aprobaron,
pues, como decia el gobernador del Guayas, C. Carrera: «laprimerafataque se
observa, leyendo € art. 20., es que entre las Autoridades de Instruccion publica
no figura el Ministro del Ramo».® Y teniarazdn porque la L ey decia, literalmen-
te: «Las autoridades de Instruccién piblicason: 1o. El Consglo General; 20. Los
Directores e Inspectores de Estudios; 3o. Los Rectores de las Universidades y
Colegios; y 40. Las Juntas Administrativas y |as facultades Universitarias».®

Ese vacio fue uno de los mayores escollos para la correcta administracion
delainstruccion pablica, pueslos ministros carecian de autoridad para hacer cam-
biosy exigir cumplimientas, por lo cua pidieron en mas deunaocasién a Congre-
so que se modificara la ley, cosa que solo sucedié en 1900. La ausencia de interés
parlamentario pararedizar dichos cambios pareceriatener relacion, por unaparte,
con el apremio de tratar otros problemas de la administracién pablica en los tres
meses por afio que tenian parareunirse'y, por otro, con el hecho de este vacio fa-
cilitabala dispersién del poder y favorecialas maniobras locales, que & gobierno
central pretendialimitar.

Un problema adicional fue laimposibilidad del régimen libera radical
de reemplazar los textos escolares elaborados antes de su administracién por
los Hermanos Cristianos. Entre otros burécratas, €l gobernador de Esmeraldas,
Carlos Concha, explicaba que los libros de Aritmética, Gramética, Geografiae
Historia de las escuel as plblicas seguian siendo |os preparados por la lglesia®
Mientras que el gobernador de Ledn, Miguel Aristizabal, aseguraba que como
€l Consgjo de Educacion Pablica no tenia atribucion para decidir sobre los tex-

los gastos de la instruccion primaria, como notara Ud. por el presupuesto que acompafio a
este informe», p. 197-198, ibid.

84. p.142-143,ibid.

85. lbid., p. 204.

86. «Registro Oficial», No. 404 y 405, Ley de Instruccion Publica decretada por la Asamblea
Nacional de 1897, Quito, 6 de julio de 1897, p. 1, ibid.

87. «Informe del Ministro de Instruccion Pablicaa Congreso Ordinario de 1898», p. 252, ibid.
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tos de ensefianza, dejaba esta decision acriterio de los maestros, entregando la
educacién ala anarquia.®

A ello se sumabalaescasez de material en las unidades educativas, como
loindicabaE. T. Hurtado, gobernador delaprovinciadel Oriente: «se hace nece-
sario que ese Ministerio designe una cantidad paralacomprade afabetos, libros,
pizarras, |apices, papel y plumas, porque absol utamente no se encuentra, paraasi
atender &la ensefianza primaria; asi mismo designar también parala comprade
bancas, mesasy sillas paralos I nstitutores».®° Aunque este reporte corresponde a
unadelas provincias menos desarrolladas del pais, todaslas escuelas, incluso las
urbanasy de capitales provinciales, registraban problemas similares.

En 1899 el Senado del Congreso Extraordinario volvid adebatir unal ey
de Instruccién Pablica que tampoco llegd a aprobarse, en un ambiente de rebe-
liones internas que, por un lado, habia desviado |os recursos que le correspon-
dian alaeducacion y, por otro, habia paralizado las actividades de | as escuelas,
como lo explicaba el ministro de Instruccion Publica, José Peralta:

mientras las energias del Gobierno se gastaban en debelar [sic] revoluciones
extendidas del Carchi al Macar4; las pacificas labores de la Instruccion Publica,
gue mas que todas necesitan de tranquilidad, han sido lentas, en algunas provin-
cias, casi nulas. En tanto que los caudales publicos se destinaban & la defensa
del orden constitucional, las escuelas y los colegios, los liceos y las universi-
dades, naturalmente languidecian y estaban & punto de clausurarse por falta de
recursos de todo género.®

El desvio de los recursos que originalmente estaban asignados a lains-
truccién publica para realizar pagos a ejército fue e mayor impedimento eco-
noémico parallevar adelante |a agenda educativa del régimen liberal radica. La
prioridad dadaal sostenimiento de |os cuartel es comprometié lamayor parte de
los recursos del Estado.

Segln E. Ayala Mora, € presupuesto para la defensa representd mas del
40% de | os egresos nacionales, entre otras cosas porque a iniciar su mandato Al-
faro decret? el incremento de casi un 100% en los sueldos de los oficiales y la tro-
pa. A esto se sumé laformadiscrecional en que se mangjé el gasto publico, pues.

en muchos casos, el tinico objetivo del gobierno al conceder «despachos> de ofi-
cial aunapersona, erapermitirle la posibilidad de recibir una pensién de retiro
o invalidez destinada a «<pagar sus servicios ala causa. Fue asi como el escaa

88. «Informe del Ministro de Instruccion Pablica a Congreso Ordinario de 1899», Quito, Im-
prentade la Universidad Central, 1899, p. 78-82, ibid.

89. Ibid., p. 253.

90. Ibid., p. .
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fon de oficiales, (que incluia a todos los que tenfan un grado, aunque no estu-
vieran en servicio activo) creci6 de 1.475 personas en 1894 a 4.268 en 1911.%

L os problemas de la educacion primaria, derivados de estay de otras cau-

sas, fueron detallados por Perdta en los siguientes términos:

Poco halagador, en verdad, es el estado en que, de afios atras, se encuentra
esta rama importantisima de la Instruccién Pablica; y para probéaroso, me basta
expresar algunas de las causas principales. La primeraes, 4no dudarlo, la caren-
ciadefondos; y no creo equivocarme a decir que jamés se ha hecho todo lo posi-
ble para que la ensefianza primaria se levante de la postracion en que permanece.
[...] Visitad unaescuela, y no de las que funcionan en los villorios més apartados,
sino de las que tienen las capitales de provinciay os convenceréis del lamentable
estado en que se encuentran. Falta absoluta de locales adecuados, escasez tam-
bién absoluta de mueblesy (tilesindispensables parad aprendizaje, y esto en las
escuelas cuyos locales son propios de laNacion. No hay para qué decir que esas
escuelas ambulantes que andan de aqui para alla con sus bancos despedazados,
carecen hastade un taburete para e profesor. [...] No esmenoslamentablelafalta
de buenos Ingtitutores; pues, s tenemos algunos que, en verdad, son excepciones
honrosas, € comun de ellos carece de los conocimientos necesarios para fecun-
dar sus|abores.?

El director de Educacién del Guayas, C. Carrera, en su informe de 1899

decia a José Perdta: «hay que comenzar por convenir, Sefior Ministro, en que
mientras se paguen los mismos sueldos que se establecieron para remunerar sUs
servicios a los maestros de escuela, cuando se fundé la replblica, es un absurdo
esperar y unatemeridad exigir que estos empleados cumplan con su deber, siquiera
medianamente».®

Estas afirmaciones muestran la apremiante situacion de los maestros des-

dequeinicié laadministracion liberal radical, descritapor € director de Estudios
de Loja, Juan Ruiz —como se recordara, uno de los miembros de la Comision
redactora delaLey de Instruccion Pablica de 1897—, de la siguiente manera:

9L
92.

94.

desde |a transformacién politicano ha habido afio en el cual se haya pagado in-
tegramente & los preceptores, estableciéndose de esta manera nada menos que
una especie de contribucion forzosa éla clase més desvaliday que més derecho
tiene & su retribucion. En cada afio cada institutor ha perdido, por 1o menos tres
meses de su sueldo, y en el presente vamos 4 finalizar los cursos sin que desde
Enero se pague absolutamente nada.®

E. AyalaMora, Historia de la Revolucién liberal ecuatoriana, p. 276.

«Informe del Ministro de Instruccién Publica al Congreso Ordinario de 1899», p. X-XII, BAEP.
Ibid., p. 230y 231.

Ibid., p. 218.
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En cuanto alainfraestructura, € gobernador de Tungurahua, Carlos Fer-
néndez, aseguraba que las escuelas rurales no eran mas que chozones, en lama
yoriade los casos arrendados, sin higiene, aseo ni luz «donde los nifios estan ex-
puestos a ser aplastados» por causa de su vetustez.® Adicionamente, las escuelas
fueron destruidas por la ocupacion que de ellas hacian los gércitos, regulares e
irregulares, durante los conflictos armados que se mantuvieron durante casi todo
el periodo.%®

Lafatade locales adecuados no se limitaba alas aulas escolares, afecta-
ba también a los burdceratas, quienes no contaban con oficinas donde trabajar, tal
como relatabaAparicio Ortega, director de Estudios de laprovinciade Los Rios:

Cuando vista laimposibilidad de hallar local adecuado para la Direccién de
Estudios de esta Provincia, iba &instalarme &la sombra de un almendro, € sefior
Gobernador hatenido lagalanteriade poner a servicio dela susodichaDireccidon,
la sadla de la Gobernacion de la Provincia. Paso es este que revela el patriotismo
del Sefior Gobernador [...] es inexplicable que la Provincia de ‘Los Rios', tan
opulenta, tan bien dotada por la Naturaleza, no tenga ni un pedazo de buen cami-
no de Babahoyo 4 Balsapamba, ni una barraca para escuela fiscal %

Como se puede notar, atres afios deiniciadalaetapalibera radical no se
habialogrado colocar |as bases para cumplir con laagenda publica que plantea-
balaampliacion de laensefianza estatal, en un régimen laico. En el proposito de
mejorar la administracion del ramo, en 1900 se reformé la Ley de Instruccion
Plblica, tema que es objeto de andlisis en el siguiente subcapitul .

LA REFORMA DE 1900A LA LEY DE INSTRUCCION PUBLICA

En €l afio 1900, e Senado de la replblica aprobo unareformaalaley
de Instruccién Plblica de 1897 que, en lo fundamental, colocaba a Ministro
de Instruccion Pablica como la principal autoridad del ramo, con capacidad de
dirigir el Consejo General de Educacion y dandole lafacultad de nombrar alos

95. Ibid., p. 101.

96. El rector del colegio Bolivar (Carchi) indicaba: «Hoy la situacion [...] ha empeorado, por
consecuencia de la criminal rebelién de 1898 [...] no cuenta el Colegio Nacional de Tulcan
con una carta geografica, ni con un globo para la ensefianza de Cosmografia, con nada, en fin,
de aguello que debe tener, parala objetividad del aprendizaje, un establecimiento de educa-
¢ion medianamente montado», p. 4, ibid.

97. lbid., p. 268y 269.
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Directores de Estudios de cada provincia, quienes debian residir en lacapital de
sus jurisdicciones.®

Las reformas muestran la manera en que € Estado buscd extender su con-
trol en el 4rea educativa e influir en la periferia espacial que atin resistia a su poder.
En este sentido, lareformaala Ley de Instruccion Pablica de 1900 inaugurd un
segundo momento, que se extendi6 desde comienzos del siglo hastala aprobacion
de una nuevaley, en 1906. Sin embargo, lgos de ser afios de consolidacion de la
agenda publica, como cabria esperar, fueron afios de conflicto politico e inestabili-
dad administrativa. En lo que se refiere al primer punto, hubo un recrudecimiento
del conflicto con la Iglesia. En 1900, José Peralta confié al Congreso su preocupa-
cién por la influencia de esa institucion en la educacion:

[¢]Cémo se quiere lailustracion de los pueblos, s encargamos la difusion de
las luces &los mismos que luchan sin descanso por mantener € imperio de las ti-
nieblas? A vosotros [se refiere a los congresistas] os estd reservado, sin duda, el
dar un paso decisivo adelante: haced efectiva la ensefianza laica, reprimid el pre-
dominio monéstico enlaEscuelay € Colegio, romped las trabas que sujetan a en-
tendimiento de lajuventud ecuatoriana, emancipad, en una palabra, la Instruccién
Plblica; y habréis hecho el més grande de |os bienes a nuestra Patria.®

Un afio después, en 1901, Perdlta, insistiaen lanecesidad de secularizar la
educaciény expresabasu preocupacion porque, pese alos esfuerzosdel gobierno,
la ensefianza publica permanecia en manos de la Iglesia: «Sefiores Legidadores,
no les encarguemos & los religiosos la direccion de los planteles de Instruccion
Publica que costea el Estado; pagar esa educacion mondstica deficiente y retrd-
grada, no seria sino emplear los dineros de la Nacién en volver inhabiles a las
nuevas generaciones para emprender el camino ascendente del progreso».*®

Si, como afirma Gabriela Ossenbach, «los enfrentamientos entre la Igle-
siay e Estado son proporcionales a grado de consolidacion adquirido por el
Estado, en lamedidaen que este Ultimo esta ya en capacidad de asumir las prin-
cipales funciones sociales que gercialalglesia, entre ellas, la educaci6n»,% se
puede pensar que la consolidacion del Estado liberal radical en esta etapa alin
estaba fragudndose y no lleg6 a consolidarse por causa de un conflicto politico
mayor que, como sefiala Enrique Ayala, estaba «enraizado en el enfrentamiento

98. «H. Camaradel Senado. Debates del Congreso Ordinario de 1900», Quito, Imprenta Nacio-
nal, 1900, p. 99-363, ibid.

99. «lInformedel Ministro de Instruccion Pablicaa Congreso Ordinario de 1900», Quito, Imprenta
delaUniversidad Central, 1900, p. I11, ibid.

100. «Informedel Ministro de Instruccion Pblicaa Congreso Ordinario de 1901», Quito, Imprenta
Nacional, 1901, p. 4-5, AANE.

101. G. Ossenbach, «Estado y educacién en América Latina...», p. 21.
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de oligarquias dominantes que no solo luchaban por laaplicacion de determina-
das politicas econdmicas, sino por el control del Estado mismo».1%2

La falta de recursos econdmicos, el conflicto armado entre distintas fac-
ciones, pero sobre todo una L ey que no daba autoridad a ministro eran un lastre
parael progreso de laeducacion, por lo que Perata explicabaalos congresistas
las razones por las cuaes debia redlizarse la reforma a la Ley de Instruccion
Publicade 1897 y darle la autoridad que su cargo requeria

Laguerracivil harelajado la disciplina escolar en casi todos los Estableci-
mientos de I nstruccion Pablica; habiendo [legado & convertirse algunos en ver-
daderos centros de conspiracion, de donde han salido no pocos revol ucionarios.
Lapasion politica, trasplantada & las aulas por a gunos Profesores enemigos del
Régimen Liberal, ha producido amargos frutos: la division entre los escolares,
el descuido de las tareas de colegio, el desprecio de los Reglamentos, la rebe-
lién contra los Poderes Constituidos, lainterrupcion de los estudios de algunos
alumnosy lamuerte de otros en los campos de batalla[...] Si el Gobierno notie-
ne ninguna atribucion para reformar |os Establecimientos de Educacion, cam-
biar su régimen interno, uniformar los textos de ensefianza, castigar las faltas
delos Superioresy los alumnos, nombrar interinamente los Profesores 6 remo-
verlos cuando sea conveniente, abrir 6 clausurar escuelas conforme & las nece-
sidades del pais, dirigir, en una palabra, lamarcha de la Instruccion en la RepU-
blica, mal se le puede exigir extricta cuenta del gjercicio de una autoridad que
ni gerce ni puede gercerla. Nadie mas amigo que yo de la descentralizacion
del poder; pero, si queremos que € Gobierno sea Gobierno, hemos de dejarle
la accién suficiente para que lo sea. [...] la descentralizacién absoluta, tal como
se ha querido establecer en laLey de Instruccién Pablica vigente, equivale ala
supresion de uno de los poderes del Estado.'*

Ademds del conflicto con la Iglesia y de la consecuente inestabilidad po-
litica, en este segundo momento es notoria lainestabilidad administrativa (Ane-
X0), donde se puede constatar que en los dos primeros afios de gobierno lains-
truccion publica no tuvo un ministerio propio ni un lugar fijo en otra secretaria de
Estado, pues informaban sobre temas educativos tanto €l Ministerio del Interior
y Palicia (1895) como € de Gobierno (1896). A partir de la Ley de Instruccion
Publica de 1897, el Ejecutivo cre6 un ministerio especifico pero solo designé al
ministro, Rafael Gémez de laTorre, en 1898. Es posible que esa demora se haya
debido a las dificultades relacionadas con la centralizacion del sistema educativo
y alasresistencias que generaba en otros actores politicos.

102. Enrique AyalaMora, «La Revolucion liberal ecuatoriana...», p. 23-24.
103. «Informe del Ministro de Instruccion Pablica al Congreso Ordinario de 1900», p. V-VIII,
BAEP
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En 17 afios de administracion liberal radical, por 1o menos diez personas
ocuparon € cargo de Ministro de Instruccion Publica, aungque podrian haber
sido més s consideramos los cuatro afios de |os que carecemos de informacion.
Excepto José Perata, quien se mantuvo por un tiempo récord de tres afios, y
Rafael Gomez de la Torre que administrd la educacion por dos afios, |os otros
ministros estuvieron un afio o menos. Lainestabilidad aumentd en 1902, apartir
del segundo momento de lagestion liberal radical.

Podria pensarse que a bajar en la escala de responsabilidad administra
tiva, la estabilidad burocrética era mayor. Sin embargo, eso no sucedia. Aunque
enlaLey de 1897 se cred d cargo de «Director de Estudios», esas funciones se
encargaron a los gobernadores, en un primer momento, por falta de recursos, vy,
cuando la reforma de 1900 proveyo del presupuesto, tampoco fue posible nom-
brarlos en todas las | ocalidades porque no habian candidatos que reunieran losre-
quisitos necesarios para ocupar € cargo. En lamedianaburocraciae funcionario
con mayor estabilidad fue el Director de Estudios de Loja, provincia alejada del
centro politico del pais, que durd cuatro afios. Los otros funcionarios «estables»
fueron los gobernadores de Pichincha, Guayas, Esmeraldasy Cafiar, quellegaron
atres afios cada uno.™

Ademads de los problemas hasta aqui enumerados, persistian dificultades
como la falta de maestros preparados y de material es pedagdgicos idéneos. El
jefe politico del canton Ambato, Manuel Aguirre, aseguraba, por g emplo, que
los profesores de | as escuel as publicas de |as parroquias rurales preferian dictar
clases dereligion que del resto de asignaturas, y no habia manera de obligarlos
adar las determinadas por laley debido alafalta de textos adecuados,’®® lo que
nosllevaalacuestion deloslibrosescolares. Aunque el art. 12 delaLey delns-
truccién Pablica de 1897 determinaba las materias obligatorias,'® y lareforma
de 1900 dio al Ministro del ramo la autoridad para unificar los textos escolares
de toda la Republica,*” estos no se encontraban regulados, tema que se tratara
con mayor detenimiento en €l capitulo I11.

Sumados |os problemas con |os maestros y 1os materiaes pedagdgicos,
la provision de recursos econdmicos no mejoré durante el segundo periodo,
pues el presupuesto a canzaba solo paracubrir |0 basico, conlo cua eraimposi-
ble emprender mejoras. En 1900 las entradas por timbres que le correspondian
alainstruccion primaria—proyectadas en $ 500.000, y ya de por si bgjas- solo

104. El detalle de ministros y funcionarios estatales encargados de |a Instruccién Piblica durante
este periodo se puede encontrar en el anexo.

105. «Informe del Ministro de Instruccién Pablicaa Congreso Ordinario de 1900», p. 86, BAEP.

106. Ley de Instruccion Piblica decretada por laAsamblea Naciona de 1897, en Registro Oficial,
No. 404 y 405, Quito, 6 dejulio de 1897, p. 4, AANE.

107. «H. Camaradel Senado. Debates del Congreso Ordinario de 1900», Quito, Imprenta Nacio-
nal, 1900, p. 219, BAEP.
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llegaron a$ 229.000. Entonces, el ministro Peraltainterpel 6 alos Congresistas:
«¢COmMo queremos, pues, que se desarrolle y prospere la Instruccion Primaria
con tan lamentable escasez de rentas?».1®

Ante lafaltade capacidad del Estado para administrar los recursos de la
educacién publica, las municipalidades empezaron areclamar que seles devol -
vieralapotestad de mangjarlos. El gobernador y director de estudios de Guayas,
C. Carrera, propuso formar para el ambito educativo una junta smilar ala de
Beneficencia con el propésito de evitar que los recursos se perdieran por las
circunstancias politicas. En su reclamo sefial aba:

mientras que el Gobierno tengaa su acance los fondos destinados & las necesida-
des de ésta con los fondos comunes continuaremos en la misma 6 peor situacion
que hasta hoy, porque, ya por los gastos apremiantes de otros ramos de la admi-
nistracion, ya por los inaplazables que demanda la seguridad interior de la RepU-
blica, lo cierto es que siempre se ve precisado a disponer detodaslasrentasy alin
ahacer uso del recurso de los empréstitos.*®

Por estas razones, la administracion educativa de los liberales radicales
fue resistida por los dirigentes politicos y cuadros burocréticos locales. El go-
bernador de Esmeraldas, Carlos Concha, dibujaba en los siguientes términos €l
cuadro general de la educacion primaria de inicios del siglo XX:

La Instruccion primaria ha tropezado siempre en esta provincia, y probable-
mente en todo el Estado, para su desarrollo, con lafatacas absoluta de profeso-
res, lainerciade los padres de familia, lafata de mobiliarios, libros, Gtiles de en-
seflanza, y falta de pago corriente alos Maestros. [...] Con Institutores ignorantes
de los sistemas avanzados; sin conocimientos pedagdgicos; sin una banca donde
puedan sentarse los nifios; sin libros ni Gtiles de ningunaclase; sin vigilanciaalgu-
na por autoridad inteligente, pues que el Gobernador no puede gjercerla de modo
eficaz; hoy repito, lo que se paga en sueldos, que deben pagarse, es un gasto im-
productivo.1°

Con mas faltantes que tareas cumplidas en su agenda pUblica, en 1901
concluyé la primeraadministracion de Eloy Alfaro. Segin € ministro Peralta, no
habia provincia que no necesitara el doble, y algunas € triple 6 cuadruplo de sus
rentas efectivas, y eso manteniendo los «mezquinos» sueldos de losingtitutores. ™

108. «Informe del Ministro de Instruccién Publica al Congreso Ordinario de 1900», p. XIIL, ibid.

109. Ibid., p. 198-200.

110. Ibid., p. 265-267.

111. «Informe del Ministro de Instruccion Pblica a Congreso Ordinario de 1901», Quito, Im-
prentaNacional, 1901, p. 13, AANE.
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En 1902 el gobierno pasd amanos de Leonidas Plaza, quien en su primera
alocucion ante el Congreso solicitd la declaracion definitiva de la educacion publi-
cacomo laicay obligatoria, pues, de acuerdo a su criterio, Sin esas condiciones ni
Siquiera contar con més presupuesto podria meorarla: «por mucho que & Estado
invierta cantidades considerables en este Ramo, no se conseguiraque laensefianza
cambie de rumbo, s e Legidador no se declara, abiertamente por la ensefianza
laicay obligatoria, conquistalamés preciaday hermosa de la Democracian.*'?

Yacon las reformas de 1900 en vigencia, Julio Arias, ministro de Instruc-
cién Pablicadel nuevo gobierno, solicitd alos congresistas el cambio urgente de
laLey por una que «guarde consonancia con |os nuevos rumbos impresos a las
ideas sociales». Pidio, ademas, endurecer las sanciones para los padres que no
enviaran asushijosalaescuela, pueslacantidad de nifios que efectivamente asis-
tian a clases eraminima. Ademés, logro que e Ejecutivo entregara 20 mil sucres
de gastos extraordinarios paraigudar € pago de los salarios alos maestros. ™t

En 1904, & ministro LuisA. Martinez advirtio que «s e nimero de nifios
de uno y otro sexo que reciben instruccion por cuenta del Estado, Municipiosy
Corporaciones particulares, es bastante satisfactorio, ala calidad de aquélla ape-
nas puede atribuirsele un éxito mediano».** Esto se debia, adecir de Martinez, a
lafdtade preparacion delos maestros, |os mal os sueldos que recibian, lairregula-
ridad con que seles pagabay la ausencia de leyes claras sobre €l funcionamiento
de la educacion.t> Como se puede evidenciar, Martinez sefid aba de los mismos
problemas que se registraban a inicio de la administracion libera radica. Este
ministro recomendaba el cierre de los normales, creados en e gobierno de Eloy
Alfaro, por lamagnitud de los problemas que tenian:

Cuando debia suponerse la obra consolidada y en estado de producir épti-
mos frutos, triste esdecirlo, el desengafio havenido afallar todas|as esperanzas
que estaban fincadas en tales centros de educacién. Creo explicarme la causa
de su deficiencia en haber sido prematuramente creados, en la falta de alumnos
preparados paraingresar a sus cursos, en la falta misma de profesores idoneos,
enlaformaen que seles proveyé del personal docente, y en laque conceden las
becas 4 los alumnos, etc., causas que podrian modificarse mediante una reforma
bien meditada, pero que €l llevarla & la préctica costaria mas que lo gastado en

112. «Mensgje del Presidente de la Republica al Congreso Nacional de 1902», Quito, Imprenta
Nacional, 1902, p. 9, ibid.

113. «Memoriadel Ministerio de Instruccién Piblicaa Congreso Nacional de 1902», p. 2, 4, 15
y 29, ibid.

114. «Memoriadel Secretario de Instruccion Pablicaa Congreso Ordinario de 1904», Quito, Ti-
pografia de la Escuela de Artes y Oficios, p. IX, ibid.

115. Ibid., p. VI.
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los aflos que llevan de existencia. Por lo tanto, en mi opinién, deben ser clausu-
radas dichas escuel as.*'¢

El gobierno de Leonidas Plaza no logré que se modificara la Ley de Ins-
truccidn Pablicani mejord lagestion de los normal es, aunque tampoco los cerro.
Lo que se le debe reconocer es que logré reducir los niveles de conflicto al igua-
lar los sueldos de los maestros 'y dar estabilidad econdmicaa ramo educativo.

En 1905 tom6 & mando Lizardo Garcia'y, como ya hemos sefidado en
el capitulo |, en su corto gobierno se reformd la Constitucion de 1897 y se dic-
tamind, por primera vez, que la ensefianza oficial era laica, ademds de gratuita y
obligatoria. Tres meses después Eloy Alfaro lo derroco y dictaming una nueva
Ley de Instruccion Piblica que intentaba corregir los errores que hasta entonces
no se habian podido superar.

TERCERA ETAPA:
LOS SINSABORES DE LA EDUCACION LAICA (1906-1912)

En calidad de Jefe Supremo, Eloy Alfaro informé ala Convencion Na-
cional de 1906 que habia decretado cambios en algunas areas del Estado, entre
las que se encontraba la educacion, y pidié la aprobacion del Legidativo a sus
propuestas:

L os progresos de nuestra Republicay las conquistas del liberalismo ecuatoria
no, exigian premiosamente unareformaradica denuestrasleyes; lasqueni siquiera
guardaban armonia con la Constitucién, ni con los principios filoséficos y politicos
que hoy imperan en & Ecuador. Conocedor de esta necesidad, he decretado nuevos
Cadigos como € Pend, € de Comercio, € de Palicia, € de Enjuiciamientos en
Materia Crimina y laLey de Instruccion Publica; leyes que someto avuestro ilus-
trado criterio para que, estudiandolas maduramente, las reforméis y perfeccionéis
en cuanto fuere posible.””

Como se puede ver, lasegunda Ley de Instruccion Piblicadel liberalis-
mo radical tampoco fue producto de una elaboracion y debate en €l Legidativo,
sino que debido alarupturainterna del movimiento liberal [legd con €l violento
cambio de gobierno protagonizado por Alfaro.

116. Ibid., p. XIX.
117. Eloy Alfaro, «<Mensaje del Encargado del Mando Supremo de la Republica ala Convencion
Nacional de 1906», Quito, Imprenta Nacional, 1906, p. 18-19, ibid.
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Deacuerdo a profesor Atahual paMartinez, laLey Orgéanicade Instruccion
PUblica publicada en 1906, «fue objeto de duros ataques por parte de la prensay
queias de los directores de escuelas. Se la consideré demasiado detallista, pues
conteniamés de tres centenares de articul os, muchos de | os cua es hubieran debido
incluirse en un reglamento, razén por la cud fue objeto de numerosas reformasy
contrarreformas».*® Seguin Alfaro, gracias a esa Ley, «dentro de poco e Ecuador
rivalizara con | as naciones més adel antadas de América, en € nlimero proporciona
de escolares y estudiantes; lo que ha de significar un alto grado de progreso moral
éintelectual paranuestra Patria». 1

Para Ossenbach, € entusiasmo por la educacion teniarelacion con € hecho
de que «a pesar de las altas tasas de analfabetismo, en el dltimo cuarto del siglo XIX
laescuda plblica, sobre todo en @ ambito urbano, logré convertirse en una especie
de simbolo naciona y de modelo de progreso. A ello se uniaunarazén préctica: €
derecho de ciudadania se adquiria de acuerdo a nivel educativo, que dabaalasinci-
pientes clases medias acceso d disfrute pleno de los derechos politicos2

La Condtitucion de 1906 determind, como ya se sefidd en e Capitulo |, que
«laenseflanzaeslibre, sn mésrestricciones quelas sefid adasenlasleyesrespectives;
pero la ensefianza oficial y la costeada por las Municipalidades, son esencialmente
seglaresy laicas» 2 Sin embargo, en 1907 & ministro de Instruccion Pdblica, Alfre-
do Monge, admitiaque a Estado no le era posible cumplir esadisposicion congtitu-
ciona. Peor alin, que requeriade concurso de lalglesiaparamantener funcionando
e sstema educativo pablico, lo cud fue registrado en un decreto mediante e cua
ministro y presidente de la Republica reconocieron que habian decidido «dgar para
luego laborar en laobraredentorade laimplantacion total de laensefianzalaica. El
decreto decia

El Sr. Presidente de la Repliblica me ha ordenado manifestar 4 Ud., que no
siendo actualmente posible llevar & la préctica, en toda su amplitud, la disposi-
cién contenidaen € articulo 16 dela Constitucion Palitica, y hallandose la Ins-
truccién Publica en peligro de sufrir grave menoscabo por las dificultades con
que tropieza €l Gobierno para implementar en toda la RepUblica la ensefianza
seglar y laica, haresulto, de conformidad con la atribucion 5a del capitulo 15,
de las Disposiciones Transitorias de nuestra Carta Fundamental: autorizar para
que los establecimientos de Instruccion Pablica continGien funcionando en €l
modo y forma acostumbrados, hasta la expiracién del presente afio escolar, con

118. Atahuapa Martinez, «Implantacion y desarrollo de la educacion laica en el Ecuador», en
Blasco Pefiaherrera Padilla, edit., El liberalismo en el Ecuador. De la gesta al porvenir, Qui-
to, Fundacion Eloy Alfaro / Fundacion Friederich Naumann / CEN, 1991, p. 196-197.

119. E. Alfaro, «<Mensgje del Encargado...», p. 26.

120. G. Ossenbach, «La educacion», p. 435; G. Ossenbach, «Estado y educacion en AméricaLa
tina...», p. 33-34.

121. «Constitucion del Ecuador de 1906», en R. Borjay Borja, op.cit., p. 459-463.
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sujecion alaLey del Ramo; pudiendo ademés las Corporaciones Religiosas se-
guir ocupando los edificios de propiedad del Fisco durante dicho periodo.— Lo
que me es grato comunicar a Ud. para los fines consiguientes» .12

La decision de mantener a clero en la ensefianza publica se tomo por
razones practicas, pues la gestion del Estado era insuficiente para hacer que
funcionaralainstruccion piblicay paralizarla hubieraido en contra de su pro-
pia agenda. Esto, por supuesto, no significaba que el criterio de los dirigentes
politicos y cuadros burocréticos cambiara respecto a la nociva influencia que
significaba la Iglesia para la libertad de conciencia.

Asi lo decia el propio ministro Monge: «qué feliz seriami adorada Patria
s dgando aun lado escrdpulos monjilesy afigas preocupaciones, abrieralosbra
zos pararecibir alborozada esa santainstitucion delaensefianzalaica. En ninguna
parte se hace mas palmaria la nefasta influencia del fraile que en la Escuela». Y se
quejaba del modo en que lalglesia conspiraba contralosintereses del Estado con
una campafia en la que seguia «insultando y calumniando al maestro seglar, 4 fin
de que las aulas de la escuelalaica queden desiertas, & que aumente € nimero de
los esclavos de su terrible Diosy los siervos del Vaticanos.

Pero més alla de estas quejas, Monge reconocié que la instruccion pd-
blica se hallaba al borde del precipicio por razones distintas al conflicto con
la Iglesia: «no es aventurado suponer que la causa eficiente de los males que
deploramos esta en lafatade un plan de estudios, paraevitar que cadacua siga
el que mejor le parezcay en el sistema de educacion que nos rige, con lo cua
bastante hay para producir el desquiciamiento politico, econdmico y social ».1*

En el afio 1908 César Borja, nuevo ministro de Instruccion Pablica, ase-
guraba: «el Gobierno ha cumplido estrictamente las prescripciones del articulo
16y ladisposicién 5a. delaConstitucion. Muchos meses antes de lareunién del
Congreso, ni el Estado, ni las Municipalidades de la Republica subvencionan
ni auxilian, directa ni indirectamente, otras ensefianzas que no sean la oficial y
municipal».2> Asumiendo como verdadera esta declaracion del ministro —que
no eratanto de acuerdo alas aclaraciones que realizd luego en el mismo infor-
me-—tendriamos que | os gobiernos liberales radicales tardaron 13 afios en hacer
efectivo el propdsito de que el Estado ofreciera una educacion laica.

Sin embargo, luego de afirmar que el Estado ya no subvencionaba nin-
gunainstruccion que no fueralapublica, €l propio Borja explicaba que, a pesar

122. «Informe del Ministro de Instruccién Plblica ala Nacion», Quito, Imprenta Nacional, 1907,
p. 31-33, AANE.

123. Ibid., p. 23, 25-26.

124. 1bid., p. 16y 22.

125. «Informe del Secretario de Instruccién Pblica, Correos, Telégrafos, & a Congreso Ordina
rio de 1908», Quito, Tipografia de la Escuela de Artes y Oficios, 1908, p. 14, ibid.
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de lavoluntad del gobierno, € art. 16 de la Constitucién no podia ser aplicado
a cabalidad, debido a que se mantenian vigentes los contratos firmados con la
Iglesiaantes del periodo liberal radical:

Oshago presente, HH. Legisladores, que el Gobiernoy las Municipalidades
de la Republica tienen contratos, celebrados anteriormente & la Constitucion
Politica actual, con algunas Ordenes religiosas docentes, ya al respecto de las
casas del Estado que ocupan, ya de la ensefianza misma: al rescindirse algunos
de estos contratos tendria €l Estado que, & su costa, devolver, con pasgjes de
primera clase & Europa & todos y & cada uno de los miembros del personal de
ciertas instituciones docentes.*?

Al conflicto con la Iglesia, Borja adicionaba otra consideracion para que
no selograran en octubre de 1908 | os objetivos planteados en este ramo. De acuer-
do a su criterio, los cambios realizados a la Ley de Instruccién Pablica —referi-
dos al establecimiento de Consgjos Escolares— habian provocado la «didocacién
completade Instruccion Primariadel Ministerio del Ramo», pues las atribuciones
que sele habian otorgado al Ministerio «debieran més bien corresponder a Bedel
0 Inspector de un Colegio de segunda ensefianza» y defendia la centralizacion
educativa argumentando que

aln no hemos llegado a organizar, ordenar, difundir la ensefianza popular, atal
punto que ésta pueda descentralizarse sin peligro [ ...] es absolutamente necesa-
rio que la Instruccion Publica esté bajo lainmediatay unipersonal direcciony
providenciadel Ministerio del Ramo: obrar de otra manera seria descentralizar
el desordeny entregarlo a caos.*?

En 1909, Francisco J. Martinez Aguirre, quien habiareemplazado aBor-
jaen € cargo de ministro de Educacion, informé sobre nuevos inconvenientes
econdmicos originados en que «la L egislatura tltima crey6 conveniente asignar
para el sostenimiento del ramo de que me ocupo, el sobrante del impuesto al
aguardiente en todala Nacion, eliminando de entre las rentas sefialadas alalns-
truccion Pablicael producto de la venta de timbres», por |o que el Gobierno no
alcanzo a cubrir ni lamitad de los gastos de la educacion primaria.i8

Para 1910, un conflicto limitrofe con el Pert obligé a los alumnos de cole-
giosy universidades a acuartelarse e interrumpir las clases. La guerra gener6 una
nuevacrisis econémicadel Estado que, nuevamente, dgjé de pagar alos maestros

126. Ibid., p. 15.

127. Ibid., p. 5-6, 12-13.

128. «Informe del Ministerio de Instruccion Publica, Correos, Telégrafos, & alaNacion», Quito,
Tipografia de Artes y Oficios, 1909, p. 7-8, ibid.
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por varios meses y, en algunos casos, por mas de un afio.'? Otra vez, se redujo €
presupuesto de educacion, 1o que redundd directamente en la cantidad de nifios
que e Estado estaba en capacidad de instruir, como lo indicabaAlgjandro Reyes,
siguiente ministro de Instruccion Pablica:

A causa de lareduccion que sufrieron en este afio |os presupuestos de Instruc-
cion Primariay muy singularmente €l de la provincia de Pichincha, se echade ver
una disminucion algo considerable en el nimero de escuelas fiscales y en el de ni-
fios asistentes adllas|...] El afio pasado, con unasumatotal de $ 992.392, que arro-
jaron los presupuestos fiscales, tuvimos 1.132 escuelas primarias, y, en ellas, 69.627
nifios. En € presente afio, siendo el vaor total delos presupuestos $922.249.94, han
funcionado 1.088 escuelas primarias fiscales con asistencia de 66.789 nifios. Quiere
decir que en este aflo hemos tenido 44 escuelas fiscales menos que en el anterior y
2.868 nifios menos también en los establecimientos fiscales de que hablo.*®

Reyes tampoco daba un cuadro alentador sobre la cantidad de nifios que

el Estado estaba en capacidad de educar —atin en tiempos menos conflictivos—
transcrurridos tres lustros de administracion liberal radical:

el porcentajes de escolares, con relacién a 1' 500.000 que dicen debe de tener la
Republica, seriade6.19[%]. Y, si consideramos que lapoblacién infantil, quiza,
un quinto de la general, tendremos como coheficiente de la asistencia escolar,
30.97[%] y 69.03[%)] €l de los analfabetos; 6 1o que esigual, siendo, probable-
mente, la poblacion escolar de 300.000 nifios, los que no asisten alas escuelas
son 207.079.%%

La angustiosa situacion de los maestros por la falta de pago de sus suel-

dos llevo a Congreso de 1910 a aprobar las siguientes resoluciones: «1. Re-
querir a Ministro de Hacienda para que cumpla y mande cumplir y ejecutar
lo dispuesto por la Constitucion y las leyes, en o tocante al pago del Ramo de
Instruccién Pablica; 2. Sefialar en € Presupuesto Nacional una partida de pre-
ferencia para este pago».1%

129.

130.

131.
132.

«Diario de Debates de la Camara del Senado», Congreso Ordinario de 1910, Quito, Imprenta
y Encuadernaciones Nacionales, p. 16. En una carta de los profesores, en servicio activo y
jubilados de Pichincha, dirigida a Presidente de la Camara del Senado, Carlos Freile, se lee:
«Vamos por ocho largos meses, Sr. Presidente, que nos encontramos condenados aun comple-
to olvido, y, por ende, & un absoluto ayuno sin que se nos abone un solo centavo de nuestros
sueldos, los que, desde luego, los ganamos & costa de tantos sudores y fatigas, s se atiende &
laarduay dificil de nuestra profesion», p. 51, ibid.

«Informe del Ministro de Instruccion Pablica, Correos, Telégrafos, etc., etc. ala Nacion, en
junio de 1910», Quito, Tip. de la Escuela de Artes y Oficios, p. VIII, XX, XXI, XXIII, ibid.
Ibid., p. XX, XXI, XXIII.

«Diario de Debates de la Camara del Senado” [1910], p. 108, ibid.
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Mientras el Legislativo presionaba de esa manera a Ejecutivo, este in-
sistia, através del ministro Algjandro Reyes, enlanecesidad de que el Legidati-
vo aprobara unareformaque le dieramayor poder a Secretario de Estado tanto
en lo administrativo como en larectoria de la educacién primaria

laautoridad superior, en el ramo de que trato, no se sabe & quien pertenece; pues,
los Consgos Escolares, las Municipalidades, € Ministerio de Instruccion Pabli-
cay e Consgjo Superior, dirigen, cada uno por su cuenta, escuelas de ensefianza
primaria, casas de Artes y Oficios, Liceos, Colegios y Universidades. De donde
resulta una descentralizacion perjudicial, opuesta 4 todo principio cientifico uni-
tario incomprensible y rehacia[sic] atoda posibilidad de progreso [...] Paréceme
también inconveniente la actuacion de las Municipalidades en las escuelas de
Instruccién Primaria; pues a encargar a esas Corporacioneslamitad de estaense-
flanza, no se obtiene provecho alguno manifiesto [...] El pago puntual de sueldos
alos profesores, que es lo Unico en que han solido distinguirse las Municipali-
dades [...] no es, en definitiva, razén que tenga valor ninguno; pues en cuanto se
lograse garantizar una renta suficiente 4 la Instruccién Publica, también el Tesoro
Naciona podria hacer sus pagos & los maestros con la misma exactitud que las
Municipalidades.**®

Por las circunstancias politicas, a pesar de las peticiones del ministro, las
prioridades estatal es se dirigian haciaambitos digtintosa delainstruccion pablica,
dado lo cud nadie presté atencion a los requerimientos de cambio. En junio de
1911, dos meses antes de la asonada que expul 6 del poder aEloy Alfaro, las esta-
disticas de lainstruccién publica fueron presentadas d Congreso en los siguientes
términos:

En las escuelas fiscales se han matriculado 92.947 nifios; en las municipa-
les, 9474,y en las particulares 21.672. Por tanto, 4 cada escuela fiscal corres-
ponden 77.64 nifios, y para ellos hay un maestro; la cifraexactaes 1,24: a cada
escuelamunicipal: 182,57 nifios, y paraestos 3 profesores; y en las particulares,
71,70 nifios con 2,27 profesores. Con estos datos alavistano es posible ocultar
que hay una deficiencia en el nimero de preceptores, ya que ninguna escuela
que pasa de 40 nifios puede tener menos de dos maestros. Este es punto que la
experiencia tiene completamente definido.™*

Utilizando los datos estadisticos de este ministro se deduce que solo €
25,26% de | os nifios accedia a educacion primaria. Esto quiere decir que seforma-
ba a 124.113 nifios de los 480.000 que estaban en edad de ir ala escuela, apenas

133. «Informe del Ministro de Instruccién Plblica, Correos, Telégrafos,... etc., etc. en junio de
1910», p. XI-XII, ibid.
134. Ibid., p. VI-VII.
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uno de cada cuatro. Con relacion alapoblacion, e porcentaje de educandos llega
baa5,17%, esdecir que solo cinco de cada cien habitantes se alfabetizaba, cuando
yaestabapor concluir laadministracion liberal radical. Esto inclinaapensar, como
lo hace Milton Luna, que «el impetu revolucionario estuvo més en e discurso que
suimpacto en laredlidad. Fue un proceso lento y plagado de inconvenientes».'®

Enjunio de 1912, bagjo la presidenciade Francisco Andrade Marin, antes
que asumiera el poder Leonidas Plaza e iniciara el Ilamado «periodo plutocré
tico», se presentd el dltimo informe de Instruccion Pblica de la etapa libera
radical, suscrito por el ministro L. Becerra, que daba cuenta de las dificultades
delas que no lograba salir la educacion estatal :

Ahora mismo, en pleno siglo XX, bajo una administracién francamente libe-
ra, [¢]Jno vemos, por gemplo, que subsiste en su esenciael que llamaremos edu-
cacionismo alaantiguay que tantos desastres a causado y causa en la existencia
generd delaNacion?[¢] Gran parte de nuestros plantel es deinstruccion no siguen
aln en poder delos HH. CC., jesuitas, frailes, clérigosy monjas? No esta ahi vi-
gente ese absurdo articulo 235 de la Ley Orgéanica de Instruccion Pablica, segin
el cual viene de hecho 4 reconocerse caracter oficial 4 la enseflanza que se da en
los Colegios Seminarios?Y € mal arrancade muy lgjosy obedece & causasy con
causas que no han de removerse sino cuando, penetrados todos de un espiritu hu-
mano y vital delaeducacion comn, aunando sus esfuerzos los poderes publicos
y los ciudadanos, se empiece por orientar, radicamente, el proceso de nuestra
psicologiaindividua y colectiva, que hasta agui harevestido todas las formas de
un adocenamiento deplorable.’®

El presupuesto educativo seguiasiendo menor alas necesidades del ramo,
pues de acuerdo aBecerranoibamasalade$ 1’ 326.801 y serequeriano menos
de 1'500.000 solo para € ramo de educacion primariay $ 200.000 adicionales
para construccién de edificios y menaje indispensable ™’ Después de 17 afios
de administracion liberal radical, Becerra consideraba que alin se mantenian los
problemas institucionales que los dirigentes politicos habian intentado resolver
desde & momento en que asumieron la administracién pablica:

queda por atender alo primordial, alo fundamental: laorganizaciony el régimen
escolares. No tenemos |ocal es adecuados, no tenemos Utiles de ensefianza, no te-
nemos persona idéneo, no tenemos textos, no tenemos programas, no tenemos
un sistema pedagdgico, racional y discreto, que hagadelaescuelalo que debe ser:

135. Milton Luna, «Educacién, proyecto nacional, identidades y desafios», en Enrique AyalaMora,
edit., El crimen de El Ejido, Quito, UASB-E / CEN / Grupo El Comercio, 2011, p. 51-52.

136. «Informe del Ministro de Instruccion Plblica, Correos, Telégrafos, etc. ala Nacion, 1911-
1912», Quito, Tip. de la Escuela de Artes y Oficios, p. 6-7, AANE.

137. Ibid., p. 11.
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un estimulante y vigorizador del amainfantil; un centro atrayente donde el alum-
no encuentre algo como una fruicion en lalabor de su desenvolvimiento fisico,
moral eintelectual. [...] comportala solucién de los siguientes problemas parcia-
les: construccién de edificios; provision de moviliario [sic] y utiles; formacién de
un profesorado idoneo, dignamente retribuido; expedicion de programasy textos
adecuados; renovacion de métodos.*®

Con estas dificultades a la vista, el dltimo ano de la fase liberal radical se
decretaron algunos cambios en laLey de Instruccion Piblicade 1912, referidos a
la conformacion del Consgjo de Educacion Superior, la designacion de maestros
de segunday tercera ensefianza, la creacion de colegiosy universidades, laelabo-
racion de textos oficiales para diversas asignaturas, la formacién de comisiones de
estudios provinciaes, la obligacion de rendir examenes de Historiay Geografia
patrias (era una disposicion reglamentaria pero se colocd en laLey porque en las
escuelas no se impartian esas disciplinas). También se definieron las tareas de los
visitadores escolares, se autorizé alas mujeres para que fueran preceptoras delos
colegios elementales de varones, se determind que las municipalidades usarian
dos de cada diez sucres del presupuesto de Instruccion Publica para la organiza
cién gremial y para beneficiar a la «clase obrera» con escuelas para adultos, clases
de higiene y moral, asi como de métodos y procedimientos en diversos oficios, al
interior de los gremios.**®

Los cambios que se plantearon en 1912 muestran que el Estado liberal
radical, al final de su administracion, seguia empefiado en organizar lo mismo
gue se propuso desde su llegada a poder, con algunas adiciones referidas a la
«clase obrera», de la que no se habian ocupado antes.

Esto nos hace concluir que todo el periodo fue una especie de prolonga
do parto de un proyecto que no terminé por oxigenarse. La lglesiafue un duro
contendor en la lucha por € control de la educacién, pues la administracion
directa del Estado y las disposiciones congtitucionales y legidlativas no basta-
ron para romper € pacto que se habia adquirido con el clero antes del periodo
liberal radical paraladireccion de escuelasy colegios.

Pero, mas alla de ese conflicto, y como los propios cuadros politico-bu-
rocréticos del liberalismo-radical 1o sefialaban, fue su incapacidad de gestion lo
quelesimpidio llevar alaprécticasu agenda piblica, pues no fueron competen-
tes para crear e implementar una normativa clara que les permitiera direccionar
los cambios y tampoco tuvieron la capacidad para gjecutar en la practicalo que
las leyes que aprobaron si les permitian.

138. Ibid., p. 9-11.
139. «Diario de Debates. Camara de Diputados», Quito, 19 de octubre de 1912, p. 944-949, ibid.
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Entre las razones que pueden enumerarse paraentender lafalta de capaci-
dad administrativa estan, por un lado, la cantidad de intereses que se disputaban
en el Parlamento, que evidencian lafuerzadelo local pararesistir a control del
Estado, asi como el poco tiempo que los parlamentarios tenian para resolver los
temas mas apremiantes de la nacidn, solo un trimestre a afo, en los cuaes de-
bian revisar no solo los temas relacionados con educacion sino todos los demés
delaagenda estatal; a esto se une el hecho de no haber dictado presupuestos que
permitieran cubrir las necesidades del sector educativo y que los dictados no se
hayan ejecutado en este ramo sino en gastos de defensa.

El Ejecutivo, de su parte, no cont6 con recursos humanos adecuados, sufi-
cientesy estables parallevar adelante los cambios que se proponia; la educacion
publica, mas alld de las declaraciones, no fue una prioridad. Los conflictos inter-
nos provenientes de la lucha por el poder estatal impidieron que se planifiquen ac-
ciones consistentes que llevaran alainstitucionalizacion de lainstruccion publica
y limitaron el cumplimiento de la agenda piblica d punto de que unavez que se
logro la declatoria consitucional del laicismo, luego de 10 afios de gobierno, no
pudo ejecutarse por insuficiencia de toda clase de recursos para hacerlo.

Este era el ambiente general en el que los dirigentes politicos del libera-
lismo radical buscaban ampliar €l acceso alainstruccion publicadelas mujeres,
tema que es objeto de andlisis del siguiente capitulo.






Capituro IIT

La agenda publica del liberalismo radical
paraeducar alamujer

En el ambito normativo, el Estado se ocupd de la educacion de las muje-
res desde que inicié su vidaindependiente como replblicade Colombia. El 28 de
julio de 1821 se emitié un decreto que ordenaba el establecimiento de «escuelas
0 casas de educacion paralas nifias y paralas jévenes en todos |os conventos de
Religiosas». 140

Como se puede notar, la educacién femenina permanecié en manos de la
Iglesia, adecir del propio decreto, por falta de recursos econdmicos del Estado
paraasumir esatarea.

Pero las razones no eran Unicamente econémicas sino que respondian
también ala forma en que los dirigentes politicos concebian a la sociedad, pues
consideraban que la familia bien organizada era e cimiento de la republica. En
esa perspectiva, como ya hemos visto en e capitulo I, hicieron todo o posible
paraque las mujeres regresaran a hogar y se dgjaran de lacosa plblicaen laque
sehabian involucrado durante las guerras de Independencia. Ellas, a igual quelos
esclavos y los indigenas, debian aceptar la «guia patridtica de las élites politicas
y sus dliados».*

Esta actitud cambi6 con el tiempo, como hemos sefialado en € capitulo
I. Poco a poco, la normativa republicana comenzo a dar agencia a las mujeres
ecuatorianas. Un ejemplo de ello fueron sus garantias del Cadigo Civil de 1861,
y otramuestraestaen el paulatino desarrollo delaeducacion como derecho, que
termino incluyendo alas mujeres.

Asi, losdirigentes politicos del liberalismo radical formularon unaagenda
publica sobre educacion que incluiaalamujer de unamaneranueva. Laorigina-
lidad de la propuesta fue que lainstruccién publica de las mujeres debiallevarles
hacia la independencia econdmica, mediante el estudio de un oficio o profesion.
Es decir que para estos dirigentes politicos €l trabajo fue |a estrategia por la cua
el Estado debiareemplazar alalglesia, mediante laimplementacion de unamoral

140. Jorge NUfiez, «Inicios de la educacion publicaen el Ecuador», en Jorge Nifiez, comp., Antolo-
gia de historia, Quito, FLACSO Ecuador / ILDIS/ Fundacion Friederich Ebert, 2000, p. 197.
141. J. Maiguashca, «Dirigentes politicos y burdcratas...», p. 227-228.
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laica que evitaria su «degradacion moral». Las propuestas y acciones €jecutadas
paraconseguir este prop6sito se desglosan alo largo de este capitulo.

LA INCURSION DE LOS CUADROS
LIBERALES RADICALESEN LA PERIFERIA SOCIAL

Segun Gabriela Ossenbach, la motivacion de los Estados |atinoamerica-
nos parapenetrar enlaperiferiasocia que hastaentonces habian sido las mujeres
fuelanecesidad deincorporar aesta parte dela poblacién en los sectores publico
y privado de la economia. El Estado liberal ecuatoriano no fue la excepcion.#?

Ahorabien, para contar con el aporte del trabajo femenino, los dirigentes
politicos del liberalismo radical requerian educar alas mujeres. Eloy Alfaro ex-
plicabaalaAsamblea, en 1896, que su propdsito eradarles proteccion por medio
de leyes especiaes e integrarlas a los empleos publicos, paralo cua se debian
abrir tanto plazas universitarias como talleres de artes y oficios.**®

Como se puede ver, los liberaes radicales consideraban a la educacion
femenina como €l requisito indispensable pararedizar € transito entre € hogar y
el espacio publico. Asi lo hacia notar € ministro de Interior y Policia, encargado
delacarterade Instruccién Publica, J. de Lapierre, quien en su mensgje alaCon-
vencion Naciona de 1896-1897 daba a conocer |0s propésitos morales, estéticos
y précticos de ampliar su educacion:

Ahora respecto a la educacion de las nifias [...] Si la postergamos, vendria
consecuencia mente, el desequilibrio moral de la sociedad haciendo nugatorios
todos los esfuerzos en favor de una civilizacion efimera, digmoslo asi, s la
mujer no tomara participacion en ella. [...] Lapintura, lamusica, las labores de
mano, en una palabra, las bellas artes, son como creadas a propdsito para em-
bellecer mas [sic] su natural belleza. ¢Y por qué no hacer que las cultiveny se
ensefioreen con ellas, si tanto bien nos hacen? Démosles campo también parala
investigacion de la ciencig; el talento natural de la mujer la habilita para trillar
ese camino que conduce a templo de lasabiduriay delaperfeccion. [...] Y cabe
aqui hacer patentes dos inmensas ventajas que reportaria el pais con esta nueva
institucion: la. Laensefianza sdlida que se recibe, y 2a. La de formar maestros
y maestras idéneas para el desempefio augusto del Magisterio; ventajas inapre-
ciables, si seatienen, si se atiende a que en lo sucesivo no habrian necesidad de

142. G. Ossenbach, «Estado y Educacion en América L atina...», p. 5, 33, 40.

143. «Diario de Debates de la Asamblea Nacional de 1896-1897», Informe del Presidente de la
Republica, Quito, Imprenta Nacional, 1898, p. 58-59, BAEP. En estay todas las notas subsi-
guientes se respeta laformaorigina de los textos citados.
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ir en busca de profesoras'y profesores extranjeros, toda vez que los tendriamos
muy competentes entre nosotros mismos.*#

La confianza de los liberales radicales en el poder moralizador del tra-

bajo fue explicitada por € ministro de Instruccion Pdblica, José Peralta, en su
mensagje al Congreso de 1900:

el trabajo depuralas costumbres, robustece lavirtud y eslamejor defensadelaino-
cencia: € trabgjo eslabase delamora socid y del engrandecimiento de los pue-
blos.[...] Y este género deinstruccion es mucho mésindispensable en tratdndose de
lamujer, cuyo porvenir debe garantizarse, poniéndolafueradel acance delamise-
riaengendradora de lainmoralidad y la degradacion.

Con laideade atraer alas mujeres hacialaproteccion del Estado y reem-

plazar alalglesiaen sufuncién moralizadora, losdirigentesdel liberalismo radi-
cal idearon dos salvaguardas |aboral es que ayudarian a crear una sociedad laica.

EL TRABAJO COMO «SALVAGUARDIA»
DE LA MUJER: LA «EDUCACION INDUSTRIAL »

Respecto al trabajo, en el informe de 1899, el ministro José Peralta afirmaba:

laprostitucion y € pauperismo no se detienen ante temores meramente religiosos:.
lavirtud delamujer no se preserva sdlo con practicas misticas. Laexperienciade-
pone contra las précticas de la Teologia; y demuestra la necesidad urgente de que
coloquéis & la mujer bajo la salvaguardia del trabajo, fundando planteles en que
aprenda & ganarse honradamente la vida. 14

Consecuente con estaformade pensar, la agenda publicadel liberalismo

radical se enfocd en laformaen que dicha salvaguardia debia ser ofrecidaalas
mujeres. En primer lugar, tenia que ser préactica para evitar € «intelectualismo
enervante y estéril» de la educacion tradicional .*4” En segundo lugar, tenia que

144,

145.

146.
147.

«Informedel Ministro de Interior y Policia, encargado delas Carteras de Relaciones Exteriores,
Culto, Instruccién Publica, Justicia, Beneficencia, Agricultura é Inmigracion y Obras Publicas a
laConvencion Nacional de 1896-1897», Quito, Imprenta Nacional, 1897, p. 14-16, BAEP.
«Informe del Ministro de Instruccién Pdblica al Congreso Ordinario de 1899», Quito, Im-
prenta de la Universidad Central, p. XI-XII, ibid.

Ibid., p. XI-XII.

«Informe del Ministro de Instruccion Pablicaala Nacién», Quito, Imprenta Nacional, 1907,
p. 169, AANE.
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estar de acuerdo con la condicidn socia y posicién econdmica de la educanda.
Alfredo Monge explicaba estas ideas en la siguiente forma:

Las escuelas de Centro y Sud América en general, y de algunos paises, como
el Ecuador, en especial, distan mucho de asemejarse d tipo ided de la Escuela
Moderna paralamujer. [...] De ahi que salen nuestras nifias de las Escuelas 6 Co-
legios, sin preparacion ninguna paralavida, con ciertos pomposos conoci mientos
que presto los olvida, un ma bordado entre las manos y un peor dibujo [...] Los
efectos delaantiguay actua escuela entre nosotros son palpables, las que bordan
y dibujan, no saben coser ni zurcir y menos cortar unafaldao adornar € sombrero,
las que saben que H? O eslaférmula quimica del agua, las que saben la enuncia-
cion delos problemas de Pitagoras o Newton, laque conoce las propiedades de los
cuerpos, las que nos hablan de luz propia, deluz cenicienta, de astrosy de satélites,
las que nos tratan con mucha soltura de las clasificaciones zooldgicas, joh sarcas-
mo! no saben escribir cuatro palabras sin diez errores de ortografia, ni saben por
donde se coje[sic] laplancha, ni por donde setomadl sartén.**

Ante esta situacion, Monge planteaba las soluciones propuestas por el
gobierno liberal radical paralograr una educacion femenina adecuada:

La accion saludable de lareformaen la educacién de lamujer se hadejado
sentir con lafundacién de las Escuelas précticas y técnicas [...] Estas escuelas
se dividen en tres clases, segun el fin que se propone obtener la nifia que ingresa
aé€llasy son: Escuelas précticas y técnicas del hogar. Escuelas practicas y téc-
nicas industriales, y Escuelas préacticas y técnicas agricolas. [...] En €l proximo
ano y anexa a Normal de Sefioritas se fundara la Escuela del Hogar, de Amas
de Casa, 6 de Menagere, como quiera llamarse, de cuyo fin i objeto hemos tra-
tado yay esperamos que ellatendra un brillante éxito, allafuerade las alumnas
especiaesy delasdel Normal, iran una semana por cada mes todas |as nifias de
los Colegios Fiscales y después de poco andar habremos formado buenas ma-
dres de familia hacendosas y econémicas.’*®

Para las mujeres pobres los liberales radicales planteaban la creacion
de un establecimiento de ensefianza que les permitiera aprender un oficio y
conseguir independencia econdmica. Peralta solicitaba los recursos para crear
el plantel argumentando:

No tenemos, [...] un establecimiento en forma, de ensefianza industrial, del
que tanto necesitamos [...] hemos de fijarnos en la necesidad de dar 4 la mujer
pobre una profesion con la que pueda ganarse honradamente la vida. A este fin
tiende también e Gobierno; y es seguro que en € afio escolar que se acerca ve-

148. Ibid.
149. Ibid.
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remos fundarse un establecimiento especialmente dedicado & este objeto. En €
se cuidara principalmente de fundar talleres de Camiseria, Calceteria, Guanteria,
Zapateria fina y de todos esos articulos de adorno que el comercio conoce impro-
piamente con el nombre de Confecciones de Paris.*®

Al afio siguiente, el establecimiento por e que abogaba Peraltaalin no se
habia fundado por no contar con presupuesto, de tal manera que en 1900 volvié
apedir recursos para ponerlo en marcha, insistiendo en que su principal objeti-
VO era «proporcionar unaindustria facil y lucrativa alas nifias pobres».*st Esta
vez los congresistas si debatieron un texto para la creacion de dicho plantel,
apenas 10 dias después de la presentacion del informe ministerial. Aungue el
texto nunca fue aprobado, qued6 formulado en los siguientes términos:

Art. 1°. Establécese en Quito un Colegio industrial para Sefioritas, en €l que
habré hasta cincuenta becas para las alumnas mas pobres. Art. 2°. El Ejecutivo
expedira el respectivo Reglamento y nombrara la Directora y Profesoras del
referido Colegio; y abrird en é los talleres necesarios dotandolos de la maqui-
nariay Utiles del caso. Art. 3°. Vétase la suma de cincuenta mil sucres parala
adquisicion de una casa adecuada al objeto; y diez mil sucres anuales para aten-
der 4los gastos del Establecimiento.'%?

Como se puede notar, José Peralta sentia verdadera preocupacion por evi-
tar la pauperizacion de las mujeres pobres y sus empefios estuvieron dirigidos a
dotarlas de herramientas que les permitieran salir de su situacion, que en laagen-
da delos liberaes radicales estaba atada a proveerles de educacién. Pero a pesar
de sus empefios, en lapracticano selogré concretar esta propuesta.

Para 1910, pasados 15 afios de la administracion liberal radical, otro mi-
nistro de Instruccién Publica, Alejandro Reyes, volvia a plantear los beneficios del
trabajo paralasmujeres pobresy lasventgjasparael Estadoy €l aparato productivo
nacional deincorporar su fuerzadetrabajo, sin olvidar los propdsitos morales. «se
echade menoslaprolijay cuidadosaayuda delamujer, en lasfaenas agricolas, en
las fébricas, en las oficinas y en todas las ocupaciones de la vida; y si la mujer es
sola, con més razén debe hdlarse provista de los mismos medios que dispone €
hombre, para triunfar sobre la desgracia'y la abyeccion».*® Pero nada consiguio.
Al aflo siguiente, ladirectoradd Ingtituto Nacional de Sefioritas, RosaStacey —una

150. «Informe del Ministro de Instruccion Piiblica al Congreso Ordinario de 1899», p. IX-X, BAEP.

151. «Informe del Ministro de Instruccion Piblica a Congreso Ordinario de 1900», Quito, Im-
prenta de la Universidad Central, 1900, p. X VIII-XIX, ibid.

152. «Debates del Congreso Ordinario de 1900», 17 de septiembre, Quito, Imprenta Nacional,
1900, p. 151, ibid.

153. «Informe del Ministro de Instruccién Pdblica, Correos, Telégrafos, etc, etc. ala Nacién, en
junio de 1910», Quito, Tip. de la Escuela de Artes y Oficios, 1910, p. XLV-XLVIII, AANE.
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de las pocas voces femeninas seculares en |os documentos sobre instruccidn pd-
blica (las otras mujeres que daban cuenta sobre educacion eran religiosas a cargo
de colegios femeninos)— insistia en la necesidad de crear e tan anhelado colegio
industrial, proponiendo que fuese establecido en laingtitucion que éladirigia

No existe en nuestra Capital un Colegio en € que se dé preferenciaalaense-
flanza de oficios adecuados y propios para la mujer; pues bien, ;por qué en nues-
tro instituto no podemos establecer clases de corte, de confeccién de sombreros,
corsésy guantes? ¢por quénointroducir €l lavado y aplanchado? Todas estas ocu-
paciones que dejo enumeradas darian vida propia & la mujer, vida independiente
de la que tanto necesita para no verse arrastrada solo por € torbellino de las ne-
cesidades sin tener con qué afrontarlas. Inculcar en €l corazén de ellael amor a
trabajo, es también educarley educarle moralmente. Proporcionarle ocupacion es
hacerle sentir inclinacion alalaboriosidad laque templa su amaparalalucha por
la vida. Sr. Ministro, laboreras necesitamos tanto como profesoras!**

En septiembre de 1912, cuando Leonidas Plaza ya se encontraba en el
poder y habfa concluido el periodo liberal radical, la Cdmara de Diputados fi-
nalmente aprob6 —con una redaccion muy similar ala de 1900 la creacion de
la Escuela Taller para Mujeres. El tercer y definitivo debate sobre esta Ley se
realiz6 e 28 de septiembre de 1912, y con pequefias precisiones respecto a la
casaen que funcionaria, paso al Senado.*®® Sin embargo, esta Gltima camara no
tratd el proyecto. Es decir que laprincipa estrategiade la agenda publicade los
liberales radicales paraimpulsar la educacion de la mujer pobre y moralizar la
sociedad en una estructura laica quedd sin gecucion.

Larazon evidente del fracaso de este proyecto es que no se le asignaron
recursos econdmicos. Pero detrés de ello es posible leer también otros motivos.
En primer [ugar, a ser el Congreso lainstitucion que aprobabael presupuesto de
lanacion y un cuerpo colegiado conformado por representantes provinciales, la
creacion de un colegio industrial para mujeres pobres en la capital no represen-
taba una urgencia para sus integrantes. En segundo lugar, esta propuesta ho se
vinculaba con e proyecto econémico del Estado, por o cual no tuvo prioridad
en € Parlamento.

154. «Informe del Ministro de Instruccion Pablica, Correos, Telégrafos, etc. ala Nacion, 1911-
1912», Quito, Tip. de la Escuela de Artes y Oficios, p. 68, ibid.
155. Ibid., p. 356, 625-626.
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EL TRABAJO COMO «SALVAGUARDIA»
DE LA MUJER: LA EDUCACION «TERCERISTA»

De acuerdo a Gabriela Ossenbach, la relacion entre educacion y creci-
miento de las capas medias fue dialéctica pues a tiempo que € Estado buscd
darles mayor acceso a educacion, la instruccion publica fortalecié a ese grupo
de tal manera que pudo insertarse en la economia a través de actividades secun-
dariasy terciarias. En el caso ecuatoriano, con un plantel industrial incipiente, la
educacion se encamind a preparar personas de clase mediay media bgja para el
sector de servicios. Los hombres se orientaron preferencialmente hacialaaboga
cia, la medicina, la ingenierfa, el servicio militar y los altos rangos de las oficinas
publicas. Las mujeres, mientras tanto, optaron por los servicios de salud, los
bajos rangos de las oficinas puiblicas, pero sobre todo por el magisterio.’®® Esto
explica por qué la segunda salvaguardia que ofrecieron los dirigentes politicos
del liberalismo radical alas mujeres ecuatorianas fue e ingreso alos normales
laicos, donde se buscaba formar docentes para las escuelas de nifias. Lo que su-
cedio con este tipo de educacidn es €l tema de esta seccion.

En 1901 se fundaron dos escuel as normal es para mujeres. En este empe-
fio, el ministro José Peralta firmé un contrato con el estadounidense Thomas B.
Wood paratraer a pais educadores de Norteaméricay Chile, quienes tenian la
responsabilidad de poner en marcha el proyecto gubernamental .>

Cuatro afios después, € ministro, LuisA. Martinez, aseguraba que lafor-
macion de maestras habia tenido resultados favorables: «el Instituto Normal de
Sefioritas acaba de proporcionar institutrices a varias provincias; y € pueblo,
conocedor de estas ventajas, tiene yaempefio en que sus hijos concurran 4losre-
feridos planteles».1% Pero este buen comienzo tropezo con problemas. En 1907,
refiriéndose a la gestion de los normales para hombres y mujeres, el ministro
Alfredo Monge decia: «sus resultados no han sido tan halagadores como erade
esperarse. Sinembargo [sic] ellos han producido pocos, pero buenos maestros
(pues no llegan a 30)». Acto seguido afadia que: «El [normal] de Sefioritas de
Quito, se halla dirigido por los esposos Compton, y su marcha, en general, degja
bastante que desear».'®

De acuerdo a los investigadores del tema educativo, la formacion de
maestros estuvo marcada por grandes dificultades. Ana Marfa Goetschel expli-

156. G. Ossenbach, «Estado y educacién en América Latina...», p. 27 y 42; G. Ossenbach, «La
educacion», p. 441.

157. «Informe del Ministro de Instruccion Publica al Congreso Ordinario de 1900», p. XLIX,
BAEP.

158. «Memoria del Secretario de Instruccion Pablica al Congreso Ordinario de 1904», Quito, Ti-
pografia de la Escuela de Artes y Oficios, p. 26, AANE.

159. «Informe del Ministro de Instruccién Plblicaala Nacion», [1907], p. 169, Ibid.
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ca que debido a conservadorismo de la sociedad, cuando se cred e Instituto
Normal Manuela Cafiizares, €l persona contratado «no tenia qué hacer, por fal-
ta completa de alumnos».1%° Por su parte, Milton Luna anota que «fue atamente
dificil & reclutamiento paralaformacion de los docentes normalistas. En 1905
se graduaron las primeras siete maestras, en 1906 se titularon doce y en 1912
culminaron sus estudios dieciséis».*! Por fin, Emanuelle Sinardet sostiene que
durante el periodo liberal radica € modelo de los normales tuvo un impacto
limitado debido a que el niimero de matriculados era insuficiente, lo que llevo al
cierre de los de Guayaquil y Cuenca, asi como la clausuratemporal del Manue-
la Cariizares, normal femenino de Quito. Informa que muchos de los alumnos
abandonaban los estudios sin egresar, lo que solo llegé a modificarse cuando se
crearon incentivos para los maestros, en los afios 1930.162

A pesar del fracaso de los normales en la préctica, vale la penarevisar €
modelo pedagdgico utilizado por los dirigentes politicos del liberalismo radical
porque nos da una idea de lo que trataron de hacer. En lo que se refiere a concep-
tos educativos, Alfredo Monge afirmaba en 1907 que la educacién debia seguir
los principios planteados por el pedagogo renacentista Comenio (autor con gran
influencia entre los siglos XVI 'y XVII en Europa), quien daba valor al rol materno
en lalabor educativa para arrancar vicios, malos instintos, defectos y pasiones.
Seglin Monge, esta estrategia permitia conseguir € ideal de perfeccionamiento
propuesto por Rousseau, otro autor que €l favorecia

Yo creo que lamision del educador sobre € educando consiste, en continuar
la labor que la madre comenz6 en el hogar cuya eficiencia ha sido preconizada por
Comenio en las siguientes frases «el amor materno es ingenioso, activo, atento,
vigilante, observa, profundiza, medita; & veces en un mes, en un dia, en una hora
alcanza resultados més satisfactorios que la ciencia por si sdla[sic] en un afio, en
muchos afios, por 1o que debe inculcarle asu hijo los conocimientos que mastarde
extenderay perfeccionara en la escuela». Lalabor del maestro es, pues, la de se-
cundar laobrade lamadre, debe procurar conocer lanaturaleza, hdbitosy costum-
bres del discipulo, arrancar deraiz susvicios, maosinstintos, defectosy pasiones,
y sembrar en ese campo asi espurgado [sic] la semilla més apta para germinar en
aquel terreno, cuidando como ya lo he dicho de conocer € temperamento éincli-
naciones del infante para saber qué clase de conocimientos le son mas asimilables
y enseguidatratar de su desarrollo gradual, progresivo y armoénico, que son losca-
racteres que determinan la eficacia de la educacién moderna, la que segtin el decir
de Rosseau, es «él artede perfeccionar alosnifiosy perfeccionar alos hombres. 1%

160. AnaMariaGoetschel, Mujeres e imaginarios. Quito en losinicios dela modernidad, Cayam-
be, Abya-Yala, 1999, p. 47.

161. M. Luna, op. cit., p. 51-52.

162. E. Sinardet, «La pedagogiaa servicio de un proyecto palitico...», p. 37.

163. «Informe del Ministro de Instruccién PlblicaalaNacion», [1907], p. 12-13, AANE.
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Los liberales radicales tuvieron en mente las ideas de Frederich Frobel,
paraquien lamujer erala educadoranatural delainfanciay las de Johann Hien-
rich Pestalozzi, segun el cual e amor de las madres era el modelo ideal para el
desarrollo del espiritu infantil .15

Por estas razones tedricas, |os dirigentes politicos del liberalismo-radical
consideraban que las mujeres podian ocuparse delainstruccion piblica® Sin em-
bargo, tampoco su concepcién pedagdgica tuvo éxito porque d separarse lateoria
de la redidad para la que fue ideada qued6 Unicamente como una técnica para
conducir € trabgo en € aula, en términos puramente utilitaristas.*®

Como se puede ver, la agenda educativa libera radical paralas mujeres
no se pudo concretar ni en lateoriani en la préctica. Pero, ademés de sus limi-
taciones internas, | os dirigentes politicos debieron enfrentar también la pertinaz
resistenciade lalglesia catdlica, tema que se aborda a continuacion.

LA IGLESIA CATOLICA: COLABORACION Y CONFLICTO

Gabriela Ossenbach afirma que el proceso de secularizacién de la educa-
cién fue parte de lalucha de |os Estados | atinoamericanos por convertirse en re-
presentantes del interés general, paralo cual tenian que romper € monopolio de
lalglesiaen materia educativa.l®” Pasando a caso ecuatoriano, Juan Maiguashca
sostiene que la creciente secul arizacion de las élites gubernamentales les empujo
aintervenir en espacios antes ocupados por lalglesia. Entre los asuntos que mas
atencion recibieron de estos dirigentes estatal es estuvo la educacién publica. 1%

La propuesta de secularizacion de los liberales radicales se registraen el
informe del presidente Leonidas Plaza, donde se explicaban las motivaciones
de su gobierno para impedir que la Iglesia se encargara de la educacion: «la
instruccion pablica representa la nutricion del cuerpo socia; y s alin en laes-
feradeloindividua y tratandose y de la nutricion del nifio, esta hoy reprobado
el sistema de nodrizas|[...] ¢con cuanta mayor razén no debera ser la Patria, y
solamente la Patria, la que con sustancia elaborada por €lla misma, nutramoral-

164. Johann Heinrich Pestdozzi, «Cartaa J. P. Graves» [3 de octubre de 1818], en Cartas sobre educa-
cioninfantil, Chile, Peuma, p. 3, 1818, en Peuna, <http://peuma.unblog.fi/files/2012/06/Pestalozzi-
Johann-Cartas-Sobre-Educacion-Infantil 1.pdf.>. Fecha de consulta: 30 de septiembre de 2013.

165. E. Sinardet, «La pedagogiaa servicio de un proyecto poalitico...», p. 25.

166. G. Ossenbach, «La educacion», p. 440.

167. G. Ossenbach, «Estado y educacién en AméricaLatina...», p. 5, 33y 34.

168. J. Maiguashca, «Dirigentes politicosy burdcratas...», p. 249.
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mente a ciudadano?».1%° Pero en el terreno de la practica, los dirigentes politi-
cosy los burdcratas del liberalismo radical no pudieron independizarse de sus
«nodrizas». Entre 1895y 1912 se dio unaparadoja: por un lado Iglesiay Estado
se enfrentaron duramente; por €l otro, Iglesiay Estado colaboraron, particular-
mente en el mantenimiento y desarrollo de la educacion femenina

Un informe revelador de las dificultades estatales para organizar un estable-
cimiento laico paramujeres|o daba C. Carrera, gobernador del Guayas, en 1899:

No es de tan f&cil realizacion e encargo [...] como pudiera parecer & primera
vista, pues tratandose de un establecimiento donde € internado es la base funda-
mental de su organizacion, lo primero que debe consultarse eslaposibilidad de ob-
tener unarigurosa disciplinaentre el Superior y los empleados subalternos; y esto
estan dificil de conseguirlo, hastaen lamilicia[...] y més aln entre mujeres, sblo
en virtud de ciertas combinaciones y compromisos personales, podra llegarse a
resultado que se desea. Vencido este grave obstaculo, preséntase otro de igual na-
turaleza: la poca confianza que ha inspirado, siempre, todo Gobierno, respecto del
cumplimiento delas obligaciones contraidas[sic] [ ...]Jaun cuando tenemos algunas
y muy buenasingtitutoras nacional es que podrian hacerse cargo de la direccidn del
Colegio [...] el temor de perder en la negociacion las aterra, y prefieren continuar
sirviendo en la modesta esfera de Directoras de Escuela[...] se me ha presentado
Ultimamente un nuevo obstaculo que no habia previsto: laintriga. Para hacer tal
afirmacion, me fundo en que sélo valiéndose de este fatidico elemento han podido
laIntransigencia, la Mala Fe, conseguir que desista de su compromiso contraido
[sic] conmigo, una de nuestras mejores educacionistas cuya buena voluntad y en-
tusiasmo habian Ilegado yaa extremo de hacer algunasindicacionesrespecto alas
necesidades de la casa destinadaa Colegio.*”

Mientras el gobierno liberal radical encontraba esas dificultades, las mon-
jas mostraban en sus informes su capacidad administrativa, fundada en afios de
experienciay en una organizacion basada en la obediencia, como lo reconocia
Carrera. He aqui un informe de la directora de la congregacion del Buen Pastor,
fechado unos meses antes:

Este Establecimiento del B. P. de Quito, esta constituido por las 6 secciones
siguientes [...] El Colegio del Angel de la Guarda exclusivamente para nifias de
familia decente y honrada, [...] € programa de estudios & mas de estar conforme
con las prescripciones vigentes de la ley, abraza nociones de Literatura, Historia
Universal, HistoriaNatural, Geometria, Algebra, Cosmografia, incluyendo todos
los ramos de adornos [...] La 2a. seccién es de las nifias preservadas, 6 llamadas

169. «Mensgje del Presidente de la Republica al Congreso Nacional de 1904», Quito, Imprenta
Nacional, 1904, p. 23-24, AANE.

170. «Informe del Ministro de Instruccién Pdblica a Congreso Ordinario de 1899», p. 239-241.
Lacursivaconstaen el origina, BAEP.
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de laclase de San Jos2 [...] La ensefianza intelectual se reduce a tres horas dia-
rias. La parte «Economia Domeéstica» es esencialmente préactica, por ser €l ramo
més importante para aquellas que no tienen otro recurso que vivir de su trabgjo.
[...]. La3a seccion, Clase del Sagrado Corazdn de JesUs [...] es lade las Yumbi-
tas venidas del Oriente[...]. A més de nuestra santareligion, se les ensefia & leer,
escribir, habilidades de mano y lo correspondiente al servicio doméstico. [...] La
4a. seccion eslacompuesta por muchachas de servicio puestas por sus patronas 6
con boleta de la Policia[...] La5a. seccién la componen las religiosas Magdale-
nas que se dedican & gercicios de vida contemplativay & obras manuales. [...] La
6a. seccion comprende la Comunidad de Religiosas del Buen Pastor de Angers, &
quienes estdn confiadas las obras de celo apostélico ya enumeradas.*™

Lalabor de las monjas en la formacion de las nifias era reconociday ad-
mirada por los burdcratas del liberalismo radical, pues perseguia—y conseguia—
los objetivos que ellos mismos se planteaban respecto a la educacién femenina,
excepcion hecha del laicismo. Asi 1o expresaba el director de estudios de la pro-
vincia de Pichincha, Romualdo Bernal, en su informe de 1901, a referirse a
acuerdo que el Estado manteniacon € instituto religioso del Buen Pastor, suscrito
en 1870: «este contrato ha sufrido modificaciones notables, hasta que el Gobierno
palpando las inmensas ventgjas practicas de los servicios que presta, se impuso
€l deber de hacer sefialar por laLegidaturaen el presupuesto, lasumade $ 8.000
anuales para subvenir alas necesidades de la casa».1™

Lacolaboracion noimplico laaceptacion del laicismo por lalglesia. Los
temores sobre lo que podria acaecer con la educacién seglar delas nifias fueron
expuestos por el arzobispo de Quito, Pedro Rafael, en unacartapastoral dirigida
alos padres de familia:

Las nifias son para el hogar; han de recibir, pues, primariamente una forma-
cion que las disponga para ser hijas, esposasy madres cristianas; desde muy tem-
prano hay que aegjarles de la vanidad mundanay de la caprichosa inconstancia,
peligros de su débil sexo [...] {Pobre es y muy infeliz la sociedad donde las ma-
dres no estén alaatura que Dios quiso que estuviese lamujer cristianalacuando
ennoblecio con la exatacion de su Madre, a ser Madre de Dios! Y, convenzémo-
nos, no habrd buenas madres, donde no hay fieles esposas, y éstas no se forman
sino de las piadosas hijas. Educad, pues, amados fieles, 4 las nifias en las santas
précticas del temor de Dios.”™®

171. «Informe del Ministro de lo Interior y Policia, Beneficencia, etc. al Congreso Ordinario de
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Como se puede ver en lacita, alalglesiale preocupaba la «debilidad» de
las mujeres y la facilidad con que, consideraban, podian caer en la degradacion
moral, cosa que también preocupaba a los liberales radicales, que lo expresaron
entérminoscasi exactos. «debemosanhelar el dar alamujer unasdlidaeducacion
paraquellegue aser hija sumisa y obediente, esposa fiel y madre tierna y amoro-
sax». 7 Esto quiere decir que en los dos casosladignidad de lamujer eraun asunto
decontrol publico, pero ladiferenciase encontrabaen e método. Mientras parala
Iglesialadignidad solo podiavenir del temor de Dios, paralosliberdesradicaes
esta podia provenir del trabgo.

Peseaestadiferenciaideol dgicafundamental, losliberdesradicalesno solo
mantuvieron |os contratos que se habian celebrado con congregaciones de monjas
antes de su administracion sino que firmaron nuevos acuerdos para que se hicieran
cargo de | os colegios femeninos que ellos fundaron. He aqui dgunos casos: € con-
trato de 1898 entre e gobernador Wencesao Ugarte y las religiosas ddl Ingtituto
Mariana de Jesis para la administracion del colegio Echeandia (Guaranda), por
un plazo de 10 afios;, otro suscrito en 1897 para que las monjasrigieran & Colegio
Mariana de JesUis (Riobamba), con una vigencia de sais afios; € de 1899 para
funcionamiento del Colegio de Bethlemitas Hijasdel S. C. de Jestis (Tulcén); y €
firmado en 1900 por el ministro José Peralta con las religiosas de La Providencia
paralainstalacion del Colegio de Nifias en Guayaquil, en reemplazo del delos Sa
grados Corazones, abandonado por esa orden un afio antes, como constaen unacita
anterior. Se registra solo un caso contrario en Portovigjo, donde la administracion
paso de las monjas a una ingtitutora laica, a partir de 1895, «segn disposicion de
ese Minigterio [de Instruccion Pablica]».t7®

Lapresenciay predominio delalglesiaen laeducacion femeninafueron
reconocidos por el ministro Peralta en su informe de 1901, donde expresaba su
inconformidad, pero también su resignacion, ante este hecho:

los colegios de nifias funcionan con regularidad. [...] Si exceptuamos e Colegio
Pedagogico de esta Capital, todos los planteles indicados se hallan dirigidos por
comunidadesreligiosas. [...] Yaos he hablado de |os defectos inherentes al magis-
terio monastico; y seria de desear que, por lo menos, se implantasen en los Cole-
gios de nifias|os métodos pedagdgi cos modernos, si no es posible secul arizarl 0s.1™®

de sus hijos», en Boletin Eclesiastico de la Provincia Ecuatoriana, No. 9, Quito, octubre,
1897, p. 396. Las cursivas constan en €l original, BAEP.

174. Declaracion del Ministro Alfredo Monge. «Informe del Ministro de Instruccién Plblicaala
Nacion» [1907], p. 36, AANE. Lacursivaconstaen €l original.

175. «Informe del Ministro de Instruccion Pablica ad Congreso Ordinario de 1899», p. 169-172 y
276, BAEP; «Informe del Ministro de Instruccién Piblicaa Congreso Ordinario de 1900”», p.
XL-XLI, 3, 112, ibid.

176. «Informe del Ministro de Instruccion Publica a Congreso Ordinario de 1901», p. 10-11,
AANE.
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Como ya se ha dicho, los acuerdos firmados entre las 6rdenes religiosas y
el Estado no impidieron que lalglesiamantuviera unacampariaincansable contra
la educacion femeninalaica encabezada por €l obispo Federico Gonzélez Suarez,
quien condenaba a las normalistas por desvincularse de la moral cristianay las
tildaba de mujeres sin pudor por trabgjar fueradel hogar.'” La Iglesia reclamaba
lo que consideraba sus propios 'y natura es derechos respecto ala educacion dela
mujer, a quien —de acuerdo a su criterio— solo lareligion podia salvar de caer en
laperversiony permitirle desarrollar piadosos sentimientos:

Grande y decisiva ha sido y lo serd siempre la influencia de la mujer en la
sociedad, asi paralo bueno como paralo perverso [...] con estas verdadesy con
el fin de pervertir a la sociedad, establécense pues las escuelas laicas para nifias
[...] @ prescindir de Diosy de lainstruccion religiosa se vicia desde lainfancia
la educacion de la mujer, estrangulando sus piadosos sentimientos, ofuscando
su inteligencia.t’®

L a campafia eclesiastica fue conducida no solo con enciclicas e instruc-
ciones pastorales sino también con pequefias capsul as anecddticas, en formatos
cortos, dirigidas a un publico mas general y con un lenguaje menos formal:

Escuelas normales.- Lade nifias se hainaugurado en esta Capital, bajo ladi-
reccion de unas sefioras norte-americanas, socias de |os metodistas que propagan
biblias protestantes. Si igual instruccién se hubiera verificado con personal catdli-
co, ya hubiéramos oido declamar contra el extranjerismo, €l fanatismo, € mono-
polio dela ensefianza. Pero las pingliesrentas'y |aabsorcion de el ementos pedag6-
gicos que se pone en manos de heterodojos [sic] se llamanada menos que reforma
de Instruccion Puablica; nosotros le [lamariamos con mas razon: instruccion pabli-
ca dela Reforma... luterana. Esperamos que |os padres de familia, comprendidos
sus verdaderos deberes, se mirardn bien y no querran pagar a caro precio de la
tranquilidad de su conciencia, € veneno que mate & sus hijas».*®

Estanotadel Boletin Eclesiastico muestra el temor de lalglesiacatdlica
de quelos dirigentes del liberalismo radical no solo querian secularizar al Esta-
do sino que, ademas, con el pretexto de la modernidad, estaban introduciendo
al pais practicantes del protestantismo. Los gobiernos liberales radicales se de-

177. 1bid., p. 1.443-1.451.

178. La Corona de Maria, 1901, p. 72-73, citado por Gladys Moscoso, «Las iméagenes de lalite-
ratura», en Martha Moscoso, edit., Y el amor no era todo... Mujeres, imdgenes y conflictos,
Cayambe, Abya-Yaa, p. 106.

179. «Escuelas normales», en Boletin Eclesiastico. Revista quincenal de los intereses catélicos en
las Di6cesis ecuatorianas, t. V111, Quito, Imprentadel Clero, 1901, p. 137, BAEP Las negritas
y cursivas'y puntos suspensivos constan en €l original.
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fendieron acusando alalglesiade haber esclavizado a sexo femenino, como lo
decia el presidente Leonidas Plaza en su informe ala nacion de 1904:

Nuestra Constitucion prohibe [sic] laesclavitud en laReplblica, y ordena que
cuantos esclavos pisaren € territorio naciona queden, por € mismo hecho, libres.
No distingue clases ni formas en la esclavitud, miralafdtade libertad, y, sin dar
lugar & subterfugios misticos, nivelaatodos ante el mismo precepto. ¢COmo, pues,
se concibe laexistencia, en un suelo libre, de tantos esclavos 'y de tantos caLtivos,
en su mayor parte del sexo femenino, que consumen cruel y estérilmente su vida
dentro de monasterios situados en e centro mismo de las principal es poblaciones
delaRepublica?®

En & concepto del presidente Plaza, la situacién de las religiosas no de-

jaba de ser una forma de opresion, pues sobre su voluntad estaban las normas
constitucionales, es decir que esta fue otra expresion del conflicto entre el Estado
y lalglesa

¢Acaso dejan de ser menos esclavos porque se digan que voluntariamente han
renunciado & su libertad, a su personalidad y a su vidaen servicio de unareligion
y por el anhelo de conseguir un fin ultraterreno. Nadie puede renunciar 4 las ga-
rantias congtitucionales, nadie puede, por consiguiente, renunciar & su libertad y
convertirse voluntariamente en esclavo; y s hay algo mas cruel einhumano quela
esclavitud antigua, es ésta que todavia subsiste, esta negacién absoluta, esta cada-
verizacion de la persona humana. jSiquiera la esclavitud antigua se explicaba por
lautilidad; esta otrano tiene explicacion! 18

Masalladelaspalabras, lalglesaempled varias estrategias paraevitar que

las mujeres fuesen educadas por € Estado laico. Por un lado, planted € control
del cuerpo femenino como el camino al perfeccionamiento cristiano, en oposicién
directaalos conceptosliberales de higieney practicadeportiva que seimpul saban
en los colegios laicos.®? Por otro lado, la clpula del clero volvié alos padres de
familiael centro de su acciény lesdio la palabra en cuanto ala educacion de sus
hijos, acusando al Estado deinvasion delos hogares, como se anotd en € capitulo
I1. Su propésito erarestablecer alos padres e derecho de decisién que habiasido
limitado por las leyes liberales.’® Empero, ante lainminencia de su imposicion,
se vio en lanecesidad de hacer algunos cambios doctrinales. Uno de ellos fue el

180.
181.
182.

183.

«Mensaje del Presidente de la Republicaa Congreso Nacional de 1904», p. 23-26, AANE.
Ibid.

AnaMaria Goetschel, «<Del martirio del cuerpo a su sacraizacién: visiones de lamujer en mo-
mentos de transicidn», en Procesos. Revista ecuatoriana de historia, No. 12, Quito, UASB-E/
CEN / THEIS/ Corporacion Editora Nacional, p. 25-29, 31-34.

E. Sinardet, «El papel educador de los padres de familia...», p. 213-222.
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decretar como principio religioso el amor a la madre patria, lo que reafirmé para
las mujereslosroles de esposa, progenitoray formadora de nuevos ciudadanos.®

Del andlisisredizado se desprende que entrelalglesiay el Estado liberal
radical si bien existié un conflicto ideoldgico respecto a la ensefianza femenina,
hubo colaboraciédn practica. Una vez caracterizado €l escenario en que se desa-
rroll6 lainstruccién publicade las mujeres, restaconocer y evaluar los resultados
de los acuerdos con lalglesiay las demas medidas que hemos analizado en esta
seccion.

LA EDUCACION LAICA: UNA VICTORIA APARENTE
DE LOSLIBERALES RADICALES

L os resultados de laincorporacién de las nifias a la escuela fueron des-
iguales. De acuerdo alos datos presentados por [os ministros de esos afios, las
cifras parecerian estar en directa relacion con la estructura econémica de cada
provinciay el interés de los burdcratas provinciales en el impulso de lainstruc-
cion publica:

Asistencia alumnos a escuelas
Afio Provincia Varones' Mujeres’
Azuay 1.617 1.323
Guayas 2.205 2.587
1898 —
Pichincha - -
Tungurahua 3.981 2.532
Azuay - -
Guayas 984 1.688
1899
Pichincha 6.567 4.562
Tungurahua 4.068 2.600
Azuay 3171 2.593
Guayas 2.776 3.254
1900 —
Pichincha 4.349 3.560
Tungurahua 5.424 2.775

184. M. Moscoso, «E| papel de las mujeres en la educacion...», p. 286-293.
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Ao Provincia Varones' Mujeres’
Azuay 4.297 2.622
Guayas 2534 3.179
1901
Pichincha 2.744 1.663
Tungurahua 5.027 3.043
Azuay 3.832 3.169
Guayas 7.445 6.510
1902
Pichincha 8.646 6.297
Tungurahua 5.761 2.670
Azuay 4.405 3.417
Guayas 7.578 5.349
1904
Pichincha 7.672 5.089
Tungurahua 5.381 3.576
Azuay 4.405 3417
Guayas 5.019 4577
1907
Pichincha 4.039 2.717
Tungurahua - -
Azuay 3.818 3.219
Guayas 2.966 2.738
1911
Pichincha 5.590 5.630
Tungurahua 4.807 3.332

* NUmero de alumnos asistentes
Elaboracion propia con datos obtenidos de fuentes primarias.

El cuadro muestra que la provincia con mayor nimero de estudiantes en
todo el periodo fue Pichincha, por su condicion de centro de Gobierno y lugar
donde se concentraban las universidades, y |os normales que se fueron creando;
Guayas tiene cifras muy variables, sobre todo en la educacion de varones lo
que, adecir del gobernador Carrera, tenia que ver con el hecho de no encontrar
maestros para las escuelas por ser 10s sueldos demasiado bajos.

Las cifras de Tungurahua son més o menos estables en todo € periodo —fue
unadelas provincias con mayor cantidad de educandos, llegando un par de afiosasu-
perar aPichincha—lo que seexplicariapor su condicion de provinciadonded nimero
de peguefios propietarios y trabgadores asdariados superaba a de los hacendados.
Azuay, mientras tanto, pese a su importancia politica, registra cifras bgjas en ingtruc-
cion plblicay no las reporta hasta 1900, pues ni siquiera tenia nombrado un Gober-
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nador.’® L os afios con mejores resultados fueron de 1901 a 1904, pero vueven los
problemas después de dlo, pues para 1907 s0lo se repiten los datos de 1904, lo cud
deja entrever que no se contaba con informacion actudizaday, para 1911, € nimero
de alumnos es menor que seis aflos antes, todo lo cual da cuenta de la conflictividad
politicade esajurisdiccion durante los afios de referencia

¢Como evaluar estaexperiencia? Losliberaesradicalesintentaron implan-
tar en e Ecuador un nuevo tipo de escuela, una escuela moderna. Desafortunadar
mente, no crearon 1os instrumentos para hacerlo, entre otras cosas, no produjeron
los textos necesarios para difundir los cambios pedagdgicos que buscaban imple-
mentar; los materiales de lectura que se utilizaron en las escuelas eran los de los
Hermanos Cristianos. Ademas de |os obvios de religion, se usaban textos produci-
dos por religiosos en: Gramética, Aritmética, Algebra, SistemaMétrico, Geografia
general, Geografiadel Ecuador e Historia Patria.’® Incluso € Ingtituto Pedagdgico
de Sefioritas, administrado por el Estado, dictaba clases con estoslibros en las ma-
terias de Geografia, Cosmografia, Aritmética Comercia y Geometria.

De acuerdo a estos datos, es posible afirmar que los gobiernos dirigidos por
los liberalesradicales no lograron imponer un nuevo model o pedagdgico sino que
utilizaron el desarrollado por |os regimenes que | os precedieron, pueslaensefianza
seguiaen manos de las monjasy los textos eran los de los Hermanos Cristianos.

A esto debe sumarse e hecho de quelaeducacion femening, d igua quetoda
laingtruccion publica del periodo, se redlizo en condiciones materiaes de extrema
escasez. Ya hemos dado aguna informacion a respecto en @ capitulo precedente,
pero vae lapenarepensarlay completarla Un cuadro presentado por € Ministro de
Instruccion Publica en 1904 hace patentes las carencias en edificaciones y materiales.
Los alquileres por edificios para escuelas de nifias ascendian a 2.678 sucres, pero
se condderaba que para reparacion de locales y adquisiciones de otros se requerian
470.787 sucres, es decir, 170,7 veces més de lo que seinvertia En cuanto d inven-
tario existente y necesario, se declaraba una necesidad de cubrir 2,4 vecesmésdelo
presupuestado. Mientras|as alumnas contabilizadas|legaban a33.420 y susescuelas
eran 546, |os espacios para sentarse (pupitres, bancasy slletas) ascendian a2.896, es
decir, 5,2 sillas por escuelay 0,08 por dumna matriculada; y menos de un pizarrén
por escuela® Lasituacion eramas o menos Smilar en las escuelas de varones.

Las estadisticas del periodo son poco confiables, pues la informacién que se
recogiano estabanormalizada. El informedel ministerio del ramo de 1907 asegura-

185. Ver lista de gobernadores en anexo.

186. Entre otros se pueden encontrar los reportes de los textos cristianos en €l Colegio de Betlemitas
de Otavalo, en 1898; en el Colegio Santa Teresa de JesUs de Latacunga de 1899 y la Escuela
San Francisco de Ambato, en 1900, de acuerdo a la informacion que contienen los Informes
Ministeriaes.

187. «Memoria del Secretario de Instruccion Piblica al Congreso Ordinario de 1904», p. X- XVII,
AANE.
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ba, por ejemplo, que las cifras eran «por demds deficientes, pues los seflores Direc-
tores de Estudios, con lahonrosa excepcion del de la provinciadel Guayas, no han
tomado con laatencion que se merece, larecopilaciony formacion del Censo 6 més
bien Estadistica Escolar».*® Sin embargo, tomando como referencia los datos de
1901 y 1904, afios en los cuaes la estadistica es similar, se pueden obtener algunas
cifras deinterés: e nimero de escuelas femeninas paso de 435 a 546, es decir que
en cuatro afios se crearon 111 centros. Lasaumnas aumentaron de 24.480 a 33.420,
un crecimiento de 36%. L as profesoras pasaron de 531 a 624, més 139 ayudantes, 1o
que significa una institutora (o asistente) por cada 43,7 nifias. Aunque por si mismas
edtas cifras parecerian ser hdagliefias, d compararlas con lapoblacion tota en edad
deir alaescudla—que los ministros de la época caculaban en 400 mil infantes—,
las nifias que formd el Estado libera radical corresponden a8,3% del total posible,
tomando como referencia el afio 1904.

No obstante, de todos los registrados en la préctica de los gobiernos libe-
ralesradicales, € problemamés grave fue su incapacidad administrativa, como se
anotd anteriormente, y lafaltade una cabeza politicay burocréticaque asumierala
agenda publicade educaciony lallevaraaddante. Ademés de lo ya expuesto sobre
e Ministerio de Instruccion Plblica, en 1908 se le encargaron tareas adiciondes
como los correos, telégrafos y otras que no tenian relacion directa con su funcion
esencial, lo cua no ayudd paralagecucion de su tarea educativa

Otra dificultad fue la carencia de elementos humanos y materiales y la con-
secuente mala gecucion de la agenda piblica. Asi 1o reporta € ministro Alfredo
Monge en su informe de 1907, refiriéndose al Instituto Laico de Sefioritas: «acaso
no hacorrespondido aloselevados propdsitosdel Gobiernoy afanesdelaDirectora
Sra. Isabel Guerra: lafdta de una acertada reglamentacion, la escacez [Sic] de edu-
candas, |as pésimas condiciones de la casaen que funciona, laningunaprovisién de
muebles, Utiles de ensefianza, etc., hacen que ese establecimiento pida su inmediata
clausurax».’®

Incluso en los casos en los que | as escuelas lograron mantener sus puertas
abiertas, los recursos humanos y econdmicos con los que contaban fueron insu-
ficientes. Evidencia de este problema se registra en 1910, cuando un grupo de
ingtitutoras de Ibarra se dirigio a Presidente del Congreso para expresar su incon-
formidad por no haber recibido el pago de sus sueldos durante Siete meses, pese a
que ya habian perdido tres meses de sus ingresos en 1909:

En nuestro afan de propender a progreso de la educacion de lamujer que es
un ser que alin desempefia un triste € indigno papel entre nosotros, nos hemos de-
dicado a Magisterio, mision ardua, muy arduay dificil como bienlo sabéis; pero,

188. «Informe del Ministro de Instruccién PlblicaalaNacion» [1907], p. 176, ibid.
189. Ibid., p. 172, AANE.
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Sr. Presidente, parece que la suerte es adversa para nosotros y paralanifiez. [...]
Triste es para nosotros, sefior, recordar que hace siete meses que no recibimos un
centavo por cuenta de nuestros sueldos como institutoras; triste nos es recordar
que hace siete meses que venimos quiza mendigando e sustento diario sin es-
peranzas de conseguirlo de otra manera; triste nos es rememorar que desde hace
muchos meses atras hemos perdido el crédito porgque no hemos podido satisfacer
anuestros acreedores; y esto sin contar 10s tres meses que perdimos en 1909.1%

Por dltimo, debemos sefialar un problema que subyace en losinformes de
los Ministros de Instruccion Plblica del liberdismo radica y quelesllevd abus-
car la colaboracion de la lglesia, diluyendo € impacto ideoldgico de su agenda.
Los dirigentes politicos temian que € laicismo afectaria la formacion mora de
las mujeres, pues la educacion masiva de nifias en régimen laico era una novedad
paraellosy parala sociedad entera. Ante este dilema, se vieron forzados a «pos-
poner paraluego», parafraseando al ministro Alfredo Monge, |os afanes de educar
alas nifias en un ambiente completamente laico y aaceptar lacolaboracidn delas
monjas en la administracién de escuelas publicas.

En vista de lo dicho, se puede argumentar que la aprobacion de las leyes
deinstruccion publicade 1897y 1906 y susreformas de 1900y 1912, asi como su
aplicacion fue una victoria aparente de los liberales radicales, pues la experiencia
pedagdgica de la Iglesia se impuso en la précticay fue esaingtitucion la que du-
rante € periodo 1895-1912 formo alas nifias, con sus métodos, sus textosy hasta
Sus principios.

¢Fue la agenda libera radical y su implementacion una ruptura? La res-
puesta parece ser: si, en términosideol Ggicos, pero no en términos practicos. Aun-
que la tradicién historiografica ecuatoriana ha visto en el liberalismo radical un
momento de realizaciones, considero que en realidad solo constituy6 un momento
de cambio de ideas matrices. No obstante, la lucha de los liberales radicales por
penetrar en laperiferiasocia que eran las mujeres sembrd las semillas que décadas
més tarde hicieron posible su instruccidn publicalaica, bgo control del Estado.

190. «Diario de Debates de la Camara del Senado. Congreso Ordinario de 1910», Quito, Imprenta
y Encuadernaciones Nacionales, 30 de septiembre de 1910, p. 396, ibid.






Conclusiones

Una vez finalizado el estudio del contenido y la implementacién de la agen-
dapublica dd régimen libera radical (1895-1912) relativa alainstruccion publica
engenera, y ladelasmujeresen particular, esposiblellegar aa gunas conclusiones.

Es necesario decir algo sobre los instrumentos conceptual es que se han uti-
lizado en estainvestigacion antes de entrar en materia. El concepto de «agenda pu-
blica» ayudod atratar a periodo liberal radical como unaunidad legitimade andlisis
histérico. Por otro lado, el concepto de «periferia social» permitid identificar analiti-
camente alos sujetos histéricos que fueron objeto de interés delos cuadros liberales
radicales. En efecto, como se havisto en € curso de lainvestigacion, la ensefianza
primaria fue dirigida mayormente hacia las clases populares y la clase media bgja.
Un aspecto particular de esta empresafue @ caso del grupo socia femenino.

L os conceptos de agenda publicay periferiasocia provienen delahistoria
del Estado como institucion, que busca entender como funciona el aparato estatal.
Por esta razén, € Estado se asume como una maguinaria en marcha, lo cua no
quiere decir que lainvestigacion ignore los factores econdmicos, sociales, cultura-
lesy politicos que rodean su funcionamiento sino, Unicamente, que la conceptuali-
zacion esté centrada en € funcionamiento del Estado mismo.

Pasando alos resultados de estainvestigaci on, conviene resumirl os capitu-
lo por capitulo. En € capitulo | setraté de demostrar que la agenda libera radical
delaeducacion, lejos de ser algo inédito en la historia palitica ecuatoriana, fue una
version particular de unavision del mundo republicana que seinstal 6 en Ecuador
a partir de la Independencia y que se puede identificar, por ejemplo, en el Cédigo
Civil de 1861 y en las congtituciones del pais. En este contexto, se entiende que
cada vez existiera mayor apertura haciala mujer y las clases populares en admi-
nistraciones que no se consideraron «liberales». Es decir que, en lo que se refiere a
lamujer y alaeducacion, se dio unaincorporacion paulatinade la periferiasocid,
que se inici6 en 1812. A partir de 1895, el proceso se redefinié y empujé hacia
delante, pero no seinvento.

En el capitulo II se introduce la agenda liberal radical en lo que se refiere a
la ensefianza primaria. El resultado de la investigacion confirma que la implemen-
tacion de la agenda fue problematica. Las dificultades mencionadas por la litera-
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turaexistente hastael momento son: lafalta de recursos humanosy materidesy la
inestabilidad politicanacional einternacional quetuvo lugar entre 1895y 1912, lo
cua esverdad, pero no basta paraexplicar € bgjo rendimiento de lagestion liberal
radical. Para tener un cuadro completo, se ha tratado de demostrar que e mayor
escollo fuelafaltade capacidad de los propios dirigentes politicos y cuadros buro-
créticosliberaesradicales. A pesar de quelaliteraturasobre el periodo aseguraque
en estos afios surgio una burocraciamodernay competente, ladescripcion del des
empefio de los individuos, que se identifica en el anexo, muestra que la eficiencia
no fueuno delosprincipaesatributosdel Estado liberal radical, pesealapresencia
y empuje de personas como Jose Perdta

Como se ha dicho, en sus primeros dos afios el régimen liberal radical no
tuvo Ministro de Educacién; en un periodo de 17 afios se nombraron por [0 me-
nos 10 ministros; los cuadros burocréticos medios tampoco tuvieron estabilidad
en sus cargos y, por lo menos un Director de Estudios estuvo por abrir su oficina
«bajo un almendro». Solo conlareformaalal ey de Instruccion Plblicaredizada
en 1900, cinco afios después de latoma del poder por la Revolucion liberal, se
nombré a Ministro de Instruccién Pablica como principal autoridad del sector y
se dispuso que los Directores de Estudios provinciales residieran en las capitales
de las jurisdicciones a las que eran designados, por 1o que puede deducirse que
antes no permanecian en sus distritos.

En e capitulo 111 seabordael caso particular de la educacion femenina. In-
cluye un breve examen del conflicto —y la colaboracion— entre el Estado y la Iglesia
catdlica, donde pareceriaque el Estado salid vencedor, pero al examinar lagestion
en las escuelas de nifias, se comprueba que en este periodo la educacion femenina
no pudo convertirse en laica porque € Estado carecia de los recursos humanos
y materiales para hacerlo, 1o cud forzd a los dirigentes politicos del liberdismo
radical amantenerlaen manosdelalglesa

Laprincipal novedad esel esfuerzo liberal radica por utilizar la ensefianza
como instrumento parafacilitar e trénsito delamujer del hogar al &mbito publico.
Losdirigentes politicos del liberalismo radical creian, con José Perdtaalacabeza,
que s € Estado brindaba a las mujeres condiciones favorables para su indepen-
dencia econémica (lo cual significaba educarlas en carreras practicas que podian
estar relacionadas con laindustriao € sector de servicios, de acuerdo asu posicion
econdmica) se evitaria su degradacion moral, es decir, tuvo hacia dllas una actitud
paternalista

Més importante todavia, pensaban que € trabajo fundaria unanueva éica
socia que yano dependeriadelalglesia, pueslaindependenciaecondmicagene-
rarfaautonomia personal, menta y moral. Respecto a este punto he reconocido la
originalidad en agenda liberal radical. Penosamente, este objetivo no pasd de ser
un suefio. El proyecto de un colegio industrial nuncallegd aeecutarse, quiza por-
gue no existia un proyecto de industrializacion naciona en € que dicho ingtituto
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pudiera inscribirse. Por otro lado, la educacion laica para € sector de servicios
tampoco se desarroll6, pues los normales femeninos casi no tenian alumnas 'y,
otravez, laincapacidad administrativa, asi como la falta de recursos humanos y
materides, llevd alosdirigentes politicos del liberalismo radical anegociar conla
Iglesia catdlica para que se encargara de laformacion de las nifias. Asi, € princi-
pal aporte de estos cuadrosalavidainstitucional y social ecuatorianaen el campo
de laeducacion, quedd comprometido.

En lo que se refiere a las mujeres como periferia social, es posible registrar
gue los liberdes radicales de la época entendieron este corte en términos moraes
més que socides. Lo que sucedid con los otros integrantes de la periferia social
entre 1895y 1912, mediante laagenda educativaliberal radical, esun temaque ain
estapor estudiarse. Lo Uinico que puede gportar estainvestigacion a temaesquelas
leyes, las discusiones de los congresistas, losinformes delos Ministrosy los de los
Directores de Estudios hablan de una poblacidn mestiza e hispano parlante donde
las fisuras eran de tipo espacial mas que social. Al parecer, las diferencias sociales
solo gparecerdn € horizonte delos dirigentes politicos estata esen los afios 1920, en
un contexto digtinto @ andizado en este trabgjo.
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ANEXO

Bur Gcr atas encar gados de I nstruccion Pablica
(1895-1912)

Ministros
Afio Ministro Cargo
1895 sin informacién
) Ministro de Interior y Policia, encargado de la
1896 J. deLapierre Carterade Instruccion Plblica
1897 Rafael Gomez de laTorre Ministro de_ F%ob[ erno, encargado de la Cartera
de Instruccién Pblica
1898 Rafael Gomez delaTorre | Ministro de Instruccion Pablica
1899-1901 José Peralta Ministro de Instruccién Pablica
1902 Julio Arias Ministro de Instruccion Pablica
1903 sin informacion
1904 LuisA. Martinez Secretario de Instruccién Piblica
1905 sin informacién
1906 sin informacién
1907 Alfredo Monge Ministro de Instruccion Pablica
1908 César Borja M|r1|stro de Instruccién Plblica, Correos,
Telégrafos, &
. ) Ministro de Instruccion Pablica, Correos,
1909 F. J. Martinez Aguirre Telégrafos, &
’ Ministro de Instruccion Pablica, Correos,
1910-1911 Algjandro Reyes Telégrafos, etc., eic.
Ministro Secretario de Instruccion Publica,
1912 L. Becerra Correos, Telégrafos, etc.

191. Informacion obtenida de informes ministeriales.




La agenda educativa en el periodo liberal-radical: 1895-1912

Funcionarios provinciales que informan sobre I nstruccion Publica

Afio Provincia Funcionario Cargo
1895 | sininformacion
1896 | sininformacion
1897 | sininformacion
Azuay S. Ortega Secretario de la Direccion de Estudios
Bolivar Carlos Monteverde | Gobernador
Caflar G. S. Cérdova Gobernador
Carchi sin informacion
Chimborazo Wenceslao Ugarte Gobernador
El Oro A. Pazmifio Gobernador
Esmeraldas Carlos Concha Gobernador
Guayas C. Carrera Director de Instruccién Publica
1898 | Imbabura sininformacion
Loja Juan Ruiz Gobernador
I(‘gﬂ al Cotopaxi) R.A. Rosales Gobernador
LosRios Antonio Magquilén Gobernador
Manabi J. P Intriago Gobernador y director de Estudios
Oriente E. T. Hurtado Gobernador
Pichincha Celiano Monge Director de Educacion
Tungurahua Amador Sanchez Gobernador
Azuay <in nombre Gobqnador y director accidental de
Estudios
Bolivar Carlos Monteverde | Gobernador
Cafar Manuel E. Carrasco | Gobernador
Carchi Elias Troncoso Gobernador
Chimborazo Wenceslao Ugarte Gobernador
1899 El Oro Enrique MoralesA. | Gobernador
Esmeraldas Carlos Concha Gobernador
Guayas C. Carrera Director de Instruccién Piblica
Imbabura R.A. Rosales Gobernador
Loja Ramon Riofrio Gobernador

Juan Ruiz

Director de Estudios
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Afo Provincia Funcionario Cargo
(ot Coopaxy | MivelAisizaba | U ZIE R T
LosRics José LuisAlfaro Gobernador

Aparicio Ortega Director de Estudios
1899 Manabi Anibal San Andrés Director de Estudios
Oriente sininformacion
Pichincha Celiano Monge Director de Estudios
Tungurahua Carlos Fernandez Gobernador
Azuay %Szi'\:fgo Gobernador
Bolivar Jenaro C. Ricaurte Director de Estudios
Caflar G. S. Cérdova Gobernador
Carchi Miguel Aristizabal gﬁg’ﬁ‘gﬁ;ﬁi‘i" dela
Chimborazo José Javier Andrade | Gobernador
El Oro J. P Intriago Gobernador
Esmeraldas Carlos Concha Gobernador
Guayas C. Carrera Director de Instruccion Publica
1900 Imbabura R. A. Sandoval Gobernador
Loja Juan Ruiz Director de Estudios
l(_gtr:al Cotopaxi) \I}IﬁﬁaE cheverra Gobernador
LosRios José LuisAlfaro Gobernador
Manabi X:(;S;Aemoni ° Director de Estudios
Oriente sin informacion
Pichincha Celiano Monge Director de Estudios
Tungurahua ﬁglt;[]:r(: José Gobernador
Azuay %ﬁil\:/?elzxo Gobernador
1901 | Bolivar Jenaro C. Ricaurte Director de Estudios
Caflar G. S. Cérdova Gobernador
Carchi Miguel Aristizabal Gobernador
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Afo Provincia Funcionario Cargo
Chimborazo R. Mancheno C. Gobernador
El Oro M. Munich Gobernador
Esmeraldas J. B. Arauz Gobernador
Guayas Francisco Campos Director de Estudios
Imbabura José E. Monge Gobernador
Loja Agustin Arias Gobernador

1901 Juan Ruiz Director de Estudios
I('gﬂ al Cotopai) Francisco M. Lépez | Gobernador
LosRios José LuisAlfaro Gobernador
Manabi Antonio Segovia Director de Estudios
Oriente sin informacion
Pichincha Romualdo Bernal Director de Estudios
Tungurahua Julio E. Fernandez Gobernador

1902 | sininformacion

1903 | sininformacion

1904 | sininformacion

1905 | sininformacion

1906 | sininformacion

1907 | sininformacion
Azuay J. Peralta Gobernador
Bolivar M. L. Durango Director de Estudios
Cafiar Rafael Aguilar Gobernador
Carchi T. Echanique B. Director de Estudios
Chimborazo P.Roman F. Gobernador
El Oro David Rodas Director de Estudios

1908 Esmeraldas sin informacion
Guayas Francisco Martinez | Gobernador

J. C. Campos Director de Estudios
Imbabura Alejandro Y épez Director de Estudios
Loja Ramon Riofrio Gobernador
B. Vadiviezo Director de Estudios

Leon

(actual Cotopaxi)

sin informacién
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Afo Provincia Funcionario Cargo
LosRios Elias Falconi Director de Estudios
Manabi Marco A. Andrade Director de Estudios
Oriente sininformacion
1908
Pichincha N. R. Vega Director de Estudios
Tungurahua Miguel Angel Director de Estudios
Albornoz
1909 | sininformacién
Azuay B. Ambrosi Gobernador y director de Estudios
Bolivar V. M. Arregui Gobernador
Cafiar Rafael Aguilar Gobernador
Carchi Germéan Fabara Gobernador
Chimborazo P. Roméan F. Gobernador y director de Estudios
El Oro Manuel Serrano Director de Estudios
Carlos Otoya Gobernador
Esmeraldas
Francisco M. L6épez | Director de Estudios
Galapagos Miguel Nufiez Jefe Territorial
E. Estrada Gobernador
Guayas
1910 José A. Campos Director de Estudios
Imbabura Carlos Manuel Gobernador y director de Estudios
Endara
Loja Ramon Riofrio Gobernador y director de Estudios
Leon sininformacion
(actua Cotopaxi)
LosRios M. Merchéan Eza Gobernador
Manabi Ramon Alarcon Gobernador y director de Estudios
Oriente sininformacion
Pichincha Vidal Ortiz Director de Estudios
Tungurahua Leonidas Suarez Y. Director de Estudios
Azuay B. Ambrosi Gobernador
Bolivar J.F. Vela Director de Estudios
1911
Cafar sin informacién
Carchi Braulio Montenegro | Gobernador y director de Estudios
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Afo Provincia Funcionario Cargo
Chimborazo R. Zambrano Gobernador y director de Estudios
El Oro P. Murgyuitio Gobernador accidental
Esmeraldas Carlos Otoya Gobernador

Ed. L6pez Gobernador
Guayas
José A. Campos Director de Estudios
Gaspar Fabara Gobernador
Imbabura
Carlos Manuel Director de Estudios
Endara
1911 Lo Ramon Riofrio Gobernador
oa ~
Angel R. Ojeda Director de Estudios
Ledn Carlos Macias Gobernador
(actual Cotopaxi) | |uis Cajias Director de Estudios
LosRios J. M. Estrada Gobernador
Manabi Medardo Alfaro Gobernador y director de Estudios
Oriente sin informacion
Pichincha Nicolas L 6pez Director de Estudios
Tungurahua Julio Izquierdo A. Gobernador y director de Estudios
J. A. Andrade Gobernador
Azuay 4 4
Juan _Jose Gonzdlez Director de Estudios
Iglesias
Bolivar G. |. VeintimillaT. Director de Estudios
José MariaBorrero | Gobernador
Cafiar
A,rmand'o Abad Director de Estudios
Jauregui
1912 Carchi Modesto R. Grijalva | Director de Estudios
Chimborazo Alberto Larrea Ch. Director de Estudios
Vicente Paz Gobernador
El Oro
David Rodas Director de Estudios
Esmeraldas LuisTello Gobernador
R. deIcaza Gobernador
Guayas
M. H. E. Neira Director de Estudios

Imbabura

sin informacién
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Afo Provincia Funcionario Cargo
LuisF. Jaramillo Gobernador
Loja Francisco ) '
deP Arias Director de Estudios
Ledn p .
(actual Cotopaxi) Angel Subia
Julio Icaza Gobernador
1912 LosRios - - - -
Miguel A. Uquillas | Director de Estudios
Manabi Julio Izquierdo A. Director de Estudios
Oriente sininformacion
Pichincha sin informacién
Tungurahua Miguel Angel Director de Estudios

Albornoz




Universidad Andina Simoén Bolivar
Sede Ecuador

La Universidad Andina Simén Bolivar es una ingtitucion académica de
nuevo tipo, creada para afrontar los desafios del siglo XXI. Como centro de ex-
celencia, se dedica ala investigacion, la ensefianzay la prestacion de servicios
para la transmision de conocimientos cientificos y tecnol6gicos.

La Universidad es un centro académico abierto a la cooperacion inter-
nacional, tiene como eje fundamental de trabajo la reflexion sobre América An-
dina, su historia, su cultura, su desarrollo cientifico y tecnolégico, su proceso
deintegracion, y € papel de la Subregidn en Sudamérica, AméricalLatinay el
mundo.

La Universidad Andina Simén Bolivar es unainstitucion de la Comuni-
dad Andina (CAN). Como tal forma parte del Sistema Andino de Integracion.
Fue creada en 1985 por € Parlamento Andino. Ademas de su carécter de ins-
titucin académica autdnoma, goza del estatus de organismo de derecho publi-
co internacional. Tiene sedes académicas en Sucre (Bolivia), Quito (Ecuador),
sedes locales en La Paz y Santa Cruz (Bolivia), y oficinas en Bogotd (Colom-
bia) y Lima (Pertl). La Universidad tiene especia relacion con los paises de la
UNASUR.

LaUniversidad Andina Simén Bolivar se establecié en Ecuador en 1992.
En ese afio la Universidad suscribié un convenio de sede con € gobierno del
Ecuador, representado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, que ratifica su
carécter de organismo académico internacional. En 1997, € Congreso delaRe-
publicadel Ecuador, mediante ley, laincorpord a sistema de educacidn superior
del Ecuador, y la Constitucion de 1998 reconoci6 su estatus juridico, € que fue
ratificado por la legislacién ecuatoriana vigente. Es la primera universidad del
Ecuador en recibir un certificado internacional de calidad y excelencia.

La Sede Ecuador resliza actividades, con alcance nacional e internacio-
nal, dirigidas ala Comunidad Andina, AméricaLatinay otros ambitos del mun-
do, en el marco de &reas 'y programas de Letras, Estudios Culturales, Comuni-
cacion, Derecho, Relaciones Internacionales, Integracion y Comercio, Estudios
L atinoamericanos, Historia, Estudios sobre Democracia, Educacion, Adolescen-
cia, Sdud y Medicinas Tradicionales, Medio Ambiente, Derechos Humanos,
Migraciones, Gestion Publica, Direccion de Empresas, Economia 'y Finanzas,
Estudios Agrarios, Estudios Interculturales, Indigenasy Afroecuatorianos.
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Este libro estudia la agenda educativa
del liberalismo-radical que goberné el Ecua-
dor entre 1895 y 1912, luego de la Revolu-
cién liberal. Procura responder algunos inte-
rrogantes en torno a los temas de educacién
en la agenda piblica de los dirigentes politi-
cos de esa tendencia, al tiempo que busca des-
velar lo que lograron ejecutar y aquello que
quedé como asignatura pendiente.

Su propésito también es revisar si dicha
agenda constituyd una ruptura con lo que has-
ta ese momento se habia realizado en cuan-
to a instruccién piblica primaria, en general,
y de las mujeres, en particular, o si continué
con la légica de los gobiernos anteriores res-
pecto al fortalecimiento del Estado y la amplic-
cién de su control hacia periferias que adn se
encontraban fuera de su poder en el periodo
analizado.

La autora, mediante el andlisis de los do-
cumentos de la época, demuestra que el pro-
yecto de instruccién piblica laica y gratuita del
liberalismo-radical tuvo demoras y dificultades
para concretarse en el caso de los varones, y
no llegd a ejecutarse en lo que se refiere a la
formacién de las nifas, pese a los esfuerzos
que en ello empefaron.

Katerinne Orquera Po-
lanco (Quito, 1975) actual-
mente cursa sus estudios de
Doctorado en Historia Lati-
noamericana en la Universi-
dad Andina Simén Bolivar,
Sede Ecuador, donde tam-
bién obtuvo el titulo de Ma-
gister en Historia Andina. El
pregrado lo hizo en la Uni-
versidad Central del Ecua-
dor, donde se gradué de Li-
cenciada en Comunicacién
Social, con especializacién
en Investigacién. Trabaja en
femas de historia politica, en
lo que hace relacién a la for-
macién del Estado y la par-
ticipacién de las mujeres en
dichos procesos, asi como a
la historia de la prensa y su
rol en la formacién cultural
del Estado ecuatoriano.



