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RESUMEN

La conflictividad por el uso del agua, tanto a nivel local como global, tiene
sus raices en la relacién del ser humano con la naturaleza. Dicha relacién ha
entrado en conflicto desde la constituciéon del modelo capitalista que mira a la
Naturaleza como una caja de recursos, en donde se inserta el agua.

El presente estudio pretende ilustrar la evolucion del concepto de conflicto:
ambiental, socioambiental e hidrico; con el fin de conocer de manera general la
conflictividad por el uso del agua dentro del contexto de la crisis hidrica (local,
regional y global) y agudizada por el cambio climdtico, mediante la presentacion
de un caso de conflicto por el uso del agua entre el campo y la ciudad, en la Sierra
centro-norte del Ecuador.

La metodologia empleada en esta investigacion parte del andlisis y
evolucioén del conflicto socioambiental hidrico, para luego (desde lo general a lo
particular) revisar la dindmica de la crisis hidrica y los conflictos emblematicos
internacionales, regionales y locales. El trabajo incluy6 la lectura y el didlogo
académico con autores expertos en conflictos socioambientales, la integracion del
componente cientifico del cambio climatico mediante la revision de los informes
técnicos mds actualizados en todo nivel y la investigacion in situ del caso de la
conflictividad local en la zona de estudio (cuenca social de Gilitig versus la ciudad
de Quito).

El resultado principal de la investigacion afirma la hipdtesis de la
investigacion: el cambio climdtico se presenta como un factor no tradicional
integral que agudiza, acelera, complejiza y potencia los impactos de los demas
factores estructurales, que tradicionalmente determinan la conflictividad hidrica:
socioecondmicos, socioambientales, socioculturales, politicos e institucionales.
Dependiendo de la gestiéon que se aplique, el mismo puede convertirse en una

oportunidad para solucionar la conflictividad estructural.

Palabras clave:

Conlflicto socioambiental, Agua, Cambio Climético, Crisis hidrica, Adaptacion.



DEDICATORIA

A mi compafiera de camino en este hermoso rio de la vida, la gota mds
hermosa que se ha cruzado con mi gota, Carolina Zambrano Barragén; y a mis
tesoros de la Pachamama, José Xavier y Maya, gotitas que empiezan a fluir en los
arroyos del paramo. Espero que puedan gozar cuando mds grandes de la belleza

de los nevados y que ayuden a formar la comunidad humano-naturaleza.



AGRADECIMIENTOS

A la comunidad de la Universidad Andina Simén Bolivar, en especial a mi
tutor Pablo Ortiz que ha sabido guiarme por el sendero del conocimiento en el
bosque de la sabiduria; de igual manera a Marco Romero, gran maestro y amigo;
a Sandrita Avilés por su alegria y disposicion; y a todo el equipo de la Secretaria
Académica, especialmente a Marcelita Espinoza, Margarita Ferndndez, Carlita

Espinoza y Virginia Alta.



TABLA DE CONTENIDO

INTRODUCCION ....ccoivirimiiniieiineei i seees st 9
CaPTtULO PrIMETO ...eevvieiiie ettt e ettt ee e e e e s et rae e e e e s sabbeeeaeeens 13
El Conflicto en la Naturaleza y la Naturaleza del Conflicto............ccccceveiiieniiieennn. 13

I.  El conflicto humano — naturaleza: Crisis hacia el Paradigma de la Vida. ........... 13
1I. Datos, tendencias, debates tedricos de la conflictividad hidrica...................... 15
II.I'  Marco conceptual y elementos del conflicto socioambiental. ..................... 16

ILII Conflictividad Hidrica: contexto, tipologias y mecanismos de resolucion...21

CapTtulo SEGUNAO .....vviiiiiiiiiiiiiiee ettt e e e e ettt ee e e e e s st braeeeeessannreaeeeeens 29
CrisiS hIAIICA «.eviiiiiie et 29

1. ;Guerra por el Agua u Oportunidad de paz gracias al Agua?.......cccccceeeevuneeenne. 29
LI Casos emblemadticos de conflictos hidricos internacionales ....................... 30

LI Interiorizando la conflictividad global en terreno local.............c.cccueeeeneee. 33

LII Preocupaciones GlOCales: ..........ccovvuiieirniiiieriiiiieiiiiieeeiieee et 36

IL El desafio del Cambio CHMALICO ......cccovviriiiiiiiieiiiniiiieetee e 40
II.I  Contexto Hidro-Climatico global y regional.............cccoecciiiiiiiiiniieeeee. 40

IL.II Glaciares en fuego, paramos exprimidos y rios para llorar. .................... 46
ILII El valor agregado del cambio climadtico en la conflictividad .................. 53

III.  Respuestas a la conflictividad hidrica: Oportunidades de adaptacion. ............ 58
CaPItUIO TETCEIO. c..ueeeeeiiiiet ettt ettt et e e sttt e e st ae e e e 66

Presentacion de caso: Conflictividad en la microcuenca alta del Rio Pita, Sierra centro

—NOTEE AEL ECUAOT . .. .oeeeeeeeieee et et e e e e evan e 66
I. Contexto de la conflictividad hidrica local. ..........coouevvviiioeiiiiiieieiiieeeeeeeeeeees 66
1.1 La microcuenca del Pita.........ovoueeiiieieiie et 67



LI Problematica, antecedentes y tipologia de los principales conflictos por el uso

del agua presentes en la microcuenca del Pita. ...........cccooeiiiiniiiiiiiiinieieee e 70

1L Conflictividad en la microcuenca hidrogrifica y en la cuenca social

agropecuaria: actores, relaciones, intereses, poder y mecanismos. ..........cceeeeueeeeennsee. 75
IL.I Sistemas hidricos en conflicto. ..........ccueeiiiiiiiiiiiiiiii e 78

ILII  Quito QUITA: respuestas histéricas de la capital del Ecuador frente a la

demanda hidriCa..........oovuiiiriiiiiiiiiiiiee e 80
ILIIT  La cuenca social de GUItIg.....cceeeuvreeerrureeeeniieeeeeiiieeeeieeeeeiieee e e e 82
ILIV ~ Construccién social en la Junta de riego de Giiitig: éxitos y fracasos. .....84

III.  Factores que potencian la conflictividad ...........ccccovviiiiiiiiiiiiiiie e 90
III.I  Cambio climético en la microcuenca del Pita. ..........cccooceeiiniiiininiennnnne. 92
LI El Volcan Cotopaxi, riesgo 1€al. .......eeeeeieiiiiiiiiiie et 95
Conclusiones y 16COMENdACIONES. ......ccceeuuiireeiiiieeaiiiieeeiiieeeeeieeeeeieeeeeesaeeeeesneeeeeenes 100
231 0) 11074 2 i £ USSR SPUPUPRRR 109
AAIEXOS 1ttt ettt ettt ettt ettt e ettt e et e e ea bt e e ettt e e ettt e e bt ee st aeeeabbeeens 116



Lista de Anexos
ANEXO 1: Tendencias de comportamiento Hombre-Mujer en la negociacién
ANEXO 2. El caso de Cochabamba Bolivia. La Guerra de los Pozos de Vinto y
Sipe Sipe.
ANEXO 3: Cambios de la temperatura observado y proyectado a nivel mundial
ANEXO 4. Uso de suelo y cobertura vegetal de la microcuenca del rio Pita
ANEXO 5. Porcentaje de reduccion del glaciar Cotopaxi entre 1877 y 2006 y entre
1976 y 2006.
ANEXO 6.A Microcuenca del Rio Pita
ANEXO 6.B Areas protegidas en la microcuenca del rio Pita y ubicacién de la
cuenca social de Giiitig.
ANEXO 7. Proyecto Rios Orientales. PRO
ANEXO 8. Mapa del Proyecto Rios Orientales. PRO.
ANEXO 9. TRANSITORIA Primera. Ley Organica de RECURSOS HIDRICOS,
USOS Y APROVECHAMIENTO DEL AGUA.
ANEXO 10. REGISTRO OFICIAL 330. 29 de julio 1964. Decreto 1560. Junta

Militar de Gobierno



INTRODUCCION

El tema del agua a nivel mundial es un asunto de extremo interés para la
humanidad. A pesar de que el planeta azul estd cubierto en un 75% de agua, solo
el 2.5% del agua de la tierra es dulce, y de éste, solo el 1% estd en rios y lagos
superficiales, de esa infima proporcién se supondria por lo menos disponibilidad
inmediata. Sin embargo, la contminacién y la heterogénea distribucion geografica
no siempre empatan con las demandas de las poblaciones necesitadas, haciendo
que éstas opten por estrategias para acceder a aguas subterrdneas o salobres.! Esto
no quita la posibilidad de que grandes poblaciones no tengan acceso a agua de
calidad Gptima ni en la cantidad adecuada.?

La humanidad esta pasando por una etapa en la que se enfrenta a retos para
sobrevivir como especie. El modelo del capitalismo salvaje ha depredado la
naturaleza que todavia confiere servicios eco-sistémicos para el mantenimiento de
ciertos procesos que han dado lugar a un desarrollo il6gico. La acumulacién de
recursos de capital ha supuesto la pérdida de patrimonio natural, entre los que se
encuentran muchos ecosistemas de humedal.

El agua ha sido el motor social desde que se asentaron las comunidades
para formar centros poblados,? pero también su uso ha supuesto histéricamente el
origen de relaciones conflictivas entre grupos que buscan el mismo interés.

La conflictividad por el uso del agua tiene diversas perspectivas
dependiendo de las respuestas dadas a interrogantes en torno a su generacion,
(doénde?, ;por qué?, ;como?, ;cudles son los implicados?

Por lo general los conflictos por el uso del agua comparten elementos que
tienen sus raices en el sistema individualista que afsla al ser humano de su entorno

natural y lo confronta con otros individuos de su misma especie.

! Pafses con alto estrés hidrico pero con capacidad econémica han optado por desalinizar agua de
mar y/o bombear intensamente acuiferos.

2 Un tercio de la poblacién mundial vive en paises con escasez de agua, sobre todo en Asia y Africa,
y se proyecta que para el 2025 esta cifra pueda aumentar a dos tercios (Gehrig J. M., 2009).

3 El agua, como motor y combustible a la vez, ha estado presente en las actividades productivas
primarias como la agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca; secundarias en la agroindustria y
demads industrias, hasta plantearse ser la fuente de energia que suplantard al petréleo mediante
tecnologias ultra modernas ya en investigacion (CNN, 2015).



Factores como el crecimiento demogréfico y la ampliacién de las fronteras:
urbana, agropecuaria, industrial, etc. presionan por el control y explotacion de las
fuentes de agua y sobreexplotacion de acuiferos; los marcos normativos y las
politicas nacionales e internacionales no facilitan la gobernanza de agua en
muchos de sus niveles; las instituciones por lo general no han gestionado los
recursos hidricos con una visién integral por lo que los conflictos asociados al uso
del recurso dificilmente han sido resueltos o han sido agravados.

En este contexto, es necesario preguntarse si a mayor privacion de agua se
incrementan los impactos sociales generando escenarios de conflictividad, y si
estos a su vez se agudizan con el cambio climético.

En la medida que las respuestas se vayan desarrollando en los capitulos de
la investigacién, mds factible se ird tornado la validacién o no de la hipdtesis:
hasta qué punto el cambio climdtico, como factor o variable, desencadena
impactos sociales, economicos o politicos que hacen mds probables y agudos los
conflictos en torno a recursos naturales como el agua.

Para contestar las preguntas centrales de la investigacién en torno a la
conflictividad socioambiental e hidrica, he recurrido a autores como: Thomas
Hommer Dixon, Pablo Ortiz Tirado, Juan Fernando Teran, Maude Barlow, Joan
Martinez Allier, Bernita Doornbos, René Orellana, Carlos Crespo, Vandana
Shiva, Susan Poats y otros, que dialogan y plantean distintas hip6tesis en torno a
estas interrogantes.

Con el fin de conocer de manera general los impactos del cambio
climatico en los conflictos por el uso del agua y en la oferta misma del recurso,
fuentes cientificas como el IPCC aportan estudios generales y especificos.*

La informacién del Cambio Climético que arroja el IPCC es la fuente
principal de evidencias y directrices a nivel internacional sobre Cambio Climético,
Adaptacién y Mitigacion. Estudios de entidades como la Unidn Internacional para

la Conservacion de la Naturaleza, UICN, el Consorcio de Capacitacion para el

* El Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico, IPCC ha presentado al momento 5
Informes de Evaluacién del Cambio Climdtico que sirven de base cientifica y técnica para orientar
a los gobiernos en el Marco de las Negociaciones Internacionales Climdticas, conferencias de las
partes, COP, de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico
CMNUCC; y en la preparacion de planes nacionales de cambio climatico, adaptacién y mitigacion.
De igual manera han publicado un estudio especifico sobre agua y cambio climatico.
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manejo de los Recursos Naturales Renovables, CAMAREN, Banco Internacional
de Desarrollo, BID, Climate and Developmente Knowledge Network, CDKN,
entre otros, son la fuente para conocer la situacién climdtica regional. A nivel
local, los estudios del Proyecto de Adaptacion al impacto del Retroceso Acelerado
de Glaciares en los Andes Tropicales, PRAA, del Ministerio de Ambiente del
Ecuador, MAE, constituyen la fuente principal para entender el fenémeno global
y sus impactos especificamente en el sector agua y agricultura a nivel.

Para la presentacion del caso fue necesaria la investigacion in situ de la
problemidtica y el estudio del proceso judicial (SENAGUA, 1972-1987) del
archivo de la SENAGUA,’ asi como también reuniones con los representantes de
los principales actores: publicos, privados y organizaciones no gubernamentales,
ONG.

Como objetivos especificos, el presente estudio pretende:

e Jlustrar la evolucién del concepto del conflicto: conflicto ambiental,
socioambiental e hidrico; y sus tipologias.
e Conocer la conflictividad por el uso del agua a nivel global y regional
dentro del contexto de crisis hidrica en la era del cambio climatico.
® Presentar el caso de un conflicto por el uso del agua en la sierra centro-
norte del Ecuador
La investigacion parte de la motivacién personal por comprender los
elementos de la conflictividad por el uso del agua presente en la cuenca
agropecuaria de Giiitig, que estd sufriendo los impactos de la conflictividad
estructural a més de los impactos del cambio climético. Mediante el estudio de la
conflictividad local, inserta en la crisis hidrica regional y global, espero disefiar
opciones de adaptacién que contribuyan a resolver los conflictos presentes.
Para el efecto, he considerado necesario el estudio de los conceptos y
tipologias de los conflictos hidricos; la crisis hidrica agravada por el cambio
climético; y el caso del conflicto en la microcuenca del Pita. Asi, la estructura del

documento comprende tres capitulos:

5 La revisién del Proceso No 300, sobre las concesiones y oposiciones por las aguas del rio Pita
generadas desde 1972 hasta 1987, ayud6 a comprender la historia del conflictos desde sus causas
estructurales. El documento de 1150 fojas, presenta escritos legales, oficios, informes técnicos,
mapas, resoluciones (sentencias), opciones de resolucién alternativa interesantes que
lamentablemente no se han llegado a plasmar.
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El Capitulo Primero: El Conflicto en la Naturaleza y la Naturaleza del
Conflicto, aporta cuestionamientos importantes sobre el modelo capitalista que
basa su mantenimiento en la extraccion del Patrimonio Natural “ilimitado”, dentro
del cual se inserta el Patrimonio Hidrico, cuestion que acarrea conflictos y deja
planteado el cambio hacia un paradigma integral por la vida. El Capitulo Primero
pretende definir el marco de la conflictividad donde evolucionan los conceptos de
conflicto: ambiental, socioambiental e hidrico.

El Capitulo Segundo: Crisis Hidrica, fluye de lo general a lo particular,
mediante la presentacion de casos de conflictos hidricos internacionales que van
desde conflictos entre paises y conflictos entre campesinos con empresas
multinacionales, hasta conflictos entre campesinos versus citadinos y campesinos
versus campesinos. En este capitulo se presenta el fendmeno climdtico como un
desafio que exacerba la conflictividad pero que a la vez arroja elementos técnicos,
como la adaptacion planificada, que pueden servir de herramienta para la solucion
de conflictos estructurales desde lo local hacia lo global y viceversa.

En el Capitulo Tercero: Presentacion de caso: Conflictividad en la
microcuenca alta del rio Pita, Sierra centro-Norte del Ecuador, se expone la
experiencia de un conflicto por el uso del agua entre el campo y la ciudad;
especificamente entre la cuenca social agropecuaria de Giiitig y la cuenca social
urbana de Quito.® Finaliza con la presentacién de los factores que potencian la
conflictividad, entre los cuales, los factores no tradicionales como el modelo
capitalista, el cambio climdtico y los desastres naturales’ constituyen un nuevo
grupo de factores integrales que se fusionan y funcionan como elementos que
complejizan la gestion de conflictos socioambientales hidricos.

Esta investigacidon se inspira en la oportunidad de relacionar temas y
actores, gracias a un conflicto latente en la subcuenca del rio Pita, despertando
conciencias y activando iniciativas de integracion, desde lo local a lo global y
viceversa, en pos de prevenir y manejar conflictos por el uso del agua y de

transformarlos en oportunidades de cambio socioambiental y sociocultural.

% El caso pretende ejemplificar la problemdtica local inserta dentro de la realidad critica del
Patrimonio Natural Hidrico y de las comunidades rurales (Patrimonio primeramente Natural y
luego Cultural Humano), en la regién andina y en muchas partes del mundo.

7 La microcuenca del Pita es altamente vulnerable a la erupcién del volcén Cotopaxi.

12



Capitulo Primero

El Conflicto en la Naturaleza y la Naturaleza del Conflicto.

El presente capitulo pretende ilustrar la relacién conflictiva del ser humano
con la naturaleza, la cual (gracias al modelo de desarrollo) ha sido el sustrato de
conflictividades especificas por el uso y abuso de recursos naturales, incluyendo
el agua, para alimentar el sistema capitalista.

Con el fin de conocer y comprender la evolucién del concepto de conflicto
socioambiental hidrico se desarrolla el marco tedrico de la conflictividad y se
presentan las tipologias que ayudan a estudiar casos especificos con el fin de
conocer las causas, la naturaleza del conflicto, y los mecanismos u opciones que

contribuyen a su resolucion.

I. El conflicto humano — naturaleza: Crisis hacia el Paradigma de la Vida.

“El ser humano es a la vez especie, grupo e individuo, naturaleza y cultura, una
red de escenarios sub, inter, intra y supra personales, en los que confluyen una serie
de estratos o instancias: animalidad, subconsciente, inconsciente, conciencia,
grupalidad, comunidad, nacién o estado. Por ello, la vida personal y social comporta
conflictos surgidos de las demandas de cada nivel”

Francisco Mufioz.

La vida de la humanidad est4 ligada a la naturaleza y sus elementos: agua,
tierra, aire y fuego. Sus manifestaciones y expresiones han dado lugar al
surgimiento de las distintas culturas en el planeta; sin embargo, la globalizacién
neoliberal como proceso de homogenizacién cultural del consumo y la extension
del modelo de mercado capitalista, que prioriza la ganancia por encima de la
sostenibilidad sistémica (ambiental, social, econdmica), ponen en riesgo la
diversidad cultural, el patrimonio natural y la biodiversidad donde se inserta la
vida de la propia humanidad.

Como parte de este proceso y a menudo como resultado, producto de los
sintomas dejados por el modelo, surge una variedad de conflictos. Es clave dejar
sentada la causa estructural de la ineficiencia en la gestién de conflictos ya que

unicamente el entendimiento de la realidad integral (conciencia integral) junto a
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la sensibilizacion por medio del contacto con la necesidad, conducirdn a la
aplicaciéon de estrategias, planes, programas, proyectos, mecanismos,
herramientas de construccién de una cultura de paz y cuidado multinivel.

El objetivo de lograr una cultura de paz y cuidado constituye el reto de
enfrentar el modelo (capitalista, individualista, extractivista, consumista,
mercantilista y privatizador, paradigma antropocentrista y capitalcentrista) y de
cocrear y recrear el paradigma abierto a la vida, a la Pachamama, donde se
manifiesta el verdadero sentido del humano como humilis, humus, tierra fértil,
cultivo, cuidado, cultura y naturaleza en comunién. La esencia de la naturaleza
humana aflora a la espiritualidad, generosidad, reciprocidad, responsabilidad,
“subsidiariedad, solidaridad, gratuidad™® y comunidad. Este paradigma dindmico
renace gracias al conflicto entre la cultura actual de la humanidad con la
naturaleza, el cual se presenta como una oportunidad para lograr el cambio: la
crisis en pos de la transformacién de la sociedad.

El conflicto por el uso y abuso de la naturaleza se manifiesta en los
conflictos por el uso y abuso del patrimonio natural: hidrico, edifico, edlico y
bidtico. La integridad de las relaciones patrimoniales en un equilibrio dindmico,

O constituye el eje para continuar una evolucion

autopoiesis’ y homeostasis,'
humana en armonia con la naturaleza.

El agua constituye el elemento regulador del equilibrio, tanto por sus
caracteristicas fisicoquimicas como por su comportamiento como elemento vital
en los seres vivos. Las corrientes ocednicas, los casquetes helados, el vapor de
agua colaboran en la autopoieses para que la Tierra se mantenga en vida. En el

proceso existe la posibilidad de que la especie humana sucumba junto a muchas

8 Insistencia del Papa Francisco en sus mensajes durante la visita a Ecuador: 6, 7 y 8 de julio de
2015. “Que el Sefior conceda a la sociedad civil que ustedes representan ser siempre ese ambito
adecuado donde se viva en casa, donde se vivan estos valores de la gratuidad, de la solidaridad y
de la subsidiariedad. Muchas gracias.” (Conferencia Episcopal Ecuatoriana, 2015)

° La autopoiesis, segin Humberto Maturana y Francisco Varela (1994), hace referencia a la
capacidad de la vida y de sus organismos vivos de autoproducirse, extentiendo el concepto a los
organismos sociales.

10 James Lovelock (1979) en la Teoria Gaia manifiesta que al Tierra como organismo vivo tiene
su temperatura y por ende un desbalance en su metabolismo afectaria la homeostasis o equilibrio
de la vida poniéndola en riesgo.
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otras, por lo que es imprescindible lograr la coevolucién y la gestion del conflicto
entre el ser humano y la naturaleza.

La gestion del conflicto demanda el reconocimiento de lo natural y de lo
humano. La infinitud de conflictos presentes entre humanos y de estos con la
naturaleza o por el uso de sus bienes patrimoniales, marcan la complejidad de la
conflictividad. Asi, el estudio de los conflictos relacionados al patrimonio hidrico
por su importancia como elemento vital, se presenta como una oportunidad para

generar iniciativas de colaboracién y didlogo por la vida.
II. Datos, tendencias, debates teoricos de la conflictividad hidrica.

El agua fluvial, ocednica, congelada, subterranea, atmosférica, es la sangre
de la Naturaleza!! y es, por ende, indispensable para la vida. La cantidad de agua
en el planeta es de aproximadamente 1,4 mil millones de kilémetros cibicos, de
los cuales, segun Gleick (2008), el 2.5% es agua dulce, mientras que Santbergen
(2005) presenta datos de 0.9% de agua dulce de unos 1,32 mil millones de
kilémetros ctibicos. Ambos concuerdan que la gran mayoria de agua dulce se
encuentra en la cridsfera y en el subsuelo, mientras que sélo entre el 0,01 y el 1%
estaria disponible como agua superficial en forma de rios y lagos (Warner, 2009,
p- 90).

Segin Gherig (2009), América Latina, con el 6% de la poblaciéon mundial,
tiene una disponibilidad hidrica del 26%, mientras que Asia con un 60% de la
poblacién tiene un 36% de disponibilidad hidrica. Es claro determinar que en Asia
la conflictividad tiende a ser mucho mas grave. (Fernandez-Jauregui, 1999, pag.
176).

Del anélisis de la evolucion de la disponibilidad de agua por habitante por
continente se desprende la disminucion generalizada de disponibilidad de agua a
nivel mundial. Se confirma con datos gruesos que la conflictividad al 2025 se
concentraria en Asia, y Africa. “Actualmente un tercio de la poblacién mundial
vive en paises con escasez de agua, sobre todo en Asia y Africa, y se proyecta que

para el 2025 esta cifra pueda aumentar a dos tercios” (Gehrig J. M., 2009, p. vi).

! Para la cosmovisién andina el agua es considerada sagrada como la sangre de la madre tierra
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La disponibilidad de agua en relacién a la poblaciéon mundial aporta datos
valiosos para entender la conflictividad por el uso del agua en el presente, mientras
que los datos histdricos y proyecciones de acuerdo a las tendencias poblacionales
y de uso de agua sitian la evolucion de la conflictividad y el futuro de la misma.

Los conflictos por el uso del agua constituyen verdaderos conflictos
ambientales y socioambientales, por lo que es necesario entender la evolucion de
los conceptos, los impactos en las necesidades humanas y la importancia de su
gestion.

La conflictividad ambiental, de acuerdo a Thomas Homer-Dixon (1995),
se categoriza por: conflictos por simple escasez; conflictos por identidad de grupo;
y conflictos por deprivacién relativa. En este sentido, Ortiz (2003, p.72) sefala
que la conflictividad por simple escasez atenta contra las necesidades existenciales
bésicas (ser, tener, hacer, estar, subsistencia, identidad, participacion y libertad);
la conflictividad por identidad de grupo puede surgir del movimiento a gran escala
de poblaciones que comparten necesidades de proteccion, identidad, subsistencia,
estar, hacer, producto del cambio surgido en el territorio; la conflictividad por
deprivacion relativa surge por la necesidad de: ser, crear, participar, entender y
desarrollarse econémicamente, que puede verse truncada debido al problema
ambiental. La conflictividad hidrica se puede presentar por la manifestacién de
cualquiera de estas tres categorias, por la combinacidon de las mismas, o por su

integracion generalizada.
ILI Marco conceptual y elementos del conflicto socioambiental.

Ya en 1992, la CEPAL manifesté que la Gestion de Agua es una gestiéon
de conflictos (Liber, 2015, pdg. 12). Para incurrir en modelos de gestién de
patrimonio hidrico es indispensable conocer los conceptos, definiciones y
tipologias del conflicto.

Guerrero (2003, pag. 30-80) ayuda a comprender la evolucidn del concepto
de conflicto compilando definiciones de varios autores: Gluckman, Weber, Coser,
y Marx. Primeramente recurre a la etimologia del conflicto, del latin conflictus,
choque, confrontacion, tension que implica encuentro entre fuerzas opuestas. Dice

que para Gluckman estas tensiones se dan en el corazén mismo del sistema social,
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oposiciones provocadas por la estructura social; para Max Weber, el conflicto
implica la imposicion de la voluntad contra la resistencia del otro, se suspenden
los instrumentos ordinarios y se apela a la imposicién del mds fuerte aunque no
exista violencia fisica; para Coser, el conflicto implica el uso de la fuerza, mientras
que Marx sitda al poder como requisito imprescindible para su existencia y lo
define como una lucha de grupos rivales de una sociedad cuyos valores y objetivos
resultan incompatibles.

Se desprende que el conflicto implica grado de relacién o interaccidén
social, acciones y reacciones mutuamente opuestas donde las partes se desunen en
un contexto social e incluye un componente de poder. Las partes tienen intereses,
objetivos, necesidades, proyectos, reivindicaciones frente a los cuales mantienen
posturas distintas que conducen al manejo del conflicto.

Es importante diferenciar entre competencia, disputa y conflicto. La
competencia segin Guerrero (2003, padg.37) hace referencia a una lucha pacifica
donde los rivales buscan el mismo fin y emplean los mismos medios ajustandose
a las mismas normas. En cambio, en las disputas y conflictos, los objetivos, los
medios y los fines son distintos. Las disputas involucran intereses, caracteristica
normal de las relaciones en un sistema competitivo, mientras que los conflictos
hacen referencia a necesidades humanas que requieren reestructuracion y politicas
de resolucidn; sin embargo, las disputas muchas veces son el origen del conflicto
(Ortiz, 2003, pag. 357).

Ortiz (2003, pag.31) sefiala que las disputas se pueden arreglar por regateo
o procesos judiciales, es decir medidas coercitivas en las que el poder relativo de
las partes determina el resultado. Por su parte, los conflictos demandan de la
resolucién como mecanismo, donde se debe abordar la solucién de problemas que
generaron el conflicto y apuntar a la transformacion de las relaciones mediante un
adecuado manejo del conflicto.

Segin Mitchell (1981, citado por Ortiz 2003, pag. 356), el manejo del
conflicto incluye las técnicas para prevenir el desarrollo de situaciones
conflictivas, impedir que resulten en comportamiento destructivo o ponerle fin al
mismo, remover sus causas por algin medio de acuerdo o negociacién. Ortiz

(2003) indica que en conflictos latentes se puede evitar la activacion del conflicto
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mediante la incidencia en las percepciones de los actores, informando sobre los
efectos positivos y negativos de las propuestas o medidas de solucién del
problema; mientras que en los conflictos activos, abiertos, se habla de prevencion
para impedir el escalamiento del conflicto a niveles de incomunicacién y
violencia, la mediacidén y conciliacion pueden servir de puentes (Pendzich, 1995,
citado por Ortiz, 2003, p.356).

Segin Ortiz (2003) y Vinyamata (2007), la prevencion puede reprimir el
conflicto, por lo que de acuerdo a Jhon Burton (citado por Vinyamata) es necesario
introducir el término provencion, el cual indica que se tomen medidas para
remover las fuentes del conflicto e implantar condiciones de manera que los
comportamientos sean controlados por relaciones valoradas y colaborativas para
procurar el bien comun, satisfaciendo las necesidades que estdn en el origen de
todos los conflictos. La provencion demanda de politicas que promuevan la
cultura de la paz evitando la represion desde el poder con los érganos habituales
y en beneficio de la cooperacion.

En conflictos donde se ha equilibrado el poder, la provencién se preocupa
por los problemas sociales, altera el ambiente que lleva al conflicto y crea un
ambiente para mitigarlo.

El elemento que da origen al conflicto, segin Vinyamata (2007), es la
percepcion:

“el origen de los conflictos radica en el miedo individual o colectivo a
perder lo que se tiene o a no obtener lo que se desea. Es por tanto un proceso
mental individual o colectivo el verdadero origen del problema. Serdn las
capacidades limitadas de percepcidn de la realidad, intrinsecas al ser humano,
las que motivaran los problemas.” (Vinyamata, 2007)

Estas visiones positivistas del conflicto conducen a tratar el conflicto
transformando las percepciones que dieron origen a la calificacion del problema.
Implica el estudio de las partes mediante las disciplinas necesarias hasta llegar a
las causas para la posterior transformacién de las circunstancias que llevaron a la
percepcion del problema.

En cambio, en los conflictos disimétricos, donde impera el poder, es
necesario realizar un andlisis de fortalezas y debilidades de los actores para

identificar, sin distorsién, las verdaderas causas y necesidades y para disefiar
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estrategias de equilibrio de fuerzas para una resolucién justa. (Ortiz, 2003, pags.
357-358).

Las causas de los conflictos pueden ser estructurales: dominacion,
dependencia, subdesarrollo, marginalidad, asimetrias, que provocan escenarios
donde las desigualdades se profundizan y agudizan los conflictos.

Sabatini (1996 citado por Orellana, 2003, pig.332) introduce el tema
ambiental e integra el tema social cuando los conflictos son generados por el
acceso y control del patrimonio natural (agua, minerales, tierra, etc.). El conflicto
socioambiental se produce cuando un problema ambiental afecta a grupos sociales
e involucra a actores responsables que se manifiestan mediante acciones (luchas,
enfrentamientos, huelgas) por los intereses y las necesidades.

Brisefio (2003, pag. 167-179) trata a los conflictos socioambientales desde
una vision integral como conflictos producidos por el ser humano con o en su
ambiente y conflictos que se producen entre humanos en torno a las cosas
ambientales. Por esto, el abordaje del conflicto humano - naturaleza demanda de
un enfoque sistémico. En torno al tema natural — ambiental, Brisefio indica que es
fundamental entender que las sociedades producen concepciones, valores,
percepciones y construyen un ambiente, un entorno. Como resultado de esta
construccién, lamentablemente la naturaleza puede ser vista como un espacio o
medio de lucro y explotacion, donde se desagrega en recursos instrumentales para
ciertos fines. (Orellana, 2003, pag. 341)

Esta vision de la Naturaleza fragmentada en recursos es recogida en el
paradigma capitalista donde los recursos naturales pueden ser trasformados en
bienes a disposicion del sistema econémico sujetos a comercializacién en el
mercado. Es ahi donde realmente aparecen las controversias de informacion,
intereses o valores entre al menos dos grupos interdependientes. Crespo (2003,

pag. 321) recoge la definiciéon de CIPMA (2005):

“Los conflictos socioambientales se refieren a cuestiones relacionadas
con el acceso, disponibilidad y calidad de los recursos naturales y de las
condiciones ambientales del entorno que afectan la calidad de vida de las
personas. Estos se generan por una distribucién no equitativa de los recursos
naturales y actividades que producen, externalidades, debido a la ldgica
empresarial y estatal de privatizar los beneficios [externalidades positivas] y
socializar los costos [externalidades negativas].”
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La inequidad se produce tanto en los ambientes urbanos como en los
rurales, siendo estos ultimos los de mayor frecuencia por el mismo hecho del
contacto directo con la naturaleza. Esta realidad genera escasez, pobreza y protesta
por el acceso a los recursos naturales ya que la economia dominante no considera
el verdadero valor de uso ni la reciprocidad. Las protestas marcan las tendencias
del ecologismo: ecologismo de la abundancia, que busca proteger especies o
espacios naturales para mejorar la calidad de vida; y el ecologismo de la pobreza,
que pretende proteger recursos para la supervivencia: aire, agua, tierra. Martinez
Allier (2008) enfatiza que:

“existen movimientos sociales relacionados con la supervivencia que
son movimientos ecologistas -cualquiera que sea el idioma en que se expresan—
en cuanto que sus objetivos son definidos en términos de las necesidades
ecoldgicas para la vida: energia [incluyendo las calorias de la comida], agua,
espacio para albergarse.” (Martinez Alier, 2008, pag. 15)

Cuando se atenta contra las necesidades de supervivencia aparece la
escasez, que suele ser la determinante de los conflictos. Los actores entran en la
lucha por acceder y controlar los recursos escasos. La escasez se puede presentar
también como: escasez de derechos, conocimientos, equidad, percepcion,
sostenibilidad, etc.

Las reivindicaciones ambientales generalmente parten del deterioro y
privacion de los recursos naturales a mas de la escasez inducida que ocurre, de
acuerdo a Homer-Dixon, cuando los recursos son captados estructuralmente por
algtn sector de la sociedad. (Warner, 2009, pag. 110)

En relacién a las reivindicaciones de los movimientos sociales, Charles
Tilly (1998) indica que son la expresion de las identidades colectivas. Estas, como
actores protagonistas del conflicto politico, conllevan al cambio social en un
proceso de reorganizacidn (transformacién de relaciones sociales de los actores y
objeto de reivindicaciones); realineamiento (cambios en alianzas y rivales),
represion (cambios en ejercicio del poder); y realizacién (negociacion y hasta
desplazamiento por la exigencia de cambios). (Tilly, 1998)

Integrando las reivindicaciones sociales y ambientales, el conflicto
socioambiental contrae una connotacién politica intrinseca antes que técnica. La
solucion depende de la cultura democrética existente, que constituye un indicador

de los avances de democracia participativa, ya que como Sabatini (1996)
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menciona: “los problemas ambientales son problemas de politica publica”.
(Crespo, 2003, pag. 296). Como hecho politico requiere de un tratamiento
congruente con consideraciones técnicas, juridicas, antropoldgicas, bioldgicas,
culturales, etc.

En este contexto, el manejo del conflicto socioambiental constituye un
instrumento de gestion ambiental, entendiéndola como las acciones normativo-
administrativas y operativas que deben ser impulsadas por el Estado y por la
sociedad civil para la construccién de una comunidad sustentable, la que, de
acuerdo a Guimaraes (1995), es una gestion de conflictos. (Crespo, 2003, pag.

298)

“La gestién ambiental debe tratar los conflictos considerando como
principio politico en la planificacién y a las poblaciones como actores que
desarrollan procesos de acceso, control, manejo, creacién y recreacién de sus
espacios como constructores de su entorno. (Orellana, 2003, pag. 342).

Orellana indica que el tratamiento de conflictos debe ser tarea fundamental
al desarrollo de politicas publicas, creaciéon de marcos juridicos, elaboracién y
creacion de programas y proyectos a todo nivel.

El conflicto, dependiendo de su naturaleza, tipologia y estado, forma parte
del proceso de transformacion del problema social. Por esta razén, para tratar los
conflictos por el uso del agua y las transformaciones socioambientales en torno a

los sistemas hidricos es necesario conocer las generalidades del conflicto hidrico.
ILII Conflictividad Hidrica: contexto, tipologias y mecanismos de resolucion.

En primer lugar, es importante entender que el conflicto estd presente en
todas las dimensiones de la vida, que toda relacién implica tensién que lleva al
conflicto y al cambio y que el conflicto no es el fin dltimo de una relacidn, y por
ende, no debe ser el resultado final de la manifestacion de la diversidad. “La
diversidad permite entender que nadie es igual a otro individuo, sociedad, cultura.
Cada una tiene sus formas de representacion, racionalidad, intereses, necesidades,
objetivos que al no ser canalizadas se convierten en conflictos” (Guerrero, 2003,
pag. 35).

En este sentido, la diversidad y complejidad de la vida y sus conflictos

demandan un enfoque multidisciplinario, politico, social, cultural, ambiental, etc.
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En cuanto a los conflictos por uso del agua, Martin Liber (2015, pag. 11) reconoce
que si bien el ndcleo central de los conflictos es el agua, “en ellos se presentan
connotaciones culturales, historicas, territoriales, sociales, politicas, econdmicas y
distributivas que son claves para su comprension y resolucién, haciendo
especialmente necesario los abordajes interdisciplinarios”

Jeroen Warner y Martin Liber coinciden en que la conflictividad por el uso
del agua no es sélo por el agua. Warner (2009, pag.110) menciona que “a medida
que los actores se juntan a discutir seriamente sobre el agua surgen diferentes
cuestiones: salud, educacién, vivienda, pobreza, derechos de tierras, erosion,
urbanizacion, etc.”

Para Liber (2015, pag. 10), la escasez fisica no es la raiz del conflicto sino
una escasez construida, derivada de miiltiples factores como “el mal manejo, la
contaminacion, monopolizacion de acceso, transferencia de externalidades
negativas, amenazas a la sustentabilidad o limitacion de futuras oportunidades al
desarrollo, incapacidad de gestion e insuficiencia de regulacion e inversion en
infraestructura de aprovechamiento.” Esto cataloga al conflicto no exclusivamente
como hidrico, ya que pasa a ser politico, social, ambiental, cultural, econémico,
de tal complejidad que demanda ser gestionado integralmente bajo un modelo de
gobernanza participativa donde también se escuche la voz de la naturaleza.

Segin Juan Fernando Teran (2009), la escasez y los conflictos por el agua
son un asunto de gobernanza, pero por sobre todo son el resultado del empleo del
poder y del ingenio social. Para ejemplificar claramente la problemaética del agua,
Teran alude a la paradoja del agua, Crisis en la abundancia, en la cual analiza la
escasez fisica como resultado numérico del balance hidrico entre la oferta y

demanda y concluye que la seguridad hidrica'? de una sociedad no debe depender

12 “La seguridad hidrica hace referencia a la disponibilidad de agua dulce con la calidad necesaria
y en suficiente cantidad en el momento en el que se necesite. Esta definicion es aplicable tanto al
ser humano como a otros seres vivos, y es un condicionante vital para el mantenimiento o
desarrollo de cualquier actividad econdmica. Asi, no s6lo garantiza la disponibilidad de agua para
uso individual por parte de las personas, sino la sostenibilidad de sus actividades en los sectores
agricola, energético, industrial, de transporte, etc., respetando siempre las necesidades para la
conservacion de los ecosistemas. En la definicién se puede considerar implicita la necesaria
proteccion de los recursos hidricos ante su posible contaminacion y otros desastres naturales o
causados por el hombre, sequias y cambio climatico incluidos.” (Asociacion del riego sostenible,
2015)
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del saldo numérico arrojado por el balance. “Israel, un pais con escasez fisica no
experimenta pobreza hidrica [abundancia en la escasez]; mientras que en Brasil o
en Ecuador existe pobreza hidrica a pesar de su abundancia en fuentes de agua
[escasez en la abundancia]” (Teran, 2009, pag. 54).

La pobreza hidrica se puede manifestar por la existencia de escasez
absoluta, referente a la cantidad fisica del agua; escasez técnica, referente a los
limites tecnoldgicos, lo que realmente se puede explotar del recurso (25% del
total); escasez econdmica, limitada por recursos econémicos para la explotacion;
escasez politica, resultado de decisiones politicas o institucionales, que limitan el
uso; o “escasez social” (Ohlsson, 1999, en Warner, 2009), falta de posibilidades
de adaptacion de la sociedad frente a cualquier tipo de escasez presentada
anteriormente.

La respuesta de adaptacion dependera de la habilidad de la sociedad para
negociar el cambio adaptativo. Warner (2009, pag. 112) la llama inteligencia
hidrosocial, la cual debera gestionar econdmicamente el agua bajo el supuesto de
un posible desabastecimiento. Del nivel de inteligencia hidrosocial dependera la
resolucion de tensiones. A mayor inteligencia, més resoluciones pacificas, y a
menor inteligencia, mas violencia. Lamentablemente, la tendencia en América
Latina como en otras partes del mundo, como China, India y Turquia, es la
manifestacion de una baja inteligencia hidrosocial que lleva a la violencia.

Cuando la crisis hidrica connota el enfoque social basado en el concepto
de escasez social, la atencién hacia la gestion del conflicto se centra en la
reasignacion y distribucion del agua, los derechos de agua, procedimientos y
procesos de toma de decisiones mds que en la atencion al déficit hidrofisico. Estos
asuntos apuntan a la gobernanza del agua, que a su vez requiere de participacién
equitativa en la planificacién hidrica. He aqui el centro de la ineficacia en la
resolucion de conflictos: la inequidad estructural existente, vitrina de la expresion
del poder e ingrediente esencial en la definicién del conflicto.

Los conflictos hidricos en América Latina y en el mundo tienen esa
connotacion de desigualdad en las fuerzas de poder. El origen de esta asimetria se

centra en el paradigma dominal; sin embargo, son cada vez mads las
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manifestaciones de los movimientos sociales para dar paso al paradigma
socioambiental.

En los conflictos por el uso del agua, este proceso es la expresion de:

“la multiplicidad de demandas y pretensiones o aspiraciones que
confluyen sobre los limitados recursos hidricos y que, por consiguiente, no
pueden satisfacerse simultdneamente [rivalidad en el consumo en sus diferentes
dimensiones, cuantitativa, cualitativa y temporal]. Ellos materializan relaciones
antagdnicas que surgen de la colisiéon de posiciones e intereses en torno a la
cantidad, calidad y oportunidad de agua disponible para los diferentes actores”
(Liber, 2015, pag. 11)

Por esto, los conflictos por el uso del agua son conflictos socioambientales
y politicos y se los puede definir como las relaciones entre actores que persiguen
objetivos incompatibles en cuanto al aprovechamiento real o potencial del agua
(en cantidad, calidad y oportunidad) que pueden dar lugar a un positivo cambio
hidrosocial en la medida que su tratamiento aporte a la gobernanza del patrimonio
natural hidrico.

Este enfoque integral y positivista de los conflictos por el agua se presenta
como una oportunidad para negociar o renegociar acuerdos en torno a la gestion
integrada, integral y sostenible del patrimonio hidrico que demanda la revision
(juridica, técnica, cultural, natural y politica) de asuntos de proteccidon de fuentes,
distribucion justa y uso responsable y eficiente del recurso.

La dinamica del agua y su movilidad (relativa a su ciclo hidrolégico)
dificultan la determinacidn y aplicacién de derechos sobre la misma. El agua fluye
en la naturaleza (tierra y aire) sin prestar atencion a limites geograficos, politicos,
administrativos ni juridicos. Su versatilidad para satisfacer las necesidades basicas
de la vida mediante sus caracteristicas multifuncionales (elemento vital, energia,
vehiculo, ecosistema, etc.) da lugar a una diversidad de usos y usuarios que pueden
entrar en rivalidad. Estas circunstancias hidricas generan relaciones de
interdependencia entre usuarios: usuarios aguas arriba — usuarios aguas abajo. El
manejo del equilibrio dindmico de las relaciones entre los mismos es el reto de
gestion de los conflictos por el uso del agua.

En este escenario global hidrico, los actores o usuarios son tanto los
humanos, como la naturaleza. La complejidad de las relaciones entre los mismos

da lugar a categorizar de manera general los tipos de conflictos: entre usos; entre
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usuarios; con actores no usuarios; intergeneracionales; interjurisdiccionales;
institucionales (Liber, 2015).

Categorizando los conflictos por el uso de agua de acuerdo a una tipologia
mads especifica, vale estudiar la clasificacion de Pereira en (Alegria, 2010, pag.
20):

Tabla 1. Tipologia de conflictos por el uso de agua.

Tipo Conlflictos

Atributos del agua - Por cantidad
- Por calidad
- Por oportunidad

Estado del conflicto - Abiertos — activos

- Potenciales

- Latentes

- Transformados — resueltos

Territorio implicado - Interestatal

- Interregional

- Interprovincial

- Intercomunal

- Intercuencas (hidrogréficas o sociales)
- Entre sistemas hidrdulicos

multisectorial
- Legales, administrativos e institucionales
- Socioculturales
- Derechos de agua y uso
- Prioridad de asignacién
- Contaminacion
- Proyectos u obras realizadas

Naturaleza del conflicto - Limites de cuenca y a gestion integral de cuenca
- Autoridad y responsabilidad en la gestién

Fuente: Tomado de Julio Alegria y Andrés Estrada (2010).

La tipologia permite visualizar de forma ordenada e integral los elementos
del conflicto: el objeto (aspiraciones), los sujetos (actores) y ayuda a plantear las
formas (mecanismos de resolucion).

Los mecanismos idéneos de resolucion implican procesos de negociacion
entre las partes donde la negociacion demanda del equilibrio de fuerzas, razén por
la que todavia prevalecen los mecanismos tradicionales de resolucion: por via
judicial, por decisiones administrativos o por coaccidn, coercién y cooptacion.

Tanto las vias formales (estrategias legales, accion politica, programas de

conciencia educacional y publica), como las alternativas (negociacion,
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conciliacion, facilitacién, mediacidn y arbitraje), son vdalidas en el proceso de
resolucion. En procesos donde se aplican estrategias tradicionales de coaccion,
coercion o cooptacion, la resolucion no llega a darse en beneficio de ambas partes
por lo que la solucién probablemente decante en un conflicto futuro.!?

La via judicial y administrativa, que constituye la aplicacion del recurso
legal y el acompafiamiento de las agencias estatales, puede acelerar el proceso de
resolucidn cuando existe un sistema judicial eficaz y eficiente y las instituciones
estatales son especializadas, autoridades de agua por ejemplo,'* y colaboran para
alivianar el peso al sistema judicial. El éxito de un resultado justo dependerd de
que el marco legal'> haya incorporado la visién integral de la gestion ambiental y
de que las instituciones relativas a la administracion del patrimonio hidrico
constituyan un complemento auténomo flexible que brinde celeridad y soluciones
mads cercanas a la integralidad del recurso (Liber, 2015, pag. 16).

La aplicacion del conocimiento politico, técnico (hidrolégico, ambiental,
social) y juridico incrementa la posibilidad de un resultado mas justo y aporta a la
aplicacién de instrumentos de gobernabilidad hidrica que defienden los derechos

constituidos.1©

13 Esta es la razén por la que se encienden los conflictos que se verdn més adelante: en Bolivia La
Guerra del Agua y la Guerra de los Pozos, y en Ecuador el conflicto entre el campo y la ciudad
de Quito.

4 En Ecuador el proceso de solucién de conflictos por el uso de agua se da en el seno de la
Institucién que rige como Autoridad Unica del Agua, la SENAGUA, especificamente en las
Unidades de atencién ciudadana de las demarcaciones por cuencas hidrogréficas. Los casos se
llevan como demandas judiciales administrativas y tradicionalmente se han manejado muy
similares a los juzgados comunes en donde los abogados, sin conocer la integralidad del elemento
hidrico ni las implicaciones sociales del mismo, ha procedido a tratar el tema con un enfoque muy
cerrado al derecho general. Ahora la SENAGUA contempla un componente social que intenta
estudiar la realidad de forma mads integral, sin embargo todavia existen deficiencias de personal
capacitado para gestionar los conflictos de forma alternativa e integrando los componentes
politicos, técnicos, ambientales, culturales y ambientales.

15 La Constitucién del Ecuador del 2008 menciona la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos
que servirfa para lograr un desarrollo sostenible que ademds garantice los derechos humanos
[donde se incluye el derecho al agua], y los derechos de la Naturaleza. El marco legal donde se
inserta la nueva Ley de Aguas aprobada el afio 2014, constituye una herramienta muy importante
que por ahora debe pasar del papel a la practica. En la misma se incluye el tratamiento alternativo
de los conflictos, que debe ser revisado y aprobado por la SENAGUA para que no se produzcan
acuerdos fuera de las normas establecidas en los instrumentos de la politica y de la ley.

16 En este sentido como primer paso se menciona la gobernabilidad, ya que una gobernanza implica
un fuerte estado de conocimiento del sistema ambiental, hidrico y social por parte de los actores
civiles. La gobernabilidad todavia brinda mayor poder a la autoridad y al Estado, mientras que en
una gobernanza plena, los poderes deben estar equilibrados: Estado — Sociedad — Ambiente.
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El riesgo que Liber (2014) advierte se da cuando las instituciones no estan
profesionalizadas o no tienen los medios necesarios para ejecutar las decisiones,
retrasando las resoluciones. Esto constituye una carga u obstaculo adicional para
el usuario en el camino hacia la revision judicial de la decisién.!” El poder judicial
debe complementarse con el disefio y la promocién de mecanismos alternativos
de resolucion y prevencion de conflictos!® y, en este sentido, la solucién negociada
resulta la mds democrética y justa ya que pretende el beneficio de todas las partes.

El proceso de negociacion, en el cual las partes por medio de
representantes se encuentran cara a cara para dialogar con el fin de alcanzar una
salida a la problematica, es voluntario (CIPMA (1995) en (Crespo, 2003)). El
proceso es complejo y se va estructurando en el tiempo. Dependiendo de las
expresiones de poder de las partes y los niveles de comunicacién que se
evidencien, las partes pueden recurrir 0 no a apoyos o tercerias para sostener sus
posiciones y defender sus intereses.

Tomando en cuenta que el conflicto es una cuestion de percepciones, los
mecanismos de resolucién deben buscar las causas que generaron la percepcion,
para lo cual la comunicacién es un elemento clave que permite el intercambio de
informacion.

Cuando la comunicacién entre las partes es mala, baja o nula, pero existe
la necesidad y el interés de negociar, las partes pueden recurrir a un apoyo para
conciliar'®; si existe la voluntad de encuentro mutuo pero los mensajes expresados

no alcanzan niveles de comprension suficiente o las partes no sienten la misma

17 En el Ecuador muy seguramente suceden y van a suceder muchos de estos casos, mas atin cuando
se estdn constituyendo recién las instituciones de control del agua, ARCA, y las empresas del agua,
EPA. EL desconocimiento de competencias de muchos técnicos y usuarios generan escenarios y
arenas de conflictos donde puede ingresar la corrupcion por parte de grupos de poder. Es necesario
conocer plenamente los derechos, los mecanismos, las instituciones (y dentro de estas las unidades
especializadas en el tema) y colaborar para llenar los vacios existentes entre la técnica y la ley.

'8 Dichas formas de solucién alternativa de conflictos fueron reconocidas por la Constitucién
Politica de la Reptiblica del Ecuador de 1998 y de igual forma lo ha hecho la vigente Constitucién
de la Reptiblica (2008), cuyo articulo 190 incluye al arbitraje, la mediacién y otros procedimientos
alternativos para solucionarlos con sujecion a la ley, en materias en las que por su naturaleza se
pueda transigir. Sobre esta base, la Ley de Arbitraje y Mediacién [1987] ha sido el cuerpo
normativo que ha definido los pardmetros a los que deben sujetarse estos procedimientos.
(SENAGUA, 2013)

19 El mecanismo de conciliacién implica que la tercera parte neutra se comunique por separado
con las partes para reducir las tensiones y establecer un proceso de resolucién.
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oportunidad de escucha, el proceso puede demandar de la facilitacién.?’ Cuando
las partes consideran necesaria la intervencion de un tercero neutral para mejorar
la comunicacidn y sobre todo para intervenir en los contenidos, sugerir estrategias
de accién y hasta proponer soluciones, dejando a las partes la toma de la decision,
el mecanismo es la mediacion.

Otro mecanismo alternativo de resolucion es el arbitraje, aunque es menos
comtn y no aconsejable en resolucién de conflictos hidricos intranacionales.?! El
arbitraje es un mecanismo muy utilizado en resolucién de conflictos de diversa
indole en el campo internacional, entre los cuales estdn los conflictos de agua entre
estados.??

Dentro de las técnicas de resolucién de conflictos vale la pena mencionar
la negociacion ejercida por las mujeres. El tema de género en asustos relacionados
a agua, ambiente y vida por lo general atafie de forma significativa al género
femenino por su misma naturaleza. Susan Poats (2003) describe las tendencias de
comportamiento hombres-mujeres en la negociacion. Ver ANEXO 1. Un enfoque
de género puede servir para abrir la puerta hacia otras variables sociales
interrelacionadas, como edad, etnicidad, clase, nivel socioecondmico.

Es importante enfatizar que todos estos mecanismos constituyen un apoyo
para la resolucién de los conflictos hidricos, mejoran la comunicacién, reducen la
tensién y presentan nuevas opciones que nacen de las partes, pero siempre
requieren mecanismos de justicialidad de los derechos para que su resolucién sea
efectiva. En este contexto, los tribunales y las autoridades de agua cumplen un rol
fundamental y constituyen una pieza clave en la estructura democratica (Liber,

2015, pag. 26).

20 Este mecanismo implica que una tercera parte neutra posibilite que se lleve a cabo una reunién
productiva que mejore los canales de comunicacién y las partes puedan avanzar en la comprension
mutua de sus intereses. El facilitador no interviene en los contenidos del conflicto ni actda en la
toma de decision.

21 Un centro alternativo no deberfa arbitrar en conflictos hidricos, ya que para eso estd la Autoridad
Unica del Agua, como la SENAGUA en el caso de Ecuador.

22 Esta modalidad solicita a una terceria para que haga las funciones de arbitro que juzga los hechos
a manera de litigio judicial, en donde el juez resuelve y dicta sentencia.
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Capitulo Segundo
Crisis hidrica

El Capitulo Segundo presenta el escenario de la situacién del agua en el
mundo. Siguiendo el andlisis del capitulo precedente, la escasez del agua ha
originado conflictos por el uso de la misma en distintas escalas, las cuales se
presentan desde lo global a lo regional y a local, a manera de embudo. En esta
légica, el estudio de conflictos internacionales, el andlisis de casos emblematicos
regionales y la presentacion de las preocupaciones glocales, abordan el contexto
donde se insertard la presentacion de caso en el capitulo siguiente, el que recoge
muchos elementos de la conflictividad por el uso del agua, producto de la crisis
hidrica multinivel.

El presente capitulo estudia la incidencia del cambio climéitico en la
conflictividad hidrica. La revision de estudios e informes de los principales actores
cientificos del tema a nivel mundial y regional aclara el panorama de los impactos
del cambio climdtico en la resolucion o agudizacién de conflictos hidricos: en
torno al uso del agua; ambientales: en torno a la oferta hidrica por parte de los
ecosistemas como los glaciares y paramos; y sociales: de gestion, gobernabilidad
y gobernanza en distintos niveles.

Por dltimo, deja planteadas las opciones de respuesta y adaptacion a la
conflictividad hidrica independientemente de los factores que detonen o potencien

los conflictos.
,Guerra por el Agua u Oportunidad de paz gracias al Agua?

En el ejercicio de aplicar la indagacion apreciativa®® a la gestién de
conflictos hidricos es posible formular una pregunta poderosa: ;Cémo la crisis

hidrica puede constituir una oportunidad para generar escenarios de paz? Las

23 La Indagacién Apreciativa es una forma de transformar los sistemas humanos en la imagen
compartida de su potencial mds positivo, basada en las fortalezas propias de dichos sistemas y en
la construcciéon de capacidades. Es necesario hacerse preguntas y visualizar el futuro que
impulsaran relacionamientos positivos, la IA se constituye sobre aquello que es positivo en una
persona, una situacién, o una organizacién. Haciendo esto, mejora la capacidad del sistema para
colaborar y para cambiar. (Cooperrider, 2008)
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respuestas pueden ayudar a conducir la gestién de conflictos por el uso del agua a
un escenario de cambio socioambiental positivo, donde la gobernanza ambiental
e hidrica vaya tomando forma desde las bases hasta los érganos de poder de més
alto nivel, tanto nacional como internacional.

Cada vez se torna més complejo tratar la situacionalidad de las relaciones
locales y globales con una vision proactiva de la realidad, sin embargo, si se logra
cambiar el paradigma psicosocial para concebir el conflicto como una oportunidad
de transformacién en lugar de percibirlo como un problema, se expanden las
posibilidades de creacion de alternativas de adaptacion.

El cambio de paradigma es un proceso que empieza en el individuo y que
se va insertando de manera progresiva en los organismos sociales. Mientras los
organismos sociales no estén lo suficientemente fortalecidos para enfrentar las
situacionalidades de conflicto y paralelamente los gobiernos no hayan incorporado
en sus marcos normativos ni en sus instituciones consideraciones de gestién
ambiental e hidrica con visién integral (ambiental, social, econdmica), este
enfoque proactivo deberd ser muy cauteloso para no caer en el peligro del
positivismo sin piso.

En el proceso de construcciéon de paz y prevencion de conflictos es
necesario recurrir a las experiencias para indagar cudles fueron las acciones
positivas que resultaron de los procesos conflictivos por el uso del agua, y asi
mismo, conocer los elementos negativos que llevaron al conflicto a escalar de nivel

y generar la percepcion de la guerra por el agua.
Casos emblematicos de conflictos hidricos internacionales

En el pasado, en la era preindustrial, los conflictos por el uso del agua
tenfan una connotacién mayormente local. Por lo general, el desconocimiento
integral del recurso, la falta de tecnologia para el aprovechamiento, y la débil
normativa y control del uso propiciaban disputas entre campesinos, entre
haciendas, entre comunidades y sus combinaciones. En la actualidad, la
complejidad del sistema econdémico mundial marcado por el crecimiento
poblacional, urbano e industrial, ejerce presion por los recursos hidricos en todo

el planeta, dando lugar a inumerables conflictos locales con connotaciones rurales
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y urbanas, y significativos conflictos internacionales que van desde la
contaminacion de una vertiente hasta la aplicacion de estrategias bélicas del agua
como arma de guerra y dominacién de pueblos enteros.

Eliseo Bayo, Pedro Cantd y Carlos Fernandez-Jauregui presentan varios
andlisis de los conflictos mundiales por el agua. Destacan casos como el de Oriente
Préximo, donde Israel emplea su poder con el fin de controlar los rios de la cuenca
del Jordéan para regar algodon en el desierto del Negev e impide la consolidacién
del Estado Palestino limitando las oportunidades de acceso al agua y por lo tanto
de desarrollo social. De igual forma, Israel controla las oportunidades de agua de
Siria, Cisjordania y Jordania. (Ferndndez-Jauregui, 1999)

En Asia, China e India se podrian reactivar tensiones pasadas en relacién
al rio Brahmaputra si China trasvasa su cauce, mientras que Bangladesh padece
con cada trasvase del Ganges por parte de India. El mar Aral es una de las victimas
mas visibles de la crisis hidrica mundial, la pérdida de su recurso fue causada por
la desviacidn por parte de la ex Unidn Soviética, de los rios afluentes Amu Daria
y Sir Daria, y en la actualidad los conflictos por el uso de esas aguas recaen en
Uzbekistan, Kazajistan, Kirguistan y Tayikistan. Por otro lado, Siria e Irak se
oponen a la construccidon de presas para almacenar agua del Tigris y el Eufrates
por parte de Turquia. Irdn e Irak disputan por el canal del Shatt al Arab. (Bayo,
2010)

En Africa, los conflictos entre naciones estén alrededor de los rios Chone
afluente del Zambesi, donde intervienen Botswana, Mozambique, Zambia y
Zimbabue. Mauritania y Senegal han tenido incidentes frente al control del rio
Senegal. Namibia, por su parte, levanta tensiones con Botswana por la intensién
de construir un acueducto que podria secar el rio Okavango, el cuarto mds largo
del mundo. Egipto, Sudédn, Uganda y Etiopia disputan el Nilo, donde Egipto es el
dltimo en la fila de diez paises. (Bayo, 2010)

Una de las cuencas mas internacionales es la del Danubio en Europa. Este
atraviesa quince paises y los problemas ambientales generados son multiples. Se
le considera la cloaca de media Europa y ha sido contaminada incluso con cianuro
en Rumania, lo que lo ha dejado estéril, eutroficando cada vez mas al mar muerto

a donde van a parar sus aguas. (Antén, 2000, pags. 357-9)
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En América del Norte, Canada y Estados Unidos manifiestan tensiones por
el control de aguas compartidas, especialmente por la contaminaciéon de los
Grandes Lagos y el proceso de urbanizacién e industrializacién en el lado de
Estados Unidos. México también ha experimentado encuentros con Estados
Unidos por el rio Grande, y el Tratado de Aguas Internacionales que involucra el
acuerdo de que el rio Colorado que va de Estados Unidos a México siga su curso
hasta desembocar en el Golfo de California y por su parte México aportaria a la
cuenca del rio Bravo con los aportes de los rios Conchos, San Diego, San Rodrigo,
Escondido, Rio Salado y el arroyo Las Vacas. (Cantd, 2012, pag. 23).

Segin las Naciones Unidas, los acuerdos y tratados internacionales
respecto al agua se remontan a 2500 aC, cuando las dos ciudades-estado de Lagash
y Umma, en Sumeria, establecieron un acuerdo sobre la controversia por el agua
a lo largo del rio Tigris. Por esto, se lo considera el primer tratado de la historia.
“Desde el afio 85 de nuestra era se han redactado mds de 3.600 tratados
relacionados con recursos hidricos internacionales” (ONU, 2015).

La Organizacion de las Naciones Unidas, ONU, y sus agencias han
colaborado en la formulacién de acuerdos para mantener la seguridad hidrica en
casos de conflictos violentos originados por otros temas.>* La cooperacion
internacional, multilateral o bilateral, interviene para mediar o arbitrar y esto ha
dado lugar a la firma de varios tratados. Sin embargo, en los dltimos 150 afios se
han producido 37 controversias internacionales violentas graves (ONU, 2015), por
lo que existe la necesidad de trabajar en la cooperacion, prevencion y resolucion
de conflictos de manera glocal.

Si bien las agencias de la ONU acogen propuestas, realizan foros y
conferencias internacionales y conducen a la cooperacién, el proceso de
globalizacién econdmica prima por encima de los gobiernos nacionales y dificulta
cualquier sistema de gobernanza internacional. Organismos como el Banco
Mundial, BM, o el Fondo Monetario Internacional, FMI, han colaborado en la
insercién de empresas multinacionales para la administracion de varios sistemas

de agua en el mundo. Vandana Shiva sostiene que:

24 Por ejemplo en el Marco de la Comisién del rio Mekong desde 1957 que a pesar de la guerra de
Vietnam se mantuvieron intercambios técnicos para salvaguardar el recurso para todos los paises.
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L.IX

“los ejecutivos de las multinacionales estdn a un extremo de las guerras
globales del agua, mientras que al otro estdn las comunidades que comparten la
vision del agua como una necesidad ecoldgica, y no como potencial lucro
monetario [...] América Latina cuenta con una caracteristica especial: es la
region mas rica en recursos hidricos del planeta y las corporaciones
transnacionales lo saben.” (Castro, s.f.).

Interiorizando la conflictividad global en terreno local.

Homer-Dixon (1995) sefala que el concepto de guerras por el agua se
desarroll6 con fuerza en la década de los noventa y dio origen a la investigacién y
desarrollo de modelos de conflicto altamente complejos. (Warner, 2009, pag. 109)
Aunque abiertamente todavia no se han declarado las guerras por el agua, es real
que los conflictos hidricos han decantado en hechos violentos.

El caso de Cochabamba, Bolivia en el afio 2000, constituye un caso
emblematico que cobré la denominaciéon de Guerra por el agua. El hecho de
privatizar el servicio de agua potable para la ciudad boliviana condujo al
levantamiento de la poblacién y dio lugar a la conformacion de la Coordinadora
en Defensa por el Agua y la Vida, la que logré expulsar a la empresa
Norteamericana Betchel. En el andlisis general del conflicto se encuentra que su
naturaleza fue la privatizacion del recurso, en donde el estado Boliviano, siguiendo
el modelo neoliberal, autoriza y legitima a Betchel para administrar y distribuir el
agua potable. La empresa, enfocada en la rentabilidad antes que en su funcién
social, incrementa el precio del servicio de forma arbitraria, impide la utilizacion
de pozos en el sector rural, e incluso solicita permisos para utilizar agua lluvia.
Esto desencadend la conformacion del movimiento social y, lamentablemente tras
una verdadera lucha contra la empresa y contra el Estado, en la que se produjo
muerte de ciudadanos, la Coordinadora reivindicé los derechos de la poblacion y
consolidé un movimiento fortalecido que luché contra la privatizacién
generalizada de los recursos naturales bolivianos. (Cesefia, 2004)

Cesefia indica que esta experiencia inspird la creacion de la Comisidén
Nacional en Defensa del Agua y la Vida, CNDAV, en Uruguay que se articul6 a
otros movimientos ambientales nacionales logrando ganar el plebiscito de reforma

constitucional en el 2004. El SI gané con un contundente 64,7% para mantener

33



fuera a la empresa privada en la gestion del agua potable y saneamiento. Esta
articulacion dio lugar a luchas futuras contra las plantas de celulosa, por ejemplo.

Experiencias como las citadas constituyen un ejemplo de la situacionalidad
del agua potable para las ciudades. Los movimientos sociales tienden a unificar
esfuerzos cuando las necesidades bésicas son la razon de ser del conflicto y esto
lleva a la organizacion que luego genera espacios para la defensa de derechos de
diversa indole. Sin embargo, es interesante analizar también un caso previo a la
Guerra del agua del 2000 en Bolivia donde por la escasez de agua potable en
Cochabamba, los cochabambinos recurrieron a la explotacion de los pozos de Sipe
Sipe y Vinto desde 1977, en regiones rurales alejadas de la ciudad. Carlos Crespo
(2003) analiza el conflicto “La Guerra de los pozos” en donde vale la pena
enfatizar varios aspectos relacionados al conflicto hidrico.

En la guerra de los pozos, el conflicto nace por la escasez de agua en la
ciudad de Cochabamba, escasez realmente sentida en las zonas mds pobres ya que
la zona rica mantenia buena cobertura. Este primer indicador refleja la inequidad
en el acceso al recurso en la ciudad, y la tendencia de beneficiar a zonas
residenciales mas consolidadas (de ingresos mads altos). “El agua que sobra la norte
es el agua que falta en el sur”. (Crespo, 2003). Ver el caso del conflicto en el
ANEXO 2.

Este conflicto es un claro ejemplo del conflicto ciudad—campo, urbano-
rural. Lo urbano es asociado al progreso en un mundo globalizado, mientras lo
rural se vincula a lo tradicional y retrasado. Se manifiesta el estilo de desarrollo
regional orientado al sector servicios, traducido en la violencia estructural donde
la ciudad margina a lo rural y sus actividades econdmicas a un rol secundario.

Es clave entender las visiones de los actores respecto al valor del agua: el
gobierno, por medio de la empresa Servicio Municipal de Agua Potable de
Cochabamba, SEMAPA, ve el agua para el desarrollo; mientras que para el
campesino el agua es para la vida, para que no muera la zona, lo que lo obligaria
a migrar luego de haber perdido su patrimonio. Esta visién es afirmada en un caso

similar en México, presentado por Clark.?

25 Tony Clark habla del Agua local: la del mundo de la pequefia irrigacién que manejo el agua de
comunidades campesinas pequefias e indigenas, marginados de los beneficios de las grandes
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Otro aspecto a destacar es la tendencia a observar a los campesinos como
ignorantes, susceptibles de ser manipulados por grupos politicos y de poder. El
conflicto de la guerra de los pozos es un ejemplo, extremo pero real, de lo que
normalmente sucede en América Latina y en los paises andinos donde los
gobiernos han sido los actores principales en activar los conflictos.

En la guerra de los pozos, SEMAPA, la prefectura, el comité civico de
Cochabamba, el municipio, la iglesia, la prensa y otras instituciones y
organizaciones constituyeron los actores que representaban los intereses de la
ciudad; mientras que el Comité de Defensa de los Recursos Hidricos del Valle
Bajo Central, la poblacion rural y urbana de Vinto y Sipe Sipe, los municipios no
comprometidos con el gobierno oficial y los ambientalistas representaban los
actores de los intereses del campo, del campesino y del ambiente.

Es interesante ver céomo en el desarrollo del conflicto se presentaron
situaciones que han sido el comiin denominador en la regién. La ley es
desconocida por la mayoria de actores, sin embargo, se aplica con rigor para
satisfacer la demanda de consumo humano de la ciudad; en este sentido la ley no
contempla una vision integral de la multifuncionalidad del agua ni se enmarca en
un marco constitucional que vele por la integralidad y la sostenibilidad del sistema;
no existen politicas de manejo de agua, mucho menos que apliquen criterios de
sostenibilidad ambiental; no se hacen estudios de impacto ambiental en los planes;
no se incorporan criterios de participacién en la construccién de los planes; existe
carencia de un plan de ordenamiento territorial que defina usos del suelo, que tome
en cuenta potencialidad, demandas y suefios de pobladores; existe escasa
capacidad de concertacidn; en las instituciones todo es por coima (la prefectura
debia controlar pozos ilegales y sin embargo se estimaba que més del 30% eran
ilegales y funcionaban coimando a funcionarios); la informacién del proyecto no
es correctamente comunicada lo que genera percepciones distorsionadas; la
negociacién se llega a dar luego de muchas pérdidas; se pone en riesgo la
seguridad alimentaria de la poblacién; las alternativas de solucién a la

problematica se enfocan en los aspectos técnicos no consideran aspectos sociales,

infraestructuras del Agua de la nacién: que persigue los ideales del crecimiento econdmico y del
progreso caracteristico del proyecto de modernidad.
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ambientales o politicos, esto sucede con todas las alternativas sean de corto,
mediano o largo plazo.?¢

Los conflictos hidricos que se presentaron en Bolivia: la Guerra de los
Pozos de 1994 y la Guerra del agua del 2000, constituyen casos de estudio ideales
para comprender muchos elementos de la conflictividad hidrica en América
Latina.

Lo que mds llama la atencién de la relacion de estos dos conflictos es
observar como en el primero, Guerra de los pozos de 1994, la poblacién de
Cochabamba con apoyo del gobierno demanda el agua de sectores rurales sin
considerar las necesidades de los campesinos que luchaban por mantener su
patrimonio vital; mientras que en el conflicto de la Guerra del Agua del 2000, los
cochabambinos ahora luchan contra las multinacionales y contra el gobierno. Es
irénico pero real, lo urbano esta por encima de lo rural, lo trasnacional por encima
de lo nacional urbano o rural y el gobierno ha estado presente como actor que
enciende el conflicto.

Como aprendizaje positivo de estas experiencias en ambos casos se origind
el movimiento social en defensa del agua, que constituye un escalén para avanzar
por demandas ambientales mdltiples que en definitiva atentan contra la vida.
Segin Clark y Ribeiro, el surgimiento de nuevos movimientos sociales es la
expresion de la racionalidad estratégica, nuevas formas de organizacion,
autoreflexividad, integracion de actores académicos e intelectuales y el rol de las
mujeres. Estas constituyen un actor fundamental en la voceria y vinculacién con
movimientos nacionales e internacionales para la formacion de redes de vinculos

fuertes.
LIII Preocupaciones Glocales:

La integracion de actores académicos, intelectuales y la participacion

femenina se vio reflejada en la publicacion de varios libros que presentaron la

26 Crespo sefiala que SEMAPA propuso la explotacién de pozos profundos como solucién de corto
plazo hasta trabajar la alternativa de trasvase Misicuni que contemplaba traer agua de cuencas de
rios lejanos que tenian componentes multipropdésito (riego, energfa eléctrica, agua potable), pero
que su costo era elevado. Esta idea era el suefio anhelado de toda la poblacién y era un recurso
politico a ser empleado en el territorio electoral.
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importancia del tema hidrico y el riesgo que implican las problemadticas
relacionadas al mismo. Maude Barlow y Tony Clark en su libro “El Oro Azul”,
describen la crisis mundial del agua y enfatizan temas como la escasez, la
privatizacién, el urbanismo, la contaminacién, el comercio, los tratados
comerciales, el agua embotellada, el desvio de rios, las represas, el papel de los
gobiernos, la ética del agua y la proteccion del agua. Vandana Shiva, en el 2004,
publico el libro “Las guerras del agua: privatizacion, contaminacién y lucro”, en
el cual a parte de la problematica citada por Barlow y Clark, hace hincapié en los
efectos del modelo que ha generado un cambio climético que acentia la cuestion
hidrica en todo nivel.

Barlow, Clark y Shiva sostienen una fuerte acusacién a las grandes
empresas multinacionales que inciden en la escasez del agua y se benefician de
ella, entre las que se destacan en agua potable: Suez/Onedoo, Vivendi-Veolina,
RWE-Thames Water, Boygues-Saur; en comercio de agua: Global Water
Corporation, Sitka Alaska, Nordic Water, Artic Ice and Water Exports, Aquarius
Water Trading and Transportation Ltd; en aguas embotelladas: Perrier?’, Evian,
Naya, Poland Spring, Clearly Canadian, La Croix, Purely Alaskan, Coca Cola y
Pepsi y cientos de empresas mds que hacen del agua una mercancia a ser
comercializada sin mayor consideracidon en los aspectos ambientales y sociales
generados por el negocio. (Barlow, 2001)

Acompafiando a este proceso, varios cientificos y activistas de América
Latina han documentado diversos casos y han estudiado o han sido parte de los
movimientos sociales que se van configurando en las arenas de la controversia.
La recopilacion de experiencias regionales y mundiales sobre la privatizacion y la
resistencia en América Latina, India, Filipinas e Indonesia se presenta en los textos
de “Las Canillas abiertas de América Latina” publicado por la Casa Bertolt Bretch

(2004).

27 “El presidente de la multinacional alimentaria Nestlé, Peter Brabeckh Letmathe, dice ‘con la
tierra viene el derecho de extraer el agua ligada a ella; en muchos paises, es esencialmente una
ganga, que en forma creciente puede llegar a ser la parte mds valiosa del negocio”. Nestlé es el
lider mundial del agua embotellada [el negocio mds lucrativo del mundo] que tiene marcas como
Pure Life, Perrier, S Pellegrino y otras. Nestlé ha sido acusada de extraccion ilegal y de destruccién
de aguas subterrdneas, obteniendo miles de millones de ddlares de ganancias con aguas a bajo
coste, mientras que generan desastres ecoldgicos y sociales”. (Asociacidn del riego sostenible,
2015)
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Los datos brindados por estas investigaciones son importantes para
comprender el presente y el futuro del agua. Barlow y Clark (2001) presentan
casos de comercio de agua donde Canadd y Alaska pueden exportar agua en bolsas
gigantes de poliuretano a Oriente Medio, Jap6n, China, Europa, etc.; Inglaterra
pretende importar agua de Escocia por medio de buques petroleros o conductos y
al mismo tiempo sus empresas pretenden exportar agua en bolsas a Israel. Por su
parte, las embotelladoras estdn dejando en sequia a distintos lugares agrarios del
mundo, instalan sus plantas y sobrexplotan el recurso, originando en el lugar
conflictos entre campesinos, campesinos versus las ciudades; campesinos versus

estas empresas.

“En las localidades rurales de todo el mundo, las empresas estan
comprando tierras agricolas para tener acceso a los pozos y abandonarlos en
cuanto se secan. En América del Sur las empresas hidrograficas extranjeras estan
adquiriendo grandes pedazos de naturaleza salvaje e incluso sistemas
hidrograficos integrales que pretenden guardarse en la manga para desarrollo
futuro.” (Barlow, 2001)

Barlow y Clark (2001) indican que la Canadian Beverage Corp. ha estado
explotando el agua subterrdnea de una regién agropecuaria de manera tan
incansable que los habitantes y los hortelanos de una localidad pequefia en Canada
dicen que la compaiiia estd dejandoles secos.

Recientemente en Ecuador, la Coca-Cola adquirié un predio para instalar
la segunda planta embotelladora mas grande de América Latina (AndesInfo,
2014). Su objetivo es extraer agua del acuifero bajo el valle de Machachi, la zona
agropecuaria mas rica de la Sierra. En la zona también esta instalada otra planta,
Tesalia Springs Comp., que por casi un siglo mantuvo su manejo con capital
nacional extrayendo especialmente agua mineral natural de marca Giiitig, Un
milagro de la naturaleza, ahora gran parte de su capital es multinacional y
embotellan variedad de productos de la marca Pepsi.

En Machachi no se han presentado conflictos visibles por el uso del agua
de esta empresa, sin embargo no se observa compromiso de responsabilidad
socioambiental significativo. En Machachi se espera que la tendencia mundial se
rompa y se produzca por parte de Tesalia un verdadero milagro por la naturaleza
y por parte de la Coca-Cola con su Fdbrica de la Felicidad se logre un verdadero

desarrollo sostenible.
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“Paradéjicamente la mismisima industria que contribuye a destruir las
fuentes de agua publicas -con objeto de abastecer agua pura a la élite mundial
en plastico no reciclable - presume de tener un producto que no hace dafio a la
naturaleza y que forma parte de un estilo de vida sano.” (Barlow, 2001)

Con el ingreso de Coca-Cola, el gobierno local estd esperanzado en que la
inversién extranjera genere empleo, desarrollo y se establezcan fondos y
programas de responsabilidad socioambiental. Lo que llama la atencién a los
ganaderos y agricultores del sector es que las anteriores administraciones
municipales permitieron la zonificacion industrial para la instalacién de la planta
en un area con excelente condicién agropecuaria. En el plan de ordenamiento
territorial este predio aparece como una isla entre el valle agropecuario y la zona
urbana.

El valle de Machachi, al igual que casi todos los valles con agua de la
Sierra ecuatoriana y muy probablemente de los Andes y del mundo, experimenta
la presion urbana e industrial. El modelo de crecimiento generalizado a todos los
ambitos extiende la urbanizacién en las zonas con mayor capacidad
agroproductiva, desplazando las actividades agropecuarias tradicionales a las
laderas de montafia y a los paramos.

La presiéon urbana demanda recursos para su expansion, desarrollo y
consolidacion. Conquistado el suelo, el agua constituye el siguiente recurso para
el efecto, en este sentido las poblaciones urbanas explotan las fuentes mads
proximas }y contaminan los desagiies naturales. Las metropolis y las
megaciudades dificilmente alcanzan a abastecerse de fuentes cercanas por lo que
se ven abocados a la exploracion y explotacion en distintas fuentes, muchas veces
compitiendo con sectores rurales que histéricamente usaban el agua para el riego
de sus campos. Estas practicas siembran la semilla de la discordia en el mundo
campesino, en los ecosistemas de montafia y entre el campo y la ciudad.

El modelo de desarrollo, basado en la promocién del estilo de vida del
ciudadano estadounidense o europeo de clase media, es el origen de todos los
desastres ambientales. Estd comprobado que si la poblacién mundial viviria como
el segmento antes mencionado, se necesitaria al menos de tres a cuatro planetas

Tierra para abastecer los recursos que demanda el suefio europeo o
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norteamericano respectivamente?® (Acosta, 2014). Este modo de vida, basado en
la extraccion de patrimonio natural y para lo cual emplea energia basicamente del
petrdleo, ha dado lugar al cambio climatico, fenémeno que supone uno de los

mayores riesgos para la humanidad.
II. El desafio del Cambio Climatico
ILI Contexto Hidro-Climatico global y regional

La temperatura atmosférica estd registrando incrementos debido a la
emision de Gases de Efecto Invernadero, GEI, producto de actividades generadas
por la humanidad, principalmente: el uso de combustibles fosiles, la deforestacion,
la fertilizacion nitrogenada en la agricultura, la descomposicion de desechos. Por
esto, el sistema climético global esta alterado, manifestando modificaciones en los
regimenes de precipitaciones e incrementos de la frecuencia e intensidad de los
eventos climéaticos extremos, generadores de inundaciones y sequias.

El clima, el agua y los sistemas biofisicos y socioecondémicos estin
interconectados de manera compleja. La variacién de uno de esos factores podria
inducir un cambio en cualquiera de los demas. Los asuntos relacionados con el
agua son criticos a la hora de determinar vulnerabilidades clave, tanto a nivel
regional como sectorial. Por ello, la relacién entre el cambio climdtico y el agua
es fundamental para la sociedad humana.

El agua esta relacionada con todos los componentes del sistema climético
(atmosfera, hidrosfera, cridsfera, superficie terrestre y bidsfera) por lo que el ciclo
hidrolégico estd estrechamente vinculado a los cambios de la temperatura
atmosférica. Bates y otros (2008) prepararon el estudio sobre el agua y cambio
climético para el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climético, IPCC, en
el que indican que el calentamiento del sistema climdtico en los dltimos decenios
es inequivoco. Se estima un efecto de calentamiento con una tendencia lineal de

la temperatura mundial en superficie entre 1906 y 2005 que apunta a un

28 Segtin Acosta (2014), de acuerdo al informe Planeta Vivo de la WWF, se acelera el ritmo de
consumo de los recursos de la tierra. 2014
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calentamiento de 0,74°C, con una tendencia a un calentamiento mayor durante los
ultimos cincuenta afios. Ver ANEXO 3.

En términos de precipitacion, los cientificos del panel han observado en
todo el mundo un aumento en la intensidad incluso en lugares en que la cantidad
total ha disminuido. Estudios teéricos y de modelizacién del clima sugieren que,
en un clima en calentamiento, se esperaria un incremento de las precipitaciones
extremas respecto a la media.

El estudio del [IPCC permite contar con una visién integral de los impactos,
cambios observados y proyectados respecto al agua en escenarios de cambio
climético a nivel global. Este estudio se complementa y actualiza con el Quinto
Informe del IPCC presentado el 2014, en el que se confirman los impactos y se
extiende el concepto de riesgos para cada regién. De manera general, es
importante contextualizar los principales aportes de estos estudios cientificos en
el marco hidroclimético.

El calentamiento ha sido vinculado a cambios en el ciclo hidrolégico en
gran escala: aumento del contenido de vapor de agua en la atmdsfera; variacion
de las caracteristicas, intensidad y valores extremos de la precipitacion;
disminucién de la capa de nieve y fusion generalizada del hielo; y cambios en la
humedad del suelo y en la escorrentia.

La intensidad y variabilidad® crecientes de la precipitacion agravarian el
riesgo de inundaciones y sequias. La frecuencia de episodios de precipitacion
intensa aumentard, repercutiendo en el riesgo de inundaciones provocadas por
lluvias. Al mismo tiempo, aumentard la proporcién de superficie terrestre que
padece sequia extrema y se manifestard una tendencia a la sequia en el interior de
los continentes durante el verano. La superficie mundial de tierra clasificada como
muy seca se ha duplicado desde los afios setenta.

Los glaciares y las capas de nieve disminuirdn, reduciendo la
disponibilidad de agua durante los periodos calurosos y secos. Los impactos seran

muy fuertes en las regiones dependientes del deshielo en las principales cordilleras

29 “La variabilidad climdtica se presenta cuando con cierta frecuencia un fenémeno genera un
comportamiento anormal del clima, pero es un fenémeno temporal y transitorio. El cambio
climatico, por otra parte, denota un proceso que no es temporal y que puede verificarse en el tiempo
revisando datos climaticos (ej. la temperatura).” (CIIFEN, 2015)
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montafiosas, en las que vive actualmente mds de la sexta parte de la poblacién

mundial.

“En muchas regiones, las cambiantes precipitaciones o el derretimiento
de nieve y hielo estdn alterando los sistemas hidrolégicos, lo que afecta a los
recursos hidricos en términos de cantidad y calidad. Los glaciares siguen
retrocediendo practicamente por todo el planeta debido al cambio climdtico, lo
que afecta a la escorrentia y los recursos hidricos aguas abajo.” (Bates, 2008)

La calidad de agua se verd afectada por los aumentos de temperatura,
inundaciones y sequias, que agudizardn la contaminacién por la acumulacién de
sedimentos, nutrientes, carbono orgédnico disuelto, patégenos, plaguicidas o sal
hasta la polucién térmica, con posibles efectos negativos sobre los ecosistemas, la
salud humana, y la fiabilidad y costes de operacion de los sistemas hidricos.
Impactos que comprometen la seguridad hidrica, bdsica para la salud, la
produccion de alimentos, la seguridad energética, la paz y la vida en si misma.

Asi, la seguridad alimentaria: disponibilidad, estabilidad, accesibilidad y
utilizacién de los alimentos, se vera afectada por los cambios de la cantidad y
calidad del agua, aumentando la vulnerabilidad de los agricultores rurales pobres.

Las infraestructuras hidricas para energia hidraulica, protecciones
estructurales contra inundaciones, drenaje y los sistemas de riego, se afectarian en
su funcion y utilizacién; al igual que las practicas de gestion hidrica.

“Las practicas de gestion hidrica actuales pueden no ser suficientemente
sélidas para contrarrestar los efectos del cambio climatico sobre la fiabilidad del
abastecimiento, el riesgo de inundacidn, la salud, la agricultura, la energia o los
ecosistemas acudticos. En muchos lugares, la gestiéon del agua no puede
contrarrestar satisfactoriamente ni siquiera la variabilidad climatica actual, por
lo que las crecidas y sequias ocasionan grandes dafios.” (Bates, 2008, pag. 4)

Globalmente, los efectos negativos del cambio climético sobre los
sistemas hidricos de agua dulce primaran sobre los efectos positivos. Los estudios
cientificos para la elaboracién del Quinto informe del IPCC indican que las
proyecciones de los impactos del cambio climatico aumentan los riesgos de forma
diferenciada en todos los sectores y regiones del planeta. Algunos se podrian

limitar a un sector o region, y otros tendrdn efectos en cascada.*®

30 Los riesgos claves sefialados por el IPCC respecto al agua son: a) Riesgos sistémicos debido a
episodios meteoroldgicos extremos que provocan el colapso de redes de infraestructuras y
servicios esenciales como la electricidad, el suministro de agua y servicios de salud y de
emergencia; b) Riesgo de seguridad alimentaria y fallo de los sistemas alimentarios relacionados
con la variabilidad y los extremos del calentamiento, la sequia, la inundacién y la precipitacion,
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De acuerdo al tdltimo informe del IPCC (2014), los riesgos del cambio
climatico relacionados con el agua dulce aumentan en relaciéon a las
concentraciones de los GEI. Las proyecciones sobre el cambio climatico durante
el siglo XXI indican que se reducirdn los recursos hidricos superficiales y
subterraneos de forma sustancial en la mayoria de las regiones secas subtropicales,
con lo que se intensificara la competencia por el agua entre los sectores.

El informe indica ademds que en las zonas urbanas se concentran muchos
de los riesgos. El estrés térmico, la precipitacion extrema, las inundaciones
continentales y costeras, la contaminacion del aire, la sequia y la escasez de agua
plantean riesgos para las personas, los activos, las economias y los ecosistemas en
las zonas urbanas. De igual manera, se prevé que los impactos en las zonas rurales
mads importantes en el futuro ocurran a corto plazo y posteriormente en relacion
con la disponibilidad y el suministro de agua, la seguridad alimentaria y los
ingresos agricolas, especialmente en relacion con cambios de las zonas de
produccion de cultivos alimentarios y no alimentarios en todo el mundo.

En cuanto a seguridad humana, el cambio climatico puede hacer que
aumenten indirectamente los riesgos de conflictos violentos en la forma de guerra
civil y violencia entre grupos al aumentar la intensidad de los motores que
impulsan dichos conflictos como son la pobreza y las crisis econdmicas.

Las proyecciones de los impactos y riesgos climaticos en relacion al agua
presionan a las sociedades urbanas y rurales a activar o agudizar conflictos entre
campesinos, organizaciones de campesinos y organizaciones de campesinos con
sociedades urbanas. Como resultado de circunstancias multicausales donde el
cambio climdtico aporta significativamente, se deduce que aumentardn los
desplazamientos humanos: campo—campo, campo—ciudad, entre ciudades, entre

estados y entre continentes o regiones.?!

en particular para las poblaciones pobres de los entornos urbanos y rurales; c¢) Riesgo de pérdida
de medios de subsistencia e ingresos en las zonas rurales debido a insuficiente acceso al agua
potable y agua para el riego y a una reducida productividad agricola, en particular para los
agricultores y ganaderos con poco capital en las regiones semidridas; d) Riesgo de pérdida de
ecosistemas y biodiversidad acudticos terrestres y continentales, y los bienes, funciones y servicios
ecosistémicos que proporcionan para los medios de subsistencia. IPCC, 2014, pag. 13)

31 E] IPCC (2014) también presenta los principales riesgos relacionados al agua que afectardn a
las diferentes regiones: En Africa el principal riesgo es la intensificacion del estrés sobre los
recursos hidricos que afrontan un importante agotamiento por la sobreexplotacién y la degradacién
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Los analisis del Quinto informe del IPCC para América Latina por parte
de CDKN vy Ia nota técnica del BID respecto al Cambio Climéatico en los Andes
aterrizan las tendencias climaticas observadas y proyectadas a la regién Andina.
CDKN seifiala que el IPCC ha detectado muchos cambios observados en el clima
de América Latina, como las tendencias en la temperatura y las precipitaciones.
Con respecto a la temperatura, se detectd un calentamiento de 0,7 a 1°C en
América Latina desde la década de 1970; en relacion a la precipitacion, ha existido
una tendencia de aumento anual en el sureste de América del Sur que contrasta
con la tendencia en descenso en América Central y el centro-sur de Chile. (CDKN,
2014, pag. 2)

Mathias Vuille (2013), autor de la nota técnica del BID, sostiene que en
promedio en los Andes Tropicales la temperatura aumento alrededor de 0,7 °C
entre 1939 y 2006. El incremento varia en funcién de la elevacién y la pendiente.
Las tendencias de las precipitaciones son mas débiles y mucho menos coherentes,
debido a la diversidad topografica andina y a la deficiente informacion
hidrometrolégica. Sin embargo, con base en un anélisis de 42 estaciones en los

Andes de Ecuador, Perti y Bolivia entre 1950 y 1994, en 2003, Vuille identificé

en el presente y deberdn afrontar una mayor demanda en el futuro, con una agravacién a causa del
estrés por sequia en las regiones propensas a la sequia, que se transforma en la reduccién de la
productividad de los cultivos asociada al estrés por calor y sequia, con fuertes efectos adversos en
los medios de subsistencia y la seguridad alimentaria de las regiones, los paises y los hogares;
también a causa de un mayor dafio por plagas y enfermedades y del impacto de las inundaciones
en la infraestructura de los sistemas alimentarios; Europa por su parte presenta riesgo de tener
mayores restricciones de agua, reduccion sustancial en la disponibilidad de agua proveniente de la
extraccion fluvial y de los recursos de aguas subterraneas, combinada con una mayor demanda de
agua (por ejemplo, para el riego, la obtencién de energia, la industria o el uso doméstico) y con un
menor drenaje y escorrentia como resultado de una mayor evaporacién, especialmente en el sur de
Europa; Asia tendrd que enfrentar mayores inundaciones fluviales, costeras y urbanas,
ocasionando dafios generalizados a la infraestructura, los medios de subsistencia y los
asentamientos. Lo que se traduce en mayor riesgo de escasez de agua y alimentos conexo a la
sequia causante de malnutricion; Australia y Nueva Zelanda presentan riesgos de mayor frecuencia
e intensidad de los dafios ocasionados por inundaciones sobre la infraestructura y sobre los
asentamientos; en América del Norte los riesgos estdn relacionados a las inundaciones urbanas en
zonas fluviales y costeras, que inducen pobreza y dafios en las infraestructuras; desorganizacion
de la cadena de suministro, los ecosistemas, y los sistemas sociales; impactos de salud publica; y
disminucién de la calidad del agua, debido a la elevacién del nivel del mar, precipitacion extrema
y ciclones; en América Central los riesgos estdn relacionados a inundaciones y deslizamientos de
tierra en zonas urbanas y rurales debido a la precipitacién extrema; en América del Sur existe la
“oportunidad” temporal de tener disponibilidad de agua en las regiones semidridas y dependientes
del deshielo de glaciares, cuestién que se torna altamente riesgosa en el tiempo debido a la
paulatina desaparicién glaciar. El documento del IPCC también indica que existe el riesgo de tener
menor produccioén de alimentos y calidad alimentaria. (IPCC, 2014)
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una tendencia a una mayor precipitaciéon al norte de ~11°S, mientras que la
mayoria de las estaciones ubicadas mads al sur registraron una menor precipitacion.
Estos resultados fueron confirmados por Haylock en 2006, quien informa que
Ecuador y el norte de Perd en general presentan condiciones mdas humedas,
mientras que lo opuesto se da en el sur de Perd. En Bolivia, segiin Thibeault
(2010), las lluvias inician mas tarde, son menos frecuentes pero mas intensas.
(Vuille, 2013, pag. 2)

El futuro climdtico es bastante incierto, los estudios basados en los
escenarios del IPCC presentan proyecciones para finales del siglo XXI. Urrutia y
Vuille (2009) corrieron un modelo climatico regional de alta resolucién para los
Andes. Los resultados indican que para fines de siglo, segtn el caso hipotético A2
del IPCC (alto en emisiones), se producird un calentamiento considerable de 5 °C
a 6 °C en muchas partes de los Andes donde se espera que el mayor calentamiento
se registre en los puntos mas elevados de la region. En el caso hipotético B2
(menores emisiones), el calentamiento es de alrededor de la mitad del caso
hipotético A2, de 2°C a 3°C.*

Los futuros cambios en la precipitacion son mucho mas dificiles de
simular.*® Urrutia y Vuille (2009) modelaron igualmente cambios en la
precipitacion a finales del siglo XXI y sus resultados indican que podria
incrementarse la precipitacion a lo largo de las zonas costeras de Colombia y
Ecuador, asi como en algunos lugares en los Andes orientales al sur del Ecuador,
mientras que en los Andes tropicales del sur podria registrarse una menor
precipitacion. El andlisis debe ser modesto ya que se basan en un solo modelo de
circulacion regional y un solo modelo mundial de referencia (HadCM3).

El aumento de la temperatura permite entender las tasas actuales y futuras
del retroceso de los glaciares, pues el nivel de congelacién determina no solo en
qué medida el glaciar estd expuesto al derretimiento superficial, sino también la

relacion entre lluvia y nieve que cae en un glaciar. (Vuille, 2013, pags. 5-11)

32 Los resultados documentan que el clima no solo sera considerablemente més calido, sino que
habrd mayores probabilidades de afios extremadamente calurosos.

33 Por las incertidumbres de los modelos y su limitada capacidad para simular con precisién el ciclo
hidrolégico mundial, ademds de que los Andes es una regién compleja por su topografia.
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ILII Glaciares en fuego, paramos exprimidos y rios para llorar.

El fenémeno climdtico afecta drdsticamente a todas las montafias del
mundo: Andes Tropicales, Hindu Kush Himalayas, Asia Oriental, Africa Oriental,
Carpatos, Alpes, etc. (Kohler, 2014, pag. 136). Francou y Vincent compilaron
informacidn sobre setenta y cinco glaciares de montafia alrededor del mundo. Los
resultados indicaron que el derretimiento glaciar no es excepcional a los Andes
Tropicales, los glaciares de las montafias rocosas de América del Norte; o los de
Tien-Shan en Asia Central presentan significativa desglaciacion. (SGCAN, 2007,
pag. 34)

La crisis del agua en China se estd agravando por el derretimiento de los
glaciares tibetanos que han mantenido una tasa de reduccién del 50% cada década,
debido al cambio climdtico.?* Segin el académico Yao Tandong, “el masivo
retroceso de los glaciares de la meseta va a conducir eventualmente a una
catastrofe ecoldgica”. (ISF, 2015)

Ingenieros Sin Fronteras mencionan que en Europa el 90% de los glaciares
en los Alpes (de cuyas aguas dependen el Rhin, el Rédano y el Po, entre otros) se
encuentra en retroceso; en Canadd, el glaciar que alimenta al rio Bow se derrite a
un ritmo tal que en cincuenta afios no habrd mas agua en el rio, excepto por alguna
inundacion ocasional. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura, UNESCO, ha documentado mediante imédgenes satelitales
la pérdida de glaciar del pico mds alto de Africa, “el Kilimanjaro ha perdido el
80% de la superficie glaciar en el siglo XX (UNESCO, 2015).

Vuille (2013) indica que en los Andes sudamericanos el proceso de
ablacion ha resultado en la pérdida de considerables extensiones de glaciar en los

paises andinos: Venezuela, Colombia, Ecuador, Perd y Bolivia®*. El efecto se

3% Cada afio, de los 46.298 glaciares de la meseta tibetana se derrite tanta agua como para llenar
todo el rio Amarillo. Pero en lugar de alimentar a los grandes rios de Asia, como el Yangtsé, el
Indus, el Ganges, el Brahmaputra, el Mekong y el Amarillo, como lo han venido haciendo
histéricamente, el acelerado derretimiento del agua que llega a la meseta aumenta la erosion del
suelo, de tal modo que la capacidad de absorcién se ve reducida, provocando asi el avance de las
dreas desérticas. Entre los afectados estd el rio Indus, que provee agua para el 90% de los cultivos
de Pakistdn. (ISF, 2015)

35 Se ha perdido el 95% de la superficie glaciar en Venezuela desde 1850, donde han desaparecido
cinco de diez glaciares de circo. En Colombia, ocho glaciares desaparecieron por completo en el
dltimo siglo.En Perti donde se encuentra la mayor extension de glaciares tropicales, en particular
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extiende a los glaciares del cono sur de Chile y Argentina (glaciar Upsala,
Spigatcini, etc.). El dnico glaciar que no reporta retroceso en la Patagonia es el
glaciar Perito Moreno.®

En Ecuador, el glaciar 15 del Antizana ha estado retrocediendo durante los
dltimos 50 afos, pero su indice de retroceso fue de siete a ocho veces mds veloz
entre 1995 y 2000 que durante el periodo 1956-1993%. Ciertos glaciares del
volcan Chimborazo,*® han retrocedido hasta el 59,3% de su superficie entre 1962
y 1997. (Vuille, 2013, pag. 35). Francou (2005) menciona que los glaciares
menores como el Iliniza Sur y el Carihuairazo desapareceran. (Hofstede, 2014,
pag. 71). El volcidn activo mds alto del mundo, el Cotopaxi, perdid
aproximadamente el 40% de su cobertura de hielo entre 1976 y 2006 (Caceres,
2006, pag. 4) Ver ANEXO 5.

Las predicciones indican que el aumento de temperatura en los Andes
Centrales seria mayor por encima de los 4.000 msnm, por lo que solo las cumbres
a mas de 5.500 msnm estarian cubiertas por glaciares a finales del siglo XXI. Asi,
los glaciares andinos se constituyen en verdaderos indicadores y testigos del
cambio climatico.

El rol de los glaciares en la gestion hidrica es de suma importancia, ya que
cumplen la funcién de regulador del régimen hidrolégico aportando caudales para
los rios en casi todas las regiones andinas y funcionando como puntos helados para
el mantenimiento del clima frio, tanto en las cordilleras glaciares como en los

paramos influenciados por glaciares.

en la Cordillera Blanca con 722 glaciares que han sentido una reduccién desde 1970 al 2003 del
22.4%, asi como en la cordillera Ampato y Vilcanota; En Bolivia se ha observado un rapido
retroceso de los glaciares en la Cordillera Real, los glaciares de Charquini, han perdido entre 65%
y 78% del tamafio que tenfan en la Pequefia Edad de Hielo. El glaciar Chacaltaya, que
anteriormente se ubicaba en la cordillera Real y se utilizaba como pequefia estacion de esqui, a
5.400 msnm, desapareci6é por completo en 2009. Se estima que los 376 glaciares de la Cordillera
Real habian sufrido, en promedio, una pérdida del 43% de volumen entre 1963 y 2006 y del 48%
de su superficie entre 1975 y 2006. ( (Vuille, 2013)

36 Este fenémeno responde a una ubicacién estratégica que no permite un calentamiento tan abrupto
en la zona. Sin embargo este fendmeno no se considera sostenible y no es totalmente comprobado
ya que no se conoce con exactitud como estd su recarga.

37 “En la tendencia de largo plazo se superponen periodos de retroceso més veloces o més lentos,
que se han vinculado con la fase de ENOS, debido al balance de masas altamente negativo en el
Antizana durante El Nifio, mientras que el balance de masas se mantiene casi equilibrado durante
los episodios de La Nifia.” (Vuille, 2013)

38 Bl Chimborazo es el punto més alejado de la tierra. Este volcdn puede constituirse en el
termémetro natural del mundo ya que es testigo y victima del cambio climatico.
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Las proyecciones indican un incremento temporal de los caudales, seguido
por una disminucién drastica de volumen y regularidad de los recursos hidricos en
las cuencas abastecidas por glaciares. Segun Vuille (2013), esta disminucién
podria alcanzar un 60% en la Cordillera Blanca dentro de los proximos cien o
doscientos afios. La afectacion recae principalmente sobre Perd y Bolivia que
dependen mayoritariamente de la escorrentia estacional; mientras que en Ecuador
y Colombia, que mantienen glaciares muy pequefos y clima mds himedo, los
impactos en los glaciares pueden no representar un cambio alarmante en la
aportacion hidrica,*® mientras que sus impactos inmediatos afectan al paisaje y al
turismo. Sin embargo, los impactos del cambio climitico en los humedales
tropicales pdramos*® constituyen una verdadera preocupacién que ain mantiene
niveles de incertidumbre elevados.

Este ecosistema, ubicado entre la ceja andina y el nivel nival, cumple el rol
de regulador hidrico en semejanza al glaciar de Pert o Bolivia. Con mecanismos
diferentes, la vegetacion de pajonal capta el agua de la neblina y amortigua las
precipitaciones logrando conducir el agua al suelo para que sea retenida y
almacenada, tal cual reservorio natural orginico microporoso. La recarga se
produce mayormente en invierno cuando las corrientes occidentales y orientales
llevan la humedad a las montafias andinas, mientras que en verano se sigue
liberando agua paulatinamente, aportando caudal a los cursos de agua que fluyen
por los canales naturales formando riachuelos y rios. Estas aguas se unen con el
aporte del glaciar en caso de contar con un cerro nevado inserto en el pajonal.

Campos y poblados pequefios y grandes reciben el agua de paramo para los

distintos usos:

39 Villacis en Hofstede (2014) indica que en el paramo, contrario a la jalca o puna, la superficie de
glaciar es pequefia y la precipitacion es mayor. Ejemplo en la cuenca del Guayllabamba que provee
de agua a Quito, con mayor superficie de glaciares de Ecuador [Antisana, Cotopaxi] y con
significativa precipitacion, que provee agua a la Ciudad de Quito, los aportes de agua de origen
glaciar para la ciudad representan entre el 2% al 4% del total anual de agua. Buytaert (2008), en
Hofstede (2014), complementa que en cambio en cuencas con baja precipitacién como la del
Chimborazo, es probable que el efecto de descongelamiento glaciar sobre la hidrologia sea mayor.
El Chimborazo es como una isla de puna.

40Kaser (2010), citado en Vuille (2013), define a los pdramos como ‘“ecosistemas alpinos
neotropicales que cubren los Andes tropicales del norte, entre Venezuela y el norte de Perd, desde
el limite superior de la vegetacién arbdrea, a ~3500 metros, hasta el limite de nieve permanente, a
~5000 metros”
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“El paramo es el mayor proveedor de agua en los Andes de Venezuela,
Colombia y Ecuador y de partes extensas de las zonas interandinas, de las costas
del Caribe y el Pacifico de Costa Rica y Panam4, hasta el desierto del norte del
Pertd [...] practicamente todos los sistemas fluviales de los paises andinos
septentrionales nacen en el paramo [...], los sistemas de riego, agua potable e
hidroelectricidad dependen, en gran medida, de la capacidad de regulacién
hidrica del ecosistema paramo” (Hofstede, 2014, pag. 31)

Segin Hofstede (2014), los paramos de Colombia ocupan el 1.7% del
territorio colombiano y suministran agua al 70% del pais. En Ecuador, las
principales cuencas de las vertientes del Pacifico (Esmeraldas, Guayas, Jubones)
y Amazonica (Napo, Pastaza, Santiago) nacen en el piramo. Practicamente todas
las ciudades de la Sierra, como: Quito, Riobamba, Guaranda, Ambato, Ibarra,
Cuenca, etc. dependen cien por ciento del agua del padramo e inclusive ciudades
de la Costa, como Guayaquil, Manta y Esmeraldas, reciben importante aporte del
paramo.

La presién demogréfica, los cambios en el uso de la tierra y la expansion
e intensificacion de la agricultura y la ganaderia constituyen los principales
factores tradicionales que afectan los servicios ecosistémicos relacionados a la
disponibilidad de agua del paramo. Esto disminuye la oferta hidrica, intensifica la
erosion del suelo e incrementa la sedimentacion de los rios, lo que a su vez afecta
la calidad y cantidad del agua para riego, consumo humano y generacion de
energia hidroeléctrica.*!

La involucién del ecosistema paramo ha sido el resultado del cambio de
uso del suelo en el siguiente orden: i) quema del pajonal para lograr el rebrote
tierno de la paja que luego serd pastada a fondo por ganado ovino, bovino o
caballar; ii) se procede al arado, rastra o tolado manual del suelo para el cultivo
de la papa, especie que generalmente es afectada por la helada, por lo que iii)
nuevamente se vira el suelo para la siembra de pasto y el establecimiento de la
ganaderia rdstica no rentable, por lo que el campesino puede terminar vendiendo

o abandonando el terreno, dejando el pedazo de ecosistema totalmente degradado.

41 El origen de la presién sobre el paramo a nivel local coincide con el origen de la presion de la
naturaleza a nivel global. La exclusién y marginacién de grupos sociales a tierras alto andinas lleva
a estos asentamientos, sean legales o ilegales, a buscar las modalidades de supervivencia, en primer
lugar y luego de insercién en el sistema de mercado.
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Desde la quema, el ecosistema empieza a perder sus caracteristicas, y
posteriormente el pisoteo de ganado y el cambio de la estructura del suelo para el
cultivo terminan por exponer el suelo y sus componentes a los factores

hidroclimaticos.

“Después de la primera cosecha el efecto de la liberacién de nutrientes
termina y el suelo queda con baja disponibilidad de nutrientes [...] sin embargo
por la sequia, se pierde mucha materia orgdnica y, con ella, la capacidad de
retencion de agua [...] los suelos al secarse cambian de estructura y se hacen
repelentes al agua.” (Hofstede, 2014, pag. 57)

La lluvia ya no se filtra ni se almacena, se escurre y produce erosion,
provocando un circulo vicioso que termina por degradar el piramo. Muchos
paramos degradados y no degradados han sido el espacio para la produccién
forestal de pino, actividad que segiin Buytaert (2007), en (Hofstede, 2014, pag.
59), puede reducir el rendimiento hidrico hasta en un 60%, produciendo aun
mayor impacto que los cultivos agricolas.

Adicional a los impactos tradicionales, el cambio climditico se presenta
como un factor de riesgo en la conservacién y produccién ecosistémica del
paramo. A pesar de que los efectos futuros del cambio climitico resultan
especulativos, debido a la falta de informacién climatolégica sobre los paramos y
por la gran heterogeneidad entre los mismos, se puede inferir de acuerdo a
supuestos 16gicos los posibles efectos que tendran lugar en los actuales territorios
ocupados por el ecosistema y sus impactos directos e indirectos respecto a la oferta
hidrolégica. (Hofstede, 2014, pag. 61)

Estudios y proyecciones realizados por Pabén, Benavides, Rodriguez,
Ruiz, Buytaert, Cuesta, Bradley, Anderson, Urrutia y Vuille, concluyen que en los
paramos bajos y altos se presentaron aumentos de 0.3 a casi 1°C*? por década y se
prevé que el aumento de la temperatura sea mayor [4 - 5 °C] (Hofstede, 2014,
pag. 40).

En relacién a la precipitacion, no hay una tendencia general de incremento
o decremento; se estiman cambios de +/-10% anuales. Rodriguez (2010) indica
que existen zonas donde puede incrementarse en 30%, como en los piedemonte

oriental y occidental; mientras que Pabén (2008) menciona que podria reducirse

42 A diferencia del aumento de la temperatura promedio a niveles nacionales, de 0.1°C a 0.2°C
durante el dltimo siglo y de 0.5 °C por década en los tdltimos 25 afios.
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hasta en un 50% la precipitacion en el altiplano. Segtin el Ministerio de Ambiente
de Ecuador, MAE, en la zona interandina centro norte, la precipitacién promedio
se incrementé 8% en el 2006 respecto a 1960. Mientras, en la Cuenca del Paute
en el sur no hubo diferencia significativa en precipitacion pero si en
estacionalidad, por concentraciéon de lluvias con mayor intensidad. (Hofstede,
2014, pag. 64)

Buytaert, Ramirez y Villegas (2012) y Viviroli (2011) corroboran en que
en ninguna regiéon de los Andes coinciden los modelos, hay modelos
contradictorios que predicen ya sea un incremento del volumen de lluvias o una
reduccién de lluvia. En donde si existe coincidencia entre varios estudios es en la
disminucién de la nubosidad, fendmeno que causara mas dias soleados con intensa
radiacién que producird a su vez mayor evaporacion y evapotranspiracion,
impactando directamente en la humedad del suelo, en las zonas de vida y en la

biodiversidad. (Hofstede, 2014, pag. 65)

“Las caracteristicas hidrolégicas positivas del pdramo son
determinantes para la combinacién del clima (precipitacion relativamente alta
combinada con una baja evapotranspiracién), vegetacion (cobertura compleja
con vegetacion compacta de estructura compleja y presencia de turberas) y suelo
(alta cantidad de materia orgdnica). Un cambio en el primer factor (clima) afecta
los otros y asf afecta la hidrologia.” (Hofstede, 2014, pag. 73)

“La tnica conclusion valida es que el cambio climdtico implica mucha
incertidumbre sobre la hidrologfa de los Andes.” (Hofstede, 2014, pag. 108)

Los escenarios del futuro del paramo son inciertos y estdn relacionados
principalmente a factores tradicionales de cambio de uso del suelo, y ahora
sumados al factor climético. Ambos potencian la destruccién de la produccion del
servicio ecosistémico como regulador de caudales de los riachuelos y rios que son
las fuentes de agua para todos los usos en la sierra andina.

Buytaert (2010), Madras y otros (2013) y Hofstede (2014) concluyen que
en la mayoria de los paramos los factores tradicionales ya estin causando:
pérdidas de vegetacion, materia orgdnica y capacidad de regulacion; estrés
hidrico; aumento de la frontera agricola y que se replicardin como efectos del

cambio climatico.

“Esto implica que el cambio climético es un factor adicional que puede
multiplicar las amenazas del mal manejo ambiental [...] Las estrategias
desarrolladas para enfrentar las amenazas de este mal manejo también serviran
para mitigar los efectos del cambio climatico” (Hofstede, 2014, pag. 109)
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Los impactos ambientales del cambio climatico en el piramo y sus
repercusiones en los caudales de los rios traen impactos sociales diversos y
significativos. Las actividades socioeconémicas vinculadas al pdramo*® y a las
laderas de montafia sentirdn los impactos del cambio climdtico en el campo
ambiental y productivo.

Los cultivos y las especies ganaderas tendran afectaciones especificas en
cuestiéon de nichos, enfermedades, potencial productivo, etc. Cabrera (2010)
menciona que a pesar de los avances tecnoldgicos (riego, mejora de semillas,
sistemas de produccion, etc.), el sector agropecuario de montafa serd uno de los
que mayor impacto sufriria por el cambio climdtico. Afiade que sus efectos en la
agricultura de alta montafia se deben a mayores temperaturas, cambios en la
disponibilidad de agua, nuevas plagas, cambios en los procesos de
descomposicion y a la desaparicién de comunidades microbianas del suelo.

La incertidumbre del futuro de los agroecosistemas de montafia fluctda
entre supuestos que van tomando validez mientras se van confirmando las
percepciones de los productores. En un estudio de percepciones sobre cambio
climatico en Cotacachi, Ecuador, se identificé disminucién de lluvia y aumento
de temperatura que posibilité el cultivo de maiz en zonas mads altas e introdujo
nuevas plagas y hongos en el cultivo de papas (VanderMolen, 2007). Segovia
(2012) estudié percepciones sobre cambio climatico en una poblacién de
Chimborazo, reportando la sensacion de noches heladas, dias mas calidos y
dificultad de predecir lluvias, por lo que se redujeron las especies cultivadas dando
paso a la ganaderia como actividad principal, y a la ampliacién de pastizales a
zonas de paramos.

Durante la estacidn seca se espera que el cambio en la estacionalidad del
caudal y la disminucién de las escorrentias fluviales incidan en todos los aspectos
del uso de agua (acceso a agua potable, riego y agricultura, operaciones mineras

y generacion de energia hidroeléctrica), hecho que exacerba las tensiones entre

43 En Ecuador un gran porcentaje de paramo ya ha sido transformado en dreas agricolas y
ganaderas. Se estima que un 40% esta transformado en agroecosistemas y un 30% de pajonales se
usan para ganaderia extensiva.
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campesinos, agronegocios, industrias, turismo, mineria, ciudades, hidroeléctricas
y sus combinaciones.

Vuille (2013, pag.12) manifiesta la preocupacioén de que “en el futuro, la
escasez de agua podria intensificar la lucha por el poder para obtener acceso al
agua y reglamentarla, y que el resultado final sea el desplazamiento de la
poblacién local y de practicas centenarias relacionadas con el uso del agua”.

Por esta razén, los conflictos por el acceso y uso del agua tienen que
abordarse en el contexto del crecimiento demogrifico y el metabolismo

socioambiental en la region andina, que aumentard la presion sobre los recursos.**

“Los problema relacionados con el cambio climético y el agua son
motivo de preocupacién principalmente en las regiones donde las grandes
presiones demograficas y una actividad econémica considerable se yuxtaponen
a los grandes cambios previstos en la disponibilidad del agua, intensificando de
esta forma la competencia por [...] el agua.” (Vuille, 2013, pag. 14)

En este contexto, es fundamental que los gobiernos regionales y nacionales
documenten y atiendan los casos de conflictos cuando se estdn analizando y
regulando los usos y la distribucién del agua, asi como las cuestiones relativas a
su acceso y control, incluyendo siempre el componente de cambio climatico, sus

impactos y las posibilidades de enfrentamiento (mitigacion y adaptacion).

El valor agregado del cambio climéatico en la conflictividad

“Las estimaciones recientes sugieren que el cambio climdtico serd
responsable de alrededor del 20% del incremento de escasez global de agua”

(UNESCO, 2003)

Los factores tradicionales (como la debilidad institucional y la falta de
politicas) que generaron el desbalance entre el agua disponible y la demanda de
los sectores y que resultaron en una mala distribucion del agua escaza, ahora se
ven acompaifiados de los impactos del cambio climdtico. La seguridad se ve

amenazada ya que el cambio climdtico disminuye la capacidad de manejar las

4 Buytaert y De Bievre (2012), afirman “que los cambios demogréficos en las principales ciudades
andinas pueden ser mds pertinentes en este contexto que los cambios en el clima, simplemente
debido a la velocidad del crecimiento de la poblacién, que quizd esté superando el efecto del
cambio climdtico en los recursos hidricos. (Vuille, 2013, pag. 14)
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presiones sobre las necesidades y los derechos, en especial el derecho humano al
agua.®

En este sentido, la necesidad de agua y el derecho humano a la misma es
la prioridad a salvaguardar, sin embargo esto no exime que actividades humanas
relacionadas al uso de agua para seguridad alimentaria no tengan el mismo nivel
de derecho, por lo cual la “prelacion™® respecto al uso, asentada en las
constituciones y leyes de varios paises, entre éstos el Ecuador, deberia ampliar la
vision de necesidades para la vida, entre las cuales se encuentra el agua, el
alimento y los ecosistemas en forma integral. Esta acotacidn es imprescindible
para analizar las asignaciones de agua a las ciudades donde se tome en cuenta la
afectacion a ecosistemas, agroecosistemas, sus funciones y los impactos presentes
y futuros en el clima y en las relaciones.

Teran advierte que el cambio climético altera las condiciones de existencia
en las sociedades, y genera un conjunto de conflictos interrelacionaos entre si. Por
esto menciana que los cuatros focos de conflictos a futuro relacionados con el
cambio climdtico son: agua, alimento, inundaciones y migracién. (Teran, 2009,
pag. 28)

El cambio climatico modificara los patrones hidroldgicos que son los que

determinan la disponibilidad de agua, y, en la medida en que se intensifiquen los

45 Derecho humano al agua: “El 28 de julio de 2010, a través de la Resolucién 64/292, la Asamblea
General de las Naciones Unidas reconocié explicitamente el derecho humano al agua y al
saneamiento, reafirmando que un agua potable limpia y el saneamiento son esenciales para la
realizacion de todos los derechos humanos. La Resolucién exhorta a los Estados y organizaciones
internacionales a proporcionar recursos financieros, a propiciar la capacitacion y la transferencia
de tecnologia para ayudar a los paises, en particular a los paises en vias de desarrollo, a
proporcionar un suministro de agua potable y saneamiento saludable, limpio, accesible y asequible
para todos. En noviembre de 2002, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
adopt6 la Observacién General n° 15 sobre el derecho al agua. El articulo 1.1 establece que “El
derecho humano al agua es indispensable para una vida humana digna”. La Observacién n° 15
también define el derecho al agua como el derecho de cada uno a disponer de agua suficiente,
saludable, aceptable, fisicamente accesible y asequible para su uso personal y doméstico.” (ONU,
2015)

4 1a visi6n limitada de priorizar el derecho de agua para consumo humano promociona el
crecimiento urbano no planificado de las ciudades y genera conflicto con el uso del agua para el
productor agropecuario rural, el mismo que usa el agua para su subsistencia, para el cultivo y
crianza de animales que le proveen alimento y para la produccién extra de alimento para
poblaciones rurales y sobretodo para la misma poblacion urbana que presiona por todo tipo de
recursos. El derecho al agua demanda un analisis integral de la multifuncionalidad del agua y de
las necesidades prioritarias para las poblaciones, donde debe primar la seguridad hidrica y
alimentaria en paralelo.
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impactos, también se intensificaran los conflictos. El informe del International
Alert identifico 46 paises con 2.7 mil millones de personas que estin en alto riesgo
de conflicto armado debido a las consecuencias del cambio climatico, mientras
que otros 56 paises se proyectan en enfrentar alto riesgo de inestabilidad politica.
(Gehrig J. y., 2009, pag. 19)

Ban Ki-moon en (Gehrig J. y., 2009, pag. 9) afirma que la conflictividad
violenta en Darfur es producto del cambio climético.*’ La sequia del Africa sub-

sahariana es en buena parte consecuencia del cambio climético.

“El cambio climatico es un motor de fragilidad y constituye un factor
escalador y generador de conflictos ya que tiene un impacto sobre la seguridad
alimentaria y los recursos naturales, socava los medios de vida y el empleo e
intensifica los conflictos locales en torno a los recursos naturales. Genera un
debilitamiento de la gobernanza y de las instituciones estatales, lo que aumenta
la inseguridad asi como los precios de los alimentos, del agua y de la energia.”
(Herrero, 2014, pag. 15)

A escala mundial, la demanda de agua crecerd en las préximas décadas,
debido fundamentalmente al crecimiento de la poblacién y a una creciente
prosperidad (Bates, 2008, pag. 4). En la mayoria de las regiones del mundo, los
cambios del clima intensifican la demanda de riego,”® debido a los efectos
conjuntos de una disminucién de la lluvia y de un aumento de la evaporacion
vinculado al aumento de las temperaturas. A nivel local, la agricultura de regadio
podria encontrarse ante nuevos problemas, vinculados a la distribucién espacial y

temporal de los caudales.

“El riego representa en torno a un 70% del agua extraida en todo el
mundo [...], genera aproximadamente un 40% de la produccién agricola [...] La
superficie de riego mundial ha aumentado de manera aproximadamente lineal
desde 1960 a un ritmo aproximado de un 2% al afio, pasando de 140 millones de
hectdreas entre 1961 y 1963 a 270 millones de hectareas entre 1997 y 1999, que
representan aproximadamente un 18% de la superficie cultivada total actual.”
(Bates, 2008, pag. 9)

47 Antes del estallido, los pastores némadas arabes recorrian la zona donde estaban asentados los
agricultores negros y compartian pacificamente los pozos. Pero desde que disminuyeron las lluvias,
los agricultores cercaron sus tierras y dificultaron el acceso al agua a los pastores, lo que produjo
el ataque drabe sembrando la muerte y el miedo en la zona. Cientificos han afirmado que la
disminuci6n en la precipitacién es producto del aumento de las temperaturas del Indico lo que
perturba el desarrollo de los monzones estacionales.

48 Bates (2008) indica, que un estudio basado en un escenario de poblacién A2 revisado y en
proyecciones de la FAO a largo plazo, la superficie mundial de riego aumentaria en mas de un 40%
de aqui a 2080, principalmente en el sur de Asia, en Africa y en América Latina.
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Como los efectos adversos del cambio climatico sobre los sistemas de agua
dulce también exacerban los efectos de otros factores (el crecimiento de la
poblacién, la evolucién de la actividad econémica, el uso del suelo, o la
urbanizacidon), las ciudades se constituyen como los epicentros de los desafios
presentados por el cambio climdtico por su capacidad para generar impactos
negativos fundamentales sobre la disponibilidad de agua, la inseguridad
alimentaria, el aumento de temperatura, entre otros (Zambrano Barragén C. y P.
Zambrano Barragén, 2015).

Las relaciones entre lo urbano y rural reactivan sus crisis en tiempo de
cambio climdtico. Actualmente, las ciudades latinoamericanas acogen a un 80%
de la poblacién (Zambrano Barragan C. y P. Zambrano Barragan, 2015), lo que se
relaciona directamente con una alta demanda de tierra, agua y alimentos.
Paralelamente, para satisfacer la demanda de alimentos, el sector rural debe
incrementar la produccion, para lo cual también demandard de tierra y agua,
resultando en una competencia por recursos entre ambos sectores.

Si la ciudad no logra comprender que su sustento estd en el campo, no
existird sostenibilidad de la seguridad alimentaria de sus poblaciones, sino que
mads bien, la inequidad en el acceso a alimentos serd notoria entre los distintos
segmentos citadinos, trayendo consigo mayor inequidad y luchas internas en las
mismas ciudades. De igual forma, la competencia por los recursos tierra y agua
en el campo, para abastecer de alimento a las ciudades, generara el caldo de cultivo
para confrontar a los campesinos dejando que muchas veces los agronegocios de
exportacion o multinacionales, por su nivel de poder econdmico, aprovechen las
rivalidades y monopolicen la tierra.

Estos hechos no se originan en el fendmeno climdtico, son el resultado de
la estructura planteada por el modelo capitalista y urbanistico, que aleja a ser
humano de su entorno natural segregandolo y confindndolo a espacios artificiales
donde se planifica la extraccion de la naturaleza. Sin embargo, mientras que el
cambio climético se presenta como un resultado del modelo, es un factor que
ademds exacerba, agudiza y acelera el deterioro de los espacios y modos de
supervivencia en los sectores rurales y urbanos sin discriminacién. Este deterioro

se traduce en la potenciacién de los conflictos socioambientales rurales locales
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que muchas veces son inobservados por sus caracteristicas micro, ya que siendo
rurales, por factores espaciales, no llegan a ser lo suficientemente atractivos
politicamente y no se resuelven y pasan a la invisibilidad y al olvido.

Teran (2009) observa estos rasgos interpretativos de los conflictos
socioambientales relacionados con el cambio climético y advierte que:

a. Existe la tendencia de apreciar al cambio climatico como la madre de todos
los conflictos, cuestion que no permite enfrentar el problema central de la
crisis socioambiental, la inequidad social y el modelo de extraccion de la
naturaleza;

b. El conflicto solo existe cuando genera un resultado politico evidente e
indeseable, esta apreciacion impide la deteccion temprana de conflictos
potenciales, activa conflictos latentes y escala conflictos activos;

c. Se pone mucho énfasis en eventos hidrolégicos inusuales, la atencidn se
concentra en la gran inundacién, invisibilizando los conflictos locales
inducidos por una débil gestion del patrimonio natural e hidrico.

Los macroproyectos (demandantes de altos recursos financieros)
concentran la atencién de los gobiernos y restan capacidades de solucion de temas
micro.

En conclusidn, el cambio climdtico y el incremento de la demanda hidrica en
los préximos decenios afiaden nuevas dificultades macro y agravan el potencial
de conflicto a nivel local. Asimismo, los conflictos violentos hacen que aumente
la vulnerabilidad al cambio climdtico ya que a gran escala dafian los activos que
facilitan la adaptacidn, entre ellos la infraestructura, las instituciones, los recursos
naturales, el capital social y las oportunidades de obtener medios de subsistencia.

(IPCC, 2014, pag. 47)

4 En el caso de Ecuador, el gobierno ha invertido ingentes recursos en proyectos multipropésito
donde se han seleccionado dreas de intervencion primeramente considerando el criterio de sectores
estratégicos, energia (hidroeléctricas). Se espera que ahora en funcién del cambio de la matriz
productiva la variable sea también la produccién agropecuaria, en donde se priorice produccién
para garantizar soberania alimentaria y luego agroexportaciones.
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III.  Respuestas a la conflictividad hidrica: Oportunidades de adaptacion.

La UNESCO enfatiza que la desigual distribucion de los recursos
hidricos®® (que se ve afectada por la politica, la gestién y las anomalias climdticas)
puede ser tratada como la fuente del conflicto o como un catalizador para la
cooperacion. La Organizacién para la Educacion, Ciencia y la Cultura de las
Naciones Unidas habla del paradigma emergente acerca del uso del agua; un
paradigma por la Cultura del Agua donde se reconoce, en la asignacioén de los
recursos hidricos, la diferenciaciéon intergeneracional, interterritorial e
interespecies. Esta nueva vision presta atencion a la necesidad de enfrentar los
retos medioambientales desde la integracion del enfoque del desarrollo sostenible
y la promocién de una gobernabilidad y planificacién integradas, combinando
soluciones estructurales y no estructurales para intentar abordar los persistentes
problemas de los recursos hidricos y la interdependencia transnacional.
(UNESCO, 2008, pag. 378)

En ese contexto de creciente complejidad, interdependencia y
vulnerabilidad, la agencia internacional de cultura plantea la inminente necesidad
de la integracioén intergubernamental en las siguientes areas: interdependencia
hidroldgica, en términos de usos del agua (agricola, urbano, industrial o recreativo)
y de regimenes hidricos (aguas superficiales y subterraneas, calidad y cantidad);
interdependencia politica, en términos de coordinacién horizontal en el espacio y
cooperacion vertical entre agencias gubernamentales de distinta jerarquia;
interdependencia transfronteriza social e hidrolégica entre Estados;
interdependencia exdgena, de la cual la forma mas evidente es la de los efectos
potencialmente desastrosos del cambio climético.

Como resultado de la interdependencia no existen acciones concretas en
el sector hidrico para adaptarse especifica y tnicamente al cambio climético, ya
que éste es uno de los muchos factores que afectan a las estrategias y planes de
inversion y no es necesariamente el mas importante a corto plazo. Sin embargo, es

necesaria una adaptacion a los cambios de disponibilidad y calidad del agua, sean

>0 Segtn Barlow, apenas 12 por ciento de la poblacién mundial consume el 85 por ciento del agua,
y da la casualidad que el doce por ciento en cuestién no reside en el Tercer Mundo.
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por cambio climdtico o por factores estructurales, no sélo desde los organismos de
gestion del agua, sino también desde los propios usuarios de los recursos hidricos
(Industrias, agricultores especialmente los de regadio y consumidores).

Para los gestores hidricos, el cambio climdtico constituye un desafio
conceptual, ya que introduce incertidumbres en las condiciones hidrolégicas
futuras. De acuerdo a Wilby (2005), “puede resultar también muy dificil detectar
una tendencia subyacente, [...] lo que significa que podria ser necesario tomar
decisiones de adaptacion antes de conocer claramente cdmo estidn evolucionando
realmente los regimenes hidrolégicos.” (Bates, 2008)

Doorbons (2011) insiste en que una herramienta esencial para la gestién a
nivel de cuenca es la democratizacion de la informacién hidroclimatica y del
cambio climético ya que, “el acceso a la informacién de la oferta natural del agua
y la demanda [espacial y sus tendencias en el tiempo] conciencia a los usuarios
frente a un reparto inequitativo, uso ineficiente, o contaminacién del agua.”

A pesar de las carencias de informacién hidroclimatica, los agricultores de
distintas partes del mundo han recurrido a la adaptacion espontidnea o auténoma,
“que se deriva de cambios introducidos para satisfacer nuevas demandas, objetivos
y expectativas que, aunque no hayan sido ideadas expresamente para compensar
el cambio climdtico, pueden reducir las repercusiones de ese cambio”. (Bates,
2008).

Las opciones de adaptacién auténoma son en gran medida ampliaciones o
intensificaciones de actividades de gestion de riesgo y mejora de la produccién ya
existentes. En América Latina se han identificado algunas practicas de adaptacién
auténoma, entre ellas la gestion de transvases entre cuencas y la optimizacién del
uso de agua’!' Otras estrategias prdcticas de adaptacion auténoma son los

embalses:

SUEn general, el IPCC ha recopilado algunas medidas de adaptacién auténoma en relacién al agua,
entre las cuales se destacan: la adopcién de variedades/especies de mayor resistencia al choque
térmico y a la sequia; la modificacion de las técnicas de riego, y particularmente de su cantidad,
distribucién en el tiempo o tecnologia; la adopcién de tecnologias de eficiencia hidrica para
‘cosechar’ agua, retener la humedad del suelo (por ejemplo, conservando los residuos de los
cultivos); la mejora de la gestién del agua para evitar la saturacion hidrica, la erosién y la
lixiviacion; la modificacién de los calendarios y sitios de cultivo; la utilizacién de predicciones
climaticas estacionales; la modificacidon del uso de la tierra para aprovechar las condiciones
agroclimaticas alteradas. (Bates, 2008, pag. 68)
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“Una estrategia importante de adaptacion en el uso y gestién del agua
que permite manejar riesgos es el almacenamiento de agua, aumentado la
capacidad de amortiguar y atenuar las fluctuaciones en la disponibilidad del
agua.” (Doornbos, 2011, pag. 143)

Cuando la adaptacién se va incorporando en algunos procesos de
planificacion, la adaptacion pasa a ser planificada, siendo mds limitada la
aplicacion de respuestas. Las opciones de ingenieria y tecnologia son respuestas
de adaptacion que se emplean habitualmente y que a menudo estdn integradas a la
gestion de riesgos de desastre y a la gestion de los recursos hidricos y cada vez es
mayor el reconocimiento del valor de las medidas sociales, institucionales y
basadas en el ecosistema.

Segun el IPCC, la adaptacién planificada es el resultado de decisiones de
politica deliberadas, y toma en cuenta especificamente el cambio y variabilidad

de clima.

“Las soluciones de adaptacion planificada deberian centrarse en el
desarrollo de nuevas infraestructuras, politicas e instituciones de apoyo que
faciliten, coordinen y maximicen los beneficios de los nuevos sistemas de
gestioén y uso de la tierra [...] ello puede conseguirse mejorando la gobernanza
[...]y, haciendo que en los programas de desarrollo se tenga en cuenta el cambio
climdtico; aumentando las inversiones en infraestructuras de riego y en
tecnologias que permitan aumentar el rendimiento del agua; creando
infraestructuras de transporte y almacenamiento adecuadas; revisando el
régimen de propiedad agraria; y estableciendo mercados accesibles y eficientes
para los productos, los insumos [...] y los servicios financieros.” (Bates, 2008)

Es necesario integrar e implicar a varios organismos en la adaptacién
planificada y en la coordinacidn de politicas para facilitar la adaptacién al cambio
climatico. Para un proyecto de adaptacion al cambio climatico en un territorio
agropecuario es indispensable convocar a todos los actores con el fin de establecer
compromisos para una implementaciéon de medidas acordes a las politicas (de

riego, agropecuarias, ambientales, etc.)

“Las politicas encaminadas a primar la introduccién de mejoras que
aumenten la eficiencia de riego, mediante una mayor reglamentaciéon y una
mejor gobernanza, son una herramienta importante para incrementar la
capacidad de adaptacion a escala regional.” (Bates, 2008)

Con el cambio climético se incrementa la complejidad de los problemas

que enfrentan los encargados de la gestion del agua. “No es suficiente alcanzar la

60



seguridad hidrica®? ante la inminencia del cambio climético, es importante poder
sostenerla.” (Sadoff Claudia, 2010)

Sadoff (2010) enfatiza que para alcanzar la seguridad hidrica, sera
necesario invertir tanto en infraestructura, instituciones e informacién, las tres 1.>3
Infraestructura para almacenar y transportar el agua, y para tratar y reutilizar las
aguas residuales; Instituciones sélidas y adaptables; e Informacién y herramientas
necesarias para predecir, planificar y enfrentar la variabilidad climatica.
Inversiones>* que ayudardn a las sociedades a adaptarse al cambio climatico en el
largo plazo y a manejar la variabilidad y los impactos del clima actuales,
proporcionando de esta manera seguridad hidrica a las poblaciones. (Sadoff
Claudia, 2010, pag. 14)

“El arte de la adaptacion en la gestion del agua radicard en lograr la
correcta combinacion de las tres I [informacidn, instituciones e infraestructura]
para alcanzar el deseado equilibrio entre la tres “E” [economia, entorno
ambiental y equidad]” (Sadoff Claudia, 2010)

Claudia Sadoff (2010) sostiene que la seguridad hidrica es el corazén de la

adaptacion al cambio climatico. La seguridad hidrica implica un nivel aceptable

32 La visién de Global Water Partnership GWP, es la de “un mundo con seguridad hidrica, vital
para construir un futuro mejor: un futuro en el cual exista suficiente agua para el desarrollo
econémico y social y para los ecosistemas. Un mundo con seguridad hidrica incorpora el valor
intrinseco del agua a toda la gama de sus diferentes usos para la supervivencia y el bienestar
humano. Un mundo con seguridad hidrica aprovecha la capacidad productiva del agua y minimiza
su fuerza destructiva. Es un mundo donde todas las personas tienen suficiente agua segura y a un
precio accesible para llevar una vida limpia, sana y productiva. Es un mundo donde las
comunidades estdn protegidas de inundaciones, sequias, desprendimientos de tierra, la erosién y
las enfermedades transmitidas por el agua.

Seguridad hidrica también significa ocuparse de la proteccién ambiental y de los efectos negativos
de una gestion deficiente, lo cual serd un desafio cada vez mayor a medida que aumente la
variabilidad climatica. Un mundo donde la seguridad hidrica esté garantizada reduce la pobreza,
promueve la educacién y aumenta el nivel de vida. Es un mundo donde existe una mejor calidad
de vida para todos, especialmente para los mds vulnerables (generalmente las mujeres y los nifios)
que son los que més se benefician de una buena gobernabilidad del agua.” (GWP, 2013)

33 Sadoff (2010) manifiesta que las necesidades de las 3 I se manifestardn en todos los 4mbitos —
proyectos, comunidades, naciones, cuencas hidricas y a nivel global. Serd complejo armonizar y
secuenciar una combinacién de respuestas de inversiones “duras” (infraestructura) y “blandas”
(instituciones y capacidad).

>* “Invertir en la seguridad hidrica es invertir en la adaptacién: Las medidas para implementar una
sélida gestion de recursos hidricos son por naturaleza medidas de adaptaciéon. Una mejor gestién
de los recursos hidricos significa una mayor capacidad de recuperacion en el presente y una
adaptacion mas eficaz en el futuro. Las medidas deberdn estar basadas en informacidn fidedigna,
la ciencia y las mejores practicas tanto del campo del agua como del campo de la climatologia.”
(Sadoff Claudia, 2010)
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de riesgos relacionados con el agua. Los riesgos dificilmente se pueden evitar
totalmente, pero su gestiéon puede ser mas efectiva si se integran especialistas e
instituciones en gestion de agua, manejo de desastres, escenarios climaticos,
construcciéon de obras de mitigacion, prevencion y adaptacion, lo que mantendra

el riesgo en un nivel aceptable.

“Si los politicos no se convencen de la naturaleza de los problemas
futuros, no estaran dispuestos a destinar tiempos ni recursos para resolverlos. Es
necesario modificar los comportamientos en el dmbito de la comunidad si el
objetivo es prevenir las situaciones de riesgo ya identificadas.” (Sadoff Claudia,
2010)

En el proceso de adaptacién, muchos desafios son sociales, técnicos e
institucionales. En la gestion de inundaciones muy serias, por ejemplo las
relacionadas a eventos Fenémeno del Nifio (ENOS), la implementacién temprana
de mediadas preventivas de gestion del desastre (con el fin de garantizar que las
comunidades sepan cudles son los riesgos y cOmo actuar ante situaciones
extremas) marca la diferencia entre el infortunio y la calamidad.

En este sentido, el sector publico, privado y las comunidades estin
comenzando a desarrollar planes y politicas de adaptaciéon y a integrar las
consideraciones de cambio climético en sus planes de desarrollo. Las respuestas
de adaptacion y las iniciativas de mitigacién en los sectores agricola y forestal
podrian ser simultdneas. Las interacciones entre cambio climdtico, adaptacién y
mitigacién, afectaran con frecuencia a los recursos hidricos.

Ciertas précticas de mitigacion relacionadas al secuestro de carbono y
buenas practicas agropecuarias (un menor grado de labranza; la utilizacién de
sistemas de rotacién mejorados; la conservacion y restauraciéon de bosques y
paramos; la forestacion; la agroforesteria; los sistemas agrosilvopastoriles; la
ganaderia sostenible) dan lugar a sistemas mads resistentes a la variabilidad y
cambio climdtico y proporcionan una excelente adaptacion frente al aumento de
la presion sobre el agua y los recursos del suelo.

El IPCC enfatiza que la investigacién y desarrollo deberian ser
planificados y practicados para reforzar la capacidad de respuesta al cambio
climatico. Las opciones tecnoldgicas como los sistemas de cria tradicional y la
biotecnologia pueden mejorar la resistencia a diversos tipos de estrés climatico

(sequias o inundaciones) de cultivos, forrajes, ganado, bosques y pesquerias.
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Segin Doornbos (2011), el cambio climatico debe ser considerado en la
investigacion—accion mediante la comprension de la economia politica de las
inseguridades relacionadas con el clima y la forma de gestionarlas. Menciona que
para el efecto se requiere de una guia integral que indique la dindmica
socioecondmica, ambiental y politica, basada en la investigacion del clima pasado,
del reparto del agua y de los conflictos que se van generando en el tiempo.

Doornbos (2011) indica que es basico el reparto justo del agua por parte
de la autoridad, seguido de la eficiencia en el uso por parte de los usuarios.>
También enfatiza que no todo es cambio climdtico por lo que es necesario
distinguir la problematica existente y la porcidn atribuible a los efectos del cambio
climatico, y concluye que los conflictos se agravan por el cambio climatico
cuando la oferta natural hidrica se ve comprometida por la disminucién o
incremento de precipitacion, aumento de dias secos, disminucion de caudal de
fuentes, eventos intensos que dafian infraestructuras, etc. por lo que esto debe
motivar a la caracterizacion de estrategias y a la institucionalizacién de la gestion
de conflictos.

La incorporaciéon de los componentes cambio climdtico y conflicto
socioambiental a la gestion del agua confiere verdadera integralidad a los modelos
de Gestion Integral®® e Integrada de los Recursos Hidricos, GIIRH. La gestion
integrada de los recursos hidricos proporciona un marco de referencia importante
para lograr medidas de adaptaciéon en los sistemas socioecondmicos,

medioambientales y administrativos.>’

35 A pesar de que se dé una justicia hidrica en el reparto, cuestién poco probable, los impactos del
cambio climdtico no serdn iguales para todos, ya que segin Doornbos, son espacialmente y
socioeconémicamente diferenciados, por lo que la vulnerabilidad también serd diferenciada.

36 La GIRH constituye el mejor programa para combatir los peligros del cambio climético al mundo
del agua ya que: a) reconoce la naturaleza holistica del ciclo del agua y explicita que su objetivo
es que la gran variedad de sectores que utilizan el agua, influyen en el agua o son influidos por ella
participen de manera integrada. Esto garantiza que los planes de un sector no perjudiquen, a través
del agua, las actividades de otro. b) Reconoce que el establecimiento de instituciones eficaces es
esencial para que los conflictos y las concesiones entre las diferentes actividades e intereses se
gestionen de manera equitativa y exitosa. ¢) Es inherentemente adaptativa. La GIRH admite que
los planes sobre la gestion del agua deben cambiar en la medida que los otros sectores de la
sociedad también cambian y que no existen recetas que puedan aplicarse una vez y para siempre.
(Sadoff Claudia, 2010)

57 Algunas estrategias eficaces de gestion integrada del agua consisten en: averiguar los puntos de
vista de la sociedad, reformular los procesos de planificacion, coordinar la gestién de la tierra y de
los recursos hidricos, reconocer los vinculos entre la cantidad y la calidad del agua, hacer un uso
conjunto de las aguas superficiales y subterrdneas, proteger y restaurar los sistemas naturales, y
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Una verdadera Gestion Integral e Integrada de los Recursos Hidricos
devolveria la concepcién del agua como patrimonio hidrico: natural, social y
cultural. Ello supone la consideracion del agua como bien comin que debe se
gestionado bajo criterios de solidaridad, cooperacion mutua, acceso colectivo,
equidad, control democrdtico y sostenibilidad. (Serrano, 2012)

Una adecuada y eficiente gestion ambiental e hidrica integraria enfoques,
instrumentos y herramientas (enfoque ecosistémico; enfoque de desarrollo
sostenible, humano e integral; enfoque de género; manejo integrado de cuencas;
ordenamiento territorial; gestion integrada de recursos hidricos; gestion de riesgos
y desastres; la cultura del agua; la cultura de paz;>® los derechos de la naturaleza;
y el valor sagrado y espiritual de lagos, lagunas, rios y cascadas; y efectivamente,
los escenarios de cambio climético y sus impactos a nivel local); actores y sectores
de la politica (seguridad alimentaria, salud, educacién, cultura, riesgos), la
economia (agricultura, industria y energia), y la ecologia (patrimonio natural,

clima, biodiversidad).

“El desafio estd en integrar actores, equilibrar opiniones y tomar
decisiones, aunque bajo incertidumbre, que apunten a lograr un equilibrio entre
las necesidades de desarrollo rural, el crecimiento urbano y el nivel de afectacion
al ambiente, como proceso” (Chiriboga, 2013).

La clave para la adaptacion radica en los cambios como detonantes de
acciones en un ciclo de creatividad para acoplarlos al proceso. Para esto, los
gobiernos locales, regionales, nacionales y las organizaciones internacionales
deben establecer un marco de gobernanza del patrimonio natural hidrico.

En el esfuerzo de lograr un acuerdo mundial sobre el agua, Maude Barlow
presenta una sencilla propuesta con tres componentes:

a. “que se reconozca el derecho de la Tierra y de la biodiversidad al agua limpia y se
comprometa a la conservacion y proteccion del suministro mundial de agua;

b. un convenio juridico entre los paises del norte que tienen agua y los del sur que no la
tienen, para trabajar en solidaridad por la justicia hidrica, agua para todos y control local
del agua;

tener presente el cambio climatico. Ademds, las estrategias integradas consideran de forma
explicita los obstaculos al flujo de informacién. No siempre es necesario un planteamiento
totalmente integrado, sino que el grado de integracién adecuado dependerd de hasta qué punto
facilita la actuacion efectiva en respuesta a necesidades especificas.

38 Francisco Mufioz (2010) sefiala que la cultura de paz se apoya en mecanismos reales y simbdlicos
como la homeostasis, la autopoiesis, el amor, la cooperacion, el altruismo, la solidaridad, el
dialogo, la negociacién y la diplomacia.
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c. un convenio democrdético entre todos los gobiernos para reconocer el agua como derecho
humano fundamental para todos. Asi, los gobiernos no solo garantizan agua limpia para
sus ciudadanos, sino que reconocen a los ciudadanos de otros paises y su derecho al agua,
por lo que colaboran en la construccién de la cultura de paz interna y externa.” (Bayo,
2010)

Un sistema de gobernanza ambiental o ecoldgica, desde la escala local
(cuenca hidrogréfica y social)’® hasta el maximo nivel global, basado en un
planteamiento integrado de la gestion del agua, podria contribuir a resolver
conflictos entre los diferentes usuarios que compiten por el uso de la misma (desde
conflictos entre campesinos hasta conflictos entre estados).

La gobernanza tiene sus cimientos en las bases, en este sentido varios
paises de América Latina estdn trabajando en la reforma a sus marcos normativos
en los que establecen la conformacién de los Consejos de Cuenca. Dichos
consejos, en el caso de Ecuador, tienen un caricter de consultivo. Estos son pasos
firmes para lograr el objetivo de la gobernanza en escalas, ya que todavia prima
la gobernabilidad en donde la Autoridad Unica del Agua prevalece sobre los
demads actores. Se espera que mediante la conformacion de los consejos, se logre
la representatividad suficiente como para expresar las problematicas de la gestion
del agua, asi como también, puedan servir de espacio para prevenir conflictos.

Como conclusién general, como dice Vandana Shiva (2004): “la crisis del
agua es una crisis ecoldgica provocada por motivos econdémicos, la resolucioén de
la crisis del agua pasa por la ecologia y la de la injusticia pasa por la democracia.
Para terminar con la crisis del agua se precisa una democracia ecoldgica”, que
refleje la ecologia politica con el fin de atender los conflictos en busca de justicia

socioambiental, hidrica y climatica.

3Susan Poats define a la cuenca social como la unidad socio-territorial pertinente para la gestion
ciudadana de los recursos hidricos. El concepto de cuenca social ayuda a la concertacién y la
negociacion para resolver los conflictos sociales en torno del agua. La cuenca social parte de la
definicion tradicional de cuenca, en la que se trabaja desde el punto de vista biofisico e
hidrogeogrifico, pero la amplia para dar cabida a un reconocimiento de las multiples y complejas
relaciones entre las personas y el agua en la regién andina. El enfoque de cuenca social permite la
yuxtaposicién analitica de todas estas definiciones de territorialidad, puede ser la mas apropiada
para encontrar caminos acertados para una efectiva gestion social del agua. (Poats, 2000)
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Capitulo Tercero.

Presentacion de caso: Conflictividad en la microcuenca alta del Rio

Pita, Sierra centro — norte del Ecuador.

El caso presentado en este tltimo capitulo ilustra un conflicto local por el
uso del agua en la Sierra centro-norte del Ecuador. La revision del proceso judicial
iniciado por la Empresa de Agua Potable de Quito, para adjudicarse las aguas del
rio Pita y oponerse al uso tradicional e histérico de los campesinos y agricultores
de la cuenca social de Giiitig, constituye un caso emblematico de los conflictos
por el uso del agua entre la ciudad y el campo, exacerbados a su vez por el cambio

climatico.
Contexto de la conflictividad hidrica local.

Morales indica que la cantidad de agua en el Ecuador, tanto en época
himeda (430.000 Hm?) como en seca (146.000 Hm?), numéricamente podria
cubrir la demanda del pais. De los 430.000 Hm?, 115.000 Hm? drenan al Pacifico
y 315.000 Hm? al Amazonas; sin embargo, la disponibilidad de agua estd
alrededor del 15% del caudal en la vertiente pacifica (17.000 Hm?) y 41% en la
amazoénica (147.000 Hm?). (Morales, 2015, pag. 454)

Cuando el consumo anual de agua en el Ecuador se estima en alrededor de los
9.700 Hm?* % a simple vista se podria concluir que al Ecuador le sobra agua.’! No
obstante, por la desuniformidad en la distribucidn, la inequidad en el reparto, la
ineficiencia en el uso, la contaminacién y los impactos del cambio climdtico (en
la precipitacion, en la extension de dias secos y en la evaporacion debido a mayor
radiacién), muchos sectores estan sufriendo de desabastecimiento de agua. Segin

la Autoridad Unica del Agua del Ecuador (2008), esta realidad ha provocado mds

0 El consumo de agua se reparte en: riego 82%, uso doméstico 12.3% y uso industrial 5.6%. El
drea regable del pais es de aproximadamente 3.000.000 Has, de las cuales el 93% (2.790.000 Has.)
se encuentra en la vertiente pacifica. Del total de 4rea regable solo 560.000 Has. tiene riego, lo que
representa el 30% de la superficie cultivada del pafs, y el 18% del 4rea regable. (Morales, 2015)
61 La vertiente Pacifico, donde vive el 80% de la poblacién nacional, dispone el 14% del agua y
cada vez incrementa sus requerimientos en cantidad; mientras que la vertiente Amazénica donde
vive aproximadamente el 20% de la poblacion, se concentra el 86% del agua total nacional.
(Morales, 2015)

66



de 40.000 conflictos en procesos judiciales por el uso del agua en el pais.5?
Conlflictos latentes o potenciales se estan reactivando con mayor frecuencia frente
a la paulatina aparicién de estrés y crisis hidrica en todo el pafs, por lo que es
necesario plantear soluciones a la problematica del agua, enfatizando el problema
del riego, tal como Thierry Ruf lo ha insinuado desde los 90s: no hay estado, no
hay mercado, no hay sociedad, en definituva no hay ningtn principio que controle,
no hay organizacion, situacion que se arrastra desde la conquista. (Ruf, 1991)

En ese contexto, cabe presentar el caso de la conflictividad en la
microcuenca del rio Pita por su aporte de agua para consumo humano para un
porcentaje importante de la poblacion de la ciudad de Quito; y por su aporte de
agua para riego de la zona agropecuaria de Giiitig en Machachi. La conflictividad
retne caracteristicas singulares de la crisis hidrica y de los conflictos por uso del

agua mencionados en los capitulos precedentes.
I.I La microcuenca del Pita

La microcuenca del rio Pita se inserta como una unidad hidrogréfica
afluente del rio San Pedro que luego llega al rio Guayllabamba, subcuenca
hidrografica donde se ubica Quito, capital del Ecuador, y que pertenece a la cuenca
del rio Esmeraldas que desemboca en el Océano Pacifico.5?

La mayor parte del caudal del rio Pita nace en los paramos occidentales
del Sincholagua, juntando sus aguas con aquellas del paramo del Cotopaxi en
menor proporcion y del glaciar del volcan en proporcion infima. (Hofstede, 2014).
Luego de recorrer 44 km en sentido sureste-noroeste desemboca en el rio San

Pedro y su curso es el desaguadero natural de potenciales flujos de lahares desde

62 Jorge Jurado Secretario de la SENAGUA en el 2009, manifest6 que en las 11 agencias de la
SENAGUA se habian acumulado 44.000 conflictos a diciembre 2008, de los cuales 19.000 se
resolvieron de junio a diciembre del mismo afio. (EI Universo, 2009)

%3 De acuerdo con el Mapa oficial de Unidades Hidrogréficas [cuencas] del Ecuador, aprobado por
Resolucién 2011-245 de la Secretarfa Nacional del Agua SENAGUA, la cuenca del rio Pita tiene
el codigo 15248 [sistema Pfafstetter] siendo una unidad hidrografica de nivel 5 que se ubica en la
parte superior de la cuenca del rio Guayllabamba [UH 1524], la cual es a su vez una de las cuencas
que se ubican al interior de la cuenca del rio Esmeraldas [UH 152] que desemboca en el Océano
Pacifico. La unidad hidrografica del Pita estd delimitada al sur por la Unidad Hidrografica del rio
Pastaza [UH 4996], al norte por la microcuenca del rio Chiche [UH 15247], al este por la
microcuenca del rio Tamboyacu, parte alta de la UH del rio Napo [UH 4978], y al oeste por la
cuenca del rio San Pedro [UH 15249]. (Pila, 2011)
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el Cotopaxi, orientado de sur a norte. Su topografia la marcan los volcanes
Cotopaxi y Sincholagua y depdsitos de origen volcanico (lahares, piroclastos,
avalancha de escombros hommots). La mayor altura es de 5.897 msnm, en la
cumbre del Cotopaxi; la parte mds baja estd a una altitud de 2.440 msnm, en la
confluencia con el rio San Pedro.

Politicamente, la microcuenca comparte dreas de las divisiones politicas
pertenecientes a la parroquia Pintag, cantén Quito (55,8%), ocupando las partes
medias y bajas de la microcuenca, en la margen derecha del rio; la parte alta
pertenece a la parroquia Machachi, canton Mejia (38,2%); una franja de la margen
izquierda del rio Pita, en la parte media de la microcuenca, es de la parroquia
Rumipamba (3,2%) y esta franja en la parte baja corresponde a la parroquia

Sangolqui (1,7%), ambas en el cantéon Rumifiahui.

llustracion 1. Microcuenca del Pita
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Fuente: PRAA (2012).
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El area de drenaje del rio Pita hasta su confluencia con el rio San Pedro
tiene una extension de 58.898 hectareas y la zona receptora tiene una extension de
19.010,97 hectéreas. Esta drea administrativamente pertenece en gran medida a la
parroquia Machachi, cantéon Mejia. (MAE-PRAA, 2012). Ver ANEXO 4.

La temperatura registrada en las estaciones en la zona va desde los 0,9 °C
hasta los 15,5 °C; en la zona de captacion y recarga la temperatura media es de
aproximadamente 6 °C. La precipitacion anual a una altura media de 3.810 msnm
es de 1.313 mm (MAE-PRAA, 2012).

El diagndstico ambiental de la zona de captacién, microcuenca alta,
comprende el sistema paramero: superparamo y paramo. El superpdramo de la
microcuenca tiene una superficie de 680 Ha. (flancos superiores de los volcanes
Cotopaxi y Sincholagua); el paramo cubre una superficie de 13.090 Ha. (flancos
de los volcanes Cotopaxi y Sincholagua y los sectores Surorientales), y dentro de
este tipo de cobertura, se pueden encontrar unidades puras de pajonal. (MAE-
PRAA, 2012).

La microcuenca constituye una fuente y reserva de agua tanto para los
ecosistemas como para las poblaciones y agroecosistemas desarrollados bajo su
influencia, (cuenca socioeconémica). El avance de la frontera agricola, el uso
intensivo del suelo, el pastoreo, la degradacion y quema de los paramos, la
deforestacion, la caza y pesca causan serios efectos sobre el ecosistema y la
disponibilidad y calidad del agua. La presién se incrementa sobre los recursos
hidricos, lo cual genera problemas y posibles conflictos entre quienes habitan en
la microcuenca, las autoridades competentes tanto a nivel local como nacional y
todas las instituciones y organizaciones que estdn presentes en el territorio.
(Cabrera, 2012, pag. 14).

Bievre y Coello (2008, pags. 19-20) afirman que la zona de captacion,
microcuenca alta del rio Pita, “es una cuenca agotada en el sentido que una parte
del afio la oferta de agua no cubre las demandas hidricas del rio en este tramo”
(MAE-PRAA, 2012, pag. 71).

En el estudio de linea base para determinar la vulnerabilidad del Sistema

Pita de Agua Potable para Quito, el equipo consultor contratado por el proyecto
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PRAA (2012) identific6 los principales problemas generales que causaban

conflictos en la microcuenca, entre los cuales vale citar:

1. “Las practicas de reparto del agua en la zona de captacién del sistema originan
conflictos latentes entre usos por la cantidad de agua: el sistema Pita versus acequias
aguas arriba, el sistema Pita versus regantes aguas abajo y MAE/operadores turisticos
por secar el cauce y la cascada aguas abajo.

2. Débil institucionalidad local para la gestion del agua, especificamente acuerdos sobre
el reparto del agua y la inversion en la proteccién de la cuenca alta.

3. Ausencia de la autoridad hidrica [SENAGUA] en la gestion local del agua, maés alld
del otorgamiento de concesiones de uso.

4. Falta de monitoreo del uso real del agua en la microcuenca, por falta de
infraestructura e herramientas de aforo como vertederos con regletas, y acuerdos
sobre reparto proporcional a los derechos formales de uso de monitoreo, y acuerdos
de monitoreo etc.

5. Afectaciones y conflictos entre usos por la calidad del agua: presencia de pescadores
ocasionales ilegales” (MAE-PRAA, 2012, pag. 71)

LII Problematica, antecedentes y tipologia de los principales conflictos por el uso

del agua presentes en la microcuenca del Pita.

La Microcuenca del rio Pita constituye una fuente de agua tanto para
consumo humano (para aproximadamente el 30% de la poblacion de la ciudad de
Quito), como para varios sistemas de riego, principalmente en la zona rural de
Mejia (Machachi: Giiitig); Quito (Pintag); y Rumifiahui (Rumipamba). La
situacionalidad permite la aparicion de conflictos multiusuarios, donde la empresa
de agua potable de Quito, ahora EPMAPS, constituye uno de los primeros
detonantes de la conflictividad.

A mediados de 1960, debido al crecimiento poblacional de Quito, se
proyectd el incremento de la demanda de agua potable para abastecer a la ciudad
capital, ya que los sistemas tradicionales y cercanos a la misma se estaban
saturando. Esto produjo la incorporacién de las aguas del rio Pita al sistema de
abastecimiento de agua de la capital.®* Amparados en la expedicion de Ley de
Recursos Hidricos de 1972, que establecia el orden de prelacién priorizando el
consumo humano, la empresa municipal procedié al tramite del derecho de
aprovechamiento de 2.200 l/seg del agua del rio Pita. Para esto, la institucion
rectora del tema, el Instituto Nacional Ecuatoriano de Recursos Hidricos,

INERHIL® en vista de la inexistencia de sobrantes y por la presién por el

64 Decreto 1560 de la Junta Militar de Gobierno del 26 de julio de 1964. Ver ANEXO 10
%5 Unidad encargada del riego parte del Ministerio de Agricultura.
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Municipio de Quito y de la Empresa Municipal de Agua Potable, EMAP, procedi6
a disminuir significativamente los derechos histdricos de los usuarios del agua del
rio Pita. Entre estos, destacan principalmente los de las acequias: Giiitig,
Taxourco, Patichubamba y San José, que mantenian sus captaciones en la zona
alta.

El evento causé el malestar de los usuarios del agua de riego y abrevadero
de las acequias mencionadas ya que el agua no era suficiente para las actividades
productivas y provocaba impactos socioproductivos® importantes en verano.5” El
proyecto impactaba en menor grado la generacién de energia eléctrica en las
centrales de Guangopolo, Cumbayd y Nayon, pero a la par el sistema contemplaba
una nueva planta en el Pasochoa.

Mediante el proceso juridico No 300, la EMAP gener6 conflictos con un
sinnimero de actores representantes de asociaciones de campesinos y haciendas.®
Ellos habian trabajado en conjunto (por cada acequia) desde hace més de un siglo,
mediante mingas para llevar el agua por medio de canal abierto hasta sus tierras.

El conflicto activo dur6 casi veinte afios (1964-1987) y segun técnicos de

la SENAGUA es uno de los tres conflictos emblematicos®® mas importantes en la

% En el informe del INEHRI, se presenta un valor sumamente grande de perjuicios econémicos
que causaria a la agricultura de la zona y a la produccién de energia eléctrica (plantas de Cumbaya,
Guangopolo y Nayon; la planta Chillos no sufrirfa impacto por requerir poco caudal). Sin embargo,
la EMAP indica que los dafios a la ciudad de Quito, en caso de privarla de agua necesaria, serian
incalculables. “La poblacion actual [1970] de Quito de 600.000 habitantes y con las proyecciones
a 1980 se coparia la demanda con la oferta de 1600 It/seg que se piensa suplir con el proyecto
(Pita), mientras a 1990 se demanda de la segunda etapa [Mica] para completar los 3.0001/seg. Esto
calculado con una dotacién de 3501t/dia/habitante, y sin considerar elevacidn de estdndares de vida
y demanda industrial.” (SENAGUA, Proceso No 300, Fjs. 16)

67 A pesar de que a la época [1970-1980] mantenian considerables caudales a la toma, por los
incipientes e ineficientes sistemas de conduccién, no lograban obtener lo captado en los sitios de
distribucidén para su uso, menos atin aprovecharlos de manera eficiente en campo ya que no tenian
sistemas de riego ni abrevaderos para aprovechar al maximo el agua disponible.

%8 EI conflicto judicial estd documentado en los archivos de la SENAGUA, dentro del Proceso No
300 (1.150 Fojas), en donde se encuentran las demanda de la EMAP para concesién de derechos
de aprovechamiento de las aguas del rio Pita y oposicién a multiples usuarios.

% La Empresa de Agua Potable de Quito ha sido la responsable de dos de los tres conflictos mas
importantes por el uso del agua en la Sierra centro-norte. Los otros dos conflictos también se
relacionan directamente con el uso de agua potable versus riego: Las comunidad de Guanguilqui y
Porotog solicitaron agua de la vertientes orientales, la EMAP se opuso y perdié en primera
instancia, sin embargo por su insistencia y poder en segunda instancia resulté en un acuerdo
mediante el cual la EMAP llevaba la mayoria y se comprometia a entregar, a la salida del embalse,
una parte para que las comunidades tomen el caudal luego de haber construido el sistema de riego,
sin embargo, habiendo ya terminado la obra, la Empresa no entregé dicho caudal aduciendo que
podian llevar agua de vertientes secundarias; otro caso es el del canal de Tabacundo el cual estuvo
en disputa la Provincia de Pichincha e Imbabura, donde Tabacundo habiendo obtenido concesién
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Sierra centro-norte del Ecuador. El juicio establecido por la EMAP pasé por todas
las instancias, habiéndose dado la tercera en el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo el afio 1982. La sentencia agravo la insatisfaccion de las demandas
de los usuarios agropecuarios, ya que hasta los posibles aumentos en el caudal
fueron concedidos a la EMAP.” En este sentido, los usuarios de Giiitig

manifestaron que:

“Cualquier ligero aumento del reducido caudal del rio Pita, seria para
las crecientes necesidades de Quito apenas una gota de agua. En todas las
necesidades antedichas a las que sirve la acequia Giiitig, seria fatal, pues esa
poblacion campesina que trabaja para enviar alimentos a Quito, tendria que
emigrar a esta ciudad, a engrosar los cinturones de miseria y agudizar los
problemas que sufre la capital por la imprevisién de administraciones anteriores,
especialmente de la EMAP.”7!

Los usuarios de la acequia Patichubamba y San José llegaron a acuerdos
con la EMAP, la cual indemniz6 comprando las acequias de los rios Mudadero y
Gualpaloma respectivamente, reservdndose para su uso aguas de otras vertientes
y renunciando para siempre al uso de las aguas de los rios citados. Los usuarios
de Taxourco intentaron lograr una indemnizacién y llegaron a negociar parte de
su caudal para beneficiarse de la infraestructura de un canal que la EMAP
construyé para entregar el agua dejando repartidores, mientras que la Empresa se
llevé la mayor parte de su restante concesion. Por su parte, los usuarios de la
acequia Giiitig que dependian del agua para vivir manifestaron el 7 de mayo 1977

lo siguiente:

“Los socios del Directorio de la Acequia Giiitig no queremos
indemnizacién alguna porque ninguna compensaria el matar de un golpe la
produccion agropecuaria y la fuente de trabajo que la misma significa para
miles de campesinos. Simplemente, queremos que, con la ayuda de la técnica y

para riego y habiendo realizado las gestiones para el proyecto, se vio obligado a ceder parte de su
concesion a Imbabura que luego se sumo al proyecto aduciendo necesidad para consumo humano
y riego. Ahora por la baja disponibilidad de agua, se distribuye escasez hasta que se sumen caudales
de otros tres rios que suplirdn las deficiencias. El caso de Tabacundo constituye ademds un
conflicto histdrico por el uso de agua de riego entre floricultores y campesinos.

70 Resumen de la sentencia del Tribunal de los Contenciosos Administrativo, Proceso No 300. Fjs.
() Se reforma la sentencia del Consejo Consultivo de Aguas de 1979 en los siguientes términos:
se ratifica la concesion de 2.200 1/seg asignados para EMAP en cualquier época antes que otro
usuario; del remanente se procede a cubrir a prorrata las cuotas asignadas por el Consejo
Consultivo de Aguas a favor de la Acequia San Jose 40 I/seg, de la Acequia Guitig 236 l/seg, de la
Acequia Taxourco 296 l/seg y de la Acequia Patichubamba 30 1/seg; el exceso de agua que
eventualmente puede tener el rio Pita cumplidas las cuotas que se mencionan anteriormente,
corresponderd a EMAP...

! Leén, Galo. “Oficio presentado al INERHI”, en SENAGUA. Proceso No. 300, (Quito: INERHI,
1985), Fjs. 1011
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utilizando los fondos necesarios, se efectiien lo antes posible obras que
incrementen los caudales al evitar los obvios desperdicios que vienen
produciéndose.” (SENAGUA, 1972-1987, pags. 703-705)

A pesar de todos los argumentos y criterios de los usuarios, y de haber
existido la voluntad expresa del Alcalde Sixto Duran Ballén para indemnizar por
los dafios y perjuicios causados al privar el caudal a los usuarios de la Acequia
Giiitig, hasta la fecha, ninguna administraciéon del gobierno local de Quito ha
cumplido con la responsabilidad social de reparar las pérdidas que ahora se han
transformado en serios conflictos internos dentro de la organizacién. No bastd
privar de tan preciado recurso natural a un sector que trabajaba y vivia en relativa
armonia campesina, sino que la empresa aduciendo que solamente es un usuario
mds, no se responsabilizé por las consecuencias de los posibles enfrentamientos
entre usuarios de la Acequia Giiitig.

Desde el pasado, los usuarios tenian claro cuales podian haber sido las
opciones para no matar a la zona, por lo que dejaron sentada la alternativa de
primeramente gestionar un sistema impermeabilizado con el fin de conducir el

agua, para luego modernizarse mediante un sistema de riego:

“Del rio Pita lo tinico que le queda al cantén Mejia y al respectivo
Directorio de Aguas, es la Acequia Giiitig, advirtiendo que en dicho extenso
sector no existe ninguna otra fuente de agua, de ahi que, sin posibilidades para
construir un canal de riego, lo cual deberia ser previo a cualquier adjudicacion
a la Empresa Capitalina de agua potable, resulta fisicamente imposible y hasta
criminal la oposicion de dicha empresa ante el eficiente aprovechamiento
integral que de la tinica fuente existente viene haciendo un grupo poblacional,
de campesinos [...] Comprendemos las necesidades de la capital, pero la
satisfaccion de éstas, mal planificadas desde hace muchos afios, no pueden
interferir y menos matar legitimos usos y derechos de sectores cercanos, |...]
No olvidemos que el H. Gobierno Nacional, ha declarado como obras de caracter
nacional el riego de las tierras secas y es inadmisible por donde mire que, ante
una ilegal peticion empresarial, se puedan crear zonas secas y desérticas en un
valle y pais agricolas, después de haberse adjudicado para esto la casi totalidad
del caudal del rio Pita.” (SENAGUA, 1972-1987)

La concesion de agua para riego y abrevadero de ganado de la acequia
Giiitig, luego del despojo del 55% de su caudal original (536 1/seg)’? por parte de

Quito, se redujo a 231 l/seg para riego y 5 l/seg para abrevadero, para un

2 Los usuarios de Giiitig captaban aproximadamente 530 l/seg, por lo que aceptaban que de
acuerdo a un Informe de INERHI, la EMAP tome de su Acequia 50 l/seg para Quito, queddndose
con 480 I/seg que solicitaron derecho de aprovechamiento, ya que calculaban que sus tierras tenfan
una extension de 480 hectdreas. (dosis 11/ha). A la época no existian datos precisos de dreas de las
propiedades, ahora se aproxima que las tierras de Giiitig bordean las 800 hectareas.
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aproximado de 450 hectéreas’® que supuestamente constitufan las extensiones de
las propiedades de los usuarios originales. Ahora, este dato constituye el origen
de los conflictos de agua en la zona de uso, ya que habiendo recopilado la
informacion del drea real, la extensiéon de la zona de riego de los usuarios
originales bordea las 800 hectareas. El cdlculo para conceder los 236 1/seg’* al
Directorio de la acequia Giiitig responde a un informe del INERHI del 9 de febrero

de 1979, en donde se menciona:

“De acuerdo con un nuevo estudio recientemente efectuado por el sefior
ingeniero Alex Salazar, el drea neta de riego de esta acequia es del orden de las
700 has. Habiendo dentro de este sistema unos 1500 habitantes y unas 850
cabezas de ganado bovino. Con 0.33 I/seg/ha, dosis determinada para este sector,
la dotacién del riego seria de 231 I/seg;””

Estos datos son basicos al momento de estudiar las verdaderas causas de
la conflictividad alrededor del uso de agua del rio Pita, ya que los conflictos se
derivan en relacion a los caudales distribuidos para cada actor, EMAP-Acequia
GUITIG, y luego entre usuarios del sistema Giiitig, debido a que paralelamente al
crecimiento de la poblacion urbana, el drea rural paulatinamente sinti6 los efectos
de la minifundizacién causada por fraccionamientos de la tierra por herencias o
ventas. Este hecho provocé el ingreso de nuevos productores agropecuarios que
compraron o heredaron partes de los predios originales, incrementidndose la
demanda de agua y la competencia, y originando conflictos por el uso del agua
entre agricultores.

En este contexto, principalmente se presentan dos tipos de conflictos
hidricos: por el tipo de uso de agua (consumo humano — riego); y por la
distribucién del agua para riego (inequidad, débil organizacion, contaminacidn,
estado de la infraestructura de distribucién).

De acuerdo a la tipologia de los conflictos hidricos presentada en el Cuadro
1, en la microcuenca del Pita se presentan los siguientes tipos y conflictos:

a) Atributos del agua: Conflictos por cantidad; calidad; acceso.

3 SENAGUA, Proceso No 1184, “Concesién de Aguas Acequia Giiitig”

74 El técnico del INERHI proyect6 un crecimiento de la poblacién humana y bovina para 10 afios,
en donde para 1.829 personas y 1.400 reces, se necesita proveer 5 l/seg. De acuerdo a este informe
110-22 A de base para la distribucion de caudales del rio Pita, la Acequia Giiitig debia recibir al
menos 236 litros por segundo.

75 SENAGUA. Proceso No 300, “Informe 110-22 A”, Fjs. 989-1000, Fj. 990.

74



b) Estado: Conflictos resueltos; latentes; potenciales; activos

c) Sectores involucrados: Conflictos entre usuarios agropecuarios; entre usuarios
agropecuarios y usuarios de agua para consumo humano; conflictos
multiusuarios.

d) Territorio implicado: Conflictos entre sistemas hidraulicos

e) Naturaleza del conflicto: Conflictos con la autoridad y responsabilidad en la
gestion multisectorial; Conflictos legales, administrativos, institucionales;
Conlflictos por derechos de agua y uso; socioculturales; por contaminacién del

agua; por proyectos planteados, y por obras realizadas.

II. Conflictividad en la microcuenca hidrografica y en la cuenca social

agropecuaria: actores, relaciones, intereses, poder y mecanismos.

En definitiva, la principal conflictividad por el uso del agua de la
microcuenca del rio Pita comprende:
¢ El conflicto entre la organizacion de los usuarios del agua para riego con
la empresa usuaria del agua para consumo humano; y
e FEl conflicto entre los usuarios del agua para riego (entre usuarios
agropecuarios en la cuenca social).

El primer componente del conflicto aterriza en el territorio de la
microcuenca hidrolégica del Pita, por lo que el conflicto se presenta como un
conflicto entre sistemas hidrdulicos, desde la zona de recarga y captacion
principalmente.

El segundo componente conflictivo se presenta en la cuenca social
(socioecondmica, productiva, politica), que no constituye un territorio dentro de
la microcuenca del Pita, sino mas bien un drea de caracter agroproductivo ubicada
en la ladera de montafa, en los flancos noroccidentales del volcan Rumifiahui,
perteneciente a la microcuenca del San Pedro.”®

El estado del primer componente es de latencia, reactivindose a activo leve

en épocas de estiaje (ya que las resoluciones no han sido totalmente aceptadas por

76 Por lo que el sistema para riego constituye un trasvase, aunque el drenaje en invierno va al San
Pedro que se une al del Pita mds adelante, donde continda su curso como rio San Pedro.
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los usuarios). En la zona de captacion, el juego de pone piedra saca piedra por
parte de los operadores de ambos sistemas impide la estabilidad del flujo de agua
a cualquiera de los dos sistemas, por lo que la seguridad hidrica respecto a la
cantidad de agua no mantiene regularidad (en este caso por factores humanos
directos), pudiendo reducir la disponibilidad a niveles criticos.

El segundo ha venido escalando en el transcurso del tiempo en relacion a
la presién provocada por la minifundizacion en la zona de riego, el crecimiento de
la poblacién y de actividades productivas en la zona alta por donde atraviesa la
conduccién, dando lugar al uso informal.

Como factores adicionales que afectan la disponibilidad de agua en la zona
de captacion y primera etapa de conduccidn en la parte alta, se encuentran los
desvios del curso mediante la destruccion del canal por parte de pescadores, que
en horas de la madrugada y principalmente en verano, con el afan de recreacion,
proceden a secar la acequia para capturar truchas silvestres que quedan en el canal
luego de haberlo secado. Esta actividad afecta drasticamente la disponibilidad, ya
que habiendo destruido el canal, los pescadores luego de su faena se retiran sin
reparar su dafio. La reparacion toma tiempo y recursos, mientras tanto los usuarios
en la parte baja sufren de escasez total de agua. Otra actividad que genera conflicto
es el uso de agua, no consuntivo informal, para la crianza de truchas en el curso
de la conduccién en la zona alta. Existen tres sitios informales donde han
procedido a establecer criaderos, uno de ellos con un afdn mixto piscicola y
turistico, los otros se han establecido en dreas de pequeia ganaderia y cultivos de
papa, donde desvian el agua a las piscinas y luego proceden a desviar su curso
para regar los potreros o los cultivos.

El robo de agua o uso informal de la misma constituyen uno de los factores
mds importantes que afectan la cantidad de agua que se conduce a la zona legitima
de riego. En el curso de conduccién la mayoria de predios en contacto con la
acequia ha procedido alguna vez a tomar una porcion del agua, restando
significativamente el caudal para la zona de desarrollo agropecuario ubicada en la
parte media de la ladera, Giiitig. Por ejemplo: el uso informal por parte de los
nuevos duefios de lotes de la Hacienda Santa Ana del Pedregal y de la Cooperativa

Loreto llegd a afectar hasta el 40% del caudal conducido. Algunos lotes de la
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Hacienda Santa Ana fueron comprados con el afan de casas de campo en la zona
alta.

La Hacienda Santa Ana y la Cooperativa Loreto, como todos los territorios
de la zona alta (3.400 a 3.500 msnm), constituian también una zona de recarga
importante en el pasado; sin embargo, por el incremento de la frontera
agropecuaria a areas de paramo, el cambio de uso de suelo dio lugar al
establecimiento de agricultura y ganaderia de altura. A pesar de que estas tierras
no tienen concesiéon de uso del agua de la Acequia Giiitig, por efecto del
incremento del 4rea productiva ahora existe presion por el recurso para ser
ironicamente utilizado de forma ilegal para regar el pdaramo productivo y los lotes
vacacionales. A esto se suma una concesion para abrevadero en la Hacienda Trigo
Verde, la misma que debia retornar a su cauce, situacién que nunca se efectio y
que mantiene un caudal muy superior al autorizado.

Otro factor que ha agravado la conflictividad en la zona legitima de riego
han sido las trasferencias individuales de uso, generadas por la SENAGUA, a
ciertos usuarios que han procedido al tramite con el afan de legitimar su uso. Sin
embargo, sin una vision integral del sistema, la SENAGUA ha procedido a realizar
estudios puntuales y a entregar las transferencias a pocos usuarios, lo que no
responde a la solucion de la inequidad integral, producto de la manipulacion de
un grupo de poder en la organizacion.

La debilidad de la organizacién constituye un factor muy importante que
ha impedido que el acaparamiento, establecido y defendido por varios usuarios
del citado grupo, logre visualizarse por parte de la autoridad.

Al mismo tiempo, la inequidad y la injusticia hidrica priman en el
subsistema de distribucion e impiden el fortalecimiento de la comunidad, lo que
seguramente seria la estrategia para activar el conflicto potencial con la ciudad de
Quito y proceder a la resolucion de la problemdtica desde las causas estructurales
de la conflictividad integral.

Otros elementos que también constituyen factores de conflictividad son: el
deterioro de la infraestructura, la contaminacién y los impactos del cambio

climatico, tanto en la zona de captacién, como en la zona de uso.
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La naturaleza de los conflictos en la microcuenca hidrolégica del Pita, en
la cuenca social de Quito (subcuenca del Guayllabamba) y Giiitig en la
microcuenca del San Pedro, responde a una connotacién socioambiental hidrica
resultado de la falta de vision integral en la gestion ambiental y social
(planificacion, organizacion, direccidn, integracion y control) del territorio, sus
poblaciones, actividades e instituciones. La falta de planificacién y ordenamiento
territorial (mediante el estudio y conocimiento del ecosistema y del
agroecosistema); y la evolucidn del crecimiento poblacional de la especie humana
(que satura los valles de poblados congregados en ciudades que demandan cada
vez mas y mds recursos: agua, tierra, alimentos), son el origen del estado actual
que coloca a diversos actores en las arenas del conflicto.

En territorio, el conflicto aterriza en la zona de captacién (microcuenca
hidrolégica alta), y en la zona de distribucidon para el riego (cuenca social de
Giiitig); y practicamente puede ser analizado por la disputa entre actores que
gestionan los sistemas de agua potable y agua de riego; y los actores que gestionan

y se disputan el subsistema de reparto del agua de riego.

I1.1I Sistemas hidricos en conflicto.

“En épocas de estiaje [que pueden darse en cualquier €poca del afio] se
reportan por lo menos para los casos de Giiitig y Patichubamba conflictos con el
personal de EPMAPS del sistema Pita sobre los caudales derivados. Estos
ultimos cierran o reducen el caudal derivado [de noche] y los primeros tienen
que enviar sus trabajadores o canaleros para abrir, sin que nadie pueda
cuantificar el reparto en el sitio. Se trata de quitar piedras y volverlas a poner a
nivel de trabajadores, sin didlogo entre los tomadores de decision.” (MAE-
PRAA, 2012)

Los dos sistemas que conforman el caso de conflictividad en la
microcuenca corresponden al Sistema para Agua Potable Pita-Puengasi y al
Sistema de Agua para Riego Giiitig.

Aproximadamente el 30% de la poblacién del Distrito Metropolitano de
Quito es atendida para el servicio de agua potable por el Sistema Pita-Puenguasi
(desviacion-trasvase a la microcuenca del Machangara). Mientras, el Sistema
Giiitig atiende a mds de 50 usuarios formales de riego en la zona media
(desviacién-trasvase a la microcuenca del rio San Pedro) donde desarrollan

actividades agropecuarias en 750 hectdreas aproximadamente (principalmente

78



ganaderia de leche y cultivo de papas) e indeterminados usuarios informales de
agua para abrevadero en la zona alta, generando espacio de vida y trabajo
principalmente agropecuario para cientos de personas.

El sistema Pita-Puengasi’’ recorre aproximadamente cuarenta kilometros
desde la bocatoma, (una estructura en el rio que permite secarlo en época critica)
hasta la plantas de tratamiento en Conocoto y Puengasi. La conduccion se efectia
mediante un sistema mixto de infraestructura,’® aprovechada en el camino por una
planta de generacidn eléctrica que demanda para su funcionamiento mas de mil
litros por segundo.”” La distribucion es manejada de acuerdo al plan de
abastecimiento y distribucion,® para luego repartirse a las redes de distribucion
de la ciudad, principalmente para dar servicio de agua potable al sur y centro de
Quito. Aproximadamente, el sistema Pita abastece el 34% de la demanda de agua
de la ciudad. (MAE-PRAA, 2012)

El sistema Giiitig recorre 15,5 km. desde la captacion hasta el distribuidor
principal. El agua es captada mediante la obstaculizacién del paso de una parte del
agua del rio mediante una accién de desvio arcaica de un muro mévil de piedras
y chambas (quita piedras — pone piedras); luego pasa por un regulador de caudal
para ser conducida en canal-acequia abierto sin revestimiento (arcaico) hasta el
distribuidor principal en el sector de Jatunloma, el cual reparte el caudal a los
usuarios. El subsistema de distribucién comprende la infraestructura de
reparticion, Gvalos punta de diamante,®! que deberian derivar el caudal en relacion

a la extension a regar, al tipo de suelo y al cultivo o actividad a realizar.

77 En la actualidad este sistema se complementa principalmente con los Sistemas Mica y Papallacta,
ambos constituyen trasvases a la vertiente pacifica desde las cuencas que deberian desembocar
naturalmente a la vertiente amazdnica.

78 Infraestructura: bocatoma, desarenadores; 16 km de canal abierto (intercalados por otras
infraestructuras y revestido de hormigén); 20 km de sifén; varios ductos; tiinele aliviadores y
puentes, En el camino, a los 13km. es usada para la generacién de energia por parte de la central
Hidroeléctrica Pasochoa, para luego seguir su curso hasta el sector del Troje donde recibe aporte
de aguas del Sistema Mica (dependiendo los planes de abastecimiento en relacion a la época, ya
que en ciertos estiajes, como el del 2011, la Mica suplementa el agua faltante del Pita).

79 No existen concesion registrada en la SENAGUA para este uso.

80Ya que el sistema puede alimentar y alimentarse de los otros sistemas (Mica) y plantas (Ejemplo:
El Placer, Conocoto, Bellavista)

81 Sistema antiguo de distribucion mal planificado, actualmente se encuentran deteriorados y
manipulados por lo que demandan de modernizacién luego de un estudio integral de la zona y del
sistema.
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El subsistema de distribucién de la acequia Giiitig también constituye un
componente de conflicto interno entre usuarios, debido a la inequidad en la
reparticion, el estado de la infraestructura repartidora y las caracteristicas de las
mismas, ya que permiten la manipulacién y la obstaculizacién del paso de agua a
los usuarios correspondientes. El usuario aguas arriba mantiene una ventaja
ilegitima de acaparar agua a su antojo en detrimento de los usuarios aguas abajo.

Cabe resaltar que los usuarios del agua para riego nunca se opusieron
completamente a las necesidades de la ciudad, comprendiéndolas desde los inicios

del conflicto. Manifestaron lo siguiente:

“Nos permitimos manifestar que sin perjudicar a nadie, podria tomarse
de la Acequia Giiitig los 50 litros que recomienda el Ing. Armijos, a partir de
enero de 1982, si hasta esa fecha se efectiian obras que la técnica aconseja para
evitar filtracion y demds factores que se traducen en disminucion considerable
del caudal de acequias centenarias que, como la de Giiitig, requiere de la
asistencia técnica y economica de los organismos competentes para no
disminuir sino mas bien incrementar la produccion agropecuaria de la que tanto
necesita el pais 'y el mundo (...) y de contribuir también en lo que racional y
técnicamente sea posible a las necesidades que seria ocioso desconocer tiene y
tendrd la ciudad de Quito.”%?

ILII Quito QUITA: respuestas historicas de la capital del Ecuador frente a la

demanda hidrica.

El abastecimiento de agua potable para la Ciudad de Quito, en el centro
del mundo, es quiza un caso emblematico del estado de la problemadtica hidrica a
nivel nacional, regional y global. Desde los afios setenta, Quito ha venido
incrementando el abastecimiento de agua hasta llegar a captar agua de las
vertientes amazoénicas, en la zona del Volcdn Antisana. Los trasvases ahora
constituyen més del 50% del caudal total para la ciudad y, si a esto se suma el
caudal del Pita, el suministro de tres sistemas representa aproximadamente el 85%
del caudal que consume la ciudad. (De Bievre, 2008)

La capital ha tenido que optar histéricamente por el argumento de “agua
para consumo humano”®® para intervenir en las fuentes de agua de calidad, sin

tomar mayor consideracion por los impactos en las cuencas hidrograficas ni en las

82 Salazar, Luir R. “Oficio al INERHI, 6 de mayo 1977”, en SENAGUA, Proceso No 300, (Quito:
INERH]I), Fjs. 704
83 Prioridad de prelacién en las dos leyes: pasada y actual.
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cuencas sociales. En el caso de las fuentes del agua que debieran fluir hacia la
Amazonia, la empresa de agua potable de Quito tuvo que enfrentar las oposiciones
de autoridades de la Provincia del Napo, por ejemplo.

En un contexto de creciente conflicto, aumento de demanda y disminucién
de la oferta por impactos del cambio climatico, llama la atencién la posicién de la
ahora Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento, EPMAPS,
que mantiene la visién de que el agua no falta, y si faltase, existen las fuentes
orientales que pueden irse incorporando paulatinamente, mientras la ciudad
demande. Es asi que la Empresa tiene en su portafolio el suministro adicional de
agua mediante el Proyecto Rios Orientales, PRO.3*Ver ANEXOS 7y 8.

Recordando el proyecto de trasvase Misicuni de Bolivia, el proyecto PRO
en Ecuador es un suefio que puede hacerse realidad, ojald considerando los
caudales ecoldgicos para los rios de la Amazonia. El proyecto se perfila como
multipropésito, y a pesar de estar en el area de influencia del Cotopaxi y de que
los usuarios Giiitig han solicitado el agua del rio Tamboyacu, ni se los menciona
como posibles beneficiarios del mismo. El enfoque de la empresa es puramente
técnico y direccionado tunicamente al drea urbana. No se consideran los impactos
del crecimiento desordenado de la ciudad ni la relacion de ésta con los anillos de
abastecimiento alimentario que involucran necesariamente una relacion con las
cuencas sociales agropecuarias.

En este sentido, el Municipio de Quito, a través de la Secretaria de
Ambiente, deberia estudiar el territorio de manera integral, considerando los
impactos del cambio climatico en el paramo y en la ciudad. La visién deberia

apuntar a un territorio sostenible que integre el drea rural agropecuaria, urbana y

84 Se espera que en los proximos afios ya se pueda contar con mds de 2000 I/seg del rio Chalpi. El
Proyecto de Rios orientales PRO demanda agua de las fuentes hidricas “que se encuentran a unos
70 km al sudeste de Quito, sobre los paramos de la vertiente oriental de la Cordillera Real de los
Andes. El proyecto se inicia en la cota 3600 msnm, en las laderas orientales del volcdn Cotopaxi,
y se extiende a lo largo de 109 km hasta llegar a Quito en la cota 2974 msnm. En su recorrido capta
el agua de unos 28 rios, con lo cual el Proyecto podrd entregar un caudal de 17 m3 /s de agua
potable durante el 95% del tiempo [garantia], y hasta 27 m3 /s durante el 20% del tiempo. Para
lograr estos elevados rendimientos se requieren tres embalses de regulaciéon con un volumen util
total aproximado de 80 millones de m3 , 67 Km de tuberia de acero [didmetro de 3 m], 42 Km de
tineles [didmetro de 4,5 m] de los cuales el mayor tdnel tiene una longitud de 20 Km. Parte
constitutiva del Proyecto son también las siguientes unidades de produccion eléctrica: La central
hidroeléctrica El Chiche [potencia de 165 Mw], tres pequefias centrales hidroeléctricas [potencia
conjunta de 7 Mw] y dos plantas de tratamiento de agua potable [una en Paluguillo y otra en Quito]”
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los ecosistemas. Esto los obliga a integrase mancomunadamente con la Provincia
del Napo, y el cantéon Mejia, con el fin de tratar el tema del agua de las
microcuencas orientales y la zona del paramo del Cotopaxi, su uso tanto como
para agua potable como para riego (que garantice soberania alimentaria) y por
dltimo y como primero, sobre la conservacion del ambiente de las cuencas
abastecedoras.

En el tema ambiental, Quito tiene la responsabilidad de cuidar las fuentes
y ha implementado programas con el apoyo del FONAG.® Al mismo tiempo, la
ciudad es internacionalmente reconocida por sus esfuerzos en planificacion del
cambio climético, cuenta un Plan de Accién Climdtico 2012-2016 (que abarca el
sector agua y agricultura) y asumir metas de reducién de emisiones de GEI y de
huella de carbono (PDOT 2015). Sin embargo, la responsabilidad socioambiental
todavia no ha sido priorizada en las cuencas sociales afectadas. De haber
conciencia  socioambiental integral, la empresa deberia colaborar
responsablemente en la mejora de los sistemas que interviene, y al mismo tiempo,
se deberia considerar a las zonas perjudicadas (que ahora sufren conflictos
internos) como fuentes de alimento y aportantes a la seguridad alimentaria de la

ciudad.
IL.III La cuenca social de Giiitig

Las caracteristicas del 4rea de estudio hacen que sea el territorio
agropecuario de mayor potencial agroproductivo alrededor del valle de Machachi,
valle que de por si es considerado el de la mayor capacidad agroproductiva en la
Sierra centro-norte del pais.

Giiitig presenta ventajas comparativas sobre el mismo valle: por estar en
la ladera de montaiia tiene menor riesgo de helada y mayor facilidad de riego por
aspersion gracias a la gravedad; por tener excelente tipo de suelos puede
diversificar su actividad y adaptarse mejor a los cambios en el mercado o al
cambio climdtico, mediante alternabilidad entre agricultura y ganaderia,

sostenibles; por estar fuera de una zona de alta presion demogrifica puede

85 Gracias a recursos del Fondo han adquirido importantes extensiones de paramos y planifican
restauracion.
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ordenarse territorialmente para ser una comunidad sostenible; y, por su ubicacion
estratégica cercana a Quito y al volcdn Cotopaxi, es una zona de excelente
potencial turistico.3

Por el mismo hecho de ser una zona de altisima calidad y potencialidad
agroproductiva, los usuarios de la Acequia Giiitig mantienen su base econémica
en la produccién agropecuaria (ganaderia de leche y cultivos de papas, zanahoria,
habas y en menor grado maiz). Los usuarios son agricultores y ganaderos que
manejan unidades productivas desde los 2.500 metros cuadrados o un cuarto de
hectarea, hasta pocas propiedades de hasta treinta a cuarenta hectareas, que por lo
general son manejadas por dos o més familias (hijos de los propietarios). Esta
realidad refleja el grado de particion de la tierra y el riesgo de convertir a la zona
en minifundios improductivos.

Socioculturalmente, los usuarios son pacificos y mantienen relaciones
cordiales entre si. La gran mayoria se considera chagras, campesinos mestizos
andinos, que trabajan la tierra combinando tradiciones ancestrales (rotacién de
cultivos papas-maiz) con actividades y métodos introducidos por la integracion
cultural y la modernizacion tecnoldgica, al alcance de sus capacidades (ganaderia:
inseminacion artificial, ordefio mecanico; agricultura: mecanizacién, riego por
aspersion, etc.) No obstante, cuando existen abusos en relacion al agua,
manifiestan sus molestias esperando ser atendidos en la organizacion, situacion
que pocas veces ha dado resultado debido a la débil capacidad para proceder por
parte de muchas de las directivas, sobre todo por la falta de voluntad para estudiar
integralmente el sistema y establecer conjuntamente con la autoridad del agua,
SENAGUA, soluciones integrales que trasciendan a sistemas reales de riego para
el desarrollo sostenible de la comunidad. Lamentablemente, la inquietud y
solicitud de las directivas originales para con las instituciones regentes del tema,
con el fin de evitar acaparamiento de agua al capricho de los usuarios, no ha sido

resuelta hasta la fecha.

86 Bl volcdn Cotopaxi es el primer destino turistico en el Ecuador continental. Tiene dos ingresos:
uno Norte y otro Sur, a los cuales se puede llegar por tres rutas dos por el norte (Sangolqui y
Machachi) y una por el Sur (cerca a Laso). La ruta Machachi-Giiitig-El pedregal-Entrada Norte al
Parque Nacional es la mds corta y cercana. Conjuntamente con la de Sangolqui constituyen las
rutas mds bonitas para entrar o salir del Parque Nacional, por lo que se pueden organizar
interesantes circuitos turisticos.
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“Por ello, muy respetuosamente pedimos la determinacién precisa y de
ser posible porcentual que se requiere por parte de la Empresa de Agua Potable
[...] Que se tome en cuenta el crecimiento obvio del asentamiento humano y
pecuario que se agranda, crece y moderniza a lo largo de la Acequia Giiitig, [...]
insistiendo en la necesidad de la ayuda técnica y legal del INERHI, a fin de que
la utilizacién de las aguas no quede al capricho de sus usuarios”. (Proceso No
300. Fjs.766.767)

Justamente en ese contexto y en la actualidad, el conflicto se constituye
como una oportunidad de construccién y cambio social para buscar las causas
estructurales, integrar actores y plantear alternativas de adaptacion y solucién ante
los riesgos que plantea el desarrollo en un territorio que ademds ya siente las

consecuencias del cambio climético.
ILIV Construccion social en la Junta de riego de Giiitig: éxitos y fracasos.

A finales del 2009, la Asamblea de Usuarios eligi6é una nueva directiva, la
cual regener6 la gestion mediante la participacién activa y mensual de la
Asamblea, con el fin de planificar y resolver democraticamente temas pendientes
en los componentes legal, técnico, social (conflictos) y ambiental
(contaminacion).?” Al 2010, se organizé el trabajo mediante la reactivacion de las
MINGAS, las cuales estaban lideradas por el aguatero que cuidaba todo el curso
de la acequia. Asi se evitaba desde la captacion que la EMAAP manipule
constantemente las piedras, y se controlaba los robos en el todo el curso de la
conduccioén hasta el distribuidor principal.

En la intencién de mejorar la eficiencia en la captacion, conduccidn,
almacenamiento, distribucién y uso del agua, la directiva procedi6 a establecer
contacto con actores de gobierno para estudiar las posibilidades de establecer un

proyecto de adaptacion al cambio climatico.?® Para acceder a cualquier proyecto

87 En el tramo de la conduccién del canal principal y de los secundarios existian algunas
alcantarillas de casas que vertian al cauce de la acequia, produciendo contaminacién del agua para
abrevadero de ganado. Como la acequia es abierta y tiene contacto directo con la via, también ha
sido utilizada como basurero y canal de alcantarilla. Muchos de estos problemas se solucionaron
conversando y concienciando a los propietarios de las casas, sin embargo el tema de la acequia
junto a la via demanda de una estrategia mayor y de obras civiles para tapar esos tramos.

88 En junio del 2011, las autoridades de los gobiernos locales se reunieron en el evento PACTO
CLIMATICO de Quito. La directiva, invitada por la Secretaria de Ambiente del Municipio
Metropolitano de Quito, presento su estrategia de adaptacion al cambio climdtico, razén por la cual
técnicos del proyecto PRAA del Ministerio del Ambiente se interesaron en apoyarla. Para lo cual
elaboraron una hoja de ruta en busca de recursos para reactivar y redisefiar el proyecto del exXINAR
incorporando el componente de cambio climético.
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hidrico, apoyado por el gobierno, la organizacién debia legalizarse frente a la
SENAGUA para lo cual actualiz6 estatutos y se constituyé formalmente ante la
autoridad tnica del agua del Ecuador como el Directorio de Agua de la Acequia
Giiitig.

La directiva pretendia reactivar un proyecto de riego que estaba archivado
en el Instituto Nacional de Riego, INAR. Se lograron varias reuniones en el INAR
y se capacito a los regantes para hacer més eficiente el uso del agua en los predios,
mediante sistemas por aspersion, los mismos que demandaban de significativa
inversién y sobre todo de disponibilidad de agua, situacién que debido a la
conflictividad entre usuarios no era una garantia.

El proyecto de riego propuesto por el INAR era el resultado de una
consultoria, (INAR, s.f.), que no contemplaba el componente participativo, por lo
que las acciones no respondian a la necesidad de la comunidad. Técnicamente era
una propuesta viable, sin embargo, el componente social y legal lo hacia inviable
ya que proponia el entubamiento de toda la conduccion, sin considerar salidas para
el uso de abrevadero, que de acuerdo al Art. 36 de la ley de 1972 y vigente hasta
el afio 2014, establecia la prelacion y el uso para abrevadero de la siguiente forma:

“Art. 36. Las concesiones del derecho de aprovechamiento de agua se
efectuaran de acuerdo al siguiente orden de preferencia:
a) Para el abastecimiento de poblaciones, para necesidades
domésticas y abrevadero de animales”

A pesar de que las intenciones de la propuesta eran buenas, al no contar
con una visién integral del sistema, el proyecto en vez de ser una solucion se
convertia en el foco de un nuevo conflicto potencial con los pobladores de la zona
alta. Simultdneamente, un nuevo actor gubernamental, el Consejo Provincial de
Pichincha, CPP, ingresé a formar parte de la conflictividad.

En la coyuntura del traspaso de competencias de la gestion del agua, a
mediados del 2010, cuando el gobierno nacional expedia el Cédigo Organico de
Ordenamiento Territorial y Descentralizacion, COOTAD, el tema del riego pasé

alos Gobiernos Provinciales. En este caso, el GAD de Pichincha debia “Planificar,
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construir, operar y mantener los sistemas de riego”.%° En ese sentido, un técnico
del CPP, encargado de enfrentar el nuevo reto se presentd a la directiva de Giiitig
para conocer el proyecto del INAR, revisarlo, ajustarlo y ejecutarlo. El técnico,
conjuntamente con funcionarios del drea social del CPP, erréneamente, procedié
a socializar la propuesta con productores de pdramo sin que sean usuarios
legitimos. El técnico aducia que como proyecto politico debia incluir a mas
beneficiarios, confundiendo al Departamento de Gestion y Desarrollo
Comunitario del CPP, por lo que incrementé cinco veces el presupuesto,
indicando que una parte debfa ir a la prefectura.”®

A pesar de las insistencias en la falta de disponibilidad de agua®' y hasta
de las amenazas por parte de los usuarios legitimos de la acequia Giiitig, el técnico
sigui6 ofreciendo agua y generando expectativas en la parte alta. Los usuarios se
unieron para reclamar frente a la SENAGUA sobre el accionar del CPP, y
funcionarios experimentados de la SENAGUA, Demarcacién Hidrografica de
Esmeraldas, confirmaron la competencia de la Autoridad del Agua para generar
concesiones en el caso de existir disponibilidad del recurso. Asi, si un funcionario
publico en nombre de una institucién como el CPP ofrece agua, se constituye un
delito. Los técnicos de la SENAGUA recomendaron el levantamiento de una
accion legal a la Institucion y al técnico. Antes de la aplicacion de este instrumento
juridico-administrativo, la SENAGUA sugiri6 que la directiva proceda al dialogo
con las autoridades del Consejo Provincial de Pichincha. Ejecutada la gestion, el
CPP desistié de las propuestas y socializaciones, paralizando por completo el

estudio del proyecto.

8 COOTAD. Art. 263: “los gobiernos provinciales tendrédn las siguientes competencias [...] sin
perjuicio de las otras que determine la ley [...] 5. Planificar, construir, operar y mantener los
sistemas de riego [...]”, 2010. En MAGAP, “Plan Nacional de Riego” 2012.

%0 Si se comparan los elementos de conflictividad del proyecto Giiitig con los proyectos en Bolivia,
se encuentran muchos puntos en comun. Es importante mencionar el caso de insinuacién de
corrupcién con la Prefectura, situacién que se menciona en el proyecto de Bolivia.

°! La cuenca del Pita como se menciond anteriormente es una cuenca agotada. La tierra para las
actividades agropecuaria necesita por lo menos de un indice de riego del 0.5 1/seg, sin embargo el
indice promedio para la zona de Guitig, (sin filtraciones, robos, evaporacién), se encuentra en
(231/750=0.31 litros por segundo por hectdrea.), lo que implica déficit hidrico para la zona
legitima, mas aun si se pretende integrar a usuarios de paramo, que en teoria deberia ser la zona de
recarga.
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Estos hechos generaron la unidad de la comunidad, “La union hace la
fuerza” fue el lema empleado para evitar que el Consejo Provincial
irresponsablemente permita el escalamiento del nuevo conflicto. La unién sirvié
para:

e Frenar los ofrecimientos del agua concesionada por parte de CPP a zonas
de paramo que nada tenian que ver con el uso legitimo del agua de riego;
e Controlar el robo o uso informal de aproximadamente el 30% del caudal
por parte de los compradores de los lotes de la Hacienda Santa Ana del

Pedregal y otros puntos criticos en varios tramos de la conduccién;

e (Controlar y reparar con muros de cemento, el canal destruido por los
pescadores;

e Buscar mecanismos para regular el uso de agua en las piscicolas; %2

¢ Impedir la contaminacion de la acequia por alcantarillas de aguas servidas;

e Instalar tuberia de acero en pasos de agua que habian sido destruidos por
los fuertes inviernos”?;

e Repensar el proyecto de adaptacién al cambio climdtico mediante la
integracion de actores.

Con el afdn de recrear y cocrear el proyecto de adaptacién al cambio
climatico de manera integrada, la directiva procedi6 a extender la estrategia de la
unién a varios actores del Gobierno Nacional del Ecuador y del Municipio de
Quito.**

Siguiendo las directrices de los actores gubernamentales en coordinacion

con la asamblea de usuarios, el MAE, mediante el proyecto PRAA, trabajé con

92 Se plante6 que los propietarios del paradero turistico y criadero de truchas, podrian cuidar la
acequia en el tramo inicial (sitio donde los pescadores procedian a destruir el canal), a cambio de
permitirles el uso no consuntivo para un determinado nimero de pozas. Esta idea no fue apoyada
por lo que el establecimiento procedié a solicitar concesion independiente del agua ante la
autoridad, iniciando un nuevo proceso juridico administrativo que demanda recursos y dafiaba
relaciones.

93 Impactos del cambio climético por incremento en la intensidad de lluvias.

%4 Se entr6 en contacto con la Subsecretaria de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente MAE
[SCC, PRAA], con la Secretaria Ambiental del Municipio de Quito, con la Subsecretaria de Riego
del Ministerio de Agricultura MAGAP [SRD]; con la Empresa de Agua Potable EPMAPS y con
la Secretaria Nacional del Agua SENAGUA.

%5 El proyecto PRAA era un proyecto regional de adaptacion al cambio climético que en Ecuador
se gestionaba dentro de la Secretaria del Cambio Climético del MAE. El proyecto desde su
definicién contemplaba el estudio del retroceso de glaciares de la Comunidad Andina CAN, por lo
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varios usuarios para armar el proyecto que comprendia el redisefio del proyecto
de riego propuesto por el exXINAR. El Instituto Nacional de Riego cambié de
figura constituyéndose la Subsecretaria de Riego y Drenaje del Ministerio de
Agricultura, por lo que esta unidad, en conjunto con el proyecto PRAA del MAE
(con la finalidad de redisefar, justificar y priorizar el proyecto de riego,
incluyendo el componente de adaptacién al cambio climdtico), solicitaron un
anteproyecto y varios requisitos, entre éstos: el padrén actualizado de usuarios y
beneficiarios; extension; y caudal, informacién que debia tener el visto bueno de
la SENAGUA para proceder al disefio y autorizacion de obras.

Cuando la parte técnica de la SENAGUA, conjuntamente con algunos
usuarios de la acequia, identificaron y confirmaron la inequidad del subsistema,
(debido a que directivas anteriores no permitian el ingreso de usuarios que habian
adquirido porciones de tierra mediante compra a usuarios legitimos)®® y habiendo
estudiado las incoherencias de los padrones que manejaban las directivas
anteriores, se procedi6 a solicitar un estudio integral (técnico, social) del sistema
con el fin de renovar la concesion en donde se refleje la justa reparticion del agua
en un padrén de usuarios en base a las escrituras de los propietarios.®’

Lamentablemente, a finales del 2011, un pequefio grupo de poder que
mantenia en papeles mayor indice de riego, manipul6 a la mayoria de campesinos
y boicote¢ el trabajo de la SENAGUA, manifestando en asamblea que la autoridad
del agua no tenia por qué entrar a estudiar el sistema y peor atn revisar los

distribuidores. Inmediatamente procedieron al cambio de directiva y paralizaron

que en el Ecuador centré su drea de estudio en la zona del Antisana y del Cotopaxi por su
importancia de generacidn hidrica para la capital. En la zona de estudio se inserta la cuenca del
Pita por lo que se presentd el interés de establecer relacion con los usuarios del agua de la acequia
Giiitig.

9 Algunos usuarios manejaban el concepto de que las ventas se realizaron sin agua, situacién que
no es viable de acuerdo a la normativa del Ecuador. Probablemente el duefio vendi6 las tierras
altas, cercanas al pdramo a menor precio por haber pensado (percepcion) que podia “vender sin
agua”. Razén por la cual procedian a solicitar transferencia independientemente del conocimiento
de la directiva, acciones que causaban eventos de conflictividad entre usuarios legitimos con
usuarios en proceso de legitimacion y entre usuarios contra la directiva ya que la directiva de ese
entonces conociendo la ley intentaba realizar la legalizacién en coordinacién con la SENAGUA
para evitar conflictos al momento de ingresar con las trasferencias.

7 El Padrén de usuarios deberia contener datos como: propietarios, beneficiarios, drea, altura del
predio msnm, actividad principal (ganaderia, cultivo de papas, etc.)
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las iniciativas de mejoramiento del sistema, retrasando la renovacién por cuatro
afios hasta la fecha.

Ahora la SENAGUA, ejerciendo su competencia, ha establecido requisitos
para proceder a la renovacion, entre estos: informacion actualizada del padréon con
base a escrituras, ubicacién de los predios y actividades desarrolladas en los
mismos. Esto con el fin de determinar la justa reparticién de caudales en relacion
a la zona a regar y la manera de hacerlo, que necesariamente implica la
modernizacion del sistema. Caso contrario, mediante la aplicacién de la nueva
Ley de Aguas, el Directorio podria perder la concesion (Transitoria PRIMERA
que establece sancion al acaparamiento) Ver ANEXO 9.

La ley garantiza la justicia hidrica para el riego principalmente mediante

los Articulos:

“Art. 40.- Principios y objetivos para la gestion del riego y drengje.,
(...) La gestion del riego y drenaje se regirdn por los principios de redistribucion,
participacidn, equidad y solidaridad, con responsabilidad ambiental (...);

Art. 67.- Derecho de los usuarios y consumidores: (...) Los usuarios y
los consumidores tienen derecho a acceder de forma equitativa a la distribucion
y redistribucion del agua y a ejercer los derechos de participacién ciudadana
previstos en la ley (...)

Art. 130.- Redistribucion y reasignacion del agua. La autoridad
procedera a la reasignacion de los caudales revertidos, en atencién a la garantia
del derecho humano al agua, el riego para la soberania alimentaria y a efectivizar
el acceso socialmente equitativo al uso y al aprovechamiento productivo del
agua. La reasignacion se dictard mediante acto administrativo, sobre la base de
criterios técnicos: de eficiencia, sociales, econémicos, ambientales y del
respectivo consejo de cuenca (...)” (ASAMBLEA , 2014)

Dado el incremento de la impredecibilidad y de las situaciones extremas,
los derechos del agua y los mecanismos de asignacion son un drea que exige un
andlisis serio por parte de la SENAGUA. Por lo general, los derechos del agua y
las asignaciones se basan en la disponibilidad hidrica histérica. Como el cambio
climatico hace que la disponibilidad de agua en el futuro difiera de la del pasado,
es probable que los recursos no alcancen para satisfacer la asignacién acordada.
Esto replantea las relaciones de los subsistemas de agua potable de la EPMAPS
con el subsistema de agua para riego de GUITIG. Como menciona Sadoff (2010),
puede ser que los derechos y los mecanismos del pasado ya no resulten viables,
por lo que habria que establecer o fortalecer sistemas de derechos del agua, de

asignaciones y de mecanismos de resolucién de conflictos para hacer frente a estas
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nuevas realidades. Y serd necesario desarrollar sistemas flexibles para responder

a casos extremos de impredecibilidad y disponibilidad de agua.

II1. Factores que potencian la conflictividad

Entre los principales factores que potencian la conflictividad hidrica en la

microcuenca del Pita se destacan mayormente los factores tradicionales y

estructurales: socioecondmicos, politico/institucionales, socioambientales, y

socioculturales; mientras que los no tradicionales: ambientales e integrales, van

tomando importancia en relacién al nivel de apariciéon y comprensiéon de los

mismos. Es mds, dependiendo del modo de enfrentamiento, pueden constituir

oportunidades de resolucion de conflictos estructurales o un verdadero riesgo para

agudizarlos, exacerbarlos o acelerarlos.

a) Socio-econdémicos:

i

ii.

iii.

1v.

V.

Crecimiento de la poblacién y de actividades productivas en la zona
de recarga que usan ilegitimamente el agua para riego; en la zona
productiva de Giiitig y en la ciudad de Quito;

Creciente prosperidad econémica, principalmente en la ciudad de
Quito, y mayor consumo de recursos asociado;

Creciente demanda de agua de la ciudad y del area rural;

Inequidad social, marginacién, disparidades econdmicas: entre la
ciudad y el campo; y dentro del campo entre campesinos;

Intereses que compiten entre si a en ambos niveles.

b) Instituciones/politicos

i

ii.

iii.

Errores en la administracion por parte de la SENAGUA, ya que han
emitido transferencias a ciertos usuarios sin mantener una visién
integral; y riesgo de falta de transparencia si no se compromete a las
autoridades a fin de que no exista corrupcion;

Intervencion de Gobiernos Auténomos Decentralizados —sin
informacion previa y sin coordinacion ni participacion directa de los
legitimos usuarios de los sistemas en la cuenca social;

Las plantas de energia eléctrica y en especial la Planta Pasochoa,

constituyen un factor politico e institucional debido a que para su
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funcionamiento demanda de un minimo caudal que en época de verano
y por efectos del cambio climatico en cualquier época, puede sufrir
escasez y presionar a la EPMAPS para que cierre arbitrariamente los
ingresos de agua para la parte rural con el fin de satisfacer a la Empresa
Eléctrica Quito, que ni siquiera tiene concesidén para su uso “no

consuntivo”.

¢) Socioculturales

i

ii.

La ciudad tiene mds poder sobre los recursos del campo;

Los campesinos no se organizan y si lo hacen, la organizacion estd
influenciada por grupos de poder que no pretenden visualizar las
propuestas de manera integral, considerando que se perderdn

privilegios en el papel.

d) Socioambientales

i

ii.

iii.

Escasez de agua producto de la demanda urbana y rural y acelerada por
factores no tradicionales como el cambio climético.

Incremento de la frontera agroproductiva debido al crecimiento
poblacional y necesidades humanas bésicas en la zona de recarga,
(paramo de Loreto y el Pedregal) que disminuye la capacidad de
retencion de agua e impacta directamente la disponibilidad.”®
Industrias en la zona del valle de Machachi, ya que la presiéon que ha
generado por ejemplo la Coca Cola, y otras industrias en general,
presionan para incrementar el casco industrial desplazando a las
actividades agropecuarias del valle hacia zonas de ladera de montafia

y hacia los paramos.

e) Ambientales

i

Desastres naturales relacionados principalmente a la vulnerabilidad de
la microcuenca ubicada en la zona de alto riesgo en caso de erupcion

del volcan Cotopaxi.

f) Integrales

8 Los cambios evidenciados confirman la alteracién negativa de la cobertura vegetal de los
paramos, que ocasiona problemas en la recarga de los acuiferos de la zona. CUADRO??7??
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IILI

i.  Modelo extractivo capitalista individualista (contratos, acaparamiento,
mercado, produccién, negocio, trabajo) que se presenta destruyendo
los elementos culturales reciprocos y colaborativos (mingas, justicia,
humanismo, relacién armonica con la naturaleza, comunidad, vida);

ii.  Cambio climético, que impacta los regimenes de precipitacion,
temperatura, evaporacion, dias sin lluvia, caudal, etc. cambiando en
general las condiciones ecosistémicas y agroecosistémicas, lo que

agudiza los impactos de los factores tradicionales.
Cambio climatico en la microcuenca del Pita.

La Secretaria de Ambiente del Municipio de Quito® lanzé el Plan de
Accién Climético de Quito 2006-2012, en donde contempla el Plan de Adaptacion
al Cambio Climdtico del Sistema de Abastecimiento de Agua Potable Pita
Puengasi. (Zambrano, Plan de Accién Climatico de Quito, 2010). La EPMAPS en
seguimiento al plan, trabajé en conjunto con la Subsecretaria de Cambio
Climitico, SCC, del MAE!? en el marco de la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (MAE, 2012) en el sector prioritario para la adaptacion, Patrimonio
Hidrico.!!

Con el objeto de conocer los impactos del cambio climético en la
microcuenca del Pita, el proyecto PRAA del MAE realiz6 el Estudio de
Vulnerabilidad y Adaptacién al Cambio Climético del Sistema de Agua Potable
Pita-Puenguasi y sus Cuencas Abastecedoras,'?? en el que se analizé los impactos

observados y proyectados. Ademads, presento tendencias importantes relacionadas

99 Quito contribuye a la adaptacion de la ciudad siguiendo la Estrategia Quitefia de Cambio
Climético. Muchas de las iniciativas planteadas contribuyen a la creacién de una nueva cultura del
agua. (Zambrano, Quito’s Climate Change Strategy: A Response to Climate Change in the
Metropolitan District of Quito, Ecuador, 2012)

100° A] momento la Subsecretaria de Cambio Climdtico del MAE, SCC, est4 reestructurando el
instrumento de accién de la Estrategia, en el cual se integran adaptacién y mitigacion al cambio
climatico. El Plan Nacional de Cambio Climdtico, PNCC, se encuentra en revision y trabaja el
sector agua como uno de los cuatro sectores priorizados dentro del plan.

101 Donde ya venian trabajando dos proyectos de adaptacién en el tema agua: el Proyecto de
Adaptacién al Cambio Climdtico, PACC; y el Proyecto de Adaptacién debido al Retroceso de
Glaciares Andinos, PRAA.

102 E] estudio al 2012, comprende cuatro productos: Estudio de desarrollo de linea base, Estudio
de Vulnerabilidad actual, Estudio de Vulnerabilidad futura y el Plan de Manejo adaptativo del
sistema de agua potable Pita-Pungasi y de sus cuencas abastecedoras.
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a factores tradicionales como crecimiento urbano, rural, demanda de agua futura,
tendencias de la poblacion econémicamente activa, dreas y métodos de riego,
gobernanza, conflictos, medidas de adaptacion espontaneas y escenarios sin
cambio climdtico y con cambio climético.'??

El impacto observado del cambio de temperatura en el lapso de 1965 al
2010'% registr6 un incremento de 0,4 °C (de 11,6 a 12 °C); en precipitacion,
gracias a la informacién de la estacion de Loreto-Pedregal (MS364), se detecté un
incremento del 5,5% (de 1486,8 a 1571,6 mm); sin embargo, los dias sin lluvia se
incrementaron en 6%, al igual que los dias continuos sin lluvia que registraron en
el ano 2001, 82 dias sin lluvia, desde el 17 de junio al 6 de septiembre (MAE-
PRAA, 2012). Se puede inferir, por lo tanto, un incremento en la intensidad, y
baja capacidad de recarga del pdramo y erosion por la escorrentia. Esto se refleja

en los caudales Q95% que disminuyeron considerablemente:

“el Q95% derivable seria de 1.125 1/seg [...] En 2008, el canal del Pita
transport6 caudales promedios por debajo de los 1.554,5 I/s. [...] en enero 2005,
era que el Sistema Pita ha disminuido su suministro desde unos 2.800 I/s a unos
1.800 I/s.” (...) Las causas de este fenémeno no fueron claras.” (MAE-PRAA,
2012, pag. 95)

Los efectos proyectados de acuerdo al modelo TL959 corridos en la zona

indican lo siguiente:

Tabla 1 Variacion mensual de temperatura (°C), precipitacion en (%) y evaporacion (%)
parte alta de la microcuenca del Pita,

Mes Temp. (C) Prec. (%) Evap. (%)
Enero 0.95 6 4
Febrero 0.9 5 6
Marzo 0.95 -2 6
Abril 0.95 6 4
Mayo 1.05 4 6
Junio 0.95 -5 8
Julio 1.15 6 8
Agosto 1.1 -6 6
Septiembre 1.05 -6 4
Octubre 0.95 2 6
Noviembre 0.85 6 2
Diciembre 1 -5 6

Fuente: Tomado de Chimborazo y Guitarra (2010), en MAE-PRAA, (2012). Elaboracién Propia.

103 _as matrices de escenarios con cambio climdtico y sin cambio climético, presentes en el Estudio
de Vulnerabilidad Futura, constituyen un ejercicio muy interesante para visualizar los
comportamientos de los actores frente a la evolucién de los factores tradicionales y climéticos.
104 Para lograr comparar se dividi6 el periodo de 1965 a 2010 en dos: 1965-1986 y 1987-2010.
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A pesar de que los modelos contribuyen en cierta medida a comprender el
futuro, la incertidumbre prima en modelos de largo plazo como PRECIS.!% Sin
embargo, se puede asegurar que las amenazas climdticas afectan a todos los
subsistemas, sea directamente (zona de captacidn, a los usos y usuarios del agua)
o indirectamente (especialmente al sistema de agua potable de la EPMAPS, al
sistema de riego Giiitig y a la gobernanza).

El aumento de la temperatura en el drea urbana y rural bajo influencia del
sistema Pita aumentaria la demanda de agua para uso humano y riego; mientras
que el aumento de la temperatura en la cuenca de captacién, reduciria el
escurrimiento y por ende el caudal derivado por el sistema Pita y aumentarian las
disputas y conflictos por agua, especialmente entre junio a septiembre y diciembre
y en menor grado de enero a marzo.

Los impactos del cambio climatico en el glaciar del Cotopaxi y en los
paramos tienen y tendran graves implicaciones en todos los ecosistemas a manera
de cascada. El volcan ya ha perdido aproximadamente el 40% de la superficie
glaciar desde 1976 (ANEXO 5) y se estima (en un evento sin considerar una
posible erupcidn) que llegue a perder todos los glaciares debajo de los 5.500 msnm

en los proximos 50 afios. En relacién al paramo Buytaert (2008) manifiesta que:

“El cambio climadtico seguird causando reduccion del drea del paramo a
futuro, y aun bajo un escenario [muy] optimista de que las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero se detuvieran inmediatamente, los cambios en la
temperatura y precipitacién y su variacién temporal continuaran afectando al
clima durante una o dos generaciones mds. Por ejemplo, una disminucion
relativamente pequefia en la precipitacion total, o un incremento en su variacion
estacional, en los pdramos al oriente de Quito, que producen un 85% del
abastecimiento de agua de la ciudad, podria tener un gran impacto econémico”
(MAE-PRAA, 2012)

Francisco Cuesta (2012) indica que los impactos en los ecosistemas de
altura en los Andes exacerbardn atin mas los problemas ambientales y sociales
existentes, como la sobreexplotacion o el mal uso de los recursos del piiaramo y

la inequitativa distribucion de los beneficios. En este sentido, Cuesta sefiala que

105 ] modelo TL959 en un escenario A1B del IPCC, presenta proyecciones de un futuro cercano,

mientras que el PRECIS, otro modelo corrido para la zona, presenta proyecciones a 90 afios. El
PRECIS ECHAM4 proyect6 incrementos de temperatura de 2 a 4.5 C, y de precipitacién de 18%
a 63%; mientras que el PRECIS HadCH3P proyect6 disminucién de precipitacién para casi todos
los meses. (MAE-PRAA, 2012)
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las poblaciones mas vulnerables seran la de los pequefios agricultores andinos.

(Manosalvas, 2015, pag. 224)
El Volcan Cotopaxi, riesgo real.

La microcuenca del rio Pita, situada al norte del volcian Cotopaxi,
constituye uno de los tres principales drenajes naturales de los lahares luego de un
episodio eruptivo. Los sistemas de agua potable y de riego y con ello de todas las
poblaciones que viven y trabajan en la microcuenca o en dependencia de los
recursos hidricos de la misma presentan alta vulnerabilidad frente al riesgo que
representan los flujos de lodo resultado del derretimiento del glaciar durante la
erupcion.

Los sistemas hidricos del Pita estdn altamente expuestos al impacto de

aproximadamente 45 a 60 millones de metros cibicos de lahar.!%

“...de acuerdo a los cientificos, producird una caudal de agua 10 veces
mayor, al del Rio Daule de la provincia del Guayas, esto es 60 mil metros ctibicos
por segundo que vendrian desde el volcdn, y ese caudal perderd una carga
minima, pero lo cierto es que a Esmeraldas llegard un volumen inmenso que
subird el nivel del rio” (La Hora, 2002)

Debido al cambio climatico, las actuales dimensiones del glaciar que
recubre la cima del Cotopaxi son muy distintas de las que existian en 1877. Las
descripciones de Sodiro (1877) y Wolf (1878) indican que en 1877 el glaciar era
bastante mds extenso.'?” Sodiro (1877) fij6 el limite inferior de la nieve en una
cota promedio de 350 m mads baja que la determinada en 1976. Ver ANEXO 5.

Segin Barberi y otros (1995), la superficie del glaciar a 1976 fue de
alrededor de 8x10° m?, mientras que la misma en 1877 consideran que fue 1,5

veces mayor. También calcularon que el volumen total del lahar debi6 ser del

196 Para el caso especifico del lahar producto de la erupcién del 26 de junio de 1877, en el rio Pita,
se ha calculado que su velocidad variaba entre 50 y 82 km/h en el curso alto, entre 20 y 30 km/h
en el Valle de los Chillos, y su caudal pico entre 50 000 y 60 000 m3/seg (...) el paso de los lahares
mds agresivos y espantosos habria durado solamente entre 30 a 60 minutos en las diferentes
localidades. Sin embargo, es muy probable que, por un periodo de varios meses después del evento
principal, ocurrieran otros flujos de lodo mds pequefios, mientras los rios intentaban restablecer
sus cauces (Mothes, 2004 en IG, 2005).

107 Segiin Wolf (1878), los lahares tuvieron velocidades tales que se tardaron algo més de media
hora en llegar a Latacunga, poco menos de 1 hora en llegar el Valle de los Chillos, cerca de tres
horas en llegar a la zona de Bafios y cerca de 18 horas en llegar a la desembocadura del rio
Esmeraldas en el océano Pacifico. (IG-IRD, 2005, pag. 26)
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orden de 150 millones de metros cibicos (Aguilera, s.f.). A 2006, la superficie del
glaciar se ha reducido aproximadamente en 40% respecto a 1976,!%% quiza
disminuya el volumen del lahar si las cantidades de los flujos piroclasticos son las
mismas y siguen el mismo curso; sin embargo, con la incertidumbre sobre el
escenario eruptivo y por la modificacion del cono producida en 1877, no se puede
elucubrar que esto signifique necesariamente una disminucion del riesgo respecto
al evento pasado.

Aguilera ha simulado el lahar que drenara al norte, estimando que muy
probablemente 4/5 de lahar fluirian por el Pita y 1/5 por el rio El Salto. De acuerdo
a los estudios de Aguilera, el lahar de 1877 llegd a una altura superior a los 10
metros de alto en varios puntos del Valle de los Chillos.

Theofilos Toulkeridis,'” en el conversatorio del 26 de junio del 2015, con
el motivo de recordar la dltima erupcion de hace 138 afios, manifestd que a través
de las estadisticas se conoce que existe una recurrencia de la actividad volcanica
de 117 afios, “esto segun el calculo en una curva de probabilidad es que existe un
72% de posibilidad que se registre una erupcion, pero este riesgo no significa que
va a pasar algo en este afio, ya que es impredecible y puede ser en los préximos
afios.” (La Gaceta, 2015)

Aunque parezca increible, el 14 de agosto del 2015 y coincidiendo con las
ultimas revisiones de la investigacion presente, el Cotopaxi confirmé las
probabilidades y entré en erupcién. Mientras se espera una erupcion tipica, similar
a la de 1877, segun el Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional, los
estudios geoldgicos y volcanoldgicos del Cotopaxi indican claramente que pueden
existir eventos de mucho mayor tamaio.

Por seguridad, las poblaciones ubicadas en los corredores del lahar estdn

en este preciso momento en actividades de capacitacidén, aunque tardia, para

108 “En promedio la longitud de los glaciares del Cotopaxi ha disminuido en un 18% entre 1976 y
1997, mientras que su superficie total ha disminuido en 31%, para el mismo periodo. Asi mismo,
se ha podido estimar que la superficie cubierta actualmente por los glaciares del Cotopaxi seria de
aproximadamente 14 km2 (14 millones de m2), mientras que el volumen total aproximado de los
mismos seria de 0,7 km3 (700 millones de m3) (Caceres, et al., 2004; en IG, 2005, 75).

109 Catedratico de la Universidad San Francisco de Quito y de la Universidad de las Fuerzas
Armadas ESPE.
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organizar una evacuacion necesaria.''° En la microcuenca del Pita, las poblaciones
de Loreto y el Pedregal son las inmediatamente afectadas por el lahar norte y por
la cercania al volcan, su tinica opcién es la evacuacion.

La cuenca social de Quito es altamente vulnerable a la erupcién debido a
los impactos en el sistema para agua potabl,e ya que en un escenario de erupcion
violenta-explosiva en el corto plazo (probable), el subsistema Pita desapareceria,
restando aproximadamente el 35% del agua para Quito; muy seguido, el canal de
conduccién de agua del subsistema Mica que atraviesa subfluvialmente el cauce
del rio Pita, presenta alto riesgo de destruccidn debido al peso del lahar; a esto se
suma, en la misma forma el subsistema Papallacta que atraviesa subfluvialmente
el rio San Pedro en el Sector de Cumbaya-Tumbaco. La sumatoria de caudales de
los tres subsistemas representa aproximadamente el 85% del agua que consume
Quito. Al momento, la EPMAPS contempla una estrategia que probablemente
estaba disefiada desde antes del 2005,!'! en donde mediante tuberia aérea se
empatarian las respectivas redes y se evitaria el desastre.

El evento demanda la urgente construccién de dichos pasos, sin embargo,
la solucién no es inmediata ya que depende de la importacién de tuberia, lo que
extiende temporalmente la opcién.!'? El alcalde de Quito, Mauricio Rodas, ha
garantizado agua para la poblacion (El Universo, 2015), pero con los datos antes
presentados, en una erupcion en el muy corto plazo (menor a dos meses, probable)

y en un momento de caos, dificilmente este ofrecimiento politico podra

110 A las 7 de la mafiana del 15 de agosto 2015, mediante comunicacion personal con los
funcionarios del Municipio de Mejfa, de la SENAGUA, de 1a EPMAPS y con los pobladores de la
zona de Guitig, se colaboré para establecer estrategias de abastecimiento de agua para abrevadero
de animales en caso de que la erupcion escale. De igual manera se constatd que la Direccion de
Productividad del Municipio de Mejia estaba tomando medidas urgentes para evacuar a las
poblaciones de Loreto y el Pedregal.

1 En el video “Cotopaxi Belleza Fatal” presentado por la Universidad San Francisco de Quito y
la Escuela Superior Politécnica del Ejército, en el 2005, ya se menciona el riesgo que corren los
subsistemas y las medidas para prevenir el desabastecimiento de agua para la capital.

12 Informacién proporcionada por Pablo Lloret, Gerente del Departamento Ambiental de la
EPMAPS. La inversién para construir los pasos elevados puede alcanzar los diez millones de
dolares, pero las pérdidas incalculables que pueden originarse por el desabastecimiento en un
momento de caos no logran siquiera ser comparativas con el aspecto econémico ya que
probablemente pueden implicar vidas humanas.
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efectivizarse si la erupcion violenta se da en el corto plazo (antes de finalizar el
2015).113

Con respecto a los sistemas para riego: Taxourco, Patichubamba, San José
y Giiitig (bocatoma y varios kilémetros de canal) al igual que el sistema Pita
(bocatoma y parte del canal) para agua potable, serdn destruidos por el lahar norte.
De esta forma, las cuencas sociales sentirdn un impacto tenaz en su estilo de vida
y en la produccion.''* Como impacto adicional, la lluvia de ceniza se prevé que se
deposite en grandes cantidades en Machachi, afectando en el corto plazo los
agroecosistemas del valle y de Giiitig. Sodiro (1877) y Wolf (1878) indican que
en la erupcion de 1877, en Machachi se deposit6 una capa de casi 2 cm de espesor,
mientras en Quito!!"> fue de 6 mm. (IG-IRD, 2005, pag. 23)

Los impactos de la erupcién del Cotopaxi rebasan sobre manera los
impactos del cambio climatico en el corto plazo, sin embargo dichos impactos
vulcanoldgicos naturales, también son el resultado de factores tradicionales
politicos, institucionales y socioculturales. En el primer y segundo factor, los
tomadores de decisién y las instituciones han actuado irresponsablemente, sin
justificativo han perdido la memoria histdrica, cuestion que facilmente se
comprueba en la promocion del crecimiento urbano y comercial en las rutas
naturales que siguen los lahares.

No han existido planes formales de emergencia, prevenciéon y mitigacién
del fenémeno, y de existir alglin proyecto poco o nada se ha ejecutado.!'® En el

segundo factor, la poblacién inconsciente ignora o mantiene la esperanza de que

131 .a opcién para abastecer agua es la activacion de los pozos de agua subterrdnea de acuiferos de
Quito, como el acuifero de Ifiaquito, sin embargo muchos estan contaminados por lo que se deberd
proceder para estudiar las fuentes inocuas, calcular los tiempos de abastecimiento y empatar a la
red. Seguramente en el mejor de los casos, el racionamiento se producira.

14 Existe el riesgo de que se modifique completamente el curso del rio por lo que los sistemas de
riego deberan ser redisefiado, para lo cual demandaran el estudio integral de la microcuenca que se
espera considere escenarios futuros tanto de desastres naturales [como la misma erupcién], como
escenarios de cambio climético.

115 En este sentido el IG (2005), recuerda los impactos de la ceniza del Reventador en 2002 y del
Guagua Pichincha en 1999 que con solo 3 a 4 mm paralizé completamente la ciudad por varios
dfas.

116 En relacion a las obras de mitigacion del lahar planteadas desde el 2005 y de prevencién del
desabastecimiento de agua, exceptuando los proyectos de monitoreo de IG de la EPN que
efectivamente estudian los indicadores y preparan escenarios.
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no va a pasar nada en el corto plazo, situacion que se repite de generacién en
generacidn, mientras contindan sus actividades diarias sin mayor preocupacion.

En estas condiciones es muy probable que el fendmeno volcanico afecte
severamente las zonas aledafias al volcan, causando importantes dafios a centros
poblados, comunidades campesinas y propiedades (especialmente agropecuarias),
asi como pérdidas humanas e importantes crisis econémicas regionales que
tendrdn un fuerte impacto en la economia del pafs.

Dependiendo de la gestion que se dé al fendmeno volcdnico en las distintas
escalas, el evento puede transformarse en una amenaza y mayor riesgo de
conflictividad producto de la falta de planificacion, ordenamiento territorial, etc.,
0, en el caso proactivo, en una oportunidad para mirar la naturaleza y la gestion
integral de patrimonio natural multinivel, permitiendo equidad, democracia,
justicia y gobernanza, en el marco del Buen Vivir Sostenible y Climaticamente
Inteligente al estilo SINCHE.'"

El Ecuador es un pais que pocas veces ha sentido una verdadera crisis de
sobrevivencia, quizd este hecho sirva para cambiar la manera de concebir el
desarrollo y asi lograr una verdadera MINGA Nacional e Internacional para
prevenir y mitigar en lo posible el impacto, reparar los dafios ocasionados y sobre
todo preparar el terreno para futuros eventos naturales o integrales como el cambio

climético y sus impactos.

7 Sostenible, Integral, Natural, Cultural, Humano, Espiritual. En: Chiriboga, José Luis. “El
SINCHE una Estrategia de Adaptacién al Cambio Climdtico”, (Quito: UASB, 2013).
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Conclusiones y recomendaciones.

El conflicto por el uso y abuso de la naturaleza por parte de la humanidad
se manifiesta en los conflictos por el uso y abuso del patrimonio natural hidrico,
edéfico, edlico y bidtico.

Los conflictos humano versus naturaleza y humanos versus humanos
aparecen como parte del sistema capitalista, que prioriza la ganancia por encima
de la sostenibilidad sistémica integral [ambiental, social, econdémica], poniendo
en riesgo la diversidad cultural, el patrimonio natural y la biodiversidad donde se
inserta la vida de la propia humanidad.

El entendimiento de la realidad integral (conciencia) junto con la
sensibilizacién por medio del contacto con la necesidad, conducirdn a la
aplicaciéon de estrategias, planes, programas, proyectos, mecanismos,
herramientas de construccioén de una cultura de paz y cuidado multinivel.

La gestion del conflicto humano-naturaleza da lugar al cambio
socioambiental del paradigma antropocentrista y capitalcentrista, hacia un
paradigma abierto a la vida, a la Pachamama, donde se manifiesta el verdadero
sentido del humano como humilis, humus, tierra fértil, cultivo, cuidado, cultura y
naturaleza en comunion espiritual.

La infinidad de conflictos presentes entre humanos y de estos para con la
naturaleza o por el uso de sus bienes patrimoniales (agua, tierra, aire) marcan la
complejidad de la conflictividad. El estudio de los conflictos relacionados al
patrimonio hidrico por su importancia como elemento vital, se presenta como una
oportunidad para generar iniciativas de colaboracion y didlogo por la vida.

Los conflictos por el agua principalmente estan relacionados a la escasez,
la misma que actualmente afecta a un tercio de la poblacion mundial
(principalmente en Asia y Africa). América Latina no presenta datos de escasez
hidrofisica, sin embargo, y paradéjicamente, en America Latina, el agua al igual
que el resto de recursos naturales han estado histéricamente mal gestionados y mal
distribuidos dando lugar a la escasez inducida o social.

La escasez social es el resultado de politicas que permitieron la
acumulacién de recursos y por ende la inequidad social. Por esto, la conflictividad

hidrica es la conjuncién de conflictividades socioambientales y politicas derivadas
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de las relaciones de los actores sociales en el entorno natural, entorno reconocido
por constituciones progresistas, como la de Ecuador (que reconoce a la
Pachamama o Naturaleza como actor y sujeto de derechos). La escasez se puede
presentar también como: escasez de derechos, conocimientos, equidad,
percepcion, sostenibilidad, etc.

La inequidad se produce tanto en los ambientes urbanos como en los
rurales, siendo por lo general los urbanos los generadores de conflictos por
acaparamiento de los recursos naturales usados tradicionalmente por los sectores
rurales y justificados por el incremento de las necesidades de las ciudades, de las
industrias y del capital. Esta realidad genera escasez, conflicto, pobreza y protesta
por el acceso a los recursos naturales ya que la economia dominante no considera
el verdadero valor de uso ni la reciprocidad.

El conflicto implica el choque (desequilibrado en recursos de poder) de:
valores, objetivos, intereses, necesidades, proyectos, reivindicaciones, entre dos o
mads partes, (actores). Cuando los actores son, por un lado la humanidad y por otro
la naturaleza, el conflicto es un conflicto puramente ambiental. Cuando los actores
sociales buscan el acceso y control del patrimonio natural (agua, minerales, tierra,
etc.), los conflictos se tornan socioambientales, y cuando los conflictos parten del
choque de intereses por el uso del agua, el conflicto es socioambiental hidrico.

Los conflictos socioambientales hidricos se refieren a cuestiones
relacionadas con el acceso, disponibilidad y calidad del agua y de las condiciones
ambientales del entorno en donde circula (ciclo hidrolégico), que afectan la
calidad de vida de las personas. Estos se generan por una distribucidn no equitativa
del agua y actividades que producen, externalidades, debido a la ldgica
empresarial y estatal de privatizar los beneficios (externalidades positivas) y
socializar los costos (externalidades negativas). En conflicto hidrico demanda de
un enfoque sistémico e integral, el proceso de resolucion ideal deberd salvaguardar
la seguridad hidrica: cantidad, calidad, oportunidad de agua para la humanidad,
las actividades socioecondmicas y los ecosistemas.

La conflictividad fabrica movimientos sociales que luchan por sus
reivindicaciones desde el didlogo hasta la violencia. Es por esta razén que la

gestion ambiental debe tratar los conflictos considerando como principio politico
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en la planificacién y a las poblaciones como actores que desarrollan procesos de
acceso, control, manejo, creacion y recreacion de sus espacios como constructores
de su entorno.

Las acciones construyen la gobernanza del agua, que requiere de
participacion equitativa en la planificacidn hidrica. La ineficacia en la resolucién
de conflictos se da por la inequidad estructural existente, vitrina de la expresion
del poder ingrediente esencial en la definicién del conflicto.

Por esto, los conflictos por el uso del agua son conflictos socioambientales
y politicos y se los puede definir como las relaciones entre actores que persiguen
objetivos incompatibles en cuanto al aprovechamiento real o potencial del agua
que pueden dar lugar a un positivo cambio hidrosocial en la medida que su
tratamiento aporte a la gobernanza del patrimonio natural hidrico y al alcance y/o
mantenimiento de la seguridad hidrica.

Este enfoque integral y positivista de los conflictos por el agua se presenta
como una oportunidad para negociar o renegociar acuerdos en torno a la gestion
integrada, integral y sostenible del patrimonio hidrico que demanda la revision
(juridica, técnica, cultural, natural y politica) de asuntos de proteccion de fuentes,
distribucién justa, la participacién activa de los actores y el uso responsable y
eficiente del recurso.

Los actores o usuarios son tanto los humanos como la naturaleza. La
complejidad de las relaciones entre los mismos da lugar a categorizar de manera
general los tipos de conflictos por el uso de agua en conflicto: entre usos; entre
usuarios; con actores no usuarios; intergeneracionales; interjurisdiccionales;
institucionales. Ademads, de esta categorizacion general, se puede presentar una
tipologia mds util para estudiarlos, lo que ayuda a resolver los conflictos hidricos
buscando sus verdaderas causas: por atributos el agua (cantidad, calidad,
oportunidad), por estado del conflicto (activos, latentes, potenciales, resueltos);
por el territorio implicado y por su naturaleza (legal, institucional, sociocultural,
prelacidn, por proyectos, etc).

Los mecanismos para gestionar los conflictos pueden ser tradicionales
(juridicos o institucionales); o alternativos (mediacién, conciliacion,

negociacién), éstos, en el caso del agua deben ajustarse a la justicia hidrica que
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estd normada en constituciones abiertas como la del Ecuador, en donde la
Autoridad del Agua, SENAGUA, conjuntamente con la Autoridad Ambiental,
MAE, velan por la seguridad de las fuentes naturales de agua, la distribucion justa
y el usos responsable del recurso, con el fin de garantizar el buen vivir de sus
habitantes.

Los mecanismos alternativos siempre requieren el acompafiamiento de
mecanismos de justicialidad de derechos para que su resolucion sea efectiva. Los
acuerdos generados en un centro alternativo de solucidn de conflictos deberdn ser
validados por los tribunales y autoridades de agua.

La incalculable existencia de los conflictos por el uso del agua a todo nivel
es el indicador de la crisis hidrica en todo nivel (local, regional y global).Para
hacer frente a la crisis hidrica local, regional y global se demanda de la
transformacion de la gestion multinivel de la naturaleza y de los conflictos.

En América Latina las multinacionales, han influenciado para controlar
todos los recursos naturales, desde el agua, hasta el petréleo. Al final siempre
queda el sector rural, por encima de lo rural estd lo urbano y por encima de lo
urbano estd la multinacional.

Las experiencias analizadas de la privacion, el comercio y la invasién de
las empresas en terrenos locales en todo el mundo logra unificar a la bases para la
conformacion de movimientos y comités en pro de la defensa de los recursos
hidricos y de la vida. Los mismos poco a poco establecen alianzas y logran
cambios sociales por la via de la democracia.

Los conflictos por el uso del agua en América Latina presentan comunes
denominadores como: la ley es desconocida por la mayoria de actores, sin
embargo se aplica con rigor para satisfacer la demanda de consumo humano de la
ciudad; en este sentido la ley no contempla una visién integral de Ia
multifuncionalidad del agua ni se enmarca en un marco constitucional que vele
por la integralidad y la sostenibilidad del sistema; no existen politicas de manejo
de agua, mucho menos que apliquen criterios de sostenibilidad ambiental; no se
hacen estudios de impacto ambiental en los planes; no se incorporan criterios de
participacién en la construccién de los planes; existe carencia de un plan de

ordenamiento territorial que defina usos del suelo, que tome en cuenta
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potencialidad, demandas y suefios de pobladores; existe escasa capacidad de
concertacion; en las instituciones todo es por coima; la informacién del proyecto
no es correctamente comunicada lo que genera percepciones distorsionadas; la
negociacion se llega a dar luego de muchas pérdidas; se pone en riesgo la
seguridad alimentaria de la poblacidn; las alternativas de solucién a la
problemitica se enfocan en los aspectos técnicos no consideran aspectos sociales,
ambientales o politicos. Esto sucede con todas las alternativas sean de corto,
mediano o largo plazo.

Preocupa glocalmente la invasién de las multinacionales, y la ineficiente
gestion de los gobiernos, pero preocupa también el impacto de modelo de
desarrollo en el ambiente y especificamente en la atmdsfera ya que los impactos
del calentamiento atmosférico, ocednico y terrestre alteran dradsticamente los
regimenes hidricos a nivel mundial.

Estd comprobado cientificamente que la temperatura media anual en el
planeta ha aumentado casi 1°C, comparada a niveles preindustriales. El futuro es
incierto pero de acuerdo a las predicciones si se mantiene el modelo, la
temperatura puede aumentar 4°C a finales de siglo. Esto en el transcurso del
tiempo es escasez de agua, inseguridad hidrica y alimentaria, desertificacién y
conflictos.

Con respecto a la precipitacién, no hay unificacién de criterios; sin
embargo, se espera que se incremente en algunas regiones, entre las cuales
América Latina podria registrar aumentos del 5 al 10% en las zonas tropicales y
probables reducciones en el altiplano. El incremento de la precipitacién no
significa precisamente regularidad de lluvias, por el contrario se proyecta
incremento de la intensidad lo que repercute en mayor cantidad de dias secos, por
ende mayor conflictividad.

En América Latina, como en otros lugares del mundo los glaciares son los
primeros indicadores del fenémeno. Sus impactos en el ciclo hidrolégico y en la
disponibilidad de agua en el Perd y Bolivia son dristicos. En Ecuador, que no
depende mayormente del aporte glaciar, los impactos del cambio climatico

aterrizan en los paramos y en los agroecosistemas.
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No se sabe con certeza el futuro de los paramos, sin embargo es seguro
que tanto la afectacién climdtica, cuanto mas la afectacion por incremento de
frontera agropecuaria impactard en las capacidades ecosistémicas para regular la
cuestion hidrica. Los impactos tanto a nivel rural como urbano generardn presion
sobre los recursos a tal punto de enfrentar a la ciudad contra el campo, y a los
campesinos entre si.

El cambio climdtico modificard los patrones hidrolégicos que son los que
determinan la disponibilidad de agua. En la medida que se intensifiquen los
impactos, también se intensificaran los conflictos.

Se espera que el cambio climdtico incremente la escasez global de agua en
un 20%, sin embargo factores tradicionales, como la debilidad institucional, la
falta de politicas, la inequidad, el crecimiento irracional, en definitiva el modelo,
siguen siendo el componente principal de la crisis hidrica multinivel.

El cambio climético y el incremento de la demanda hidrica afiaden nuevas
dificultades macro y agravan el potencial de conflicto a nivel local. El cambio
climético simplemente se presenta como un resultado del modelo, que ademas
exacerba, agudiza, complejiza y acelera el deterioro de los espacios y modos de
supervivencia en los sectores rurales y urbanos sin discriminacién. Este deterioro
se traduce en la potenciacion de los conflictos socioambientales rurales locales
que muchas veces son inobservados por sus caracteristicas micro.

Para los gestores hidricos, el cambio climdtico constituye un desafio
conceptual, ya que introduce incertidumbres en las condiciones hidrolégicas
futuras. Es necesario integrar e implicar a varios organismos en la adaptacién
planificada y en la coordinacidn de politicas para facilitar la adaptacion al cambio
climatico. Para un proyecto de adaptacion al cambio climatico en un territorio
agropecuario es indispensable convocar a todos los actores con el fin de establecer
compromisos para una implementacion de medidas acordes a las politicas (riego,
agropecuarias, ambientales, etc.)

El cambio climético debe ser considerado en la investigacién—accion de la
dindmica socioeconémica, ambiental y politica, basada en el estudio del clima

pasado, del reparto del agua y de los conflictos que se van generando en el tiempo.
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Es necesario entender que no todo es cambio climatico por lo que es
necesario distinguir la problematica existente y la porcién atribuible a los efectos
del mismo. Eso si, los conflictos se agravan por el cambio climético cuando la
oferta natural hidrica se ve comprometida por la disminucién o incremento de
precipitacién, aumento de dias secos, disminucién de caudal de fuentes, eventos
intensos que dafian infraestructuras, etc. por los que esto debe motivar a la
caracterizacion de estrategias y a la institucionalizacion de la gestion de conflictos.

Si se logra cambiar el paradigma psicosocial para concebir el conflicto
como una oportunidad de transformacién en lugar de percibirlo como un
problema, se expanden las posibilidades de creacion de alternativas de adaptacion.
En este contexto, la adaptacion planificada es la mejor respuesta para solventar
probleméticas climdticas y estructurales. Para la ejecuciéon de la misma, es
indispensable la conciencia politica y climdtica de la cuestion ambiental, donde se
inserta el componente hidrico.

La adaptacién planificada en la gestion del agua, debe recurrir a la
integracién de enfoques: ecosistémicos, GIRH, cultura del agua, derechos de la
naturaleza, derechos humanos, técnicas de produccion sostenible, eficiencia en el
riego (conduccién impermeabilizada, reservorios, sistemas de riego), sistemas de
produccion (silvopastoril, ganaderia sostenible, labranza cero, fertilizacién
inteligente), mercados responsables, servicios financieros, seguros, gestiéon de
riesgos, etc. Es basico el reparto justo del agua por parte de la autoridad, seguido
de la eficiencia en el uso por parte de los usuarios.

La incorporaciéon de los componentes cambio climdtico y conflicto
socioambiental, a la gestién del agua, confiere verdadera integralidad a los
modelos de Gestion Integral e Integrada de los Recursos Hidricos, GIIRH.

El desafio estd en integrar actores, equilibrar opiniones y tomar decisiones,
aunque bajo incertidumbre, que apunten a lograr un equilibrio entre las
necesidades de desarrollo rural, el crecimiento urbano y el nivel de afectacion al
ambiente, como proceso.

Un sistema de gobernanza ambiental o ecoldgica, desde la escala local
(cuenca hidrogréafica y social) hasta el maximo nivel global, basado en un

planteamiento integrado de la gestion del agua, podria contribuir a resolver
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conflictos entre los diferentes usuarios que compiten por el uso de la misma (desde
conflictos entre campesinos hasta conflictos entre estados).

En el caso del conflicto en la microcuenca del Pita, se observan y
confirman las tendencias regionales y globales: crecimiento urbano, parcelacion
de la tierra y el riesgo de activar conflictividad latente. La inequidad y la injusticia
hidrica priman en el subsistema de distribucién e impiden el fortalecimiento de la
comunidad, que seguramente seria la estrategia para activar el conflicto potencial
con la ciudad de Quito, y proceder a la resolucién de la problematica desde las
causas estructurales de la conflictividad.

El cambio climético ha sido comprobado en la cuenca mediante el Estudio
de Vulnerabilidad realizado por el MAE-PRAA, y se manifiesta como un factor
no tradicional que potencia la conflictividad en la cuenca. Sin embargo, los
factores tradicionales todavia prevalecen como los principales activadores de
conflictividad: socioeconémicos, politicos, institucionales, socioculturales y
socioambientales.

La autoridad unica del agua tiene la potestad y la competencia de ajustar
errores del pasado y diagnosticar integramente los territorios, a fin de distribuir el
recurso en relaciéon a la demanda real de los usuarios de la cuenca social. El
accionar de la autoridad del agua para ejecutar las normas y politicas que
sancionan el acaparamiento de unos pocos usuarios del agua de riego seguramente
consolidard a la comunidad para reactivar el proyecto de adaptacién al cambio
climatico. En este sentido, es necesaria la integracion de actores en una plataforma
de didlogo aprovechando la conformacién de los consejos de cuenca por parte de
la SENAGUA.

En este contexto de conflicto e incertidumbre, el volcdn Cotopaxi se
presenta como un factor ambiental, desastre natural, con alta probabilidad de
ocurrencia por lo que se constituye como el riesgo nimero uno y mas inminente.
El impacto seguramente y lamentablemente destruird ambos sistemas en conflicto.
Este hecho dependiendo, como se lo gestione, puede servir para reintegrar a la
comunidad, integrar al campo y la ciudad y cambiar la manera de concebir el
desarrollo y asi lograr una verdadera MINGA Nacional e Internacional para

prevenir y mitigar en lo posible el impacto, reparar los dafios ocasionados y sobre
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todo preparar el terreno para futuros eventos naturales o integrales como el cambio
climatico y sus impactos.

La recomendacién especifica en el caso de Giiitig es el redisefio del
Proyecto de Adaptacion al Cambio Climdtico, que en un escenario de desastre
ambiental en el corto plazo, provocado por la erupcién del Cotopaxi, debe
proceder a la integracién de actores para la reestructuracion del Proyecto Rios
Orientales, en donde la SENAGUA, en coordinacién con el Ministerio
Coordinador de Sectores Estratégicos, MICSE, el cual coordina al MAE; el
Ministerio Coordinador de Seguridad, MCS, el cual coordina a la Secretaria de
Gestion de Riesgos, SGR; el Ministerio Coordinador de la Produccién, Empleo y
Competitividad, MCPEC, el cual coordina al MAGAP y al MIPRO; y con la
integracion del otro actor del conflicto: el Municipio de Quito, con sus unidades
administrativas ambientales, Secretaria de Ambiente y Empresas, EPMAPS,
podrian incluir a la acequia Giiitig como beneficiaria del proyecto, para reconstruir
el curso de las aguas del rio Pita e integrar las aguas del rio Tamboyacu.
Seguidamente, el CPP podria construir un Sistema de Riego que conduzca el agua
hasta un reservorio, que ha de ubicarse en una zona segura para posterior
distribucioén justa del agua mediante un sistema de riego presurizado que podria
ser disefiado y financiado por la Subsecretaria de riego del MAGAP. La Junta de
regantes, por su parte, deberia dar un uso responsable del agua para fines de
produccion agropecuaria que ayude a garantizar soberania alimentaria, y cuidar
las fuentes y el sistema de riego.

Seguramente el proyecto va a demandar cooperacion internacional en
donde las gestiones de Cancilleria y de la Secretaria del Buen Vivir pueden
canalizar recursos de los Fondos Ambientales Mundiales, argumentando
adaptacion al cambio climédtico y prevencion de riesgos. De esta manera se estaria
ejecutando una verdadera MINGA de la comunidad local y global para combatir
el cambio climético y de paso se resolverian conflictos estructurales causados por

el modelo capitalista.
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Anexos

ANEXO 1. Tendencias de comportamiento Hombre-Mujer en la negociacion

TENDENCIAS DE COMPORTAMIENTO
HOMBRE - MUJERES EN LA NEGOCIACION

MUIJER HOMBRE
Cooperativo Competitivo
Expresivo Asertivo
Integrativo Distributivo
Integrativo y Situacional Individual
Contextual Aislado
Pasivo Agresivo
Indirecto, relacional Directo, lineal
Personal Despersonalizado
Habla poco Habla mucho
Interumpido Interumpe
Empatia Antipatia
Armonia Conflicto
Evita conflicto Confronta conflicto
Escucha activamente Escucha a distancia

Fuente: Poats, Susan (2003), elaboracién propia.

ANEXO 2. El caso de Cochambamba Bolivia. La Guerra de los Pozos de Vinto y
Sipe Sipe. (Crespo, 2003)

El conflicto se reactiva en 1994-1995 debido a la escasez que se agrava por el
aumento de la poblacién, que demanda servicios basicos por la sequia y por
sobreexplotacion de los pozos desde 1977. Como respuesta la empresa SEMAPA planted
varias alternativas de solucién que encendieron el conflicto. En la primera etapa
propusieron el Plan Maestro de Agua Potable, que buscaba el mejoramiento del sistema
existente, institucional y de infraestructura. En la metodologia de construccién del plan
no existi6 el componente participativo, lo que dio origen al conflicto.

El enfoque del plan era puramente técnico, no consideraba aspectos sociales,
politicos ni ambientales. El plan contemplaba una nueva explotacién de pozos en Vinto,
donde ya se habia explotado desde 1977, y se extendia a la poblacién de Sipe Sipe.
Técnicamente la explotaciéon por su caracteristica de ser explotaciéon profunda
supuestamente no comprometia fuentes de agua superficiales, sin embargo la memoria
colectiva marcé la no aceptacion de la propuesta ya que luego de las perforaciones y
explotaciones de 1977, las tierras de Vinto se secaron y se perdié la cualidad productiva
de la zona, poniendo en riesgo el patrimonio agropecuario mantenido ancestralmente por
los campesinos.

La sobreexplotacién, la minifundizacidn y la situacion climatica se juntaron para
acentuar la sequia en verano y promover el conflicto. Por el descenso del nivel freatico el
suelo ya no retenia humedad y los “juturies” o vertientes estaban casi desaparecidos. La
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zona de riego entré en desastre, por lo que organizaciones no gubernamentales y la
prefectura acudian a auxiliar a los campesinos.

Las condiciones hidricas pusieron en riesgo la vida del territorio. Un campesino
en Vinto cultivaba su tierra en extensiones aproximadas de un cuarto de hectdrea para
hortalizas. De acuerdo a los datos que Crespo indica, la hectdrea con agua podia costar
hasta $150.000 ddlares. Si se permitia la perforacion, los terrenos perderian su valor
completamente, devaluando el capital de vida de los campesinos. Ellos aseguraban que
Vinto antes de 1977 era un colchén de agua, y que a 1990 era ya un colchén de paja. Habia
pasado de exportar verduras al resto de Bolivia a ser importador de verduras provenientes
de Oruro.

Las batallas de 1977 se perdieron por el empleo de cooptacién que hizo SEMAPA
ofreciendo beneficios de distracciéon para el pueblo. Las consecuencias de las
perforaciones de los ochenta y la falta de control de perforaciones clandestinas de los
algunos campesinos secaron literalmente la regién y motivaron la movilizacién en el
conflicto que se activé en 1994.

ANEXO 3: Cambios de la temperatura observado y proyectado a nivel mundial

Cambio de la temperatura observado Coloreado | nendenda  [Lineas diagonales| 1adenda
L (1T TR ro0v-2012 o e e rostonfcatie
71901-1m (°C durante el perfodo) g Datos

05 0 2 4 6 1.

Cambio de la temperatura proyectado Coloreado | eS8 [ puntos blancos | o o
<L s coni pulN—
o590 2 4 6 "7 RSB0 [ Gris | divergentes Lineas diagonales | 'y cambio

RCP2,6 2081-2100 RCP8,5 2081-2100

Figura RRP.4 | Cambios observados y proyectados en |a temperatura media anual en superfice. Esta figura muestra la comprension de los riesgos conexos al dima en GTI IES. Sefiala el cambio de la
temperatura observado hasta la fecha y e clentamiento proyectado con emisiones altas continuadas y con una mitigaddn ambiciosa

Fuente: IPCC, 2014
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ANEXO 4. Uso de suelo y cobertura vegetal de la microcuenca del rio Pita

Cobertura vegetal Unidades Hectareas Porcentaje
Agua 2 52,5 0,09
Asentamientos humanos 3 313,2 0,54
Bosque siempreverde montano alto de los Andes Occidentales 1 19,0 0,03
Bosque siempreverde montano alto de los Andes Orientales 2 0,2 0,0003
Bosque de pino 80 2.7253 4,67
Bosque siempreverde montano norteandino 1 8,6 0,01
Cultivos 17 352,3 0,60
Derrames lavicos 1 882,0 1,51
Nieve — Hielo 1 359,1 0,62
Pastos 460 27.115,8 46,44
Péaramo de pajonal 13 18.919,9 32,40
Paramo erosionado herbaceo 1 905,8 1,55
Paramo herbaceo de almohadillas 15 573,2 0,98
Super paramo azonal 28 188.,8 0,32
Areas erosionadas-eriales-arenales 114 59732 10,23
TOTALES 58.388,8 100

Fuente: Cabrera, FONAG-FFLA. (2012)

ANEXO 5. Porcentaje de reduccion del glaciar Cotopaxi entre 1877 y 2006 y

entre 1976 y 2006.

% de reduccion del glaciar del Cotopaxi entre 1877 y 2006

AREA | %red 4rea

Volumen

%red vol.

ANO |(km2) |1877-2006

(km3)

1877-2006

1877 31,95 0,0

1,59

0

1976 21,3 33,3

1,06

33,333333

1997 14,6 54,3

0,73

54,088050

2006 12,7 60,3

0,63

60,377358

% de reduccion del glaciar del Cotopaxi entre 1976 y 2006

AREA | %red 4rea

Volumen

%red vol.

ANO | (km2) 1976-2006

(km3)

1976-2006

1976 21,3 0,0

1,06

0,0

1997 14,6 31,5

0,73

31,1

2006 12,7

40,4

0,63

40,6

Fuente: con datos de (Caceres, 2006), Elaboracion propia.
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ANEXO 6.A Microcuenca del rio Pita
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Fuente: MAE-PRAA (2012)
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ANEXO 6.B Areas protegidas en la microcuenca del rio Pita y ubicacion de la cuenca social de Giiitig.

Areas Protegidas en la Microcuenca del Rio Pita Actores Territoriales en la Microcuenca del Rio Pita
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ANEXO 7. PROYECTO RIOS ORIENTALES.

De acuerdo a lo establecido en el Plan Maestro de Alcantarillado y Agua Potable
de Quito (1998), la poblacién del Distrito Metropolitano debera duplicarse hasta
el afo 2025; en consecuencia, la demanda promedio de agua potable habrd de
elevarse de 6.0 a 11.5 m3/s. Para satisfacer estos requerimientos, la Empresa
Metropolitana de Alcantarillado y Agua Potable de Quito (EMAAP-Q), organismo
responsable de la provision de agua potable y alcantarillado en el Distrito
Metropolitano (DMQ), viene ejecutando varias actividades orientadas a
desarrollar los Estudios de Prefactibilidad del Proyecto de Agua Potable Rios
Orientales (PRO), el mismo que permitira satisfacer las demandas de agua potable
e industrial a mediano y largo plazos en todo el Distrito Metropolitano de Quito.

De acuerdo con una de las alternativas previstas en el Perfil del Proyecto Rios
Orientales, desarrollado por la Empresa, las fuentes hidricas del PRO se
encuentran a unos 70 km al sudeste de Quito, sobre los paramos de la vertiente
oriental de la Cordillera Real de los Andes (ver plano No.1). El proyecto se inicia
en la cota 3600 msnm, en las laderas orientales del volcdn Cotopaxi, y se extiende
a lo largo de 109 km hasta llegar a Quito en la cota 2974 msnm. En su recorrido
capta el agua de unos 28 rios, con lo cual el Proyecto podré entregar un caudal de
17 m3/s de agua potable durante el 95% del tiempo (garantia), y hasta 27 m3/s
durante el 20% del tiempo. Para lograr estos elevados rendimientos se requieren
tres embalses de regulacion con un volumen titil total aproximado de 80 millones
de m3, 67 Km de tuberia de acero (didmetro de 3 m), 42 Km de tineles (didmetro
de 4,5 m) de los cuales el mayor tiinel tiene una longitud de 20 Km. Parte
constitutiva del Proyecto son también las siguientes unidades de produccién
eléctrica: La central hidroeléctrica El Chiche (potencia de 165 Mw), tres pequeiias
centrales hidroeléctricas (potencia conjunta de 7 Mw) y dos plantas de tratamiento
de agua potable (una en Paluguillo y otra en Quito).

Se ha estimado que el costo total de la construccién del Proyecto ascenderia a 700
millones de USD, inversiones que podran ser recuperadas gracias a la venta de
agua potable, agua industrial y energia eléctrica.

El problema mds importante de este embalse, que se deberd resolver en los disefios,
consiste en la necesidad desviar los flujos de lodo que en caso de erupcionar el volcan
Cotopaxi descenderan por el cauce del rio Tamboyacu. Por tal motivo se ha previsto crear
un canal de desvio desde el rio Tamboyacu hacia el rio Tambo.

(EPMAPS, 2015)
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ANEXO 8. Mapa del Proyecto Rios Orientales. PRO.
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Fuente: (EPMAPS, 2015)
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ANEXO 9. TRANSITORIA Primera. Ley Organica de Recursos Hidricos,
usos y aprovechamiento del agua

DISPOSICIONES TRANSITORIAS PRIMERA.- Para el cumplimiento de lo prescrito
en la disposicién transitoria vigésima séptima de la Constitucién y con sujecién en lo
establecido en esta Ley, la Autoridad Unica del Agua, en el plazo de hasta trescientos
sesenta dias, a partir de la promulgacién de esta Ley en el Registro Oficial, procederd a
revisar las concesiones de derechos de uso y aprovechamiento de aguas en las cuencas,
otorgadas al amparo de la Ley anterior, con el fin de identificar los casos de
acaparamiento, concentracion o acumulacion de concesiones de agua para riego y
dictard la resolucion de afectacion de las concesiones sefialadas y dispondrd su
marginacion en la inscripcion correspondiente en el registro publico del agua. La
Autoridad Unica del Agua en el plazo de hasta ciento ochenta dias, contados a partir de
la finalizacién del plazo previsto en el inciso anterior, procederd a incoar y resolver los
correspondientes expedientes individualizados para la cancelacion, modificacién o
caducidad de las autorizaciones o concesiones previamente declaradas afectadas por la
revision, siguiendo para ello el procedimiento y los plazos establecidos en esta Ley y en
su Reglamento.

ANEXO 10. REGISTRO OFICIAL 330. 29 de julio 1964. Decreto 1560. Junta
Militar de Gobierno:

Considerando: Que la ciudad de Capital de la Republica ha estado sometida desde varios
anios atrds a un peligroso régimen de racionamiento de agua potable en razén de que las
fuentes que aprovecha rinden caudales insuficientes. Que por el natural crecimiento de la
poblacién y la realizacién de programas encaminados a solucionar el problema de la
vivienda, dando asi cumplimiento a compromisos internacionales, Quito tiende a
ensanchar sus deslindes en forma extraordinaria. Que la solucion de esos mismos
problemas, el incremento de la industria, la provisién de fuentes de trabajo, la defensa de
la salud y bienestar colectivo, imponen incrementos de agua, que estd en manos del Estado
solucionar. Que las aguas del rio Pita son aprovechadas para fines de riego, en forma
rudimentaria. Que el Estado debe realizar, cuando considere para las necesidades
colectivas, la distribucion y redistribucion de las aguas de los rios en el orden de prelacion
que sefialan los Art. 11 de la Ley de Riego y Saneamiento del Suelo y 18 de la Ley Bésica
de Electrificacion; y, En uso de las facultades de que se halla investida. DECRETA: Art.
19.- Adjudiquese a la Tlustre Municipalidad de Quito la integridad de las aguas del curso
superior del rio Pita y todos sus afluentes, entre sus origenes y la desembocadura del rio
Chorro o el del Salto, a excepcion de las que se conducen por las acequias Taxourco y
Guitig (...) En el caso de que entre la Ilustre Municipalidad de Quito y los usuarios de las
aguas de las indicadas acequias no se pudiese lograr un acuerdo transaccional para
determinar dichos derechos tradicionales, el caudal que corresponda a cada acequia lo
determinara la Caja Nacional de Riego (...) Entre los origenes del rio Pita y el sitio que
la Ilustre Municipalidad captara las aguas, (...) no podran existir ni abrirse, en el futuro,
mas bocatomas que las correspondientes a las acequias Taxourco y Giiitig. (...) Art.3.- La
Municipalidad de Quito indemnizara a los nombrados propietarios por los dafios y
perjuicios que sufran sus predios, como consecuencia de privarles del uso de las aguas del
rio Pita, incluyendo el valor de las acequias y toda la obra que hubiesen efectuado para
captar y conducir las aguas. Facultese a la [lustre Municipalidad para que puedan llegar a
un acuerdo transaccional (...) sino se produjere dicho acuerdo, el monto de las
indemnizaciones serd determinado por la Caja Nacional de Riego. f.) Ramén Castro Jijon,
Contralamirante; Luis Cabrera Sevilla, General de Divisién; Marcos Gandara Enriquez,
General de Division; Guillermo Freile Posso, Coronel de E.M.; Luis Agustin Mora
Bowen, General de Divisién, Ministro de Gobierno y Municipalidades. Fjs. 165.
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