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Resumen

La presente tesis tiene como propoésito determinga accion extraordinaria de
proteccion ha generado en Ecuador la denominadaagie cortes, entre las altas cortes de
justicia ordinaria y constitucional, a partir deQanstitucion de 2008. Sus objetivos son
establecer la naturaleza, objeto, caracteristicamngite de la mencionada accion, para
poder determinar sus alcances y limites; y conlesamotivos por los cuales se origina una
guerra entre cortes, para lo cual se revisara brente lo ocurrido en los casos italiano,
espafol y colombiano. Adicionalmente se estudibt@®o ecuatoriano con la finalidad de
concluir si tal guerra se da en las circunstanuégs las cuales se ha desarrollado la accion
extraordinaria de proteccion.

Se utilizé los métodos de investigacion: descrigtsomparativo y analitico, siendo
la jurisprudencia una fuente de informacion muy dtirante todo el trabajo, la cual
alimento los capitulos que componen la tesis.

Se concluye que la accion extraordinaria de praiacces una garantia
jurisdiccional excepcional, de caracter residualjocobjeto es la proteccion de derechos
constitucionales que puedan ser vulnerados a trdeéfllos judiciales. Esta accion se
constituye en un avance en la materia, siemprenqueea tergiversado su proposito, se
cumplan sus fines y no se convierta en una nuetanaia.

Finalmente, se determina que han existido variascidnes entre la Corte
Constitucional y la Corte Nacional de Justicia, wmn inicio, advirtiendose la accion
extraordinaria de proteccion como una amenazaralépendencia de la justicia ordinaria;
por existir contradiccion entre jurisprudencia vilamte; y por considerar que existen
algunos casos donde la Corte Constitucional hadideaindebidamente ambitos que le
conciernen a la justicia ordinaria. Sin embargsepa estos problemas, existe voluntad
entre las dos altas cortes de justicia del pais pascar acuerdos a través del dialogo
jurisdiccional, no habiéndose conocido enfrentato®entre la Corte Constitucional y la
Corte Nacional de Justicia, que hayan sido de gescendencia, motivos por los cuales se

concluye, que no existe “guerra de cortes” en Eauagartir de la Constitucion de 2008.



Agradecimiento

Agradezco a Dios porque me dio fuerza para conghugran reto.

Agradezco a la Universidad Andina Simon Bolivared& Ecuador, por haberme acogido
en sus aulas, por ser una institucion seria, etéggmstricta; y sobre todo, porque hizo de
mi un ser humano mas sensible ante los demas, espstuoso de las diferencias a las
cuales redescubro y veo con ojos de admiracionpats) y esto es algo que todos los dias
de mi vida estoy llevando a la préactica.

Mi agradecimiento especial a los doctores: Césantdm, Vanesa Aguirre y Agustin
Grijalva.

Agradezco a todo el cuerpo docente de esta miaseviUniversidad, porque compartieron

Su conocimiento sin egoismo y ademas lo impartieconmuchisimo entusiasmo.



Dedicatoria

Al angelito que me inspiré a continuar, mi JuanrBed



Tabla de contenido

CAPITULO PRIMERO .......oiiiiieiieie ettt s sttt st ee st eresae e 9
ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION......ccovcis voveeiieieieesieieeines 9
1. NATURALEZA DE LA ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION......ccvveeviiereennenen 11
2. OBJETO DE LA ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION......cvvveeiirireeaeiereannnnenns 13
e U OF- 1= o1 (=] 1] (o= 1 U 13
o O T = 1o = o 17
C. ¢Contra qUé resoluCioNes ProCEART? .......icceeeeeeriiiiiiiiiiieeeeee e e e e e e e e e e e aaeens 18
(o T @ 10 1= (U] (=1 F= USSP 19

e. Su configuracién en Ecuador ¢obedece al objetacioadl del amparo contra

resoluciones JUAICIAIES? ...........uuuuuuun s e e e e 20
3. SEGURIDAD JURIDICA ...ettteeiiiitteteeeeaasiteeeeaeessssteeeeasasssssaeessannsnsseeaessssnnseneeeessanns 21
4. TRAMITE DE LA ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION.......cuvveieeeesiiiieieeeaaanns 24
a. Legitimacion ACtiVa ...........cceuuuiuuiiiiicreeeiers e e e s 25
b. Término para interponer accién extraordinaria aggmcion ..................... 26
C. REQUISITOS. ..ot e e e e e 26
(o IR AV {3 0153 o ] o 1R PP PPRPPRPURRPRR 28
B, SOITBO ... ettt ————— et et e eernnnaa 30
(P U (o 1T o[ = TP PPPPPPPPRR 30



(o TR 1= 0] =1 o o] - USRS 31

5. LIMITES Y ALCANCE DE LA ACCION EXTRAORDINARIA DE PRAOECCION..........c....... 35

CAPITULO SEGUNDO ..ottt ettt e et e e aaaann 40

LA “GUERRA DE LAS CORTES" EN OTROS ORDENAMIENTOS

CONSTITUCIONALES ... 40
. ElCASO IAlIANO ....oeveiiiiiiiieee e e 40
D.  ElCas0 €SPaNOl ........coooeiiiiiiiiiiii ettt eees 42
C. EIcaso colomMbIaN0 ..........oeiiiiiiiiiiii e 45
CAPITULO TERCERO ....oomivieieeieicieessmms s 51

EL CASO ECUATORIANO: ¢(PUEDE DECIRSE QUE HAY “GUERRA DE

({0 = I 1S 2SS URRERR 51
CONCLUSIONES ...ttt ettt e e e et e e e e e e e e e e s ereaeeaianes 67
BIBLIOGRAFIA ..o ettt e, 71



Capitulo primero

Accion extraordinaria de proteccion

El presente capitulo tiene como objeto estudiadeldss aspectos descriptivo y
analitico el contexto en el que se desarrolla ledacextraordinaria de proteccion, su
naturaleza juridica, el objeto y caracteristicas ljacen de esta garantia jurisdiccional una
accion extraordinaria y residual, donde se hanatlega plantear dudas respecto a la
inseguridad juridica que puede provocar. Luegaesisara el tramite complejo por el cual
atraviesa esta accion, para finalmente indagaaempiincipales objeciones advertidas en
sus primeros afos de vigencia.

El articulo 1 de la Constitucion de la Republich2#8 proclama al Ecuador como
un “Estado constitucional de derechos y justicEih embargo, esta afirmacién debe estar
de la mano de herramientas que permitan garargizara Carta Magna sea la principal
norma a respetar y que prevalezca sobre los dem@dEnamientos juridicos, sino
permaneceria como una mera declaratidespropésito que se ha evidenciado a través de
la historia, donde el reconocimiento de los dersctle las personas, en las normas
constitucionales, no resultd suficiente para sulagero respeto y preeminencia, razén por

la cual la efectividad de los derechos fundamestdépende tanto de su reconocimiento

! “El modelo constitucional ecuatoriano de 2008 ipgra de los elementos del modelo constitucional po
positivista esbozados con los siguientes elemenimgsios de la realidad constitucional local: aadpcion

de un modelo de democracia participativa en reexoplie la antigua democracia representativa; b) la
constitucionalizacion de las modernas tendencidsl@echo internacional de los derechos humanosi c)
fortalecimiento del papel de los jueces y la funcjadicial dentro de la arquitectura constituciordl la
ampliacion radical del sistema de garantias est@lnleen la Constitucién; €) el reconocimiento alacter
multiétnico y pluricultural de las naciones latinoexicanas.” Cita de Juan Montafia Pinto y Patriginnfifio
Freire, “Algunas consideraciones acerca del nuewdeaio constitucional ecuatoriano”, en Juan Montafa
Pinto, edit. Apuntes de Derecho Procesal Constitucigif@uito: Centro de Estudios y Difusién del Derecho
(CEDEC), 2012), 37 y 38.

% “Es a este tipo de exigencias que se enfrentaesierzos emprendidos por parte de los Estadisnades,

asi como de la comunidad internacional en su lyirael respeto y promocion de los derechos humanos,
destacandose el connotado interés que concentranaperlos efectivos, es decir, que pasen de seysme
enunciados contenidos en documentos solemnementaufgjados —constituciones, tratados—, a vivirlos de
modo permanente, tanto en las relaciones del phaticcon el Estado, como en la dimensién entre
particulares, y esto a escala nacional como intésnal” cita de Jorge Benavides Ordoéfiens derechos
humanos como norma y decisién: una lectura desdiéokofia politica (Quito: Corte Constitucional, 2012),
104.



formal cuanto de la existencia de mecanismos poglisusceptibles de garantizar su
eficacia real;® al respecto, la Constitucién de la Republica d#& establece todo un
sistema de proteccion y garantia de derechos:

Es en este marco en donde las garantias normgtjuaisdiccionales de los derechos
juegan un papel primordial en la medida en que penmactivar los mecanismos juridico-
procesales para la proteccion efectiva de los Heset¢eniendo como premisa que tan solo si
se camina en dicha direccion, podremos constraraatiedad mas justa y democrética, ya
que los derechos humanos constituyen ese miniroo @& caracter universal que sirve de

fundamento al sistema politico constitucichal.

Las garantias jurisdiccionales son parte de lasaméentas por las cuales se
previene, se detiene o se corrige la violacionmderecho consagrado en la Constitucion,
“el resultado es la configuracion de una nuevai¢erdel Estado de derecho, denominado
‘Estado constitucional de los derechos’, cuyosaasmracteristicos son la garantia real de
los derechos de las personas, a través de un aisiemjusticia especializado, y la
metamorfosis del rol de los jueces, que asumerapel@sencial en el proceso de creacion
del derecho®

Existen garantias que se tramitan ante los jueeda plisticia ordinaria y otras que
necesariamente se resuelven directamente en la Cortstitucional, como sucede con la
accion extraordinaria de proteccidgarantia que surge en el Ecuador con la Congituci

del 2008, donde se realiz6 un gran cambio de paradipasando de la prohibicion expresa

3Joaquin Garcia Morillo, “El ordenamiento constitul. Derechos y deberes de los ciudadaridstecho
Constitucionalyolumen I, (Valencia: Tirant lo Blanch, 2003), 456.

“ Benavidesl.os derechos humanos como norma y decisién: unartedesde la filosofia politica05.

®Juan Montafia Pinto, “La Funcién Judicial y la jeistiindigena en la nueva Constitucién ecuatoriaen”,
Ramiro Avila Santamaria, Agustin Grijalva Jiménez Rubén Martinez Dalmau, editDesafios
constitucionales, La Constitucion del 2008 en pecspa (Quito: Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, 2008), 191.

® La Constitucion de la Republica trata sobre estida de manera especifica en los articulos 947 43
sefialandose en el articulo 86 ibidem disposicicoesunes a todas las garantias. En la Ley orgamica d
garantias jurisdiccionales y control constituciosalrata especificamente sobre esta accion deadécalo
58 hasta el 64, regulandose lo ya dispuesto p@olsstitucion de la Republica, sefialandose la magera
cémo debe ser interpuesta para que la Corte Qauistiial la admita y sobre como se sustancia y hesue
Ademas el Reglamento de sustanciacion de procestas@orte Constitucional trata privativamente d@ae
accion en los articulos 34 a 39.
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del amparo contra providencias judiciales, a lasagracién especifica de esta acdida,
cual permite que la Corte Constitucional revisaesrias o autos definitivos en los que se
haya trasgredido por accidn u omision derechosazdos en la Constitucion.

A continuacion se analizardn los aspectos mas tapes de la accidon

extraordinaria de proteccion:

1. Naturaleza de la accion extraordinaria de proteccid

Para conocer sobre la naturaleza de la accion oedinaria de proteccion, es
necesario hacer referencia al art. 94 de la Caosiit de la Republica que prescribe que
esta accidon “procedera contra sentencias o aufostides en los que se haya violado por
accion u omision derechos reconocidos en la Cogiit, y se interpondra ante la Corte
Constitucional. El recurso procedera cuando serhagmtado los recursos ordinarios y
extraordinarios dentro del término legal, a menos @ falta de interposicion de estos
recursos no fuera atribuible a la negligencia deel@ona titular del derecho constitucional
vulnerado”. En dicho articulo existe una confusitentérminos, ya que se utiliza tanto la
palabra accion como recurso para identificar a g@atantia jurisdiccional, por lo que es
pertinente aclarar en primer lugar este tema, patablar en la naturaleza de la accidn
extraordinaria de proteccion.

El recurso es una via que concede la ley a lasgpprocesales, para que aquella que
no esté conforme con una providencia o fallo, giratar que existen errores de fondo o
vicios de forma, pueda impugnarlo dentro del migrmreso; es un medio por el cual se
tiene acceso a un nivel superior con la finalidadtahseguir se modifique el fallo judicfal.
Por su parte la accion, segun sefiala Devis Echandia

Es el derecho publico, civico, subjetivo, abstragt@utonomo, que tiene toda

persona natural o juridica para obtener la aplicade la jurisdiccion del Estado a un caso

" Ecuador. Corte Constitucional, [Sentencia No. 004SCN-CC, caso 0029-09-EP, de 24 de febrero de
2010], en <http://186.42.101.7/CASOS/ID/pdf2.plysB01-10-SCN-CC>.

8 Marcelo Jaramillo Villa,La accién extraordinaria de protecciérConsulta: 27 de mayo del 2015 <
https://www.corteconstitucional.gob.ec/images/swpdfs/presentacionl.pdf>.
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concreto, mediante una sentencia y a través deragegn, con el fin (que es de interés
general) de obtener la declaracion, la realizad@rsatisfaccion coactiva o la proteccion
cautelar de los derechos o relaciones juridicasenmégs, consagrados en el derecho
objetivo, que pretende tener quien la ejercita(ddfensa de un interés colectivo, cuando se

trata de una accion publiéa.

La accién es el poder juridico de acudir ante @z jypara solicitar dictamine una
sentencia en donde se acoja la pretensién realizaddiante un pronunciamiento que
obligue a la parte contrarta.

La garantia jurisdiccional en revision se desaroidependientemente del proceso
judicial resuelto ante la justicia ordinaria; satancia con tramite propio y su objetivo es
diferente a la pretension original del juicio dehtdeviene. Al ser autbnoma, no pretende
ser un medio por el cual se busca modificar, ampdielarar o revocar un fallo, lo que
sucede al interponerse recursos de impugnaciondmales y/o verticales, sino que cuenta
con pretension propia, la proteccion de derechosstitacionales. Tomando en
consideracion esta diferencia de conceptos, seaaglee esta garantia jurisdiccional es una
accion.

Retomando el tema de la naturaleza de esta aaabe, resaltar que el Ecuador es
un Estado constitucional de derechos vy justitidgnde es un deber primordial del Estado
el proteger sin discriminacion alguna el efectivice de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales derechos humands;dentro del
nuevo modelo constitucional, se creé un medio aw@ una accidén, cuya naturaleza
juridica esta constituida por ser una via paraaewt corregir vulneracion de derechos
constitucionales que se puedan dar en sentencides & resoluciones firmes o
ejecutoriadas, emitidas por la justicia ordinapara que de advertirse la existencia de tal

violacion de derechos constitucionales, se dejefgicto el fallo accionado, disponiendo la

° Hernando Devis EchandiBstudios de derecho proces@bmo | (Bogoté: Ed. A B C, 1979), 400 y 401.
19 santiago Sentis Melendd&studios de derecho procesgBuenos Aires: Ediciones juridicas Europa-
América, 1967), 195.
1 Constitucién de la Republica del Ecuador [2008], I{"Elementos constitutivos del Estado”, cap. 1,
“Principios fundamentales”, art. 1, en Registroc@fi No. 449 (Quito, 20 de octubre de 2008).
12 Constitucién de la Republica del Ecuador [2008], It’"Elementos constitutivos del Estado”, cap. 1,
“Principios fundamentales”, art. 3, en Registroc@fi No. 449 (Quito, 20 de octubre de 2008).
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respectiva reparacion, a través de un procedimiespecifico que cumpla con su objeto.
Sobre la naturaleza de esta accion, la Corte Qocisthal del Ecuador ha sefialado lo
siguiente:

La accién extraordinaria de proteccion establecinta el articulo 94 de la
Constitucién de la Republica, es una garantiadiagonal creada por el constituyente para
proteger los derechos constitucionales de las passen contra de cualquier vulneracion que
se produzca mediante actos jurisdiccionales. Atk &ccion nace y existe para garantizar y
defender el respeto de los derechos constitucienald debido proceso. Por consiguiente,
tiene como fin proteger, precautelar, tutelar y armaplos derechos de las personas que, por

acciéon u omisién, sean vulnerados en las decisiudales%e‘

Si tomamos en consideracion que en la Constituedlfiica del Ecuador de 1998, ni
en ninguna Carta Magna anterior a la actual, exigtia garantia de esta naturaleza, que
controle constitucionalmente las posibles vulnemaes a derechos en fallos judiciales, se

constituye la accion extraordinaria de proteccidme avance en la materia.
2. Objeto de la accién extraordinaria de protecciéon

Para conocer el objeto de la accidn extraordirggi@roteccion es preciso ahondar en

varios aspectos, que se pasara a revisar:
a. Caracteristicas

La accion extraordinaria de proteccion se caraegprincipalmente por ser una garantia

jurisdiccional universal, residual, eficaz y exdepal.

Universal: El articulo 58 de la Ley organica de garantiasgliccionales y control
constitucional trata sobre el objeto de esta ac@boual es la proteccion de los derechos

constitucionale’$ y debido proceso vulnerados, ya sea por accidmisi@n, en sentencias,

13 Ecuador. Corte Constitucional, [Sentencia No. 18@BEP-CC, CASO NO. 0325-13-EP, 22 de octubre de
2014], en

<https://www.corteconstitucional.gob.ec/sentencéatoria/relatoria/ficha.php?metodo=generarFichaiiit
€caso=189-14-SEP-CC>.

1 Luigi Ferrajoli ha establecido con claridad unstidcion entre lo que él llama “derechos patrimtesis
que equivaldria a lo que nosotros denominariamabirfarios”, y “derechos fundamentales”, que nosolos
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autos definitivos o resoluciones con fuerza de es@mh. Asi lo reafirma la Corte
Constitucional al sefialar que el objeto de la aca&traordinaria de protecciéon es el
aseguramiento y efectividad de los derechos y garantias fundamentales; no dar paso a un
dafio irreparable en caso de que el accionar dedass incurra en vulneraciéon de normas
fundamentales, ya sea por accion u omision, ereseias, autos o resoluciones, en el
ejercicio de su actividad jurisdiccional.

En definitiva a través de la accion extraordinadi& proteccion se busca la
proteccion del universo de los derechos que ampa@onstitucion de la Republica, sin
distincion alguna.

Residual: La accién extraordinaria de proteccion tiene laacimristica de ser
residual, puesto que se debe interponer contr@rsgas 0 autos definitivos que hayan
conculcado derechos constitucionales y que su siefea sea posible exigir en sede de la
justicia ordinaria, por haberse agotado previame&rdes los recursos que faculta la Ley,

esto es, contra los fallos que lesionan derechastitacionales y sobre los que no hay

llamaremos “constitucionales”. Entre estos dereaesstubre cuatro diferencias. 1. Los derechos atids
son derechos reales y de crédito, vinculados cgrdpiedad, son derechos singulares, que pertenece
titular determinado. Consecuentemente estos deseskauyen, para el ejercicio y goce, a las persane

no son titulares. Los derechos ordinarios estda éase de la desigualdad. Los derechos constitaieis, en
cambio, son todos los reconocidos en la “carta miagrinculados con las esencias del ser humano, son
derechos universales, como tales tienden a un gwaoelusivo en el ejercicio y goce: todas las peas
tienen todos los derechos. Los derechos constitatds estan en la base de la equidad. 2. Los derech
ordinarios son disponibles, negociables, alienaplbasta consumibles; se acumulan, se restringenlos
pierde por la voluntad de las personas. Los deeecbaostitucionales, por el contrario, son indisples,
inalienables, inviolables, intransigibles; se iesé y no aumentan ni disminuyen en cuanto a siatitlad, y

en cuanto a su ejercicio si esto sucede sin joatidn constituiria una violacion. No cambian nasamulan.
Una persona, en los anteriores, puede ser mas pahés rico, pero en los constitucionales no psedenas
digno o libre que otra. Los derechos constituciesastan fuera de las decisiones politicas o déetta y
demanda en el mercado. 3. Los derechos ordinagiosnt por titulo actos singulares basados en acsietel
voluntad; las normas que regulan estos derechosipotéticas, en las que se predispone los hechos y
efectos de los actos, y cuando se cumple una déndita norma se aplica. En cambio, los derechos
constitucionales estan reconocidos en la Congbitugise basan en la dignidad; las normas son $étipee
imponen directa e inmediatamente situaciones, sindiciones. En los primeros, para demandar
judicialmente, tengo que demostrar que soy titudar;jlos segundos, en cambio, tengo que demostear qu
existe dafo. 4. Los derechos ordinarios son haow@tes y los constitucionales son verticales. Lainarios

se producen entre personas que tienen igual egtiaiiso (capacidad) y se regulan en el ambitodéeécho
privado. En cambio, los derechos constitucionalgssen una relacion de poder, que prohiben, limjtan
obligan a quien lo detenta a favor del “méas dél@itado por Ramiro Avila Santamariags derechos y sus
garantias: ensayos criticofQuito: Corte Constitucional para el Periodo dangicion, 2012), 228, 229.

!5 Ecuador. Corte Constitucional, [sentencia N.° @83SEP-CC, de 27 de marzo de 2012, Caso N.° 1443-10
EP], en
<http://www.corteconstitucional.gob.ec/index.phptfmp=com_content&view=article&id=90&Itemid=10>.
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remedio judicial posible en via ordinatfa.

El art. 43 de las Reglas para el ejercicio de lateC@onstitucional Periodo de
Transicién'’ en concordancia con el art. 94 de la Constitudi®fa Republica, se refiere a
los principios de aplicacion de las garantias glicigonales, y enfatiza la no subsidiariedad,
es decir, que no se podra interponer accionesljocisnales de los derechos en sustitucion
de las acciones ordinarias establecidas en ladeyla excepcion de que sea utilizada como

via para no dar paso a un perjuicio irreversible:

El requisito sefialado por el articulo 94 de la @trgon, del agotamiento de la via
judicial no hace sino confirmar la naturaleza gdiibsia de la accién de proteccién, ya que
para elevar la reclamacion a la Corte Constitu¢i@haciudadano/actor tiene que haber
intentado previamente solucionar el conflicto erptoteso judicial ordinario, a través de la
via ordinaria. La falta de cumplimiento de esta dicidn conllevard I6gicamente la

inadmision del recurso o una sentencia desfavoedtamparo solicitadd’.

La residualidad y la no subsidiariedad pueden pamsanceptos analogdspero en
realidad son diferentes. La residualidad entraf@getamiento previo de las vias juridicas
previstas como requisito para dar paso al mecanigsidual, es decir, se mantiene en
suspenso cierta accion mientras no se hayan evatodas las alternativas que contempla
el ordenamiento juridico, para obtener el objetdeseado. Por su parte, al hacerse
referencia a la no subsidiariedad se resalta ldilpeon de utilizar un mecanismo

extraordinario en sustitucion de una via ordinaianplica el hecho de que debe existir la

®Jorge Zavala Egas, Jorge Zavala Luque y José AZestala,Comentarios a la Ley organica de garantias
jurisdiccionales y control constitucionglGuayaquil: Edilex S.A., 2012), 538.

" Ecuador. Resolucién de la Corte ConstitucionarilRegistro Oficial, Suplemento 466 (13 de noviembr
de 2008).

¥Claudia Storini, “Derechos y Garantias en el nuamustitucionalismo latinoamericano”, en Claudiar®io

y José Francisco Alenza Garcia, dvlateriales sobre neoconstitucionalismo y nuevo ttutsonalismo
latinoamericang (Pamplona: Ed. Aranzadi SA, 2012), 140.

19« o que sucede es que en algunos paises por ejeznpColombia y Espafia se trata a la subsidiariedad
como la calidad que tiene una garantia para deradgtd cuando se ha producido el agotamiento deses,
gue para el medio en el Ecuador, corresponde asidualidad.” Cita de Ana Abril Olivo, “La accion
extraordinaria de proteccién en la Constitucion®@el Ecuador” (tesis de doctorado, Universidad iAad
Sim6n Bolivar, Sede Ecuador, 2014), 143. En <ltgmositorio.uasb.edu.ec/handle/10644/391>.

19 Juan Francisco Guerrero del Pozo, “La residualiiad.a accién extraordinaria de proteccién frenta a
accion de nulidad de sentencia”. Consulta: 24 aéojule 2015. <http://www.dgalegal.com/es/artice/|
residualidad-de-la-accion-extraordinaria-de-pratmtdrente-la-accion-de-nulidad-de>.

15



certeza de que no es factible utilizar otros meglidsicamente pertinentes, para alcanzar
el mismo fin®

Se exceptla la exigencia de la residualidad dedi#ém, en caso de que los recursos
que se deben agotar resulten ineficaces o inadesuad ineficacia de un recurso hace
referencia a que éste no pueda activarse por g&l; imientras que inadecuado es un
recurso cuando no es apropiado para obtener eééfieadd’

Adicionalmente, cabe destacar que la residualidaésth accion, resalta su caracter

extraordinario tal como lo sefala la Corte Coneittoal:

La naturaleza extraordinaria de este recurso oldigauie su procedencia se dé,
exclusivamente, cuando se hayan agotado los recardmarios o extraordinarios, lo cual
coloca a la accién extraordinaria de proteccion cama medida excepcional a ser

invocada exclusivamente ante el agotamiento d&lauxisdiccional en todas sus fads

El andlisis de cumplimiento de este requisito, yatkas las precisiones para admitir
las acciones extraordinarias de proteccion, le ebenpdirectamente a la Corte
Constitucional, es decir, a las judicaturas, sal@sbunales ante los cuales se interponga
esta accion, sin ningun analisis de admisibilidddben remitir obligatoriamente el
expediente completo a la Corte Constitucional entémmino de 5 dia$ donde se
analizara, entre otros, si se cumple con estesigule haberse agotado todos los recursos
tanto ordinarios como extraordinarios pertinenta®) la excepcion sefialada en lineas
anteriores. Es decir, para no desnaturalizarla astion debe ser considerada como la

dltima a interponer, en tanto residual y no subsidide ninguna otra.

2 Guerrero del Pozo, “La residualidad de La accidraerdinaria de proteccion frente a la accién didad

de sentencia”.

“Ipatricio Pazmifio Freire, “La accion extraordinada proteccion. Eficacia y efectividad en el orden
garantista”, 13. Consulta: 19 de abril de 2015.
<http://www.corteconstitucional.gob.ec/images/&shtpdfs/ponencia_integra.pdf>.

?2 Ecuador. Corte Constitucional del Ecuador, [Sesigedo. 007-09-SEP-CC, caso 0050-08-EP, de 19 de
mayo de 2009], en
<http://www.derechoecuador.com/index.php?option=comntent&view=article&id=4993:registro-oficial-
no-602-lunes-1-de-junio-de-2009-suplemento&catidi:RMio&Itemid=538>.

%3 Ecuador. Corte Constitucional. “Gaceta ConstitnaldNo. 001", Sentencias de Jurisprudencia vindalan
en Registro Oficial No. 351, (Quito, 29 de diciembr de 2010], 10, en
<http://www.corteconstitucional.gob.ec/images/sshpdfs/gaceta_001.pdf>.
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Eficaz: Dentro del ambito constitucional, la accion extdawaria de proteccion es la
garantia jurisdiccional que se puede interponetradallos de la justicia ordinaria que se
considera vulneran derechos constitucionales, gaease protejan dichos derechos, se
respete la supremacia constitucional y se dé asaificacion de la jurisprudencia en la
materia, “estas caracteristicas convierten a l@&aocextraordinaria de proteccién en un
elemento fundamental del sistema de proteccion raafia de los derechos

constitucionale$?

Excepcional:No se debe interponer accion extraordinaria deepe@dn en todo proceso
judicial, sino uUnicamente en aquellos donde se tampgon todos los presupuestos
especificos sefialados en la Constitucion de la litieply en la Ley organica de garantias
jurisdiccionales y control constituciorf@ procediendo Ginicamente contra sentencias, autos
y resoluciones ejecutoriadas, una vez agotadaméatos de impugnaciéon o recursos en la
via ordinaria, que deberan ser analizadas de marehasiva respecto de la vulneracion de
derechos constitucionales, para que de configuiste reparar el derecho violentado y

dejar sin efecto la resolucién acciondda.
b. Finalidad

Una de las finalidades que cumple esta garantia @sificacion de la jurisprudenéia
sobre derechos constitucionales que debe realiz@oite Constitucional, a través de sus
sentencias, como maximo intérprete de la Consbitude la Republica, jurisprudencia que
debe ser conocida y respetada por todas y todojdass. La accidon extraordinaria de
proteccion uno de los mecanismos mas eficacesdaanpaso a una linea jurisprudencial o
precedente jurisprudencial en materia de derechwamentale®’

La importancia de esta finalidad deviene en laeviaicia del precedente

jurisprudencial, gue “es una técnica indispensghla el mantenimiento de la coherencia

% Sebastian Lépez Hidalgo, “La accién extraordinagie proteccion”, en Roberto Gargarella, dir.,
Perspectivas constitucionales, (Quito: Corporadéitstudios y Publicaciones, 2011) ,19.

%5 Harold Burbano VillarrealjPara exigir nuestros derechogQuito: Fundacién regional de asesoria en
derechos humanos, INREDH, 2012), 72.

% Diego Mogrovejo)os presupuestos de la accién extraordinaria deqwecion el control del rol del juez en
el neoconstitucionalismo garantistgQuito: Corporacién editora nacional, 2014), 102.

%7 Constitucién de la Republica del Ecuador [2008],1X,”Supremacia de la Constitucién”, cap. 2, t@o
Constitucional”, art. 436, num. 1y 6, en Regishficial No. 449 (Quito, 20 de octubre de 2008).

8 | 6pez Hidalgo, “La accion extraordinaria de pretén”, 16.
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en los sistemas juridicos. Dicha coherencia esmaés necesaria cuando se trata de la
interpretacion de la Constitucion [...] Es un mecamussin el cual el texto de la
Constitucién dificiimente podria tener fuerza camooma juridica™?®

La revalorizacion del sistema de fuentes existamela actual Constitucion de la
Republica, y con ella, la importancia del precedgutisprudencial vinculante, es una de
las herramientas con las que cuentan los juecesittmmonales para ir adecuando todo el
marco juridico hacia la Constitucion y lograr ladlidad de la constitucionalizacion del
ordenamiento juridicd’

Estas funciones de la accion extraordinaria despoiin, permiten concluir, que frente
a las actuaciones judiciales cumple dos finalidadesiplementarias: evitar errores
judiciales graves, que trasgredan derechos fundafeen y permitir la
constitucionalizacion coherente del ordenamientigico, en la medida en que da paso a la
unificacién de la jurisprudencia sobre el alcanedos derechos fundamentafés.

El desarrollo de jurisprudencia vinculante permgigecuar la normalidad a la

normatividad y viceversa;** dar paso al derecho vivo, cambiante, dentro detexto
constitucional, la progresividad de los derechasctpalizar el ordenamiento ecuatoriano

con los estandares internacionales de protecci@edehos humanos.

c. ¢Contra qué resoluciones procede?

La accion extraordinaria de proteccion como vieapgwe la Corte Constitucional realice el
control de la constitucionalidad de resolucionedigales, procede contra fallos judiciales
definitivos, ejecutoriados y firmes, esto es, serites, autos con fuerza de sentencia, resoluciones,
que resuelvan o concluyan el litigio; siendo imgaente contra decretos o providencias de mero
tramite y autos sin fuerza de sentencia. Cabeaacalue esta accion procede una vez agotados
todos los recursos horizontales, verticales, oritinay extraordinarios adecuados y eficaces, con
excepcion de que la falta de agotamiento de lardaaria no se atribuible a la negligencia de la

persona, como sucede en el caso de que existaibitidasl de impugnacion por el hecho de que

29 Carlos Bernal Pulido, “El derecho de los derech@®bgota: Universidad Externado de Colombia, 2005)

155.

% Wendy Molina Andrade, “Lineas jurisprudencialesleraccion extraordinaria de proteccion” (Ponencia,

Dialogo entre Cortes: Casacién y Accién Extraordande Proteccidn, Quito, 1 de julio, 2015).

31 Mauricio Garcia Villegas y Rodrigo Uprimny YepésQué hacer con la tutela contra sentencias?”, en
Ricardo Sanin Restrepo, Coordusticia Constitucional(Colombia: Legis Ed., 2006), 280.

%2 Molina Andrade, (Ponencia, Dialogo entre cortesacion y accién extraordinaria de proteccion).
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quien debid ser parte procesal estuvo imposibditdd intervenir en el proceso para recurrir, asi
como en el evento de que sean inimpugnables ciesatuciones que causen ejecutoria en Unica
instancia 0 no se puedan recurrir en casaciongsiémprocedente cuando existan recursos por
resolverse en la justicia ordinaria, o en el casohdberse verificado que la inadmision de

determinado recurso se debi6 a que fue interpudstananera extemporanea, es decir por

manifiesta negligencia de la parte acciondhte.
d. ¢Qué tutela?

De acuerdo con la Constitucion de la Republicader®chos que protege esta accion,
son todos los derechos constitucionales, atribuygndl nuevo modelo constitucional una
tesis amplia, que permite que la interposicionadadcion extraordinaria de proteccion sea
para evitar transgresiones a los derechos inheretedebido proceso y otros derechos

constitucionale&?

Entre los derechos mas reclamados mediante accittaomlinaria de proteccion se
encuentran: el derecho a la tutela judicial efectivel derecho a la seguridad juridica. [...]
En cuanto al debido proceso, la Corte verifica lgudecision judicial haya respetado el
debido proceso durante la tramitacion de la casisaceno en el contenido de la sentencia,
auto o resolucion. Entre las garantias del debrdogso que mas se reclaman mediante
accion extraordinaria de proteccion se encuentehrcumplimiento de las normas y los
derechos de las partes, la observancia del trgondpio de cada procedimiento y la

motivacion®®

Es importante que la accion extraordinaria de podd@ proteja todos los derechos
constitucionales, lo cual abarca un universo mayer referirse inicamente a los derechos

fundamentale§ y como bien lo sefiala Luigi Ferrajoli, “aun cuandea de rango

% Mogrovejo, Los presupuestos de la accién extraordinaria detguaion el control del rol del juez en el
neoconstitucionalismo garantistall.

% Sebastian Lopez Hidalgo, “La accién extraordinagie proteccion”, en Roberto Gargarella, dir.,
Perspectivas constitucionalg®uito: Corporacion de Estudios y Publicaciorad,1), 13.

% Marcelo Jaramillo Villa,La accién extraordinaria de protecciprConsulta: 27 de mayo de 2015 <
https://www.corteconstitucional.gob.ec/images/swpdfs/presentacionl.pdf>.

% Efrain Pérez,Esquema de la Accién extraordinaria de proteccidm las sentencias de la Corte
Constitucional (Quito: Corporacién de estudios y publicacior8d,1), 111.
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constitucional, un derecho no garantizado no serfgerdadero derechd® Al respecto la
Corte Constitucional se ha pronunciado sefialando egta accion pretende tutelar los
derechos de las personas, los mismos que desdasigra amplia,en concordancia con las
tendencias modernas del constitucionalisteys de competir unos derechos con otimgue

se procura es que todos los derechos constituesahn protegidos por esta acéfon.

e. Su configuracién en Ecuador ¢ o0bedece al objeto tradonal del amparo

contra resoluciones judiciales?

Para dar contestacion a esta interrogante, caisarel objeto de la accion similar
a la extraordinaria de proteccion en el derechopawado, con la finalidad de tener puntos

de referencia:

Objeto del recurso de amparo contra sentenciasi@les en Espafa: Proteccion
frente a las vulneraciones de los derechos y &ilded reconocidos en los articulos 14 a 29 y

30.2 de la Constitucién espafidfa.

Objeto de la tutela contra providencias o sentencidiciales en Colombia: Desde
la vigencia de la Constitucién Politica de 199bg primeros pronunciamientos de la Corte
Constitucional’, se ha sefialado que la accién de tutela procezipeionalmente contra
providencias judiciales, de conformidad a lo estado en el articulo86 de la
Constitucion, que sefiala que mediante esta garaetipodra reclamar la proteccion
inmediata de los derechos constitucionales fundtateencuando resulten amenazados o
vulnerados por accién u omisién por cualquier adéat pablica®*

37 Luigi Ferrajoli,Derechos y garantias. La ley del mas déiladrid: Ed. Trotta, 1999), 59.

%Ecuador. Corte Constitucional, [Sentencia N° 068EP-CC, caso N° 1183-11-EP, de 27 de marzo de
2012]. En
https://lwww.derechoecuador.com/index.php?option=aamtent&view=article&id=6677:registro-oficial-
no-695-juves-03-de-mayo-de-2012-segundo-suplemearatid=366:mayo&Itemid=627.

%9 El recurso de amparo, Consulta: 07 de octubre de015.2 En
http://www.tribunalconstitucional.es/es/tribunalfgeetencias/Paginas/COMPT_04_RA.aspx.

0 Mediante sentencias: T-006 de 1992, T-223 de 1997,3 de 1992, T-474 de 1992, entre otras. Caasult
07 de octubre de 2015. En http://www.corteconstitual.gov.co/relatoria/2015/t-270-15.htm# _ftnref32.

“l Colombia. Corte Constitucional, [fichas de andligirisprudencial, sentencias de constitucionalidad
Sentencia SU-195-12]. Consulta 07 de octubre de 5.201 En
http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/f_sullZshtm.
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Por lo tanto, en Colombia y en Ecuador esta garaamstitucional tiene por objeto
la proteccién de todos los derechos constitucien&la Espafia se determina taxativamente
los derechos protegidos bajo amparo, sin embarginéa siendo amplio el espectro de

derechos protegido.

Considero importante que sean todos los derechastitwionales los que se
encuentran tutelados mediante accion extraordirdggigoroteccion, conforme al nuevo
paradigma constitucional, sin embargo, resultairperte enfatizar que esta garantia
jurisdiccional, resulta eficaz, si no es desnaizadb su objeto y no es utilizada como
medio para cambiar fallos de la justicia ordinapi@; no resultar beneficiosos para ciertos
intereses. Es decir, que esta garantia jurisdiatigntodas las garantias en general, si son
tramitadas y resueltas con estricta sujecion aolastucion, son un avance en la materia,
pero si se convierten en la via para favorecerasss politicos 0 econdmicos, seria un

despropdsito cuya responsabilidad recaeria en egigaiministran justicia constitucional.
3. Seguridad juridica

El derecho constitucional a la seguridad juridieascuentra previsto en el articulo
82 de la Constitucion de la Republica, el cual kefae este derecho “se fundamenta en el
Respeto a la Constitucidon y en la existencia denasrjuridicas previas, claras, publicas y

empleadas por las autoridades competentes:”

Mediante un ejercicio de interpretacion integrdltdeto constitucional se determina
gue el derecho a la seguridad juridica, es el mitdore el cual se asienta la confianza
ciudadana en cuanto a las actuaciones de los tdsstigoderes publicos; en virtud de
aquello, los actos emanados de las autoridadegcasitieben sujetarse a las atribuciones

que le compete a cada 6rgafid”.

La Corte Constitucional a través de la accion extliaaria de proteccion ademas de

hacer respetar los derechos garantizados en latitDoi® y su prevalencia en el caso

2 Ecuador. Corte Constitucional, [Sentencia No. 084SEP-CC, 14 de agosto de 2013, caso No. 0862-11-
EP], en
<http://www.corteconstitucional.gob.ec/sentencilatoria/relatoria/ficha.php?metodo=generarFichditm
aso0=061-13-SEP-CC>.
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concreto, emite jurisprudenéfacon alcanceerga omne$? la misma que “en nuestro
modelo de Estado, adquiere un rol protagénico esrdacién normativa, particularmente
respecto a los fallos de la Corte Constitucionak tuales versan sobre derechos
constitucionalmente protegidos, y son vinculanesahformidad con el Art. 436, numeral
1 de la Constitucién de la Republica”.

La construccién y respeto de la jurisprudencia timsonaf® es sumamente
importante, ya que la ausencia de unidad y clarefada interpretacion de los derechos
fundamentales es visiblemente una situacion atetda la seguridad juridica y por ello se
requiere esta labor unificadora de la Corte Carnstinal®’

Con respecto de como la accion extraordinaria agepcion genera seguridad
juridica por su labor unificadora de jurisprudeneigisten opiniones que sefialan que dicha
accion provoca lo contrario: inseguridad jurididabido a que prolonga el tiempo en que
concluye definitivamente un proceso, puesto quedude dictada una resolucién o
sentencia, pese a estar ejecutoriada, no es defjrat contarse con la opcién de interponer
accion extraordinaria de proteccion.

Cabe sefialar, que pese a que esta accion genela dw@cion total de un proceso
tome mas tiempo, dicho tiempo no es indefinidop sjue esta limitado conforme a la Ley

organica de garantias jurisdiccionales y controlstitucional, tomando en consideracion

43 La Corte Constitucional de Colombia sefialé comjetodms de la “unificacién de la jurisprudencia’slo
siguientes: 1. Asegurar la efectividad de los deweq colaborar asi en la realizacion de la justicaterial —
art. 2 C.P.-.2. Procurar exactitud. 3. Conferirfiamza y credibilidad de la sociedad civil en etdd®, a
partir del principio de la buena fe de los juecast.—83 C.P.-. 4. Unificar la interpretacion razoleay
disminuir la arbitrariedad. 5. Permitir estabilid&d Otorgar seguridad juridica materialmente justd.lenar

el vacio generado por la ausencia de mecanisnmelares contra providencias judiciales. Del mismamda
Corte Sostuvo que el respeto al precedente tieneirglamento en la necesidad de garantizar prirgipio
orientadores del ordenamiento juridico, tales céantseguridad juridica, igualdad, adecuada motiMacie
las sentencias y unificacién de jurisprudencia”,cleal trae como consecuencia el surgimiento de una
administracion de justicia mas efectiva.” Cita darial PulidoEl derecho de los derechdkr3.

4 Ecuador. Corte Constitucional. “Gaceta ConstitnaldNo. 001", Sentencias de Jurisprudencia vindalan
en Registro Oficial No. 351, (Quito, 29 de diciembr de 2010], 5, en
<http://www.corteconstitucional.gob.ec/images/sshpdfs/gaceta_001.pdf>.

5 Maria del Carmen Maldonado Sanchez, “ExperieneiaEstado constitucional de derechos vy justicia”,
conferencia dictada en el IV seminario internadiomailtidisciplinario de derecho, Riobamba, sal6n
auditéorium del consejo provincial de Chimborazo, 18e abrii de 2013, s.f. En
<http://www.corteconstitucional.gob.ec/images/&shpdfs/Ponencia_Riobamba_final_pdf>.

“6 Ecuador. Corte Constitucional. “Gaceta ConstitnaldNo. 001", Sentencias de Jurisprudencia vindalan
en Registro Oficial No. 351, (Quito, 29 de diciembr de 2010], 5, en
<http://www.corteconstitucional.gob.ec/images/sshpdfs/gaceta_001.pdf>.

47 Agustin Grijalva, “Perspectivas y desafios de tart€ Constitucional”, en Ramiro Avila Santamaria,
Agustin Grijalva Jiménez y Rubén Martinez Dalmadlif. eDesafios constitucionales, la Constitucion del
2008 en perspectivdQuito: Ministerio de Justicia y Derechos Humargs08), 271.
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que no le corresponde a la Corte Constitucionalsaevel proceso como una nueva

instancia, sino Unicamente realizar control consitinal:

La tutela debe ser vista, simplemente, como unrabobnstitucional absolutamente
excepcional y de muy corta duracion, arbitradalp@ropia Constitucion para que en el Estado
constitucional exista una cierta unidad en la pregacion y aplicacion de las normas
fundamentales y, especialmente, del debido processtitucional. En otras palabras, para

asegurar la vigencia del principio de igualdad himeortante valor de la seguridad juridféa.

Sin embargo, también es cierto que el tramite tke axion debe tener un limite y
en efecto, existe un plazo para interponerla, adocmidad con lo dispuesto en el articulo
60 de la Ley organica de garantias jurisdiccionglesntrol constitucional y el sexto inciso
del articulo 35 del Reglamento de sustanciacigprdeesos en la Corte Constitucional.

En otro aspecto referente a la seguridad juridigeten criticas que sefalan que la
aplicacion directa de principios constitucionalgmr parte de los jueces, puede afectarla y
desembocar en un “Estado discrecionalSi bien el actual modelo constitucional de
derechos vy justicia revaloriza el sistema de fuegtee nutre ademas de principios, de esta
manera sienta las bases para edificar condicioeevidh mas justas, brindando las
herramientas que permitan garantizar este nueadiggina constitucional, con la finalidad
de que todo acto sea acorde con la Constitucidmeyégta sea interpretada y aplicada de
manera coherente e igualitaria. De ahi la importane la accion extraordinaria de
proteccion que permite realizar control constitneip para evitar que mediante los fallos

de la justicia ordinaria se desencadenen arbittaties o se desmedre los derechos

“8Colombia. Corte Constitucional de Colombia, (Seciee- 315/05 M.P: Dr. Jaime Cérdoba Trivifio), s.f.
en < http://www.corteconstitucional.gov.co/relagdi005/t-315-05.htm>.

49 “Los principios, segun la terminologia de L. Fgfiase denominan normas téticas. La norma téficd,
no tiene hipétesis de hecho, no tiene el vinculssaaefecto y tampoco tiene una obligaciéon concieda.
norma tética o principio no se puede (o no se dapk@ar de forma automatica en una sentenciacusn;

la norma tética requiere convertirse, en el casem®@io, en una regla a través de un proceso comgie]
argumentacion juridica [...] La regla es lo que Lurgmli denominaria norma hipotética. Una norma
hipotética tiene tres elementos: una condiciérpatesis de hecho, un vinculo causa-efecto, y uligagion.
La formulacién seria algo asi: si p entonces q Jjp=d Por ejemplo, [...] si a mata a b, entonces mplira
doce afios de carcel”. Cita de Ramiro Avila Sant@an4Ecuador Estado constitucional de derechosticja”,

en Constitucién del 2008 en el contexto andiSerie Justicia y Derechos Humanos, NeoconstitatiEmo y
Sociedad, No.3, (Quito: Ministerio de Justicia, 200 y 31.

* pier Pigozzi “Mas o menos seguridad juridica”,Leis Fernando Avila Linzan, editPolitica, justicia y
Constitucién critica y derecho No.2, (Quito: Corte Constitungibpara el Periodo de Transicion, 2012), 231.
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constitucionales:

El principio de seguridad juridica en el Estadostiticional de derechos vy justicia,
asegura entonces la aplicacion de las normas gétidaipotéticas. El derecho siempre ha
implicado un cierto grado de discrecionalidad erapaeciacion de normas (principios y
reglas); sin embargo, el valor de la certeza quacsmza mediante el principio de seguridad
juridica no viene a menos, por el contrario, swivdebe ser ratificado y cobrar fuerza para
ser uno de los guardianes del nuevo modelo queate de implementar. Relativizar el
principio de la seguridad juridica es un riesgeesario. A fin de cuentas, el principio de la
seguridad juridica implica la certeza de que Idesapublicos y privados se rijan por las
normas (reglas y principios) del sistema juridi€n.ese sentido, el cambio hacia un modelo
constitucional de derechos vy justicia debe descasware la certeza de que sus normas y

principios van a ser aplicados con regularidacbeng los actos publicos y privads.

Considero que la accion extraordinaria de protecciempre que sea tramitada y
resuelta como una garantia jurisdiccional, queetieomo finalidad constitucionalizar la
normativa legal y unificar los precedentes vinctdansobre derechos fundamentales,

fortalecera la seguridad juridica en nuestro pais.

4. Tramite de la accion extraordinaria de proteccion

El articulo 35 del Reglamento de sustanciacion decgsos en la Corte
Constitucional sefiala que esta accion debe selguémeite previsto en los capitulos |, Il, y
V del Titulo Il del Reglamento mencionado, en coaatsu recepcion, registro, admision,
sorteo y sustanciacion.

La accion extraordinaria de proteccion es una acctnpleja cuya demanda debe
cumplir una serie de requisitos sin los cuales dateC Constitucional no la admitira a
trAmite. Al ser una accién que tiene como finalided proteccion de derechos
constitucionales sus exigencias o requisitos puedsultar abundantes, sin embargo, se

denota que uno de los propdsito de tales requisg®shacer prevalecer el atributo

*1 Pigozzi “Méas o menos seguridad juridica”, 255.
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extraordinario de esta garantia jurisdiccional.oAtmuacion los elementos a destacar de su

tramite.
a. Legitimacién activa

El articulo 59 de la Ley organica de garantiassgliccionales y control
constitucional, sefiala quienes pueden interportar a&<ion, considerando que cualquier
persona o grupo de personas pueden hacerlo, siguprlayan sido parte o consideran
qgue debieron ser parte del proceso en cuestidodeéis ésta no es una accion popular, ya
gue se requiere que exista interés directo y fagitilel accionante en el proceso donde se
generd el fallo que supuestamente ha transgredidizidos constitucionalés.

Respecto de la legitimacion activa la Corte Comsitinal ha determinado la

siguiente interpretacion vinculante:

En el contexto del marco constitucional que garantienamente los derechos y sus
garantias de cumplimiento, sin restricciones rirdiinaciones, mal puede entenderse que
la accién extraordinaria de proteccion sea limitad#ertas partes procesales, pues el acceso
a la justicia est4 garantizado para todos quiesrggah interés en que la administracion de
justicia resuelva controversias en que pudierararegbcursos; asi, las personas
individualmente consideradas o mediante gruposctobs, comunidades, también las
personas juridicas y las entidades estatales, @s daalquier parte de un proceso que
considere vulnerados sus derechos [...] En ejerdeita atribucion prevista en el articulo
436, numeral 1 de la Constitucién, esta Corte iméa el articulo constitucional 437 en el
sentido de que la legitimacion activa en la acagtraordinaria de proteccién podra ser

ejercida por cualquier persona natural o juridicdalica o privada, o entidad estatal.

Esta interpretacion resulta coherente con la nazaiade la accion en estudio y con
los principios que rigen a las garantias jurisdicales, pues la accion extraordinaria de
proteccion debe ser admitida cuando sea interpymsta&ualquier parte procesal, o por
quien considera que debiod serlo, cuando busqueotaqeion de derechos constitucionales

transgredidos mediante fallos judiciales, en lasgs donde tienen interés directo.

2 Marcelo Jaramillo Villala accién extraordinaria de proteccién
*3 Ecuador. Corte Constitucional, Resolucién de late€Gonstitucional No. 27 [Sentencia No. 027-09-SEP
CC, caso: 0011-08-EP], en Registro Oficial Supleimé&io 58, de 30 de octubre de 2009.
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b. Término para interponer accion extraordinaria de proteccion

De conformidad con el articulo 60 de la Ley orgarde garantias jurisdiccionales y
control constitucional y el sexto inciso del artic@5 del Reglamento de sustanciacion de
procesos en la Corte Constitucional, el tiempo pararponer accion extraordinaria de
proteccion es de hasta 20 dias contados a partér miatificacion de la sentencia, auto con
fuerza de sentencia o decision, de la cual se eéledpra vulneracion de derechos aducida,
para quienes fueron parte; y, para quienes consideran que debieron serlo, se calculard el
tiempo a partir de que tuvieron en su conocimiehtha sentencia o auto con fuerza de

sentencia.
c. Requisitos

Existen varios requisitos que debe cumplir la deteérde accion extraordinaria de
proteccion:

e La calidad en la que comparece el accionante. fEsteer requisito se refiere a que en
la demanda se especifique si el accionante senaeper sus propios derechos, como
representante de una colectividad, de una persoithcp, o tal vez como procurador
judicial. Ademas se debe precisar si fue en efpatte del proceso judicial, o si debid
serlo.

* La constancia de que la sentencia o auto con fud®zsentencia motivo de la accidn
extraordinaria de proteccion esta ejecutoriadaefda manera se podra comprobar que
la sentencia no ha sido recurrida, que no existia qeendiente por resolver ante la
justicia ordinaria; y, que la decision contra la cual se interpone la accion es la final y
definitiva.

» La evidencia de que se han agotado todas las |idsi@Es de recurrir la sentencia o
auto con fuerza de sentencia, con la excepciérudag hubiera otro recurso adecuado,

o la falta de interposicion de éste no sea respditsd del titular del derecho

* Art. 34 del Reglamento de sustanciacién de praceso la Corte Constitucional.- Requisitos de la
demanda.- La demanda de accion extraordinariaateqmion deberd cumplir los requisitos establecatosl
articulo 61 de la Ley organica de garantias jurisdnales y control constitucional y lo dispuesto las
normas procesales comunes del presente Reglani¢mazurrente debera demostrar documentadamente que
en las sentencias o autos definitivos se ha viglpdpaccién u omisidn, el debido proceso u otrm®chos
constitucionales. “Reglamento de sustanciaciénrdegsos en la Corte Constitucional” [2010], Registro
Oficial, Suplemento 12(Quito, 10 de febrero de 2010).
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constitucional que se estima vulnerado. Este réquissalta la residualidad de la
accion, es decir, que se interponga ante la Cootest@ucional, una vez extinguidos
todos los recursos a los que tenga acceso la etisolar del derecho conculcado ante
la justicia ordinaria.

» Sefalamiento de la judicatura que emiti6 la sememauto con fuerza de sentencia que
vulnero el derecho constitucional.

» Identificacion clara del derecho constitucionalnarado. Es importante destacar que la
simple enunciacion de los derechos supuestameiterados por accion u omision no
es suficiente. Se debe precisar la actuacion mcarele ésta por parte de la judicatura
gue emiti6 la sentencia y su relacién con la trezsgn de derechos constitucionales.

* De haberse producido dicha vulneracion duranteoglgso, se debe indicar el momento
en que se la alegé ante la jueza o juez que codetidrocesad’

La elevada exigencia de requisitos a cumplir pagetejar establecido el caracter
extraordinario que tiene esta garantia, la misneasglo debe ser activada al no existir una
accion dentro de la justicia ordinaria mediantedal se pueda obtener la pretension de la
demanda. Sin embargo de lo sefalado, “la sobreckrgeticiones con otras pretensiones,
bajo la denominacion de la accion extraordinarigpageccion, es enorme, 10 que quiere
decir que tenemos un largo camino que recorret eangbio de cultura constitucional en el
pais”>® Pero frente al referido abuso, cuando esta aduigme interpuesta sin fundamento
alguno, el articulo 64 de la Ley organica de gaaanturisdiccionales y control
constitucional ha previsto que la Corte Constitnalo establezca los correctivos
pertinentes, debiéndose comunicar al Consejo dridigcatura, para que sancione a los

abogados que incurran en esta forma de mala fegabc

%5 |bid. Art. 37 del Reglamento de sustanciacién megsos en la Corte Constitucional.- Informes.jueza

0 juez ponente, o el Pleno, para mejor resolvetrgeolicitar informe a la jueza o juez de la insta donde
presuntamente se produjo la vulneracion del deresdn@cuerdo con el numeral 6 del articulo 61 deela
organica de garantias jurisdiccionales y contraktitucional.

% Marfa del Carmen Maldonado. (Ponencia, didlogaeenbrtes: casacién y accién extraordinaria de
proteccidn, Quito, 1 de julio, 2015).
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d. Admision

La Sala de admisién de la Corte Constitucithhalonocera y calificara la
admisibilidad de la acci6n extraordinaria de proit>® la misma que debera ser
presentada ante la judicattitaque dictd la sentencia o auto con fuerza de seiaten
controvertida, que se encargara de notificar drlapmarte y enviara el expediente completo
a la Corte Constitucional, para lo cual tiene empo perentorio de cinco dias.

La Corte Constitucional verificard que en la ancigterpuesta conste la peticion
concreta, el sefalamiento de casilla judicial, targonal o direccion de correo
electrénico para recibir notificaciones, asi comdiima o huella digital del accionante.

Segun el articulo 62 de la Ley organica de gaaaniirisdiccionales y control
constitucional, la Sala de admisiden el término méaximo de diez diadebe verificar que
la accidn extraordinaria de proteccion presentadapta con lo siguiente:

* Se debe presentar el argumento preciso sobre ethdenulnerado a través de una
acciéon u omision de la autoridad judicial, indegentemente de las circunstancias de
hecho o de derecho que versen sobre el fondo denteoversia tratada en via judicial,

bajo parametros legales. Para aquel control déidegeexiste la casacion.

" La conformacion de la sala de admisién esta suelm sefialado en el articulo 9 del Reglamento de
sustanciacion de procesos en la Corte Constitugion@ dispone que la Sala estard compuesta por tre
grupos de tres juezas o jueces, conformados ptaosalizado por el Pleno de la Corte ConstituadioBada
grupo actuara por un periodo de treinta dias.

°8 Ecuador. Corte Constitucional, “Reglamento de aasacion de procesos en la Corte Constitucional”
[2010], art. 10.

> De acuerdo al Articulo 36 del Reglamento de se#ai®n de procesos en la Corte Constitucional, se
debera dejar copias certificadas de las sentemciastos definitivos y de las demas piezas procesale
necesarias para su ejecucion, con la finalidad wke & juez de instancia cumpla y haga cumplir @n |
dispuesto en el fallo en mencién, ya que la admidila accion no suspende los efectos del autoiterscia
objeto de la misma, lo cual resulta contradict@ii@bjeto de la accion extraordinaria de proteccgmbre
todo, porque existen circunstancias en las quease de vulneracion de derechos, con dafios inndagst
imposible de volver al estado anterior de las coshespecto, Agustin Grijalva propone un clarenaplo de
esta inconsistencia: Si mediante una orden judidtdhtoria del debido proceso constitucional seéeoa la
demoliciéon de un inmueble, la interposicién de ¢&ién extraordinaria de proteccién no suspendeda |
efectos, tampoco podria interponerse ninguna mexdideelar, segun el articulo 27 de la LGCC. El iable
igual seria demolido, cumpliendo la orden judigid Unico que podria esperarse supuestamente CGoiite
Constitucional concede la accion extraordinariasegyin el articulo 63 de la misma LGCC, la repéraci
integral(!1)*° Cita de Grijalva, “Perspectivas y desafios dedaéConstitucional”, 286 y 287.

% De acuerdo con el Reglamento de sustanciaciérratmegos en la Corte Constitucional, a la Secretaria
General de la Corte Constitucional le correspormitear las acciones ingresadas entre los integraletda
Sala para establecer la jueza o juez ponente dedtss de admisibilidad. Dicha Sala se pronunciara
admitiendo, inadmitiendo, rechazando o disponieqde se complete o aclare la accién extraordinagia d
proteccioén, en el término de cinco dias, bajo preimes de rechazo y archivo. Se inadmite una accié
cuando no cumpla con los requisitos exigidos y prengue el error no sea subsanable, ya que endeaso
serlo, se deberd indicar con exactitud el requsitocumplimentar para que sea corregido.
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El accionante debe demostrar la relevancia congiital del problema juridico
presentado y su pretension; este argumento es importante porque la accion
extraordinaria de proteccion cumple también cofirupublico, por el cual se busca la
unificacion de la interpretacion constitucional.

Que la accién no se fundamente Unicamente en lsidayacion de que la sentencia o
auto definitivo es injusto o equivocado; es decir, la accion debe estar debidamente
argumentada sobre la base de la violacién de desemdnstitucionales producida en el
caso concreto y la manera en como se produjo, §apse accion u omision de la
judicatura y que no haya sido posible solucionariarordinaria.

Que la accion no esté fundamentada en la faltplizeaion o errdnea interpretacion de
la ley; este es un tema de control de legalidad que le corresponde resolver a la Corte
Nacional de Justicia a través de la interposic®&nim recurso de casacion.

Que la accién no se base en la apreciacion dei&barpor parte de la jueza o juez.
Que la accion haya sido presentada dentro delriérprievisto en la Ley. El término
gue se debe cumplir es de 20 dias desde la notifitaon la decision judicial para
quien fue parte; y desde que se tuvo conocimiento de dicho fallo, para quien considera
gue debio ser parte.

Que la accion no haya sido planteada contra seatenauto con fuerza de sentencia
expedido por el Tribunal Contencioso Electoral dtgaprocesos electorales. Esta
excepcion se opone a la naturaleza de esta gaamisditucional que pretende hacer
prevalecer la primacia de la Constitucion de lalRépa.

Que al admitir una accion extraordinaria de proétcse repare integralmente la
violacion de un derecho constitucional, se creestquentes jurisprudenciales y se
corrija la inobservancia de precedentes ya estaolepor la Corte Constitucional y se
produzcan sentencias de asuntos de relevancianahio

Si se declara la inadmisibilidad, se archivararecgso y volveran los autos a la

judicatura que dicté la providencia. De la decisi@nla Sala de admisiéon no cabe recurso

62 Articulo 62 de la Ley organica de garantias jucisidnales y control constitucional, en Ley organie
garantias jurisdiccionales y control constituciomgisto Oficial Suplemento 5Quito, 22 de Octubre de
20009.
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alguno y la misma causara ejecutdfia.

Los requisitos de ley descritos resultan complelescumplir por parte de los
usuarios que requieren interponer accion extraari@inde proteccion, para defender sus
derechos constitucionales, lo cual me parece aumegile, sin embargo se constituyen en un
tamiz que pretende determinar la esencia del prablonstitucional a resolverse mediante
esta accion y defender su naturaleza, pretendiengdedir que sea utilizada como una
instancia mas dentro del proceso principal o peitaresu abuso.

e. Sorteo

Si se admite la accion extraordinaria de protecdedSecretaria General de la Corte
Constitucional debera enviarla al Pleno de la C@adestitucional para que se realice el
sorteo para designar la jueza o juez ponente, @imeotro tramite realizara un proyecto de
sentencia que pondra a conocimiento del Pleno d€odkde para su conocimiento y
decision, de acuerdo con el articulo 62 de la Ligjamica de garantias jurisdiccionales y
control constitucional y articulo 18 del Reglamedi® sustanciacion de procesos en la
Corte Constitucional. De creerlo pertinente, lazpue juez ponente, o el Pleno de la Corte
Constitucional, podran solicitar, para la sustasiéiade la causa, informe a la jueza o juez
que dictamind el fallo donde presuntamente se podduviolacion del derecho. Se puede
solicitar audienci¥ para que las partes expongan sus argumentos; en esta diligencia pueden
participar los jueces que dictaron la decisién giadi impugnada pues ellos son los

legitimados pasivos en la causa; y ademas pueden pedirse informes para mejor resolver.®®
f. Audiencia

De conformidad con lo sefialado en el articulo 38R#gylamento de sustanciacion
de procesos en la Corte Constitucional, “La juefaea ponente podra sefalar dia y hora
para la realizacion de la audiencia, cuando loidens necesario. Efectuada la audiencia o
no, la jueza o juez ponente elaborara el proyeeteedtencia, el que remitird a la Secretaria

General para conocimiento y resolucién del Pleeg’decir, queda a criterio de la Corte

8 Ecuador. Corte Constitucional, “Reglamento de aacion de procesos en la Corte Constitucional
[2010], enRegistro Oficial, Suplemento 12Quito, 10 de febrero de 2010), art. 12, incisatiséo.

® Ecuador. Corte Constitucional, “Reglamento de asacion de procesos en la Corte Constitucional
[2010], enRegistro Oficial, Suplemento 12Quito, 10 de febrero de 2010), art. 38.

%5 Marcelo Jaramillo Villala accién extraordinaria de proteccién
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Constitucional si es necesaria la celebracion tieasliencia para formar un mejor criterio

previo a emitir el proyecto de sentencia respectivo
g. Sentencia

Conforme con el articulo 63 de la Ley organica deagtias jurisdiccionales y
control constitucional, la sentencia que debe diltaCorte Constitucional en la accion
extraordinaria de proteccion serd expedida denélot&mino maximo de treinta dias
contados desde la recepcion del expediente, tomandmnsideracion lo sefialado en el
articulo 8 del Reglamento de sustanciacion de poscen la Corte Constitucional, que trata
sobre como se computan los plazos y términos deettas acciones jurisdiccionales.

De acuerdo con el Reglamento mencionado, las sgaseseran emitidas con el
voto conforme de por lo menos cinco integrantesPtiaho de la Corte Constitucional. Los
votos pueden ser a favor, concurrentes o votosada$i® Las sentencias podran
modularse, es decir, que se podran regular susosfgeara determinar el alcance o el
sentido en que debe o no ser interpretado detedmifedlo, para que sea acorde con la
Constitucion’’

De las sentencias notificadas se podra solicitaragon y/o ampliacion dentro del

término de tres dias:

El articulo 440 de la Constitucion de la Repubteh Ecuador determina que: ‘Las

% Art. 27 del Reglamento de sustanciacién de pracesola Corte Constitucional.- Votos concurrentes y
votos salvados.- Las juezas o jueces de la Cortestibacional podran emitir votos concurrentes 0osot
salvados. Los votos concurrentes son aquellosejadlsieren al proyecto de sentencia o dictamere ptaso
por la jueza o juez ponente pero expresan disceapaespecto a la fundamentacion juridica, sin este
implique desacuerdo con el fondo de la decisiés. tatos salvados son aquellos que implican un desdo

en el fondo de la decisién. Ecuador. Corte Corwtinal, “Reglamento de sustanciacion de procesds en
Corte Constitucional” [2010], eRegistro Oficial, Suplemento 12Quito, 10 de febrero de 2010).

7 Un ejemplo de modulacién se encuentra dentro &efgencia No. 053-10-SEP-CC CASO No. 0778-09-
EP, Publicada en el Registro Oficial Suplemento 88®2-dic.-2010, que sefala “En mérito de lo egfmje
administrando justicia constitucional, y por mandd¢ la Constitucion de la Republica del EcuadoPleno

de la Corte Constitucional, emite la siguiente:teecia:1.- Negar La accion extraordinaria de p@tec
planteada por la Empresa Estatal de Petroleosalelddr, PETROINDUSTRIAL, por no existir vulneracion
de sus derechos constitucionales.2.- En aplicagii@tta de lo dispuesto en el Art. 229 de la CREapa
ejecucion de la sentencia de 23 de junio de 20@®adh por la Corte Provincial de Esmeraldas, $®ide
observar los siguientes criterios: a) Los trabajeslgue ya fueron incorporados, asi como aquellesfajte
incorporarlos seran considerados servidores pibliegulares en virtud de la titularidad del dereahia
estabilidad laboral establecida en el Mandato Gtogsinte No. 8; en consecuencia, no procederaténsion

de nombramientos provisionales, sino definitivos. Bxclusivamente los obreros se incorporaran a los
beneficios de la contratacion colectiva, en consecia, al régimen amparado por el Cédigo del Tibaj
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sentencias y los autos de la Corte Constitucioeatiran el caracter de definitivos e
inapelables’; sin embargo, esto no obsta a que las partes, dentro de un proceso

constitucional, puedan solicitar aclaracion o aegiin de un fallo. En este sentido, el
articulo 162 de la Ley organica de garantias jigtsonales y control constitucional
establece que las sentencias y dictamenes coimtidiles son de inmediato cumplimiento,
sin perjuicio de la interposicion de los recursesadlaracion o ampliacion, y sin perjuicio

de su modulaci6ff

Una vez declarada la vulneracion de derechos nemesmte se dispondra la
reparacioén integrdl® por el consecuente dafio material e inmateriah Esparacion tiene
como fin que los titulares del derecho conculcadedan volver a la situacién anterior al
derecho violentado, pudiéndose incluir, entre ofcamas, la restitucion del derecho, la

compensacién econémitija rehabilitacién, la garantia de que el hechdativio de

% Ecuador. Corte Constitucional. [Sentencia No. 2485EP-CC, caso No. 2110-11-EP], en Registro Qficia
Suplemento No. 462 de 19 de marzo de 2015.

% Art. 18 de la Ley organica de garantias jurisdinales y control constitucional.- Reparacion irakgEn
caso de declararse la vulneracion de derechosdenamd la reparacion integral por el dafio material
inmaterial. La reparacion integral procurara quedaesona o personas titulares del derecho violadergy
disfruten el derecho de la manera mas adecuadal@aosique se restablezca a la situacion anterilar a
violacion. La reparacion podra incluir, entre otfasmas, la restitucién del derecho, la compengacié
econOmica o patrimonial, la rehabilitacién, la Sfaticion, las garantias de que el hecho no seardpit
obligacién de remitir a la autoridad competenteapavestigar y sancionar, las medidas de reconeaimj
las disculpas publicas, la prestacion de servipigiglicos, la atencién de salud. La reparacién pataéo
material comprendera la compensacion por la pémalidatrimento de los ingresos de las personasaafiest
los gastos efectuados con motivo de los hechos goasecuencias de caracter pecuniario que temgaexo
causal con los hechos del caso. La reparacionlgtafi® inmaterial comprendera la compensacion, amgeli

el pago de una cantidad de dinero o la entregéethed o servicios apreciables en dinero, por lsngentos

y las aflicciones causadas a la persona afectadataliy a sus allegados, el menoscabo de valorgs mu
significativos para las personas, asi como lasaglienes, de caracter no pecuniario, en las cantisi de
existencia del afectado o su familia. La reparac@nrealizard en funcion del tipo de violacion, las
circunstancias del caso, las consecuencias deetd®h y la afectacién al proyecto de vida. En taeseia o
acuerdo reparatoria debera constar expresa memgomas obligaciones individualizadas, positivas y
negativas, a cargo del destinatario de la decjsidicial y las circunstancias de tiempo, modo yalugn que
deben cumplirse, salvo la reparacién econémicadgbe tramitarse de conformidad con el articuloisiga.

La persona titular o titulares del derecho violagderan ser necesariamente escuchadas para detelanin
reparacion, de ser posible en la misma audiencita feeza o juez considera pertinente podra coavac
nueva audiencia para tratar exclusivamente sobreplaracion, que debera realizarse dentro del hériahe
ocho dias. Ecuador, Ley organica de garantiasdjoc®nales y control constitucional [2009], Begistro
Oficial Suplemento 5@Quito, 22 de octubre de 2009).

© Art. 19 de la Ley orgénica de garantias jurisdioales y control constitucional.- Reparacion ecdnam
Cuando parte de la reparacion, por cualquier mpimplique pago en dinero al afectado o titularaksiecho
violado, la determinacion del monto se tramitarjuésio verbal sumario ante la misma jueza o jwefuere
contra un particular; y en juicio contencioso adstmativo si fuere contra el Estado. Solo podrérimbnerse
recurso de apelacion en los casos que la ley lbitealEcuador, Ley organica de garantias jurisdicales y
control constitucional [2009], eRegistro Oficial Suplemento %Quito, 22 de octubre de 2009).
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derechos no se repita, obligacién de enviar a taridad competente para investigar y
sancionar, disculpas publicas, prestacién de sesvmiblicos, atencién de salud, Etc.
Las medidas que se adopten deben caracterizarsermor

Eficaces.- Debe individualizarse de forma clara tdsigaciones positivas o
negativas que deben cumplirse, (circunstancias, omddgar). Eficientes.- Deben
efectivamente permitir el resarcimiento del dafépiBas.- Deben cumplirse en el menor
tiempo posible. No puede ser tardia pues no seegair& la realizacion de la justicia.
Proporcionales.- Debe haber equilibrio entre elodediusado y la reparacion (no mejora o

enriquecimiento del beneficiarié.

Para cumplir estos objetivos se necesita de lactdguhcreativa del juzgador, quien
debe preocuparse por varios aspectos, como lardlaeidn e interdependencia de las
medidas. Adicionalmente, el juez debe tomar enideracion, que su actuar y decision se
encuentran enmarcados en la Constitucion, dondepkracion tiene sustento en derecho
pero también en la ética y la moral, por lo queedablicar la Carta Magna en sus fallos
para acercarse a la justiéfa.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional seuentra en armonia con lo
seflalado por la Corte Interamericana de DerechaosaHas, “que ha manifestado que la
reparacion integral involucra aquellas medidasinigdas a hacer desaparecer los efectos
de las violaciones cometidas y a indemnizarlastr&a de reparar los dafios materiales e

inmateriales, patrimoniales, familiares y de otoujferentes formas de reparacidii”:

" posturas que mantienen concordancia por lo safigladla Corte Interamericana de Derechos Humanos,
donde “para entender los diversos aspectos queepcaaprender reparar una violacién a los derechos
humanos utilizaremos la clasificacion de rubrosaraples propuestos por el Relator Especial de Nasio
Unidas, Theo van Boven, en el Proyecto de PrinsigidDirectrices Basicos relativos a la reparacién d
violaciones flagrantes de los derechos humanosd lmisma puede presentarse bajo las siguientes $odtha

la restitucion; 2) la indemnizacion; 3) Proyectouiga; 4) la satisfaccion y las garantias de ncetiejdn”.
Andrés Javier Rousset Siri, “El concepto de repémadntegral en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humano®Revista Internacional de Derechos Humand2)1l. S.f.
<http://www.cladh.org/wp-content/uploads/2012/0#d12011-art03.pdf> .

2 Marcelo Jaramillo Villala accién extraordinaria de proteccién

3 Maria Fernanda Polo Cabezas, “Reparacion Integra justicia constitucional”, en Juan Montafat®in
Angélica Porras Velasco, editApuntes de derecho procesal constitucional: pareeeial: garantias
constitucionales en Ecuaddomo 2, (Quito: Corte Constitucional para el Baoide Transicién, 2012), 69.

" Polo Cabezas, “Reparacion Integral en la justioiastitucional”, 69.
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Sin duda, el sistema juridico ecuatoriano estaGalgeza en adecuacion normativa
en cuanto a los estandares normativos del deretdimacional de los derechos humanos y
a la superacion de concepciones restrictivas entecua la enmienda del dafio. Se ha
superado, al menos en cuanto al disefio formabraepcion restrictiva de la reparacion a
la cuantificacibn monetaria y, ademas, al concedptdafos y perjuicios y al lucro cesante,

instituciones propias del derecho civil.

En el caso especifico de la accion extraordinagiardteccion, una vez que se haya

determinado la vulneracion de derechos:

La Corte Constitucional como o6rgano supremo delrobrde constitucionalidad
debera indicar Unicamente, cudl es el derecho gsé&db conculcado en el proceso, declarar
la nulidad desde ese momento y remitir seguidameinexpediente al juez ordinario en
donde se haya cometido la violacion constitucipaa que sea este o mejor aun, el conjuez

segln corresponda, quien dicte la resolucién partindentro del marco constitucioffal.

Resulta importante recalcar que siendo la Cortesttanional la que identifica la
vulneracion de derechos mediante esta accidn, daiéir el caso nuevamente a la
judicatura ordinaria pertinente, para que éstaermmaa tal transgresion, resuelva el fondo
del asunto sobre una base constitucional. AsidalteAgustin Grijalva, quien sefala que, a
mas de la reparacion, la ley deberia también aclaua las actuaciones procesales
realizadas a partir de la violacion del derechostitutional son nulas y por tanto carecen
de efecto juridico. Por tanto la Corte Constituaiodeberia devolver el respectivo
expediente al juez correspondiente ordenadndolegiorestas actuaciones desarrollandolas
en el marco de la Constitucidh.

Sobre la sentencia que debe dictar la Corte Coostital dentro de esta accion, el

presidente de dicha Corte ha sefialado:

En forma general la sentencia de la accidn extiaard de proteccion puede:

> Ramiro Avila Santamaria, “Del amparo a la acciénpoteccion jurisdiccional”, en Martinez Molina
Dunia, edit.,Genealogia de la justicia constitucional ecuatoaamMemorias de encuentros académicos 1
(Quito: Corte Constitucional para el Periodo den$i@én, 2012), 251.

*Lopez Hidalgo, “La accién extraordinaria de protént, 26 y 27.

" Agustin Grijalva, “Perspectivas y desafios de dat€Constitucional”, 287.
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« Dejar sin efecto la sentencia impugnada, aceptaotil o parcialmente la
demanda.

 Disponer gque se retrotraiga el proceso a un monmaoikesal donde se produjo la
vulneracion de derechos reclamada.

« Disponer que el Juez a quo diferente al que emaitaecision judicial objeto de la
accion, proceda a dictar una nueva en respects ddrechos constitucionales y debido

procesd?®

Haciendo un recuento de lo sefialado, la senten@aligte la Corte Constitucional
dentro de una accion extraordinaria de protecciéterchinara si en la decision judicial
atacada se han violado derechos constitucionalesdienante y si declara tal vulneracion,
ordenara la reparacion integral al afectado. N& deimocer sobre el fondo del asunto de la
controversia principal.

En la misma sentencia se determinaran sanciboeando una accién de este tipo se
interponga sin fundamento alguno, lo cual es unaem@ade impedir la proliferacion
arbitraria de demandas de accion extraordinariaroleccion, y sobre todo evitar su abuso,
desnaturalizdndolas al convertirlas en pretexta gaatar los procesos.

5. Limites y alcance de la accion extraordinaria de mteccion

Es importante recalcar los limites de la acciomagxtinaria de proteccion para que
realmente cumpla con su objeto, por el cual, lagCGonstitucional comprobara si hubo
alguna vulneracién de derechos constitucionalesdeaisiones judiciales firmes vy
definitivas, y en el caso de detectarla, declarartdo con la identificacion clara del
momento procesal en el que surgid. Luego de ell&@dee devolvera el expediente al
juzgado, corte o tribunal de origen, con la finatidde que, en respeto a la tutela judicial
imparcial, se vuelva a juzgar desde el momentogsaiddentificado. Con este proceder la

"8 patricio Pazmifio Freire, “La accion extraordinadie proteccién. Eficacia y efectividad en el orden
garantista”, p. 11

" Art. 64 de la Ley orgéanica de garantias jurisdioales y control constitucional.- Sanciones.- Coabd
accion extraordinaria de proteccion fuere interfuesin fundamento alguno, la Corte Constitucional
establecera los correctivos y comunicard al Condejda Judicatura para que sancione a la o el dboga
patrocinador, de conformidad con el Cédigo Organdieda Funcién Judicial. La reincidencia sera saraila
con suspensién del ejercicio profesional, de conidad con lo dispuesto en el Cddigo Organico de la
Funcién Judicial. Ecuador, Ley organica de garanjiigisdiccionales y control constitucional [2008)
Registro Oficial Suplemento §Quito, 22 de octubre de 2009).
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Corte Constitucional reafirma que no es una ingaadicional, sino que se limita a
verificar la vulneracion de derechos constituciesal debido proceso, pero no sentencia de
manera definitiva cuando se trata de decisionegigles provenientes de la justicia
ordinaria®

De acuerdo con Agustin Grijalva, lo que debe haaeCorte Constitucional al
resolver sobre esta accion, es exclusivamenteicaarisi el juez ordinario ha violado
derechos constitucionales y si encuentra tal vidtadebera declarar la nulidad a partir de
la actuacion procesal violatoria, y devolver alzjuespectivo el proceso para que actue
conforme a la Constitucidon, “que la Corte no erdar@onocer hechos del proceso sin
relaciéon con el problema constitucional, ni dictatencia en lugar del juez que conoce la
causa™®!

Por su parte, la justicia ordinaria esta llamadglacar directamente la Constitucion
en la tramitacion de los procesos, asi como emglangentacion y fundamentacion de sus
sentencias, conforme lo reafirma el articulo 5 @éldigo Orgénico de la Funcion
Judiciaf? en concordancia con el articulo 426 de la Cortitude la Republic¥ Por lo

tanto el magistrado constitucional debe considesta circunstancia importante al

8 pazmifio Freire, “La accién extraordinaria de proin. Eficacia y efectividad en el orden garaatistO.

81 Agustin Grijalva, “Interpretacién constitucionalrisdiccion ordinaria y Corte Constitucional”, 8antiago
Andrade, Agustin Grijalva, Claudia Storini, edita Constitucion del Ecuador: Estado, derechos e
instituciones (Quito: Corporacién Editora Nacional, 2009), 38285.

8 principio de aplicabilidad directa e inmediata ldenorma constitucional.- Las juezas y jueces, las
autoridades administrativas y las servidoras yidergs de la Funcién Judicial, aplicaran directatimdas
normas constitucionales y las previstas en losungntos internacionales de derechos humanos custae
Ultimas sean mas favorables a las establecidasa éBohstitucién, aunque las partes no las invoquen
expresamente. Los derechos consagrados en la foitstiy los instrumentos internacionales de deyech
humanos seran de inmediato cumplimiento y aplicadi® podra alegarse falta de ley o desconocimidato
las normas para justificar la vulneracion de losedeos y garantias establecidos en la Constitugara
desechar la accion interpuesta en su defensaaampgar el reconocimiento de tales derechos.

8 Art. 426 Constitucion de la Republica.- Todas passonas, autoridades e instituciones estan sujelas
Constitucién. Las juezas y jueces, autoridades midirativas y servidoras y servidores publicosjcaphn
directamente las normas constitucionales y lasiges/ en los instrumentos internacionales de desech
humanos siempre que sean mas favorables a ladeegials en la Constitucién, aunque las partes g0 la
invoquen expresamente. Los derechos consagradlas@wnstitucion y los instrumentos internacionales
derechos humanos seran de inmediato cumplimientaplicaciéon. No podra alegarse falta de ley o
desconocimiento de las normas para justificar laeracion de los derechos y garantias estableedda
Constitucion, para desechar la accion interpuestauvedefensa, ni para negar el reconocimiento lés ta
derechos.

8 “La interpretacién conforme a la Constitucién padel presupuesto de que la ley en cuestion admite
pluralidad de interpretaciones. Las leyes con urtezodo univoco son compatibles o incompatibles leon
Constitucién y en esos casos no se puede llegaintelpretacion conforme a la Constitucion, lo gigmifica
que ésta tiene limites. No es posible la interpié@aconforme cuando entra en contradiccion cotermbr
literal de la ley o con la voluntad claramente rexzble del legislador o cuando se le da a la kegentido
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momento de resolver, y observar el principio destiarcionalida8® del proceso y del fallo
que ha sido puesto a su revisf8rje tal manera que exista equilibrio al momento de
resolver, en el sentido de que esta accion esuadsidna garantia extraordinaria, que esta
revisando temas que han pasado ya un primer taonigtiticional a cargo de la justicia
ordinaria®” Segun lo sefialado por Gustavo Zagrebelsky, latacién es la instancia méas
alta que asume la importante funcion de mantenatasny en paz sociedades enteras
divididas en su interior y concurrenciales, sostedd que el principio de
constitucionalidad es el que debe asegurar la cangm de este objetivo de unid&d.

La accion extraordinaria de proteccion tiene comaificar la jurisprudencia en la
materia del alcance de los derechos constitucisnatervir como medio por el cual se da
paso a la denominada “constitucionalizacion” delredeo, propia del paradigma
neoconstitucionalista, donde priman las garanyiggr lo tanto se pretende evitar errores
judiciales, que vulneren derechos constitucionales.

La proteccion de los derechos fundamentales delettma accion extraordinaria de
proteccion, que materialmente revisa cuestionadstitucionalidad, mal puede realizarse
sobre aspectos de mera legalidad, ya que éstosobearvados por los Organos

jurisdiccionales competentes, dentro de las mateyidas instancias correspondientes;

completamente opuesto. Dicho de otra manera, posble una interpretacion contraria al texto dieyeo a
la finalidad legislativa; el juez no puede haceldeir a la ley lo que la ley no dice para declarajustada a la
Constituciéon.” Cita de Ivan Vila Casad®uevo derecho constitucional antecedentes y fundige
(Medellin: Ed Juridicas Gustavo Ibafiez, 2002), 38566.

8 «egitimidad constitucional de la funcién jurisdional. Esta se obtiene a partir de las nocione&ag del
Estado constitucional, particularmente las referidhcaracter vinculado de todo poder, y a la darade
derechos fundamentales [...] decir que la legitimidaedpoder judicial es constitucional significa qeélla
se localiza en la Constitucidn en el derecho ydlo en la ley.” Cita de Antonio Manuel Pefa Frelta,
garantia en el Estado constitucional de derediWadrid: Ed. Trotta, 1997), 238 y 239.

8 «“Como puede entenderse en este modelo de Estadttuoional, las Cortes o Tribunales Constituciesa
resultan claramente fortalecidas. Por ello, emxfgegencia internacional, para evitar su abusctr@nmsion
en las funciones de las otras Cortes, también sediesarrollado mecanismos para que los intérpretes
supremos de la Constitucion ejerzan su poder caelélrestraint del derecho anglosajén: actuar e
principios de congruencia, de interpretacion canfora la Constitucion, de respeto al pluralismotigoli
etc.” Cita de Mauricio Martinez, Conflicto entre sla altas Cortes, s.f.
http://historico.unperiodico.unal.edu.co/Ediciodd$/05.html.

87 “Creo que los roces entre el Tribunal Constitualgnel Tribunal Supremo se iran disipando coriezhpo.
Hay que tener en cuenta que muchas de nuestrasgeyeesales eran leyes heredadas de otras éfmyess,
que en ciertos casos eran interpretadas de maosta@ra al mandato constitucional”. Luis Lépez Gae
citado por Rosario Serra Cristéblah guerra de las cortegMadrid: Ed. Tecnos, 1999), 21.

8 Unidad como conjunto de principios y valores cibmsionales superiores sobre los que, a pesardie to
existe un consenso social suficientemente amplistdyo Zagrebelskygl derecho ductil. Ley, derechos,
justicia, 40.
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incurrir en este despropoésito supondria convertista garantia en otra instancia ordinaria,
lo cual corresponde evitar a toda cdSta.

Adicionalmente, se debe sefialar, que la Corte @ocisinal aclara mediante su
jurisprudencia los alcances de esta garantia, & rgaultaria en la delimitacion de su
ambito de actuacion, “es necesario precisar qaedsn extraordinaria de proteccion bajo
ninguna consideracion puede ser entendida o imfag®t como una nueva instancia
judicial que tiene por objeto la revision de formaondo del planteamiento juridico

analizado por la justicia ordinarid®:

El alcance de las competencias asignadas a la Comstitucional, de ninguna
manera vulnera las competencias que les son prapasfunciones del Estado. En el caso
especifico de los temores de la Funcion Judiciah kido evidentes en los medios de
comunicacion, exclusivamente a peticion de pariee-duna vez cumplidos los requisitos
gue consten en la respectiva Ley Organica, se poeld& la revision de las sentencias
cuando estas resoluciones violen el debido prouoestos derechos fundamentales. Esta
revision no significa intromision, pues la Corte nStitucional estd por fuera de las
Funciones del Estado, y no significa una jerarquiperior a la autoridad maxima de la
Funcién Judicial. No es la creacion de una nuestaitia procesal, pues, el control de la
constitucionalidad de las sentencias se dara pmpeion, toda vez que siempre los jueces
deben ajustar sus dictamenes y sentencias a lditGoids, conforme ha sido practica de

larga data, lo que esta recogido en la Ley Orgéaiéda Funcion Judicidl

Resulta entonces pertinente la accidn extraordindei proteccion, para impugnar
decisiones judiciales finales y definitivas quaensgredan derechos constitucionales, con la
finalidad de enmendar tal error y promover unanagén integral del dafio producido, asi
como buscar la unificacion de la jurisprudenciastituncional, de tal manera que ésta sea

coherente e igual para todos, “control que devigelecaracter normativo de la Carta

8 Ecuador. Corte Constitucional, [Sentencia No. 085EP-CC, caso No. 317-11-EP de 21 de marzo de
2013], en <http://doc.corteconstitucional.gob.e8@@lfresco/d/d/workspace/SpacesStore/f4a25e63-1914
499a-9b91-8379ced2c2a6/0317-11-ep-sen-dam.pdf2guest.

% Ecuador. Corte Constitucional, [Sentencia N.° @89SEP-CC, caso N.° 0005-10-EP de 09 de diciembre
de 2010], en
<http://www.corteconstitucional.gob.ec/index.phptfmp=com_content&view=article&id=90&Itemid=10>.

%1 Ecuador. Corte Constitucional, [Sentencia No. 224EP-CC, caso No. 1641-10-EP], en Registro Qficia
Suplemento 743 de 11 de julio de 2012.
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Fundamental y del principio de supremacia constinat, segun el cual, toda autoridad se
encuentra sujeta al control de constitucionalidadtdiante las diversas acciones de
jurisdiccién constitucional®

Concluyendo este primer capitulo se debe sefialareq el desarrollo del mismo se
enfatiza el caracter extraordinario de esta acg@pio de su naturaleza; que busca ser una
garantia en defensa de los derechos constitucoralando su transgresion se pueda
derivar de fallos judiciales. No pretende ser zdilia como una instancia mas dentro de un
proceso, aquello ocurriria en caso de que se d@sveu propdésito, ya que tanto de su
concepcion, como del tramite previsto para ella,resalta su caracter residual y no
subsidiario, es decir, que debe ser interpuesteasa de haberse utilizado absolutamente
todos los recursos en via de la justicia ordinarigue no exista otra alternativa en sede
judicial ordinaria para defender su pretension.

Considero que de la naturaleza juridica de la acexiraordinaria de proteccion, se
desprende su activacion en casos excepcionalesy ypresencia en el contexto
constitucional es una prerrogativa en la defendasiderechos constitucionales, en caso de
que puedan ser vulnerados en fallos judiciales. dCgarantia jurisdiccional es, en teoria,
un avance en la materia, la oportunidad de coresoladjurisprudencia vinculante sobre el
alcance de los derechos constitucionales. Cabdtarespe le corresponde al maximo
organismo constitucional desarrollar esta garastlare la base de su naturaleza y no
permitir que se tergiverse su objeto, al puntontierfierir en la justicia ordinaria.

Al respecto, en el derecho comparado, se han dests @n los cuales, los limites de
actuacion de la justicia constitucional y la justiordinaria no han estado claros o no han
sido respetados, de tal manera que se han geneoaflactos entre las altas cortes de
justicia, llegando a generarse la denominada “gueée las cortes”, situacion que se

revisara mas detenidamente en el siguiente capitulo

%Ecuador. Corte Constitucional, [Sentencia N° O00BEP-CC, caso N° 0899-09-EP], en
<http://www.corteconstitucional.gob.ec/index.phptfmp=com_content&view=article&id=90&Itemid=10>.
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Capitulo segundo

La “guerra de las cortes” en otros ordenamientos atstitucionales

El presente capitulo tiene como propdsito estudiéeade los aspectos descriptivo,
comparativo y analitico, la denominada “guerraatedortes” haciendo un breve recuento
de lo sucedido en Italia, Espafia y Colombia.

La mencionada guerra generalmente se desenlazalacudws altos tribunales
distintos deben pronunciarse sobre los mismos putieoderecho, y no existen acuerdos,

sino conflictos o divergencias:

No se estd aludiendo al sentido técnico de ‘cdoflide competencias’, sino a
aquella situacion de tension, desavenencias, ammgi@as, reticencias, o como sefala
Lépez-Guerra, fricciones que se producen cuangigeel ordinario y el juez constitucional
actlan en materias que son tangentes a ambogsesn las esferas del Derecho donde es

dificil delimitar cual es el &mbito de actuaciénu® y de otrg>

a. El caso italiano

En Italia, en el afio 1947, se produjo la primeraiéfta de las cortes”. L@orte

Costituzionaleestaba encargada de conocer sobre la legitimidastinecional de las leyes

y actos de fuerza de ley, pero en via incidental Jpp que esta corte no podia realizar dicha
labor, si un juez de la justicia ordinaria, al momeede aplicar la ley en un proceso
principal, no planteaba la respectiva cuestionnderistitucionalidad. Surgié entonces la
polémica entre la Corte Constitucional y la ComeGhsacion, por las llamadas sentencias
interpretativagli regettq que son aquellas en las que la Corte Constitati@chazaba la
cuestion de inconstitucionalidad planteada, porque resultaba aquella norma
inconstitucional si se la interpretaba de otro mdgktas resoluciones debian ser acatadas

por laCorte di Cassazionpara el caso concreto.

% Rosario Serra Cristobdla guerra de las corte§Madrid: Ed. Tecnos S.A., 1999), 21.
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La Corte de Casacion, sobre la base de que losgestan sometidos Unicamente a
la ley y que lo resuelto para el caso concreto emat efect@rga omnesse negaba a
aceptar la interpretacion impuesta por la Cortestiutional, dandose el caso de que se
volvia a plantear cuestion de constitucionaliddors@n mismo tema, ya resuelto pero con
distinto contexto, hasta que ocurria que la CoesGtucional efectivamente eliminaba
dichos preceptos del ordenamiento juridico. A paté los afios setenta se llegé a un
acuerdo por el cual la Corte Constitucional rectada interpretacion mayoritaria y

dominante de las leyes, es decir, la del TribupaCdsacion:

En esta linea, la Corte Constitucional, en la smide 133/1984, excluyd la
posibilidad de dictar sentencias desestimatoriatadaiestion en los casos en los que la
interpretacion conciliadora o compatible con la &iacion no fuese conforme a la
universalmente aceptada o a la jurisprudencia ntayer representada por Gorte di
CassazioneComo ya se ha visto, la guerra entre las dose€atélianas se saldé con la
decision del Tribunal Constitucional de resolves taiestiones de inconstitucionalidad, si
bien, no acogiéndose estrictamente a la interpéetate la norma realizada por el juez al
elevar la cuestion, si excluyendo cualquier sementerpretativa por su parte contraria a la

jurisprudencia mayoritaria existente sobre esa aétm

Lo cual no significé que la Corte Constitucionaleptaba la interpretacion de
legalidad de la Corte de Casacion, pero fue clare gntes de discrepar la Corte
Constitucional valor6 las consecuencias que s&atéin de tal disentimiento.

En definitiva, el conflicto entre estas dos cortss,dio cuando existian distintas
interpretaciones sobre la misma norma juridicap parCorte Constitucional asumio la
actitud de considerar la jurisprudencia de la CodeCasacion a la hora de crear sus
decisiones, si se trataba sobre todo de una judspcia consolidada, o por el contrario, si
era vacilante, también ocurria que la Corte Cargtinal imponia su propia interpretacion,
mas dinamica, “que evolucionarad dependiendo dedgida que tenga por parte de los
jueces ordinarios y de la utilizacion que de elagdn. Es a través de este dialogo
jurisdiccional como se produce la evolucién deld2bpo. Esto es lo que se ha denominado

% Serra Cristébal.a guerra de las corte$3 y 61.
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la paz de los sabios® De esta manera fue perdiendo fuerza la guerre émtCorte
Constitucional y la Corte de Casacion.
En Italia se hablé primero de la denominada guentie cortes y del didlogo

jurisdiccional, como un medio para superarla.
b. El caso espafiol

A partir del sistema constitucional instaurado €978l se cred el Tribunal
Constitucional, concebido como el maximo garante&adeonstitucion y al cual se le otorgd
muchas facultades y competencias, que dieron dasargimiento de conflictos entre la
judicatura y el nuevo tribunal.

Se produjo entonces una “Guerra de las cortes”’epoecurso de amparo contra
decisiones judiciales. Este recurso surgié proddetéa desconfianza que se dio en dicho
pais hacia el efectivo respeto de los derechoditumrisnales por parte del poder judicial,
por lo que se establecié que el recurso de ampanbién se pueda interponer frente a
actuaciones de los 6rganos jurisdiccionales, dosmdose en el medio por el cual se
garantiza la aplicacion efectiva de la ConstitugiG@e asegura su interpretacion de manera
uniforme. “La ocasion para dar a los derechos umddmento mas solido que el
proporcionado por la ley estatal surgié con la c&arc que se produjo, al término de la
segunda guerra mundial, en aquellos Estados quiersm en la necesidad de refundar las
instituciones constitucionales después del totaliteo fascista y nacionalsocialist&”.

Frente a su funcionamiento, se pensaba que elsed& amparo provocaria dos
problemas importantes, por un lado la creacion e nueva instancia superior al Poder
Judicial, una forma de super casacion y, por attobloqueo del trabajo del Tribunal
Constitucional, debido a que en la practica prdcesa provocaria el permanente
incremento de recursos de amparo porque, inevitesliee, se trataria de agotar todas las
instancias posibles para tratar de obtener lossfdllvorables no obtenidos en el proceso

ordinario®’

% bid., 81.

*® Gustavo Zagrebelsky, “El derecho ductil. Ley, dbas, justicia”, 65.

" Angela Figueruelo, “El recurso de amparo: estagldadcuestion”, (Madrid: Ed. Biblioteca Nueva, 2R01
33.
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Adicionalmente, el recurso de amparo sobre deasiorjudiciales tuvo
inconvenientes, llegandose a sefalar que dichoseqo era necesario interponer ante el
Tribunal Constitucional, cuando segun el articlB®25le la Constitucion espafiola se habia
reconocido un recurso ordinario de incidente dadadl de actuaciones, ante jueces y
tribunales, que tenia similar objeto al del recudsoamparo contra decisiones judiciales,
entonces se dijo que resultaba incomprensible guatsodujera otro Tribunal ajeno a la
estructura del Poder Judicial para que realicemisena funcion, que tal cuestion generaria
conflicto entre ambas instanci&s.

A través del desarrollo del articulado de la Leyg&hica del Tribunal
Constitucional, y en su posterior reforma del a@072 se intenta dar alcance especifico a
la justicia ordinaria y a la justicia constitucignendureciendo los requisitos para la
admision del recurso de amparo. Se amplio a 30 eliaéazo para la interposicion del
recurso; se especifica la obligatoriedad de habetado previamente todos los medios
procesales de impugnacion y de haber denunciaddraracion que se busca remediar; el
recurrente debe justificar expresamente la espemabrtancia constitucional de su
demanda de amparo. Por su parte, el Tribunal Goastnal, de creerlo necesario, puede
suspender la ejecucion del acto o la sentenciarriday asi como adoptar medidas
cautelares; y, se aumenta la cuantia de la samuesta a quien recurra con temeridad o
abuso del derecho entre 600 y 3000 euros.

En esta reforma, para compensar el endurecimieatta cadmision del amparo
constitucional, se amplia el objeto del incidergendlidad de actuaciones a la vulneracion
de los derechos fundamentales al que hace refarehaiticulo 53.2 de la Constitucion, si
no hubiera sido posible denunciar dicha nulidagésde dictarse el fallo que ponga fin al
proceso; y siempre que tal resolucibn no sea stiskepde recurso ordinario ni
extraordinario. El plazo para pedir la nulidad es 20 dias de su notificacion; sera
competente para conocer de este incidente el misgamo jurisdiccional que dicto el fallo
gue hubiere adquirido firmeza. Contra la resolugon la que se rechace el incidente no
habra recurso alguno. Si resulta que hubo nulidatieran las actuaciones al estado

inmediatamente anterior al defecto que la provo&e yontinuara con el procedimiento

% Angela Figueruelo, “El recurso de amparo: estagldadcuestion”, (Madrid: Ed. Biblioteca Nueva, 2R01
33.
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legal que corresponde. Si se desestimare la salidé nulidad, se condenara en las costas
del incidente al solicitante; y si se considerane gubo temeridad, se le impondra una
multa. La justificacion de esta reforma “se encreepnh que la jurisdiccion ordinaria debe
ser la que ejerza la tutela natural y primaria ake derechos fundamentales y libertades
publicas. Dicho de otro modo, se insiste en el batdh que la proteccion de los derechos
fundamentales no es tarea unica del Tribunal Qoogihal, sino que los tribunales
ordinarios deben desempefiar un papel esenciatiatan ella”*®

Sin embargo de las reformas realizadas persistiasodiferencias entre cortes. La
larga trayectoria del Tribunal Supretfbcomo maximo intérprete del ordenamiento,
provoc6é que exista una posicion de supremacia favau, que fue interrumpida por la
creacion del Tribunal Constitucional, lo que comdajreticencias por parte de los jueces
hacia la aplicacion de la Constitucion y de la doatconstitucional, existiendo ocasiones
en donde el Tribunal Supremo expresaba una corisepge la Constitucion espafiola que
concebia a la norma fundamental como irrelevardeipimente, interpretando que tenia
Gnicamente el caracter de informativa o prograraatice debe hacerse real a través de las
respectivas leyes que le dan aplicacion practica.

Por su parte, el Tribunal Constitucional tambi@gdl a extralimitarse, por ejemplo,
dandose el caso, donde no Unicamente declard adlecision del Tribunal Supremo, sino
gue ademas dej6 sentada la firmeza de la sentdadi audiencia provincial, lo cual fue
considerado por el Tribunal Supremo como una inB@mM en su competencia por parte

del Tribunal Constitucional, ya que éste no tietvarece jurisdiccional sino Unicamente

% Juan José Bonilla Sanchez, “Motivos de inadmisiéhrecurso de amparoEspacio y Tiempo, revista de
ciencias humanas N° 24-2010, 48, s.f. <file://IC:/Users/usuarioliiddoads/Dialnet-
MotivosDelnadmisionDelRecursoDeAmparo-3225463%20(if).

190 segan la Constitucion espafiola el Tribunal Supresnel maximo 6rgano jurisdiccional, con excepdén

lo dispuesto respecto de las garantias constitaldendonde el Tribunal Constitucional ejerce laremacia,

de conformidad con los articulos 123.1, 161 dedadfitucion y articulo 1.1 de la Ley Orgéanica debiinal
Constitucional. En el articulo 5.1 de la Ley organé de 1985 se sefiala que “la Constitucion estiman
suprema del Ordenamiento Juridico, y vincula a folbs jueces y tribunales, quienes interpretaran y
aplicaran las leyes y los reglamentos segun loseptes y principios constitucionales, conforme a la
interpretacion de los mismos que resulte de ladueimnes dictadas por el Tribunal Constitucionalt@edo
tipo de procesos”.

%1 Serra Crist6bal,a guerra de las corte®3.
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constitucional® casos que aumentaron las situaciones de tenst@mfiicto entre estas

dos importantes Cortes.
c. El caso colombiano

La Constitucion Politica de Colombia que rige desidé de julio de 1991, dispuso
la existencia de cuatro altas cortes: la Corte tansnal, que pertenece a la rama judicial
del Poder Publico, es la principal responsableadmtiegridad y supremacia de la Carta
Politica; la Corte Suprema de Justicia, que es la cabeza de la jurisdiccion ordinaria; el
Consejo de Estado, que es el tribunal supremo en materia de lo contencioso administrativo;

y, el Consejo Superior de la Judicatura, que tiEje su responsabilidad la Rama Judicial a
través de su Sala Administrativa y la Sala Jurédiwl Disciplinaria:®®

La accién de tutela en Colombia esta consagradaelearticulo 86 de su

Constitucion. Esta accion puede ser presentadacaatquier juez y debera ser resuelta en

192 para ilustrar el problema en mencién, a contiriratianscribo un caso de conflicto entre el Tribuna
Supremo y el Tribunal Constitucional en Espafia: seatencia del TS de 30 de abril de 1992 habiacesim
en casacion una decision de la Audiencia ProvimeaMadrid (de 26 de febrero de 1990) que consitierd
negativa de un supuesto padre a someterse a lasasrde paternidad como indicio y prueba suficidete
que tal persona era el progenitor. Por el contratid S entendié que no podia obligarse a nadmeterse a
tal reconocimiento hematolégico y que, ante laafdlk mismo, “quedaba la demanda sin un soporte deri
prueba”. Como sefialé el TC, la clave de la divet@gerntre los Tribunales del orden civil estribapala
valoracion que efectuaron de la negativa del deadmé someterse a la prueba bioldgica de paterniaad
resolucién de la Audiencia entendié que esa nemjatiimada a las pruebas practicadas en autos,tipermi
alcanzar la conviccién de que el demandado erapieta menor, mientras que, por el contrarioetdencia
del Tribunal Supremo declar6é que, en ausencia geuaba bioldgica, dicha paternidad no habia quedad
probada. Recurrida en amparo la sentencia de #st®el TC consideré que la practica de las paseb
biolégicas acordadas juridicamente en nada violadaskerecho a la intimidad o la integridad fisical d
demandado, y entendi6 la negativa a su practicaocona negativa a colaborar con la justicia en la
determinacion de derechos de interés publico, ceamlos de filiacién. A su parecer, la sentenciaT&
hacia recaer sobre la demandante y su hija lagcoescias negativas provocadas por la falta deiqaéte

la prueba. Y, ‘al hacer recaer toda la prueba elefaandante, la resolucion judicial atacada vimoponerle
una exigencia excesiva contraria al derecho fundtahelel articulo 24.1 CE’ [...] al TC le esta péido
enjuiciar si las actuaciones llevadas a cabo poitribunales se ajustan a las exigencias del &tRACE,
pero el fallo del TC no se limitd, de acuerdo cbraeonamiento arriba recogido, a anular la serdetel TS,
sino que afadié: ‘con la consiguiente firmeza dedatencia de la Audiencia Provincial™, caso aitgubr
Serra Cristébal, “La guerra de las cortes”, 23.

193 Decreto 196 de 1971; Decreto 2591 de 1991; Leyd2701996; Decreto 1382 de 2000; Ley 734 de 2002;
Ley 1123 de 2007. “La Sala Jurisdiccional Disciglia del Consejo Superior de la Judicatura, como
Corporacion de alto rango con funciones de natzaajerisdiccional y constitucional, tiene a su calgs
tareas de administrar justicia en materia discpilanrespecto de los funcionarios judiciales y alolog en
ejercicio, dirimir conflictos de competencia queptanteen entre las distintas jurisdicciones, ttamtutelas,
habeas corpus y cambios de radicacion en procesabatjados; se compromete con la eficacia de sdos
procesos, a satisfacer los requerimientos de loarios conforme a los términos establecidos enela \
garantizando el mejoramiento continuo del sistema& destion de calidad.” En s.f.
https://lwww.ramajudicial.gov.co/web/consejo-supede-la-judicatura/portal/sala-disciplinaria/la&/ahla-
jurisdiccional-disciplinaria/politicas-y-objetivate-calidad-mapa-de-procesos-procesos.
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un plazo maximo de diez dias; de dicho fallo se puede impugnar ante el superior, “la accion
de tutela contra sentencias judiciales es una espmintro del control concreto de
constitucionalidad, sobre los actos de las autdeslapublicas en ejercicio de sus
funciones™%* Todos los procesos de tutela son enviados a le Camstitucional, la cual
selecciona discrecionalmente las sentencias qisaray

La accién de tutela fue reglamentada mediante Be@%91 de 1991, sin embargo,
los articulos 11, 12 y 40 de dicho decreto, referera la tutela contra providencias
judiciales y fallos ejecutoriados, fueron declasdm®xequibles por la Corte Constitucional
colombiana, mediante sentencia C-543/92 MP: Joségdeo Hernandez, “En esa
oportunidad sefialé la Corte Constitucional que almecla tutela contra providencias que
pongan fin a un proceso. Si es posible la tutedra@ctuaciones de hecho en que incurran
los funcionarios judiciales*®

En la sentencia T-118 del 16 de marzo de 1995 fseda “via de hecho”:

Consiste en una transgresion protuberante y gravéa chormatividad que regia el
proceso dentro del cual se profirid la providenoigeto de accién, a tal punto que, por el
desconocimiento flagrante del debido proceso otdes @arantias constitucionales, hayan sido
vulnerados materialmente —por la providencia misrnws derechos fundamentales del
accionante™ Sin embargo, la jurisprudencia reemplazé el cowcele via de hecho por

“causales genéricas y especificas de procedibitigdd accion?’

194 Colombia. Corte Constitucional, [Sentencia T- 20WI.P: Dra. Clara Inés Vargas], en s.f. <
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/200-200-04.htm>.

195 Colombia. Corte Constitucional, [Sentencia T- 923M.P: José Gregorio Hernandez Galindof, En <
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/P98-543-92 .htm>.

1% Colombia. Corte Constitucional, [Sentencia T-118MDr. José Gregorio Hernandez Galindof, En <
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/5#8-118-95.htm>.

197 Colombia. Corte Constitucional. [Sentencia SU 933¥1.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub: “Por cuaato
Corte ha depurado el primer término que se refréapricho y la arbitrariedad judicial, entendierahora

que [...] no sélo se trata de los casos en queea jonpone, de manera grosera y burda su volunta sb
ordenamiento, sino que incluye aquellos casos engle se aparta de los precedentes sin argumentar
debidamente (capricho) y cuando su discrecionalidiedpretativa se desborda en perjuicio de logalers
fundamentales de los asociados (arbitrariedad)e Relvertirse que esta corporacion ha sefialadoagize t
actuacion estatal, maxime cuando existen ampliagtéales discrecionales (a lo que de alguna masera
puede asimilar la libertad hermenéutica del judm, de cefiirse a lo razonable. Lo razonable esta
condicionado, en primera medida, por el respetoaaCbnstitucion’. En definitiva, dicho avance
jurisprudencial trajo como consecuencia el reenagptied uso conceptual de la expresién via de heohdap
doctrina de los requisitos generales y causalesecd&ms de procedibilidad”. S.f. En
<http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2B/SU915-13.htm>. Adicionalmente, cabe revisar la
sentencia: SU-026 de 2012, que sefiala cuales sorreljuisitos generales y causales especificas de
procedibilidad: Esta Corporacion ha instituido lim@a jurisprudencial consolidada, en relacion ke@enque
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La tutela contra sentencias judiciales también gaeccuando una decisién
judicial no toma en cuenta los precedentes jurdgmaiales sin motivaciéon alguna, o
cuando se excede en su discrecionalidad intermatatolentando derechos de las
partes:®®

La Corte Constitucional seleccioné para su revisg@m alguna frecuencia, tutelas
elevadas contra fallos de las altas cortes, dejaimdefecto varios de ellos, lo cual produjo
ciertos problemas que se han derivado en el demoimifchoque de trenes”. Por ejemplo,
la Sala de casacion laboral de la Corte Supremiusiicia, y el Consejo de Estado, han

declarado, como jueces de tutela, que la tutelra@entencias es improcedente, motivo

ha denominado causales genéricas y especificasodedibilidad de la accién de tutela contra pronaias
judiciales. Asi, en diversos pronunciamientos lat€ban planteado que para que la tutela contrande
decision judicial sea procedente, y por ende, sw@miento pueda ser avocado por el juez constiiatise
debe verificar: a. Que la cuestion que se discesalte de evidente relevancia constitucional aizade la
proteccion de los derechos fundamentales de lasspdixigencia que busca evitar que la accion éatse
torne en un instrumento apto para involucrarsesemtas que corresponde definir a otras jurisdiesot.
Que se hayan agotado todos los medios ordinamo¢rgordinarios de defensa judicial existentes gaiair

la controversia, salvo que se trate de evitar lssgmacion de un perjuicio iusfundamental irremediab.
Que la accién de tutela sea interpuesta en unrérnaizonable a partir del momento en que se pradujo
vulneracion o amenaza del derecho fundamental, leemcle con denominado requisito de la inmediatez. L
anterior, con el objeto de preservar los princilescosa juzgada y seguridad juridica, tan carasuestro
sistema juridico. d. Que la irregularidad procedafjada tenga un efecto determinante en la seatgquei se
impugna y que conculque los derechos fundamentiksictor. e. Que la parte actora haya advertitlo ta
vulneracion de sus derechos fundamentales enreitérélel proceso ordinario, siempre que esto halseto
posible. f. Que no se trate de sentencias profeedeel trdmite de una accion de tutela. De foahatie se
evite que las controversias relativas a la profecde los derechos fundamentales se prolonguenrdef
indefinida. Una vez establecido el cumplimiento lole anteriores requisitos, el juez de tutela sddr@
conceder el amparo cuando halle probada la ocuarelecalguno(s) de los defectos constitutivos deglze
han sido llamadas causales especificas de prokgaibde la tutela contra sentencias, a saber:efedi
organico, que tiene lugar cuando el funcionaridcjatl que emite la decision carece, de manera atassale
competencia para ello. b. Defecto procedimentablabs que tiene lugar cuando el Juez actué al emadg!
procedimiento establecido. c. Defecto material stastivo, que se origina cuando las decisiones son
proferidas con fundamento en normas inexistenteésconstitucionales, o que presentan una evidente
contradiccion entre los fundamentos y la decis@inError inducido, que se presenta cuando la al#dri
judicial ha sido engafiada por parte de terceraeyeagafio lo llevé a tomar una decisién que atbatechos
fundamentales. e. Decision sin motivacion, queetieigar cuando el funcionario judicial no da cuetgdos
fundamentos facticos y juridicos de su decisiomspes en dicha motivacion en donde reposa lartedad

de sus providencias. f. Desconocimiento del pregedeue se origina cuando el juez ordinario, pemplo,
desconoce o limita el alcance dado por esta Comie derecho fundamental, apartandose del contenido
constitucionalmente vinculante del derecho fundaaterulnerado. g. Violacion directa de la Constiduc

De esta manera, la accion de tutela es procedemti fa providencias judiciales en aquellos casague se
demuestre ademdas de las condiciones sefialadassporCerporacion, la vulneracion de un derecho
fundamental. S.f. En http://www.icbf.gov.co/cargla@ance/docs/f_su026_12.htm.

1%Colombia. Corte Constitucional, [Sentencia T-1031/0M.P. Dr. Eduardo Montealegre]. S.f. En.
<http://www.corteconstitucional.gov.co/relatorial@@t-1031-01.htm>.
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por el cual no conocen estas acciones. Algunas skdda corte suprema de Justicia se
negaron a darle trdmite a acciones de tutela pedan contra fallos emitidos por otras
salas de esa Corte, enviandolas a arcfifVaEstas fueron resueltas por la Corte
Constitucional, disponiendo que todas las perse@ngsiienes no se habia tramitado su
demanda de tutela por parte de las distintas slasasacion de la Corte Suprema de
Justicia, podian presentar la misma accién antljaiea juez, incluidos aquellos de las

otras altas cortes’

En los casos donde los jueces de la Corte Supremhusticia o del Consejo de
Estado han sido renuentes en dictar una nuevansajtg en aquellos procesos en donde
la Corte Constitucional ha dejado sin efecto sanésrde la Corte Suprema, ordenando que
se dicte otro fallo de acuerdo con los lineamiemispuestos, y no lo han hecho, para
superar tal situacion, la misma Corte Constituditimadictado la sentencia de reemplazo o
ha decretado lo pertinent¥.

Pero estos problemas entre altas cortes han llegadalla. En el afio 2001 la sala
plena de la Corte Constitucional dictdé una senteque dejaba sin efecto un fallo de la sala
de casacion laboral de la Corte Suprema de Jystigdiante el cual, se habia negado el

reconocimiento de una pension de jubilacion; y ovatba que se dicte un nuevo fallo. La

199 Colombia, Corte Constitucional, sentencia SU195fé@cho de acceso a la administracion de justieia

la tutela judicial efectiva-vulneracion por parte dutoridades judiciales cuando resuelven no adamuiti
tramite acciones de tutela interpuestas contraigeacias judiciales. derecho a la tutela judici@ctva-
reglas jurisprudenciales establecidas en el aufodB02008. La corte establecié que las accionesitdia
presentadas contra providencias judiciales de li@s @orporaciones, que fueran objeto de no tramite
inadmision o rechazo por el mismo 6érgano, permiteualquier ciudadano su nueva presentacion i) ante
cualquier juez, incluyendo una Corporacion de igeedrquia a la Corte Suprema o al Consejo de &stad
como la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Cgasgeccional o Superior de la Judicatura, o iiuesq su
radicacion ante la Corte Constitucional, para adiep cumplir con los fines esenciales del Estadoocin es

el garantizar la efectividad de los derechos furetgales consagrados en la Constitucion (art. 28 Garta).
Conforme a los lineamientos expuestos, para estiz Gonegativa de la Sala de Casacién Civil dEdae
Suprema de Justicia de dar tramite a la acciéntééatinterpuesta por la exrepresentante, bajogeinaento
que contra las decisiones de los tribunales deecies procede recurso alguno, desconocié su demeho
acceso a la administracién de justicia y a la aupetlicial efectiva. De ahi que la accionante, oong al
Auto 100 de 2008, se encontraba habilitada parseptar el amparo ante la Sala Disciplinaria delsgémn
Seccional de la Judicatura, quien estaba en ef delnstitucional de tramitarla, como efectivamentarrio,

y goza de la competencia para decidir en el asuntoS.f. En
http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2B/EU195-12.htm>.

10%Catalina Botero Marino y Juan Fernando Jaramili,conflicto de las altas cortes colombianas endar

la tutela contra sentencias”, Eoro Constitucional Iberoamericando. 12, (Afio 2005/2006), 52. Consulta:
19 de abril de 2015. <http://e-
archivo.uc3m.es/bitstream/handle/10016/19561/EI%&flicto%20de%20las%20Altas%20Cortes%20colom
bianas.pdf?sequence=1>.

111 Botero Marino y Jaramillo, “El conflicto de lastas cortes colombianas en torno a la tutela contra
sentencias”, 52.
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sala de casacion laboral sefiald que mantendriarganeia. En esta ocasion el afectado
presentd su caso ante la Comision InteramericanBetechos Humanos, en donde se
admitié su peticion en febrero del afio 2684.

La Corte Suprema y el Consejo de Estado han sefigladvarias ocasiones, que
aceptar la accion de tutela contra sentencias thes edtas cortes, se interpreta como
desconocer su caracter de organismo limite demtreudespectiva jurisdiccion, lo cual es
negado por la Corte Constitucionidl,la cual argumenta que reconoce la superioridad
jerarquica de las altas cortes dentro de su juagth, limitandose a observar si en los
fallos en donde se han interpuesto acciones da &ge/ulneraron normas constitucionales,
con la finalidad de reafirmar el principio de qued 6rgano publico esta sujeto a la
Constitucion; y, que exista un 6rgano de cierranetteria de interpretacion de derechos
fundamentales. Pero, el camino para lograr un dimteento entre estas altas cortes es
sinuoso y se sigue buscando un equilibrio paraewgdnflictos.

Para finalizar este capitulo se concluye, que leefia de las cortes” se presenta
cuando existen controversias o fricciones entrali@s cortes de justicia, que se producen
cuando en dichas sedes se actla en materias qtengentes y donde resulta complicado
delimitar sus actuaciones.

En ltalia el problema se generdé en torno al cont®lconstitucionalidad de la
interpretacion de la ley. Este conflicto se ha satucionando por un proceso de dialogo
entre cortes. En Espafia han existido fuertes reti@e entre el Tribunal Constitucional y el
Tribunal Supremo, ya sea porque se han dado casodedel Constitucional se ha
extralimitado en el alcance de sus sentenciasy ¢apgensibilidad del Supremo, que teme
que la aceptacion del recurso de amparo contrasfaldiciales, pueda interpretarse como
una deslegitimacion a su actuacion, por acusarosulheradores de derechos, lo que
agregan, genera inseguridad juridica y falta dpeteshacia la justicia ordinaria. Por su
parte, en Colombia, el conflicto ha sido de tal nitagl, que se lo denomind “choque de
trenes”, por las fuertes confrontaciones surgiddieesus altas cortes, por criterios y fallos

121hid. 52 y 53.

113 4| a tutela debe ser vista, simplemente, como umtrob constitucional absolutamente excepcional y de
muy corta duracién, arbitrado por la propia Coostéin para que en el Estado constitucional existaqierta
unidad en la interpretacion y aplicacion de laswaw fundamentales y, especialmente, del debidagooc
constitucional. En otras palabras, para asegurdgémcia del principio de igualdad y del import@antlor de

la seguridad juridica”. Cita de Colombia. Corte &@ncional, [Sentencia T- 315/05 M.P: Dr. Jaimedoba
Trivifio]. S.f. En < http://www.corteconstituciongbv.co/relatoria/2005/t-315-05.htm>.
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contradictorios, principalmente, entre la Corte §acional frente a la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado. En este caso m@tselnicamente de una diferencia de
opiniones, sino que son verdaderos enfrentamieamwe las altas cortes, donde algunas de
sus salas se niegan a conocer acciones de tutdla sentencias judiciales, o se oponen a
cumplir sentencias dictaminadas dentro de procesogutela. Por su parte la Corte
Constitucional de Colombia realiza el intento deoheer esta situacion mediante el
desarrollo de su jurisprudencia. Estos conflicesta guerra de las cortes colombianas, han
trascendido a otras instancias, llegando a la Gémide Acusaciones de la Camara de
Representantes y la Comision Interamericana decheseHumano$'*
En definitiva, tanto en el caso italiano, como ¢respafnol y en el colombiano,

surgieron conflictos entre las altas cortes ddgaspor desacuerdos, reticencias o por no
estar claro cudl es el &mbito de actuacion de cada. Al respecto, corresponde revisar a

continuacion lo que esta sucediendo en el Ecuador.

114 Botero Marino y Jaramillo, “El conflicto de lastas cortes colombianas en torno a la tutela contra
sentencias”, 80.
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Capitulo tercero

El caso ecuatoriano: ¢ puede decirse que hay “guerde cortes”?

El presente capitulo tiene como propdsito revismdd los aspectos descriptivo y
analitico, la experiencia ecuatoriana entre sas abrtes y el punto tangente entre ambas,
donde se han presentado contradicciones y divaegeracpartir de la vigencia de la accion
extraordinaria de proteccion en el afio 2008. Stada<| papel de maximo organismo de
control constitucional que tiene la Corte Constdnal, quien en el uso de sus atribuciones
en ocasiones ha rebasado sus limites, sin emblargosticia ordinaria ha tomado una
posicibn mas bien prudente, aportando con el diatpge debe existir entre los mas altos
tribunales de justicia del pais. Se concluye qu& &scion no fue creada con el proposito
de imponer una corte sobre otra, sino de preséaarpremacia de la Constitucion; y que
en ese trayecto se encuentran tanto la Corte @omehal como la Corte Nacional de
Justicia, haciendo esfuerzos por mantener el diadogre ellas, buscando adaptarse a esta
nueva cultura juridica, que ha encontrado tropigzba ido superando algunas practicas
erréneas, pero sin duda, existe mucho por estabjecgejorar en pro del bienestar del
Estado constitucional de derechos y de justicia.

Al existir en el sistema judicial del Ecuador dosgdicciones, una constitucional y
otra ordinaria, se presentan contraposiciones ergincias entre ellas, debido a que
pueden existir diversos criterios al momento deiadhtnar justicia. Sin embargo, el punto
de inflexibn se produce cuando aparentemente emiséevia por la cual la actuacién
realizada por el juez constitucional se impongaa ehécha por el juez de la justicia
ordinaria, dejando la decision de éste invalidadesr, cuando existe una accion por la
cual el juez constitucional puede revisar los faltte los jueces ordinarids.Pero esta
apreciacion puede resultar imprecisa, si se infigre no se trata de menguar el poder de
administrar justicia de una corte sobre otra, sleohacer prevalecer la primacia de la

Constitucion.

115 Serra Crist6bal,a guerra de las cortegt8.
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En el Ecuador las fricciones entre los jueces dejulticia ordinaria y la
constitucional no han sido ajenas, dentro de lbst#s que surgieron en torno a la creacién
de la accién extraordinaria de proteccion y el koof que se podia producir entre cortes,
surgieron muchos analisis importantes, como el dadta sesién 72 de la mesa 3 de la
Asamblea Constituyente®donde se resalta que las competencias atribuidasGorte
Constitucional no pretenden vulnerar las competasngreexistentes de otras funciones del
Estado; que en el caso especifico de la funcidgialdla cual ha evidenciado sus temores,
se recalca que la revision de sentencias se lievaricabo Unicamente previo a
cumplimiento de varios requisitos y cuando de esissluciones se desprendan presuntas
violaciones al debido proceso u otros derechosduonahtales.

Se sefiala que tal revision no es intromisién, quesen ha creado una jerarquia
superior a la autoridad maxima de la Funcién Jaticgue no se pretende crear una nueva
instancia dentro de los procesos, sino que el aodér constitucionalidad de las sentencias
debe darse en casos excepcionales, considerandosgjueces siempre deben respetar la

Constitucion en sus fallos:

El constituyente con la instauracion de la acciémaerdinaria de proteccion en el
ordenamiento constitucional, busco6 garantizar leapon de la Norma Suprema por parte
de todas la funciones del Estado, sin dejar porafw control de ninguna funcion -
jurisdiccional-, como fue el paradigma constituelbmhasta antes de la vigencia de la
Constitucién de 2008’

Es asi como los jueces tienen la gran responsadbilite ser los garantes de la
compleja estructura del derecho en el estado todstal, “es decir, los garantes de la
necesaria y dictil coexistencia entre ley, deregtasticia”*®

Cabe destacar que, a la Corte Nacional de Jud@cieorresponde la labor de
interpretacion final de la ley a la luz de la Cdnstén, como maximo organismo de
control de legalidad; y también le compete realtaaeas cuasilegislativas, como absolver

consultas de los jueces de las cortes provincialess resoluciones tienen el caracter de

118 pazmifio Freire, “La accién extraordinaria de proin. Eficacia y efectividad en el orden garaatist.
117 |1

Ibid., 8.
118 7agrebelskyEl derecho ductil. Ley, derechos, justici®3.
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vinculante!*®y el desarrollo de jurisprudencia, que tambiéplgigyatoria. Estas funciones

deben ser realizadas tomando siempre en consideratiprincipio de supremacia de la
Constitucion y se desarrollan cuando los juecesuaican antinomias, anomias u
oscuridad en la ley, asi, a través del pleno del ati@ tribunal legal de justicia se puede
dictar los parametros pertinentes que satisfagaellag dudas con caracterga omnes
hasta que se promulgue y publique la legislaciépeetiva-*° debiendo ademaés garantizar
los derechos constitucionales de aquellos asuntes debido a la residualidad de las
garantias jurisdiccionales, solo pueden ser prdtsgiesde el derecho ordinario, “inclusive
ante la falta u oscuridad de la ley o, en cont@dicde ella, cuando de su aplicacion se
desprendieren efectos constitucionalmente inackstalen funcion de los valores que
inspiran al sistema de derechos vy justic¢fa”.

Los precedentes jurisprudenciales vinculantes y riesoluciones obligatorias
generadas por la Corte Nacional de Justicia, sardsn con el proposito de despejar
ambigiiedades que se presentan en la aplicaci@sdeyks; y con la finalidad de unificar
criterios, oportunidad que tiene la Corte Nacigreala dar paso a la evolucion del derecho
y la justicia conforme a la Constitucion y a losqedentes constitucionales, y en ocasiones,

podria suspender la aplicacion de alguna normaop&dere inconstitucional:

Pero puede suceder que no haga ni lo uno ni lp @mae lo haga inadecuadamente,
y entonces viole derechos constitucionales medianis decisiones judiciales. En
consecuencia, es necesario que los ciudadanosousstt una accion por la cual otro Juez

pueda revisar la correccion constitucional de ltwado. En ausencia de esta accién nos

119 Resolucién de la Corte Nacional de Justicia: Eempse las Normas de procedimiento para las consletas
los jueces sobre la inteligencia y aplicacién de lkeyes y para la aprobacion de anteproyectos yle le
relacionados con el Sistema de Administracion déicla, publicada en &egistro Oficial No. 614de junio

17 de 20009.

120 Asi por ejemplo, se han dictaminado algunas nodegsrocedimiento respecto del Cédigo Organicade |
Funcion Judicial, publicadas en el Registro Ofiddd. 572 de abril 17 de 2009, las mismas que han
despejado varias dudas respecto del alcance de dialigo. Este afio, en marzo del 2015 se han ahsuel
consultas en materia de familia en lo que respectama de muestras del ADN; conflictos de compzten
sueldo o remuneracion al que se debe aplicar la tlbpensiones alimenticias minimas; uso del ftarou
Unico para la demanda de fijacion de pension aliician

121 Diego Zambrano Alvarez, “Casacién y constituci@aion del derecho ordinario”, elurisprudencia
ecuatoriana Ciencia y DerechdQuito: Corte Nacional de Justicia, departamesh¢oprocesamiento de
jurisprudencia, 2011), 103.
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veriamos avocados a la grave situacién de quenati@ecion se viola mediante un proceso

judicial, lo cual deslegitima a la propia justiciinaria:®®

Argumento que apoya la existencia de una acciénoctanextraordinaria de
proteccion, misma que debe activarse Unicamentevamaagotada la via ordinaria. La
razon de este requisito encuentra explicacion ercaglcter extraordinario de esta
herramienta constitucional; y, en la condicion deagtes naturales de los derechos
constitucionales de los érganos de la justicianani. De tal manera, la actuacion de la

Corte Constitucional esta limitada a los casosrgle no haya sido posible resguardar el

a123

derecho transgredido por el cauce normal de lacjasbrdinaria.“> Sin embargo, en la

practica, se han dado casos donde estos limitesid@amvadidos:

Un tema fundamental, ha sido la dificultad de camacalecisiones uniformes en los
casos concretos, pues abordando temas de legdkd@dyte Constitucional a través de la
accion extraordinaria de proteccion ha puesto éredinho sentencias de la Corte Nacional
de Justicia, estableciendo situaciones de incentide, por el mismo sistema claro esta,
pues al aplicar a un caso concreto el rompimieattadhorma legal, a su criterio, violatoria
de la Constitucion, deja sin efecto las normasldésgaplicadas por la Corte Nacional de
Justicia, de manera irretroactiva e incluso simniformidad para todos los casos concretos.
Veamos un ejemplo: Caso Lwam-Transocéanica Ciaa.LtdNro. 0671-10-sep-cc.
Resolucion Corte Constitucional Nro. 39, 16 de embre de 2011. En pension jubilar se
aplica: el salario minimo vital, o el salario baésignificado (conceptos diferentes). Se
resuelve en el sentido de establecer el salariodasificado (con los nuevos componentes
gue se afiaden al salario minimo vital como: déajmiato, compensacion, etc.) [...] Otro
caso al que nos referiremos, en donde la Sentgnuie en entredicho la sentencia de la
Corte Nacional de Justicia, en temas de legalidacitamos: Caso Jad-Autoridad Portuaria
de Guayaquil. Nro. 0217-12-sep-cc. Resolucion Codsstitucional Nro. 186, 03 de mayo
de 2012. En pension jubilar se aplica: el salarinimmo vital, o el salario basico unificado
(conceptos diferentes). Se resuelve en el sengdesthblecer el salario minimo vital. [...]

Si bien, en el presente caso, siendo el mismoionastiento de derecho del caso citado ut

122 agustin  Grijalva, Viabilidad de las garantias jurisdiccionaleQuito: Corporacién de estudios y
publicaciones, 2012), 265.

123 Claudia Storini,Las garantias constitucionales de los derechos domehtales en la Constitucion
Ecuatoriana de 2008 Quito: Corporacién Editora Nacional, 2009), 309.
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supra, el fallo reitera aqui la Sentencia de laeChiacional de Justicia, diremos que en el
presente caso el andlisis es de legalidad, como dita la Corte Constitucional. ¢Es
entonces, un doble control de legalidad el que atden el Ecuador?, deberia entonces,
establecerse claramente las lineas de accidnlastdes altas cortes de justicia del Ecuador
para evitar que la accion extraordinaria de pradecgue se presenta de las sentencias de la

Corte Nacional de Justicia, se vuelva una nuevarnoi en el procedimiento litigios%.

En los procesos mencionados existe una contradiab®d conceptos aplicados a
casos concretos dentro de distintas acciones edinaoias de proteccion. Haciendo un
breve resumen, en el primer caso, se utiliza etepio de salario basico unificado para el
calculo de jubilacién de un hombre de la tercermdeg@ara precautelar sus derechos como
persona vulnerable y que requiere mas atencioistatlo. En el segundo caso, se utiliza el
concepto de salario minimo vital para el calculojud#lacion de un hombre, porque lo
contrario ocasionaria una injusta desigualdad empagacion con los demas jubilados que
perciben pensiones inferiores, y los trabajadocésas que son beneficiarios de un sueldo
bésico unificado como remuneracion. Respecto deréusion entre salario minimo vital y
salario basico unificado, en ocasiones usadas basta sindnimos, la Corte Nacional de
Justicia ha resuelto tal confusion, dictaminadoiared resolucion de 11 de noviembre del
2009, en su articulo 1, que declara la existenaa l@k siguientes precedentes
jurisprudenciales obligatorios, por la triple redigién de fallos sobre los mismos puntos de

derecho:

Segundo: Que la denominacion ‘Salario Minimo Vigdneral’ y ‘Salario Basico
Unificado’, corresponden a dos conceptos distireofre los que hay una relacion de género
a especie, pues el Salario Minimo Vital Generakfpecie) es un componente del Salario
Bésico Unificado (el género) mientras que estendltse constituye por los componentes

gue determina la IeV5

124 Maritza Tatiana Pérez, “El recurso de casaciéel @stado constitucional de derechos y justiciaaBor!,
en Corte Nacional de Justicia. Memorias del | semipariternacional: el recurso de casacion en el estad
constitucional de derechos y justici@uito: Comité Académico de la Corte Nacionaldsticia, 2013), 302
y 303, s.f. En http://www.cortenacional.gob.edfompges/pdf/publicaciones_cnj/Seminario%20casapdin.
125 Ecuador. Corte Nacional de Justicia. Resolucidritiele noviembre del 2009, &egistro Oficial No. 81
del 4 de diciembre del afio 2009.
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Otro caso donde se encuentra contradiccion derémeg@entes constitucionales, es sobre

el caracter formal del recurso de casacion y ekjpio iura novis curia

Caso SPMB nro. 0981-2011-ep. Sentencia Corte QGoasthal nro. 180, 12 de
septiembre de 2011. “Por aplicacién del principi@inovis curia, se ordena se califique el
recurso de casacién aun cuando no cita la causaimarponer el recurso de casacion. En
el presente caso, la Corte Constitucional, ant®lealificacion del recurso de casacion que
obedece al cumplimiento de los requisitos formgles atafien a su presentacién, no toma
en cuenta el caracter formal de este recursosesiar a purista ni examen extremo de la
calificacion-, a lo contrario invoca el principi@ dura novis curia, que no es mas que la
maxima de que “el juez conoce el derecho” proclamad el articulo 426 de la
Constitucién. Con ello queda en entredicho la fdidad del recurso de casacion. Para la
Corte Nacional de Justicia, este tema preocupaoetanto de la primera calificacion del
recurso de casacion, cuestiona su vigencia. [..qJ €4s0, sobre la admision del recurso de
casacion, como segunda fase de analisis del re@g®b siguiente: Caso FMRR nro. 0388-
2009-ep. Sentencia Corte Constitucional nro. 0@ de septiembre de 2009. “[...] La
Corte observa que la Sala de casacion, al adniteceirso, separandose de sus propios
precedentes, sin motivacion ni argumentacion algyne impida considerarla arbitraria,
contrariando los articulos 3 y 6 de la Ley de Ciésadnobserva la linea jurisprudencial y
de fallos reiterados y obligatorios de la ex CoBeprema; en consecuencia, actuo
prescindiendo de la realidad reflejada en el esdeétrecurso y alejada del derecho, con lo
cual, de manera evidente, actué favoreciendo alrmemte que no observé las reglas
vigentes para la interposicién de recursos de @asdc.] La Sala no actu6 de manera
neutral, incurriendo en la falta de imparcialidadjetiva, afectando el derecho del
demandante a ser juzgado”[...] En este caso a dderelel anterior, se invoca el caracter
formal del recurso de casacion, el cual es sogsigmid la Corte Nacional de Justicia del
Ecuador, y por sus Salas de Jueces y Conjueceslraente. Ahora bien, en el presente
caso, como interpretar la actuacion de la Cortesttagional, de invocar como en el caso
anterior el principio de que “el juez conoce eletdio” cuando existen requisitos formales
determinados en la norma, que no obstaculizan mamiera personal de ver, el derecho a

ser juzgado de los ciudadand®”.

126 pgrez, “El recurso de casacion en el estado tacistal de derechos y justicia Ecuador”, 304 a 309
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Considero que la Corte Constitucional debe umifgazgs precedentes constitucionales
respecto a la calificacion del recurso de casatanando en consideracion el principio de
legalidad y el principidura novis curia,buscando fortalecer la seguridad juridica y la
justicia social.

Los siguientes casos también se constituyen enp&emdonde considero, se han
invadido los limites del ambito de actuacion dedas altas cortes de justicia:

Caso No. 586-10-EP, en donde la Corte Constitutiemda fundamentacion de la
sentencia No. 036-12-SEP-CE&,de 20 de marzo del 2012, aplica el segundo indéto
articulo 581 del Codigo de Trabajo, que fue ded@iaconstitucional por la misma Corte

Constitucional.

En el caso mencionado la Corte Constitucionallaefize el asunto medular en que
se fundamenta la accién extraordinaria de protac@sé el hecho de que no se ha tomado
en cuenta la prueba documental que el actor haemqeeto en la audiencia definitiva
celebrada en el proceso laboral tramitado en panmestancia, y no presentarla en la
audiencia preliminar, como habria sido lo oportynprocedente desde el punto de vista
juridico; agrega la Corte Constitucional que nalestimpedido de presentar dentro de la
audiencia definitiva documentos no adjuntados enaddiencia preliminar, pues tal
situacion encuentra fundamento en el segundo indedoarticulo 581 del Codigo de

Trabajo.

La contradiccion se produce debido a que, endgsscacumulados: 0044-10-CN,
0045-10-CN, 0046-10-CN y 0047-10-CN, en los cuatesliante sentencia No. 031-10-
SCN-CC, de 02 de diciembre del 2d%bla Corte Constitucional declara que:

El contenido del inciso segundo del articulo 581Gf&igo del Trabajo, que sefala
‘Si una de las partes ha obtenido directamenterdentos no adjuntados en la diligencia
preliminar, necesarios para justificar sus afirrmaes o excepciones, podra entregarlos al

juez antes de los alegatos’, contraviene y vult@ispuesto en los articulos 11, numeral

127 Ecuador, Corte Constitucional Resolucion publicadal Suplemento d&egistro Oficial No. 735e 29
de Junio del 2012. (voto salvado del doctor Pattitérrera Betancourt, juez constitucional).
125 blicada en ebuplemento del Registro Oficial No. 3¥@ 27 de Enero del 2011.
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2; 66 numeral 4, y 75 de la Constitucion de la Répa, por lo que se declara su
inconstitucionalidad y se dispone suspender lzaglhn con caracter general y obligatorio,

con su expulsion del ordenamiento juridico nacional

Considero que esta inconsistencia de la Corte @acisnal, dej6 sin efecto un fallo
de la Corte Nacional sin sustento; lo cual prova@memas de incertidumbre, la

imposibilidad de que su sentencia pueda ser plemznegecutada.

En el caso no. 0635-09-EP el sefior ingeniero Fuentes Cardenas, por susgsropi
derechos y amparado en lo establecido en los mdi@4, 437 y 86 numeral 3 de la
Constitucion de la Republica, interpone accionaoxtitinaria de proteccion en contra de la
sentencia de la Primera Sala de lo Laboral y Salgala ex Corte Suprema de Justicia,
dentro del proceso No. 699-2007, juicio laboralusgg por el accionante en contra del
Banco Pichincha, por despido intempestivo. El awmbe manifiesta que la mencionada
Sala de lo Laboral de la ex Corte Suprema de Jaushiezgo de haber aceptado el recurso
de hecho, casa la decision judicial emitida en Begunstancia; aceptando el recurso,
declara la nulidad procesal, incluida la demanda,ijcompetencia del juez de trabajo en
razon de la materia; sefiala que, ademas, la Salasdeidén declara prescritos los derechos
del accionante, al dividir sus 31 afios de serwtialos etapas: una bajo el amparo de la
Legislacion laboral que va desde 1975 a septiembr&996, y la otra desde esta ultima
fecha hasta agosto del 2005, bajo el régimen delcte civil. Por su parte, la Corte
Constitucional dentro de la fundamentacién de soteseia, puntualiza, entre otros
aspectos, lo siguiente:

Se establece que los jueces de la Primera Salaldebbral y Social de la ex Corte
Suprema de Justicia, al emitir la sentencia el é6uhio del 2008, no garantizaron el
cumplimiento del debido proceso del accionanteidield que no cumplieron con las normas
del ordenamiento juridico ecuatoriano, mas aun, q@nto en la mencionada decisidon

judicial se circunscriben a lo establecido Unicammean el articulo 2020 del Cédigo Civil,

129 Ecuador, Corte Constitucional, sentencia No. 01-&EP-CC, de 01 de septiembre de 2011, publicada en
el Suplemento del Registro Oficial. No. 57&@ 10 de Noviembre del 2011.
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dejando de observar lo establecido en las nornmasdbes, especialmente lo que establecen

los articulos 36 y 308 del Cadigo de Trabajo.

Considero que la determinacion de las normas Iegglkcables al caso concreto, les
corresponde a los jueces ordinarios, siendo laeQacional de Justicia el maximo érgano
de cierre en materia legal. Un nuevo andlisis sebte tema convertiria a esta accién en

una nueva instancia, lo que no le correspondezegadila Corte Constitucional.

En el caso caso no. 0030-08-EPse interpone accién extraordinaria de proteccion
de la sentencia definitiva suscrita por el JueziidécTercero de lo Penal del Guayas, que
confirma la resolucién emitida por el sefior Comas&exto de Policia del Guayas, quien
emite una resolucién aceptando la denuncia predepiar la sefiora Maria Flores Viteri. El
proceso se inicié por una denuncia presentaddaitefensoria del Pueblo de la Provincia
del Guayas por la sefiora Maria Flores Viteri, geiefala que en agosto del 2005 suscribid
un contrato de compra venta con reserva de donsmiolos Almacenes Juan Eljuri Cia.
Ltda., para la adquisicion de un vehiculo; que leme&s de marzo del 2006, el vehiculo
sufrié dafo de la “cremallera”. La sefiora Florgsas® que desde el mes de marzo del 2006
hasta el mes de enero del 2007, su vehiculo pésdasado por falta del repuesto, tiempo
durante el cual ella dej6 de cancelar las cuotassuses correspondientes al crédito
obtenido para la adquisicidon del vehiculo, lo quasida fue motivo para la retencion de su
auto por parte de funcionarios de dicho almacémftme emitido por la Defensoria del
Pueblo concluyé que Almacenes Juan Eljuri retubitrariamente el vehiculo de la sefiora
Flores Viteri y que por tanto, existen indiciosrdsponsabilidad en contra de Juan Eljuri
por violacion a los Arts. 17, 25y 70 de la Ley @riga de Defensa del Consumidor. En tal
virtud, el proceso fue puesto a conocimiento déntandencia General de Policia de la
Provincia del Guayas para que se continle coraelite respectivo. Por su parte, la Corte
Constitucional en la sentencia dictaminada en ekgnite caso, entre otras, realiza la

siguiente precision:

130 Ecuador. Corte Constitucional, sentencia No. 0946HP-CC de 14 de mayo de 2009, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 602 1 de Junio del 2009.

59



El principio de valoracion de la prueba manda aldster cuales son los principios
gue debe tener en cuenta el juez para aprecigrdabas aportadas al proceso, y cudles los
efectos que puede sacar de cada uno de los megaudba. Se reconoce actualmente el
sistema de libre apreciacion que ‘otorga al juefataltad de apreciar el valor o fuerza de
conviccion de las pruebas, fundado en una saneacri®. A fojas 129 del proceso consta el
pedido de peritaje solicitado por el accionanteguprincipalmente, manifiesta la necesidad
de contar con un perito contable que verifiquel sepuesto que reclama la denunciante se
encontraba o no en bodegas de la empresa Juan Eljinjas 167, el Comisario Sexto de
Policia de Guayaquil designa como peritos a loseniggos Julio Pacheco, Pedro
Alburquerque y Angel Vargas para la practica depkritajes solicitados por el accionante. A
fojas 171 consta la aceptacion del cargo del pétgel Vargas y a fojas 180 consta el
informe técnico mecdanico del peritaje realizadopéiitaje practicado constituye un medio
de prueba valido que el Comisario Sexto NaciondPadéia y el Juez Décimo Tercero de lo
Penal del Guayas incorporaron al proceso, y end/ide la libre apreciacion subjetiva y
razonada de la prueba, de acuerdo a las reglas s critica, llegaron al convencimiento

de que la empresa Juan Eljuri cometié violaciondesaderechos del consumidor de la
denunciante.

En el presente caso, la Corte Constitucional r@aliz analisis sobre la valoracion de la
prueba, el mismo que esta restringido de hacerseomun asunto de caracter legal. Lo
sefialado se reafirma a través del precedente tmistial** que dispone que mediante
accion extraordinaria de proteccion no se puedeaela valoracion de la prueba realizada
por un érgano de la justicia ordinaria, ya que eataracion involucra un asunto referente a
la sana critica del juez sobre la prueba actuadalgso partes, “por consiguiente, se
constituye en un asunto de legalidad que no forante plel ambito material de procedencia
de la accion extraordinaria de proteccion y quelesompetencia privativa de la justicia
ordinaria”.

Para evitar estas contradicciones entre cortes,mesester que la Corte

Constitucional unifique su jurisprudencia vinculgng también es importante que conozca

131 Ecuador, Corte Constitucional, sentencia No. 02BEP-CC, de fecha 11 de mayo de 2010, caso No.
0049-09-EPSuplemento del Registro Oficial No. 262 28 de Mayo del 2010.
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los precedentes jurisprudenciales, fundamentaddssefallos de triple reiteracion de la
Corte Nacional de Justicia, asi como las resolesicemitidas por la Corte Nacional en
caso de duda u oscuridad de las Iéye€abe recalcar que estas funciones cuasilegisativa
de la Corte Nacional de Justicia tienen caracteshdigatorias mientras no se disponga lo
contrario por la Ley, por lo que, si la Corte Canstonal al momento de resolver una
accion extraordinaria de proteccién, encuentra tple precedente o resolucién es
inconstitucional, asi deberia declararlo con urextéucarga argumentativa y con efecto
erga omnestal como lo haria frente a una ley inconstitualorPor su parte la Corte
Nacional de Justicia debe respetar los precedexiestitucionales y aplicarlos en sus
fallos.

Por su parte, ocurre que en la aplicacion diredtaespretativa de la Constitucion,
realizada por los jueces de la justicia ordina@ividad de justicia constitucional, resulta
evidente que el méaximo tribunal de control, es dat€Constitucional*> Por lo que, frente
a la posible vulneracion de derechos constitucameh fallos judiciales, éstos pueden ser
impugnados mediante accién extraordinaria de pratec para que la Corte
Constituciond® intervenga y garantice la supremacia de la Coegit, como maximo
organismo de control constitucional.

La jurisdiccién constitucional tiene la misién deegurar que, efectivamente, todas
las personas todos los poderes y los actos desvaeldas autoridades y funcionarios en

general, estén sujetos a la Constitucion de la Rigall

La Constitucion es, ademas, norma juridica direetden aplicable por cualquier
persona, autoridad o juez. Al considerarse una aafimculante requiere de una autoridad
competente para sancionar su incumplimiento. Estk éCorte Constitucional, que tiene

facultades para sancionar la inconstitucionalidadbd actos que emanan del poder publico

132 Art. 180 del Cédigo organico de la funcién judicial pleno de la Corte Nacional de Justicia le
corresponde: [...] 2. Desarrollar el sistema de pmtentes jurisprudenciales, fundamentado en lossfal
triple reiteracion; [...] 6. Expedir resoluciones easo de duda u oscuridad de las leyes, las qua sera
generales y obligatorias, mientras no se dispoogamtrario por la Ley, y regiran a partir de siblmacion

en el Registro Oficial.

133 Storini, “Las garantias constitucionales de losedeos fundamentales en la Constitucién ecuatodana
2008", 312.

134 De conformidad con el articulo 429 de la Consiftnade la Republica, “la Corte Constitucional es el
maximo 6rgano de control, interpretacién constdanal y de administracién de justicia en esta mteri
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en cualquier forma: leyes, y otras normas de oargéneral, actos administrativos,

politicas publicas y autos o sentencias

La funcion de organo independiente de control asy nmportante. Dicha
independencia, segun Kelsen, influye en la efadivide las garantias: “esta garantia no
existe sino cuando la anulacion del acto irregakipronunciado inmediatamente por un
organo completamente diferente e independiente qieel aque ha realizado el acto
irregular” *° siendo trascendente que esta independencia sepdrante y a todo nivel.

La Corte Constitucional, maximo intérprete de lan§ltucion, tiene la obligacion
de ir adecuando el ordenamiento juridico conforrtos grincipios y valores previstos en la
Constitucion, lo cual realiza a través de la emisié sus sentencias y dictamenes. Por ello,
debera seleccionar los fallos reiterados, contradis o de especial importancia
constitucional, para sobre aquella base, expedieceoentes jurisprudenciales
obligatorios™’ Pero no Unicamente a través de este proceso eecigel la Corte
Constitucional puede crear jurisprudencia vinciastno también a partir de los diversos
procesos constitucionales sometidos a su conodimigrtluida la accion extraordinaria de

protecciom->°

135 Ramiro Avila Santamaria, “Ecuador Estado constinal de derechos vy justicia”, (Quito: Ministerie@ d
Justicia, 2008), 22.

136 carolina Duarte y otras, Control de constituciatad concentrado y difuso. Consulta: 15 de junio de
2015. En <http://www.derecho.uba.ar/graduados/padasefduarte.pdf>.

137 La provincia que mas sentencias y resolucionesgaentias jurisdiccionales envié a la Corte
Constitucional en el afio 2013 fue Pichincha cod@00%, seguido por la provincia del Guayas co89%,
desde El Oro se remitieron el 7,84% del total dasienes, Azuay envio el 6,12% de pronunciamiedi®s
garantias jurisdiccionales, sucedido de Manabi5%;42% y Loja con un porcentaje de 5,10%; las p@as
restantes se ven representadas en porcentajesesgndr en las decisiones de los jueces que comtlas
acciones de proteccion, se observé una escasameferde las sentencias emitidas por la primeraeCor
Constitucional, puesto que se citaron un nimerénnoie las mismas; por tal razén, la Corte Corstnal

y el Consejo de la Judicatura deben aunar esfuemrofa finalidad de que los operadores juridicr®ezcan

y se actualicen respecto a los pronunciamientostitocionales. Cita de Pamela Juliana Aguirre ©agtr
Dayana Avila Benavidez, “Garantias jurisdiccionakesalisis cuantitativo de las decisiones de lesgs de
instancia y apelacién en el afio 2013 / Corte Cmtsbinal del Ecuador”, en Pamela Juliana Aguirrstfoay
Dayana Avila Benavidez, coorJurisprudencia constitucional, §Quito: Corte Constitucional del Ecuador,
CEDEC, 2014), 173.

138 Tal es asi que dentro de la accién extraordindeigproteccion No. 102-13-SEP-CC, Publicada en el
Registro Oficial Suplemento No. 152, (Quito, 27 dieiembre de 2013), se genero el siguiente pre¢eden
constitucional vinculante: 4. En virtud de las cetemcias establecidas en el articulo 436 numetaje3 de

la Constitucion de la Republica, la Corte Constitnal efectia la interpretacion conforme y condieida
con efectos erga omnes del articulo 42 de la Leyaroca de garantias jurisdiccionales y control
constitucional, en el siguiente sentido: El momemtocesal para la determinacién de la existencitasle
causales de inadmisién previstas en los numeralgsr &el articulo 42 de la Ley organica de garantia
jurisdiccionales y control constitucional, ser&el calificar la demanda y se pronunciard mediante. &n
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Todos los intérpretes secundarios de la Constitubgien la obligacion de adecuar
y de hacer cumplir los precedert@otorgados por el maximo intérprete, que en este ca
es la Corte Constitucional, tomando en considenagjde se esta frente a un modelo
concentrado de control constitucional, a cargo algano concentrado que es la Corte
Constitucional:*°

Este cambio de paradigma en cuanto al rol de Ilspjudencia constitucional
demanda una mayor y mejor comunicacién entre C@Gudestitucional y la justicia
ordinaria, por su parte, la Corte Constituciongjurere de los jueces ordinarios para que
sus precedentes sean trascendentes, y los juegssrem de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, “para unificar fallos contradictmsj y contar con estudiados criterios en

casos reiterados o dificiles. Se requiere entomees mutua colaboracion entre Corte

tanto que las causales de improcedencia de laradei@roteccion contenidas en los numerales 1,2 y3%

del articulo 42 de la Ley organica de garantiassdigcionales y control constitucional, deberan ser
declaradas mediante sentencia motivada, en losnigsnexigidos por la Constitucion de la Republickay
Ley organica de garantias jurisdiccionales y cémimostitucional. 1. En virtud de la competencitabkecida

en el articulo 436 numerales 1 y 3 de la Constitude la Republica, la Corte Constitucional efedtla
interpretaciéon conforme y condicionada con efeaoga omnes del articulo 40 de la Ley organica de
garantias jurisdiccionales y control constitucioreal el siguiente sentido: Los requisitos estabtecien el
articulo 40 de la Ley organica de garantias jurgdnales y control constitucional, constituyen stismes
que implican un andlisis de fondo del asunto camirtido en la accion de proteccion, por lo tantdraa ser
invocados por el juzgador Unicamente a través déeseia motivada, en los términos exigidos por la
Constitucion y la Ley organica de garantias judsidinales y control constitucional.6. La interpogha
conforme de los articulos 40 y 42 de la Ley orgarde garantias jurisdiccionales y control constigl
realizada por la Corte Constitucional en esta serde es de obligatorio acatamiento, razén powk,en
caso de desconocimiento de estas interpretacisaestara a lo dispuesto en la Constitucion defriBRica,

la Ley organica de garantias jurisdiccionales ytrobreonstitucional y el Reglamento de Sustanciacié
Procesos de Competencia de la Corte Constituci@umaistitucién de la Republica del Ecuador [2008], t
IX,"Supremacia de la Constitucién”, cap. 2, “Co@enstitucional”, art. 436, num. 6, en Registro @fidNo.
449 (Quito, 20 de octubre de 2008).

139 E| precedente en materia constitucional puede estsformado a través de lineas jurisprudenciales y
través de criterios interpretativos obligatoriostds dos elementos se encuentran en las sentencias
dictimenes de la Corte Constitucional, siendo flerelicia entre el uno y el otro su ubicacion. Liagds
jurisprudenciales se encuentran en la parte régaldé la sentencia, mientras que los criteriosrpretativos

se hallan en la argumentacion de la misma. Se aeaimportancia de leer y comprender las serdsnci
constitucionales de forma integral. En cuanto at#&f de la jurisprudencia constitucional, es hatiaby
vertical. Es horizontal respecto de la obligaciée tiene el 6rgano generador de esta jurisprudelecacatar

y de cumplir sus propios precedentes; y verticakfiere a que todas las juezas y jueces que fopaee de
los 6rganos que integran el sistema de administma@é justicia, en materia constitucional, debepetar y
aplicar la jurisprudencia constitucional. Cita deliMa Andrade, “Lineas jurisprudenciales en la @cci
extraordinaria de proteccion”.

149 bid.
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Constitucional y jueces para avanzar en la corgtializacion de la cultura juridica, y
especificamente de la cultura judicial ecuatoridfia”

Las juezas y jueces, autoridades administrativesryidoras y servidores publicos,
deben aplicar directamente la ley a la luz de lasBcion, en consonancia con el
principio de la Funcion Judicial prescrito en eliaido 172 de la Constitucion de la
Republica, “Las juezas y jueces administrarangigstion sujecion a la Constitucion, a los
instrumentos internacionales de derechos humaroki\ey;” y, en concordancia con los
articulos 4, 5y 6 del Cadigo organico de la fungiddicial, que tratan sobre los principios
de supremacia de la Constitucion, de aplicabilidaecta e inmediata de la norma
constitucional, asi como de la interpretacién irdegle la norma constitucional, “la
superioridad y el nuevo papel que cumple la Cargéih como parametro de valoracion
del conjunto de las normas del ordenamiento estéotdmente relacionados con la labor
de interpretacion que cumplen los jueces constitiades, particularmente con la vigencia y
eficacia del principio de interpretacion conformia £onstitucion™*?

El 6rgano controlador de la supremacia de los ptesede la Carta Magna, es la
Corte Constitucional, dotada con tal poder de agila constitucional, que garantiza su
efectividad para contrarrestar los actos y omisamalizados en contra de los derechos
fundamentales. Sin que aquello signifique, en aguwasos, que mediante sus sentencias,
se sobreponga a los designios de la justicia aidingino que la compele a legitimizar

constitucionalmente todas sus decisiones y a egalantrol constitucional, asi:

Conforme a una nocion amplia de garantia congiitat, los Jueces de la justicia
ordinaria integran las denominadas garantias jodguhales ordinarias de la Constitucion.
Cuando estas garantias no operan adecuadamenteliggensable que se activen las
garantias jurisdiccionales especiales o constiadés como la accion extraordinaria de

proteccion. De esta forma, la justicia ordinaridayConstitucional deben coordinar y

141 Agustin Grijalva Jiménez, “Constitucionalismo enuBdor”, Pensamiento juridico contemporaneo 5
(Quito: Corte Constitucional para el Periodo den§i@én, 2012), 234.

142 Juan Montafia Pinto, “La interpretacién constitneip variaciones de un tema inconcluso”, en Juan
Montafia Pinto, edit.Apuntes de derecho procesal constitucional, pasggeeial, control constitucional y
otras competencias de la Corte Constituciortaimo 3, (Quito: Corte Constitucional para el Béoi de
Transicion, 2012), 26.
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complementarse entre ellas a efectos de asegwaddmechos y la supremacia de la

Constitucion:*

Para concluir este capitulo, se sefiala que, elnoetmiento de la supremacia
constitucional implica aceptar que todos las institnes del Estado, incluso la Funcion
Judicial, se encuentran vinculadas a la Constitugi@ los derechos humanos, y que su
desconocimiento puede ser conocido y resuelto poméxima instancia de control
constitucional, la Corte Constituciorfaf.Sin embargo se observa que, asi como el control
constitucional de fallos judiciales, a través deataion extraordinaria de proteccion, da
paso a la constitucionalizacion de la normativdieexle el alcance de la proteccion de
derechos constitucionales, asi como a la unificeadi su jurisprudencia, existen casos en
donde la Corte Constitucional se ha inmiscuido lindEmente en asuntos que le conciernen
a la jurisdiccion ordinaria.

Pero lo sefialado, en el caso ecuatoriano, no lEntesado en una “guerra de las
cortes”, debido a que la justicia ordinaria no éelamado airosamente tal situacion, sino
que se ha mantenido en las esferas del didfgmnsitando conjuntamente con la justicia
constitucional en el cambio de paradigma, conmiodéeduna a otra, a que la Corte
Constitucional no realice un nuevo control de letgal a través de la accion extraordinaria
de proteccion; y a que la Corte Nacional de Jastieiga prevalecer la Constitucion y los
precedentes vinculantes en sus fallos.

Este dialogo entre la Corte Nacional de Justicla €orte Constitucional debe ir

avanzando tomando siempre en consideracion la reapfa de la Constitucion y la

143 Agustin Grijalva, “Perspectivas y desafios de dat€ Constitucional”, 264.

144 Claudia Escobar, “Del Tribunal a la Corte: ¢ Trimbiacia una nueva justicia constitucional?”, emRa
Avila Santamaria, edit.Constitucion del 2008 en el contexto andirf@uito: Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, 2008), 347.

145 E| cuestionamiento se plantea entonces, en conamlsenistra la justicia ordinaria frente a la joisti
constitucional, en un pais en donde coexisten Has eortes de justicia, la Corte Nacional de dissty la
Corte Constitucional. La primera, que conoce y traml recurso de casacion, de aplicacion de lalidad,
frente a la Constitucional como maximo organo detrob e interpretacion constitucional y del sisteds
administraciéon de justicia constitucional. Si bienCorte Nacional de Justicia, es el drgano maxitao
justicia ordinaria, debe acoger la maxima de lacapion directa de la Constitucion, pero limitadara
control concentrado de la Constitucién por la C@oastitucional. Los pasos dados han sido compisael
sistema avanza pero creo que debe autodepurarae@nde los cuestionamientos y planteamientogpque
excepciéntraeremos a colacién [...]. Cita de Pérez, “El reacuts casacion en el estado constitucional de
derechos y justicia Ecuador”, 299 a 302.
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proteccion de los derechos fundamentales, a trdeesespeto al ambito de actuacion de

cada una de las altas cortes y la vigencia detlBstanstitucional de derechos vy justicia.
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Conclusiones

En un Estado constitucional de derechos y justsgagtorga a todas las personas de
las garantias necesarias frente a posibles vuineescde sus derechos, vengan de donde
provengan, de 6rganos publicos, privados, o judisjajue es el caso que le compete a la
accion extraordinaria de proteccion. Adicionalmemtéravés de esta accion, se unifica la
jurisprudencia constitucional para que sea coherentigual para todos. “Estas dos
finalidades son trascendentales en un Estado aezlderque pretenda que los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion seestaderamente aplicados y respetados
por las autoridades™*®

La accion extraordinaria de proteccion es claramemba accidon autdbnoma,
independiente del proceso en el cual se generdelSn agotar todas las vias en sede de la
justicia ordinaria para poder presentar esta garamntraordinaria. No se debe desvirtuar su
objeto ni sus finalidades, pretendiendo que setitoya en una nueva instancia. Interponer
esta accion sin ser la pertinente, debe ser saduwoastrictamente de conformidad a lo
dispuesto en el art. 64 de la Ley organica de g@asanurisdiccionales y control
constitucional.

El tramite de la accion extraordinaria de proteccyrevisto en la Ley de la materia
y en su reglamento, es complejo, lo cual es proddetsu naturaleza y objeto. Se advierte
la intencion de fortalecer el caracter residuallaeaccion, e impedir el abuso de la
interposicion de esta garantia.

La Corte Constitucional al ser maximo o6rgano de trobne interpretacion
constitucional y de administracion de justicia en rhateria, a través de la accion
extraordinaria de proteccion administra justiciast@ucional y realiza control sobre los
fallos que se ponen a su conocimiento, por presutrensgresiones a los derechos
constitucionales. Los fallos emitidos por la Co@enstitucional dentro de la accion

extraordinaria de proteccion constituyen jurispnaig vinculante.

146 Mauricio Garcia Villegas y Rodrigo Uprimny Yepé&sQué hacer con la tutela contra sentencias?”,,2006
p. 280.
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Es indiscutible la supremacia de la Constituciorel yhecho de que todas las
personas, autoridades e instituciones estan swjettla. Producto de esta supremacia, las
juezas y jueces deben administrar justicia concgujea las normas constitucionales, los
precedentes constitucionales vinculantes, la leyoy precedentes jurisprudenciales
obligatorios.

Es necesario entonces que se mejoren las vias asoa@ los precedentes
vinculantes creados por ambas cortes y darles nthfy®ion, ademas de su publicacion en
el Registro Oficial, porque del desconocimientola® mismos devienen algunos fallos
contradictorios, y esta confusion en un mismo mdmdmnstorico, crea incertidumbre
juridica, desconfianza en la justicia, produce desaia e intranquilidad socidl’ de
donde se desprenden también varios conflictos éat@orte Constitucional y la Corte
Nacional de Justicia.

La Corte Constitucional se debe limitar a su ambé® decir, no inmiscuirse en
materia que le corresponde a la jurisdiccion ormitnaino resolver sobre las transgresiones
a derechos constitucionales, y que sea un orgaisdligcional el que sentencie por el
fondo el asunto de lditis, siempre respetando la supremacia de los derechos.
“Evidentemente no en todos los casos es simpla siinele estan las fronteras, pero si es
necesario que el juez constitucional — y la Cortendfitucional — tengan claro que su
examen se restringe a controlar como interpreta plicaa el juez los derechos
fundamentales**® La Corte Nacional de Justicia, debe seguir aswiiesu papel de
maximo controlador de legalidad, fundamentando pgremconstitucionalmente sus
sentencias y respetando los precedentes constitlegovinculantes.

De conformidad con lo dispuesto por el Art. 43@al€onstitucion de la Republica
en concordancia con el Articulo 187 de la Ley orgg@arde garantias jurisdiccionales y
control constitucional, la Corte Constitucional aleslla precedentes constitucionales, que
seran obligatorios y vinculantes, por lo que, s€inbel control realizado por la accion
extraordinaria de proteccion, en la mayoria decksos, es un control concreto, la Corte
Constitucional debe darse la amplia tarea de @mits precedentes constitucionales con

un alcancesrga omnesgarantizando siempre la progresividad de los desedds decir, la

1*"Hernando Devis Echandia “Estudios de derecho patéomo | (Bogota: Ed. A B C, 1979), 198.
148 Catalina Botero Marino y Juan Fernando Jaramili, Conflicto de las Altas Cortes Colombianas en
torno a la Tutela contra Sentencias”, en Foro Gtoiegbnal Iberoamericano No. 12, (Afio 2005/2006), 6
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la Corte Constitucional debe evitar contradiccioeesre precedentes constitucionales,
corregir la inobservancia de jurisprudencia estathée por la Corte Constitucional y
sentenciar sobre asuntos de trascendencia nacional.

Finalmente, se concluye que han existido fricciomese las dos altas cortes del
Ecuador; en un inicio, por la creacion de la accextiraordinaria de proteccion,
advirtiéndosela como una amenaza a la independdedia justicia ordinaria, al afiadirse
un control adicional de caracter constitucionalua fllos, y realizado por un dérgano
externo. Ademas, dentro del proceso de transicititiicional y desarrollo de esta
garantia, se han dado fallos donde la Corte Canglital se ha extralimitado del ambito de
sSu competencia, por existir contradiccion de jutidencia vinculante o falta de
consideracion de jurisprudencia obligatoria existen

Sin embargo, si bien han existido estas circungantas mismas que en algunos
casos persisten, se considera que en el Ecuadeaynana “guerra entra cortes”, porque
independientemente de los resultados obtenidosp cenha evidenciado a lo largo del
presente estudio, no hay oposicidn a respetarrsgaseconstitucionales, no se han dado
casos que hayan trascendido, sobre incumplimieat@rdcedentes constitucionales, ni
existe guerra mediatica donde se manifieste malestiae cortes, por falta de animo de
dialogo.

Se evidencia que esta garantia jurisdiccional@satfucionando, conjuntamente con
las sentencias de la Corte Constitucional, dondeesenoce sus limites y objeto; se
realizan seminarios y conferencias que hacen comaseespectivas posiciones de las altas
cortes, en un ambiente de respeto y cultura jafdfcCon el tiempo deben trascender los
resultados del intercambio de criterios realizgolmslas altas cortes de justicia del pais, a
través de sus sentencias y de la realizacion deteveque promueven el dialogo
jurisdiccional, de tal forma que se vayan superaadodiscrepancias encontradas en el

desarrollo de la accién extraordinaria de protetcge respeten los limites establecidos

149 «E| recurso de casacion en el estado constitutidealerechos y justicia Ecuador”, en Corte Nadidiea
Justicia. Memorias del | seminario internaciondl:recurso de casacion en el estado constitucioeal d
derechos vy justicia, (Quito: Comité Académico deClarte Nacional de Justicia, 2013). También existe
un Convenio interinstitucional de Corte Constitumgiby Corte Nacional de Justicia, firmado el 23daubre

del 2013, producto del cual surgié el evento “Di@loentre cortes: casacion y accién extraordinaga d
proteccién”, organizado de manera conjunta, reddizeon el objetivo de fortalecer los criterios enta
casacion y la accién extraordinaria de protecciendy Molina Andrade, (Palabras de clausura, Dilog
entre Cortes: Casacion y Accidn Extraordinaria deeecion, Quito, 1 de julio, 2015).
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para cada corte; y prevalezca la supremacia deofestificion, sin que se dé paso a
interferencias de caracter politico o econémico desvirtien el objeto de esta garantia

jurisdiccional.
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