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ABSTRACT

El presente trabajo de investigacion se aboca a realizar un analisis comparativo
entre las jornadas de protesta e insurgencia social sucedidas en Argentina y Ecuador,
enmarcadas en el contexto politico, econdmico, social y cultural que configuré el
neoliberalismo en ambos paises.

Para el caso argentino, el analisis de la protesta e insurgencia social se delimita a
los dias que transcurren del doce al veinte de diciembre de 2001, durante los cuales se
radicaliza la conflictividad social que provoca la caida del gobierno conducido por
Fernando De la Rua. Para el caso ecuatoriano, esta indagacion se centra en los dias de
intensa movilizacion social que van del trece al veinte de abril de 2005, la cual propicia
la salida del gobierno representado por Lucio Gutiérrez.

A partir de una introduccion a la teoria de la accion colectiva, la aproximacion
comparativa entre ambos casos se realiza a través de las categorias de la protesta social:

estructura de oportunidades politicas, ciclos de protesta y repertorios de accion colectiva,
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Introduccion

Los fildsofos se han limitado a interpretar el mundo de distintos modos;
de lo que se trata es de transformarlo.
Karl Marx

We want the world and we want it... jNow!
(Queremos el mundo y lo queremos... jAhoral)
Jim Morrison

Abordar la historia reciente de los paises de la region latinoamericana implica
realizar un recorrido que nos enfrenta, en distintos momentos, a diversas crisis’ que han
ido configurando todas las dimensiones de sus sociedades y los sujetos que las
componen. Ante este panorama, Ecuador y Argentina no han sido la excepcion. Ambos
paises comparten una historia plagada de injusticias, inequidades y desigualdades que,
durante los ultimos 25 a 30 afios, se han exacerbado mediante la aplicacion del modelo
neoliberal. Los procesos politicos, econdmicos, sociales y culturales de los mismos se
han constituido de manera similar —no sin particulares distinciones— debido a la
globalizacién? y sus efectos y, principalmente, en razén de las funestas consecuencias

que el neoliberalismo econémico produjo en sus poblaciones.

! La nocion de crisis seré desarrollada en el capitulo 3.

2 Retomamos la premisa de Ricardo Sidicaro en considerar que “la globalizacion de la economia y la
cultura, se encuentran directamente relacionada con los nuevos sistemas de comunicacion de
informaciones que facilitan la circulacién internacional del capital financiero y de los mensajes culturales
en tiempo real (...). No s6lo la vida material de las personas sino, también, sus convicciones mas intimas
se ven afectadas por acciones provenientes de las antipodas de sus lugares de residencia. (...) Lo nuevo es
la complejidad de los efectos desestructurantes sobre las unidades y sujetos que se vinculan en esta nueva
época (...) se han modificado notablemente los modos de articulacién y ejercicio de dominacion y
desigualdad tanto en el campo politico como el econdmico y en el cultural los actores que producen y
reproducen las asimetrias distan de tener caracteristicas equivalentes a los de épocas precedentes y a ese
cambio debe remitirse la explicacion de las transformaciones de las viejas modalidades de conflicto. (...)
Lejos de haber disminuido se han ampliado las desigualdades y las asimetrias de poder.” Ricardo Sidicaro,
“Consideraciones sociologicas sobre la Argentina en la Segunda Modernidad”, en Revista Universitaria
Estudios Sociales, Argentina, Afio XI1lIl, No 24, Universidad Nacional del Litoral, primer semestre 2003,
pp. 132-133.



A partir de la descripcion de las principales medidas ligadas al modelo de
“desarrollo” adoptado por dichos paises durante casi tres décadas, las cuales implicaron
la acentuacion descomunal de la injusticia social y, con ello, la emergencia no deseada
por el sistema de sujetos/as que impugnaron la estabilidad y continuidad del orden
neoliberal instituido, en esta investigacion sostuvimos que las protestas sociales y
movilizaciones insurgentes® que provocaron la destitucién de los gobiernos en Argentina
en diciembre de 2001 y en Ecuador en abril de 2005, fueron similares y constituyeron
puntos culminantes de ciclos de movilizacién social.* No obstante las diferencias en la
dinamica de los procesos econémicos, politicos, sociales y culturales entre dichos paises,
argumentamos que las movilizaciones en el pais Andino y el del Cono Sur, se
configuraron como respuestas colectivas a un fendmeno dado en/por los gobiernos de
turno: el desgaste integral del modelo neoliberal.

En relacién con ello, pensamos que la primacia de factores econémicos sobre
politicos o viceversa, como explicacion de la insurgencia social en Argentina y Ecuador,
limita la comprension de lo acontecido. Creemos que para dar cuenta mas ampliamente
sobre la complejidad de lo abordado, es indispensable visibilizar en los hechos
coyunturales la dimensién histérica que atravesd a los mismos, es decir, la “historicidad

» 5

de los proceso sociales”.” En este sentido, y ponderando las opiniones que han visto méas

razones politicas que economicas en las movilizaciones de Ecuador o para el caso

¥ Movimiento insurgente: levantamiento civil contra el poder o contra una autoridad establecida.
Insurgente: levantado, sublevado, rebelde, insumiso, insubordinado, insurrecto (contra el gobierno que
esta en el poder). Fuente: definicidn establecida a partir de varios diccionarios electrénicos y en papel.

* Portes y Hoffman, en su estudio sobre la estructura de clases en América Latina durante la era neoliberal,
afirmaban en torno a la relacién entre movilizacion social y neoliberalismo que “las calamidades que ha
producido la ortodoxia econdémica en las sociedades latinoamericanas —creciente desigualdad, mayores
tasas de criminalidad e inseguridad, formas empresariales a la fuerza y emigracion— hacen esperar que la
presente situacion resulte insostenible y que aparezcan nuevas formas de organizacion popular y politica”.
Alejandro Portes, Nelly Hoffman, “La estructura de clases en América Latina: composicién y cambios
durante la era neoliberal”, en Desarrollo Economico — Revista de Ciencias Sociales, Buenos Aires, vol.
43, No 171, octubre-diciembre 2003, p. 383.

> Inés lzaguirre, “Algunos ejes tedrico-metodoldgicos en el estudio del conflicto social”, en José Seoane
(compilador), Movimientos sociales y conflicto en América Latina, Buenos Aires, Clacso, 2004, p. 252.



argentino, la preeminencia de las segundas por sobre las primeras, nuestra lectura no
escindio, en ambos paises, el proceso politico del economico y sus efectos en las
subjetividades y la accidn colectiva beligerante contra el poder de turno.

Cabe destacar que, la aproximacion a un analisis comparativo entre los dos paises
latinoamericanos no pretendié efectuar una explicacion causal determinista de los
sucesos acaecidos en ambos lugares. A través de un ejercicio de sistematizacién y
descripcion de las caracteristicas de las movilizaciones insurgentes y su contexto
econdmico y politico, intentamos dilucidar las similitudes, en términos de sentido y
resultados que las mismas produjeron. Procuramos encontrar y enfocarnos en las
semejanzas de los casos y no en sus singularidades —que podran ser objeto de futuras
investigaciones—, aunque hicimos mencién a diferencias fundamentales que
permitieron dar cuenta de mejor manera el objeto y los sujetos de nuestro estudio.’

Ahora bien, podemos preguntarnos: ¢para qué un analisis comparativo? El
propodsito que motivo este tipo de investigacion fue elucidar —a partir de hacer
manifiestos ciertos vinculos entre distintos factores relevantes que configuraron los
fendmenos politicos, econdmicos y sociales de cada pais— cémo las distintas tacticas,
estrategias e impactos de la accion colectiva en los dos paises latinoamericanos se
constituyeron de manera similar en y a través del tiempo. Asi, el estudio comparativo
nos permitid “identificar secuencias equivalentes de conflicto politico, (...) analogias

dentro de los ambitos de estrategias de enmarque discursivo, identidades politicas,

® Este trabajo no se enmarca en la pretension “objetivista” de las ciencias sociales, no adhiere “a una forma
de conocimiento que eleva pretensiones de objetividad y cientificidad partiendo del presupuesto de que el
observador no forma parte de lo observado”, en este sentido, los sujetos de la protesta e insurgencia
colectiva que se mencionan y han sido entrevistados en la investigacion, son considerado no como objetos
de estudio sino ante todo como “(...) sujetos del proceso epistémico y politico que va marcando nuevos
horizontes cognoscitivos e ideolégicos” Yuri Torres, “Vuelta de tuerca: insurgencia politica y epistémica
de los movimientos sociales en Bolivia”, en revista Comentario Internacional, Quito, No 7, Centro
Andino de Estudios Internacionales (UASB), Corporacién Editora Nacional, segundo semestre de 2006 —
primer semestre de 2007, pp.97-104.
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procesos de movilizacion, repertorios de accion y redes sociales”.” Por lo tanto, en este
trabajo nos interesd encontrar aquellos vinculos generales relevantes entre los casos
analizados, explicarlos con argumentos tedricos que consideramos pertinentes para
entablar su relacion, con el objeto de aproximarnos a una interpretacion que permita
comprender y enriquecer las miradas sobre los procesos politicos, econémicos sociales y
culturales particulares de cada pais y de la regién. En este sentido, “el uso de este
método (...) no esta subordinado al propoésito Ultimo de establecer generalizaciones
causales de rango pretendidamente universal. Méas bien, el método comparativo puede
servir al fin de esclarecer procesos histéricos singulares a partir de la comprobacién de
ciertas conexiones probables entre determinados fenémenos politicos (o econémicos)”.?

De esta manera, el aporte fundamental de nuestra investigacion radica en
abordar, por vez primera y a partir de un analisis comparativo sistematico, lo sucedido
en abril de 2005 en Ecuador y en Argentina durante diciembre de 2001. Dado que no
existen estudios semejantes en términos del recorte espacio-temporal y el enfoque
tedrico-metodoldgico realizado,’ el trabajo de articulacién e interpretacion de aspectos
que consideramos relevantes para propiciar una relacion integral entre las distintas
dimensiones que constituyeron los hechos acontecidos en los dos paises, distingue a
nuestro trabajo de los multiples libros, articulos y otros textos producidos sobre el tema
en cada pais.

Asimismo, el texto ha sido construido a partir de la nutrida informacion recabada

en un intenso recorrido por las principales publicaciones sobre el tema elaboradas en

" Charles Tilly, “Conflicto politico y cambio social”, en pedro Ibarra y Benjamin Tejerina (editores), Los
movimientos sociales. Transformaciones politicas y cambio cultural, Madrid, Trotta, 1998, p. 33.

8 Ivan Llamazares Valdueco, “Método comparativo”, en Roman Reyes (Dir.), Diccionario critico de
Ciencias Sociales, véase: http://www.ucm.es/info/eurotheo/diccionario/M/metodocomparativo_b.htm

° Dos trabajos han intentado realizar un analisis comparativo entre Ecuador y Argentina. Véase, “De-
Mobilising the Marginalised: A Comparison of the Argentine Piqueteros and Ecuador’s Indigenous
Movement” de Jonas Wolf, articulo sobre el movimiento piquetero argentino y el movimiento indigena
ecuatoriano, y “Revueltas populares en Ecuador y Argentina: los pueblos necesitan mirarse y
reconocerse”, de Francisco Hidalgo Flor, quien procura realizar un acercamiento comparativo en torno a
los hechos sucedidos en Ecuador durante enero del 2000 y diciembre de 2001 en Argentina.
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ambos lugares, procurando articular los insumos tedricos provenientes de cada fuente en
pos de concretar la comparacion buscada. En relacion a esto ultimo, podemos establecer
que, en términos generales, los diversos ejercicios interpretativos que interesaron y se
relacionan con este trabajo, han indicado —en cada caso y por separado— elementos
centrales para la irrupcion de movilizaciones insurgentes en ambos paises. Asi, tanto la
deslegitimacion del sistema politico como la préctica politica de sus representantes
funcionales a la corrupcidn, en conjunto con la debacle econémica y social propalada
por el neoliberalismo, componen las grandes lineas por donde se mueven los distintos
matices de analisis sobre los fendmenos tratados en esta investigacion.

La ventaja que nuestra mirada posee, en relacién con las anteriores, es la
posibilidad de observar y comprender desde el presente (haciendo pie en el pasado), el
grado de incidencia que en el proceso historico-social tuvieron las movilizaciones e
insurgencias a la hora de configurar transformaciones politicas, econémicas y sociales en
Ecuador y Argentina. Igualmente, nuestro estudio aspira a enriquecer y sumarse a las
diversas miradas sobre los hechos con el objeto de hacer memoria, desterrar el olvido, y
propiciar un mayor entendimiento entre las historias de ambos paises. Nuestro anhelo es
que los lectores que consulten este trabajo, puedan obtener algunas pistas para pensar el
cémo, por qué y para qué de la protesta e insurgencia sociales, sobre la base del contexto
en que se concretaron.

Por otro lado, surge la pregunta sobre el lugar epistemolégico™ desde donde se

ha dado lectura a los acontecimientos analizados en esta investigacion. Al respecto,

10« a evolucién de la historia humana, signada por conflictos, guerras y antagonismos, impide que los
hechos puedan ser relatados con objetividad. Més all4 de quiénes detentan el poder, del refinamiento de
las interpretaciones, de la descalificacién de vastas culturas, de los triunfos y derrotas, de los predominios
ideoldgicos o académicos, los grandes hechos histéricos han dado siempre lugar a distintas versiones. El
caracter polémico de la filosofia y las ciencias sociales es resultante de esas diversas perspectivas, que
otorgan sustento a los marcos tedricos y a las propuestas politicas; lo cual obliga a definir el lugar
epistemologico desde el cual se fundamentan”. Alcira Argumedo, Los silencios y las voces en América
Latina: notas sobre el pensamiento nacional y popular, Buenos Aires, Ediciones del Pensamiento
Nacional, 1993, p.135.
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retomamos los planteamientos de la sociéloga argentina Alcira Argumedo, quien afirma
que

El pensar desde América Latina requiere un instrumental tedrico-conceptual que
recupere las resistencias culturales, las manifestaciones politicas de masas, las gestas, la
literatura, el ensayo, las formas de conocimiento y las mentalidades populares; los testimonios,
las microhistorias, las fiestas, los pequefios o grandes episodios de dignidad; los saberes que estan
en las “orillas de la ciencia”. Un pensamiento critico dirigido a cuestionar los limites y falencias
del proyecto de la modernidad. (...) Significa entonces concebir la historia y el futuro desde un
sujeto colectivo, compuesto por multiples fragmentos sociales, rico en expresiones particulares y
en yuxtaposiciones. Es la mirada de los protagonistas de la otra historia de estas tierras, presente
en las luchas independentistas, en los movimientos de resistencias, en los proyectos politicos de
reivindicacion nacional y social.™*

Por lo tanto, valoramos la protesta e insurgencia colectivas de abril y diciembre
como experiencias sociales y vitales positivas para el fortalecimiento de nuestras
sociedades y su devenir, luego de transcurridos mas de seis afios de lo acontecido en
Argentina y casi tres afios de lo sucedido en Ecuador.

Consideramos que la accién colectiva beligerante en ambos paises posibilité —a
pesar de limitados gobiernos de transicion—, la emergencia y visibilidad de lideres y
fuerzas politicas criticas con el neoliberalismo, asi como su posicionamiento en la
escena publica y en el poder. A pesar de los limites que encuentran o practican los
gobiernos actuales de Ecuador y Argentina —en conjunto con otros paises de la region—,
al momento de elaborar proyectos politicos, econémicos, sociales y culturales
verdaderamente alternos a los discursos y practicas del neoliberalismo y al sistema
capitalista de explotacion del ser humano y de la naturaleza, se ha generado un contexto
donde el ejercicio critico y rechazo a los mandatos neoliberales, la politica y el poder
corruptos y la superacumulacion de riqueza en unos pocos, intentan plasmarse en
politicas concretas. De todas maneras, todavia no termina por dilucidarse el verdadero y

real alcance de proyectos politicos que beneficien a los mas desposeidos.

! fdem, p.136-137.
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En este sentido, no somos ilusos en pensar que el patron de acumulacion
capitalista propugnado por aquellos que siguen ejerciendo activamente el neoliberalismo
como préctica e ideologia adentro y afuera de ambos paises latinoamericanos (Unos mas
ambiguamente que otros) estd en vias de extincion. Pero si observamos, desde este
presente, que a partir de los negativos efectos del proceso neoliberal, en conjunto con lo
demandado por las sociedades insurgentes de diciembre y abril, hace ya algin tiempo se
ha empezado ha replantear —no sin matices, contradicciones y conflictos— los mandatos
de la “larga noche del neoliberalismo”.**> Por todo lo mencionado, pensamos y
afirmamos que la protesta e insurgencia social deberan continuar con su lucha, si no se
cumple con el fin de instaurar una real justicia social.

Finalmente, nos aproximamos comparativamente a la insurgencia social
argentina y ecuatoriana a partir de ciertas categorias relevantes de la teoria de la protesta
social: estructura de oportunidades politicas, ciclos de protesta y repertorios de accion
colectiva. Para explicar dichas categorias citamos, principalmente, algunos trabajos de
Charles Tilly, Sydney Tarrow y Federico Schuster, entre otros.

Asimismo, con el objeto de ampliar nuestro andlisis y no limitarlo a categorias de
una teorfa en particular, se utilizaron distintas herramientas teéricas para la
comprensién de nuestro estudio, recurriendo asi a lo que Ramirez Saiz'* denomina

pluralismo tedrico y metodolégico.® Todo ello, en pos de enriquecer nuestra matriz de

12 Subcomandante Marcos, “Presentacién”, en revista Chiapas, No 16, 2004, véase:

http://www.ezIn.org/revistachiapas/No16/ch16.html

13 Se plantea esta aclaracion, ya que las categorias estructura de oportunidades politicas, ciclos de
protesta y repertorios de accion colectiva adscriben al enfoque o modelo de proceso politico.

14 Juan Manuel Ramirez Saiz, “Pluralismo tedrico y metodologias combinadas para el analisis de la accion
colectiva”, en Jorge Durand (coord.), Movimientos sociales. Desafios tedricos y metodoldgicos, México,
Universidad de Guadalajara, 2002.

15 os forma en que se hace uso de dicha herramienta de analisis se desarrolla en el capitulo tres.
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interpretacion, que posibilitd el estudio comparativo en términos de articulacion entre
economia, politica y accién colectiva.™

En este sentido, consideramos a la protesta social como una de las dimensiones
centrales de la accion colectiva. Para Federico Schuster, la protesta social se refiere a
“los acontecimientos visibles de accidn publica contenciosa de un colectivo, orientados
al sostenimiento de una demanda en general con referencia directa o indirecta al
Estado™’. En ambos paises, las movilizaciones insurgentes fueron la expresion de la
protesta social que resumid, en las calles, el desencanto colectivo con los poderes
politicos estatales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y con las organizaciones y
representantes politicos tradicionales, asi como también, el descontento social frente a
un modelo societal excluyente propugnado por el neoliberalismo —maés alld de sus
gradaciones—. La intensificacion de las protestas sociales dio paso a las insurgencias
colectivas. Agustin Lao-Montes establece una diferencia entre la nocion de resistencia e

insurgencia, en tanto la segunda alude a

la combinacidn de elementos contestatarios con dimensiones propositivas que sirven como contra
corriente de los establecido. Incluye focos de lucha, nuevos actores en el escenario y
redefiniciones de lo politico y de como hacer politica, envuelve saberes liberados de su condicion
subalterna, nuevos discurso y horizontes distintos (...) esgrimiendo reclamos de ser y
subjetividad y discurso de democracia radical. Las insurgencias también son espacios, zonas,
territorios: economias de trueque, gobiernos locales, experimentos de convivencia solidaria, y
estrategias comunitarias de supervivencia. Pueden ser formas institucionales alternas y
alternativas de caracter diverso: proyectos educativos, gobiernos indigenas, ciudades de gobierno
radical (como las caracolas zapatistas), y estados disidentes (como Cuba, Venezuela, y Bolivia).™

18 En el capitulo tres se elabora y explicita el mencionado pluralismo teérico, méas que nada, al introducir
en nuestro andlisis la nocidn de lucha de clases, desarrollada por la sociéloga argentina Inés lzaguirre en
su estudio sobre el conflicto social.

7 Federico L. Shuster, “Las protestas sociales y el estudio de la accién colectiva”, en Federico L.
Schuster, Francisco Naishtat y Gabriel Nardacchione (comps.), Sujetos de accion colectiva, Buenos Aires,
Prometeo, 2005, p. 56.

8 Agustin Lao-Montes, “Las actuales insurgencias politicas-epistémicas en las Ameritas: giros ala
izquierda, giros anti imperiales, giros de-coloniales”, en Revista Comentario Internacional, Quito, No 7,
Centro Andino de Estudios Internacionales (UASB), Corporacion Editora Nacional, segundo semestre de
2006 — primer semestre de 2007, pp.176-177.
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De esta manera, la insurgencia social acaecida en Argentina y Ecuador se planted
como un momento propositivo, emanado de la radicalizacion de la movilizacion social y
generador del cambio social.

En cuanto al concepto de Estructura de Oportunidades Politicas (EOP), el cual
alude al analisis de los condicionantes politicos de la accion colectiva, Sidney Tarrow lo
define como las “dimensiones consistentes —aunque no necesariamente formales,
permanentes o nacionales— del entorno politico, que fomentan o desincentivan la accion
colectiva entre la gente.”*® Para el andlisis de la Estructura de Oportunidad Politica se
consideran, al menos, cuatro dimensiones: 1) El incremento del acceso 2) Alineamientos
inestables 3) Aliados influyentes 4) Elites divididas. En los meses previos y dias antes de
la insurgencia social en uno y otro pais, se generé un proceso vertiginoso de
deslegitimacion politica y social de los gobiernos de turno, lo cual posibilité la apertura
del sistema para que las protestas y sus demandas lograran su objetivo: la caida de
ambos gobiernos. Medidas politicas que exacerbaron los rasgos negativos del modelo
econémico, en conjunto con decisiones y contradecisiones que hacian manifiesta la
debilidad de las conducciones gubernamentales, fueron creando un contexto de
inestabilidad que, al repercutir en lo social, aceler6 las oportunidades de movilizacion-
participacion contra un poder estatal fragil y disminuido.

En relacion con los ciclos de protesta, Tarrow afirma que son puntos de inflexion
para el cambio social y politico que, frecuentemente, empiezan al interior de las
instituciones, se amplian a confrontaciones entre personas comunes y pueden finalizar en
una turba, tumulto o insurreccion, siendo atravesados por la represion o facilitacion
estatal 0 una combinacion de ambas. Sefiala que estdn marcados por la lucha por el

poder tanto dentro como fuera de las instituciones. La estructura del ciclo es la que

19 Sydney Tarrow, El poder en movimiento. Los Movimientos Sociales, la accion colectiva y la politica,
Madrid, Ed. Alianza, 1997, p. 49.
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permite la ampliacion de las oportunidades politicas. Al respecto, tanto el movimiento
piquetero argentino y el movimiento indigena ecuatoriano, como otras organizaciones y
redes sociales constituyeron, en distintos periodos y en la antesala a la insurgencia social
argentina y ecuatoriana, ciclos de protesta que permitieron profundizar las condiciones
para una movilizacion insurreccional en ambos paises. En este sentido, la interconexion
diacroénica y sincronica de las formas y sentidos de las protestas, en conjunto con las
innovaciones particulares de cada momento, configur6 el campo fértil donde la accién
colectiva contenciosa encontro, en y a través del tiempo, la posibilidad de ampliar su
rango de incidencia en la transformacion social.

Por ltimo, Charles Tilly identifica el término repertorio como un conjunto
limitado de rutinas o performances® aprendidas, compartidas y ejercitadas mediante un
proceso de seleccién relativamente deliberado. Los repertorios, indica, son productos
culturales aprendidos que surgen y cobran forma a partir de confrontaciones precedentes
y, en un momento histdrico dado, sélo existe un nimero limitado de formas de actuar
colectivamente. Los cambios en las formas de accidén se explican en paralelo a los
profundos cambios a nivel econémico, politico y social. El “cacerolazo”, “papelazo”,
“globazo”, cortes de ruta 0 “piquetes”, marchas, “escraches”, etc., se constituyeron en
las diversas performances o formatos de protesta social que dieron sentido a la
insurgencia en ambos paises. Algunas de estas performances, como el “cacerolazo” y el
“escrache”, se hicieron presentes en las dos experiencias de movilizaciones insurgentes.
Asi, intentamos encontrar algunas similitudes, aunque tanto en las formas innovadoras
de protesta social como en las tradicionales.

La metodologia utilizada para este trabajo consistio en el uso de técnicas

cualitativas de investigacion social. Para el caso ecuatoriano, se realizaron siete

20 Dicho término sera abordado mas acabadamente en el capitulo 3.
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entrevistas en profundidad a distintos actores participantes de las movilizaciones.
Asimismo, se utilizaron diversas fuentes de informacion secundarias tales como:
bibliograficas, periodisticas (diarios EI Comercio, Hoy; revistas Gestion, Tintaji,
América Latina en Movimiento, OSAL, ICONOS, etc.), virtuales y visuales.

Para el caso argentino, se realizaron tres entrevistas. Cabe indicar que se
realizaron en forma virtual (Chat), puesto que se realizé la investigacion desde Ecuador.
Sin embargo, es menester recalcar que la experiencia personal, militante y observante
del investigador durante las movilizaciones de Argentina de 2001, otorgd datos
adicionales significativos para la descripcion y analisis del caso. De la misma manera, se
utilizaron fuentes de informacion secundarias tales como: bibliograficas, periodisticas
(diarios Pagina/12, Clarin y La Nacion; revista OSAL), virtuales y visuales.

La organizacion de los capitulos en este trabajo, se realizd de la siguiente
manera: el capitulo uno se refiere al caso argentino a partir de la descripcion de las
principales reformas neoliberales implementadas en Argentina durante la década de
noventa y el gobierno de De la Rua (1999-2001). Seguidamente, se efectudé una
cronologia de la protesta social que culmind con la caida de ese gobierno el veinte de
diciembre de 2001.

El capitulo dos se refiere al caso ecuatoriano, el cual se analiz6 a partir de los
mismos elementos mencionados para el caso argentino, es decir, el contexto neoliberal
en Ecuador y la cronologia de la protesta social que finalizé con la caida del gobierno de
Lucio Gutiérrez el veinte de abril de 2005.

Finalmente, en el capitulo tres se realiz6 un acercamiento comparativo entre

ambos casos a partir de las categorias de la protesta social anteriormente mencionadas.
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Capitulo 1

Insurgencia Social en Argentina

1.1.  Neoliberalismo en Argentina. Memorias de la depredacion.

La implementacién radical del modelo neoliberal” en Argentina tuvo
consecuencias devastadoras que propiciaron la mayor crisis econdémica, social, politica
y cultural que haya sufrido dicho pais. En términos econémicos, la instauracion de un
nuevo patrén de acumulacién® basado en la valorizacion financiera™ y la transferencia
de recursos al exterior®* —como expresion del proyecto politico-econémico ligado a los
intereses de los sectores dominantes argentinos—, interrumpié el modelo de desarrollo

basado en la industrializacion sustitutiva de importaciones enfocado al mercado interno.

21 “The term neoliberalism (or conservative) is used to denote economic policies that combine orthodox
stabilization measures with a long-term commitment to restructuring the economy by reducing the role of
the state and subjecting economic activity to market forces”. Poner nombre de autor Citado por Luis
Aznar, “Ajuste, gobernalidad y democracia. Sobre el neoliberalismo como doctrina y préctica de gobierno
en la argentina contemporanea”, en Ricardo Sidicaro y Jorge Mayer (comps.), Politica y Sociedad en los
afos del Menemismo, Buenos Aires, Ediciones del CBC, 1995, p. 22.

22 “L_as caracteristicas del modo de acumulacién dependen de la estructura econémico-social, de las luchas
politicas y sociales que fueron conformando esa estructura y de la compaosicién del bloque de clases que
deviene dominante y que impone un sendero de acumulacion acorde con sus intereses. El autor, en el
analisis posterior a esta definicién le agrega la necesidad de tener en cuenta tanto la insercién en la
economia internacional como las actividades econdémicas que son dinamicas en esa coyuntura historica.”
Enrique Arceo, “Argentina en la Periferia prospera. Renta internacional, dominacion oligarquica y modo
de acumulacién”, citado por Eduardo Basualdo en, “La reestructuracion de la economia argentina durante
las Gltimas décadas. De la sustitucion de importaciones a la valorizacion financiera”, en Neoliberalismo y
sectores dominantes. Tendencia globales y experiencias nacionales, Eduardo M. Basualdo y Enrique
Arceo (compiladores), Buenos Aires, CLACSO, 2006, p. 130, véase:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/grupos/basua/C04Basualdo.pdf

** Eduardo Basualdo, Sistema Politico y Modelo De Acumulacién en la Argentina. Notas sobre el
transformismo argentino durante la valorizacién financiera (1976-2001), Buenos Aires, Universidad de
Quilmes, 2002, capitulo 2.

** Eduardo Basualdo lo plantea de la siguiente manera: “especificamente, se trat de un proceso en el cual
las fracciones del capital dominante contrajeron deuda externa para luego realizar con esos recursos
colocaciones en activos financieros en el mercado interno (titulos, bonos, depdsitos, etc.) para valorizarlos
a partir de la existencia de un diferencial positivo entre la tasa de interés interna e internacional y
posteriormente fugarlos al exterior [...] [el endeudamiento externo] ya no constituyo, en lo fundamental,
una forma de financiamiento de la inversion o del capital de trabajo sino un instrumento para obtener renta
financiera dado que la tasa de interés interna (a la cual se coloca el dinero) era sistematicamente superior
al costo del endeudamiento externo en el mercado internacional”. Eduardo Basualdo, Ibid., pp. 130-131.
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Dicho patrén, sustentado en la ideologia del libre mercado®, se instal6 a partir de la
dictadura militar®® acaecida el 24 de marzo de 1976, y se logré imponer por medio del
asesinato y desaparicion, por parte de la Junta Militar y el terrorismo de Estado, de gran
parte de los cuadros politicos y dirigentes populares que organizaban y movilizaban a las
clases subalternas.”’

A partir del retorno de la democracia en Argentina, durante el gobierno de Radl
Alfonsin (1983-1989) y su partido politico Unién Civica Radical (UCR), se afianzaron
las condiciones para concretar el mencionado modelo. Asi, ante ese nuevo contexto
politico-institucional, fracciones de los sectores dominantes trastocaron su estrategia de
imponer violentamente su proyecto de control politico que permitiera consolidar su
dominacion econdmica. Por lo tanto, al no poder beneficiarse ya de su alianza con las
fuerzas militares y sus practicas genocidas, fueron realizando un proceso estratégico de
integracion y cooptacion material de las conducciones politicas y sociales de los sectores
populares, el cual propicié la desmovilizacion —inmovilizacién (aunque no sin
resistencias)— de los sectores subalternos y su silenciamiento en tanto actores politicos
con capacidad de generar propuestas o alternativas politicas y sociales discrepantes con
el nuevo patrén de acumulacién.”® De esta manera, durante los primeros afios de
gobierno democrético, a pesar de algunos tibios ensayos para gestionar el retorno a una
economia productiva, se fueron consolidando las condiciones que cristalizaban una
economia especulativa en torno a los intereses de los grupos econémicos dominantes

nacionales y extranjeros.

2> Joseph Stiglitz, El malestar en la globalizacién, Buenos Aires, Taurus, 2002, p. 40.

%6 El Ilamado Proceso de Reorganizacién Nacional, liderado por la Junta Militar a partir del golpe de
Estado de 1976, produjo el exterminio masivo de 30.000 personas (hombres, mujeres —muchas de ellas
embarazadas-, jovenes, adultos, nifios/as), aproximadamente 1.500.000 exiliados, 8.900 preso politicos,
15.000 fusilados y 500 bebés secuestrados, ademas de una economia destrozada y un pueblo empobrecido.
Véase Asociacion Madres de Plaza de Mayo, Memoria Fértil. La dictadura, la impunidad y la compleja
trama de complicidades 1976-2005, version digital en http://www.elortiba.org/memoriad.html.

%" Eduardo Basualdo, op. cit., 2002, capitulo 2.

% Tdem.
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En 1989, ante la crisis econdmica y el conflicto social, Alfonsin renuncio
anticipadamente a la presidencia, dejando incumplida la promesa de consolidar una
democracia sustantiva luego de la brutal dictadura militar. Una acuciante
hiperinflacion® que amedrentd a toda la poblacién y, en especial, a un 47.3% de
personas sumidas en al pobreza, en conjunto con una profunda inestabilidad politica,
dieron paso triunfal a los actores politicos y sociales que propusieron la solucién a la
crisis con una categoérica apertura del mercado y achicamiento del Estado. La salvaje
implementacion del régimen neoliberal se inici6, entonces, con el consenso de una
sociedad atemorizada por la crisis econdmica, los saqueos y la desintegracion social.
Finalmente, se depuso el por afios vigente modelo politico-institucional basado en el
Estado Social en su version “nacional-popular” que, “mas alld de sus limitaciones
estructurales y tergiversaciones politicas, se habia caracterizado por orientar su accion
hacia la tarea nada féacil de producir cierta cohesion social, en un contexto de sociedades
heterogéneas, desiguales y dependientes.”*°
En el transcurso de los dos gobiernos conducidos por el dirigente del Partido

Justicialista (PJ) Carlos Menem (1989-1999), se implementaron el ndcleo de las politicas

que propalaron la reestructuracién global del Estado®, la apertura econémica y

2 «|_a hiperinflacion no es otra cosa que la aceleracion de la tasa de crecimiento de los precios a niveles en
los cuales los agentes econémicos se desesperan por “desprenderse” del dinero y ello lleva a la pérdida
definitiva de todas las propiedades de la moneda [...] las consecuencias de este fendmeno sobre la
estructura social son catastréficas”. Alfredo Félix Blanco, “Inflacién: una mirada al pasado”, en
Observatorio de la Economia Latinoamericana, No 42, mayo de 2005, véase:
http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/ar/2005/afb-infla.htm

% Maristella Svampa, La sociedad excluyente: La Argentina bajo el signo del neoliberalismo, Buenos
Aires, Taurus, 2005, p. 9.

3L «E| programa de ajuste, basado en la reestructuracion global del Estado, puso en vigor una fuerte
reduccidn del gasto publico, la descentralizacién administrativa y el traslado de competencias (salud y
educacion) a los niveles provincial y municipal, asi como una serie de reformas orientadas a la
desregulacion y privatizacion que impactaron fuertemente en la calidad y alcance de los servicios, hasta
ese momento en poder del Estado nacional. En consecuencia, las reformas conllevaron una severa
reformulacion del Estado en la relacién con la economia y la sociedad, lo cual trajo como correlato la
consolidacién de una nueva matriz social caracterizada por una fuerte dinamica de polarizacién y por la
multiplicacion de desigualdades.”idem, p. 35.
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financiera, la desregulacion y las privatizaciones.® De este modo, la forma de Estado
capitalista neoliberal se inauguré en Argentina rotunda y radicalmente. El correlato
externo que encarné (y adn encarna) la implantacién del autoritarismo de mercado® en
dicho pais, se sostenia en dos organismos internacionales gemelos: el Banco Mundial
(BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI). Estos organismos cumplieron un papel
central en el impulso, direccion y concrecion de las politicas neoliberales que
empobrecieron al mencionado pais. Su politica comun desde 1979 fue la concesion de
un préstamo de ajuste estructural que demandaba medidas politicas a los gobiernos
favorecidos, dirigidas a disminuir el papel del Estado a través de privatizaciones,
recortes de gastos sociales, asi como la restriccion de aranceles para fomentar la
competitividad y el enriquecimiento de la industria multinacional, entre otras. Las
condiciones para el desembolso de los préstamos implicaron una injerencia directa en la
economia y politica internas, configurando asi una postura imperialista® por parte del
FMI hacia el pais que demandaba su ayuda financiera.

De esta forma, el gobierno argentino —denominado “el mejor alumno” de los
mencionados organismos de credito—impuso el método de “cirugia mayor sin
anestesia” (en palabras de Carlos Menem), y llevd adelante las principales reformas

neoliberales entre las cuales se destacaban:

%2 Véase Enrique Arceo, “El fracaso de la reestructuracion neoliberal en América Latina. Estrategias de los
sectores dominantes y alternativas populares”, en Neoliberalismo y sectores dominantes. Tendencia
globales y experiencias nacionales, Eduardo M. Basualdo y Enrique Arceo (compiladores), Buenos Aires,
CLACSO, 2006, p. 50, véase:

http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/grupos/basua/C01Arceo.pdf

%% Al respecto, Luis Aznar define que “la l6gica con la que se lo ha disefiado y se lo est4 aplicando [el
programa de ajuste y privatizaciones en argentina] se rige por un accionar politico al que denominamos
autoritarismo de mercado. Con este concepto se hace referencia a que las decisiones que estructuran el
proceso de expansién del libre mercado son tomadas, desde perspectivas tecnocraticas con predominio de
contenidos antiestatales, de manera jerarquica y fuertemente personalista.” Luis Aznar, op.cit., p. 24.

3 Joseph Stiglitz, op. cit., pag. 42.

Stiglitz completa su idea sobre el FMI puntualizando que “(...) muchas de las politicas recomendadas por
el FMI, en particular las prematuras liberalizaciones de los mercados de capitales, contribuyeron a la
inestabilidad global. Y una vez que un pais sufria una crisis, los fondos y programas del FMI no sélo no
estabilizaban la situacion sino que en muchos casos la empeoraban, especialmente para los pobres.” idem,
p. 43.
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e Laventa de empresas publicas, so pretexto de “aliviar’ la carga de recursos que debia usar el
Estado para sostener a dichas empresas deficitarias;

e La desregulacion econémica, es decir, la eliminacién de organismos, reglamentaciones, y
otras restricciones institucionales que limitaban a determinadas actividades;

e La apertura econémica, implementada mediante la reduccion de aranceles y eliminacién de
otras restricciones al ingreso de mercancias importadas;

e La reprogramacion de la deuda externa, que ha complementado la politica de
privatizaciones. Se traté de una renegociacion de parte de la deuda externa, mediante la cual se
cambiaron los titulos de deuda existente hasta ese momento, por nuevas obligaciones a mas
largo plazo;

e La convertibilidad monetaria, que consistié en respaldar la totalidad de la moneda nacional
en circulacién, por una cantidad equivalente en délares y oro, segun el tipo de cambio vigente;

e La descentralizacion de diversas actividades estatales, que consistié en la transferencia a
las provincias de una serie de responsabilidades tradicionalmente asumidas por el Estado
central, especialmente en materia de salud y educacion;

e La flexibilizacién laboral basada en un conjunto de medidas y modificaciones legislativas,
cuyo objetivo explicito era “modernizar” las relaciones laborales, facilitando a las empresas el
manejo del personal.

e La reforma del sistema previsional, que se basé en la retirada del Estado de las actividades
que puedan ser ofrecidas por empresas especializadas, apelacion a criterios individualistas
frente a otros de inspiracion en valores solidarios, generacién de nuevas oportunidades de
negocios para el sector privado.®

Por otro lado, el endeudamiento cumplié un rol preponderante para el ejercicio
de “el modelo” y en la crisis misma. Asi, a partir de 1976 hasta 1983 (dictadura militar)
la deuda pas6 de u$s 9.700 millones de délares a u$s 45.100, para luego subir de u$s
46.200 millones en 1984 a u$s 65.300 en 1989 (gobierno de Alfonsin). Finalmente,
desde 1990 hasta el 2001 (gobiernos de Menem y De la RUa) salté estrepitosamente de
u$s 62.200 millones de délares a 144.500 millones.®® En referencia a estas dltimas
cifras, Gaggero y Sabaini®’ sostienen que, el régimen de convertibilidad estipulado
durante el primer gobierno menemista e ideado por su Ministro de Economia Domingo
Cavallo, no pudo haber subsistido sin la creciente progresion del déficit y el
endeudamiento publicos. La excesiva “predisposicion” al endeudamiento por parte de

los gobiernos en poder del Estado, més la progresiva disminucion del Producto Interno

% Ricardo C. Aronskind, ¢Méas cerca o mas lejos del desarrollo? Transformaciones econémicas en los
‘90, Buenos Aires, Ediciones Libros del Rojas, Universidad de Buenos Aires, 2001, pp.30-38.

% \éase, http://www.argentinedebtinfo.gov.ar.

%7 Jorge A. Gaggero y Juan C. Gémez Sabaini, Argentina. Cuestiones macrofiscales y reforma tributaria,
Buenos Aires, Fundacion OSDE/CIEPP, 2002, p. 58
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Bruto (PIB)* y la creciente fuga de capitales al exterior, afectaron directamente a la
estructura productiva® del pais que, enmarcada en los lineamientos del modelo
neoliberal, solo produjo destructivas consecuencias. En relacién con ello, Mario
Rapoport nos indica que la cada vez mayor dependencia de los capitales extranjeros se
articulo con el proceso de desindustrializacion del aparato productivo, el predominio del
capital financiero y una creciente extranjerizacion de la produccién interna.*’

En términos sociales, el impacto y las consecuencias de las reformas promovidas
por los operadores neoliberales nacionales y extranjeros, se manifiestan de manera
dramética en varios indicadores socio-econémicos del Gltimo cuarto de siglo XX e
inicios del siglo XXI de Argentina. Por ejemplo, durante la década de 1970,* el
desempleo promedio era del 4,6%, mientras que en la década de 1980 paso al 6.2%. A
partir del Plan de Convertibilidad** (04/1991) —cuyos principales objetivos eran crear un
contexto de crecimiento y estabilidad, con seguridad juridica y regla de juego claras—*

el desempleo aument6 de manera continuada: del 6% de 1991 a 7% el afio siguiente y a

38 «A partir de alli [1976] y hasta 1990 el PBI registra un claro estancamiento mientras que el retroceso del
PBI per cépita fue manifiestamente acentuado. En efecto, entre 1974 y 1990 el PBI crecié un 4% en todo
el periodo, lo que implicé una tasa de crecimiento anual acumulativa tendiente al 0%. Por otra parte, el
descenso del PBI per cépita fue vertiginoso al comprometer el 18% en el mismo periodo. Durante la
vigencia de la Convertibilidad (1990-2001) el saldo de las variables analizadas fue igualmente
magro.”Eduardo Basualdo, op. cit., 2006, p. 127.

% «E| saldo provisorio de dicho proceso [privatizaciones y venta de empresas privadas nacionales al
capital extranjero], muestra que el 60% de las 500 grandes empresas (...) es de capital extranjero. De esta
manera, una parte significativa de la produccion, inversion, las exportaciones y las utilidades generadas en
Argentina, quedd en manos de firmas multinacionales.” Ricardo C. Aronskind, op. cit., p. 76.

0 Mario Rapoport, “La economia en la crisis de 2001. Causas y consecuencias”, en Cuadernos de la
Argentina reciente, Buenos Aires, Siglo XXI, No 3, Diciembre de 2006, p. 14.

*1 En 1974 la distribucion de la riqueza era similar a la de muchos paises desarrollados: los ingresos del
10% mas rico eran 12,7 veces mayor que el del 10% mas pobre. Véase Maristella Svampa, op. cit., p. 23.
2 politica de ajuste y estabilizacion, elaborada por el ministro de economia Domingo Cavallo, que
promueve medidas como: la paridad entre el dolar y el peso, restriccién de la emisiébn monetaria,
reduccion de barreras aduaneras, liberalizacién del comercio exterior, aumento de la presion fiscal,
supresion de mecanismos de control estatales sobre la economia a favor de las reglas del mercado,
privatizacion de empresas publicas, flexibilizacion laboral, liberalizacion de la inversion extranjera y de
toda la economia.

8 Véase Julio Cesar Neffa, Modos de regulacion, regimenes de acumulacién y sus crisis en Argentina
(1880-1996): una contribucion a su estudio desde la teoria de la regulacion, Buenos Aires, EUDEBA,
1998, p. 332. Neffa agrega: “y como objetivo central, crear las condiciones para asegurar a los
empresarios privados la obtencion de tasas significativas de ganancia que estimularan en un primer
momento el ahorro interno y la inversion, luego el consumo, la produccién y posteriormente el empleo”.
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9.1% en 1993; del 12,1% registrado en 1994 salt6 al 18.1% en 1995* y 18.8 en 1996. La
cobertura de la canasta familiar por parte del salario nominal medio pasé del 63% en
1991 al 51% en 1999.*° Fue durante el gobierno de la Alianza®, bajo la presidencia de
Fernando de la Rua (1999-2001), donde la continuacion de las politicas de ajuste
estructural y la profundizacion de la recesion econOmica, estallaron en una debacle
social que propici6 la destitucion de su gobierno y la impugnacidn total a la economia y
politica puestas en practica por el pensamiento neoliberal durante mas de diez afios en
Argentina.

En este sentido, para fines de 2001 y principios de 2002 la tasa de desocupacion
abierta era de un 21,5% vy, para el mismo periodo, la pobreza se increment6 al 54,3%.%
Igualmente, la brecha de ingresos a nivel nacional entre el 10% de habitantes mas ricos y
el 10% de habitantes més pobres para este Gltimo periodo, era de 34,7%.% Es decir, los
sectores que concentraban y gozaban de la riqueza en Argentina eran 27,71 veces mas

ricos que sus conciudadanos sumidos en la pobreza®. Para el caso del Gran Buenos

* \/éase Héctor Palomino y Jorge Schvarzer, Del pleno empleo al colapso, en Revista Encrucijadas,
Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires, No 2, Diciembre de 2002, p. 17.

** Ricardo C. Aronskind, op. cit., p. 73.

“ a Alianza fue una coalicion electoral entre la Unién Civica Radical (UCR) y el Frente Pais Solidario
(FREPASO) que ganaria las elecciones presidenciales en 1999.

" Maristella Svampa, op. cit., p. 35.

“La incidencia de pobreza en el Gran Buenos Aires fue en aumento a lo largo de todo el periodo, mas alla
del salto que registrara con la hiperinflacion de 1989/ 1990. En 1974 era inferior al 5% de los hogares, en
1980 fue cercana a 6%, en 1986 superaba el 9%, en 1990 lleg6 a abarcar el 25% de los hogares, para
descender luego por debajo de 15% en 1994 y volver a trepar hasta 21% en el afio 2000.” Oscar Altimir,
Luis Beccaria, Martin Gonzalez Rozada, “La distribucion del ingreso en argentina, 1974-2000”, en Revista
de la CEPAL, No 78, Diciembre de 2002, p. 59, véase:
http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/1/19351/lcg2187e_Altimir2.pdf

“8 Datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC), Oct. 2002.

“9 “|_a pobreza no se define por la presencia u ausencia de empleo remunerado, por el ejercicio de un tipo
u otro de relacion de trabajo. La pobreza se define por carencias, por poder insuficiente de demanda, por
ausencia de posibilidades para elegir formas de vida. Una relacién de empleo precario presupone una
situacion de pobreza pero no la define [...] la pobreza les impide [a las personas] elegir su relacién de
trabajo. La presion de las necesidades basicas insatisfechas obliga a los pobres a aceptar cualquier
paliativo, ya sea bajo la forma de un empleo degradante, la asistencia social estigmatizante o formas
ilegales de procurar sustento para ¢su vida?” Ruben Lo Vuolo, La pobreza...de la politica contra la
pobreza, Buenos Aires, Mifio y Davila, 2000, p. 225.
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Aires, la brecha en 2001 llegé a ser de 51,9 veces.>® Claudio Lozano nos propone una
mirada diacronica para comprender las dimensiones del proceso neoliberal y sus efectos

sociales

baste con sefialar que este pais tenia en 1975 unos 22 millones de habitantes y 2 millones de
pobres, mientras que hoy [diciembre de 2001] con 37 millones de habitantes se cuentan 14
millones de pobres. Es decir, que de los 15 millones que explican el incremento poblacional del
altimo cuarto de siglo, 12 millones cayeron bajo la linea de la pobreza, dato que permite
mensurar el caracter de la involucion y regresividad social vigente.*

La secuela sobre el desarrollo del pais se plasm6 no s6lo en su estancamiento,
sino en que amplios sectores sociales, con la pérdida de sus ingresos e inmersos en la

pobreza estructural y “nueva pobreza™?

(de sectores medios y medio-bajos), se vieron
profundamente deteriorados en sus condiciones de salud, educacion, vivienda y
alimentacion. EI mundo del trabajo, para una poblacién enorme, dej6 de ser un
“articulador de identidades, como generador de solidaridades en la comunidad laboral y
en las instituciones que de alli se derivan y, en la medida que la reduccion de las formas
estables de participacion en el mercado y el debilitamiento de sus organizaciones cierran
fuentes importantes de construccion de derechos, también pierde relevancia como

constructor de ciudadania.”®® La inmensa desocupacion, la precarizacién del empleo, los

cambios de las relaciones de fuerza entre capital y trabajo, junto con la reforma laboral®*

%0 “Se observa una tendencia al constante empeoramiento de la distribucion del ingreso de los hogares (y

por consiguiente del bienestar), a lo largo del cuarto de siglo y a un ritmo casi uniforme que termina por
elevar la desigualdad desde un coeficiente de Gini de 0.36 en 1974 a otro de 0.51 en 2000.” Oscar Altimir
et al., op. cit., p. 56.

>! Claudio Lozano, Contexto econémico y politico en la protesta social de la Argentina contemporanea, en
Revista OSAL, Buenos Aires, CLACSO, No 5, septiembre de 2001, pp. 5-6.

52 “Existe una diferencia por un lado, entre el grupo de pobres estructurales y los nuevos pobres. El
primero esta por debajo de la Linea de Pobreza (L. de P.) y tienen Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI). Los segundos pueden estar o no por debajo de la L. de P. (segln su grado o no de aproximacién a
la pobreza estructural) y pueden tener o no NBI; lo que lo caracteriza es que tienen una serie de aspectos
socioculturales que los asemeja a los ‘no pobres’ y tienen s6lo algunas NBI o ingresos por debajo de L. de
P.” Norma Martinez, Agudizacion y modificacion de la pobreza en América Latina, véase:
http://www.unrc.edu.ar/publicar/19/notal.htm

>3 Rubén Kaztman, Seducidos y abandonados: el aislamiento social de los pobres urbanos, Revista de la
CEPAL, 2001, p. 7.

> «|_as ‘reformas laborales’ estan dirigidas a modificar la regulacion de las condiciones de contratacion y
despido asi como, en algunos casos, la negociacion colectiva y otros aspectos del derecho colectivo del
trabajo [...]”Adriana Marshall, ¢Para qué sirve la reforma laboral?, Revista Encrucijadas, Buenos Aires,
Universidad de Buenos Aires, No 2, Diciembre de 2002, p. 21.
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(que socavo la proteccion juridica a los trabajadores/as), debilitaron sobremanera la
organizacion, representatividad, poder y capacidad de los sindicatos de aglutinar a
aquéllos/as y defender sus salarios que se iban contrayendo, a la par que disciplinaron y
domesticaron a la fuerza laboral empleada, subempleada y desempleada. El
asistencialismo estatal fue una de las estrategias de los gobiernos para quebrantar las
demandas de sectores movilizados y soterrar su incapacidad de generar propuestas para
paliar la masiva desocupacion en Argentina.

En este contexto, uno de los sectores sociales méas perjudicados por las politicas
de ajuste neoliberales fueron los nifios/as y adolescentes. Empobrecimiento, desercion y
repitencia escolar, cuadruplicacion de la tasa de delitos en los Gltimos veinte afios™ y
muertes por violencia policial, son algunos de los indicadores que dan cuenta de ello. El
reemplazo de un Estado social por un “Estado de seguridad” apuntd, en medio de la
desintegracion social provocada por el aumento de la desigualdad, a controlar,
criminalizar y reprimir a los/as sujetos/as inmersos en una situacion de pobreza que en
su mayoria eran jovenes. Segun el estudio de la Organizacion No Gubernamental Save
the Children Argentina®®, entre octubre de 2001 y octubre de 2002 ingresaron mas de
7.000 nifios por dia a la pobreza; 3 de cada 4 nifios nacidos en este intervalo, lo hizo en
un hogar pobre, y 4 de cada 10 lo hizo en un hogar que no cubre sus necesidades
alimentarias bésicas; del total de los menores de 18 afios del pais, un 23,3% eran
indigentes en octubre de 2001. En octubre de 2002 el porcentaje trepa a 43,2% para

ubicarse en el 44% en febrero de 2003.

> A partir de 1994, coincidente con el incremento de la tasa de desocupacion y pobreza, la tasa de delitos
crece aceleradamente hasta llegar a niveles de un 144% mas en 10 afios. VVéase Fundacion Antea, Ricardo
Rouvier y Asociados, Crisis y estado animico de la poblaciéon (2201/2002/2003), Buenos Aires,
Corregidor, 2003, p. 50.

% Datos proporcionados por la ONG “Save the Children Argentina” en el Foro Internacional de Infancia
2003.
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En Argentina, la relacion Estado-sociedad se constituyé durante decadas sobre la
base de marcos sociales colectivos, cohesionados por un Estado benefactor en su rol de
actor politico fundamental que brindaba proteccion y reconocimiento a los sectores
populares, posibilitando la ampliacion y ejercicio de una ciudadania integradora. El
desmantelamiento de este modelo societal que posibilitd “la incorporacion de una parte
importante de la clase trabajadora, asi como la expansion de las clases medias

asalariadas™’

, Y recreaba (no sin conflictos) una identidad de obreros o trabajadores bajo
el subyacente imaginario de movilidad social, se produjo con la instauracion violenta del
modelo neoliberal que, inserto en la globalizacién®®, permitié la preeminencia del
mercado como marco regulatorio de las relaciones sociales y de produccion. Los
destructivos efectos de las politicas econémicas de ajuste, que expulsaban a una ingente
masa de trabajadores/as, jovenes, nifios/as, a una situacion de extrema vulnerabilidad y
exclusion social, que radicalizaban la polarizacién® y fragmentacién de la sociedad,
fueron el corolario esencial de la era neoliberal.

En cuanto a las consecuencias politicas, se puede observar que el resultado del

Populismo Neoliberal®®, su demagogia y aparato clientelar, azuzaron la naturalizacién de

las medidas de shock y los altisimos niveles de injusticia social. De esta manera, la

5 Maristella Svampa, op. cit., p. 21.

%8 “En lineas generales, la globalizacién puede ser considerada como un proceso de superacion de las
fronteras politicas, sociales y econémicas, lo cual estd en el origen de la transformacion del Estado
nacional y la emergencia de nuevas formas de soberania, asi como de una nueva articulacion entre
economia y politica. En efecto, este proceso implicé el desmantelamiento de los marcos de regulacion
colectiva desarrollados en la época fordista y la afirmacion de la primacia del mercado, en funcién de las
nuevas exigencias del capitalismo. Al mismo tiempo, esto supuso un debilitamiento del Estado nacional
como agente regulador de las relaciones econémicas, asi como el surgimiento de nuevas fronteras y, en el
limite, de nuevas formas de soberania, mas alla de lo nacional-estatal (nuevos bloques econémicos y
politicos regionales). Todo ello trajo aparejada una nueva divisién del trabajo internacional, que beneficio
muy especialmente a las naciones desarrolladas, al tiempo que potenci6 las asimetrias existentes entre las
naciones del Norte y del Sur.” Maristella Svampa, op. cit., p. 51.

% La radical polarizacion social reproducia en el tramado urbano una segregacion residencial o espacial
referida a un “proceso por el cual la poblaciéon de las ciudades se va localizando en espacios de
composicion social homogénea” Rubén Kaztman, op. cit., pag.10. Por un lado, la multiplicacién de villas
de emergencia y asentamientos reflejaban la exclusion forzada de los sectores empobrecidos, y por otro, la
proliferacion de urbanizaciones privadas, barrios “residenciales” y “countries” suburbanos amplificaban la
desvinculacion social, la autosegregacion de las clases medias superiores, fortaleciendo la logica de lo
privado (privatizado) por sobre lo publico.

% Término acufiado por Ricardo Aroskind, Economista y docente de la Universidad de Buenos Aires.
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sumision, subordinacion o pérdida de autonomia de la politica frente a la economia —o,
podriamos decir, del Estado Argentino frente a intereses privados nacionales y
extranjeros—, propugnd, en un nuevo contexto de relaciones de fuerzas, el
debilitamiento del poder Estatal y la deslegitimacion de sus instituciones y agentes.

La “nueva” politica neoliberal, vista como *“gestion”, administracion o
managment de los expertos o profesionales politicos y econémicos sobre las cuestiones
sociales, propuso ademas que la “empresa-Estado” se ajustara y encauzase en el devenir
del mercado, la despolitizacion de las decisiones, la eficiencia y prerrogativas
empresariales basadas en la maximizacion de ganancias (para unos pocos), control y
minimizacion de gastos (para otros/as mayorfas)®’. El proceso de desarticulacion de lo
politico respecto de lo social se acentud con la autorreferencialidad politica. Esta alude a
un tipo de précticas politicas enclaustradas en la “clase politica”, a la manera de
acuerdos secretos, que consolidaron un nuevo modelo de dominacion politica sobre la
base de la supresion de espacios de debate, como el parlamento, 0o que se sustraen
directamente del propio electorado, es decir, de la sociedad.®” Se constituyé, asi, una

“democracia excluyente” como

la expansion de un nuevo entramado politico institucional que, acompafiando la exclusién social
con la expropiacion y el despojo de todo aquello que constituye la identidad social, cultural y
politica de los sectores subalternos, se transforma en un estratégico instrumento de produccién
del proceso de declinacion econémica, decadencia social y descomposicidn institucional que ha
venido sufriendo el pais durante los Gltimos 25 afios.”

81 Ricardo Sidicaro plantea la formacién de un Partido de los Negocios —a la manera de un Partido
politico— durante la implementacion del “modelo” en Argentina. Para el autor, es un actor fundamental
gue va articulando a las elites empresariales con las politicas en el poder. Va propugnando una “agenda”
en la opinion publica y en la politica institucional. Dicho partido, como actor etéreo pero para nada
desinteresado, estaba compuesto por ex operadores de mesas de dinero, antiguos lobbistas, hombres de
apellidos patricios y modernos Ph.D formados en escuelas de negocios norteamericanas o academias
espafiolas de administracion. Ricardo Sidicaro, La crisis del Estado y los actores politicos y
socioeconomicos en la Argentina (1989-2001), Buenos Aires, Ediciones Libros del Rojas, Universidad de
Buenos Aires, 2001, p. 100.

%2 Maristella Svampa, op. cit., p. 61.

83 Alfredo R. Pucciarelli, La democracia que tenemos. Declinacién econémica, decadencia social y
degradacion politica en la Argentina actual, Buenos Aires, Ediciones Libros del Rojas, Universidad de
Buenos Aires, 2002, pp.10-11.
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De este modo, a finales de 2001 el desgaste del sistema politico produjo una
crisis en torno a la legitimidad de la representacion politica®. La ilegitimidad y carencia
de representatividad de los partidos politicos, sus representantes y propuestas, se expreso
en las elecciones del 14 octubre de 2001 con el magro apoyo en las urnas a los
candidatos que personificaban al régimen Aliancista o a la oposicion. Una gran mayoria
impugn6 el proceso eleccionario anulando su voto, depositandolo en blanco o
simplemente no asistiendo al plebiscito (7.524.083 de votos, mas del 40% de los
votantes habilitados, superaron incluso al partido triunfante de aquellas elecciones). El
““que se vayan todos/ que no quede ni uno solo” fue, durante la caida del régimen, la
consigna que resumid el sentimiento de la poblacién ante el descreimiento de los
politicos y la politica enmarcada en el proceso neoliberal.

Por otro lado, se aceler6 la emergencia de experiencias de movilizacion,
construccion de auto-organizacion politico-social, que plantearon nuevas formas
orgénicas por fuera de las estructuras politicas historicas, como sindicatos o partidos
politicos tradicionales. En este sentido, se pueden recalcar las experiencias del
movimiento piquetero, trabajadores desocupados, la Central de los Trabajadores
Argentinos (CTA) vy, luego de la crisis de diciembre de 2001, los movimientos de
empresas recuperadas, asambleas populares o barriales, etc.

Por otra parte, la corrupcion gubernamental se inscribié como uno de los ejes
centrales en el funcionamiento del sistema politico en general y fundamental para su

deslegitimacion social. En efecto, la vinculacion entre el sector privado y hombres del

% Retomando a Inés Pousadela, la crisis de representacion se refiere a “fenémenos tales como la
percepcion de la incapacidad o la corrupcion de la llamada clase politica, indiferenciada en su
composicion y con intereses corporativos mas poderosos que los de sus representados, y la desconfianza
hacia las instituciones representativas (...) [es] un fendmeno explosivo y acotado —tanto en el tiempo
como en el espacio— que se caracteriza por la ausencia de reconocimiento del lazo representativo por
parte de los representados”. Inés M. Pousadela, Que se vayan todos. Enigmas de la representacion
politica, Buenos Aires, Capital intelectual, 2006, p. 10.
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gobierno en negocios de dinero “sucio” se hizo habitual. VVarios escandalos involucraron
a altos funcionarios del gobierno menemista, al Presidente, bancos y entidades privadas,
en redes de narcotrafico, contrabando, trafico de influencias, trafico de armas, lavado de
dinero, asesinatos y sobornos en relacion con las privatizaciones, entre otras acciones
ilegales con bienes publicos. Entre 1992 y 1997, se habrian lavado en Argentina 9.000
millones de dolares, de los cuales el mayor porcentaje corresponderia a la corrupcion
politica.®® Pocos afios mas tarde, De la Rla fue denunciado como uno de los
responsables del pago de sobornos en el Senado argentino, con el objetivo de lograr la
aprobacion de la Ley de Flexibilizacion Laboral, exigida por el FMI como una de sus
condicionantes al gobierno.®® La gran mayoria de la poblacién encontré en la
movilizacién y estallidos sociales la respuesta-reflejo a la violencia que les fue impuesta
desde arriba y mediante “el modelo”.

En términos culturales, a partir de la dictadura militar, con el retorno de la
democracia pero, fundamentalmente, durante los noventa e inicios del siglo XXI, el
modelo neoliberal propicié no s6lo un modelo politico y econémico que rompid (a
través de las armas y el asesinato o con la pobreza y el desempleo) con los soportes
colectivos, sino una matriz y configuracién sociocultural que anunciaba (por medio de
periodistas-operadores neoliberales®’) la ausencia de comunidad, la hegemonia del
mercado, de lo privado y la “satanizacion” de la politica, es decir, del espacio publico
como asunto prioritario que concierne a todos los ciudadanos. Nuevamente, con mucha
eficacia se sometid a la(s) cultura(s) —tal como se habia hecho con la politica— a la

eficiencia econémica y las necesidades del mercado. La cultura de la diversion, del

8 Julio Sevares, El capitalismo criminal. Gobiernos, bancos y empresas en las redes del delito global,
Buenos Aires, Norma, 2003, p. 208. Para conocer mas detalladamente los crecientes casos de corrupcion y
lavado de dinero que se realizaron durante los afios noventa, consultar el capitulo 11 del libro antes citado.
% Dicho acto de corrupcion alejé al ex Vicepresidente Alvarez del gobierno Aliancista. El ex
Vicepresidente acusaba directamente al Presidente De la RlUa de proteger los sobornos en el senado.
Actualmente continda la investigacion en la que sigue inculpado el ex Presidente

%7 Entre los principales periodistas-operadores neoliberales encontramos a Bernardo Neustadt y Mariano
Grondona
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entretenimiento o espectaculo, se encargd de naturalizar y reproducir el (des)orden
neoliberal instituido, mientras que los procesos de desincorporacion y descolectivizacion
de los sujetos/as —que afectaron a la configuracion de su identidad basada en marcos

colectivos como el mundo del trabajo y la politica— permearon la entrada de aquellas

1,68

subjetividades fragmentadas en un periodo de “individualizacion™” y mercantilizacion

de lo social. Ana Wortman lo plantea asi

el éxito que tuvo en el nivel de imaginario el modelo de legitimacién cultural propuesto por la
sociedad de consumo en los afios noventa, en particular en las llamadas clases medias, otrora
socializadas en la relacién educacién publica, trabajo-sacrificio para el ascenso social (...) resulta
legitimado por ideologias de corte individualista, la crisis y desestructuracién del lazo social (...).
Puede abordarse el éxito que tuvo la légica de la sociedad de consumo en la Argentina, dada la
incorporacion sin tamices de las ideas del toyotismo* y de las necesidades del capitalismo tardio
en una sociedad periférica (...) En los llamados afios noventa, se comienza a conformar una
cultura hegemonica fundada en la creencia de la riqueza a corto alcance a partir del predominio
de un capitalismo fundado en la valorizacién financiera y la obtencion de gratificaciones que
satisfacen necesidades individuales, desconociendo la existencia de necesidades sociales.”®

La sociedad excluyente” se impuso no sélo sobre la base a las desigualdades
econdmicas, sino que, aquellos nuevos (y actuales) procesos de exclusion que se

sostuvieron en la polarizacion, fragmentacion y precarizacién en todos los dmbitos

%8 Al respecto Luis Enrique Alonso indica que “La ciudadania social —situacién de mezcla, legitimacion y
de integracion de diferencias- se disuelve de hecho en una ciudadania "privada”, de refuerzo de los
derechos estrictamente individuales, de yuxtaposicion de diferencias, y de asuncion personalizada de
riesgos.(...)Esto hace que se disparen (...) estrategias estrictamente individualistas e individualizadas que
acuden al mercado para proveerse de servicios que, hasta ahora, habian sido incluidos en los protocolos de
la ciudadania social, y en el modo normativo de regulacion de la post-guerra, siendo por ello
suministrados por el Estado de bienestar.” Luis Enrique Alonso: Trabajo y ciudadania. Estudios sobre la
crisis de la sociedad salarial, Madrid, 1° de Mayo-Trotta, 1999, p. 236.

% Ana Wortman, “Subjetividad y sociedad de consumo en la Argentina de los noventa. El impacto del
toyotismo”, en Revista electrénica de Estudios latinoamericanos, Buenos Aires, Instituto de
Investigaciones Gino Germani/ Universidad de Buenos Aires, Enero-Marzo 2003, vol. 1, No. 2, pp. 30-31-
32, Véase, http://www.iigg.fsoc.uba.ar/hemeroteca/elatina/elatina2.pdf

* “La produccion bajo el toyotismo esta volcada y orientada directamente por la demanda. La produccion
se presenta como variada, diversificada y capaz de abastecer el consumo. Es éste el que determina lo que
sera producido, a diferencia de como procede la produccion en serie y en masa del fordismo. De esta
forma, la produccion se sustenta en la existencia de un stock minimo. EI mejor aprovechamiento posible
del tiempo de produccion (incluyendo también el transporte, el control de calidad y el stock) esta
garantizado por el just in time (...) Se suele asociar la racionalidad toyotista a espacios de comida fast
food, por eso se habla frecuentemente de ‘macdonalizacién’ para dar cuenta del espiritu humano
dominante en esta época, siguiendo el tono de Gramsci para sostener nuestra hipotesis [de Wortman]
acerca de la relacién entre nuevas formas de produccién y nuevo tipo subjetivo” Ana Wortman, Ibid.,
p.30.

0 Maristella Svampa, op. cit., p. 12.
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sociales, se asentaron en la emergencia de una nueva hegemonia cultural™

que “no es
simplemente un proceso de legitimacion de un cierto gobierno o un cierto paquete de
medidas (...) [sino que] implica necesariamente un proceso de estructuracion de las
relaciones sociopoliticas, es decir, [que] requiere de la institucion de una cierta cultura
politica.”’® Esto es, las condiciones objetivas y subjetivas que estimularon, consensuaron
y amplificaron el neoliberalismo en la sociedad argentina, estuvieron basadas en la

construccion de una hegemonia cultural que, mediante maltiples instrumentos, propicid

modificaciones perversas en la dindmica social.

" “E| concepto hegemonia cultural resulta un importante instrumento analitico porque (...) revoluciona la
forma de entender la dominacién y la subordinacion en las sociedades actuales. (...) Ciertamente, quienes
detentan la dominacién material ejercen también la dominacidn espiritual, pero lo que resulta decisivo no
es solamente el sistema consciente de creencias, significados y valores impuestos, es decir la ideologia
dominante, sino el conjunto de procesos sociales vivido y organizado por esos valores y creencias
especificos. Modificar los modos practicos en que transcurren los procesos sociales, en los que se forman,
reafirman o modifican los valores, etc., constituye la base de la posibilidad del cambio y de la
construccion de una hegemonia popular.” Isabel Rauber, Poderes y hegemonias. Gramsci en el debate
actual latinoamericano, véase:
http://64.233.169.104/search?g=cache:HMczhlaWGr1J:www.lyfmdp.org.ar/IMG/pdf/podereshegemonia.p
df+%22hegemon%C3%ADa+cultural%22&hl=es&ct=clnk&cd=6&gl=ar

72 Alejandro Grimson, (comp.), Cultura y neoliberalismo, Buenos Aires, CLACSO, 2007, p. 12.
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1.2. Fernando de la Rua: 10-12-1999 / 20-12-2001

En diciembre de 2001, la miseria desperdigada por toda Argentina durante mas
de diez afios de politicas neoliberales, la corrupcion y depredacion menemistas, empez6
a caminar como un fantasma lleno de protesta e ira pronto a materializarse por los largos
corredores de la ciudad cosmopolita de Buenos Aires. El imparable descontento en la
calle y las opiniones de cientos de periodistas (y no tanto) en los medios de
comunicacion, loa cuales retrataban la debacle social total y sus posibles soluciones,
hicieron insostenibles tanto al gobierno de Fernando de la Rua, como a una
institucionalidad politica que habia sido socavada por los justicialistas-menemistas en la
década de los noventa y por el gobierno Aliancista en los albores del siglo XXI.

El 10 de diciembre de 1999, la Alianza asumid el poder y empez6 a gobernar.
Ese mismo dia, trabajadores estatales y docentes que no cobraban sus sueldos desde
hacia cinco meses, cortaron el puente General Belgrano, que une la provincia de Chaco
con Corrientes. Una semana después, dos manifestantes muertos, mas de cuarenta
heridos (siete de bala) y casi treinta detenidos, fue el resumen de la represion realizada
por la Gendarmeria Nacional a cargo de un ex represor de la dictadura militar.” De esta
manera y como adelanto de lo que vendria, inauguré De la Rua su gobierno. Durante los
meses siguientes se sucedieron varios piquetes™ y puebladas (con mas muertos, heridos

y detenidos) a nivel nacional: Salta, Jujuy, Tucuman, Mar del Plata, Neuquén, Coérdoba,

™ Anibal Kohan, jA las calles! Una historia de los movimientos piqueteros y caceroleros de los *90 al
2002, Buenos Aires, COLIHUE, 2002, pp. 63-64.

™ “En las tradicionales luchas obreras, aqui y en todo el mundo, piquetes eran los grupos de huelguistas
que, instalados en la puerta de una fabrica o sus inmediaciones trataban de impedir —generalmente
mediante la discusién— que otros compafieros ingresaran ese dia a trabajar, o bien —a veces mediante
pelea— que entraran los esquiroles o corneros, trabajadores traidos desde otros sitios por patrones y/o
sindicatos con el fin de quebrar la huelga.” idem.

Los piqueteros, el movimiento de trabajadores desocupados mas representativo de las protestas y luchas
politico-sociales previas a las jornadas de diciembre de 2001, con su accion colectiva manifestada en
cortes de ruta, puentes y calles, entre otras formas de resistencia, llevaron consigo su descontento desde las
provincias del interior de Argentina hasta el centro econémico y politico del pais, Buenos Aires. El
“Santiagazo” (1993) y el “Cutralcazo” (1996-97), entre otras puebladas realizadas en el afio 2000, fueron
los principales antecedentes, en conjunto con otras cientos de protestas, de lo que se sentia y sobrevendria
a finales de 2001
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Santa Cruz, Gran Buenos Aires, entre otras provincias y localidades, que demandaban
no sélo Planes Trabajar’, sino alimentos, obras ptblicas en salud y educacion, empleo y
formacion para jefes/as de familia. EI 6 de octubre del afio 2000, renuncio el
Vicepresidente Carlos “Chacho” Alvarez, aduciendo en su despedida: “estoy convencido
de que estamos ante una crisis terminal de hacer politica, en la relacion entre el poder
politico y el poder econdmico, y del vinculo entre la politica y la gente (...) me da
mucha vergiienza que se sigan promocionando figuras que son las responsables de que la
gente asocie la politica al delito”.”® Alvarez acusé a De la Rda de premiar y proteger a
los autores de los sobornos en el Senado, que sirvieron para aprobar la Ley de Reforma

Laboral o también llamada Ley de flexibilizacion laboral. Carla’’ nos comenta

Cuando asume de la Rda, muchos lo votamos porque los que estaban enfrente eran un
desastre. El “turco” (Menem) estaba dando vueltas para ser re-reelegido y una manga de ladrones
se propusieron como candidatos. No recuerdo bien quien estaba, pero creo que se eligi6 por el
mal menor. En todo caso, el tipo este De la Rda, venia haciendo un discurso que proponia ir en
contra de todas las medidas neoliberales y todo ese chamullo, mas que nada porque se ligo al
FREPASO vy alguna gente de ahi parecian un toque honestos, viste, pero a los pocos meses
supimos que nada iba a cambiar, se estaba yendo todo al carajo y para empeorarla luego pasa lo
del senado, viste, el “Chacho” que renuncia y ahi nomas se empez0 caer creo yo, la gente ya no le
creia nada, los medios se burlaban todo el tiempo del tipo, la verdad que creo que todos
empezamos a sospechar que algo iba a pasar...

En marzo de 2001, ingres6 al gobierno el ex Presidente del Banco Central
Argentino durante la dictadura militar, y ex Ministro de Economia idedlogo del
neoliberalismo en argentina, Domingo Felipe Cavallo. El 24 de julio de 2001 se realizo6
la primera Asamblea Nacional Piquetera (ASP), y en septiembre se celebr6 la segunda
ASP, donde se elaboré un plan de lucha nacional con cortes de ruta progresivos en

contra de las leyes de ajuste promulgadas por Cavallo, y por la libertad y

> “programa de empleo publico focalizado existente en Argentina: EI TRABAJAR. Es un programa de
financiamiento de mano de obra para la realizacion de proyectos comunitarios orientados a satisfacer
necesidades socialmente relevantes de la poblacién con menores recursos. Para ser beneficiario, la persona
debe estar desocupada y ubicarse por debajo de la linea de pobreza.” Lucas Ronconi, ElI programa
Trabajar, Marzo de 2002, véase:
http://burbuja.udesa.edu.ar/departamentos/economia/mariano_tommasi/cedi/dts/dt63.pdf

" Segmentos del discurso de despedida de Carlos Alvarez, véase texto completo en:
http://www.paginal2.com.ar/2000/00-10/00-10-07/pag03.htm

"7 Entrevista realizada en febrero de 2008.
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desprocesamiento de los presos politicos.”® El 15 de octubre de 2001 se avizoré la
primera gran sefial de malestar social contra la gestion del gobierno. El gran perdedor de
las elecciones legislativas fue el partido en el poder y la clase politica en general por el
gran caudal de “votos bronca” (votos nulos y blancos), que aglomeraron el descontento
en todos los niveles frente a la compleja situacion social y politica que imperaba.” Al

respecto, Roberto® nos dice

Las elecciones de octubre fueron un chiste, por lo menos para mi...yo vote a Clemente
(personaje de una caricatura) y de paso mande una que otra puteada...la verdad es que todos
me parecian unos boludos que querian seguir afanando, es una cagada decirlo, pero lo que menos
queria era votar. No habia opciones. Mis amigos también creo que hicieron lo mismo, fue mas un
tramite que otra cosa...la verdad es que no me siento orgulloso por haber votado a Clemente,
pero fue una forma de protestar, aunque medio boluda, en contra de todos los politicos de
mierda...

Para ese entonces, de las veinticuatro gobernaciones a nivel nacional, catorce eran
peronistas. El conflicto era inevitable, pero el Presidente hizo caso omiso de los magros
resultados obtenidos, armé un nuevo gabinete “homogéneo” a su postura, siguié con el
modelo econdmico y, peor aln, acentuo los recortes exigidos por Cavallo. La revuelta no

se hizo esperar.
1.3. Cronologia de la caida: Protestas e insurgencia social

El sdbado 1 de diciembre de 2001 fue una fecha clave para lo que se veria mas
adelante en las calles. Un funcionario allegado al gobierno adelantd que “la cosa esté tan
mal que una chispa minima arma un gran incendio.”® La clase media argentina,
golpeada durante varios afios, advirtié que sus posibilidades de ascenso social habian

sido constantemente coartadas por la inestabilidad econémica en la que se encontraba

"8 Anibal Kohan, op. cit., p. 75.

" La disconformidad se planted en una densidad numérica nunca antes vista en este pais. con un
ausentismo del 26 % (6.540.000 empadronados), blancos y nulos 21% (3.871.000) y votos de izquierda
6% (1.500.000). La Alianza perdi6 casi 5.500.000 de votos, y el Partido Justicialista 1.200.000. Anibal
Kohan, op. cit., p. 76.

8 Entrevista realizada en febrero de 2008.

8J)osé Natanson, “Cerca del default politico”, en diario Pagina/12, 01-12-2001, véase:
http://www.paginal2.com.ar/2001/01-12/01-12-01/pag07.htm.
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inmerso el pais, peor aun las de los sectores populares. Aquel sébado, el por entonces
“stper” Ministro de Economia Domingo Cavallo, con la rabrica del Presidente Fernando

de la Rua, anuncié lo que luego seria conocido como el “corralito”®

en Argentina. El
feriado bancario de noventa dias, que intento frenar la fuga de capitales hacia el exterior
para asi evitar el quiebre del sistema financiero, fue “pedido” al gobierno por la banca
extranjera —poder hegemonico desde la dictadura emparentado con la politica—, para no
tener que recurrir a fondos de sus casas matrices en respuesta a la demanda de los
ahorristas.® Se forz6 asi a que el Gobierno asumiera el costo politico de la medida, y se
la intenté enmarcar como signo “positivo” para continuar y cerrar la reestructuracion de
la deuda con los organismos financieros internacionales. Las divisas “secuestradas”,
aproximadamente u$s 65.000 millones, pertenecian a una masa importante de pequefios
ahorristas (como jubilados, pequefios comerciantes, entre otros), que no gozaban de la
“suerte” de los capitales pertenecientes a los “grandes ahorristas” y empresas
privatizadas en manos de capitales extranjeros (Repsol-YPF, Telefénica, Endesa, Banco
Santander-Rio, etc.),®* los cuales fugaron® en los meses anteriores y primeros dias del
“corralito” con la venia del Ministerio de Economia y los banqueros.

El viernes 30 de noviembre, el riesgo pais trepo a los 3.332 puntos, ubicando a la

Argentina como unos de los peores escenarios para la inversion extranjera, segun la

prensa bursatil internacional. Con la medida del sdbado primero, Cavallo se jug6 su

8 Se llevaba adelante por medio de un decreto de necesidad y urgencia que establecia que “no se podra
retirar de los bancos mas de 250 pesos o délares por semana por persona y por banco, que no se otorgaran
nuevos préstamos en pesos, que los créditos vigentes podran convertirse a délares al tipo de cambio 1 a 1,
y el congelamiento de los depésitos a plazo fijo”. Maria Celia Cotarelo, “Cronologia del Conflicto Social/
Regidn Sur”, en Revista OSAL, Buenos Aires, CLACSO, enero de 2002, No 6, pp. 69-70.

8 Raudl Dellatorre, “Bancos que ya no son lo mismo”, en diario Pagina/l12, 01-12-2001, véase
http://www.paginal2.com.ar/2001/01-12/01-12-05/pag07.htm.

8 Anibal Kohan, op. cit., pag. 77.

8 Con el término “fuga” hago alusion a los “Movimientos [de divisas] que generan pérdidas en el
bienestar social interno”. Camara de Diputados de la Nacion, Fuga de Divisas en la Argentina, Informe
Final de la Comision Especial Investigadora sobre la Fuga de Divisas en la Argentina durante el afio
2001, véase:
http://www.palabraargentina.com.ar/anexo_documental/Informe_Final_Fuga_de_Divisas.pdf.
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ultima carta para no declarar el default (cesacion de pagos abierta con los acreedores
extranjeros), intentando lograr un préstamo (resistido) por el FMI de 1.260 millones de
ddlares, que permitiese cancelar los vencimientos de interés de la deuda. Un funcionario
del entorno presidencial reconocio que “el impacto va a ser mayor en la clase media y en
la clase media alta. Justamente nuestra base politica [...] el efecto va a ser mas fuerte en

la Capital y en los grandes centros urbanos”®®

, analisis que dejaba de lado al interior del
pais, ya que mil pesos mensuales era una suma a la que casi nadie tenia acceso en las
provincias. La medida, que expresd la obsesion del ex super ministro de salvar la
Convertibilidad, era ampliamente rechazada por el oficialismo, la oposicion,
economistas de distintas tendencias e intereses®” y la opinién econémica internacional.
Las dos vertientes de la Confederacion General del Trabajo (CGT) —la llamada
“oficial” de Rodolfo Daer y la “disidente” de Hugo Moyano—, la Central de
Trabajadores Argentinos (CTA) y organizaciones sociales tales como la Corriente
Clasista y Combativa (CCC), se declararon en estado de alerta.

A partir del primero de diciembre, y con el transcurso de los dias, la
incertidumbre de las nuevas medidas econdmicas intensificO la recesion, la
conflictividad y movilizacién social. Lucas® rememora esos primeros dias del
“corralito”

Fue todo una mierda, mis viejos estaban re-preocupados, no habia laburo, no habia guita
y encima mas el corralito del caballo...yo soy gasista y tenia unos mangos en el banco, muy
poco, pero eso de no poder sacar tu guita, que se la queden los bancos, no lo podiamos creer. Yo
vivo en la Paternal (barrio portefio) y caminabas por todos lados y la gente con cara de culo,
puteando a mas no poder, viendo como saltar el corralito, no se podia. Yo en la universidad
empecé a moverme un poco con algunos amigos, ver que se hacia, organizar algo desde ese
espacio, estabamos todos en la misma, lo Gnico que queriamos era rajarlo al caballo y al burro de
De la Ruda pero todavia no sabiamos por donde arrancar, habia como una especie de confusion
por todos lados, pero la gente empezd, empezamos a joder, a salir de las casitas, porque la
situacion era muy jodida.

8 José Natanson, “Verano con sol, pero sin plata”, en diario Pagina/12, 02-12-2001, véase:
http://www.paginal2.com.ar/2001/01-12/01-12-02/pag07.htm

8 “Un plan, un parche, un rechazo”, en diario P&agina/12, 02-12-2001, véase:
http://www.paginal2.com.ar/2001/01-12/01-12-02/pag06.htm

% Entrevista realizada en febrero de 2008.



38

En los medios se dio a conocer que la crisis era generalizada, ya que golpeaba a
mas de un 20% de desocupados y a otro mas de 20% de subocupados. Durante los
primeros cinco dias habiles de la medida, la falta de dinero en efectivo provoco una
caida de entre un 50% y 70% en las ventas de diversos comercios ®. Desde el lunes 3
de diciembre se propicid una discusion abierta entre diversos sectores e intereses
internos y externos, sobre cudl de las opciones, dolarizar o devaluar, era la mas viable
para revertir la crisis y estancamiento econdémicos. En este sentido, la ortodoxia
libremercadista estuvo en desacuerdo con la devaluacién y buscaba desesperadamente
salvar sus intereses que habian quedado en el pais sin poder fugar.*

Paraddjicamente, los operadores financieros de Wall Street en aquellos primeros
dias, previeron que el 19 de diciembre iba a ser un punto de inflexion para el gobierno de
De la Rla, ya que se vencian 415 millones de ddlares de deuda, lo que les hizo pensar en
el poco probable pago de los mismos dada la delicadisima situacion financiera que
azotaba el pais. El miércoles 5 de diciembre, un fallo judicial declaré inconstitucional el
tope legal para retirar sueldos, comparando las restricciones del decreto de necesidad y
urgencia firmado por De la Rua con las del estado de sitio. El dia jueves 6 de diciembre,
el FMI neg6 el desembolso de 1.260 millones al Ministro de Economia y al gobierno,
argumentando que no se habia cumplido con el compromiso de gastar solamente el
dinero que se recaudaba, programa conocido como de “Déficit cero”®*. Se profundizo,
asi, la inestabilidad del Ministro y del gobierno, en conjunto con la economia del pais.

La presion por parte del Fondo estuvo dirigida a salir de la convertibilidad.

8 “La falta de efectivo le pone un freno a la economia”, en diario Clarin, 05-12-2001, véase:
http://www.clarin.com/diario/2001/12/05/index_diario.html

% |_a comisién parlamentaria que investigé la fuga de cerca de 26.000 millones de délares durante la crisis
de 2001, adicionalmente identificaba aproximadamente 126.000 millones de ddélares en activos de
residentes argentinos en el exterior de los cuales casi el 65% eran inversiones financieras.

% |levar a cero el déficit publico mediante recortes en el gasto (Ley 25.453).
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El riesgo pais trepd a 4.017 puntos, mientras se contaba con la negativa de recibir
unos 5.000 millones adicionales de créditos pendientes por parte del BM, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el gobierno de Espafia. Adicionalmente, las dos
vertientes de la CGT coincidieron en anunciar un paro general de veinticuatro a treinta y
seis horas para el jueves 13 en rechazo a las medidas econdémicas. Por la tarde del mismo
jueves seis, la XXI Marcha de la Resistencia, convocada por las dos agrupaciones de
Madres de Plaza de Mayo entre otras organizaciones politicas y de Derechos
Humanos,* colocaron frente a la casa de gobierno una inmensa cinta que decia:
“Impunidad-exclusién-desocupacién-hambre-represion-inseguridad”. Hebe de Bonafini,
presidenta de la Asociacion Madres de Plaza de Mayo, llamé “a un paro general y a la
desobediencia civil” y expresaba que “ayer resistimos contra la dictadura genocida, hoy
resistimos contra el genocidio econémico”.*

El viernes 7, ante la virtual convocatoria de acreedores, Cavallo viajé a
Washington para intentar reabrir el didlogo con el FMI. Por otro lado, se produjo una
indignacion generalizada, ya que la prensa informaba que tanto diputados como
senadores estaban exentos de las restricciones impuestas por el decreto presidencial que
limitaba el retiro de efectivo —lo que a muchos analistas no les llamé la atencién, dado
que el gobierno necesitaba incrementar el apoyo de los legisladores para aprobar el
presupuesto de la Nacion para el 2002. De igual manera, el Banco Central dispuso que
las embajadas, consulados, organismos internacionales, misiones especiales vy
funcionarios extranjeros acreditados al pais, fuesen excluidos de las restricciones para el
retiro de fondos en efectivo de sus cuentas bancarias. La ley, como siempre, no se aplico

a todos por igual. Por ultimo, aquel viernes se anunci6 la realizacion de la consulta

% Asociacion Madres de Plaza de Mayo y la Linea Fundadora, Abuelas de Plaza de Mayo, H.1.J.0.S.,
Familiares de Detenidos y Desaparecidos por Razones Politicas, SERPAJ, agrupacion de desocupados
Anibal Verén, PC, MST, PCR, PO, Quebracho, Juventudes de la CTAy ATE.

% Luis Bruschtein, “Con dos actos, terminé la Marcha de la Resistencia”, en diario Pagina/12, 06-12-
2001, véase: http://www.paginal2.com.ar/2001/01-12/01-12-07/pag16.htm
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popular a nivel nacional convocada por el Frente Nacional contra la Pobreza™
(FRENAPO), que aglutinaba a “movimientos socialmente multisectoriales, junto a
sectores empresarios perjudicados por el menemismo y la extranjerizacion”®. La
consulta estuvo dirigida a poner en cuestion el modelo neoliberal en su totalidad y la
politica que estaba llevando adelante el gobierno.

El sdbado 8 de diciembre, a contramarcha de todas las sefiales y voces negativas
a su proyecto, Cavallo a su regreso anuncié el “éxito” de sus negociaciones con el FMI.
Dicho organismo lo obligé esta vez a realizar un “hiperajuste” mas violento del gasto
publico (4.000 millones de ddlares para el presupuesto del 2002 y aumento de
impuestos), y elevar el recorte de salarios y jubilaciones del 13 al 20 por ciento, para
continuar con el fatidico “Déficit cero” y lograr el desembolso de los anhelados 1.260
millones de dolares para no entrar en default o la devaluacion. Cavallo, terco e insensato,
declar6 que “en Argentina hay una gran unidad* para implementar toda la austeridad
necesaria en el sector publico”®. La unidad a la que apelaba Cavallo existia, pero
contraria a sus medidas econémicas y presta a explotar contra él. Por otro lado, una
mayoria de gobernadores justicialistas empezaron a negociar una concertacion con el
gobierno, pero a condicion de que Cavallo sea despedido.

El lunes 10 se anuncid el nuevo ajuste que planteaba eliminar los beneficios

impositivos que se habian otorgado a 30.000 empresas y la reduccion de salarios a

% Qrganizacion integrada por la CTA, agrupaciones piqueteras, estudiantiles, campesinas, vecinales, de
pequefios empresarios, cooperativistas, organismos de derechos humanos y personas individuales. Dicho
Frente proponia y demandaba —en un pais donde existian 14 millones de pobres y siete millones de
personas con problemas de empleo— la redistribucion de la riqueza en conjunto con “un Seguro de
Empleo y Formacidon de $ 380 para todos los jefes o jefas de hogar desocupados, una asignacion universal
de $60 por cada hijo menor de 18 afios para todos los trabajadores y una asignacién universal de $150 para
quienes estan en edad jubilatoria pero no tienen cobertura”. Laura Vales, “Convocatoria a votar por otro
modelo”, en diario Pa&gina/12, 07-12-2001, véase: http://www.paginal2.com.ar/2001/01-12/01-12-
07/pag15.htm)

% Anibal Kohan, op. cit., p. 21.

* El resaltado es mio.

% Ana Barén, “Cavallo ahora discute con el FMI otro ajuste fiscal”, en diario Clarin, 08-12-2001, véase:
http://www.clarin.com/diario/2001/12/08/e-00315.htm
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empleados estatales y jubilados. EI martes 11 se registraron movilizaciones de
trabajadores en Neuquén que rechazaban el pago de sueldos en bonos, siendo reprimidos
por la policia, al mismo tiempo que jubilados y pensionados tomaban en Buenos Aires
pacificamente las instalaciones del Instituto Nacional de Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados (PAMI), en rechazo a los nuevos recortes. Al menos siete taxis
fueron incendiados por la noche en Capital Federal como signo de la protesta que se

ampliaba. Lucas nos habla respecto de estos dias

Todo se pudo muy caliente, por decir algo...se venian los paros, la gente en la television
que no paraba de quejarse, todos estdbamos muy embroncados. Yo decidi con unos amigos de la
facu salir el dia del paro, no porque creia en la gente que estaba ahi, pero para sumar, para gritar
un poco, para ver si realmente se empezaba a organizar algo. El dia del primer cacerolazo fue
potente. Mi vieja, mis hermanos, yo, todos dandole a al cacerola para hacer ruido, para protestar
por todo lo que estaba pasando.(...) Cuando nos enteramos por la tele de los primeros saqueos,
me acorde lo que pasé con Alfonsin, mis viejos creo que en ese momento se dieron cuenta que la
cosa se venia fea, yo también porque a pesar de que en el 89 era todavia pibe, fue como volver al
pasado, escuchar lo mismo que habia escuchado, una cosa rara...los saqueos para mi fueron el
comienzo del final del burro ese (De la Rua) cada vez eran mas y la gente empezd a darse cuenta
que se venian para capital (Bs. As.)

El miércoles 12 fue un dia clave para comprender el desarrollo de las protestas,
puesto que, a partir de esta fecha y con el transcurso de los dias, se fueron intensificando
hasta provocar la caida del gobierno. Las mismas fueron convocadas por distintos
sectores del &mbito publico, privado, organizaciones sociales y politicas, que rechazaban
el “paquetazo” de medidas de ajuste propugnado por el gobierno. Igualmente, una masa
de hombres, mujeres, jovenes y nifios/as empezaron a saquear supermercados a nivel
nacional en nombre del hambre a la que estaban sometidos. ElI “mend” de
performances” de protesta violentas y no violentas iban desde “apagones”,
“cacerolazos”, piquetes, “bocinazos”, tira de papelitos y piedras, convocatorias a

1298

descolgar los teléfonos, marchas, movilizaciones, “escraches™ y los mencionados

% Llamamos performances de protesta a las diversas formas de lucha, demanda y protesta colectiva. Dicho
término se desarrollara mas ampliamente en el capitulo tres.

% Forma de protesta creada por la agrupacién Hijos por la Identidad y la Justicia contra el Olvido y el
Silencio (H.1.J.0.S). Asi lo explican: “Escrachar es poner en evidencia, revelar en pablico, hacer aparecer
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saqueos, por nombrar algunos. Aquel miércoles, el Ministerio de Economia confirmd
que no podria pagar a tiempo a 1,4 millones de jubilados y pensionados, postergando
tanto los haberes jubilatorios cuanto el pago del medio aguinaldo de fin de afio que les
correspondia, medida que incluiria a los empleados estatales.

Por otro lado, se empezé a difundir la posibilidad cierta de un recorte de 21% en
el presupuesto Bonaerense de 2002, que recaia principalmente en el area educativa y que
buscaba “eliminar” a 280.000 agentes publicos. De la RUa insistio torpemente en que el
“equilibrio” fiscal acarrearia el crecimiento, mientras intentaba convencer a los
gobernadores del PJ que apoyaran la aprobacién del presupuesto nacional para el afio
2002. Al tiempo, pergefiaba fortalecer su postura realizando alianzas insospechadas que
incluirian al ex Presidente Menem (todavia jefe formal del PJ), supuesto enemigo
acérrimo del gobierno y quien estuvo encarcelado pocos meses antes al ser acusado
como uno de los responsables de tréfico de armas a Ecuador y Croacia.

La desesperada busqueda de una concertacion con diversos sectores econémicos,
politicos y sociales por parte de De la Rua, se planteé como condicién necesaria para la
continuacion de su gobierno. Mientras tanto, en las calles se registraron caidas de hasta
un 40% en la compra de medicamentos en farmacias. En ese contexto, se realizo la
movilizacion de la CGT “rebelde” o disidente, representada por Hugo Moyano, hacia el
Congreso.” Ante mas de cinco mil personas, Moyano exclamaba: “frente a la situacion

de caos, producida por la incapacidad y la sumision del Gobierno frente al poder

la cara de una persona que pretende pasar desapercibida (...). Con el escrache queremos hacer publica la
identidad de estos sujetos: que los compafieros de trabajo conozcan cudl era su oficio en la dictadura, que
los vecinos sepan que al lado de su casa vive un torturador, que los reconozcan en la panaderia, en el bar,
en el almacén. Ya que no hay justicia, por lo menos que no tengan paz, que se los sefiale por la calle como
lo que son: criminales. Que no puedan ocupar cargos publicos, que los politicos y empresarios (que en
general si conocen su pasado) deban echarlos o esconderlos para evitar la vergiienza de que se sepa que
contratan asesinos, O para no perder votos ni clientes.” Véase: http://www.hijos-
capital.org.ar/content/section/7/47/

% Entre las organizaciones politicas que acompafiaban la movilizacién se encontraban: Izquierda Unida
(1U), Partido Obrero (PO), Movimiento Independiente de Jubilados y Pensionados (MIJP), Partido de los
Trabajadores por el Socialismo (PTS) y el Movimiento al Socialismo (MAS).
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internacional, empezaron a hablar de concertacion... que no se equivoquen las aves de
rapifia, que creen que van a concertar en nombre del pueblo.”*%

Asimismo, la Coordinadora de Actividades Mercantiles (CAME), que agrupaba a
comerciantes, convocd a protestar durante todo el dia por medio de bocinazos,
cacerolazos, sirenazos (hacer ruido con sirenas), tomas pacificas de bancos, un boicot
telefonico con descuelgue de teléfonos, incluyendo aparatos fijos y celulares, ademas de
un apagon de quince minutos por la noche, el cual oscurecié gran parte de la avenida
“que nunca duerme”: Corrientes.

Comerciantes y no comerciantes de casi todos los barrios de la Ciudad de Buenos
Aires y de algunas localidades de la provincia (Rosario, Cérdoba, Salta y Jujuy, La
Pampa y parte del Gran Buenos Aires) se sumaron a la convocatoria, en especial a este
primer cacerolazo, que se produjo al mediodia y a la noche con més fuerza. Fue una
protesta compuesta, en gran parte, por la clase media —la base electoral que permitio a la
Alianza coronarse en el gobierno— ya que el cacerolazo se visibilizaba en barrios de la
Capital Federal identificados como tales: Palermo, Belgrano, Almagro y Caballito, entre
otros.

Del mismo modo, unas mil personas respondieron a la 2da. Marcha a la Jefatura
de Gabinete y el Ministerio de Economia realizada por la Asociacion de Trabajadores
del Estado (ATE), en conjunto con la CTA, que ademas efectuaron un paro por 24 horas.
El secretario general de ATE, Juan Gonzalez, sefial6 que “la crisis es un proyecto
estructural que se implementa desde la dictadura (...) hoy todos somos estatales,

»101

docentes, jubilados, argentinos hambreados por este plan econémico”". De igual

manera, el padre Luis Farinello —que lideraba un frente de partidos y agrupaciones

100 “Cinco mil personas junto a Moyano en el Congreso”, en Pagina/12, 13-12-2001, véase:
http://www.paginal2.com.ar/2001/01-12/01-12-13/pag04.htm

101 “protesta de la CTA™, en diario Pagina/12, 13-12-2001, véase: http://www.paginal2.com.ar/2001/01-
12/01-12-13/pag06.htm



44

predominantemente de origen e identidad peronista— convocé a un escrache a los
bancos de la City (centro financiero de la Capital Federal) en conjunto con diputados y
concejales del Polo Social, que mas tarde se sumaron a la marcha convocada por
Moyano.

Las organizaciones de desocupados agrupadas en la Asamblea Piquetera
anunciaron cortes de ruta en distintas localidades como La Matanza, Florencio Varela,
Solano, Berazategui, Almirante Brown, Lomas de Zamora (provincia de Bs. As.) y en
Mar del Plata. En Tucuman, los cortes habian empezado el martes 11. La consigna de los
cortes fue “Fuera De la Rua y Cavallo”. El dirigente piquetero Luis D’Elia exhort6 “a la
clase media que putea en las casas a que salga a la calle”.! Igualmente, el Consejo
Nacional de Docentes Universitarios (CONADU) marchd a la Plaza del Congreso y se
sumo al paro general del jueves 13. Los docentes de 32 universidades de todo el pais
cumplieron retencién de tareas —paro de actividades con presencia en el lugar de trabajo,
esto es, clases publicas con cortes de calles que informaban sobre la situacion social—,
en reclamo del pago del salario del mes de noviembre y en repudio a las medidas
econdmicas. A la par, la entonces legisladora portefia Lia Méndez encabez6 una
movilizacién frente al Ministerio de Economia junto a otros/as militantes del Partido
Humanista, quien opté por una modalidad de protesta inédita en Argentina: marchar

semidesnuda, en “topless”, bajo el lema “estamos en pelotas™*®

junto a otras mujeres,
mientras que los varones se tapaban sus miembros inferiores con cajas de carton.
Durante la jornada de protestas, la atencion en los hospitales se rigié por el régimen de
guardias minimas.

El jueves 13 se produjo el primer saqueo a nivel nacional y se cumplié el Paro

general convocado por las dos vertientes de la CGT, en conjunto con la CTA. Se logrd

192 fdem.
103 «“Miércoles  entre  piquetes y topless”, en diario  Pagina/12,  13-12-2007,
http://www.paginal2.com.ar/2001/01-12/01-12-13/pag06.htm
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asi la unidad sindical al coincidir las tres centrales de trabajadores en una huelga general
convocada en aquel dia contra del gobierno. Para expresar su adhesion al paro,
organizaciones sociales y partidos de izquierda realizaron marchas, cortes de ruta,
piquetes y ollas populares, en diversos puntos de la ciudad y el conurbano Bonaerense:
frente a la Bolsa de Comercio de Buenos Aires (BCBA), el Ministerio de Desarrollo
Social y la quinta presidencial de Olivos.

La dirigencia sindical se expresé sorprendida por como profesionales, técnicos,
académicos y otros trabajadores, no ligados a la sindicalizacion, se plegaron al paro,
como signo de acompafiamiento de las clases medias, basado en las medidas econdmicas
que las/os afectaban. Los dirigentes de las dos CGT (Rodolfo Daer y Hugo Moyano) y
de la CTA (Victor De Gennaro), reclamaron la necesidad de cambiar el modelo
econdmico a la vez que coincidieron en que el paro, con base en la paralizacion total de
los transportes, habia tenido “casi un ciento por ciento” de efectividad. Mientras tanto,
De la Rua sugirié que el paro habia tenido motivaciones politicas y que los motivos del
paro no estaban claros (sic).

Ese dia, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de la Republica Argentina
(INDEC) anunci6 oficialmente que la tasa de desocupacién llegaba en octubre de 2001
al 18,3 por ciento, espectacular diferencia en relacion al 14,7 por ciento de octubre del
afio 2000. En sélo un afio, el nimero de desocupados habia crecido en méas de 500 mil,
alcanzando el récord de 2,5 millones de personas sin empleo. La poblacién con
“problemas de insercién laboral” —tal como designaban en el ministerio de Economia a
desocupados y subocupados— lleg6 a casi 4 millones de personas, 720 mil mas que en el

2000.104

10445610 en Kabul debe haber mas desocupacion que aqui”, en diario Pagina/12, 14-12-2001, véase:
http://www.paginal2.com.ar/2001/01-12/01-12-14/pag09.htm
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Al mismo tiempo, el ex presidente, en su animo de llegar a una
concertacion nacional, recibié a Carlos Menem. EI hombre que en el discurso
oficialista, unos dias antes, habia dejado al gobierno una herencia nefasta, avalo por la
mafiana de aquel jueves una posible salida a la crisis politica, economica y social
manifestando: “hay que dolarizar y marchar a un acuerdo monetario con Estados
Unidos™®, proponia cinicamente. Dicha reunién fue criticada ampliamente por toda la
poblacién, como por dirigentes peronistas (Carlos Ruckauf, Néstor Kirchner, Adolfo
Rodriguez Saa y Eduardo Duhalde) y sindicalistas. De Gennaro manifest6 que la reunion
“es una postal clara de quiénes estdn con el proyecto de los intereses financieros y
econdmicos, los que no sélo tienen el mismo ministro de Economia sino que tienen la

misma subordinacién a los mismos poderes.”'%

Se realiz6 el primer escrache'®’

al Ministro de Economia Domingo Cavallo,
donde una jubilada de 83 afios se acercd al grupo de manifestantes para expresar su
adhesion al reclamo “porque estoy sufriendo privaciones por este sefior que nos ha
metido la mano en los bolsillos”.*® Un centenar jévenes armaron una olla popular,
lanzaron cohetes y entonaron céanticos insultantes contra Cavallo frente a su vivienda. En
Capital Federal, tres taxis fueron incendiados por la madrugada en los barrios de Boedo,
Agronomia y Villa Urquiza. En otro barrio de la Capital fueron halladas cuatro bombas
molotov. Més de 200 piqueteros del Polo Obrero (PO) y la Corriente Clasista Combativa
cortaron el puente Pueyrredon, vaso comunicante entre provincia de Buenos Aires y

Capital. A nivel nacional, el paro se hizo sentir de diversas maneras. En la provincia de

Mendoza, que registraba un indice de desempleo récord en su historia (13,5%), un grupo

105 Sergio Moreno, “De la Rua le puso alfombra roja”, en diario Pagina/12, 14-12-2001, véase:
http://www.paginal2.com.ar/2001/01-12/01-12-14/pag13.htm

106«Balance de un dia”, en diario Pagina/12, 14-12-2001, véase: http://www.paginal2.com.ar/2001/01-
12/01-12-14/pag05.htm

97 Dicho término se desarrollaré en el capitulo tres

108«) 3 ciudad, sin colectivos y con escrache a Cavallo”, en diario La Nacién, 14-12-2001,
véase:http://www.lanacion.com.ar/archivo/nota.asp?nota_id=359178&origen=acumulado&acumulado_id
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de treinta a cincuenta personas, conformado por jovenes, mujeres con nifios y algunos
hombres, irrumpieron y se llevaron mercaderia de la sucursal de la cadena de
supermercados Atomo del departamento Guaymallén, a la voz de “tenemos hambre y
vamos a llevarnos comida”. Este episodio se revelé como el primer saqueo’®, el cual se
realizaba sin violencia, ni resistencia y no se registraban heridos.™° Carla comparte con

nosotros lo vivido por ella en aquellos dias

Yo vivo en Palermo, a un par de cuadras de la casa de Cavallo. Por lo general es un
barrio mas que tranquilo, tenés la locura tipica de Buenos Aires pero lo de siempre...en esos dias
del quilombo del corralito, las marchas y todos los saqueos, el barrio empez6 a llenarse de gente
protestando y gritando contra el edificio donde vive Cavallo. Al principio yo estaba como atenta a
todo eso pero no me animaba a bardear. Me daba bronca que el tipo viviera tan cerca y con tanta
impunidad, que la verdad estaba contenta de que iban a putearlo y hacer sentadas en el edificio
donde vivia.

Simultaneamente, en otra localidad unas cien personas reclamaron alimentos
frente a un supermercado, pero la fuerte custodia de tropas de infanteria sumadas a la
custodia del local, dispersaron la concentracion. En San Nicolas (Prov. de Bs. As.), un
millar de camiones se instald al costado de la ruta nacional, sin cortar el transito, al igual
gue unos trescientos productores frutihorticolas en las localidades de General Roca y
Allen, provincia de Rio Negro.'*! En la capital de la provincia de Cérdoba, un grupo de
manifestantes rompieron a pedradas ventanales de dos bancos, mientras que en la
localidad de San Francisco, en la misma provincia, un grupo de personas realiz6 una
guema de neumaticos en la vereda de la vivienda que ocupaban los padres del Ministro
de Economia. En Mar del Plata, mas de una docena de 6mnibus destrozados y un cajero

automatico atacado con una bomba molotov, fueron algunos de los incidentes que se

109 Con estos episodios aparecia nuevamente en la memoria de los argentinos los saqueos que marcaron el
final del gobierno de Alfonsin en mayo de 1989, y por los cuales habia dispuesto el Estado de Sitio por 30
dias. En aquellos tiempos, los saqueos habian comenzado en Rosario, centro de los disturbios y donde
hubo enfrentamientos con las fuerzas policiales, y ocasionaban un muerto, 37 heridos y 400 detenidos,
pero afectaron también a varias provincias, como Buenos Aires, Cordoba y Mendoza, ademas de
comercios en Quilmes, Bernal y San Miguel (Provincia de Buenos Aires) donde se detenia a 260 personas
10 «Golpes, piedras y fuego en varias ciudades del Interior”, en noticias electrénicas del Sindicato
MERCOSUR, 14-12-2001, véase: http://www.sindicatomercosul.com.br/noticia02.asp?noticia=3203

1 hitp://www.lanacion.com.ar/archivo/nota.asp?nota_id=359202&origen=acumulado&acumulado_id=
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produjeron. En Neuquén, una docena de heridos (ninguno grave), 10 detenidos, vidrieras
rotas y autos destruidos por incendios y piedrazas, fueron el resultado de las protestas.
En San Juan, dos legisladores fueron agredidos a huevazos por estatales que repudiaban
el pago de sueldos en bonos.

El viernes 14 se puso en marcha la Consulta Popular del Frente Nacional contra
la Pobreza, extendiéndose hasta el lunes 17. Se votd en escuelas, sindicatos, estaciones
de trenes e iglesias a nivel nacional (20.598 mesas ubicadas en 535 localidades). De la
asistencia masiva de la poblacion a la consulta, se esperaba generar un contrapeso
politico como alternativa al modelo neoliberal. EI matutino Clarin dio a conocer una
encuesta en la que siete de cada diez argentinos pensaba bajar mas su nivel de consumo
ya disminuido, como consecuencia de la inmovilizacion de los depdsitos bancarios.
Ademas, la mitad de la poblacion especulaba que la situacion econémica iba a empeorar
y una gran mayoria se sentfa directamente afectada por las medidas del Gobierno.'*?

Mientras tanto, comenzaron a hacerse méas habituales los intentos de saqueos y
los que se concretaban. En Rosario, ciudad donde la cifra de desocupados era del 22,8
por ciento, se sucedieron diversas acciones de ese tipo en las que participaron entre 50 a
400 personas, segin cada caso. La policia reprimié con balas de goma a la
muchedumbre, la cual, en su mayoria, estaba compuesta por nifios y mujeres que
tomaban de los locales verduras, jabones, sidra, pafiales descartables y articulos de
limpieza, segun fuentes periodisticas. Al mismo tiempo, se sucedieron otras modalidades
de saqueos, tales como el asalto a camiones con mercaderia o la entrada de grupos
grandes de personas a locales que salian corriendo sin pagar. La Secretaria de Promocion
Social provincial dispuso el reparto de 400 cajas de comida, las cuales resultaron

insuficientes. Se informé de al menos 32 detenidos en Rosario. En los barrios

12 «g]l pesimismo dato central de una encuesta’, en diario Clarin, 15-12-2001, véase:
http://www.clarin.com/diario/2001/12/15/p-02102.htm
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circundantes de la capital de Mendoza, acontecieron nuevos arrebatos de comida.
Cuarenta personas, entre hombres, mujeres, jovenes y nifios/as, se llevaron de un
comercio paquetes de arroz, harina, fideos, yerba, leche y aceite. Se estimo que los
detenidos fueron 10 y la policia aducia que se habia evitado que ocurrieran similares
hechos en otros tres supermercados. Por otro lado, en Capital Federal se elaboré un
proyecto de juicio politico a Fernando De la Rua por parte del bloque de diputados del
partido justicialista.

El sdbado 15 en el partido de Avellaneda, provincia de Buenos Aires, unas 250
personas que respondian a movimientos de desocupados y piqueteros, coparon por mas
de tres horas un hipermercado en reclamo de comida, desmovilizandose al
prometérseles 500 bolsas de comida. Lo mismo sucedi6 en Mendoza capital y
supermercados de los suburbios de esta ciudad, donde se volvieron a entregar alimentos
para asistir a unas 600 familias de los departamentos de Godoy Cruz, Las Heras y
Guaymallén. En la localidad de Concordia, Entre Rios, otra de las ciudades con mayor
desocupacion de la Argentina (20%), unas 1000 personas saquearon un supermercado,
siendo reprimidos, donde una mujer embarazada resulté herida por una bala de goma.
Por otro lado, Cavallo insistia en un “presupuesto realista”, intentando eliminar el
aguinaldo de empleados publicos y jubilados para el 2002 o elevando del 13 al 21 por
ciento el descuento salarial.

En una nota del domingo 16, el diario La Nacion informé que los senadores
ganaban 10.000 pesos-ddlares, pudiendo aumentarlos a 13.000. Para el caso de los
diputados, el monto ascendia a 7.700 mas otros beneficios. En Mendoza persistian los
saqueos, que se extendieron a una docena de pequefios negocios. Segun la prensa, la
tension social que se percibia, amenazaba con convertirse en un estallido social. Un

supermercado fue asaltado sélo por mujeres. La policia informd que unas 30 personas
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“limpiaban” una carniceria del departamento Guaymallén, mientras que otro grupo
irrumpio en un centro avicola de la misma zona apoderandose de pollos y huevos. El
gobierno provincial envid cuerpos antimotines que reprimieron a los manifestantes. Por
la noche, en un comunicado de prensa, De la Rda negd la dolarizacion forzosa y
defendid la convertibilidad y a su Ministro de Economia.

Segun estimaciones que surgian de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH)
llevada adelante por el INDEC, se difundié que la crisis econdmica afectaba a todos los
segmentos sociales, puntualizando que el nimero de profesionales desocupados habia
crecido a un 52%, mientras que, quienes tenian bajo nivel educativo habian abandonado
la basqueda de trabajo.

El lunes 17 se dio por finalizada la Consulta Popular para la creacién de un
seguro de empleo y formacion. La misma consiguié un apoyo masivo con la
participacion de 2.918.080 personas, de las cuales 2.184.012 votaban por el Si a la
propuesta del FRENAPO y una minoria de 13.305 por el No. El economista Claudio
Lozano sefialaba que la Consulta “instal6 en la agenda de discusion que el eje para la
solucién de la crisis es una nueva redistribucién del ingreso.”*?

Por otro lado, las manifestaciones, paros, saqueos y cortes de ruta se proliferaron
cada vez mas. Sindicatos ferroviarios iniciaron un paro por 24 horas en demanda de 700
sueldos impagos del mes de noviembre y contra el despido de 30% de personal y la
reduccion de salarios. La protesta afect6 a 1,3 millones de pasajeros que se movilizaban
en tren en el &rea metropolitana.

Del mismo modo, treinta y dos mil transportistas de cargas de seis provincias de
la zona centro-norte del pais, apoyados por diversos sectores, iniciaron un paro que

incluia cortes de rutas en Santa Fe, Entre Rios, Buenos Aires, Cordoba, La Pampa y

3 “Masivo apoyo a un seguro de empleo”, en diario Clarin, 18-12-2001, véase:

http://www.clarin.com/diario/2001/12/18/p-01812.htm
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Chaco, demandando una rebaja en el precio del gasoil y la fijacion de una tarifa minima
y obligatoria para los servicios de carga. En Mendoza, nuevamente unas 250 personas
solicitaron comida frente a un supermercado, registrandose doce nuevos detenidos. En
Rosario, diferentes saqueos se intentaron controlar con una fuerte represion policial. Los
manifestantes, luego de una supuesta promesa de entrega de bolsones de comida, fueron
reprimidos ferozmente por las fuerzas policiales, quienes dispararon sus armas con
cartuchos antitumulto y gases lacrimégenos. Una veintena de heridos, dos por balas de
goma, uno de ellos con 22 impactos en su cuerpo, fueron el resultado de las protestas. Al
respecto, Pablo de 31 afios, habitante de una vivienda en una villa de emergencia,
manifestaba: “un policia me pegd un tiro en la nuca con la escopeta y después me
disparé de cerca, a menos de medio metro, tres o cuatro tiros con el arma”.***

Entretanto, alrededor de 1000 personas realizaron piquetes y rodearon
supermercados en demanda de comida en el conurbano bonaerense. La Federacion
Econdmica de Buenos Aires (FEBA) demandd seguridad para 500 hipermercados y
autoservicios por la cercania de las fiestas navidefias, recordando que en las visperas de
navidad del afio 2000 se habian sucedido 15 piquetes en los accesos a los “gigantes de
las gondolas” de La Matanza y San Martin, entre otros distritos. El disgusto por la
politica econdmica se manifestd con cortes de calles, caravanas y concentraciones en
diversos puntos de la Ciudad y Provincia de Buenos Aires, realizados por comerciantes,
pequefios industriales y vecinos de barrios portefios como Belgrano y Caballito, con
movilizaciones en La Matanza.

Finalmente, aquel lunes diecisiete entrd para ser analizado por el congreso —
dominado por la oposicion— el proyecto de presupuesto nacional 2002, el cual suponia

un recorte de gastos por casi 9.200 millones, fundamental para la continuidad del

14 José Maggi, “Balas, tiros y piedras” en Sindicato MERCOSUR, 18-12-2001, véase:
http://www.sindicatomercosul.com.br/noticia02.asp?noticia=3243
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gobierno y, ademas, condicion sine qua non del FMI para liberar los préstamos que
evitarian la cesacion de pagos de deuda. De la Rua adujo que “el pais precisa el
Presupuesto cuanto antes para avanzar en la negociacion con el Fondo Monetario, que es
fundamental para el pais para continuar con el programa del canje de la deuda e impulsar
el crecimiento. Les hemos transmitido a los legisladores la necesidad, la urgencia,
incluso patriética, de tratarlo lo mas rapido posible”.**> Mientras tanto, el FMI indicaba
cada vez mas abiertamente la receta sugerida en privado para Argentina: default,
devaluacién y megajuste fiscal.**® Del mismo modo, el Ministro de Justicia, Jorge De la
Ruaa, afirmé que “no advertimos que sea un estado de alteracion generalizado”,
refiriéndose a los saqueos. El ex presidente pedia que se activen “mecanismos de

represion”.™” Roberto se suma a lo comentando aduciendo que

Yo me la veia venir, no daba para mas el tema de los saqueos y la gente que no paraba
de salir a la calle. No se sabia muy bien si los saqueos venian de algin lado o qué, pero lo que se
veia era gente desesperada por agarrar lo que sea. Vos veias que no era flacos con guita los que
saqueaban, era por todos lados y habia como una sensacion de nerviosismo constante. Todos
esperabamos ver en algin momento un saqueo por la calle o algo asi, estabamos como
perseguidos de lo que en la tele, la radio y los diarios salia. (...) Un par de dias antes del
cacerolazo grande, mi viejo no queria sacar ni el auto, yo le decia que no este tan paranoico, pero
el tipo me decia que no eran giladas lo que estaba pasando que seguro iba a pasar algo mas groso
y asi fue...yo la verdad que no pensé que podia pasar lo que paso el 19, pero cuando pasé sali a la
calle igual que todos y senti por primera vez que se podia hacer algo, que la gente podia hacer
algo sin los politicos y toda esa mierda...fue buenisimo.

El Martes 18 se profundizaron las acciones de violencia, saqueo y represion.
Unas 500 personas saquearon supermercados en el partido de San Miguel, provincia de
Buenos Aires, y fueron violentamente reprimidas por la Policia. En Entre Rios, en la
localidad de Concepcion ubicada a unos 320 kilémetros de la ciudad de Buenos Aires,

mas de un millar de personas, de distintas condiciones sociales, irrumpieron y saquearon

15| aura Serra, “Diferencias en el PJ por el presupuesto”, en diario La Nacién, 19-12-2001, véase:
http://www.lanacion.com.ar/archivo/nota.asp?nota_id=360460&origen=acumulado&acumulado_id=
8Maximiliano Montenegro, “En el fondo cantan jaque a Cavallo”, en diario Pagina/12, 19-12-2001,
http://www.paginal2.com.ar/2001/01-12/01-12-19/pag03.htm

U7 «E| gabinete analiz6 los intentos de saqueos a supermercados”, en diario La Nacion, 18-12-2001,véase:
http://www.lanacion.com.ar/archivo/nota.asp?nota_id=360267&origen=acumulado&acumulado_id=
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cinco supermercados sin ser reprimidos. En la misma provincia, pero en la localidad de
Concordia, unas dos mil personas se instalaron en la playa de estacionamiento de otro
supermercado exigiendo alimentos. En el partido de San Martin (Prov. de Bs. As.), a la
orden de “vamos, agarren, pero guarda con tocar la caja”, en 16 minutos se vaciaron las
estanterias de un supermercado. La Policia aparecid luego del vendaval. A su vez, unos
60 vecinos de la villa 9 de Julio de la misma localidad pidieron comida a un comercio,
que al no cumplir con su promesa de entregar un camién de mercaderia, fue violentado.
Luego de los hechos, vecinos organizaron una “marcha de la bronca” hasta la puerta del
Municipio de esa localidad.

Entretanto, en el partido de San Miguel (Prov. de Bs. As.), unas 500 personas
saquearon pequefios comercios Ilevandose comida y ropa. Fueron dispersados con balas
de goma y gases lacrimégenos. Muchos de ellos se refugiaron en un barrio de
emergencia cercano a los hechos. En San Isidro (Prov. de Bs. As.) se reunieron mas de
300 personas frente a un Hipermercado. En la provincia de Rosario, grupos de 50
personas rodearon varios supermercados reclamando comida. En la provincia de Salta,
se redoblo la presencia policial en los supermercados de la capital. En la localidad de
Quilmes (Prov. de Bs. As.), una asamblea de desocupados decidié aceptar una propuesta
hecha por la Nacion, el gobierno bonaerense y los supermercados, de no salir a las calles
a cambio de la distribucion de 3 mil bolsones de alimentos frescos entre los
manifestantes, en conjunto con el pago adeudado de Planes Trabajar. Ante los
acontecimientos, el sacerdote y dirigente de la Coordinadora de Trabajadores
Desocupados (CTD), Alberto Spagnolo, advirtié que “si el Gobierno y la clase politica
siguen sin oir los reclamos de los pobres y los desocupados, desgraciadamente, estamos

yendo hacia estallidos sociales mucho més graves atn antes de fin de afio”.*®

118 «E| reclamo de comida llega a Buenos Aires”, en noticias electrénicas del Sindicato MERCOSUR, 18-
12-2001, véase: http://www.sindicatomercosul.com.br/noticia02.asp?noticia=3243
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El gobierno rapidamente dio marcha atras el anuncio de la suspension de los
Planes Trabajar. Por otro lado, docentes repudiaron los recortes al presupuesto educativo
—que se preveian en 600 millones de pesos-délares—, la municipalizacion de las
escuelas de la provincia de Buenos Aires y los incumplimientos en el cronograma de
pago de los salarios, anunciando que no iniciarian clases en el mes de marzo de 2002.
Adicionalmente, en un acto inédito, cinco jueces y otro tanto de diputados, presentaron
una denuncia penal contra el ministro de Economia por desconocimiento de la division
de poderes y limitaciones legales especificas correspondientes al cargo que ejercia, por
haber dado instrucciones a los bancos para que no cumplieran con las resoluciones
judiciales que ordenaban pagar en efectivo a los ahorristas. Por su parte, la prensa
informo que el gobierno analizaba un aumento del gas entre un tres y seis por ciento.

Conjuntamente, el conflicto de poderes fue inminente, ya que el peronismo
impuso su mayoria en el congreso retrasando el pedido del gobierno de sesiones
extraordinarias para la aprobacion inmediata y compulsiva del presupuesto 2002.
Ademas, en el Senado la comision de Asuntos Constitucionales que presidia la
santacrucefia Cristina Fernandez de Kirchner (actual Presidenta de Argentina), se aprestd
a poner fin a los superpoderes concedidos al Ministro Domingo Cavallo y reformar el
decreto que bloqueaba el pago de salarios.

Por otra parte, distintos actores politicos fueron delimitando diversas estrategias
en su relacidn con el gobierno en crisis. Mientras la CGT oficial y disidente decidian no
convocar a un paro de 48 horas para el jueves 20 y viernes 21 y privilegiaban la via
judicial para presionar la salida de la bancarizacion de los salario, el fugaz “socio” de
unos dias atras de De la Raa, Carlos Menem, atacaba el presupuesto elaborado por el
gobierno y lo hacia responsable de la violencia. Peor ain, algunos matutinos informaron

que se habia cumplido con el pago a acreedores privados gracias al financiamiento
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aportado, sobre todo, por el sistema de jubilaciones privadas. Adicionalmente, se dio a
conocer que el gobierno deseaba suprimir algunos ministerios nacionales,
especificamente los de Educacion, Salud y Desarrollo Social, en pos de seguir

reduciendo el gasto publico estatal.

1.3.1. “Se viene el estallido...”**°

Finalmente, llegamos a la descripcion de los dias que mas convulsionaron a la
sociedad argentina desde el retorno a la democracia en 1983, y donde se generaron las
protestas masivas y combativas que destituyeron al gobierno. Por la mafiana del
miércoles 19 se sucedieron varios hechos significativos y activadores. Unas 500 a 700
personas habitantes del monoblock™® “Fuerte Apache”, situado en Capital Federal,
saquearon por la madrugada seis supermercados sin ser reprimidos. De igual manera, en
la zona del Palomar (Prov. de Bs. As.) 300 pobladores de la villa de emergencia “Carlos
Gardel” saquearon un supermercado “chino” (sic), donde varios policias fueron heridos
por pedradas. Adicionalmente, unos 100 remiseros (taxis ejecutivos) cortaron el Puente
Pueyrredon, que une la Capital con el sur del conurbano Bonaerense. Se produjeron
enfrentamientos en las inmediaciones del Palacio Municipal de Cérdoba durante cuatro
horas entre la policia y unas cien personas que incendiaron, rompieron ventanas y
mobiliario, protestando por el pago de aguinaldos y salarios atrasados. ElI Ministro del
Interior, Ramon Mestre, acusé que los saqueos tenian motivaciones politicas, dirigidas
por los gobernadores peronistas, y no eran causados espontaneamente por el hambre, lo

cual era negado por la oposicion.

119 Frase tomada de la cancion “Se viene” de la banda de Rock argentina Bersuit Vergarabat, de su disco
Libertinaje (1998).
120 complejo habitacional donde residen sectores populares.
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Por su parte, De la RGa minimizo toda la situacion aduciendo que “hay desbordes
aislados, pero estan bajo control”.*** En Resistencia, provincia del Chaco, un centenar de
desocupados cortaron la ruta de acceso a la ciudad, reclamando alimentos y viviendas
dignas. Caritas, organizacion eclesial, organizé al medio dia del 19 un encuentro entre
empresarios, sindicalistas y politicos de diversas tendencias con el Presidente y algunos
de sus ministros, donde el mandatario volvié a confirmar el modelo econémico y a su
ministro de Economia, a pesar de que todos los participantes pedian la renuncia de este
ultimo. Al entrar y salir del encuentro recibi6 insultos (“andate, hijo de puta”) a los que
se sumaron huevazos y piedrazos.

En las primeras horas de la tarde, en los barrios portefios de Once, Tribunalesy
Barracas, los comercios cerraban puertas y bajaban sus cortinas metélicas ante el temor
de que la ola de saqueos llegara al centro de la ciudad. A su vez, el Jefe de Gabinete,
Chrystian Colombo, descartd que el Gobierno decretara el estado de sitio a raiz de los
saqueos, al tiempo que numerosos grupos de personas se concentraban frente a
supermercados de los barrios capitalinos de Lugano, Flores, Agronomia y Barracas, en
reclamo de bolsas de alimentos. En Rosario, 200 personas que exigieron comida fueron
dispersadas y heridas por la policia. En Entre Rios, en las ciudades de Concordia y
Concepcion del Uruguay, se produjeron saqueos a supermercados y otros comercios. En
Parand, 80 personas se apostaron frente a un supermercado para solicitar comida,
reconociéndose como empleados estatales a los que se les adeudaba dos meses de
sueldos. En la capital de la provincia de San Juan, alrededor de 200 personas rodearon
un supermercado reclamando entrega de alimentos, quienes fueron reprimidos por 150
efectivos de la Guardia de Infanteria. En la provincia de Santiago del Estero, 70

desocupados pidieron alimentos, y al ser reprimidos, una mujer embarazada recibié un

121 José Natanson, “De la Rua entre el desconcierto y la negacion del estallido social”, en diario
Pagina/12, 20-12-2001, véase: http://www.paginal2.com.ar/2001/01-12/01-12-20/pag06.htm
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balazo a corta distancia en la pierna. En La Plata (Prov. de Bs. As.), una protesta
compuesta por un grupo de 2 mil empleados publicos, docentes, judiciales y trabajadores
de hospitales fue reprimida con un saldo de 20 personas heridas. Se opusieron a la
votacion que se estaba llevando a cabo en la legislatura bonaerense, sobre el proyecto de
ley que preveia poner a disponibilidad a empleados de la provincia y otorgar facultades
extraordinarias al gobernador para llevar adelante dicho ajuste.

Cerca de la media tarde, violentos incidentes se produjeron en el barrio portefio
de Constitucién por la represion policial a un intento de saqueo. Por otro lado, en Mar
del Plata organizaciones de trabajadores desocupados pertenecientes a la Corriente
Clasista y Combativa, Movimiento Teresa Rodriguez (MTR) y de distintos barrios
periféricos, comunicaron la realizacion de tres marchas simultaneas que convergerian en
el Municipio, pero anunciaban también que previamente pasarian por supermercados y
bancos. Se registraron tres muertes por bala en la provincia de Santa Fe, relacionadas
con represion policial, asi como también nuevos saqueos en supermercados de distintos
puntos de Capital Federal. Entre cien, doscientas, trescientas y hasta 1300 personas,
segun el lugar, saquearon y destrozaron distintos mercados y comercios en las
localidades de San Isidro, San Fernando, Vicente Lopez, Ramos Mejia, Morén, Moreno,
Lanus, Lomas de Zamora y La Tablada. Cargaron mercaderia de todo tipo, incluso
termotanques, lavarropas, computadores y televisores, entre otros productos. Un joven
fue baleado en Villa Fiorito, provincia de Buenos Aires, por el duefio de un mini-
mercado al que intentaban saquear varias personas.

Cerca de las 18 horas del miércoles 19, la Camara de Diputados derogd los
poderes especiales otorgados al Poder Ejecutivo, los solicitados por el Ministro de
Economia, y modifico el decreto que limitaba la extraccién de salarios y jubilaciones de

los bancos. Esa misma tarde, De la Rua se presentd en el Salon Blanco de la Casa de
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Gobierno rodeado por los altos mandos de las Fuerzas Armadas, y condecor6 a varios
militares, en una sefial muda pero inequivoca. Al mismo tiempo que se ordenaba el
incremento de distribucion de alimentos en la Capital Federal, treinta y cinco mil
efectivos de la Policia Federal recibieron la orden de acuartelarse para “actuar” ante la
critica situacion social. Salvo en la Patagonia, no hubo ningun rincon del pais que no
haya habido saqueos. Una descripcién periodistica hizo palpable el sentimiento y cuadro
general del dia “sobre la pared de un kiosco con las vidrieras rotas alguien escribié con
aerosol azul “politicos de mierda’”.*?? El director del Sistema de Atencién Médica de
Emergencia de la Ciudad de Buenos Aires (SAME), confirmé que aquel dia “hasta las
21:20 son 104 los traslados, 25 los heridos de bala y cinco los muertos”.**® Segun
algunas fuentes periodisticas se calcularon seis muertos, alrededor de 108 heridos y 328
detenidos. A las 22:41 del 19 de diciembre de 2001, el Presidente Fernando De la Rua
decreto el estado de sitio en todo el territorio argentino por 30 dias, el cual entr6 en
vigencia sin ser aprobado por el Parlamento y con el benepléacito de algunos
gobernadores nacionales. En este sentido, el Partido Justicialista, el ex Presidente Carlos
Menem y el ex Gobernador bonaerense, Carlos Ruckauf, aseguraron su apoyo a la
medida de excepcion. Este altimo advirtio el cumplimiento de la misma con la maxima
severidad posible.

La reaccion contra el estado de sitio y los que lo apoyaban, fue expresada en las
calles con un cacerolazo masivo, que se transmiti6 por los diversos medios de
comunicacion, no convocado por ninguna organizacion civil o politica especifica y
realizado en muchas ciudades de todo el pais. La desobediencia civil de miles de

personas que salieron a la calle con cacerolas, sartenes, espumaderas y tapas, desde los

122 | aura Vales, “Todo al grito de politicos de mierda”, en diario Pagina/12, 20-12-2001, véase:
http://www.paginal2.com.ar/2001/01-12/01-12-20/pag09.htm
12 «“Cinco victimas mortales tras una critica jornada”, en diario La Nacién, 19-12-2001, véase:
http://www.lanacion.com.ar/archivo/Nota.asp?nota_id=360578
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barrios capitalinos de Recoleta, Belgrano, Caballito, Palermo, Flores, Congreso,
Microcentro, Parque Chacabuco, Villa Crespo, Villa del Parque, Monserrat, Balvanera,
Barrio Norte, San Telmo, Almagro, y villas de emergencia como la 1114, fue un abierto
desafio al gobierno y su politica. La multitud salié de sus casas, sus balcones, a la calle,
a juntarse en algun punto neuralgico de su barrio, a cortar las vias, para seguidamente ir
caminando hasta los lugares méas simbolicos de Buenos Aires: la Plaza de Mayo, la Plaza
del Congreso, el Obelisco, los cuales, con el correr de los minutos, fueron colmados de
gente al grito de “jArgentina, Argentina!”.

Caravanas de autos dieron vueltas alrededor de la Plaza de Mayo haciendo sonar
sus bocinas, que fueron acompariadas con cornetas e insultos al gobierno. Columnas de
cientos de personas, mujeres, nifios/as, hombres, jovenes de todas las edades, de diversas
condiciones sociales (aunque mayoritariamente de la clase media golpeada por las
medias econdmicas), avanzaron pacificamente, pero determinados a llegar a los
principales iconos que representaban el malestar social: la sede del Gobierno, el

Congreso, la casa del entonces todavia Ministro de Economia, Domingo Cavallo?* (

que
fue rodeada con tono festivo y de protesta por 4000 personas, familias con chicos,
tambores, banderas sin colores politicos, solo celestes y blancas) y la residencia
presidencial de Olivos, que también fue cercada por unas 5000 personas que protestaban
con el ruido de las cacerolas y pedradas. Frente a la Casa Rosada, las voces retumbaban:
“iQue se vaya! jQue se vaya!”®, haciendo alusién a De La Ria y su gobierno. Fueron

bronca y alegria de salir, gritar, hacer ruido con las cacerolas, protestar. Ledn Rozitchner

analiza lo sucedido en estos términos

Lo que hizo el genocidio fue destruir el tejido social para imponer, por el terror, una
Unica forma de sociabilidad. En la medida en que no se podia actuar sin poner en riesgo la vida,
lo Gnico que pudo aparecer sobre los escombros de este terror fue el mercado econdmico

124 «Cacerolazo, marchas e incidentes”, en diario La Nacién, 20-12-2001, véase:

http://www.lanacion.com.ar/Archivo/Nota.asp?nota_id=360761
12 Tdem
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neoliberal, que exige la dispersién de los sujetos y reduce los lazos humanos a las categorias de
comprador y vendedor. Pero la subjetividad —aterrorizada— de la sociedad argentina fue
diseminada, separada y aniquilada por su propia aceptacién. El poder, hay que decirlo, necesit6
que el sujeto realizara la operacion por medio de la cual él mismo se produjera como sujeto
aterrorizado y cémplice para evadirse del peligro. (...)Pero pareciera que con el 19 y 20 eso que
nos mantenia separados se hubiera roto. De repente, se dio algo diferente: romper la costra, salir
afuera, encontrarnos con el otro, reconocerse en el comdn sufrimiento y poder asi activar los
poderes del propio cuerpo en la medida en que empezabamos a sentir que podiamos construir un
cuerpo comin poderoso.*?®

Todo el pais habia tomado las calles, habian roto el miedo impuesto por el
terrorismo de Estado y el terrorismo econdémico neoliberal. En Rosario, de unas 3000 a
4000 personas marcharon hasta el Monumento a la Bandera. Lo mismo sucedié en Mar
del Plata, Cordoba y la Plata, entre otras ciudades. “Qué boludos/ qué boludos/ el estado
de sitio/ se lo meten en el culo”, gritaban miles de personas frente al Congreso.**’ Carla

nos habla sobre el dia del “cacerolazo”

Yo estaba en mi casa con algunos parientes que habian venido de afuera, un primo que
vivia en Francia y su esposa. Obviamente durante la cena no paramos de hablar de todo lo que
estaba pasando y fue cuando empezamos a escuchar un ruido impresionante, era algo increible
escuchar desde un piso alto todas las cacerolas, la gente de enfrente, por todos lados que veias
habia gente con cacerolas, chiquitos, grandes, viejos, de todo...Nosotros salimos al balcén con mi
primo, el loco no entendia nada pero se lo veia contento con la cacerola, era como que te sentias
triste por todo lo que pasaba pero a la vez te sentia alegre de estar haciendo rudo y que otra gente
hacia lo mismo que vos...no se, fue una sensacion rara, una mezcla de bronca y alegria...(...) Ahi
fue que bajamos y vimos mucha pero mucha gente que se empezd a juntar en el edificio donde
vivia Cavallo. Nos decidimos a ir, siguiendo a la gente que iba para alla. Se puteaba mucho al
tipo, se cantaba como en la cancha y todo eso fue para mi una experiencia muy fuerte...ver la
gente de toda edad ahi, yo con mi primo y mi hermana, algo muy fuerte que te unia, no se, era
como una fuerza que te salia de adentro y no querias dejar de seguir haciendo ruido con la
cacerola

La clase media con sus ahorros incautados, ahora empobrecida, en conjunto con
otros sectores, protesto para no perder su delicada condicion ante un ajuste interminable.
Aquellos sectores que habian apoyado durante afios el modelo neoliberal, reclamaron la
salida de Cavallo y el cambio de gobierno al son de “que se vayan todos, que no quede

ni uno solo”. Dicha consigna se escucho también frente a los domicilios de varios

126 |_e6n Rozitchner, “La ruptura de la cadena del terror”, en Colectivo Situaciones, 19 y 20. Apuntes para
el nuevo protagonismo social, Buenos Aires, Ediciones De mano en mano, 2002, p. 39.

127 Martin Granovsky, “El dia (y la noche) del no va méas”, en diario Pagina/12, 20-12-2001, véase:
http://www.paginal2.com.ar/2001/01-12/01-12-20/pag03.htm
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politicos o figuras representativas ligadas al gobierno y la debacle politica y econémica,
como fueron el Jefe del Gabinete Aliancista, Chrystian Colombo, el Jefe de Gobierno
portefio, Anibal Ibarra, el ex Vicepresidente Carlos “Chacho” Alvarez, la hija del
Presidente Fernando de la Rda, o la ex funcionaria menemista Maria Julia Alzogaray.
Bolsas de residuos, en conjunto con pedradas e insultos, fueron tiradas en las aceras de
sus domicilios para significar que eran basura o una mierda para la poblacién. El
estallido lleg6 contra la miopia del Presidente y la de los tres Ministros de Economia que
pasaron por su gobierno (Machinea, Lépez Murphy y Cavallo), implementando los
ajustes recetados por Washington y a los que adscribian ideolégicamente. El “no te
metas” atribuido al argentino/a medio habia sido trastocado con la movilizaciéon masiva
que pedia la destitucién del Presidente De la Rua, que gritaba y exigia un cambio en la
politica que se venia imponiendo hace afios. La Secretaria de Empleo del Ministerio de
Trabajo, dio a conocer que s6lo en el mes de noviembre de 2001 se habian perdido
20.000 empleos estables en el sector privado.’?® Roberto nos cuenta como vivié ese 19

de diciembre

En casa estabamos todos enterados ya de los muertos y heridos, la tele estaba todo el
tiempo prendida. Ni bien el chabdn hablo por tele (De la RUa) empezé lo de las cacerolas. Yo
veia desde arriba a la gente que se iba juntando en la esquina del edificio donde vivo, se
escuchaba el ruido que salia de toda la ciudad. Habian unos flacos que golpeaban los postes de
metal para hacer mas ruido, se golpeaba en los balcones, se golpeaba de todo, las cacerolas...la
cosa era hacer ruido. Yo no baje pero, entre que golpeaba la cacerola, descansaba y volvia a
golpear la cacerola, habran pasado dos horas 0 méas, no me acuerdo, la cuestion es que estuvimos
mucho tiempo todos los de mi familia haciendo ruido, unos descansaban y otros golpeaban, luego
esos descansaban y otro salia a hacer ruido...fue muy loco ver a tanta gente que salia a la calle, se
juntaba en la esquina, seguian caminando. Vos veias la cantidad de gente que se iba juntando y
que fueron a la Plaza del congreso, era impresionante...yo me quede con las ganas de ir hasta la
plaza pero lo que si hice fue hacer ruido hasta mas no poder

La CTA convocO para el jueves 20 de diciembre a un paro nacional de
actividades ante la profundizacion de la crisis social y en rechazo al establecimiento del

estado de sitio y la represion. Mientras tanto, las dos corrientes de la CGT decidieron no

128 |smael Bermtdez, “En un afio aumentd en 3 millones de personas la cantidad de pobres”, 20-12-2001,
véase: http://www.sindicatomercosul.com.br/noticia02.asp?noticia=3265
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realizar ninguna accion concreta, en sefial inequivoca de su ambiguedad politica frente a
lo que acontecia. Alrededor de la una de la madrugada del jueves 20 de diciembre, se
difundié la renuncia del Ministro de Economia Cavallo, que fue aceptada finalmente por
De la Rua. Los manifestantes que se encontraban en vigilia frente al domicilio del ex
ministro, celebraron la noticia con gritos, batucadas y consignas tales como “el pueblo
unido jamas sera vencido”, para luego cantar el himno. A esa misma hora, en una
coordinacion sospechosa, la Policia Federal llend la Plaza de Mayo y los alrededores del
Congreso con gas lacrimégeno y balas de goma dirigidos a mujeres (muchas de ellas
embarazadas), hombres, jovenes, nifios/as y ancianos/as, produciendo decenas de
heridos y detenidos. La masiva protesta fue observada y escuchada minuto a minuto por
miles de televidentes y radioescuchas en todo el territorio nacional y en el exterior.

Pablo y Cacho, piqueteros del Movimiento de Trabajadores Desocupados de
Lants (MTD), describieron lo que sucedi6 y significo para ellos la noche del 19 de

diciembre de esta manera

el anuncio del Estado de sitio, la tarde anterior, creo que no afecta lo mismo en un barrio de la
capital, Palermo por ejemplo, que en uno de nuestros barrios, o en la “villa” como dicen ellos
(...). Por eso los cacerolazos de la noche anterior, que fueron muy importantes para quebrar el
miedo y empezar a voltear a estos hijos de puta de los politicos que gobiernan, se dieran en los
barrios de clase media, mayoritariamente en los barrios de la capital y en los centros comunales,
¢no? iNi locos ibamos a salir nosotros ala madrugada, con cacerolas ni con nada, mientras los
milicos patrullaban nuestros barrios deseosos de pescarnos y tirotearnos, como hicieron esa
noche! Asi que se dio como un complemento muy importante en esos dos dias de lucha: nosotros,
que desde hace tiempo veniamos sosteniendo la lucha, esa noche estuvimos a la expectativa, pero
sin salir. Y la clase media, que quizas hasta ahora no habia salido a manifestar su bronca en forma
masiva, suplantd por esa noche nuestro protagonismo, o mejor dicho, se sumo a la lucha, ¢no?,
saliendo con las cacerolas hacia la Plaza de Mayo y el Congreso, bancando incluso las
represiones que se dieron en la madrugada*®®

En las palabras de Pablo y Cacho se puede ir dilucidando lo que sucederia el 20
de diciembre nuevamente en las calles: la mancomunada lucha y combate contra el

gobierno y sus representantes hasta su caida del poder.

129 Anibal Kohan, op. cit., p. 82.
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Las primeras horas del jueves 20 de diciembre siguieron habitadas por cientos de
“caceroleros” de la noche anterior, que sostuvieron la manifestacion pacifica contra el
gobierno permaneciendo en las calles —a pesar de la represion que habian sufrido
alrededor de la una de la madrugada (con tres heridos de gravedad) — de algunos
barrios de la Capital, en la Plaza de Mayo, frente a la residencia presidencial de Olivos y
en el domicilio del renunciante Cavallo. Ya entrada la mafana, fueron nuevamente
reprimidos por la policia con el objetivo de desalojar la Plaza de Mayo. Por otro lado,
cientos de personas continuaron saqueando supermercados, comercios y hasta domicilios
particulares en la provincia de Buenos Aires y distintas localidades a nivel nacional.
Duerios de locales, armados, dispararon a los ataques que se dieron contra sus negocios.
Varios muertos, cientos de heridos y detenidos se siguieron sumando al caos social.
Guerra de pobres contra pobres, aseveraron algunos periodistas, al conocer que en villas
de emergencia y asentamientos de La Matanza la gente empezaba a levantar barricadas
por miedo de ser saqueados por vecinos de otras villas. Méas de cincuenta comercios de
Capital Federal se contaron entre los afectados por las oleadas de saqueos. En la zona del
Microcentro, distintos Bancos amanecieron con sendas roturas de vidrios, asi como un
intento de incendio en el Ministerio de Economia.

A medida que avanzaba la mafana, cada vez més policias se fueron sumando en
torno de la Plaza de Mayo, en un despliegue represivo nunca antes visto en tiempos
democraticos. Armas de fuego, gases lacrimdgenos, palos, bastones, caballos, balas de
goma, tanquetas, patrullas, carros hidrantes, helicopteros, motocicletas, automaviles sin
placas con personas no uniformadas que disparaban, abrieron fuego con escopetas hacia
la multitud que resistia y luchaba cuadra por cuadra. Se quemaron y saquearon negocios
alrededor del Obelisco, camionetas incendiadas a cuadras de la Plaza de Mayo,

barricadas espontadneamente alzadas con carteles de publicidad publica. Piedras,
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gomeras, adoquines, bancos de plaza en fuego, pafiuelos mojados y limones solidarios
entre los manifestantes que resistian los gases lacrimdgenos. Vecinos que insultaban,
tiraban agua caliente y elementos contundentes a los policias, abrieron sus puertas para
resguardar a los heridos y perseguidos por las fuerzas represivas. Las movilizaciones
pacificas de las cacerolas se habian transformado en enfrentamiento directo de las masas
contra la policia ante la represién salvaje. Quinientas personas fueron trasladadas por
heridas leves, graves y mortales durante todo el dia. Se contaron al final de la rebelion
22 muertos, otros cientos de heridos y cerca de 3000 detenidos. La revuelta se realizé en
provincia de Buenos Aires, Capital Federal, Cérdoba, Santa Fe, Rio Negro, Corrientes,
Chubut, Neuquén, Tucuman, Mar del Plata, Mendoza, entre otras provincias, ciudades y
pequefas localidades. Varios gobernadores provinciales —que habian garantizado la
decision de acompariar el estado de sitio impuesto por el gobierno— declararon ahora
que el mandatario no podia gobernar mas. Miles se agolparon en las inmediaciones del
Congreso, el Obelisco, Avenida de Mayo, Avenida Corrientes y el Palacio de Gobierno
o también llamada “Casa Rosada”.

Muchas cuadras a la redonda de la Casa de Gobierno estuvieron tomadas por la
gente que soportaba la represion y combatia por entrar a Plaza de Mayo, lugar que
simbolizaba el poder gubernamental que se sostenia por la violencia. Una corona
fanebre entr6 a esa Plaza siendo ovacionada al grito de “Cavallo se muri6, Cavallo se
murié”. No hubo conducciones de ningin orden, solo la bronca dispersa y lista que
continuaba con su objetivo: hacer caer al gobierno. Miles de mujeres, amas de casa con
sus nifios/as, jubilados, familias, jovenes, maestras/os, parejas que corrian juntos para
huir de los gases, hombres de traje, oficinistas sin saco ni maletines, con el torso

desnudo y sus camisas mojadas como pafiuelos en la cara, en conjunto con
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motoqueros** que hicieron retroceder a la policia y sus enormes caballos, todos juntos
arremetieron insospechadamente contra las fuerzas represivas legales e ilegales, las
hicieron replegarse en medio de palmeras en llamas que iluminaban todavia mas aquella

tarde soleada. Horacio Gonzales puntualiza

Si uno ve la manifestacién del 19, que termina con gases lacrimégenos, como un
momento que va a dar lugar a un paso de conciencia superior, entonces, lo que ocurrié el 20, con
sus martires, no puede ser inferior. ¢Pero el 19 es minusvalido respecto al 20? Me da la impresion
de que los dos dias tienen formas de conciencia avanzada, y no necesariamente el dia del
enfrentamiento violento tiene un nivel mas avanzado que el anterior. No se si son dos momentos
complementarios en los que uno se sitla como al parte iluminadora y aventajada del resto o sin
ser diferentes, son dos momentos que exhiben iguales derechos para presentarse como formas de
conciencia legitimas que adquiere el colectivo que se pronuncia.**

Por consiguiente, en la insurgencia del 20 participaron activamente desde gente
“despolitizada” enardecida por la situacion, hasta adherentes de partidos de izquierda
como el PO, MAS, IU, CCC, organizaciones sindicales como la CTA, trabajadores
desocupados del MTD, junto con otras/os de derechos humanos tales como las Madres
de Plaza de Mayo™ o el premio Nébel de la Paz, Adolfo Pérez Esquivel. La accion
directa en las calles estuvo representada por sujetos/as que respondian a estructuras
sociales y politicas diversas, pero que se articulaban a un solo objetivo, como se puede

ver en el siguiente testimonio de un piquetero

Cuando ya caminabamos hacia la parada del colectivo (...) por primera vez la misma
gente del barrio que nos miraba raro nos alentaba, nos decia que nos cuidaramos y algunos
querian venir (...) En cierto momento, se encontr6 avanzando y retrocediendo junto a dos
oficinistas de traje y corbata. ";Y las diferencias sociales, de clase?", preguntaba un poco
estUpidamente el periodista. ‘No habia diferencias, éramos todos personas, pueblo. Cuando

%0 Trabajadores de mensajeria que se movilizan en moto, integrantes del Sindicato de Mensajeros y
Cadetes (Simeca), quienes tuvieron un rol preponderante durante las jornadas de insurgencia del veinte de
diciembre.

3! Horacio Gonzélez, “Problemas y desafios”, en Colectivo Situaciones, 19 y 20. Apuntes para el nuevo
protagonismo social, Buenos Aires, Ediciones De mano en mano, 2002, p. 46.

132 1 a Asociacion Madres de Plaza de Mayo, encabezadas por su presidenta Hebe de Bonafini, se hacian
presentes en la historica Plaza para realizar su Ronda que desde hacia 24 afios, todos los jueves, realizaban
aquel afio 2001. Ellas también sufrian los embates represivos y siete de ellas eran alcanzadas por balas de
goma, palos y atropelladas por los caballos policiales mientras resistian sentadas la represion. Mas tarde en
ese dia, presentarian el recurso legal de Habeas Corpus para la “libertad inmediata” de todos los detenidos
en la Plaza de Mayo.
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estos (sic) tiran no preguntan de qué clase sos’ (Entrevista a MTD Solano, en Separata
argentina).*®

La consigna “piquete y cacerola/ la lucha es una sola” acompafié y unio a la
heterogeneidad de sujetos durante casi todo el dia de combates e insurgencia y durante
las protestas que vinieron luego del 20. Un cronista del diario P4gina/12 relato: “tras un
cartel de publicidad de esos verdes, se escuchan el golpeteo y se ven las sandalias de dos
mujeres con las ufias de los pies pintadas. Son Ana Pereyra, de 61 y su amiga Maria Eva
Garin, de 53. “¢Por qué salieron? —pregunta este diario—. ‘jPorque tengo sangre en las
venas! jPorque no nos vamos a quedar mirando la tele, hay que poner el cuerpo!””*** De
igual manera, fotografos y periodistas fueron baleados o apaleados. A partir de las tres
de la tarde, la rebelion y la represién fueron totales. En el Obelisco (Corrientes y 9 de
Julio) se dieron profusos choques entre protestantes y policias, frente a la mirada de unas
cinco a diez mil personas agolpadas sobre la Avenida Corrientes, prestas pero indecisas

para la accion. Al respecto, Lucas comparte con nosotros su experiencia

Yo hable con vos, ;te acordas?, ahi fue que nos encontramos en la Facu, no habia nadie,
empezamos a caminar hacia el quilombo, toda la calle Corrientes a partir de Callao, era peatonal...una
bocha de compafieros y compafieras caminando en la misma direccion, en el horizonte la humareda que
cubria el obelisco y nosotros que nos adentrabamos cada vez méas en el quilombo, era increible, mucha
gente en la calle, era algo asi como una sensacién de que nos habiamos tomado la ciudad, que todo se
habia suspendido ese veinte y que estabamos ahi para hacer algo groso, para participar de algo que nunca
habiamos participado...ahi fue que llegamos donde estaba el bloque de gente que cubria casi cuatro
cuadras de la calle corrientes hasta el obelisco...era muy loco, estabamos ahi casi al final del bloque y
llegaba mas gente, el bloque era movedizo, se escuchaban gritos, ordenes de no empujar desde atras a los
que estaban adelante. Se podia ver el humo constante que cubria al obelisco, las calles transversales vacias
pero con algunos de los que estaban por ahi corriendo...eran tipo las cinco o seis, no me acuerdo, no
entendia porque no avanzaba mas esa masa de gente, éramos muchos, muchos, yo creo que fue mas por
cagaso de lo que veian que por otra cosa. En la nueve de julio, en el obelisco, era un quilombo, lleno de
canas que estaban tirando tiros a cualquiera, ya sabiamos de los muertos y todo eso, entonces yo creo que
no avanzaron porque los que estaban al frente se cagaron y también cuidaron de que no se haga un
matadero mas de lo que ya era, no se, imaginate si hubiésemos pasado al frente, esas 5 0 10 mil personas
gue estabamos ahi a la expectativa de hacer algo....hubiese sido algo tremendo, no sabes, mas muertos o
capaz que nos tomabamos de una la Plaza de Mayo, quien sabe...

133 pablo Barbetta y karina Bidaseca, “Piquete y cacerola la lucha es una sola”: emergencia discursiva o
nueva subjetividad”, en documentos del Instituto Argentino para el Desarrollo Econémico, publicado el
17-07-2006, véase: http://www.iade.org.ar/modules/noticias/article.php?storyid=266

134 Cristian Alarcon, “La batalla de Plaza de Mayo”, en diario Pagina/12, 21-12-2001, véase:
http://www.paginal2.com.ar/2001/01-12/01-12-21/pag13.htm
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Se empezaron a ver los primeros muertos, asesinados, bajo las columnas de
humo y un mar de piedras que se repartieron a lo largo de la extensa y ancha Avenida 9
de Julio. Los manifestantes insistieron en su pugna con la policia por tomarse la Plaza de
Mayo, que fue el campo de batalla mayor. Las consignas, en medio de los gases,
continuaron: “Adonde esta/ que no se ve/ esa gloriosa CGT”, “Paredon, paredon/ a todos
los corruptos que vendieron la Nacién.”*** Cuerpos destrozados por balas disparadas por
¢policias?, tifieron de rojo las aceras llenas de todo tipo de objetos. ¢Quién habia dado la
orden de reprimir con tanta vehemencia? Algunos jefes de la Policia Federal
coincidieron en una sola respuesta: “el Presidente dijo que se tenia que cumplir el estado
de sitio y usar la fuerza necesaria para contener a los violentos”.**®

El Gobierno, durante las refriegas, habria tomado la decision de cerrar los
canales de television para evitar que los saqueos, represion, asesinatos, resistencias y
combates fuesen transmitidos a toda la poblacion. La medida no se pudo llevar a cabo.
El Ministro del Interior, Ramon Mestre, negd cinicamente que hubiera represion en los
alrededores de la Casa de Gobierno y el Congreso, a pesar de la cantidad de muertos. De
la Rua se negaba a renunciar, en un acto de necedad extrema, para “preservar la
institucionalidad y la gobernabilidad™™*’ del pais.

Por otro lado, el ex Ministro renunciante, Cavallo, encerrado en su departamento,
con miedo a que lo lincharan y a la espera de huir a Miami con su familia (tres jueces
habian prohibido su salida de Argentina), sefialé despreocupada e irresponsablemente
que el culpable de todo era el Presidente De la Rda. Un vocero del FMI declard

impudicamente que “las autoridades no pudieron cumplir con su propia ley, y el Fondo

135 pablo Calvo y Rolando Barbano, “Represion en Plaza de mayo: Una batalla con cinco muertos”, en
diario Clarin, 21-12-2001, véase http://www.clarin.com/diario/2001/12/21/p-02615.htm

13 Ricardo Larrondo, “El presidente habia ordenado frenar los desbordes como fuera necesario”, en diario
La Nacion, 21-12-2001, véase:
http://www.lanacion.com.ar/archivo/nota.asp?nota_id=361020&origen=acumulado&acumulado_id=
B7“De la Rua no renunciara para preservar la “institucionalidad” del pais”, en diario La Nacién, 20-12-
2001, véase: http://www.lanacion.com.ar/archivo/Nota.asp?nota_id=360803
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se pone siempre del lado de la ley.”*® De la RUa realizé un Gltimo intento para
sostenerse en el poder cerca de la media tarde mediante cadena nacional, ofreciendo un
gobierno de unidad nacional, un cogobierno con el justicialismo, principalmente, pero
los legisladores del PJ rechazaron la propuesta y pidieron la renuncia del presidente.
Pasadas las 18 horas con 30 minutos, el presidente redactd su renuncia que se dio a
conocer por los medios de comunicacién. Luego de dos afios y diez dias de gobierno, a
las 19:50 del jueves 20 de diciembre, De la Rua huyé en helicoptero desde uno de los
techos de la Casa Rosada. El Presidente provisorio del Senado, Ramén Puerta, se hizo
cargo de la Presidencia por pocos dias (hasta el 23 de diciembre); luego le siguié Adolfo
Rodriguez Saa, que entre cacerolazos y nuevas movilizaciones de protesta en su contra,
dimitid el 30 de diciembre, hasta que, tras un brevisimo interinato del Senador Eduardo
Caamafio en la presidencia, la Asamblea Legislativa designd, el 1 de enero de 2002, al
senador del PJ Eduardo Duhalde como reemplazante de De la Rua en la Presidencia.

Para el soci6logo Ricardo Sidicaro

El modelo habia fracasado antes de que la Alianza ganara. De hecho, la Alianza gané
por eso y fracasd porque mantuvo el modelo de Carlos Menem, que era el proyecto econémico
social de un sector econémicamente concentrado y del capital financiero internacional. Y es un
proyecto que no puede asegurar la integracion social, ni la relacion politica pacifica, ni la
educacion, ni el trabajo ni la salud de la poblacién. Quien administrase ese modelo estaba
condenado a fracasar politicamente.™®

El filésofo José Pablo Feinmann, analizé lo sucedido manifestando que

Hay algo nuevo en la Argentina: entre los cacerolazos y la bronca feroz y justa de los
mas desangelados, los argentinos voltearon un orden de cosas que los hacia sentir mal, demasiado
mal, peor que idiotas, francamente boludos. Asi, anoche, en plena calle, un tipo sonrie, me mira 'y
dice: ‘¢Era hora de que dejaramos de ser pelotudos, no?’. Era hora. Y sera hora también de otra
cosa: de que no volvamos a serlo. Porque ya mismo hay muchas nuevas bandas que se estan
preparando. Y no me refiero a la presidencial. Sino a que la banda presidencial —en este pais— es
una banda que pasa de una ‘banda’ a otra ‘banda’. O sea, la vigilia debe seguir. Que nadie guarde
su bronca. Ni sus cacerolas.*

138 “E] FMI espera retomar el dialogo con el nuevo equipo econémico”, en diario La Nacion, 20-12-2001,
véase: http://www.lanacion.com.ar/archivo/Nota.asp?nota_id=360807

%9 Ricardo Sidicaro, “Las razones de un fracaso”, en diario Pé&gina/12, 21-12-2001, véase:
http://www.paginal2.com.ar/2001/01-12/01-12-21/pag11.htm

40" Jos¢ Pablo Feinmann, “lsabelito”, en diario Pagina/12, 21-12-2001, véase:
http://www.paginal2.com.ar/2001/01-12/01-12-21/pag11.htm
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Por ultimo, fueron las asambleas vecinales o populares, el trueque, las fabricas
recuperadas, los comedores populares, la criminalizacion de la protesta y de la pobreza,
y mas asesinatos a dirigentes desocupados en represiones ordenadas por el gobierno de
Duhalde, las experiencias que fueron formando el cuadro politico, econdmico, social y
cultural de la Argentina posinsurgencia. En el 2003, con la llegada a la presidencia de
Néstor Kirchner —politico del PJ—, el discurso posneoliberal enarbolado por él,
enmarcado en la “normalidad” y “racionalidad” para la sociedad y economia argentinas,
intentd retomar una politica soberana y fortalecer una institucionalidad muy debilitada
en este pais. Las persecuciones a los distintos manifestantes disminuyeron, intentando no
usar la fuerza para disuadirlos de su protesta. Algunos de ellos se adscribieron a la
politica del nuevo gobierno, escudada en medidas pro Derechos Humanos, que
sobresalieron como lo més rescatable de la gestion Kirchnerista. La repolitizacion de la
economia, aunque con mas control por parte del Estado en detrimento del mercado,
siguid su curso imparable de extranjerizacion, en conjunto con el sostén de beneficios a
sectores tradicionales de poder. Aquellos que promovieron cambios mas profundos, no
han dejado de estar alertas. Las cacerolas, las revueltas y la insurgencia ain no han

terminado...

Glosario de siglas

UCR Union Civica Radical

PJ Partido Justicialista

BM Banco Mundial

FMI Fondo Monetario Internacional

CTA Central de los Trabajadores Argentinos
ASP Asamblea Nacional Piquetera

CGT Confederacion General del Trabajo
CCC Corriente Clasista y Combativa

BID Banco Interamericano de Desarrollo
HIJOS Hijos por la lIdentidad y la Justicia contra el Olvido y el Silencio
SERPAJ Servicio de Paz y Justicia

PC Partido Comunista

MST Movimiento Socialista de los Trabajadores
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FRENAPO
CAME
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PO

MIJP

PTS

MAS
CONADU
BCBA
INDEC
EPH
FEBA
CTD

MTR
SIMECA
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Partido Comunista Revolucionario

Asociacion de Trabajadores del Estado

Frente Nacional contra la Pobreza

Coordinadora de Actividades Mercantiles

Izquierda Unida

Partido Obrero

Movimiento Independiente de Jubilados y Pensionados
Partido de los Trabajadores por el Socialismo
Movimiento al Socialismo

Consejo Nacional de Docentes Universitarios

Bolsa de Comercio de Buenos Aires

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de la Republica Argentina
Encuesta Permanente de Hogares

Federacion Econdmica de Buenos Aires

Coordinadora de Trabajadores Desocupados
Movimiento Teresa Rodriguez

Sindicato de Mensajeros y Cadetes
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Capitulo 2

Insurgencia Social en Ecuador

2.1. Neoliberalismo en Ecuador. Pobreza estructural.

En la historia econdmica de Latinoamérica de los tltimos 25 afios, no puede dejar
de soslayarse el rol fundamental que ha tenido el modelo de desarrollo ligado al
pensamiento neoliberal y su esquema de intervencion en las problematicas econémicas,
sociales y politicas. El conflictivo y, por lo general, maltrecho desempefio de las
economias de los paises de la region bajo el neoliberalismo, propicié un impactante
resultado social enmarcado en la exclusion, precarizacion, marginalidad, discriminacion,

1,*** unidas

vulnerabilidad, desigualdad e inequidad en todas las dimensiones de lo socia
a una creciente inestabilidad politica prodigada por una descomunal corrupcion
gubernamental. Dentro de este contexto regional, Ecuador no ha sido la excepcion. Asi,
la implantacion del modelo neoliberal se inici6 en el pais durante los primeros afios de la
década de los ochenta, se profundizé en los noventa y continud hasta los primeros afios

del siglo veintiuno.*** Actualmente, se estaria intentando desplegar en Ecuador una

matriz de pensamiento y practicas distintas a la neoliberal.

141 «Conceptos y dimensiones relacionados con la pobreza: Marginalidad: contexto geogréfico y
ecoldgico, marginalidad econdmica, laboral y educativa, contingente de reserva de mano de obra;
Vulnerabilidad: inseguridad y riesgos frente a las crisis, incapacidad de respuesta, inhabilidad de
adaptacion, grupos objetivo y sus activos; Desigualdad: dotacion de recursos desiguales, justicia y
equidad, reglas y normas de distribucion de los recursos; Exclusion: quiebre de vinculos sociales,
comunitarios e individuales con el sistema, énfasis en los procesos y su causalidad, multiple interrelacién
de aspectos de la pobreza, dimension relacional, institucionalidad; Discriminacién: mecanismos
implicitos o explicitos de género, discriminacion por sexo/etnia de etnia y raza, atribucion cultural de la
desigualdad de género/etnia, diferente asignacion de recursos, construccion cultural que justifica la
discriminacién, division discriminatoria del trabajo doméstico, social y comunitario.” Irma Arriagada,
“Dimensiones de la pobreza y politicas desde una perspectiva de género”, en Revista de la CEPAL,
Santiago de Chile, Naciones Unidas, No 85, abril 2005, p. 106.

42 Carlos Larrea Maldonado, Hacia una Historia Ecoldgica del Ecuador. Propuestas para el debate,
Quito, Universidad Andina Simén Bolivar, Corporacién Editora Nacional, EcoCiencia, 2006.
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En Ecuador, al igual que en Argentina pero con francas distinciones, el desgaste
del modelo de industrializacién por sustitucion de importaciones (ISI), en conjunto con
la crisis de la deuda,**® dieron paso a la institucién de un modelo de acumulacién
neoliberal dirigido al mercado externo y basado en el capital financiero (especulativo) en
detrimento del productivo. Como en toda Latinoamérica, los organismos multilaterales
de crédito, tales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional,
organizaron la instauracion de dicho modelo — fundamentado en el “Consenso de

Washington”'#*

— que fracturaba al Estado nacional ecuatoriano, hicieron prevalecer las
reglas del mercado y desmantelaron la estructura productiva del pais, que de por si
estaba condicionada a la preeminencia de la produccion petrolera.

A inicios de los afios ochenta, Ecuador y toda América Latina se encontraban
sometidos a una crisis emparentada con los altos niveles de endeudamiento que los
distintos Estados habian acumulado en afios anteriores. Desde 1981 en adelante, y como
respuesta a la crisis de la deuda y el galopante deterioro de los términos de

145

intercambio™® internacional, el Estado'® ecuatoriano impulsé politicas de ajuste

143 «Se caracterizd por crecientes tasas de intereses internacionales y la subita salida de capitales,
agudizada por el cierre de los mercados financieros internacionales. Lo anterior obligd a algunos paises a
declarar la moratoria de sus deudas en un contexto de crisis econémica y de pronunciada caida de los
términos de intercambio” Red de la Sociedad Civil-SAPRIN/ CELA/IEDECA/PUCE, op. cit., p. 22.

144 «En el afio de 1989, en el mes de noviembre, el Institute for Internatioanl Economics, convoca a una
conferencia de expertos, en la ciudad de Washington. Para dicha reunién se habia preparado un documento
gue contenia un conjunto de politicas ideadas por instituciones financieras internacionales con sede en esa
ciudad, como el Fondo Monetario Internacional, el banco Mundial y el banco Interamericano de
Desarrollo, con la pretension de que ellas constituyan las recetas claves para incorporar a la globalizacion
a los paises de América Latina, y con ello, promover un proceso de desarrollo econdmico rapido y
efectivo. (...) Los organismos aludidos se encargaron en forma inmediata de proclamar que se habia
llegado a un acuerdo con alcance regional, resultado del cual se habia suscrito el “consenso de
Washington”. Eduardo Valencia Vasquez, Ramiro Larrea Santos, Mons. Victor Corral Mantilla, Sintesis
de los resultados de la investigacion, Comisidn Investigadora de la crisis econémica financiera, Julio de
2007, p. 8.

145 Larrea explica que los términos de intercambio “Se definen como la proporcion entre los precios de las
exportaciones y las importaciones de un pais, region o tipo de producto. Cuando los precios de las
importaciones se encarecen en relacién a los precios de las exportaciones, se produce el deterioro de los
términos de intercambio. Segln la teoria de desarrollo de la CEPAL, América Latina sufre de un deterioro
secular de los términos de intercambio, de tal forma que los precios de sus exportaciones (compuestas en
buena parte por materias primas y alimentos) caen frente a las importaciones (manufacturas y servicios).”
Carlos Larrea Maldonado, op.cit., p. 162.
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| 147

estructural™" que, paulatina y gradualmente, en medio de conflictos politicos y sociales,

se fueron llevando a cabo.

A partir de los afios 80

y hasta mediados de los 90, el modelo de promocion y
diversificacion de exportaciones que busco alentar el crecimiento econémico, se impuso
progresivamente en conjunto con medidas de ajuste que se centraron en politicas de
estabilizacion econdmica, liberalizacién del tipo de cambio y de tasas de interés,
austeridad fiscal, reduccion de subsidios (hasta eliminarlos), desproteccién arancelaria,
liberalizacion de las importaciones y consecuente apertura de mercados, reformas

impositivas, reduccién del tamafio del Estado, flexibilizacion laboral**® y privatizacion

de empresas publicas.

16« o que actualmente estimamos como funciones bésicas del Estado —el establecimiento del derecho
(funcién legislativa), la proteccion de la seguridad personal y del orden publico (policia), la defensa de los
derechos adquiridos (justicia), el cuidado de los intereses higiénicos, pedagégicos, politicos-sociales (las
diferentes ramas de la administracion) y especialmente la enérgica proteccion organizada dirigida hacia
fuera (régimen militar)-, todas estas cosas no han existido antes en absoluto o0 no han existido en forma de
disposiciones racionales...” (Weber, 1999: 664) (...) Los desempefios estatales previsibles, calculables y
racionales, aparecen en el fundamento de las sociedades modernas, sin cuya presencia las instituciones
pierden validez y legitimidad ante la poblacion, provocando la multiplicacion de iniciativas contrarias a las
leyes y debilitando la cohesién del tejido social (...) Desde la perspectiva conceptual expuesta, cabe
definirse la crisis del Estado a partir de distintas dimensiones empiricas que manifiestan la pérdida o
debilitamiento de las capacidades politicas, burocraticas y administrativas necesarias para realizar
normalmente las funciones sistematizadas en la caracterizacion de Weber.” Citado en Ricardo Sidicaro, La
crisis del Estado. Y los actores politicos y socioecondmicos en la Argentina (1989-2001), Buenos Aiires,
Universidad de Buenos Aires, 2001, pp. 13, 14,15.

17 Tomando a Ospina y Guerrero, las politicas de ajuste estructural (politicas monetarias, control de
déficit fiscal y manejo de la tasa de cambio) y las reformas estructurales (apertura de las economias
nacionales a la competencia extranjera, reduccion del rol estatal en la economia, privatizacion de empresas
publicas, liberalizacion de los merados, flexibilizacion laboral) componen en conjunto las politicas
neoliberales. Véase Fernando Guerrero Cazar, Pablo Ospina Peralta, El poder de la comunidad, Ajuste
estructural y movimiento indigena en los andes ecuatorianos, Buenos Aires, CLACSO, 2003, p. 12.

148 A partir del inicio de esta década “En el pais se privilegiaba la produccién camaronera y la explotacion
de madera, profundizando los problemas de sustentabilidad del pais y potenciando los costos sociales y
ecoldgicos; al margen del fortalecimiento de poderosos grupos rentistas articulados al poder politico y
financiero.” Red de la Sociedad Civil-SAPRIN/ CELA/IEDECA/PUCE, Los impactos del neoliberalismo.
Una lectura distinta desde la percepcion y experiencias de los actores, Quito, Abya Yala, 2004, p. 36.

9 | a dotacion a las empresas de condiciones de contratacion mas flexibles han producido distintos
niveles de impacto: incremento de desempleo y sus efectos en las personas empleadas; precarizacion del
empleo debido a nuevas modalidades de contratacion laboral; depreciacion del salario e implementacion
de mecanismos de sobreexplotacion laboral; “miedo” a perder el empleo que debilita la defensa de los
derechos y dignidad laborales. idem, p. 70.



74

En este primer periodo, fueron los gobiernos de Osvaldo Hurtado (1981-1984),
Leén Febres Cordero™ (1984-1988), Rodrigo Borja (1988-1992), Sixto Duran Ballén
(1992-1996), Abdala Bucaram Ortiz (1996-1997) y Fabian Alarcén Rivera (1997-1998)
quienes, paulatina pero decididamente, fueron implantando las condiciones para el
desarrollo del modelo neoliberal en Ecuador. Sucretizacion™, libre mercado, instalacion
de maquilas, leyes de flexibilizacién financiera'?, intentos de convertibilidad,**® fueron
algunas de las medidas econémicas que representaban la alianza entre los distintos
gobiernos y los sectores privados, internos y externos, que promulgaban el modelo
dentro del pafs. S6lo una activa resistencia por parte del movimiento indigena*** y otros
sectores movilizados de la sociedad ecuatoriana, lograron evitar una mayor radicalidad

en la imposicion del ajuste y sus secuelas sociales.

%0 Dyrante su gobierno se cometieron crimenes de Estado contra dirigentes y militantes de organizaciones
politicas opuestas a su politica neoliberal y otras violaciones de Derechos Humanos contra diversos
actores sociales. Dichos crimenes y violaciones de Derechos Humanos le son directamente imputadas,
siendo actualmente investigados por la Comision de la Verdad propugnada por el actual presidente del
Ecuador, Dr. Rafael Correa.

131 «Como ‘sucretizacion’ se entiende el proceso que convirtid las deudas en délares, libremente
contratadas fuera del pais por parte de agentes econémicos privados -nacionales y extranjeros- a deudas en
sucres frente al Banco Central del Ecuador, en condiciones realmente excepcionales. A su vez, el Banco
Central del Ecuador asumié el compromiso de pago en délares frente a los acreedores internacionales. Por
eso se habla de una ‘socializacién’ o también ‘estatizacién’ de la deuda privada.” Susana L6pez Olivares,
David Villamar, Alberto Acosta, “Estadisticas de la deuda ecuatoriana”, en ILDIS-Jubileo 2000, Red
Guayaquil, 2003, p. 28, véase: http://www.llacta.org/deuda-externa/docO1.pdf

152 “Debe recordarse que la flexibilizacion financiera hace referencia a un conjunto de reformas
econémicas, legales e institucionales implementadas al propésito de minimizar o eliminar los controles y
regulaciones estatales en el area financiera; funciones que se transfieren a la esfera del mercado, para que
sea éste el encargado del manejo y asignacion de los recursos financieros.” Red de la Sociedad Civil-
SAPRIN/ CELA/IEDECA/PUCE, op. cit., p. 43.

“La Ley General de Instituciones Financieras, expedida en 1994 bajo el gobierno de Sixto Duran Ballén,
y que da mayor liberalidad a la banca, al debilitar controles al funcionamiento de bancos y financieras y
limita la accién de la Superintendencia de Bancos, sera el inicio determinante para crisis bancaria posterior
que afectaré a cientos de miles de ecuatorianos/as.”idem, p. 102.

153 santiago Ayala y Carlos Villacis, Un pais que acelera y frena en lo Econémico, Quito, diario Hoy,
suplemento especial de aniversario, junio de 2007.

1% a relacion entre el movimiento indigena y el ajuste estructural se plantea en torno a dos éreas de
transformacién social: primero, del sector agrario serrano, al cual pertenecen o estan vinculados la
mayoria de los pueblos indigenas, es afectado negativamente por las politicas neoliberales; segundo, de la
conformacién y rol del Estado, que ve modificado su papel tradicional bajo el neoliberalismo. La
privatizacion del seguro social, la reforma politica, la legislacion agraria, entre otros, eran los vinculos de
disputa entre el movimiento indio y las politicas de ajuste. Fernando Guerrero Cazar y Pablo Ospina
Peralta, op. cit., p. 13.
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Los gobiernos destituidos de Bucaram, Jamil Mahuad Witt (1998-2000) y Lucio
Gutiérrez Borbla (2003-2005), no sélo dieron cuenta de unas crisis politico-
institucionales entroncadas con una elevada corrupcion gubernamental, un pésimo
desempefio politico-administrativo y una sobrada pugna de poderes™, sino que se
articularon, en un circulo vicioso, a la imposicion de medidas economicas que
ahondaban cada vez més la pobreza y desarticulacién sociales basadas en incautacion de
ahorros, dolarizacion y mas ajustes, al tiempo que concentraban beneficios y riquezas en
un unos pocos/as.

Varios datos estadisticos, que recorren mas de dos décadas de la realidad en
nuestro pais, nos permitirdn abordar mas claramente las consecuencias del modelo de
“desarrollo” propiciado por el neoliberalismo. En el periodo 1981-2004, el ingreso por
habitante se mantuvo invariable dado su crecimiento medio de apenas el 0.1% anual.™®
En 1994, la pobreza que afectaba al 52 % de la poblacion nacional, en las &reas rurales
alcanzé un 67%, extendiéndose entre los pueblos indigenas a un 80%."’ Para 1995, la
pobreza ascendié a 56%, mientras que para el 2003 la pobreza afecté al 60% de
habitantes del Ecuador. Debido a la crisis econdémica y social de 1998 y 1999, la extrema
pobreza pasé del 20% al 33% en el mismo periodo de 8 afios.”*® La resonancia de la
crisis en el area urbana durante el afio 2000 se expres6 en un 70% de pobres que la
conformaban, aunandose a una estampida migratoria de 900.000 ecuatorianos/as que

representaban alrededor del 15% de la fuerza de trabajo del pais,**® en un contexto de

%5 Dicha pugna se instaura al interior del Estado ecuatoriano entre el poder ejecutivo y el poder
legislativo, en distintos periodos y con diversa intensidad, y va generando un clima de inestabilidad
democratica que a repercutido en los &mbitos econémico y social del pais a lo largo de su historia Jorge
Nufiez Sanchez, Para entender al Ecuador, Quito, Jorge Nufiez Sanchez, 2006, p. 31.

15 carlos Larrea Maldonado, “Crisis, Estrategias de Desarrollo y politicas Econémicas Alternativas”, en
Acosta, Alberto y Falconi, Fander, Asedios a lo imposible. Propuestas econémicas en construccion,
Ecuador, FLACSO- ILDIS, 2005, p. 1.

17 Carlos Larrea Maldonado, Dolarizacion, crisis y pobreza en el Ecuador, Quito, Abya-
Yala/IEE/FLACSO/ILDIS, 2004, p. 6.

158 Carlos Larrea Maldonado, op cit., 2005, pp. 1-2.

5% Carlos Larrea Maldonado, op. cit., 2004, p. 6.
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desempleo urbano que afecté al 17% de la poblacion. EI desempleo femenino se
increment6 del 9% a fines de 1980 a 19.6% en 1999.'%°

Durante el mismo periodo, el desempleo abierto afecté sobremanera al 20% mas
pobre de la poblacion, ya que paso de un 10% a un 24 %, tiempo en el cual la tasa de
desempleo abierto para el 20% mas rico permanecid sin alteraciones por debajo del
5%.**" Por otro lado, pero en intima relacién con lo mencionado, la fuerza laboral
subocupada ascendié del 50% en enero de 98 al 60% en marzo de 2000.%% Para los
sujetos/as “privilegiados/as” que tenian algin tipo de empleo, la situacion se tornd
igualmente complicada, ya que la cantidad de horas-semana trabajadas, entre marzo de
1998 y julio de 2000, para el decil méas pobre aument6 de 51 a 59, mientras nuevamente
el decil mas rico fue beneficiado por su empefio al caer el nimero de horas laboradas de
114 2 100.*®

En conjunto con el incremento de la pobreza, el deterioro del ingreso efectivo
familiar crecio. En el afio 80, este ultimo era de alrededor de 200 ddlares, y termind en
79 dolares en el 2000, dinero que cubri6 sélo el 44% del costo de la canasta basica
familiar de ese momento.® Frente a una realidad tan inestable en términos de
subsistencia vital “el 45% de los trabajadores expresaba su disposicion a prescindir de
alguin derecho laboral si el sacrificio le garantiza mantener el empleo.”*®
La desigualdad social en Ecuador se situaba hacia 1995 en un coeficiente de

Gini*®® de 0.55, un nivel alto atn en el contexto latinoamericano. Para 1997, sélo el 45%

de la fuerza laboral subsistia gracias a un empleo adecuado, mientras que el desempleo

100 Red de la Sociedad Civil-SAPRIN/ CELA/IEDECA/PUCE, op. cit., p. 61.
1oL fdem, p. 62.

162 [dem, p. 65

163 fdem, p. 80.

164 [dem, p. 78.

185 fdem, p. 73.

166 Medida estadistica que mide la desigualdad social.
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se ubicaba en un 9.5%."°" A partir de 1998, durante el gobierno de Jamil Mahuad la
crisis econdémica se ahondo, el sistema financiero ecuatoriano quebro (con un costo para
el Estado entre un 22 a 25% del PIB en 1999), se congelaron los depositos bancarios y el
ajuste se plasmé en la dolarizacion de la economia en enero de 2000. Durante el
gobierno Lucio Gutiérrez (2003-2005), el desempleo subio6 de 10,2% en febrero de 2003
a 12% en febrero de 2005. En el mismo periodo, la subocupacidn total subié de 39,2%
45,2%, mientras que la ocupacion adecuada bajé de manera dramatica, de 50,5% a
42,8%.'%®

En relacion con lo mencionado, la deuda externa ecuatoriana, que se incrementd
cuatro veces en el periodo 1980-1999 y que siguidé en ascenso hasta la caida de
Gutiérrez, para el afio 2003 se correspondié con el 57% del Producto Interno Bruto
(PIB), un 7% mas que en 1982.'%° Otros indicadores econémicos nos demuestran los
resultados antagénicos a los objetivos neoliberales y sus politicas. En efecto, la
reduccion de la inversion privada pasé de un 26% en 1981 a un 13% en 1990.}° La
indiscriminada apertura comercial implicd un inaudito crecimiento de las importaciones,
que aumentaron de u$s 1647 millones en 1990 hasta 5.110 millones en 1998 a un ritmo
de 15% anual, mientras que las exportaciones s6lo crecieron a un promedio de 5.6%.
Ello fue afectando cada vez més a la pequefia y mediana produccion orientada al
mercado interno y, en definitiva, al aparato productivo nacional que se contrae

estrepitosamente.*’

187 Carlos Larrea Maldonado, op. cit., 2004, p. 6.

108 Maria de la Paz Vela y Eduardo Urgilés, Agenda vital del nuevo gobierno, en Revista Gestion,
Ecuador, No 131, mayo de 2005, p. 20.

189 Carlos Larrea Maldonado, op. cit., p. 104.

170 Red de la Sociedad Civil-SAPRIN/ CELA/IEDECA/PUCE, op. cit., p. 25.

17 fdem, p. 42.
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El modelo de “desarrollo” neoliberal perjudico también a las industrias que se
redujeron del 20.4% en 1985 al 11.6% en 1998 del total de compafiias.'”® Durante la
presidencia de Duran Ballén, principalmente, se exacerbaron las quiebras de pequefias
empresas y pequefios empresarios. Aproximadamente, 4600 empresas desaparecieron en
el periodo que va de 1990 a 1996.1" El acceso al crédito por parte de los hogares
descendio6 del 21% en 1995, al 16% en 1999 y al 10% en 2003, situacién que afecté mas
pronunciadamente a los del sector rural, donde solamente el 6% de los hogares en el
2003 recibia crédito.”

Las transformaciones no sélo se propiciaron en las estrategias de reproduccion
material, sino que se expresaron primordialmente en las estructuras valorativas y
simbodlicas de la poblacion ecuatoriana rural, en este sentido, la “transicion desde una
economia de subsistencia y relaciones de reciprocidad a una economia orientada hacia el
mercado en las que priman las relaciones de caracter comercial [...] rompe con
instituciones sociales como la minga, el ayudamanos, el trueque, el intercambio y los
parentescos (compadrazgo) [que conservaban] las economias internas [y el lazo
social]”.!”® A ello se sumaba la inmigracién, el aumento del trabajo infantil, con la
consecuente desestructuracion de redes de solidaridad y de formas de organizacion
colectivas, en beneficio de procesos de individualizacion que afectan mas a los jovenes.

Carlos Larrea puntualiza que, desde 1982 hasta el 2003, la economia ecuatoriana
se ha desempefiado muy desalentadoramente, al igual que el sector exportador que
compone la misma. EI modelo neoliberal y su proyecto modernizador ha probado por
décadas su incapacidad para resolver los problemas sociales de Ecuador y el resto de

América Latina, acentuando asi la exclusién social e inestabilidad politica de nuestros

72 [dem, p. 53.
1 fdem, p. 58.
1% Carlos Larrea Maldonado, op. cit., 2004, p. 58.
17 fdem, p. 85.
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paises. Por otro lado, no se ha logrado aprovechar la riqueza petrolera del pais y la
balanza comercial no petrolera que, a pesar de haber sido siempre negativa, aumento su
déficit (mas importaciones que exportaciones) a partir de la dolarizacion. Esto ultimo
guarda una fuerte relacion con la caida del empleo adecuado, el aumento del desempleo,
y la insospechada emigracién durante los Gltimos 10 afios,'" la cual ha sido una de las
consecuencias sociales mas negativas de las reformas neoliberales que ha afectado a
millones de ecuatorianos, poniéndolos, en muchos casos, en una situacion de mayor
vulnerabilidad en el exterior. Paraddjicamente, son los emigrantes y las remesas de
dinero que envian desde el extranjero a sus familiares que estan en el pais, las que han
sostenido en gran medida la estabilidad econdémica. “Un pais rico pero lleno de pobres”,
ha sido la frase que marco el estigma de la desigualdad e inequidad en Ecuador, donde
un pequerio sector social ha acumulado, concentrado y gozado de los beneficios de la
riqueza que brinda el pais.

Con la dolarizacion, la brecha de distribucion del ingreso entre los mas ricos y
los més pobres del Ecuador aument6 41 veces. Entre marzo de 1998 hasta mayo de 2000
(4 meses después de la dolarizacion), “la pobreza asciende del 35% al 68%, los salarios
reales caen en aproximadamente el 40% y el desempleo abierto sube del 8% al 17%, con
un deterioro similar en términos de subempleo”.'”” En el afio 2003, el 60% de la
poblacion subsistia bajo la linea de pobreza, es decir, sufria las consecuencias de una
pobreza estructural que no les permitia satisfacer sus necesidades basicas en educacion,
salud, nutricién y vivienda.'” De esta manera, tanto la pobreza como el desempleo son

expresion de “un modelo econémico [el neoliberal] que se ha constituido en un

176 Marfa de la Paz Vela y Eduardo Urgilés, op. cit., p. 24.
Y7 Carlos Larrea, op. cit., 2004, p. 53.
178 Carlos Larrea, op. cit., 2006, pp. 114-118.
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obstaculo formidable para alcanzar las metas de estabilidad y crecimiento que

justificaron su aplicacion”.*"

Alberto Acosta, quien visualiza a la Argentina como el “mejor ejemplo” que
manifiesta los destructivos efectos del neoliberalismo y su ajuste estructural, nos
comenta que “aunque hubiese un “atraso” en el proceso de privatizacion, el Ecuador no
se atraso en el conjunto de las reformas (neoliberales)”. El autor enumera diez
resultados y conclusiones de lo que fue el ajuste en el Ecuador, que sefialamos a
continuacién, citando lo que creemos fundamental:

e En sus tendencias de largo plazo, el ajuste promueve la consolidacion del mercado en el
gerenciamiento de la economia con el menor nimero posible de intervenciones por parte
del mercado.

e EIl ajuste promovi6 todavia mas la produccion primaria sobre la base de las ventajas
comparativas naturales, orientandola para el exterior, sin la preocupacion de acrecentarle
valor. Es la reprimarizacién, meta basica o consecuencia automatica del ajuste que se
hizo acompafiar de un deterioro de la industria —la desindustrializacion— y de los
sectores dirigidos a satisfacer la demanda interna, capaces de genera empleos adecuados,
de pagar salarios decentes y de reducir la pobreza de forma consistente. (...) Esa
reprimarizacion ha provocado dafios al medio ambiente, ya que dio prioridad a los
rendimientos de corto plazo encima de cualquier consideracion de largo plazo.

e Laestrategia orientada para la exportacion primaria acentu6 las tendencias excluyentes y
concentradoras. (...) Antes (el Estado) servia para mejorar relativamente los niveles de
distribucion de la renta, favoreciendo a los sectores de renta méas baja, y en particular los
sectores medios; ahora favorece a los mas acomodados en perjuicio de los otros grupos
sociales.

e Durante todo este periodo hubo una concentracién marcada de la renta y la riqueza,
como opcién buscada por la logica del ajuste para poder financiar nuevas inversiones,
sobre todo después de la bonanza petrolera y al cesar el flujo macizo de créditos
externos a partir de 1982.

e El deterioro cualitativo de las actividades e inversiones sociales, sobre todo en el sector
de la educacién, debido también a la menor disponibilidad fiscal. (...) El ajuste afecto
las condiciones y la cualidad de todos los servicios publicos.

e Laestabilizacion es uno de los problemas cuya solucién mas costé al Ecuador.

e En todo este periodo el crecimiento de la economia fue pequefio e inestable. (...) La tan
esperada reactivacion de la economia, prometida siempre en los sucesivos programas de
estabilizacion de ajuste, fue una quimera, por lo menos en aquellos sectores productivos
no vinculados al sector externo. La quiebra de empresas pequefias y medianas fue una
constante en todo ese periodo.

e EI caracter tortuoso del ajuste puede ser visto también como resultado y parte de una
estructura institucional basada en el paternalismo o rentismo, la corrupcion y la
impunidad.

e El ajuste tortuoso y su continuacién dolarizada tienen otra caracteristica en comun: el
autoritarismo. El discurso del consenso fue exigido como un argumento de propaganda y
no como una opcidn para construir un orden democratico. Los objetivos finales del
ajuste no eran discutidos, y sus resultados son el producto de la asociacion entre los
funcionarios de las instituciones financieras internacionales (que tiene casi siempre la

179 Alberto Acosta, presentacion, en Carlos Larrea, Pobreza dolarizacion y crisis en el Ecuador, Quito,
Abya - Yala, 2004, p. 7.
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palabra decisiva), miembros del equipo econdmico del gobierno nacional y los
representantes de los principales grupos econémicos (las cdmaras de produccion). (...)
Asi, en muchas ocasiones los instrumentos practicos y los procedimientos aplicados
violentaban las leyes, al comenzar por la propia Constitucion, como acontecié con la
dolarizacion oficial.

e  Otro aspecto que se deberia incorporar a la comprension del ajuste es la reaccién de los
diferentes grupos sociales, en particular debido al surgimiento y consolidacion de
nuevos actores sociales y politicos, que viabilizan lo que podria ser un nuevo bloque
histérico portador de resistencia y gestor potencial de propuesta alternativas. (...) Son
precisamente eso segmentos de la poblacion, “obstaculos al desarrollo”, conforme al
vision del gran capital y del paradigma liberal, que podrian desarrollar propuestas
conducentes a un desarrollo sustentado y sustentable, inclusivo y autodependeiente,
solidario y democratico.'®**

180 Alberto Acosta, Breve histéria econdémica do Ecuador, Brasil, Funag- IPRI — CHDD, 2006, p. 216-
220. *La traduccidn es mia.
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2.2. Lucio Gutiérrez: 15-01-2003 / 20-04-2005

Recordada por José,'®! la consiga/canto “si se puede/botar al dictador” fue una de
las herramientas fundamentales, entre otras performances de protesta, que fortalecié los
lazos y el sentido del grupo heterogéneo de marchantes que tomaron las calles de Quito
aquella tarde-noche del martes 19 de abril de 2005, en la manifestacion masiva mas
decisiva para la caida del gobierno presidido por el Presidente Lucio Gutiérrez. “Nos
acordabamos de la seleccidn.... ese era el grito mas fuerte, era el que te daba la fuerza 'y
te daba el empuje a que la gente tenga mas animo y con mayor decision de botarle”,
continta José, al describir como los protagonistas de las movilizaciones destituyentes
expresaron su inconformidad con el gobierno de turno y la necesidad de retirarlo del
poder. El repudio a las practicas politicas del Partido Sociedad Patriotica y sus lideres,
fue expresado de diversas maneras por los sujetos/as durante las movilizaciones de abril,
que desde distintos lugares impugnaron al régimen e iban confluyendo a medida que
transcurria la protesta con un solo objetivo: “que se vayan todos”.

La irrupcion de Gutiérrez en la esfera publica comenzé afios atras cuando, el 21
de enero de 2000, el por ese entonces Coronel Lucio Gutiérrez apoy0, junto con otros
oficiales del Ejército, el levantamiento indigena que provoco la caida del ex presidente
Jamil Mahuad. Gutiérrez, luego de ser apresado por varios meses inculpado de
insurreccion, fue liberado. “Al salir de la carcel alguna vez fue a la Universidad
Salesiana donde yo era profesor, me di cuenta que no tenia absolutamente idea de lo que
hablaba, pero absolutamente idea, un improvisado total” nos comenta Pabel.*®* Ya en
marzo de 2002, meses antes de ser elegido Presidente, periodistas como Kintto Lucas*®

describian a Gutiérrez como un hombre renuente de la politica llevada adelante por la

181 Entrevista realizada por el autor de esta investigacion durante el mes de octubre de 2007.

182 Entrevista realizada por el autor de esta investigacion durante el mes de octubre de 2007.

183 Kintto Lucas, “Chavez y Lucio Gutiérrez, vidas paralelas”, en La Insignia, marzo de 2002, véase:
http://www.lainsignia.org/2002/marzo/ibe_044.htm
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Revolucién Bolivariana comandada por Hugo Chavez en Venezuela. Por el contrario,
altos dirigentes del movimiento indigena ecuatoriano veian con admiracion la propuesta
Bolivariana de Chavez, que se enmarcaba en una afrenta al modelo neoliberal, a grupos
de poder politico y economico tradicionales, y una actitud critica al gobierno
estadounidense. Recuerda Pabel que “en algun evento alrededor de Guayasamin vinieron
Fidel Castro y Chavez, y el tipo prefirio irse, no me acuerdo adonde, a Perl o algun lado,
creo que ya era presidente electo pero todavia no posesionado.” En este contexto,
Gutiérrez asumi6 la presidencia del Ecuador el 15 de enero de 2003, tras ganarle en
segunda vuelta al empresario bananero Alvaro Noboa, con un 54,33% de votos. Su
triunfo estuvo basado en la alianza con el Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutic (MUPP-NP), partido politico de base étnica con principios politicos de
izquierda, que en gran medida expresaba las reivindicaciones de la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE). En este sentido, Gutiérrez mismo
reconocié que su triunfo hubiese sido “practicamente imposible” sin el apoyo de la
CONAIE y el movimiento indigena ecuatoriano, mientras que el coordinador nacional
de dicho movimiento, Miguel Lluco, aducia “nosotros somos el gobierno”.*** Pablo

Andrade explica el triunfo de Gutiérrez del siguiente modo

En el plano politico, los partidos politicos identificados con la elites econémicas (PSC,
ID, DP) que no habrian logrado recobrase del ataque que sufrieron durante la fase de reformas
politicas, quedaron expuestos como simples “instrumentos de la oligarquia”, y las instituciones
politicas en general perdieron su capacidad de “hacer sentido para la gente”. En este clima
politico no es extrafio que una coalicion electoral que parecia provenir de fuera de los partidos
politicos tradicionales, la de PSP-Pachakutic, usando un discurso fuertemente anti-oligarquico y
anti-partidista ganara la voluntad del electorado.'®®

184 Donna Lee Van Cot, From movements to parties in Latin America, New York, Cambridge University
Press, 2005, p. 136.

185 pablo Andrade, Democracia liberal e inestabilidad politica en ecuador. Apuntes para una interpretacion
politica, en revista OASIS, Bogota, Universidad Externado de Colombia, No 11, 2005/2006, p. 181. Véase:
http://www.uexternado.edu.co/finanzas_gob/cipe/oasis/oasis_2005 06/(167-190)%20Pablo.pdf
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A su vez, Gutiérrez aseguré a los inversionistas extranjeros y a las elites

econdémicas nacionales que no iba a permitir que los “indios gobernasen al pais.”

Ricardo'®’

, militante de Pachakutic, expone al respecto que “todos los sectores de
izquierda apoyaban a Gutiérrez, era el icono o el simbolo del levantamiento a favor del
pueblo contra los banqueros y después de eso tienes un gobierno que era el outsider de la
embajada de Estados Unidos.”

Inmediatamente después de asumir el poder (a menos de un mes de su posesion),
Gutiérrez propici6 la ruptura con el movimiento indigena y sus propuestas politicas con
reivindicaciones nacionales y de izquierda, al declarar el 11 de febrero de 2003, en una
visita oficial a la Casa Blanca y frente al presidente George W. Bush: “Queremos
convertirnos en el mejor amigo y aliado de los EEUU en la lucha permanente por
alcanzar la paz en el mundo, por fortalecer la democracia, por reducir la pobreza, por
combatir el narcotréfico y por terminar con otra lacra humana como es el terrorismo™*%.
En aquella visita, firmoé con el Fondo Monetario Internacional (FMI) una nueva Carta de
Intencién, la No.13 del pais, con veintidés “condicionalidades” impuestas por el FMI.'#
El organismo avalo el programa econdmico del gobierno, se comprometi6 a desembolsar
200 millones de dolares, mientras el Presidente aducia que la firma era un “éxito que

aclara el panorama econdmico para el afio 2003”.*** Miguel Diaz, del Centro de Estudios

Estratégicos e Internacionales de Washington, ante el acuerdo sefialaba que Gutiérrez

18 Donna Lee Van Cot, op. cit., p.136.

187 Entrevista realizada por el autor de esta investigacion durante el mes de octubre de 2007.

188 Ursula Benitez, “Cronologia de los hechos més importantes durante la caida de Gutiérrez”, en diario
Hoy OnLine, Caida y fuga de Lucio Gutiérrez. El Abril de los Forajidos, Ecuador, Mayo de 2005, véase:
http://www.hoy.com.ec/especial/caidalucio/cronologia.htm

18 Entre ellas: congelamiento de salarios, congelamiento del monto para créditos quirografarios,
concesion de empresas estatales, suspension de pago de horas extras y disminucion de salarios de cargos
de libre remocion de empleados estatales, incremento del precio de combustibles, disminucion del
presupuesto de Petroecuador, y como corolario “que el precio del barril de crudo debera ser de $18; si es
que el petréleo se vende sobre este precio, estos recursos deberan destinarse al pago de deuda; en cambio,
si el valor es menos, debera reducirse el gasto fiscal”. “Aln faltan por cumplir 11 puntos con el FMI”,
diario Hoy OnLine, 14-02-2005, véase: http://www.hoy.com.ec/sf_noticia.asp?row_id=137783

190 «Gutiérrez firma Carta con FMI y hoy habla con Bush”, en diario Hoy OnLine, 11-02-2007, véase:
http://www.hoy.com.ec/sf_noticia.asp?row_id=137469
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“no es visto como otro Hugo Chavez o como alguien inclinado a subvertir las practicas
democraticas”.** Ricardo afiade que “cuando se entra a la alianza [de Pachakutic] con
Gutiérrez no se entra a una alianza programatica, se queda en una alianza mas de cargos,
de puestos, de tal manera eso nos debilita”.

Ante esta explicita definicion politica por parte de Gutiérrez, de someterse a la
politica internacional llevada adelante por Estados Unidos y a las recetas de ajuste
econdmico y observancia en asuntos internos promovidas por los organismos de crédito
internacional en pos de asegurar “la gobernabilidad”, la CONAIE y diversos dirigentes
politicos, manifestaron su ofuscamiento y discrepancia con el contenido y forma de las
relaciones planteadas por el Presidente en su viaje a Washington. Asimismo, los diversos
movimientos sociales y otras organizaciones civiles se opusieron a la postura del
gobierno. Alexis'®, militante de una organizacién de Derechos Humanos en Ecuador,
relata que “el primer mes nosotros hacemos la primera movilizacién, el diario El
Comercio nos regala inclusive la primera pagina cuando lanzamos la consigna “Lucio no
nos juegues sucio.”

A su vez, organizaciones agrupadas en el Foro Social Mundial, capitulo Ecuador,
realizaron una “plantonera” frente a la Embajada de Estados Unidos en Quito, en
protesta contra un potencial ataque de Estados Unidos a Iraq y el apoyo de Gutiérrez a la
politica Norteamericana. Cristina'®, por aquellos afios activa participante de
movimientos juveniles y ligada al movimiento indigena a partir de su amplio trabajo en
comunidades, se refiere a lo actuado por el ex Presidente como una traicion: “la gente

vivia eso con un sentimiento de indignacién (...) él planteaba una economia no

191 «Gutiérrez no debe ser visto como otro Chavez”, en diario Hoy OnLine, 11-02-2007, véase:
http://www.hoy.com.ec/sf_noticia.asp?row_id=137469

192 Entrevista realizada por el autor de esta investigacion durante el mes de octubre de 2007

198 Entrevista realizada por el autor de esta investigacién durante el mes de octubre de 2007
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neoliberal, no a la globalizacion totalmente arrasadora, pero hizo lo contrario, la ruptura
con el movimiento indigena se hizo galopante.”

El desencanto de la sociedad civil empezaba desde el inicio del gobierno
gutierrista. Las medidas economicas exigidas por el FMI, que se plasmaron en el
aumento de los precios de las gasolinas y las tarifas eléctricas (las cuales hacian que se
disparen los precios de productos de primera necesidad) perfilaban al régimen desde un
inicio como uno que promovia, concordaba y pactaba con el modelo neoliberal y sus
representantes.

Pabel sefiala que “en los sectores méas claves puso a sus panas [amigos] militares,
en los de bajo poder, diria yo, a sectores que venian del movimiento indigena, de la
alianza y algunos sectores progresistas, en el sector econdmico puso a Mauricio Pozo,
que es un neoliberal a carta cabal, convencidamente neoliberal y a ratos
recalcitrantemente neoliberal”. En cuanto a los resultados que buscaba el plan
econdmico propuesto por el gobierno gutierrrista, el estudio de Valencia, Correa, y
Flores, indicaba que los mismos eran “desastrosos pese a las excepcionales condiciones

con las que ha contado.”

Durante el primer semestre de 2003 ha existido un decrecimiento econémico del 1% (...)
y la meta de crecimiento anual del Producto Interno Bruto (PIB) fue disminuida del 4% a un
2.7% anual (...), el salario minimo alcanza a cubrir solamente un 39% de la canasta basica (...),
de 1778 empresas exportadoras que existian en el afio 2002, en el primer semestre de 2003,
salieron del negocio 963 por problemas de competitividad (...), se producen reducciones en los
siguientes indicadores: El superavit alcanzado de las empresas en 0.3% del PIB; la produccion
petrolera en 5.9 millones de barriles; el volumen de exportacion petrolera en 1.3 millones de
barriles (...); la balanza de se servicios y renta se vuelve mucho mas negativa, pasando de (-
880.2) millones a (-1.064.9) millones.**

Las reducciones siguieron en términos de balanza de cuenta corriente, balanza de
bienes, balanza comercial no petrolera, ingresos tributarios, recaudacion de impuestos

arancelarios, recaudacion del impuesto al valor agregado, recaudacion del impuesto a la

194 Eduardo Valencia Vasquez, Rafael Correa Delgado, Marco Flores Troncoso, Lo mismo de lo peor: la
politica econémica del gobierno de Lucio Gutiérrez, Documento de trabajo. Foro Ecuador Alternativo,
Quito, 2003., p. 3.
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renta. Todo ello, a pesar de que el precio del barril de petroleo en 26.7 dolares habia sido
“el promedio semestral mas alto desde hace treinta afios y 48.3% mas alto que el precio
con que se hicieron las estimaciones de crecimiento para el presente afio (...) [y] las
remesas de emigrantes aumentaron durante el primer semestre en un 15.1% con respecto
al mismo periodo del afio anterior.” El acuerdo con el FMI, finalizan, representa uno de
los programas de ajuste mas rigidos y recesivos de las Gltimas décadas.'*

Durante el primer afio de gobierno, Gutiérrez fue delineando lo que seria su
“proyecto” politico, si es que lo tenia. Descabezé a los altos mandos de Fuerzas
Armadas y Policia, ubicando otros obedientes a su mandato. En febrero de 2003, se
reunié con el ex Presidente Ledn Febres Cordero (1984-1988), lider del derechista
Partido Social Cristiano (PSC) y defensor acérrimo del modelo neoliberal en el Ecuador,
en una sefial de alianza con el mismo.

Empezaron las denuncias sobre la discrecion del Ejecutivo en la reparticion de
cargos publicos nacionales e internacionales (red de familiares en empresas telefénicas y
organismos de control del sector, asi como “contratacion” en el sector petrolero
nacional), a familiares y amigos personales del Presidente y de sus mas cercanos
colaboradores, actos de corrupcion en su entorno y de él mismo, creacion de fuerzas de
choque, espionaje y amedrentamiento ilegales, dirigidos a “enemigos” del gobierno:
periodistas, lideres indigenas, dirigentes politicos varios, grupos religiosos, y la lista
contintia. Alvaro® expresa que la deslegitimacion del gobierno fue muy fuerte desde el
principio, la cual venia de fuentes e intereses numerosos y diversos: “desde el principio
entré con un discurso antiinstitucional, desvalorizaba todo tipo de institucién, desde una

mirada a veces parecia muy de izquierda, a veces parecia absolutamente de derecha (...)

1957
Idem, p. 4.
1% Entrevista realizada por el autor de esta investigacién durante el mes de octubre de 2007.
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la contradiccidn era como una préctica de Gutiérrez, la rectificadora Gutiérrez decian,
absolutamente ambiguo, pero si desinstitucional todo el tiempo”.

El seis de agosto de 2003, se rompio definitivamente la alianza entre el gobierno
y una gran parte del movimiento indigena y fuerzas politicas que se aglutinaban a su
alrededor. Gran parte de la base social y politica de Gutiérrez que utilizo para llegar al
poder estuvo basada en la legitimidad que el movimiento indigena construy6 desde
inicios de los 90 y aun antes. Més alla de las divisiones internas que dicho movimiento
demostro, la cohesién de una gran parte del mismo —aunque no sin disidencias— radicd
en la “traicion” y fragmentacion que Gutiérrez hizo al mismo.

Pensamos este momento como uno de los puntos nodales que precipitarian mas
rapidamente la caida del poder del Coronel retirado Lucio Gutiérrez y de su Partido
Sociedad Patridtica (SP). Pachakutic (PK) decidié6 formar un llamado “gobierno
alternativo” para fiscalizar la gestion del régimen en &reas como educacion, energia y
politica, proponiendo alternativas para superar la crisis del pais. Al respecto, el
coordinador de PK, Miguel Lluco, criticaba al Presidente Lucio Gutiérrez, expresando
que “se ha traicionado a si mismo y ha traicionado a los ecuatorianos (...) las traiciones
se pagan con el retiro de la confianza”.*®’ La postura de PK se pondria de manifiesto
mas definidamente cuando votd —junto con la Izquierda Democratica (ID), el Partido
Renovador Institucional Accion Nacional (PRIAN) y el Partido Roldosista Ecuatoriano
(PRE) — en contra del proyecto de ley enviado por el gobierno al congreso, el cual
introdujo estrictas normas para el control de los trabajadores estatales, y que represento6
una de las condiciones impuestas por el FMI para continuar con su asistencia financiera

al gobierno.

197 “pachakutic quiere tener su propio gabinete”, en diario Hoy OnLine, 06-08-2003, véase:
http://www.hoy.com.ec/sf_noticia.asp?row_id=153347
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Por otra parte, la sospecha muy acertada sobre la alianza Gutiérrez-Febres
Cordero terminé por desgastar una coalicion que, desde los inicios del gobierno, y por el
accionar del Presidente en persona, habia sido cada vez mas confusa y vaga. Miguel
Lluco exponia que su partido, integrado por la CONAIE, el Seguro Social Campesino y
la Coordinadora de Movimientos Sociales (CMS), ya eran oposicion. Por otro lado, la
Confederacion de las Nacionalidades Indigenas Amazoénicas del Ecuador
(CONFENIAE) manifestaba, en palabras de su presidente José Quenamd, su deseo de
seguir dialogando con el régimen, al igual que la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas de la Costa del Ecuador (CONAICE). Ricardo relata que “cuando salen los
principales cabezas, muchos directores provinciales se quedan, dirigentes indigenas de
las provincias se quedan en los cargos, el poder es bien enfermizo....”. La
institucionalizacién del movimiento indigena y la cooptacion de sus cuadros se realizo a
nivel local y provincial, mas que nacional. Cristina completa la idea manifestando que
“habia personas del movimiento indigena que querian seguir en el poder, o querian
seguir con Lucio a pesar de que él ya no hacia nada por lo que ellos habian luchado por
afios (...) entonces se fractur6 el movimiento indigena”.

Mientras tanto, la legitimidad de Gutiérrez seguia en descenso. Amenazaba
publicamente con sancionar con la fuerza de las armas a aquellos que perturbasen al
pais, a lo que Humberto Cholango, Presidente de Ecuador Runacunapac Riccharimui
(ECUARUNARYI), respondia: “si el presidente ofrece las armas, los indigenas saldremos
a reclamar los derechos de los ecuatorianos”.'®® El jueves 21 de agosto de 2003 se
realiz6 la primera jornada de protestas a escala nacional bajo el despliegue de casi
30.000 efectivos en ciudades de todo el pais. En Quito, movimientos sociales e indigenas

como el Congreso de los Pueblos, la Federacion Nacional de Organizaciones

1% “Diputado Salvador Quishpe fue ortigado al amanecer”, en diario Hoy OnLine, 16-08-2003, véase:
http://www.hoy.com.ec/sf_noticia.asp?row_id=154069
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Campesinas y Negras (FENOCIN) —que no pertenecian a la CONAIE o0 a PK—
trabajadores, maestros, jubilados, estudiantes, entre otros, realizaron la primera
manifestacion en rechazo a la politica social y econdmica del Presidente Lucio Gutiérrez
y su gobierno. Mas de mil manifestantes celebraron la quema frente al parlamento de un
féretro con la leyenda “Lucio, traidor del pueblo”,**® al tiempo que eran reprimidos por
la policia. Maestros de la Union Nacional de Educadores del Ecuador (UNE) fueron
golpeados y detenidos al intentar ingresar al Centro Historico de Quito, donde se ubica
el Palacio de Gobierno. En Guayaquil, jubilados que protestaban por reformas en el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), fueron dispersados con gases
lacrimogenos por las fuerzas represivas municipales, mientras al sur de la ciudad fueron
detenidos otros protestantes que cortaban calles quemando neumaticos. La
criminalizacion de la protesta por parte del gobierno se inauguraba.

Mientras tanto, el Partido Sociedad Patridtica (PSP) organizd el 22 de agosto
actos que se proponian mejorar la imagen del Gobierno, apoyadas en distintas
organizaciones indigenas y campesinas que no se aglutinaban alrededor de la CONAIE,
como la Confederacion de Organizaciones Indigenas de la Region Amazonica (COIRA).
Gutiérrez, con el objetivo de escindir mas al movimiento indigena, apoyo la creacion de
una nueva organizacion indigena paralela a la CONAIE, denominada “Confederacion de
Nacionalidades y Pueblos Independientes del Ecuador”. Finalmente, cred el Frente de
200

Defensa de los Pueblos Indigenas campesinos y Negros del Ecuador (FEDEPICNE).

Al respecto, Alexis puntualiza que:

la explosidn por dentro del movimiento indigena, el papel de sabotaje, ya fue preparado con
antelacion, pensado, por la Agencia Central de Inteligencia [CIA, por sus siglas en inglés], que
prepar6é el documento en el afio 1999 aduciendo la necesidad de desarticular el movimiento

199 “Maestros detenidos por protestas callejeras”, en EI Comercio, 21-08-2003, véase:
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=70598&anio=2003&mes=8&dia=21
2% Donna Lee Van Cot, op. cit., p. 137.
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indigena de ecuatorianos porque era uno de los que se perfilaba como amenaza [para los intereses
politico-econémicos norteamericanos] en América Latina y ese trabajo lo hizo Gutiérrez.**

En los meses siguientes, se incrementaron rapidamente las movilizaciones y
protestas contra el gobierno. Trabajadores publicos de petroleras, empresas eléctricas,
docentes, estudiantes y jovenes demandaron la no aprobacion por parte del Congreso
nacional de la Ley Urgente de Servicio Civil, Homologacion y Unificacion salarial del
sector pUblico, que era parte del acuerdo con el FMI.% Gases lacrimdgenos y tanquetas
de agua los reprimieron y dispersaron. Gutiérrez anuncié que el Tratado de Libre
Comercio (TLC) bilateral con Estados Unidos empezaba a avanzar, a la vez que se
intentaba realizar un acuerdo con Estados Unidos para construir tres centros de acopio
para la Defensa Civil en Nueva Loja, Guayaquil y el Austro, en manos de ingenieros
Americanos ligados al Plan Colombia y espionaje desde la base de Manta.*

Los paros de bananeros, taxistas, estudiantes, maestros, trabajadores de la salud,
se iban sucediendo en todo el pais. Cinco mil, dos mil, o cientos de personas eran
reprimidas, heridas o detenidas en cada manifestacion.?®* Federaciones de barrios,
movimientos sociales, organizaciones indigenas, trabajadores estatales y diversas
organizaciones civiles y politicas rechazaron la privatizacion de sectores estratégicos del
pais, la incursion directa o indirecta en el Plan Colombia y la soberania monetaria, entre
otras demandas. El gobierno prohibid realizar paros y bloqueo de carreteras con el
justificativo de que entorpecian el desarrollo del pais. La Federacion de Organizaciones

Campesinas, Indigenas y Negras (FENOCIN), el Frente Unitario de Trabajadores (FUT)

y la Coordinadora de Movimientos Sociales (CMS) exigian la disolucion inmediata de

201 Alexis se refiere al informe titulado “Global Trends 2015: A dialogue about the future with
nongovernment experts”, C.I.A., 1999,véase
http://www.odci.gov/cia/reports/globaltrends2015/globaltrends2015.pdf

202 Mario Unda y Hugo Gonzélez, “Cronologia del Conflicto Social/ Regién Andina/ Ecuador”, en Revista
OSAL, La Guerra del Gas en Bolivia - A diez afios del levantamiento Zapatista, Buenos Aires, CLACSO,
No 12, Dic. 2003.

293 fdem.

204 Datos sacados de Revista Tendencia, op. cit. mayo de 2005.



92

los tres poderes del Estado a fines diciembre de 2003.% En relacién a lo mencionado, la
protesta social deja de ser unicamente un vinculo a lo indigena para reconstituirse en
oposicién social masiva “no indigena”, principalmente, por la deslegitimacion de lo
indigena como referente de la oposicion. Asi, nuevos simbolos y nuevos referentes
opositores se van posicionando y articulando en la escena publica.

De igual forma, el enfrentamiento del gobierno con los medios de comunicacion
y periodistas se agudizd. Gutiérrez anuncio la creacion de una ley que sancionase “a los
mentirosos, calumniadores, chismosos e infames de la prensa (...) ¢Qué es lo que

206 aducia. El secretario del PSP,

buscan, botar al Presidente? A mi me sacan muerto”,
Alejandro N4jera, anuncid la conformacion de un “listado” de personas que denigraban
al partido y a los funcionarios de Gobierno. Por otra parte, se publicd una encuesta
donde la mayoria de ciudadanos consultados (57%) se sentian desconfiados o inseguros
del Gobierno que presidia Lucio Gutiérrez. Apenas una minoria, que no llegaba al 4% de
entrevistados, manifestaban sentirse seguros. De esta manera, se iba instalando desde los
medios de comunicacion y varias organizaciones civiles, un discurso que hacia hincapié
en las “dotes” autoritarias del Presidente.

Al cerrar el primer afio de su gobierno, el Presidente era denunciado por el diario
El Comercio de tener conexiones y haber sido financiado por el narcotraficante detenido
César Fernandez, durante su campafia presidencial. Humberto Cholango, presidente de
ECUARUNARI, fue detenido luego de criticar la politica presidencial por television. A
principios del afio 2004, el gobierno argentino denunci6 que el embajador ecuatoriano en
Buenos Aires, el Coronel Germéanico Molina, amigo intimo de Lucio Gutiérrez, ayudo a

violar y romper el arresto domiciliario que cumplia el genocida militar acusado de

crimenes de lesa humanidad, Guillermo Suarez Mason. Durante el mes de febrero, el

205 [dem

206 «g| jefe de Estado volvié a criticar a la prensa”, en diario EI Comercio, 06-09-2003, véase:
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=72062&anio=2003&mes=9&dia=6
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Presidente de la CONAIE, Leonidas Iza, fue atacado en la sede de la organizacion y su
hijo resultd herido de bala al igual que otros dos familiares hospitalizados. Las
instalaciones de Pachakutik fueron violentadas y sustraidas sus computadoras, ante lo
cual sus dirigentes denunciaron los hechos como actos que respondian a una necesidad
ilegal de obtener “informacion” por parte del gobierno. Las movilizaciones indigenas del
16 de febrero dejaron cerca de 20 personas heridas, cuatro de ellas lesionadas por
balas.””” Nuevas denuncias contra el gobierno y el Presidente hacian referencia a
financiamiento ilegal para su candidatura electoral del 2002, por parte del las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y narcotraficantes de origen mexicano.

El 2004 estuvo colmado de marchas, movilizaciones, protestas, encuentros,
denuncias y amplias manifestaciones de todo tipo. Nuevamente, trabajadores privados y
publicos, sindicalistas, indigenas, jubilados, campesinos, estudiantes universitarios y de
colegios, ecologistas, diversas agrupaciones y organizaciones sociales, frentes politicos,
organizaciones indigenas, de mujeres, afroecuatorianos/as, jubilados/as, médicos/as,
trabajadores bananeros, guardaparques, empleados/as ministeriales y grupos de personas
pertenecientes a movimientos sociales y artisticos de todo el pais, se aglutinaron en el
descontento y la demanda de cambios. Encuentros como la Asamblea de los
Trabajadores y Pueblos del Ecuador, el 1l Congreso de Pueblos Indigenas y
Nacionalidades del Ecuador, la Cumbre Continental de Pueblos y Nacionalidades
Indigenas de Abya-Yala y el primer Foro Social de las Américas, fueron algunos de los
principales espacios donde confluyeron y se fortalecieron las diversas fuerzas sociales y
politicas contrarias al gobierno y al mandatario.?*®

Las propuestas que se erigieron de dichos encuentros propugnaron la eliminacion

de las politicas neoliberales en el pais y la regién, una agenda comun de acciones y

2 Donna Lee Van Cot, op. cit., p. 137.
208 \/éase Revista OSAL.
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movilizaciones para rechazar al gobierno y viabilizar la salida de Gutiérrez del poder. Se
manifestaron contra: el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), el Tratado de
Libre Comercio (TLC) e intervencion militar y politica de Estados Unidos en el
Ecuador, el Partido Social Cristiano (PSC), Sociedad Patriotica, el Plan Colombia, la
ocupacion de Irak, contra la Organizacion de Estados Americanos (OEA), oponiendose
al Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI)en definitiva, a favor
del No pago de la deuda externa ecuatoriana, en definitiva, contra de la exclusion y
explotacion social promovida desde distintos frentes e intereses internos y externos. 2%
En todas estas luchas, que se tomaron las calles y crearon nuevos espacios de
debate politico y social, se produjeron forcejeos con la policia, que lanzaba
incansablemente sus gases lacrimogenos, dejaba heridos, asfixiados, baleados, contusos,
entre los que se oponian contra el sometimiento econdmico y politico, reclamaban
soberania para los pueblos, contra las privatizaciones de los campos petroleros, las
empresas eléctricas y las telecomunicadoras. Protestaban por una educacion y salarios
dignos y, constantemente, para que se desconozca el gobierno de Gutiérrez, que
enfrentaba su descomposicion tras multiples renuncias de sus aliados o clientes politicos.
En aquel movilizado afio se luch6, manifestd y se demand6 una transformacién real y
radical de lo que se estaba queriendo imponer desde el poder. Cristina afirma que “lo
que realmente tuvo mas fuerza para pararle al Lucio es toda esa ciudadania espontanea
que se va organizando en un momento concreto (...) pero esa ciudadania también tiene
una historia, tiene una construccion para llegar a eso.” Ella sostiene, ademas, que “la
gente estaba agotada de los partidos tradicionales, la gente queria un cambio, habia un
animo de la sociedad organizada y de la ciudadania y de la gente en general, un &nimo

de cambiar las cosas, cambiarlas hacia otro lado.”

209 [dem.
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En septiembre de 2004, Gutiéerrez, con el objeto de sumar fuerzas en un Congreso
Nacional opositor a su gobierno, se reunidé en Panama con el jefe politico del Partido
Roldosista Ecuatoriano (PRE), el ex Presidente destituido Abdald Bucaram, querellado
por la justicia ecuatoriana por actos de corrupcién durante su mandato. EI 17 de octubre
se realizaron elecciones para alcaldes, prefectos provinciales, concejales municipales,
consejeros provinciales y miembros de Juntas Parroquiales. Al PSP no le fue tan mal
gracias a las nuevas alianzas que realizd. Se presentd una denuncia contra el mandatario
por supuesto peculado, es decir, por mal uso de dinero del Estado en la campafia
electoral, pidiendo con ello su juicio politico. Esto altimo no prosperd. Para el mes de
noviembre, el Vicepresidente y futuro sucesor de Gutiérrez, Alfredo Palacio, declaré su
indefinido alejamiento del gobierno gutierrrista, si éste no realizaba rectificaciones serias
para beneficiar al pais. EI 25 de octubre de 2004, el Congreso Nacional, compuesto por
una nueva mayoria oficialista asentada en las alianzas del gobierno en ese momento,?*°
destituyd a los vocales del Tribunal Constitucional (TC) y del Tribunal Supremo
Electoral (TSE), designando unos afines a los intereses del gobierno. La oposicion
constituida ahora por el PSC, ID y PK rechaz6 lo acometido, mientras que la CONAIE
oficializaba su interés por revocar el mandato presidencial.

El 8 diciembre, Lucio Gutiérrez convoco al Congreso Nacional a un periodo
extraordinario de sesiones, y el Parlamento cesé en sus funciones a 27 magistrados de la
Corte Suprema de Justicia (CSJ). Los anteriores magistrados de la CSJ fueron
reprimidos con gases lacrimdgenos para que abandonasen sus despachos. La decision del
Congreso originaba protestas de estudiantes de derecho, funcionarios y de la ciudadania
en general, quienes tomaron La Catedral. Empleados judiciales cerraron las Cortes en

todo el pais y demandaron que se respete la institucion democrética y la permanencia de

219 partido Roldosista Ecuatoriano, PRIAN, Democracia Popular (DP), Concentracién de Fuerzas
Populares (CFP), socialistas e independientes.
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los magistrados en sus cargos. Raul comenta sobre las destituciones en el TSE y el TC
como el momento en que se abre enfaticamente el intento dictatorial de Lucio Gutiérrez.
De igual manera, Pabel menciona que aquel fue “el inicio del proceso de protesta o
insurreccional [definitorios contra el gobierno] (...) la forma en que se da lo de la Corte
de Justicia, la ‘famosa’ Pichi Corte, hace que algunos sectores, sobre todo los sectores
del lado del Derecho y la Jurisprudencia salgan a protestar, en lo que se ha llamado
movilizaciones de la alta sociedad civil ecuatoriana.”

Ante lo acontecido, desde Panamé Abdala Bucaram festejaba la disolucién de la
CSJ diciendo: “este es un regalo de Navidad” y reconocia que habia dado nombres
(Guillermo Castro y Carlos Pozo) para que sean nombrados jueces.?'* Por otro lado, el
Ministro de Gobierno, Jaime Damerval, no concordd con la decisién del Ejecutivo,
mientras militantes roldosistas empezaban ya a celebrar el retorno de su lider desde
Panama. Varios dirigentes politicos de diversas corrientes rechazaron la destitucion de
los magistrados. Por otra parte, Kristy Kenney, la Embajadora estadounidense en
Ecuador por ese entones, declaraba su respaldo a la democracia y el gobierno en el pais
(sic).??

Marchas y contramarchas se sucedian. Se constituyé una Asamblea Ciudadana
compuesta por autoridades provinciales y representantes de la produccién y de la
sociedad, que manifestd que “la poca institucionalidad que habia en el pais ha
desaparecido”.?"® Universitarios, trabajadores de las camaras de comercio y del sector
petrolero y eléctrico, representantes barriales entre otras organizaciones politicas y

sociales, marcharon en contra de la reestructuracion forzada de la Corte Suprema de

211 «pAbdald  ‘recibe’ su regalo navidefio”, en diario Hoy OnLine, 10-12-2004, véase:
http://www.hoy.com.ec/NoticiaNue.asp?row_id=192834

212 Desconocido, “Los EEUU respaldan a régimen democratico”, en diario Hoy OnLine, 10-12-2004,
véase: http://www.hoy.com.ec/NoticiaNue.asp?row_id=192834

23 “Asamblea ratifica una salida legal”, en diario Hoy OnLine, 15-12-2004, véase:
http://www.hoy.com.ec/NoticiaNue.asp?row_id=193189
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Justicia, a la voz de “Lucio Fuera” o “Abajo la dictadura” y fueron reprimidos por la
policia. Las contramarchas oficialistas dejaron entrever aguinaldos navidefios, regalos de
juguetes y caramelos para aquellos que apoyasen al gobierno. En referencia a lo
ocurrido, el constitucionalista Julio César Trujillo puntualiz6 que, a su juicio, “la salida
juridica deberia venir necesariamente de la sociedad civil, porque los 6rganos estatales y
los partidos politicos habian perdido legitimidad.”?* Ante la legitimidad politica y social
ampliamente desgastadas, Ricardo nos grafica, a partir de una anécdota, la manera en
que el gobernante y sus aliados fueron elaborando cada vez mas una estrategia de

cooptacién a través de clientelismo politico?™ craso:

se toparon un dirigente de la CONAIE y el Antonio Vargas [ex-ministro de Bienestar Social] en
la misma comunidad, y el dirigente dijo: ‘bueno, yo vengo a decirles que este gobierno es esto y
aquello y por eso debemos oponernos’, mientras Vargas dice ‘yo vengo a traerles palas y
picos’... la gente tan necesitada se va por las palas y picos, entonces es una politica que empezo a
jugar el Gutiérrez, y a la cabeza de esa politica clientelar estaba Vargas.

Asi, el aparato clientelar, las redes que este suponen, intentaron contener los
puntos de fuga, los actores sociales que al poder interesaba tener “domesticados” para

utilizarlos como fuerza politica o de choque, objetivos que se van plasmando cada vez

214 “Estado tiene funcionarios de facto: Julio C. Trujillo”, en diario Hoy OnLine, 15-12-2004, véase:
http://www.hoy.com.ec/NoticiaNue.asp?row_id=193189

215 El clientelismo politico analizado por Falleti, Giordano y Rodriguez es caracterizado como “una
relacion de poder asimétrica; se basa en el intercambio de apoyo politico por beneficios privados; es una
relacién ‘cara a cara’ que se funda en la autoridad personal del ‘patrén’ y su carisma; es una relacion
pragmatica que tiende a la reproduccion del sistema politico en tanto los individuos que recurren a ellas
buscan satisfacer de ese modo ciertas necesidades. Podemos decir que el clientelismo tiene una légica de
legitimacion que actla de forma paralela a la l6gica del sistema y que le es funcional para su reproduccion.
(...) Los fenémenos estructurales que permitieron la emergencia de relaciones clientelares siguen vigentes
en amplias regiones de América latina (las “zonas marrones”), a pesar de los procesos de modernizacion y
desarrollo econémico, son, fundamentalmente: Inseguridad: actualmente se presenta como un factor
asociado al desempleo producido por los ajustes estructurales que se llevan a cabo en la region. El sistema
es concebido como un juego de ‘suma cero’ y en el marco de una politica de ‘escasez’, el poder del
‘patrono’ es cada vez mayor. El intercambio del voto por diferentes tipos de bienes (incluso un empleo) se
vuelve una necesidad, una estrategia de supervivencia. Aislamiento: los jefes locales tienden a mantener
aisladas a las regiones sobre las que se asienta su poder, ya que el mismo deriva particularmente de su
posicion de ‘intermediario’ (...). Privatizacion o concentracion del poder: es el fenémeno que esta en la
base de la definicion de las ‘zonas marrones’, donde la presencia del Estado, y de las politicas sociales
tendientes a paliar las inmensas desigualdades es minima. (...) La representatividad que resulta de este
tipo de regimenes implica, segin O’Donnell, la introyeccién del autoritarismo: la negacion del caracter
publico y de la legalidad eficaz de un estado democratico y de la ciudadania (...)”. Tullia Falleti, Veronica
Giordano y Gabriela Rodriguez, “Cuando lo nuevo no termina de nacer... y lo viejo se resiste a morir.
Reflexiones en torno al problema del clientelismo politico en América Latina”, en Waldo Ansaldi et al,
Historia Social Latinoamericana, Buenos Aires, UDISHAL-Instituto de Investigaciones Gino Germani,
2000, pp. 126-129.
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mas en el transcurso de los meses y al tenor de la conflictividad que impugna a
Gutiérrez.

Se contaban nuevos atentados a finales de 2004 e inicios de 2005. Diputados, un
Concejal, un Viceprefecto, un ex Vicepresidente y medios de comunicacién, fueron
asaltados, violentados, agredidos fisicamente o directamente baleados. Se eligio como
presidente de la CSJ a Guillermo Castro, militante del PRE y aliado al gobierno. En un
ritual fanebre, diversas organizaciones sociales rindieron honor a la “muerte de la
constitucién”, a la par que se anunciaban y realizaban mas marchas y paros en Quito,
Guayaquil, Cuenca y otros lugares a nivel nacional. La consigna/canto “jQue se vayan
todos!” empez6 a instalarse en la opinién publica y el Vicepresidente pedia al pueblo
que se imponga “ante las bayonetas”. El 16 de febrero de 2005, alrededor de 150 mil
personas, entre campesinos, indigenas, jubilados, estudiantes, miembros de
organizaciones sociales, activistas de derechos humanos y politicos segin fuentes
periodisticas,?*® marcharon “Por la Democracia” hacia la Plaza San Francisco, liderados
por el alcalde de Quito Paco Moncayo y el prefecto de Pichincha, Ramiro Gonzélez,
ambos adscritos al partido Izquierda Democratica. Por otro lado, una contramarcha
convocada por el oficialismo (20.000 personas) lo hacia hacia la Plaza de la
Independencia. Continuaron las denuncias de amenazas, persecucién y atentados a
periodistas y otras personalidades. El Colegio Interamericano de Defensa de Washington
dio un reconocimiento a Gutiérrez por el esfuerzo, disciplina y coraje manifestados en la
realizacion de las tareas asignadas (sic).

El 30 de marzo, la oposicion instal6 un Congreso paralelo. ElI 31 de marzo de
2005, el Presidente de la CSJ, alineado abiertamente al gobierno, notifico la nulidad de

los juicios en contra de su amigo y lider del PRE Abdald Bucaram, el también ex

216 Magdalena Rauch, “Cronologia del Conflicto/Regién Andina/Ecuador”, en Revista OSAL, Buenos
Aires, CLACSO, enero de 2005, p. 158.
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mandatario Gustavo Noboa y el ex Vicepresidente Alberto Dahik, todos ellos acusados
de actos de corrupcién y fugados del pais. El primero de abril Alberto Dahik llegé al
aeropuerto Simon Bolivar de Guayaquil, el 02 abril llegd Abdala Bucaram y el tres de

abril llego Gustavo Noboa. La insurgencia social no se hacia esperar.

2.3. Cronologia de la caida: Protestas e Insurgencia Social

Durante el mes de abril de 2005, el rechazo al gobierno se plasmaba en
movilizaciones que, a partir del dia 13, empezaron a convocar a cada vez mas gente, que
objetaba en el dia pero, méas aun, por la noche, al poder instituido. Lo caracteristico de
las manifestaciones fue su activa no violencia y la creacion de formas de protestar
innovadoras y festivas, en lo cual coinciden todos nuestros entrevistados. Solo en las
ultimas horas, antes y después de la caida del gobierno, se produjeron algunos
enfrentamientos entre manifestantes opositores y oficialistas y en contra de ciertos
politicos. Predomind en las demostraciones el liderazgo colectivo, mediado por radio La
Luna, y el objetivo en comdn de retirar del poder al gobierno de turno, lo cual se logro

por la tarde del 20 de abril. Alvaro reflexiona

Para mi es ensayo-error, la gente lanzaba una consigna y si los demas les parecia
interesante la agarraban si no les gustaba caia sola ahi mismo, por ejemplo habia gente que queria
ponerse de lider y entonces llegaba con un megafono y se ponia a hablar ahi, la gente medio
escuchaban, si veian la mas minima sefial que queria aprovecharse le gritaban y le bajaban,
solamente permitian que hable el que diga por ejemplo ‘en este momento estan atacando la radio
La Luna, tenemos que ir para alla’, ‘vamonos un grupo’, ‘si, si vamonos’ se gritaban, y un grupo
se desprendia y se iban. Se aceptaba ese tipo de mini liderazgos absolutamente provisionales,
pero no se le aceptaba a nadie que se ponga al frente a aprovecharse politicamente del asunto (...)
cuando ya iban siendo dos, tres, cuatro o cinco veces la misma idea entonces deciamos ‘parece
que va por aca vamos a hacer esto’ y entonces la gente recogia, y nadie queria que le dirija, que le
utilicen, una cosa de movimiento, no de aparato, asomaban dirigentes politicos y la gente los
veian, si es que se paraba a hablar, abajo, si estaba ahi con los demas, aceptado. Lo Unico que se

acepto fue la radio La Luna.
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En los primeros dias del mes, al tono de “Lucio corrupto”, “Lucio alcahuete”,
“militares socapadores”, “Lucio y Bucaram de vuelta a Panama”*}’ se sucedieron
diversas protestas. Las asambleas de Quito y de Pichincha (presididas por el Alcalde
Paco Moncayo y el Prefecto Ramiro Gonzéles) presionaron a los legisladores para que
buscasen una solucion inmediata a la destitucion que habia sucedido en la CSJ. Se
produjeron enfrentamientos dentro y fuera del Congreso. La oposicion trataba que los
marchantes entraran al Parlamento durante alguna de las protestas, provocando la
reaccion de la policia que dispersé a los manifestantes con gases lacrimdgenos, dejando
alrededor de 100 heridos. Se estimé que los manifestantes, llamados a la desobediencia
civil, variaban de 4000 a 9000 personas durante aquellos primeros dias.?*® Gutiérrez fue
abucheado al salir de una misa por fieles catélicos y era tildado de “sinvergienza”,
mientras una mujer declaraba: “Gutiérrez nos prometié que iba a luchar contra la
corrupcion, pero es el mayor corrupto del Ecuador”.?* Se anunci6, para el miércoles 13
de abril, un Paro Nacional encabezado por los lideres de las antedichas asambleas. El
alcalde de Guayaquil, Jaime Nebot, analizé su participacion o no en el llamado al Paro.
Estudiantes Universitarios marcharon vestidos de negro, en sefial de luto por “la muerte
de la democracia”.

Por otro lado, la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador y otros
movimientos sociales y politicos convocaron a la conformacion de un “parlamento
popular” para la destitucién del gobierno de Lucio Gutiérrez. “Lucharemos por la
nulidad de todo lo actuado por la Corte y tribunales de facto. Carcel para todos los

delincuentes que han retornado al pais al amparo de estos actos ilegales e

217 “Las pifias contra Gutiérrez contindan“, en diario Hoy OnLine, 05-04-2005, véase:

http://www.hoy.com.ec/NoticiaNue.asp?row_id=201824

218 «| a caida de Gutiérrez minuto a minuto”, en Revista Gestion, Ecuador, No 131, mayo de 2005, pag.
10.

219 «Gutiérrez fue abucheado cuando iba a una misa”, en diario El Comercio, 04-04-2005,
véase:http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=123983&anio=2005&mes=4&dia=4



101

inconstitucionales”, expresaban los dirigentes.?® Llamaron a movilizarse a todas las
comunidades indigenas del pais en contra del gobierno. Empero, este llamado de la
CONAIE no tuvo éxito y el “parlamento popular” se disolvié a las pocas horas.

El rechazo fue generalizado ante los retornos, avalados por la CSJ, de los ex
Presidentes Abdald Bucaram y Gustavo Noboa y el ex Vicepresidente Alberto Dahik,
acusados todos ellos de malversacion de fondos publicos y corrupcion. Una jubilada
decia de Gutiérrez “él nos visitd a los jubilados y nos dio su promesa. Es un mentiroso y
un farsante”.?*

De igual manera, la Union Nacional de Educadores (UNE) se opuso a suspender
clases por 5 dias (del 8 al 13 de abril) y llamé a desobedecer y protestar ante la orden
dada por el Ministerio de Educacion. Se acusaba al Ministro de impartir el “feriado”
estudiantil para evitar que los estudiantes se sumasen a las movilizaciones. Gutiérrez
insistia en dar su apoyo a los representantes de la llamada Corte de facto, y
adicionalmente, declaraba que era posible que se anuncie la nulidad del juicio al ex

Presidente Jamil Mahuad, también acusado de corrupcién.

Al mismo tiempo, ordend
reforzar con miles de policias las principales sedes de su gobierno.

El 11 de abril, la prensa dio a conocer una encuesta que plasmaba el rechazo del
81% de la poblacién a la anulacién de los procesos por corrupcion que se seguian contra
los ex mandatarios retornados al pais.?*® El 12 de abril, el jefe del Comando Conjunto de

las Fuerzas Armadas de Estados Unidos, Richard Myers, visitd el pais, arguyendo que

“los Estados Unidos estan apoyando a la democracia, y apoyan a las instituciones

220 «“Movimientos sociales exigen la salida de Gutiérrez”, en diario EI Comercio, 04-04-2005, véase:
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=124130&anio=2005&mes=4&dia=4

221« os gases ahogan marchas en Quito”, en diario Hoy OnLine, 07-04-2005, véase:
http://www.hoy.com.ec/Noticianue.asp?row_id=201993

222 «Gytiérrez afirma que el juicio a Jamil Mahuad podria ser anulado”, en diario EI Comercio, 09-04-
2005, véase:
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=124544&anio=2005&mes=4&dia=9

223 “Ecuatorianos rechazan anulacion juicios a Bucaram, Noboa y Dahik”, en diario EI Comercio, 04-04-
2005, véase:
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=124845&anio=2005&mes=4&dia=11
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democraticas aqui, en Ecuador, y en el mundo, y damos nuestro apoyo a nuestros
aliados.”?* Con esta afirmacién de Myers, quedaba alin més claramente definido el
lugar desde donde Gutiérrez, y su entorno, interpretaban la realidad ecuatoriana y a qué
prerrogativas y demandas se sometian.

Se empezaron a definir las acciones para el paro convocado para el 13, aunque
surgian algunas diferencias entre sus organizadores. Las demandas de las Asambleas de
Quito y Pichincha, en palabras de sus dirigentes, eran: la restitucion del Estado de
derecho, la cesacion de la Corte de facto, del Tribunal Supremo Electoral (TSE), del
Tribunal Constitucional (TC) y la declaracion de nulidad de lo actuado por las personas
que usurpaban esas funciones.?”®> Tres mil policias fueron llamados por el gobierno a
respetar las protestas y movilizaciones, pero a resguardar las entidades publicas en la
capital. Para Raul, y todos nuestros entrevistasdos/as, Radio la Luna empieza dar el

sentido de las protestas:

de que es una dictadura [el gobierno] a la que hay sacar en pos de una democracia mas autentica
(...) el 11 de abril del 2005 a las 7:30 de la mafiana, la asamblea de Quito, que tenia el apoyo del
alcalde, deja de tener nuestro apoyo, transmitimos el mensaje de la disolucién de la llamada
asamblea, les quitamos legitimidad porque ya no cuidaban de la verdadera representatividad de
los quitefios, sino representaban a la estrategia partidista de la Izquierda Democratica (...) lo que
se hace es un cambio de liderazgo, del liderazgo publico del alcalde, de los pitucos, y otras
organizaciones sociales, al liderazgo colectivo y radiofénico, impersonal.

El miércoles 13 abril empezd el Paro y las protestas generalizadas. Por la
mafiana, se reunieron en las inmediaciones del parque El Ejido y La Alameda diversos
grupos de manifestantes: los convocados por las asambleas de Quito y Pichincha (donde
fueron abucheados sus dirigentes), la organizacion civil Participacion Ciudadana, la
Coordinadora de Movimientos Sociales, la Asamblea de los Pueblos Indigenas, el Foro

Urbano, estudiantes, mujeres, empleados publicos y ciudadanos en general. Ricardo, en

224 “Myers y Gutiérrez hablaron una hora”, en diario El Comercio, 12-04-2005, véase:

http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=124844&anio=2005&mes=4&dia=12
225 «pjchincha va ala Paro con fisuras en organizacion”, en diario Hoy OnLine, 12-04-2005, véase:
http://www.hoy.com.ec/NoticiaNue.asp?row_id=202348
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concordancia con otros entrevistados, apunta que “el Alcalde de Quito no se quiso
comprometer, porque ellos organizan la marcha, quieren encabezar la lucha, pero cuando
se dan cuenta que la poblacion quiere no s6lo marchar sino que se largue Gutiérrez ellos
como que se hacen un poquito a un lado, claro, empiezan a defender la institucionalidad,
la gente les rebalso.”

De las formas innovadoras de protesta que se pusieron en practica aquel dia,
sobresalio la creacion de una carcel rodante en donde se pretendia meter simbdlicamente
a los magistrados de la Corte, al Presidente Gutiérrez, a funcionarios legislativos y a
Bucaram. Cerca de 500 empleados judiciales de Quito se reunieron para realizar una
qguema de 30 monigotes que representaban a los jueces. El paro no fue amplio pero
varios focos de protesta se realizaron en toda la ciudad. La policia reprimié varias de
ellas con bombas lacrimdgenas, dejando un saldo de cerca de 100 personas heridas
durante la jornada de protestas. La mayoria fue por asfixia, caidas, empujones e
impactos de bombas. Se llevaban adelante manifestaciones, concentraciones y cortes de
ruta en Azuay, lbarra y Otavalo, Carchi, Imbabura y Chimborazo.??® Por otro lado,
algunos militantes de Sociedad Patriética realizaban contramarchas, al igual que un
grupo de personas que se congregaban en la Plaza San Francisco para sumarse a la
marcha gobiernista a cambio de comida.

Promediando la tarde, las manifestaciones empezaron a dispersarse, hasta que un
Ilamado a Radio la Luna de una mujer que propuso continuar la lucha con un cacerolazo
masivo, nuevamente encendié las protestas. Raul relata al respecto que “la tristeza
cundia entre la poblacion de Quito alrededor de las cinco y seis de la tarde, alrededor de
las 7 de la noche se transmite la idea, esta cultura popular, de que los policias reprimen

las manifestaciones populares por horario, a partir de las ocho de la noche en adelante

226 w46 focos de protesta en todo el pais”, en diario El Comercio, 14-04-2005, véase:

http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=125117&anio=2005&mes=4&dia=14
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es una alegria, una algarabia total, decimos, si ya no hay chapas comienzan las
movilizaciones nocturnas”. Alrededor de las 21 horas, unas 5 mil personas, de barrios
como San Juan, La Gasca, Cdla. Jipijapa, La Floresta, Las Acacias, Cotocollao, etc., se
sumaron a la convocatoria de Radio La Luna, se reunieron en la tribuna de la Avenida de
Los Shirys, en donde con cacerolazos y haciendo sonar las bocinas de sus automdviles,
pidieron la salida del Presidente Gutiérrez en la denominada “Marcha de las Cacerolas
Vacias”. Algunos barrios de la ciudad, como la Villa Flora, El Condado, Andalucia, San

7

Rafael y Cumbay&,?*’ entre otros,se sumaron con el ruido cacerolero a las

demostraciones en repudio al Gobierno. Una parte de los manifestantes se dirigieron
hacia el edificio de la CSJ coreando “el que no salta es Lucio, el que no salta es Lucio”,
donde la Policia reprimié con bombas lacrimdgenas que eran incluso lanzadas
directamente al cuerpo de los manifestantes, varios de ellos nifios, ancianos y mujeres.
Otro grupo fue al domicilio privado del Presidente, realizando el primer

228

escrache,”” una protesta ruidosa que, al grito de “El Lucio se cay6”, intentaba hacer

visible al impugnado que vivia en la zona. Al dia siguiente, Gutiérrez llamé “Forajidos”
a quienes pacificamente habian llegado hasta su casa a continuar con su protesta y en
demanda de su salida del poder. Pabel comenta su experiencia en este primer dia de las

protestas, que aumentarian en nimero e intensidad, durante la semana:

me siento casi coautor de la primera marcha y concentracion que hay en la tribuna de la Carolina
(...) me senti parte de una suerte de revolucidn, parte de esa insurreccién durante esos 8 dias,
estaba con un montén de bronca...desde una mirada académica hay gente que dice que Abril fue
una cosa asi nomas, que no tuvo mayor influencia y sustento, pero yo sostengo y vivi una cosa
importante, me siento parte de una cosa importante...(...) el 13 de abril la fuerza publica actué de
manera super estratégica, fue una cosa a lo bestia, una cosa de represion y arremetida muy
fuertes, estuvieron super efectivos en desarticular la protesta (...) desde aqui vi los movimientos
estratégicos [su oficina quedaba en el piso 10, en un edificio que se erige frente al parque El

221 «|_as manifestaciones continuaron anoche en Quito”, en diario El Comercio, 14-04-2005, véase:
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=125119&anio=2005&mes=4&dia=14

228 Dicha forma de protesta, elaborada por la agrupacion H.1.J.0.S. de Argentina y explicada en el capitulo
uno, se repetiria a lo largo de las jornadas de protesta en Ecuador en al menos cinco ocasiones: a la ex-
Ministra de Exterior Ivonne Baki, al ex-presidente de la Corte de Justicia Castro, a los diputados Vicente
Olmedo y Carlos Vallejo y por ultimo al embajador de Brasil, donde Gutiérrez pidi6 asilo luego de ser
destituido. Pabel Mufioz, “Los escraches: entre la accion directa y el ajusticiamiento ciudadano”, en
Franklin Ramirez, La Insurreccion de Abril no fue sélo una Fiesta, Quito, Abya-Yala, julio de 2005, p. 52.
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Ejido] me dio una bronca del carajo, fui a mi casa escuchando la Luna llendndome de bronca y
llegue a mi casa y llamé a la Luna, y digo “yo llamo por lo siguiente estaba en la patria y 6 de
diciembre, vi la represién, es insostenible, deberiamos hacer una fuerte retoma de la movilizacién
hoy mismo, o mafiana todos deberiamos estar volcados en la calle. Unas dos llamadas después y
otras mas hacen referencia a mi intervencion, crece la expectativa y el Paco Velasco dice: ‘hoy
convocamos a un encuentro a la noche.” Paco Velasco convoca a ese encuentro. Yo hice un
panfleto, que decia ‘esto es una pendejada este es un gobierno de mierda vamos a la movilizacion
hoy noche en la Carolina, etc.’, averiglié cuantos departamentos habian en el conjunto residencial
donde vivo lo imprime, saque copias, y fui con mi novia. Les meti este panfleto por debajo de la
puerta a todos los vecinos, salieron pocos, pero bueno ahi comenzo (...) Mi mama hiper metida,
fuimos a la Carolina con cacerolas, una tapa de olla con un palo para hacer ruido (...) Hubo una
buena movilizacion y un buen ruido, unas dos horas duraria, pero luego nos quedamos un grupo
pequefio, reducido, organizando lo de mafiana y alguien me dice ‘yo conozco la casa de
Gutiérrez’, entonces algunos dicen ‘vamos vamos, vamos’ y fuimos y ese es el primer escrache,
pero no surge esa noche la nominacion de escrache como tal, fue mas una construccion teérica
...pero creo que Paco Velasco lo dijo en la radio.

De igual forma, Alvaro nos acerca su vivencia de aquel dia y sobre el “escrache”

a Gutiérrez

Estabamos ahi en la Shyris, se caminaba desde la Shyris a la Corte Suprema, se gritaba frente a la
Corte, si alguien queria coger una piedra le decian ‘no’, y qué seria, entre las 10:30, 11 de la
noche, tomamos el carro, y saliamos y vemos que hay una fila de carros que seguia gritando
‘vamos a la casa del Gutiérrez’, ‘jve!, metdmonos a la fila’, o sea, era una parte de los que nos
habiamos quedado hasta el final que se subieron unos a los carros de los otros y ya sabian donde,
simplemente nos bajamos de los carros y camionetas, unas 400 personas, y empezamos a gritar
‘que se vayan todos’ delante de la casa, y habia un policia y nadie agredié a la policia, habia
gritos y risas, un ambiente festivo de protesta, no se topo nada, habra sido una hora y media, el
barrio se sumo, un barrio de clase media alta, la gente salio a las calles

Finalmente, Raul realiza una explicacion de cdmo se planteo el escrache o scratch desde

radio La Luna

El tema scratch en la rebelion de los forajidos es una de las especificas iniciativas de
Paco Velasco, propuestas en marzo de 2005, debe a ver las grabaciones....una de las traducciones
del scratch, la traducimos como rasgufio, arafiazo, como vista de ojos, que es el desnudamiento,
un ritual de sinceramiento, de develamiento agresivo (...) lo usa como scratch en inglés no en
espafiol, por eso, la traduccidn cultural, la vista de ojos, se traduce en que hay que hacerle vista
de ojos a los disputados mas invisibles, mas ocultos, mas manipuladores que habia que
desenmascarar, es decir, hacer visible algo que se sabe que sucede y que el resto de la gente no
los reconoce (...) se ejecuta la noche del 13, que van a la casa de Gutiérrez. Como respuesta al
scratch surge los “forajidos’ y el siguiente es muy significativo ya que fue a Carlos Vallejo, el
diputado con el cual logramos el voto 51 (...) sin el voto de él el congreso no se pronunciaba por
la destitucion de Gutiérrez, es el scratch mas significativo el Vallejo (...) no se ejecutd hasta
abril, pero ya se lo nominaba en la radio, y antes también en otras coyunturas Paco Velasco ya se
hacia eco de los escraches de Argentina, es una campafia de larga duracion.

El jueves 14 de abril, los denominados “forajidos” se autoreconocian ya como
tales y trastocaban el sentido peyorativo que Gutiérrez les habia querido imponer,

dandole al adjetivo un matiz insurrecional identitario y dignificante que los fortalecia en
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sus protestas nocturnas. Cristina asevera que “habia muchisisima solidaridad, tu podias
ir sola y sentir que estabas acompaiada, y la gente era parte de lo que tu eras, el tema de
los forajidos era como que te sentias parte de un movimiento, eras parte de esa energia
colectiva.” A las 21 horas, convocados por radio La Lunay al coro de “Lucio Fuera”, se
reunieron unas 10.000 personas para el reventon de globos en la tribuna la Av. De los
Shyris, con una importante participacién mujeres, jévenes nifios y ancianos, lo que se
repitid en distintos puntos y parques de la ciudad en sectores tales como Solanda,
Pomasqui, Carapungo, San Carlos y Cotocollao.

Un comerciante informal decia: “No soy de la oligarquia ni de la banca corrupta
ni de la ID (...) soy un ecuatoriano que se cansé de que el Lucio nos meta el dedo.”??
Luego vinieron méas cacerolazos, bocinazos y gritos contra el gobierno (“Lucio ladrén, el
pueblo se cabred”), mientras la muchedumbre era amenazada por unos 400 policias
apostados alrededor de la CSJ. En las movilizaciones se cantaba el Himno Nacional. En
opinion de Alexis:

Dirigentes sociales, dirigentes de Partidos Politicos, dirigentes de ONGs, en las calles en
las noches de abril, que eran espontaneas pero también estrategizadas, a la gente le escuchaban
cantar el Himno Nacional de Ecuador y decian ‘esto es patrioterismo’ y yo les decia ‘¢ quieren
cantar La Internacional para ver como nos va? esta recuperadndose el Estado Nacion, esta
recuperandose una serie de identidades perdidas’.

Mientras tanto, fueron apareciendo las primeras pintadas, calcomanias, carteles y
camisetas con la leyenda “Yo también soy forajido”. En el segundo dia mas intenso de
protestas, ochenta y cinco asfixiados fueron el resultado de la represion llevada a cabo

por mas de 3000 policias, de los cuales el 10% portaban 20 bombas lacrimogenas cada

229 “Intensa protesta nocturna en Quito”, en diario El Comercio, 15-04-2007, véase:
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=125242&anio=2005&mes=4&dia=15
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uno.?*® Paco Velasco declaré que “el nimero de noches de protesta y el ritmo de ellas
ser4 impuesto por la comunidad.”?*

El viernes 15 abril, los manifestantes capitalinos intensificaron la protesta: los
pitos de los vehiculos se hacian sentir con mas fuerza con el “bocinazo” o “pitazo”, el
“tablazo” convoco a decenas de miles de ciudadanos a hacer ruido en la ciudad con
tablas, maderos y cucharas de palo, el “bicicletazo” citd a los muchos ciclistas urbanos
de Quito a salir con sus rodados.”*? Se congestionaron las calles y los sitios de
concentracion recibieron como participantes a cada vez mas mujeres, nifios/as, jovenes y
ancianos. Las llamadas telefonicas, los mensajes por celular y los avisos por las
radioemisoras se incrementaron. A las 21:30, rodeado del Alto Mando militar de las
Fuerzas Armadas (Ejército, Marina y Aviacion), el Presidente Lucio Gutiérrez cesé a los
magistrados de la CSJ de facto impuestos por él y declard el estado de emergencia en el
Distrito Metropolitano de Quito y la provincia de Pichincha.

El decreto del ex Coronel en el poder fue desacatado por miles de ciudadanos
que, al grito incansable de “que se vayan todos”, al ritmo del golpe cacerolero y
ondeando banderas de Ecuador, se tomaron las calles de la capital nuevamente. ;Quiénes
eran todos? En primer lugar los politicos, visibilizados como nucleo de la corrupcion
generalizada, del poder e intereses concentrados, que usufructuaron de su posicion y
avalaron la profundizacién de la desigualdad social. En segundo lugar, diversos actores
sociales que, sin obrar desde el poder politico, adscribieron a la depredacion social que
sufria Ecuador a través de las politicas de ajuste neoliberales, para solidificar su propio

beneficio. En resumen, el “que se vayan todos” era un grito de protesta contra todo lo

20 “Noches de “cacerolazos” movilizan a Quito”, en diario Hoy Online, 15-04-2005, véase:
http://www.hoy.com.ec/NoticiaNue.asp?row_id=202631

21 “Las  manifestaciones ciudadanas”, en diario Hoy Online, 15-04-2005, véase:
http://www.hoy.com.ec/NoticiaNue.asp?row_id=202631

22 Franklin Ramirez, La Insurreccion de Abril no fue sélo una Fiesta, Quito, Abya-Yala, julio de 2005, p.
57.
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deshonesto y antisolidario que formaba parte de la esfera politica, econdmica, social y
cultural del pais.

En Cuenca, Latacunga, Ambato y Riobamba®*

se generaron marchas y protestas
contra el gobierno, mientras que en Quito se realizaba una vigilia ciudadana de 3000
personas, con algunos enfrentamientos, frente a radio La Luna, debido a amenazas de
clausura y violencia por parte de grupos gobiernistas. Pabel se refiere al respecto: “al ir
a plantarse en la radio La Luna, decidimos no tomar el camino hacia la CSJ, que estaba
llena de policias, pero habia un grupo liderado por unos que querian ir al choque y no me
olia nada bien... el objetivo era ir a plantarse en La Luna porque se hablaba de que
venian unas huestes gutierristas a incendiar La Luna.” Por otro lado, en el sur de Quito
como en Sangolqui, Conocoto y San Rafael, se sucedieron cortes de varias vias de
circulacion y manifestaciones, al tiempo que otras radios como Canela, Democracia,
Quito y Centro se sumaban en el llamamiento a la ciudadania a movilizarse y
protestar.?*

El sdbado 16 de abril, miles de personas que seguian pitando, gritando consignas
contra Gutiérrez y haciendo ruido con sus cacerolas y bombos, tomaron las calles en
distintos sectores de la ciudad en protesta contra el estado de emergencia decretado por
el gobierno. El “rollazo” o “papelazo” adornaba la ciudad, los balcones y los carros,
como acto de necesidad de limpiar la politica, la suciedad politica, “la cagada de los
politicos.”®®® Ibarra, Ambato, Latacunga y Riobamba se sumaron a los cacerolazos,
mientras que en Cuenca se convocO a un “escobazo” ciudadano que, en conjunto con

detergentes, simbolizaron la necesidad de barrer y limpiar la suciedad creada por los

politicos. Una marcha que intentd llegar al centro histérico y pedia la salida del

2 fdem, p. 105.

24 “La cadena desata la dignidad”, en diario Hoy Online, 16-04-2005, véase:
http://www.hoy.com.ec/NoticiaNue.asp?row_id=202707

2% Franklin Ramirez, op. cit., p. 57.
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Presidente del gobierno, fue reprimida con gases lacrimogenos y agredida por
manifestantes pro-Gutiérrez. Mujeres, nifios y ancianos que participaron en la marcha

236 Mas de 18 personas fueron detenidas.?®” La gente coreaba “Lucio te

fueron golpeados.
jodiste, con Quito te metiste”.

Al promediar la tarde, el mandatario se dirigio al pais a través de los medios de
comunicacion para “llamar a los partidos de oposicién y a todas las organizaciones
sociales, politicas y ciudadanas a un dialogo respetuoso y abierto y buscar una salida a la
crisis,”?*® levanté el estado de emergencia y pidi6 al Congreso ratificar la disolucién de
la Corte. Cristina recuerda las protestas de aquel dia indicando “yo propuse lo del
‘rollazo’, aunque todo el mundo daba ideas (...) todo el dia se pitaba, yo tenia un carro
chiquito y se me dafiaba el pito (...) el dia del papel higiénico era como un simbolo de
que, como el papel higiénico, se deben botar a la basura a los politicos, al gobierno y al
congreso también.”

El domingo 17 de abril se produjo el “golpe de estadio”, donde los hinchas
presentes en dos estadios de fatbol en Quito, coreaban consignas contra el gobierno al

inicio, en el intermedio y al final de los juegos.?* «

Sucio, fuera”, se podia leer en algun
cartel colgado en los graderios de un estadio. Se realizaron dos masivas concentraciones
que, por quinto dia consecutivo, agruparon cerca de 10 mil personas en el norte y sur de
la capital. Ante periodistas extranjeros,®*° Gutiérrez minimizé las protestas populares
que pedian su dimision. La gente se siguié sumando con propuestas para protestar

llamando a radio la Luna, que se veia constantemente incomunicada por interferencias

en su sefal.

2% «Cjudadania cerca el Palacio a la medianoche”, en diario Hoy Online, 17-04-2005, véase:
http://www.hoy.com.ec/NoticiaNue.asp?row_id=202723

27 Magdalena Rauch, op. cit, p. 163.

2% Ursula Benitez, op. cit., véase: http://www.hoy.com.ec/especial/caidalucio/cronologia.htm

2% Franklin Ramirez, op. cit., p. 57.

240 Ursula Benitez, op. cit., véase: http://www.hoy.com.ec/especial/caidalucio/cronologia.htm
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Luis Macas, Presidente de la CONAIE, anuncié que desde el 18 de abril
comenzaron las movilizaciones de los indigenas a nivel nacional. “Vamos a ir hasta las
Gltimas consecuencias, hasta que renuncie el Presidente”, declaré.?** Aquel dia, luego de
cuatro meses, el Congreso Nacional aprob6 una resolucion consensuada por los
diputados opositores para disolver la CSJ de facto, medida que no logré frenar las
protestas.?*?

El lunes 18 de abril se sumaron otras miles de personas mas a las protestas en
Quito, Guayaquil, Cuenca, Tulcan, Ibarra, Cayambe, Riobamba, Azogues y Machala.?*®
Se realizd un apagon de 15 minutos y la gente sali6 a la calles con cacerolas, pitos,
sirenas y gritos para expresar su descontento con el gobierno, haciendo el mayor ruido
posible. Unos 250 estudiantes secundarios y universitarios fueron reprimidos por la

policia, deteniendo a unos 10 jévenes, y 5 resultaron heridos.?** Se incrementaron las

voces y opiniones que pedian la dimision presidencial.

2.3.1. “Fuera todos...”, jViva los Forajidos!

El martes 19 de abril se realizd la marcha més numerosa de todas: cerca de
100.000 personas se reunieron en la Cruz del Papa, ubicada en el parque La Carolina, e
iniciaron una marcha pacifica hacia la Plaza de la Independencia convocada por radio La
Luna. “Era impresionante, yo vi una marejada de gente, no podia creer, veia adelante,
veia a mis espaladas, mas y mas, no sé donde estaba el fin, ya no veia yo, era bastante
como fue creciendo el rio de gente”, alega José. Un matutino describio el caracter festivo
e ironico por parte de los participantes al inicio de la convocatoria, ya que se podia ver

gue “en pancartas, afiches y fotografias se expuso al Jefe de Estado, en unos casos con

21 «Indigenas comenzaran movilizaciones mafiana en todo Ecuador”, en diario EI Comercio, 17-04-2005,
véase:
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=125419&anio=2005&mes=4&dia=17

242 Ursula Benitez, op.cit., véase: http://www.hoy.com.ec/especial/caidalucio/cronologia.htm

243 Revista Gestion, op. cit., mayo 2005, p. 11.

24 Magdalena Rauch, op. cit., p. 163.



111

cuerpo de lombriz, en otros junto a un burro y en la mayoria pintado con un bigote negro

a lo Hitler y abundante acné en las mejillas como el roldosista Abdala Bucaram.”?*

“Lindo Quito de mi vida, yo te canto con amor, es la tierra forajida, la que bota al
dictador”, cantaban unas nifias. Nuevamente, los protagonistas eran familias enteras,
grupos de amigos/as, ancianos/as, etc.

Casi caida la tarde, sobrevino la marcha hacia el Centro Historico, y a la altura
del Consejo Provincial se encontraron los manifestantes con las fuerzas policiales, que
reprimieron  fuertemente con bombas lacrimdgenas a la multitud sin importar su
composicion. Los testimonios de este dia, recogidos en las entrevistas, describen
didfanamente la dindmica de la movilizacion, lucha, resistencia, y consecuente represion.

Alvaro relata su experiencia:

El dia de las 50.000 llegué una media hora, 45 minutos més tarde de la convocatoria. La
gente no habia salido a desfilar. La clase media sola no te junta 50 mil personas, fue de media
pero también otras clases se sumaron, hubo también sectores populares pero desde esa misma
mirada, desde una mirada ciudadana y no desde organizaciones. Toda la gente que llego, llegé
por si misma, a lo mucho una convocatoria grupal de amigos, no eran convocatorias politico
organizacionales.

Y continda:

Habia gente de todo nivel, habia comentarios de todo, ciudadanos, muy pensados,
estructurados, hasta comentrarios racistas, de todo (...) Cuando la gente trata de entrar al centro
de la ciudad ahi si habia un cordén grande de policias, pero la gente no se deja dispersar y vuelve
(...) lo lindo era encontrarme con gente que, primero, no me esperaba encontrarlos ahi, luego no
me esperaba que después de los gases se queden, y ademas eran, llamémoslos ‘los viejos’. 40, 50,
60 afios y los jévenes, sus hijos ahi frenteando méas y regresando a las familias dando los
comentarios y volviendo nuevamente a frentear, entonces la gente avanzaba, retrocedia, avanzaba
y retrocedia y la gente se informaba ‘ahi por tal calle se puede pasar’ y la gente iba a buscar ese
lugar... La gente tenia claro que tenia que salir Gutiérrez.

José nos comenta cOmo se sumaba por primera vez a la protesta, en el dia mas

importante de la misma:

Yo sali s6lo de mi casa, me tome un bus y dije ‘hoy es el dia’. Eso se llama la
autorepresentacion, solo, solo, o sea yo mismo tome la decision, dije hoy es el dia. Estaba
escuchando la radio La Luna, escuche la convocatoria ‘hoy salga a botarle’. Yo voté por este tipo,
porque yo confié en él, pero digo, ahora salgo y ahora si le voy a botar y me fui, cogi el bus

25 “Quito: marcha y represion”, en diario El  Comercio, 20-04-2005,  véase:
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=125774&anio=2005&mes=4&dia=20
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llegue alla (...) En la Carolina fue la concentracion, muy pocas personas al inicio, 2 mil, 3 mil
personas, pero desde las cinco cada vez iba llegando la gente y cuando la marcha empezé se iba
incluyendo gente en el camino (...) cuando dijeron que se van a separar los jovenes digo ‘no’,
todos dijimos ‘no, todos nos vamos a botarle’, la mentalidad de cada uno era ahora es, ahora hay
que botarle, o sea ya nos pusimos en ese plan, hoy es el dia, no debemos dejar pasar. ‘No
violencia/no violencia’ se cantaba mientras se caminaba, si se podia controlar eso y venian los
otros cantos “fuera todos, fuera todos’, ‘no mas queso/a las ratas del congreso’.

En cuanto a la represion argumenta:

Con esa decision venimos y avanzamos a llegar donde fue la agresion mas grande, fue
justo donde es el Concejo Provincial, en ese embudo, con gases, con cisternas...ahi fue tremendo
la barrera de represién, ahi fue tremendo hizo que se disperse [la marcha] pero a pesar de eso no
se quedo la gente siguié avanzando, fue por diferentes calles hasta tratar de ubicarse y venian
también del Sur, o sea, era fuerte y las mujeres [se emociona] fue impresionante, se pusieron
adelante, era una muchedumbre incluso de gente que no habias visto, era de todo, habia popular,
habia de todo, con sus ternos, ropa de trabajo, que habia salido del trabajo y estaban también...
impresionante, 0 sea era todo, todos ahi mezclados...(...) Habia un cordén de policias, con
alambrados, pasamos el congreso, Ilegamos a redondear estas calles de la Plaza Grande, cerca de
la Plaza Grande, no pudimos entrar a la Plaza Grande, ya muy dificil estaba, cuando fue la
agresion todos empezamos a salvaguardar la integridad, nos fuimos por las transversales, era tan
dificil salir que ibas casi agachado, pero los que estaban primeros ellos recibieron la mayor parte
de agresién, a una cuadra y media ya empezaron a lanzar infinidad de bombas o sea eran
bastantes bombas, fue fuerte y ahi es que muere el fotégrafo Garcia, si, por salvarle a una nifia, él
estaba bien adelante y él ya no pudo salirse de eso (...) ya nos cogi6 la una de la mafiana, fue una
lucha de 6, 7, 8 horas, porque no claudicamos y dijimos al dia siguiente volvemos de nuevo,
tenemos que planificar bien...

Finaliza hablando acerca de la solidaridad entre los manifestantes, expresando
que “se hablaban entre todos ‘vamos por aca’, y otros se cubren, otros sacan papeles y
empiezan a quemar, dialogdbamos entre todos, pero lo importante es que todos teniamos
un fin comun, sin conocerte teniamos un fin comdn a cumplir, el objetivo de botarlo”.
Tal como lo relata José, en horas nocturnas fallecié en Quito el periodista y fotografo
chileno radicado en Ecuador, Julio Augusto Garcia, debido a un paro cardiorespiratorio
causado por la asfixia con gases.?*°

Pabel narra la manera en que vivio la protesta de ese dia

El 19 tuve dos sensaciones, la sensacion, mi Idgica personal no fue tanto ‘ahora cae’,
sino, ‘si no cae ahora se jodio la cosa’, estaba un poco escéptico ya habiamos Ilegado dos veces al
centro antes, yo estuve todos los dias, la marcha empezé a caminar (...) yo llegué hasta el
guambra, hasta la parte del edifico Benalcazar Mil, que fue un piquete donde los policias nos
hicieron mierda (...) habia un primer bloque de la marcha [grafica], luego un espacio vacio, y
aqui, al final, esta la gran multitud. Tienes un frente de avanzada... luego un espacio grandecito y
finalmente la masa, esto visualmente es stper claro, estos [los que encabezan la marcha] son
MPD, gente de la Universidad Central o lo que fuera, con experiencia en marcha, son los

246 Revista Gestion, op. cit. mayo de 2005, p. 11.
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guambras que se pusieron adelante y empezaron. El espacio vacio es miedo, ahuevamiento...ésta
es la gran masa [continda dibujando] “clasemediera’, sin experiencia de cdmo enfrentar esto [los
policias y sus bombas], con nifios algunos, familias, etc.

Y prosigue:

En este espacio, el segundo, estamos los con algo mas de experiencia, ahuevados pero no
tanto, ahi empezamos a discutir algunas cosas. Se discutian tres opciones: la una, enfrentar esto
[el frontdn de policias] y eso ya no la discutimos mucho porque se veia que ya estaban
enfrentandose (...) una gente se va por la parte de arriba, lo multitudinario empieza a dispersarse
porque vio que la violencia era fuerte, yo fui parte de un grupo que se fue por la parte de arriba
por donde es el Churo de la Alameda, pero los chapas hicieron una cosa bien hijue puta, nos
dejaron pasar a los que estabamos como adelante, pero habia chapas escondidos en el parque,
entonces nos botaron bombas de adelante y de atréas.... nos hicieron pelota.

“¢En ningln momento agarraron una piedra, les tiraron con algo, o era correr
para no ahogarte?”, le pregunté. “Correr para no ahogarte”, respondid, y continla,
“habia una sefiora lindisima, una viejita que nos botaba sal, cosas [para combatir los
gases] (...) la forma, la figura, la vivencia fue realmente impresionante....”

Aquel 19 llegaron a Quito unos 3.000 indigenas que integraban la Federacion de
Indigenas Evangélicos del Ecuador (FEINE), quienes fueron traidos en buses desde
Imbabura, Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo. EIl gobierno prepar6 una
contramanifestacion en apoyo a su régimen pagando a los convocados. Como resultado
de las manifestaciones y represiones, 17 personas resultaron heridas y mas de 182
afectadas por los gases. Al Sur de Quito, estudiantes del colegio Montufar iniciaron una
marcha que también fue reprimida. De igual manera, se protesté en Cuenca y Tulcan.?’
Por la noche, Renan Borbua, primo del Presidente, informaba que 150 buses partian de
las zonas de Manabi y El Tena, con 5.000 personas para defender a Gutiérrez.?*®

Por la mafiana del miércoles 20 de abril, los contramanifestantes, que venian
armados, fueron bloqueados en distintos accesos de la ciudad de Quito. EI Alcalde de

Quito ordend a vehiculos de la municipalidad concretar dicho bloqueo, mientras la

2" Magdalena Rauch, op. cit., pag. 163.
28 Tdem.
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ciudadania se autoorganizé en distintos puntos para impedir la llegada de los adscriptos

al gobierno. Ricardo revela que

Vi algo de eso... estdbamos con mis alumnos, buscamos parar eso porque habia gente de
la pagada por Gutiérrez exactamente en San Blas. Cuando ellos se dieron cuenta que ya se caia
empezaron a correr, digamos, sin rumbo, a correr como locos...y la gente un rato les arrincono
para lanzarles piedras y eso se logro detener (....) Lo peor que pueda haber tenido este Lucio
Gutiérrez es querer enfrentar pueblo contra pueblo.

Por otro lado, empez6 el “mochilazo” convocado por radio La Luna, llevado
adelante por los estudiantes de distintos colegios de la ciudad. EI Ministro de Educacion
suspendid las clases y los enfrentamientos con los estudiantes no se hicieron esperar.
Mientras tanto, Gutiérrez se reunidé poco antes del mediodia con la Embajadora de
Estados Unidos, en sefial inequivoca de su desesperacion y pedido de apoyo a su aliado
politico. Alexis nos comenta que “lo que no se dice es que el dia 20 de abril se combatid
en 11 ciudades, Quito fue el vértice, pero se lucha en Riobamba, Guaranda, Cuenca,
Loja, Ibarra, Tulcan, Guayaquil...”.

A las 11:30, el comandante de la Policia, Jorge Poveda, renuncié a su cargo
asegurando que “él no se podia prestar a los juegos, ni ser testigo del enfrentamiento
entre el pueblo ecuatoriano por la irresponsabilidad politica.”?*® El Comandante del
Ejército convoco a una reunion de los altos mandos militares para analizar lo que estaba
ocurriendo. Terca y ciegamente, el Presidente declar6 que no renunciaria por una
manifestacion de 5000 personas. Al tiempo, muri6 atropellada por una ambulancia del
Ejército una mujer a quien pagaron diez dolares para apoyar al régimen. Cerca del
mediodia, se intensificaron las manifestaciones, ya que estudiantes Ilegaron al Congreso
Nacional y quemaron parte de sus instalaciones. Desde las ventanas del Ministerio de
Bienestar Social, personas que respondian al gobierno y sus 6rdenes, dispararon balas

contra los manifestantes que se oponian a Gutiérrez.

2% Ursula Benitez, op. cit., véase: http://www.hoy.com.ec/especial/caidalucio/cronologia.htm



115

Por otro lado, cientos de protestantes rompieron los cercos policiales que
rodeaban al Palacio de Gobierno, al tiempo que los militares que lo resguardaban se
empezaron a retirar. Cerca de las 13:30, el Congreso empez0 a sesionar en la sede del
Centro Internacional de Estudios Superiores de Comunicacion para América Latina
(CIESPAL), donde se presentdé una mocién para cesar a Gutiérrez por “abandono de
cargo”. Con 60 votos de 62 diputados, el Congreso destituy6 al Presidente y se nombrd
al Vicepresidente, Alfredo Palacio, como nuevo Presidente de Ecuador. Las tres ramas
de las Fuerzas Armadas, finalmente, explicitaron la retirada de su apoyo al ex
Presidente. Asi, desde el &mbito politico institucional se le da legitimidad a lo que en las
calles era imparable: la expulsion de Gutiérrez del poder. Tras dos afios y tres meses
después de llegar a la Presidencia del Ecuador, Lucio Gutiérrez siguid los pasos de los
ultimos gobernantes, esta vez, tras un gran esfuerzo, creatividad y lucha de la poblacion
en las calles.”®

Luego de ello, en un helicoptero que se posaba en la terraza del palacio de
gobierno, Gutiérrez fugd para trasladarse al aeropuerto Mariscal Sucre de Quito e intentd
huir del pais, ya que pesaba sobre él una orden de detencion por las multiples
represiones acaecidas. Dicho objetivo no llegd a cumplirse, ya que cerca de mil
personas, aproximadamente a las tres de la tarde, se tomaron el aeropuerto e impidieron
la salida de la avioneta que intentaba conducirlo en su huida. Pidi6 asilo politico a la
Embajada de Brasil, llegando a la misma disfrazado de policia para no ser linchado. Las
protestas continuaron por algunas horas mas, en todo el pais, pero en particular en las
instalaciones del CIESPAL. EIl nuevo Presidente permanecié por 6 horas sin proteccién
policial ni militar frente a millares de manifestantes que le exigian que disuelva el

Congreso y que “se vayan todos”. Varios diputados fueron agredidos por los

250 «E] saldo de la represion de los dias 19 y 20: 3 muertos, 3 heridos de bala, 63 personas con sintoma de
asfixia, 37 heridos con impacto de bombas lacrimdgenas y por traumas y caidas y dos emergencias
médicas.” Franklin Ramirez, op. cit., Pag. 108.
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manifestantes.”®’ Respecto a lo ocurrido en el CIESPAL, Edison Hurtado Arroba

plantea que

En el caso de la violencia producida en Ciespal, los conjuros que sobre ella se han tejido
(sobre todo por algunos medios) contribuyen a crear una vision estigmatizante, y no permiten
comprender (si seguimos el argumento de Benjamin) los entretelones de su legitimidad que,
como hemos visto, radica en la indignacion de los manifestantes hacia quienes encarnan una
préctica politica corrupta. Aln peor, tales conjuros invisibilizan las reales motivaciones de los
violentos de ese dia. Aquellos violentos de un dia que se cansaron de ser violentados todos los
otros dias por una clase dirigente maniquea e interesada. Si retomamos la idea de Benjamin de
que el papel de la violencia es fundar o conservar el orden, ;qué tan violenta resulta la restitucion
del orden democréatico encarnada en la posesion de Palacio? ;O no hay violencia en la restitucion
de un nuevo orden que de nuevo sélo tiene otros rostros pero las mismas estructuras? Es decir,
¢no resulta violenta la restitucion de un orden que, en términos politicos, no ha generado sino
mecanismos de reproduccion de la exclusion politica o de concentracidn y apropiacion privada y
corporativa de recursos publicos, es decir, de una préctica politica percibida y evaluada -por los
manifestantes- como abiertamente deshonesta, cinica, impropia, injusta, en una palabra, inmoral?
(...) Parece claro, entonces, que la violencia expresada en Ciespal estuvo guiada por una
profunda indignacion moral contra los politicos (“que se vayan todos”).

Cristina analiza las movilizaciones sociales insurgentes de la siguiente manera:

Lo que si quedd muchisisimo fue la confianza de las personas en que organizandose
podemos tener unas magnitudes inmensas que tu no alcanzas a comprender y confianza de la
gente en que las cosas tenemos que cambiarlas y tenemos que cambiarlas. También se quedd
como presente ese estado de vigilancia que la gente tiene hacia los gobiernos, no necesariamente
organizada pero que la gente esta alerta (...) El tema de ciudadania es que si se fortalece la
capacidad de construir cosas colectivamente, de que la gente sienta que el tema del poder y del
gobierno son parte de sus decisiones. Antes la participacion politica se limitaba al voto, pero con
las movilizaciones la gente ahora se siente parte del cambio, de la politica, capaz de participar y
tomar decisiones en la politica, no como antes de sdlo votar, .ahora no, hoy es el
empoderamiento...

José comparte las ideas y sentimientos de su vivencia:

Yo escuchaba, ‘si no trabajo no como’ y yo les decia, ‘oye, si el Ecuador no esta bien, no trabajas
y tampoco comes, por eso tienes que preocuparte, tienes que ver lo que le sucede al pais y tienes
que ser activo y participe’ (...) ¢Qué significaba el cacerolazo? El cacerolazo era decir hay una
inequidad, las condiciones estan desiguales, no tenemos para cubrir nuestras necesidades, falta
empleo, falta salud , educacion, atencion a eso, esa expresion era.

Finalmente, Alexis sefiala que

No se han dicho dos cosas fundamentales: uno, que no todo fue espontaneismo, o sea, seamos
claros, nosotros trabajamos en el plan de insurreccion, y esto el pais no lo sabe. Junto con Paco
Velasco, junto con el coronel Jorge Britos, porque ahi trabajaron ex-militares progresistas, en el
disefio de como tienes que partir primero de la topografia de la ciudad (...) claro, era una
dinamica de ebullicion nacional y fundamentalmente en Quito, en relacién a Gutiérrez, en
relacion al fin de este operador tan desvergonzado del sistema, pero sobre todo, el hecho de que
esta vez no ibamos a aceptar una decision posterior o una resolucién a la derecha, del centro
izquierda hacia ac4, a la izquierda (...) Yo recuerdo claramente, fue mediante Ilamadas
telefénicas que hicimos Jorge Britto y yo a radio La Luna. El coronel Britto como militar me dijo
‘ya esta caido’, esto paso cuatro dias antes, ‘y como asi’, le dije yo, ‘hemos hablado en el alto
mando, el alto mando [militar] lo Gnico que dice es que tiene que salir una movilizacién de 100

25! Magdalena Rauch, op. cit., pag. 164.
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mil personas para quitarle apoyo, pero que esta caido asi que para que sufren’ nos dijo a mi y al
Paco Velasco. Entonces nos pusimos a hacer el plan con toditos en el suelo, hicimos el plan
famoso y eso no sabe este pais. Efectivamente, no es que fue todo espontaneismo, porque cierta
izquierda también dice eso para burlarse o para despreciar la movilizacion de lo ‘forajidos’...

En los dias siguientes a la destitucion del gobierno, se propicié la configuracion y
fortalecimiento de Asambleas barriales, que tendrian su apogeo y lenta declinacion en
los meses siguientes. Aun asi, el resultado de un trabajo colectivo articulado alrededor
de varias de ellas, resulto enriquecedor para algunos de sus participantes que empezaron
a sistematizar, a partir de sus experiencias en las movilizaciones, nuevas formas de
practica y conciencia politica. La insurgencia social en el Ecuador permitio, en los afios
posteriores a su realizacion, nuevos liderazgos que expresaron el espiritu y
reivindicaciones “forajidas”. La creatividad, buen humor, protesta e insurgencia

colectivos, llevados acabo en Ecuador, adn no han terminado...

Glosario de siglas

MUPP-NP Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutic- Nuevo Pais

CONAIE Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador

PSC Partido Social Cristiano

PSP Partido Sociedad Patriotica

PK Pachakutic

ID Izquierda Democratica

PRIAN Partido Renovador Institucional Accion Nacional

PRE Partido Roldosista Ecuatoriano

CMS Coordinadora de Movimientos Sociales

CONFENIAE  Confederacion de las Nacionalidades Indigenas Amazénicas del
Ecuador

CONAICE Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Costa del Ecuador

FENOCIN Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas y Negras

ECUARUNARI  Ecuador Runacunapac Riccharimui

UNE Unidn Nacional de Educadores del Ecuador

IESS Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

COIRA Confederacion de Organizaciones Indigenas de la Region
Amazonica

FEDEPICNE Frente de Defensa de los Pueblos Indigenas campesinos y Negros del
Ecuador

FUT Frente Unitario de Trabajadores

FARC Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

ALCA Area de Libre Comercio de las Américas

TLC Tratado de Libre Comercio



OEA

TC

TSE

CSJ

DP

CFP
CIESPAL
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Organizacion de Estado Americanos

Tribunal Constitucional

Tribunal Supremo Electoral

Corte Suprema de Justicia

Democracia Popular

Concentracion de Fuerzas Populares

Centro Internacional de Estudios Superiores de Comunicacién para
América Latina
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Capitulo 3

Argentina y Ecuador: una aproximacion comparativa

3.1. La accidn colectiva en Argentina y Ecuador

Comprendemos que realizar un analisis en términos comparativos tiene diversas
limitaciones que, fundamentalmente, radican en la particularidad historica, politica,
social y cultural que cada uno de los paises analizados poseen. Reconociendo dichas
salvedades, a partir de lo descrito en el capitulo uno y dos, pensamos que tanto
Argentina como Ecuador han experimentado importantes transformaciones durante la
implementacidn del neoliberalismo, con rasgos similares en términos de aumento de la
inestabilidad politica, econdmica y social, los cuales han repercutido gravemente en la
configuracién de sus sociedades.

Dicho esto, sin intentar encontrar explicaciones deterministas®>

que hayan
propiciado las protestas sociales®®® y las consecuentes movilizaciones insurgentes que

produjeron la caida de los gobiernos de turno en cada pais, nos aproximaremos a la

252 En este punto retomamos a Federico Shuster, quien aduce que “es cierto que en términos relativos la
protesta, sino puede remitirse a un fundamento explicativo absoluto, si puede explicarse y comprenderse
en términos relativos en la medida en que se dé cuenta de una compleja serie de factores que la
constituyen de modo diverso. Pero es necesario entender, y por eso lo remarcamos, que ninguno de estos
factores constituye de por si el fundamento explicativo de la protesta, ni tampoco lo es el conjunto de
todos ellos. Si ellos pueden entenderse como auténticamente explicativos es porque restauran una
dimensién de sentido de la protesta (...). Esto es, la ausencia de fundamento no es sinénimo de sinsentido.
[...] La protesta, asi, no sera el resultado necesario de determinadas condiciones estructurales, ni de
intereses preestablecidos, ni de identidades dadas, ni de oportunidades o amenazas sistémicas, ni de
calculos de racionalidad costo-beneficio, ni de practicas de organizacion previa; pero podré entenderse de
algun modo ligada (conceptualmente, con sentido) a todas estas dimensiones del analisis o al menos a
algunas de ellas. Federico L. Shuster, “Las protestas sociales y el estudio de la accién colectiva”, en
Federico L. Schuster, Francisco Naishtat y Gabriel Nardacchione (comps.), Sujetos de accién colectiva,
Buenos Aires, Prometeo, 2005, p. 55.

253 «|_a nocion de protesta social se refiere a los acontecimientos visibles de accion pablica contenciosa de
un colectivo, orientados al sostenimiento de una demanda (en general con referencia directa o indirecta al
Estado).” Idem, p. 56.



120

insurgencia social®®* argentina y ecuatoriana comparativamente®®

a partir de ciertas
categorias relevantes de la teoria de la protesta social. Las mismas nos proveeran de un
marco teorico, matriz de interpretacion, que se enfocara en las semejanzas de dichas
movilizaciones y su contexto historico, y no en sus diferencias o particularidades que
podran ser analizados o ampliados en otra investigacion. De todas maneras, es un hecho
ampliamente documentado que dentro del proceso neoliberal, la desigualdad social, la
pobreza y desorganizacion de las relaciones Estado-sociedad en toda América Latina, se

6

exacerbaron, lo cual estuvo acompafiado de ciclos de movilizacion®® social que,

24 Agregamos a la nocién de insurgencia social elaborada en la introduccién de este trabajo, la
conceptualizacion que realiza de la misma Catherine Walsh al puntualizar que “(...) dentro de las
busquedas de alternativas al neoliberalismo y de las actuales geopoliticas del poder imperial-colonial,
incluyendo los campos de conocimiento, podemos presenciar la emergencia de insurgencias (el resaltado
es mio) que no sélo desafian sino que construyen. Hablar de insurgencias tanto politicas como epistémicas
es entonces reconocer iniciativas ofensivas que apuntan nuevos nacionalismos desde abajo, nuevas formas
de pensamiento y de autorepresentacién, de cimarronaje, de gobernacion, de insurreccion y de revolucion,
iniciativas histéricas y colectivas que intentan transgredir, interrumpir, interculturalizar e incidir,
descolonizando y transformando las estructuras del poder y del saber como también a los propios sujetos
con miras hacia la edificacion y realizacion de estructuras, instituciones, relaciones, y de saberes y seres
realmente diferentes. Obviamente estas insurgencias no se limitan a la politica ni al a esfera del Estado, ni
tampoco provienen de partidos politicos. Mas bien, forman parte de un nuevo ejercer politico de los
movimientos pero también de otros agrupamientos y colectivos; insurgencias que atraviesan la vida.”
Catherine Walsh, “Insurgencias politicas epistémicas y giros de-coloniales” en Revista Comentario
Internacional, Quito, No 7, Centro Andino de Estudios Internacionales (UASB), Corporacion Editora
Nacional, segundo semestre de 2006 — primer semestre de 2007, pp. 14-15.

2% |os acontecimientos de movilizacion social se vinculan entre si de manera muy diversa. De hecho, no
puede establecerse un recorte a priori acerca de estas formas de vinculacion. Cada protesta puede ser
estudiada e individualizada segun sus caracteristicas particulares; sin embargo, adquieren su sentido en la
medida en que se encuentran emparentadas con otras acciones de protesta. Dicha familiaridad es de por si
discontinua pero permite comprender, en cada caso, la dimensién de su inscripcién publica y de su
impacto politico general. Asi una protesta remite a otras acciones de protesta mostrando rasgos comunes y
particularidades que son la base a partir de la cual pueden constituirse interpretativamente redes de
protesta, es decir, recortes significativos posibles entre muchos otros. La identificacion de una red supone
un ejercicio interpretativo que da cuenta de las continuidades y rupturas que puedan observarse entre
distintos acontecimientos en sus diversas dimensiones de analisis. Federico L. Shuster, op. cit., pp. 57-58.
2% galvador Giner conceptualiza la movilizacién en los siguientes términos: “Se trata de un término
originario del lenguaje militar que hace referencia al proceso mediante el cual la poblacion de un estado se
prepara para una guerra. En sociologia se entiende por movilizacion social la incorporacién de grupos o
clases sociales a un movimiento social y las acciones que emprenden para conseguir de manera inmediata
sus objetivos e incrementar su poder. Esos objetivos pueden ser muy distintos, al tenor de la naturaleza del
movimiento social a que responda la movilizacion. Desde el cambio social a gran escala, como en el caso
de las revoluciones, hasta la defensa del orden establecido, pasando por la defensa de intereses sociales,
econémicos o politicos de grupos concretos, el recurso a la movilizacion de grandes masas de la poblacion
ha sido frecuente como medio de presion para logara algin fin social. En este sentido, un tipo
especialmente importante de movilizacion social es la movilizacién politica. Se trataria en este caso del
proceso de incorporacién de masas a la accion politica para la creacidn de partidos u otras instituciones
politicas, o como medio de presién con que cuentan las instituciones politicas ya existentes (partidos,
sindicatos...) para defender sus intereses y mostrar su poder. [...] Por otro lado, se ha hablado de sistemas
de movilizacién para hacer referencia a la articulacion de valores, instituciones y grupos sociales que se
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Ilevados adelante por diversos sectores poblacionales, impugnaron el orden neoliberal y
propiciaron nuevos procesos societales. Dentro de este proceso regional, emparentado
con las crisis®’ de distinto tipo, Argentina y Ecuador no fueron una excepcion.

En relacion al pluralismo tedrico, partiendo desde la distincion entre las teorias
de caracter estructural o globalizador (ej. Marxismo, funcionalismo) y las de rango
medio (proceso politico, movilizacion de recursos, eleccion racional), pensamos
fundamental para destacar la articulacién entre las dindmicas politicas y econdmicas que
se propician en el sistema capitalista imperante, dar cuenta de nociones que enriquezcan
el andlisis y no se inscriban en una teoria particular. De esta manera, reflexionamos que
retomar y relacionar la categoria de “lucha de clases” con otras conceptualizaciones que
intentan comprender, no reducir, la complejidad de los conflictos sociales es sustantivo
para nuestro trabajo.

Al abordar la cuestién de la accién colectiva (AC),*® Federico Schuster nos

ubica en esta discusion indicandonos que la protesta social constituye un modo

organizan para conseguir fines sociales de caracter global (como, por ejemplo, la creacién de una
nacién).” Salvador Giner et al., Diccionario de Sociologia, Madrid, Alianza Editorial, 2006, p. 577.

7 Freund define una CRISIS como un proceso lento o repentino que rompe con una situacion hasta ese
momento conocida y aceptada y una parte de la poblacién deja de adherir a las instituciones, reglas,
gobernantes y demas elementos habituales, generdndose una experiencia de incertidumbre y amenaza. Una
crisis es una situacion de transicién o de cambio social, por tanto, de gran incertidumbre acerca del
porvenir y de baja simbolizacién acerca de lo que esta ocurriendo. Citado en Marina Farinetti, “¢Qué
queda del "movimiento obrero"? Las formas del reclamo laboral en la nueva democracia argentina”, en
Trabajo y Sociedad , Santiago del Estero-Argentina, Nol, julio-septiembre de 1999, véase:
http://www.politica.com.ar/Filosofia_politica/Que_queda_del_movimiento_obrero_Marina_Farinetti.ntm
2% para una sintesis o ampliacion sobre las distintas teorfas de la accién colectiva referirse a los trabajos de
Mauricio Archiva Neira (Idas y venidas, vueltas y revueltas, 2003), Juan Manuel Ramirez Saiz (Las
teorias socioldgicas y la accion colectiva, 1996), Augusto Barrera Guarderas (Accion colectiva y crisis
politica, 2001) y Erik Neveu (Sociologia de los Movimientos sociales, 2000). Ahora bien, concordando
con Tilly: “La accién colectiva requiere recursos combinados con intereses compartidos [...] La mayoria
de las acciones colectivas realmente consiste en episodios de conflicto o de cooperacion. [...] Los actores
colectivos a veces incluyen cuerpos corporativos como los gremios de artesanos o las confraternidades
religiosas, aunque a veces también incluyen redes de amistad, vecinos y participantes en mercados locales.
La accion colectiva, mas exactamente, rara vez incluye a todos los miembros de las estructuras sociales
existentes al mismo tiempo, pero a menudo recluta a gran cantidad de participantes activos de una o mas
de las estructuras existentes [...] Los participantes en una accion colectiva, ademas, reclaman
regularmente hablar en nombre de esas estructuras —o gremio, o confraternidad, o linaje, o barrio,
etcétera— o en el nombre de colectivos méas abstractos como los trabajadores, las mujeres, los hugonotes,
los pacifistas o los ambientalistas.” Charles Tilly, Accion colectiva, Revista Apuntes de Investigacion del
CECYP, Buenos Aires, Fundacion del Sur, Afio IV, N° 6, 2000, p. 9.
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especialmente interesante de la accion colectiva. En este sentido, la accion colectiva es
una categoria mucho mas amplia que la de protesta,®® de caracter contingente y de
construccion compleja. La accion colectiva se distingue entre contenciosa y discontinua
(ej. protesta, rebelién o disturbio), y continua y no litigiosa (ej. pago de impuestos,
organizacion de un acto escolar). En relacion a esto ultimo, McAdam, Tarrow, y Tilly,
plantean la division entre beligerancia contenida y beligerancia transgresiva. La primera,
se refiere a aquellos casos de contienda politica en la cual todas las partes son actores
previamente establecidos que emplean medios de demanda igualmente ya bien
determinados; mientras la segunda, involucra tanto la formacion de nuevos actores

politicos,?*°

como innovacion respecto a nuevos medios politicos, o ambos. En la
beligerancia o contienda transgresiva al menos algunas partes emplean una innovativa
accion colectiva. Por lo tanto, la accién califica como innovativa si incorpora demandas,
selecciona objeto de demandas, incluye representaciones colectivas propias, y/o adopta
medios que pueden no tener precedente o prohibidos dentro de un régimen en
cuestion.?®® Para ellos, la interaccion social, conciencia y el acumulado histdrico
cultural, puestos en relacion, configuran redes de interaccion entre espacios sociales
fundamentales para la dindmica de la beligerancia politica.?®> Shuster amplia la nocién
de protesta en tanto modo de ruptura del orden social regular, partiendo de su capacidad
fundamental de aglutinar a individuos y grupos sociales percatados de que “la

emancipacién es una meta y que puede alcanzarse si se lucha por “ausentar ausencias”,

esto es, por refundar los espacios politicos hoy rotos en una nueva construccion de

29 Federico L. Shuster, op. cit., p. 43.

200 McAdam, Tarrow, y Tilly asumen que los actores politicos tradicionales consisten en sets de personas
y relaciones entre personas en las que su organizacion interna y conexiones con otros actores politicos
mantienen continuidad substancial en el tiempo y espacio.

61 Doug McAdam, Sidney Tarrow, Charles Tilly, Dynamics of contention, Great Britain, Cambridge
University Press, 2003, pp. 7-8. * La traduccion es mia..

%62 [dem, p. 16.
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subjetividad”.?*® La diversidad de actores con demandas heterogéneas es normal en toda
protesta y “se la puede reconocer incluso en grandes movimientos revolucionarios de la
historia universal. De modo tal, que la diversidad no es necesariamente un obstaculo
para la conformacion de un movimiento. (...) La cuestion a determinar es el grado de

articulacion que alcancen las redes de protestas™?®*

, Nos indica el autor. De igual manera,
hace referencia a las protestas como sintomas de los conflictos que afectan a al esfera

politica, econdmica y social, que envia mensajes al sistema donde

a. Se han vuelto ineficientes los mecanismos institucionalizados de resolucién de conflictos,
dejando paso a la posibilidad de mayor violencia y represion social

b. Existe un proceso prolongado de cambios en las reglas de inclusién social que generan
nuevas y fugaces identidades sociales.

c. Se ha abierto y expandido la constitucion de espacios publicos de encuentro que involucran
cambios en la consideracién social de la definicion de la politica.?®®

Al ser las dos protestas sociales, las movilizaciones insurgentes de 2001 en
Argentina y 2005 en Ecuador, se situaron en la primera de las distinciones mencionadas
sobre la AC. Es decir, contenciosas, en tanto las acciones de los/as manifestantes
confrontaron y objetaron masivamente en las calles, de manera pacifica o violenta, las
medidas y oOrdenes que los gobiernos de De la Rua y Gutiérrez quisieron imponer
mediante decretos o represion policial; y discontinuas, ya que las protestas quebraron
disruptivamente, y por un periodo especifico de tiempo (7 a 8 dias), con el orden
imperante que se intentaba mantener desde el poder. Ademas se inscribieron en un modo
de hacer politica en torno a la beligerancia transgresiva. En este sentido, las protestas de
Argentina (2001) y Ecuador (2005), no estuvieron compuestas por actores establecidos
previamente, ni los participantes de las mismas hicieron uso de formas de demanda ya
determinadas. Por el contrario, las caracteristicas de innovacion en el accionar colectivo

y las formas de protestar (por ej. escraches, cacerolazos) de muchos actores noveles

2%% Adrian Scribano, Federico L. Shuster, op. cit., p. 21.
2% [dem, p. 19.
265 fdem, p. 20.
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(nifios/as, ancianos/as, mujeres, jovenes, familias enteras) en conjunto con la creacion de
demandas y representaciones que los identificaron (“forajidos”, “caceroleros”) y dieron
sentido a sus protestas, fueron la tonica de las movilizaciones insurgentes que, en
conjunto con formas tradicionales de protesta, tomaron por sorpresa al poder que las
reprimid. Asi, para Tilly, “las acciones colectivas discontinuas y contenciosas siempre
involucran una tercera parte, generalmente plantea amenazas a la distribucion existente
de poder, y frecuentemente incita a la vigilancia, la intervencion y/o represion por parte
de la autoridad politica.”?®

En los Gltimos afios, puntualiza Shuster, la diferencia entre la teoria de los
movimientos sociales, con eje de analisis en la nocion de identidad, y las teorias de las
protestas sociales, con eje en la racionalidad estratégica como clave explicativa, se ha
delimitado en términos de articulacion entre ambos enfoques. Actualmente, esta linea de
articulacion es planteada por varios representantes de las dos corrientes, lo cual
permitiria “integrar conceptos objetivos y subjetivos, estructurales y agenciales en el
intento de comprender y explicar la accion colectiva en la actualidad.”?®” El mismo autor
plantea el error de considerar a la protesta social s6lo como la expresién visible de un
movimiento, el cual remite a un cardcter de continuidad que la protesta no
necesariamente posee. Una protesta, sefiala, “puede perfectamente surgir de la nada, en
el sentido de no ser emergente de ninglin movimiento social constituido previo a ella
(...) puede derivar en la nada, en la medida que no se perpetle en ningin movimiento
que la contingie.”?%®
El mismo autor, subraya que para una mejor comprensiéon de la protesta social

debe mirarse en sus origenes, es decir, si dicha protesta se remite 0 no a un movimiento

social previo. Para dar explicacion a lo mencionado, el autor se vale de la teoria de

2% Charles Tilly, op. cit., p. 11.
267 !dem
268 [dem, p. 48.
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conjuntos. Una de las tesis centrales de esta teoria explayada por él en su articulo,
establece que “algunos de los miembros [de la protesta] eran parte de uno o mas
movimientos anteriores, con o aun sin relacion alguna con la accién actual”, lo cual
explicaria que “las acciones anteriores de miembros de la actual accion colectiva de
protesta pueden no haber tenido incluso ninguna vinculacién entre si y sin embargo
constituir un espacio de memoria que podria explicar diversas disposiciones para la
accion”. 2

A partir de este recorrido conceptual que realiza Schuster y retomando los
analisis de McAdam, Tarrow, y Tilly, podemos pensar a la protesta e insurgencia social
argentina y ecuatoriana, primero, como el resultado de la radicalizacion, en un momento
historico especifico, de diversos factores subjetivos y objetivos que permitieron la
diferenciacion entre su dindmica, composicion y consecuencias, en relacion a otras
anteriores. Aun asi, el acumulado histérico de protesta e inequidades sociales
(movimiento indigena, piquetero y neoliberalismo), articula las distintas experiencias en
diferentes grados e influencia. Por otro lado, los procesos politicos y sociales post
insurgencias, mas alla de las limitaciones que tuvieron los gobiernos de transicion o las
experiencias elaboradas por la sociedad civil (asambleas populares), configuraron una
cierta transformacion en el discurso y préctica politicas, generando nuevos espacios de
cohesion social, los cuales hicieron hincapié en el desgaste y la busqueda de trastocar el
modelo neoliberal implantado por largos afios en sus sociedades.

De igual manera, se puede corroborar a partir de las entrevistas, testimonios y
bibliografia que, algunos de los/as sujetos/as manifestantes y movilizados de aquellas
demostraciones, habian participado ya en diversas organizaciones sociales, y que a pesar

de no haber confluido en otros espacios de protesta, se aglutinaron durante las

2%% fdem, pp. 49-50.
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movilizaciones bajo el mismo objetivo: destituir a los partidos en los gobiernos. Los
entrevistados ecuatorianos como Pabel, Cristina, Alvaro, Alexis, Ricardo, son algunos
de nuestros ejemplos que sostienen lo mencionado. EI movimiento indigena, el partido
politico Pachakutic, movimientos de Derechos Humanos y otras organizaciones
ciudadanas, de caracter publico o privado, contuvieron previamente como militantes-
participantes o adherentes a varios de nuestros reportados. Asimismo, la emergencia y
participacion de nuevos sujetos politicos durante las movilizaciones fueron significativas
a la hora de entender la constitucion heterogénea de las mismas en términos politicos y
sociales.

En relacion a lo que se ha mencionado en este Gltimo péarrafo, pensamos
pertinente desarrollar la nocién de lucha de clases, ya que consideramos puede aportar a
la comprension de la accion colectiva en Argentina y Ecuador. En este sentido, Ana
Dinerstein plantea que el reconocimiento de la “preeminencia de los aspectos abstractos
del capital sobre los concretos resulta crucial a la hora de analizar los procesos politicos
y econémicos, y sobre todo las nuevas formas de la resistencia mundial”.?”® De este
modo, la violencia que subyace a la lucha por la “estabilidad” de un sistema politico

encaminado por el capital, encierra una dura lucha de clases, la cual

no es simplemente una lucha del capital por explotar al trabajo a nivel de la produccion, o sobre
la distribucion de la riqueza social, sino una lucha alrededor de la constitucién de las formas de
existencia y resistencia social. Esta lucha es indirecta, mediada, y aparece bajo la forma de crisis
de las mediaciones de las identidades sociales, de la ideologia, del estado, de la economia, del
mercado, del poder sindical. Este es el problema politico fundamental del capitalismo: las
relaciones de explotacion y la dominacién son mediadas.?™

|272

Para elaborar de manera mas solida lo que se entiende por clase social“’“ y lucha

de clases en un contexto de conflicto social, y la manera en como podemos ubicar dicha

?®Ana C. Dinerstein, “El poder de lo irrealizado en Argentina y el potencial subversivo de la
mundializacion”, en Revista OSAL, Buenos Aires, CLACSO, No 5, septiembre de 2001, p. 14.
2711 §

Idem, p.12.
272 para enriquecer lo que menciona Izaguirre sobre las clases sociales, Portes y Hoffman nos acercan su
andlisis aduciendo que “El concepto de clase social remite a categorias distintivas y perdurables de la
poblacion que se caracterizan por su acceso diferencial a los recursos que otorga el poder y las
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discusion con lo sucedido en Argentina y Ecuador, retomamos los planteamientos de
Inéz lzaguirre. A partir del cuerpo tedrico marxista, y poniendo el acento en la

“historicidad de los procesos sociales”, la autora sefiala a las clases como

conjuntos humanos que, ubicados en posiciones distintas en las relaciones de propiedad, luchan
entre si y al interior de si, entre fracciones, en funcion de intereses de todo tipo —econdmicos,
politicos, tedricos, culturales en sentido amplio—; se alian entre si y con fracciones de otras
clases, o sea que la confrontacion siempre se da entre alianzas que constituyen fuerzas sociales;
que esas alianzas producen alineamientos, construyen poder y permiten el proceso de toma de
conciencia acerca de si mismas y de sus antagonistas. En sintesis las clases se constituyen
permanentemente en sus luchas, en sus confrontaciones, o como diria Marx, se hacen clases para
si. (...) de alli también que la teoria se llame de la “lucha de clases”, no de las clases. (...) dado
que no estamos habituados a pensarnos en términos clasificatorios, una de las dificultades que
debemos sortear es aprender a leer las confrontaciones de todo tipo como parte general de la
lucha de clases.?

Asi, vemos que en los hechos del abril ecuatoriano y el diciembre argentino, no
se generaron simplemente procesos de movilizacion donde una heterogeneidad de
protestantes aunaron sus intereses bajo uno soélo contingente, la salida del poder de los
gobiernos de turno, sino, advertimos que la complejidad de esa articulacion de intereses
no podria haberse generado sin una larga lucha intra y entre clases, las cuales
propiciaron alianzas que resultarian claves para la constitucion en el tiempo de fuerzas
politicas y sociales alternas al dogma neoliberal. Ahora bien, la capitalizacion inmediata
de la insurgencia social no respondi6 a lo demandado por los protestantes, ya que
durante los gobiernos de transicion, en ambos paises, se intentd recomponer vy
reposicionar ciertos poderes emparentados con la matriz neoliberal. Pero, la lucha de
clases continud durante aquel periodo, expresada en una activa militancia de multiples
sujetos/as, movimientos y organizaciones que procuraban darle una organicidad a lo

propugnado durante las protestas sociales de cada pais, e irian configurando proyectos

posibilidades de vida correspondientes. (...) La clase social es también un concepto esencial para definir
las relaciones de poder estratégicas en el largo plazo, asi como el conflicto entre los grupos sociales y las
formas en que estos conflictos moldean las expectativas de vida de sus miembros, (es decir), las formas en
gue algunos grupos intentan conscientemente estabilizar el orden social en defensa de sus privilegios
mientras otros tratan de subvertir ese orden para mejorar su condicion”. Alejandro Portes, Nelly Hoffman,
op. cit., pp. 356-357.

°"3 Inés Izaguirre, op., Cit., p. 252.
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politicos que sintonizarian —no sin sus limitaciones— con lo que la sociedad venia
demandando hace largos afios.
Izaguirre profundiza en el modelo de la guerra entre fuerzas sociales, o sea entre

alianzas sociales en pugna, que esta en al base de la teoria de la lucha de clases.

“Esto es independiente de que las confrontaciones se produzcan con armas materiales o
morales (...) las confrontaciones sociales nunca se dan entre sujetos “desarmados”. (...) Estoy
hablando de un modelo epistemoldgico donde la confrontacion es la condicion necesaria para el

aprendizaje de si mismo y del otro, no s6lo del enemigo sino también de los aliados, los pares los

iguales, o sea para la toma de conciencia”.?"

Por lo tanto, el estudio del conflicto social a partir del modelo propuesto por la
sociéloga argentina, conduce a tomar en consideracion la lucha de clases como una
categoria que pueda explicar la interrelacion de los procesos politicos, econdémicos y
sociales. Asimismo, cabria preguntarse sobre al pertinencia del concepto de redes de
protesta, para comprender de mejor manera la relacion entre Argentina y Ecuador. El

concepto permite

vincular acontecimientos de protesta diversos en virtud de sus parecidos de familia, (donde)
dicho vinculo se sitla tanto en una dimensién sincronica, en la medida en que pueda detectarse

una confluencia significativa de acontecimientos, como en una dimension diacrénica en virtud de

la correspondencia entre distintas protestas situadas en un eje histérico”.?”®

Pensamos que Los “parecidos de familia” son varios en el analisis comparativo
entre Ecuador y Argentina, tanto en la dimensidn sincrénica (las protestas, insurgencias)
como en la diacronica (el neoliberalismo, los movimientos contestatarios como el
movimiento indigena y de los piqueteros). Igualmente, la accion colectiva se plantea en
términos similares en dichos paises lo cual amplia la validez de esta nocion para el
andlisis de los casos.

Ahora bien, los resultados inmediatos y mediatos de las protestas e insurgencias
son diversos —al igual que su composicion—, ya que podemos encontrar desde una

absoluta desmovilizacion por parte de varios de sus participantes luego del apogeo de las

2% [dem, p. 254.
25 Adrian Scribano, Federico L. Shuster, “Protesta social en la Argentina de 2001: entre la normalidad y
la ruptura”, en Revista OSAL, Buenos Aires, CLACSO, No 5, septiembre de 2001, p. 19
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manifestaciones, hasta no pocos intentos por dar cuerpo, mantener y sistematizar
propositivamente las demandas de las movilizaciones. En este sentido, pensamos que, a
pesar de no haberse convertido en movimientos sociales, la resuelta constitucion de
asambleas ciudadanas de caracter territorial-barrial durante o inmediatamente después de
las protestas, al igual que la creacidn de otras organizaciones politicas conformadas por
los participantes de las demostraciones, son ejemplos que sostienen y contienen, no sin
contradicciones, las reivindicaciones de cambio social enarbolada por los protestantes.
Shuster nos advierte que cuando sucede una accién de protesta lo que tenemos “es un
sujeto, una entidad politica cuyo poder reside en la decision y la capacidad de actuar. La
accion demuestra a los propios miembros de la protesta que son algo mas que su
posicién estructural, y eso marca un duro impacto en sus identidades.”?"

La accion colectiva en Argentina y Ecuador, categorizada como discontinua y
contenciosa, demando a los gobiernos en poder del Estado una transformacion inmediata
de las condiciones econémicas y politicas. Ante su incapacidad de responder o cubrir
dichas demandas, se propicio un subito debilitamiento del poder Estatal, que intentd
mantener su poder mediante la represion. Tilly, en su libro Violencia colectiva, nos habla
de dos actores politicos fundamentales para entender la protesta social: los
emprendedores politicos y los especialistas de la violencia. Los primeros “se dedican a
diversas formas de correduria: creacion de nuevas conexiones entre enclaves sociales
previamente desconectados (...) se especializan en la activacion, la conexion, la

coordinacion y la representacion™?’’

. El segundo actor politico son “personas que
controlan los medios para infligir dafios a personas y objetos”?®, El personal militar,
policia, guardias, carceleros, verdugos, funcionarios judiciales, policias privadas, fuerzas

paramilitares, etc., son quienes llevan a cabo el ejercicio legitimo e ilegitimo de la

278 Federico L. Shuster, op. cit., pp. 52-53.
2" Charles Tilly, Violencia colectiva, Espafia, Ed. Hacer, 2007, p. 33.
278 [dem, p. 34.
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violencia estatal. No es poco habitual que estos dos actores se fusionen en uno solo, que
ejercite ambas funciones al mismo tiempo. La represion, puntualiza Sydney Tarrow, es
mas probable contra los movimientos que exigen cambios fundamentales que contra
aquellos que se limitan a solicitar mejoras.”

A partir de estas categorias, para el caso ecuatoriano pensamos que radio La
Luna podria relacionarse con la nocion de emprendedores politicos. El discurso
mediatico que radio La Luna activd, conecto, coordind y representd para la ciudadania
movilizada de Ecuador, estuvo enmarcado por la noviolencia activa®™ de los
protestantes, quienes profundizaron y le dieron este sentido a sus demandas y
manifestaciones. Para el caso argentino, la television®®! fue el medio que visibilizé el
malestar “cacerolero” y que, al inicio de las movilizaciones, acrecentd la difusion y
masificacion del descontento social. Tanta relevancia tuvieron los medios televisivos en
la protesta argentina, que De la Rua estuvo a punto de clausurarlos para que no

transmitan el nivel de conflictividad social que estaba desestabilizando y propugnando

2% Sydney Tarrow, El poder en movimiento. Los Movimientos Sociales, la accién colectiva y la politica,
p.167.

280 E| equipo del Servicio Paz y Justicia (SERPAJ) de Argentina, presidido por el premio Nébel de la Paz
Adolfo Pérez Esquivel, desarrolla el concepto de noviolencia activa de la siguiente manera: “Escribimos
noviolencia (NV), todo junto, reclamandolo como un concepto nuevo, que no se puede entender como
mera oposicion a la violencia, como un valor negativo, sino como una palabra cargada de connotaciones
positivas y creativas. La NV es, en muchos aspectos, mas un ataque a la pasividad que a la violencia, Y no
es lo mismo ser noviolenta que no ser violento. (...) La noviolencia es un principio de actividad, de
transformacion dinamica de la sociedad, donde fines y medios son coherentes desde una ética
profundamente arraigada, donde los sujetos actlian politicamente sin hacer de otros sujetos un instrumento.
Servicio Paz y Justicia, La noviolencia activa, camino hacia la liberacién. Teoria y practica, Buenos
Aires, Serpaj, 2003, p. 4.

281 Alejandro Grimson nos relata de la siguiente manera lo aducido: “El espacio por excelencia de vinculo
con los discursos publicos fue el hogar [...] noticieros y programas desarrollan una compleja relacion
entre ciudadano telespectador y los problemas sociales [...] EI 19 de diciembre de 2001, en Buenos Aires,
se produjo una situacion de compleja articulacion entre el hogar, la television y el espacio publico. [De la
Rua] dirige por television el estado de sitio [...] la prohibicion de manifestarse en pablico. [...] En otros
barrios no sonaban las cacerolas pero estaba encendida la television. Se suspende la programacion normal
y se pasa a informar como se van sumando mas barrios al ruido de cacerolas [...] la gente bajaba como
estaba, ya eran las 11 o 12 de la noche. Bajaban en pijama, en camisén, con pantuflas y ojotas, con mallas
y descalzos. Compartian el caceroleo, con ollas viejas y ollas bellas, con timidez y desenfado. No se
hablaba, se reproducia ruido, no se dialogaba, se generaba comunidad desde aquello que no podia ponerse
en palabras: un sentimiento compartido de rechazo.” Alejandro Grimson, “Fronteras, neoliberalismo y
protesta en Buenos Aires”, en Ciudades Translocales. Espacios, flujo, representacion. Perspectiva desde
las Américas, Rossana Reguillo y marcial Godoy Anativia (editores), México, ITESO SSRC, 2005, p.
246.
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su salida del gobierno. Por consiguiente, tanto radio La Luna en Ecuador, como la
television en Argentina, fueron amenazados, intervenidos o limitados antes, durante y
después de las protestas como una estrategia de los gobiernos de ese entonces y los de
transicion, en pos de parar la organizacion social y su fortalecimiento. En este sentido,
podemos afirmar, siguiendo los planteamientos de Neveu, que los medios de

comunicacién masiva no son

un simple soporte sobre el cual se proyectan los discursos de los grupos en movilizacién, sino
que, desde hace tiempo, forman parte, en gran medida, de las interacciones del movimiento
social. (...) Hay que concebir el poder de los medios de comunicacion masiva (que es real) en
términos de las interdependencias dentro de la red de protagonistas (los grupos en movilizacion,

los diversos componentes del mundo de la comunicacion masiva, los consejeros comunicadores y

las autoridades publicas)”.?*

Alvarez Tejeiro, reconoce la notable influencia del discurso de los medios sobre
la opinidn publica, lo cual no significa, afirma, “cederles un puesto omnipotente ya que,
(...) las personas interpretan la informacion en el marco de sus creencias previas y, sobre
todo, en un contexto de interaccién interpersonal en los grupos sociales a los que
pertenecen”.®® Asi, los medios de comunicacién se constituyeron en elementos
preponderantes para la beligerancia colectiva en ambos paises, canales de difusion, mas
no son ellos la causa explicativa que radicalizo las movilizaciones que terminaron con el
poder de los gobiernos. Los celulares, las bitacoras virtuales y el correo electrénico
fueron las herramientas usadas por los manifestantes, que hicieron fluir y organizar la
protesta de manera innovadora.

Durante las dos protestas masivas y pacificas en ambos paises, la del 19 de
diciembre de 2001 y la del 19 de abril de 2005, los profesionales de la violencia
coordinados por el Estado actuaron consecuentemente con su funcion represiva a gran

escala e inusitadamente, produjeron un grado de ejercicio de la violencia muy poco

22 Erik Neveu, Sociologia de los movimientos sociales, Quito, Abya-Yala, 2000, p. 117-120.
283 Carlos Alvarez Tejeiro, Marcela Farré, Damian Fernandez Pedemonte, Medios de comunicacion y
protesta social, Buenos Aires, La Crujia, 2002, p. 19.
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observado en tiempos democraticos de ambos paises. ¢Fue tan alto el grado de
impugnacion al orden instituido que este reacciond desmedidamente para modificar el
curso de lo inmodificable? La violencia colectiva, para Tilly, “surge de los altibajos de
la reivindicacion colectiva y la lucha por el poder. Esta incesantemente entrelazada con
la politica no violenta, varfa sistematicamente segun el tipo de régimen (...).”?*

Cabe destacar que ambas protestas tuvieron sus ciclos violentos y no violentos.
En Argentina, los saqueos se ubicaron como el modo de accién colectiva violento que
fue profundizando la inestabilidad del régimen. A la par de ellos suceden variadas
formas de protesta pacificas que aglutinaron a ciudadanos néveles en términos de
movilizacion politica. El 20 de diciembre de 2001 en Buenos Aires se sucede la accion
colectiva directa, la lucha y el combate callejeros, que enfrenta a una masa de
protestantes contra la policia y otras fuerzas represivas ilegitimas durante méas de veinte
horas.?®® Barricadas, lluvia de gases lacrimégenos, balas, piedras, etc., compusieron el
cuadro dantesco que dejé un saldo de 38 muertos en todo el pais. La insurreccion
espontanea, como la denominan Ifiigo Carrera y Cotarelo, “tiene como rasgos sefialados
clasicamente: la muchedumbre en la calle, no organizada, que espontdneamente levanta
barricadas, dando lugar a una lucha de calles en que las masas pasan por encima a las
organizaciones.”®®® Para el caso ecuatoriano, las marchas, manifestaciones y otras
formas de lucha se ubican dentro de la accion noviolenta, pero cabe mencionar que,
ademas de la represion policial, el 20 de abril de 2005, horas previas a la caida de
Gutiérrez, se produjeron enfrentamientos violentos entre los que se movilizaron para su
salida del poder y contramanifestantes pagado por el gobierno. El abril Quitefio, para

Ramirez, “fue prdédigo en acciones de resistencia y contestacién que abarcaron, y

284 Charles Tilly, op. cit., 2007, p. 240.

%% Iigo carrera, Nicolas y Cortarelo, Marfa Celia, “Génesis y desarrollo de la insurreccién espontanea de
Diciembre de 2001 en Argentina”, en Sujetos sociales y nuevas formas de protesta en la historia reciente
de América Latina, Gerardo Caetano (comp.), CLACSO, Buenos Aires, Julio de 2006, p. 79.

28 Tdem, p. 87.
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rebasaron, formas de desobediencia civil. [...] puede decirse que la sociedad ejercio su
derecho a la insurreccion bajo diferentes modalidades. [...] La dindmica insurrecional se
desplegé a partir de un nitido elemento de comunicacion politica y deliberacion
colectiva”®’ De todas maneras, el limite entre la violencia y la noviolencia es bastante
complejo, lo cual no nos permite denominar taxativamente a una u otra protesta como
violenta o noviolenta. Encontramos que en ambas protestas e insurgencias se
superpusieron momentos de accion colectiva violenta y noviolenta en distintas
gradaciones.

La accidn colectiva en Argentina y Ecuador se plasmd, durante las insurgencias
sociales, en una interaccion colectiva innovadora que, desplegada en la historia,
propulso la reconstitucion de la praxis politica dentro de sus sociedades —fuera de las

instituciones— en las calles.

3.1.2 Estructura de oportunidades politicas en Argentina y Ecuador

La Estructura de oportunidades politicas (EOP) es un término acufiado en 1973
que indica el grado de apertura o cierre de un sistema politico dado. El concepto se
refiere al analisis de los condicionantes politicos de la accion colectiva. Sidney Tarrow
se refiere a la estructura de oportunidades politicas como las “dimensiones consistentes
—aunque no necesariamente formales, permanentes o nacionales— del entorno politico,
que fomentan o desincentivan la accién colectiva entre la gente.”?®® Dicho concepto
enfatiza los recursos exteriores al grupo que pueden ser utilizados incluso por actores
colectivos débiles o desorganizados. Los cambios en las oportunidades politicas
motivan o no a los ciudadanos a participar de una accion colectiva. Para Tarrow, la

oportunidad de la accién, el “cuando”, “depende del grado de apertura o cierre del

%87 Franklin Ramirez, op. cit., pp. 87-88.
288 Sydney Tarrow, op. cit., p. 49.



134

sistema politico en relacion a las presiones no institucionalizadas que le llegan de
fuera”.? Para el autor, la apertura del acceso al poder, los cambios en los alineamientos
gubernamentales, la disponibilidad de aliados influyentes y las divisiones dentro de las
elites y entre ellas, producen los cambios mas relevantes en la estructura de
oportunidades.?® El Estado, sefiala, mediante sus estructuras provee de oportunidades
estables, desigualmente distribuidas, pero cuando al interior del Estado éstas se
presentan cambiantes, se propician oportunidades para que los demandantes, con
recursos escasos 0 no, creen movimientos. La democratizacion, en todos los niveles, ha
propiciado una mayor apertura de la estructura de oportunidades politicas. No s6lo los
factores mas estables del sistema, la estructura institucional formal del Estado, da cauce
a las oportunidades, estrategias y expectativas de largo plazo, antes bien, otros menos
estables afectan la actividad mas inmediata e influyen en el grado de apertura o cierre de
las estructuras méas formales. Sidney Tarrow encuentra que en las dimensiones
coyunturales de un sistema politico descansa el mayor potencial movilizador.”®*

La categoria de EOP nos permite analizar el por qué de la inusitada fuerza,
debilitamiento o fenecimiento de la protesta social o de algiin movimiento en particular,
en el enfrentamiento con el objeto de su demanda. De igual manera, nos ayuda a
comprender la ampliacion de la accién beligerante y solidaridad de actores sociales que
al principio de una movilizacion no comparten los mismos niveles de descontento o
agravio hacia el objeto de sus reivindicaciones. Tarrow sefiala que “al plantear desafios a

las elites y las autoridades, los *‘madrugadores’ ponen al descubierto la vulnerabilidad de

% Ana Rubio Garcia, Perspectivas tedricas en el estudio de los movimientos sociales, en Revista
Circunstancia, No. 3, enero de 2004, véase:
http://www.ortegaygasset.edu/circunstancia/numero3/art4.htm#12

2% Sydney Tarrow, op. Cit., p. 49-50.

291 \/éase Ana Rubio Garcia, op. cit.
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quienes ostentan el poder”.*** Desarrollaremos brevemente los cuatro cambios mas
relevantes que inciden en la estructura de las oportunidades:

1. El incremento del acceso. La ampliacion de la participacion en la vida
politica de una sociedad dada, es decir, la apertura de las oportunidades dentro de un
régimen especifico, es uno de los principios basicos para la accion colectiva.

2. Alineamientos inestables. La accion colectiva, nos indica, es fomentada por
la estructura de oportunidades politicas cuando se propicia la inestabilidad de los
alineamientos politicos. En sus palabras, “la cambiante fortuna de los partidos del
gobierno y la oposicion, especialmente cuando se basan en nuevas coaliciones, crean
incertidumbre entre los seguidores, animan a los desafectos a intentar ejercer un poder
marginal y puede inducir a las elites a competir en busca de apoyo fuera del estamento
politico.”?%

3. Aliados influyentes. La tercera caracteristica de la EOP es la presencia o
ausencia de aliados influyentes que llevan al éxito o el fracaso de las demandas
colectivas. Las alianzas o vinculos con personas u organizaciones de influencia publica
permiten a los manifestantes gozar de una disposicion méas segura para la accion, en
tanto aquellas influencias pueden mediar por ellos en diferentes instancias. “Los aliados
son un recurso externo del que en ocasiones pueden servirse actores sociales por lo
demaés carentes de recursos,” explica Tarrow.

4. Elites divididas. La presencia de conflictos en el seno de la elite politica es
percibida por los grupos no representados a llevar a cabo acciones colectivas de
reivindicacion. De la misma manera, fracciones de la elite que no estan en el poder
pueden llegar a autoproclamarse como los “verdaderos” representantes de los excluidos

del régimen o sistema. Puede ocurrir que “facciones minoritarias de la elite se conviertan

22 sydney Tarrow, op. cit., p. 156.
2% fdem, p. 158.
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en aliados influyentes de los rebeldes (...) para crear incentivos para el cambio politico e
institucional 2%

Para Tarrow, las condiciones para que la protesta se profundice o no, cambia
segun los factores politicos con los que se relaciona. La expansion de las oportunidades
del grupo y grupos afines se propicia gracias a sus acciones. Son las innovaciones en las
formas o performances de accion colectiva —en conjunto con el ejercicio de otras ya
conocidas—Ias que crean nuevas oportunidades y establecen contacto con nuevos
actores, lo cual toma por sorpresa a las autoridades. De igual manera, la creacién de
oportunidades también radica en la dialéctica entre protestas y contraprotestas,
manifestantes y contramanifestantes. Es decir, las oportunidades que crean para ellos
mismos y sus aliados, pueden crear oportunidades también para sus oponentes.
Asimismo, Tarrow manifiesta que las elites politicas se pueden ver beneficiadas por los
grupos de protesta y sus demandas, no sélo en un sentido negativo cuando sus actos
suministran motivos para la represion, sino positivo, ya que politicos oportunistas
pueden aprovechar la creacion de oportunidades politicas para autoproclamarse

1 295

“tribunos del pueblo”.

Finalmente, las oportunidades politicas, enfatiza Tarrow

aportan los principales incentivos para transformar el potencial de movilizacion en accién. Los
elementos estables, como la fuerza o debilidad del estado, la estructura del sistema de partidos y
las formas de represion o facilitacion estructuran las estrategias que escogen los movimientos.
Pero los movimientos surgen como resultados de la aparicion o expansion de las oportunidades.
Ponen de relieve la vulnerabilidad del Estado a la accién colectiva, abriendo asi oportunidades
para otros, que afectan tanto a los sistemas de alianzas como a los de conflicto. El proceso lleva a
respuestas por parte del Estado que, de un modo u otro, producen una nueva estructura de
oportunidades. La aparicion de oportunidades politicas genera recursos externos para la gente que
carece de recurso internos, aberturas donde antes solo habia un muro, alianzas anteriormente
inviables y realineamientos que parecen capaces de aupar a nuevos grupos al poder. Pero como
estas oportunidades son externas, la estructura de las oportunidades es una voluble amiga de los
movimientos, particularmente de aquellos que se basan en grupos pobres en recursos.”*®

2% fdem, p. 161.
2% dem, p. 176.
2% fdem, p. 177.
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Tanto el Estado argentino como el ecuatoriano modelaron, a partir del
neoliberalismo y sus medidas politico-econdmicas, y en conjuncion con la injerencia
total y aceptacion a rajatabla por parte de los gobiernos de las “recetas” emitidas por los
organismos multilaterales de credito (BM, FMI, BID), unas sociedades excluyentes. El
Estado argentino, que por largos afios habia representado para Latinoamérica un claro
ejemplo de como llevar adelante politicas sociales y econdmicas incluyentes para vastos
sectores sociales, a partir de su adscripcion radical al modelo neoliberal, se consolidd
como un Estado excluyente, propiciador de una sociedad expulsora. Por otro lado, el
Estado ecuatoriano, por largos afios excluyente para amplias capas sociales ya antes de
la implementacion neoliberal en el pais, a partir de la ejecucion del “modelo”,
profundizé aquella exclusion, la cual se evidencié en la migracion masiva de casi tres
millones de ecuatorianos/as durante fines de los *90 y principios de siglo XXI.

Es decir, en ambos paises podemos enumerar diversas circunstancias negativas
que atafien a elementos estructurales que fueron descomponiendo la relacion Estado-
sociedad. Los beneficios a los sectores de poder politico y econémico, los cuales se
articularon para concretar las politicas neoliberales de libre mercado, ajuste estructural y
achicamiento estatal, entre otras, fueron moneda corriente de unos Estados secuestrados
por dichos poderes ligados a los intereses de las élites que concentraron los favores de
tales medidas. Asi, la recesion econdmica; la precarizacion y flexibilizacion laboral; la
dolarizacion solapada y directa; las privatizaciones; el desempleo masivo en los estratos
medios y bajos; la segregacion social y residencial; en definitiva, el empobrecimiento
estructural que afect6 a las poblaciones mas vulnerables como son las mujeres, jovenes y
nifios, dan cuenta del desorden provocado por el neoliberalismo en las sociedades de
ambos paises, el cual profundizd la brecha entre ricos y pobres, provocando una

polarizacion y fragmentacion social inusitadas, aunque matizadas segun cada pais.
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La lucha, por parte de la diversa ciudadania argentina y ecuatoriana en las calles,
implico la demanda de un retorno o construccion de un Estado incluyente vy
redistributivo en todas las dimensiones sociales (pero no solo la forma de concebir el
Estado y sus funciones fue el incentivo para la lucha, sino también la modificacion de la
relaciones de poder econdémica).

Las movilizaciones insurgentes demandaron dicha inclusion social perdida, muy
limitada o nunca realizada en conjunto con reivindicaciones de tipo politico, que
perseguian la reestructuracion del Estado en una nueva forma que desbarate la ingenieria
neoliberal. Podemos reflexionar, a partir del desarrollo mencionado, que la estructura de
oportunidades politicas para que la protesta se amplifique se fue incrementando en
ambos paises, debido a la inestabilidad politica, corrupcién gubernamental y medidas
econdmicas que afectaron negativamente a una gran mayoria de la poblacion. En los
meses previos a las movilizaciones insurgentes en ambos paises, los gobiernos van
perdiendo cada vez mas la legitimidad social por la cual habian triunfado. Tanto en
Ecuador como en Argentina, no podemos realizar una separacion entre la crisis politica y
la crisis econdmica. A pesar que en el caso argentino, primo en la escalada de protesta
las medidas que atafien al “corralito bancario” y la incesante inestabilidad econémica,
las movilizaciones en dicho pais también tuvieron resonancias y motivaciones
profundamente politicas. Por lo tanto, la crisis de representacion politica aunada con la
crisis econdmica confluyeron en las protestas que demandaron en las calles y con su
lucha, la salida de De la Rua. Para el caso ecuatoriano, las oportunidades politicas se
amplifican a partir de un proceso de desinstitucionalizacion promovido por Gutiérrez, es
decir, su interferencia en la relativa autonomia de los poderes Legislativo y Judicial, para
concentrar poder en el ejecutivo. Pero sobre la base de esta crisis politica subyace el

descontento econémico de amplios sectores sociales excluidos. La percepcion y vivencia
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de injusticia social en Ecuador es de larga data, y el reclamo por la partida del poder de
Gutiérrez no solo se fundamenta en un cambio del rumbo politico, sino, antes bien, del
rumbo economico neoliberal enraizado en la crisis bancaria de 1999.

El desorden neoliberal se expresd en la deslegitimacion galopante de los
gobiernos que incursionaron en sus politicas, generando en la sociedad civil que padecia
sus consecuencias, una sensacion ligada a la incapacidad del poder estatal de resolver los
conflictos y contradicciones sociales. Los gobiernos de De la Rua y Gutiérrez llegaron al
poder haciendo uso de un discurso politico que, en un inicio, parecia antagénico al
proyecto neoliberal. Sin embargo, la profundizacion del modelo en ambos casos y su
ligazon acritica hacia las férmulas de ajuste estructural expedidas parte de los
organismos internacionales de crédito, provocaron un subito debilitamiento del poder
estatal que culmind en la deslegitimacion del sistema politico. ¢Cabria preguntarse si
esos procesos de deslegitimacion y crisis no son objetivos buscados por operadores
internos y externos que se benefician de ellos?

De todas maneras, los gobiernos que no supieron cémo hacer para cumplir un
modelo econdémico incluyente y una Optima relacion Estado-sociedad, se hundieron en
una crisis de representacion politica que no sélo los afectd a ellos, sino también a
diversos partidos politicos y organizaciones politico-sociales. El desprestigio de todas
las instituciones de poder estatal, es decir, del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, se
incremento por la evidente corrupcién que mind su legitimidad ante la sociedad civil.

Pabel Mufioz afirma

La Reforma del Estado en el caso ecuatoriano, como en muchos otros paises de
América Latina, estuvo sustentada en los principios de la liberalizacion, la desregulacién y la
escasa presencia del Estado en el modo de regulacion social. EI desmontaje de un modelo de
desarrollo “estado- céntrico” fue el objetivo central asumido de manera ortodoxa por los sectores
alineados con las recetas de la estabilidad macroecondmica y el ajuste estructural. [...] Su vision
y sus apuestas puramente institucional-procedimentales [de las elites y “sus” partidos politicos]
les han llevado a consolidar un modelo neoliberal excluyente de la economia y a fortalecer un
sistema politico presidencialista que no ha alcanzado adecuados niveles de representacion ni ha
superado los problemas de gobernabilidad; por el contrario, ha fortalecido una visi6n
patrimonialista de la politica y ha afianzado préacticas altamente corporativas y clientelares de los
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actores politicos, lo que profundiza el desgaste de la politica, la falta de confianza en las
instituciones y la crisis de representacion de los partidos politicos.?’

Acreditamos que las crisis bancarias producidas en ambos paises, fueron también
hechos movilizadores que se plasmarian en ambas protestas. Podemos observar que en
Argentina la crisis bancaria se constituyo en el telon de fondo de la protesta social, pero
creemos también que la crisis bancaria ecuatoriana de 1998-1999, no solamente provocd
la caida de Mahuad en el 2000, sino que muchos de los participantes de la clase media
ecuatoriana movilizados en el 2005, llevaban consigo una resonancia con las
experiencias sucedidas en aquel derrocamiento presidencial e igualmente con el de
Bucaram.

Las concesiones al capital privado durante 10 afios de menemato neoliberal en
Argentina, fueron enormes y plagadas de “negocios” politicos que, en conjunto con una
corrupcién extrema, privatizaron empresas estatales y servicios publicos en general.. La
crisis de 2001 no se puede entender sin el proceso de destruccion que sufrid el aparato
productivo de dicho pais y que sentd las bases en la sociedad para desconfiar de todo
aquello que venia de la “clase” politica y sus propuestas. De la Rua, al insistir y
profundizar en tales vicios politicos, incremento todavia mas aquella desconfianza social
hacia el Estado y sus representantes. Comparativamente, en ambas crisis se beneficid, de
manera exorbitante, a la banca privada y se permiti6 la fuga de capitales de los intereses
econdémicos de mayor poder en ambos paises. Las experiencias de secuestro de capitales
a pequefios ahorristas fue la caracteristica de ambos procesos financieros. Es decir, la

deslegitimacion se sucedié en distintos frentes.

297 pabel Mufioz Lépez, “Ecuador: reforma del Estado y crisis politica, 1992-2005, en revista HAOL,
Cadiz, AHA, No 11, 2006, p. 101.
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En ambos casos, los alineamientos inestables y las divisiones de las elites
politicas en el poder van minando su sostenimiento en el poder. La salida del
vicepresidente Alvarez en Argentina, denunciando la corrupcion imperante en el
gobierno, escindiendo con su retirada una parte importante de la alianza que habia
permitido llegar al poder a De la Rua, abre un ciclo de suspicacia y deslegitimidad
profunda hacia su gobierno por gran parte de la sociedad. La opcidn del ex presidente de
ubicar como ministro de economia a Cavallo, pondera ain mas la division entre Estado y
sociedad, ya que el mencionado habia sido el gran ideario del neoliberalismo en
Argentina y, para ese tiempo —2000 a 2001—, los diversos sectores sociales podian
verificar ya claramente las desastrosas consecuencias sociales del “modelo” impulsado
por Cavallo. Para el caso ecuatoriano, la base social que habia apoyado a Gutiérrez, el
movimiento indigena, y el partido politico Pachakutic, fueron los que se escindieron del
proyecto politico del partido Sociedad Patridtica, debido a sus diferencias ideoldgicas
con el ex presidente y el deseo de este en mantener la politica fondo monetarista y apego
a los intereses del gobierno estadounidense. El descontento de una parte importante de la
sociedad ecuatoriana que habia aprobado la alianza nacionalista y de izquierda
representada por Gutiérrez, no le perdonaria a este la “traicion” (como varios de nuestros
entrevistados expresan) de entregarse a la embajada norteamericana. En ambos casos,
previo a las protestas masivas de diciembre y abril, la sociedad civil encuentra expresion
a su descontento en distintas organizaciones que van acrecentando el acceso de la
participacion politica. Organizaciones no gubernamentales y movimientos sociales
varios, hacen confluir de distintas maneras y con diversos intereses, en ambos paises, el
desgaste frente a un modelo politico, econdmico y social que remarcaba la corrupcion

politica y las inequidades sociales.



142

Las estructuras estatales cambiantes, inestables, débiles, posibilitaron en ambos
paises la apertura de la estructura de oportunidades politicas. El proceso de
desinstitucionalizacion llevado adelante por Gutiérrez y la falta de liderazgo y fortaleza
politicos de De la Rua, coadyuvaron, en conjunto con la crisis de representacion ligada
al desgaste de los partidos politicos, a que la coyuntura se remitiese favorable a la
apertura del sistema, incrementando tanto las posibilidades de las protestas y sus
demandas, como la articulacion entre distintos actores y sectores sociales. La expansion
de las oportunidades, se propicia gracias a las innovadoras formas de protesta que se
presentan en las movilizaciones. “Cacerolazos”, “tablazos”, “escraches”, “reventones”,
por nombrar algunos, son los formatos de protesta que crean solidaridad, unidad y
sentido entre los movilizados de ambos paises y los sujetos/as que se van sumando a las
estas propuestas colectivas y callejeras. En uno y otro pais, aparecen oportunistas
politicos (Asamblea de Quito, algunas ONG, partidos politicos tradicionales, lideres
sindicales etc.) que intentan al inicio de la insurgencia social hacer valer su “historial”
para convertirse en “tribunos del pueblo”, pero el liderazgo colectivo les negd esa
posibilidad. La capitalizacion de la protesta siempre peligra ante un conglomerado que

apuesta a convertirse en elite politica.

3.1.3. Ciclos de protesta en Argentina y Ecuador

El concepto ciclos de protesta desarrollado por Tarrow es definido por éste como

una fase de intensificacién de los conflictos y la confrontacion en el sistema social, que incluye
una rapida difusion de la accion colectiva de los sectores mas movilizados a los menos
movilizados; un rapido ritmo de innovacion acelerado en las formas de confrontacion; marcos
nuevos o transformados para la accion colectiva; una combinacién de participacion organizada y
no organizada; y unas secuencias de informacion e interaccion intensificadas entre disidentes y
autoridades que pueden terminar en la reforma, la represion y, a veces, en una revolucién.”®

2% Sydney Tarrow, op. cit., p. 264.
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Los ciclos de protesta, asegura, son puntos de inflexion para el cambio social y
politico. Son confrontaciones que pueden finalizar en una turba, tumulto o insurreccion,
atravesada por la represion o facilitacion estatal o una combinacion de ambas. Sugiere
que estan marcados por la lucha por el poder tanto dentro como fuera de las
instituciones. La estructura del ciclo es la que permite la ampliacion de las oportunidades
politicas. La interaccion entre las “organizaciones y las autoridades, los movimientos y

los grupos de interés, los miembros del sistema politico y los disidentes”?%°

, configuran
la dindmica del ciclo. EI concepto clave para la generalizacion del conflicto en un ciclo
de protesta es la apertura, difusion y cierre de las oportunidades politicas. En definitiva,
lo que Tarrow propone es que la percepciéon de un cambio en la EOP por parte de los
primeros manifestantes, permite que la movilizacion de protesta de éstos se extienda a
otros grupos que, incentivados, ven sus propias oportunidades fortalecidas y costos
disminuidos por la accion ya iniciada. Las acciones y demandas de los protestantes, que
demuestran su capacidad de vulnerar a las autoridades, permite la adhesién estratégica a
la protesta por parte de otros/as indecisos manifestantes. Asi, ante una situacion de
ampliacion general de las oportunidades politicas, el ciclo de protesta se va
constituyendo en duracion, intensidad y difusion entre la poblacidn, con consecuencias
no previsibles. Tarrow sefiala algunos rasgos que caracterizan a los ciclos de protesta,
COmMO son:

1. Conflicto y difusion. Los diversos &mbitos sociales se ven afectados, durante
los ciclos de protesta, por una intensificacion de los conflictos. Las gradaciones tipicas
de la accidn colectiva contenciosa, anterior y posterior al ciclo de protesta, son superadas

durante el mismo. A los grupos que regularmente lideran las oleadas de protesta social

se les unen, en el climax del ciclo —que puede ser méas violento de lo habitual—,

2% Sydney Tarrow, op. cit., p. 265.
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contingentes de personas justamente no reconocidas por su tendencia a la insurgencia
social. El “efecto demostrativo” de la accidén colectiva por parte de los primeros
movilizados, desencadena una serie de “procesos de difusion, extension, imitacion y

1300

reaccion entre grupos normalmente desmovilizados. La difusion, nos advierte

Tarrow, no se plantea s6lo como “contagio de accion colectiva a grupos similares que
plantean las mismas reivindicaciones ante oponentes equivalentes”,**! sino que ocurre
también cuando los logros de algunos grupos motivan a otros a procurar resultados
analogos. La acentuacion de la tendencia a la accion colectiva en grupos no relacionados
como antagonistas, es una caracteristica fundamental de los ciclos de protesta. Para la
protesta argentina, la consigna gritada en las calles “piquete y cacerola, la lucha es una
sola” da cuenta de esta “unidad” en la lucha entre las clases populares piqueteras y las
clases medias caceroleras. Durante el 20 de diciembre se hicieron visibles en los
combates, tanto jovenes de organizaciones populares de trabajadores desempleados,
como otros pertenecientes a partidos de izquierda y organizaciones de Derechos
Humanos, pero particularmente jovenes que abandonaban sus trabajos del centro
financiero —los “cuello blanco”— para dar batalla con sus corbatas en la frente y con el
torzo desnudo. En el caso ecuatoriano, las barriadas del Sur de Quito y las del Norte,
confluyen en las protestas, junto con estudiantes y familias enteras que comparten la
lucha contra los incansables gases lacrimdgenos. La fortaleza de ambas movilizaciones
fue la aceleracién de la conflictividad a partir de algunos medios de comunicacion y la

creciente participacion social fue aunando méas adherentes a medida que transcurrian los

dias de protesta.

3% Sydney Tarrow, op. cit., p. 267.
3% [dem.
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2. Repertorios y Marcos. Para Tarrow, “los ciclos de protesta son los crisoles en
los que se forjan nuevas armas para la protesta.”* La innovacion en las formas o
performances de accidn colectiva, se precipita bajo la incertidumbre y ensayo de un ciclo
de protesta, el cual se propicia como el espacio cardinal para su desarrollo y afinamiento.
Hay formas innovadoras que no perduran mas alla del ciclo de protesta beligerante.
Algunas de ellas solamente se plasman en los momentos sobresalientes de las
confrontaciones, mientras que otras desparecen cuando el grado de movilizacion decae,
ya que son el resultado de elevados niveles de participacion caracteristicos en los ciclos
de protesta. Al disminuir la participacion empiezan a dominar formas mas
convencionales de lucha. El futuro repertorio de accion colectiva se vera compuesto por
las performances innovadoras de mayor éxito durante un ciclo de protesta especifico.

En las oleadas de movilizacién, en palabras de Tarrow, se ponen a prueba y se
perfeccionan nuevas estructuras culturales que, surgidas en principio como justificacion
de la accién colectiva, pueden después extenderse y pasar a formar parte de la cultura
politica y ser fuente de simbolos que movilizaran a los futuros manifestantes. En los
ciclos de protesta se generan “simbolos, marcos de significado e ideologias nuevas o
transformadoras que justifican y dignifican la accion colectiva.”* Para Tarrow, “el
punto mas alto de la ola lo marca la aparicion de acciones colectivas ‘espontaneas’ pero
en realidad, sus estrategias y resultados son estructurados tanto por las tradiciones
organizativas previas como por los nuevos movimientos organizados.”** En este sentido,
nuevamente podemos mencionar las formas imaginativas de acciones colectivas que en
ambos paises se realizan, eventos “teatrales” que propician marcos de referencia para las
insurgencias. El “entierro a la constitucién” por un grupo de jovenes vestidos todos de

negro en Ecuador; entrar con un féretro a la Plaza de Mayo, simbolizando al “muerto”

%2 Sydney Tarrow, op. cit., p. 268.
303 fdem.
%04 Sydney Tarrow, Op. Cit., p. 269.



146

Cavallo, luego de su renuncia; la construccion de una carcel rodante con monigotes
adentro de ella que simbolizaban a ex presidentes profugos por corrupcion y a Gutiérrez,
son algunos ejemplos mas de como los manifestantes innovaron las propuestas de lucha
simbolica y material para concretar el desprestigio de los gobiernos y crearon sefias
culturales que aglutinaron a diversos actores tras ellas.

3. Las organizaciones del movimiento. Al aproximarse el climax de un ciclo de
protesta, el acrecentamiento de la accion colectiva produce incentivos tanto para la
constitucién de nuevas organizaciones, como para la radicalizacion téctica de las
antiguas. Es poco usual que los ciclos de protesta estén controlados por una sola
organizacion. El ejemplo diafano de esto fueron las asambleas populares que se crearon
al candor de las protestas o poquisimos dias después de las mismas. De igual manera,
desde otros espacios se intenta sistematizar las reivindicaciones callejeras en proyectos
mas orgénicos que con el tiempo van tomando rumbos inesperados. Para el caso
ecuatoriano, pensamos que algunos participantes activos en el abril quitefio, luego se
volcarian al gobierno de transicion hasta llegar a las nuevas elecciones donde gana
Rafael Correa, quien se reconocié también como parte de la masa “forajida”. En
argentina, el esfuerzo de Kirchner por rememorar constantemente los suceso de 2001,
indica su deseo de institucionalizar aquella protesta social, a modo de estrategia politica,
y para dar fuerza a su proyecto que rescata un pensamiento y accion mas soberanas.

4. El aumento de la interaccion. Manifestantes y autoridades aumentan la
frecuencia e intensifican su interaccion, que se vuelve multipolar, durante los periodos
de beligerancia mas intensa. En niveles de alta conflictividad se desarrollan nuevos
centros de poder, que aun siendo transitorios y efimeros, hacen converger, en extrafas
alianzas, a insurgentes y defensores del régimen en torno de la idea del perecimiento del

anterior régimen. Estas coaliciones, puntualiza Tarrow, “constituyen en ocasiones la
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base de nuevos pactos de gobierno. Pero mas frecuente es que se dividan, al buscar
algunas ramas del movimiento un cambio mas radical mientras otras intentan
institucionalizar sus avances.”® La influencia que un ciclo de protesta puede tener sobre
el proceso politico de un pais no es uniforme, toma diversas direcciones. Para Tarrow,
en el caso de Estados democraticos, la tendencia general luego de un ciclo de protesta es
que éste sea seguido por un ciclo de reformas, como resultado de una movilizacion
social. Para ejemplificar este rasgo, pensamos que los gobiernos de Duhalde, en
Argentina, y Palacio, en Ecuador, resultaron de estas alianzas “tras bastidores”, para
generar gobiernos de transicion que sin cambiar nada se sumaron al discurso anti-
neoliberal y de reforma politica, para conservar una menguada estabilidad social que
amenazaba con hacer estallar el orden imperante

No podemos entender el desarrollo y culminacion de las protestas acaecidas en
diciembre de 2001 y abril de 2005 en los mencionados paises, sin acercarnos a los
procesos politicos, econdmicos y sociales que se conformaron durante los afios
anteriores a dichas protestas. EI acumulado histérico, en términos de protesta y
reivindicacion sociales, previo a las movilizaciones masivas insurgentes de 2001 y 2005
en ambos paises, encontr6 en el movimiento piquetero y el movimiento indigena,
respectivamente, la resonancia politica que fue generando discursos y practicas que
visibilizaron, desde sus particularidades, los impactos acuciantes que las medidas
neoliberales produjeron. Ambos movimientos surgieron a la luz publica a inicios de la
década del 90 del siglo XX, y a medida que fueron constituyéndose en su lucha como
actores politicos relevantes, profundizaron —no sin distinciones o contradicciones— una
praxis politica contestataria al orden neoliberal. Podemos afirma que, tales movimientos

configuraron en la esfera publica y en la esfera del poder, un contrapoder que influy6 y

%05 fdem, p. 270.
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coadyuvo a que las protestas de inicios del siglo XXI, en Argentina y Ecuador,
produjeran cambios mas radicales en estas sociedades. Los ciclos de protesta previos a la
caida de los gobiernos de De la Rua y Gutiérrez, se originan desde diversos actores
politicos. No se puede soslayar la importancia que seguian manteniendo tanto el
movimiento piquetero como el indigena, pero otros movimientos sociales se van
aglutinando y configurando como voces alternativas y adherentes de la protesta.
Diversos encuentros y congresos coordinan diferentes reivindicaciones durante todo el
afio 2004 en Ecuador, y otras organizaciones se suman cuando son descabezados por
Gutiérrez el Tribunal Supremo Electoral, el Tribunal Constitucional y la Corte Suprema
de Justicia, reclamando frente a la ilegitimidad de las medidas. La asamblea de Quito, el
16 de febrero de 2005, con su convocatoria masiva, también es parte de los ciclos de
protesta que van constituyendo las manifestaciones que vendrian en abril. A partir del 12
de abril en adelante, el ciclo de protesta se amplia en ecuador y en Quito principalmente,
convocando alrededor de la salida del poder de Gutiérrez a muchas personas que en un
principio no habian participado. La ciudadania quita su apoyo a la asamblea de Quito y
se autoorganiza colectivamente, sirviéndose de radio la Luna para la coordinacion de las
movilizaciones insurgentes. Para el caso Argentino, fueron los saqueos los que expresan
el climax del ciclo de protesta que llegé a su punto maximo la noche del 19 de diciembre
de 2001, cuando espontdneamente miles de personas se auto convocaron para el
“cacerolazo” contra el gobierno. Es decir, los saqueos y el cacerolazo constituyeron el
climax de la protesta que sobrevendria el 20 de siembre, con los combates y represion
policial en las calles que dejaron decenas de muertos y cientos de heridos y detenidos.
Para el caso ecuatoriano, el decreto de Estado de sitio, en conjunto con la muerte por
gases lacrimdgenos del fotdgrafo chileno-ecuatoriano y la llamada a las “huestes”

gutierristas a defender al gobierno, generd un absoluto rechazo y desobediencia social
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que provoco un incremento de la accion colectiva contenciosa contra el poder que llegd
a su climax el 20 de abril. La transformacion de los marcos sociales y culturales a partir
de las insurgencias sociales fue muy importante. Asambleas populares se hacen
presentes inmediatamente después de la finalizacion de las protestas destituyentes de
gobiernos, en conjuncion con una actividad y participacion politica de la sociedad no

vista desde hace largos afios en ambos paises.

3.1.4. Performances de accion colectiva en Argentina y Ecuador

Charles Tilly, elabora el concepto de repertorios de accion colectiva. EI término
repertorio identifica un conjunto limitado de rutinas que son aprendidas, compartidas y
ejercitadas mediante un proceso de seleccion relativamente deliberado. Los repertorios,
afirma, son creaciones culturales aprendidas. ElI concepto de repertorio ubica a la
“cultura” en el centro de las formas de accion colectiva al centrarse en los habitos de
contienda adoptados por los distintos actores, en las formas que toma la accién colectiva
como resultado de expectativas compartidas e improvisaciones aprendidas. Los
repertorios son productos culturales aprendidos que surgen y cobran forma a partir de
confrontaciones precedentes y, en un momento historico dado, s6lo hay un nimero
limitado de formas de actuar colectivamente. La evolucién hacia nuevas formas se
produce de manera lenta, con innovaciones en el “perimetro” (periferia) del repertorio
existente y s6lo en muy raras ocasiones se produce un cambio mas 0 menos brusco entre
un repertorio y otro. Los cambios en las formas de accion se explican en paralelo a los
profundos cambios a nivel econémico, politico y social.*® Tilly diferencia entre los
“repertorios de accion” de los “repertorios de enfrentamiento” (repertoires of

contention), partiendo de la idea de que no todo objetivo colectivo supone conflicto. Asi,

306 \/éase Ana Rubio Garcia, op. cit.
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define los “repertorios de enfrentamiento” como los canales establecidos en los que
pares de actores efectlan y reciben reivindicaciones que afectan a sus respectivos
intereses. Para el autor, toda contencion implica por lo menos un demandante y uno objeto
de demandas. Una secuencia continua de acciones por las cuales un agente (actor) hace una
demanda es una performance. Todas las performances que componen la interaccion entre
un conjunto especifico de agentes colectivos constituyen el repertorio de contencion de
aquel conjunto en un determinado tiempo y contexto.**” Nuevas formas surgen durante el
siglo XX, que, en palabras de Tilly, son repertorios de caracter cosmopolita, modular y
autonomo. Se pasoé del interés estrictamente local a intereses y asuntos que afectaban a
muchas comunidades; era modular porque se podia aplicar a distintos lugares o
circunstancias y era autdbnomo porque ya no habia intermediarios, sino que de forma
directa los peticionarios establecian comunicacion directa con los centros de poder
nacionales. En esta nueva dialéctica, las reacciones y demandas de los ciudadanos
comunes podian ser vinculantes en la toma de decisiones de los gobernantes, lo que
implicitamente significa que la accion colectiva reivindicativa ha influido en la
configuracion de las estructuras de poder tanto econémicas como politicas.*®

Los términos performance y repertorio, son metaforas teatrales que dan cuenta
de la histérica y recurrente contienda politica.**® Una vez que, puntualiza Tilly, nos
acercamos a las formas de demanda colectiva, podemos observar que situaciones
particulares se improvisan en base a guiones compartidos. Realizar una peticién, tomar
un rehén, o montar una manifestacion, constituye una performance que pone en relacion

al menos a dos actores, el que demanda y el objeto de la demanda. Para Tilly, la accion

%7 Charles Tilly, “How to detect, describe, and explain repertoires of contention”, en The Working Paper
Series, New York, New School for Social Research, Working Paper No. 150, 1992, p. 6.

308 \/éase Ana Rubio Garcia, op. cit.

399 por politica contenciosa entiende la interaccion colectiva, episodica, publica, entre los demandantes y
sus objetivos cuando A) al menos un gobierno es demandante, objeto de de mandas, o una parte en las
demandas y B) las demandas, si realizadas, afectarian los intereses de al menos uno de los demandantes.
Esta definicion se refiere, a grandes rasgos, a la lucha politica colectiva. Doug McAdam, Sidney Tarrow,
Charles Tilly, op. cit., p. 5.
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de reclamacion usualmente se asemeja mas al jazz o a un grupo teatral de comedia del
arte, mas que a una lectura ritual de un guion. El autor sefiala que, como un trio de jazz o
un grupo de improvisacion teatral, las personas que participan en la politica beligerante
normalmente pueden actuar, crear, tocar algunas piezas, pero no una infinidad de
ellas,.®'°* Todas las performances que caracterizan la interaccion entre un set especifico
de actores colectivos constituyen el repertorio contencioso de ese set dado. Los
repertorios pueden no existir, ser débiles, fuertes o rigidos. Si Durante la accion
colectiva performances familiares ocurren y algunas performances no familiares
también suceden en forma de innovaciones, estamos frente a un repertorio flexible, o
fuerte. Los repertorios fuertes implican un gran involucramiento de la contienda en la
historia, cultura y relaciones sociales anteriormente existentes. Actualmente se plantea
una nueva etapa en las formas de accién de los movimientos sociales, vinculada también
a cambios estructurales econdémicos y politicos, pero ahora en relacion con los procesos
de globalizacion e integracion econdmica y a la existencia de entidades politicas
supranacionales. Unido a esto, el desarrollo de los medios de comunicacion y, en
especial de Internet, tienen un alto potencial en cuanto a la capacidad de informacion e
intervencion de los movimientos sociales.*™

Shuster se refiere a las performances y repertorios como formatos, que son el
modo en que la protesta aparece en la escena publica. Es decir, una huelga, una marcha

un corte de ruta, o cualquier otra modalilidad de movilizacion.

El formato abarca aspectos estéticos y estratégicos de la accién, por lo que resulta una
instancia de integracién de los factores de la identidad y de la racionalidad misma. El formato es
el modo en que la accién se presenta al mundo, se hace manifiesta (...) en algln sentido, él es la
protesta. (...) Tal proceso puede darse en forma simultdnea con la ejecucion de la accién o
incluso resultar implicito [por ello] el caracter relativamente indeterminado de la accion de
protesta. El formato no es puro resultado de la racionalidad estratégica, sino que también deriva
de las tradiciones e historias subjetivas de los individuos y grupos que actlan. Los sujetos hacen

310 Charles Tilly, Regimes and repertoires, Chicago, The University of Chicago Press, 2006, p.35. *La
traduccion es mia.
311 \/éase Ana Rubio Garcia, op. cit
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lo que saben hacer, ponen en acto su memoria, entendida como disposicion para la accién
inscripta en el cuerpo propio.**

Los escraches, que se suceden en Ecuador y Argentina, son para Shuster
formatos donde los sujetos pueden articular identidad y racionalidad, tradicion e
innovacion, cultura y estrategia, pueden hacer lo que saben y al mismo tiempo producir
rupturas en las formas expresivas. La imaginacion popular en la creacion de formatos de
accion colectiva es fundamental a la hora de la protesta. Podemos decir que tanto los
Forajidos ecuatorianos, como los caceroleros argentinos, se constituyeron asi mismos a
partir de sus propias luchas o en la relacion beligerante que mantuvieron con el Estado.
En este sentido, Shuster nos indica que “muchas veces la propia accion de protesta da el
nombre a los sujetos que la realizan y no necesariamente sus condiciones
preexistentes”.®*® Es asi que el “tablazo” (hacer ruido con dos maderos), “globazo”
(reventar al unisono globos), “mochilazo” (movilizacion masiva de estudiantes),
“cacerolazo” (hacer ruido golpeando ollas), “papelazo” (empapelar la ciudad con papel
higiénico) , “pitazo” (hacer ruido con la bocina del automovil), escraches, golpe de
estadio, apagones, protestar semidesnudos/as, consignas, canticos, graffitis, huelgas,
cortes de calles, rutas y puentes, revueltas, marchas y movilizaciones son expresiones
colectivas que constituyen la protesta, canalizan y dan identidad a las demandas sociales.
La teatralidad de las mismas se modifica en cada caso pero se sugiere que la innovacion,
es decir, formas nuevas de protesta, conviven con antiguas durante las insurgencias. Los
cortes de ruta en los piquetes se fueron masificando durante los afios 90 hasta que
lograron constituirse como uno de los principales modos de lucha del movimiento de
trabajadores desocupados, asi como también de otros grupos sociales. Las grandes

marchas y “tomas” del movimiento indigena, son imagenes que recorren con

312 Federico L. Shuster, op. cit., pp. 62-63.
313 Schuster, Op. Cit., pag. 51.
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prominencia las protestas sociales en Ecuador. Si el aprendizaje en las formas de
protesta se transmite culturalmente ¢que tanto sucedié con el cacerolazo y el escrache,
los cuales en ambos paises se presentan? A partir de los testimonios, podemos decir que
el cacerolazo (iniciado en chile a principios de los 70°) ecuatoriano se realizdé con
anterioridad en la caida de Bucaram, para repetirse incesantemente durante el abril
forajido. El cacerolazo argentino habia tenido unas muy pocas apariciones a fines de los
90’ pero logré6 masificarse en las protestas de diciembre de 2001. Los escraches
argentinos son una herramienta de lucha de una agrupacion de derechos humanos
(H.1.J.0.S.) que nace a mediados de la década del 90°. En el caso ecuatoriano, el
escrache toma cuerpo, se conceptualiza y transmite a través de radio La Luna, pero llega
a concretarse como tal el trece de abril de 2005. En el caso ecuatoriano, el escrache es
mas una construccion tedrica posterior al evento de impugnacion a Gutiérrez, que un
razonamiento colectivo en torno a su caracterizacion y puesta en escena. Dejaremos para
futuras pesquisas la labor de profundizacién de la categoria de performances®* y su
relacion con los Performance Studies. Para finalizar Tilly provee la siguiente afirmacion

sobre los repertorios y performances de accion colectiva

Cualquier actor colectivo emplea una gama mucho menor de performances colectivas
que las que podria utilizar en un principio, y que todos los actores de su clase hayan manejado
alguna vez, en algin lugar. Sin embargo las performances que constituyen un repertorio dado
permanecen flexibles, sujetas a negociacion e innovacion. Desde luego, las performances
precisamente repetitivas tienden a perder efectividad porque hacen la accion prevenible y
reducen, entonces, su impacto estratégico. El término teatral ‘repertorio’ captura la combinacion
de elaborgllc;ién de libretos histéricos e improvisacion que caracteriza generalmente a la accion
colectiva.

3% Victor Vich se refiere al concepto de perfomance como: “Una forma de expresividad que es actualizada
en un espacio publico y que tiene como objetivo cuestionar las mas importantes practicas o simbolos que
estructuran la vida comunitaria. En efecto, al buscar redefinir el ejercicio del poder social, las
performances permiten observar las posibilidades de agencia de los sujetos y los espacios vacios que la
hegemonia no ha podido ain conquistar [...] Se tratara, por tanto, de observar el signo de lo politico en la
calle y la capacidad de ésta para legitimar un poder alternativo.” Victor Vich, “Desobediencia simbolica.
Performance, participacion y politica al final de la dictadura fujimorista”, en Alejandro Grimson (comp.),
La cultura en las crisis latinoamericanas, CLACSO, Buenos Aires, 2004, p. 64.

35 Charles Tilly, “Accién colectiva”, Revista Apuntes de Investigacién del CECYP, Buenos Aires,
Fundacion del Sur, Afio IV, N° 6, 2000, p. 14.
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Finalmente el caracter preformativo de las protestas sociales se relaciona con su
impacto politico. En este sentido,

el caracter publico de la protesta social puede exhibir diversos efectos, tanto materiales
como simbolicos o imaginarios, pero todos ellos capaces de definir o transformar las condiciones
politica del orden social. [...] La nocioén de performatividad remite, en su sentido estricto, a la
capacidad inherente a toda enunciacién publica de redefinir las reglas y los recursos que
constituyen el campo simbélico dentro del cual se produce y se reconoce.*'®

Asi, la performatividad que las protestas e insurgencia social configuraron,
redefinieron en el tiempo, las reglas y los recursos de la politica, y dieron paso a la
creacion de condiciones dptimas para el ascenso de practicas y teorias politicas distintas

a las del neoliberalismo.

316 Schuster, op. cit., p. 65.
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Conclusiones

El analisis de los hechos estudiados en este trabajo de investigacion, se
fundamenta en la premisa de articular, no escindir, los procesos politicos de los
econdmicos y su relacion con la accion colectiva. De este modo, a partir de la
descripcion de las politicas econdmicas neoliberales implementadas en Argentina y
Ecuador, buscamos destacar, en primera instancia, el marco econémico similar en el que
se forjé, a través del tiempo, la accion colectiva beligerante en ambos paises. En
segundo lugar, y en pos de relacionar las dindmicas de las protestas e insurgencias
sociales de dichos paises, nos enfocamos en el marco politico-institucional en el que se
propicid el conflicto social argentino y ecuatoriano. En tercer lugar, se abordd la
aproximacion comparativa entre los dos paises, procurando retomar las ideas y
acontecimientos centrales de los primeros capitulos e interpretandolos sobre la base de
cinco categorias: 1) accion colectiva 2) lucha de clases 3) estructura de oportunidades
politicas 4) ciclos de protesta 5) repertorios de accion colectiva.

El proposito de la comparacion entre ambos casos ha perseguido encontrar
ciertas claves, parametros, tendencias politicas, econémicas y sociales similares, con el
objeto de comprender de manera mas integral, los fendmenos nacionales y su relacion
con el contexto regional o internacional. Creemos que nuestro estudio, con todas sus
virtudes y defectos, realiza un recorrido analitico en el que se plasman la sociologia
historica, politica y econdémica. Asimismo, cabe destacar que esta investigacion ha
tenido un carécter exploratorio basado en una amplia tarea de pesquisa bibliografica y un
importante trabajo de campo a partir de entrevistas en profundidad para ambos casos.

La intima vinculacion entre las condiciones estructurales preconizadas por el
neoliberalismo y la acentuacién de las contradicciones y conflictos sociales en cada una

de las sociedades, implic6 que el orden, estabilidad y control social anhelado por los
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sectores dominantes de los mencionados paises (y del exterior), cumpliera con su ciclo
de triunfalismo. En este sentido, la emergencia de nuevos actores sociales impugnadores
del poder neoliberal, que constituyeron frentes de movilizacion, participacion y
organizacion politica, abrieron una esfera de contrapoder que poco a poco fue
posicionandose en el espacio publico. Durante la década del noventa del siglo pasado, el
movimiento piquetero argentino y el movimiento indigena ecuatoriano, constituyeron un
espacio discursivo y una practica politica de contrapoder, que reivindicaba una propuesta
contraria a la descomposicion social que el des-orden neoliberal provocaba, e instaba a
la profundizacion de movilizaciones, protestas y organizacion politica. Para dar cuenta
en términos comparativos sobre los efectos del modelo en América Latina, Portes y
Hoffman sintetizan sus consecuencias sobre la estructura de clases de la regién, de esta
manera

En resumen, los resultados de nuestro analisis muestran que: (...) el ingreso medio de la
fuerza de trabajo urbana latinoamericana se mantuvo estancado o disminuyd en términos reales
durante los afios del ajuste neoliberal; b) el ingreso medio de todas las clases subordinadas,
incluso la pequefia burguesia urbana, también disminuyo; c) el ingreso de las clases dominantes
aumento mas fuertemente que el promedio en todos los paises, con excepcion de Panama pero
incluyendo a Chile; d) en consecuencia, la relacion entre el ingreso recibido por estas clases en
comparacion con las clases proletarias aumenté durante este periodo, profundizandose asi lo que
ya era un abismo en la condicidn econémica y en el nivel de vida de los ricos y los pobres. Mas
que nunca se reafirmo el hecho de que en América Latina no es necesario ser un desocupado para
ser pobre. La vasta mayoria de la poblacién trabajadora recibe salarios que los condenan a la
pobreza (...) por la muy distorsionada distribucién de la riqueza.®*’

El neoliberalismo econémico, politico y social fue excluyente, desmantelé en
ambos paises los sistemas de salud y educacion, y propicio el desempleo masivo y la
extrema concentracién de la riqueza en unas élites ligadas a un sistema politico corrupto,
mafioso y clientelar, que generd un proceso de deslegitimacion social de la democracia
representativa en sus diferentes aspectos.

De esta manera, la destitucién de los gobiernos “en las calles”, la politica ejercida

por fuera de las instituciones, propugné tanto la repolitizacion de amplios sectores

317 Alejandro Portes, Nelly Hoffman, op. cit., pp. 372-373.
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sociales que fueron plasmando sus demandas, cuanto un cambio sobre la forma de hacer
y pensar la politica, la economia y el vinculo social. La impugnacion al poder instituido,
es decir, a los poderes y cuerpos burocraticos que constituyeron el Estado neoliberal, se
resumio en ambos paises en una sola consigna/canto que dirigio, fortalecio y delimito las
movilizaciones insurgentes: “Que se vayan todos”, “Que se vayan todos, que no quede
ni uno solo” o “Fuera todos”. Este formato de protesta, en conjunto con el cacerolazo y
otras perfomances beligerantes, fueron la expresion que resumio el desencanto con los
poderes politicos tradicionales: Ejecutivo, Legislativo y Judicial y los partidos politicos.

En este sentido, sostenemos que la estructuracion social injusta enmarcada bajo
la doctrina neoliberal fue configurando, creando las condiciones, para las protestas e
insurgencias sociales desencadenantes de procesos contrapuestos a las demandas de
achicamiento del Estado, apertura salvaje del mercado nacional y ajuste estructural. La
gobernabilidad y estabilidad politica y econdmica buscadas por los regimenes
neoliberales se descompusieron frente a una multitud que protestd, cre6 e intentd
recomponer y fortalecer una identidad colectiva disminuida.

Adicionalmente, cabe preguntarse hasta qué punto las movilizaciones insurgentes
de diciembre y abril, ligadas con anteriores protestas sociales, delimitaron, recuperaron o
crearon nuevas posibilidades en el ambito del quehacer politico y el cambio social. En
este sentido, en los actuales tiempos posneoliberales que intenta transitar el gobierno
argentino y el ecuatoriano, se pueden observar, no sin contradicciones, importantes
reivindicaciones que se configuraron en las movilizaciones insurgentes e insurgencias,
las cuales han marcado, con matices, el rumbo de sus sociedades. Las protestas sociales
en Argentina y Ecuador, encontraron su punto maximo en el mes de diciembre de 2001
y abril de 2005, respectivamente. Afirmamos que las mismas no fueron puramente

espontaneas 0 puramente organizadas, pero que en esa dialéctica entre lo espontaneo y lo
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organizado, primo el elemento de organizacion, no en el sentido politico clasico y
determinista del término, sino aquel ligado a las redes de relacién e interaccion social
que aglutinan el conjunto de las fuerzas y movimientos politicos, intelectuales,
trabajadores de la cultura y otros actores, contrapuestos al orden neoliberal. De todas
maneras, el carcter “espontaneo” de algunos de los participantes de las movilizaciones,
estuvo condicionado o motivado por los diversos marcos sociales que engloban a la
economia, la politica y la cultura en la que desarrollan sus experiencias vitales.

Ahora bien, el paso de la protesta a la insurgencia se constituye por la
radicalizacion de ciertos factores del conflicto, que permiten, en un momento dado, una
mayor conciencia en los movilizados sobre el objetivo de su manifestacion. En este
sentido, las idas y venidas del poder, su debilidad e inconsistencias, su deslegitimacion
galopante por medidas que afectan negativamente a la poblacién, constituyen puntos
nodales a la hora de comprender el fortalecimiento de las protestas y su corolario, la

insurgencia social.
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Anexo

A) Entrevistados/as para el caso ecuatoriano durante el mes de octubre de 2007:

1.- Alexis. Comunicador social.

2.- Raul. Socidlogo.

3.- Alvaro. Soci6logo.

4.- Pabel. Socidlogo.

5.- Ricardo. Militante de Pachakutic.
6.- Cristina. Sociologa.

7.- José. Militante de asamblea
B) Entrevistados/as para el caso argentino durante el mes de febrero de 2008:
1. Lucas. Ingeniero agrénomo.

2. Roberto. Estudiante.

3. Clara. Estudiante.



