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I ntroduccién

«Ciertamente laregion ha cambiado. En 1900 habia 70 millones de ha-
bitantes; en el afio 2000 habra 500 millones. Tres cuartas partes de la poblacion
vivian en zonas rurales al inicio del siglo; hoy dia, dos de cada tres personas
viven en centros urbanos».! Segun datos del Banco Mundial, en América L ati-
nacas el 80% de la poblacion vive en centros urbanos, el mundo en si es cada
vez més urbano.? En tales circunstancias el temade lo urbano se presentacomo
ineludible y hasta urgente de ser trabajado.

Estainvestigacién abordael primer periodo de expansion econémicaen
Ecuador del siglo XX, que lo podemos ubicar entre dos momentos de impor-
tantes transformaciones sociales, econdmicas y politicas: la Revolucion libe-
ral, en 1895, y la Guerrade los Cuatro Dias, en 1932. El corte temporal corres-
ponde a una etapa de cambio acel erado de la sociedad ecuatoriana en todos los
nivelesy ofrece un campo fértil para el andlisis del proceso de modernizacion
que tiene en €l liberalismo el fundamento politico e ideolégico. El proyecto
modernizador del Estado liberal, efectivamente, reconfigurd parcialmente la
estructura social ecuatoriana. Esta parcial reconfiguracion ofrece la posibilidad
de mirar lasuperposiciény yuxtaposicion de dispositivos modernos de control
social y de mecanismos tradicionales de caracter decimononico.

En este contexto, €l objetivo de estainvestigacion esmirar lasrelaciones
depoder y las estrategias de resistenciaque se desarrollaron sobre el espacio ur-
bano. Considerando el contexto histérico planteado y el objetivo general, surge
lasiguiente pregunta: ¢Cémo se expresan discursivamente lasrelaciones de po-
der y las estrategias de resistencia sobre la escena urbana?y, si aceptamos que
ainicios del siglo XX Ecuador era un pais eminentemente rural, podriamos
pensar en laposibilidad del desplazamiento y/o continuidad de | os dispositivos
de dominacién del campo alaciudad.

1. Rosemary Thorp, Progreso, pobrezay exclusion: Una historia econémica de América Latina
en el siglo XX, Washington, BID, 1998, p. 1.

2. World Bank, «Rural-Urban Dynamics and the Millennium Development Goal», en Global
Monitoring Report 2013, Washington, World Bank, 2013, p. 86, en World Bank, <http://econ.
worldbank.org>. Fecha de consulta: 7 de junio de 2013.
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Estudiar ala ciudad de Quito a partir de las relaciones de poder es un
intento por distanciarse de aquellas versiones donde los temas han sido o bien
enunciados tangencialmente, o han sido crénicas y testimonios cargados de
profundanostalgia por el pasado, 0 han sido aproximaciones que agotan el an&
lisis en su expresién morfol dgica, como advierten Eduardo Kingman, Fernan-
do Carrion y Rosemarie Teran.®

Por lo tanto, nuestro interés se centra en las fuerzas social es que actlian
en el proceso de modernizacién urbana. La propuesta se enmarca metodol 6gi-
camente en la historiografia social urbana, pero retoma estudios de la sociolo-
giarural, pensando en la posibilidad de desplazamiento y/o continuidad de los
dispositivos de dominacion del campo ala ciudad.

Como punto de partida se han tomado |os trabajos de E. Kingman, 2006
y de Andrés Guerrero* que, ciertamente, analizan ambitos diferentes; laciudad
y el campo, respectivamente. Se busca, entonces, articular los dos enfoques
de investigacion, apoyandonos en nuevas busguedas de archivo y bibliografia
gue permitan trazar una linea de interpretacién de |as relaciones de poder que
considere como unidad de andlisistanto a campo como ala ciudad.

Para este objetivo, estainvestigacion se hadividido en dos capitulos: en
€l capitulo|, sedacuentadel contexto general delasituacion social-urbanadela
ciudad de Quito entrelos afios 1895-1932; alli se enfatizaen larelacién campo-
ciudad como condicién determinante en el proceso de modernizacién urbanade
Quito ainicios del siglo XX. Se entiende el contexto social urbano en torno a
dos elementos que configuran la totalidad del andlisis: 1. La estructura social y
econémicadelahacienday 2. El carécter del proyecto modernizador del Estado
liberal. Finalmente, se elabora un perfil sobre la modernizacién urbana de Qui-
to, entendiendo por modernizacién al proceso de cambi 0s socioeconémicosque
conllevatransformaciones en laestructurasocial, econémicay politica.

En el capitulo |1, se aborda el tema de las relaciones de poder y de las
estrategias de resistencia. Tres conceptos de la «teoria foucaultiana del poder»
nos permiten construir unainterpretacién de las relaciones de poder en el con-
texto de modernizacion urbana de Quito ainicios del siglo XX: 1. el discurso,
entendido como esa construccion social legitimay legitimante que, como tal,

3. Fernando Carrion Mena, «Evolucién del espacio urbano ecuatoriano», en Fernando Carrion
Mena, comp., El proceso de urbanizacién en Ecuador (del siglo XVI11 al siglo XX): Antologia,
Quito, El Conegjo/ Ciudad, 1986; Eduardo Kingman, La ciudad y los otros: Quito 1860-1940,
higienismo, ornato y policia, Quito, FLACSO Ecuador / Universitat Rovirai Virgili, 2006;
Rosemarie Teran, «Factoresdinamicosen el desarrollo urbano del Quito colonial», en Manuel
Ramos Guerra, coord., Enfoques y estudios histéricos: Quito a través de la historia, Quito,
Municipio de Quito/ Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia, 1992.

4. Andrés Guerrero, La semantica de la dominacion: el concertaje de indios, Quito, Librimun-
di, 1991.
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funcionaen unatramainstitucional e institucionalizada que activa dispositivos
dedominacidn; 2. precisamente, el dispositivo que, segin Foucault, estainserto
en unarelacion de poder y cataliza, siempre, un proceso de subjetivacion; 3. el
concepto, quizés central, apropdsito del cual se haescrito estainvestigacion, €l
poder. En atencidn ados delos conceptos anteriormente citados, podemosdecir,
que el poder esel conjunto deinstitucionesy aparatos que construyeny activan
dispositivos, pero también, en un sentido multidireccional, esejuego detension
entre dominantesy dominados.

Este capitulo se divide en tres apartados: 1. se identifica a los actores so-
ciales que intervienen en el proceso de modernizacién urbanay las razones de
su confluencia en el contexto urbano; 2. se delimita el analisis de la moderni-
zacién urbana a la construccién del espacio ptiblico y se identifican algunos de
los elementos que permitieron la construccion del mismo, tanto en larealidad
rural como en la urbana; 3. se ofrece una respuesta al posible desplazamiento
de los dispositivos de dominacion del campo hacia la ciudad. Este apartado,
Mas que una respuesta, es la elaboracion de una hipétesis de trabajo sobre una
nocién de espacio publico mds sofisticada —si se quiere—. En ese sentido, se
entiende al espacio publico como aquella instancia independiente del soporte
fisico-espacia y que, sin embargo, sigue siendo el espacio paralas representa-
ciones, en efecto, esta més rel acionada con laexperienciade la «vida publica»®
que permite al ciudadano ser parte, en estricto rigor, de la palis. Este proceso
de construccién del «espacio publico», en los términos de laideologia liberal,
tendria como correlato la construccién de un «tipo» ideal de ciudadano.

5. Jurgen Habermas, Historia y critica de la opinion pablica: la transformacién estructural de
la vida publica, México DF, Gustavo Gili, 1994.






Carituro |

Contexto general dela situacion social-urbana
delaciudad de Quito, 1895-1932

Introducir un andlisis relativo del fendmeno urbano, a partir del estudio
del régimen socioecondmico de la hacienda, —siguiendo a Kingman— «obliga a
estudiar alaciudad en relacion al campo 'y viceversa, en lugar de verlos como
fendmenos separados»,® sabiendo que, a finales del siglo XIX y buena parte del
XX, Ecuador era un pais eminentemente rural.” En este capitulo proponemos
una panoramica histérica de la situacion socio-urbana de la ciudad de Quito
en el marco de un proyecto modernizador que se configura a partir de la Re-
volucién liberal de 1895y que alcanzalas tres primeras décadas del siglo XX.
En una primera parte, se enfatiza sobre larelacion campo-ciudad, en lacual, €l
régimen econdmico y socia de la hacienda se considera como sustrato estruc-
tural del proceso de modernizacion urbana; seguidamente, seanalizael caracter
modernizador del proyecto liberal que, a nuestro parecer, fue importante para
el desarrollo urbano de Quito ainiciosdel siglo XX. En unasegunda parte, par-
tiendo de quelaciudad es un escenario deinteraccion social, centramos nuestra
atencion en la construccion del espacio publico y como los dispositivos de or-
den urbano regularon lasrelaciones sociales.

EL SISTEMA DE LA HACIENDA Y LA MODERNIZACION URBANA

Aproximarseal procesodemodernizacionurbanadeQuito, apartir del en-
tendimiento de larealidad rural, especificamente del sistema social y econémico
delahacienda, mas alladelacomplegjidad metodol 6gica que presenta, ofrece al
menos dos el ementos que ponen en valor larelacién campo-ciudad a momento
deanalizarlosprocesosdemodernizacionurbanaainiciosdel sigloX X: el prime-
ro, decaracter econémico, vinculaalahaciendaenladinamicadeampliaciéndel
mercado interno einsercion delaeconomianacional al mercado externo, y el se-

6. E.Kingman, Laciudady losotros..., p. 92.
7. EnriqueAyalaMora, Historia de la Revolucion liberal ecuatoriana. Quito, Corporacién Edi-
toraNacional / Taller de Estudios Histéricos, 1994, p. 38.
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gundo,que sedesprende del primero, serefiere al papel delas élites enlos procesos
demodernizaci6nurbanay losmodosenqueestassevenoimaginanasi mismas.

Conviene en este punto adoptar una definicién de ciudad que guie el de-
sarrollo de lainvestigacion. En La ideologia alemana: critica de la novisima
filosofia alemana en las personas de sus representantes, Marx, propone una
suerte de definicién que sirve bien para el objetivo del presente trabajo, este
autor dice: «La ciudad es ya obra de la concentracion de la poblacion, de los
instrumentos de produccion, del capital, del disfrute y de las necesidades, al
paso que el campo sirve de exponente cabalmente al hecho contrario, a aisla-
miento y la soledad».2 Deigual conveniencia es la perspectiva marxiana sobre
larelacién campo-ciudad:

Laburguesiahasometido el campo aladominacion delaciudad. Ha creado
ciudades enormes, ha incrementado en alto grado €l nimero de la poblacion
urbana con relacion a la rural, sustrayendo asi a una considerable parte de la
poblacion al idiotismo de lavidarural. Asi como ha hecho depender a campo
de la ciudad, también ha hecho depender alos paises barbaros y semibarbaros
de los civilizados, a los pueblos campesinos de los pueblos burgueses, y a
Oriente del Occidente.®

Siguiendo la concepcién marxiana sobre la ciudad, se entiende que esta
aparece como resultado histérico y como producto de unaformacién social de
laqueformapartey no como algo predeterminado.’® En ese sentido parece con-
sustancial ala ciudad la existencia de un mercado que permita la plena satis-
faccion de las necesidades de una poblacion concentrada en un espacio fisico
delimitado. En el sentido maxweberiano del término, la ciudad es una «locali-
dad de mercado»,* o valedecir, que el mercado escondicion deexistenciadela
ciudad. A continuacion, se desarrollacon mayor detenimiento esta cuaidad de
laciudad centrando €l andlisisen laciudad de Quito.

Ciudad y mercado

Contextualizar lamodernizacion urbanade Quito ainicios del siglo XX
con los procesos de ampliacion del mercado interno e insercion de laeconomia

8. Karl Marx y Friedrich Engels, La ideologia alemana: critica de la novisima filosofia ale-
mana en las personas de sus representantes, Bogoté, Arcade Nog, 1975, p. 56.

9. Karl Marx y Friedrich Engels, Manifiesto comunista, Barcelona, Critica, 1998, p. 44.

10. No quiere decir con esto que exista una teoria marxiana de la ciudad, pero, tampoco se ex-
cluye la posibilidad de una explicacion marxiana de la misma Ver més en Jorge Gasca, La
ciudad: pensamiento critico y teoria, México DF, Instituto Politécnico Nacional, 2005.

11. Max Weber, Economiay sociedad, México DF, Fondo de Cultura Econémica, 1999, p. 939.
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nacional al mercado externo, implicaexpandir el andlisisaun ambito masnacio-
nal que local. Agustin Cueva!? da cuenta del hecho cierto que el Ecuador aini-
cios del siglo XX empezaba un proceso de reconfiguracién de su marco histérico
y quetuvo quever conlapenetracion del capitalismo enlasociedad ecuatoriana,
como sistema econdmico y social dominante. Efectivamente, incluso previo a
la Revolucién liberal, en Ecuador ocurria una transformacién —no generalizada
pero importante— del sector rural, pues, de una economia agricola de caracter
doméstico pasabaaconvertirse en unaeconomiaagricolaparalaexportacion.

La ampliacion del mercado interno y la insercion al mercado externo
ocurria paralelamente a un proceso de modernizacion del sector agricola. El
apogeo del cacao fue €l principa vinculo entre la economia ecuatoriana 'y €l
mercado mundial y este hecho significé un viraje histérico en términos politicos
y econémi cos.* Unafraccion delaclaseterrateniente se mostré bastante abierta
alos procesos de modernizaciony el sesgo modernizante fue parte del discurso
politico. Al respecto, Alejandro Villavicencio anotalo siguiente:

En la Costa funcionan magnificos ingenios de aztcar, y en la Sierra se ge-
neralizan los arados de vertedera, las rastras de discos y las sembradoras; las
segadoras, trilladoras y aventadoras hacen su debut; se montan soberbias insta-
laciones para la fabricacion del queso y de la mantequilla; y se importan mag-
nificas razas de ganado caballar, bovino, lanar y porcino, liebres y gallinas;
debiendo la Replblica estar agradecida de los caballeros que han introducido
estos adelantos.*

En este contexto, Quito habriareforzado €l caracter de centro de inter-
cambio de bienes, capitalesy personas, puesto que, historicamente laciudad ha
sido una«localidad de mercado». Siguiendo aFrank Salomon, sobreel «impera-
tivo funcional» de las sociedades andinas, Quito tiene la capacidad de concen-
trar en un sololugar losrecursos natural es de varias zonas ecol dgi cas, estructura
econdmica-social-espacial-geografica conocida como «archipiélago vertical».
De la misma manera, apoyado en los aportes de Roswith Hartman (1971), Sa-
lomon ha evidenciado la existencia de un «lugar central» de intercambio y co-
mercio, bastante dinémico, conocido como «tianguez», cuyacaracteristicaesla
oferta abundante y diversificada de productos, tanto de primera necesidad como

12. Agustin Cueva, El desarrollo del capitalismo en América Latina, México DF, Siglo XXI,
1993; Agustin Cueva, El proceso de dominacién politica en el Ecuador, Quito, Planeta, 1997.

13. A. Cueva, El desarrollo del..., p. 18.

14. Alegjandro Villavicencio, «Laevolucion de laagriculturaen el Ecuador», en Sociedad Nacio-
nal de Agricultura, No. 11, julio, Quito, Sociedad Nacional deAgricultura, 1919, p. 608-609.
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de articulos suntuarios.® Al respecto es ilustrativo un Decreto municipa de
1908: «paralaventa, permutao traspaso por mayor de articulos que se negocian
a peso. Art. 4. Las especies que por hoy deben negociarse al peso son: achiote,
afrecho, algoddn, anis, arroz, cacao, café, caucho, carnes saladas, ceras, jora,
maderas de tintura, paja toquilla 0 mocora, pescado, pieles, pitas, sal, salitre,
sebo, tabaco, zarzay zuelas».®

La ciudad, efectivamente, conservé la funcién de centro de intercam-
bio mercantil regional, aspecto que se acentud con la llegada del ferrocarril
en 1908. El ferrocarril, en efecto, representd el simbolo por antonomasia de
modernidad de los paises | atinoamericanosy fue un instrumento que garantizé
lainsercién de las economias del interior de estos a mercado mundial. El caso
ecuatoriano, dice Clark, tuvo la particularidad de haber sido concebido con el
objetivo, también, de consolidar el Estado-nacional. El ferrocarril ecuatoriano
vincul6 las dos ciudades mas importantes del pais (Quito y Guayaquil), superd
las barreras geograficas y esta conexion constituyé un significativo ejercicio
de construccién de lanacién.t” Tal fue laimportancia de la obra, que lamisma
Constitucion de 1897 en el numeral nueve del art. 98, facultabaa Ejecutivo a
«disponer delos caudal es publicos, aungque estén destinados a otros objetos, ex-
cepto las pertenecientes a instruccién publica, ferrocarriles y beneficencia».’®
En un Decreto municipal de 1908 se anota, «Que €l arribo del Ferrocarril ala
Capital, significa para la nacién ecuatoriana la solucién del problema de su
engrandecimiento futuro».®

Evidentemente, la clase politica estaba consciente que €l ferrocarril
permitiria construir una imagen unitaria de la nacién, la misma que significé
ratificar a Quito en la condicién de capital y, al mismo tiempo, generalizé el
discurso modernizante de las élites politicas (liberales y conservadores), que
se puede resumir en el texto de un documento oficial del Cabildo de la ciudad,
dirigido a Presidente de la Republica:

El ilustrado Gobierno del Sr. General Alfaro, que ha puesto en préctica las
doctrinas republicanas: que va realizando la ventura de la Patria, mediante la
ejecucion de todo aquello que sintetiza progreso; que se ha sacrificado por la

15. Frank Salomon, Los sefiores étnicos de Quito en la época de los incas, Otavalo, Instituto
Otavalefio de Antropologia, 1980, p. 33, 157-158.

16. ArchivoMetropolitano de Historia, El Municipio, No. 305, Quito, 13 dejunio de 1908, p. 473.

17. Kim Clark, La obra redentora: El ferrocarril y la nacién en Ecuador, 1895-1930, Quito,
Corporacion Editora Nacional, 2004, p. 50.

18. Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1897.

19. Archivo Metropolitano de Historia, EI Municipio, No. 306, Quito, 18 dejulio de 1908, p. 481.



Ciudad, poder y resistencia: modernizacion urbana de Quito, 1895-1932 19

obra que serd su mds preciado timbre de gloria —el ferrocarril—; y que ha contri-
buido a otras de aliento e importancia en la Republica.®

L os procesos de modernizacion urbana de Quito ainicios del siglo XX
no son, Unicamente, consecuencia de la llegada del ferrocarril ala ciudad. Al
respecto, Kim Clark es concluyente, €l ferrocarril, dice: no fue el detonante de
la modernizacion urbana de Quito, sino la accion de los actores sociales. Para
Wilson Mifio, un agente clave en €l proceso de modernizacién urbanade Quito
fue el Cabildo. El proyecto de ciudad moderna para Quito, implicé un proceso
de segregacion espacial y social.? Dentro de este marco de tensién social, para
este autor, €l ferrocarril aparece como parte de esa «gran fanfarria» moderni-
zante exaltada desde el discurso de la élite palitica.

En unaalocucion piblica, el Sr. Dr. Francisco Andrade Marin, a propé-
sito de lainauguracion de la avenida 24 de Mayo, declaraba:

Hemos de aprestarnos, desde luego, para hablar la lengua de las magui-
narias y la de los cables submarinos, la de los telégrafos y teléfonos, de los
ferrocarriles y tranvias, la lengua de las bicicletas y de los automdviles, la de
laluz de Edison y la de las instituciones bancarias, la lengua de las letras de
cambio, ladel comercio y de todas sus riquezas colosales, lade los acerosy de

los tuneles, en o cual estamos, me parece, en plena oscuridad.?

En resumen, la llegada del ferrocarril a Quito en 1908 coadyuvo a la
expansion del mercado interno y ala articulacion de la ciudad al mercado ex-
terno. En ese sentido, €l ferrocarril represent6 una arista de la modernizacion
urbana, pero de ninguna manera se lo puede considerar como el detonante de
dicho proceso. Atendiendo alos procesos sociales por sobre | as transformacio-
nes tecnol dgicas se descubre en el discurso de las élites un sesgo modernizador
en el quelasinstitucionesvan aservir parageneralizar, profundizar y legitimar
laideol ogia que empujalos procesos de modernizaci6n urbana.

Elitesy moder nizacion

El segundo elemento que sedesprende del andlisisdelaestructurasocial
y econémicade lahaciendaestarel acionado con el papel delaséliteslocalesen

20. Archivo Metropolitano de Historia, EI Municipio, No. 147, Quito, 9 de agosto de 1901, p.
1226.

21. Wilson Mifio, El ferrocarril interandino y la modernizacion de Quito 1905-1922, tesis de
Maestria en Historia, Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador, Quito, 2011, p. 4.

22. Archivo Metropolitano de Historia, EI Municipio, numero extraordinario, Quito, 10 de agos-
to de 1905, p. 3.
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|os procesos de modernizacién urbana de Quito. Laideageneralizada, paralos
paises |atinoamericanos, es que €l proyecto modernizador es un proyecto delas
élites. Tres fueron las principales filosofias —dice Burns— que moldearon la ideo-
logiadelaséliteslatinoamericanasdurante el siglo X1X: lailustracion, lasideas
evolucionistasy €l positivismo de donde el concepto de «progreso», transversal
al discurso delasédlites, condensaalastres.?®

ParaAyalaMora, en el seno delaélite, despuntabaunafraccion, «los se-
fiores de latierra», este grupo empu;jo iniciativas de modernizacion més allade
la actividad agricola, es asi que impulsé el desarrollo de instituciones financieras
y gremiales con el fin de conservar el poder regional . En €l mismo sentido, Lii-
saNorth en su andlisisdelas estructuras de poder socioeconémicoy politico en
Ecuador dacuentadelaposibilidad de hegemoniadeun grupo social que, peseal
lento desarrollo del capitalismo, se mostraba potencialmentereformista. Parala
autoraesta«fraccionindustrial» sedistinguedel aéliteterratenientetradicional .

Por su parte K. Clark hademostrado la existenciade un «proyecto hege-
monico»® en el que las ideas de las élites son impuestas sobre la totalidad del
conjunto social como ideas generales. El punto més dgido de este «proyecto
hegeménico», en el marco general del proyecto liberal, fue evidente durante el
periodo presidencial de Leonidas Plaza, caracterizado por el compromiso entre
élitesserranasy costefias, conocido como: «pacto oligarquico»?” u«ordenliberal
burgués» (Cueva, 1997), que implico la aceptacién del discurso modernizante
enlasestructurastradicional esdelahaciendaserrana, pacto que degeneré enun
proceso deampliaciény concentracion delos espacios de poder (Clark, 2004).

En ese sentido, € proyecto hegemdnico se basd, fundamentalmente, en
la concentracién de la propiedad de latierra, paralo cual la élite terrateniente
interregional echd mano de diversos mecanismos (herencias, permutas, despo-
jos, etc.) que permitieron afianzar su dominio sobre la tierra. Para Jorge Trujillo:

la conformacion de estos grupos patrimoniaes fundados en la organizacion
familiar de la clase terrateniente desempefio ciertas funciones claves en el con-
junto del sistema: en primer lugar, una funcion meramente reproductiva, de-

23. Bradford Burns, La pobreza del progreso, México DF, Siglo XX1, 1990, p. 29.

24. E.AyaaMora, op. cit., p. 71.

25. LiisaNorth, «Implementacién de la politica econdmicay la estructura del poder politico en
el Ecuador», en Louis Lefeber, edit., Economia politica del Ecuador. Campo, region, nacion,
Quito, Corporacion EditoraNacional / FLACSO Ecuador / Universidad de York, 1985, p. 426.

26. K. Clark, La obra redentora...; Kim Clark, «Politica e inclusion en la 1a. mitad del siglo
XX en laSierra ecuatoriana», en Cristobal Aljovin de Losaday Nils Jacobsen, edit., Cultura
politica en los Andes (1750-1950), Lima, UNMSM / IFEA, 2007.

27. Rafael Quintero, El mito del populismo en el Ecuador: Anélisisdelosfundamentosdel Estado
ecuatoriano moderno (1895-1934), Quito, Universidad Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador
/ Abya-Yala, 1997.
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terminada por una «cierta l6gica» de sucesién y alianza|...]; en segundo lugar,
una cierta funcionalidad econdmica en tanto estos grupos se encuentran ligados
alapropiedad de latierra; en tercer lugar una funcién en términos de la orge-
nizacién social en cuanto la filiacién permite asignar la posicion de clase y en
cuanto la dinamica de las alianzas permite reproducir la clase en su conjunto;
y por ultimo, estos grupos familiares desempefiaron una funcion en términos
politicos puesto que alli se sustentaron las bases de la hegemonia terrateniente
sobre el conjunto de la sociedad y la hegemonia de sus distintas fracciones
sobre otras a interior de ladinamica de poder de la clase.?®

Otros estudios han demostrado €l sesgo delas éliteslocales por lasideas
de progreso, civilizacion e industrializacion.?® Ya se ha anotado, que a con-
texto de modernizacion urbana'y segregacion espacial de la sociedad subyace
un proyecto politico hegemdnico que genera estrategias de acumulacion y con-
centracion de la propiedad privada. W. Mifio desarrolla la hip6tesis de como
los intereses de la élite mercantil y bancaria guayaquilefia se articularon alos
intereses de la obra publica de la ciudad de Quito, de manera que las dianzas
empresariales, familiares, politicas y de clase en torno ala construccién de la
obra publica capitalina, al parecer, confirman el «pacto» de las élites regiona-
les (Cueva, 1997; Quintero, 1997; Clark, 2004) y confirman la funcionalidad
econdmicay politicaque Trujillo otorga a estos grupos patrimonial es.

AnaMaria Goetschel, en su andlisisde lasformas de gjercicio del poder
local en Quito,* dgjaal descubierto ciertas formas histéricas de generacion de
consenso en la sociedad. El contexto de reflexion, precisamente, es la coyuntura
de una sociedad tradicional y un proyecto modernizante donde se descubren
los «intentos hegemonicos» de los sectores dominantes tradicionales y de una
fraccion modernizante. Se asocia, segun Goetschel, la agencia de una fraccién
de la élite terrateniente con € proyecto de modernizacién urbana de Quito.
Examinando €l listado de presidentes del Concejo Municipal y alcaldes de la
cuidad la autora extrae que 11 de 15 fueron hacendados y la mayoria pertene-
cian afamilias aristocréticas.®! Afadiriaque, a cruzar estainformacion con la

28. Jorge Trujillo, La hacienda serrana 1900-1930, Quito, Abya-Yala, 1986, p. 126.

29. Carlos Arcos, «El espiritu del progreso: |os hacendados en el Ecuador del 900», en Miguel
Murmis, edit., Clasey region en el agro ecuatoriano, Quito, Corporacién Editora Nacional,
1986; Jean Paul Deler, «Estructuracion y consolidacion del érea central 1830-1942», en F.
Carrion, comp., op. cit., p. 201-238.

30. Ana Maria Goetchel, «Hegemonia y sociedad (Quito, 1930-1950)», en Eduardo Kingman,
comp., Ciudades de los Andes: Vision histérica y contemporéanea, Quito, IFEA / Ciudad,
1992.

31. Ibid.
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listade miembros o socios dela Sociedad Nacional de Agricultura®y con lade
Presidentes de |la Camara de Comercio de Quito® se observalarecurrencia de
algunos apellidos, circunstancia que da cuenta de la influencia politica tanto de
hacendados, comerciantes eindustriales.

CarlosArcos, por su parte, explica el sesgo modernizante de la élite te-
rrateniente en la confluencia de esta con la Sociedad Nacional de Agricultura
(SNA). Partiendo del hecho cierto de que a finales del siglo XIX el Ecuador ex-
perimentaba cambios sobre el model o de funcionamiento econémicoy politico,
se identifica un grupo de propietarios a quienes les distingue un particular «espi-
ritu deempresa»,* sinembargo, alainiciativade organizarse como «clase» sub-
yaceunacontradicciénirresuelta, pues eran herederos, dice Arcos, deunavigja,
aristocraticay conservadora clase de origen colonia® y ala vez admiradores
incondicionalesdel capitalismo europeoy americano. Estaban convencidos que
latransformacion del pais pasabanecesariamente por lamodernizacion del agro
serrano y su insercién definitiva al mercado mundial .*® El espiritu empresarial
de la élite terrateniente se configuré y coadyuvé a la consolidacién del proyecto
hegeméni co mediado institucionalmente por laSNA, delacual eran miembros
hacendados que, alavez, tenian unavidaactivapoliticay militante. El proyec-
to en cuestion contemplaun proceso simultaneo de modernizacion técnicadela
actividad agricola y de transformacion del indio en un eficiente proletario.® En
esesentidoloshacendadosdelaSNA «hicieron delaideol ogiadelamodernidad
[...], un elemento constitutivo delamaneraen que sedebiamirar laeconomiax».®

Es evidente la existencia de una élite local con proyecto hegemoénico
propio, sin embargo, es en el discurso publico donde se pueden percibir de
mejor manera los rasgos ideol 6gicos de la élite local. El sesgo modernizante
de las élites, contenido en el discurso oficial, es insistente en temas como: el
progreso de la ciudad y la nacién muy asociada a la tarea civilizatoria autoad-
judicada. La alocucion de Andrade Marin es categérica a respecto, aqui un
fragmento del mismo:

32. Ver Sociedad Nacional de Agricultura, No. 7, marzo, Quito, Sociedad Nacional de Agricul-
tura, 1919, p. 422-424.

33. Pablo Cuvi, «La Cémara naci6 en un afo fantéstico», en Pablo Cuvi, edit., Historia de la
Camara de Comercio de Quito, 1906-2006, Quito, CCQ, 2006.

34. C.Arcos, op. cit., p. 277-278.

35. Ver a respecto Christian Blischges, Familia, honor y poder: |a nobleza de la ciudad de Quito
en la Epoca Colonial tardia (1765-1822), Quito, Fonsal, 2007.

36. C.Arcos, op. cit., p. 281.

37. Ibid., p. 282.
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M erece meditarse con seriedad en quelasruedasdel progreso nos aplastaran
irreversiblemente si no trepamos sobre ellas, paraseguirlesal hilo el movimien-
to que imprimen. Si nos proponemos caminar a redropelo, sobre la verglienza
de nuestra estupidez, hade acontecernos el quedar material mente triturados por
esas inconsideradas masas que impasibles pasaran por sobre nosotros y conti-
nuarén indefinidamente sin darse mucha ni poca cuenta de lo acontecido.

Entérminosgenerales, estefue el tono del discurso que atraveso los pro-
cesos de modernizacion urbanade Quito ainicios del siglo X X. Modernizacion
que, de lalecturade informes, decretos y ordenanzas de la época, se puede re-
sumir en: 1. Aquellas reformas de corte higienistay de ornato como las que
prohiben los kioscos que venden carne en laplaza, pues consideran: «Quelahi-
gieney salubridad publicasdelaciudad dejan mucho que desear, parallegar ala
alturaque corresponde aunacapital».** En los informes oficiales del Municipio
es frecuente y regular la participacion del médico de higiene y salubridad pu-
blicas quien tiene autorizacién de hacer visitas domiciliarias en atencion auna
Ordenanza que entre otras cosas sefiala: «los duefios, inquilinos o tenedores de
casa y guardadores de edificios publicos, estdn obligados a conservar con aseo
sus interiores, patios, huertos, caballerizas, acueductos, letrinas».? En €l mis-
mo sentido, uninforme del Sr. Jefe Poalitico advertia que: «lahigiene eslabase
y fundamento de la viday bienestar fisico de los ciudadanos: dedicadle, Sres.
Concgjales, vuestra preferente atencién»;* 2. Otras de control, entre las que se
pueden incluir dispositivos institucional es encargados de generar informacion
estadistica y cartografica tendiente a mejorar el control estatal sobre el territo-
rio. Laobrapublica, en este sentido, esta relacionada con el temade «policia»,
asi por ejemplo, un Decreto municipal de 1899 consideraba: «Que el alumbra-
do publico es de suma necesidad, por cuanto contribuye a la conservacién del
ordeny lamoral, y a resguardo de la propiedad y seguridad individual»;* fi-
nalmente, 3. Otras de menor importancia, pero no menos racionalistas, como
aquellas que ven lanecesidad de dividir en cuadras|as carreras de la ciudad.®

Finalmente, la relacion intrinseca del régimen social y econémico de
la hacienda en la configuracion de la ciudad, como proyecto de las élites, fue
una realidad. Siguiendo a Kingman, «el fundamento material y simbdlico de
los grandes sefiores de la ciudad eran las propiedades agrarias y €l sistema de

40. Archivo Metropolitano de Historia, EI Municipio, numero extraordinario, Quito, 10 de agos-
to de 1905, p. 3.
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45. |bid., No. 8, 12 de febrero de 1896, p. 37.
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rentas».* Asi se explicalaserie de estrategias y alianzas familiares entre élites
regionales a fin de construir un proyecto hegeménico y modernizador. La in-
formacion oficial del Concejo Municipal generada a inicios del siglo XX deja
claro que la «preferencia por el progreso» de las élites locales fue efectiva.

EL PROYECTO MODERNIZADOR DEL ESTADO LIBERAL

El periodo de 1895 a 1932 corresponde a un lapso en el que las insti-
tuciones de corte moderno fueron alentadas por el proceso de transformacién
econémica, politicay social del liberalismo, etapa caracterizada por Thorp asi:

fuerte ritmo de crecimiento estuvo marcado por las exportaciones|...] Hubo un
desarrollo considerable tanto de lainfraestructura, ferrocarrilesy puertos, como
de las instituciones basicas, bancos centrales y administracion tributarias. En
agunos casos, se manifesté el comienzo de un largo camino haciael desarrollo
humano —creciente alfabetizacion y descenso de las tasas de mortalidad— sobre
todo a medida que se controlaban |as epidemias.”

Caracterizacion de Thorp para América Latina, pero que corresponde
con el programa del Estado liberal ecuatoriano. Antes de detallar el programa
modernizador del liberalismo, conviene anotar que la transformacion liberal
convocd aun grupo heterogéneo delasociedad en un juego contradictoriodein-
tereses donde confluyeron burgueses y sectores populares.* Unaempresacomo
latransformacion liberal, dice AyalaMora, requirio de este esfuerzo social para
finalmente llevar la revolucion de la Costa a la Sierra y, en ese sentido, permitir
ladireccion politicade laburguesia.®® Al respecto, nada despreciable hasido €l
debate sobre la construccion, fundamentos y emergencia del Estado moderno
ecuatoriano (Ayala Mora, 1994; Cueva, 1997; Quintero, 1997; Clark, 2004; J.
Maiguashcay L. North, 1991).%° En todo caso, por diverso que seao hayasido €l
debate, se puede decir que de unau otramaneratodos estén de acuerdo en quela
Revolucién liberal fue un momentoimportante detransicion que senté lasbases
parapoder pensar el Estadoy la sociedad ecuatorianaen términos modernos.

46. E. Kingman, La ciudad y losotros..., p. 148.
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regional y el poder, Quito, Corporacién Editora Nacional, 1991.
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ParaAyalaMora, €l liberalismo fue un proceso revolucionario desarro-
[lado en la Costa ecuatoriana a calor de una actividad agricola destinada a la
exportacion, lamisma que generé un proceso de acumulacién originariay que
fue fundamento de la ulterior consolidacion del capitalismo como modo de
produccion dominante.>! Pero no fue un proceso sencillo, las dificultades por
convertir alaRevolucién liberal en un proyecto politico hegemdnico enfrento,
en su momento, alaburguesia costefia con los terrateni entes serranos.> L uego,
las diferencias entre |as élites regional es cedieron por laviadel «compromiso»
para alcanzar la hegemonia. Aungue parcia y limitada la Revolucion liberal
realizé cambios significativos que transformaron a la sociedad y al Estado
ecuatoriano deinicios del siglo XX.%

Para Agustin Cueva, desde una perspectiva histérica de la lucha por €l
poder politico en Ecuador, el afio de 1895 abre el marco parael desarrollo his-
térico del capitalismo en Ecuador contemporaneo.> El contexto que prefigura
la Revolucion liberal estuvo matizado por la tension entre élites regionales,
pues, las plantaciones en la Costa ofrecian mejores salarios que tuvieron efec-
tos sobre la disponibilidad de mano de obra en las haciendas de la Sierra. Esta
situacion habria provocado importantes movimientos poblacionales hacia el
litoral, pero también hacia la ciudad de Quito,* aflade Cueva, que la Revolu-
cion liberal, «pese a no haber transformado sustancialmente la infraestructura
econdmicadel Ecuador, constituye un verdadero hito histérico en lamedidaen
que, al transferir el control del Estado a la burguesia agroexportadora, modificé
significativamente las relaciones de poder» .

Para Quintero, el periodo que nos ocupa en estainvestigacion (de 1895
a 1932), sirvi6 como marco para la configuracién de un tipo de Estado par-
ticular, el «burgués-terrateniente». Al mismo tiempo, la Revolucion liberal
significé un hito en el proceso de constitucién de la formacién capitalista en
Ecuador,> proceso que habria seguido la via prusiano-dependiente. Esta tesis,
gue Quintero adapta a una teoria del Estado, antes ha sido trabajada por Gue-
rrero y por Cueva. Las tres —como se sabe— son interpretaciones de la realidad
ecuatoriana que derivan del fundamento tedrico leninista sobre la via Junker.%®
Laexplicacion de Quintero sobre la via prusiano-dependiente implicala exis-
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tencia de un «pacto oligarquico» que permitid una nuevaformade dominacién
politica. Esta version ha sido observada, sobre todo, por Maiguashcay North
en el contexto del debate con Cueva sobre la base social del «velasguismos.>®
Para estos autores, |a propuesta de Cueva es ambigua mientras que lade Quin-
tero es ahistérica, sin embargo se rescata que:

ambos autores conciben a velasguismo como €l instrumento politico a través
del cual, losinteresesterratenientes dominantes dela Sierra «terrateniente» y de
|laCosta «capitalista» se aliaron paradefender susintereses comunes, en un con-
texto de protesta de masasy, aun, derebelion. A partir de esto, |os dos detectan
una«viajunker» de desarrollo capitalista.®

No se pretende analizar aqui la pertinenciao no del modelo parael caso
ecuatoriano, pues lo que interesa es insistir en la efectiva alianza de las élites
gue en su momento se hizo necesariaparael proyecto liberal de modernizacion
del Estado. Pese a que la Revolucién liberal fue una transformacion parcial y
limitada (AyalaMora, 1994) y no transformo sustanciamente lainfraestructura
economica del pais (Cueva, 1997), es evidente que € proyecto modernizador
del liberalismo se expresd en las instituciones y en una agenda importante de
obra publica.

Siguiendo a Whitehead, |as caracteristicas esenciales de laorganizacion
de un Estado moderno son aquellas relacionadas con el territorio, la adminis-
tracion y el control de los recursos.®* Adaptando esta perspectiva de andlisis
para describir a Estado liberal ecuatoriano de inicios del siglo XX, podemos
resumir €l programaliberal en tres partes: la obra publica, laadministracion de
lacosa publicay laimplantacién del laicismo.

Laobrapublica

Un Estado moderno se caracteriza por su capacidad de control terri-
torial. Para este prop6sito muchos paises de América Latina durante el siglo
XIX 'y parte del XX emprendieron proyectos importantes de colonizacién y
construccion de infraestructura que hicieron posible tal control (Whitehead,
2003; Burns, 1990). Asi, la colonizacién —de origen europea principalmente—
permitid la expansion, presenciay soberania del Estado sobre la casi totalidad
delosterritoriosy, lainfragstructura en transporte y comunicaciones debieron
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articular a las poblaciones y configurar un mercado interno mas amplio. En
este sentido el trabajo de K. Clark indaga sobre laimportancia de la construc-
cién y operacion del ferrocarril transandino en la configuraciéon econdmica,
politicay cultural delanacion.®

ParaClark en el discursoliberal ecuatorianodeiniciosdel siglo XX estan
presentes al gunos rasgosideol 6gicos quetienen que ver con laideade progreso,
conexién, vincul osregional esy modernidad. El programaliberal, efectivamente,
consider6 la obra publica —sobre todo ferrocarriles y caminos— como eje central
deun proyecto mucho mésamplio, asaber, laconsolidaci én del Estado-nacional
enel gque «laconexion permitiriaquelamodernidad penetraraen Ecuador».© La
Constitucion ecuatoriana de 1897 resaltaba laimportancia del ferrocarril tanto
en el ambito nacional como en el local, que en la ciudad de Quito despert6é un
augedeobrasdecaracter publico entodoslossentidos, yaseaaguapotabl e, ener-
giaeléctrica, tranvias, mercados, plazas, correos, etc., que debian preparar ala
ciudad parala «modernidad» que lallegadadel ferrocarril representaba. En un
informe oficial de 1906 el presidente del Concejo Municipal sefiala que:

Sdltan a la vista las mejoras materiales que va adquiriendo la ciudad con
las nuevas construcciones de casas, calles, paseos en diferentes barrios; mas,
por desgracia, no se hatomado en cuentala mayor amplitud que debieron tener
las carreras de reciente formacion para el expedito trifico de vehiculos que
aumenta cada dia. Hoy, en las ciudades modernas de Europa, Estados Unidos
y algunas de la América Espafiola se cuida de preferencia de esa amplitud.®

El informe da cuenta de una actividad particular en la gjecucion de
obras fisicas y del rasgo ideolégico de las élites quitefias (liberales y con-
servadores), quienes encuentran en Europa y EUA los modelos ideales para
la ciudad de Quito. En varias cartas publicadas en la revista de la Sociedad
Juridico-literaria, Gabriel Unda, luego de narrar sus «aventuras» por la ciudad
de Londres, de admirar €l progreso y modernidad de la misma, anota: «jOh!
amigos mios, en esta nacion son felices hasta las bestias, pues se ven ampa-
radas por la proteccion de las leyes!».% Esto a proposito de una Ordenanza
que prohibia los azotes a los caballos que tiran los carrugjes por la ciudad (es
curioso que nuestro despistado turista haya mencionado este particular y que
no le hayaimpresionado la situacion de precariedad de los obreros en las fabri-
cas modernas de las cuales describe las chimeneas y el humo). En otra carta,
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é mismo anunciaba haber «llegado al centro de la civilizacién moderna, ala
ciudad por excelencia he llegado a Paris! —anotaba—».%

Obras como €l ferrocarril, caminos, telégrafo y ladefensade las fronte-
ras permitieron un mayor control del Estado sobre €l territorio y las poblacio-
nes. Fue significativo el hecho de que muchos pequefios pueblos de la Sierra
central se incorporaron a dinamico mercado interno que se venia articulando
entorno a geded ferrocarril transandino. Sin embargo, en estalecturaconven-
cional sobre €l ferrocarril, es importante detenerse a mirar en los intersticios
del proceso los arreglos de fuerzas que permitieron imponer un proyecto de
homogeneidad sobre una sociedad bastante diversa.?”

El Estado liberal mediante una agenda definida de obra ptiblica ampli6é
su campo de accién sobre las poblaciones mejorando su nivel de «control te-
rritorial» y donde no pudo llegar, por las caracteristicas geograficas dificiles
del paisy por no poseer la tecnologia que le permita la cobertura de control
total del territorio, acudio a estructuras sociales preexistentes para tales fines.
Estos «enclaves territoriales» (Whitehead, 2003), basicamente, consistian en
la delegacion de funciones a «caciques locales» que controlaban determinado
territorio gracias a redes familiares y a propietarios que basaban su control
en «formas primitivas» de acumulacién y monopolio de la fuerza de trabajo
local.® El Estado, en este sentido, abrid el espacio de poder a cuerpos sociales
descentralizados (enclaves territoriales), hecho que significé un crecimiento y
despliegue importante de |os dispositivos de control del aparato estatal, de tal
manera que los dispositivos modernos de control estatal ainiciosdel siglo XX
requirieron de formas tradicionales de control social.

La administracién

Para concretar el proceso de modernizacion del Estado se requiere de
una estructura burocrética mas estable y compleja.® El Estado liberal logré
conjugar en su politica la estructura social tradicional con los dispositivos de
control y formas del gercicio del poder modernos. En el contexto del primer
Congreso extraordinario de 1898, Eloy Alfaro anotaba que: «El Registro Civil
es ya indispensable en una Republica que aspira al progreso moderno; y de-
béis, por lo mismo, consagraros a estudiar el medio més adecuado para llenar
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estevacio denuestral egislacién».” De estaformalacreacion del Registro Civil,
las reformas a la instruccion publica y el funcionamiento de la beneficencia, fue-
ron dispositivosy mecanismos enmarcados dentro de lo que Whitehead Ilama
cognitive capacity, que es la capacidad de un Estado moderno para levantar,
analizar e interpretar técnicamente la informacién de una sociedad y traducir-
los en cuadros, graficos, mapas, estadisticas, etcétera. Todos estos dispositivos
permiten la eficiencia y eficacia del ejercicio del poder por medio de la instru-
mentalizacion de las politicas publicas.

En el ambito local de laadministracién publicalos municipios tuvieron
un papel importante como intermediarios entre el Estado central y la sociedad.
Pese a que &l Estado tuvo la capacidad de limitar la autonomia municipal, 1os
municipios estuvieron encargados de la dotacion de servicios publicos y de
lavigilancia de los mismos.” Para el efecto, en el Municipio convivieron di-
versas formas de gercicio del poder, la costumbre y la tradicion fueron claves
paralatoma de decisionesy la administracion de la cosa publica. No hay que
olvidar que los municipios acomienzo del siglo XX fueron instancias de poder
en manos de los terratenientes donde se reprodujeron las formas de gjercicio
del poder, €l caracter y laideologiadel latifundismo.™

En una palabra, el programa liberal permitié el despliegue de disposi-
tivos modernos de control social que convivieron con instituciones heredadas
del siglo XIX y que actuaban como mediadores de los conflictos sociales, tal
fue el caso de la beneficencia que continué como una funcidn subsidiaria del
Estado.” No obstante, para los idedlogos del liberalismo, el «progreso» y la
«civilizacion» se hacian efectivos mediante la administracion raciona de la
cosa publica. En este marco, laideologiadel proyecto liberal y delas élites mo-
dernizantes debi 6 ser traducido en dispositivos de politicapublicay extendidos
ampliamente sobre € territorio. Dispositivos modernos de control social usa-
dos aqui para diferenciarlos de las formas tradicionales de gjercicio del poder.
Dispositivo, entonces, es usado en su acepcion mas general y no en particular
referencia a una u otra institucion.” Sin embargo, echar mano de la acepcion
genera de dispositivo no lo desembaraza de |as relaciones de poder del que
surge y tampoco se desentiende del proceso de subjetivacion que lo caracteri-

70. AFL/Quito, Actas de las sesiones, CD-1898-SE-056, p. 10.

71. E.AyadaMora, op. cit., p. 268.

72. Ibid., p. 264.
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74. Luis Garcia Fanlo, «¢Qué es un dispositivo?: Foucault, Deleuze, Agamben», en A Parte
Rei: Revista de filosofia, No. 14, marzo, 2011, p. 1-2, en El Noografo, <http://noografo.org/
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za.”™ En €l capitulo 1, se retomaré el tema de los dispositivos a profundidad,
por el momento interesa conocer que la administracion, como eje importante
del proyecto liberal ecuatoriano ainiciosdel siglo XX, se encontré con estruc-
turas previas, residuos de formas de poder feudal,” —forzando el termino— con
|as que tuvo que negociar, coexistir e incluso utilizar.

El Estado laico

Laicizacién del Estado ecuatoriano significé «el inicio de la construc-
cion de un sistema educativo funcional al proyecto de consolidacion estatal y
modernizacién en marcha».”” Desde el primer gobierno afarista, el alaradical
de este, sostuvo unaluchaferoz por la supresién delos conventos, laexpulsion
de los frailes extranjeros, €l matrimonio civil y la nacionalizacion de los bie-
nes eclesidsticos. El carécter del Estado laico Ilevala marca de la democracia
liberal, es decir, que un segmento de la sociedad aparece en la escena publica
en calidad de ciudadanos libres de ataduras moralistas de la lglesia e indepen-
dientes del control privado de los «sefiores de latierra».™

Para Clark hay dos perspectivas que deben considerarse en €l andlisis
del liberalismo, una de caracter econémico-politico del laissez faire y otra de
orden ideol 6gico que, precisamente, «incluye ideales como laigualdad de los
ciudadanos ante el Estado, la disolucién de grupos corporativos, la separacion
del Estado y la sociedad civil, y el establecimiento de la ley en vez de los
privilegios como principio fundamental que gobierna las interacciones entre
personas».” En la Constitucion de 1897 y en lade 1906, en €l titulo correspon-
diente a «de los ciudadanos» para ser considerado como tal se sefidla el reque-
rimiento de un minimo de edad (18 y 21 afos, respectivamente), saber leer y
escribir, requisitos que no cambiaron en lo fundamental desde la Constitucion
de 1883, previaalaRevolucion liberal. No obstante, si se pone atencion alas
garantias, se puede detectar alguna caracteristica particular delaciudadaniaen
lademocracialiberal.

El proyecto modernizador del Estado liberal, respecto a la seculariza-
cion de la sociedad, se plasmé en la Carta Magna de 1906. La Constitucion
elimind € titulo correspondiente alareligion que fuera comun alas Constitu-
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ciones de 1883y de 1897 en las que, ademas, seindicaba alareligion catolica
como la religion oficial de la nacién. Este hecho marcé un tipo de frontera
mucho mas clara entre lo publico y lo privado, pues, lareligion pasd a ser un
asunto privado y lo publico un espacio ampliado para el ejercicio de la ciu-
dadania. En la Constitucién de la Republica de 1906, €l tema de la religidn,
reaparece indirectamente en una garantia de caracter general. El art. 16 de la
CartaMagnadice:

La enseflanza es libre sin més restricciones que las sefiadladas en las leyes
respectivas, pero la ensefianza oficial y la costeada por las Municipalidades, son
esencialmente seglares y laicas. La enseflanza primaria y la de artes y oficios
son gratuitas y, ademas, la primera es obligatoria; sin prejuicio del derecho de
los padres para dar a sus hijos la ensefianza que a bien tuvieren.®

En este caso, lareligion es un aspecto de la educacion que recae en la
esfera privada, es decir, los padres de familia pueden decidir sobre la educa-
cién delos hijos, incluso elegir para ellos la educacién catdlica. En la Consti-
tucion de 1897 asi se expone en €l titulo tercero «de la Religion» y, el art. 12,
precisamente, sefidla que: «La Religion de la Replblica es la Catdlica, apos-
télica, romana»,® sin embargo, €l titulo «de las garantias», incluye un articulo
que garantiza el derecho a creencia religiosa distinta a la oficial y sin esto ser
impedimento para el gercicio de derechos politicosy civiles.®

La ciudadania, para la democracia liberal, esta asociada a la idea de
igualdad. Al respecto son explicitas las Constituciones de 1897 y de 1906. El
art. 31 de las garantias en la Constitucion de 1897 sefidla: «No puede conce-
derse privilegios ni imponerse obligaciones que hagan a unos ciudadanos de
mejor o peor condicion que los demas»® y lade 1906 sefidaen €l art. 24: «No
se reconoce fuero alguno para el juzgamiento de las infracciones comunes, ni
se puede imponer obligaciones que hagan a unos ciudadanos de peor o mejor
condicion que a los demas».®

Sin embargo, paralademocracialiberal y parael proceso de seculariza-
cién de la sociedad, la propiedad de latierra fue un escollo que no le interesd
superar, a contrario, la propiedad continud siendo €l soporte econémico sobre
el cual seconstruyo el proyecto hegemonico. La CartaMagnade 1906, alo lar-
go del tratamiento de |as garantias nacional es e individual es esinsistente sobre
el tema de la propiedad. El art. 25 es claro sobre la condicion de propietarios

80. Constitucion Politicade la Republica del Ecuador de 1906. Las cursivas son mias.
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implicito a ejercicio delos derechos politicos del ciudadano. Dice al respecto:
«Los funcionarios o empleados publicos que violaren cualquiera de las garan-
tias declaradas en esta Constitucion seran responsables con sus bienes por los
dafios y prejuicios que causaren».®

Parafraseando a Whitehead, se puede decir, que a principio solo la oli-
garquia disfrutaba de los beneficios plenos de la ciudadania y la ampliacion
de los derechos a toda la sociedad fue un proceso desigual e imperfecto.® Fi-
nalmente, el proyecto liberal ecuatoriano, aplicado ainicios del siglo XX, es
mucho més amplio y de ninguna manera nuestra intencién ha sido reducirlo
a los tres elementos aqui trabajados: territorio, administracion y laicizacion.
Sin embargo, para el propésito de esta investigacion, es por medio de estos
elementos que se puede observar de megjor manera los esfuerzos de moderni-
zacion del Estado y de la sociedad. En este sentido, la nocion foucaultiana de
dispositivo permite entender —y mds adelante interpretar— el despliegue de una
serie de aparatos y mecanismos tendientes a mejorar el control de la sociedad,
del territorio y del Estado.

LA MODERNIZACION URBANA DE QUITO

Losabores del siglo XX representaron un periodo de cambiosy trans-
formaciones sociales, politicas y econémicas. Pero, la caracteristica de este
periodo (1895-1932) es, precisamente, la confluencia de diversos actores so-
ciales en la escena urbana que, de alguna manera, afectaron alos procesos de
modernizacién. Trabajos sobre mercado laboral, organizacién politica, movi-
mientos sociales, migracién, relaciones de poder, arquitectura, etc., analizados
en torno a los procesos de urbanizacién, contribuyen a la reflexion para el
estudio de la modernizacion urbana, pues consideran un continuum de an&
lisis la relacion-oposicion campo-ciudad que corresponde con la nocion de
ciudad adoptado para esta investigacion. Lo cierto es que, «lainexistencia de
un sistema conceptual que logre explicarlo con propiedad»,®” complejiza la
investigacion dado lo ecléctico de la base categoria que de ahi se desprende.
Tomando en cuenta esta complejidad arriesgamos una interpretacion a pro-
ceso de modernizacion urbana de Quito a partir de entender las relaciones de
poder sobre uno de los aspectos de la modernizacién urbana: la construccion
del espacio publico.

85. Ibid. Las cursivas son mias.
86. L.Whitehead, op. cit., p. 116.
87. F. Carrion, «Evolucion del espacio...», p. 12.
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Espacio eideologia

L os asentami entos humanos son «unarespuestaracionalizada, idealiza-
da en cdmo ha de ponerse el territorio en fiel concordancia con el sistema so-
cial imperante».® El texto de Benavides sugiere la relacién existente entre los
dispositivos sociales de control y el espacio fisico sobre € que se despliegan.
Para el caso que nos ocupa (Quito, de 1895 a1932), el sistemasocial estasien-
do reconfigurado por las reformas del proyecto liberal. El liberalismo fue un
proceso politico con pretensiones hegemaoni co-ideol égicas de fuerte contenido
modernizador y representd, sin duda, una ampliacién de los derechosy las ga-
rantias ciudadanas que terminaron por expresarse sobre latrama social urbana
y coadyuvaron adescubrir un aspecto de lo publico que sustentabala expresion
del poder delas élites donde |o publico es soporte para comunicar o privado.®®

A partir de esta consideracién y tomando en cuenta que la concentra
cion poblacional afecté alos procesos de transformacion social e implico una
superposicion espacial que acogio las manifestaciones de las diferencias y de
ladisputapor € poder,® se puede decir, que &l espacio publico acogey procesa
las relaciones de poder de una sociedad. En ese sentido, el espacio publico se
presenta como la esfera social donde confluyen los mds diversos grupos e inte-
reses, un «campo de fuerza» donde se construye la agenda publica (Kingman,
2006; Carrién, 1999). Parael caso particular de este estudio esderelevanciala
rel aci én-oposicién de campo-ciudad, pues la construccion del espacio publico
urbano supone pensar en un proceso de trasplante, superposicion, yuxtaposi-
cion, reinterpretacion y resignificacion del espacio publico de la realidad rural:
«Campo y ciudad integraban una misma formacion histéricay por tanto eran
parte del mismo juego de relaciones, no constituian mundos separados; aunque
existian dispositivos sociales con su grado de especificidad que funcionaban en
la ciudad dado su carécter concentrado y su condicion material y simbdlica de
centro».%

Desde el siglo X V1, anota Romero, |as ciudades fueron centros de con-
centracion del poder que dirigieron |os procesos econdmicosal que sometieron
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alas areas rurales.®? Si bien, Ecuador ainicios del siglo XX era un pais emi-
nentemente rural, la sociedad urbana concentrada en las ciudades controlaba,
dominabay expoliaba el mundo rural.

Estratificacion y clasificacion socioespacial

La modernizacién urbana implicé que la ciudad intensificara los proce-
sos de clasificacion social. Los cambios en las relaciones personales y en las
costumbres contribuyeron a acentuar la diversidad de una sociedad cada vez
mds compleja. Puesto que la estratificacion y clasificacion socioespacial es un
aspecto del proceso de modernizacion urbanay dado que el objetivo deestain-
vestigacion esmirar las relaciones de poder, aqui se propone unainterpretacion
esquematica de este proceso en dos, uno a partir de la solucion a problema de
lavivienda, y otro, en el proceso de conformacion de los barrios.

El régimen delapropiedad de latierra, efectivamente, fue determinante
en el proceso de modernizacion urbana de Quito, econdmicay politicamente
las clases terratenientes, como actores sociales, fueron relevantes en medio de
esa heterogeneidad urbana. En ese sentido, comerciantes, financistas, migran-
tes, empresarios, clases medias en ascenso y hacendados —sobre todo estos
ultimos— dieron un giro a su actividad y empezaron un proceso de especulacién
del suelo urbano, que se puede ver en los procesos de formacién de los nue-
vos barrios. El sesgo modernizante obligd, a esta fraccion elitista, a mantener
un estrecho vincul o con los procesos de modernizaci6n urbana, pero también, a
promover y promocionar estilos de vida «moderna» asemejanza de las grandes
ciudades europeas. En palabras de Romero, €l papel delaélite en el proceso de
modernizacién urbana pasaba i rremediablemente por su ideol ogia que conjugd
contradi ctoriamente tradicion y modernidad:

A las antiguas familias, que se sentian consustanciales con las tradiciones
delaciudad, se agregaron grupos heterogéneos que aquellas juzgaron advene-
dizos; y €l contacto trgjo alalarga unarenovacion de las costumbres cotidianas,
en las que se notd una creciente tendencia aimitar las formas de vida que pre-
valecian en las grandes ciudades de Europa.®

92. José Luis Romero, Latinoamérica: Las ciudadesy lasideas, México DF, Siglo XX1, 1976, p.
9-10.
93. Ibid., p. 249.
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Como hien sefiala Romero, |as élites moderni zantes no lograron desva-
necer € «fantasma de lavigja ciudad» que continuaba presente, pero encubier-
to por el lenguaje arquitectdnico.

El problema delavivienda

Una mirada al problema de lavivienda ainicios del siglo XX permite
constatar la tension entre tradicion y modernidad, de tal manera que en una
sociedad en trénsito alamodernidad |os nuevos cdigos se superpusieron alos
anteriores sin desplazarlos.®* Las reformas liberales que afectaron al régimen
de la hacienda tradicional, basado principalmente en el «concertaje»,® provo-
caron importantes movimientos poblacionales del campo hacialaciudad® esta
mano de obra «liberada» de la hacienday con ellatoda unared de parentesco
aparecen en la escena urbana como parte de la demanda de vivienda. Esta de-
manda provoco un giro funcional en la estructura basica de la «casa colonial»
pues tuvieron que adecuarse espaci os para ser arrendados como vivienda, pero
tambien para acoger ala «servidumbre» de la casa.

Un andlisis al programa arquitectonico de la vivienda descubre un tipo
de relaciones de poder que caracterizaba a la sociedad entera. La conocida
descripcién de distribucion vertical del programa indica que la planta alta se
destina a la familia propietaria de la casa y la planta baja para la vivienda de
la «servidumbre» y arriendo para tiendas y bodegas. Algunos datos, extraidos
mds del campo anecdético que técnico, corroboran esta suerte de clasificacion
y estratificacién socioespacial de la ciudad de Quito. La descripcién de la casa
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de Juan Pablo Sanz (1850) ubicada en la calle Rocafuerte, explica en detale
estarealidad:

Construida como muchas arededor del infaltable patio endosado de piedras
sillar y huesos deres. Tenialafachadaausteray blanca, muros gruesos de tapial
sobre cimientos de piedras canteras, ventanucas de madera abiertas sobre las
avientradas paredes. Postigos y travesarios pestafieaban a ambos lados de una
puerta de dos hojas, claveteada por aldabones y bisagras de hierro forjado [...]
El interior erade un solo piso, pero elevado sobre alto z6cal o, embarandado por
un pasamano circundante, que separaba del patio el soportal que llevaba hacia
las salas y alcobas. [...] Tenia ala entrada apeaderos de caballos, asi como un
brocal o bebedero para las bestias de carga que traian subsistencias. [...] A la
puerta de los aposentos: €l balll de cuero repujado con cerradura de hierro cala
do que erael costurero del amade casaen el atardecer delos meses calidos. [...]
Luego la sala con las butacas de terciopel o forrando hasta los altos espaldares;
el comedor con las sillasfraileras, lacocinay ladespensa. Al frente estaban los
dormitorios con tdlamos detoldo, €l retrete, el escritorio con barguefios repletos
delibrosy €l oratorio paralasimagenes de los santosy virgenes, anmoblado con
reclinatorios de esterilla. [...] En el traspatio, los cuartos de los huasicamas y
criadas, junto alacuadradelacaballeriza. Todas | as habitaciones tenian tumba-
dos bien altos de carrizo, amarrados con cabuya, sobre cuya superficie el empa-
fietado de barro mezclado con paja, evitaba las agrietaduras.”

Dejando de lado € tono nostalgico, €l texto citado deja entrever la
confluencia de dos grupos sociales diferentes en un espacio comtn; una clase
econdmicamente bien acomodada, de lo cua da cuenta el mobiliario de los
dormitorios y los simbolos religiosos que complementan el espacio destinado
paralos «patrones»; otra, evidenciada en |os espacios destinados a los «huasi-
camas» y «criadas». De tal manera que, la arquitectura define dos espacios cla-
ramente diferenciados y que corresponden alas dos clases social es que de ahi
se desprenden. La «casa vigja de los Carcel én» (1809-1909), ubicadaen la ca-
Ile Venezuel a, tipol 6gicamente corresponde con la casa anteriormente descrita,
asi: «La propiedad poseia patio, dos corrales hermosisimos y huerta».® Segln
los datos, recogidos por Jurado Noboa, la casapaso aser viviendade lafamilia
Flores a partir del afio 1840 siendo esta familiala duefia por mas de un siglo.

El dltimo tercio del siglo XIX la casa acogio varios comercios en su
planta baja, entre los que se cuentan: imprentas, tiendas, almacenes, oficinas,

97. Fernando Jurado Noboa, Calles, casasy gente del Centro Historico de Quito, t. V11, Historia
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un banco, salones para reuniones de gremiosy asociaciones, sede delaCamara
de Comercio de Quito, de la compafiia de Crédito Agricolay Comercial, etc.
Gustavo Vasconez, heredero de los duefios, describe asi a la casa en un testi-
monio recogido por Jurado Noboa:

esta casa se dividio en dos tramos amplios de dos pisos, separados por un jardin
de medianas proporciones y decorado con algunas estatuas. El tramo derecho
lo hizo construir mas tarde el General en su segunda presidencia, con dinero
prestado por su suegra, seguin escribe a su esposa desde Pasto, autorizandole a
continuar aguella obra. En el costado izquierdo, el que daba acceso una ancha
escalera de marmol, estaban las habitaciones, salones 'y el comedor decorado
con pinturas y con balcones salientes que daban a la calle Venezuela. En la
parte posterior yacian las habitaciones bajas para €l servicio y otras depen-
dencias, conformando un patio de piedra peculiar de la época para el trifico de
arrieros, mulasy comestibles.®

Se observa que la vivienda era un conjunto unitario conformado por
varias dependencias articuladas en torno al patio y que se distinguian, amésde
la decoracién y su posicion espacial respecto a patio, por €l uso y el usuario.
Asi, se ubican en la parte posterior de la casa las habitaciones para la «servi-
dumbre» junto a un patio secundario destinado exclusivamente para las tareas
de servicio delacasa.

La «casa grande de los Carrion», ubicada en laesquinade la Venezuela
y Boalivar, es ilustrativa como gjemplo de los lazos familiares entre las élites
locales. El carécter de la casatiene mucho que ver con el despliegue de perso-
najesy apellidos que habitaron la casa. Asi, entre 1809 y 1829 la casa se asocia
al nombre de Nicolas Carrién, para 1779 se sabe que ali vivio Francisco Jijén
Chiriboga, su esposa y sus cufiadas de apellido Carrion Velasco. Para 1840
aparece como duefiala Sra. Antonia Jijon Carrién viuda de Nicol s Barba Bor-
ja, «quien hizo poner su monograma en |os bal cones que fueron importados de
Paris».1® En 1875 la casa se vendi6 a un rico propietario de la ciudad, Rafael
Garcia Salazzay a su mujer Mercedes Carrion de la Barrera. En 1894 apare-
cen como duefios de la casa Francisco Freile Zaldumbide y su esposa Rosa
Gangotena Alvarez, en esta casa «se casaron, en octubre de 1911, la hija de
los duefios, Cecilia Freile Gangotena, y €l joven politico liberal, José Modesto
Larrea Jijon, descendiente de | os antiguos duefios».10

Esta pequefia cronologia de la propiedad muestra cémo —deliberada-
mente o no— las estrategias matrimoniales y de parentesco entre familias de la

99. Ibid., p. 237.
100. Ibid., p. 239.
101. Ibid., p. 240.



38 Carlos Guevara

élite permitieron conservar y ampliar sus propiedades. Se puede ver, entonces,
como un siglo después, la casa, gracias a un matrimonio, vuelve a ser propie-
dad de un descendiente de los primeros propietarios. El jemplo planteado
puede reproducirse a otras casas y casonas de la ciudad de Quito y no menos
ilustrativos son los datos que recoge Jurado Noboa sobre «La casa de los Gan-
gotena» (1902-1965) a la que se asocian apellidos como: Jijén, Larrea, Dava
los, Noboa, Ponce-Enriquez, Mancheno-Lasso, Samaniego, Alvarez, Carrion,
Cordovez, Bustamante, Mortensen, Eguiguren, Fernandez-Salvador, Freile,
Pallares, entre otros.

Ahora bien, la confluencia espacial de grupos sociales diferentes en si-
tuacion de tensién debe entenderse en €l marco del desarrolloy fortalecimiento
del capital comercial. A consecuenciade este proceso, cobrd importancia sobre
laescena urbana un grupo socia vinculado al sector de lamanufacturay el co-
mercio.’? La pregunta que se presenta, en este contexto, essi este grupo repre-
senté una demanda habitacional efectivay de qué manera lograron resolver el
problemadelaviviendaen laciudad al margen delaaccion del mercado formal.

La informacién recogida aqui indica que es més probable que los gru-
pos urbanos emergentes en situacion de subordinacion hayan elaborado estra-
tegias a margen de la accion del mercado (relacién arrendador-arrendatario).
Vincularse en calidad de aprendiz de artesano o en calidad de sirviente en casa
de una familia de la élite permitié resolver la necesidad de un «techo» para
vivir en laciudad. Las redes familiares, |os lazos de solidaridad y compadraz-
gos permitieron a estos grupos un primer contacto con la ciudad y larelacion
laboral |a posterior permanencia en la misma. Por supuesto que la evidencia
es difusa en la documentacién oficial, pero puede ser rastreada en los textos
y testimonios de |os viajeros extranjeros que miraron esa realidad. De nuestra
parte, seglin una estadistica oficial del Municipio, para 1920, en un resumen
de movimientos de valores del primer semestre de ese afio, se registran en
arrendamiento 11 propiedades. siendo 11 personas arrendadores y 10 arren-
datarios.® El dato en cuestion no da cuenta del grupo social que no siendo
ni propietario ni arrendatario vive en la ciudad. Por lo tanto, la version oficial
escamotea la existencia de un sector «informal>» que ha disefiado estrategias de
resistencia, para finalmente, hacerse de un espacio en la ciudad que le permita
ampliar su espacio de reproduccién socia en el espacio urbano.

Las normas contenidas en el Reglamento de Poalicia (Kingman, 2006),
expedido por el Concegjo Municipal de 1881, ofrecen pistas sobre el problema
planteado. El reglamento garantiza el funcionamiento de «formas de concerta-
je» no solo en el campo sino en la ciudad:

102. E. Kingman, La ciudad y los otros..., p. 195.
103. Archivo Metropolitano de Historia, Gaceta Municipal, No. 2, Quito, 6 de febrero de 1910.
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Ya avanzado € siglo XX, cuando Quito habia entrado de lleno en su pri-
mera moder nidad, buena parte de la servidumbre estaba integrada a una casa,
«de la que se sentia parte». Se trataba de una reproduccién de relaciones pa-
triarcales, cuya explicacion hay que buscarlas no tanto en razones econémicas,
como en lacostumbrey en lareproduccion de formas de violencia simbdlica.’**

Setiene agui un elemento basico para entender por qué ala moderniza-
cion urbanade Quito le esimplicitalaestructura de dominacién delahacienda.
En efecto, el migrante del campo se presenta en la ciudad y se inserta en €l
mercado laboral bajo formas tradicionales de dominacién como la figura de la
«servidumbre urbana», sin embargo, no se trata de una insercion mecanica e
irreflexiva, el dominado es consciente de que la condicién de sometimiento le
permite abrir un espacio en el contexto urbano para la reproduccion socia y
toma de conciencia como «clase». Es un tipo de relacion asimétrica por medio
de lacual una parte ofrece su fuerza de trabajo a cambio de un pago en dinero
y especie dentro del que se considera lavivienda.

Finalmente, «laservidumbre no essino unadelas caras delafeudalidad,
pero no la feudalidad misma, dice Mariétegui»,'® bien se sabe, que la moder-
nizacion de las relaciones sociales y econdmicas de la ciudad buscaba superar
una estructura social heredada de la colonia en medio de un proceso de confi-
guracion de relaciones tipicamente capitalistas.'® De tal manera que la «casa
sefiorial», tipol 6gicamente, mantuvo el patio como elemento estructurador del
espacio interno, en torno a cual se articulaban las habitaciones que delimita-
ban perfectamente lo publico de lo privado, asi como también, los espacios
destinados alos patronesy ala servidumbre. 1

La conformacioén de los barrios

Lasdiversasformasderesolver el problemadelaviviendadelosgrupos
urbanos emergentes estan relacionadas con el proceso de conformacion de los
barrios. Este proceso, estrictamente urbano, en la ciudad de Quito ainicios del
siglo XX debe entenderse tomando en cuenta dos elementos que son corres-
pondientes: uno, de corte positivista a partir de criterios higienistasy, otro, de
carécter espacial o de ordenamiento del territorio. Varios decretos promulgados
por el Concejo Municipal de ese entoncesdan cuentade estos criterios. En 1904

104. E. Kingman, La ciudad y los otros..., p. 242. Las cursivas son mias.

105. José Carlos Mariategui, 7 ensayos de interpretacion de la realidad peruana, Caracas, Biblio-
tecaAyacucho, 1995, p. 44.

106. A. Cueva, El proceso de dominacion..., p. 20.

107. Inésdel Pino, «El nuevoorden politico, urbanoy arquitectonico (1850-1908)», ennésdel Pino,
edit., Ciudady arquitecturarepublicana del Ecuador (1850-1950), Quito, PUCE, 2009, p. 38.



40 Carlos Guevara

un Decreto consideraba que «l as enfermedades contagi osas se propagan de ma-

neraalarmante; y que esdeber del Municipio velar por lasalubridad plblica»,1%®
otro que alertabaalapoblacién por laposibleinvasion de lapeste bubbnicaala
capital, paralo cua setomaron medidas de control sanitario en los vagones del

ferrocarril y bodegas de la estacion.1®

Desde la perspectiva institucional los «barrios insalubres» constituyen
focos de origen de las epidemias,*'° sin embargo, parael caso de Quitoainicios
del siglo XX, al hacinamiento —del que habla Engels— habria que afiadirle la de-
ficiencia en la cobertura de servicios basicos y la estructura social conservadora
delaciudad. En este contexto, |os «barrios insal ubres», ademas, son escenario
deun conjunto de patol ogias social es,*'! como dacuentaun Decreto de 1899 que
considera: «Que el alumbrado publico es de suma necesidad, por cuanto con-
tribuye alaconservacién del ordeny lamoral, y a resguardo de lapropiedad y
seguridad individual ».1t?

Los criterios de orden higienistay moralista para €l ordenamiento ur-
bano degeneraron en dispositivos discriminatorios en el ambito espacial. La
expansion y ordenamiento de la ciudad tuvieron que ver con la emergenciade
nuevos sectores social es urbanos. Atendiendo a esta realidad, la conformacion
delosbarrios (obrerosy de la élite) responden a esa «razon ordenadora»''® que
legitima un orden social jerdrquico expuesto sobre la configuracién espacial
de la ciudad. Este esfuerzo ordenador tiene en el «damero»* un dispositivo
que, por la regularidad de la forma, permite una administracién raciona de
la ciudad.™*® La racionalidad del damero no significa que sea un dispositivo
moderno de organizacién espacial, tanto més lo consideramos como disposi-
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tivo clasificatorio y de control social, afiadido a la racionalidad econémica de
un modelo especulativo del suelo urbano. El entendimiento de este modelo
ofrece elementos para reconstruir el sistema clasificatorio de la ciudad.™® Asi,
ala «razon ordenadora» del proceso de conformacion de los barrios quitefios
ainicios del siglo XX, subyace una base econémicay social que permiti6 la
expansién urbana de la ciudad.

Los planos de la ciudad, desde el de Alcedo y Herrera de 1734, €l de
Jorge Juan de 1783, €l de Gualberto Pérez de 1888, hasta el de 1903, presen-
tan una organizacion racional del espacio urbano como representacién de una
intencion politica de administracion del territorio, de las actividades y de la
poblacion.!” El caso del barrio LaMariscal permite mirar, por un lado, un pro-
ceso estrictamente econdmico de juego especulativo sobre € suelo urbano,*®
y por otro, €l caracter ideoldgico y fetichizado de las élites sobre laimagen de
la ciudad. A partir de 1922 seinici6 la promocion de la urbanizacion como la
nueva ciudad jardin mas agradable, higiénicay tranquila.*® La urbanizacion
en cuestién, mantiene el trazado ortogonal y regular, latipologiade las vivien-
das es concentrada en bloque compacto, sin patio y gjardinada. A este sector
se trasladaron las «familias importantes» de la ciudad que justificaban vivir en
el nuevo barrio, ya sea por €l clima, €l aire sano, la modernidad o el confort,
también, el tamafio del |ote fue importante parala élite, pues, eraun indicador
del estatus social y poder econémico de lafamilia.'?°

Por otra parte, el Estado, sobre todo a partir de la década de 1930, mos-
tr6 preocupacion por laviviendade interés social promoviendo varios proyec-
tos tendientes a mejorar las condiciones habitacionales de la clase obrera. La
Caja de Pensiones, en efecto, emprendié laformacion de varios de los barrios
nuevos populares y de clase media. Proyectos que pueden entrar en lo que
Engels [lama, la solucion burguesa al problema de la vivienda, que bésica
mente busca convertir alos obreros en propietarios y de esta forma amenguar
su caracter revolucionario. Sin embargo, para ilustrar la enorme segregacion
socioespacia que este tipo de soluciones conlleva, es interesante mirar a los
barrios populares como San Rogue que tiene una dinamica de conformacion
distinta a los dos antes mencionados. El barrio San Rogue no corresponde
a ningun plan moderno de organizacién territorial o crecimiento planificado
de la ciudad, hay referencia del barrio desde el siglo XVII, se dice que ali
vivio la familia de Atahualpa. Al margen de esta consideracion histérica, me
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parece que lo interesante para las relaciones de poder es tener en cuenta que
ese «origen no planificado» le otorga un cardcter de espacio legitimo para la
resistencia de los sectores dominados, de esto da cuenta el protagonismo de
los vecinos de San Rogue en las luchas independentistas y en otras revueltas
urbanas que han otorgado al barrio ese caracter rebelde einsurrecto. A pesar de
gue el barrio acogio6 a «familiasilustres», basicamente la poblacién inmigrante
de provincias de la Sierra ha ocupado este barrio, convirtiéndose asi, junto ala
existencia del mercado, en un punto que articula el campo con la ciudad. Bien
se sabe que los recién llegados no entraban a Quito «de golpe», dice Jurado
Noboa, sino, poco a poco, pues «era una ciudad <seudofeudal>, en donde €l
limitado poder se lo conseguia «<poco a poco. Por eso, no es coincidencia que
|os chagras compraran casas en zonas periféricas».?!

Previo a la Revolucion liberal, Garcia Moreno inicié un proceso mo-
dernizador y de control social con el despliegue de infraestructura, como: la
Escuela de Artes y Oficios, el pandptico y el hospicio. Estas obras crearon un
punto de tension espacial-urbana en la ciudad, pues, terminaron por especiali-
zar la espacialidad del territorio. El barrio, entonces, acogié o se rodeo de las
instituciones encargadas del control social, del disciplinamiento, de lahigiene
y lasalud pablica.'?? A partir de este momento el caracter funcional y social de
Quito se muestra clasificatorio y excluyente. El barrio, en efecto, siempre tuvo
un carécter popular, como lugar de residencia de la mano de obra campesina
inmigrante, aun hoy en dia, el barrio San Roque sigue siendo percibido como
espacio «de oficios, trajines y revueltas populares» .12

El proceso clasificatorio y de segregacién socioespacial de la ciudad de
Quito, puede ser visto en los dos niveles analizados: la vivienda como unidad
de andlisis y € barrio como ampliacién de esa unidad. Es asi que las clases
populares, al margen de la propiedad del suelo urbano, resuelven el problema
delavivienda utilizando estrategias no mediadas, necesariamente, por €l mer-
cado, como el hecho de vincularse a tejido urbano en calidad de sirviente o
aprendiz de artesano, por ejemplo. Es decir, se activan en la ciudad lasrelacio-
nes de parentesco y de solidaridad comunal. Lalégica de conformacién de los
barrios populares, atendiendo alas rel aciones de poder, esta estrechamente vin-
culada con las estrategias 0 soluciones alternativas a problema de lavivienda.

Resumiendo, el barrio para las clases populares, significa un espacio
propio en medio de la sociedad urbana donde se restablece y reconfigura la
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comunidad a la que pertenecen. Las relaciones dentro de estas comunidades
recompuestas en la escena urbana estructuran redes solidarias y estrategias
de resistencia a poder. Quito sustentd en buena parte su desarrollo urbano en
criterios de segregacion y clasificacion socioespacial. La concentracion urbana
de una sociedad, cada vez més complejay heterogénea, represento paralas éli-
tesy sectores pequefio burgueses en ascenso un riesgo para su «reproduccion
cultural» como clase dominante.’? La élite local procurd, entonces, mantener
y expresar un sistema de dominacién heredado del siglo X1X adaptando su dis-
curso paraque coincidieracon los principios de laideologialiberal pero queno
destruyeralas relaciones de dominacion existentes. Para Kingman, en Quito se
intent6 reconstruir el juego delingesy delasjerarquias enmarcado en los nue-
VOs espaci0s.'? De tal manera que los dispositivos modernos de ordenamiento
urbano buscaron legitimar €l poder de la élite local. Quito en las primeras dé-
cadas del siglo XX, aparece como un espacio territorial segmentado con fisuras
sociales que van a generar, por un lado, espacios para la representacion del
poder, pero también, espacios paralareproduccion social y tomade conciencia
como «clase» de |os grupos subordinados.

124. E. Kingman, La ciudad y los otros..., p. 208.
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Capituro II

Relaciones de poder y estrategias deresistencia

El contexto general de la situacién social-urbana de la ciudad de Quito
ainicios del siglo XX (Cap. 1), en el marco del estudio de las relaciones de
poder, presenta a la ciudad como un espacio de disputay tension social. Para
entender en qué términos se manifiesta esta disputa se han recogido los aportes
de Andrés Guerrero y Eduardo Kingman que colocan en €l andlisis categorias
contundentes (tiles para nuestra interpretacion. A saber, «dominacion» en el
caso de Guerrero y «campo de fuerzas» en el caso de Kingman. Sin embargo,
es conveniente que se amplié esta base categoria alaluz dela «teoriafoucaul -
tiana del poder».

Tres conceptos sustentan tedricamente lainterpretaci 6n que méas adel an-
te se presenta: primero, con el objetivo de mirar cémo el discurso dominante
construy6 lanocion de «espacio publico» durante el proceso de modernizacién
queexperimentd Quito entrel osafiosde 1895 a 1932 seadoptalaversién dedis-
curso que en un sistema de dominacion dado, es aquello por 1o quey por medio
delocua selucha, aquel poder del que quiere uno aduefiarse.*? Afiade Foucault
quelaproduccién del discurso estacontrol adapor procedi mientosde exclusion.
Estainvestigaci6n se proponeindagar sobre aquell os procedimientosinstitucio-
nalizadosy controladospor algun tipo de poder, que aparecen como dispositivos
legitimantes del discurso, talescomo: las asociaciones deintel ectuales, juristas,
literatos, comerciantes, empresarios, terratenientes, politicos, etcétera.

Segundo, € concepto de dispositivo. Para Foucault —sin ser esto una
definicién— «el dispositivo siempre estd inserto en un juego de poder, pero tam-
bién ligado a un limite o a los limites del saber, que le dan nacimiento, pero,
ante todo lo condicionan».?” El dispositivo, en este sentido, contiene un varia-
do conjunto de elementos asociados a una especifica actividad de «gobierno»,
catalizador siempre de un proceso de subjetivacion.!?

Finalmente, un tercer concepto, €l poder. Foucault en laMicrofisica del
poder, anota que el poder puede entenderse, primero, como ese conjunto de

126. Michel Foucault, El orden del discurso, México DF, Fabula Tusquets, 2009, p. 15.
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instituciones y aparatos y, segundo, como esa «multiplicidad de relaciones de
fuerzainmanentes al dominio en el que se inscriben».1?

Conviene recoger aqui, algunas de las hip6tesis que plantea Foucault
respecto a poder: 1. Que las relaciones de poder estan imbricadas en otros
tiposderelacion [...] donde juegan un papel alavez condicionantey condicio-
nado; 2. Que su entrecruzamiento (de las relaciones de poder) eshoza hechos
generales de dominacion; y, 3. Que no existen relaciones de poder sin resis-
tencias.®® En Mgilar y castigar, Foucault elabora una genealogia cientifico-
judicial del concepto sobre €l cual se apoya una estrategia de poder tendiente
a disciplinamiento. Paralo cual, el cuerpo humano y la politicainteractian en
un juego reciproco, de algo asi como, una tecnologia politica sobre el cuerpo.
Al respecto, se anota que:

las relaciones de poder operan sobre él [cuerpo] una presainmediata; lo cercan,
lo marcan, lo doman, lo someten a suplicio, lo fuerzan a unos trabajos, 1o obli-
gan aunas ceremonias, exigen de € unos signos. Este cerco publico del cuerpo,
vaunido, de acuerdo a unas relaciones complejas y reciprocas, ala utilizacion
econdémicadel cuerpo, este, en buena parte, estaimbuido de relaciones de poder
y de dominacion, como fuerza de produccién; pero en cambio, su constitucion
como fuerza de trabajo solo es posible s se halla prendido en un sistema de
sujecion[...] El cuerpo solo se convierte en fuerza ttil cuando esalavez cuerpo

util y cuerpo sometido.3

Este sometimiento puede ser, de tal manera, calculado que €l uso expli-
cito de la violencia sea innecesario. La reflexién foucaultiana sobre el poder
envigilar y castigar se desarrolla en torno alaformacion de la sociedad disci-
plinaria, entendida como proceso histérico, en € que «la disciplina es un pro-
cedimiento técnico unitario por el cual lafuerza del cuerpo esté con el menor
gasto reducida como fuerza «politica», y maximizada como fuerza «Util».*%

Por ultimo, €l curso dictado por Foucault en el Collége de France, entre
los afios de 1977 a 1978 y recogido en e texto Seguridad, territorio, pobla-
cion, tiene particular interés para esta investigacion, pues incluye el compo-
nente espacial en torno a tres elementos que le son comunes: €l territorio, la
disciplinay la seguridad. En el texto se caracteriza ala ciudad desde su hete-
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rogeneidad econdémicay social en comparacién con €l campo.’®® Al respecto,
Foucault anota:

asi como la soberania capitaliza un territorio y plantea el gran problema de la
sede del gobierno, y asi como, la disciplinaarquitecturaun espacio y se plantea
como problema esencial unadistribucion jerarquicay funcional de los elemen-
tos, la seguridad tratara de acondicionar un medio en funcion de acontecimien-
tos o de series de acontecimientos o €l ementos posibles, series que sera preciso
regularizar en un marco polivalente y transformable.*®*

La ciudad, entonces, aparece para Foucault como esa artificialidad poli-
tica de unarelacion de poder.'* Se generan, asi, dispositivos de control socia
gue ofrecen a la heterogeneidad social concentrada en un territorio un marco
acordado de convivencia. Anota ademéas, que desde €l siglo X V11, €l gran pro-
blema que enfrenta el gobierno de una ciudad es larevuelta urbana.®

A laluz de los conceptos extraidos de la «teoria foucoultiana del po-
der», a continuacion se ensaya una interpretacion de las relaciones de poder y
estrategias de resistencia, en el marco de la modernizacion urbana de Quito a
inicios del siglo XX, atendiendo a esa red de instituciones, que harian pensar,
ademés, €l posible desplazamiento de los dispositivos de dominacion del cam-
po alaciudad.

AGENTES SOCIALES PRODUCTORES DE CIUDAD®'

En general y recogiendo la definicién de Zdrate, los agentes sociales
productores de ciudad son los propietarios del suelo, |os empresarios inmobi-
liarios, el capital financiero, los poderes publicos y finalmente los ciudadanos.
Para el caso que nos ocupa, en el proceso de modernizacion urbana de Quito
tenemos la participacion de, principalmente, dos grupos. una fraccion moder-
nizante de la élite terrateniente y un segmento de |os sectores populares urba-
nos, identificados como inmigrantes campesinos. Ahora bien, ;a qué factores
se debe la confluencia de estos actores en el espacio urbano? Pensamos que un
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acercamiento a la situacion socioecondmica rural puede ofrecer pistas de este
proceso.

Crisisdel sistemaagrario-rural y desarrollo
dela élite comercial, mercantil y bancaria

La élite comercial, mercantil y bancaria de Quito adquirié relevancia
sobre la escena urbana paralelamente a un proceso de desgaste del régimen de
lahacienda en la Sierra. La descomposicion del sistema agrario-rural avivo €l
proceso de urbanizacion de Quito ainicios del siglo XX. En este contexto, la
crisis del sistema de la hacienda, para algunos investigadores, se explica por
€l debilitamiento de lazos simbdlicos (Guerrero, 1991), es decir, la reciproci-
dad que es un elemento importante para €l trabajador andino no lo es para la
fraccion modernizante de la clase terrateniente. Para otros investigadores, se
debio6 ala descomposicion del sistema de autoridad,® o crisis de la autoridad
paterna (J. Maiguashcay L. North, 1991). Esta realidad provoco un efecto de
migracion e integracion de la fuerza de trabajo a mercado laboral urbano,*®
afirmando a la concentracién poblacional en las urbes como condicién del
modo de produccion capitalista (Pachano, 1998; Hurtado, 1986).

En este sentido, al perderse € vinculo simbalico se debilito € sistema
deautoridad delasrelaciones socialesy puso en peligro laexistenciadel modo
de reproduccion socia y de dominacion sostenido por la hacienda. Sin embar-
go, lacrisis del sistema agrario-rural no es, en absoluto, la causa de la urban-
izacion de Quito, sino que los procesos de modernizacion en el sistemaagrario
intensificaron los movimientos poblacionales del campo a la ciudad, pues, al
modernizarse las relaciones |aborales en la haciendaliberaron un contigente de
fuerza de trabajo que se desplazd alos centros urbanos.

Ahora bien, los desplazamientos humanos campo-ciudad fueron una
dindmicanormal y corriente durante el siglo XIX einiciosdel siglo XX, como
bien da cuenta € libro diario de una hacienda de la época. En uno de sus
asientos se anota: «Hoy salié de gua[slicama Algjandro Collay, y entré An-
tonio Azas de Lucas, recibiéndose la manada merina el nimero total de 289
cabezas»; ¥ en otro se sefidla; «Hoy se solté a toda la gente por ser Semana

138. Mercedes Prieto, «Haciendas estatales: un caso de ofensiva campesina: 1926-1948», en O.
Barsky et al., op. cit.

139. G. Farrell, «<Migracion campesina...».

140. ANE/Quito, Libro diario de hacienda (SN), Ha.C156-Exp2. 30-111-1914. f. Las cursivas son
mias.
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Santa, hasta |las pascuas»;'“! de lamismaforma, en el diario de ocurrencias de
otra hacienda se anota el siguiente suplido: «A José Chicaisa, vade guasicama
ala Magdalena, ¥z de mais 'y ¥ de cebada»;*? otras anotaciones del mismo
libro incluyen el motivo del vigje ala ciudad, asi por gemplo: «Albafiil: Va a
Quitollamado Rafael Gallardo»,*® 0 «Peones: Van a Quito dosparatrabajar en
lacasacon el abafiil».1*

Las referencias anotadas en el parrafo anterior, nos permiten sefiaar:
1. la existencia de un grupo socia que controlaba la fuerza de trabajo, en la
palabra «solt» esta implicita la atadura de los trabajadores a la hacienda; 2.
la figura del «guasicama» normalmente asociada a la persona que ocasional-
mente desplaza su trabajo de la hacienda a la casa del patrén en la ciudad. Se
evidencia asi, un flujo de personas que no teniendo domicilio en la ciudad
viven temporalmente en ella.

El vinculo del terrateniente con la ciudad es menos sospechoso, pero la
relacién vamés alla de la de ser propietario de bienes inmuebles en la ciudad.
En un testamento de Teodoro Gémez de la Torre —hacendado, diputado, sena-
dor en varios congresos, gobernador y comandante de armas de la provincia,
comandante general de distrito, ministro de Estado y ministro plenipotenciario
por dos veces— estd clara la relaciéon campo-ciudad desde la posicién de las éli-
tes, dice el testamento: «Encomiendo mi alma a Dios Nuestro Sefior y ordeno
gue mi cuerpo mi pompa mis exequias sea guardado en este lugar y trasladar-
lo cuando convenga a cementerio de la familia que existe en la Capital».1%
Contintia €l testamento haciendo entrega de bienes materiales a parientes y
sirvientes, entre otros. haciendas, casas en |barra'y en Quito. Al respecto se
anota: «Las casas de Quito denominadas del Toro que mi hermana Manuelay
yo adquirimos por cambio que hicimos con nuestra hermana Dol ores cedién-
dole otras que compramos a Sefior Don Manuel Jijon».1#

El perfil del mencionado titular del testamento da cuenta de su poder
econdémico como propietario, pero también de su influencia politica. La evi-
dencia rescatada del archivo ratifica el vinculo econémico de la élite terrate-
niente con la ciudad expresado en sus propiedades, pero también, el politicoy
simbdlico. Asi, la voluntad de ser trasladado cuando convenga al cementerio
delafamilia que existe enla Capital afirma que el poder de la élite terratenien-
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te se expresa en la ciudad. Un dato recogido por Inés del Pino, a propésito del
cementerio de San Diego apuntala esta afirmacion. Anota la autora:

los enterramientos mds antiguos pertenecen a familias destacadas de finales del
siglo XIX einicios del XX; estan situados en las calles principales del cemen-
terio, donde se alinean varios mausol eos familiares de terratenientes, militares,
politicos e intelectuales, que reproducen en pequena escala varios érdenes de
laarquitectura histéricay que a trascender en el tiempo, se convierten en for-
mas y simbolos «eternos» que logran anular las barreras entre el pasado y €
futuro.#”

Por otro lado, la referencia a Manuel Jijon ofrece la oportunidad de
ejemplificar el perfil modernizador de la élite terrateniente. Este destacé en el
campo econdmico 'y comercia delaciudad. Ofreciaen laciudad |os productos
de sus haciendas, molinos e ingenio.*® Los Jijon, efectivamente, lograron que
las élites de su tiempo perdieran lafobiaa gjercicio del comercio, su actividad
comercial fue diversificada y extensa, comprendia fébricas de tejidos en Pegu-
chey los Chillos, fabricas de sulfatacion de quinas en su hacienda «El Retiro»
provistade materiaprimade su propio latifundio de Pifién, entre otras.’* Es evi-
dente, en esta corta resefia, que paralafraccion modernizante de la élite terra
teniente labase de su actividad comercia y mercantil en laciudad fue agricola.

A inicios del siglo XX destaca el renovado perfil del hacendado em-
presario e industrial con importante participacion politica, por o tanto, agente
decisivo en los procesos de modernizacion urbana. Tal fue el carécter de las
obras para la modernizacién urbana y la influencia politica de las élites locales,
que por Decreto Supremo de 19 de mayo de 1906 se declararon obras nacio-
nales y de beneficencia, las de agua potable, canalizacién y pavimentacion de
Quito, paralo que seasignaron losfondos necesarios.** El mismo Concejo Mu-
nicipal, dice Guerrero, era un tipico «organismo oligarquico» controlado por
hacendados, empresarios de obras publicas y comerciantes. Las élites locales
de la época se desenvolvian muy activamente entre la hacienda, sus negocios
en laciudad y el quehacer politico: «la mayoria de los participantes legislado-
res, miembros de la «<sociedad de agricultura> y politicos en general, una vez
concluidas sus actividades urbanas, enfundaban zamarro, poncho, bufanda y
sombrero: montaban sus caballos y emprendian vigje a sus haciendas».!%
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Recapitulando, la Revolucién liberal (1895) no represent6 una amenaza
seriaparalosterratenientes (conservadoreso liberales), en este contexto, laélite
buscé consolidar un proyecto hegemaonico por laviadel compromiso politico
a fin de ir zanjando el desarrollo capitalista en un ambiente abigarrado de rela-
ciones sociales y asi mantener un sistema de dominacion legitimo. Es asi que,
hacendados y élites mercantiles vinculadas a mercado externo, mantuvieron
una relacién organica como clase, donde una fue condicién de existenciade la
otra.’® Luego, lacrisisdelahacienda, como sistemade dominacion, y €l proce-
somigratoriointerno dejan expuestos|os dispositivos de dominacién del campo
en laciudad manteniendo, de estamanera, el vincul o historico entre dominantes
y subordinados. El espacio de accidn paralos grupos que interpelan a quienes
ostentan el poder fue ampliado por el proyecto liberal, esasi que, 10s grupos so-
ciales en situaci6n de sometimiento generaron estrategias de escape 0 escamo-
teo a poder. Al respecto no esraro encontrar en losinventarios delas haciendas
delaépocael nimero de «conciertos préfugos» y su respectivadeuda.

Conciertos ruralesy servidumbre urbana

El temadel concertaje ha sido un elemento transversal ala mayoria de
los estudios que desde la sociologia trataron sobre la realidad socioeconémica
rural de la Sierra ecuatoriana (Guerrero, 1975, 1994; Arcos, 1986; Marchan,
1981, 1982; Espinosa, 1984; Trujillo, 1986)** Sin embargo, € debate sobre
el concertgje se desarroll6, principalmente, en el plano juridico durante las
reformas que se venian implementando a la Ley de Jornaleros en 1918. Al
respecto, Luis F. Borja (hijo) anota que: «Ante todo es preciso reconocer que,
en realidad de verdad, no existe el concertaje. Hemosinventado el nombre para
unainstitucion que no existe, y este error en laapreciacion nos conduce aotros
mayores en € terreno de los hechos».** El mismo autor, en una ampliacion a
documento citado, publico en la prensa local algunos argumentos en defensa
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del apremio personal, e articulo en cuestion es paradigmético para el tema
que tratamos aqui, pues, descubre €l rasgo ideolégico de las élites asi como
también el empefio por legitimar un proyecto hegemonico y asi mantener el
sistema de dominacion tradicional. A continuacion lo pertinente del articulo:

El hacendado, por lo general, es humano y compasivo, gerce sobre los
jornaleros una autoridad paternal que, lejos de equipararse a los rigores de la
esclavitud, puede considerarse como una benéfica tutela para una raza que poco
apoco, sinviolenciasni convulsionesvaentrando en el camino delavidacivili-
zada[...] Lasleyes son también humanitariasy coadyuvan alamejoradelaraza
india, impiden que se veje y se la oprima. No puede |legarse més allé en esta
proteccion; porque se invertirian los papeles y porque empleando la palabreja
semi-barbara, llegaria a establecerse el concertaje del blanco.**®

Siguiendo la exposicion juridica del debate, €l Sr. Dr. Victor Manuel
Pefiaherrera®™ ha definido de manera clara lo que se entiende como concertaje.
Se trata, pues, de un contrato irrescindible de arrendamiento de servicios a
tiempo fijo y, se caracteriza por la entrega de un crédito al jornalero para ser
devengado con trabajo. Se garantizael crédito otorgando un domicilio enlaha
ciendapara el jornalero que comprende una extension de terreno para el culti-
voy constituye buena parte del salario.*s® Ademas, «Esta necesidad del crédito
individual a obrero rural ha creado el sistema de salario que conocemos con el
nombre de Concertgje[...] y ho como se ha pretendido que fuera una herencia
del sistema de encomiendasy repartimientos del antiguo régimen colonial ».2%°

A estas posiciones, respecto del concertaje, conviene afadir 1os aportes
de Pedro F. Cevalos y Abelardo Moncayo quienes participaron activamente
del debate de la época. Para Cevallos, la raiz del concertaje es de orden es-
trictamente econdmico, los indios en su necesidad de subsistencia «acuden a
concertarse» en las haciendas grandes, pequefias, yanaperas, huasipungueras
y quintas,’® es decir, €l concertgje no era una forma de sujecion de trabajo
exclusivo del latifundio, sino méas bien dependia de la necesidad de aquellas
personas que se encontraban desposeidas de medios propios de subsistencia.
Las instituciones —dice un informe de la época— respecto del apremio personal
«cuando amas de justas obedecen a unanecesidad del organismo social, selas
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debe conservar».1%* Moncayo por su parte, sin abandonar el sesgo civilizatorio,
pone énfasis en la libre contratacion de la fuerza de trabajo.2%? Sin embargo,
liberar fuerza de trabajo de la atadura del concertaje no significd, necesaria-
mente, la eliminacion de larelacion social derivada de ladeuday de los lazos
simbdlicos y consuetudinarios.

El concertaje, tanto en la versién de Cevallos como en la de Moncayo,
se sostiene en la figura juridica de la «prisién por deudas». En un informe de la
Sociedad Nacional de Agricultura(SNA), sobrelasreformasalal ey de Jorna-
leros, se anota lo siguiente: «El apremio personal no es sino una de las malti-
ples especies de coaccion juridica, puesto que consiste en privar al hombre, por
medio de la fuerza, de una parte de su libertad, a fin de obligarle a realizar el
derecho a cuyo cumplimiento se niega. Luego no esilegitimo en si mismo, ya
gue la coaccion juridica no lo es». 163

El discurso de la élite incubado en la SNA actla, junto a toda la red
institucional imbuida en el debate, como dispositivo legitimo y legitimante
del poder. El informe tiene una importante carga ideolégica que clasifica la
sociedad, aunque para el propésito haya forzado los términos a un lengugje
moderno. Pues, identifica una clase obrera a la que no pertenece quien enun-
cia el discurso y se ratifica un «nosotros» como clase dirigente al tiempo que
construye al «otro» como clase obrera. Al respecto lo pertinente del informe:

Para conjurar la gran crisis que en Europa padece la familia obrera se as-
pira intensamente a la fundacion de los huertos obreros que equivalen mas o
menos al terreno de labranza y casa de habitacién que posee el concierto en-
tre nosotros.

Felicitémonos, pues, que en suelo americano |os huasi pungos sean los Huertos
obreros a que aspira la civilizacion europea, y no nos empefiemos en sacar al
obrero de la estabilidad de que goza.'®*

El debate contemporaneo sobre el concertaje, se o puede ubicar en
torno aladiscusion sobre la «racionalidad econémica» de los hacendados se-
rranos planteada por Carlos Marchan. El texto de Marchan,'® es unarespuesta
alaconcepcion reduccionista que se teniadel hacendado serrano segun la cual
pertenece a una clase terrateniente monolitica y retardataria que esperala ac-
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cion del Estado para modernizarse. Marchan es concluyente, pues, 1o que su
trabajo busca, precisamente, es definir el proyecto de modernizacién susten-
tada por los hacendados.’®® Para €l autor, €l comportamiento empresaria de
la clase hacendada presenta dos roles. Uno, €l rol de terrateniente y, otro €l
rol de capitalista. Conviene precisar que Marchédn no se refiere a dos tipos de
hacendados, sino, que en una misma persona se conjugan estos dosroles, el de
terrateniente y el de capitalista. Asi, el hacendado en su rol de terrateniente va
aprofundizar o extender las relaciones |aboral es que surgen de la deuda (con-
certgje). La posicion privilegiada del hacendado e otorga acceso alas institu-
cionesy le permiten instrumentalizar un aparato juridico tendiente al control y
larepresion de la mano de obra concierta.’” Por otro lado, el hacendado en su
rol de capitalista, contrata «peones sueltos» en el mercado laboral formal, es
decir, fuerza de trabajo a cambio de un salario.1®

La version de Marchan concluye que el desarrollo capitalista de la ha-
cienda mantuvo relaciones de trabajo precapitalistas refuncionaizadas a la
racionalidad capitalista de produccion. A partir de este andlisis, € autor plan-
tea una ruptura respecto ala posicion que hasta el momento habia sido gene-
ralmente aceptada, a saber, aquella que presenta la deuda como mecanismo
compulsivo del hacendado para evitar que los peones conciertos huyan de la
hacienda. Estaversion, en efecto, es puesta, por Marchan, en un campo proble-
madtico, pues afirma que: «es el campesino el que busca integrarse a la hacienda
como medio para reponer el equilibrio entre trabajo-consumo»;1%° y «una vez
a interior de la unidad productiva el campesino es el que intenta incrementar
la deuda como medio para mejorar su sustento, obteniendo con los «suplidos
en dinero» aquello que no produce al interior de la parcela».'”® De tal manera,
gue la deuda resulta innecesaria como mecanismo de coercion, sino, y esto
es lo interesante para esta investigacion, es una estrategia que le permite ala
clase subordinada resistir en los propios cédigos que le presenta el sistemade
dominacion vigente y de esta forma acceder a recursos para su subsistencia
que €l sistema econémico en su conjunto le ha negado.’™ A este proceso, es
evidente, que subyacen condiciones estructurales asimétricas en la relacion
trabajo-consumo pero que, sin embargo, conllevan a indigena concierto a mi-
rar en lahacienda un refugio frente alas adversas condiciones afuerade ella. '™
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La idea de concertgje vinculada a la deuda como originadora de esta
particular relacion de trabgjo, en € texto de Marchan, queda problematizada
y hasta cierto punto reformulada. No asi, aguella que asocia el concertgie ala
huasipungueria. Al respecto esilustrativo el trabajo de Rogue Espinosa, quien
precisa sobre esta relacién en sus origenes como mecanismo coercitivo en su
funcionamiento, asi como, su aboliciony las consecuencias posteriores.’ Pese,
aque el concertaje no se contempla como tal en lalegislaciéon ecuatoriana del
siglo X1X al estar fundado en ladeuda, dice Espinosa, que ademas, esextensiva
alafamiliay alos herederos, existen mecanismos |egal es que establecen dere-
chosy obligaciones alas partes contratantes. Pero ¢qué llevaal pedn a concer-
tarse voluntariamente?, segin Espinosa: «[El] perfeccionamiento delosrasgos
coercitivos de la deuda; 1a acentuacion de la carga tributariade losindiosy la
expropiacion general de lastierras de las comunidades, [...] estos mecanismos
coadyuvaron alacreacion de unamasa de trabajadores y de peones dispuestos
a concertarse voluntariamente».

Este hecho y los «tipos de indios»'" adscritos a la hacienda, permiten
entender que el concertaje fue unainstitucion que no solo afectd ala agricul-
tura, sino también a las actividades industriales y comerciales. «No hay que
olvidar —afiade Espinosa— que fueron conciertos ese conjunto de indios saca-
dos de los campos y trasladados a las ciudades como criados y sirvientes de
las familias nobles».1® De tal manera que el desplazamiento de un dispositivo
de dominacion de origen rural puede ser categoriade andlisis paraentender las
relaciones laborales en el contexto urbano deiniciosdel siglo XX. Finalmente,
la huasipungueria, como ya se ha sefialado, consistia en la entrega de una par-
cela de tierra para e cultivo de la unidad familiar del concierto, sin embargo
esta obligacién fue una excepcion y en todo caso subsidiaria del concertgje.r””

Losaportesde Marchan y Espinosa, entorno al concertagje, ladeuday la
huasi pungueria apuntalan lo que se ha venido sosteniendo hasta aqui, es decir,
hay dispositivos de dominacion y control social de orden precapitalista que
continuaron funcionando —refuncionalizdindose— en medio de un proceso de
modernizacién capitalista de la sociedad ecuatoriana. Laestructurade domina-
cion basada en el concertaje estuvo ligada—no exclusivamente- ala hacienda
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y € contexto de crisis del régimen agrario-rural favorecio el desplazamiento
de esta estructura de dominacion ala ciudad. Los problemas que se presentan
aqui son, jen qué términos se manifiesta este desplazamiento sobre la estruc-
tura urbana? y ;codmo configurd el espacio urbano para la reproduccion social
de los grupos dominados?

Andrés Guerrero hasugerido que laraiz de las relaciones de poder en la
ciudad quizase encuentre en el sistemade dominacién delahacienda. Aceptan-
do quelaclaseterrateniente es portadora de un proceso propio de acumulacion,
Guerrero plantea que la especulacion urbana fue un terreno favorable para el
destino de esa renta apropiada.l”® Ademas, «una parte cuantiosa de sus ganan-
cias pareceria que iba a parar en edificios, y terrenos urbanos de las principales
ciudades del pais».*™ Cierto es, que también larenta apropiada dentro del siste-
ma de la hacienda circulaba hacia la industria, el comercio y las finanzas. Res-
pecto alosdispositivosde dominacion delahacienda, el concertajeesrevelador,
pues, permite observar como las relaciones productivas, |os grupos sociales y
|as relaciones étnicas se mantuvieron casi intactos. El concertaje, en efecto, fue
un puntal delasrelacioneslaboralesen el campoyy tal vez hastaen laciudad.’®

Siguiendo la sospecha de Guerrero, la evidencia del desplazamiento
de los dispositivos de dominacion del campo a la ciudad, me parece, ha sido
recogida en los trabajos que han indagado €l tema de la migracion y la urba-
nizacién a partir del analisis del mercado laboral de la ciudad (M. Chiriboga,
1988; Farrell, 1988; 1985; Hurtado, 1986; |barra, 1988; Pachano, 1998; Prieto,
1980; Sédenz, 1980). Estos investigadores, recogen suficiente evidencia como
para aceptar el hecho de la efectiva movilidad de mano de obra alos centros
urbanos, dentro de la que se incluye la figura de la servidumbre. En térmi-
nos econdmicos el fenémeno migracién campesina a la ciudad se explica por
los mejores salarios comparados con €l campo (lbarra, 1988; Pachano, 1998;
Séenz, 1980). Sin embargo, paralbarra, la nuevarelacion laboral forjadaen la
ciudad contiene un elemento consuetudinario traido del campo, asi por gem-
plo, el «sistema de remuneraciones» en dinero y en especie que incluye la
obligacién del huasicama de prestar sus servicios en las residencias urbanas de
|os hacendados.®® Al respecto, Jurado Noboa recoge el testimonio de Antonio
Mortensen Cordovez, aproposito delacasadelos Gangotena, que esrevel ador

178. Andrés Guerrero, La hacienda precapitalista y la clase terrateniente en América Latina y
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Central del Ecuador, 1975, p. 50-51.
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Ciudad, poder y resistencia: modernizacion urbana de Quito, 1895-1932 57

de este tipo de relacion laboral, € testimonio indica, entre otras cosas, que «en
lacasavivian trece sirvientes».18?

Al mercado de trabajo rural de finales del siglo XIX le caracteriza esta
naturaleza debido, en parte, ala emergencia de las plantaciones en la Costa, a
aparecimiento de oficios estrictamente urbanos y a la construccién del ferro-
carril que abrieron nuevos escenarios para la ocupacién de la fuerza de trabajo
de los «indios sueltos». Simén Pachano afiade, que la insercion de migrantes
campesinos en la ciudad, como mano de obra, les otorgaba «prestigio» porque
habian llegado a ocupar un espacio en la trama social urbana. Las formas de
insercion, dice Pachano, son propias de la economia campesina, a saber, las
«formas colaborativas» que aparecen en la ciudad tendrian su origen en la
estructura de la hacienda a la cual los migrantes estuvieron adscritos. Afiade
que el éxodo rural es un fendmeno que acompafiaal desarrollo del capitalismo
y, lamodernizacion de las relaciones de produccion en el campo se expresaron
en los grandes desplazamientos poblacionales y en la destruccién de formas
de produccion preexistentes en el campo.’® Sin embargo, € desplazamiento
poblacional no implico, necesariamente, la destruccion del modo de produc-
cion preexistente, es mas 16gico, que en el marco de un proceso de desarrollo
capitalistaincipiente ainicios del siglo XX los distintos modos de produccién
Se superpongan unos a otros haciendo las relaciones sociales y laborales mas
complejas. A decir de Guerrero, este proceso «debe buscarse en la forma par-
ticular que asume la dominacién-explotacion del trabajador directo, relacion
que es simultdneamente una determinacién de clase; o sea define un conjunto
especifico de clases sociales antagénicas» .8

L os procesos migratorios y la problematica del mercado de trabajo ur-
bano construyen variadas estrategias de insercion labora en los centros ur-
banos, a las que subyace una dindmica que Gilda Farrell llama «éxodo sin
ausencia», esdecir, loslazos comunitariosy las rel aciones social es construidas
en e campo reaparecen en la ciudad, asi las redes de parentesco son parte
de las estrategias de insercién al mercado laboral urbano. Afiade Farrell: «los
trabadores que se presentan en el mercado como oferentes de su fuerza de
trabajo o hacen normalmente dentro de una verdadera «estrategia» familiar de
reproduccién, como consecuencia del bajo valor atribuido a trabajo humano,
nlcleos familiares organizan sus recursos para lograr conformar el fondo de
CONSUMO necesari0».'8
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En €l contexto urbano, efectivamente, coexistieron distintas formas de
insercién laboral, unas reglamentadas e instituci onalizadas por | os canales nor-
males del mercado, pero también, aquellas formas a margen de la accion del
mercado y que se sustentan en la confianza. A estas formas de insercién laboral
difusas e informales |e son connaturales las formas culturales propias del cam-
pesinado, que reaparecen y funcionan dentro de la relacién capital-trabajo.18
Se entiende que, efectivamente, en la ciudad se activa el «sistema complejoy
denso de tejidos de lazos internos». 18

Para Mercedes Prieto, la descomposicion del sistema agrario-rural, pa-
ralelo alapérdidade poder de las élitestradicionalesy a un proceso interno de
urbanizacién, habria gestado un campesinado «técticamente movil». Movili-
dad que debe ser entendida como la posibilidad de desafiar a la estructura de
poder vigente.’® Precisamente, el liberalismo pretendi6 neutralizar la posible
«accion campesina» liberando a los conciertos y transformando a los indios
libres en clase trabajadora.’® Sin embargo, |os «indios conciertos evoluciona-
dos», disciplinados por el mercado y supervisados por funcionarios estatal es,
desafiaron las estrategias de gobierno de las élites.**® El proceso de moderniza
cion de la hacienda no implicd la completa implantacion de relaciones tipica
mente capitalistas, sino, que ésta forma de dominacion, provocé un proceso de
proletarizacion y expulsion del campesino que termina emigrando alas ciuda-
des.’®! Pero, estos campesinos migrantes no son, en rigor, proletarios, es decir
no estan despojados de todos los medios de produccién, sino, que es €l capital
que haempezado aoperar en susrelacionesy estrategias deinsercion laboral 1%

Finalmente, el espacio urbano responde a la estructura de los procesos
sociales (produccion y reproduccion) y el sistema urbano organiza el conjun-
to de las relaciones de la estructura (clasificacién y estratificacién). En ese
sentido, lo urbano no se refiere, inicamente, a una forma espacial, sino que
es la expresion de la organizacién social del proceso de reproduccion.’® En
clave marxista, la ciudad debe ser entendida a partir de la organizacion de la
produccién donde la ciudad aparece «modelada por distintos agentesy fuerzas
sociales con intereses contrapuestos»® que convierten a ésta en un espacio
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de disputa politica.’® Atendiendo a que la organizacion social y €l proceso de
reproduccién urbanos se sustentan en la estructura de la sociedad agraria-rural
(lahacienda) hay dispositivos de dominacion que se desplazan de unarealidad
aotra, entiéndase, del campo ala ciudad.

EL ESPACIO PUBLICO

A partir de laconsideracion de que el espacio publico enlaciudad esun
espacio en disputa (Carrion, 1999; Kingman, 2006; Zérate, 2003), un producto
social especificado por la relacién y encuentro de las diferentes instancias de
la estructura social, en ese sentido, la ciudad misma es un espacio para las
manifestaciones que legitiman al poder, asi como, escenario de las estrategias
deresistenciaal mismo. A continuacidn se propone, siguiendo lainterpretacion
de los dispositivos de dominacién de la estructura social de la hacienday su
desplazamiento ala ciudad, mirar en qué términos se construye el espacio pu-
blico en las dosrealidades (rural y urbana). Para esto, se analizan el patio dela
hacienday la plaza publica urbana como escenario de las manifestaciones del
poder y de las estrategias de resistenciay como en este proceso el patioy la
plaza devienen espacio publico.

El patio dela hacienda

Tipol 6gicamente la hacienda es un conjunto arquitecténico que articula
las funciones de espacios interdependientes. Es comun observar en documen-
tos oficiales de inicios del siglo XX la denominacién de «caserio de hacienda»,
dando a entender que, efectivamente, se trata de un conjunto de edificaciones.
De las descripciones recogidas, a propésito del inventario realizado a las ha-
ciendas de la Junta de Beneficencia, entre los afios de 1913 a 1920, se puede
resumir algunas caracteristicas comunes que permitan fijar espacialmente los
€lementos para nuestro interés.

En general, los materiales de construccion predominantes son la made-
ra, adobes, teja, piedra, tapiasy ladrillo. El estado de lainfraestructura mayo-
ritariamente es malo o deteriorado y a todas les es comdn la existencia de, a
menos, un patio.

195. Ibid., p. 57.
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En la descripcion que corresponde a las haciendas Pesillo y Pucara se
anota: «Dichos callgjones terminan en una plazuela a cuyo fondo y centro se
encuentraun arco grande de ado[ b]es con cubiertadeladrillo y sobre cimientos
depiedrasillar quesirvedeprincipal entradaalascasas|...] Al frente de ambos
corredores se encuentra un patio abierto hacia la plazuela de entradax».®

En lahacienda Piscumbilla se repite la caracteristicade la entrada;'®” en
lade Tupigachi: «La entrada al patio de la hacienda se hace por una puertade
dos hojas de reja, de madera».1%® En lamisma hacienda «otro tramo formado de
dos cuartostambién alarusticay con unacubiertavigjase cierra el rectangulo
que forma €l patio de la hacienda el cual es empedrado».1*®

La disposicion de las edificaciones conforma un espacio central (patio),
a cual se accede por un callejon o por una plazuela. Sin embargo, no en todos
los casos el patio estd confinado por edificaciones, tal es el caso de la hacienda
de Pilopata que la describen asi: «Los dos tramos que circunscriben €l patio y
que no tienen edificio, estan formados, € uno por una zanjade piedray chamba
en pésimo estado y €l otro por una quincha de madera del gadax».2®

El conjunto contempla otras edificaciones que desarmonizan con el
conjunto principal, en cuanto al tratamiento de los materiales y ubicacion res-
pecto a patio de la hacienda, tal es el caso de la hacienda de Zumbahua que
describe asi a estos espacios. «A poca distancia de la casa de la hacienda, se
encuentra una pajiza, la que esta sostenida por pilares ordinarios de maderay
contiene dos habitaciones, también ordinarias, en estado ruinoso y tienen tres
puertas usadas forradas de tabla. Al frente de esta casa, hay otra igualmente
pajiza, también destruiday la que sirve de cocina».?

En resumen, el carécter tipolégico esencial de la casa de hacienda es
€l patio adonde se articulan otros locales que completan €l conjunto arquitec-
ténico y que, como hien sefiala Guerrero, «del camino suscita una engafiosa
impresion alavez defortalezay de lujosaresidencia».?? Engafiosa porque, del
material revisado, se ve que nada tenia de |ujosa residencia aunque si, algo de
fortaleza. Sin duda, en tiempos pasados fueron edificaciones «lujosas» pero en
las primeras décadas del siglo XX su estado ruinoso da cuenta de la efectiva
crisis del sistema agrario-rural. Sumado a hecho de que estas haciendas son
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parte de un proceso de traspaso a, y entre, arrendatarios, quienes en su racio-
nalidad econdmica extraen el maximo de renta minimizando las inversiones.
Laimportancia del patio en € conjunto arquitecténico de la hacienda
supera el andlisis formal-espacial y se explica més por €l caracter de espacio
publico donde se expresan las relaciones de poder. Para entender este pun-
to vale la pena sefidar que la casa de hacienda no deriva solamente de una
evolucién de orden tipoldgico, sino que la hacienda debe ser entendida como
expresion de una formacion social propiadel proceso histérico de apropiacion
de la tierra. Esto significa que el fundamento de esta expresion formal deviene
del carécter latifundista de la formacion social en la que estainscrita.
Lahacienda, entonces, esunaformacion social historicade caréacter eco-
némicoy extraecondémico. Asi, por un lado, surge como niicleo econémico que
articulaun territorio al mercado interno 'y externo'y, por otro lado, mantiene re-
laciones de produccion precapitalistas.?® Enlaversion de Marchéan, lahacienda
surge solo cuando la tierra adquiere valor econédmico, «para que esto suceda,
anota Marchan, las comunidades deben ser marginadas como of erentes de bie-
nes agropecuarios y mas bien ser conducidas a consumidoras de |os productos
deloslatifundios».?* Labajaenlaofertadeproductosagricolasy el aumento de
lapoblacion dependiente del mercado provocaun alzadelos preciosdelos pro-
ductos escasos, estaldgicadel mercado otorgavalor econémico alatierracomo
medio de produccion. Seinicia asi «una etapa de expropiacion de tierras que
permite el surgimiento de lahacienda serrana orientada haciael mercado».?®
En términos econdmicos, efectivamente, se puede ubicar € origen y
naturaleza de la hacienda, sin embargo, y considerando la |6gica econémica
que subyace al surgimiento de la hacienday en torno al pleno entendimiento
del concertaje en la versién de Espinosa, se identifican dos grupos sociales en
pugna, asaber: comunerosy terratenientes. Sefiala Espinosaque: «la hacienda
fue una instancia de lucha continua en la que se buscé imponer los intereses
de uno u otro sector (el de los indios comuneros o los del patrén) vy, por lo
mismo, se tratd de orientar e conjunto del proceso de produccién en uno u
otro sentido».?®
Efectivamente, en el proceso de produccién participan dos grupos so-
ciales en condicion de tension, por un lado, €l sistema requiere de la fuerza
de trabajo de las comunidades y, por otro, los terratenientes requieren de un
aparato coercitivo mds sofisticado que impida el desarrollo de estrategias que
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debiliten el sistema de dominacion. La hacienda, en efecto, es el espacio, no
solo del trabajo, sino es unainstancia de confrontacion social . 2" Ademas, se-
fiala Espinosa, «cada uno de estos sectores [comuneros y terratenientes] de-
sarrollaron —consciente o inconscientemente— una estrategia que les permitié
crear mecanismos adicionales de control sobre sus oponentes».2%® Atendiendo
a los aportes de Marchan y Espinosa, respecto al origen, funcionamiento y
natural eza de la hacienda serrana, se tiene que la hacienda es una «instanciade
confrontacion» (Espinosa, 1984), pues, surge de un proceso de despojo y ex-
propiacion de latierracomunal (Marchéan, 1981). Ahora bien, en qué términos
se expresa la tensién social y como esta dindmica de las relaciones de poder
configuran el espacio publico. A continuacidn se busca dar cuenta a estas cues-
tiones, obviamente, la interpretacién no es concluyente y debe tomarse, mas
bien, como una hipétesis de trabajo.

Andrés Guerrero explora en el orden simbdlico de los rituales uyanza
y jaichigua?® los procesos de legitimacion del poder y descubre la existencia
de una comunidad en resistencia, es decir, la organizacién de un proyecto de
emancipacion simbdlica de los dominados, potencializado en el acto ritual de
la fiesta. Este proceso tiene como escenario al patio de la hacienda donde, efec-
tivamente, los actores sociaes en tensién miden fuerzas, selegitimaun sistema
de dominacién y se escamotea al poder.

El complgjo arquitectonico delahacienda, en sumodel otipol égicoideal,
es unasecuenciade «dependencias separadas por tres patios, uno interno (fami-
liar privado), € central (ceremonial) y el de la troje (de trabajo)».2° Idedl,
porqgue los tres patios no era regla tipoldgica general de la hacienda serrana,
pero si, al menos, la existencia de un patio funcionalmente flexible. El patio
0 «plaza de hacienda», dice Guerrero, es un espacio de adensado gercicio del
poder (Guerrero, 1991), particularmente el patio central, el cual «arquitectdni-
camente y simbdlicamente es un espacio semicerrado, amedio camino entre el
patio privado y aquel de latroje, lugar proscrito paralosindigenas en el trgjin
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cotidiano».?* En el patio de la hacienda se descubre un proceso abigarrado de
reproduccion socia atravésde unritual de transgresion que subvierte simboli-
camente las instituciones de la dominacién, aunque, como concluye Guerrero,
la transgresién no elude los pardmetros del orden sino que los ratifica,?? de
donde, €l patio delahacienda deviene espacio publico por intermedio del ritual
gue legitima al poder dominantey construye estrategias de escape a mismo.

Mary Crain en Ritual, memoria popular y proceso politico en la Serra
ecuatoriana, analiza las fiestas de uyanza'y San Juan®?®y descubre las relacio-
nes tradicionales y € vinculo simbdlico que existe entre grupos dominantes y
subordinados. Es decir, que el ritual como evento unitario contiene y superpo-
ne las dos realidades en contradiccidn, como son las formas tradicionales de
dominacién frente a un proceso de modernizacion capitalista. Las dos celebra-
ciones (uyanza y «San Juan»), tienen como escenario al patio de la hacienda.
Para el hacendado €l ritual de la uyanza es un mecanismo de aportar €l fondo
de subsistenciaa su mano de obray para el indio representa un derecho que le
permite participar periddicamente de los excedentes producidos en la hacien-
da. El ritual es, sin duda, una relacién asimétrica en términos objetivos de in-
tercambio, pero en ladimensién simbdlica contiene elementos contradictorios
que permiten «reafirmar la justicia de la élite»** y, en ese sentido, la continui-
dad del sistema de dominacion.

Duranted ritual en el patio delahacienda se representalaimagen deun
nuevo orden social mds igualitario (Crain, 1989), sin embargo, la confluencia
de grupos antagdnicos a un espacio fisico que los iguala como sujetos es una
parte mas del juego «acordado» de medicién de poder. Pues, al mismo tiempo
que el ritual los iguala como sujetos en el &mbito simbdlico ratifica la desigual-
dad entreindios y hacendados. Al respecto, Crain haformulado una aclaracién
que es concluyente:

El término unién se refiere a un sentido de pertenencia mutua, aunque en
el contexto de una comunidad jerarquica, la misma que incluia a los hacenda-
dos asi como también alos campesinos. En este contexto, la unién no implica
«todos somos iguales aqui» 0 «todos somos |o mismo», ya que |os campesinos
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son rgpidos en sefid ar las diferencias sociales que existian entre ellos y laclase
tradicional de los hacendados.?*

Lairrupcion a patio de lahacienda, por parte de los grupos dominados,
en un gesto de apropiarse del espacio visibiliza frente a quien ostenta el poder
la condicién de explotacion de estos grupos. El ambiente festivo del ritual esta
hilvanado de un discurso subversivo, «discurso oculto»®® y desestabiliza la
autoridad del poderoso, pues, la fiesta —dice Carlos Arcos- en si mismaes la
antitesis del proceso de extraccion de renta, plusvalia o ganancia.?” En efecto,
Arcos, apartir delaexperienciadel carnaval en Columbe (comunidad indigena
en la provincia de Chimborazo), sefiala que los componentes econémicos del
sistema de explotacidn de la hacienda ritualizados en la fiesta son la base de
una «secular estabilidad» del sistemay fuente de poder politico, pero también,
estrategiaderesistenciaal avance del capitalismoy lamodernidad burguesa.?®
En laritualidad, aflade Espinosa, 1os indios encuentran la manera de conservar
su realidad social ancladaasu mundo simbdlico y también lamanera de «atar»
a hacendado a su mundo, «de este modo lograron [...] amortiguar la opresion
de la que eran objeto».?°

Esta suerte de alteracién en la estructura social de la hacienda supo-
ne, por parte del grupo subordinado, un proceso de toma de conciencia como
«clase», en € sentido que da Thompson a «clase», es decir, aquellaformacion
histérica definida por los propios hombres al vivir su propia historia.?

La plaza publica urbana

Ainiciosdel siglo XX «laplaza» erael espacio publico por excelencia,??*
—siguiendo a Carrién y Borja— cuatro componentes son inherentes al espacio
publico, a saber, simbdlico, simbidtico, intercambio y civico. Efectivamente,
el espacio publico puede ser entendido por medio del andlisis de los cuatro
elementos sobre la estructura fisica-espacial, institucional y social.??? El riesgo
de un andlisis de este tipo es que €l caracter contencioso de la plaza, que se

215. Ibid., p. 128. Las cursivas son mias.

216. James C. Scott, Losdominadosy €l arte delaresistencia. Discursos ocultos, México DF, Era,
2000.

217. C. Arcos, op. cit., p. 273.

218. lbid.

219. R. Espinosa, op. cit., p. 174.

220. Edward P. Thompson, Tradicion, revuelta y conciencia de clase: Estudios sobre la crisis de
la sociedad preindustrial, Barcelona, Critica, 1979, p. 34-39.

221. SoniaCuevaO., Espacio publicoy patrimonio: Paliticas de recuperacion en el centro histori-
co de Quito, Quito, FLACSO Ecuador / Abya-Yala, 2010.

222. 1bid., p. 13-19.



Ciudad, poder y resistencia: modernizacion urbana de Quito, 1895-1932 65

precisa para esta interpretacion, quede neutralizado a ser subsumido a un or-
den institucional de reconocimiento de ladiversidad. En tal sentido indagamos
sobre ese carécter de la plaza para conocer quién o quiénes establecen el orden
institucional que construye el espacio publico.

Para Josep Parcerisay Maria Rubert la plaza sintetiza las condiciones
de la realidad que vive la sociedad en un tiempo especifico y lo hace evidente
sobre el espacio fisico, por o tanto, es un lugar de estar, de intercambio, pero
también de revolucion.? Es innegable que la plaza es un elemento que estruc-
turaalaciudad®* (A. Ortiz, 2007), no solo por imponer un orden espacial, sino
como contenedora de un orden simbolico que ratifica un proyecto ideolégico
en el mbito de las formas espaciales. El liberalismo a inicios del siglo XX,
efectivamente, se empeilé en reconfigurar la fisonomia del espacio publico de
la ciudad de Quito. La coyuntura por la celebracion del Centenario de la In-
dependencia coadyuvé al proceso de transformacién urbana por medio de la
construccion de obras y reformas de orden ornamental e higienistaen plazasy
parques.?? Especial atencién merece la Plaza de |la Independencia acercade la
cual da cuenta un Informe oficial de 1896:

Estan ya componiéndose |os jardines que la embellecen; y no sera de hoy
en adelante, como dice €l editorial de «El intransigente», No. 31, un potrero
gratis y central. Con los conocimientos que posee el habil floricultor Sr. Enrique
Fuseau, quien fue nombrado jardinero de la mencionada plaza, no duda, «El
Municipio», sera, como siemprelo hasido, €l centro de recreo més ameno, para
descansar de las fatigas del dia.??®

Estetipo dereformas, ciertamente, estan concebidas dentro de los crite-
rios de orden ornamental e higienistay contienen un factor de disciplinamiento
de la sociedad (Foucault, 1994). Al mismo tiempo el discurso modernizador
comenzaba a incluir nuevos elementos, que en el orden simbdlico del espacio
publico fueron relevantes para la ideologia del proyecto liberal. Asi, en una
circular del Municipio de 1898 se anota:

Los Representantes de la Nacion decretaron en 6 de agosto de 1888 que
se levantase en una de las plazas de la Capital un Monumento en honor de los
Martires del 2 de agosto de 1809; y tiempo es ya de que se lleve a efecto re-

223. Josep Parcerisay M. Rubert de Ventds, La ciudad no es una hoja en blanco: Hechos del
urbanismo, Santiago, Ed. ARQ, 2000, p. 93.

224. Kevin Lynch, Laimagen de la ciudad, Barcelona, Gustavo Gili, 2001.

225. 1. del Pino, op. cit., p. 19.

226. Archivo Metropolitano de Historia, EI Municipio, No. 12, Quito, 14 de mayo de 1896, p. 73.
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solucién tan patridtica, tendiente a consignar en marmol o bronce perdurables,
la expresion de inmensa gratitud para con nuestros progenitores, quienes por
darnos Patria libre, hicieron heroico sacrificio de su vida.??”

El texto citado da cuenta de nuevos elementos que seincluyen al discur-
so politico (conservador y liberal), tales como: nacién, martires, patriotismo,
patria libre y heroismo. En el Congreso de la Republica de 1898, a calor del
debate sobre el financiamiento de la obra (construccion del monumento a los
héroes), se pronuncian las siguientes palabras.

que se trata de conmemorar el hecho acaso de mds elevada significacién po-
litica en toda la América Latina, y que por lo mismo constituye nuestro méas
legitimo orgullo nacional. [...] y que, como una necesidad moral seimpone, la
obligacion que tiene de levantar, en la Capital de la Republica un monumento
digno del grande objeto que se conmemora [...] Si por circunstancias que son
bien conocidas, nuestros Gbnos. No han podido hasta ahora levantar este mo-
numento, que por honra patria debia ser el primero que se alzara en e suelo
ecuatoriano, es preciso que no se demore por més tiempo, € cumplimiento de
este deber social. Ojala el Ecuador pueda saludar al siglo XX con la estatua de
la Libertad que simbolizara el nacimiento de nuestra Republica.??®

Finalmente, para el poder politico la exhibicion de los valores liberales
sobre la estructura espacia urbana fue un mecanismo de legitimar su poder.
Una ordenanza de 1900 reglamentaba, incluso, «la manera de celebrar» €
Centenario de la Revolucion Patridticadel 10 de Agosto de 1809, lacual ponia
énfasis en lainauguracion del monumento alos héroes en la Plaza Grandey de
laExposicion Nacional de 1909. Con €l tiempo los motivos simbolicosy estilo
arquitectonico pasaron del monumento conmemorativo alaarquitectura publi-
ca.?® Es decir, la plaza que hasta ese momento no era mas que un «potrero» o
un simple «centro de recreo», con las reformas de orden urbano-ornamentales
y el despliegue del discurso modernizador de corte liberal, se fue cargando de
contenido simbalico que exteriorizé el poder de un proyecto hegemanico cuyo
consenso fueron «nuestros progenitores» que con su «heroico sacrificio» nos
han heredado la «Patria libre».

227. Archivo Metropolitano de Historia, EI Municipio, No. 87, Quito, 26 de agosto de 1898, p.
717-718.

228. AFL/Quito, Actas de las sesiones, CD-1898-32, p. 52. Las cursivas son mias.

229. 1. del Pino, op. cit., p. 49.
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DESPLAZAMIENTO DE LOS DISPOSITIVOS DE DOMINACION
Y CONFORMACION DEL ESPACIO PUBLICO

Para sostener que el desplazamiento y continuidad de los dispositivos
de dominacién del sistema de la hacienda hacia la ciudad son efectivos, antes
se requiere la siguiente precision tedrica, a saber: el poder se refiere a la multi-
plicidad de «relaciones de fuerza» y a conjunto de institucionesy aparatos por
medio del cual se gerce. Asi «el poder se construye y funciona a partir de
poderes, de multitud de cuestiones y de efectos de poder».23! En este marco de
entendimiento, el «dispositivo» es lared que se establece entre los elementos
intrinsecos al mismo, tales como: discursos, instituciones, instalaciones arqui-
tectonicas, decisionesreglamentarias, leyes, medidas administrativas, enuncia-
dos cientificos, proposiciones filoséficas, morales, filantropicas.?*

Considerando o imbricado de las relaciones sociales provenientes del
campo y lo difuso que pueden resultar |as relaciones de poder en la ciudad, 1a
concepcion foucaultiana, de dispositivo, permite, en esta interpretacion, rela
cionar hechosy actores en el marco de un proyecto hegemonico de fuerte carga
ideolégica. Habiendo identificado los rasgos caracteristicos de los «agentes
sociales productores de ciudad» (Zarate, 2003) para €l caso de Quito ainicios
del siglo XX, asi como, los actos rituales uyanza y conmemoracion del Cen-
tenario de la Independencia, el primero, que contiene el elemento transgresor
como condicion de existencia del espacio publico y el segundo que despliega
espacialmente el ideal y los valores liberales, se puede arriesgar una interpre-
tacion del desplazamiento de los dispositivos de dominacion que funcionan
en un contexto rural y se reproducen o refuncionalizan en larealidad urbana.

Ahora bien, la construccion del espacio publico en el contexto urbano
supone una exacerbacién de la relacion-oposicion de lo publico y lo privado.
Siguiendo a Habermas:

Se trata de categorias de origen griego que nos han sido transmitidas con
impronta romana. En la ciudad Estado griega plenamente formada, la esfera
de la polis, comln al ciudadano libre (koyné), esta estrictamente separada de
la esfera del (oikos), en la que cada uno ha de apropiarse aisladamente de lo
suyo (idia). La vida publica, bios-politikos, se desenvuelve en €l agora, pero
no esta localmente delimitada: la publicidad se constituye en la conversacion
(lexis), que puede tomar también laforma de la deliberacion y del tribunal, asi

230. M. Foucault, Microfisica..., p. 156-158.
231. Ibid., p. 156-158.
232. 1bid.
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como en €l hacer comun (praxis), sea éstala conduccion de laguerrao e juego
pugnaz.>*

Si bien en el valor simbdlico del ritual de apropiacion del espacio (uyan-
za) no esposiblerastrearlo enlaciudad, si esposible, aprehenderlo en el discur-
so delos agentes. Habermas sefialaque el espacio publico no depende de un es-
pacio delimitado, en ese sentido, pensamos que este se construye en el umbral
de «lo publico» y «lo privado» y tiene el carécter de contienda que se expresa
sobre el espacio fisico. Es decir, el proceso ritual de abrir €l espacio publico
(patio en €l caso delahacienday laplazaen el caso de la ciudad) implica una
apertura parala experiencia de la «vida pablica».?*

En este marco, las reformas liberales ainicios del siglo XX que favo-
recieron la emergencia de un grupo importante de la sociedad sobre la esce-
na urbana en calidad de ciudadanos y mano de obra libre no necesariamente
significaron participacion en la «vida publica», pues esta dltima —siguiendo a
Habermas- depende de |a «autonomia privada como sefiores de su casa|...] la
pobreza y la carencia de esclavos constituyen ya de por si un obstaculo para
laadmision en la polis».?® Lo que significa que la experiencia de la «vida pu-
blica» o participacioén efectivaen el «espacio plblico» depende, en Gltimains-
tancia, de la condicién de propietario y no solo de la condicion de ciudadano.

Atendiendo al enfoque tedrico de Habermas se recogen a continuacion
fragmentos de un debate del Congreso Nacional de 1906, a propésito delamo-
cioninicial del Dr. Ayora, respecto de larestriccion parala participacion de los
ciudadanos en la «vida publica», es decir €l derecho ciudadano a ser elegido
para el desempefio de un cargo publico. El congresista Guillen, que aparece
como el principal opositor, declara:

Con lamocion que se discute se trata de establecer un privilegio y de hacer
de mejor condicion a unosindividuos que a otros, ya se considere como carga o
beneficio, el empleo de Concejal [...] No estoy, pues, de acuerdo con la manera
de pensar del Sr. Dr. Ayora; puesto que aunque se diga lo contrario, € articulo
que se discute tiende indudablemente a crear un privilegio.?*

En efecto, las manifestaciones de poder en el contexto urbano, unavez
vaciada la plaza de todo carécter contencioso se llevan a cabo en esta nueva

233. J. Habermas, op. cit., p. 43. Las cursivas son mias.
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dimension del espacio pablico, entiéndase el Concejo Municipal,?” donde la
experiencia de la «vida publica» se hace efectiva. En este nuevo «espacio pU-
blico» se miden fuerzas, se enfrentan posiciones ideol6gicas, convergen sec-
tores sociales antagonicos, obviamente, en los términos que el «ritual» de la
democracialiberal representativalo permite. Sin embargo, asi como en el patio
de la hacienda el ritual y la transgresion son parte del discurso que afirma el po-
der de un grupo social sobre otro, asi también, lademocracialiberal reproduce
la ficcién de ciudadanos iguales para, finalmente, ratificar a un grupo social
determinado en el poder.

Béasicamente se buscaba legislar algo que desde € punto de vista de
Guillen era anticonstitucional, pues contradecia una de las garantias consa-
grada en las Constituciones de 1897 y 1906. Aqui €l articulo correspondiente:
«No puede concederse privilegios ni imponerse obligaciones que hagan aunos
ciudadanos de mejor o peor condicion que los demés», 2 por su parte, Ayora,
al defender su mocion, expresa que las garantias para € goce pleno de los
derechos de ciudadania son restringidas. «No debemos —dice Ayora— dejarnos
impresionar de pronto con todo, por el hecho de que este consagrada en la
Constitucion una garantia. No debemos creer que ella envuelva un concepto
enteramente irrestricto.®

Al respecto, laintervencién del Sr. Federico Intriago, en el debate, acla-
ra con explicita precision de qué naturaleza es la restriccion:

Sefior Presidente [...] como Diputado del Chimborazo, [quiero] hacer pre-
sente alaAsamblealos inconvenientes que se presentarian caso de aprobarse el
articulo que discutimos. Por razones que no son del caso enumerar; resulto que
por mucho tiempo el Concejo Municipal de Colta, ha estado convertido en cue-
vade [texto ilegible]. Sedio, por emplo, e caso de que no hubo Colector que
no saliese, por o menos, con $350 de alcance; razon por la cual fue menester
apelar aun recurso pararemediar el mal. Este recurso fue el de elegir a perso-
nas que tuvieran propiedades en ese Canton y residentes en Riobamba[...] Y s
el Cantdn de este nombre ha llegado a progresar ha sido precisamente por esta
medida de elegir para Concejales a personas que aungue sin residencia alli,
tienen sus intereses vinculados en ese Canton.?*

237. En este iemplo es el Concejo Municipal, pero, lainterpretacion puede ser extensiva a toda
instanciainstitucional del poder, a que «normal mente», todos |os ciudadanos tienen derecho.

238. Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1897, art. 31; Constitucion Politica de
la Republicadel Ecuador de 1906, art. 24.
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El espacio ampliado por lademocracialiberal ainiciosdel siglo XX re-
produjo en laciudad el sistema de dominacion basado en lapropiedad delatie-
rra. El «espacio publico», alaluz del debate citado, es una construccion de las
élites que se caracterizapor establecer privilegiosy hacer de mejor condicién a
unos ciudadanos que a otros. De tal manera que €l grupo social expropiado de
los medios de produccién en el campo aparece objetivado en la escena urbana
sin méas quevender su fuerzadetrabajoy sin opcién de participar en el «espacio
publico», pues este, igual que en lahacienda, es un espacio paralarepresenta-
cion del poder. En ese sentido reproduce y legitima el sistema de dominacién
en el que el propietario determina la fisonomia del «espacio ptblico» ! sinem-
bargo, solo en el «juego pugnaz» de grupos sociales en tension se construye
como tal. En ese sentido, larealidad social setraduce sobre el espacio fisico de
manera difusa, pero determinada por el poder que dala posesion de algin tipo
de capital .2

La ideologia que legitima el sistema de dominacion o gobierno —si-
guiendo a Foucault- se construye en otros ambitos fuera del espacio de las
representaciones, pero que funciona en esa red heterogénea de instituciones,
discursos, instalaciones, leyes, etc., que constituyen el dispositivo. Asi, en €l
discurso de la esfera intelectual se halla explicitamente el sesgo ideoldgico
que busca legitimar y conservar la posesion de la propiedad como condicién
para la participacion en el «espacio publico». El ensayo de Moisés Luna, La
propiedad, publicado en 1903, entre otras cosas sentencia:

La propiedad es uno de aquellos elementos tan necesarios a la naturaleza
del hombre, que nace, vive, reposay se pierde juntamente con €l; es el termoé-
metro digamos asi, que regula su existencia; es el fundamento que le determina
aobrar; es el principio directivo de su actividad, el mayor aiciente de sus ne-
cesidades y lamés segura esperanza de su bien estar; ellaeslaengendradorade
lacalmay la productora de la moralidad y del trabajo; es ella la que destierra
el ocio de la sociedad, y la que anima, estrechay obliga al hombre a gercitar
sus facultades; ella es la que aquieta las pasiones, la que tranquilizala vida do-
meésticay la que da esplendor y gloria ala vida publica; es ella, en fin, la dnica
fuerza que dafuerzas al individuo y ala sociedad.?®

Del texto citado se puede extraer dos constataciones que fortalecen
nuestra hipotesis: 1. que el liberalismo no logré resolver las condiciones exis-

241. J. Habermas, op. cit., p. 57-58.

242. Pierre Bourdieu, «Efectos del lugar», en Pierre Bourdieu, edit., La miseria del mundo, Bue-
nosAires, Fondo de Cultura Econdmica, 1999, p. 120.

243. Moisés Luna, «La propiedad», en Sociedad Juridico-literaria, No. 8, febrero, Quito, Banco
Central del Ecuador, 1903, p. 103. Las cursivas son mias.



Ciudad, poder y resistencia: modernizacion urbana de Quito, 1895-1932 71

tentes entre ciudadanos de mejor condicion que otrosy, 2. Que, efectivamente,
el «espacio publico» se model6 condicionado por la propiedad. La élite local,
pese a la existencia de un proyecto modernizador, no logré desembarazar a
su discurso de la ideologia civilizatoria. Al respecto el ensayo de M. Luna
continda asi:

dejemos también aquellas siniestras pretensiones de igualdad absoluta entre
los hombres; éstos, individualmente considerados, nunca pueden ser iguales.
Lamejor prueba de esta aseveracion es nuestra propia conciencia, la cual nos
dice constantemente que unos hombres son mas virtuosos, fuertes'y felices que
otros, y la cual nosdice también, que no hay ninguna irregularidad en que unos
tengan propiedades establesy otros no las tengan, por cuanto todos son efectos
naturales de la natural desigualdad individual, y nunca podrian los esfuerzos

delos hombres hacer que aquella desaparezca.?*

Ahora bien, s la plaza publica, a inicios del siglo XX, empezaba a
contener los simbolos del ideal liberal de una sociedad de ciudadanos iguales,
«la natural desigualdad individual» que justifica la posesion diferenciada de la
tierrase debid expresar en al giin otro espacio. Nuestrainterpretacion es quelos
dispositivos para la representacion del poder se trasladaron fuera de la plaza
publica, pues esta a Ilenarse simbdlicamente de una ideologia hegemonica
perdio su carécter de espacio parala contienda.

En lalégica de un proceso de desarrollo incipiente del capitalismo co-
mercial, mercantil y bancario, empujado por las élites modernizantes de la
ciudad, se construy6 un «espacio publicos restringido. Siendo el «espacio pU-
blico» un campo de fuerza, €l discurso modernizante de las élitesy los disposi-
tivos de dominacién neutralizaron y trasladaron su natural eza contenciosa. No
parece casualidad que tres décadas, mas o menos, después de la Revolucion
liberal (1895) y de la aplicacion del proyecto liberal modernizante, irrumpan
con violencia grupos sociales que hasta ese entonces habian estado a margen
de la participacion del «espacio publico». Efectivamente, 1os grupos subor-
dinados buscaron las fisuras del régimen hegeménico y conformaron nuevos
espacios paraladisputa, se sabe quelaprotestamarco el ritmo del quehacer po-
liticoy social apartir de 1930.2% Estos sectores, vistos como una enorme masa
social maleable que acta intermediada por instituciones y agentes del grupo
dominante (Guerrero, 1994) o mediada por el caudillo popular (Cueva, 1997),
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se fueron construyendo como «clase» durante el proceso de lucha frente a una
sociedad estructurada (Maiguashcay North, 1991), pero no solo en los codigos
delainstitucion formal, sino por medio delas estrategias que derivaron delazos
comunitariosy consuetudinarios.



Conclusiones

Esta investigacion no pretende, desde ninglin punto de vista, ser con-
cluyente. Sin embargo, pensamos que es una contribucién importante para la
historiografia social urbana de la ciudad de Quito, pues, € haber abordado €l
tema de la modernizacién urbana considerando campo y ciudad un continuum
de andlisis nos permiti6 retomar investigaciones sobre la sociedad agraria-rural
ecuatoriana que —a nuestro parecer— no se agotan en larealidad del campesino
en el campo sino que permiten tener unavision masglobal delarealidad urbana.
Lo que a continuacién se presenta, a manera de reflexion final, es un resumen
de los aportes més relevantes, intentando hilvanar una linea de investigacion
interdisciplinaria con temas e hipétesis que permitan profundizar la discusion.

Nos parece crucial, en el momento actual, que se haga una redefiniciéon
de la ciudad. Los modelos tedricos y analiticos actuales, generalmente abor-
dan ala ciudad como una instancia rigida en los términos que la concibi6 el
capitalismo. Y frente a una crisis sistémica del capitalismo?® nos parece que
ese model o tedrico de ciudad esta agotado. El punto de partida de esta inves-
tigacion, precisamente, ha sido mirar ala ciudad como un producto histérico
de una formacién social especifica. En ese sentido, se ha puesto atencién sobre
los procesos socialesy |as relaciones de fuerza que construyen la ciudad. De-
finir la ciudad habria sido pretencioso y demasiado ambicioso, sin embargo,
pensamos que la explicacion marxianade lamisma, adoptada para este trabgjo,
coloca el temade la ciudad en un campo problemético y abre una discusion de
inédita actualidad.

En el capitulo I, basicamente se elabord un contexto general del proceso
de modernizacion urbanade Quito desde dos aristas coyunturalesde andlisis: €l
sistema econdémico social de la hacienda como sustrato del proceso de moder-
nizacion urbanay el proyecto modernizador del Estado liberal. Dealli se puede
concluir que el régimen social y econémico de la hacienda influyé directamente
en la configuracién de la ciudad como un proyecto modernizador de las élites.

246. Giovanni Arrighi, El largo siglo XX, dinero y poder en los origenes de nuestra época, Ma-
drid, Akal, 1999.
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Lapreferenciapor el progreso de las élites locales marcé laagenday €l
discurso politico de laépoca. Plasmd, con cierto éxito, un proyecto hegemoni-
co donde los simbolos del liberalismo afectaron las estructuras social es de cor-
tetradicional decimondnico. Hay que insistir en que la modernizacion urbana
fue un proyecto que se fue construyendo en un ambiente de tensién socia en
el cual laagenciadelos actores sociales tuvo un papel protagdnico por encima
de los cambios tecnoldgicos. De tal manera que €l ferrocarril representd una
arista més de la modernizacién urbanay de ninguna manera fue el detonante
de tal proceso, como se suele pensar. Respecto al programa modernizador del
Estado liberal se puede decir que permitio el despliegue de dispositivos mo-
dernos de control social en buena parte del territorio. Afadir que el programa
liberal presentado en esta investigacién no pretende ser reducido a los tres
elementos trabajados: territorio, administraciony laicizacion, pues, esevidente
que el programa liberal ecuatoriano fue mucho més amplio y permitié pensar
a Ecuador como un Estado moderno.

La segunda parte del capitulo I, en atencién a la ciudad como «campo
de fuerza» (Kingman, 2006), en el que confluyen los mds diversos actores so-
ciales e intereses que construyen la ciudad, la modernizacién urbana de Quito
a inicios del siglo XX, implicé un proceso de segregacidn y clasificacion so-
cioespacial. La «casa sefiorial» de Quito es el microcosmos del funcionamien-
to de la estructura social de la sociedad quitefia de la época. La concentracion
poblacional y la presencia de los advenedizos del campo generaron un cierto
«temor» (Prieto, 2004) en las élites y sectores pequefioburgueses en ascenso,
pues, representd una amenaza parala reproduccion socia de la clase dominan-
te. Quito, sin duda, ainicios del siglo XX, fue un espacio territorial segmenta-
do con fisuras sociales, que por un lado, generd espacios para la representacion
del poder, pero también, espacios paraun proceso de toma de concienciacomo
«clase» por parte de los grupos subordinados.

En e capitulo 11, respecto a las relaciones de poder y estrategias de
resistencia que se desprenden del proceso de modernizacion urbana, se buscd
identificar algunas sefiales que nos permitan sostener el efectivo desplazamien-
to de los dispositivos de dominacién del campo a la ciudad. Pese a que los
desplazamientos humanos campo-ciudad fueron una dinamica normal durante
e siglo XIX y parte del XX, la crisis del sistema agrario-rural, coadyuvé al
fendmeno migratorio, no se quiere decir con esto, que la crisis del sistema
agrario-rural de la Sierrafuerala causa de la urbanizacién de Quito, sino, que
en esta dindmica es mas claro e desplazamiento de los dispositivos de domi-
nacion en el andlisis de lafuerza de trabgjo y de las estrategias de insercién en
el mercado laboral urbano.

La figura del concertaje esilustrativa, pues, siendo unainstitucién que
regulabala fuerza de trabajo en el campo continud funcionando o refunciona-
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lizdndose en la ciudad en el figura de la «servidumbre». Se concluye, entonces,
gue en Quito ainicios del siglo XX coexistieron distintas formas de insercién
laboral, unas mediadas por la l6gica del mercado, pero también aquellas que
funcionaron al margen del mismo. Esasi, que existen formas culturales propias
del campesino que reaparecen en la ciudad, de tal modo que hay unarecompo-
sicion delacomunidad —gracias aloslazosfamiliaresy aredes de solidaridad-
en el nuevo contexto urbano y, este hecho representa una verdadera estrategia
de resistencia en los propios términos del sistema de explotacion vigente.

Finalmente y habiendo aceptado que los dispositivos de dominacion del
campo se refuncionalizan en la ciudad colocamos como una propuesta abierta
adiscusidn lanocion de «espacio publico» aqui eshozada. Este es un espacio
de confrontacién constituido por diferentes instancias en tensién de la estruc-
tura social. Para nuestra interpretacion partimos de entender €l papel del patio
de la hacienda en los actos rituales, y como en este proceso €l patio deviene
«espacio publico». La hacienda, en efecto, es la expresion de una formacion
social histérica que cobra formaluego de un proceso de despojo de latierraa
las comunidades campesinas. En ese sentido, desde su origen, la hacienda es
un espacio no solo de una forma especifica de extraccién de renta y acumula-
cion de capital, sino unainstancia de confrontacion.

En este contexto, durante el ritual de la fiesta, en el patio de la hacienda
confluyen grupos sociales antagénicos a un espacio que los iguala como su-
jetos en el &mbito simbdlico pero que, al mismo tiempo, ratifica el poder del
grupo dominante. De tal manera que €l sistema de dominacion se reproduce
gracias a un acto ritual de medicion de poder entre dominantes y dominados.
El patio de la hacienda deviene «espacio publico» porque en €l se manifiestan
publicamente las relaciones de poder por medio de un acto de irrupcién, es
decir, el carécter subversivo del acto ritual es condicion de existencia del «es-
pacio ptiblico», pues solo en este momento los dominados hacen manifiesta su
condicién de explotacion.

Seguidamente, en lamismalégica, elaboramos unainterpretacion a par-
tir de la plaza publica de la ciudad. En la dimension fisico-espacial, la arqui-
tectura del poder civil y eclesidstico define el «espacio ptiblico», sin embargo,
la dimension simbdlica da cuenta de las relaciones de poder de los actores so-
ciales. Ainiciosde siglo XX el liberalismo como proyecto politico-ideol 6gico
se empefi6 en reconfigurar el espacio piblico urbano. Poco a poco la plaza se
fue cargando de |os simbolos liberales como mecanismo de legitimar su poder
politico. Al llenarse este espacio de los simbol os de unaideol ogia hegemonica,
«la plaza» quedd vaciada de todo caracter contencioso. Sin embargo, como la
ciudad la construyen los actores sociales y el «espacio publico» se construye
en el juego pugnaz de los actores, es 1dgico pensar que €l espacio parala con-
tienda se haya trasladado a otrainstancia. Asi, el Concejo Municipal adquiere
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el cardcter de «espacio publico» donde confluyen diversos actores e intereses
en situacion de tension.

Este espacio ampliado por la democracia liberal ainicios del siglo XX
reprodujo enlaciudad el sistemade dominacion basado enlapropiedad delatie-
rra. El «espacio publico», en este contexto, fue unaconstruccion delasélitesque
se caracterizé por establecer privilegios que hacen de mejor condicidn a unos
ciudadanos que aotros. Detal maneraque el «espacio publico», paralaideolo-
gialiberal, fue un espacio restringido y, —lo mismo que el patio de lahacienda-
un espacio paralarepresentacion del poder basado en lapropiedad delatierra.

Por Ultimo, a manera de hipétesis ampliada de estainvestigacion, deci-
mos que: si el «espacio publico» como espacio paralaexperienciade la «vida
publica» (Habermas, 1994), excluyd a un importante sector de la sociedad,
estos Ultimos —los excluidos-, debieron buscar las fisuras del poder legitimo
para resistir e ir debilitando €l sistema de dominacion vigente. La pregunta
que se presenta es cud fue el papel de la ciudad en la construccion de estos
grupos como «clase». Tomando en cuenta que |os procesos de transformacién
socia a partir de ladécada del 30, apesar de que sus reivindicaciones estaban
enfocados en el campo (tenencia de la tierra), su conformacion y expresion
modernafueron, sin duda, urbanostales como los gremios, sindicatos, partidos
politicos, etc., con contenido clasista.

Finalmente, el tema de |as relaciones de poder y la ciudad, por supues-
to, no descarta otras entradas a partir de formas de asimetria, en tanto géne-
ro, etnia, edad, territorio, instruccién, etc., es mas, enriquecen la perspectiva
analitica unitaria de la cuestion urbana que conjuga el campo y la ciudad. Al
respecto €l trabgjo de Mary Crain (Crain, 2001), es relevante a propésito de
las mujeres de Quimsa y su insercion laboral en el campo de los servicios del
sector turistico hotelero urbano, no solo como mano de obra, sino, mas bien
como producto cultural construido socialmente desde los intereses del empre-
sario capitalista. Ciertamente esta entrada puede parecer, en estainvestigacion,
deliberadamente obliterada, pues |o que se ha procurado y priorizado es apor-
tar elementos dentro de un proceso de toma de conciencia como «clase» de los
grupos subordinados en general y no como afirmacion de cierta particularidad
del conjunto social.



Bibliografia

Aguilar, Pall, «Arquitectura: los inicios de lamodernidad en Quito» en Manuel Ramos
Guerra, coord., Enfoques y estudios histéricos: Quito a través de la historia,
Quito, Municipio de Quito / Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia, 1992.

Arcos, Carlos, «El espiritu del progreso: Los hacendados en el Ecuador del 900», en
Miguel Murmis, edit., Clase y region en el agro ecuatoriano, Quito, Corpora
cién Editora Nacional, p. 269-318, 1986.

Arendt, Hanna, La condicién humana. Buenos Aires, Paidos, 1996.

Arrighi, Giovanni, El largo siglo XX, dineroy poder en los origenes de nuestra época,
Madrid, Akal, 1999.

Ayala Alonso, Enrique, «La ciudad, la casay la reforma liberal», en Maria Dolores
Moraesy Rafael Mas, coord., Continuidades y rupturas urbanas en los siglos
XVII y XIX Un ensayo comparativo entre México y Espafia, México DF, Go-
bierno de la Ciudad de México, p. 185-220, 2000.

Ayala Mora, Enrique, Historia de la Revolucion liberal ecuatoriana, Quito, Corpora
cion Editora Nacional / Taller de Estudios Historicos, 1994.

Benavides Solis, Jorge, La arquitectura del siglo XX en Quito, Quito, BCE, 1995.

Borja, Luis Felipe, «La ley de jornaleros y la Academia de Abogados», en Sociedad
Nacional de Agricultura, No. 1, septiembre, Quito, Sociedad Nacional de Agri-
cultura, p. 18-32, 1918.

Bourdieu, Pierre, «Efectos del lugars, en Pierre Bourdieu, edit., La miseria del mundo,
Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, p. 119-124, 1999.

——— El sentido préctico, Madrid, Taurus, 1991.

La distincion, criterios y bases sociales del gusto, Madrid, Santillana, 1998.

Burns, Bradford, La pobreza del progreso, México DF, Siglo XXI, 1990.

Buscheges, Christian, Familia, honor y poder: la nobleza de la ciudad de Quito en la
Epoca Colonial tardia (1765-1822), Quito, Fonsal, 2007.

Bustos, Guillermo, «Lapolitizacion del <problemaobreros: lostrabajadores quitefiosen-
trelaidentidad <pueblo> y laidentidad «clase>. 1931-1934%», en Rosemary Thorp
etal., Lascrisisenel Ecuador: lostreintay ochenta, Quito, Corporacion Editora
Nacional / Centro de Estudios L atinoamericanos-Universidad de Oxford / Insti-
tuto de Estudios Avanzados, p. 95-131, 1991.

Carrion Mena, Fernando, «Evolucién del espacio urbano ecuatoriano», en Fernando
Carrion Mena, comp., El proceso de urbanizacion en Ecuador (del siglo XVII1
al siglo XX): Antologia, Quito, El Conejo / Ciudad, p. 145-174, 1986.




78 Carlos Guevara

«Gobierno de la ciudad y comunicacidn», en Fernando Carrion y Dorte Woll-

rad, edit., La ciudad, escenario de comunicacién, Quito, FLACSO Ecuador, p.

67-85, 1999.

——— Quito: crisisy politica urbana, Quito, EI Congjo / Ciudad, 1987.

Castells, Manuel, La cuestion urbana, México DF, Siglo XX1, 1976.

Chiriboga, Manuel, «Campesinado andino y estrategias de empleo: el caso de Salce-
do», en Simén Pachano, comp., Poblacién, migracion y empleo en el Ecuador,
Quito, ILDIS, p. 225-242, 1988.

Clark, Kim, La obra redentora: El ferrocarril y la nacion en Ecuador, 1895-1930, Qui-

to, Corporacion Editora Nacional, 2004.

«Paliticaeinclusion en la 1la. mitad del siglo XX en la Sierra ecuatoriana», en

Cristoba Aljovin de Losaday Nils Jacobsen, edit., Cultura politica en los An-

des (1750-1950), Lima, UNMSM / IFEA, p. 439-460, 2007.

Crain, Mary, «La interpretacion de género y etnicidad: nuevas autorepresentaciones
de la mujer indigena en el contexto urbano de Quito», en Gioconda Herrera,
edit., Antologia de estudios de género, Quito, FLACSO Ecuador / ILDIS, p.
351-379, 2001.

—— Ritual, memoria popular y proceso politico en la Serra ecuatoriana, Quito,
Abya-Yala, 1989.

Cueva O., Sonia, Espacio publico y patrimonio: Politicas de recuperacion en el centro
histérico de Quito, Quito, Quito, FLACSO Ecuador / Abya-Yala, 2010.

Cueva, Agustin, El desarrollo del capitalismo en América Latina, México DF, Siglo

XXI1, 1993.

El proceso de dominacién politica en el Ecuador, Quito, Planeta, 1997.

Cuvi, Pablo, «La Cémara nacié en un afio fantastico», en Pablo Cuvi, edit., Historia
dela Camara de Comercio de Quito, 1906-2006, Quito, CCQ, p. 10-37, 2006.

De Riz, Liliana, «El proceso de urbanizacion en el Ecuador 1950-1962», en Fernando
Carrion, comp., El proceso de urbanizacién en el Ecuador (del siglo XVIII al
siglo XX): Antologia, Quito, El Conejo/ Ciudad, p. 25-64, 1986.

Del Pino, Inés, «El nuevo orden poalitico, urbano y arquitecténico (1850-1908)», en Inés
del Pino, edit., Ciudad y arquitectura republicana de Ecuador (1850-1950),
Quito, PUCE, 2009.

Déler, Jean Paul, «Estructuracion y consolidacion del érea central 1830-1942», en Fer-
nando Carrién Mena, comp., El proceso de urbanizacién en el Ecuador (del si-
glo XVIII al siglo XX): Antologia, Quito, El Conejo/ Ciudad, p. 201-238, 1986.

Espinosa, Roque, «Hacienda, concertaje y comunidad en el Ecuador», en Cultura, vol.
VII, No. 19, Quito, Banco Central del Ecuador, p. 135-209, 1984.

Farrell, Gilda, «Migracién campesina'y mercado de trabajo urbano», en Simoén Pa-

chano, comp., Poblacién, migracion y empleo en el Ecuador, Quito, ILDIS, p.

287-304, 1988.

«Migracion temporal y articulacion a mercado urbano de trabajo. Estudio de

caso», en Louis Lefeber, edit., Economia politica del Ecuador: Campo, region,

nacion, Quito, Corporacion Editora Nacional, p. 179-196, 1985.

Foucault, Michel, El orden del discurso, México DF, Fabula Tusquets, 2009.

——— Microfisica del poder, Madrid, La Piqueta, 1992.




Ciudad, poder y resistencia: modernizacion urbana de Quito, 1895-1932 79

——— Seguridad, territorio, poblacién, México DF, Fondo de Cultura Econdmica,
2006.

—— \Mgilar y castigar. Nacimiento de la prision, Madrid, Siglo XX1, 1994,

Gasca, Jorge, La ciudad: pensamiento criticoy teoria, México DF, Instituto Politécnico
Nacional, 2005.

Goetschel, AnaMaria, «<Hegemoniay sociedad (Quito: 1930-1950)», en Eduardo King-
man, comp., Ciudades de los Andes. Visién histérica y contemporanea, Quito,
IFEA / Ciudad, p. 319-350, 1992.

Guerrero, Andrés, La hacienda precapitalista y la clase terrateniente en América La-
tina'y su insercion en el modo de produccion capitalista: El caso ecuatoriano,
Quito, Universidad Central del Ecuador, 1975.

——— La semantica de la dominacion: e concertaje de indios, Quito, Librimundi,
1991.

—— Losoligarcas del cacao. Ensayo sobre la acumulacion originaria en el Ecua-
dor: Hacendados cacaoteros, banqueros, exportadoresy comerciantes en Gua-
yaquil (1890-1910), Quito, El Conejo, 1994.

——— «Unaimagen ventrilocua: €l discurso liberal de la <Desgraciada raza indigena
a fines del siglo XIX», en Blanca Muratorio, edit., Imagenes e imagineros, re-
presentaciones delosindigenas ecuatorianos, siglos XI X y XX, Quito, FLACSO
Ecuador, p. 197-252, 1994.

Habermas, Jirgen, Historia y critica de la opinion pablica: la transformacion estructu-
ral delavida publica, México DF, Gustavo Gili, 1994.

Hurtado, Osval do, «Dinami cadelaurbanizacién», en Fernando Carridn, comp., El proce-
so de urbanizacion en el Ecuador (del siglo XVII1 al siglo XX): Antologia, Quito,
El Conejo/ Ciudad, p. 133-140, 1986.

Ibarra, Hernan, «Concertgje, jornaleo y haciendas (1850-1920)», en Simén Pachano,
comp., Poblacion, migraciény empleo en el Ecuador, Quito, ILDIS, p. 103-146,
1988.

Jurado Noboa, Fernando, Calles, casasy gentedel Centro HistéricodeQuito, t. 11, Prota-
gonistasy callesen sentido Oriente-Occidente. De 1534 a 1950, delacalle Espe-
joalacalleBalivar, Quito, Fonsal, 2005.

——— Calles, casasy gentedel Centro Histérico de Quito, t. I X, Historia delas plazas
articulares de la ciudad: San Francisco, Quito, Fonsal, 2010.

——— Calles, casasy gentedel Centro Histérico de Quito, t. VI, Protagonistasy calles
en sentido Occidente-Oriente, de 1534 a 1950. Calles Benalcazar, Venezuela y
Vargas, Quito, Fonsal, 20009.

——— Calles, casasy gente del Centro Histérico de Quito, t. VII, Historia de las ca-
Iles Guayaqui, Luis Felipe Borja y Maldonado. Quito, Fonsal, 2010.

—— «lLadorada juventud de los grandes almacenes», en Pablo Cuvi, edit., Historia
de la Camara de Comercio de Quito, 1906-2006, Quito, CCQ, p. 38-83, 2006.

Kingman, Eduardo, La ciudad y los otros. Quito 1860-1940, higienismo, ornato y poli-

cia, Quito, FLACSO Ecuador / Universitat Rovirai Virgili, 2006.

«Cultura popular y proyectos civilizatorios en Quito, 1860-1930», en Christian

Biischges, Guillermo Bustos y Olaf Kaltmeier, edit., Etnicidad y poder en los

paises andinos, Quito, Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador / Cor-

poracién Editora Nacional / Universidad de Bielefeld, p. 81-110, 2007.




80 Carlos Guevara

«Quito, vida social y modificaciones urbanas»,en Manuel Ramos Guerra, coord.,
Enfoquesy estudioshistéricos: Quitoatravésdelahistoria, Quito, Municipiode
Quito/ Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia, p. 129-152, 1992.

——— SanRoque: indigenas urbanos, seguridad y patrimonio, Quito, FLACSO Ecua-
dor, 2012.

Lenin, Vladimir llich, El programa agrario dela socialdemocracia en la primera revo-
lucién de 1905-1907, Moscu, Ed. Politicadel Estado, 1949.

Luna, Moisés, «La propiedads», en Sociedad Juridico-literaria, No. 8, febrero, Quito,
Banco Central del Ecuador, p. 101-113, 1903.

Lynch, Kevin, La imagen de la ciudad, Barcelona, Gustavo Gili, 2001.

Maiguashca, Juan, y Lisa North, «Origenes y significado del velasquismo: Lucha de
clasesy participacion politicaen el Ecuador, 1920-1972», en Rafael Quintero,
edit., La cuestion regional y el poder, Quito, Corporacion Editora Nacional, p.
89-160, 1991.

Marchan, Carlos, «La hacienda serrana: racionalidad de produccién y desarrollo capi-

talista. Una discusion», en Cultura, vol. V, No. 13, Quito, Banco Central del

Ecuador, p. 73-89, 1982.

«Modelosy corrientes para el estudio de la hacienda |atinoamericana», en Cul-

tura, vol. 1V, No. 11, Quito, Banco Central del Ecuador, p. 181-242, 1981.

Mariategui, José Carlos, 7 ensayos de interpretacion de la realidad peruana, Caracas,
Biblioteca Ayacucho, 1995.

Marx, Karl, y Friedrich Engels, La ideologia alemana: critica de la novisima filosofia

alemana en las personas de sus representantes, Bogota, Arcade Noé, 1975.

Manifiesto comunista, Barcelona, Critica, 1998.

Mifio, Wilson, El ferrocarril interandino y la modernizacién de Quito 1905-1922, te-
sis de Maestria en Historia, Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador
Quito, 2011.

Montaner, Josep Maria, Arquitectura y politica: ensayos para mundos alternativos,
Barcelona, Gustavo Gili, 2011.

Moreira, Rubén, y Yadhira Alvarez, Arquitectura de Quito 1915-1985, Quito, Trama,
2004.

Muratorio, Blanca, «Nacion, identidad y etnicidad: imagenes de losindios ecuatorianos
y sus imaginarios a fines del siglo XIX», en Blanca Muratorio, edit., Imégenes
eimagineros, representaciones de los indigenas ecuatorianos, siglos XIX 'y XX,
Quito, FLACSO Ecuador, p. 109-196, 1994.

North, Liisa, «Implementacion de la politica econdmicay la estructura del poder po-
litico en el Ecuador», en Louis Lefeber, edit., Economia politica del Ecuador.
Campo, regidn, nacion, Quito, Corporacién EditoraNacional / FLACSO Ecua-
dor / Universidad de York, p. 425-458, 1985.

Ortiz Crespo, Alfonso, «Tras el damero... Apuntes sobre €l origen de la ciudad colonial
hispanoamericana: forma, desarrollo y funciones», en Alfonso Ortiz Crespo,
edit., Damero, Quito, Fonsal, p. 67-104, 2007.

Pachano, Simon, «Campesinado y migracion: algunas notas sobre el caso ecuatoriano»,

en Simén Pachano, comp., Poblacién, migracién y empleo en el Ecuador, Qui-

to, ILDIS, p. 197-224, 1988.




Ciudad, poder y resistencia: modernizacion urbana de Quito, 1895-1932 81

Parcerisa, Josep, y Maria Rubert de Ventds, La ciudad no es una hoja en blanco: He-
chos del urbanismo, Santiago, Ed. ARQ, 2000.

Pefiaherrera, Victor, «Laley de jornaleros y la exposicion juridica», en Sociedad Na-
cional de Agricultura, No. 1, septiembre, Quito, Sociedad Nacional de Agricul-
tura, p. 33-42, 1918.

Ponce, Belisario, y Alejandro Ponce Borja, «Informe sobre las Reformas de laLey de
Jornaleros», en Sociedad Nacional de Agricultura, No. 1, septiembre, Quito,
Sociedad Nacional de Agricultura, p. 4-17, 1918.

Prieto, Mercedes, «Haciendas estatales. un caso de ofensiva campesina: 1926-1948»,
en Osvaldo Barsky et al., Ecuador: Cambios en el agro serrano, Quito, FLAC-
SO Ecuador / CEPLAES, p. 101-132, 1980.

—— Liberalismo y temor: imaginando |os sujetos indigenas en el Ecuador poscolo-
nial, 1895-1950, Quito, FLACSO Ecuador / Abya-Yala, 2004.

Quintero, Rafael, EI mito del populismo en el Ecuador: andlisis de los fundamentos del
Estado ecuatoriano moderno (1895-1934), Quito, Universidad Andina Simoén
Bolivar, Sede Ecuador / Abya-Yala, 1997.

Rama, Angel. La ciudad |etrada, Montevideo, ARCA, 1998.

Romero, José Luis, Latinoamérica: Las ciudades y las ideas, México DF, Siglo XXI,
1976.

Séenz, Alvaro, «Expulsion de fuerza de trabajo agricolay migracion diferencial», en
Osvaldo Barsky et al., Ecuador: Cambios en el agro serrano, Quito, FLACSO
Ecuador / CEPLAES, p. 301-340, 1980.

Salomon, Frank, Los sefiores étnicos de Quito en la época de los incas, Otavalo, Insti-
tuto Otavalefio de Antropologia, 1980.

Scott, James C., Los dominados y €l arte de la resistencia. Discursos ocultos, México
DF, Era, 2000.

Solares, Humberto, «M odernizacion: nuevos ropajes paraviejas estructuras. El proceso
urbano de Cochabamba 1850-1950», en Eduardo Kingman, comp., Ciudades
de los Andes. Mision histérica y contemporanea, Quito, Ciudad, p. 281-318,
1992.

Teran, Rosemarie, «Factores dindmicos en el desarrollo urbano del Quito colonial», en
Manuel Ramos Guerra, coord., Enfoques y estudios histéricos: Quito a través
dela historia, Quito, Municipio de Quito / Ministerio de Asuntos Exteriores de
Espafia, p. 67-86, 1992.

Thompson, Edward P, Tradicion, revuelta y conciencia de clase: Estudios sobre la
crisis de la sociedad preindustrial, Barcelona, Critica, 1979.

Thorp, Rosemary, Progreso, pobreza y exclusion: Una historia econémica de América
Latina en €l siglo XX, Washington, BID, 1998.

Trujillo, Jorge, La hacienda serrana 1900-1930, Quito, Abya-Yala, 1986.

Unda, Gabriel, «Londres», en Sociedad Juridico-literaria, No. 12, junio, Quito, Banco

Central del Ecuador, p. 383-400, 1903.

«Paris», en Sociedad Juridico-literaria, No. 14, agosto, Quito, Banco Central

del Ecuador, p. 117-140, 1903.

Villavicencio, Algjandro, «La evolucion de la agricultura en el Ecuador», en Sociedad
Nacional de Agricultura, No. 11, julio, Quito, Sociedad Nacional de Agricultu-
ra, p. 608-609, 1919.




82 Carlos Guevara

Weber, Max, Economia y sociedad, México DF, Fondo de Cultura Econémica, 1999.

Whitehead, Laurence, Latin America: Anewinterpretation, Gordonsville, PalgraveMac-
Millan, 2006.

Zérate, Antonio, El espacio interior de la ciudad, Madrid, Sintesis, 2003.

Internet

Agamben, Giorgio, «;Qué es un dispositivo?», en Socioldgica, afio 26, No. 73, mayo-
agosto, 2011, Socioldgica, <http://www.revistasociologica.com.mx/pdf/7310.
pdf>. Fecha de consulta: 25 de julio de 2013.

Engels, Friedrich, Contribucién al problema de la vivienda (1872-1873), en Archivo
Marx-Engels,  <http://www.marxists.org/espanol/m-e/1870s/viviendal/index.
htm>. Fecha de consulta: 29 de mayo de 2013.

GarciaFanlo, Luis, «¢Quéesun dispositivo?: Foucault, Deleuze, Agamben», en A Parte
Rei: Revista de filosofia, No. 14, marzo, 2011, El Noografo, <http://noografo.
org/luis-garcia-fanlo-que-es-un-dispositivo-foucaul t-del euze-agamben-i-
foucault/#more-1424>. Fecha de consulta: 25 de julio de 2013.

World Bank, «Rural-Urban Dynamics and the Millennium Development Goal», en
Global Monitoring Report 2013, Washington, World Bank, 2013, <http://econ.
worldbank.orgy. Fecha de consulta: 7 de junio de 2013.

Archivos

Archivo Nacional del Ecuador (ANE/ Quito), Fondo Seccidn general, Serie indigenas
y Serie haciendas, Quito.

Archivo-Bibliotecade la Funcién Legidativa (AFL/ Quito), Quito.

Archivo Jijon y Caamafio, Fondo de Ciencias Humanas, Ministerio de Cultura, Quito.

Archivo Metropolitano de Historia, Quito.

Periddicos

Archivo Metropolitano de Historia, EI Municipio, 1895-1909, Quito, varios nimeros.
Archivo Metropolitano de Historia, Gaceta Municipal, 1910-1912, Quito.

Revistas

Sociedad Nacional de Agricultura, Quito, varios nimeros.
Sociedad Juridico-literaria, Quito, varios nimeros.
Cultura, Quito, Banco Central del Ecuador, varios nimeros.

Actasy leyes

Actas de las sesiones del Congreso Nacional del Ecuador, 1894-1912.
Constituciones de la Republica del Ecuador, 1883, 1897 y 1906.



Universidad Andina Simon Bolivar
Sede Ecuador

La Universidad Andina Simén Bolivar es unainstitucion académica de
nuevo tipo, creada paraafrontar los desafiosdel siglo XXI. Como centro de ex-
celencia, se dedicaalainvestigacion, laensefianzay la prestacion de servicios
para la transmision de conocimientos cientificos y tecnolégicos.

La Universidad es un centro académico abierto a la cooperacion inter-
nacional, tiene como eje fundamental de trabajo la reflexién sobre América
Andina, su historia, su cultura, su desarrollo cientifico y tecnolégico, su proceso
deintegracion, y el papel de la Subregion en Sudamérica, AméricaLatinay €l
mundo.

LaUniversidad Andina Simén Bolivar es unainstitucién de la Comuni-
dad Andina (CAN). Como tal forma parte del Sistema Andino de Integracién.
Fue creada en 1985 por el Parlamento Andino. Ademés de su caracter deinsti-
tucién académica auténoma, gozadel estatus de organismo de derecho pablico
internacional. Tiene sedes académicas en Sucre (Bolivia), Quito (Ecuador),
sedes locales en La Paz y Santa Cruz (Bolivia), y oficinas en Bogotd (Colom-
bia) y Lima (Per(). La Universidad tiene especial relacion con los paises de la
UNASUR.

La Universidad Andina Simén Bolivar se establecié en Ecuador en
1992. En ese afio la Universidad suscribié un convenio de sede con el gobier-
no del Ecuador, representado por €l Ministerio de Relaciones Exteriores, que
ratifica su cardcter de organismo académico internacional. En 1997, el Con-
greso de la Republica del Ecuador, mediante ley, la incorporé a sistema de
educacién superior del Ecuador, y laConstitucién de 1998 reconoci6 su estatus
juridico, el que fue ratificado por la legislacidon ecuatoriana vigente. Es la pri-
mera universidad del Ecuador en recibir un certificado internacional de calidad
y excelencia.
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cional, dirigidas a la Comunidad Andina, América Latinay otros ambitos del
mundo, en el marco de &reasy programas de L etras, Estudios Culturales, Co-
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A inicios del siglo XX Ecuador era un
pais eminentemente rural. Por lo tanto, abor-
dar el tema de la modernizacién urbana de
Quito de 1895 a 1932 exige un tratamiento
que incluya necesariamente la realidad del
campo. Un acercamiento a este hecho descu-
bre a una fraccién de la élite terrateniente que
mantuvo un vinculo orgdnico con los procesos
de modernizacién urbana. Desde este punto
de vista, la ciudad no solo era destino de la
renta extraida en el sistema de la hacienda, si-
no que tenia importancia como espacio para
la representacion del poder. En ese contexto,
nos parece légico pensar en la posibilidad del
desplazamiento y continuidad de los disposi-
tivos de dominacién del campo a la ciudad.
Pero 3cémo ocurre y cémo entender este des-
plazamiento? Pensamos que introducir el com-
ponente espacial en el andlisis de las relacio-
nes de poder nos permite evidenciar este pro-
ceso. Proceso que en este estudio estd delimi-
tado a una nocién particular de «espacio po-
blico» marcado por el liberalismo y que tiene
como correlato la construccién de un tipo ide-
al de ciudadano.
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