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Resumen

La investigacion: “Evaluaciones estandarizadas de los Estudiantes: Una
vision desde la pedagogia Critica”, se centrara en el analisis de las Pruebas Ser
Bachiller, exigidas por la LOEI en el Ecuador para los estudiantes de tercer afio de
bachillerato como requisito de graduacion.

Se ha considerado como objeto de investigacion el concepto de calidad que
sera problematizado desde la pedagogia critica. Dentro de los objetivos se
determinaran las politicas publicas educativas relacionadas con los procesos de
evaluacion estandarizada de los estudiantes de tercero de Bachillerato y como las

pruebas Ser Bachiller generan practicas positivistas en el aula.

Se han considerado documentos de Michel Foucault relacionados con el
poder y textos de McLaren y otros autores que proporcionan definiciones de los
conceptos de discurso e ideologia. Adicionalmente, textos de Paulo Freire permiten
ubicar a la investigacion en un contexto de analisis comparativo entre lo que propone
la legislacion y lo que genera en realidad en las practicas de aula. El analisis de los
fundamentos legales concernientes a educacion y a los procesos de evaluacion de los
estudiantes, tales como la Constitucion 2008, el Plan Decenal, el Plan del Buen
Vivir, la LOEL; sirven de soporte a la presente investigacion.

Se implementé una metodologia cualitativa que incluye las siguientes
técnicas: Estudio de caso de una institucién educativa particular, entrevista en
profundidad a dos grupos: directivos y docentes; y el focus group a estudiantes de
tercer afio de bachillerato.

Al término de la investigacion, es posible concluir que en la practica, la
calificacion de una Prueba, es uno de los aspectos méas importantes en el proceso
educativo para todos sus actores, siendo esto el resultado de la implementacion de un
discurso hegemonico en el que el positivismo es base fundamental y a través del cual

se valora la calidad de la educacion.

Palabras Clave: Discurso; Hegemonia; Pedagogia Critica; Positivismo;

Evaluaciones Estandarizadas; Calidad de la Educacion.
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Capitulo Primero

El discurso como practica hegemanica en educacion

En general las politicas publicas en todos los paises buscan dar un lineamiento
y marco de organizacién a las sociedades en sus diferentes ambitos. Estos
lineamientos o formas de organizacion se convierten mas adelante, en instrumentos
de implantacion de discursos y practicas hegemanicas dirigidas por entes de poder.

El Ecuador por supuesto no es la excepcion. Durante la ultima década se ha
construido una diversidad de normas y lineamientos oficiales que incluyen a
sectores como la salud, la economia, la seguridad social, y por su puesto la
educacion; dando vital importancia a la legitimizacion y estandarizacion en el
sistema educativo. Esto ultimo, amparado por fundamentos legales como la
Constitucion, el Plan Decenal, el Plan Nacional del Buen Vivir y el Modelo de
gestion, que aterrizan en la Ley Organica Intercultural Bilingle, LOEI.

Por esta razon, el presente capitulo pretende inicialmente realizar una
aproximacion al concepto de discurso y hegemonia, realizar una breve descripcién
de los documentos antes mencionados para posteriormente identificar a través de
algunos articulos de la Constitucion y la LOEI, la tension existente entre el discurso
oficial alineado hacia la propuesta de una educacion liberadora que se contrapone

simultaneamente con un discurso de orden positivista.
1.1. El Discurso tras las Politicas Publicas

La importancia de las politicas publicas radica en garantizar la sana
convivencia de las generaciones actuales y al mismo tiempo asegurar la
sostenibilidad de patrones culturales y ambientales para las préximas generaciones.
Estas politicas son necesarias debido a la complejidad que implica el desarrollo de
las sociedades, la interaccion entre el ser humano y la naturaleza en los actuales
tiempos y estan respaldadas por el discurso oficial.

Michel Foucault, entiende por discurso “un conjunto de enunciados que

dependen de un mismo sistema de formacion™ . Segn Foucault:

! Foucault, Michel, La Arqueologia del Saber (México:Siglo XXI, 2010), 144.



La formacion del discurso es una representacion compleja de formaciones
discursivas que se legitimizan como reglas andnimas, histéricas que gobiernan y
determinan lo que puede ser dicho y lo que debe ser callado. Estas practicas
discursivas estan involucradas en lo que son los proceso técnicos en formas
conductuales, en formas de difusion y transmision.?

Lo anterior se traduce obligatoriamente en la implementacion de instrumentos
legales tales como leyes, reglamentos, normativas, acuerdos, decretos, que sobre la
base de los principios constitucionales vigentes, permitan orientar las acciones de
todos los componentes de cualquier sistema.

La sociedad ecuatoriana por su lado, se encuentra en cambios significativos
durante los ultimos siete afios en relacion a la implementacion de politicas publicas,
dando individual importancia a la educacion. Estas transformaciones parten del
hecho de la necesidad imperiosa de ver una sociedad encaminada al mejoramiento de
la calidad de la educacion y al desarrollo del buen vivir a través de la propuesta
gubernamental sefialada en la Constitucion y la LOEIL. Por lo tanto, la nueva
normativa exige que los aprendizajes adquiridos por los nifios, nifias y adolescentes
durante la educacion bésica tengan influencia en el desarrollo de destrezas con
criterios de desempefio y que los estudiantes de bachillerato obtengan un perfil de
salida que les permita obtener resultados adecuados para aprobar las evaluaciones
establecidas por la politica de gobierno: Pruebas Ser Bachiller. Tras esta légica
predomina un discurso hegemonico.

Segun Antonio Gramsci la hegemonia es el “consenso” de una clase que se
impone a la sociedad en conjunto, un sistema de significados acerca de como es y
cémo se debe estar en el mundo. Esta imposiciébn o hegemonia de una clase
dominante se difunde al resto del conjunto social mediante mecanismos tales como la
educacion a través de su sistema educativo, la religibn y los medios de
comunicacion. Las practicas hegemdnicas, menciona el autor, tienen por objeto la
formacion del conformismo cultural en las masas, proceso que en definitiva permite
a los grupos dominantes hacerse tambien dirigentes de la sociedad.

En el caso del Ecuador instrumentos legales como la Nueva Constitucion
2008, el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, el Plan Decenal de Educacién
2006-2015, constituyen el marco legal, en sus fundamentos conceptuales, en relacion

2 McLaren, Peter, La Vida En Las Escuelas: Una introduccion a la Pedagogia Critica en los
fundamentos de la educacion (México: Siglo XXI, 2003), 285.



a las politicas publicas educativas que estan orientadas al desarrollo del buen vivir
como eje central. De ahi la importancia de abordarlos de manera general previo al
analisis de algunos articulos especificos de la Constitucion y la LOEI que determinan

tendencias opuestas en el discurso oficial.

1.2. Breve descripcidn de los fundamentos legales que constituyen el marco
legal de las politicas publicas educativas del Ecuador.

1.2.1- Plan Nacional del Buen Vivir

Los principios rectores sobre los cuales se organiza el Sistema Educativo
Nacional tienen como eje central de la accién del estado la concepcion del Buen
Vivir. El término Buen Vivir ha sido introducido en muchos de los articulos de los
instrumentos legales con el fin de sustentar mediante las politicas publicas
educativas su cumplimiento. Entonces, el cuestionamiento surge en el siguiente

sentido ¢Qué relacion tiene la educacion con el Buen Vivir?:

El Buen Vivir y la educacion interactian de dos modos: Por una parte, el derecho a
la educacion es un componente esencial del Buen Vivir, en la medida en que permite el
desarrollo de las potencialidades humanas y, como tal, garantiza la igualdad de
oportunidades para todas las personas. Por otra parte, el Buen Vivir es un eje esencial
de la educacion, en la medida en que el proceso educativo debe contemplar la
preparacion de los futuros ciudadanos y ciudadanas para una sociedad democratica,
equitativa, inclusiva, pacifica, promotora de la interculturalidad, tolerante con la
diversidad, y respetuosa de la naturaleza (todos estos, principios del Buen Vivir).?

En base a lo anterior es posible decir que el buen vivir en la educacion se
refiere a los ejes transversales que forman parte de la formacion en valores y que al
estar contemplados en el marco legal que fundamenta a las politicas publicas
educativas. Es decir, se constituyen en el principio rector del sistema educativo y
permitiria alcanzar un ideal de sociedad: aquella que es democrética, justa e

incluyente; que exige que la educacién sea reconocida como derecho humano.

El Ecuador en su plan nacional del buen vivir, enmarcado en la normativa legal
y constitucional, centra al proceso educativo en cuatro grandes grupos: “La re-

conceptualizacion de la educacion, el cambio de la estructura y el funcionamiento del

3 Secretaria de Planificacion y Desarrollo, “El buen vivir: una via para el desarrollo”,
<http://educacion.gob.ec/educacion-para-la-democracia-y-el-buen-vivir/ > (consultada el 12 de
Octubre de2015).
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sistema nacional, la reconstruccién de los paradigmas de calidad y equidad educativa
y la renovacion y enaltecimiento de la profesion docente; dirigido todo hacia el

objetivo de asegurar la calidad de los aprendizajes™.

El plan nacional del Buen Vivir, por tanto se convierte en el hilo conductor de
los instrumentos legales que se describen a continuacion y que constituyen la base de

la normativa educativa vigente.

1.2.2. El Plan Decenal de Educacion 2006 -2015

El Plan Decenal de Educacion en el Ecuador fue aprobado mediante consulta
popular el 26 de Noviembre de 2006 convirtiendolo de esta manera en politicas de
Estado e institucionalizando sus programas, objetivos y metas a largo plazo. Este

plan incluye ocho politicas que son las siguientes:

a.- Universalizacion de la Educacion inicial de 0 a 5 afios.

b.- Universalizacion de la Educacion General Bésica de primero a décimo.

c.- Incremento de la poblacion estudiantil del Bachillerato hasta alcanzar al menos el
75% de los jévenes en la edad correspondiente.

d.- Erradicacion del analfabetismo y fortalecimiento de la educacién de adultos.

e.- Mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de las instituciones
Educativas.

f.- Mejoramiento de la calidad y equidad de la educacién e implementacion de un
sistema nacional de evaluacion y rendicién de cuentas del sistema educativo.

g.- Revalorizacion de la profesion docente y mejoramiento de la formacién inicial,
capacitacion permanente, condiciones de trabajo y calidad de vida.

h.- Aumento del 0,5% anual en la participacion del sector educativo en el PIB hasta el
afio 2012, o hasta alcanzar al menos el 6% del PIB.®

1.2.3. Modelo Nacional de Apoyo y Seguimiento a la Gestion Educativa

El 16 de diciembre de 2013, se expide el Acuerdo 450-13 en el que se decreta
la implementacion del Modelo de Apoyo y Seguimiento a la gestion educativa
(MNASGE) anexo 1, que en sus objetivos manifiesta:

En su caracter de coordinador de la asistencia técnico-pedagdgica y controlador de
las instituciones educativas tiene como objetivo por un lado acompafar y brindar

* Pazmifio, Gabriel, Compilacion diapositivas: Médulo Legislacién Educativa, (Quito- Ecuador:
2012).
% Riofrio, Vicente, Marco Legal de la Educacién en el Ecuador (Ecuador: Ediloja, 2015), 21.
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asistencia técnica y, por otra, monitorear y evaluar a las instituciones en el marco de los
procesos de innovacidn para su mejora continua y el cumplimiento de los objetivos
educacionales con calidad y equidad y contribuir al mejoramiento de la calidad de la
educacion en el Ecuador.’

Este modelo nace con la vision de fomentar el mejoramiento de la calidad de
la educacion en el Ecuador y tiene como funcién realizar procesos de control,
monitoreo y evaluacion, como bien lo manifiesta su objetivo general. En sus

objetivos especificos determina:

a).- Mejorar el desarrollo de los procesos educativos vinculados con la organizacion
estratégica, la planificacion, la implementacion curricular, la motivacion y formacién
del personal docente y directivo, la gestion y la evaluacién del sistema educativo,
ajustada a los a los estandares de calidad educativa emitidos por el Nivel Central de la
Autoridad Educativa Nacional;

b).- Garantizar el mejoramiento de las instituciones educativas a través de la aplicacién
de experiencias y procesos de innovacion pedagégica permanentes que puedan
sostenerse a través del tiempo. Por innovacidon se entiende la introduccion de
novedades que provocan cambios, sean estos estructurales (se deja de hacer las cosas
como se hacian antes para hacerlas de otra forma) o fenoménicos (se hacen las cosas de
forma parecida pero introduciendo alguna novedad); la innovacién no supone
condiciones de excelencia de resultados no forma parte de un proyecto experimental
sino que promueve la vinculacion con la comunidad; y

c).- Instalar procedimientos que incrementen la transparencia y permitan la rendicion de
cuentas de todos los actores.

1.2.4. Constitucion Politica del Ecuador 2008

Fundamentados en el impulso de las Naciones Unidas de prestarle a la
educacion el fortalecimiento y el avance continuo a la vanguardia de las nuevas
propuestas y tendencias pedagogicas y globalizadas en el mundo entero, La
Constitucidn Politica del Ecuador del 2008 centra al ser humano como prioridad del
objetivo educativo, enrolandolo en este quehacer a través de las oportunidades que
brinda esta ley. En esta carta magna se consideran aspectos muy relevantes en
cuanto a cudl deber ser la intencionalidad de los procesos educativos en el Ecuador.
Al considerar como centro al sujeto que aprende (educando) de una manera
dindmica, reflexiva y flexible, es posible contemplar la posibilidad de que se

generara en las aulas de clase un proceso de transformacion intelectual a través del

® Modelo de Apoyo y seguimiento a la Gestién Educativa (Ecuador: Subsecretaria de Apoyo,
seguimiento y regulacién de la gestion educativa, 2013), 5.
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aprendizaje, lo que en palabras de Paulo Freire seria: “una educacion liberadora, que
implica un acto permanente de descubrimiento de la realidad, el pensamiento

auténtico y la humanizacion del hombre”.’

1.2.5. La Ley Organica de Educacion Intercultural Bilingle del Ecuador LOEI

El nuevo marco legal en el Ecuador determinado por la Constitucion 2008
implico realizar profundos cambios en todos los campos del desarrollo a nivel de
Estado. Uno de ellos constituye la educacion y todo su sistema nacional, lo que
conlleva la necesidad de operativizar los principios constitucionales en el
instrumento legal denominado Ley Organica de Educacién Intercultural - LOEI®,

Este instrumento tiene como finalidad convertirse en el fundamento legal que
aporta a todos quienes forman parte del Sistema Educativo Nacional, la
identificacion de los procedimientos para desarrollar el sistema conceptual. Por lo
tanto, intenta facilitar la implementacion de la politica pablica dentro de las diversas
propuestas formativas considerando el principio de integralidad en la formacion de la

personalidad, desarrollando diversos conceptos y categorias.

1.3. Educacion Liberadora frente a una cultura positivista: Una tension

presente en el discurso oficial de la normativa educativa en el Ecuador.

En el apartado anterior se describieron los instrumentos fundamentales en la
construccidn de las politicas educativas vigentes en el Ecuador. En estos documentos
se identifica en forma general que la prioridad del Sistema Educativo actual y su
discurso oficial es generar una educacion gratuita que abarque todos los niveles y
que permita al educando ser el centro del proceso ensefianza — aprendizaje. Proceso
que estara orientado al desarrollo integral de nifio, nifia o adolescente y
fundamentado en la concepcién del Buen Vivir.

Sin embargo, también es posible identificar un sistema regulado por
planteamientos, que en palabras de Foucault no son solo palabras sino son practicas
discursivas; en las que se distinguen discursos dominantes que determinan que textos

se deben utilizar, qué métodos se deben aplicar®.

" Freire, Paulo, Pedagogia del Oprimido (México: Siglo XXI editores, 2006), 90.
® Riofrio, Vicente, Marco Legal de la Educacién en el Ecuador, (Ecuador: Ediloja, 2015), 35.
® Foucault, Michel, La Arqueologia del Saber (México: Siglo XX1,2010), 284.

13



Por lo tanto es necesario abordar articulos especificos de la Constitucion y la
LOEI que identifican en el discurso oficial, la posicion de una educacion liberadora,
transformadora, inclusiva y flexible como ideal educativo para la sociedad
ecuatoriana asi como también, algunos articulos que al contrario de esta postura
manifiestan una vision de orden positivista en la que se hace énfasis en la rectoria del
estado en relacion a los procesos que deben implementarse en las instituciones

educativas a nivel nacional.
1.3.1. Transformacion y humanizacion social a través de la educacién

El discurso oficial educativo en el Ecuador se visualiza a través de su
normativa. El marco legal est4 centrado en velar por todos los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes para poder garantizar no solo una educacion de calidad sino
también una vida digna, ya que la persona que conoce es aquella que puede
transformar la patria. Esta orientacién, permite acercar al sistema educativo a lo que
Paulo Freire define como una educacion liberadora.

La educacion liberadora implica un acto permanente de descubrimiento de la
realidad. Estd comprometida con la liberacion por lo que promueve la creatividad y
la indagacion en el educando. Visualiza al estudiante como un ser en el mundo y con
el mundo. Genera praxis—accion dentro de un proceso de reflexion y promueve el
pensamiento critico y auténtico del ser humano; genera un proceso de humanizacion
del hombre y su liberacion consiste en la transformacion del colectivo en la praxis
del dia a dia. El educador debe ser conciliador, puede ser educando y educador al
mismo tiempo. Lo anterior encaja en el Art. 27 de la Constitucion que indica lo

siguiente:

Art. 27: La educacion se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico,
en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la
democracia; sera participativa, obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y
diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad
y la paz; estimulard el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y
comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar.™

10 Constitucién Politica del Ecuador 2008 (Montecristi-Ecuador: Asamblea Nacional) articulo 27.
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Al analizar este articulo es posible observar que el objetivo de la educacion
ecuatoriana es permitir al educando ser un ser humano critico, creativo y holistico;
autonomo en la toma de decisiones con consciencia social. Es decir, presenta la
necesidad de la humanizacion para buscar los caminos de la liberacion del ser

humano a través de la educacion. Segun Paulo Freire:

Si admitiéramos que la deshumanizacion es vocacion histérica de los hombres,
nada nos quedaria por hacer..., la lucha por la liberacion por el trabajo libre, por la
desalienacion, por la afirmacion de los hombres como personas, no tendria
significacion alguna. Esta solamente es posible porque la deshumanizacién, aunque
siendo un hecho concreto en la historia, no es, sin embargo, un destino dado, sino
resultado de un orden injusto que genera la violencia de los opresores y
consecuentemente el ser menos.™

Freire visualiza de manera muy clara que la humanizacion es el objetivo del

hombre y por lo tanto, esta debe ser conquistada a través de una praxis que lo libere
de su condicion actual. En este caso, la educacion serd el camino que permita
generar el proceso de transformacion hacia la humanizacion tan anhelada. En el
Ecuador la LOEI es el instrumento que muestra la intension del estado de alcanzar

esta meta. El articulo 2, literal c, de esta normativa, se aproxima a esta afirmacion:

Art. 2, literal c: La educacion constituye instrumento de transformacién de la sociedad;
contribuye a la construccion del pais, de los proyectos de vida y de la libertad de sus
habitantes, pueblos y nacionalidades; reconoce a las y los seres humanos, en particular
a las nifias, nifios y adolescentes, como centro del proceso de aprendizajes y sujetos de
derecho; y se organiza sobre la base de los principios constitucionales."

Como se menciond en péarrafos anteriores la LOEI es el instrumento legal que
operativiza los principios constitucionales y facilita la puesta en marcha de las
politicas publicas relacionadas con el desarrollo del sistema educativo ecuatoriano.
De acuerdo a esta normativa los procesos de ensefianza—aprendizaje deben permitir
desarrollar una educacion liberadora en el sistema educativo ecuatoriano.

La pedagogia liberadora es aquella préctica educativa que rompa con el
proceso reiterativo de la ensefianza ritual y que hace énfasis en la posibilidad
transformativa del aprendizaje. Para el proceso de transformacion interesa establecer
un entorno educativo que genere reflexion y criticidad por parte del educando. El

literal d, del articulo 3 de la LOEI, manifiesta en relacion a los fines de la educacién

Yfreire, Paulo, Pedagogia del Oprimido (México: Siglo XXI editores, 2006), 95.
2 ey Orgénica de Educacion Intercultural Bilinglie, (Ecuador: Ministerio de Educacién ,2012),
articulo 671.
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que “El desarrollo de capacidades de analisis y conciencia critica para que las
personas se inserten en el mundo como sujetos activos con vocacion transformadora
y de construccién de una sociedad justa, equitativa y libre.”**

El desarrollo de capacidades de analisis y conciencia critica es el comienzo de
todo intento de emancipacion o de cambio, representa el movimiento cultural del
hombre que rompe con la alineaciébn y con los procesos de dominacién
fundamentados en la violencia simbolica. Un ser humano con conciencia critica se
convertira en un lider que trasforme su entorno, su sociedad y su planeta en un lugar
justo y equitativo. Por lo tanto, asi como los métodos de ensefianza—aprendizaje,
deben permitir generar reflexion y pensamiento critico, los procesos de evaluacion
aplicados deben considerar los mismos parametros. En relacion a esta Gltima
reflexion se cita el Art. 2 literal r de la LOEI que menciona que “Se establece la
evaluacion integral como un proceso permanente y participativo del sistema
Educativo Nacional.”*

Desde el enfoque freiriano la liberacion no debe ser un simple acto del
hombre sino un acto profundamente humano. Para que ello sea asi necesariamente
los sujetos deben ser conscientes de los problemas que lo aquejan, de la nueva
situacion donde quiere llegar y del proceso de su liberacion. Por lo tanto, una
evaluacion integral que cumpla el requisito de ser participativa es necesaria pues
permitiran a los actores del ambito educativo reflexionar oportunamente sobre
aquellas debilidades que deban fortalecerse en el camino hacia la transformacion.

La LOEI ante la expectativa de alcanzar el mejoramiento de la calidad de la
educacion establece los estandares de calidad y niveles de gestion para los niveles de
educacion inicial, educacion basica y bachillerato, considerando como principios
fundamentales los replanteamientos de las politicas y procesos educativos en lo
referente a lineamientos curriculares, inclusion, acceso y permanencia, exigibilidad,
rendicion de cuentas, convivencia armonica y gestion con la comunidad. Es decir, se
establece desde los organismos rectores una clara conduccién de los procesos dentro
del sistema educativo.

¢Es posible generar un cambio en los resultados acadéemicos simplemente
firmando decretos y enviando acuerdos ministeriales que deben cumplirse porque asi

lo dispone el reglamento, la ley o los organismos rectores o0 en otras palabras, porque

3 Ibid, 98.
¥ Cp. Ibid, 97

16



el discurso dominante del sistema busca hegemonizar procesos educativos de orden
positivista? ¢ Es eso brindar una educacion de calidad?

En el siguiente apartado se hara una reflexién sobre algunos articulos tanto de
la constitucion como de la LOEI que se alinean a una tendencia contraria al ideal de
una educacion liberadora. Es decir, que en su redaccién muestran una tendencia

positivista que encaja dentro de lo que Paulo Freire llamaria educacion bancaria.

1.3.2. Cultura escolar positivista, una manifestacion en la Educacion Bancaria

La Constitucién 2008 del Ecuador asi como la LOEI, contienen articulos que
declaran un discurso oficial de caracter reflexivo, critico y humanizante frente a los
procesos educativos del sistema nacional; lo que implica promover el respeto a los

derechos y libertades otorgadas al sistema educativo ecuatoriano.

Sin embargo, en los mismos documentos legales se puede encontrar articulos
que poseen una dindmica estructural que conduce a la dominacién de las conciencias.
Esto se relaciona a una pedagogia que responde a los intereses de las clases
dominantes. En palabras de Paulo Freire tiene relacién con una educacion bancaria,
que es aquella que realiza un archivo de conocimientos, estd enfocada en la
adaptacion, estimula la ingenuidad y no la criticidad. Por otro lado, tiene un caracter
opresivo que promueve la memoria mecanica y adapta al individuo (educando) al

sistema actual, satisfaciendo los intereses de los opresores.

Freire expresa que “la educacion como practica de la dominacion, al
mantener la ingenuidad de los educandos, lo que pretende, dentro de su marco
ideologico, es indoctrinarlos en el sentido de su acomodacion al mundo de la
opresion”™® Un articulo que evidencia la reflexion anterior es el 346 de la
Constitucion que dispone que “Existira una institucion educativa publica, con
autonomia de evaluacién integral interna y externa, que promueva la calidad de la
educacion”™® Es posible inferir del articulo 346 que la condicién de mejoramiento de
la calidad de la educacion, esta enmarcada en procesos de evaluacion que seran

verificados por una sola institucion.

5 Freire, Paulo, Pedagogia del Oprimido (México: Siglo XXI editores, 2006), 99.
16 Constitucién Politica del Ecuador 2008 (Montecristi-Ecuador: Asamblea Nacional) articulo 346.
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Por otro lado, la LOEI articula y desarrolla la normatividad y disposiciones
contenidas en la constitucién con el fin de clarificar los procesos que todas las
instituciones educativas deben y tienen que poner en practica para alcanzar el
objetivo requerido por el Estado ecuatoriano en relacion al proceso educativo. El
mejoramiento de la calidad de la educacién, es la meta que estd inmersa en la
normativa educativa vigente. En relacion a esto, el Art. 69, literal a sefiala que el
INEVAL debe “Disefiar y aplicar pruebas y otros instrumentos de evaluacion para
determinar la calidad del desempefio de estudiantes, docentes y directivos del sistema
escolar, de acuerdo con un plan estratégico de cuatro afios.”’

Al analizar el art. 69 de la LOEI se puede evidenciar la intension del discurso
oficial de establecer procesos e instrumentos muy técnicos en relacién a la
evaluacion de los procesos educativos de la misma manera como se ha implementado
en otros paises de la regién y del mundo.

Retomando las ideas de Foucault es necesario recordar que las reglas de
formacion que materializan un discurso no determinan de una vez por todas la
formacion especifica de los enunciados u objetos sino aquellos discursos que circulan
en las instituciones, en los procesos econdmicos, sociales, en las normas y técnicas;
lo que conlleva a procesos de orden positivista.

“El positivismo es un pensamiento filoséfico que afirma que el Unico
conocimiento auténtico es el conocimiento cientifico y que tal conocimiento
solamente puede surgir de laafirmacion de lasteoriasa través del método

cientifico”*,

Auguste Comte, afirma que “Unicamente la ciencia positiva o
positivismo podra hallar las leyes que gobiernan no sélo la naturaleza sino la historia
social”.'® En educacion, esta tendencia se legitima y se establece como el paradigma
valido en la sociedad, a través de la concepcidn de cultura escolar sirviendo de base a
la teoria del control social.

Durante los ultimos afios en el Ecuador, mucho se habla de generar una
cultura de evaluacion que permita a todos los actores educativos naturalizar los
procesos y formas de evaluacion que debe aplicar el Instituto Nacional de

Evaluacién. Sin embargo, segun el articulo 68, parrafo 1 se podria entender que los

Y Ley Orgénica de Educacion Intercultural Bilinglie, (Ecuador: Ministerio de Educacién ,2012),
articulo 671.

1 Ugas, Fermin; Pérez, Enrique, “La pedagogia que vendra: Mas alld de una cultura escolar
positivista”, Utopia y Praxis Latinoamericana 23, (Diciembre 2003): 8 — 95.

19 Semblanza filoséfica, http:/cibernous.com/autores/comte/teoria/biografia.html (consultada el 22 de
Noviembre de 2015).
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procesos de evaluacion acercan al sistema educativo nacional hacia una cultura
escolar positivista que es aquella se apoya en la Idgica reproductivista, niega la
caracterizacion ontoldgica de la realidad social, la cual esta signada por el desarrollo
historico y el papel protagonico del hombre como agente activo de las

transformaciones.

Art. 68 LOEIL Sistema Nacional de Evaluacion y sus componentes: “El Instituto
Nacional de Evaluacion Educativa realizara la evaluacion integral interna y externa del
sistema Nacional de Educacion y establecerd los indicadores de la calidad de la
educacion, que se aplicaran a través de la evaluacion continua de los siguientes
componentes: gestion educativa de las autoridades educativas, desempefio de los
directivos y docentes, gestion escolar, desempefio institucional, aplicacion del
curriculo, entre otros, siempre de acuerdo a los estandares de evaluacion definidos por
la Autoridad Educativa Nacional y otros que el Instituto considere técnicamente
pertinentes.

Para asegurar la correspondencia de las evaluaciones con los instrumentos antes
mencionados se instrumentardn procesos de coordinacion entre el Instituto y la
Autoridad Educativa Nacional. La evaluacion del sistema de educacion intercultural
bilinglie se realizara en las lenguas de las respectivas nacionalidades, ademas del
castellano de conformidad con el modelo y el curriculo nacional...?

Para la cultura escolar positivista la evaluacion basada en la razdn
instrumental pretende recoger de manera objetiva los resultados del aprendizaje.
Segun el articulo 68 de la LOEI a través de todos los procesos técnicos que tiene
como funcién implementar el INEVAL se genera una cultura escolar positivista que
a través de las evaluaciones estandarizadas verifica la eficacia de la ensefianza para
comunicar objetos culturales predeterminados. “El examen, es un producto de la
pedagogia del control y de la reproduccion social del sistema capitalista, cuya base es
la existencia de clases dominantes y clases dominadas, éstos Gltimos son los mas
desfavorecidos y excluidos por los dominantes, que mucho hablan de la calidad, la
equidad y de la justicia social”**

La aproximacion de una educacion bancaria, dentro del discurso oficial
ecuatoriano tiende a interpretar los resultados de rendimiento escolar estandarizado
como un sinénimo de calidad, constituye a la educacién como reproductora de
estados culturales y fortalece la preservacion de las instituciones encargadas de

trasmitir los mensajes de la dominacion.

20 |p7
Ibid.97

21 popham, James, “;Porque las pruebas estandarizadas no miden la calidad educativa?”, Educational

leadership 56, (Marzo 1999): 9.
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Paulo Freire expresa que “la educacion como practica de la dominacion, al
mantener la ingenuidad de los educandos, lo que pretende, dentro de su marco
ideologico, es indoctrinarlos en el sentido de su acomodacion al mundo de la

9 <,

opresion” “;Seria posible llevar a cabo la educacion liberadora, sin romper con los
esquemas Verticales caracteristicos de la educacion bancaria??,

En el apartado anterior, se hacia énfasis en un proceso de préctica, reflexion y
flexibilidad que permita al sistema educativo colocar al educando en el centro del
proceso de aprendizaje. Sera posible poner en préactica estos ideales y objetivos del
sistema educativo ecuatoriano al existir tantos procesos de control, evaluacién,
seguimiento, planeacion, ejecucién, rendicién de cuentas, etc.

El socidlogo inglés, Stephen Ball, cita a Foucault cuando dice que en el siglo
diecinueve, la escuela se convirtié en un “aparato de examinacion ininterrumpida” la
examinacion es un mecanismo de evaluacion y comparacion simultaneo, tejido en la
escuela a través de la repeticién constante de un ritual de poder. La normatividad,
sefiala el autor, es mas evidente y familiar como una distribucién de habilidad y una

tipologia concomitante de posiciones de rango.”® Ball manifiesta que:

Las medidas (estandares), los métodos (examinaciones), técnicas de analisis
(estadisticas) que ultimamente se adhirieron al conocimiento, proporcionan un
repertorio técnico para la clasificacion de los estudiantes y la poblacion en su
conjunto. Ese es el nexo del poder/conocimiento y la ciencia humana que
escribe las politicas educativas como un registro, un archivo, una posicion, una
indiviczi‘lljalidad directamente sobre esa pequefia parte del cuerpo que llamamos
mente“”.

El Estado Docente representa el instrumento encargado de llevar a cabo todas
las directrices contempladas en el proyecto educativo dominante; se planifican y
distribuyen los recursos, se incentiva a escuelas y docentes, se establecen apoyos y
asesorias a las instituciones educativas por los puntajes obtenidos.

Considerando la realidad nacional pluriétnica del Ecuador, los indices de
pobreza y pobreza extrema de la nacion, los problemas sociales y econémicos en los
cuales se desarrollan un gran porcentaje de los estudiantes, el cuestionamiento es si

la posibilidad de ejecucion de esta propuesta acerca de establecer como mecanismo

“2Freire, Paulo, Pedagogia del Oprimido (México: Siglo XXI editores, 2006), 91.
23Ba||, Stephen, Foucault Power, and Education (New York: Routledge, 2003), 48.

2% 1bid, 51.
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para determinar la calidad de la educacién aplicando evaluaciones con tendencia
positivista, evidenciard realmente el mejoramiento de la calidad de la educacion del

pais.
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Capitulo Segundo

¢ Calidad educativa, una condicién que se establece en los resultados

de las pruebas estandarizadas?

La calidad no puede ser entendida como un valor absoluto pues depende de la
perspectiva social de los actores que la enuncian y desde el lugar o précticas que se
realizan. Esto evidencia que el concepto de calidad es un significante y no un
significado por lo que su definicion en el ambito educativo conlleva posicionamiento
politico, social y cultural frente a la educacion, afirma Veronica Edwars, en su libro
Calidad de la Educacion.

A la luz de estos antecedentes el presente capitulo tiene como objetivo
analizar el concepto de calidad de la educacion desde la optica de diversos autores
para posteriormente evidenciar, a través de articulos de la LOEI e informes oficiales
del INEVAL, desde qué postura visualiza el discurso oficial el mejoramiento de la
calidad de la educacion en el Ecuador.

2.1. El concepto de Calidad de la educacion.

La preocupacion por el mejoramiento de la calidad de la educacion es un
objetivo planetario que interrelaciona diversos factores tales como posicionamientos
politicos que incluyen modelos técnicos pedagdgicos incluidos como prioridades en
las politicas publicas de los diferentes estados del mundo para promover una

educacion de calidad a sus poblaciones.

El término calidad es panacea explicativa de cualquier situacién de deficiencia o
problema educativo; el logro de “calidad” es —se dice-el objetivo prioritario de tal o
cual programa de accién politica, administrativa, o técnica en educacion; incluso las
innovaciones y hasta algunos proyectos de innovacion se colocan bajo el gran paragua
de fomentar la calidad de la educacion...”.

En algunos paises de Latinoamérica uno de los modelos que se visualiza
como evidencia de la calidad de la educacion, es la verificacion de resultados a través
de evaluaciones estandarizadas. En este punto, es importante hacer una reflexion

sobre el significado de “educacion de calidad” ya que mas alla de establecer

% Edwards, Verénica El concepto de calidad de la educacién (Chile: OREALC, S.R.V. impresos,
1991), 11.
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conexion entre estandares, indicadores y resultados, los educadores tienen la
obligacion de extender sus conceptos de calidad hacia el bienestar de los nifios, nifias
y adolescentes que conviven diariamente en las aulas, considerandolos como seres
individuales, con conciencia propia y realidades diferentes, que deben ser guiados
con principios de respeto y consideracion hacia un mejor porvenir, dandoles las
herramientas necesarias tanto en la parte intelectual como emocional.

Varios autores concuerdan con la dificultad de establecer un concepto unico
de calidad de la educacion, pues de hecho, la amplitud de factores que intervienen en
los procesos educativos, generan ambigiiedad a la hora de abordarlo. Segln Sergio
Nilo “los juicios sobre la calidad de los sistemas educativos asi como las medidas
destinadas a su mejoramiento, necesariamente se deben referir a: la cobertura de la
poblacién escolar; la pertinencia de la oferta escolar; la capacidad del sistema para
reaccionar ante una realidad cambiante rapidamente”?®

Por lo tanto, resulta importante generar un debate social y académico,
respecto de los significados y alcances de la calidad educativa desde los distintos

paradigmas.

2.2. Evaluacion de procesos y medicién de resultados, dos formas paralelas
para evidenciar la calidad de la educacion.

2.2.1. Evaluacién de procesos.

La pedagogia critica apoyada en el legado de Freire, sostiene la idea de que
mediante el cuestionamiento y la indagacién es posible develar ideas y practicas que
orientan de forma particular el sentido de un concepto; en este caso el de calidad de
la educacion que debe problematizarse resistiendo su naturalizacion e insistiendo en
el hecho de sus raices historicas y socioculturales.

Si se considera que la postura de la pedagogia liberadora advierte procesos de
reflexion, indagacion y crecimiento humanistico, en consecuencia la evaluacion de
procesos esta presente obligatoriamente y estos no son susceptibles de medicion
técnica por lo que requiere realizar evaluaciones de tipo cualitativo a través de los
cuales es posible desarrollar pensamiento critico en los estudiantes. Estos procesos

cualitativos permiten emitir juicios de valor no cuantitativos sustentados en un

% Nilo, Segio, Apuntes sobre la calidad de la educacién en América Latina (Chile: departamento de
estudios educativos, OEA, 2010), 8.

23



didlogo, en un proyecto académico o en el esfuerzo humanistico del estudiante en el
que el conocimiento es dindmico y vinculado a la préctica; tienden a no estar
condicionadas por lo tanto son independientes, condicién que resulta dificil en la
practica.

En este sentido, el concepto de calidad de la educacion estd directamente
relacionado con la posibilidad de brindar al educando espacios de reflexion e
interaccion educando-educador en los que los conocimientos de acuerdo con Freire,
no solo se ensefien sino también tengan la oportunidad de ser producidos. De esta
manera la calidad de la educacion se visualiza cuando quien ensefia aprende al
enseflar y quien ensefia aprende a aprender”. Citando nuevamente el Art. 27 de la

Constitucidn se puede visualizar la intencion de lo anteriormente mencionado:

Art. 27: La educacion se centrard en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico,
en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la
democracia; serd participativa, obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y
diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad
y la paz; estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y
comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar®’,

En la pedagogia critica el concepto de calidad rebasa los estrechos limites de
las pruebas estandarizadas pues abarcan la participacion e integracion social,
procesos Y estrategias de pensamiento, estructuras cognoscitivas, gestion asi como
también el curriculo. En esta corriente pedagdgica se observara la calidad desde la
comprension y lo intersubjetivo de una inteligencia distinta, holistica, interactiva,
dinamica de la complejidad especifica de los fendmenos educativos por lo que se ve
reflejado en las condiciones concretas de los procesos educativos.

Cercana a esta posicion, se puede mencionar la postura de la National
Education Asociatiation (NEA) en los Estados Unidos, que hace referencia al marco-
cultivo en el que la ensefianza y el aprendizaje son una actividad cooperativa entre el
docente y el estudiante. EIl marco-cultivo segln la NEA, esta construido por las

siguientes metaforas que incluyen nociones:

Las escuelas son jardines,

Las mentes (y a veces el aula) son el suelo,

Las ideas (y a veces los estudiantes) son plantas,
La ensefianza es cuidar del jardin y,

27 Constitucién Politica del Ecuador 2008 (Montecristi-Ecuador: Asamblea Nacional) articulo 27.
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El aprendizaje es crecimiento®.

La logica del marco-cultivo proporciona una base para una ensefianza y
evaluacion integradora. La ensefianza no puede ser controlada por completo pero se
la puede estimular y enriquecer, comprende las necesidades individuales de los
estudiantes, sus habilidades e intereses. Los estudiantes construyen el conocimiento a
partir de los recursos y experiencias que el docente aporta en su rol de guia. La
evaluacion se integra como un proceso interno a las actividades del alumno.

En este marco, las evaluaciones estandarizadas no son mediciones de calidad
pues estan en contracorriente a la metodologia de ensefianza que se aplica, el éxito
estd inmerso en la satisfaccion por el progreso y el amor al aprendizaje. ¢Qué
implica entonces, dentro de este marco calidad de educacion? La calidad de
educacién se la atribuye a los proyectos individuales y referidos al mundo real de los
estudiantes, a aquellos procesos diferenciados que enfatizan desde los niveles de
cobertura educativa hasta aspectos como la capacidad de apoyar la experiencia

escolar y los mecanismos de apoyo fomentados por las mismas escuelas.
2.2.2. Medicion de resultados

Para el paradigma positivista los datos observables y medibles son evidencia
del conocimiento, procura no emitir juicios de valor por lo que la objetividad prima
en su estructura de evaluaciébn por medio de instrumentos e indicadores
cuantificables. Trata al educando como receptor pasivo por lo que excluye procesos
mentales que incentiven la reflexion en el sujeto que aprende. De acuerdo con
Alvarez, el modelo de evaluacion que surge de aqui se reduce a la aplicacion de
pruebas objetivas, exige que el profesor traslade el conocimiento a respuestas

medibles.

Desde el paradigma positivista se concibe al conocimiento como algo externo y
ajeno al sujeto; el conocimiento esta constituido por hechos y datos cuantificables.
Excluyen los procesos mentales del aprendizaje y los sustituyen por las leyes de la
conducta. Conocer equivale a aprehender hechos, cosas, datos... Del positivismo surge
la pedagogia por objetivos (interpretacion y aplicacion lineal del conductismo al
curriculum) que reduce el conocimiento a una lista de objetivos empiricamente

28 Anderson, Gary L., Disciplinando Directivos. Discurso, Legitimamacion y Educacién Neo-Liberal,
en Discurso y Educacion (Buenos Aires: Ed. UNSAM, 2009), 165.
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observables®.

Kenneth Delgado, manifiesta que tanto el enfoque tradicional como el
modernizante coinciden al organizarse conforme a una perspectiva que puede
denominarse positivista.  El primero, al ver en el proceso educativo un
perfeccionamiento (como progreso lineal desde una potencialidad dada) y el otro
porque a partir de una finalidad impuesta por la relacion dominio-subalteridad,
percibe el proceso educativo como una adecuacion gradual de los medios a los fines.

Lo anterior se evidencia en el discurso oficial en el Ecuador en el Art. 17
literal 1 de la LOEI:

Art. 17, literal 1: Construir y aplicar los indicadores de calidad de la educacion y los
instrumentos para la evaluacion del Sistema Nacional de Educacidn, los cuales deben
tener pertinencia cultural y linglistica, deben estar basados en los estandares e
indicadores de calidad educativa definidos por el Nivel Central de la Autoridad
Educativa Nacional, y deben cumplir con las politicas publicas de evaluacion educativa
establecidas por ella®.

Margaret Spelling hace referencia al marco-produccion que se alinea a la
corriente positivista aplicando pruebas estandarizadas como uno de los procesos mas
utilizados en las escuelas el cual estd construido a partir de las siguientes metaforas

en los Estados Unidos:

Las escuelas son fabricas,

Las ideas y la informacion son objetos sélidos,

La mente de los estudiantes es un recipiente vacio,

La ensefianza es un envio de informacién-objeto para llenar recipientes,

El aprendizaje es la recepcion de la informacion-objeto mediante la apertura y el
llenado de la mente®,

La vision de Spelling nos lleva a construir una reflexién de causa efecto. Los
estudiantes obtienen buenos resultados si es que aportan con la misma dedicacién
que otros al proceso. Los maestros son exitosos cuando sus estudiantes alcanzan los

mismos 0 mejores resultados que sus colegas con otros grupos. Las escuelas o las

2 Alvarez, Juan Manuel, Evaluar para conocer, examinar para excluir (Espafia: Ediciones Morata,
2001), 28.
% ey Orgénica de Educacion Intercultural Bilingiie, (Ecuador: Ministerio de Educacién ,2012),
articulo 17.

31 Anderson, Gary L., Disciplinando Directivos. Discurso, Legitimamacion y Educacién Neo-Liberal,
en Discurso y Educacion (Buenos Aires: Ed. UNSAM, 2009), 165.
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instituciones educativas son de calidad, cuando el resultado de las pruebas
estandarizadas refleja el éxito de sus estudiantes por el excelente proceso
metodoldgico que impartieron sus docentes al aplicar programas mecanizados que
funcionaron en otras escuelas.

Es decir, todo gira en torno al modelo de resultado que fue alcanzado por
alguien més y es que ¢Es acaso solo el resultado de una evaluacion la demostracion
de la calidad de educacion de un sistema? Estos modelos de los paises centrales que
han sido implementados en el Ecuador estan enfocados en procesos de evaluacion en
base a estandares establecidos como medio para alcanzar el mejoramiento de la
calidad de educacion. Sin embargo, es necesario puntualizar que la evaluacion es un
sistema complejo que incluye procesos de tecnocraticos y burocraticos que se
convierten en homogenizadores universales pero que son excluyentes por si mismos,
que construyen indicadores cuyo objetivo es alcanzar un ranking reproduciendo de
esta manera desigualdades al categorizar.

En el Ecuador el Acuerdo ministerial 0025-09, Anexo 2, Art. 5 establece
como forma de evidenciar los resultados de los procesos educativos de los
estudiantes asi como la certificacion de sus conocimientos, procesos de medicion y

control establecidos por los entes rectores:

Art. 5: La evaluacion de los aprendizajes debe medir las actitudes y aptitudes de los
estudiantes como respuesta al proceso educativo; es decir; los conocimientos,
habilidades, destrezas, competencias por los mismos, como resultado del proceso
educativo y su aplicacién diaria en la sociedad.

La evaluacién de los aprendizajes se efectia a través de la Medicion de Logros
Académicos y la Certificacion de conocimientos; la primera a través de las Pruebas
SER ECUADOR en las cuatro areas bésicas, muestrales cada afio por ciclos y niveles,
para diagnostico del sistema nacional de educacion y censales cada 3 afios para
rendicion de cuentas®.

Alvarez resume el debate desde estos dos paradigmas de la manera siguiente:

"Conocimiento construido y situado aqui, conocimiento recibido y atemporal alla

%Acuerdo Ministerial 0025-09 Mineduc (Quito-Ecuador: Subsecretaria de Planificacién, 2009),
articulo 5.
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conocimiento reconocido en su complejidad frente a la simplicidad del conocimiento
n33

recibido—

Se deben considerar modelos de desarrollo humano que promuevan el progreso
del pueblo, mismos que a través de las modificaciones que introduzcan en sus planes
educativos, consigan una mejora en la calidad no solo educativa sino también de vida

para los seres humanos.

Después de un cuarto de siglo de aplicacion de exdmenes estandarizados nacionales e
internacionales, tanto a los alumnos como a los maestros, en diversos paises de
América Latina, las evidencias empiricas muestran que el aprovechamiento escolar de
los alumnos ha disminuido. Entonces, si la investigacion apunta este desacierto, ¢qué
explica que los sistemas educativos en la region sigan apoyando e impulsando este tipo

de evaluaciones?*
Los autores Sanchez y Cortes concluyen en su investigacion que las evidencias
sefialan que la politica de evaluacion a traves de examenes estandarizados responde a
criterios de orden econémico y politico y no, como sefiala la retdrica oficial, al

mejoramiento de la educacién publica.

2.3. Resultados de las evaluaciones estandarizadas, ¢Sinénimo de calidad de la

educacion en el sistema educativo ecuatoriano?

En la actualidad varios paises de Latinoamérica han adaptado a sus politicas
educativas esfuerzos por generar proceso de mejoramiento de la calidad de la
educacion. Estos procesos adaptados de modelos de paises centrales, tienen que ver
con evaluaciones estandarizadas que de un modo u otro estan predisefiadas hacia lo
que sus elaboradores consideran como “respuestas adecuadas”. Jacques Ardoino

sefiala que las précticas evaluativas estan "ancladas culturalmente"*®

, y distinguiendo
de esta manera, el enfoque anglosajon —sobre todo la escuela americana
funcionalista, orientada a la medicion, a la estadistica y al estudio.

Gary Anderson menciona que “la obsesion por agregar evaluaciones
adicionales al trabajo de los educadores, enfatiza la preparacion de los estudiantes

para las necesidades de las corporaciones que no han sido socialmente

% Alvarez, Juan Manuel, Evaluar para conocer, examinar para excluir (Espafia: Ediciones Morata,
2001), 45.

% Sanchez, Manuel; Corte, Francisca, “Las evaluaciones estandarizadas: sus efectos en tres paises
latinoamericanos” Revista Latinoamericana de estudios educativos 1 (2013): 97-124.

% Ardonio, Jacques, La intervencion ¢Imaginario del cambio o cambio de lo imaginario?(México:
Editorial Folios 1981), 57.
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% Aguellas Instituciones o corporaciones que se encuentran inmersas

responsables
en una burocracia planificadora y que finalmente deciden lo que hay que hacer y qué
modelo educativo o de mejoramiento educativo hay que aplicar sin realizar ningun
tipo de investigacion histdrica, etnografica o cultural del contexto en que se llevara a
cabo.

En los acépites anteriores, se ha evidenciado, que el discurso oficial en
relacion al concepto de calidad de la educacion en el Ecuador, corresponde a una
tendencia positivista. Es claro que cuanto méas centralizada esta la rectoria, menos
espacio hay para desarrollar procesos de indagacién, reflexion y humanizacion con
los educandos. Los docentes tienen menos autonomia frente a un curriculum y a un
proceso de evaluacion estandarizado que limita de cierta forma el desarrollo de
educacion liberadora. Los procesos educativos  se ven limitados por el
disciplinamiento que ejerce la normativa y los organismos rectores, los que no
pueden dejarse de lado en la practica y que muchas veces implican que el sistema
educativo se adapte a procesos que han funcionado o0 no en otros paises.

En el Ecuador, poniendo en ejecucion el articulo 346 de la Constitucion de la
Republica se crea el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa INEVAL, que inicia
sus funciones en noviembre de 2012. Organismo eminentemente técnico, dedicado al
disefio de pruebas estandarizadas y medicion de resultados de los exadmenes
nacionales en los niveles de educacion basica y bachillerato en la LOEI. Expertos en
estadistica, desarrollo de items y validacién de preguntas, han introducido una forma
de evaluacion de programas desde la perspectiva del andlisis y los modelos
experimentales de enfoque positivista, evidencia de estos procesos, son las pruebas

de base estructurada y los exdmenes de grado estandarizados Ser Bachiller.
2.3.1. Evaluaciones Estandarizadas

Las evaluaciones estandarizadas pretenden hacer inferencias sobre los

conocimientos que poseen los estudiantes. Segun Popham:

Una prueba estandarizada es cualquier examen que se administra y califica
siguiendo un procedimiento estandar predeterminado. Hay dos tipos principales de
pruebas estandarizadas: las pruebas de aptitud y las pruebas de logros. Las pruebas
estandarizadas de logros intentan hacer inferencias validas sobre los conocimientos y/o

% 1bid. 222
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las destrezas que posee un estudiante determinado en un &rea particular de contenidos.*’

En algunos paises de Latinoamerica tales como Brasil, Chile y México estos
procesos de evaluacion han sido implementados a lo largo de las dos Ultimas décadas
como mecanismos para determinar la calidad de la educacion constituyendo sus
resultados en argumentos diversos de debate publico. En el caso del Ecuador, las
evaluaciones estandarizadas que aplica el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa
INEVAL considera cuatro componentes: Matematica, Lengua y Literatura, Ciencias
Sociales y Ciencias Naturales y son sus resultados al igual que en otros paises, una

forma de medir la calidad de la educacién. De acuerdo con James W. Popham:

Las evaluaciones estandarizadas hacen una excelente labor suministrando la
evidencia necesaria para hacer interpretaciones referidas a normas respecto a los
conocimientos y/o destrezas de los estudiantes en relacion a aquellos de los demas
estudiantes del pais. Son bastante notables, si tomamos en cuenta las dimensiones de
las esferas o dominios de contenido que estan representadas y el nimero limitado de
items que los disefiadores de pruebas tienen a su disposicion. Hacen lo que se supone
deben hacer. Pero las pruebas estandarizadas de logros no deberian ser usadas para
evaluar la calidad de la educacion. Eso no es lo que se supone deben hacer.

Existen tres razones significativas por las cuales no deberian ser usadas para
evaluar la calidad de la educacion: Desajustes entre la ensefianza y medicidn, una
tendencia psicométrica a eliminar items importantes de las pruebas y causalidades
confundidas®

Desde esta perspectiva es posible manifestar que las evaluaciones
estandarizadas ofrecen un mecanismo de evaluacion rapido que es util para obtener
informacién en un tiempo relativamente breve de aplicacion. Este tipo de
evaluaciones al contar con estadistica descriptiva e inferencial intentan reducir sus
limitaciones y facilitar la interpretacion. Sin embargo, la elaboracion de pruebas
estandarizadas de alta calidad, confiables y justas demanda tiempo y costos muy
altos. Pese a que puedan elaborarse con altisima calidad, dejan fuera algunos
aspectos como no evaluar la fluidez verbal, el equilibrio emocional, la creatividad, el
pensamiento critico, el desarrollo de procesos, etc. Lo que genera un efecto de
minimizar aquello que no es evaluado.

En el Ecuador asi como en otros paises en el mundo, la implementacion de

evaluaciones estandarizadas se presenta como una condicion que limita la apertura al

%7 Popham, James, “;Porque las pruebas estandarizadas no miden la calidad educativa?”, Educational
leadership 56, (Marzo 1999): 2-5.
* Ibid. 7-8
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movimiento cualitativo de lo abstracto a lo concreto y conduce a una practica tedrica

para producir lo concreto por via del pensamiento.

2.3.2. Pruebas de Base Estructurada

La LOEI dentro de los articulos referentes al proceso de evaluaciéon de los
estudiantes plantea que existan procesos de evaluacion continua en los que se
considere la participacion en clase de los alumnos, los trabajos en grupo e
individuales, las tareas tanto en clase como en casa y la evaluacion sumativa final.
Todos estos procesos implementados a partir de segundo afio de educacion bésica
hasta tercero de bachillerato con el objetivo de abarcar no solo un esquema de
medicion sino al contrario generar una evaluacion de procesos en un sistema de
educacion integral.

Por otro lado, las pruebas de base estructurada se insertan en el proceso de
evaluacion en los examenes supletorios, remediales y de gracia, segin lo determina
el Instructivo para la aplicacion de la evaluacion estudiantil 2016 emitido por la
Subsecretaria de Apoyo, seguimiento y regulacion conjuntamente con la
Subsecretaria de Fundamentos Educativos.

De acuerdo al Art. 211 “Se entiende por prueba de base estructurada aquella
que ofrece respuestas alternas como verdadero o falso, identificacion y ubicacion de
conocimientos, relacion o correspondencia, andlisis de relaciones, contestacion a
respuesta breve, analogias, opcién mdltiple y multitem de base comin®*°. Es decir,
son instrumentos en los que una sola respuesta es considerada como Unica y
verdadera que son aplicados para determinar la promocién o no al afio inmediato
superior.

El Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEVAL) adopta este
esquema de base estructurada a las Pruebas nacionales estandarizadas, cuyos
resultados son una manera de evidenciar el mejoramiento de la calidad de educacion

en el Ecuador, segun lo que manifiesta el Informe nacional 2014 INEVAL, anexo 4,

pg.7.

2.3.3. Pruebas SER Bachiller: Certificacion de Conocimientos

¥ey Orgénica de Educacion Intercultural Bilinglie, (Ecuador: Ministerio de Educacién ,2012),
articulo 211.
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Segln el acuerdo ministerial 0025-09 la certificacion de conocimientos en
tercero de bachillerato, se alcanza a traves de las pruebas nacionales SER Ecuador,
las que se transforman en pruebas SER Bachiller a partir de la vigencia del acuerdo

0382-13, anexo 3 que en sus Art. 1, 2, 3 manifiesta:

Art. 1: DISPONER, la aplicacion obligatoria a nivel nacional de examenes
estandarizados a todos los estudiantes de tercer afio de bachillerato en modalidad
presencial, semipresencial y a distancia que han aprobado las asignaturas del respectivo
curriculo.

Art. 2.- ESTABLECER, que los examenes estandarizados para la obtencion del titulo
de bachiller serdn obligatorios y electivos, como requisito para la graduacion de los
estudiantes de tercer afio de bachillerato, segin lo dispuesto en el reglamento general de
la LOEL.

Art. 3.- REQUERIR, al Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEVAL) su
colaboracion para la elaboracion asi como para su respectiva recepcién, calificacion y
la publicacion de sus resultados a nivel nacional para todas las instituciones educativas
del pais.”*.

Y es el cuestionamiento que aparece de inmediato el siguiente: ¢Es acaso el rol
del docente el de entrenar a los estudiantes? ¢Es el rol de la escuela, simplemente
anhelar puntajes altos en las pruebas estandarizadas y de esta manera considerarse
una de las mejores? ;Qué tipo de procesos educativos son los que el sistema
educativo ecuatoriano quiere desarrollar?

Es acaso el proceso de ensefianza que se debe aplicar el que Paulo Freire
identifica como educacion bancaria en la que la narrativa y el discurso son la base
fundamental del proceso educativo; en la que existe un sujeto que narra (docente) y
objetos pacientes (los educandos) que escuchan. Ese tipo de educacion en la que el
docente induce a los estudiantes a procesos de memorizacion y no de razonamiento

ni de reflexion y por lo tanto no es transformadora. Dice Freire:

En esta visidn bancaria, de la educacion, los hombres son vistos como seres de
adaptacion, del ajuste, estimulando su ingenuidad y no su criticidad como busqueda de
satisfaccion de los intereses de los opresores. El educador alienta la ignorancia, se
mantiene en posiciones fijas, invariables, lo que refleja una cultura del silencio que
mantiene y estimula la contradiccion™.

“Acuerdo Ministerial 0382-13 Mineduc Aplicacién Obligatoria de Examenes Estandarizados a todos
los Estudiantes de Tercer Afio de Bachillerato (Quito-Ecuador: Subsecretaria de Planificacion, 2013),
articulos 1, 2 y 3.

* Freire, Paulo, Pedagogia del Oprimido (México: Siglo XXI editores, 2006), 89-91.
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2.3.4. Informe Nacional SER BACHILLER 2014 INEVAL

A partir de la preocupacion universal del mejoramiento de la calidad de
educacion, predomina un discurso hegemonico, tras el cual se construyen las
politicas educativas que tiende a interpretar los resultados de rendimiento escolar
estandarizado como un sindénimo de calidad.

Pareceria ser que retomar y adaptar las experiencias y las précticas de otros
paises es el camino para alcanzar este objetivo. Sin embargo, es posible sefialar que
varios paises, realizan este hecho de adaptacion de modelos sin considerar la realidad
del entorno y contexto del pais y que las formas de mejoramiento de la calidad de la
educacién nunca pueden ser universales.

En muchos paises a nivel latinoamericano, se han concentrado en procesos de
evaluaciones estandarizadas asi como también en la organizacion de programas que
proveen a los estudiantes y a las instituciones educativas los recursos necesarios
como un mecanismo de mejoramiento; sin dejar de lado, una mezcla de normas que
seran las que legitimen estos procedimientos. Algo similar sucede actualmente en el
Ecuador en relacion a la estandarizacion de las evaluaciones nacionales.

Una de las evidencias méas claras sobre la alineacion del discurso oficial
educativo hacia una corriente positivista se ejemplifica en el Informe Nacional SER
BACHILLER 2014, anexo 4 publicado por el Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa INEVAL que desde su posicién de ente controlador establece como
pardmetros de verificacion de la calidad de la educacion en el Ecuador el incremento
de los resultados comparativos de las pruebas Ser Bachiller 2013 y 2014. ““La vision
del instituto es que las evaluaciones sean confiables, objetivas, oportunas, pertinentes
e imparciales, para convertirse en el referente de la situacion del Sistema Nacional de
Educacién y sus componentes, con respecto a su calidad.”*?

La medicion de las pruebas de estandarizadas conducen al sistema educativo
al desarrollo de procesos positivistas, en los que los educandos, consideran como
Unica y verdadera un tipo de respuesta. Pero mas allad de eso, se puede ver entre
lineas el discurso dominante de las politicas publicas en relacién a la educacion, lo
que genera no solo en los docentes sino también en las escuelas un mecanismo de
adaptacion que se va legitimando debido a la opresion que se ve reflejada de manera

intrinseca en la categorizacion que se da de forma tacita por el resultado de las

*2 Informe Nacional Ser Bachiller 2014 INEVAL (Quito-Ecuador: INEVAL, 2014), 5 -6.
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Pruebas. Sin embargo, la vision los organismos rectores en relacion a este tipo de

evaluaciones es diferente:

El proposito de las evaluaciones Ser Bachiller, es medir el desempefio de los
estudiantes de los alumnos respecto a los elementos contenidos en los estdndares de
aprendizaje establecidos por el Ministerio de Educacion y conocer lo que un bachiller
es capaz de realizar en un campo especifico, para que con este diagnéstico, se pueda
tomar medidas necesarias que coadyuden a mejorar la calidad de la educacién, segun
las necesidades de cada sector poblacional.

Las evaluaciones Ser Bachiller, estin compuestas por cuatro pruebas que miden el
dominio por el Ministerio de Educacion en los campos de Matematica, Lengua y
Literatura, Ciencias Naturales y Estudios Sociales®.

¢Qué implica entonces dentro de estos pardmetros calidad de educacion? Las
escuelas o las instituciones educativas son de calidad al cumplir al cien por cierto los
estandares de establecidos por el sistema, aquellas cuyos resultados en las pruebas
estandarizadas reflejan el éxito de sus estudiantes por el excelente proceso
metodoldgico que impartieron sus docentes al aplicar programas mecanizados que
funcionaron en otras escuelas. El discurso oficial, se enfoca en este proceso, al

establecer una métrica lineal denominada INEV:

Las pruebas se califican utilizando el indice Ineval (INEV), entendido como una
métrica lineal, donde cero indica que el estudiante no se presentd el dia de la aplicacion,
400 que no demostrd ningln saber ni habilidad en la prueba y 1000 que tuvo todas las
respuestas correctas. Dependiendo del puntaje INEV alcanzado, las resultados se
agrupan en cuatro niveles de desempefio: insuficiente que abarca de 400 a 699 puntos;
elemerlaal, de 700 a 799; satisfactorio de 800 a 949; y excelente, de 950 a 1000
puntos™.

De lo anterior se puede inferir que la calidad gira en torno al modelo de
resultado que fue alcanzado. ¢Es acaso solo el resultado de una evaluacion la
demostracion de la calidad de educacion de un sistema? O peor aun ¢Es el nUmero
(la nota), la cifra con la que se “juzga” la calidad de estudiante que es un ser humano

nifo, nifa o adolescente?

Las evaluaciones Ser Bachiller tienen por objetivo examinar los conocimientos de
los estudiantes de tercero de bachillerato, unificando y reemplazando al examen de
grado, con una equivalencia del 10% de la nota final para obtener el titulo de bachiller.

El andlisis parte del supuesto de que el sistema educativo busca garantizar una

“ 1bid, 8.
“ bid, 8.
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educacion con equidad, en la que todos los estudiantes del pais, sin importar su
situacion socioeconémica o cultural ni su origen étnico, cuenten con el mismo nivel de
conocimientos. Por esta razon el examen es estandarizado para todas las instituciones
educativas™®.

A partir de esta consideracion, todo el informe 2014 del INEVAL, detalla con
datos establecido de una manera muy técnica los resultados que el proceso educativo
ha arrojado, evidenciados a través de toda una gama de procedimientos estadisticos,
tabulacion de datos y resultados que se traducen en una forma de valorar el
mejoramiento de la calidad de la educacion en el Ecuador. ;Y es acaso, el resultado
de pruebas estandarizadas, un sindbnimo de calidad en la educacion? ¢ Ubicarse en un
puesto en la tabla de medallas, implica estar en proceso de mejoramiento? ;O es que
simplemente este tipo de acciones centradas en la estandarizacion responden a
intereses politicos que generan mayor desigualdad? Algo que es importante
considerar, es que la calidad se refiere a lo “cualitativo” y no necesariamente es
cuantificable. Por lo tanto, el resultado obtenido, medido segun instrumentos
estandarizados, no puede ser visto como el Gnico aspecto a considerar que da cuenta
de la calidad de educacion.

Freire manifiesta “que la educacion no cambia al mundo: cambia a las
personas que van a cambiar el mundo”. Por lo tanto, no es pertinente crear una
cultura escolar que induzca al educando hacia procesos que limiten su pensamiento
critico.

Sin embargo, es obligatorio puntualizar que la evaluacion es una necesidad en
todos los campos y que por tanto es indispensable generar una cultura de evaluacion
institucional que insista en un cambio de paradigma en el que se incluyan
modalidades cualitativas de evaluacion que tengan que ver con los maestros, la
comunidad y la realidad social de las escuelas. Procesos que generen practicas
evaluativas que sean democraticas, innovadoras y participativas que no apunten a
generar desigualdades o alcanzar un ranking. De esta manera, se evitara engendrar
en los actores educativos lo que Gary Anderson define como ‘“conciencia doble,

legitimante de un status quo desigual™*®.

45 111

Ibid, 9.
* Anderson, Gary L., Disciplinando Directivos. Discurso, Legitimamacién y Educacion Neo-Liberal,
en Discurso y Educacion (Buenos Aires: Ed. UNSAM, 2009), 208.
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Capitulo Tercero

Marco metodoldgico, analisis e interpretacion de resultados

En alguno paises el curriculo escolar establece los objetivos de la educacion para
el sistema escolar y orienta la labor de los docentes en las aulas de desarrollan
evaluaciones estandarizadas que se aplican para realizar una medicién de rendicién
de cuentas. Los resultados obtenidos en las evaluaciones, se presentan como una
forma de identificar los niveles de mejoramiento de la calidad educativa. La
normativa vigente en el Ecuador exige que los estudiantes de tercer afio de
bachillerato rindan evaluaciones estandarizadas establecidas por las politicas de
gobierno: Pruebas Ser Bachiller.

El presente capitulo estaré centrado en la indagacion del marco disciplinario e
interdisciplinario en que se inscribe la presente investigacion. Para dar cuenta a los
objetivos de la investigacion se utilizara una metodologia de investigacion cualitativa
en la que se consideraran las siguientes técnicas:

Estudio de Caso: Se realizard el estudio en una institucion educativa particular
ubicada en el sur de Quito, en la que se indagara situaciones referentes a la
implementacién y a la preparacion de los estudiantes para las evaluaciones
estandarizadas Ser Bachiller.

Entrevista en profundidad: Se realizara entrevistas en profundidad al rector y a seis
docentes de la institucion que formaran parte del estudio de caso para conocer desde
su vision como se posicionan los procedimientos de preparacion para las
evaluaciones estandarizadas Ser Bachiller. Para el efecto se utilizara una guia general
como apoyo para direccionar la entrevista. Anexo 5.

Focus Group: Estara conformado por dos grupos de seis estudiantes cada uno, de
tercer afio de bachillerato que participaran en el proceso de evaluacion Ser Bachiller
en Julio de 2016 y que pertenecen a la institucion que sera parte del estudio de caso.

A través del acopio Yy procesamiento de informacion se pretende identificar
criterios en relacion a la percepcion, impacto, acciones y significado de los
resultados de las Pruebas Ser Bachiller, por parte de diferentes actores del ambito
educativo (autoridades, docentes y estudiantes) que fueron considerados en este

estudio de caso.
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Al hablar de préacticas de aula y procesos de evaluacion establecidos en la
normativa vigente es posible determinar que la Investigacion encaja dentro de un tipo
de pedagogia tedrica en la segunda linea de accion en la que Bernardo Restrepo, en
su libro Investigacion en Educacion, incluye entre otros el discurso pedagdgico o
instruccional y el manejo de la normatividad.

Por lo descrito anteriormente fue necesario establecer una matriz operacional
con base en los objetivos y el objeto de estudio de la investigacion; que permitio
generar el andlisis y procesamiento de la informacion considerando la base tedrica

desarrollada en los capitulos 1 y 2 del presente documento, anexo 6.
3.1. Acopio y Procesamiento de Informacion.
3.1.1. Percepcion o importancia de las pruebas estandarizadas

El cuadro 1, anexo 7 sintetiza la forma en la que los seis docentes
entrevistados, otorgan importancia a las pruebas estandarizadas Ser Bachiller. Se
identifican tres posturas diferentes respecto a la importancia que tienen este tipo de
evaluaciones para los docentes:

a.- Las evaluaciones Ser Bachiller No tienen valor: El docente 1y 2, manifiestan que
es necesario el cumplimiento del requisito, es decir, son obligatorias por tanto, deben
realizarse. No le otorgan ningun valor a las pruebas como tal.

b.- Tienen valor: El docente 3, identifica como valor de las pruebas, la medicion de
conocimientos de los estudiantes durante los afios de bachillerato.

Por otro lado los docentes 4 y 5, por su lado, coinciden en que las pruebas son
importantes debido a que generan ciertos rangos de equidad en el sistema educativo
al estandarizar los contenidos que se van a aplicar en las evaluaciones.

c.- Tienen un valor negativo: El docente 6, le otorga un valor negativo a este tipo de
evaluaciones al puntualizar que no se puede medir los conocimientos de los
estudiantes mediante este tipo de procedimientos estandarizados, situacion que se
fortalece con la opinion final del docente 5 que manifiesta que finalmente las
evaluaciones Ser Bachiller se contraponen con el objetivo de busqueda de equidad en
la educacion.

Por su lado, la opinion del rector cuadro 1.1 anexo 7 fortalece la primera
postura de los docentes. Es decir, que existe una normativa que debe ser cumplida y

por lo tanto los procesos deben realizarse. Las evaluaciones estandarizadas no
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establecen ningun valor por si solas. Se otorga importancia al cumplimiento de
aquello que esté establecido por ley.

En resumen, en la informacion en el cuadro 1, anexo 7 concerniente a la
percepcion de los docentes en este estudio de caso, permite observar que existe una
division en opinion en cuanto a tener o no valor. De los siete actores entrevistados
solo dos perciben que las evaluaciones estandarizadas Ser Bachiller si tienen valor,
los otros cinco indican que son un requisito a seguir o expresan valor negativo; lo
que permite realizar el siguiente analisis.

En acépites anteriores, ya se habia mencionado como las practicas
hegemonicas que son establecidas por grupos dominantes, ejercen su poder en
sistemas tales como el educativo para concretar procesos de dominacién en la
sociedad. En este estudio de caso, se puede observar como predomina la
legitimacion del discurso oficial en los actores educativos que ponen en préctica
estos procesos.

Algunos docentes entrevistados pese a que no le otorgan ningun tipo de valor
a las evaluaciones como tal, simplemente se alinean a la normativa y se enfocan en
su cumplimento. Es decir, son obligatorias, estan en la norma, hay que cumplirlas.
Otros, por su lado, miran a esta politica publica como un camino de basqueda de la
equidad social a través de la cual todos los estudiantes recibiran el mismo tipo de
educacion; lo que se traduce en la busqueda de la sana convivencia de la sociedad
ecuatoriana. Por lo tanto, son importantes y hay que aplicarlas. Estos actores
educativos se ubican en aquello que las practicas discursivas logran mediante formas
conductuales y procesos técnicos como las evaluaciones estandarizadas: un
conformismo cultural.

La presencia de una cultura positivista también es observable en este
escenario. Uno de los docentes manifiesta la directa relacion de medicion de
conocimientos y la aplicacion de las pruebas estandarizadas. Es decir, son
importantes porgue sus resultados determinan aquello que se ha ensefiado a través de
datos observables y medibles que evidencian el conocimiento, lo que las convierte en
instrumentos homogenizadores y que exigen que el docente traslade los
conocimientos a respuestas unicas medibles.

La resistencia al discurso oficial se manifiesta con la opinion de los docentes
5y 6. Puntos de vista que observan la falta de concordancia de los objetivos de

busqueda de equidad al aplicar procesos estandarizados que pretenden naturalizar
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que los conocimientos son medibles dejando de lado toda la gama de procesos de
ensefianza- aprendizaje que son necesarios implementar en el sistema educativo para
que los estudiantes adquieran aprendizajes significativos.

Es posible establecer que algunos de los actores educativos de este estudio de
caso son parte de un conformismo cultural generado por la implementacion del
discurso oficial a través de las politicas publicas en relacién a la estandarizacion de
los exdmenes de grado Ser Bachiller.

Pese a que este tipo de evaluaciones pueden ser valiosas para la toma de
decisiones del Estado por ser instrumentos netamente técnicos que arrojan como
resultados datos y estadisticas medibles y observables, a nivel de aula,
indirectamente se convierten en medios homogenizadores que visibilizan al
educando como un ente receptivo que Unicamente acoge informacion pues dentro de
la estructura de este tipo de evaluaciones procedimientos como la reflexion y el
pensamiento critico quedan de lado frente a una estructura oficial que se enmarca

claramente en la verificacion de un producto final: el resultado de la prueba.

3.1.2. Impacto de la introduccion de las pruebas estandarizadas en el sistema

educativo nacional.

En esta seccion se realizard el andlisis de dos cuadros que se interrelacionan
entre si para aterrizar en los impactos que desde la vision de los docentes, ha
generado la implementacion de las evaluaciones estandarizadas Ser Bachiller.

El cuadro 2, anexo 8 recoge informacion discursiva e intenta sintetizar como
desde el rol de los docentes, se visualiza el impacto que han tenido las Pruebas Ser
Bachiller. Por otro lado, el cuadro 2.1, anexo 9 acopia informacion sobre
procedimientos de aula, realizados por los docentes de este estudio de caso frente a la
implementacién de las evaluaciones estandarizadas vigentes. En el primer caso,
anexo 8, se identifica los siguientes criterios:

a.- Actitud de los estudiantes: En este punto existen dos posiciones contrarias. Para el
docente 2 el porcentaje que la normativa otorga a la nota de graduacion es un factor
que ha desarrollado que los estudiantes no le den mayor importancia a estas
evaluaciones, lo que implica resultados poco favorables. El docente 6, por su lado,
manifiesta que el efecto de estas evaluaciones en los estudiantes implica sensaciones

de temor, miedo e incertidumbre.
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b.- Medicién de Conocimientos.- Los docentes 1 y 2 coinciden en miran las
evaluaciones como una forma de medir los conocimientos de los estudiantes. Sin
embargo, el docente 2, afiade la medicion también al trabajo docente.

c.- Modificacion de Procesos académicos.- Para los docentes 4 y 5, las evaluaciones
estandarizadas Ser Bachiller, han generado fases de experimentacion que
necesariamente han requerido cambios en aquello que ya estaba establecido en lo
relacionado con el proceso ensefianza-aprendizaje.

d.- Refuerzos académicos continuos: El cuadro 2.1, permite evidenciar que todos los
docentes entrevistados coinciden en la necesidad de establecer procesos de
preparacion para que los estudiantes refuercen los conocimientos de los temas
asignados por el INEVAL para las evaluaciones Ser Bachiller. Dentro de las
acciones gque consideran necesarias realizar constan horas extra de clase exclusivas
para este proceso, talleres que contengan ejercicios de practica, evaluaciones de
préctica para que los estudiantes tengan un acercamiento al formato de las pruebas,
miscelaneas de ejercicios. El docente 4, puntualiza que este tipo de procesos de
refuerzo, deberian desarrollarse con metodologias diferentes.

El cuadro 2.2, anexo 9 identifica la vision del impacto de las pruebas Ser
Bachiler del rector, desde su rol de autoridad. Coincide con los docentes en el punto
4, relacionado con los refuerzos académicos, pues observa también la necesidad de
establecer horarios y actividades especificas para la preparacion de las evaluaciones
estandarizadas que ayuden a los estudiantes a mejorar sus puntajes. Sin embargo
afiade un factor de impacto adicional: La categorizacion de la institucion educativa,
lo que de una forma es la causa de los procesos de preparacion.

De lo anterior se puede determinar que lo criterios identificados en este
estudio de caso como impacto de las evaluaciones estandarizadas circulan alrededor
de précticas positivistas y no criticas. La medicion de conocimientos, la modificacion
de procesos enfocados al resultado, los refuerzos académicos evidencian una
generalizacion de los objetivos de la ensefianza asi como de sus préacticas de aula.

Los docentes observan la necesidad de obtener buenos resultados en las
evaluaciones, y por lo tanto requieren dirigir sus esfuerzos al entrenamiento de los
estudiantes encaminado al refuerzo de contenidos relacionados Unicamente con la
Prueba Ser Bachiller. El positivismo pedago6gico convirtié la ensefianza en una mera
trasmision de conocimientos operatorios que tenian por meta “capacitar” para el

trabajo y la produccion, volviendo a los alumnos mecanicos y dejando de su
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creatividad y capacidad de reflexion. Esta tendencia, toma fuerza en las précticas de
aula, actualmente, con el objetivo de “preparar de manera adecuada” a los
estudiantes para que los resultados en las evaluaciones estandarizadas sean
favorables. La pregunta aqui es ¢favorable para quién?

Los rasgos de wuna educacion liberadora son poco probables de
implementacién en un contexto en el que producir buenas calificaciones implicar
reconocimiento de calidad. La labor docente, entonces, se vuelve un mero proceso de
sumision y obediencia, que aterriza en la transmision de conocimientos y en la
sostenibilidad de una sociedad homogenizadora.

El criterio de categorizacion que destaca la autoridad de la institucion de este
estudio de caso, visualiza el divorcio que existe entre el discurso oficial, cuando hace
referencia a que la “educacion ecuatoriana se centrara en el ser humano y garantizara

L e AT
su desarrollo holistico”

, ¥ el impacto que generan las pruebas estandarizadas en la
sociedad. Esta categorizacion, establece diferencias entre instituciones en relaciéon a
la calidad observando Unicamente el puntaje obtenido en las Pruebas Ser Bachiller, lo
que descontextualiza el criterio de generar un desarrollo holistico en el ambito
escolar.

El mejoramiento de la calidad de la educacion, es un objetivo que se registra
como prioridad en el discurso oficial del Ecuador. Sin embargo, en este estudio de
caso, la presencia de las evaluaciones estandarizadas Ser Bachiller, generan que el
positivismo se imponga en los procesos educativos y en las practicas de aula que
desarrollan los docentes.  Estos procesos reproductores determinan que lo
fundamental sea la implementacion de modo sistémico de practicas positivistas que
cumplan un objetivo: producir resultados (calificaciones) para un supuesto progreso
de la educacion, logrando lo que Bordieu llamaria la “sumision de un acto
cognitivo”48.

3.1.3. Sentir de los docentes frente a la experiencia de atravesar estos procesos

de evaluacion estandarizada.

El cuadro 3, anexo 10 resume la forma en la que los docentes se sienten frente

a la implementacion de las evaluaciones estandarizadas Ser Bachiller.

*“"Constitucién Politica del Ecuador 2008 (Montecristi-Ecuador: Asamblea Nacional) articulo 27.
*Estructuras cognitivas y Enféque Genérico de Bourdieu
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/polis/cont/20061/art/art2.pdf, (Consultada el 13 de
Diciembre de 2015).
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Es posible visualizar tres aspectos que se manifiestan en las entrevistas
realizadas a los docentes:

a.- Imposicion: Los docentes 1 y 6 manifiestan abiertamente el sentimiento de
imposicion de la normativa respecto a las evaluaciones. Se observa una sensacion de
sumision frente a la idea de posible coercion en caso de incumplimiento.

b.- Experimentacion: Los docentes 2 y 3 sienten que las evaluaciones Ser Bachiller
son o estan en una fase de experimentacion. EIl docente 2 observa que el modelo es
tomado de aquello que se realiza en otros paises, y que los resultados de los
estudiantes se traducen de cierta forma en un logro profesional del profesor. Por su
lado, el docente 3, manifiesta que estos procesos estan alineados a la busqueda del
mejoramiento de la calidad de la educacion; por lo que se hace necesario,
valorizarlos frente a los estudiantes.

c.- Sensacion de inequidad: El docente 4 y 5, manifiestan una sensacion de inequidad
en relacion a la implementacion de las Pruebas Ser Bachiller. Observan la diversidad
nacional existente en los contextos educativos que no se considera de ninguna forma
en estos procesos.

El rector de la institucion, concuerda con los aspectos mencionados
anteriormente y afiade a su vision desde su rol de directivo también la dualidad que
percibe en la sensacion existente entre los estudiantes que en algunos casos
manifiestan despreocupacion y en otros temor hacia las Pruebas Ser Bachiller.
Adicionalmente, resalta la sensacion de incomodidad que algunos docentes expresan
frente al trabajo adicional que requiere la preparacion de las evaluaciones. Lo
propio, se evidencia en el cuadro 3.1, anexo 10.

Las sensaciones de imposicion, experimentacion frente a la experiencia de
atravesar los procesos de evaluacion estandarizada Ser Bachiller, manifestadas por
los entrevistados de este estudio de caso en sus respuestas, invitan a realizar una
breve retrospeccion en la linea de tiempo y mirar como el discurso oficial de los
procesos educativos en el Ecuador es muy similar en la actualidad.

El discurso hegemonico entre los afios 1910 a 1920, apuntaba a determinar el
perfil del docente, como un medio a través del cual se podria generar la
transformacion del infante; que hasta antes de la modernidad no tenia lugar

establecido en ningin contexto social. Es a partir de la modernidad, de acuerdo con
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Adriana Bordogna®® que se construye una nueva mirada sobre el nifio, que se lo
resalta como un ser incompleto y por tanto dependiente del ser acabado: el maestro.

Desde esta vision en aquella época, la escuela en Ecuador se convierte en la
institucion protectora y transformadora de aquel pequefio ser inacabado al que se lo
asemeja como un recipiente vacio al que hay que llenar de conocimientos, cultura,
valores religiosos y morales. Es en la institucion escolar, en donde de alguna manera
se unifica al infante, al nifio y al estudiante al encerrarlos de forma no sélo corporal
sino también emocional frente a un discurso que pretende crear el ideal de persona
que requiere la sociedad.

El discurso pedagdgico en el Ecuador casi diez décadas después, en sus
objetivos hace referencia a procesos experimentales, desarrollo del pensamiento
critico, asi como a metodologias que permitirian al estudiante insertarse en procesos
de autonomia y libertad. Sin embargo, estos propdsitos, se ven contrapuestos con
procesos totalmente estructurados, positivistas y conductistas como los que han sido
mencionados como mecanismo de preparacion para las evaluaciones estandarizadas
en este estudio de caso. Estos procesos son el resultado de una normativa que se
percibe como imposicion, experimentacion y camino de la busqueda de la calidad de
la educacién; aplica modelos tomados de otros paises y mas alla de generar précticas
que observan al estudiante como un recipiente que debe llenarse con conocimientos,
genera obediencia y disciplinamiento.

Es a través de este mecanismo que en la actualidad, se deja ver un discurso
ideoldgico reproductor que aspira a la deconstruccién del caréacter universal y natural

de la sociedad sin considerar la diversidad del Ecuador.

3.1.4.- Significado del resultado o puntaje de los estudiantes en las evaluaciones

estandarizadas.

El cuadro 4, anexo 11 recoge informacion para este estudio de caso acerca del
significado de los resultados de las pruebas para los docentes. La informacion que se
acopia permite identificar tres significados diferentes de los resultados de las Pruebas
Ser Bachiller:

a.- Poco importantes para los estudiantes: El docente 2 puntualmente establece que la

indiferencia o falta de importancia que le dan los estudiantes a estas evaluaciones

* La infancia una Construccion de la Modernidad, http://educacion.idoneos.com/119539/ (Consultada
el 18 de Mayo de 2016).
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genera que los resultados no sean los deseables por parte de los docentes pese a toda
la preparacion que se realice para esas pruebas.

b.- Los resultados de las pruebas estandarizadas representan la calidad de la
educacion: Los docentes 2 y 5, manifiestan que el significado de los resultados de las
evaluaciones estandarizadas, son una forma de representar calidad desde la posicion
del discurso oficial. Estos docentes, miran los resultados como la forma en que se
puede demostrar que el sistema vigente funciona.

c.- Los resultados por si solos no reflejan la calidad de la Educacion: Los docentes 1,
2, 3,4, 5y 6 entrevistados, indican que para ellos los resultados de las evaluaciones
estandarizadas no determinan la calidad de la educacion. Afiaden en sus comentarios
que dentro de los procesos ensefianza aprendizaje, intervienen diversos factores que
influyen en aquello que se quiere determinar como calidad en la educacion y que no
son considerados en los frios procesos estadisticos que tienen como fundamento las
evaluaciones estandarizadas.

Por su lado el rector de la institucion, cuadro 4.1, anexo 11 coincide en sus
opiniones con los docentes. Manifiesta que los resultados de una prueba, no
determinan la calidad de la educacion como el discurso oficial lo quiere hacer ver.
Afade que dentro de los procesos educativos interfieren muchas variables que
complementan y apoyan la gestion docente para generar aprendizajes de calidad en
los estudiantes. Finalmente, incorpora un factor adicional, que hace referencia al
significado de la docencia como medio para alcanzar el desarrollo de una sociedad.

Como ya se explico en el capitulo 2, el concepto de calidad de la educacion es
muy dificil de definirlo de una solo manera pues intervienen varios actores. En el
estudio de caso puntualmente centrado en los procesos de evaluacion, se establece
una aproximacién del concepto de calidad de la educacion ligado a los proceso de
evaluacion estandarizada vigentes. Dos actores centrales e implicados son pieza
fundamental en este escenario: las instituciones evaluadoras y los evaluados y entre
ellos, un tercer actor se inmiscuye, la sociedad quien usa los resultados segun
intereses econdémicos, politicos, sociales y culturales.

Esto dltimo aterriza en la idea que manifiestan algunos docentes en relacion al
significado de las Pruebas Ser Bachiller en el Ecuador. Desde la vision de los
docentes entrevistados, la intencionalidad de los organismos rectores es mostrar a
través de los resultados de las evaluaciones que el sistema vigente funciona. En el

discurso oficial los resultados de estas evaluaciones, pretenden generar una imagen
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de que la educacion publica ha mejorado y muestra en cierto grado un nivel de
competitividad no necesario con la educacion privada marcando una categorizacion
que hace referencia a los buena o no tan buena calidad de educacion de las
instituciones educativas a nivel nacional. Esto implica consciente o
inconscientemente cierto grado discriminacion.

Estas evaluaciones tratan de identificar un punto de partida para verificar a
través de los resultados de la prueba, como estd la educacion en el pais y
posteriormente tomar decisiones en relacion al sistema educativo.

Por otro lado, tanto el rector como los docentes entrevistados, manifiestan los
resultados dan una informacion, pero no reflejan todos los procesos que implica
calidad de la educacion. Factores como la capacitacion docente, la gestion
organizacional de institucion, el ambiente escolar, los procesos y metodologias de
ensefianza, entre otros son parte de la calidad de la educacion.

La calidad de la educacién cruza los limites que imponen los procesos
estandarizados pues abarca mucho méas que medicion de conocimiento como son
procesos de integracion cognitiva, necesarios para humanizar la sociedad. La
educacién debe generar a través de una actitud positiva y humana de la docencia,
situaciones de crecimiento y mejora. En consecuencia, la adopcion de modelos de
evaluacion de otros paises para la implementacion en el Ecuador, sin considerar los
factores propios y la diversidad en todos los &mbitos del pais, no evidencia que la

calidad de educacion esta mejorando.

3.2. Analisis del acopio de informacion obtenida a través de la técnica Focus
Group realizado a dos grupos de estudiantes de tercero de bachillerato que

seran evaluados en las Pruebas Estandarizadas Ser Bachiller.

En esta seccion el andlisis se centrara en los efectos que han generado en los
estudiantes los procesos de evaluacion estandarizada Ser Bachiller. Para el esto, se
ha recabado informacion alineada a los mismos indicadores que se consideraron para

los docentes y autoridades de este caso de estudio.
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3.2.1.- Percepcion de los alumnos frente a las Pruebas Estandarizadas Ser
Bachiller.

El cuadro 5, anexo 12 contiene informacion recabada de los estudiantes, en
relacion a la percepcion e importancia que le otorgan a la Prueba Ser Bachiller. Es
posible mencionar que la forma en la que perciben los estudiantes entrevistados en
este estudio de caso, las Pruebas Ser Bachiller, menciona tres aspectos:

a.- Generan Stress: Tanto estudiantes del grupo 1 como el grupo 2, coinciden en que
las pruebas Ser Bachiller, generan stress conjugado con el temor al fracasar frente a
las personas que forman parte de su entorno familiar y social.

b.- Equidad vs. categorizacién. En el grupo 1, algunos estudiantes comentaron, que
perciben a las pruebas como una forma de generar equidad en la educacion al
estandarizar los contenidos, pues de esta manera, todas las instituciones del pais
tienen que manejar los mismos contenidos curriculares. Sin embargo, en el grupo 2,
esta idea de equidad también fue manifestada como uno de los objetivos que
persiguen estas evaluaciones, pero que el efecto que causan en la practica aterriza en
un tipo de categorizacion debido a la clasificacion que de una u otra forma generan
los resultados.

c.- Prueba de contenidos: Para los estudiantes de los dos grupos, perciben con
claridad que las pruebas Ser Bachiller son netamente de contenidos. En el grupo 1 se
afiade la idea de que no consideran otro tipo de procesos que son importantes en el
aprendizaje. Por otro lado, en el grupo 2, existe la idea de que la estructura de la
prueba, permite que el azar intervenga también en el resultado final.

En este punto, se hace necesario comenzar el analisis recordando que la
intension del sistema educativo del Ecuador es generar procesos transformadores y
holisticos que involucren al educando en contextos mas humanos. Sin embargo, para
los estudiantes entrevistados en este estudio de caso, lo anterior se convierte en una
utopia, pues los procesos de evaluacion Ser Bachiller, generan efectos
contradictorios dentro del proceso de aprendizaje.

La sensacion de stress y miedo al fracaso, que si bien es cierto se pueden
presentar ante todo proceso que implica evaluacion numerica, en el caso de las
Pruebas Ser Bachiller se acentian pues estan ligados a la preocupacion de obtener
una calificacion “adecuada” no s6lo para si mismos sino también para su entorno

escolar. Los estudiantes de este estudio de caso estan conscientes de que la
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evaluacion mide de una u otra forma también a sus docentes, directivos e institucion
educativa, y por tanto, se sienten de cierta manera responsables del su éxito o
fracaso.

Por otro lado, es necesario recordar también, que el discurso oficial, prioriza
la educacion como una de las formas de generar equidad y justicia a nivel nacional.
Los estudiantes que formaron parte del estudio de caso perciben, desde su rol, que las
evaluaciones estandarizadas de alguna manera son un medio para generar igualdad,
puesto que se hace necesario que las instituciones educativas en el pais ensefien los
mismos contenidos. Sin embargo, este objetivo se desvirtla al ser tanto estudiantes,

como docentes e instituciones de una u otra forma categorizados por sus resultados.

3.2.2. Visién del impacto de la introduccion de las Pruebas Ser Bachiller en el
sistema educativo nacional frente a las Pruebas Estandarizadas Ser

Bachiller desde el rol de estudiantes.

El cuadro 6, anexo 13 resume la informacion recogida de los estudiantes
entrevistados a través del focus group en relacién al impacto de las Pruebas:
a.- Positivo: Dentro de los impactos que consideran los estudiantes tanto del grupo 1
como del grupo 2 como positivos, es posible mencionar los siguientes:
a.1. Procesos de preparacion: En ambos grupos, se observa que los estudiantes
consideran importantes que exista preparacion especifica para estas pruebas. Algunos
estudiantes en grupo 2, manifiestan este factor como una forma de retroalimentacién
constante de contenidos anteriores, que de una u otra manera, les ayudara en su vida
posterior universitaria.
a.2. Resultados buenos, colegios buenos: Algunos estudiantes del grupo 1y el grupo
2, manifiestan la idea de que al implementarse buenos procesos de preparacion para
la Prueba Ser Bachiller, se obtienen mejores resultados y por lo tanto las
instituciones educativas muestran el nivel de calidad de educacion que ofertan.
b.- Negativo: En relacion al impacto negativo, se observan dos factores interesantes:
b.1. Descuido de otros procesos y contenidos académicos debido a los procesos de
preparacion de las Pruebas Ser Bachiller: En el grupo 1, se puntualizo, la idea de que
la preocupacion de los estudiantes obtengas buenos puntajes, hace que los docentes
se enfoquen mucho en preparar esas pruebas y por lo tanto, se limite el aprendizaje

de otros contenidos y actividades dentro del proceso educativo.
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b.2. No considera la diversidad del pais: Por otro lado, en el grupo 2, se observé que
los resultados que se han venido dando en afios anteriores, no son buenos, debido a
que este tipo de evaluaciones al ser estandarizadas, no consideran las diferencias
existentes a nivel nacional, ni la diversidad de entornos en los que se encuentran las
instituciones educativas.

Al analizar este indicador, se observa que para los estudiantes existe tanto un
impacto positivo y uno negativo frente a como este tipo de evaluaciones se han
introducido en el sistema educativo actual.

La parte positiva es que de alguna manera todos los procesos de refuerzo y
preparacion para las Pruebas, son formas de recordar contenidos anteriores que
posiblemente les servirdn también para su vida universitaria. En este punto, es
importante hacer referencia a cudl es el objetivo que las politicas publicas persigue
con el modelo actual: Una educacion centrada en el estudiante, que ayude a
humanizar la sociedad y que no sea reproductora.

Sin embargo, lo que se puede observar en este estudio de caso, es que el efecto
de las evaluaciones estandarizadas en los estudiantes que atraviesan dichos procesos,
reflejan justamente lo contrario; los alumnos consideran que mientras mas clases
direccionadas a los contenidos de las Pruebas Ser Bachiller reciban, ellos estaran mas
preparados para producir un buen resultado en esa evaluacion. Acaso, esto no
implica una condicidn para formar seres humanos reproductores de contenidos, en un
sistema en el que la calificacion es lo mas importante? Como ellos mismos lo
expresan resultados buenos: ¢colegios, docentes y alumnos buenos? En la linea
freiriana, se puede decir que este tipo de efectos, es lo que una educacion bancaria
daria como resultado final: Realizar un proceso de archivo de conocimientos y
enfocarse en la adaptacion o acomodacion del mundo.

El impacto negativo, consideran algunos estudiantes este estudio de caso es que
este tipo de procesos de preparacion tan dirigido a los contenidos de las evaluaciones
estandarizadas, restringe el desarrollo de otro tipo de actividades que son importantes
en los procesos educativos. De la misma manera, hacen referencia a que en los
procesos de estandarizacion, no se considera la diversidad compleja que existe en el
Ecuador y manifiestan que antes de medir los conocimientos y a través de esto la

calidad de la educacion del pais, es necesario aterrizar en su realidad.
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3.2.3. Sentir de los estudiantes frente a la experiencia de atravesar estos

procesos de evaluacion estandarizada.

En relacion a este indicador, el cuadro 7, anexo 14 muestra las posturas que
coinciden en los dos grupos entrevistados y que se resumen a continuacion:

a.- Temor, intriga: Algunos estudiantes tanto del grupo 1 como del grupo 2,
manifestaron que tienen una sensacion de temor e intriga generado por algunos
aspectos tales como: la presion familiar, la presion de la institucion educativa y sus
docentes y también la acumulacion de procesos que tienen que cumplir durante el
ultimo afio escolar. Esto ultimo implica, que como estudiantes deben cumplir varios
requisitos tanto para la graduacion como para el ingreso a las universidades.

b.- Objeto de medicion de conocimientos: Para la mayoria de los estudiantes en
cuestion, las Pruebas Ser Bachiller, miden los conocimientos que han adquirido
durante el proceso de aprendizaje durante el bachillerato y de a través de ellos medir
a la institucion educativa y a sus docentes.

c.- Necesidad de obtener puntajes altos: Los estudiantes otorgan mucha importancia
a la necesidad de obtener buenas calificaciones en estas pruebas, pues a través de sus
resultados se sienten catalogados positiva 0 negativamente.

A través de la informacidn recabada en este punto, se puede observar que otro
de los efectos de las evaluaciones estandarizadas en los estudiantes, para este estudio
de caso, es la sensacion de sentirse como objetos y no como sujetos. Objetos
medibles, reproductores de contenidos y buenas calificaciones en un contexto de
miedo e intriga frente a la evaluacién de la cual son parte por cumplimiento de un
requisito.

Para el paradigma positivista, los datos observables y medibles, son evidencia
del conocimiento. Sin embargo, no pueden ser evidencia de un sistema que busca
brindar una educacion holistica e integral. He aqui la contradiccion que existe en el
discurso oficial frente a la busqueda de una educacion transformadora y un
mecanismo de evaluacion que limita esa transformacion. Lo anterior permite
visualizar que las ideas de Foucault en relacion a la legitimizacion de los discursos a

través de leyes y normas, se ponen en practica en este estudio de caso.
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3.2.4. Significado del resultado o puntaje de las evaluaciones estandarizadas
desde el rol de estudiantes:

El cuadro 8, anexo 15 resume la posicion de los estudiantes frente al
significado que tiene para ellos el resultado de las Pruebas Ser Bachiller. Es posible
observar que para los estudiantes, los resultados de estas evaluaciones se determinan
de dos formas diferentes:

a.- Resultados de las Pruebas Ser Bachiller implican calidad de la educacion: Es
posible mencionar que desde su perspectiva, muchos de los estudiantes consideran
que alcanzar una buena calificacion en las Pruebas Ser Bachiller, implica calidad de
la educacion. Es decir, obtener una nota alta significa ser buen estudiante, que los
docentes que tuvieron fueron buenos y que el colegio brinda una educaciéon de
calidad.

b.- Resultados de las Pruebas Ser Bachiller son reflejo del nivel de responsabilidad
para la preparacion exclusiva de la prueba: En ambos grupos, varios de los
estudiantes, manifiestan que el resultado de las Pruebas Ser Bachiller (o de cualquier
prueba de conocimientos) es solo reflejo de la responsabilidad y preocupacion en la
preparacion de esa prueba. Principalmente en el grupo 2, los estudiantes hacen
mencionan que en el proceso escolar existen otros procesos que no se consideran en
las evaluaciones estandarizadas.

Se observa que en la primera postura ven los resultados como una forma de
identificar la calidad de la educacion que han recibido; calidad en relacion al tipo de
docentes que han tenido y calidad en cuanto al tipo de estudiantes que son o creen
que son, debido al puntaje que genera esta evaluacion. Esto implica un efecto de
categorizacion o clasificacion intrinseca: buenos, regulares o malos estudiantes,
profesores o instituciones educativas.

La segunda postura es que la calidad de la educacién no puede reflejarse en el
resultado Unico de una Prueba de conocimientos. Los estudiantes consideran que
durante todos los afios de estudio previos a su graduacion, han atravesado multiples
procesos académicos que van desde lo simple hasta alto niveles de complejidad que
les ha permitido de manera integral formarse como seres humanos completos. Hacen
alusion a las Pruebas como instrumentos técnicos estandarizados, que no estan en

posibilidad de “medir” mas alla de conocimientos puntuales sin considerar todos los
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factores que involucran los &mbitos de aprendizaje que se desarrollan en las
instituciones educativas.

Estas dos posiciones contrarias, muestran que a pesar de que existe una
aceptacion de una cultura positivista en relacion a la preparacion de las Pruebas, los
estudiantes de este estudio de caso, tienen conciencia clara de que en el sistema
educativo existen y son necesarios otros procesos que van mas alla de la medicion de

conocimientos.

3.2.5. Efectos de las evaluaciones estandarizadas Ser Bachiller, en los procesos
de ensefianza — aprendizaje desde la perspectiva de los estudiantes:

Una vez realizado el analisis de informacion recabada en los focus group de los
estudiantes que fueron parte de esta investigacion, es posible concluir para este
estudio de caso, que la implementacion de las evaluaciones Ser Bachiller generan en
los estudiantes los siguientes efectos:

a. Stress por alcanzar buenos resultados en las Pruebas Ser Bachiller.

b. Miedo a “fracasar” frente al contexto familiar y social por no obtener notas
adecuadas.

c. Discriminacién al ser categorizados como buenos o malos estudiantes segun los
resultados obtenidos.

d. Aceptacion de una cultura positivista, que admite procesos de preparacion o
entrenamiento que apuntan a la obtencion de buenos resultados.

e. Estudiantes — Objetos reproductores de conocimientos y cumplidores de requisitos.
f. Enfoque irreal de la calidad del sistema educativo actual, pues se considera los
resultados de la Prueba Ser Bachiller como base fundamental para catalogar a las
instituciones educativas.

Es posible concluir que para los estudiantes de este estudio de caso, la
calificacion es uno de los aspectos mas importantes para su proceso educativo, todo
gira en base al puntaje de una Prueba, siendo esto el resultado de la implementacién
de un discurso hegemonico en el que el positivismo es base fundamental y a través
del cual se valora la calidad de la educacion.

El presente trabajo de investigacion, permite resaltar, que al contrario de lo que
expresan algunos docentes que formaron parte del estudio de caso , es evidente que
las pruebas més alla del valor final, cobra un valor de medicion sobre si mismos y
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sus perspectivas o posibilidades a futuro. Esto, de manera consciente o inconsciente
limita la vision del educador; lo que es preocupante puesto que los procesos
educativos necesitan ser desarrollados de manera holistica y transformadora y

requiere de educadores que consideren esa transformacion indispensable.

52



CONCLUSIONES

En el capitulo primero se evidencia a traves de los articulos citados tanto de la
LOEI como de la Constitucion del Ecuador 2008, la presencia en el discurso oficial,
de dos corrientes pedagdgicas con enfoques totalmente paralelos: Una corriente de
orden liberador que centra al educando como prioridad del sistema educativo y al
mismo tiempo otra que se alinea a un enfoque positivista en el que procesos

reproductores se hacen presentes en el sistema educativo.

Del andlisis realizado en el capitulo segundo se puede concluir que la vision
de la calidad de la educacion en el sistema educativo ecuatoriano, se asocia a los
resultados de las evaluaciones estandarizadas. Es decir, que los procesos de medicion
de conocimientos de los estudiantes, representan una herramienta importante para la
toma de decisiones de las politicas publicas educativas en el Ecuador.

Es importante mencionar que al ser las evaluaciones estandarizadas
determinan datos y estadisticas frias, se convierten en medios homogenizadores que
visibilizan al educando como un ente receptivo. Dentro de este esquema de
estandarizacion, procedimientos como la reflexion, la indagacion, pensamiento
critico quedan de lado frente a una estructura oficial que se enmarca claramente en
la verificacion de un producto final: el resultado de la prueba.

La calidad de la educacion cruza los limites que imponen los procesos
estandarizados pues abarca mucho mas que medicion de conocimiento como son los
procesos de integracidn cognitiva, necesarios para humanizar la sociedad.

El estudio de caso realizado en el capitulo tercero, permite establecer
conclusiones que si bien es cierto, Unicamente pertenecen a este proceso de
investigacion, abren una ventana de indagacion a investigaciones futuras mas
amplias referentes a esta problematica:

Tanto los docentes como el directivo de este estudio de caso son parte de un
conformismo cultural generado por las practicas hegemonicas del discurso oficial en
relacion a la estandarizacion de los examenes de grado Ser Bachiller. Conformismo
que es el resultado de una normativa que se percibe para los actores entrevistados
como imposicién y experimentacion, aplicando modelos tomados de otros paises

como camino hacia el mejoramiento de la calidad de la educacion.
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La implementacion de las evaluaciones estandarizadas generan de modo
sistémico préacticas positivistas de aula por parte de los docentes de este estudio de
caso. Estas practicas siempre alineadas a cumplir un objetivo: producir resultados
(calificaciones) para un supuesto progreso de la educacion. La percepcion de los
docentes es que en la realidad los resultados de los estudiantes en las pruebas Ser
Bachiller son una valoracion del desemperfio de los maestros porque se privilegia los
resultados por encima de los maestros.

Para los estudiantes entrevistados, la calificacién es uno de los aspectos mas
importantes para su proceso de aprendizaje, todo gira en base al puntaje de una
Prueba, siendo esto el resultado de la implementacion de un discurso hegemonico en
el que el positivismo es base fundamental y a través del cual se valora la calidad de la
educacion.

La implementacion de las evaluaciones Ser Bachiller generan en los
estudiantes de esta investigacion los siguientes efectos: Stress por alcanzar buenos
resultados en las Pruebas Ser Bachiller, miedo a ‘“fracasar” frente al contexto familiar
y social por no obtener notas adecuadas, discriminacién al ser categorizados como
buenos 0 malos estudiantes segun los resultados obtenidos, aceptacion de una cultura
positivista, que admite procesos de preparacion o entrenamiento que apuntan a la
obtencion de buenos resultados, estudiantes—objetos reproductores de conocimientos
y cumplidores de requisitos; enfoque irreal de la calidad del sistema educativo actual,
pues se considera los resultados de la Prueba Ser Bachiller como base fundamental

para catalogar a las instituciones educativas.
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Anexo 1. Acuerdo 0450 -13 Modelo Seguimiento a la Gestion Educativa.

ANEXOS

Que

Que

Que

Que

Que

Que

’ Ministerio
| de Educacion

Despacho Ministerial

acuErDONo. 0450-13

Augusto X. Espinosa A.
MINISTRO DE EDUCACION

Considerando:

el articulo 154, numeral 1, de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador prescribe que
a “/...J las ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la
Ley, les corresponde ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion”;

el articulo 26 de la Norma Suprema prescribe que “La educacién es un derecho de las
personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye
un drea prioritaria de la politica ptiblica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad
e inclusién social y condicién indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y
la sociedad tienen el derechoy la responsabilidad de participar en el proceso educativo”;

el articulo 27 de la Carta Magna sefiala que: “La educacién se centrard en el ser humano
y garantizard su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al
medio ambiente sustentable y a la democracia; serd participativa, obligatoria,
intercultural, democrdtica, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsard la
equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulard el sentido critico, el arte
y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y
capacidades para creary trabajar. La educacién es indispensable para el conocimiento, el
ejercicio de los derechos y la construccién de un pais soberano, y constituye un eje
estratégico para el desarrollo nacional.”;

el articulo 227 de la misma Constitucién de la Reptblica del Ecuador establece que: “La
Administracién Publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién,
coordinacidn, participacién, planificacion, transparencia y evaluacion”;

el segundo inciso del articulo 344 de la Norma Constitucional dispone que “El Estado
ejercerd la rectoria del sistema a través de la autoridad educativa nacional, que
formulard la politica nacional de educacion; asimismo regulard y controlard las
actividades relacionadas con la educacién, asi como el funcionamiento de las entidades
del sistema”;

la Ley Orgénica de Educacién Intercultural (LOEI), publicada en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial No. 417 de 31 de marzo de 2011, en su articulo 25, determina que
“La Autoridad Educativa Nacional ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Educacion a
nivel nacional y le corresponde garantizar y asegurar el cumplimiento cabal de las
garantias y derechos constitucionales en materia educativa, ejecutando acciones directas
y conducentes a la vigencia plena, permanente de la Constitucién de la Republica. Estd
conformada por cuatro niveles de gestién, uno de cardcter central y tres de gestion
desconcentrada que son: zonal intercultural y bilingiie, distrital intercultural y bilingiie; y,
circuitos educativos interculturales y bilingties”;

Av. Amazonas No. 34-451 y Juan P. Sanz Telf. 3961500 www.cducacion.gob.cc ‘ (m
Quito-Ecuador J 1

57



n
§

de Educacién 0450'13

Despacho Ministerial

Que en el articulo 114 de la referida Ley Organica, dentro de la carrera docente piblica,
constan descritas las funciones de Asesor y Auditor Educativo;

Que el Reglamento General a la LOEI, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No.
754 de 26 de julio de 2012, determina en sus articulos 309 y 310 las funciones
especificas de los asesores educativos y auditores educativos, respectivamente;

Que ademads del referido marco legal y reglamentario, se requiere contar con un marco
técnico que determine tanto las funciones de las nuevas figuras docentes de asesores y
auditores educativos, cuanto la estructura y organizacién de los procesos que estas
requieren para mejorar la calidad de la educacién y lograr aprendizajes significativos
en los estudiantes;

Que la Politica 6 del Plan Decenal de Educacién 2006-2015 propone el “mejoramiento de la
calidad y equidad de la educacién y la implementacién de un sistema nacional de
evaluacién.” y, en su segunda linea de accidn, establece el “desarrollo de modelos
pedagdgicos que evolucionen y se adapten a las necesidades socioculturales y de
desarrollo nacional.”;

Que en los artfculos 23, 36 y 44 del Estatuto Organico de Gesti6on Organizacional por
procesos del Ministerio de Educacién, expedido mediante el Acuerdo Ministerial No.
020-12 y publicado en el Registro Oficial No. 751 el 23 de julio del 2012, constan las
atribuciones y responsabilidades del proceso de Apoyo, Seguimiento y Regulacién de
los niveles Central, Zonal y Distrital; y,

Que mediante el memorando No. MINEDUC-SASRE-2013-00378-MEM de 10 de octubre de
2013, el sefior Subsecretario de Apoyo Seguimiento y Regulacién de la Educacién
adjunt6 el informe técnico del caso y solicité la emision del Acuerdo Ministerial que
implementa el Modelo nacional de Apoyo y Seguimiento a la Gestion Educativa.

En uso de las atribuciones que le confieren los articulos 154, numeral 1 de la Constitucién de
la Repiblica del Ecuador; 22 literales t) y u) de la' Ley Organica de Educaci6n Intercultural, y
artfculo 17 del Estatuto del Régimen Jurfdico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

ACUERDA:

Expedir el MODELO NACIONAL DE APOYO Y SEGUIMIENTO A LA GESTION EDUCATIVA
(MNASGE)

Articulo 1.- Ambito.- Las disposiciones del presente Acuerdo Ministerial son de aplicacién
obligatoria en los niveles desconcentrados y en los establecimientos educativos publicos,
fiscomisionales y particulares de todos los niveles del Sistema Nacional de Educacién del pafs.

Articulo 2.- Objeto.- El presente Acuerdo Ministerial expide el Modelo Nacional de Apoyo y
Seguimiento a la Gestién Educativa - (MNASGE), mismo que consta como anexo del presente

Acuerdo Ministerial.
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Articulo 3.- De los contenidos y objetivos.- A través del Modelo Nacional de Apoyo y
Seguimiento a la Gestion Educativa - (MNASGE) se regulan, por un lado, los mecanismos de
apoyo y asistencia técnico-pedagégica a las instituciones educativas y, por otro lado, los
procesos de control y monitoreo de la gestion educativa de las instituciones. El MNASGE
determina ademds la estructura organizacional de las funciones de asesoria y auditoria
educativa e incorpora estrategias de formacién para dichas funciones.

Los objetivos especificos del MNASGE son:

a) Mejorar el desarrollo de los procesos educativos vinculados con la organizacién
estratégica, la planificacion, la implementacién curricular, la motivacién y formacién
del personal docente y directivo, la gestién y la evaluacién del sistema educativo,
ajustados a los estandares de calidad educativa emitidos por el Nivel Central de la
Autoridad Educativa Nacional;

b) Garantizar el mejoramiento de las instituciones educativas a través de la aplicacién de
experiencias y procesos de innovacién pedagdgica permanentes que puedan
sostenerse a través del tiempo. Por innovacion se entiende la introduccién de
novedades que provocan cambios, sean estos estructurales (se deja de hacer las cosas
como se hacian antes para hacerlas de otra forma) o fenoménicos (se hacen las cosas
de forma parecida pero introduciendo alguna novedad); la innovacién no supone
condiciones de excelencia de resultados ni forma parte de un proyecto experimental
sino que promueve la vinculacién con la comunidad educativa; y,

¢) Instalar procedimientos que incrementen la transparencia y permitan la rendicién de
cuentas de todos los actores.

Articulo 4.- De la implantacién de los instrumentos.- Son de uso obligatorio los siguientes
instrumentos para las funciones de Asesor Educativo y Auditor Educativo:

a) Manual de procedimientos para asesores educativos (Manual de Asesoria de Calidad) y
su bitdcora; y,

b) Manual de procedimientos para auditores educativos (Manual de Auditoria de
Calidad) y sus instrumentos.

En el Manual de Asesoria de Calidad se describen las funciones, procesos y procedimientos
que guian el trabajo de los Asesores Educativos, asi como el funcionamiento interno a nivel de
circuito junto con sus relaciones con el resto de los niveles desconcentrados del sistema. El
manual regula y orienta el trabajo de los asesores de circuito independientemente del nivel y
la especialidad en la que se desempefien y, ademds, coadyuva en los procesos de mejora
continua de la asesoria educativa con el fin de promover el mejoramiento de la calidad y
equidad de la educacion.

En el Manual de Auditorfa de Calidad se describe el funcionamiento interno del sistema de
auditoria a la gestion educativa, es decir, en este instrumento se detallan los procesos y
procedimientos que deben seguir los auditores en el distrito para el cumplimiento de su
funcién en el trabajo con la institucion educativa y su relacién con los niveles
desconcentrados; establece su responsabilidad, tareas, participacidn, lugar en la estructura y
principios éticos al desempefiar su labor. Finalmente, contiene los instrumentos técnicos para
que el auditor pueda cumplir con su misién.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Subsecretarfa de Apoyo, Seguimiento y Regulacién de la Educacién en el plazo
de quince (15) dias laborables, contados a partir de la suscripcién del presente Acuerdo
Ministerial, expedird la primera version del Manual de Asesorfa Educativa, y del Manual de
Auditorfa Educativa y sus instrumentos técnicos, mismos que deberin ser revisados y
actualizados cada dos afios.

SEGUNDA.- Encarguese a la Subsecretaria de Apoyo, Seguimiento y Regulacién de la
Educacién, a través de las Direcciones Nacionales de Asesorfa a la Gestién Educativa y de
Auditorfa a la Gestién Educativa, la difusién alos niveles desconcentrados e instituciones
educativas sobre el Modelo Nacional de Apoyo y Seguimiento a la Gestién Educativa -
(MNASGE).

TERCERA.- Responsabilicese a la Subsecretarfa de Apoyo, Seguimiento y Regulacién de la
Educaciéon en coordinacién con las dependencias correspondientes la conformacién
inmediata de los equipos técnicos en los niveles desconcentrados , segin lo determinado en
el Modelo Nacional de Apoyo y Seguimiento a la Gestién Educativa - (MNASGE).

CUARTA- Responsabilicese a la Subsecretarfa de Apoyo, Seguimiento y Regulacién de la
Educacién, a las Subsecretarfas de Educacién del Distrito Metropolitano de Quito y del
Distrito de Guayaquil, Coordinaciones Zonales y Direcciones Distritales de Educacién de la
implementacién del presente Acuerdo Ministerial.

DISPOSICION FINAL.- El presente Acuerdo Ministerial deroga todo instrumento de igual o
menor jerarquia que se oponga o contravenga a estas disposiciones; y, entrara en vigencia a
partir de la fecha de suscripcién sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

etpopolitano, a

16 DIC. 2013

Av. Amazonas No. 34-451 y Juan P. Sanz Telf. 3961500 www.educacion.gob.ec
Quito-Ecuador 4
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Anexo 2. Acuerdo 025-09 - Implementacion del Sistema Nacional de Evaluacion

MINISIerio ac = phe
g4~ Subsecretaria de Planiflcacion
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‘.
~0025-09
Rail Vallejo Carral
MINISTRO DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

QUE el articulo 26 de Ja Constitucitn de la Repablica del Ecuados. establece: * la educacion es
un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber meludible ¢ inexeusable del
Fstado, Constituye un drea priovitania de la pelitica piblica v de la inversion estatal,
parantia de 1z igualdad e inclusidn social ¥ conclicién indispensable para €l buen vivir,
Las persenas. las familias v la socicdad tenen ¢l derecho ¥ la responsabilidad de

participar en el proceso educativo™;

QUE ¢l articule 344 de la Constitucion de la Repiblica de Ecuader. determuna: ™ El sistema
navienal de elucacion comprenderd las instiluciones, programas, politicas, recursos v
acterss del proceso educativo, asi comeo acciones en los niveles de educacion inicial.
basica v bachillerate. ¥ cstard articulado con el sistema de educacion superior, El Estado
chereerd la rectoria del sistemu o ravés de Ta anteridad educaliva necionul, que Tormulard
la politica nacional de educacidn: asimismo repulard y controlard las actividades

P

relacionadas con la educacion. as! como el fimcianamiente de las entidades del sistema'™s

QUFE el articulo 346 de la Constitacion de la Repiblica del Ecuador, dispone:™ Existird una
institucion pablica, ¢on autenemia, de evaluacion integral interna vy externa, que
promucya la calidsc de la educacion™;

QUL ¢l articulo 349 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, cstipula: © El Estado
sarantizara al porsonal docente, en todos los niveles v modalidades. estabilidad,
actualizacidn, formacidn conlinua v mejoramiento  pedagdgice ¥ académico, una
remuneracion justa, de acuerdo a la profesionalizacion, desempeiio ¥ méritas acndémicus.
La ley regulard ls carrera dovente v el escalafiing establecerd un sistema nacional de
evaluacion del desempefio v la politica salarial en rodoes los niveles. Sc establecerin
paliticas de promocion. movilidad ¥ alternancia docente ™

QUE Iz sexta paliliva del Plan Decenal de Hducacion 2006-2015 estableee ef "Mejoramiento de
la calidud y eguidad de la cducacion ¢ implementacion de un sislernu nacional Jde
evaluacion ¥ rendicion social de cuenlus e sector™;

Invirlicooe on Gducaron volvemaos s t2ner Fatrin
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QUE  ¢s necesaria diseniar un sistema nacional de evaluacidn v rendicidn social de cuentas, que
se aplivard en cada une de los companezntes del sistemna educaliva ecuatariana: la geslion
del  Ministerio de Educacion ¥ de las instinucionss educativas; el desempeiio de los
docentes; el curricul nucional; y el desempeio de los cstudiantes:

QUE  es urgente efeciuar la evaluacion de los componentes del sistema educativo nacional., .
sobre la base de los resultados obtenidos el Ministerio de Fducacidn podra asumir
medidas ¥ decisiones que mejoren sus precesos, superen sus limitaciones, capacite a los
recursos humanos del sector, mejore la infracstructura, optimice ¢i uso de los recursos
pedaghgicos, ¥ que aseguren, en definitiva. la calidad de ta educacion: y.

En ¢jereicio de sus facultades que le conficre ¢l articulo 154 numeral 1 de la Constitucion de la
Rendhliva del Beuador. en armonia con los articelos 24 de 1o Tey Orgdnica de Tducacion, 29,
literal 1) de su Reglamento Genera: de Aplicacion; v, 17 del Estatute del Régimen Juridico v
Administrativo de la Funcidn Ljecutiva,

ACUFERDA:

Art. 1”7 - Implemeantar el Sistzma Nacional de Evaluacién ¥ Rendicion Social de Cuentas,
cuyo objetivo cs monitorear la ¢alidad del sistema nscional de educacion,

Art. 2° - Responsabilizer al Ministerio de Bducacidn, a través de la Subsecretariz de
Planificacion. la implementacion del Sistema Nacional de Evaluacion y Rendicién
Social de Cuenras del sistema educativo nactonal.

Art.3-  Tstablecer como ohjetivos especilicos del Sisterna Nacional de Dvaluacion v
Rendicion Social de Cuentas:

Determinar la calidad de la gestion administrativa, financicra v pedagégica del
Ministerio de Fducaciom v sus instancias v las inshitueiones educativas del pais.

Estublecer lu calidud del desempeiio docente en los niveles y modalidades del
sistema nacional de sducacion.

Vulorar la calidad del desempenio de los estudiantes en los niveles ¥ modalidudes
del sistema nacional de educacion.

Delerminar la calidad del curriculn en lodos Tos niveles ¥ modalidades del sistema

naciomil de educacian.
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Art4°- Precisar los fines del Sistema Nacional de Fvaluacion v Rendicién Social de
Cuentas:

Crear una cultura de evaluacion y rendicién social de cuentas.
Tdentificar Jas necesidades del sistema nacional de educacion.
Reformulur v/u establecer nuevas piliticas educativas.
Reorientar [os procesos educativos,

Art. 59~ Ta evaluacion de los sprendizajes debe mediv las aetitudes v apritudes de los
estudiantes. como respuests al procesa educative: es decir, las demostraciones de
los conocimientos, habilidades. destrezas. competencias ¥ valores demostnudos
par log mismes, como rezultada del proceso educativo ¥ su aplicacion diaria en la
sociedad.

[a evaluacion de los aprendizajes se electia a través de la Medicion de Togros
Académicos ¥ la Cersificacion de Conocimicntos: la primera por intcrmedio de las
pruchas SER ECLADOR en las cuatro areas basicas, mucstrales cada afn nor
ciclos ¥ miveles, para diagnosice del sisiems nacional de educaciin y censales
cuda 3 unos paru rendicion de cuentas.

La Cemificacion de Conocimicnto sc alcanza a tavés de prucbas nacionales
censales, para ¢l décimo ann de cducacion basica en las cuato drcas
lundnmentales, para tercer afio de bachilleraln gn Ias maieriag de la espeeinlidud,
lenguzje v mateintica.

Art. 6°.- La evaluacion de los docenles sersi de dos lipos: interna v exierny. La evaluacion
wstarll integrada por procesos de autoevaluacidn, coevaluucion, evaluacion  por
directivos, por padres de familia v por estudiantes,

Ta evaluscion de los  divcetivas, (ambién sera de dos tipos: intema y extemna,
constituidas por pracesos de autoevaluacion. évalupeion por parle del Comilé
Centzal de Padres de Familia, evaluacion por ¢l Conscjo Estudiantil, evaluacion de
aspectos  financicros, cocvaluacion, prucbas de conocimientos pedagégicos,
prucbas de conocimientos Anancierss, pruchas de conocimivnlos sabre perencia ¥
udministrucion educativas v pruebus de conovimients sobre liderazgo.

Los niveles de cvaluacion son los mismos para docentes y directivos ¥ s
clasitican, asi:

Nivel Excelente: suma de evaluacisn interna ¥ externg mayar a igual a

90% “
E I K*E e L -]
g Inwlrtiendo cn Educaricn volvamns 3 tepar Patria = r:‘».sl;

63



- 7’ é;’ — e
educmon ; e Subsecretarta de Planificacién

MEUATOR &

ministerio de 4 @ 0085 - qo;

Nivel Muy Bueno: suma de evaluacion interna v externa entre 80% v R9%
Nivel Buenao: suma de evaluacian interna ¥ externa entre 60% v 79%
Nivel Insgtisfactorio: suma de evaluacion interna ¥ extérna menor o 60%.

Los directivos y docentes que aleancen en Ia evaluacion niveles Excelente y Muy
Bueno, se hardo acreedores o becas y pusunlias; serdn utilicados sus servicios para
cursos de capacitacion; recibirin un estimulo econdmico anual por 4 aios: v,
seran evaluados cada 4 aios,

Los direclivos v docenles gque aleancen en la evaluacion ¢l Nivel Bueno, serdn
evaluados cada 2 afios y recibirin capacitacion especifics en fimeion de las
neeesidades.

Los direelivos » docentes gue obtengan un Nivel Insatsfactorio deberdn
cupacitarse de munern obligatoria, Al ano sigoiente serian evaluados nuevamente: si
vuelven a obtener vea evalnacion en Nivel Insatisiactorio serdn separades del
magisterio, de acucrdo a los dispucsto cn ¢l Art No. 38, literal a) de la Lev de
Carvera Docente v Fsealafin del Magisterio Nacional,

La evaluacion del desempefio docente que s ha aplicado a los docentes liscales
{con pombramiento del sector publico) de manera voluntaria en el afio lectivo
2008-2009 v ser aplicads de manera obligaloria o parlic del afo lectivo 2009-
2000, Ta Subsecretariu de Plunificacidn elaborurd el cronagrama respeetiva que
dederd contemplar alrededor del 25% de los docentes cada afio hasta completar el
total de docerres del sistoma educativo nacional.

Los estimulos o que se refiers of prosente arlicele sorsn determinados mediante
un acuerdo ministerial especilicn para et efecto.

Art. 7°- La cvaluacion de las institucioncs cducativas se oricnta al monitorco de las
actividades ¥ competencias de sus  auloridades:  rectores,  vieerreetores ¢
inspectores: directeres v subdivectores. en los dmbitos de la gestidn pgerencial,
padagogica financicra v comunitaria.

Ta evaluacion de las instiluciones educalivas correspomde a la suma de Tos
promedios de la evaluacion de directivos, docentes v estudiantes. més los
instrumentos aspecificos de evaluacion.

Art, 8°- La evaluacion del corrivule se orientn o delerminar la perlinencia y coherencia de
los curriculos macro. meso ¥ micro. a tin de que respondan a las
neeesidades ce los cducandos ¥ del pais: macre currfenlo: al finalizar Wil
unu vohorte (2rupo de alumnos que inician al misme tiempo sus

= Invirtiondo én Lducacian valvemos a taner Patvia
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estudios en un programe educative, es decir, en el mismo perisdo escolar, Ja misma
generacion). ¥ a baves de los resullindos de lus prughas censales: meso curriculu: o
traves de Ja evaluacidon ce las instituciones: v. micre curriculo: a través de la
evaluacion de los docentes.

Art.9%- Ta Subsecrelaria de Planilicacion en coordinacion con la Subsecretaria
Administrativa Financiera consignard anvalmente los recursos cn ¢ Plan Operativo
Anual ¥ Presupuesto del Ministerio para ¢l cumplimiente

del presente acuerdo, mismo que entrard en vigenela a partir de su publicacion en el Regisiro
Oficial.

VB D'

echm

Invirtiendo en Educacion volvenwos 3 leour Patna
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Anexo 3. Acuerdo 0382-13 — Aplicacion Obligatoria Examenes Estandarizados

‘ ‘ Ministeric
o= Educacion EXAMENES ESTANDARIZADOS

APLICACION OBLIGATORIA DE EXAMENES ESTANDARIZADOS A TODOS LOS ESTUDIANTES

DE TERCER ANO DE BACHILLERATO *
[COMFICACHIN NO OFICIAL) *

ACUERDO Ne.0382-13

Aupgusto X. Espinosa A
MINISTRO DE EDUCACION

Considerando:

Que la Constitucion de la Republica, en su articulo 154, numeral 1, prescribe que “[..J las
ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones estableridas en la ley, les
corresponde egjercer la rectoria de las politicas miblicas del drea a su cargo v expedir los
acuerdos y resoluciones administrativas que requiend su gestion

Que la Carta Magna en su articulo 26 establece que “La educaridn es un derecho de las personas a
Io largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un drea prioritaria
de la politica publica y de la inversion estatnl garantia de la igualdad e inclusion social y
condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el
derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educative.”;

Que el articulo 343 de la norma suprema, determina que “el sistema nacional de educacion tendra
como finalidad el desarrollo de capacidades v potencialidades individuales v colectivas de la
poblarion, que posibiliten el aprendizaje, v la generacidn v utilizacion de conocimientos,
técnicas, saberes, artes y cultura. El sistema tendrd como centro al sujeto que aprende, y
funcionard de manera flexible v dindmica, incluyente, eficaz v eficiente. El sistema nacional
de educacidn integrara una vision intercultural acorde con la diversidad geografica, cultural v
lingiiistica del pais y el respeto a los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades”;

Que segin el articulo 344 de la norma constitucional, el Estado ejercera la rectoria del sistema a
través de la Autoridad Educativa Nacional, que formulari la politica nacional de educacion: v
regulard v controlard las actividades relacionadas con la educacidn, asi como el
funcionamiento de las entidades del sistema;

Que la Ley Organica de Educacidn Intercultural (LOEI), publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial Nro. 417, del 31 de marzo de 2011, en su articulo 25, concordante con lo
dispuesto en el articulo 344 de la Carta Magna, determina que “La Autoridad Educativa
Macional ejerce la rectoria del Sistema MNacional de Educacidn a nivel nacional v le
corresponde parantizar ¥ asegurar el cumplimiento cabal de las garantias v derechos

' Amerdo Ministerial No. 0382-13, de 21 de octubre de 2013, publicado en el Registro Oficial No. 119 de 08
de noviembre de 20103 y sus reformas subsiguientes:
- Armerdo Ministerial Nro. 0009-14 de 13 de enero de 2014, publicado en el Registro Oficial 198 de 8
de Marzo del 2014 (Derozado)
Arnerdo Ministerial Nro. 0078-14 de 02 de mayo de 2014, publicado en el Registro Oficial 257 de 30
de Mayo del 2014,
- Aruerdo Ministerial Nro. MINEDUC-ME-2014-00088-4, de 31 de diciembre del 2014,
t Elaborada por la Direccidn Nacional de Normativa Juridico Educativa del Ministerio de Educacidn; actalizado al 31 de
diciembre del 2014.

Aw, Amaronas M. 34-451y Juan P. Sanz Telf. 3961500 www.educadoneober
ito-Ecuador
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constitucionales en materia educativa, ejecutando acciones directas y conducentes a la
vigencia plena, permanente de la Constitucion de la Republica™;

entre los principios y fines de la actividad educativa determinados en los articulos 2y 3 dela
LOEL consta que dentro de la actividad educativa debe promoverse el esfuerzo individual wla
motivacion a las personas para el aprendizaje apovando v fomentando las capacidades de los
estudiantes;

el articulo 43, de la antedicha Ley establece que el bachillerato general unificado comprende
tres anos de educacion obligatoria continuacion de la educacion general basica v tiene como
proposito brindar a las personas una formacion general v una preparacion interdisciplinaria
que las guie para la elaboracidn de proyectos de vida v para integrarse a la sociedad como
seres humanos responsables criticos v solidarios: desarrolla loz v las estudiantes
capacidades permanentes de aprendizaje v competencias ciudadanas ¥ los prepara para el
trabajo, el emprendimiento y para el acceso a la educacion superior;

el mismo articulo 43 de la LOEI dispone que los y las estudiantes de bachillerato cursarin un
tronco comin de asipnaturas generales v podrin optar por la opeidn del bachillerato
ciencias o la del bachillerato técnico que, ademads del mencionado tronco coman, ofrecera
una formacion complementaria en areas técnicas, artesanales, deportivas o artisticas que
permitan a las y los estudiantes inpresar al mercado laboral e iniciar actividades de
emprendimiento social o econdmico;

el articulo 199 del Reglamento General a la LOEI se dispone que: “Los examenes de grado
son pruebas acumulativas del nivel de Bachillerato que rinde un estudiante que aprobd el tercer
anio de este nivel come requisite previo para la obtencion del titulo de bachiller. Los exdmenes
de grado comprenden cuatro (4] asignaturas: dos (2] de cardcter obligatorio [Matemdticas ¥
Lengua y Literatura), y dos (2] de cardcter elective {una que debe ser selecrionada de entre las
asignaturas del drea de Estudios Soriales, y otra, de entre las de Ciencias Naturales). Asimismo
se sefigla en el mismo articule que para rendir los examenes de grade, el estudiante
previamente debera haber aprobado todas las asignaturas del curricule de tercer curse de
Bachillerato incluidas en el Proyecto Educative Institucional de ese establecimiento, de
conformidad ron lo aprobado por el Nivel Zonal. En caso de no aprobar una asignatura propia
de la innovacion curricular del establecimiento, el estudiante puede solicitar al Nivel Distrital
una autoTiSACIon para Presentar sus exdmenes de grado en otra institucion”;

el artculo 198 mumeral 1, literal iii) del Reglamento General a la LOEI establece que la nota
promedio de los examenes de grado equivaldra al diez por ciento [109¢) de la nota de grado;

es necesario evaluar a todos los bachilleres del pais con igualdad de condiciones una vez que
han aprobado todas las asignaturas del curriculo correspondiente a su formacion a fin de
verificar el desarrollo de las destrezas v conocimientos funcidn del perfil de salida
establecido para este nivel educativo ¥ promover la organizacion y el resguardo de la calidad
educativa a nivel nacional;

la Vigésima Primera Disposicion General del Reglamento General a la LOEI establece en su
sepundo inciso que los examenes nacionales sstandarizados para la obtencion del titulo de
bachiller serdn requisitos para la graduacion en las modalidades semipresencial ¥ a distancia
a partir del afio lective 2013-2014 en las instituciones educativas con régimen de Sierra, y a
partir del afio lectivo 2014-2015 en las instituciones educativas con régimen de Costa;

Aw, Amaronas N, 34-451y Juan P. Sanz Telf, 3961500 www.educadonsober
Quito-Ecuador
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Que la Ley Organica de Educacién Intercultural su articulo 67 crea el Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa [[NEVAL) como una entidad de dereche publico, con autonomia
administrativa, financiera v técnica, entre cuyas competencias determinadas en el articulo 69
se establece la de disefiar y aplicar pruebas y otros instrumentos de evaluacion para
determinar la calidad del desempenio de estudiantes, docentss v directivos del sistema
escolar; v,

Que la Subsecretaria de Fundamentos Educativos, con memorando No. MINEDUC-SFE-2013-
0171-M de 18 de octubre de 2013, presenta informe técnico referente a los exdmenes
estandarizados para la evaluacion de los bachilleres de los establecimientos educativos.

En uso de las atribuciones que le confieren los articulos 154, numeral 1, de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, articulo 22, literales t) w u), de la Ley Organica de Educacion Intercultural, v
articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico ¥ Administrative de la Funcidén Ejecutiva,

ACUERDA:

Articulo 1.- DISPONER la aplicacion obligatoria a nivel nacional de examenes estandarizados a
todos los estudiantes de tercer afic de bachillerato en modalidad presencial, semipresencial ¥ a
distancia que han aprobado las asignaturas del respective curriculs,

Articulo 2.- ESTABLECER que los examenes nacionales estandarizados para la obtencion del titulo
de bachiller serdn los exdmenes de grado, oblizatorios v electivos, como requisito para la
graduacion de los estudiantes de tercer afio de bachillerato, segin lo dispuesto en el Reglamento
General a la LOEL

Articule 2.- REQUERIR al Instituto Macional de Evaluacion Educativa [INEVAL) su colaboracion
para la elaboracidn de los instrumentos de evaluacion para los eximenes de grado estandarizados,
asl como para su respectiva recepcion, calificacion ¥ la publicacion de sus resultados a nivel
nacional para todas las instituciones educativas del pais.

Articule. 4.-. [Derogado)
(Nota: Con Acuerde Ministeriol Nro, MINEDUC-ME-2014-00088-4, de 31 de diciembre del 2014, 5= deroga el Acuerdo
Ministerial Nro. 0008-14, de 13 de enero de 2014, mediante el cual se agregd el articuls 4]

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Se responsabiliza de la ejecucion adecuada del presente Acuerdo a la Subsecretaria de
Fundamentos Educativos v a la Subsecretaria de Coordinacion Educativa.

SEGUNDA.- Este acuerdo regira a partir del afio lective 2013-2014 en las instituciones educativas
conrégimen de Sierra, v a partir del afio lectivo 2014-2015 en las instituciones educativas con
régimen de Costa.

TERCERA.- La publicaridn de los resultados obtenidos se realizard de forma individualizada para
cada institucién educativa.

DISPOSICION TRANSITORIA.- “Para el afio lective 2013-2014 régimen Sierra y para el afio lectivo
2014-2015 régimen Costa, exceptiiese, por inica ocasion, a los estudiantes de tercer curso de

Aw, Amaronas N, 34-451y Juan P. Sanz Telf, 3961500 www.educadonsober
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Bachillerato que asisten a las instituciones educativas legalmente reconocidas come binacionales la
aplicacion obligatoria de los examenes estandarizados de grade a los gque hace referencia el presente
Acuerdo Ministerial”,

(Note: Dispesicion Trensitoria incorporade, mediante el Aruerdo Ministerial No. 0078 de 02 de mayo de 2014, publicado en
el Ragistro Oficial 257 de 30 de Mayo del 2014)

DISPOSICION FINAL.- Derdgnese toda norma de igual o inferior jerarquia que se oponga al
presente Acuerdo, el que entrard en vigencia a partir de su suscripcidn, sin perjuicic de su
publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Dado, en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a 21 de
octubre de 2013.

[FIRMA]
Aupusto X. Espinosa A
MINISTRO DE EDUCACION

Aw, Amaronas N, 34-451y Juan P. Sanz Telf, 3961500 www.educadonsober
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Informe Meckonal

B Resumen

{Ingval), aplics las pruebas Ser Bachiller an el

régimen Sierra entre el 1 y 4 de julio de 2014 y an
el régiman Costa entra el 10 y 13 da febraro de 2015.
Las prusbas estan dingidas a evaluar las destrazas y
sabeores de los estudiantas de tercero da Bachillarato
en los campos de Matematica, Lengua y Literatura,
Ciancias Maturales y Estudios Sociales.

EIImﬁWmMa:imaldaEﬁlua:iﬂnEu.maﬂm

La evaluacion Sor Bachiller permite wnificar y
reemplazar el axamen de grado, con una equivalancia
dal 10 % da |la nota final del estudiante para cbicner
gl titulo de bachiller. La base legal de esie proceso sa
sustenta an al Acuerde Ministerial 382 an su Art 1:
“la aplicacion obligatoria a nivel nacional de examenas
estandarizados a indos los estudiantes da tercer afio da
Bachillerato en modalidad presencial, semipresancial
y a distancia que han aprobado las asignaturas
del respectivo curriculo”. Y an su Art. 3: “requiere al
Instituto Macional de Evaluacion Educativa (Inewval), su
colaboracion para la elaboracion de losinstrumentos de
evaluacion para los exameones de ano estandarizados,
asi como para su respaciiva recepcidn, calificacion y
la publicacidn da sus rasultados a nival nacional para
todas las instituciones educativas del pais™.

B sistema educative busca garantizar una
educacién con equidad, an |a que odos los estudiantas
del pais, sinimportar posicion socioecondmica, culiural
u origen atnico, tengan igual acceso al conocimianio;
razon por la cual los exdmenes se realizan de forma
estandarizada para todas las instituciones educativas.

La presenta investigacion se realizd de manera
censal en 1862 ostablocimiontos educafivos com
régimen =ierra, 1662 con régimen costa y 8 con

Anexo 4. INEVAL- Informe Nacional 2014. Pg. 5, 7, 8, 9, 16.

régimen permanants, de los que 52 % fueron pablicos
y 48 % privados. En total fuaron 231.750 estudiantas
que realizaron los examenss disefiados por Ineval,
construidos con la colaboracidn de exparios del pais
a pariir de los estandares de aprendizaje establecidos
por al Ministorio de Educacicn.

Elbalanca delas pruebas safiala qualos estudiantos
de tercerc de Bachillerato en su promedio genaral,
alcanzaron un nivel de desampefio satisfactorio en un
447 %. H segundo grupo commespondes a los alumnos
que lograron un nivel da desempano elemental con un
31,9 2%, al nivel de desemparic excelenta represanta
al 3.7 % y nivel insuficienta al 19,7 % deo estudiantes
evaluados.

Los resultados an los campos de evaluacicn son:
on Estudios Sociales so obiuvo la mayor cantidad
de estudiantes que alcanzaron &l nivel de desempefio
encelanto con el 31 9%, Lengua v Litoratura posee ol 17 3¢,
Ciencias Maturales y Matematica represantan &l 81 %
¥ 12,9 % raspectivamenta.

La diferencia en los resultados de acuerdo al sexo
de los estudiantes no es significativa, las mujeres,
alcanzaron 789 punios en el Indice Ineval (INEV).
Mientras que los hombras, alcanzaron 791 punfos.

En las pruegbas Ser Bachiller del afio 2014, los
estudiantes obtuvieron un promedio global de 780
puntos, mejorando en 116 puntos el puntaje obtenido
an 2013. La desviacion estandar de los resultados dal
afio 2014 se sifila en 38 puntos y permite establacer
que los astudianies evaluados prasantan una mayor
dispersion respecto a los puniajes obfenidos en el afio
203,

Palabras Clave:
evaluacitn ser bachiller, prusbas ser bachiller, calidad
educacidn, evaluacion educativa.
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Informe Naclonal

B Presentacion

(Ineval) es un organismo publico y auténomo,

que nace de acuerdo al articulo 346 de la
Constitucion de Montecristi en 2008, con la finalidad
de promover una educacion de excelencia. Ineval
tiene la funcidn de establecer indicadores de calidad
educativa a través de la evaluacion continua del
aprendizaje, desempenio de profasionales y gestion de
establecimientos educativos. Partiendo de la premisa
que Ecuador considera los derechos y deberes de
todos los que lo integran, y es un pais intercultural y
plurinacional que posee lenguas ancastrales.

El Instituto Nacional de Evaluacion Educativa

La vision del Instituto es convertirse en un referente
del sistama nacional de educacién y sus componentes,
respacto a su calidad, a partir de evaluaciones

oy

confiables, estandanzadas, oportunas, pertinentes e
imparciales.

El propdsito de las evaluaciones Ser Bachiller
es medir el desemperio de los estudiantes a través
de los estandares de aprendizaje establecidos por
ol Ministerio de Educacion. Los resultados de estas
evaluaciones ofrecen un diagnoéstico de la calidad
educativa en el pais, necesario para tomar medidas
que contribuyan a su optimizacion.

El Informe Nacional Ser Bachiller 2014 detalla
los resultados de las pruebas aplicadas a todos los
estudiantes de tercer afio de Bachillerato a nivel
nacional.

~
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B 1. Descripcion de la prueba Ser Bachiller

a prueba Ser Bachiller se realizd a nivel cansal.

Esta s compona por cinco instumentos da

evaluacidén. Cuaftro de ellos miden el grado de
dominio an los estandares de aprendizaje establacidos
por el Ministerio de Educacidn ¥ permiten estandarizar
al examan de grado de Bachillarato.

Loz astandares do aprendizaje comprenden los
saberes y desirezas que los estudiantes alcanzan,
progresivamanta, a lo largo do su trayecioria escolar
an los campos de Matematica, Lengua y Literatura,
Ciencias Maturales y Estudios Sociales. Los items
{preguntas) que integran las pruebas da Ineval e crean
a partir dal contenido enunciade an los astandares
para estos cuatro campos.

Estas prusbas se elaboran a fravés de un disafio
fedrico basado en normas tocnicas que poarmiten
cumplir con caracteristicas fundamenfales como:
rolevancia, pertinencia y represontatividad. Se

califican bajo el indice Ineval {INEV) entendido como
una métrca linzal donde caro indica que ol estudiante
no sa presentd el dia de la aplicacidn, 400 que no
demostrd ningln saber ni habilidad an la prusba y
1.000 gue tuvo todas las respuestas comectas.

Con la finalidad de determinar factores extamos
que influyen an el rendimionto académico y en al
procese do aprendizaje de los estudiantes, Inewval
construye un quinto instrumento: la Encuesta de
Factores Asociados. Esta encuesta es respondida por
todos los estudiantes evaluados, sus padres, docentes
y rectores de las institucicnes educativas.

Ineval es la institucidn decretada para levar a
cabo el respectivo proceso da disefio de las prusbas,
aplicacion, calificacidn y publicacidn de los resultados
a nival nacional, para todas las instituciones aducativas
del pais.

B 1.1 Campos de aprendizaje

conformada por tres niveles: campo, grupo

temafico y topico. Estos niveles son componentas
osenciales que permitan validar el contenido da la
prueba y lo organizan de ko general a lo particular.
Siendo el campo el conmtenido macro, el grupo
fematico una parte que lo represanta, y el topico o
mas especifico dentro da aste gnupo.

La prugba Ser Bachiller cumple con una estructura

Cada tdpico so simboliza al menos con un item
o progunta, el cual so define como unidad basica
para la conformacidn de prusbas y contribuye a
la ropresentatividad o awsencia de conocimignios
especificos, habilidades o destrezas.
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Figura 1. Campos de evaluacidn

Bachiller
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2.1.1 Comparacion de resultados globales

| afo 2014 mejord el promedic global con

respacio al afio 2013. Los estudiantes evaluados

obtuviaron 780 puntos en 2014 y 674 puntos en
2013, lo que reprasanta un avance de 116 puntos.

Los msultados globales
de la disiibucion
nomnal en af ano 2013
58 ubican por debajo
da la madia feorica
esiablecida de 7o0
punios, con 674, ¥ una
dasviacion estandar do
82 puntos. En ai ano
204 la distnbucion sg
ubica por encima con
790 puntas. S
ambargo, existe wna
mayor dispevsion da los
resufados ya que ia
daswviacion eskandar o5
da 98 puntos en esia

Figura 9. Distribucionas gicbales en los anos 2013y

2014
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Figura 10.Resultados globales de los niveles da desampenio anfre kos afios 2013 y 2014

Insuficiente

2014
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Elememntal

19.7%

[ Satisfactorio

28.0% I 0.01%
T T

M Excelente

o 25%

50% 5% |

f

Aprobados

Imforme Macional

n cuanto a los nivales de desempanio se observa

un incremants del porcentaje de estudiantes

que alcanzarcn un nivel excalenta en 2014, con
respacts a 2013 Pasando da un 0,01 % an 2013 aun
3.7 % an 2014.

550 1000
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Anexo 5. Guia general de preguntas — Entrevistas a docentes y directivo

Curriculo

[/ Estandares

¢Cree Ud. que existe concordancia entre los estandares y el curriculo vigente del
bachillerato?

¢Qué impacto han tenido este tipo de evaluaciones frente al desarrollo de su proceso
de ensefianza aprendizaje como docente?

¢Segun su percepcion cual es la orientacion de los documentos en base a los cuales se

elaboran las pruebas estandarizadas ser bachiller?

Evaluaciones
estandarizadas de

los estudiantes

¢ Qué tipo de preguntas se aplican en estas evaluaciones?

¢ Cudl es su percepcion respecto a las pruebas de opcién multiple?

¢ Cudl considera Ud. qué es el objetivo de la aplicacién de Ser Bachiller?

¢Considera Ud. que el resultado de las evaluaciones refleja un mejoramiento de la

calidad de la educacion?

Practicas de aula

¢Ante las evaluaciones Ser Bachiller, cual es el rol que Ud. asume como docente?
(Capacitador, guia, entrenador, coach).

¢Influye 0 no estas pruebas y su preparacién en las clases no directamente
relacionadas a las pruebas?

¢ Coémo percibe la interaccién entre Ud. como docente y sus estudiantes, durante el
proceso de preparacion para las pruebas?

¢Existe algin proceso especifico de planificacion para las clases de preparacion?
¢;Cuales son?
¢(Coémo docente, realiza Ud. algin tipo de revision especificas para que los
estudiantes rindan las evaluaciones?

¢Si realiza procesos de revision, por favor especifiquelos? (bancos de preguntas,
miscelaneas, clases adicionales, etc. — solo para recordar).

¢Durante el afio lectivo ha realizado evaluaciones internas respecto a los temas que
contienen las pruebas ser Bachiller?

¢Cudl es la importancia que tiene este tipo de evaluaciones para Ud.? ¢Por qué?
(Existen en su institucion académicas, horas adicionales

jornadas ylo

extracurriculares de preparacion para este tipo de pruebas?

En relacién a las
reacciones de los
estudiantes frente
a las Pruebas Ser

Bachiller

¢ Considera Ud. que los estudiantes dan importancia a este tipo de procesos?

¢Cdmo se siente Ud. desde su rol de docente frente a este tipo de evaluaciones?

¢Qué nivel de responsabilidad ha observado por parte de los estudiantes frente a las
evaluaciones estandarizadas Ser Bachiller?

¢ Cudl es su opinion respecto a las pruebas de base estructurada que utilizan preguntas

de opcién multiple?
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Anexo 6. Matriz de Acopio de informacion - Entrevistas docentes y directivo

Andlisis Entrevista Rector / Docente:

Tiempo de la Entrevista: 20 min

Discurso
oficial

Positivismo

Pedagogia
liberadora

Calidad de
la
educacion

Comentario

Percepcion  de
valor
(importancia
para el docente)
de las pruebas
estandarizadas
Ser Bachiller

Impacto de la
introduccion de
las pruebas en el
sistema
educativo
nacional

Sentir de los
docentes frente
a la experiencia
de atravesar
estos procesos

Acciones que se
toman como
respuesta frente
al proceso de
evaluaciones
estandarizadas

Significado del
resultado 0
puntaje de los
estudiantes  en
las evaluaciones
estandarizadas
frente a su
practica docente
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Anexo 7

Cuadro 1
Percepcion de los docentes frente a las pruebas estandarizadas Ser Bachiller
Docente 1 Docente 2 Docente 3 Docente 4 Docente 5 Docente 6
Quimica Literatura Biologia Matemétical | Matematica Sociales
2
Son muy El gobierno Son La La Es una de las
importantes | estandariza la importantes estandarizacion | importancia equivocaciones
porque son | educacién a porque tratar es algo de las que ha tenido
un requisito | nivel nacional de medir los favorable en el | evaluaciones | el ministerio de
parala desde el 22 de | conocimientos | sentido de se la puede educacion
graduacion | noviembre de adquiridos de | buscar cierto atribuir en porque no se
y ademas 2012y los nivel de sus inicios a | puede medir el
son establece la estudiantes equidad en los | la busqueda | conocimiento
obligatorios. | implementacion | tanto en la contenidos de un criterio | de los
de las pruebas | parte del ciclo | educativos a de unificar estudiantes de
ser bachiller. basico como nivel nacional. procesos de | esaforma.
del evaluacion, Son procesos
bachillerato. pero que tarde o
finalmente temprano,
son tendran que
importantes desaparecer.
para las
personas
que las

crearon y no
para quienes
son
evaluados.

Fuente: Entrevistas a profundidad — Docentes / Caso de Estudio
Elaboracién propia.

Cuadrol.1

Percepcion del rector frente a las pruebas estandarizadas Ser Bachiller

e Son requisito impuesto por el ministerio de educacién, por lo tanto son importantes para
cumplir este requerimiento.
e Se aplican procesos estandarizados sin considerar las diferencias de condiciones y
entornos de las instituciones educativas que tratan de medir la educacion de la misma

forma.

e Tratan de identificar un punto de partida para verificar como esta la educacién en el pais,
Sin embargo, no se pueden tomar decisiones en relacién a los procesos educativos en
base a estas evaluaciones debido a la diversidad de realidades existentes en nuestro pais.

Fuente: Entrevista a profundidad — Rector / Caso de Estudio
Elaboracion propia.
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Anexo 8

Cuadro 2

Impacto de laintroduccion de las pruebas en el sistema educativo nacional -
(Discursivo)

Docente 1 | Docente 2 | Docente 3 Docente 4 Docente 5 Docente 6
Quimica Literatura Biologia Matematica 1 | Matematica 2 Sociales

Evaluar el Las Los Genera un El impacto es En los jovenes
nivel pruebas estudiantes | proceso de fuerte debido a | ha causado
académico | estandari- no le danla | experimenta- gue modificé cierto
de los zadas importancia | cion. todos los malestar e
estudiantes | visualizan necesaria a | Las pruebas procesos incertidumbre,
. la estas tratan de anteriores a temor
Termémetr | capacidad | evaluacione | hacer un los que tanto respecto a lo
0 para de los s debido a recuento de docentes que sevaa
medir el estudiantes | que solo los contenidos | como evaluar.
conocimien | como de equivalen al | fundamentales | estudiantes Desde la
to de los los 10% de la gue debe estaban vision de
estudiantes | maestros. nota de conocer un acostumbra- arriba, todo

Buenos grado. bachiller. dos esta bien.

resultados (proyectos de

de los grado,

alumnos examenes

implica que elaborados en

el profesor su misma

ha institucion, etc)

realizado

un buen

trabajo.

Fuente: Entrevistas a profundidad — Docentes / Caso de Estudio

Elaboracion propia.
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Anexo 9

Cuadro 2.1

Impacto frente a la introduccién de las pruebas en el sistema educativo nacional
(Procedimientos de aula)

Docente 1 Docente 2 Docente 3 Docente 4 Docente 5 Docente 6
Quimica Literatura Biologia Matematica | Matematica 2 Sociales
1

Son Se requieren | Realizar Es importante | Las horas | En este tipo
necesarias refuerzos procesos de | darle al | asignadas de pruebas,
horas extras | académicos refuerzo  de | estudiante para la | Gnicamente se
de clase | para que los | los otro contexto | desarrollar la | considera una
centradas estudiantes conocimientos | a los | malla respuesta o0
en reforzar | recuerden los | que los chicos | procesos de | curricular no | alternativa
los conocimientos. | Talleres, “preparacion” | es suficiente | basica que no
contenidos Horas ejercicios, Tal vez | ni siquiera | permite
teodricos que | adicionales, videos, realizar un | para alcanzar | desarrollar el
se talleres de | graficos. refuerzo “tipo | los contenidos | analisis y
establecen contenidos Es necesario | recorderis”, gque establece | razonamiento
en la | especificos del | utilizar considerando | el ministerio. de los chicos.
células de | INEVAL. diferentes el contexto de | Ayudar y | Por lo que se
referencia Es metodologias | taller, un | apoyar un | hace
del INEVAL. | importante para que los | conversatorio | poco a los | necesario,
Aplicar hacer ciertas | estudiantes Yy no una | estudiantes establecer
pruebas practicas tipo | puedan clase en relacion a | refuerzos en
para prueba. comprender magistral. los temas, | base a las
determinar los procesos ejercicios de | células de
una de preparacion referencia
calificacién aprendizaje exclusiva para | para que los
que sirva de puesto  que la prueba. chicos
referencia. todos son Son recuerden

seres necesarias €sos

humanos horas conocimientos.

diferentes que adicionales de

no aprenden refuerzo y

de la misma

forma.

preparacion.

Fuente: Entrevistas a profundidad — Docentes / Caso de Estudio
Elaboracion propia.

Cuadro 2.2

Impacto de la introduccion de las pruebas en el sistema educativo nacional
desde el rol de directivo

e Muchas instituciones educativas visualizan los resultados de estas pruebas como un

membrete para categorizarse dentro de un alto nivel de calidad educativa.

e Esto genera un membrete con el que se identifica a las instituciones educativas.

e También ha influenciado en procesos de reflexion en cuanto al nivel de exigencia de los
procesos internos para que apunten a obtener mejores resultados en las pruebas.

e Por cumplimiento del requisito ha sido necesario estar informados acerca de las pruebas,
informar a la comunidad educativa y socializar con los estudiantes la importancia de
estas evaluaciones como requisito de grado.

e Planificar actividades de refuerzo con los docentes, asignar horas especificas de
preparacion para cada asignatura y tratar los contenidos que constan en estas
evaluaciones, lo que nos ha llevado a obtener resultados altos en estas evaluaciones.

Fuente: Entrevista a profundidad — Rector / Caso de Estudio
Elaboracion propia.

Anexo 10
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Cuadro 3

Sentir de los docentes frente a la experiencia de atravesar estos

procesos de evaluacién estandarizada.

Docente 1 Docente 2 Docente 3 Docente 4 Docente 5 Docente 6
Quimica Literatura Biologia Matemétical | Matemética .
> Sociales

Las Estos Es un proceso | Incertidumbre Los procesos | Estamos
evaluaciones | procesos de frente a los | de sumisos
son una | aunque son | experimentacion, | resultados evaluacion ante un
imposicién nuevos en el | que supone | pues se | deberian ser sistema
que hay que | pais, ya han | medir la calidad | supone que los | diferentes y
cumplir 0 | sido aplicados | de la educacion. | contenidos que | considerar la que
sind... en otros | Los  docentes | han sido | diversidad de | tenemos
La normativa | lugares. debemos ensefiados procesos que aceptar
de la | Para valorizar ~ este | deben ser | internos quiera o no
aplicacién de | nosotros, son | tipo de pruebas | suficientes para | (bachilleratos quiera.
las pruebas | un reto como | frente a los | enfrentar las | técnicos,
es un | docentes el | estudiantes, pruebas. unificados,
condicionante | que salgan los | para que ellos a | A pesar de la | horarios,
para chicos “bien” | su vez le den la | estandarizacion | etc.) en las
desarrollar en los | importancia del curriculo, | instituciones
procesos resultados. necesaria. no todos los | educativas.
diferentes Lo que se estudiantes ni
que son | convierte en las
importantes un respaldo instituciones
para el | académico tienen el mismo
desarrollo de | para el contexto.
la universidad | docente.

Fuente: Entrevistas a profundidad — Docentes / Caso de Estudio
Elaboracién propia.

Cuadro 3.1

Sentir del directivo frente a la experiencia de atravesar estos procesos de evaluacion
estandarizada

e Como autoridad, pienso que toda imposicion genera niveles de resistencia que limita de
cierta forma los resultados deseados y reacciones de resistencia.

e En algunos casos ha existido cierta incomodidad por parte de los docentes debido a que el
tener horas adicionales, implica mas trabajo el tener horas extras, reuniones, talleres.

e En relacién a los estudiantes en algunos casos, existe despreocupacién y en otros cierta
sensacion de temor a las pruebas.

¢ Modelos de evaluacién de otros paises tomados para la implementacion en el Ecuador.

e En educacion es importante considerar las diferencias de los estudiantes, de las
instituciones e incluso de la situacién geogréafica.

Fuente: Entrevista a profundidad — Rector / Caso de Estudio
Elaboracion propia.

Anexo 11
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Cuadro 4

Significado del resultado o puntaje de los estudiantes en las evaluaciones estandarizadas
desde el rol del docente

Docente 1 Docente 2 Docente 3 Docente 4 Docente 5 Docente 6
Quimica Literatura Biologia Matematical | Matematica 2 Sociales
Durante los | Para el | Apesarde que | EI puntaje de | EI objetivo de | Es necesario
procesos de | sistema el docente ha | estas las pruebas ser | tomar en
ensefianza — | actual, los | puesto su | evaluaciones no | bachiller es | consideracion

aprendizaje  se | puntajes parte, siempre refleja el | solamente tratar | los
requieren otro | implican preparando a | aprendizaje del | de decir que el | antecedentes,
tipo de | calidad vy | los estudiantes | estudiante. sistema el historial, y la
actividades que | por lo tanto | para las | Las estadisticas | “nuevo” trayectoria de
también  tienen | es una | evaluaciones, son demasiado | bachillerato estudiantes,
trascendencia en | muestra de | los estudiantes | frias. unificado, instituciones
el aprendizaje de | méritos del | no le dan la | Existen muchos | evaluacion etc.
los estudiantes. docente. importancia factores gue | estandarizada,
El promedio de | No siempre | necesaria y | deben esti Los resultados
un examen no | las pruebas | por lo tanto | acompafar a los | funcionando. no reflejan la
necesariamente muestran la | hacen quedar | andlisis Por eso se ven | buena o mala
establece el nivel | realidad de | mal al docente. | estadisticos buenos formacion que
de la calidad de | lo que el | Muchas veces | como ambitos | resultados para | ha tenido el
la educacion. “chico” o la | los resultados | sociales, evidenciar que | alumno o de la

“chica” no reflejan | psicolégicos, el sistema esta | institucion

conoce. todo el | geogréficos, etc. | “bien” como lo quiere

Factores esfuerzo que | Adicionalmente, hacer ver el

externos el | ha hecho el | estamos en una estado.

dia de la | docente. etapa

evaluacion experimental, no

afectan el se puede

desarrollo establecer que

de la los mejores

prueba de puntuados  son

un los mejores.

estudiante.

Fuente: Entrevistas a profundidad — Docentes / Caso de Estudio

Elaboracion propia.

Cuadro 4.1

Significado del resultado o puntaje de los estudiantes en las evaluaciones estandarizadas
desde el rol de directivo

¢ La informacién que se maneja a nivel nacional en relacion a los resultados es dar una

imagen al pais de que la educacién publica ha mejorado.

e Los resultados nos dan una informacién, pero no reflejan todos los procesos que implica
calidad de la educacién. Solo los resultados no reflejan la calidad de educacion.

e Factores como la capacitacion, la gestion organizacional de institucién y la motivacion
gue es necesaria.

e La educacion es un apostolado que debe generar a través de una actitud positiva y la
generosidad en la docencia va a generar situaciones de crecimiento.

Fuente: Entrevista a profundidad — Rector / Caso de Estudio

Elaboracion propia.

Anexol?2
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Cuadro 5

Percepcion de los estudiantes frente a las pruebas estandarizadas Ser Bachiller

Focus Group 1

Focus Group 2

Estas pruebas son estresantes. No solo miden
tus conocimientos sino también ponen en juego
las expectativas de tu familia hacia ti.

Son dificiles porque incluyen materia de los
Ultimos tres afios. Aparte, si sacas mala nota
quedas mal con la familia.

Producen cierto grado de temor, puesto que
puedes fracasar y por lo tanto, quedas mal tq,
los profes y tu cole.

Las Ser bachiller te generan nervios y hasta
cierto grado de miedo.

Las pruebas son una forma de establecer cierto
grado de igualdad en la educacion del pais. Al
ser estandarizadas todos tenemos que estudiar
lo mismo estemos donde estemos.

Estas pruebas se llaman estandarizadas y se
supone que eso significa que quieren
generalizar todo. Pero cuando clasifican a los
colegios por las notas de los alumnos, lo que
pasa es que se clasifican y hay discriminacion.

Estas pruebas, no son un mecanismo valido
para saber qué tan bueno eres. Solo te toman
ciertos conocimientos y no incluyen otras cosas
que también son importantes cuando estamos
en el colegio.

Tratan de medir cuanto sabes como alumno,
pero no son tan reales porque con el formato
que tienen, si no sabes algo, puedes tener
suerte y adivinar por azar la respuesta.

Fuente: Focus Group — Estudiantes / Caso de Estudio
Elaboracion propia.
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Anexo 13

Cuadro 6

Visién del impacto de laintroduccion de las pruebas en el sistema educativo nacional
desde el rol de estudiantes.

Focus Group 1

Focus Group 2

Para estar listos para estas pruebas los
profesores deben tener varias actividades
como:

Clases extras en el colegio en las diferentes
materias.

Retroalimentacion de todos los contenidos en
los que se basan estas pruebas.

Hacer trabajos para estudiar mas sobre esas
pruebas.

Cada estudiante deberia tomar un curso donde
le puedan ensefiar lo que hay en estas
pruebas.

Hacer grupos de estudio y tomar pruebas
después de cada clase que dan los maestros
para que ellos vean en que estamos fallando.

Las instituciones deben hacer algunas
actividades para preparar a los estudiantes y
que ellos lleguen listos y con los conocimientos
suficientes para dar las pruebas:

Horas en el colegio donde se les ensefie a los
estudiantes materias relacionadas con las
pruebas.

Repasar y revisar constantemente los temas
gue se van a evaluar en dicha prueba.

Tener un material de apoyo para poder estudiar
los temas de la prueba.

Aplicar pruebas similares que se rindan dentro
de la institucion para poder realizar de una
mejor manera la prueba “Ser Bachiller”

Estas pruebas te exigen como estudiante una
preparacion extra.

Los estudiantes debemos prepararnos para dar
las pruebas “Ser Bachiller’ y es indispensable
estudiar.

La preparacibn es buena para recordar
conocimientos; con estas pruebas recuerdas
cosas béasicas que nos han dado en los
primeros afios.

Si los resultados que sacamos son buenos,
hacemos quedar bien al colegio.

Por esto creo que impacta mucho a las
instituciones que deben preparar bien a sus
estudiantes para que saquen las mejores
calificaciones y probar la calidad de educacion
que brinda cada institucion

Debido a que estas pruebas hacen que el
colegio y los profes quieran prepararte para que
saguemos buenas notas, creo que eso hace
que el avance del aprendizaje o de las otras
actividades que deberiamos hacer en clase, no
se realicen. Y esto causa un efecto negativo en
la educacion.

Los estudiantes se han tenido que preparar con
todos los conocimientos recopilados desde el
primer afio de secundaria hasta el Gltimo, y esto
te refresca para la universidad.

Algunos estudiantes debido a estas pruebas
pudieron mejorar su nota de grado; y en la
parte de la educacion, ha ayudado a medir los
conocimientos de cada uno de los estudiantes.

Han tenido un impacto bastante fuerte de forma
negativa a mi parecer es un sistema que no ha
reflejado buenos resultados; ya que antes de
realizar este tipo de evaluaciones se debe
tomar muy en cuenta el nivel de educacion que
se tiene en las diferentes zonas del pais.

Fuente: Focus Group — Estudiantes / Caso de Estudio
Elaboracion propia.
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Anexo 14

Cuadro 7

Sentir de los estudiantes frente a la experiencia de atravesar
estos procesos de evaluacién estandarizada.

Focus Group 1

Focus Group 2

Las Pruebas Ser Bachiller han generado
diversas sensaciones, tales como:

Con estas Pruebas estandarizadas
sentimos de muchas formas:

nos

Nos sentimos un poco nerviosos porque ahi
vamos a ver nuestros conocimientos.

Me siento algo nervioso ya que en este tiempo
se nos viene todo encima, pruebas de bloque,
examenes quimestrales y se hace un poco
agotador.

En lo personal me siento nervioso y presionado
por que es un requisito para poder graduarme.
Ademas, el hecho de que sea por tiempo, y
cuatro areas con muchas materias al mismo
tiempo, es estresante.

Lo sentimos como si fuera un reto, el cual
mediante la preparacién puede ser superado.

Aparte de eso debo sacar una nota alta para
que ayude a mi nota final.

Siento un poco de intriga porque no sé lo que
me van a poner en esas pruebas.

Con estas Pruebas medimos en que somos

Este tipo de prueba como estudiante me hace

mejores. sentir nerviosa porque esta prueba te cataloga
Mide los conocimientos que hemos adquirido | como buen o mal estudiante.

en el colegio. Sirve para demostrar los que mis maestros me
También se lo puede sentir como una prueba | han venido ensefiando.

cuyo objetivo es probar nuestros

conocimientos.

Frente a esta prueba si se tiene los | Mi preparacion y esfuerzo de toda la vida

conocimientos, uno puede estar algo tranquilo.

escolar es lo que mas deberia contar y no solo
el puntaje de una prueba que podria expresar lo
contrario.

Fuente: Focus Group — Estudiantes / Caso de Estudio
Elaboracion propia.
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Anexo 15

Cuadro 8

Significado del resultado o puntaje de las evaluaciones estandarizadas desde el rol de
estudiantes.

Focus Group 1

Focus Group 2

Yo pienso que si tiene que ver bastante la
calidad de la educacién ya que si no tienes una
buena educacién o aprendizaje no puedes
rendir la prueba como tu quisieras, también
depende de cada persona.

Yo creo que si obtienes un buen resultado en
la prueba es podemos darnos cuenta de la
calidad de aprendizaje que nos da el colegio.

Los resultados de las pruebas estandarizadas,
reflejan la calidad de estudiante que se es.

Te evalGan temas ya aprendidos durante todo
el afo y la nota que obtienes es el reflejo de la
calidad de educacion que se recibe en cada
una de las instituciones.

La nota te muestra de alguna forma en que te
has convertido y a lo que vas a llegar a ser en
un futuro.

Més que la calidad de educacion, esta prueba
la calidad de estudiante que cada uno es, pues
muestra la responsabilidad que tuvo el
estudiante al momento de prepararse.

Ademas un tema muy importante es la
responsabilidad con la que se da cada uno para
poder repasar y estudiar para rendir las
pruebas.

La nota tiene que ver con la forma en la que te
preparas para la prueba tomando en cuenta la
informacion recibida de parte de los profesores
que formaron parte de este proceso. Si te
preparas bien sacas buenas notas.

Los resultados de las pruebas ser bachiller solo
muestran que te preparaste para esa prueba,
para esos contenidos, no muestra la calidad de
educacion, ni la calidad de maestros que has
tenido, ni la calidad de estudiante que eres.

La nota de la prueba ser bachiller te muestra
solo un poquito de lo que has aprendido.
Muchas veces, existen estudiantes que son
demasiado buenos, inteligentes han tenido un
nivel de preparaciéon muy alto pero el momento
de la prueba por los nervios o la presion que
tienen tanto por los maestros, compafieros,
familiares, fallan en la prueba y solo por eso se
acaba todo lo que anteriormente han hecho en
toda su vida en el colegio.

Yo pienso que los resultados de las pruebas no
reflejan la calidad de la educacion, porque todo
depende del esfuerzo y las la responsabilidad
de los estudiantes para prepararse bien o no y
sacar una buena nota.

En el colegio hacemos muchas otras cosas,
nos ensefian a pensar, a ser mejores personas,
a ser buenos compafieros, a ser solidarios;
cosas que te sirven para la vida y que no estan
es esa prueba.

Fuente: Focus Group — Estudiantes / Caso de Estudio
Elaboracion propia.
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