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El dltimo trimestre del afio 2016 es también el Gltimo fin de afio durante el gobierno de
Rafael Correa Delgado. Fin de afio, fin de ciclo. En cierto modo, puede decirse que
aquellos ingredientes que mejor simbolizan la Ultima década, estan presentes en el
Gltimo trimestre.

Sin dudas, el hecho mas alarmante del fin de afio es la sucesion de conflictos y el
escalamiento de enfrentamientos entre comunidades shuar y la compafia china
Explorcobre S.A., EXSA, por el proyecto minero de cobre Panantza - San Carlos, en los
municipios de Limén Indanza y San Juan Bosco, al sur de la provincia amazonica de
Morona Santiago. El caso ejemplifica, pero también lleva al extremo, las consecuencias
de la politica de imposicion de la mineria metalica a gran escala. El 14 de diciembre de
2016, se produjo un ataque al campamento minero La Esperanza presumiblemente
conducido por miembros de las comunidades shuar que se oponen a la mineria. Murio
un policia y quedaron heridos tanto comuneros como policias. El gobierno respondio
dictando el estado de excepcién en la provincia de Morona Santiago y conduciendo el
17 de diciembre un operativo de captura en San Carlos y Panantza donde se detuvo a
seis sospechosos. Hay que recordar que ya en diciembre de 2006 el campamento de
la compafiia habia sido incendiado en el marco de un estallido general de conflictividad
anti-minera que precedié el inicio del gobierno de Alianza Pais'. Una década mas
tarde, repleta de constantes escaramuzas, en agosto de 2016 habia ocurrido ya una
escalada en el conflicto cuando moradores de las comunidades shuar aledafias al
campamento minero de Nankints que se oponian a la mineria fueron desalojados y la
zona fue militarizada. El 21 de noviembre de 2016 hubo un intento de toma del
campamento por parte de comunidades shuar, y se produjo una nueva militarizacién
que fue el antecedente inmediato del episodio de violencia del 14 de diciembre?.

La obsesion minera del gobierno lo ha llevado a ignorar los niveles de violencia que
puede provocar la imposiciébn de esta peligrosa actividad en zonas indigenas, de
campesinos y de pequefia mineria. La situacién es incluso mas grave en territorios de
la nacionalidad indigena shuar, cuya tradicién cultural y social puede equipararse a la
de los mapuche del sur de Chile, puesto que rechazaron la presencia del Estado
colonial y sus sucesores nacionales hasta mediados del siglo XX. El pueblo shuar ha
sido tradicionalmente orgulloso, celoso de su autonomia y guerrero: cualquier intento
de imponer la mineria sobre sus territorios seguramente solo podra hacerse a un alto
costo humano y social. Ademas, las mas recientes reformas legales impulsadas por el
gobierno tienden a reducir aln mas la participacién estatal en las rentas mineras con el
objetivo de atraer la inversién internacional. El alto costo humano se hara, entonces, a

! Una detallada explicacion de la coyuntura de movilizacion anti-minera de fines de 2006 en Sara Latorre 2012. El
movimiento ecologista popular anti-minero en el Ecuador. En Ecuador Debate. No. 87. Diciembre, pp. 123-146.

2 Sobre el ataque del 14 de diciembre, ver “Se declarara estado de excepcidn en Morona tras muerte de policia en
ataque a minera” en El Telégrafo, http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/2/presidente-informa-de-un-
policia-muerto-en-intento-de-irrupcion-en-campamento-minero ; sobre los desalojos de agosto de 2016, cfr. “Este
es Luis Tiwiram, el shuar mas buscado en Morona Santiago tras atague a minera china”, La Republica, 17 de
diciembre de 2016, http://www.larepublica.ec/blog/politica/2016/12/17/este-luis-tiwiram-shuar-mas-buscado-
morona-santiago/ ; el informe de auditoria ambiental del proyecto con varios de sus detalles se puede encontrar
en
https://staticl.squarespace.com/static/52dee491e4b0cb24e89e2b60/t/53234a10e4b01a67c70a4f39/13948216486
01/AuditoriaAmbiental2010+Panantza.pdf




favor de un menor beneficio social y de una mayor apropiacion privada y
transnacional®.

El giro hacia el pragmatismo econdémico, anunciado claramente desde el afio 2011 y
fortalecido con la crisis econémica de los Ultimos dos afos, encuentra su plena
consumacion en la firma el 11 de noviembre de 2016 y la segura ratificacion de la
adhesion ecuatoriana al tratado de libre comercio suscrito entre Colombia, Peru y la
Unién Europea. Iniciadas las negociaciones en el afio 2008 entre la Comunidad Andina
y la Unidén Europea, los reparos iniciales de Bolivia y Ecuador llevaron al abandono de
la mesa de negociaciones en el afio 2009. Las presiones del sector exportador,
especialmente exportadores de banano (el 62% de las exportaciones ecuatorianas a la
UE), flores, hortalizas, camardn y atun, que tienen a la UE como su principal mercado,
hicieron que el Ecuador regresara incomodo para adherirse antes de ver aumentar los
aranceles a la mayoria de sus exportaciones no petroleras. Tal como ocurrié con las
negociaciones del tratado de libre comercio con los Estados Unidos, las conversaciones
con Europa no giraron nunca sobre preferencias o beneficios adicionales para las
exportaciones ecuatorianas sino sobre los plazos y la rapidez de la apertura
ecuatoriana a las exportaciones y los servicios europeos, como condicion para
mantener los niveles arancelarios actualmente existentes. Es decir, se traté de una
negociacion de lo que el Ecuador estaba dispuesto a ceder de su mercado para evitar
que las condiciones de ingreso a Europa empeoraran®.

Los puntos mas sensibles en el desmantelamiento de las protecciones ecuatorianas
fueron las disposiciones sobre propiedad intelectual de patentes de productos
farmacéuticos, las reglas para las compras publicas, la importaciéon de vehiculos y el
desmontaje de los aranceles en productos agricolas especialmente vulnerables como
los lacteos, citricos, hortalizas y papas. En todos ellos, la capitulacion por comparacion
con los reparos de 2009 es virtualmente completa. En lacteos se excluyé solo la leche
liquida, el queso fresco y las mantequillas pero no la leche en polvo y concentrada, ni
los yogures ni quesos®. En cuanto a patentes de productos farmacéuticos, el Ecuador
renuncioé a sus prevenciones contra la proteccion de los datos de prueba y solo logré
gue entraran en vigencia 5 afios después de la entrada en vigor del acuerdo. En
cuanto a las compras publicas, ya desde 2014 el gobierno ecuatoriano “acepté desistir
de todas las propuestas de compromisos y suscribir el texto normativo igual que lo
negociado con Colombia y Per(”.

La crisis econ6mica, la penuria fiscal y el deterioro general de la situacion material del
pais han continuado haciendo estragos y reforzando el giro en la politica econdmica. El
Fondo Monetario Internacional estimd a mediados de 2016 que los retrasos por pagos
a proveedores del gobierno fueron en 2015 de 5.273 millones de délares y que serian

| “

® Para el detalle de giro tributario” desde 2014 destinado a atraer inversionistas reduciendo la participaciéon
estatal en los beneficios en Maria de la Paz Vela 2016. Giro tributario para atraer la inversién minera. En Gestién.
Economia y Sociedad. No. 268, octubre-noviembre de 2016, p. 12-19.

“El mejor resumen que conozco sobre los términos de la negociacidn ecuatoriana es Matthias Jorgensen y Tomaz
Gorisek, “Informe sobre la conclusidn de las negociaciones para el ingreso del Ecuador al Acuerdo Comercial entre
la UE y Colombia/Perd”, Nota para la atencién del Comité de Politicas de Comercio, Comision Europea, Direccidn
General para Comercio, Bruselas, 23 de julio de 2014, 49 pp.

® Un andlisis critico basado en el informe de Jorgensen y Gorisek es el de Accidon Ecoldgica 2015. Lo que Ecuador
negocid con Europa. El tratado comercial Ecuador - Unidn Europea. Quito: Accidn Ecoldgica.

6 Jorgensen y Gorisek, op. cit., p. 6. Ver también, aunque es un poco anterior, Cecilia Chérrez, Elizabeth Bravo y
Mary Garcia 2014. Acuerdo comercial multipartes Ecuador—Unidn Europea: ¢Negociacién de un TLC? Posibles
impactos en el sector rural. Quito: Fundacion Heifer Ecuador.




de otros 4.464 en 2016’. Los indicadores sobre reduccion de la pobreza y la
desigualdad de ingresos, que habian mejorado durante toda la década, empezaron a
mostrar retrocesos: el coeficiente de GINI, que mide la desigualdad en la distribucion
de ingresos, se ha mantenido estéatico entre 2011 y junio de 2016 oscilando entre 0,47
y 0,49, mientras la pobreza de ingresos, que llegé a su minimo en 2014 (22,5%), ha
tenido por segunda vez en 15 afios un incremento: el aumento anterior ocurrié en el
afo 2009, cuando fue también una crisis econémica la que lo hizo crecer®.

La principal herramienta para enfrentar la crisis econdmica ha sido el agresivo
endeudamiento y la reduccién de las inversiones publicas. Aunque en general el detalle
sobre las condiciones de los préstamos se ha mantenido en secreto, lo que se conoce
revela que se trata de condiciones onerosas, con intereses altos y plazos cortos. El
mejor indicador al respecto es el pago de amortizaciones de la deuda externa e interna
en las cuentas fiscales. En el afio 2015 el pago registrado por deuda externa e interna
lleg6 a la astrondmica cifra de 7.350 millones de ddlares, cuando el gasto conjunto en
educacion y salud lleg6 solamente a 5.200. El pago por este concepto en 2014 fue de
4.900 millones y una proyeccién prudente de lo que posiblemente se habra gastado en
este rubro al finalizar el afio 2016 lo hace subir hasta casi 9 mil millones adicionales®.
Asi, aunque el saldo total de la deuda externa e interna se ubica en alrededor del 40%
del PIB, el pago anual por amortizacion se sitla entre el 7 y el 9% del PIB, es decir, un
punto porcentual més que el total del gasto social en el mejor afio del correismo
(2008).

Para aumentar el techo del endeudamiento (segun la ley ecuatoriana 40% del PIB es
el maximo permitido), el gobierno tomd algunas medidas especialmente polémicas que
hipotecan las politicas sociales del futuro. En informes anteriores hemos sefialado que
el gobierno desconocid el pago obligatorio del 40% del gasto anual por pensiones (es
decir, gasto social futuro) del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS). En
octubre de 2016 dio un paso méas: mediante decreto ejecutivo decidié que la deuda a
la seguridad social (y la deuda al Banco Central) no debe ser contabilizada como
deuda, con lo que bajoé en 12% la proporcion de la deuda con el PIB, del 38% al
26%". Esto forma parte de un esfuerzo por aumentar el techo legal maximo
permitido de endeudamiento publico. Desconocer deudas sociales, aumentar el techo
de endeudamiento y priorizar el pago del servicio de la deuda: lo que empez6 siendo
progresista termind siendo muy parecido al pasado.

El 24 de noviembre de 2016 el gobierno dio un audaz paso adicional en su esfuerzo
por conseguir fondos adicionales. Subi6é el encaje bancario obligatorio a los bancos
mas grandes del 2% al 5%, es decir, los fondos provenientes de los depoésitos que los
bancos privados deben dejar inmovilizados en el Banco Central. Lo hizo con el insélito
argumento que era para promover que la banca privada aumentara sus préstamos:
¢como se puede promover los préstamos aumentando el dinero inmovilizado?
Evidentemente se trata de una medida que aumenta las reservas del Banco Central del
Ecuador y que por lo tanto tiene opcién de realizar nuevos préstamos al gobierno con

” El informe del FMI es la Unica fuente sobre este tema, que el gobierno nunca ha transparentado en publicaciones
oficiales, cfr. Cinco revelaciones que aparecen en las cuentas del FMI. En Gestidn. Economia y Sociedad. No. 268,
octubre-noviembre de 2016, p. 39-40.

& Banco Central del Ecuador. Direccién de estadistica econémica 2011. Estadisticas macroecondmicas. Presentacién
estructural 2011. Quito: BCE, y INEC 2016. Reporte de pobreza y desigualdad, junio de 2016. Quito: INEC. Disponible
en http://www.ecuadorencifras.gob.ec

° Banco Central del Ecuador, Informacidn Estadistica Mensual, No. 1976, octubre de 2016.

2 Maria de la Paz Vela 2016. Roto el techo del 40% deuda / PIB, se potencia nuevo endeudamiento. En Gestidn
economia y sociedad. No. 269, noviembre-diciembre, pp. 30-32.




los que podra para pagar salarios y cuentas atrasadas del mes de diciembre de 2016.
La medida es de efecto inmediato, aumenta en pocos dias en casi mil millones de
dolares las reservas del Banco Central y, para cerrar con broche de oro la operacion, el
gobierno puede tomar deuda adicional sin que siquiera se considere deuda.

El problema de la medida es que tiene un efecto recesivo, igual que las medidas que
restan dinero corriente para el IESS. Un elemento central del crecimiento econémico
de la década pasada fue el boom de la infraestructura y el sector de la construccion. La
disponibilidad de crédito ha sido esencial en esta evolucion econémica y especialmente
el dinero aportado por el Banco del IESS. Desde el afio 2015 se ha producido una
contraccién seria en el sector inmobiliario, con efectos encadenados en el empleo de
grupos con menor educacion formal. El sector de la construccidbn presenté una
reduccion del 10,7% en el segundo trimestre de 2016 (el crecimiento empez6 a ser
negativo en este sector desde el tercer trimestre del afio 2015)*. Sin duda, una parte
importante de la contraccion tiene que ver con el ambiente de incertidumbre reinante
pero también con la contraccién del crédito: el aumento del encaje bancario empeora
las cosas porque resta fondos potenciales para inyectar en el sector.

Dos medidas de fin de afio parecerian ir en sentido contrario a esta general tendencia
al pragmatismo econdmico de un gobierno que ha recaido en medidas que posponen
pero no enfrentan los problemas del aparato productivo y a un marchitamiento de los
logros sociales de la década y media de expansion ligada al boom de las materias
primas y al regreso del Estado. El jueves 1 de diciembre de 2016, el gobierno envié a
la Asamblea Nacional con caracter urgente (para ser aprobado en 30 dias) un proyecto
de ley “contra la especulacion” en los precios de la tierra. Es una nueva version de un
proyecto de ley anunciado a mediados de 2015 que provoco, junto a un aumento del
impuesto a las herencias, una oleada de manifestaciones callejeras de rechazo, en el
gue se cambia el método de célculo del impuesto a la plusvalia en la venta de terrenos
con el proposito explicito de recuperar la ganancia obtenida gracias a las obras
publicas. El proyecto de ley supone que toda ganancia por sobre la tasa de interés
pagada por los bancos, mas una fraccion exenta, es “extraordinaria” y por lo tanto
“ilegitima”. Sobre la fraccion adicional de aumento del precio de la tierra y de los
inmuebles, el proyecto de ley plantea recaudar el 75% de impuesto a favor del Estado
(en lugar del 10% actualmente vigente) porque asume que la fraccién adicional se
obtuvo por obras publicas o por medidas distintas a la inversion del propietario.

Curiosamente, en el mismo proyecto de aumento del impuesto a la plusvalia el
gobierno introdujo una reforma a la ley de mineria por la que las ganancias
extraordinarias de las empresas mineras se exceptian del pago del impuesto del 75%.
El argumento gubernamental es que ese impuesto a las ganancias extraordinarias (que
también existe en el caso del aumento de los precios del petrdleo) limita la inversion
en este sector de extraccion de recursos minerales. Lo llamativo es que en el sector
inmobiliario, un sector mucho menos concentrado en grandes empresas
transnacionales que el sector minero, para el gobierno el mismo argumento no se
aplica. Pero la verdad es que la medida, incluso si se revelara como necesaria, podria
ser inoportuna.

En un contexto de contraccion de la actividad inmobiliaria y de crisis en el sector de la
construccion, el proyecto de ley no ayuda a la reactivacion. En efecto, no grava solo la

! Bertha Romero y Angela Meléndez 2016. El sector de la construccidn no recobra el pulso. En Gestidn, economia y
sociedad. No. 269, noviembre-diciembre, pp. 14-15.



tierra sino la construccion. De hecho, estimula que se deje el dinero en el banco
puesto que el interés en el banco no paga impuestos ni remotamente cercanos al 75%
y carece de riesgo. El gobierno ha insistido que es una ley que protege a los
compradores y ataca a los vendedores, pero es dificil ver como lo haria puesto que el
costo de semejantes impuestos, cuando pueden ser asumidos por alguien, los paga el
comprador. Es como el impuesto a las ventas: lo paga quien compra. E incluso si
fueran pagados por el vendedor o se distribuyera su pago entre los dos, la fraccion
adicional se la llevara el Estado. Aunque sin duda existe la especulacién inmobiliaria y
de la tierra, parece poco probable que esta medida la detenga.

Si la ley sobre la plusvalia es muy arriesgada en la coyuntura de la campafia por las
elecciones generales de febrero de 2017, la segunda medida tiene claro interés
electoral y escaso impacto econémico real. El 7 de diciembre, el presidente Rafael
Correa emiti6 el decreto por el que convoca a una consulta popular para el mismo dia
de las elecciones, el 19 de febrero de 2017. La pregunta de la consulta apunta a
prohibir que candidatos a puestos de eleccion popular y los funcionarios publicos
puedan tener bienes en paraisos fiscales: “jEsta usted de acuerdo en que, para
desempefiar una dignidad de eleccion popular o para ser servidor publico, se
establezca como prohibiciéon tener bienes o capitales, de cualquier naturaleza, en
paraisos fiscales?”. El gobierno llama a esta pregunta un “pacto ético” porque
evidentemente es algo puramente simbdlico: no pretende detener la fuga de capitales
hacia paraisos fiscales ni ilegalizar estos depdsitos. Para ello le hubiera bastado una
ley. Su interés, evidentemente, es generar simpatias electorales y facilitar la
participacion del presidente durante la campafia electoral.

En sintesis, el fin del aflo 2016 simboliza bien el fin del ciclo politico de toda una
década. Con el fin de la bonanza econdémica, fundada en el precio de las materias
primas, se termina el ciclo de la mayoria de medidas econdmicas heterodoxas. Al
terminar el afio, se han vuelto evidentes los limites de un modelo econémico que sigue
reforzando la extraccién de materias primas y termind cediendo a la presion de los
tradicionales grupos exportadores porque no fue capaz de impulsar un cambio
significativo en la estructura econémica del pais. Debido a ese limite de fondo, los
avances sociales de la bonanza se debilitan y empiezan a retroceder. De los viejos
afanes de cambio profundo quedan algunos gestos aislados, méas simbdlicos que
reales.



