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Resumen

Durante la década de 1990, en los paises de la regién andina, se profundizd un
proceso de apertura econdmica que permitio la liberalizacion de los regimenes de la
inversion extranjeradirecta (IED). Desde entonces, alos paises de laregion han ingresado
importantes flujos de IED distribuidos en los diferentes sectores econémicos. Sin
embargo, en € periodo de 2004 a 2013, la |ED se concentrd en |os sectores primarios de
la mineria y los hidrocarburos. En este contexto, en la investigacién se andiza la
evolucion delosflujos de IED en los sectores mineros de | os paises andinos en e periodo
de 2004 a 2013, haciendo hincapié en la mineria del carbén para e caso colombiano, y
de lamineriametdlicapara e caso peruano.

Se concluye gue € incremento de los flujos de IED durante el periodo se explica
por laespecializacion delosinversionistas extranjeros en la busgueda de materias primas
0 recursos naturales, tomando particular atencion en los sectores de la mineria y los
hidrocarburos de los paises de laregion andina. Dicho incremento también se explica por
las respectivas | egislaciones nacionales, que para €l caso de Colombiay Pert consistio en
el estimular y atraer flujos de IED. Caso contrario Ecuador y Bolivia, en donde las
legislaciones a la actividad minera 'y ala IED presentan un enfoque que restringe y
controla la entrada de flujos de IED. Sin embargo, dichas tendencias podrian terminar
afectando a las economias nacionales, debido a que los paises de la regién andina no han
logrado atraer suficientesinversiones foraneas en la blsqueda de eficiencia parala conquista
de nuevos mercados y de activos tecnol 6gicos vinculados a la globalizacion de las empresas

transnacionales.

Palabras clave: Bolivia, Colombia, Ecuador, Per(, Desarrollo Econdmico;
Inversiéon Extranjera; Mineria.



I ntroduccién

Durante la década de 1990, la mayoria de paises de América Latina (AL)
profundizaron un proceso de apertura econdmica que produjo la liberacion de los
regimenes de inversion extranjera directa (IED) bajo € supuesto de incentivar €
crecimiento econémico con la entrada de capitales foraneos. Algunas de éstas politicas
fueron promovidas por Estados Unidos (EU), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y
el Banco Mundia (BM), en el marco del paquete de reformas neoliberales paralaregion,
las cuales buscaban la aplicacion de un conjunto de reformas econdmicas de apertura
comercial y desregulacion del mercado financiero, con la finalidad de reducir la
proteccion arancelaria, laflexibilizacion del mercado de trabajo y crear un mercado libre
de capitales. En este contexto, algunos paises de AL redujeron sus arancelesy subsidios,
eliminaron las barreras a la inversién extranjera, disminuyeron € gasto publico y
minimizaron |la participacion del Estado en la economia

En los paises andinos € panorama no fue distinto a mencionado. En Bolivia,
Colombia, Ecuador y Pert, los mayores niveles de internacionalizacion y apertura
econdémica se dieron a principios de la década de 1990 y consistio particularmente en la
reduccion de barreras al comercio exterior y alainversion extranjeradirecta (IED).

Segun las cifras de la United Nations Conference on Trade and Development -
UNCTAD (2013)?, en & periodo de 2004 a 2013, en laregion andina el total de flujos de
|ED ascendié a US$ 159.366 millones distribuidos en | os diferentes sectores econémicos,
particularmente en |os sectores de la mineriay los hidrocarburos. Asi mismo, de acuerdo
con las cifras oficiales del Banco de la Republica de Colombia (2014)3, Banco Central
de Reservas del Perti (2014)*, Banco Central del Ecuador (2014)° y Proinversion Pert

(2014)%, del total deflujosde |ED queingresaron en laregion andinaen € mismo periodo

1 Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, UNCTAD, Informe sobre las inversiones en € mundo, Panorama
General 2013. Las cadenas de valor mundiales: inversiény comercio para el desarrollo, Nueva Y ork, 2013.

2 United Nations Conference on Trade and Development, inward and outward, foreign direct investment flow, annual, 1970-2013,
statics, UNCTAD, 2013: http://unctadstat.unctad.org/wds/ TableViewer/tableView.aspx?Report|d=88.

3 Banco de la Republica de Colombia, Estadisticas, Flujos de Inversion Directa seglin actividad economica y pais de origen, anual
desde 1994 y trimestral desde 1696, Balanza de Pagos, Bogota, Colombia, 2014: http://www.banrep.gov.co/es/inversion-directa.

4 Banco Central de Reservas de Per(, Flujos de inversion extranjera directo en Per(, Estadisticas Econdémicas, Saldos de Inversion
Directa, Lima, Perti, 2013: https.//estadisticas.bcrp.gob. pe/estadi sti cas/seri es/trimestral es/resul tados/ P00891B PQ/html .

5 Banco Central del Ecuador, Inversion extranjera directa por rama de actividad economica, Balanza de Pagos, Estaditicas
Econémicas Sector Externo, Quito, Ecuador, 2015.

& Proinversion Perd, Saldo de Inversion extranjera directa por sector destino, Estadisticas, Inversion Extranjera Directa, Lima, Perd,
2014: http://www.proinversion.gob.pe/modul os/L AN/landing.aspx?are=0& pfl=1&lan=10& tit=proinversi%C3%B3n-institucional
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Colombia participo con el 56% del total, seguido de Pert con € 36%, Ecuador con € 5%
y Boliviacon € 3%.

Lo que llama la atencidn en los paises de la region andina, particularmente en €
caso de Colombiay Per, es e significativo aumento de los flujos de |ED en |os sectores
de la mineria y los hidrocarburos en los Ultimos afios, los cuales se presentan como
respuesta a una estrategia de “busgueda de materias primas y recursos naturales™ por
parte de las empresas extranjeras, asi como por la aplicacion de politicas domésticas
orientadas ala atraccion de las inversiones foraneas. Por otra parte, en el caso de Bolivia
y Ecuador, su poca participacion en la captacion de flujos de |ED en los Ultimos afios, se
explica por la aplicacion de politicas restrictivas alainversion y por la recuperacion del
estado en la administracion y participacion de las rentas mineras y de hidrocarburos, o
cual desfavorecié e ambiente de negocios y la percepcion de seguridad para el
inversionista extranjero.

Para analizar la evolucién de los flujos de IED que ingresaron en los paises
andinos en €l periodo de 2004 a 2013, se propone una reflexién inicial y general sobre
algunos elementos de la teoria econdmica que permitan poner en relieve algunas
perspectivas de andlisis acercade la IED y su contribucion al crecimiento econdémico de
un pais, haciendo énfasis en la|ED dirigida alos sectores primarios de la mineria.

Con e surgimiento de las doctrinas sobre crecimiento econdmico se ha sostenido
que la IED es un factor que puede contribuir a crecimiento de la produccion de una
economia a largo plazo, debido a que facilita la transferencia de bienes fisicos y
conocimientos. Autores como Borensztein y otros (1998:120)7, Baracaldo, Garzon y
Vésguez (2001:16)8, sostienen que la IED conduce a una mayor tasa de crecimiento
econdémico y es e principal vehiculo paralatransferencia de tecnologia 'y conocimiento
(know-how) generando externalidades positivas en |as economias receptoras.

Adicionalmente, Mello (1999:140)°%; Gaviria'y Gutiérrez (1993:12)1° y Zhang
(2001:180)*, consideran que la IED podria generar incrementos en los empleos y

salarios; mayor diversidad de bienes y servicios producidos en e pais anfitrion;

7 Borensztei n, E. y otros. How does foreign direct investment affect economic growth?. En Journal of International Economics: 45,
115-135. 1998.

8 Baracaldo, F. Garzén P.y Vésquez, H. Crecimiento econémico y flujos de inversion extranjera directa. Universidad Externado
de Colombia. Facultad de Economia. Bogota. Colombia. 2001

9 De Méllo, Luis. Foreign direct investment led growth: evidence from time series and panel data. En Oxford Economic: Papers 51.
133-151. Oxford UniversityPress. 1999.

10 Gaviria. A. y Gutiérrez. J. Inversion extranjeray crecimiento econdmico. Departamento Nacional de Planificacion. Unidad de
Andlisis Macroeconémico. Archivos de Macroeconomia. Bogota. Colombia. 1993.

n Zhang. KH. ¢Does foreign direct investment promote economic growth? evidence from east Asia and Latin America. En
Contemporary Economic Policy: 19. 2. 175-185. 2001.



aportacion de capitales en sectores con ventgjas comparativas, que cuentan con un
potencial haciael comercio internacional, através de lainversion horizontal o vertical; y
la ampliacion y fortalecimiento de los encadenamientos productivos, entre otros
beneficios potenciales.

Desde € punto de vistade la teoria neoclasica del crecimiento econdmico autores
como Solow 19562, Swan, 19563, la IED tiene efectos (nicamente de corto plazo,
debido a que €l producto de laeconomiaen €l largo plazo Unicamente puede ser afectado
por los avancestecnol 6gicosy por el crecimiento delafuerzadetrabajo. Desde este punto
devista, lalED esun factor que contribuye a aumento del stock de capital, donde el flujo
de capitales extranjeros es un recurso que contribuye a la funcion de produccion siendo
un mecanismo de mercado para transferir tecnologia y capital desde la economia global
hacia regiones menos desarrolladas.

Por otra parte, desde €l punto de vista de la teoria del crecimiento enddgeno, los
beneficios de la |ED son vistos como una combinacion de stock de capital, tecnologiay
conocimiento. En la teoria se considera que la IED contribuye al aumentar € stock de
experiencia o conocimientos de una economia (know-how), donde los determinantes del
crecimiento econdmico son vistos como fundamentos enddgenos'®. En este sentido, la
IED seria un vinculo importante para la transferencia de tecnologia y contribuiria
relativamente al crecimiento de la inversion nacional solo cuando existe una capacidad
de absorcion suficiente de las tecnologias avanzadas en la economia del pais receptor,
paralo cua € pais anfitrion debe contar con un umbral minimo de recursos humanos y
estrategias empresarialesy estructurales paramejorar €l aprovechamiento y |os beneficios
derivados de lainversion (Borensztein, De Gregorio y Lee, 1998:115)%°.

No obstante, desde el punto de vista de algunos pensadores de la teoria
estructuralista de la CEPAL, como Prebish (1949)%, Singer (1950)/, Hirschman

12 solow, Robert, A Contribution to the Theory of Economic Growth, en The Quarterly Journal of Economics: 70. No. 1. 65-94.
1956.

13 Swan. T. W., Economic growth and capital accumulation, en. Vol. 32. Issue 2. 334-361. 1956.

14 Elias S. y Otros. Inversion extranjera directa y crecimiento econdmico: un analisis empirico. Universidad Nacional del Sur.
Departamento de Economia. Bahia Blanca. Argentina. 2006.

15 Borensztein, E. y otros. How does foreign direct investment affect economic growth?. En Journal of International
Economics: 45, 115-135. 1998.

16 prepish, Raul, El desarrollo econdmico en la América Latina y sus principales problemas, ECLAC, Santiago de Chile, Chile,
1949.

v Singer, H.W., U.S foreign investment in under devel oped areas, the distribution of gains between investing and borrowing

countries, en American Economic Review, Papers and Proceedings N° 40, Nashville, Tennessee, American Economic Association,
1950.



Stoneman (1958 y 1975)*8, Bornschier (1980) 1° y O"Hearn (1990)%°, los beneficios dela
IED y su aporte a crecimiento econdmico es minimo o negativo y los beneficios sdlo
dependeran del sector econdmico destino de la inversion. Desde esta perspectiva, 10s
sectores primarios como la mineria y los hidrocarburos son los menos favorecidos a la
hora de beneficiarse con |a entrada de capitales extranjeros. Estos autores consideran que
lalED puede generar efectos negativos en € crecimiento econdmico de un pais debido a
que lalED termina por afirmar las relaciones centro y periferia, aumentando los niveles
de dependencia econdémica y deteriorando en los paises anfitriones los términos de
intercambio.

Como podemos observar, son amplios los argumentos a favor y en contra de los
beneficios y los efectos de la IED en la economia de un pais. Sin embargo, es preciso
puntualizar en aquellos argumentos que intentan resaltar los posibles efectosy beneficios
delalED en los sectores primarios como lamineriay los hidrocarburos.

Para Stoneman (1975) y O"Hearn (1990), la IED en los sectores primarios puede
influir en el crecimiento econémico de un pais a corto plazo, debido a que € incremento
de la inversiéon redundard en un aumento de la produccion y de las exportaciones,
provocando una elevacion de la tasa de crecimiento econdmico. Sin embargo, a largo
plazo y a medida que pasa el tiempo y los proyectos se realizan, es posible evidenciar
algunos efectos adversos que empiezan con la “descapitalizacion” y la “desarticulacién”
de los proyectos, una vez obtenidos los beneficios. Dentro de las criticas a estas
inversiones se encuentra que ésta no genera demanda de bienes de produccion internay
no da lugar a surgimiento de nuevas industrias nacionales, ni encadenamientos
productivos, dado que no incrementa los salarios de |os trabg adores de las empresas de
procedencia extranjeray por tanto no tiene efectos profundos en el mercado interno.

Al respecto, para Carkovic y Levine (2002)%, Alfaro (2003)%2y Lojay Torres
(2013)%, la IED en sectores econdmicos como la mineria'y los hidrocarburos tiende a
mostrar un efecto negativo sobre €l crecimiento econémico de un pais, debido a que las

18 Hirschman Stoneman, Colin, Foreign Capital and Economic Growth, en World Development: 3 (1, 11-26), 1975., Albert, The
strategy of economic development, New Haven, Yale University, Estados Unidos, 1958

19 Bornschier, V., Multinational Corporations and Economic Growth: a Cross National Test of the Descapitalization Thesis, en
Journal of Development Economics: 7 (191-210), 1980.

20 O"Hearn, Denis, TNCs Intervening Mechanisms and Economic Growth in Ireland: a Longitudinal Test and Extension of the
Bornschier Model, en World Devel opment: 18 (417-429), 1990.

21 Carkovic, Mariay Levine Ross, Doesforeign direct investment accel erate economic growth?, University of Minnesota, Department
of Finance, Working Paper, 2001: http://siteresources.worldbank.org/INTFR/Resources/fdi.pdf

22 Alfaro, Laura, Foreign direct investment and growth: does the sector matter?, Harvard Business School, Boston, 2003:
http://www.gri ps.ac.j p/teacher/oono/hp/docu01/paper14.pdf

Z Loja, L.C. y Torres, O. N., lainversion extranjera directa en el ecuador durante e periodo 1979-2011: andlisis de su incidencia
en e crecimento econémico, Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas, Universidad de Cuenca, Ecuador, 2013:
http://dspace.ucuencaedu.ec/bitstream/123456789/4728/1/TESI S.pdf




posibles utilidades de la inversién se obtienen en un corto y mediano plazo, una vez
iniciadas las obras de exploracion, explotacion, transporte y exportacion de recursos. No
obstante, alargo plazo, lainversién generada ha dejado un importante impacto ambiental,
el cual puede sobrepasar lasinversionesy las utilidades inicialmente obtenidas. Deigual
manera, la IED en estos sectores no produce transferencia de tecnologia de punta 'y no
influye en e crecimiento de nuevos tipos de industrias que utilicen nuevos procesos
tecnol 6gicos paraevitar |osimpactos ambientales producto de laactividad minera(Haber
(1997:164).

En este punto es importante resaltar que |os impactos ocasionados por la mineria
pueden afectar la diversidad biol6gica de un pais. Se debe tener en cuenta que los paises
de laregion andina poseen un enorme potencial de recursos natural es que se encuentran
relacionados a una serie de condiciones geo-climéticas que incluyen una diversidad de
pisos térmicos, la existencia de la cordillera de los Andes, la amazonia, extensas llanuras
y € aprovechamiento de zonas litorales. Esta diversidad en condiciones fisicas ha
permitido adaptaciones locales de los diversos ecosistemas que configuran diversos
endemismos, asi como una complegja trama de interacciones bio- y geoquimicas que
también conducen a una alta vulnerabilidad propia de ecosistemas caracterizados por
especies vegetal es y animal es de unarestringida dispersion geogréfica®®. En este contexto
las actividades econdmicas a partir de la extraccidn de minerales e hidrocarburos pueden
causar un impacto en la contaminacion de aguas y suelos, poniendo en riesgo no solo la
biodiversidad, sino también la soberania alimentaria, pues las especies quimicas toxicas
liberadas por |a actividad minera pueden permanecer por cientos de anos disponibles en
el ambiente.

Por otra parte, autores como Elias, Fernandez y Ferrari (1998:21), consideran que
la IED en los sectores primarios produce € efecto crowding out y la privatizacion de
empresas publicas. Adicionalmente, para Borja (1958), las empresas inversoras en
sectores primarios no realizan actividades de Investigacion y Desarrollo en laeconomia
local, sustecnol ogias no son apropiadas alas necesidades sociales de | os paises receptores
y los encadenamientos productivos generados por la actividad primaria son nulos y en

algunos casos inexistentes.

24 Contraloria General de la Reptiblica, Mineria en Colombia, Derechos, politicas pablicas y gobernanza, Bogota, D.C., 2013:

http://www.contral oriagen.gov.co/documents/10136/182119332/Libro_mineria_sep3_2013.pdf/65bf772a0-8b0b-430a-9726-
dad0e72639c6



Teniendo en cuenta la generacion de empleos a partir del perfil sectoria de las
inversiones, también se han encontrado importantes diferencias entre los beneficios que
puede recibir cadaramade actividad econdmica. Segin laCEPAL (2013), lasinversiones
en actividades de comercio y de construccion son las que crean mas empleo,
aproximadamente siete puestos por cada millon de dolares de inversion, seguidas por la
industria manufacturera y 10s servicios con tres puestos. Mientras tanto, las actividades
mineras (incluido e petrdleo) crean un puesto de trabajo por cada 2 millones de dolares.
Por su parte, € resto de las actividades intensivas en recursos naturales (excluidos los
alimentos), son menos intensivas en empleo, ya que generan dos puestos por cadamillén
de délares de inversion.

En la actuaidad, en laregion andina existe una importante discusion académica
acercade los beneficiosy las amenazas de la promocién de lamineriay la atraccion de
lainversion extranjera como vias paralograr €l desarrollo econdmico de dichos sectores.
En el caso de Ecuador y Bolivia, lacaptacion delED en los tltimos afios hasido menor,
debido alas politicas y la legidacion aplicadas paralos inversionistas extranjeros y para
la actividad minera y de hidrocarburos, las cuales presentan un enfoque restrictivo,
orientado aunamayor participacion del estado en las rentas y mayor control del mangjo
de los recursos naturales. Mientras tanto, en Colombia y Per( se ha consolidado una
politica activa que busca la atraccién y captacion de flujos de IED, a partir de la
promocion de los sectores mineros y de hidrocarburos, con una menor participacion
estatal.

En el marco de estas discusiones, la Unidad de Inversiones y Estrategias
Empresariales de la CEPAL (2003, 2004, 2005) ha venido trabgando, para e caso
latinoamericano, en € estudio de cuatro estrategias empresariales de IED que pueden
generar ciertos beneficios potenciales y posibles dificultades para las economias
receptoras, a decir: A. La busqueda de materias primas o recursos naturales. B. La
busqueda de mercadoslocales. C. La busqueda de eficiencia para la conquista de nuevos
mercados. Y D. La busqueda de activos tecnol 6gicos (CEPAL, 2005).

Como se menciono al inicio, durante la década de los noventa en los paises de la
region andina los model os de apertura econdémica dieron paso a la libre circulacion de
capitales foraneos, la liberalizacion de actividades comerciales y la provision de
incentivos horizontal es consistentes en la desregulacién delos serviciosy la privatizacion
de entidades estatales. Lo anterior favorecio la entrada de capitales extranjeros a partir

de una estrategia de busqueda de mercados locales y de materias primas y recursos
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naturales (CEPAL, 2003:17), la cua ha mantenido la misma tendencia hasta la
actualidad. Como consecuencia, hasta € presente los paises de la regién andina no han
logrado atraer suficientes inversiones foraneas en la blsgueda de eficiencia para la
conquista de nuevos mercados y la busqueda de activos tecnoldgicos vinculados a la

globalizacion de las empresas transnacional es.

En € periodo de 2004 a 2013, en laregién andinay en particular en Colombiay
Per(l, lalED se ha concentrado en la busqueda de materias primas o recursos natural es,
debido a que los dos paises ofrecen recursos naturales de alta calidad y marcos
regulatorios favorables a los inversionistas extranjeros, sumado a precio internacional
relativamente alto de los recursos naturales y porque este tipo de IED no depende de la
situacion macroecondmica del pais receptor (CEPAL, 2005:25).

Lo anterior ha traido como beneficios potenciales para los paises, €l aumento de
las exportaciones y de la competitividad de |os recursos naturales, asi como un aumento
de los ingresos fiscales via impuestos y regalias. Sin embargo, se debe tener en cuenta
que esta misma estrategia podria presentar dificultades para la economia receptora,
teniendo en cuenta los argumentos arriba sefialados y agregando que la mayoria de las
inversiones que operan en forma de enclave no estan articuladas ala economialocal, €l
nivel de procesamiento y transformacion de los productos es bagjo y la contaminacion y
los problemas ambiental es pueden desembocar en agudos problemas sociales (1bid.).

Todo ello cabedestacarlo, si se consideraque |os paises delaregion andina poseen
un enorme potencial de recursos naturalesy su estructura econdmicay productiva reposa
en gran parte en la explotacion y exportacion de recursos naturales. Para € caso de
Colombiay Pert, en su conjunto absorbieron el 92% del total de los flujos de IED que
ingreso en laregion andina, en € periodo 2004-2013. Latendenciaen los dos paisesviene
acompafada de la aplicacién de un conjunto de politicas activas a fin de estimular la
inversion extranjera, aprovechando las ventajas comparativas y las condiciones
macroecondémicas del pais para atraer alas empresas.

En este contexto, en Colombiay Per(, los actuales marcos legales regulatorios
promueven la inversién naciona y extranjera en igualdad de derechos y condiciones,
ademas de brindar facilidades y garantias como la libre disposicion de divisas y remesas
al exterior; la solucion de eventuales conflictos a través del arbitrge naciona o
internacional; laestabilidad en el régimen tributario; lano discriminacion entreinversores

nacionales y extranjeros, garantias para la propiedad privada; libertad para remesas y
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utilidades; libre transferencia de capitales; libre acceso a las concesiones mineras y
petroleras a nacionales y extranjeros, irrevocabilidad de la concesién salvo
incumplimiento con las obligaciones determinadas por |as respectivas Leyes Nacionaes
de mineria y/o hidrocarburos, entre otros beneficios.

Adicionalmente, de acuerdo con e Plan Nacional de Desarrollo Minero
colombiano, Colombia Pais Minero vision al afio 2019, se espera que “la industria
minera colombiana sea una de las mas importantes de AL y aumente significativamente
su participacion en la economia nacional”?. El sector minero colombiano se destaca
actualmente por la explotacion y exportacion de carbén, gracias alas grandes reservasy
calidades que ubican a pais en e primer lugar de reservas en AL y dentro de los diez
primeros productores del mundo®. Por su parte, bajo @ lema “Per( Pais Minero”, €
pais mantiene un crecimiento econdmico gracias a unaeconomiade libre mercado donde
el sector minero representa mas del 50% del total de las exportaciones nacionaes. La
produccidn minera peruana esta concentrada en un mayor porcentaje en la produccion de
minerales metalicos con una gran demanda en los mercados internacionales de China,
EU, Suiza, Japon, Canaday laUnion Europea (UE) (Ministerio de Minas del Pert, 2013).

Partiendo de este contexto, en la presente investigacion se analizalaevolucion de
los flujos de IED en los sectores mineros de los paises de la regién andina, haciendo
mayor énfasis en los casos de Colombiay Pert en el periodo de 2004 a 2013. Para€llo, a
continuacion se realiza una descripcion de lametodol ogia utilizada. Seguido, en € primer
capitulo, se presenta un andlisis de la evolucién de los flujos de IED en los sectores
mineros de los paises de la region andina en €l periodo mencionado, a partir de datos
estadisticos y empiricos. Posteriormente, en € tercer capitulo, se presentaun andlisis del
potencial minero de Colombiay Pert debido aque los dos paises absorbieron el 92% de
los flujos totales de IED que ingresaron en la region andina en el periodo de andlisis y
gran parte de las inversiones registradas se destinaron a los sectores mineros del carbén
y lamineriametalica

Con los resultados que se presentan, se espera contribuir ala comprension de la
experiencia de los paises andinos como destino final de la inversiéon extranjera en los

sectores de recursos naturales, en los Ultimos 9 afios. Asi mismo, se esperaque el andisis

% Unidad de Planeacion Minero Energética-UPME, Plan Nacional de Desarrollo Minero, Colombia Pais Minero vision al afio 2019.
Subdireccion de Planeacion Minera. Ministerio de Minas 'y Energia, Bogotd, D.C, Colombia, 2006. Unidad de Planeacion Minero
Energética, Plan Nacional de Desarrollo Minero, Sector Minero de cara a la sociedad, Subdireccion de Planeacion Minera,
Ministerio de Minasy Energia, Bogota, D.C. Colombia, 2012.

% Minigterio de Minas del Perd, Perl 2013, Anuario Minero Reporte Estadistico, Mineria, Lima, Perd, 2013
http://www.minem.gob.pe/_publicacion.php?dSector=1&idPublicacion=477.
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histérico y econdmico contribuya a sistematizar los flujos de IED que ingresan en la
region, asi como a generar preguntas y criterios para realizar un monitoreo permanente,
gue permita evaluar los diferentes impactos de |as inversiones extranjeras en |0s sectores

primarios de los paises de la regién andina.

M etodologia

Las cifras de IED que se presentan en este trabajo corresponden a las entradas
registradas en la Balanza de Pagos y la informacion aportada por los Bancos Centrales
de los paises en cuestion. Los datos oficiales aqui suministrados, pueden variar a
momento de realizar nuevas consultas, debido a que son revisados retroactivamente por
las autoridades nacionales, o que puede llevar a modificaciones para un mismo periodo
alolargo del tiempo. Deigua manera, existe unagran dificultad pararedizar un andlisis
regional delasentradasde IED en |os sectores primariosy mineros, si tenemos en cuenta
quelos cuatro paises delaregion no ofrecen e mismo detalley criterios delainformacion
acercade laentrada de flujosde IED y en algunos | os datos no se encuentran disponibles.
Sin embargo, se ha realizado un esfuerzo por ofrecer una serie de datos oficiales
confiables, organizados en el periodo de 2004 a 2013, los cuales son complementados
con aportes dados por las instituciones promotoras de la inversion, las respectivas
ingtituciones oficiales de los sectores primarios, la academia y agunas revistas
especializadas, para dar cuenta de lamanera como evolucioné laentrada de flujos de IED
en |los sectores mineros de |os paises andinos en el periodo descrito.

Conrelacion alosdatosde |ED, |as estimaciones se basan en una compilacion de
los mejores datos oficiales disponibles, para crear un universo representativo de las
inversiones en los sectores mineros. Como se menciond anteriormente, las diferencias en
las metodologias y criterios de recopilacion y publicacion de los datos, por parte de los
diferentes paises, limitan la calidad de las estimaciones a nivel regional, s se considera
gue no todos presentan las mismas categorias y discriminacion de los flujos de IED. En
el caso de Colombia, l0s flujos se registran ante el Banco de la Republica (2013), € cua
publicalos montos de maneraagregada, discriminada por sector econdmico destino y pais
de origen. El mismo Banco, proporciona la informaciéon al Sistema de Informacion
Minero Colombiano (SIMCO, 2014)%, adscrito a la Unidad de Planeacion Minero

27 gistema de Informacion Minero Colombiano, Inversion Extranjera Directa en Mineria, Unidad de Planeacién Minero Energética,
Ministerio de minasy Energia, Bogota D.C., Colombia, 2014.
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Energética del Ministerio de Minas y Energia, €l cua publica los flujos de IED,
desagregando la informacion del sector minero en: extraccion de carbén, lignito y turba,
extraccion de minerales metaliferos y reinversion de utilidades.

En Pery, e Banco Central de Reservas publica € total de 1ED anual, pero no se
conocen los datos desagregados por sector econdmico. Para tener un panorama de las
inversiones extranjeras en e sector minero se consulto € saldo de inversion extranjera
directacomo aporte a capital apartir de los datos estadisticos ofrecidos por Pronversién
(2014), siendo la entidad oficial donde se redizan las declaraciones de la inversion
extranjera, en cumplimiento con el Decreto Legislativo No. 662 (Art. 19)%.

En e caso de Ecuador se utilizaron los datos oficiales del Banco Central del
Ecuador (2015), € cua permite desagregar la informacion por rama de actividad
econdémicay pais origen de lainversion por sector econdmico. En el caso de Boliviala
informacion oficial es menos disponible. Se conoce € flujo de IED anual, pero no se
encuentra desagregada a nivel sectorial. No obstante, a partir de los datos disponibles se
presentan algunas tendencias generales de las inversiones en |os sectores mineros de los
paises en mencion en € periodo de 2004 a 2013. De igua manera, se presentan las
mayores inversiones de empresas transnacionales por concepto de fusiones o
adquisiciones en los paises andinos, a partir de la informacién suministrada por la serie
de publicaciones ““La Inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe” dela
Comisién Econdémicapara AméricaLatinay e Caribe— CEPAL, 2004 a2013.

Para dar cuenta de la actividad minera, en e caso de Colombia se profundizo en
el sector del carbon, siendo éste € producto de mayor representacion en la economia
minera colombiana 'y € de mayor atraccion de IED. En Pert, € énfasis se orienta a la
mineriametdlica, particularmente del oro, laplata, € cobre, el hierroy e zinc. Seanalizo
las reservas, la produccion y las exportaciones de |os sectores mineros mencionados, en
el periodo de 2004 a2013. Paraello seutilizaron datos oficialesdel Ministerio de Minas
y Energia (2012)%°, la Agencia Naciona de Mineria (2014)*, la Unidad de Planeacion
Minero Energética- UPME (2012 y 2005)*! y el Departamento Nacional Estadistico

2 Decreto Legidativo 662, régimen de estabilidad juridica a las inversiones extranjeras mediante € reconocimiento de ciertas
garantias, Lima, Per(i, 1991.

2 Ministerio de Minas y Energia, Cadena del Carbon en Colombia, Unidad de Planeacion Minero Energética -UPME. Bogota D.C.
Colombia. de 2012: http://www.simco.gov.co/LinkClick.aspx il eticket=ghcA7Y SxZko.

30 Agencia Nacional de Mineria, Produccion Nacional de Minerales, Regalias y contraprestaciones econdmicas. Serie de 2004 a
2013, Agencia Naciona de Mineria, Bogota, Colombia, 2014: http://www.anm.gov.co/?g=regalias-contraprestaci ones-economicas.
31 Unidad de Planeacion Minero Energética- UPME, Estudio de producciéon de coque y carbdn metaldrrgico, uso y comercializacion,
Ministerio de Minasy Energia, Bogota, D.C., Colombia, 2012. Unidad de Planeacion Minero Energética—~UPME, Distritos mineros,
exportaciones e infraestructura. Ministerio de Minasy Energia. 120 p. Bogot4, D.C. Colombia. 2005.
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(DANE, 2014)%. En Perti lainformacion se consultd en € Ministerio de Energiay Minas
(2013 y 2013 ).

Capitulo |

Evolucion delosflujos de inversion extranjera directa en los recursos naturales de
los paises andinos, en € periodo de 2004 a 2013.

En los ultimos nueve afos los flujos de IED en AL han mostrado un incremento
significativo, siendo los ultimos tres afos los de mayores incrementos en 1os montos
invertidos, después de los efectos de la crisis econdmica y financiera mundia desde €
2008. Lo anterior se desarrollé en un contexto macroecondmico desfavorable en los
paises desarrollados y particularmente en los EU y la UE, principales fuentes de IED en
AL (CEPAL, 2013:28)*. El conjunto de las crisis econémicas mundiales en el periodo
de 2004 a 2013, incidieron en las tendencias de los flujos internacionales de inversion,
marcando unaincertidumbre en las economias desarrolladas, |o cual termind desplazando
los flujos de inversiones hacia los mercados y economias emergentes.

Lo anterior favorecio a AL, debido a que la region se ha venido consolidando
como un destino atractivo para los inversionistas globales. Sin embargo, la tendencia
marcada por los inversionistas extranjeros en laregion de AL, en particular en los paises
de laregion andina, ha sido la estrategia de |a blusgueda de materias primas 0 recursos
naturales. Dicha tendencia, confirma y da continuidad a las categorias de andisis y las
caracteristicas de la IED en la regién andina, establecidas por Michagl Mortirmore,
especialista de la Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales de la CEPAL, y
coordinador y autor de la serie de publicaciones ““La inversion extranjera en América
Latinay el Caribe”, de periodicidad anual .

Es importante precisar, que durante la década de |os afios 90, unavez seiniciala
profundizacion de reformas estructurales y neoliberales, los flujos de |ED también tienen
como destino los sectores de servicios que fueron privatizados o se abrieron a capital

extranjero, tales como |os sectores de comunicaciones, servicios financieros, transporte

32 Departamento Nacional Estadistico- DANE, Producto interno bruto trimestral a precios constantes. Grandes ramas de actividad
econdmica, Series desestacionalizadas. Bogota D.C. Colombia, 2014 i: http://www.dane.gov.co/

3 Ministerio de Energia 'y Minas del Perti, Peri 2013, Anuario Minero Estadistico, Ministerio de Energia y Minas, Estadisticas
Mineras, Lima, Perti, 2013: http://www.minem.gob.pe/_publicacion.php?idSector=1&idPublicacion=477. Ministerio de Energia'y
Minas del Peri, Boletin estadistico de mineria Reporte Anual 2013, Ministerio de Energia y Minas, Lima, Per(, 2013 i:
http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/Mineriadd PUBLICACIONES/VARIABLES/2014/BOLETINREPORTE. pdf

34 Comisién EconémicaparaAméricaLatinay el Caribe— CEPAL, La Inversion Extranjera Directa en América Latina
y el Caribe, Publicacién de las Naciones Unidas, Santiago de Chile. Chile. 2013.
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aéreo, entre |los mas destacados. Sin embargo, a medida que fue avanzo la década de los
90, los flujos de IED fueron cambiando de rumbo hacia los sectores primarios de la
mineria y los hidrocarburos, como se intenta demostrar en la presente investigacion y
como también lo han demostrado |l os diferentes estudios consultados.

Seguin la Comunidad Andina (2011)%, en laregion andina en € periodo de 2000
a 2010, anivel sectorial la |ED se concentrd principalmente en lamineriay € petréleo
seguido por el sector servicios financieros y manufacturas. Esta tendencia se explica por
la abundancia de recursos naturales presentes en la region, la estructura productiva
primario exportadora que se convierte en una ventagja comparativa paralainversion y en
la desregulacion de las inversiones extranjeras por parte del Estado, 1o cual ha facilitado
la entrada de capital es fordneos bajo esta estrategia.

Como consecuenciade lo anterior, hasta el presente los paises de laregion andina
no han logrado atraer suficientes inversiones foraneas en la busqueda de eficiencia para
la conquista de nuevos mercados y la blsqueda de activos tecnol égicos vinculados a la
globalizacion de las empresas transnacional es. En este contexto, en unintento por conocer
laevolucion delosflujosde |ED en los sectores mineros de | os paises de laregion andina,
en el presente capitulo se analizala evolucién de los flujos de IED en dichos sectores y
paises, en e periodo 2004 - 2013 y se mencionan al gunas de |l as principal es adquisiciones
y fusiones registradas en el sector.

Para facilitar su lectura, € andlisis se presenta a partir de tres momentos. El
primero entre 2004 y 2007, donde los flujos de IED crecen de manera sostenida hastala
llegada de la crisis econdémica internacional en 2008. El segundo momento sefida la
disminucion de los flujos de IED durante la crisis econdmica, es decir de 2008 y 2009.
Finalmente, e tercer momento de 2010 a 2013, se caracteriza por los importantes
incrementosdelalED en AL, luego de lafase mas aguda, posterior alacrisisfinanciera
internacional. En los tres momentos se hace énfasis solamente en |os sectores mineros y

en a gunos casos pertinentes, se entregan cifras de otros sectores.

1.1 Flujosde|lED y principalesinversiones en los sectores mineros de los paises
andinos de 2004 a 2007. Antes de la crisis econOmica internacional.

En 2004 la entrada de flujos de IED en laregion de AL presentd un incremento
del 44%, respecto del 2003, superando los US$ 65.917 millones (Banco de la Republica,

35 Comunidad Andina, flujo delainversion extranjera directa en la Comunidad Andina 2001- 2010, Documento Estadistico SG/464,
Lima, Per(, 2011.
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2014, Proinversion 2014 y UNCTAD 2014). Con esta cifra, AL se recuper6 de captar
flujos de IED, luego de una disminucién de flujos de inversion que se prolongd desde
1999 hasta 2003. Las principales caracteristicas de los flujos de |[ED durante este afio es
que en AL, siguiendo la tendencia internacional, el sector servicios logro captar el 60%
delos montos de inversion, el sector manufacturero el 30% vy el 10 % restante tuvo como
destino final € sector primario (CEPAL, 2004).

En el caso de Américadel Sur, las corrientes de IED se incrementaron un 46%,
ascendiendo a US$ 37.652 millones. En la region andina, la IED que alcanzé los US$
6.200 millones, presento una disminucion del 17%, respecto del afo anterior (Banco de
la Republica, 2014, Proinversion 2014 y UNCTAD 2014) (Ver figura No.l). La
disminucion de flujos de IED en la region se atribuye a la baja de inversiones en
Venezuela y Bolivia a raiz de las convulsiones politicas, y en el Ecuador, debido a la
culminacion de proyectos de hidrocarburos realizados en 2001 y 2002 (CEPAL, 2004).
Sin embargo, como ha sido tradicional parala region andina, a nivel sectorial la lED se
orientd en la busgueda de recursos naturales, particularmente en la extraccion de
hidrocarburos y la mineria, siendo EU, Espafiay Canadalos mayoresinversionistasen la
region.

Flujos de IED en América Lating por reglones de 2004 a 2013
{millones de délaras)
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FiguraNo. 1 Flujosde |ED en América Latina por regiones de 2004 a 2013 (millones de ddlares).
Fuente: elaboracion propia con datos del Banco de la Republica, 2014, Proinversion, 2014 y UNCTAD, 2014.

En 2004 Colombia fue el mayor receptor de flujos de IED en la region andina,
alcanzando US$ 3.084 millones (Ver Figura No.2). Segin € Banco de la Republica
(2013), en 2004 la IED en e sector de minas y canteras alcanzo la suma de US$ 1.246

millones, de los cuales US$ 1.141 millones se invirtieron en la extraccion de carbon,

3 Comisién Econémica para América Latinay e Caribe — CEPAL, La Inversién Extranjera Directa en América

Latinay el Caribe, Publicacion delas Naciones Unidas, Santiago de Chile. Chile. 2004.
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lignito y turba, US$ 10 millones en la extraccion de minerales metaliferos y US$ 95
millones por concepto de reinversion de utilidades y otras actividades en mineria
(SIMCO, 2014). Adicionalmente, en €l sector petréleo se registraron inversiones de US$
494 millones. En @ afio se destaca que en el Gobierno de Alvaro Uribe se firmaron 37
contratos para la exploracion, explotacion y evaluacion técnica en € sector petrolero,
particularmente con las empresas REPSOL Y PF de Espafiay ALPHA de la Federacion
Rusa. En @ paistambién seregistro laventadelaempresa Cementos del Caribe, adquirida
en US$ 110 millones por la Suiza Glencore Internartional (CEPAL, 2004:42).

Flijos dé IED en la Region Andina por paises de 20042 2013
(Millones de dolares)
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Figura No. 2 Flujos de IED en la Regién Andina por paises de 2004 a 2013.
Fuente: elaboracion propia con datos del Banco de la Republica, 2014; Banco Central del Ecuador, Banco Centra de
Reservas del Perd, Proinversion, 2014.

Pert fue @ segundo pais de la region andina en captar flujos de IED, que
alcanzaron la sumatotal de US$ 1.599 millones. Basados en las cifras de Proinversion
(2014), en 2004 el saldo de IED como aporte al capital en € sector mineria ocupo €
tercer lugar y acanzé US$ 2.016 millones. El mayor saldo en el afio se present6 en el
sector comunicacion eindustria, con US$4.310 y US$, 2.375 millones, respectivamente.
El sector energia present6 un saldo de US$ 1.648 millonesy el sector petroleo US$ 208
millones.

Entre las inversiones realizadas en € 2004, la empresa China Petroleum Corp.,
adquirio e 54% de lafilia peruana Pluspetrol Norte, por un valor de US$ 200 millones
y la empresa japonesa Sumitomo Metal Mining adquirié € 21% de la empresa peruana
Sociedad Minera Cerro Verde, por un valor de US$ 265 millones. En Perl también se
destaca lainversion de US$ 331 millones, de la empresa Barrick Gold, para habilitar una
minade oro acielo abierto en Alto Chicama, Norte del Per(. LaempresaHunt Oil de EU,

anuncio lainversion de US$ 500 millones parala explotacion de gas natural en € Bloque
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56, adyacente alos campos de Camisea, para suministrar 600 millones de pies cubicos
de gas a diaa mercado de EU desde 2008 (CEPAL, 2004:45-48).

En 2005 la entrada de IED en AL aument6 en 11% respecto del 2004. Los flujos
de IED, sin incluir la inversion en los centros financieros, ascendieron a US$ 68.000
millones. Sin embargo, la participacion de AL en las corrientes mundiales y en las
dirigidasalos paises en desarrollo seredujo. LalED mostré un incremento en lasregiones
desarrolladas, favoreciendo principamente a la UE, la mayor region receptora de IED
durante e afo. En los paises en desarrollo la IED también se elevo, favoreciendo alos
paises africanos y China. Los mayoresinversores en AL fueron, ensuorden, losEU, los
Paises Bgjos y Espafia. En términos sectoriales, la IED en AL mostré una tendencia
marcadapor el aumento deinversionesen el sector manufacturero, en desmedro del sector
servicios (CEPAL, 2005).

En Américadel Sur, en 2005 la |IED ascendio a US$ 44.525 millones mostrando
un crecimiento del 18% respecto del afo anterior (Ver figura No.1). El crecimiento de
IED en América del Sur se explica por las entradas de IED en los paises de la region
andina, particularmente en Colombia donde los montos ascendieron a US$ 10.255
millonesy Pert dondeingresaron flujos que superaron los US$ 2.579 millones (Ver figura
No. 2). En 2005 lalED enla region andina seincrement6 en todos | os paises, aexcepcion
de Bolivia, que desde 2003 presentd bajas por este concepto. Por su parte, lalED en €
Mercosur fue de US$ 20.398, un monto 10% menor que € afio anterior (Banco de la
Republica, 2014, UNCTAD, 2014, CEPAL, 2005).

Con relacion alos paises andinos, en 2005 Colombia continud siendo € principal
receptor de flujos de IED. Gran parte de |as corrientes de inversion en € pais (31%), se
destinaron a la busqueda de recursos naturales. Segun e SIMCO (2014), lalED parala
extraccion de carbdn, lignito y turba, alcanz6 a US$ 1.795 millones, lo que significa un
aumento del 42%, respecto del 2004. Asi mismo numerosas compafiias continuaron sus
inversiones en actividades de exploracion y produccion de petréleo y gas natural,
alcanzando una cifrade US$ 500 millones. Sin embargo, la mayor transaccion registrada
en 2005 fue la inversion de la empresa sudafricana SABMiler, quien culmind la
adquisicion de Bavaria, por un monto de US$ 7.806 millones. También se destaco la
comprade Coltabaco por parte de la estadounidense Philip Morris, por US$ 300 millones
(CEPAL, 2005).

87 Comisién EconémicaparaAméricaLatinay el Caribe— CEPAL, La Inversion Extranjera Directa en América Latina
y el Caribe, Publicacién de las Naciones Unidas, Santiago de Chile. Chile. 2005.
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En Perq, los flujos totales de IED alcanzaron una suma de $2.579 millones,
mostrando un crecimiento de 61%, respecto del 2004 (Banco de Reservasdel Per, 2014).
En 2005 €l saldo de IED como aporte al capital en €l sector minero alcanzo6 los US$ 2.060
millones (Proinversion, 2014). Dentro de los mayores movimientos la minera Southern
Pert Coppeer Corp., fusiono sus operaciones con la Minera México, ambas subsidiarias
de la Trandatina Grupo México. La fusion vaorada en US$ 4.600 millones, convirtié a
laempresa en la segunda cupriferadel mundo, en cuanto areservas se refiere, después de
laestatal Chilena Codelco (CEPAL, 2005:47).

En el sector hidrocarburos, €l Estado peruano y €l consorcio Pertl LNG, firmaron
un acuerdo quedioinicio a proyecto Camiseall, €l cual conté con un monto deinversion
de US$ 3.300 millones. El proyecto consistié en lacreacion de una planta paralicuar gas
natural para su posterior embarque y exportacion, con un monto asignado de US$ 1.300
millones. Otros US$ 1.200 millones fueron asignados para la ampliacion y desarrollo de
nuevos lotes de extraccion y en la expansion del gasoducto haciala costay los US$ 800
millones restantes fueron destinados a transporte del gas natura licuado a mercado
internaciona (lbid.).

En Ecuador, en 2005 losflujosde |ED alcanzaron lasuma de US$ 1.646 millones,
mostrando un aumento del 41%, respecto de 2004. Del anterior monto, cerca de US$
198.3 millones fueron invertidos en € sector minas y canteras (Banco Central del
Ecuador, 2015). En e mismo afio la empresa China Andes Petroleum, un conglomerado
conformado, entre otras, por empresas estatales como la China National Petroleum,
realizaron la compra de la empresa Canadiense Encana. La adquisicion valorada en US$
1.420 se enmarcaen laestrategiade Chinaorientada a buscar fuentesy reservas de energia
en diferentes puntos del planeta. Para €l caso ecuatoriano, la adquisicion permite a la
empresa China el acceso areservas probadas de 143 millones de barriles de petréleo y a
un 36% del control de un oleoducto que transporta 450.000 millones de barriles diarios
(CEPAL, 2005: 34-35).

Por otra parte, en Bolivia la situacion politica y social condujo a una
desaceleracion de los flujos de IED desde € 2003. Con la victoria electoral de Evo
Morales en 2005 se anunciaron reformas que afectaron la regulacion de los recursos
naturales y la nacionalizacion de algunas empresas, |o cua condujo a salidas netas de
IED que para 2005 alcanzaron los US$ 280 millones. En este contexto, |as reglas de juego
para los inversionistas extranjeros en Bolivia han cambiado desde 2005 y con €lo las
dindmicas de entrada de flujos de IED, hastala actualidad.
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En 2006 la IED recibida por AL, con excepcion de los principales centros
financieros, ascendié a US$ 74.962 millones, 5% mas que en 2005 (Ver FiguraNo. 1y
2). Larelativa estabilidad de los flujos de IED en laregién contrasta con €l crecimiento
delas corrientes mundiales de |ED estimado en un 34%. El incremento delalED mundial
en 2006 con respecto a 2005 se dirigio principamente a los paises desarrollados y a las
economias en transicion, siendo Europa occidental y América del Norte las principales
regiones receptoras (CEPAL, 2006)%. En este contexto, América del Sur registré un
notabl e incremento que setradujo en un total de US$ 44.700 millones, delos cuales Brasil
absorbié US$ 18.800 millones, seguido de Chile con US$ 8.100 millones, Colombia
con US$ 6.300 millones y Argentina con US$ 4.800 millones (UNCTAD, 2014, Banco
de la Republica, 2014, CEPAL, 2006).

En cuanto a los paises de la region andina, en Colombia los flujos de IED
disminuyeron en -35% respecto del afio anterior. Sin embargo, €l pais fue e mayor
receptor de IED en la regiéon. Segin e Sistema de Informacion Minero Colombiano-
SIMCO (2013), en 2006 lalED en la extraccién de carbén, lignito y turba a canzo lacifra
de US$ 1.623 millones, 17% menos que € afio anterior. De igual manera, la |IED en la
extraccion de minerales metaliferos alcanzé los US$ 30 millones.

Dentro de las principales adquisiciones realizadas en Colombia se encuentra la
realizada por la empresa Xstrata Pic. del Reino Unido, quien adquiri6 en la Gugjira las
operaciones de carbén de la empresa Cerrgon Ligth SA., perteneciente a la Suiza
Glencore, por un vaor de US$ 1.712 millones. En materia de hidrocarburos se destaca la
adquisiciéon del 50% de la empresa Omimex de Colombia, de propiedad de Omimex
Resources de EU, por parte de la empresa Sinopec y ONGC procedentes de China e
India, respectivamente. El valor anunciado de la adquisicién fue de US$ 800 millones.
Por ultimo, se destaca la adquisicion del 51% de larefineria de petroleo de Cartagena, de
propiedad de la estatal Ecopetrol, por parte de la Suiza Glencore, por un valor de US$
656 millones (CEPAL, 2006:48-53).

En Per(, en 2006 los flujos de IED aumentaron a US$ 3.467 millones, 34% més
gue en 2005. Segun Proinversion (2014), en 2006 el saldo de IED como aporte a capital
en € sector mineriaacanzo lacifrade US$ 2.651 millones. De otra parte las inversiones

en nuevos proyectos mineros alcanzaron 700 millones de délares. Dentro de los
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principales inversionistas se encuentran Xstrata (Reino Unido), Grupo México (México),
Newmont Mining (EU), Phelps Dodge (EU), Gold Fields (Sudafrica), Monterrico (Reino
Unido) y Rio Tinto (Australia/lReino Unido). Dentro de los datos disponibles, se conoce
que la adquisicién méas importante fue la realizada por la empresa Xstrata Plc. del Reino
Unido, quien compro la mina de Tintaya, de propiedad de la BHP Billiton, por un valor
de US$ 750 millones (CEPAL, 2006).

En Bolivia, losflujos de IED en 2006 mostraron una recuperacion con la entrada
de US$ 278 millones. Segiin el Banco Centra de Bolivia, citado por la (CEPAL 2006),
lainversion extranjera directa en la mineria en 2006 aumentd un 37% respecto del afio
anterior, alcanzando la cifra de US$ 68 millones. En Ecuador, en 2006 |os ingresos de
IED sumaron US$ 2.087 millones, un 27% mas que en el afio anterior. El 88% de lalED
sedirigio a sector de explotacion de minasy canteras, que corresponde mayoritariamente
a inversiones en hidrocarburos. Segun datos del Banco Central del Ecuador, los
principal es paises inversionistas en 2006 fueron Canaday EU.

En 2007, los flujos de IED en AL acanzaron lasumade US$ 105.925 millones,
mostrando un crecimiento de 46% respecto del afo anterior y €l volumen mas alto de
IED desde 1999. A nive internacional, las corrientes de IED en & mismo afio
ascendieron a USS$ 1,8 billones mostrando un crecimiento de 36% con respecto a afio
anterior y e volumen mas alto desde €l afio 2000 (Ver figuraNo.1). Laregion recibié un
7% de las corrientes mundiales de inversion. Segln la CEPAL (2007)%, los principales
factores que contribuyeron al notable incremento delasinversionesen AL y en particular
en América del Sur fueron el aumento de las corrientes mundiales de IED a nivel
internacional, € buen desempefio macroecondémico de la region y las perspectivas del
mantenimiento de los altos niveles de precios de los productos basicos y de los recursos
naturales. En 2007 el mayor receptor mundial de IED fue EU, pese alacrisis de créditos
hipotecarios, seguido por Reino Unido. Los paises desarrollados recibieron € 70% de la
inversion, los paises en desarrollo € 24% y las economias en transicion e 6% restante.
Cabe resaltar que el mayor receptor entre |os paises en desarrollo y transicion fue China,
seguida de Hong Kong, Rusiay Brasil.

En Américadel Sur, en 2007 se continud impulsando ala mineriaen e contexto

de una transformacion de la industria mundial, donde cobra importancia la demanda
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creciente de paises emergentes como China. En este contexto, América del Sur y en
particular los paises delaregion andina se han consolidado como un destino privilegiado
de inversiones en la busqueda de recursos naturales, tanto bajo laforma de adquisiciones
como de inversiones en exploracion y produccion (CEPAL, 2007).

En la regién andina, Colombia fue e mayor receptor de IED en 2007, con un
monto de US$ 9.049 millones, de los cuales US$ 4.476 millones se destinaron a la
busqueda de recursos naturales, 1.516 al sector manufacturas'y 3.036 al sector servicios
(Banco de la Republica, 2014). Segun las cifras del SIMCO (2014), de los anteriores
montos US$ 1.844 millones fueron destinados a la extraccion de carbon, lignito y turbay
$UD 50 millones ala extraccién de minerales metaliferos. Por su parte € sector petroleo
absorbié US$ 3.333 millones, siendo e sector de mayor recepcion de IED en Colombia
en 2007. También se destaca € incremento de las inversiones de la empresa Xstrata, en
la produccion de carbon en Colombia. De igual manera, la empresa trandatina brasilera
Votorantim Metais adquiri6 €l 52.1% de la empresa siderirgica Acerias Paz del Rio, en
el Departamento de Boyacd, por un valor de $1,078 billones. Un afio después, € 14 de
marzo de 2008, |a mismaempresa aumento su participacion en la siderdrgica colombiana
de 52.1% a 72.67%, con un incremento de 20.57%, mediante una Oferta Publica de
Adquisicion de Acciones (OPA), formalizada en la Bolsa de Valores (CEPAL, 2007).

En 2007, & Pert fue @ segundo receptor de flujos de IED en laregién andina, con
un monto de US$ 5.491 millones. Segun los datos de Pro Inversién (2014), € saldo de
IED como aporte a capital en el sector minero fue de US$ 2.747 millones. Dentro de los
movimientos de capital en lablsquedade materias primas o recursos natural es se desataca
lainversion del consorcio Zijin Mining, que compro a la empresa Monterrico Metals,
propietaria del proyecto Rio Blanco, por un monto estimado en US$ 1.440 millones. Por
otra parte, en Bolivia las entradas de IED en 2007 acanzaron los US$ 366 millones,
seguido del Ecuador quien registré entradas de |ED por €l valor de US$ 194 millones. En
Bolivia a pesar de las reformas a régimen tributario de la mineria, se puso en marcha el
proyecto minero EI Mutun, por parte de la empresa de la India Jinda Stedl, la cual
proyecto inversiones de US$ 2.100 millones en ocho afios. También seresaltalainversion
de laestatal coreana K orea Resource, quien en 2007 anuncié un proyecto conjunto con la
Corporaciéon Minera de Bolivia —Comibol-, para explotar una mina de cobre (CEPAL,
2007).
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1.2 FlujosdelED y principalesinversiones en los sectores mineros de |os paises
andinos durante dela crisis econdmica inter nacional de 2008 a 2010.

En 2008, losflujosde IED hacia AL alcanzaron un nuevo récord historico apesar
de la crisis financiera y econdmica mundial. La region recibio, excluidos los centros
financieros, US$ 139.845 millones mientras que a nivel mundial como producto de la
crisislascorrientesde IED cayeron un 17%, respecto del 2007. De acuerdo con laCEPAL
(2008)*°, sin bien las corrientesde IED en AL crecieron por encimadel promedio mundial
y de los paises en desarrollo, la anterior cifra también reflejé una realidad subregional
muy distinta. Mientras que los flujos de IED recibidos por América del Sur aumentaron
un 24%, alcanzando los US$ 89.862 millones, los flujos de IED destinados a México y
la Cuencadel Caribe cayeron un 5%. Los factores que explican e aumento de los flujos
de IED hacia Américadel Sur, durante el 2008, fueron los altos precios de los productos
basicos que impulsaron la |ED en la busqueda de recursos naturales, sumado al fuerte
crecimiento econdmico subregional del 5.5%, frente a 2.5% mundial, encabezado por
Brasil, Chiley Colombiaquienes concentraron el 80% delalED quellegd alasubregion.

En América del Sur, e incremento de las corrientes de IED hacia la Argentina,
Chile y Colombia se vio impulsado por € aumento de la IED en |os recursos naturales,
especialmente en mineriaen el caso de Chile. En Colombia, en 2008 lalED acanzo los
US$ 10.596 millones, de los cuaes € 54% se concentrd en la blsqueda de recursos
naturales. Seguin el Banco de la Republicade Colombia (2014), en 2008 entraron al sector
minas y canteras flujos de IED por € valor de US$ 1.790 millones, mientras a sector
petréleo ingresaron US$ 3.369 millones. De acuerdo con los datos oficiales del SIMCO
(2014), en 2008 ingresaron flujos de IED de US$ 2.198 millones para la extraccion de
carbon, lignito y turba; y, US$ 98 millones para la extraccion de minerales metaliferos.
Con relacion alareinversion de utilidades y otras actividades en mineria, tanto en 2007
como en 2008 se presentaron cifras negativas de US$ -794 millonesy US$ -498 millones,
respectivamente.

En este contexto, la operacion que mas resalta es la compra de la empresa
colombiana Kappa Energy Holdings, por parte de la canadiense Pacific Rubiales.
Ademés, la Compafiia Espafiola de Petrdleos, SA (CEPSA), dedicadaaladistribucion de
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combustibles, compré ala estadounidense Houston American Energy, €l 70% del bloque
de Caracara Asociation Contract, por un valor de US$ 920 millones. Por su parte, la
empresa suiza Glencore anuncié en 2008 que aumentaria paul atinamente su inversion de
US$ 600 millones a US$ 3.000 millones en larefineria de Cartagena (CEPAL, 2008).

En Pera los flujos de IED aumentaron a US$ 6.924 millones, mostrando un
aumento del 26% respecto de 2007. De acuerdo con Pro Inversion (2014), en 2008 €
saldo de IED como aporte a capital en e sector minero fue de US$ 3.204 millones. Se
conoce de inversiones de Barrick Gold (Canada) y Gold Fields (Sudafrica) en las minas
de oro del Per(, pero se desconoce sus montos y modalidades.

En Bolivia se presentd un aumento significativo de los flujos de IED, que
alcanzaron los US$ 1.302 millones, 225% mas que € afio anterior. En Ecuador, también
se present6 un importante aumento de flujos de |ED, que en 2008 alcanzé lacifrade US$
1.058 millones, comparado alos US$ 194 millones recibidos en 2007. De acuerdo con la
CEPAL (2008), en Ecuador, aproximadamente el 80% del aumento es atribuible al
incremento de la inversién en los sectores de transporte, amacenamiento y
comunicaciones, impulsado por las inversiones de América Moévil y Telefonica, lo que
compensd € descenso en las corrientes de |ED en sectores de recursos naturales y otros
servicios publicos (Ibid.).

En 2009, antelacaidade laproducciony €l comercio internacional delas mayores
economias del mundo, los lujos de IED presentaron unaintensareduccion con sus efectos
negativos sobre todas las regiones del planeta. Durante el afio la economia mundial sufrié
las consecuencias de la mayor crisis econdmica desde la Gran Depresiéon de los afios
treinta. Segin estimaciones de la CEPAL (2009)*, la IED global cay6 por segundo afio
consecutivo y llegd a US$ 1,04 billones, 39% menos respecto del afio anterior. Mientras
en 2008 la IED solo se contrgjo en los paises desarrollados, en 2009 la crisis mundial
afectd también las corrientes de IED hacia las regiones en desarrollo y AL no fue la
excepcion. Larecepcion de IED en esta region superd apenas los US$ 83.000 millones,
adiferenciade los US$ 139.845 millones alcanzados en € 2008.

Seguin la CEPAL (2009:12-26), las reducciones de IED en AL son €l resultado de
las dificultades de acceso a crédito y la acentuada incertidumbre preval eciente durante

2009; la repentina caida a finales de 2008 de los precios de los productos basicos y su
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lenta recuperacion, que resultd en una contraccion de lainversion en busca de recursos,
larecesidon en los EU que desincentivo lainversion en plataformas de exportacion, y la
desaceleracion del crecimiento en varios paises de la region, gue desalent6 la IED que
busca atender os mercados locales.

En 2009, en Américadel Sur losflujos de IED cayeron un 40%, llegando a US$
56.454 millones. Lareduccion se produjo en lamayoria de paises de laregién: Argentina
(50%), Brasil (42%), Chile (16%), Colombia (32%) y Peru (7%). Sin embargo, América
del Sur recibio € 70% de las corrientes de IED que ingresaron en AL; Brasil, Chiley
Colombia fueron los principal es receptores, concentrando € 84% de lainversion (Banco
de la Republica, 2014, UNCTAD, 2014, CEPAL, 2009). En laregién andina, los flujos
de IED alcanzaron los US$ 14.576 millones a diferencia de los US$ 19.880 a canzados
en 2008. En 2009 Colombia fue el mayor receptor de IED con US$ 7.137 millones. El
segundo receptor de laregion fue Pert con un monto de US$ 6.431 millones. En Ecuador,
la reduccion de IED fue de 70% pasando de US$ 1.058 millones en 2008, a US$ 308
millones en 2009. En Bolivia, los flujos de IED se redujeron un 47%, respecto de 2008,
llegando a US$ 687 millones.

En Colombia la mayoria de flujos de IED ingresados en 2009 se destinaron ala
blsqueda de materias primas y recursos naturales. Si bien las corrientes de IED cayeron
un 32% con respecto a 2008, la dirigida al sector primario representd el 60% del total de
las corrientes recibidas en 2009. La lED en el sector petrolero se redujo un 22% |legando
aUSS$ 2.637 millones (Banco de la Republica, 2014), pero se presentd un aumento del
72% en € sector minero, que recibié US$ 3.094 millones, gracias a las inversiones
recibidas principamente en e area de extraccién de carbon. Segin e SIMCO (2013), en
2009 la IED en la extraccion de carbon, lignito y turba en el pais alcanzo los USS$ 2.858
millones, mostrando un aumento del 30% respecto del afio anterior. En consecuencia, las
corrientes dirigidas a sector primario representaron el 60% de lalED recibida en 2009.

Entre las operaciones més relevantes de 2009 en Colombia se destacan la
culminacion de la adquisicion de Prodeco, propiedad de la suiza Glencore, por su
connacional Xstrata, por un valor de US$ 1.962 millones, en una operacion que solo
implicd e traspaso de la titularidad del yacimiento de carbon bitumiso y lignito. En €
mismo afio, la empresa brasilera Vale aportdé US$ 373 millones en la adquisicion de la
minade carbon lignito y bituminoso El Hatillo, depésito de carbdn Cerro Largo y activos
del consorcio Fenoco. Adicionamente se registré la entrada de $UD 300 millones
adicionales en reinversion (UPME, 2012:53).
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En Per(, los flujos de IED disminuyeron un 7% en 2009 y se situaron en US$
6.431 millones. Segun las estimaciones de la CEPAL (2009), € componente méas
importante de la IED fueron las reinversiones de capital, que representaron € 87% del
total de la inversion recibida durante €l afio; e gran parte de este resultado se debe a
inversiones en mineria. Segun datos de Prolnversion (2014), € saldo de IED como aporte
a capita en € sector minero en 2009 fue de US$ 4.126 millones, seguido del sector
finanzas US$ 3.737 millones, comunicaciones US$ 3.700, industriaUS$ 3.061 y energia
US$ 2.190, siendo | os sectores de mayor volumen de inversiones.

En 2009 se registraron 18 operaciones de fusiones y adquisiciones en el sector
extractivo, o que muestra la gran actividad inversora registrada en dicho sector durante
el afo. La mayoria de estas operaciones fueron en la mineria de oro y plata, aunque
también se llevaron a cabo operaciones en la mineria de cobre, uranio, radio y vanadio
(CEPAL, 2009:45). Dentro de las operaciones mas importantes en Pert en 2009 se
encuentra la adquisicion de la petrolera peruana Petro-Tech por parte de las estatales
Korea Nationa Oil Corporation (KNOC) y la colombiana Ecopetrol, por un monto de
USS$ 892 millones. También se destaca la adquisicion de las minas de hierro peruanas
Pampa de Pingo, por la empresa china Zibo Hongda Mining, por un monto de US$ 100
millones.

En Ecuador, lalED seredujo un 70% pasando de US$ 1.058 millones en 2008 a
US$ 308 millones en 2009. La inversién en minas 'y canteras, que representd e 25% de
la IED en 2008 cay6 un 103%, registrando un saldo neto negativo a final de 2009. De
manera similar las ramas de servicios prestados a las empresas y de transporte,
almacenamiento y comunicaciones cayeron alrededor en US$ 300 millones. Segun la
CEPAL (2009), la caida en € sector de transporte, amacenamiento y comunicaciones
podria atribuirse a los atos niveles recibidos en 2008 por las inversiones de la empresa
mexicana América Movil durante ese afio. Los Unicos sectores que reportaron aumentos,
aungue no de una magnitud suficiente para contrarrestar la caida de los demas sectores,
fueron los de agricultura, caza y silvicultura y € de servicios comunales, sociaes y
personales.

En Bolivia los flujos de IED se redujeron un 47%, respecto de 2008, con US$
687 millones. Estimaciones delaCEPAL infieren que & sector de mineria, que representd
el 50% delalED en 2008, fue el més afectado. Esta caida puede atribuirse, de acuerdo al
Banco Central de Bolivia, citado por la CEPAL (2009), a la finalizacion del plan de

inversiones de Minera San Cristobal. También se infiere que e sector de hidrocarburos
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tuvo una disminucion, aunque de mucha menor magnitud que la de la mineria, ya que
empresas como Petroleos de Venezuela, SA. (PDVSA) y la espafiola Repsol-Y PF

anunciaron inversiones durante 20009.

1.3 EntradadeflujosdelED y principalesinversiones en los sectores minerosde
los paises andinos de 2010 a 2013.

En 2010 los flujos de IED en AL mostraron un aumento del 54% respecto del
afo anterior, registrando unacifratotal de US$ 129.428 millones (UNCTAD, 2014). Lo
anterior mostré la capacidad de la regién para atraer flujos de IED, pese a la crisis
econdémicay financierainternacional iniciadaen 2008. Larecuperacion delalED en AL
se enmarco en un contexto en el que los paises en desarrollo aumentaron su participacion
en los flujos de IED, tanto en la modalidad de receptores como de emisores de la
inversion. A nive internacional, la IED presentd una leve recuperacion del 1% y los
efectos de la crisis persistieron en |os paises desarrollados. De acuerdo con estimaciones
de la CEPAL (2010:22)*?, en 2010 los flujos de IED hacia |as economias desarrolladas
se contragjeron un -7% respecto de 2009, mientras gue los flujos hacia los paises en
desarrollo aumentaron un 10%. Por este motivo, las corrientes de IED en los paises en
desarrollo y economias en transicion representaron mas del 50% de los flujos globales de
inversion.

Segun la CEPAL (2010), distintos factores ayudaron a la consolidacion de AL
como receptora de IED en 2010. En primer lugar, €l crecimiento lento de las economias
desarrolladas evitd mayores restricciones financieras y permitié a las empresas
transnacionales volver a poner en marcha estrategias méas activas a nivel global. En
segundo lugar, € dinamismo de economias emergentes como China, Brasil y la
Federacion de Rusia, permitieron el sostenimiento de los flujos de inversion en laregion.
Adicionalmente, las estrategias de las empresas transnacionales que buscaban materias
primas, fueron impulsadas por sus altos precios, traduciéndose en importantes
inversiones, sobre todo en Américadel Sur.

El dinamismo de las economias emergentes también impulsd algunos sectores,
aumentando la demanda en el area de |os recursos naturales, como la mineria metdlica,

los hidrocarburos y los aimentos, pero también en las manufacturas, como el sector
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automotor y la producciéon de circuitos integrados, o en los servicios, como en €
desarrollo de software y en los servicios de telecomunicaciones. Por otra parte, el
crecimiento de la demanda interna en paises como Brasil, Chile, Colombia, México y
Per(, impulso la busqueda de mayor acceso a los mercados internos de tales paises, por
parte de empresas transnacionales y trandatinas (1bid.).

En 2010 la recuperacion de los flujos de IED en AL fue més importante en
Américade Sur, donde los flujos crecieron un 68% respecto del 2009 y llegaron a US$
95.866 millones (Ver Figura No. 1). Los paises con mayor participacion en € total de
flujos de IED que ingresd en Ameérica del Sur fueron Brasil (50%), Chile (16%) y
Argentina (11%). Los flujos de IED en la region andina acanzaron los US$ 16.300
millones|o que representa el 16% del total de-Ameéricadel Sur. Enlaregion andina, Pera
por primera vez durante € periodo analizado fue el mayor receptor de IED, con US$
8.455 millones, mostrando un crecimiento del 57%, respecto del 2009. En Colombialos
flujos de IED disminuyeron un 5%, y acanzaron los US$ 6.760 millones. En Ecuador
también se presentd una disminucion de los flujos de IED del 47%, respecto del afio
anterior, Illegando a US$ 163 millones. En Bolivia, los flujos de IED mostraron un
aumento del 36% respecto del 2009, llegando a US$ 936 millones. A nivel sectorial, en
2010 en Américadel Sur lalED en la busgueda de materias primas y recursos naturales
alcanzd una participacion del 43%, seguido del sector servicios con una participacion del
30% (CEPAL, 2010:38).

En Pery, e crecimiento de la IED se explica por lareinversion de utilidades por
parte de las empresas transnacionales, que acanzaron US$ 5.731 millones y por los
aportes de capital que acanzaron US$ 1.533 millones, mientras que |os préstamos netos
recibidos de | as casas matrices solo fueron de US$ 64 millones (CEPAL, 2010:39). Segiin
las cifras de Proinversion (2014), en e saldo de IED como aporte al capital por sector
economico en 2010, lamineria participd con e 23%, con US$5.028 millones, seguido de
finanzas US$ 3.896 millones, comunicaciones US$ 3.789 millones, industria US$ 3.095
millones y energia 2.455 millones, entre |os sectores méas importantes.

Asi mismo, entre las adquisiciones transfronterizas de empresas o activos que se
relacionadas con el sector primario se destacan: lacomprade laMinade Fosfato Bayovar,
por parte de la estadounidense Investor Group, por un valor de US$ 660 millones. La
adquisicion la empresa Cia. Minera Milpo SAA. dd Perd, por parte de la brasilera
Votorantim Metais Ltda, por un valor de US$ 418,90 millones. La adquisicion de Vale
SA, Mitsui Co. y Ltd-Bayovar del Per(, por parte de empresa minera The Mosaic Co. de
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EU, por un vaor de US$ 385 millones. Laadquisicién dela minade oro Inmaculada, de
propiedad de la empresa peruana International Minerals Corp., por parte de la empresa
Hochschild Mining PLC, del Reino Unido, por un valor de US$ 115,00 millones
(CEPAL, 2010).

En Colombia, en 2010 las corrientes de IED se redujeron un 5% alcanzando los
US$ 6.760 millones. Segun los datos del Banco de la Republica (2014), los sectores
minasy canterasy petroleo captaron €l 74% del total de los flujos de IED que ingresaron
en el ano. En el sector minas 'y canteras se produjo una disminucion de los flujos de IED
del 39%, respecto del 2009, con un monto de US$ 1.838 millones, mientras que en €
sector petréleo se produjo un aumento de los flujos de IED del 16% con un monto total
de US$ 3.080 millones. De igual manera, segun las cifras del SIMCO (2014), la IED
dirigida a la extraccion de carbén lignito y turba en 2010 fue de US$ 1.502 millones,
presentando una disminucion del 47%, respecto del afio anterior. Adicionalmente, en €l
sector minero se registro la entrada de US$ 205 millones en la extraccién de minerales
metaliferos y otros US$ 47 millones en lareinversion de utilidades y otras actividades de
mineria

Dentro de los movimientos mas importantes se destacan la adquisicion de la
empresa colombiana Frontino Gold Mines Ltd., por parte de la canadiense Medoro
Resources Ltda, por un vaor de US$D 198,36 millones. También se destaca la
adquisicion dela Compariia Carbones del Cesar S.A. de Colombia, por parte de Goldman
Sachs Group Inc de EU, por un valor de US$ 100 millones.

En Bolivia los flujos de IED desde 2006 han mostrado una relativa estabilidad
llegando en 2010 a US$ 936 millones, aunque, a igual que en € resto de laregion, se
presentd una reduccion debido a la crisis financiera global en 2009. De acuerdo con la
CEPAL (2010), anivel sectorial, las cifras oficiales muestran que, entre 2004 y 2008, €l
sector extractivo concentré el 56% de la IED, particularmente en la explotacion y
exploracién de minas y canteras, con un 34%, y la explotacién y exploracion de petréleo
crudo y gas natural, con un 22%. Sin embargo, se desconoce informacion desagregada
que permita evidenciar las modalidades que tomé lainversion.

En Ecuador, segin e Banco Central del Ecuador (2014), en 2010 la IED acanzé
US$ 163 millones, siendo |os sectores més dinamicos la explotacion de minasy canteras,
gue recibio US$ 159 millones y laindustria manufacturera, con US$ 123 millones. Entre
las mayores operaciones, destaca la adquisicion de la embotelladora Bottling por

Embotelladoras Arca, por US$ 345 millones. Por otra parte, durante 2010 el gobierno
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culmind el redisefio de los contratos con las grandes compariias petroleras que operan en
el pais, un proceso que ocasiond lasalidade labrasilefia Petrobras y de otras tres empresas
de menor tamarfio: Canada Grande (la Republica de Corea), EDC (los Estados Unidos) y
parte de las actividades de CNPC (China) (CEPAL, 2010).

En 2011, por segundo afio consecutivo los flujos de IED hacia AL crecieron un
30% respecto del afio 2010, alcanzando una cifra de US$ 169.536 millones (UNCTAD,
2014). AL fuelaregion del mundo donde mas crecieron las entradas de IED y represent6
el 10% de los flujos mundiales de inversion. A nivel internacional, los flujos de IED
aumentaron un 17% y se presentd un incremento en |os paises desarrollados, que en los
dos Ultimos afios habian registrado |as mayores caidas de inversion®. En AL casi todas
las regiones y paises vieron aumentar sus flujos de IED, en particular América del Sur,
que particip6 con € 77% delos flujostotales que ingresaron en AL, por un monto de US$
130.978 millones. Brasil absorbio cerca del 50% de dicho total, Chile el 18%, mientras
gue los cuatro paises de la region andina en su conjunto alcanzaron una cifra de US$
23.315 millones, lo cual representa €l 17% de los flujos que ingresaron en América del
Sur.

De acuerdo con la CEPAL (2011), es importante destacar que durante 2011, s
bien los flujos de IED crecieron en los paises desarrollados, en términos relativos,
también se mantuvo la tendencia hacia un mayor peso de los flujos de IED en las
economias en desarrollo. Adicionalmente, desde el estallido dela crisis econdmicaglobal
en 2008, larecepcion de IED en los paises desarrollados presentd una mayor volatilidad.
En este contexto, en 2011, los flujos de IED hacia AL mantuvieron la misma tendencia
creciente que en 2010, superando asi |os efectos de la crisis financiera mundial de 2008
y 2009, que habia provocado una caida de la lED en 40%.

Entre los paises andinos, en Colombia los flujos de IED aumentaron un 113%
respecto del 2010, a canzando una cifrarecord de US$ 13.405 millones. De acuerdo con
el Banco de la Republica (2014), en 2011 los flujos de IED en € sector minasy canteras
alcanzo lacifra de US$ 2.480 millones, mostrando un crecimiento del 34% respecto del
2010. Asi mismo, segun cifras del SIMCO (2014), lalED para la extraccion de carbén,
lignito y turba alcanzd los US$ 2.035 millones, mostrando un aumento del 35% respecto
del 2010. Adicionalmente, en 2011 se registraron flujos de IED de US$ 405 millones para
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la extraccion de minerales metaiferos y otros US$ 40 millones de reinversion de
utilidadesy otras actividades en mineria. Por su parte, € sector que mayor |ED recibi6 en
2011 fue € petrolero con US$ 4.700 millones, mostrando un aumento del 52% respecto
del afio anterior. Juntos, € sector minero y petrolero, recibieron cerca del 50% de lalED
queingresd en Colombia en 2011.

Entre las adquisiciones més importantes en Colombia en € sector primario se
destaca la compra del 20% de los activos de la empresa Drummond, por parte de la
empresa japonesa Itochu por un valor de US$ 1.524 millones, que si bien no representd
unaentrada de |ED, representa un cambio de propiedad entre compafhias transnacional es.
Por otra parte, la empresa BHP Billiton y Xstrata anunciaron lainversion de US$ 1.300
millones para la expansion de sus minas de carbon en la Gugjira (CEPAL, 2010).

En Perq, los flujos de IED en 2011 disminuyeron un 2% respecto del 2010,
alcanzando un total de US$ 2.833 millones (Banco Central de Reservas del Per, 2014).
Aungue no existen datos oficiales desagregados por sector econémico, de acuerdo con
estimaciones de la CEPAL (2011:52), del total de la IED recibida en 2011, un 65%
corresponde areinversion de utilidades, un 31% a préstamos netos con | as casas matrices,
un 4% alos aportes de capital y la mineria sigue siendo €l principal destino de la IED.
Seguin datos de Proinversion (2014), € saldo de IED en €l Perti como aporte a capital en
el sector minero en 2011 alcanz6 los US$ 5.028 millones, o que representa  22% del
saldo total en 2011. Dentro de las principales adquisiciones destaca € aumento de la
participacion de la empresa sudafricana Gold Fields en La Cima, por US$ 379 millones,
y la adquisicién de Minera Corona SA por parte de la empresa canadiense Dia Bras
Exploration Inc., por un valor de US$ 286 millones.

En Bolivia, en 2011 los flujos de inversion extranjera directa siguieron
aumentando al canzando un monto total de US$ 1.033 millones, mostrando un crecimiento
del 10% respecto de 2010. Segun estimacionesdelaCEPAL (2011), lalED se concentro
en € sector primario que registré un 40% de las inversiones (el 35% en hidrocarburos y
el 5% en mineria), recibidas en 2011. Sin embargo es escasa lainformacion respecto alas
modalidades de las inversiones. En Ecuador, los flujos de IED aumentaron un 295%,
respecto del 2010, alcanzado una cifra total de US$ 644 millones. De acuerdo con la
balanza de pagos del Banco Central del Ecuador (2015), cerca de US$ 379 millones
(58%), se destinaron al sector minasy canteras.

En 2012, los flujos de IED en AL presentaron un nuevo record histérico

alcanzando los US$ 177.022 millones, mostrando un crecimiento del 4% respecto del
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2011 (Ver figura No. 1). De acuerdo con la CEPAL (2012)*, € crecimiento de la
inversion en AL sedio en un contexto internacional marcado por laincertidumbre, donde
los flujos mundiales de IED mostraron una disminucion del 13% respecto del 2011.
Destaca la situacion macroeconomica desfavorable de los EU y la UE, lo cual incidio en
la nueva caida de los flujos mundiales de inversion. La caida de los flujos destinados a
los paises desarrollados fue de un 22%, mientras que las inversiones destinadas a los
paises en desarrollo en su conjunto, disminuyeron el 3%. Los EU y algunos paises de la
UE fueron los principales inversores en AL en 2012.

A nivel regional, en 2012 los flujos de IED orientados hacia América del Sur
crecieron 8%, respecto de 2011, llegando a US$ 142.172 millones. En M éxico se presento
la mayor disminucion de los flujos con € 23% y Brasil fue e mayor receptor con US$
65.272 millones. En América del Sur los mayores incrementos se presentaron en Per(
(48%), Chile (32%), Argentina (27%) y Colombia (15%). En laregion andina, los flujos
de IED dcanzaron los US$ 29.859 millones, donde Colombia absorbié US$ 15.529
millones, seguido de Pert con US$ 12.240 millones, Bolivia con US$ 1.505 millones y
Ecuador con US$ 585 millones (UNCTAD, 2014).

A nivel sectorial, lalED en AL mantuvo el mismo patron de los dltimos cinco
anos. Segun las estimaciones de la CEPAL (2012), en 2012 la|ED en € sector servicios
presentd un incremento 'y participo del 44% delosflujos, seguido del sector manufacturas
que participo del 30% y el 26% restante estuvo dirigido alaobtencion de materias primas
y recursos naturales. Sin embargo, en Américadel Sur (excluyendo aBrasil) y laregion
andina, el patron seinvirtié afavor de los recursos naturales, en particular la mineria,
con una participaron del 51% de los flujos de |IED, seguidos del sector servicios 37% y
manufacturas con &l 12%.

En ColombialalED aument6 un 18% con respecto a afio anterior, alcanzando los
US$ 15.529 millones. Alrededor del 51% de los flujos corresponde a  sector de recursos
naturales. De acuerdo con & Banco de la Republica de Colombia (2014), €l sector
petroleo recibio US$5.371 millonesy en el sector minasy canterasingresaron US$ 2.473
millones. Segun cifras del SIMCO (2014), la IED en la extraccion de carbon lignito y
turba, en 2012, alcanzé US$1.608 millones y US$ 448 millones fueron destinados a la

extraccion de minerales metaliferos. Por su parte, lareinversion de utilidades en € sector
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minero alcanz6 los US$ 259 millones. Para e caso colombiano, la informacion
desagregada de las modalidades, € lugar de origen y destino y los montos de las
inversiones en el sector minero colombiano, registradas en €l Banco de la Republica,
tienen un carécter reservado y no fue posible acceder a ellas.

En otros sectores de la economia colombiana, la CEPAL (2012:67) resdlta la
adquisicién de la empresa farmacéutica Laboratorio Franco Colombiano (Lafrancol) por
parte del laboratorio chileno Corporacion Farmacéutica Recalcine (CFR), por un valor de
US$ 562 millones, asi como la adquisicion de la Empresa de Energia de Boyaca (EBSA),
por el fondo de inversién canadiense Brookfield, por un valor de US$ 415 millones. Se
resalta que en 2012 Chile logré concretar las dos mayores adquisiciones que se hicieron
en Colombia, como resultado de la venta de activos de empresas europeas. Por un lado,
Carrefour de Francia vendié su filial de supermercados a Cencosud, por US$ 2.614
millones y Santander de Espafia vendié su banco en Colombia a Corpobanca, por un
valor de US$ 1.225 millones.

En Pert los flujos de IED presentaron la tasa de crecimiento mas ata en 2012,
alcanzando unacifrarecord de US$ 12.240 millones (Banco Central de Reservasdel Perd,
2014). Segun estimaciones de la CEPAL (2012), en 2012 se registraron US$ 8.263
millones como reinversion de utilidades y US$ 4.637 millones como aportes de capital.
Mientrastanto, € flujo de préstamos de | as casas matrices fue levemente negativo. Segin
las cifras de Proinversion (2014), en 2012 € saldo de IED como aporte al capital en €l
sector minero fue de US$ 5.612 millones, seguido de finanzas con US$ 4.213 millones,
comunicaciones US$ 3.932 millones, industria US$ 3.126 millonesy energia US$ 2.617
millones, entre |0s sectores méas importantes.

Seguin estimaciones de la CEPAL (2012), en Per las inversiones extranjeras en
el sector energiay minas, habrian alcanzado los US$ 8.549 millones en 2012. Las cuatro
principales compafiias inversoras: Minera Chinalco Pertl SA, Xstrata, Minera Y anacocha
SRL y Compariia Minera Antamina, aportaron mas de la mitad de ese monto. Asi mismo,
en 2012 el Gobierno del Pert estimo una carterade 47 proyectos de inversion minera, por
un monto de US$ 54.680 millones, compuesta por proyectos de ampliacion de unidades
mineras (US$ 7.674 millones), proyectos con estudios de impacto ambiental aprobados
por e Ministerio de Energia y Minas (US$ 19.588 millones) y proyectos en etapa de
exploracién (US$ 26.740 millones). El principal pais de origen de estas nuevas
inversiones es China (22%), seguido por los EU (18%) y Canada (16%), mientras que los

principales minerales que atraen estainversion son el cobre (64%) y € oro (13%).
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En Bolivia, en 2012, la IED aumentd un 45% con respecto a afio anterior,
sumando US$ 1.505 millones. Segun la CEPAL (2012:67), los datos relativos muestran
gue la |ED se ha concentrado basicamente en e sector de hidrocarburos (63%), seguido
alarga distancia por laindustria (12%), mientras que otras actividades tradicional mente
importantes han mostrado una fuerte contraccion. Tal es € caso de la mineria y la
produccion y distribucion de energia el éctrica, areas de interés para empresas extranjeras,
gue han sido objeto de nacionalizaciones. En 2012, casi dos tercios de la produccién de
gas y petrdleo del Estado Plurinacional de Bolivia, quedaron bajo la responsabilidad de
dos empresas extranjeras: la brasilefia Petrobras y la espafiola Repsol. En mayo de ese
ano, YPFB autorizd a Repsol a iniciar la exploracion en nuevas areas, y permitié a
Petrobras explorar tres areas reservadas del departamento de Tarija (Astillero, Sunchal y
San Telmo), en busca de gas y petroleo. Lo anterior significo inversiones de YPFB y de
las empresas extranjeras, por un valor US$ 1.593 millones en 2012. El 64% de estas
nuevasinversiones estardacargo de Y PFB y €l restante 36%, de empresas privadas como
Repsol, que aportara US$ 372 millones para obras como una planta para tratar gas en €
campo Margarita, seguida de Petrobras US$ 179 millones, la francesa Total US$ 118
millonesy la argentina Pluspetrol US$ 104 millones.

En Ecuador, los flujos de IED en 2012 disminuyeron 9% respecto de 2011
alcanzando $585 millones. Segun los datos oficiaes del Banco Central del Ecuador
(2014), US$ 224.8 millones fueron destinados al sector minas y canteras. Dentro de los
paisesinversionistas en el sector minasy canteras en 2012 se destaca China con US$ 85.3
millones, seguido de Canadd US$ 52.9 millones, Italia US$ 25.7 millones, Espafia US$
21 millones, VenezuelaUS$ 16.9 millones, Chile US$ 11.6 millones, Argentina US$11.2
millones, Colombia US$ 3.5 millones, Hong Kong US$ 999 mil y Bermudas US$ 960
mil.

En 2013, la IED en AL registré un nuevo récord acanzando los US$ 184.920
millones, mostrando un aumento del 4% con respecto a 2012 (UNCTAD, 2014). Esto
significaque las entradas de IED se mantuvieron estables por tres afios consecutivos, en
un panorama internacional en donde los flujos mundiales de IED crecieron un 11%. En
este contexto, en la UE se dio un crecimiento de los flujos de IED del 38%, después de
la caida registrada en 2012. Asi mismo, la IED destinada alos EU mostr6 un descenso
del 5%y ladirigida alas economias en desarrollo y alas economias en transicién crecié
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un 6% y un 45%, respectivamente (CEPAL, 2013)*. En 2012, las economias de los
paises en desarrollo representaron mas del 50% del total de las entradas de IED. De otra
parte, se destaca que durante 2013 €l crecimiento econdmico de AL seredujo al 2,5%, a
mismo tiempo gue la politica monetaria de los EU creo incertidumbre en los mercados,
lo que redundd en fuertes depreci aciones de | as principales monedas de laregion. Por otra
parte, los precios de los recursos naturales, si bien mantuvieron niveles histéricamente
altos, siguieron disminuyendo debido alaincertidumbre sobre la situacion econémicade
Chinay e mundo desarrollado.

A nivel regional, en 2013 la IED en AL presentod incrementos diferenciados.
Destaca la recuperacion de México, que después de Brasil se convirtié en € mayor
receptor de |IED delaRegion, luego de ladisminucion de flujos registrada el afio anterior.
Ambos paises captaron US$ 64.046 y US$ 38.286 millones, respectivamente.
(UNCTAD, 2014). La recuperacion de México se explica por la compra del Grupo
Modelo de México, por la compafia belga Anheuser-Busch Inbev, por un valor de US$
13.249 millones. Por su parte, América del Sur logré captar € 70% de los flujos totales
queingresaron en AL, con un monto de US$ 129.890 millones. Centroaméricarecibid un
21% mésde IED en 2013y en el Caribelainversion disminuyo un 31%, debido alacaida
en Trinidad y Tobago y a hecho de que se compara con las altas cifras registradas en
2012, gue fueron muy superiores alo normal, como resultado de una gran adquisicion
que se llevé a cabo en la Republica Dominicana. Los cuatro paises de la region andina,
en su conjunto lograron captar €l 22% de los flujos totales que ingresaron en Ameéricadel
Sur, con un monto de US$ 26.679 millones (CEPAL, 2013).

En la regién andina, Colombia fue € pais que maés capt6 flujos de IED, con un
monto de US$ 16.722 millones, mostrando un crecimiento del 7%, respecto del afio
anterior. De acuerdo con &l Banco de la Republicade Colombia (2014), del total deflujos
de |ED queingresaron a pais en 2013 cercade US$ 2.797 millones fueron destinados a
sector minas y canteras, mientras US$ 4.909 millones fueron invertidos en e sector
petréleo. Ambos sectores participaron del 50% de las inversiones recibidas en Colombia
en 2013. Adicionalmente, segun los datos del SIMCO (2014), en 2013 lalED destinadas
alaextraccion de carbon, lignito y turba ascendié a US$ 2.045 millones, 1o que equivale

a un crecimiento del 27% respecto de 2012, mientras que US$ 535 millones fueron
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destinados a la extraccion de minerales metaliferos. Asi mismo, en 2013, en e sector
minero colombiano se registré una reinversion de utilidades que alcanzd los US$ 335
millones. Sin embargo, pese a conocer |os flujos agregados de la IED que ingreso en €l
pais, no se cuenta con informacion desagregada que permita analizar las modalidades y
los lugares de origen y destino de las inversiones en el sector minero colombiano.

Por otra parte, en Pert los flujos de |ED a canzaron en 2013 la sumatota de US$
10.172 millones, lo que representd una disminucién de los flujos de IED dd 16%,
respecto del 2012. Sin embargo, € monto sigui6 siendo el segundo valor anual més ato
del periodo analizado. De acuerdo con la CEPAL (2012: 42), enlos Ultimos afios, € Pera
ha recibido volumenes sin precedentes de IED, principalmente gracias a las grandes
reinversiones de utilidades de las comparfiias mineras. En 2013, los beneficios de las
empresas transnacionales se redujeron a US$ 9.920 millones o que provocd una caida
del 41% en el componente de reinversion de utilidades de la IED recibida.

Es de resdltar, que en 2013 las exportaciones mineras del Per disminuyeron
significativamente, por factores como la caida de los precios del cobre y del oro y la
reduccion de la produccion de oro, principalmente debido a los disturbios sociales en
Cagamarca (Ver Capitulo 11). En este sentido, los ingresos procedentes del impuesto alas
sociedades, de las compafiias mineras, cayeron un 48% en comparacion con € afio
anterior, lo que indica gque la caida registrada de los ingresos de |IED puede haberse
concentrado en el sector minero. Se destacaque acomienzosde 2014, Minmetalsadquirio
la mina Las Bambas, a la firma suiza Glencore Xstrata, por un valor de US$ 5.850
millones. Por Ultimo, si bien no se conocen datos desagregados de la IED por sector
econdémico, segun Proinversion (2014), €l saldo de IED, como aporte a capita en €
sector minero en 2013 alcanzé los US$ 5.592 millones, mostrando unaleve disminucién
de -0.3%, respecto de 2012.

En Bolivia, en 2013 los flujos de IED siguieron aumentando alcanzaron un valor
total de US$ 2.030 millones, mostrando un crecimiento del 35%, respecto del 2012. Seguin
laCEPAL (2013: 42), losflujos de inversion se destinaron sobre todo parala prospeccion
y €l procesamiento de hidrocarburos. La IED en otros sectores disminuyé alo largo de
los ultimos afos, debido ala nacionalizacion de filiales extranjeras, especialmente en los
sectores de lamineriay la eectricidad. Dentro de los movimientos de capital destacala
compariia brasilefia Petrobras que se convirtio en el socio principa de laempresapublica
de petréleo y gas Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), a ganar una

licitacion que requerira una inversion de mas de US$ 800 millones. También
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desempefiaron un papel relevante la empresa espafiola Repsol y un consorcio de la
empresa de la Federacion de Rusia Gazprom y la francesa Total. Esta dltima firmé un
contrato de prospeccion por un valor de US$ 130 millones. Por su parte, Repsol invirtio
entre 2013 y 2014 un total de US$ 640 millones, para ampliar un 60% la capacidad de
su planta de procesamiento de gas natural. Otras compahias espariol as estan colaborando
con Y PFB en otras plantas de licuefaccidn de gas, como es €l caso de Técnicas Reunidas
en Gran Chaco y SENER Ingenieriay Sistemas y Ros Roca Indox Cryo Energy en Santa
Cruz.

En Ecuador, los flujos de IED en 2013 aumentaron un 20% respecto de 2012,
alcanzando un monto total de US$ 703 millones. Segun los datos del Banco Central del
Ecuador (2014), €l crecimiento se concentrd en contribuciones de capital, mientras que la
reinversion de utilidades y los préstamos entre compariias decrecieron. De acuerdo con la
CEPAL (2013), larentade IED disminuyo ligeramente en 2013, hasta US$ 652 millones.
Adicionalmente, un tercio de lainversion se dedico ala extraccion de petréleo, sector en
el que actlian la companiia espafiola Repsol, la italiana Agip, la chilena ENAP y las
empresas chinas CNPC y Sinopec. Por su parte, los flujos de IED destinados al sector
minas y canteras en 2013 alcanzo la suma de US$ 252.886 millones (Banco Central del
Ecuador, 2014).

Seguin la CEPAL (2013:42), la IED recibida por € Ecuador, en relacién con €l
tamano de su economia, es de las mas bgjas de laregion y es inferior a la de hace un
decenio, incluso en valores nominales. Esta reduccion se produjo aun con e sblido
crecimiento del PIB registrado en los Ultimos afios en € pais. Sin embargo, €l Gobierno
del Ecuador espera que las inversiones privadas, incluidala IED, aumenten en € futuro.
En 2013 se produjeron algunos anuncios de inversiones por parte de empresas
transnacionales como la compariia coreana Kia, la ademana Volkswagen y € fabricante
colombiano de piezas de automdvil Chaidneme. La empresa mexicana Arca y la
estadounidense Coca-Cola, anunciaron conjuntamente grandes planes de expansion en e
sector de laaimentacion y las bebidas, que incluyen la adquisicion a comienzos de 2014
de la compariia de productos | &cteos Tonicorp.

El mayor proyecto en el pais es la Refineria del Pacifico, que alin se encuentra en
lafase de planificacion pero que supondra unainversion de 10.000 millones de dolares,
segun las previsiones. El proyecto estara encabezado por la Empresa estata
PETROECUADOR, con apoyo financiero del Banco Industrial y de Comercio de China

y con una participacion del 49% de socios extranjeros, entre los que podrian encontrarse
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PDVSA vy la empresa china CNPC (lbid.). Sin embargo, la caida de los precios del
petroleo y lareduccion del ritmo de la economia global significa un cambio fundamental
del contexto internacional; en consecuencia, la viabilidad y las perspectivas de que se

concrete lainversion en larefineria parecen ser menos optimistas.

Capitulo 11

Potencial de los sectores mineros de Colombiay Peru: reservas, produccion y
exportaciones en € periodo de 2004 a 2013.

Algunos de los principales determinantes de la IED en la busqueda de materias
primas o recursos naturales en los paises andinos estan relacionados con la abundancia
y calidad de los recursos naturales que ofrecen, e fécil acceso a los recursos, las
tendencias de |os precios internacional es de los productos basicos y |os €l evados precios
de los productos mineros y su exportacion en e mercado internaciona (CEPAL,
2003:35)*. Paratener unavision del potencial minero de Colombiay Perti en los Gltimos
9 anos, se presenta un breve panorama que reflgja las reservas, la produccion y las

exportaciones mineras, relacionadas con lamineriametdica, en el caso del Perdy con la
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extraccion y exportacion de carbon en Colombia, en el periodo 2004 - 2013. Se busca
resaltar la dinamica los dos paises debido a que representan en su conjunto € 92% del
total de flujos de IED que ingresaron en la region andina en el periodo analizado en €l
capitulo 11.

2.1 Reservasdelamineria Metélicaen e Peri y dela mineria del carbon en
Colombiaen € periodo 2004 - 2013.

Colombia se caracteriza por tener las mayores reservas de carbén de AL y ser uno
delosdiez primeros productores del recurso en e mundo, lo cual convierte adicho sector
en atractivo para el capital internacional (Ministerio de Minas 'y Energia, 2012:34). De
hecho, en Colombia en € periodo de 2004 a 2013, la IED en la extraccion de carbon,
lignito y turba alcanzé los US$ 18.649 millones (Banco de la Republica, 2014). Por su
parte e sector minero peruano, se ubica entre los lideres de la produccion minera anivel
mundial, gracias a su potencial geoldgico que le permite aportaciones en minerales
metalicos como € cobre, € zinc, la plata, € oro y minerales no metalicos como la
caliza/ldolomita, e marmol travertino, diatomita y bentonita, entre otros minerales
(Ministerio de Minas del Perq, 2013).

En Colombia, el potencial de carbdn es de aproximadamente 16.436 millones de
toneladas (Mt), de las cuades 6.419 Mt son obtenidas y distribuidas en la cordillera
occidental, central y oriental del pais. Dentro de este potencial 4.571 Mt son indicadas,
4.237 Mt soninferidasy 1.209 Mt son recursos hipotéticos (Ver Anexo No. 1) (Ministerio
deMinasy Energia, 2012:34). El pais cuentacon carbonesdetipo antracito y bituminoso
gue se caracterizan por ser de mejor calidad, por su alto contenido de carbono y poder
calorifico, los cuales pueden ser utilizados en la industria térmica y sidertrgicay en la
generacion de energia (UPME, 2012:26). También existen carbones tipo subbituminoso
y lignito, que contienen un menor grado de poder calorifico y mayores nivel es de material
volatil, humedad y ceniza, pero también pueden ser usados en la generacion de energia
eléctrica, generacion de vapor y en algunos procesos industriales (1bid.)

Las regiones de Colombia que concentran las reservas, la produccion y la
exportacion de carbén son laCosta Atlantica, en los Departamentos delaGuajira, el Cesar

y Cordobay en € interior del pais en los Departamentos de Antioquia, Valle del Cauca,
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Cauca, Boyaca, Cundinamarca, Santander y Norte de Santander (Ver: Anexo No. 2). La
Guagjira lidera las reservas de carbon con € 57% del total, distribuidas en las éreas de
Cerrgjon Norte, Cerrgjon Central y Cerrgjon Sur. La costa atlantica con los departamentos
de la Gugjira, el Cesar y Cordoba registra el 89% del total de las reservas del paisy es
unaregion favorable alas exportaciones por encontrarse en zona costera. El otro 10% de
las reservas se encuentra en los Departamentos de Antioquia, Vale del Cauca,
Cundinamarca, Boyacd, Santander y Norte de Santander, respectivamente (Agencia
Nacional de Mineria, 2014 y UPME, 2005:32).

La participacion de la mineriaen e desarrollo de la economia colombiana brinda
un impulso regiona para los departamentos que poseen |0S recursos, ya que son una
fuente principal de ingresos por concepto de extraccion, regaliasy tributacion. Desde los
anos ochenta la explotacion minera cobrd importancia con la entrada en operacion de la
Guagjiray e Cesar, en e carbon y lainstalacion de una planta de niquel en Cerromatoso,
de la mano de multinacionales como BHP Billinton, Anglo American y Xstrata. Estas
pioneras de la inversion en Colombia, motivaron la exploracién de otros recursos
minerales, |o que propicio lallegada de empresas extranjeras como Anglo Gold Ashanti
en el subsector del oro, Glencore Ag, Rio Tinto PLC, Votorantim, Vae do Rio Doce Ltd,
Mitsui Mining, Smelting, Barrick Gold Ltd, Coalcorp, entre otras (CEPAL, 2005). Las
anteriores empresas han visto las ventgjas que posee € pais en materia de ubicacion
geogréfica, mano de obra, politica de seguridad, estabilidad juridica en las inversiones y
lainfraestructura en materia de transporte maritimo y aéreo, lo cual ha permitido elevar
la competitividad de los recursos mineros del pais.

Por su parte, en Per(l existe una enorme rigueza mineral reconocida a nivel
mundial, por sus grandes yacimientos polimetalicos, cupriferosy auriferos (Ver: Anexo
No. 3). Lasreservas mineras peruanas estan compuestas principal mente por: cobre, con
un potencial de 69.890 toneladas métricas finas (TMF), de las cuales 37.996 TMF son
reservas probadas y 31.893 TMF son reservas probables; oro con un potencial de 60.361
Onzas Finas (OZF), de las cuales 38.700 OZF son reservas probadas y 21.661 OZF son
reservas probables; Zinc con 24.102 TMF, de las cuaes 14.752 TMF son reservas
probadas y 9.350 TMF son reservas probables; Plata, con 2.790.344 (OZF), de las cuales
1.702.696 son reservas probadas y 1.087.375 son reservas probables; Plomo con 7.493
TM, de las cuales 4.532 son reservas probadas y 2.961 TM son reservas probables; y
finalmente, Hierro con 1.065.376 toneladas largas finas (TLF), de las cuales, 275.174
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TLF son reservas probadas, mientras que 790.202 TLF son reservas probables (Ministerio
de Minas del Pert, 2013).

A diferencia de Colombia donde las reservas y la produccién de carbon se
concentran en los departamentos delaGuajiray el Cesar, en e Pertlafrase de promocion
de laeconomia nacional Peru, pais minero, sefialague no existe region en € pais que no
ofrezca algun tipo de recurso mineral. La distribucion geogréfica de |l as reservas mineras
en e Perl nos indica que e cobre se encuentra en Moquegua (26%); Tacna (23%);
Arequipa (22%); Ancash (11%) y Cusco (9%). El oro se encuentra principalmente en
Cagamarca (41%), La Libertad (23%), Arequipa (10%), Ayacucho (8%) y Cusco (5%).
El Zinc se encuentra en Ancash (37%), Pasco (23%), Junin (12%), Lima (7%) y
Amazonas (5%). Laplataseencuentraen Pasco (23%), Cajamarca(19%), Ancash (17%),
Puno (13%) y Junin (10%). El Plomo en Pasco (25%), Puno (21%), Ancash (20%), Junin
(8%), y Cusco (7%). Por ultimo, €l hierro se encuentra concentrado en Ica y Arequipa,
con & 73% y 25%, respectivamente. El 2% restante se encuentra en Junin, Lima, Pasco,
Tacna, Ancash, Puno y otros (Ministerio de Energiay Minas de Perd, 2013).

2.2 Produccion dela mineria Metalica en €l Pera y delamineria del carbéon en
Colombia en € periodo de 2004 a 2013.

En Colombia, en € periodo de 2004 a 2013, la produccion nacional de carbon
mantuvo un crecimiento promedio anua del 2.2%. La produccion nacional total durante
el periodo fue de 735.129.279 Toneladas (Ton.); los Departamentos del Cesar y laGugjira
concentraron cerca €l 90% del total de la produccion, seguidos por Norte de Santander
(3%), Boyaca (2%), Cundinamarca (2%), Cordoba (1%), Antioquia (1%) y Santander
(1%). Adicionamente, € 91% de la produccion naciona de carbén en e periodo
analizado fue destinada a la exportacion (Agencia Nacional de Mineria, 2014) (Ver:
Anexo No. 4). Con relacion alos Departamentos del Cesar y laGugjira, vale resaltar que
gracias asu cercania con € mar se facilitan las exportaciones ala vez que se concentran
las mayores reservas probadas y probables de carbdn en € pais.

De acuerdo ala AgenciaNaciona de Mineria (2014), la produccion de carbon en
Colombia durante €l periodo de analisis muestra tres momentos particulares. El primero,
de 2004 a 2008, donde la produccion de carbon mantiene un crecimiento sostenido, a

igua quelosingresosde |IED (Ver Capitulo 111), con unatasa de variacion del 10.74% en
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2005, equivalente a una produccion de 59.675.099 Ton; en 2006 lavariacion fue de 11%
con 66.191.863 Ton y en 2007 lavariacion fue del 5.61%. En 2008 la produccion fue de
73.502.070 Ton., con una variacion del 5% anual. En e segundo momento, se presentd
una disminucion de la produccion de carbén en e pais que coincide con la crisis
econdémica mundial, con una variacion de -1% en 2009, equivaente a 72.807.413 Ton.
En 2010 la variacion de la produccion de carbédn fue de 2%, equivaente a 74.350.133
Ton. El tercer momento, se caracteriza por un repunte en la produccion de carbén en
2011y 2012, con unavariacion de 15.40% y 4%, respectivamente. Finamente, en 2013,
la produccién disminuye levemente con una variacion de -4%, equivalente a 85.496.062
Ton. El total de la produccién de carbdn durante €l periodo fuede 735.129.279 Ton.

Por su parte, la produccion de minerales metalicos en € Perti también present6 un
crecimiento estable y sostenido durante €l periodo de andlisis. Con relacion al cobre, €l
pais se posiciona en € tercer lugar mundial de produccién después de Chiley China; vy,
en el segundo lugar en AL. En € periodo de 2004 a 2013 se produjo un total de 11.795
milesde TMF (Ver Anexo No. 5). Paradl afio 2004 lavariacion de laproduccion de cobre
fue del 28%. En 2005 se presentd una disminucion de -2.5%. Durante 2006 y 2007 se
presentd una variacion de 3.8% y 13.5%, respectivamente. En 2008 se presentd una
variacion de 6.8% gue desciende hasta 0.6% en 2009. En 2010 y 2011 se present6 una
disminucion en la produccién con tasas de -2.3% y -0.9%, respectivamente. Para 2012 la
produccion aumenta en un 5.1%, que llega a 5.9% en 2013 (Ministerio de Energia 'y
Minas de Perq, 2013 1).

Con respecto a la produccién de oro peruano, en e periodo analizado, € pais
explot6 cerca de 57.098 miles de OZF. Los afios de mayor produccion fueron 2005 y
2006, con una produccion de 6.687 y 6.521 miles de OZF, respectivamente. En 2007 se
produce una disminucién de la produccién con unavariacion de -16% la cual serecupera
en 2008 con unavariacion del 5.7%Yy 2.3% en € afio 2009. En 2010 se vuelve a presentar
una disminucion en la produccion de oro con una variacion de -10.8, la cual muestra una
leve recuperacion en 2011 con 1.3%. Los siguientes dos afios la produccion disminuye
con unavariacion de -3% Yy -6%, respectivamente (Ver Anexo No. 5). Vale resaltar que
para el afo 2012, el Perd se ubica como el sexto productor mundia de oro, después de
China, Australia, EU, Rusiay Sudafricay en € primer productor de AL (Ministerio de
Energiay Minas del Per(, 2013:22'y 2013:15).

Por su lado, la produccién nacional de zinc peruano, en el periodo analizado fue

diferenciada y alcanzé un total de 13.532 miles de TMF, ubicando al pais como €l tercer
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productor mundial después de Chinay Australiay como el primer pais productor en AL.
El afio de mayor produccién fue el 2008 con 1.603 miles de TMF. La menor produccion
se dio entre e 2004 y e 2006, con una tasa de variacion de -12%, -0.6% y 0.1%,
respectivamente. Durante 2007 y 2008 la produccion se recupera con una variacion de
20% y 11%, respectivamente. Para |os afios 2009, 2010 y 2011 la produccién vuelve a
presentar una disminucion con una tasa anual de variacion de -5.6%, -2.8% y -14.6%,
respectivamente. En los siguientes dos afios |a producci6n se recuperalevemente con una
variacion del 2% y 5%, respectivamente (Ver Anexo No. 5). (Ibid.).

Con relacion a la produccion de Plata en € Per(, en € periodo anadlizado se
produjo 1.135.632 miles de OZF, lo cua ubica a pais como € tercer productor de plata
en e mundo después de Méxicoy Chinay en & segundo de AL. En cuanto alaevolucion
de laproduccion de plata se observa que de 2004 a 2009 existio un crecimiento sostenido
delaproduccién. Paralos afios 2010 y 2011 se presenta unadisminucion en laproduccion
con unavariacion de -7% Yy -6%, respectivamente. Para el afio 2012 y 2013 la produccion
de plata presenta una variacion de 1.8% y 5% en € 2013, siendo este Ultimo afio € de
mayor produccion de plataen € pais (Ibid,) (Ver Anexo No. 5).

La produccion nacional de Plomo ubica a Perd como € tercer pais productor
mundia de este mineral, seguido de China, Australiay EU y en €l primer pais productor
en AL. En € periodo analizado la produccion alcanzo un volumen de 2.921 miles de
TMF, siendo 2008 €l afio de mayor produccion con 345 miles de TMF. La evolucion de
la produccién de plomo permite evidenciar tres momentos. de 2004 a 2008, donde la
produccion se mantiene sostenida con una variacion anua de -1%, 4%, -2%, 5%y 4.8%,
respectivamente. De 2009 a 2011 donde se observa un descenso de la produccion con una
variacion anual de -12%, -13% y -12%, respectivamente. Finalmente, en 2012 y 2013 |la
produccion se recupera con una variacion anua de 8% y 7%, respectivamente (Ibid.).
(Ver Anexo No. 5).

Por Ultimo, la produccion de hierro peruano en el periodo analizado alcanzé los
54.700 miles de TLF. Dicha produccion ubica a pais en e puesto diecisiete de la
produccion mundia y en e quinto lugar en AL. La produccion de hierro presenta
incrementos importantes desde 2010, luego de la desaceleracion producida en 2009,
siendo este Ultimo afio e de menor produccion durante € periodo, con 4.419 miles de
TLF, lo que representd una variacion anua de -14%, respecto del afio anterior. Para el
ano 2010 lavariacion anual de laproduccion fue de 36%; 16% en el 2011, -4% en el 2012
y finalmente -0.6% en el 2013 (Ibid.) (Ver Anexo No. 5).



2.3. Exportacionesdela mineria Metalicaen e Peru y dela mineria del carbon en
Colombia en e periodo 2004 - 2013.

L as exportaciones total es de carbon en Colombiaen e periodo analizado sumaron
50.224 millones de ddlares FOB, consolidandose como el segundo producto exportado
por el pais, después del petréleo (Banco de la Republica 2014 i). De acuerdo a los
resultados observados, entre el 2004 y e 2010 se da un crecimiento sostenido de las
exportaciones quellegan asu punto masato en 2011, con 8.397 millones de délares FOB.
En los dos afios siguientes se presenta una disminucion en e vaor de las exportaciones
con unavariacion de-7% y -14%, respectivamente (Ver Anexo No. 6). La participacion
promedio del carbén en €l total de las exportaciones nacionales durante € periodo fue del
13%, siendo 2009 €l afio de mayor participacion, con € 16% del total (Ver Anexo No.7).

Las toneladas de carbdn exportadas por Colombia, en e periodo analizado
llegaron a 675.626.567 toneladas que representan € 91% del total de la produccion de
carbén naciona (Ver Anexo No.7). En 2005 la variacion de | as exportaciones de carbén
fuedel 6.8%. En 2006 y 2007 aumento el volumen exportado, con unavariacion del 11%
y 14%, respectivamente. En 2008 cae € volumen exportado con una tasa del -8%,
mientras que en 2009, 2010 y 2011, lavariacion fue del 8%, 5% y 12%, respectivamente.
En los dos Ultimos afios, 2012 y 2013, lavariacion fue del -4.5% y -1%, respectivamente
(Agencia Nacional de Mineria, 2014 y DANE, 2014).

Las exportaciones totales del carbon Colombiano de 2004 a 2013 tienen como
principales destinos los mercados de EU, Paises Bgjos, Reino Unido, Turquia, Isradl,
Chile, Brasil, Portugal, Espafia, Francia, Italia, Dinamarca, Canadd, Puerto Rico, Irlanda
y China, quienes conforman un primer grupo de paises importadores que superan los diez
millones de Ton. Un segundo grupo lo componen Islas Caiman, Per, Republica
Dominicana, Alemania, México, Guatemala, Republica de Corea, Croacia, Escocia,
Bélgica, Argentina, Taiwan, Marruecos, Panama, Eslovenia, India, Islas anglonormandas,
Guadalupey Suiza, cuyaimportacién se encuentraentre uno y diez millones de toneladas
de carbén durante el periodo. Finalmente, un tercer grupo lo componen |os paises cuyas
importaciones estan entre un millén y cien mil Ton de carbon: Finlandia, Polonia, Grecia,
Egipto, Ucrania, Cubay Suecia. El resto de paises que siguen presentan importaciones de

menos de cien mil Ton.: Malasia, Noruega, Trinidad y Tobago, Vietham, Republica



Checa, Arabia Saudita, Curazao, Singapur, El Salvador, Irany Rusia (DANE, 2014) (Ver
Anexo No. 8).

En & caso de la mineria metdlica peruana, en € periodo de 2004 a 2013 las
exportaciones mineras acumuladas alcanzaron la cifra de 181.940 millones de ddlares,
equivalentes al 60% del total de exportaciones peruanas en € mismo periodo. Del total
de exportacionesmineras durante el periodo, 161.155 millones de ddlares (83% del total),
fueron aportados por e cobre (39%), e oro (38%), € zinc (9%), € plomo (8%), laplata
(2%) y € hierro (3%) (Ver Anexo No. 9) (Ministerio de Energiay Minas €l Pert, 2013y
2013 i). Con relacion a las exportaciones de minerales metdlicos, en €l periodo de 2004
a2013, el cobre aportd una sumade 63.382 millones de dolares, |o cual equivalea11.971
TM exportadas. Por su parte, €l oro exportado durante € periodo alcanzé un total de
62.905 OZ, equivalentes a61.393 millones de dolares. Conrelacion al Zinc, en e periodo
seexportd 11.621 TM, por un valor total de 14.589 millones de dolares. Deigual manera,
las exportaciones de Plomo alcanzaron las 5.209 TM, equivalentes a 13.205 millones
ddlares, mientras que las exportaciones de plata alcanzaron los 257 millones de onzas,
equivalentes a 3.758 millones de ddlares. Asi mismo, €l hierro que se exportd durante el
periodo suma 78 TM, equivalentes a 4.828 millones de dblares (Ibid.) (Ver Anexo No.
10).

Finalmente, el destino de las exportaciones mineras peruanas es el siguiente. El
cobre, es exportado principalmente a China (40%), Japon (14%), Alemania (8%), Corea
del Sur (5%), Italia (5%), Espafa (4%), Brasil (4%), otros (17%). El oro, es exportado
principalmente a Suiza (54%), Canada (28%), EU (18%), Italia (3%), India (1%), Japdn
(0.50%), China (0.30%), otros (0.50%). El Zinc, es importado principal mente por Corea
del Sur (17%), China (16%), Espaia (12%), Brasil (11%), Japon (10%), Bélgica (7%),
EU (4%), otros (22%). El Plomo es exportado principa mente hacia China (45%), Corea
del Sur (23%), Canada (16%), Bélgica (7%), Japon (4%), Alemania (2%), Marruecos
(1%), otros (2%). La plata, es importada principa mente por China (22%), Corea del Sur
(19%), Canada (17%), Bélgica (12%), Alemania (10%), EU (9%), Brasil (7%), otros
(4%). (Ver Anexo No. 11) (Ministerio de Energiay Minas €l Pert, 2013 y 20131).

Ahora bien, con relacién a la participacion del estado colombiano y peruano en
las rentas producto de la actividad minera descrita, cabe resaltar que €l alza delos precios
de los commodities en el mercado internacional, asi como los niveles de produccion y
exportacion de dichos minerales han significado para el estado €l ingreso de importantes

recursos econdmicos via impuestos y regalias. Con relacion alas regalias del carbén en
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Colombia, segun & Sistema de Informacion Minero Colombiano-SIMCO (2016)47, de
2004 a 2012 se han registrado la transferencia de total de $ 4.392.855.313.597, pesos
colombianos (PC). Dichas regalias son distribuidas en | as distintas regiones productoras
del mineral.

En los Ultimostres afios del periodo analizado lasregalias del carbén en Colombia
alcanzaron los siguientes montos: en 2009 ingresaron $ 840.711.771.505 PC; en 2010 €l
monto disminuy6 a $ 574.321.828.434 PC; en 2011 las regdlias del carbén alcanzd $
810.687.841.982 PC y en 2012, el mont6 descendié nuevamente $ 203.182.888.183 PC,
lo cual se explica por la crisis econdmica internacional, la disminucion de las
exportaciones en € mismo afio y la caida de los precios del carbdn durante 2012 en
comparacion con los precios del afio anterior.

En & caso peruano, la transferencia de recursos a las regiones de produccion
minera se realiza a partir de tres formas. La primera es la transferencia por € canon
minero el cual esta constituido por el 50% del Impuesto ala Renta correspondiente al afio
anterior. En este sentido, durante el 2009 € canon minero aportd a estado peruano
3,434,452,215 Nuevos Soles (NS); en 2010 la cifradescendié a los 3,089,624,088 NS;
en 2011 lacifraasciende a4, 157,369,625 y finalmente en 2012 €l canon minero aporto
al estado peruano 5,124,235,060 (NS). De otro lado, las regalias mineras en Pertl también
registran importantes ingresos a estado. En 2009 las regalias mineras acanzaron 308,
374,494 NS; en 2010 aumentaron a 567, 225, 961 NS; en 2011 alcanzo la cifra de 821,
042, 472 NSy finalmente en 2012 se presenta una disminucion del monto de lasregalias
con 496, 572, 185 NS. (Ver: Ministerio de Energiay Minas de Peru, 2013 i).

Como podemos observar, la dinamica de la produccion, la exportaciéon y los
precios de los commodities a nivel internacional, se han convertido en una fuente de
ingresos para los paises mineros aqui sefialados. En este sentido, es pertinente analizar
con més detalle la manera como han evolucionado los ingresos del estado a partir de las
rentas mineras y lamanera como hasido distribuida dicha contribucién econémica, tanto
en las zonas mineras como en el resto de las regiones no mineras de los paises andino. No

obstante, dicho andlisis se escapa del objetivo central de la presente investigacion.

47 Ministerio de Minas y Energia de Colombia, Regalias mineras en Colombia,
p://www.upme.gov.co/generadorconsultas/Consulta_Series.aspx?idM odul 0=4& tipoSerie=106& grupo=33
4
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Conclusiones

De acuerdo con el andlisis historico de la evolucion de los flujos de IED en los
sectores mineros de | os paises andinos, en el periodo 2004 - 2013 y de mencionar algunos
de los principales movimientos de capital hacia dichos sectores, se puede concluir que en
dos de los paises de la regiéon andina, Colombia y Peru, respectivamente, existe una
tendencia de concentracion de la IED en la blsgueda de materias primas y recursos
naturales, lo cual ha favorecido particularmente la extraccion de carbon, lignito y turba
en € caso colombiano, y la mineria metdlica en € caso peruano. Sin embargo, debido a
esta misma especializacion delosflujos de |ED hacialos sectores primarios de lamineria
y los hidrocarburos, hasta el presente los paises de la regién andina no han logrado atraer
suficientes inversiones foraneas en la busgueda de eficiencia para la conquista de nuevos
mercadosy |a busgueda de activos tecnol 6gicos vinculados ala globalizacion de las empresas
transnacionales, lo cual podria cualificar la inversion extranjera que ingresa en la region.
Ademas esimportante sefialar que dicha especializacién también es el resultado delaposicién
geogréfica de estos paises frente alos mercados méas importantes de consumo mundial.

Observando €l total deflujos de IED registrada de 2004 a 2013 en su conjunto, en
AL los flujos de IED acanzaron la sumade US$ 1.213.018 millones, equivaentes a
9% del total mundial en e mismo periodo. Del anterior monto, Américadel Sur absorbio
USS$ 847.748 millones, 6% del total mundial, mientras que América Central que incluye
a México y & Caribe, capto € 3% del total mundial, en e mismo periodo. La region
andina, que incluye a Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru, absorbid, durante el periodo,
un monto de US$ 159.366 millones, representando 1.1% del total mundia de flujos de
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IED (Banco de la Republica de Colombia, 2014, Proinversion, 2014, Banco Centra de
Reservas de Per(, 2014, Banco Central del Ecuador, 2014).

Como se menciond, América del Sur con US$ 847.748 millones, participd con €
70% del total de flujos que ingresaron en AL, mientras Ameérica Central que incluye a
México y El Caribe particip6 del 30% restante con US$ 360.098 millones. La Region
Andinarecibi6 € 13% del total de flujos de IED que ingresaron en AL, lo que asu vez
representa el 21% del total de flujos de IED recibido en Américadel Sur, con un monto
de US$ 175.510 millones. En Américadel Sur |os paises que captaron los mayores flujos
de IED en @ periodo 2004-2013 son en su orden: Brasil (47%) con US$ 402.111
millones; Chile (17%) con US$ 150.153 millones; Colombia (11%) con de US$ 99.437
millones, entre los tres recibieron un 75% del total regional; Argentina (9%) con US$
78.596 millones; Pert (8%) con US$ 65.591 millones; Uruguay (2%) con US$ 17.912
millones; Venezuela (2%) con US$ 17.127 millones; Bolivia (1%) con US$ 7.958
millones; Ecuador (0.7%) con US$ 6.732 millones y Paraguay (0.3% ) con US$ 2.399
millones.

A nivel sectorial, en €l periodo mencionado y sin incluir aBrasil, del monto total
recibido por Ameérica del Sur, la inversion se destind principalmente a la obtencién de
recursos naturales, en particular a la mineria y € petréleo, con una participacion
porcentual del 51%, mientras que el valor porcentual de IED que ingresO en |os sectores
de manufacturasy serviciosfuede 12%y 37% respectivamente.

En laregion andina se destaca Colombiacomo el mayor destino delasinversiones
extranjeras, excepto en €l afo 2010, cuando Pert logro captar €l mayor volumen de flujos
de|ED. En @ caso de Ecuador y de Bolivia, se observa que los cambios de orden politico,
ocurridos en la segunda mitad de la década, afectaron las inversiones en los primeros
anos, disminuyendo notablemente los flujos que ingresaron en los paises. Sin embargo,
también se observa unalenta pero constante recuperacién, sobre todo en Bolivia desde €
ano 2010 en adelante. En & caso de Ecuador, se observa mayor volatilidad en los flujos
anuaes de |ED.

Retomando algunas discusiones presentadas en la introduccion, los flujos de IED
aqui presentados, deberian ser analizados en profundidad, desagregando los valores que
componen la [ED en los sectores mineros, para poner en evidencia los distintos montos y
sobre todo |as modalidades que utilizan las empresasinversoras y posteriormente evaluar |os
posibles efectos de dichas inversiones. En este sentido, se debe realizar un enorme esfuerzo

por sistematizar lainformacion de los flujos de IED que ingresan en |os sectores primarios,
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debido a que en los paises de la region andina existen limitaciones con la informacion
disponible; no existen criterios unificados para readizar un andisis regional y comparativo;
en algunos casos se desconocen las empresas origen de lainversion; y adicional mente es muy
poca lainformacion para ubicar |os impactos sociales y ambientales que dichas inversiones
pudieron ocasionar. En este sentido, la presente investigacion constituye un esfuerzo
preliminar por ofrecer una sistematizacion de los flujos de IED en |os sectores mineros delos
paises andinos, en un periodo de nueve afos. Sin embargo, desde las diversas perspectivas
presentadas, no esta claro cuaes han sido los verdaderos impactos de dichas inversiones con
relacion alageneracion de empleosy lacantidad y calidad delastransferencias de tecnologias
y conocimientos aportados.

Por otra parte, esta claro que en los paises de laregion andina e clima politico y
el potencial minero, son importantes factores determinantes para atraer mayores flujos de
inversiones extranjeras. En € caso de Colombiay Pert, ambos paises se han posicionado
como los mayores receptores de |ED en laregion andina, en el periodo de estudioy gran
parte de las inversiones se han orientado a los sectores mineros y de hidrocarburos. En
los dos paises andinos, los flujos de IED presentaron un comportamiento anual
diferenciado, pero suman en conjunto un total de US$ 165.030 millones, en e periodo
analizado. En Colombia, € total de flujos de IED durante el periodo alcanzé US$ 99.437
millones (56% de la Region Andina), mientras que Pert alcanzé US$ 65.591 millones
(36% de la Region Andina).

En este sentido, la IED en Colombia present6 una concentracion del 52% en los
sectores primarios, que incluyen e petréleo con (31%) y la mineria con (21%). Dd total
de IED que ingresd al sector minas, € 89% tuvo como destino la extraccién de carbén,
lignito y turba. En Pert & saldo de la IED como aporte de capital en el sector minero
permite inferir que gran parte de las inversiones que ingresan en el Peru, se destinan ala
blusqueda y explotacion de minerales metaliferos. Sin embargo, se desconoce
especificamente a cudl de los productos mineros del pais estuvo dirigida la inversion,
debido a la falta de informacion tanto de las empresas mineras como del sector oficial,
salvo por lainformacion acercade las fusiones y adquisi ciones presentadas en el Capitulo
I. En el caso de Ecuador y Boalivia, las politicas més bien restrictivas para atraer las
inversiones, han sido generadas por |os cambios en e orden politico, lo cual hace que las
inversiones en los dos paises tengan una dindmica menor. Sin embargo, en Bolivia 'y
Ecuador, también se encuentran evidencias de una afluencia de los flujos de IED hacia

los sectores mineros y de hidrocarburos.
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Por otra parte, con relacion alaevolucion delosflujos de IED en los tres periodos
analizados, cabe destacar las siguientes conclusiones. En € primer momento, de 2004 a
2007, los flujos de IED en la region andina se destacaron principalmente por las
inversionesrealizadas en Colombiay Peru, en el campo delamineriay los hidrocarburos.
Ello en un contexto en e cual los flujos mundiales de IED favorecieron a los paises
desarrollados y donde las economias emergentes como China, Brasil y Rusia hicieron
presencia en la regién, particularmente en Ecuador y Perd. En este contexto, las
economias emergentes aumentaron su para el sostenimiento de los flujosde IED haciala
region, sobretodo en los afios de crisisecondmicay financierainternacional, queterminé
por afectar alos EU y la UE, principaleslugares de origen delalED que vahaciaAL, en
general, y alaregion andinaen particular.

En & segundo momento, de 2008 a 2010, la crisis econdmica y financiera
internacional tuvo su impacto en los flujos mundiales de IED, perjudicando
particularmente a los paises desarrollados, |0 que termind por desplazar las inversiones
a las economias emergentes y 1os paises en desarrollo. Lo anterior favorecio alaregion
de AL en los afos siguientes, pero en particular América del Sur, en donde se logro
superar la crisis de manera rapida por las inyecciones de capital, que una vez mas se
dirigieron a los sectores primarios. En este contexto, los flujos de IED solamente
disminuyeron en 2008 y 2009, pero rdpidamente se recuperaron las inversiones desde
2010 en adelante. En este contexto, laregion mostré unaresistenciaque le permiti6 atraer
nuevos flujos de IED en los tres afios siguientes.

En € tercer momento, de 2011 a 2013, la incertidumbre generada en los paises
desarrollados por motivo de las crisis, termind desplazando las inversiones hacia los
paises en desarrollo, lo cual le permitio alaregion de AL incrementar sus montosde |lED,
alcanzando tres record consecutivos. Al igual que los periodos anteriores, lalED en los
altimos afios muestra unatendencia orientada ala exploracién y explotacion de materias
primas y recursos naturales. En este sentido, |as posibilidades de diversificar y cualificar
lalED en laregion andina, en el corto plazo, son cadavez més lgjanas.

En primer lugar, e andlisis permite inferir que tanto e potencial de recursos
naturales como la estructura productiva de los paises andinos atraen a un conjunto de
inversionistas extranjeros, que en la mayoria de los casos, no toma en cuenta factores
macroecondmicos que puedan afectar la salida de capitales o interrumpir laentradadelos
mismos en el corto plazo. Por € contrario, factores como los precios de los productos

primarios en los mercados internacionales (para el caso del carbon y lamineria metalica)
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y una adecuada politica de atraccion y estabilidad juridica, permitiran atraer a las
inversiones. Factores como cambios en € orden politico, como los presentados en los
casos de Ecuador y Bolivia, podrian incidir significativamente en la interrupcion de los
flujosde IED.

En los casos de Colombia y de Peru, estan dadas las condiciones para que las
inversiones en los sectores mineros aumenten en los préximos afos. Los dos paises han
logrado consolidar unas politicas que favorecen la entrada de inversionistas extranjeros,
y los sectores mineros del carbon, en € caso de Colombiay de la mineria metalicaen €
caso del Per(, son lo suficientemente robustos, dados sus atos niveles de reservas,
produccidn y exportaciones. Sin embargo, paralos dos paises en mencién, esimportante
hacer una evaluacién de |os impactos sociales y ambientales de dichas inversiones en los
sectores mineros, debido a que se asume gue los beneficios de lainversion extranjeraen
los sectores primarios requieren de estrategias endogenas, que permitan cualificar la
entrada de IED y sus resultados, en sus diferentes modalidades.

Para ello se sugiere la necesidad de empezar a desagregar la informaciéon que
compone los flujos de IED, para encontrar casos especificos en donde la inversion pudo
generar aumento de los empleos, transferencia de tecnologias y conocimientos, o en su
defecto, aumentar los problemas sociales y ambientales asociados a las actividades
mineras. Por Ultimo, es importante considerar que la IED no es un fin en si mismo, sino
un medio para acanzar un desarrollo sostenible de los sectores econdémicos de |os paises
de la region. Por lo tanto, la simple atraccion de la IED no es suficiente para generar
crecimiento econémico de una manera sustentable. En este sentido, se sugiere que las
politicas orientadas hacia la atraccién de IED tienen que ser conducidas en paralelo con
importantes politicas domeésticas, destinadas a aumentar la capacidad de las firmas
nacionales y sobre todo a proveer altos estandares de proteccion medioambiental, sobre
todo en los sectores que dada su naturaleza primaria 'y extractiva, tienen un conjunto de
externalidades negativas a nivel ambiental, econdmico, politico y social.
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Anexos
Anexo No. 1

Reservas M edidas de Carbon en Colombia por Departamento
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos de la Agencia Nacional de Mineria, 2014.

Anexo No. 2

Produccion total de carbén en Colombiay por Departamentos de 2004 a 2013.
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Agencia Nacional de Mineria, 2014.

Anexo

No. 3

Reservas mineras del Per (i con datos oficiales de 2011.

Reservas mineras del Perd con datosoficales de 2011
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Fuente: elaboracion propia con
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Anexo

No. 4

Participaciéon % delos principales Departamentos productores de Carbon en
Colombia de 2004 a 2013.
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Anexo No. 5

Produccion Nacional dela Mineria Metalica en € Peru de 2004 a 2013
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Fuente: elaboracién propia con datos de Ministerio de Energiay Minas del Perq,
2013y 2013 1.

Anexo No. 6

Exportacionestradicionalesy exportaciones de Carbén de Colombia de

2004 a 2013
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de Banco de la Republica, 2014 i.

Anexo No. 7

Produccién Nacional de Carbon en Colombia Vs. Exportacion Nacional de
carbon de 2004 a 2013.
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Mineria, 2014.

Anexo No. 8

Exportaciones de carbon de Colombia, por grupos de paises Destino de 2004 a

Ixgoradani da caran da Doloria por pas destioe de 2004 & 2012
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Fuente: elaboracion propiaa partir del Banco de Datos del DANE, 2014.

Anexo No. 9

Exportaciones mineras Vs. Exportacionestotales del Peru de 2004 a 2013.
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Fuente: Elaboracion propia con Base en Datos del Ministerio de Energiay
Minas del Perd, 2013y 2013 .

Anexo No. 10
Exportaciones delos principales minerales metalicos del Per de 2004 a
2013.
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Fuente: Elaboracion propia con Base en Datos del Ministerio de Energiay
Minas el Per(, 2013y 2013 .

Anexo No. 11

Exportaciones delos principales minerales metalicos del Peru, segin pais
destino.
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