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Resumen g ecutivo:

Este documento busca evidenciar la geopolitica internacional que explican las
politicas nacionales que han conducido a ampliar €l desarrollo de la industria petrolera
en el departamento, en el contexto del pais, asi como los conflictos que ello ha desatado.
En la actualidad, una importante parte de la geografia naciona (25%), esta cubierta con
blogues petroleros.

A partir del andlisis de los conflictos ecoldgico distributivos y con base en una
amplia revision secundaria, andlisis de prensa, revision de sentencias y entrevistas, se
analiza la conflictividad que la industria hidrocarburifera ha provocado en € Meta, con
el avance hacia nuevas fronteras extractivas. Se busca hacer evidente como la
transformacion territorial crea paisgjes industrializados, provocando un cambio en la
vocacion productiva y genera una importante disputa por € agua entre pobladores
locales y empresas petrol eras.

Finalmente, muestra como, para los habitantes del Meta, € reconocimiento del

agua como derecho fundamental paralaviday lasaud es fundamental en susluchas.

Palabras claves: petroleo; frontera extractiva, actividades econdémicas; actividad

petrolera; territorio; conflictos; resistencia
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I ntroduccion

Acaso la civilizacién va demasiado de prisa y no podemos seguirla; nuestra obra nos

supera. Nuestros artefactos, inventos y productos de todas clases exceden en complejidad y
extension a lo que nuestro espiritu haya podido complejizarse y extenderse. Las maquinas van mas
de prisa que nuestro organismo.

Miguel de Unamuno

El Meta es un departamento de la Orinoquia colombiana que, igual que toda esa
region, se caracteriza por su riqueza natural. Sin embargo, enfrenta un notorio deterioro
de sus fuentes hidricas derivado de la deforestacion en las partes atas de las cuencas,
del desarrollo agroindustrial en el oriente y de la extraccion petroleraen el piedemonte y
el oriente. La disminucion de los caudales de los rios y la contaminacion han provocado

unaintensa disputa por |las fuentes de agua aptas parael consumo humano.

Este documento describe los conflictos ambientales provocados por la extraccion
petrolera en € departamento y cdmo avanza la frontera extractiva. Parte de varias
preguntas que conducen la reflexion y aunque no todas se responden a cabaidad, si se
tienen en cuenta: ¢cud ha sido la historia de esta region en esa materia? ¢Como la
industria petrolera ha transformado € territorio? ¢Qué esta pasando con las fuentes
hidricas y que tipo de conflictos esta provocando la disputa por € agua? ¢Cudles son los
lengugjes de valoracion (Martinez-Alier, 2004: 28) que median estos conflictos? ¢Como

responde la gente frente al avance de los nuevos desarrollos petrol eros?

Profundizacion del modelo extractivo, reconfiguracion territorial y nuevas

fronteras.

La tendencia en la region latinoamericana durante las Ultimas dos décadas ha
sido la profundizacion de un modelo desarrollo basado en la extraccién de bienes
naturales, en detrimento de la produccion naciona industrial y de alimentos y con €

avance de nuevas fronteras extractivas.
Lo expone de manera clara Ivette Vallgo (2014: 117)

En la América Latina contemporanea, el extractivismo se profundiza como
fuente principal de crecimiento econémico, tanto en paises que han optado por



la ortodoxia neolibera de mercado como en aguellos con un nacional-
desarrollismo, cuya politica socid se ancla en € extractivismo como medio de
redizacion (Gudynas, 2009). Esto se encuadra en el proceso capitaista de
acumulacién por desposesion descrito por Harvey (2004), en el que se produce
la expansién geogréfica del capital con apropiacion de nuevos territorios de
reserva, précticas depredadoras y trasape entre territorialidades.

En particular, los dos ultimos presidentes de Colombia han dedicado grandes
esfuerzos a ofrecer mayores garantias a la inversion extranjera, es decir, condiciones
cada vez mas favorables, mediante la creacion de marcos normativos y regulatorios
adecuados a ese propdsito, lo que significO entre otras cosas. flexibilizar las
legislaciones laboral, ambienta y tributaria y cambiar los términos contractuales en €l
sector minero — energético. Un reflgjo de ese clima es € término acuiiado por el
expresidente Alvaro Uribe durante su mandato: “la confianza inversionista”. El sector
minero-energético, se convirtié entonces en determinante de la economia del pais: la
inversion extranjera directa paso de 3.637 millones de ddlares en 2006, a 4.637 millones
en 2009 y a 8.281 millones en 2013; mientras, la participacion del sector en el Producto
Interno Bruto crecio del 8,8% al 11,2%, entre 2006 y 2013, y las exportaciones pasaron
de 24.391 millones de ddlares a 32.853.136 millones de 2006 a 2009. La participacion
de las exportaciones del sector minero paso de representar e 30,9% entre 2000-2007 al
51,4% entre 2008-2014. (Colombia 2014a: 688).

La expansion en € pais de la exploracion y la explotacion hidrocarburifera se
expresa hoy en intensas campafas de sismica impulsadas por la empresa naciona
Ecopetrol y las transnacionales presentes en Colombia. Ademés, gran parte de la
geografia nacional esta cubierta con bloques petroleros: 25 millones de hectareas se han
entregado a esos bloques, de manera que las tradicionales cuencas petroliferas son ahora

solamente una parte de las que hoy ya existen.

Es decir, laindustria hidrocarburifera avanzé hacia nuevos lugares 'y abri6 paso a
nuevas fronteras extractivas. Pues bien, esto Ultimo ha desencadenado un profundo
cambio territorial en regiones de vocacion agricola que en pocos afios vieron copados
sus suel os con tuberias, camiones, carrotanques, carreteras, vertimientos industriales,

entre otros. Esa expansion ha desatado conflictos territoriales, especificamente entre



pobladores locales y empresas petroleras.

“Las politicas extractivas evidencian la persistencia de la colonialidad
de lanaturaleza. En el pensamiento hegemdnico global, y ante las dlites
dominantes gubernamental es, la natural eza aparece como espacio subalterno a
ser explotado, arrasado y reconfigurado segun | as necesidades de | os regimenes
de acumulacion vigentes (Alimonda, 2011; Toledo, 2008; Worster, 2003)”.
(valgo 2014).

Seimpone unavision de territorialidad que excluye alas otras, |0 que de acuerdo
a Porto Golzalvez (2001 citado por Svampa 2011: 191) es denominado una “tensién de
territorialidades”. Las empresas y el Estado construyen, mediante sus discursos, la
nocién de territorios viables/no viables; productivos/improductivos y de esta manera
ponen “bajo el control de las grandes empresas una porcién de los bienes naturales
presentes en dichos territorios” (Svampa 2011: 190 -191), ampliando lafrontera

extractiva
Esto lo explica Jason Moore de la siguiente manera:

“[...] el capitalismo no sélo tiene fronteras; en un sentido fundamental
esta definido por el movimiento de frontera. El propio dinamismo de la
produccion capitalista es impensabl e en la ausencia de apropiacion de frontera
de tal manera que permita e flujo de masy més materiales através de una
determinada unidad abstracta de tiempo de trabajo” (Moore, 2013: 13).

Es decir, el capitalismo requiere la “ampliacion continua de las extensiones geogréaficas

para la apropiacion.” (Moore, 2013: 13).

En & Meta, la actividad petrolera existe desde hace varias décadas. Ya las
reservas iniciales se agotaron, de manera que las empresas petroleras han intensificado
su exploracion y para ello estan utilizando técnicas de recuperacion secundaria que
permitan renovar la produccion. Esto significa la perforacion de muchos més pozos, |o
gue provoca una profunda reconfiguracion territorial y un avance de la frontera
extractiva hacia nuevos espacios en e teritorio. De esta manera, los espacios se
transforman y recrean para que e capital se expanda, circule y domine libremente. Este
proceso de expansion configura a su vez nuevos patrones de apropiacion sobre los
bienes naturales y €l territorio por parte de los actores mas poderosos, en este caso, las
petroleras.



Las empresas petroleras aprovechan la debilidad institucional, comunitaria y €
beneplécito del Estado con su gestion: en muchos casos, es notoria la ausencia de las
instituciones en los territorios, las autoridades locales son permisivas, las comunidades
campesinas y sus organizaciones no tienen mayor poder y €l Estado desconoce las
posibilidades para que estas participen en la toma de decisiones politicas o frente a los
proyectos. Todo ello incrementa €l poder de las empresas extractivas frente a los demas

usuarios del agua en los territorios donde operan (Yacoub, Duarte & Boelens, 2015).

“|as contestaciones por €l despojo del agua pueden ser entendidas desde
una perspectiva global. Responden a la expansion material del capitaismo
global mediante empresas extractivas puesto que crean nuevas fronteras de
mercado (Muradian et al., 2012; citado en Martin, 2013). Esta nueva expansion
de las fronteras también ha aumentado € debate sobre la politizacion de los
«comunes». A medida que la politica neoliberal reduce la financiacién de bienes
publicos, también mengua €l bien comun disponible, obligando a los grupos
socidles a buscar otras vias para mantener cada bien comun disponible,
colectivo y no mercantilizado (Harvey, 2013)” (Yacoub, Duarte y Boelens,
2015: 124).

En esaforma, las empresas petroleras en €l Meta vienen acaparando € agua, han
interrumpido la dinamica natural de las corrientes hidricas y han provocado la
contaminacion de las fuentes; es decir, la empresas petroleras se han quedado con €
control de las aguas, provocando un cambio en su apropiacion, uso y manejo.

“Harvey (2003) denomina este fendmeno como la acumulacion
mediante € despojo, siendo éste la maxima expresion de las relaciones
capitalistas que intensifica e nimero de personas que son excluidas de sus
territorios y obligadas a abandonar sus formas de vida, ligadas d

aprovechamiento de la oferta de biodiversidad.” (Harvey 2003, citado por Roa
Avendario & Duarte 2012: 74).

Losterritorios son liberados o despojados para el flujo del capital, € que asu vez
localiza espacios para extraccion de bienes naturales. El proceso conlleva la
desterritorializacion de las formas de vida tradicionales mientras se territorializa e
capital, de manera que se crean limites de acceso para aquellos sectores sociales cuyas
vidas no se encuentran directamente ligadas a capital o la modernidad Occidental
(Mangano 2009 citado por RoaAvendanio & Duarte, 2012: 74).



Ecologia politica, conflictos ecoldgicosy lenguajes de valoracion.

Toda esta expansion de la extraccion de hidrocarburos exige la utilizacion de
inmensas cantidades de agua y energia y genera aguas de produccion con una relacion
agua/petréleo promedio del 95% de agua por barril extraidos del subsuelo. El tramite de
estas demandas y la g ecucién cursa por las burocracias y las leyes, igual que por los
mercados (Bebbington 2008: 42). Esa es una expresion de la disputa por €l uso de los
suelos, que también ha provocado una profunda disputa por € uso y control de las

aguas.

La disputa por € agua se da bajo relaciones de poder profundamente desiguales
en la que grupos de poder despojan las aguas a poblaciones vulnerables y las
concentran; en este caso, la industria petrolera, para € desarrollo de sus actividades

extractivas. Esta nueva conflictividad emerge en la historia del petréleo en Colombia.

Aungue hasta hace relativamente poco en este sector habia casi en exclusiva
disputas laborales y por |a soberania sobre los hidrocarburos, en las Ultimas décadas ha
surgido la presion socia por la defensa de los bienes comunes naturales, también
llamada conflictos socioambientales o ecoldgicamente distributivos, uno de cuyos

centros es la explotacion hidrocarburifera.

Martinez Alier (2004: 22) explica que si bien la economia politica se encargo del
estudio de “las disputas entre terratenientes y arrendatarios capitalistas por larentade la
tierra 0 entre empresarios capitalistas y asalariados por la cuantia del salario, €l horario
laboral y la intensidad del trabajo”, la ecologia politica se ha encargado del estudio de
los conflictos por la distribucién de los bienes naturales. Gran parte de estos conflictos
son provocados por el acceso o por e control de estos bienes que en su mayor parte son
sustento de los medios de vida de pobladores locales (Yacoub, Boelens & Duarte 2015:
20 citando aMartinez Alier 2002).

El concepto de conflictos ecoldgico-distributivos vincula estos procesos con €l
crecimiento del metabolismo de las sociedades del Norte que consumen cada vez méas
materiales, energiay agua, o que impulsa un desplazamiento geografico de fuentes de

recursos y sumideros de residuos haciala periferia (Martinez-Alier 2004: 21 — 22).



En esa presion participa una multiplicidad de actores con intereses divergentes y
yuxtapuestos y, sobre todo, con poderes especificos desbalanceados entre si. Una
particularidad en €l caso de estudio, es que la nueva conflictividad azuza la gran carga
de conflictos sociales presentes en la sociedad colombiana 'y expresa la profundizacion

de las relaciones histéricamente injustas en este pais.

Ahora bien, los conflictos ecoldgico-distributivos se expresan en distintos
lenguagjes de valoracion (Martinez-Alier 2004: 21), de ahi que “cada actor utiliza un
lenguaje distinto para valorar y potenciar sus intereses y posiciones” (Roa Avendafio &
Duarte 2012: 25 citando a Joan Martinez Alier 2004). Es decir, los diversos actores usan
0 pueden usar “distintos lenguajes de valoracion dados sus distintos intereses, valores,
culturas, saberes, y también distintos grados de poder [...]. Vemos como hay valores
inconmensurables en la practicay como € reduccionisSmo econdmico es meramente una

forma de ejercicio del poder” (Martinez Alier 2008: 27).

En el Meta, donde hasta ahora se habia privilegiado la produccién agropecuaria,
principalmente de hato ganadero en las zonas planas y la finca campesina en €
piedemonte, e favorecimiento que se le ha dado a avance de la explotacion
hidrocarburifera sobre la economia campesina viene causando graves secuelas a la
importante riqueza hidrica. El agua, tanto material como simbdlicamente, se ve afectada
por contaminacion de acuiferos debido a los vertimientos y derrames, por |a destruccion
de las fuentes hidricas y por € acaparamiento y concentracion del agua. Por ello, han
crecido los conflictos por € agua, por € uso del suelo y por los bienes comunes y los

dafios son significativos.

En Meta, en términos concretos, hoy escasea € agua en zonas que siempre se
preciaron de tenerla en suficiente cantidad. En la vereda La Esmeralda del municipio de
Acacias, las empresas contaminaron los acuiferos que la abastecian del liquido y la
poblacion depende ahora de la que surten carro tanques que envia cada tres dias la
administracion municipal. A ese cambio drastico en la vida cotidiana se suma una gran
inconformidad por lo irregular del servicio y la mala calidad del agua La vereda de
Humadea, poblado del municipio de Guamal dedicado a actividades turisticas por su



riqueza hidrica, también tiene la amenaza de la plataforma de explotacion petrolera
Lorito 1 que se ha querido instalar a pocos metros del rio Humadea. El |0 abastece de

agua, igua que lo hace con e acueducto del municipio de CastillaLa Nueva.

En las disputas por € agua, las comunidades se aferran a lenguajes y narrativas
gue puedan caar en los habitantes que las componen. Desnudan la otra cara de la
industria petrolera que los medios no evidencian: pueblos sin agua, imagenes de sequias
que tienen los campos desolados, como las del Meta y Casanare; rios y aljibes
contaminados, igual que peces y aves, ciénagas intervenidas, paisges campesinos
industrializados.

Sobre todo, la poblacién recupera vaoraciones espirituales, culturales vy
ambientales de las aguas. Hay que tener presente, que los rios, las ciénagas, 10s
humedales, ademas de ser para e consumo Yy las actividades econdmicas y domeésticas,
también se utilizan para actividades recreativas y rituales, particularmente para las
poblaciones indigenas que viven el agua como parte de su cultura e identidad: “los
distintos actores buscan creativos y diversos medios para «conquistar» espacios de
poder que sostienen y/o reproduzcan sus valoraciones y discursos” (Yacoub, Duarte y
Boelens, 2015: 123).

De esta manera, para enfrentar 10s proyectos petroleros que se imponen en estos
territorios, la gente ha antepuesto el valor ambiental del agua. Y aqui es importante su
significado en la reproduccién social, cultural y espiritual de los diversos pueblos. Se
contraponen asi diversas visiones de mundo. La que promueve € crecimiento
econdémico, € progreso y la mercantilizacion de la vida y otra, arraigada a la tierra, a
territorio, a los comunes y que considera e patrimonio ambiental fundamenta para su
futuro.

*kkkk*k

Este documento esta estructurado en tres capitulos: En € primero se realiza una
breve descripcion de la geopolitica internacional y expone las politicas nacionales que
han conducido particularmente a ampliar la industria petrolera en e departamento; el

segundo capitulo hace una extensa descripcion de la region de estudio, partiendo de la
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generalidad de la region Orinoquia, analiza las particularidades del departamento del
Meta y enfatiza en la importancia del piedemonte y su riqueza hidrica; € capitulo
tercero describe los conflictos ecolégicos distributivos presentes en el piedemonte
[lanero, muestra la forma en que € desarrollo de la extraccion petrolera se instal 6 en €
piedemonte y como se viene ampliando hacia nuevas veredas y municipios. En é se
exponen las diversas valoraciones existentes en la region frente a modelo extractivo y
sus implicaciones ambientales y sociaes, y desarrolla la forma como un sector de la
poblacion ha levantado una consigna: agua o petréleo para frenar las actividades

extractivas. El texto concluye con unas reflexiones en torno alo presentado.

Este trabagjo se desarroll6 a partir de una amplia revision de fuentes secundarias
gue incluyo: investigaciones y articul os de opinion sobre politica petroleray geopolitica
energética, estudios e investigaciones de la region, documentos y trabgos de
investigacion sobre conflictos ambientales, andlisis de textos de ecologia politica
Ademas se realizO una juiciosa revison de prensa, de periédicos regionales y
nacionales, de los Ultimos cinco afios; actas de reuniones entre la empresa y los
pobladores locales y sentencias de las cortes de justicia que han llevados los casos
interpuestos por pobladores locales sobre las afectaciones provocadas por la industria
petrolera.

Paralainvestigacion, se aprovechd €l trabajo de acompafiamiento a comunidades
de regiones petroleras, en particular, e trabgo en la region de estudio que la autora
adelanta desde hace dos décadas. Durante €l periodo de investigacion se visitd en una
ocasion la zona y se hicieron entrevistas a lideres locales. También se aprovechd la
presencia en foros y seminarios, de algunos pobladores afectados. Ellos expusieron alli

la problemética ambiental que sufren por la actividad petrolera.
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Capitulo Uno

Contexto Internacional y Nacional del sector petrolero
1.1 Lointernacional

En € mundo, la demanda de energia seguira creciendo durante las proximas
décadas. Y sucedera aun con las advertencias de | os cientificos sobre |os efectos nocivos
gue podrian provocar dos eventos: e continuado incremento de las emisiones mundiales
de gases de efecto invernadero y la asfixiante situacion de las grandes ciudades por la
contaminacion atmosférica. La Agencia Internacional de Energia sefiala que en 2040 la
demanda habra crecido un 37%, aungque sera menos intensiva. El informe anual de esta
entidad internacional considera que cambiara sustancialmente la distribucion mundial
de la demanda energética: aungque se mantendra estable en gran parte de Europa, Japon,
Corea y Norteamérica, crecerd en €l resto de Asia (el 60% del total mundial), Africa,
Oriente Medio y América Latina. Se cree que China se habra convertido en los afios 30
de este siglo en & pais mas consumidor de petroleo y habra superado en ese lugar a
Estados Unidos. (World Energy Outlook 2014: 3-4)

En los dltimos afos, € incremento en la demanda energética ha ido de la mano
de una euforia en los paises con reservas de hidrocarburos, aun en algunos que nunca
han sido productores. Eso ha obedecido a avance de técnicas para explotar crudos no
convencionales. Desde 2005, los precios de los hidrocarburos empezaron a elevarse y
llegaron a su méximo pico tres afios después, cuando superaron la barrera de los $120
dolares € barril, los precios aunque disminuyeron se mantuvieron por encimade los 100
ddlares entre 2010 y 2014. El incremento de los precios posibilitd la extraccion de
crudos Ilamados no convencionales (World Energy Outlook 2014: 3-4) que implica
utilizar tecnologias de ato costo y con eso se amplio lafrontera extractiva en los paises

productores. Dicho rumbo cambio el mapa energético global (véase gréfico 1).

El caso mas emblematico es e de Estados Unidos, que incrementé en 2011 la
produccion de gas y de crudo principalmente por la utilizacién de la fractura hidradlica
en lutitas (procedimiento més conocido como fracking). Con €lo logré la
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autosuficiencia energética (De la Cruz 2014). (véase grafico 2).
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La expansion del sector de hidrocarburos en Estados Unidos significa la

ocupacion de mas de 30 mil km? de tierras agricolas. Un érea equivalente a tres parques

nacionales de Yellowstone se ha convertido en zonas industriales en las que torres
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petroleras, carreteras, instalaciones de almacenamiento y otros aparejos que posibilitan
las operaciones de perforacion y producciéon de petroleo y gas han transformado los

paisgesy lavidade miles de granjeros y pobladores estadounidenses. (Hand 2015).

La descampesinacion, la reorientacion de la agricultura campesina hacia
el mercado global, la extraccién de abundante energia y demés riquezas
minerales — estos grandes movimientos de la historia del mundo moderno han
sido movimientos de frontera, a gunos mas obvios que otros. (Moore 2013: 13).

Esa transformacion sucede en forma similar en otros paises de la region. Segun
la AIE, de Estados Unidos, América del Sur podria incrementar notoriamente sus
reservas, considerando el potencial de recursos técnicamente recuperables de esquistos
o lutitas bituminosas (shale gas). Las reservas suramericanas alcanzan los “1.431
billones de pies cubicos de gas (TCF, billones segin nomenclatura estadounidense);
seguida por Asia, con 1403 TCF, de los cuales 1.115 TCF corresponden a China”
(OPsur, 2014: 1). Si se emprendiera la busgueda y exploracion de estas posibles
reservas, cambiaria la vocacion productiva y cultural de importantes regiones, lo que
transformaria sus territorios y sus dindmicas sociocultural es.

1.2 Colombia
1.2.1 El modelo minero - ener gético

Los ultimos gobiernos en Colombia basaron el modelo de desarrollo del pais en
la extraccion de bienes naturales, principalmente los minero — energéticos, en

detrimento de laindustriay la produccion aimentaria.

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014- 2018 (PND, 2014) consideran
el sector minero-energético como uno de los motores del desarrollo del pais. En
particular, € subsector de hidrocarburos es € principa jalonador del PIB, con una
participacion del 52,3 % del total del aporte del sector en los afios 2010-2013. El
crecimiento del sector durante este Ultimo cuatrienio correspondié con la mayor
Inversion Extranjera Directa (IED), que paso de 4.961 millones délares en 2010, a8.281

millones en 2013, con unatasa de crecimiento promedio interanual de 46%.

Durante € 2014, e sector minero energético aporté 21,8% de los ingresos del
gobierno, equivaente a 3,7% del PIB. De hecho, dos terceras partes de las
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exportaciones del pais son de naturaeza minero-energética y las del petrdleo

representan el 55,2% de | as exportaciones nacionales.

Vale lapenarecordar que | as tasas de produccion de petréleo de Colombia son de
las maés altas del mundo, |o que supone un agotamiento de sus reservas en |os préximos
Siete afos (Gonza ez Posso 2011: 9).

1.2.2. Ladesregulacion del sector

En e auge de la inversion en e sector minero — energético fue decisiva la
desregulacién del sector de hidrocarburos, que proveyd alos inversionistas de una serie
garantias contractuales, tributarias, ambientales y laborales. Esa desregulacion comenzé
a darse durante € gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002), cuando cambio el régimen
deregalias que veniadesde laley 20 de 1969.

Lareformaalaley de regalias (ley 756 de 2002) pasd de un pago del 20%, a un
régimen de regalias escalonadas de acuerdo con el volumen diario de produccion por
campo (no por contrato o por yacimiento). Se definio que hubiera desde una base del
8% para producciones menores o iguales a 5 mil barriles diarios, hasta un maximo del

25% para producciones mayores a 600 mil barriles diarios.

No sobra decir que Colombia no recibe ese méximo, pues no ha encontrado
yacimientos que de esa produccién. Por otra parte, € pago de regalias puede llegar a ser
menor, si lacalidad del crudo es menor o igua a15° API. En caso de ser gas naturdl, las
empresas tendrian derecho a un descuento del 20% y s se trata de crudos no

convencionales o costa afuera se reducirian €l 40% del pago de regalias.

Otro cambio favorecio a los inversionistas. la participacion en € contrato, que
pasd del 50% a 30%. Ademés, exonerd a las empresas del pago de impuestos de
remesas. Esto ultimo facilito alas empresas petroleras transnacionales llevar e 100% de
sus utilidades a los paises de sus casas matrices y depreciar 1os activos en linea recta
durante solo 5 afios (antes era durante 22 afios y por unidades producidas), con valor de
salvamento nulo, 1o que les genera un excelente aivio tributario, con un incremento
significativo en su rentabilidad.
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En 2003, durante €l gobierno de Alvaro Uribe Vélez, comenzé a privatizarse
Ecopetrol. Mediante el decreto-ley 1760 de 2003, Ecopetrol dejo de ser la empresa
estatal a cargo de la riqueza hidrocarburifera y se convirtié en una sociedad anénima.
Inicialmente, conté con e 100% de las acciones de empresas estatales. Luego, con €
argumento de que debia competir de igual aigual con las empresas petroleras privadas
nacionales y extranjeras, se convirtio en una compariia mixta, mediante la expedicion de
laley 1118 de 2006. Esta reforma dio lugar a la creacion de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH). Su mision seria asumir las funciones escindidas a Ecopetrol.

En 2004, € sistema contractual de asociaciéon cedié su lugar a contrato de
concesién moderna o contrato I/R (Impuestos — Regalias), un cambio regresivo, que

retornaa pais alamodalidad de contratacion que existia antes de 1974.

Luego de esos dias, se firman més de 200 contratos en los que € pais recibe un
promedio de 8% de regalias, que contrasta con € 20% que recibia antes de la reforma
de Andrés Pastrana. Ademés, € pais cuenta con una pequefia participacion en €
contrato, a diferenciadel 50% que recibia antes de lareforma.

Durante los mandatos de Alvaro Uribe se ampliaron los plazos en los contratos
de asociacion: en algunos, se extendieron a 20 afios y otros incluso se entregaron a
perpetuidad: los contratos de gas con Chevron en La Gugjira (Chuchupa y Ballenas),
Cravo Norte-Cafio Limén con Occidental y otros son algunos que ampliaron los plazos.

1.2.3 Lacaidadelos precios.

La tendencia creciente de |os precios de los comodities, de la primera década del
siglo, ha venido cambiando en el Gltimo afio, en el caso del petréleo, “entre abril del
2011 y mayo del 2014 se observé una banda de fluctuacion entre 118 y 91 dolares por
barril en el precio promedio de las mezclas de petroleo. Empero, |a tendencia giraba en
torno a los 105 ddlares hasta que, en junio del 2014, se inicio € desplome que para
febrero del 2015 lo sitda en los 48 dolares.” (Ugarteche et al 2015) (véase gréfico 3).

Gréfica 3 Precios del petroleo y carbon
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La caida de los precios del petroleo y de los minerades acarrea graves
repercusiones para la economia colombiana. Algunos analistas han considerado que por
cada dolar que baje € petrdleo, €l gobierno pierde cerca de 420.000 millones de pesos a
ano (aproximadamente 200 millones de ddlares). Para Hernando José Gomez (PNUD,
2014: 10), esta disminucion de los precios del petrdleo reducird en un 13% el producto
interno bruto (PIB) para 2021, y estima un crecimiento anua de lainflacion del 1,8 %
anua y & desempleo volveriaal 12 %. El propio Santos ha estimado en 4.000 millones
de ddlares la reduccién total de los ingresos por la baja de los precios del crudo (RCN,
2015).

En febrero de 2015, el sdliente presidente de Ecopetrol, Javier Gutiérrez
Pemberthy, anunci6 un recorte por 6.000 millones de délares (US$3.565 millones.) en €
plan de inversiones trazado por la empresa en materia de exploracion y produccion de
crudo, y la venta de su participacion en empresas del sector eléctrico como la Empresa
de Energia de Bogota y en Interconexion eléctrica ISA. (El Solanefio 2015). Ecopetrol
destinara para Colombia €l 92% de sus inversiones y € 8% restante se gecutara en el
exterior a travées de sus filiales. De esta manera, el mayor porcentaje de sus recursos
serdn destinados para mejorar los procesos de produccién, para culminar la
modernizaciéon de la refineria de Cartagena y el fortalecimiento de la capacidad de
transporte. Mientras tanto Ecopetrol y Pacific Rubiaes, una de las empresas con

mayores inversiones en el pais, han venido anunciado despidos masivos de trabajadores.
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Esta caida de los precios ha llevado al pais a atravesar un periodo de crisis
econémica 0 decrecimiento econdémico, como agunos prefieren llamarla. En la
actualidad, la deuda representa el 35% del PIB, y se requiere e 23% de Presupuesto
Genera delaNacién — PGN para el pago ddl servicio aladeuda, lo cua profundiza alin
més la dependencia del pais.* De acuerdo a Espitia (2015: 5), “el PND de 2014-2017
presenta un déficit cercano a los $70 billones, es decir en unos $17.5 billones por afio,
teniendo presente la devaluacion de la moneda esperada por el gobierno naciona y la
destorcida del precio internacional del petréleo.”

La respuesta del gobierno para retener la inversion extranjera del sector es
conceder mayores facilidades a los inversionistas: se declara zona franca la plataforma
marina para la actividad petrolera, €l proceso de delimitacion de paramos se hace con
gran favorecimiento a las empresas transnacionales?, se flexibiliza la licencia ambiental
y los procesos de consulta previa, se dicta el documento CONPES 3762 “Lineamientos
de politica para € desarrollo de proyectos de interés naciona y estratégicos — PINES”,
se emite € decreto 2691 del 23 de diciembre de Ministerio de Minas y Energia que
restringio de tgo cualquier posibilidad de que los municipios participen en la
concertacion de las decisiones sobre actividades de exploracion y explotacion mineraen

su territorio,® entre otras.

La deuda bruta del sector putblico colombiano en 2013 ascendi6 a $315,04 billones, equivalentes al
44,6% del Producto Interno Bruto (PIB) del pais, cuyo monto fue superior en $42,26 billones al
registrado en 2012 y significo un incremento anual de 3,6 puntos porcentuales del PIB.
(Contraloria General de la Nacion 2014: 13)
2 La resolucion de delimitacion del paramo de Santurban, expedida el pasado 20 de diciembre por el
Ministerio de Ambiente, sustrajo alrededor de 30.000 hectareas abriendo paso a la actividad minera
en gran parte de lo que deberia ser el total del area protegida (129.743 hectareas), reduciendo
significativamente el area del paramo.
Esta decision se contrapone con la Sentencia C-123 (2014) de la Corte Constitucional que ordené
al gobierno nacional armonizar la decision entre autoridades territoriales y autoridades
competentes a nivel nacional.
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Capitulo Dos

Relatos para adentrarnos en la Orinoquia

Este documento trata especificamente del piedemonte del departamento del
Meta. Este piedemonte hace parte del que a su vez se llama piedemonte de la Cordillera
Oriental (ver mapa 1) y se llama asi, piedemonte, precisamente porque se trata de las
faldas de esas montarias.

Mapa 1 Piedemonte de la Cordillera Oriental

Cordillera Oriental
de los Andes. El
limite de la derecha
corresponde al
piedemonte o “pata
de la montafia” y
ahi comienzan los
Llanos orientales o

la Orinoquia y
AN~

Fuente: Wikimedia

Para comprender sus particularidades necesitamos tener en cuenta aspectos
generales de unaregion ala que pertenece: se llama Orinoquia (ver mapa 2). Ademas de
facilitar la comprension geografica, este capitulo destaca la manera en que se ve desde
afuera esa gran region, pues eso ha sido parte sustancial de su desenvolvimiento. Ta
lectura entrega elementos Utiles para contrastar |os lengugjes de valoracion propios de
las gentes de este piedemonte, especificamente en sus recientes protestas ante la
produccion petrolera.
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Mapa 2 Area de la cuenca del rio Orinoco, que cubre Venezuela y Colombia
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Un proverbio africano anticipa el espiritu de este capitulo. El proverbio dice:
“hasta que los leones tengan sus propios historiadores, las historias de caceria seguiran
glorificando al cazador”*. Un misico y cantante de laregién, Orlando El Cholo

Valderrama, dice esto de otra manera:

“[...] el llano (de antes) era absolutamente diferente al Llano que
estamos viviendo hoy en dia. Era un llano puro, donde la civilizacién nunca
habia llegado [...]. Ese espiritu de ser un Ilanero es ante todo la libertad. Somos
de mirada horizontal, tenemos un horizonte siempre. Tenemos una vida libre
gue desafortunadamente con toda esta cuestion del desarrollo se nos esta4
perdiendo. [...] el Llano esta cogiendo otro rumbo [...] Los nuevos llaneros, los
grandes ricos que estan invirtiendo y estén cambiandoles la caraa Ilano porque
estan sembrando es pino, palma y cultivos que no tienen que ver nada con
nosotros los llaneros” (Publicaciones Semana 2013).

Esa distancia de la civilizacion, quizés favorable parala proteccion del territorio,
también ha conducido a que se construya desde la distancia un discurso fragmentado
que no reflgja la realidad pero que ha determinado € discurrir de laregiéon. Uno de sus

exponentes es Gerardo Reichel-Dolmatoff, cuyo pensamiento ha dominado la

Proverbio africano evocado por Gémez (1998).
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antropologia en el pais. El decia:

“Al oriente de los Andes y mas alé de la cordillera se extienden
inmensas areas periféricas —las llanuras de la Orinoquia y las selvas de la
Amazonia— que constituyen las dos terceras partes del territorio nacional. Estas
zonas remotas y escasamente pobladas nunca han desempefiado un papel
importante en el desarrollo cultural del pais, cuyo centro siempre han sido las
cuestas y valles de las cordilleras y las llanuras de aluvidn y las zonas costeras
de los litorales (cursivas agregadas”. (Ramirez Bacca 2014).

El centro del poder del pais, que se atribuye la calidad de portavoz del
desarrollo, comenz6 a ver de otra manera esas zonas que, segun Reichel “nunca habian
desempefiado un papel importante”:

“Por primera vez en la historia Colombia, decia el director de un medio
de comunicacién con fuertes vinculos empresariales en € pais, ya no esta
mirando hacia sus mares sino al interior de su pais. Creo que gran parte del
futuro, y la prosperidad del futuro de Colombia estd en la Orinoquia. (...)
Estamos ante una region que s la abordamos de una manera inteligente, honesta
y estratégica, este pais puede dar un salto a la modernidad”. (Publicaciones
Semana, 2013).

Para ese momento, la Orinoquia ya se habia convertido en €l principal productor
de petrdleo y de pama africana en €l pais, empresas a las que se referia € musico a
hablar de “los nuevos llaneros, los grandes ricos que estan invirtiendo y estan
cambiandoles la cara al Ilano”, porque sus inversiones “no tienen que ver nada con

nosotros los llaneros”.

Aungue lavision del Cholo Valderrama puede resultar romantica, lo cierto es que
la Orinoquia esta viviendo una profunda transformacion territorial, quiza la mas aguda
gue se vive actuamente en Colombia, debido al ingreso de la inversion extranjera para
laagroindustriay €l petrdleo, 1o cual ha provocado € desplazamiento de sus pobladores
tradicionales: [laneros, criollos e indigenas.

*kkk*k

El debate queda propuesto en la siguiente dimension:

“LaOrinoguia colombiana[y en ela, el piedemonte] ha sido vista desde
los centros de poder en donde se ha construido e ordenamiento politico y
econémico del pais, como una frontera permanente, desposeida de valor
econdmico, politico y estratégico. Como veremos, esta vision no hace justicia a
significado de sus recursos y solamente se explica dentro de lalogica del poder
encabado en el mundo andino” (Fajardo 1998).

Un debate cantado de otra manera y afios antes por Miguel Angel Martin,

folcloristade la Orinoquia
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“La gran barrera de los Andes dividi el pais en dos colombias, que con
frecuencia citan los medios de comunicacién y por eso, a referirse a nosotros,
nos llaman “la otra Colombia”. Quiza esta separacion permitié que nuestra
cultura se conservara, hasta hace pocos afios, intacta. Sin embargo, al aparecer
los estudios que dieron a conocer € rico potencial petrolero del cual éramos
poseedores, en contraposicion con la “reserva de paja” con que Se nos
identifico, comenzd en serio la presencia del Estado” (Martin 1979).

El petroleo de que habla Martin ha sido principalmente explotado en tres
departamentos de la Orinoquia: Meta, Casanare y Arauca. Por ser un bien natural finito,
las grandes explotaciones del Casanare y Arauca, que hicieron de estos departamentos
los primeros productores del pais, se fueron acabando y el Meta ha terminado tomando

ese lugar.
2.1 Un cambio denombregraciasalas aguas

En € debate mencionado ha adquirido preponderancia reciente la voz de la
poblacion del piedemonte del Meta en sus resistencias recientes. La forma en que los
plantea es de una disyuntiva: agua o petréleo. Para comprender |a trascendencia de esa
disyuntiva, empecemos por € significado del agua en estaregion.

Es f&cil deducir que e nombre Orinoguia se deriva del rio Orinoco.
Especificamente se refiere a la cuenca de ese gran rio. Pero hace poco comenzamos a
[lamar Orinoquia a lo que conociamos exclusivamente como Llanos Orientales. El
nombre Los Llanos nos evoca grandes extensiones de tierra, por o general cultivadas
con ganaderia, caballos y en algunos lugares, especiamente del departamento del Meta,
también con agricultura. EI de Orinoquia nos lanza a las aguas, que son la enorme

riqueza natural que sustenta estos lugares (Ver mapa 3).
Desde la perspectiva hidrogréfica, la Orinoguia se caracteriza como:

“[...] una superficie [...] que corresponde al 30,4% del territorio
nacional, selocalizaen el nororiente del paisy comprende |os departamentos de
Arauca, Casanare, Vichada, Metay parte de Boyac4, Cundinamarca, Santander,
Norte de Santander, Guaviare, Guainia, Vaupés, Huila, Caqueta y e Digtrito
Capital de Bogota.

Los limites de la cuenca van desde € rio Arauca a norte, hasta € rio
Inirida a sur y desde la divisoria de aguas de la vertiente oriental de la
cordillera Oriental al occidente, hasta el rio Orinoco al oriente” (Banco de
Occidente 2012, citado en Observatorio de Procesos de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracién, Universidad Nacional de Colombia 2013:
10).

Como hemos advertido, de esta enorme extension, este documento se interesa

especidmente en uno de los departamentos mencionados, El Meta, y de este
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departamento, se interesa en una de sus subregiones. € piedemonte.

Mapa 3. La cuenca del rio Orinoco con todos sus afluentes
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Comencemos por decir que a Meta se le divide en cuatro subregiones:
Piedemonte, Rio Meta, Ariari y Duda-Guayabero. Dedicaremos la descripcion
especialmente a esta regién del piedemonte, con algunas comparaciones Utiles con otras

regiones, pues es en unos de sus municipios que se han dado las luchas por €l agua.

La region del piedemonte, a su vez, tiene tres subdivisiones. Villavicencio,
Piedemonte norte y Piedemonte centro. Villavicencio, que hace parte del piedemonte, es
la capital del departamento; el Piedemonte Norte |o forman los municipios de Barranca
de Upia, Cumaral y Restrepo; Piedemone Centro lo conforman los municipios de

Acacias, CadtillaLaNueva, Guamal y San Carlos de Guaroa.

Esta subregion del piedemonte esta intimamente ligada con el lugar donde nace
lamayor parte de los rios que forman todala cuenca de la Orinoquia. Esta particularidad
tiene enorme importancia en este documento porque es también en e piedemonte donde
se han adelantado |as recientes protestas en defensa del agua.
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2.4 El nacimientodelosrios

La mayoria de rios que forman la cuenca del Orinoco nace en un complgjo de
paramos que se encuentra en la Cordillera Oriental: e complgo Sumapaz-Cruz Verde,
que colinda con e departamento del Meta (IAvH 2007: 97-100). Ver mapa 4.

Este compleg o de paramos entrega aguas hacia su vertiente occidental y hacia su
vertiente oriental. Esta Ultima es la que corresponde a la Orinoquia y de la que hace
parte & piedemonte. Presenta dos zonas: la de los rios que drenan haciala cuenca del rio
Guaviare, al sur, y los que drenan hacia la cuenca del rio Meta, al norte. Y también
hacen parte de este complejo “algunas de las cuencas de los rios [...] Duda, Guayabero,
Ariari y Negro” (IAvH 2007: 98), estas Ultimas del departamento del Meta.

Mapa 4 Principales fuentes hidricas que nacen en el paramo y hacen parte

dela Orinoquia
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Fuente: Igac, tomado de Viloria de laHoz (2009: 19)

“Esa condicién, dice Viloria de la Hoz, ha hecho que en @ Piedemonte haya un
nivel de fertilidad mayor al resto de los otros sistemas orinocenses” (2009: 10). En
sintesis, es decisiva la relacion geografica entre € paramo y € piedemonte,

especialmente por la profusion de aguas.

Mapa5 Principales fuentes hidricas del departamento de Meta
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25 El piedemonteen el Meta

Aunque la poblacion de la mayoria de los municipios del Meta se ubica en la
zona rural, lo contrario ocurre en los municipios que se encuentran en el piedemonte:
Villavicencio, Acacias, Guamal, Cumaral y en otros de la region del rio Meta. Eso se
explica porque alli han despegado los gjes viales del departamento y cuentan con un
equipamiento urbano y dindmica comercia relativamente superior a resto. Por eso,

atraen migrantes.

De otra parte, la region del Ariari se conecta directamente con la region del
piedemonte, de manera que la mayoria de la poblacion del departamento se localiza en

esas dos subregiones®.

Ademés de |os mayores adelantos en vias con respecto a resto del departamento
y de la Orinoquia y lo que ello significa en materia de poblamiento, el fendbmeno de la
violencia ha provocado una constante migracion hacia los centros urbanos. Ciudades
como Villavicencio, Acacias y Granada muestran cifras importantes de crecimiento del
area urbana. Iguamente, con la apertura de una mejor comunicacion terrestre con

Bogotay € pais, hay mayor flujo de personas.

> Pvéanse Viloriade La Hoz (2009: 22) y DNPy Gobernacion del Meta (2011, 55)
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2.6 Losdilemas del piedemonte

Pues bien, es en € piedemonte donde la poblacién se ha manifestado en contra
de la produccion petrolera, por las afectaciones a agua, como lo veremos en e proximo
capitulo. ¢Quiénes son las personas que han hecho las denuncias y | as resistencias por el

agua? ¢Cudes son sus actividades productivas?

En 2011, el DNPy la Gobernacion del Meta produjeron un documento orientado
atrazar una perspectiva del Meta hacia e afio 2032, donde describe un corredor que va
desde Villavicencio hasta € municipio de Granada (este Ultimo en la subregion del
Ariari) y cuyo trayecto involucra los municipios de Acacias, Guamal y San Martin. La

descripcion nos acerca alas personas que alli habitan y a sus formas productivas:

e ¢ge subregiona Villavicencio-Granada [es] una region con
caracteristicas especificas, zona de colonizacion campesina, conformacion
minifundista, distrito agroalimentario y condiciones culturaes diferenciadas de
lo llanero que combinan unidades productivas destinadas a la seguridad
aimentaria y la comercializacion de excedentes. La espaciaidad gravita
alrededor de Granada como centro urbano preponderante, que concentra los
mercados de bienes y servicios en € sur del Departamento. Igualmente, canaliza
y agrupa mercados del Guaviare y municipios del suroriente y suroccidente del
Meta para su relevo hacia €l norte a Villavicencio y Bogota Se articula con la
espacialidad Villavicencio piedemonte generando un potencial importante en
términos de mercado interno y externo (DNP y Gobernacion del Meta 2011:
48).

Esto sugiere la existencia de una poblacion con arraigo campesino que se
sostiene en estos lugares. Esa caracteristica del piedemonte del Meta 'y de laregion del
Ariari, a la que pertenece Granada, es diferente a la de otras zonas del departamento,

donde existen sobre todo grandes propietarios:

“la estructura de la propiedad [en €l Meta] no se modifico alo largo del
periodo (2003 — 2009): un 78 por ciento del area catastral pertenece a la gran
propiedad, un 19 por ciento ala medianay €l tres por ciento restante se reparte
entre pequefios, mini y microfundios. La concentracién de la distribucion de los
predios en grandes extensiones redunda en € Gini de tierras més ato del pais:
0.861. El Gini de propietarios ocupa € quinto puesto en € pais. La ata
concentracion de la tierra en el departamento del Meta no presentd mayores
variaciones a lo largo del periodo de estudio” (Igac 2012: 310).

Esa descripcion sereflgiaen e siguiente mapa: obsérvese e departamento del
Meta, donde €l color fucsiarepresentala gran propiedad y € violeta, |lamediana
propiedad. También se muestra el color café que indica el ato indice de Gini.

Mapa 6 Distribucion de la propiedad privada segin categoria de tamafio, 2005
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(2012:135).

La tendencia del departamento a la alta concentracion de la propiedad se rompe
en el piedemonte y en e Ariari, con algunas excepciones. En estos municipios (véase
por giemplo, Acacias, Guamal, Cubarral, El Castillo, Lejanias, Granada. Ver mapa 7)

hay mayor nimero de medianos propietarios, de pequefia propiedad y de minifundio, en
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contraste con lo que sucede en Puerto Gaitédn, Mapiripan, Puerto Lépez, Barranca de

Upiay otros.

Mapa 7 Distribucion de la propiedad privada segin categoria de tamafio,

2010
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Esas caracteristicas de estos municipios, construidas también a lo largo de su
historia, encuentran oposiciones en los modelos de desarrollo que se han querido
implantar, basados especialmente en la economia extractiva, especiadmente, la

produccion de petroleo y los cultivos de palma africana. Algunos estudios oficiales

28



advierten que ya hay experiencias, en Casanare y Arauca (departamentos de la
Orinoquia) que muestran los peligros de la dependencia econdmica de estos municipios
de los ingresos del petroleo y las diferencias con €l Meta a respecto. Y concluye que
hay dos casos extremos: el de Casanare, dependiente del petréleo y € de Meta, con una
“economia mas diversificada, en donde la mineria participa con el 17% del PIB”
(Viloriade laHoz 2009: 44).

Sin embargo, también el Estado estimula esa dependencia:

“El Departamento del Meta debe incrustarse en |as opciones de apertura
gue posee € pais hacia sectores de clase mundial, através de valorar e
implementar 10s programas de investigacion cientificay tecnologica, cuyo
efecto sealainnovacion continua a servicio de los procesos productivos. El
enorme crecimiento del sector minero-energético debe incorporar procesos
industriales que permitan a Departamento la mutacidn en una economia
petrolera. Lareduccion de las regaias abre posibilidades ala gestion, a
abandonar latendenciaalaperezafiscal y a encontrar nuevas fuentes de
financiacidn, aun en condiciones de fomento” (DNP, 2011: 31).

Son contradicciones de los impul sores de politicas que se traducen en propuestas
también contradictorias, aun en un mismo documento: en €l estudio de prospectiva

hacia 2032 se coloca la siguiente situacion como una amenaza:

“Si se priorizan los aspectos ligados ala producci6n agropecuaria de
tipo empresarial 0 agran escala, asi como €l de la perforacion, extraccion y
comercializacion del petroleo, sin advertir adecuadamente e impacto sobre el
territorio se tendra una disminucién del recurso hidrico natural y el deterioro
ambiental en gran escala como una consecuencia, a todas luces anunciada”
(DNP, Gobernacion del Meta, 2011: 42).

En otro estudio se dice: “estos departamentos deben esforzarse por impulsar
sectores diferentes a petrdleo, como una manera de diversificar su economiay evitar

caer en una profunda recesion post-petrolera” (Viloriade laHoz 2009: 81).

Pero a la vez se estimula lo positivo de un auge en ese sentido: “Otras cabeceras
emergentes gue muestran gran dinamicay crecimiento son Acacias, CastillalaNuevay
Puerto LOpez gracias a aumento de la produccion petroleray €l auge de los cultivos
comerciales orientados a la produccion de biocombustibles (DNP, Gobernacion del
Meta 2011: 51).

Por otra parte, la perspectiva que hay sobre e piedemonte se proyecta con fuerza
para convertirlo en lugar de grandes inversionistas:

“En e Meta se estan desarrollando seis proyectos de produccién de
biocombustibles, tres de biodiesd y tres de etanol, los cuales deben empezar
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operacion en el 2009. Estos proyectos son: Biocastilla se propone sembrar 7.700
hectéreas de palma en el municipio de CastillaLa Nueva [ piedemonte], procesar
35 mil toneladas de aceite y generar 2.200 empleos directos. Aceites Manuelita
cultivara 21 mil hectéreas en San Carlos de Guaroa [piedemonte], producir 100
mil toneladas de aceite de palma, con una generacion de empleo de 4.000. El
tercer proyecto es Bio-D, en e cual estan asociados 18 pamicultores del Meta,
quienes tienen la planta en Facatativd, con capacidad para producir 100 mil
toneladas de biodiesel” (Viloria de laHoz, 2009: 59 y 60).

Con respecto al petrdleo, € Meta ha estado respondiendo seguin 1o ocurrido con
los precios y las existencias del crudo. Este departamento comenzd a producir en
décadas anteriores, sin que fuera su Unico renglén productivo, pero en 2008, se convirtio
en el principal departamento productor de hidrocarburos en € pais, cuando declinaron
otros campos en Casanare y Arauca y surgia la produccion en Puerto Gaitédn, municipio
del Meta, ante el crecimiento de los precios internacionales del crudo. En los dltimos
anos, se ha presionado la produccion en e piedemonte, respondiendo a la tendencia de
la economia. Tanto asi que € pasado mes de mayo 15 se dio la noticia de que “El
complgo Castilla-Chichimene , en e Meta [en e municipio de Castilla La Nueva, del
piedemonte], es la principal area de produccion de hidrocarburos del pais [...]”

(Inteligencia petrolera 2015).
2.7 Narrativas en contrapunteo

Agua o petrdleo es la forma de expresar que hay maneras contrarias de ver,
sentir, querer y vivir los territorios. Y de relacionarse con ellos. Es lo que se presentara
en € siguiente capitulo. En €l que ahoratermina hay una descripcion del escenario en €l
que se da ese contrapunteo Yy las razones de que ello se exprese: histéricas, geogréaficas,
politicas y por tanto, de poder. En la region del piedemonte del departamento del Meta
el petrdleo lleva muchos afios enclavado, pero ahora su poblacion campesina resiste
ante ampliaciones de esa produccion. Larelacion con su territorio le obliga a protegerlo,
especialmente por lariqueza hidrica que estd en peligro y ha sido parte de su identidad.

¢Cudles son las formas como expresa la poblacion esta disyuntiva? ¢ES un sentir
generalizado? ¢Desde cuando existe la inquietud por las fuentes hidricas, S existe
industria petrolera hace décadas?
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Capitulo Tres

El conflicto por € agua en el piedemonte del Meta

Igual gque toda la Orinoquia, vistay tratada desde afuera como un lugar a donde
se puede llegar sin ninguna otra consideracion que abrir frontera para materializar una
nocion del progreso, el piedemonte del Meta ha tenido encima de si la mirada de
grandes inversionistas, petroleros extranjeros y nacionales y productores de

monocultivos para agrocombustibles?.

Este capitulo, apoyado en la forma en que ha entrado y se ha ampliado la
industria del petroleo en el piedemonte, recoge diversos lengugjes de vaoracion de
estos sucesos y la forma en que un sector de la poblacién ha llegado a la disyuntiva
sobre 1o que finalmente quiere en su territorio y que no es posible conciliar: agua o

petroleo.

También existen adentro, en el piedemonte, sectores sociales que se benefician
de esas explotaciones en un sentido u otro y las apoya. Ellos también tienen sus
lenguajes de valoracion, que influyen en el curso final que toman las resistencias.

Se trata de contrapunteos de las visiones, mediados o determinados por los
poderes econdémicos, politicos y culturales. De esos lenguajes hablaran los siguientes
parrafos presentando primero €l contexto regional donde se expresan |0s contrapunteos,
luego | as expresiones de resistencia y finalmente unas reflexiones. En todo € capitulo se

cruzan varios lenguaj es de valoracion.
3.1 El contexto regional.
3.1.1 Los campos petroleros en el piedemonte

Las empresas petroleras han merodeado por € Meta desde principios del siglo
XX. Sin embargo, hasta 1968, una de €ellas, la Texaco, de Estados Unidos, hoy Chevron,
perforé un pozo, e pozo Castilla 1, a una profundidad de 7.347 pies. Lo hizo mediante

6 En este capitulo, la ampliacion en las descripciones del piedemonte, que se

entregaron en el capitulo anterior, se orientan a una mayor comprension de lo que sucede con el
petroleo. Para comenzar,, recordemos que “la region del Piedemonte (del Meta) esta conformada por
[los municipios de] Villavicencio, Acacias, Castilla La Nueva, Cumaral, El Calvario, Guamal, Restrepo,
San Carlos de Guaroa y San Juanito. Es la zona mas poblada [del departamento], sobre todo porque
alli se encuentra Villavicencio, capital de Meta, que concentra casi el 50% del total de la poblacion del
departamento”. Esta ubicada a 89,9 km al sur de Bogota (Fundacion Ideas para la Paz 2013).
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el contrato de concesion Cubarral.

Trece anos después, € pais supo de la existencia del Campo Apiay, cerca de
Villavicencio, y con ello fue mayor la exploracion en e departamento. El resultado fue
un conjunto de nuevos descubrimientos en e piedemonte: los campos Sunia, Guatiquia
y Libertad.

Tres décadas més tarde, €l 82 por ciento del Meta se encontraba concesionado a
petroleras mediante contratos de exploracion y produccion (Harman, 2013). Ver mapa 8

Mapa 8 Bloques petroleros en e departamento del Meta
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los municipios de Acacias y Castilla La Nueva, existen dos campos en produccion que
hacen parte del blogue Cubarral: son los campos Castillay Chichimene, de operacion
directa de Ecopetrol, los cuales revirtieron alanacion ainicios del presente siglo, luego
de que finalizard € contrato con Chevron. Ellos constituyen e mayor compleo
petrolero del pais. Chichimene alcanzd en € pasado enero un récord de produccion con
86.389 barriles de petrdleo por dia (Bpd), mientras que Castilla produce hoy cerca de
125 mil Bpd.

Desde hace diez afios, seimpulsan proyectos de recuperacion secundaria en estos
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dos campos, El propdsito es incrementar su produccién, después de muchos afios de
estar activos. Esa pretension ha exigido una profunda transformacién tecnoldgica y

territorial.

Una expresion de lo anterior es la perforacion masiva de pozos, que ha dado
lugar a una agresiva ocupacion territorial: solo el campo Castilla cuenta con 500. El otro
rasgo es una agudizaciéon de la competencia por los usos del suelo y de las aguas,
evidente en e hecho de que los paisges rurades se industrializaron, los ocuparon
tuberias, carreteras, pozos, plataformas de perforacion multiple o multiplozos (clUsteres)
y tanques de almacenamiento. Las tierras en las que otrora los campesinos medianos y

pequefios produjeran alimento ha sido forzada a transformarse.
3.1.2 El bloque CPO - 9: florero de L lorente

Uno de |los proyectos exploratorios corresponde a blogue CPO-9, de Ecopetrol y
Talisman. Este blogue tiene una extensién de 270.000 hectareas. Ecopetrol solicitd
licencia ambiental parael proyecto denominado Area de Perforacion Exploratoria CPO-
9 y la Agencia Nacional de Licencias Ambientales la concedié mediante resolucion
0331 del 5 de mayo de 2012. El permiso da posibilidades de intervenir 65.713,7

hectéress.

El area del proyecto involucra 64 veredas de los municipios de Acacias, San
Martin, Cadtilla La Nueva, Cubarral y Guamal. En este bloque, se construiran 10
clusteres, cada uno con 3 pozos y una extension de 5 hectareas, en una zona gue de
acuerdo con la licencia ambiental estd compuesta por “bosque natural denso, bosque
natural fragmentado, bosque de galeria y/o ripario, pastos arbolados y plantaciones”
(Anla2012).

A mediados de 2013, se habian gecutado 4 plataformas. Unade ellas es Lorito 1,
situada en la vereda Montecristo del municipio de Guamal (Meta), rechazada por las
comunidades de Guamal y Castilla La Nueva. La petrolera estima que la zona alcanzara
en 2015 una produccion diaria de 25 mil barriles de crudo en promedio. Ecopetrol
cuenta con una participacion del 55% de esa produccion, porque la explotacion del
bloque se hace conjuntamente con la petrolera Talisman, que tiene e 45%.

Las nuevas tecnologias de recuperacion secundaria incorporan aspectos que

aumentan los problemas. son altas las demandas de uso de agua y energia porgue se
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perforan muchos méas pozos; se avanza sobre nuevos territorios y, requiere de manera
tempora maés fuerza labora durante la perforacién de los pozos. Esto ultimo derivéd en

unaintensa migracion.

El arribo de nuevos habitantes provocd pugnas entre locales y foraneos por
empleo y servicios, los pequefios pueblos vieron saturadas sus capacidades para
satisfacer las nuevas demandas, mientras la disputa por las aguas se agudizd, tanto en

|os ambitos urbanos como en los rurales.
3.1.3. El piedemonte, ¢territorio vacio?

Desde € comienzo, las empresas petroleras ocuparon la region asumiéndola
como un territorio para la extraccion y lo hicieron basadas en “la logica de ser tierras
baldias, como si quienes |las habitan no existieran; negando otras formas de relacionarse
con la naturaleza que estan fuera del marco del beneficio econdmico inmediato” (Isch

2013: 7). Ellas desconocian larealidad de esos territorios.

Para comenzar, hay que tener en cuenta que “las zonas de piedemonte [...] eran
de transito y e hecho de la dificultad de abergar ganado de manera extensiva no las
hacia presa de grandes propietarios. Ademés, se trataba de un érea de frontera agricola,
preferida por personas provenientes de las zonas altas” (Devia Acosta 2011): es decir,
esta region de piedemonte, a diferencia de las llanuras de la Orinoquia, es méas

densamente pobladay tiene estructuras sociales mas organi zadas.

Presionados por las empresas y en algunos casos por las autoridades locales,
mucha poblacién agricultora aceptd a regafiadientes que las primeras entraran a sus
fincas. En concreto, temia a acciones represivas 0 a otras de caracter legal que pudieran
emprenderse contra ella. De esa manera, €l avance petrolero fue destruyendo las
vocaciones productivas y ocasionando severos dafios en las fuentes hidricas de la
region.

Esta nueva etapa tiene en la region menos de una década y sin embargo esta
haciendo mella en la produccion campesina del Meta. En los pequefios pueblos del
piedemonte se recibié una invasion de millares de personas provenientes de diversos
lugares del pais tras la fiebre petrolera, 1o que dispar6 €l costo de vida y trajo enormes

perjuicios aloslocales.

Con €l tiempo y en la medida en que la situacion se ha ido acentuado, algunas
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voces se han hecho oir y se pronuncian contra los desarrollos petroleros.
3.1.4. Lasfuentes de agua

En los cafios y rios del municipio de Acacias, como en otros rios del
departamento del Meta, hubo alguna vez, abundancia de peces. Se estima que en la
Orinoquia existen 700 variedades: los locales recuerdan € guarapuri, € bocachico, €
caronchito y otros. El pescado era esencial en la dieta aimentaria local, pero los rios,
ademés de ser los lugares de la pesca, significaban un escenario en € que sucedia gran

parte delavidasocial: ali seibaadescansar, arecrearse, aturistear.

De acuerdo a un diario regional que recorrio la zona, gran parte de los rios estan
contaminados. A excepcion del Cafio La Esmeralda, en “las otras fuentes hidricas se
pueden ver espesas hatas de hidrocarburos, espumas con quimicos flotando, se sienten
olores putrefactos y aguas que en e pasado eran cristalinas ahora se ven verdosas y
oscuras” (Llanos 7 Dias, 2014).

Sin embargo, Ecopetrol considera que sus labores son redizadas con
responsabilidad ambiental y social, que siempre “da la cara” a las comunidades, ademas
responsabilizan de la crisis del agua a otras actividades productivas presentes en €

departamento, como laagroindustriay la ganaderia. (Llanos 7 Dias, 2014).
3.1.5. El uso delafuerzay militarizacion del territorio.

En la medida en que avanzan los nuevos proyectos, crecen las tensiones. Para
controlar a las poblaciones no vinculadas con estas economias extractivas, la
intensificacion del modelo petrolero se ha impuesto con € uso de la fuerza y la

militarizacién de | os territorios.

Esto es lo que Michael Klare llama la era de la geo—energia, en la que se
conjugan de esa manera energia, geografia y politica, en la que “la contienda por fuentes
vitales, dominara la politica internacional” (Klare 2011) y en esa contienda se hard més
estrechalarelacion energiay conflicto.

Ademas, & Meta es uno de los grandes departamentos af ectados por € conflicto

armado del pais:

Segln la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a Victimas
(UARIV) y € Sistema de Poblacién Desplazada (Sipod), entre 2000 y 2012 se
reportaron 144.854 victimas de desplazamiento forzado en Meta, ubicando a
departamento en el puesto nimero 13 a nivel nacional después de Antioquia,
Bolivar, Magdaena, Narifio, Caquetd, Cesar, Tolima, Vale del Cauca, Cauca,
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Chocd,Putumayo y Cérdoba. (Fundacion Ideas parala Paz 2013: 28).
Es decir, la region vive en permanente tension por la presencia de grupos

armadosilegales y lamilitarizacion.
3.2. Laresistencia en esos escenarios

3.2.1. Expresionespacificasy respuestas estatales

Las comunidades locales han buscado expresarse de manera pacifica frente a la
situacion petrolera pero han sufrido larepresion y la criminalizacion. El 7 de febrero de
2004, luego de una frustrada reunion con Ecopetrol, la Gobernacion del Meta y la
Agencia Naciona de Licencias Ambientales, Anla, la comunidad de la vereda
Chichimene decidio realizar un plantén pacifico para expresar su inconformidad con la
empresa y la Anla por la forma como se socializaba el proyecto y se limitaba la
participacion local.

El Estado respondié enviando un batallon del Escuadron Movil Antidisturbios,
Esmad, para reprimir la movilizacion. El resultado, 25 detenidos y 30 heridos y togque de

queda en 12 veredas de la zona petrolera

Y hace apenas un afo, e 29 de agosto de 2014, un sicario asesing a Edith Santos,
lider comunitaria del corregimiento de Chichimene, Acacias, vinculada a las luchas

laborales y ambiental es de esta poblacion.
3.2.2. DenunciasdeAcacias

Las denuncias més preocupantes sobre |os impactos de |las nuevas explotaciones
petroleras se han hecho en la vereda La Esmeralda, del municipio de Acacias. En julio
de 2014, una habitante sefidd: “La vereda se esta muriendo lentamente sin agua.
Nosotros que teniamos los aljibes, ahora no tenemos, ahora nos la llevan los bomberos
[...], hubo un derrame de crudo y lo querian enterrar [...]. La Esmeralda huele a nafta,
uno se levanta oliendo a nafta y se acuesta oliendo nafta”’.

En esa misma época, la misma mujer decia: “se han contaminado 59 aljibes en la
vereda [...] también, estan contaminados, los cafios y esteros por los riegos de esparsion
de aguas residual es de |a petrolera. La construccion del cluster 4 dafié los acuiferosy un

brazo del rio Guayuriba”®.

Testimonio 1, mujer campesina, julio de 2014.
Testimonio 2, mujer campesina, julio de 2014.
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Victor Torres, lider de la comunidad, fue concluyente: “las operaciones de
Ecopetrol nos degjaron sin agua potable y hace dos afios nos prometieron un acueducto,
del que no hemosvisto nada. [...]” (EIl Espectador, 2014).

La contienda entre las comunidades de la vereda la Esmeralda y Ecopetrol tienen
varios afos, desde cuando comenzaron a ver contaminada €l agua de los aljibes con
trazas de hidrocarburos. El 10 de agosto de 2011, la Inspeccion Segunda Municipal de
Policia de Acacias remitio a respecto un oficio, el No. 1052-280 que,

constatd 'la existencia de un pozo profundo o ajibe, con agua
subterranea que presenta aspecto aceitoso [...]. Igualmente, informan que en el
costado sur-oriental del terreno en que esta ubicado el closter [sic] No. 19 de
Weatherford, se estédn vertiendo aguas hacia el predio colindante, razén por la
gue nos trasladamos hasta el lugar pudiendo verificar la existencia de un
vertimiento, al parecer de aguas lluvias, provenientes del closter [sic] No. 19
hacia el predio colindante por su costado sur-oriental (Colombia 2012).

La Corte constitucional, que su sentencia T-584 de 2012 de aludioé a ese oficio
(Colombia 2012), exhorta a Ecopetrol S.A para que,

dando cumplimiento al compromiso adquirido con la comunidad,
continlie proporciondndoles agua potable, para lo cual debera establecer con
ellos la periodicidad en su suministro, hasta tanto sea resuelto de fondo €
proceso de investigacion de la posible contaminacion ambiental, adelantado por
la Corporacion Para el Desarrollo Sostenible del Area de Mangjo Especid la
Macarena —Cormacarena- (Colombia 2012).

El conflicto se mantiene. Sin embargo, Ecopetrol tuvo que destinar recursos para
la construccion de un acueducto regional en € municipio de Acacias, que supla las
dificultades que existen por la contaminacién de las aguas subterraneas. El acueducto

alin no se terminado de construir.

Pero no todos los pobladores estéan en contra de la actividad petrolera. En 2013,
también en Acacias, hubo una audiencia, esta vez para informar y recibir preguntas
sobre la apertura de un nuevo blogque: Llano 36. Un medio de comunicacién informé
acerca de esta reunion (periodico Coconuco 2013) y relataba desde la orilla de quienes
defienden laindustria petrolera los enfrentamientos de |las posiciones y |as visiones.

Menciono e periddico que los defensores de |os proyectos petroleros resaltan 1os
beneficios econdmicos que emanan de ellos y lainjusticia que significa que quienes se
oponen no dejen a otros disfrutar de esos beneficios

“Dejaron [los defensores de los proyectos petroleros] en conocimiento
claro y preciso a la autoridad ambiental y a los asistentes que ellos también
tenian derecho alariqueza que emanaba de la explotacién de los hidrocarburos;

37



gue se comparara la proyeccion y € progreso que tenian la zona de influencia
de Chichimene con la pobreza de los habitantes de la cordillera....] que desde
luego la exploracion y explotacion en € bloque Llano 36 se hiciera con respeto
a las normas ambientales establecidas por 1o entes Gubernamentales no veia
inconveniente de que se redizara. (Periddico Coconuco 2013)

Ademas calificaban asi alos opositores:

“guienes estaban en contra eran precisamente personas que ni eran parte
activa de la comunidad de las zonas de influencia y [...] solo les interesaba un
bien personal mas no un bien comin y colocaron como ejemplo que los
habitantes de la cordillera no habian tenido oportunidad de trabajo en los otros
proyectos realizados en la ciudad de Acacias con € argumento que no eran
nadie y no pertenecian a la zona de influencia cuando el agua que utilizaban
para la exploracion y explotacién de hidrocarburos provenia de la cordillera”.
(Periodico Coconuco 2013).

De la aceptacion a la presencia de la industria petrolera dan cuenta también los
lenguajes de valoracion de personas que han asistido a audiencias publicas convocadas
por Ecopetrol. Con distintas expectativas y también con posturas criticas que se orientan
a gque hagan bien € trabgjo en € negocio, que cumplan con la responsabilidad socia

empresarial 0 con su caracter de entidad benefactora.

Las siguientes preguntas surgidas en esas audiencias (Ver Ecopetrol 2010)
permiten ver esos énfasis de quienes consideran favorable la presencia de la empresa en

su regién, aunque haya errores que corregir o vacios que llenar:

“Soy acacirefio, tengo una empresa de servicios agropecuario y ambientales.
¢COmo hacer para que los Proyectos de Ecopetrol nos tengan en cuenta en las areas de
Servicios que ofrecemos? Solicito informacion de cOmo generar proyectos parala
pavimentacion de las vias terciarias que no son de injerencia directa en la produccion
del petrdleo, pero que contribuyen al desarrollo de las comunidades. En €l comercio nos
guejamos de la poca participacion en las compras |ocales de Ecopetrol. ¢De qué forma
Ecopetrol |e garantizard a las pequefias empresas que sus Contratistas van arealizar sus
compras en € municipio de Acaciasy asi generar desarrollo y fortalecimiento
empresarial?.

Las criticas se orientan amejorar €l negocio: tienen que ver con € precio gue
debe pagar la empresa por la servidumbre, lainversion en las vias rurales, la
contratacion de servicios de transporte con los locales, |la generacion de empleo entre

otros asuntos.
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A la empresa se le exige también como la benefactora socia que el municipio
requiere para salir adelante. De esta manera, se demandan asuntos como la construccion
0 mejoramiento de obras como: vias, puentes, acueductos, escuelas, puestos de salud,

instalaciones de gas natural; también se esperala generacion de empleos.

Hay quienes también se involucran en el propio negocio del petrdleo, en sus
mecanismos de funcionamiento y en sus propuestas a la sociedad. Y lanzan sus

preguntas con € objetivo de hacerse participes:

“¢Hasta cuando va a durar la exploracion? ;La plata de la produccion deberia
representar mas recursos para Acacias? ¢Los planes de desarrollo empresarial han
considerado construir una refineria en e Meta? Queremos saber que destino tienen las
platas de las regalias para los habitantes de San Lorenzo y Castilla, no nos han dado
nada. Las regalias de Ecopetrol son de beneficio para las veredas de influenciay si es
asi, ¢Por gqué las veredas no son beneficiarias si son las mas afectadas en todas las
areas? Quisiera saber si van a volver a vender méas paquetes de acciones de Ecopetrol,
cémo y cuanto vale cada paquete ;Qué proyecciones de ganancia tiene la empresa?”.
(Ver Ecopetrol 2010)

3.2.3. Ladefensadd rio Humadea
3.2.3.1. El petrdleo, la amenaza

El rio Humadea es muy importante en el Meta: atraviesa 1os municipios de
Guamal y Castilla La Nueva, del piedemonte; es fuente de varios acueductos veredales
y municipales y sobre é se encuentra e Centro Poblado Turistico de Humadea,
considerado €l balneario méas importante de laregion y del que depende la economia de

cientos de familias.

En 2012, la comunidad del municipio de Guamal solicitd ala Anla aceptara una
audiencia publica ambiental, que se adelant6 efectivamente. La poblacién expresd en
ella su oposicion a la exploracion y explotacion de hidrocarburos debido a la
importancia ambiental de la zona, por ser de recarga hidricay por su riqueza cultura y
turistica. El turismo moviliza mas de 20 mil personas en la zona. Estos discursos se
contraponen con la vision de progreso y desarrollo promovida por € gobierno y las
empresas para ampliar las fronteras extractivas.

Para esa época, Ecopetrol S. A. y sus empresas ya habian construido la
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plataforma Lorito 1, situada a “95 metros del rio Humadea, aguas arriba de la bocatoma
del acueducto veredal y a 130 metros del desarenador del acueducto del casco urbano
del municipio Castilla La Nueva, que cuenta con 7 mil habitantes”®. Lo hicieron ademéas
luego de haber expropiado €l terreno a pobladores locales. Hasta ahi, esa obra habia
producido un *“gran dafio ambiental por cuanto talaron y destruyeron un gran sector de
flora nativa protectora de la fuente hidrica” (Colombia 2014b), sin que todavia el pozo

multiple hubiera entrado en operacion.

En Humadea, hay antecedentes de los deterioros ambientales por causa de
locaciones petroleras: contaminacion de rios, esteros, cafios y humedal es ocasionada por
los antiguos campos de Chichimene y Castilla que operan desde los afios 60. Asi que
para las comunidades aedafias a rio, |0s nuevos proyectos petroleros son un inminente

riesgo para sus medios de subsistencia.

El 27 de agosto de 2013, la Sadla de Decision ndmero 2 del Tribunal
Administrativo del Meta ordend la suspension inmediata de | as actividades exploratorias
en la plataforma de perforacion mdltiple o clister Lorito 1. Esa plataforma pertenece a

mencionado bloque petrolero CPO9, de las empresas Ecopetrol y Talisman.

El Tribunal decretd esa medida para resguardar el interés general de los derechos
colectivos de la comunidad del sector. Este concepto respondia a una accion popular
emprendida por la Corporacion Humadea y Jesis Maria Quevedo, que junto a los
vecinos de la vereda llevaban varios afios en una férrea lucha para frenar la instalacion
de Lorito 1 en los alrededores del rio Humadea. Con una consigna sencilla: “agua si,

petréleo no”.
3.2.3.2. El agua, derecho fundamental

Lainstalaciéon de Lorito 1 en las riberas del rio Humadea desat6 una disputa por
el uso del agua en la region: la empresa de servicios publicos Aguas de Castilla ESP
cuenta con una concesion de aguas vigente de 20 litros por segundo para abastecer alos

habitantes del casco urbanoy rural.

La preocupacion por las aguas de laregion y € avance de la actividad petrolera
condujo ala comunidad de Humadea a interponer unaAccion Popular y ainstalar € 22
de febrero de 2013 un campamento a la entrada de la vereda Montecristo. Su intencién

Testimonio 3, ambientalista local. 6 octubre de 2014.
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eraimpedir e ingreso de los camiones haciala plataforma.

A la puja entre Ecopetrol y la comunidad se sumaba una Acciéon de Tutela
interpuesta en noviembre de 2012 por una mujer de la vereda: Dora Marlén Arévao
Espinosa. Dora interpuso esta accion juridica contra Ecopetrol S. A. en nombre propio y
en representacion de su hija, para solicitar “el amparo de sus derechos fundamentales a
la vida y a la saud, los cuales, segin su opinién se encontraban amenazados por
Ecopetrol S. A. mediante la construccién de la plataforma exploratoria Lorito 1 y de su

via de acceso” 1,

LaAccion de Tutela invocaba un concepto similar a emitido por la Corporacion

parael Desarrollo Sostenible del Areade Manejo Especial LaMacarena, Cormacarena:

“en concepto proferido € 21 de noviembre de 2012 —fecha
posterior a la concesion de la licencia ambiental—, [Cormacarena] sefial 6
gue la plataforma Lorito 1 fue construida desatendiendo las restricciones
establecidas en la licencia ambiental otorgada a Ecopetrol S. A. por la
ANLA, puesto que se ubica a 50 metros de una zona de recarga hidrica
del rio Humadea, y la distancia minima exigida es de 100 metros, de
acuerdo con €l articulo 3 de la resolucion 331 de 2012 -hoja 92-CD
’Licencia CPO9’-" (Colombia 2013).

También invocaba e concepto de la Gerencia Ambiental del Meta que resaltaba
que la plataforma Lorito 1 afectaria un area de influencia directa de la cuenca
abastecedora de los acueductos por gravedad del municipio de Castillay de la vereda
Humadea.

Mientras las acciones juridicas cursaban su tramite, los pobladores alimentaban
su resistencia en € campamento. Adelantaban un amplio trabajo de incidencia politica
en e ambito departamental y nacional, hacian aianzas con otras organizaciones
regionales y nacionales que venian enfrentando la entonces Ilamada “locomotora

minera” y se fortalecian en su interior.

El campamento logré sostenerse durante 240 dias y detuvo la entrada de la
maquinaria a sitio de la plataforma. Pero ademés contribuyo en forma importante a
hacer visible su conflicto y su resistencia. Con € trabajo de medios de comunicacion

locales y nacionales, la problematica gané dimension regional y nacional y eso desatd

10 Colombia. 2013. Sentencia T-652/13, Corte Constitucional de Colombia.
Bogota: septiembre.
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un importante debate en torno a la explotacion petrolera en la cordilleray la altillanura,
gue se fue concretando en diversos espacios de articulacion como la Mesa Hidrica del
Piedemonte y laMesa Minero — Energéticadel Meta.

El debate por la defensa del agua también llego a las cortes, ante los perjuicios
del desarrollo petrolero: € Consgo de Estado revocd un auto del Tribunal
Administrativo del Meta con e que respondia la accién popular interpuesta por
CorpoHumadea.

En 2013, dicho Tribunal concedié medidas cautel ares protegiendo,

“los derechos colectivos a goce de un ambiente sano, existencia del
equilibrio ecoldgico de las comunidades aledafias a la cuenca del rio Humadea
gue se verian afectadas por las explotacion petrolera en e sector, ocasionando
contaminacion, destruccion, sobrepoblamiento, perjuicio irremediable ad medio
ambiente y a la forma de vida y costumbres de la comunidad” (Noticias de
Villavicencio 2013).

Pero € 30 de enero de 2014, mediante providencia, €l Consegjo de Estado revocod
esa decision y con ello daba via libre a las actividades de Ecopetrol S. A. en €l area de
perforacion exploratoria CPO-9 Lorito-1. A la puja entrd, en contraste con el Consgjo de
Estado, la Sala Octava de Revision de la Corte Constituciona que selecciono la tutela
de Dora Marlén Arévalo, negada € 26 de febrero de 2013 por € Juzgado Pena del
Circuito de Acacias, Meta. Dicha sala falé en favor de Dora Marlén y concedio €

amparo de los derechos fundamentales alaviday ala salud.

Con ese fallo, la Corte Constitucional fue mas lejos: lo que en el fondo “la
sentencia (...) reconoce, en palabras de Edgar Cruz, ambientalista que coordina
CorpoHumadea, es que el derecho al agua es un derecho fundamental”*l. En efecto, la
Corte (Colombia 2013) expresa claramente que la construccion de la plataforma,

“implica una amenaza de vulneracion del derecho que tienen los
habitantes de |a vereda Humadea de acceso al agua en condiciones aptas para €l
consumo humano”. También convoca el principio de prevencion al considerar
gue el dafio podria tener “consecuencias (que) podrian pasar desapercibidas por
mucho tiempo y que, una vez detectadas, pueden ser irreversibles o implicar
darios irreparables y, por consiguiente, generar perjuicios irremediables paralos
derechos fundamentales afectados” (Colombia 2013).

*kkkk*k

Lo expuesto sobre Humadea y La Esmeralda es expresion de algo mayor en toda

Testimonio 3, ambientalista local, 6 de octubre de 2014.
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laregion. En varias oportunidades, Ecopetrol ha hecho audiencias publicas con distintos
motivos para informar y para recibir preguntas de quienes asistan. Han asistido
habitantes de los municipios del piedemonte que presentan sus énfasis, acercamientos o

distancias con laindustria petrolera.

Al parecer, en torno al agua se generan altas tensiones, aunque hay voces mas
radicales que otras. Es lo que permiten ver las preguntas que se muestran en seguida,
surgidas de una de las audiencias convocadas por la empresa en e municipio de

Acacias.

En cualquier caso, se observa que nadie niega los dafios que hay sobre el bien
hidrico, aunque en algunas oportunidades se considera posible hacer un mejor
tratamiento, para que € cuidado del agua sea suficiente y compatible con la extraccién
del hidrocarburo. Las preguntas permiten percibir los lenguajes de valoracion alrededor
de como se ve la problemética del agua en estas audiencias, sin que se diga
explicitamente que hay un derecho a agua fundamental que se debe respetar y

garantizar:

“¢Donde méas piensan perforar?”, dijo una asistente. Y afiadio: “en la vereda Las
Pamas lo estdn haciendo. No se pueden hacer mas perforacion en donde ya hay
nacimientos de aguas. Porque seremos afectados con el tiempo en la vereda El Playon”.
Alguien dijo también: “que no perforen en moricheras veredales o humedales, ni en la
parte de la cordillera. Teniendo e Llano tanto terreno plano para explorar y explotar,
¢por qué se busca en los terrenos quebrados (Acacias), donde los acuiferos son méas
débiles y fragiles y por consiguiente mas susceptibles de dafio?” Hay un cuidado por sus
propios lugares, en los que se sabe que tienen caracteristicas frégiles. Pero también
ocurre que en si mismo €l petréleo no se ve como un peligro para otros. (Ecopetrol
2010).

Se observa también que hay una expectativa con respecto a que la empresa puede
hacerlo mejor, sin afectar el aguay la poblacién, en medio de sus quejas, da sugerencias
al respecto, quizas con expectativas de recibir también algo en contraprestaci on:

“¢Qué medidas estan tomando para evitar la contaminacion que han venido
generando |os taladros, especificamente las empresas que tratan las aguas resultantes del
proceso de perforacion en el area? ¢Cuales son las garantias que Ecopetrol realizara

para proteger € piedemonte llanero e cual esreservanatura hidricay forestal y cud
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serdla compensacion laboral deinversién? La captacion de agua esta afectando
diferentes regiones del Meta. ¢Serd que se esta captando més de lo debido? ¢Qué
proyectos se efectuaran para gue en un futuro nuestros hijos gocen de estos recursos?
¢COmo hacen para mitigar €l impacto que causan tanto a medio ambiente como ala

comunidad gue se encuentran cerca alas cuencas o fuentes hidricas que afectan?”.

Mientras tanto, para otras personas, la experiencia con Ecopetrol muestra que
son vanas las esperanzas de una extraccion sin peligro:

“¢Si es tan prospera la empresa porque es tan mezquina con las comunidades y el
medio ambiente? ¢Por encima de la comunidad, continuaran explorando nuestro
piedemonte acacirefio? Alli se encuentran |os afluentes que surten de aguaalos
municipios de Acacias, Guamal y parte de Villavicencio. Quisiera saber cuales son las
formas que utilizaran para seguir cuidando € medio ambiente ya que Ecopetrol esla

empresa No. 1 en contaminacion ambiental anivel mundial.

Y tienen expresiones que desenmascaran gestos de falsedad de parte de la
empresa: “muy bonita la iguana en la camiseta'?, ¢pero qué han hecho en € sitio donde
hay més de estos animalitos, que es & parque principal de Acacias, que han hecho para

evitar su la extincion? ¢Ustedes saben qué puede ocasionar |a explotacion del petroleo?

¢Por qué Ecopetrol afecta tanto las fuentes hidricas como por giemplo € rio
Orotoy? El sistema de aguas servidas sobre €l rio Orotoy acabd por impactar €

ecosistema de esta cuenca en lafauna, flora

Un lider fue también enfético en el mismo sentido del respeto por las decisiones
de la ciudadania y sus nociones acerca de la vida: “solicito que tomen mucho interés y
responsabilidad en las preocupaciones y por las formas de rechazo que hacen los
presidentes y comunidad de la zona hidrica de |a parte alta. Que no realicen ninguna
clase de proyectos de ninguna indole en esas zonas que es de donde se sostiene lavida
de todo ser”. (Ecopetrol, 2010)

Porque también hubo alguien que pareci sugerir ala naturaleza como sujeto de

derecho: “¢se pueden conservar arboles mayores de 5 afios en adelante como propiedad

de las aves?”

12 Laiguana es el simbolo de la empresa estatal Ecopetrol. Los funcionarios de la empresa asistieron

a la audiencia vestidos con una camiseta que llevaba el logo.

44



3.3. Reflexiones.

A lo largo dd capitulo pueden observarse varios lenguajes de valoracion y que

podemos resumir asi:

Ladistancia del desarrollo y delacivilizacion protegi6 la cultura de la Orinoquia
hasta cuando Ilegaron los descubrimientos del petrdleo y los ricos que trgjeron
actividades extrafas a la vida de los habitantes del Llano (tal como lo decian un misico

y un folcloristalocalesy lo presentamos en € segundo capitul 0).

La Orinoguia no era sustantiva en € desarrollo (cultural) del pais. El desarrollo
del pais estaba en cabeza de la cordillera 'y de las costas. Tanto que se hablaba de dos

colombias (la mirada desde afuera).

La expresion de ver la region como un vehiculo a la modernidad se ligé con lo
siguiente: la llegada del Estado se precipitdé ante € hallazgo de las explotaciones
petroleras que trgjeron recursos monetarios para todo € pais. También, por la necesidad
de proveer ala capital de la Republica de bienes para el consumo de sus habitantes, que
producia la Orinoquia. En sintesis, € Estado mir6 a los Llanos en funcion de la

economia nacional, del desarrollo nacional, de la modernidad.

Esta ultima valoracion contrasta con la primera, por cuanto la llegada de la
civilizacion a la region y estimarla desde afuera como la puerta a la modernidad se
constituyeron en elementos una amenaza para € territorio. Antes estaba protegida la

cultura, hasta que llegd el desarrollo.

La amenaza se traduce més recientemente como una violaciéon a los derechos
fundamentales. Asi comienza a nombrarse con las resistencias por la defensa del agua.
Por g emplo, Dora Marlén Arévalo solicito “el amparo de sus derechos fundamentales a

laviday a la salud (...) amenazados por Ecopetrol S. A.”.

L as resistencias tienen entonces varios caminos para expresarse, que significan
también variadas y cualificadas narrativas. €l camino de lamovilizacion, que significa
la experiencia de una capacidad ciudadana que ademas da posibilidades a otros
caminos; €l camino de los mecanismos constitucional es (acciones popul ares, acciones

detutela), que significa cudificar los argumentos y alimentar lalegitimidad.

Agua o petroleo, asumida como consigna, es una disyuntiva profunda, que lanza

acuestionar lanocion del desarrollo, la expectativa por €l progreso; e involucrauna
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critica alos discursos hegemonicos frente alo que significalariqueza basadaen o

extractivo.

Sin agua, hay muerte: “Lavereda se estd muriendo lentamente sin agua” y la

culpaes de la explotacion petrolera. El petroleo significala muerte.

La expresion “todo huele a nafta”, y la queja porque dia y noche esta ese olor
conduce aimaginar a quien las escucha que € petréleo significaincomodidad y falta de
bienestar en lavidadiariade los territorios. Es el poder performativo del lenguaje, su

capacidad de transformacion de larealidad.

Estos lenguajes contrastan y se cruzan con los de quienes apoyan la presencia de
laindustria petrolera, porque hay diversidad de intereses ante |o que pueden aprovechar
de esa presencia. La pregunta por como se dirime socialmente este conflicto, quéeslo
gue va definiendo una postura més generalizada frente a petréleo, como van
adquiriendo preponderancia unos lenguajes sobre otros, hace parte de un capitulo que
estaviviendo el piedemonte del Meta. Quizéas el agua, su naturaleza, su importancia su

trascendencia en la vida de | as gentes sea una clave para resolverla.
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Capitulo Cuatro
Reflexiones finales

Lo que sucede en € mundo se expresa en Colombia: € paradigma global del
desarrollo, basado en €l petréleo, estd conduciendo aampliar las fronteras
petroleras -anivel geogréafico y tecnoldgico-, por €l agotamiento de las reservas
de crudo convencional. De ahi que €l Estado colombiano haya dispuesto casi €
25% dédl territorio nacional en bloques petroleros paralaexploraciéony la
explotacion. Esta situacion ha conducido ala emergencia de conflictos
ambientales en todo € pais, en particular porque en esa dinamica haincluido

regiones de produccién campesina.

La contracara de ese desarrollo petrolero, es el desastre en las aguas. Ambos
bienes circulando en forma de cuencas en e subsuelo, con vecindades
innegables, hacen parte de la opcion que aca quiere dgjarse: agua o petréleo. En
este documento, puede verse que la Orinoquia, unaregion nacidaen laentraday
salida de aguas, esta transformando su paisgje visible y €l invisible en campos de

torres y carrotanques de petroleo.

En ese escenario dereino del petrdleo, la Orinoquia colombianay en ella, €
departamento del Meta, se convierten en una gran mina de hidrocarburos que
esta por explorar y explotar. La Orinoguia también como la puertay laruta hacia
otraregion inmensay ricaen bienes del subsuelo y que se extiende hasta el
Brasil: laAmazonia

L os discursos oficiaes presentan la Orinoquia colombiana como un territorio
paralaextraccion, con esta vigjaidea de territorios sin gente, desocupados, o
vacios; También la han propagandizado como una tierra prometida dadas sus
riquezasy laposibilidad de llegar aellasin ningun limite y estimulando laidea
de progreso. Ese discurso sirvio en los siglos pasados para perseguir y
exterminar alas poblaciones indigenas ancestrales que habitaban ali, por
representar laoposicion a progreso, mientras se ampliaban los grandes hatos
ganaderos. Desde nuestro punto de vista, el Meta no es un territorio vacio sino
mas bien un territorio en disputa. En los que existe una pugna entre sus

pobladores locales para defender sus formas de viday grupos econdmicosy de
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poder, que buscan incorporar laregién a nuevos circuitos econdémicos.

L os paisajes extractivos en el Meta: torres petroleras, plataformas multipozos,
carreteras, tuberias de crudos, carrotangues, responden a laimplementacion de
politicas nacionales e internacionales que han postrado al campo colombiano y
han facilitado |os procesos de ocupacion territorial de las empresas petrolerasy a

la necesidad de la acumulacion capitalista de colonizar nuevas fronteras.

Aungue no todas |as luchas de laregion tienen e mismo signo, quizas si muchas
de ellas alimentan desde una narrativa: la defensa del agua. Este nuevo lenguaje
de valoracion ha permitido la articulacion de amplios sectores sociales parala

defensa del territorio y su cultura.

Queda por indagar mas | as conexiones entre conflicto armado, conflicto laboral
y conflictos ambientales o territoriales, y la especificidad de esta época que
pareciera signada més por este Ultimo tipo de conflictos, que por los primeros. Y
en estareflexion, e nexo de todos con la economia extractiva. La pregunta que
gueda es, hasta qué punto podra cambiar la historia signada por politicas
nacionales e internacional es para convertir estos paises en proveedores de
materias primas, y que retos exige alas organizaciones sociales histéricas la
emergencia de estos nuevos movimientos sociales, como |os movimientos por €

aguay en defensa del territorio.
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