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Gran parte de las crisis de la economia mundial que se genera en el sector privado de las
finanzas, comercio y produccion estan siendo solventada por los gobiernos de la region.
El derecho a la libre determinacion, los derechos laborales, la proteccion a la familial, la
salud, la educacién y la cultura se ven afectados por este detrimento de los recursos

ciudadanos.
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EL DERECHO A LA LIBRE
DETERMINACION (Articulo 1° del
PIDESC)

En los distintos paises de la regién los
Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (DESC) se ven fuertemente
afectados por las caracteristicas de los
programas de ajuste estructural, que a su
vez estan condicionadas por las recetas de
los Organismos Multilaterales e Instituciones
Financieras Internacionales. Es cierto que
los indices muestran mejoras en el plano de
la macroeconomia, pero estos mismos se
encargan de predecir que al ritmo
presumible y esperado del 3% anual del
ingreso per capita, se requeririan entre 15y
25 afos para reducir a la mitad los niveles
de pobreza actuales y que tienen al 60% de

la poblacién latinoamericana por debajo del
indice de desarrollo humano.

Siguiendo la misma filosofia, también los
acuerdos de integracién comercial regional,
tales como el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) y la propuesta
del Acuerdo de Libre Comercio de las
Ameéricas (ALCA) enfatizan en los equilibrios
economicos en desmedro de politicas
sociales que velen por el bienestar de la
poblacion, desconociendo la obligatoriedad
de la primacia de los derechos de todos y
todas los seres humanos.

En la regién es critico el aumento de la
dependencia de las economias nacionales
respecto al capital externo mediante un
creciente endeudamiento que no dinamiza



sustantivamente los sectores productivos,
sino que se destina al funcionamiento
administrativo en las reformas estatales y
judiciales, o al fomento de pequenas
unidades productivas familiares, asi como
también a la amortizacion de los servicios
de la deuda, en algunos casos en
porcentajes tan elevados que no dejan casi
nada a la inversién productiva, como es el
caso de el Ecuador, donde el 75% de su
PIB del afio 2000 se destind al pago de
servicios de la deuda externa. En algunos
paises el crecimiento de la deuda llega a
niveles inimaginables, como en el Brasil
donde de 148 billones en 1994, se aproximo
a los 300 billones de délares el 2000. Del
total de los préstamos con deuda, América
Latina destind el 8,4% a proyectos de
desarrollo, mientras que 62,2% se dirigi6 al
servicio de la deuda, 20,5% se fue en fuga
de capitales y 8,9% en el establecimiento de
reservas internacionales, con lo que
practicamente el 9 1,6% retorné a los
bancos internacionales.

Gran parte de las crisis de la economia que
se genera en el sector privado de las
finanzas, comercio y produccién estan
siendo solventados por los gobiernos de la
regién, lo que supone en otras palabras la
afectacion de los recursos ciudadanos.
Estas crisis afecta tanto a empresas
nacionales como a transnacionales, como
es el caso reciente de la ENRON, que sin
duda va a impactar fuertemente en los
paises donde operd cooptando tradicionales
empresas estatales de produccion vy
comercializacion de petrdleo y sus
derivados.

Esta situacion se acompana de politicas
financieras centradas en el incremento del
movimiento de los pasivos como los gastos
administrativos y de servicios, con el
consecuente aumento del déficit financiero
para la produccion y la comercializacion. Es
ilustrativo el caso del Brasil, donde en la
ultima década el saldo negativo de la cuenta
de servicios salté de 14,7 a 30,7 billones de
dolares (el doble), y el déficit de las cuentas
de mercaderias 'y  servicios que
corresponden al saldo de las transacciones
corrientes de la balanza de pagos pasé de
1,7 billones de dolares a 35,2 (jveinticuatro
veces mas!)

Los impactos del ajuste estructural en sus
dimensiones econdmicas 'y politicas
fundamentalmente estan provocando
demandas ciudadanas que tocan a sus
propias situaciones cotidianas y concretas,
pero que al mismo tiempo advierten sobre la
necesidad de nuevos modelos de desarrollo
que consideren la calidad de vida de los
ciudadanos. De distintas maneras en los
diferentes paises se demandan mejores
condiciones de vida, empleo, recuperacién
de aportes a la seguridad social, salud,
educacion de calidad, tierra, asi como
también lucha contra la corrupcion,
transparencia y humanizacion del modelo.
Los acontecimientos ocurridos en la
Argentina son un claro ejemplo de los
impactos reales de las politicas de ajuste,
de la dinamica de los movimientos sociales
que sufren los impactos de las violaciones a
sus derechos con medidas como el 40% de
inflacién, el congelamiento de sus cuentas
bancarias, y la desocupacion. Este mismo
caso es expresivo de como las respuestas
gubernamentales, solventadas por las
politicas de sus gestores internaciones,
tienden a criminalizar la demanda vy
exigibilidad ciudadana por su
desconocimiento de la primacia de los
derechos ciudadanos.

Por el contrario, y lejos de disefarse y
adoptarse politicas de superacion de los
indices de pobreza, de inequidad, de
exclusion y de autodeterminacion, las
politicas estatales siguen condicionadas a
cuatro criterios generales: 1) la adopcion de
recetas monetaristas con apertura a
reformas  administrativas  estatales vy
constitucionales que estan en definitiva
anulando el modelo de los Estados
benefactores que caracterizé a la region
entre los afios 50 y 90; 2) la implementacion
de politicas de lucha contra la pobreza que
no estan afectando la capacidad productiva
de las economias locales y nacionales
porque se asientan en el desarrollo de
actividades econdémicas temporales,
basicamente en el sector servicios, y se
respaldan en la inversiébn novedosa e
importante en los sectores de la salud y la
educacion; 3) la incorporacion de politicas
militarizadas como garantia de la seguridad
y que, en los hechos, por sus formas de



aplicacion afectan las garantias ciudadanas
de los paises afectados y vecinos, como
ocurre con el llamado Plan Dignidad o Plan
Colombia que esta generando brotes de
violencia sin alternativas en el campo del
desarrollo; en Bolivia el denominado Plan de
Desarrollo Alternativo para la sustitucion de
los cultivos ilicitos de la hoja de coca, no es
sino  una propuesta de represion
indiscriminada, de anulacién sin alternativas
reales de las fuentes de ingreso de millares
de familias rurales, y la afectacion del
eslabon mas insignificante de la cadena del
narcotrafico, cuyo circuito no es afectado.

De aspectos como los sefalados se deriva
la intensificacion de procesos de
desnacionalizacion de las economias por la
transferencia de los patrimonios nacionales
al sector privado, generando como impactos
visibles un debilitamiento de los Estados en
su capacidad de inversién social, asi como
de gobernabilidad y de respuesta a las
fragmentadas demandas ciudadanas.

Este conjunto de elementos econdmicos,
politicos, sociales y culturales, ponen en
evidencia que las democracias formales en
el continente necesitan nutrirse de una
mayor participacion ciudadana como sujeto
y gestor del desarrollo, en paralelo a una
menor ingerencia de las Instituciones
Financieras Internacionales y organismos
Multilaterales y Bilaterales en la decisién de
las politicas internas. Si se quiere garantizar
el principio de la progresividad y el Derecho
a la Libre Determinacion, es imprescindible
que los Estados nacionales y los
organismos internacionales asuman una
perspectiva integral en la comprensién y
aplicacion de los derechos humanos, asi
como que introduzcan en sus politicas los
principios, naturaleza e instrumentos
reconocidos de los derechos humanos en
general y de los econdmicos, sociales y
culturales en particular.

DERECHOS LABORALES Y SOBRE
SEGURIDAD SOCIAL (Articulos 6°, 7° 8°
y 9° del PIDESC)

Derecho al trabajo y a condiciones de
empleo justas y equitativas

En la mayor parte de los paises se han
producido Reformas Laborales adaptando

los sistemas nacionales al criterio de que el
orden publico laboral y la proteccion de los
derechos de los trabajadores constituye un
obstaculo para el crecimiento econémico, la
mejora de la competitividad empresarial, y la
inversion y la generacion de empleo.
Tomando como ejemplo el caso brasilero
tenemos que en nombre de la modernidad
fueron hechas mas de 20 enmiendas a la
Constitucion, la mayor parte de ellas para
desreglamentar derechos y reglamentar
restricciones. Hasta que las reformas de la
legislacion del trabajo se concreten, en
México del total de violaciones a los
derechos el 46.12% afectd el acceso a la
justicia laboral.

Se ha generalizado la precarizacién de las
condiciones de empleo, asi como la
desregulacion y flexibilizacion de las
condiciones legales de contratacién vy
despido de trabajadores. Un indicador es la
ampliacién de las jornadas de trabajo, como
ocurre en Bolivia que reglamenta 40 horas
de trabajo semanales pero donde en la
practica es de 49 horas en el sector publico,
55 en el empresarial y 54 en el informal. En
este mismo pais el empleo por tiempo
parcial llega al 39% en el sector publico, al
14% en la empresa privada y al 22% en el
sector informal.

Son elevados y persistentes los indices de
desempleo, y crecientes los niveles de
subempleo, lo que se refleja en la
terciarizacion de las actividades productivas
e informalizacion de la economia. Se estima
que 8 de cada 100 latinoamericanos
dispuestos a trabajar se encuentran sin
empleo, es decir desocupados absolutos.
Entre tanto, y por el achicamiento del sector
estatal y la poca capacidad del sector
privado, en el Brasil mas del 50% de su
poblacion vive de la economia informal; en
el Ecuador el desempleo y subempleo esta
bordeando el 54%; y en Lima, Peru, el
subempleo que en los afios 70 bordeaba el
30% de la PEA, subi6 al 40% en los
ochentas y se disparé6 hasta el 70%
entrando este siglo.

En la practica ocurre entonces que el
llamado empleo en las cifras oficiales es
una reconceptualizacion de la ocupacién
temporal en el sector informal. A propdsito,
veamos en el caso boliviano que el gobierno



habla de un 4,4 % de desocupacion siendo
que en realidad supera el 25% y que el 70%
de los ocupados urbanos son empleados
por el sector informal. Bajo estas
condiciones no resulta extrafo entonces
que en la region casi un 47% de los
trabajadores  asalariados carezca de
beneficios como aguinaldos, primas, bonos
y seguros establecidos por ley. Por otra
parte, dada esta situacién de legitimidad de
la informalidad, 85 de cada 100 nuevos
puestos de trabajo se generan y subsisten
fuera de todo tipo de regulacién laboral o de
prestacion social.

El deterioro del nivel de ingreso de
trabajadores es otra manifestacion evidente,
asi como la inequidad salarial por la
concentracion de niveles altos de ingresos
en reducidos grupos. No se puede dejar de
sefalar que América Latina con su
diferencia de 1 a 25 es la region del mundo
donde los ingresos se encuentran peor
distribuidos. En Colombia se estima una
pérdida de 12.2 puntos del poder
adquisitivo, y una relacién donde el precio
de la canasta familiar es 2.4 veces el salario
minimo para un pais donde el 77% de los
trabajadores cobra menos de 2 salarios
minimos. Por otra parte, si bien tener
empleo es una aspiracion y factor de
estabilidad, estar ocupado no es garantia
para salir de la pobreza, dado que por
ejemplo el 90% de los pobres en Chile tiene
empleo. En el Peru la canasta basica
familiar en calculos conservadores se
estima en aproximadamente 900 $us.
mensuales contra una remuneracion minima
vital de Sus. 145 al mes, o sea cuatro veces
mayor al salario real.

Hay que sefalar que, en secuencia con la
competitividad, los gobiernos implementan y
promueven programas de formacion,
informacion y asesoria dirigidas a la
autogeneracion de empleo o la contratacion
de trabajadores temporales, hecho que no
puede ocultar una realidad en la que otra
consecuencia de las reformas laborales es
la degradacion de los niveles de proteccion
estatal, dejando practicamente
desamparados a los trabajadores en la
defensa colectiva de sus derechos,
mediante movilizaciones que pretenden ser
criminalizadas por los renovados sistemas
de control que, en realidad afectan el

Derecho a la Libre Sindicalizacion y sus
recursos de reivindicacion amparados en la
ley.

En definitiva, las politicas laborales del
ajuste estructural restringen la accion
colectiva de los trabajadores, generandose
un decrecimiento de los indices de
sindicalizacion, una reduccion del ambito de
la negociacion colectiva y la merma de los
indices de conflictividad laboral. En
Colombia, en la ultima década cesaron mas
de 500 sindicatos, por lo que la OIT
considerd la situacién colombiana como una
de las mas graves en materia de libertad
sindical junto con Nigeria y Sudan. La
incidencia de estas politicas es impactante,
originandose  que los  niveles de
sindicalizacion sean bajos, como por
ejemplo en Chile, donde el porcentaje
alcanza solo al 6% de los trabajadores
activos.

También se evidencia una discriminacion
retributiva entre hombres y mujeres. En
efecto, el promedio en Chile la inequidad
remunerativa demuestra que las mujeres
ganan la mitad que los hombres. Asimismo
hay diferencias con los jovenes, como en el
caso peruano donde la estratificacion
remunerativa va desde 73 a 370 $USD., y
donde los estratos pobres, obligados a
trabajar desde muy temprana edad ocupan
los trabajos menos remunerados.

Seguridad social

Los paises latinoamericanos y caribefios
han sido escenario de la revision de los
sistemas estatales de seguridad social para
la instauracion de regimenes mixtos
(publicos y privados) y sistemas integrados
de salud, vivienda, jubilaciones y pensiones,
cubriendo vejez, invalidez y muerte. La
transformacién de estos sistemas ha
logrado interesantes resultados en la
recaudaciéon impositiva, como en el caso
chileno donde el fondo global administrativo
via las AFPs equivale al 60% del PIB,
contando con mas de 5 millones de
cotizantes activos. Por su parte en el Brasil
la recaudaciéon de impuestos hace el 33%
de los ingresos del PIB. Por supuesto que
estos incrementos en la recaudacion estan
acompafiados de las condiciones vy
requisitos de aporte, como en El Salvador



donde se estipula el ingreso al obligatorio al
sistema privado para los menores de 36
afios, asi como la permanencia obligatoria
para los mayores de 50 afios en el antiguo
sistema publico (ahora fusionado al
privado), y se sube la aportacion -
paulatinamente- hasta alcanzar el 14% de
los ingresos. En Venezuela los aportes son
75% del empleador y 25% del trabajador.

El modelo chileno intenté ser aplicado en
otros paises pero sin lograr resultados
similares unas veces por el constrefimiento
de las poblaciones aportantes vy
consumidoras, otras por el arrastre en
paralelo de antiguas férmulas restrictivas de
pensiones, asi como por la inconsulta y
arbitraria aplicacion de politicas
gubernamentales que hacen wuso de
recursos ciudadanos provocando la
reaccion defensiva de sus aportes. La
ampliacion de cobertura no es siempre
posible en un contexto de riesgo laboral en
una region que en la Ultima década ha
demostrado la reduccion de un 7,5% en la
proporcién de asalariados que cotizan a la
seguridad social.

De todas maneras, el incremento por
recaudaciones no se acompafa de politicas
de asistencia social, observandose por el
contrario un encogimiento en el goce de los
beneficios y el funcionamiento de un
sistema en el que los derechos de
seguridad social se conviertan en bienes
sujetos a los ritmos del mercado, con
accesos discriminatorios marcados por la
capacidad contributiva del trabajador. En
estos sistemas la nocién de lo social como
beneficio colectivo se muta absolutamente a
satisfacciones basadas en la capitalizacién
individualizada y en los diferentes niveles de
ingresos y aportaciones.

Entre las principales caracteristicas del
funcionamiento de estos nuevos sistemas
esta la elevacion de las edades y de los
requisitos para la jubilacion. En México para
obtener pensién por retiro se requieren
1.250 semanas de trabajo y cotizacion,
cuando en el anterior sistema se requerian
solamente 500; asimismo, las pensiones
que se obtenian con 10 afios de trabajo
ahora se obtienen con 24. En Bolivia, donde
el promedio de vida esta estimado en 60
afos, se ha establecido la jubilacién en 65

afos. También en el Peru se incremento a
65 afios para los dos sexos, cuando antes
era de 60 para los varones y 55 para las
mujeres.

El sistema de proteccion ante la invalidez
por accidentes de trabajo y por
enfermedades profesionales ha sufrido
también un proceso de privatizacion o de
adopcion de sistemas mixtos cuyos
alcances tienen las mismas caracteristicas
discriminatorias de la atencion de salud o
los beneficios por jubilacion o renta de
vejez.

Los sistemas de los diversos paises
mantienen seguros de desempleo que
deberian aplicarse a todos los trabajadores
con excepcion de trabajadores del agro,
servicio doméstico, temporales, a domicilio y
en algunos casos de la administracién
publica. Son sistemas cuya atencion esta
sometida a un constante decrecimiento,
desventajoso para el ex - trabajador, que no
logra reponer el nivel de ingresos perdido
con la jubilacion, dado que el monto de
prestaciéon se calcula por ejemplo en la
Argentina en base a un porcentaje de la
remuneracién recibida en los ultimos seis
meses y no se somete a ajustes salariales
posteriores en el Estado. En Colombia se
aplicé un sistema de fondos privados a la
protecciéon de la cesantia, son fondos
capitalizables que por supuesto se
distribuyen segun la capacidad de aporte
del trabajador. En la actualidad en el
Uruguay la totalidad de fondos provienen
del Estado, con un 0,3% de su P113 y la
administracion del Banco de Previsiéon
Social. En Venezuela de un equivalente al
1,10% del salario del trabajador destinado a
este rubro 0,85% los pone el empleador y
un 0,25% el trabajador.

DERECHO A LA PROTECCION DE LA
FAMILIA, LAS MADRES, NINOS Y
ADOLESCENTES (Articulo 10°  del
PIDESC)

Es deficiente la incorporacién en la
legislacion interna de los mecanismos de
proteccién integral de los derechos de los
nifios (expresados en la convencion de los
Derechos del Nifio/a). La legislacion
argentina es representativa, puesto que la
Ley 10.903 y régimen de minoridad se



inscribe en la llamada “Doctrina de la
Situacion Irregular” y que da paso a la
aplicacion de tutelas con un mismo
tratamiento a nifios y jovenes que cometen
delitos como a los que se encuentran en
situacién de vulneraciéon o amenaza de sus
derechos fundamentales.

En general, es todavia insuficiente y limitada
la atencion a la problematica de la Familia.
Se hace poco en relacion al abandono de
menores por la necesidad de trabajar de los
padres (debido a la caida de los niveles de
ingreso y por la incorporacién de las
mujeres al mercado de trabajo para generar
ingresos complementarios). En México se
estima que 32 millones de nifios, 12
millones, el 30% segun UNICEF, viven en
situacién de pobreza. En el Peru, en los 90’s
la tasa de crecimiento de la Poblacion
Econdémicamente Activa infantil entre 6 y 14
afnos fue de 4,1%, dandose que el 44% de
los niflos trabajadores se ubican en el
segmento del Trabajo Familiar No
Remunerado. Resulta también preocupante
la situacién de los nifios en Chile, donde el
52% de los nifios menores de 15 afios se
ubica en los dos quintiles de mas bajos
ingresos.

Un problema a tomar en cuenta es el de la
indocumentacion. En Peru se estima que 1
millén de nifios/as estan indocumentados y
el 17% de los nacimientos no se registran,
por lo que cerca de 100 mil nifios no existen
legalmente, o no son sujetos de derecho. En
este marco no resulta extrafio entonces que
la participacién de los nifios sea infima en la
toma de sus decisiones a nivel familiar y en
el sistema escolar, donde un 58% dice que
nunca o solo alguna vez se escucha su
opinién.

Son altos los indices de maltrato infantil y
violencia intrafamiliar y encima se ha
producido un endurecimiento de las
condiciones estatales de tratamiento de las
infracciones cometidas por menores
(infantes o jévenes) en situacion de
abandono, riesgo o peligro moral o material
expresada. En el Peru estudios de
organismos no gubernamentales estiman
que el 49% de los nifios reciben golpizas
por parte de sus padres que consideran
esta practica como un “método natural de
disciplina”.

Se evidencia una deficiente proteccién de la
mujer gestante, especialmente en el campo
laboral, tanto en relacién con el ejercicio de
derechos vinculados con la maternidad
(descansos pre y post natales, disposicion
de salas-cuna o tiempo para la lactancia),
como respecto a la existencia de garantias
contra despidos arbitrarios. En el Peru el
67.8% de las mujeres tienen una gestacion
de mediano o alto riesgo, dandose que un
15% de las muertes maternas corresponden
a adolescentes, entre quienes ademas
ocurre el 20% de las muertes por aborto.

DERECHO A UN NIVEL DE VIDA
ADECUADO: ALIMENTACION, VIVIENDA
(Articulo 11° del PIDESC)

Derecho a la vivienda

En general, han disminuido o se han
anulado los programas de vivienda popular,
entre otras razones por restricciones en el
acceso al crédito. Y es grande el porcentaje
de poblacioén que carece de techo propio, en
la Argentina por ejemplo el 33% de las
familias, cerca de 3 millones carecen de
vivienda. En el Brasil “los sin techo” estan
estimados en 30 millones de personas y en
el Peru el déficit habitacional bordea el 28%.

Hay inseguridad en la tenencia de la
vivienda y/o la tierra como consecuencia de
la aparicion de loteadores y de débiles
politicas de regulacion del uso del suelo, lo
que genera problemas de posesion irregular
en zonas urbanas y rurales. Por estas
causas, en la Argentina el 18% de la
poblacion afronta irregularidades en la
posesion.

Como las zonas habitables de las ciudades
estdn ya urbanizadas y habitadas, la
extension o ampliacion de las areas de
residencia se da en zonas precarias y/o
peligrosas como barrancos, riveras, zonas
de propiedad privada expuesta a desalojos,
etc., siguiendo procesos de migracion
interna que han provocado que en paises
como el Brasil el 75,47% viva habitualmente
en espacios urbanos. En México el 73,5%
de la poblacion urbana no tiene agua
entubada ni servicio de alcantarillado y el
12% carece de electricidad.



Son también factores caracteristicos el
deficiente acceso a servicios regulares de
agua, saneamiento y/o energia eléctrica, asi
como el marcado hacinamiento vy
tugurizacion. En paises de reconocido
mayor proceso de urbanizaciéon, como la
Argentina, el 31% de los hogares no tiene
agua potable y el 64% de vivienda carece
de sistemas de desague.

Son deficientes o0 en su caso insuficientes
los programas estatales y municipales para
la reconstruccion de viviendas afectadas por
desastres naturales o para poblaciones
desplazadas por razones de violencia.

La realizacion de mega-obras de
infraestructura  afectan  intereses de
comunidades indigenas o locales que por lo
general no participan de las decisiones ni de
los beneficios de dichas construcciones.

Derecho a la alimentacion

La apertura de las economias nacionales al
mercado internacional de alimentos junto
con la aplicacién de politicas estatales de
liberalizacion del comercio de tierras asi
como los procesos de reconcentracion de
predios rurales, desincentivan la produccion
agricola local, afectando la seguridad
alimentaria nacional. También el descenso
en el poder adquisitivo influye en caidas en
los niveles de consumo, como en el caso
venezolano del 7 al 10% en los ultimos 5
anos.

El impulso irracional de procesos de
sustitucion de cultivos que desplazan
cultivos tradicionalmente destinados a la
demanda interna, no se acompafan de
procesos paralelos de produccion en base a
nuevos cultivos y menos de dinamicas de
desarrollo que compensen las pérdidas en
la economia campesina. El Brasil de ser un
pais exportador se convirti6 en importador
de alimentos.

En la poblacién rural es evidente la
disminucion de expectativas por un nivel de
vida adecuado, ya que predominan
elevados niveles de desnutricion vinculados
a pobreza y deficientes habitos alimentarios,
asi como una reduccion del consumo de
calorias, poniéndose por debajo de los
minimos requeridos. Un dato que se repite

en otros paises es el de la pobreza rural,
que por ejemplo en el Brasil demuestra que
el 73% de la poblacién campesina percibe
una renta anual por debajo de la linea de la
pobreza. Entre las poblaciones indigenas de
México se estima que un 58% de los nifnos
tiene deficiencias alimentarias y en el Peru
el 46.8% de nifos que viven en extrema
pobreza presentan sintomas de desnutricidon
crénica.

DERECHO A LA SALUD (Articulo 12° del
PIDESC)

El funcionamiento del sector salud esta
expuesto a una reduccién del gasto o
inversion publica, lo que influye para que la
cobertura de servicios de salud publica y su
infraestructura instalada no abastezcan la
demanda y que su repercusiébn sea
desfavorable en la calidad y nivel de los
servicios. En Venezuela por ejemplo entre
1990 y el 2000 la reduccion del porcentaje
de asignacién de recursos del PIB para el
sector salud bajé del 14 al 6%; en el Peru
esta asignacion no llega al 4%, y en
Venezuela representa apenas el 1,6% con
una relacion desventajosa porque mientras
que al inicio de los 90 se contaba con 1,5
millardos de doélares para 11 millones de
usuarios, en el 2000 se cuenta con 1,1
millardos para mas de 20 millones, lo que
en términos reales significa un 30% menos
de dinero para atender al doble de la
poblacion. En Colombia, como en Bolivia,
por los procesos de descentralizacion el
gasto  publico tuvo una evolucién
ascendente, de 2,67% a 7,4% en el primer
caso, pero sin avizorarse todavia
superacion de la situacion de la salud.

Se ha incrementado la carga laboral de los
trabajadores de salud en paralelo a una
reduccion de la capacidad adquisitiva de
sus salarios. En Venezuela empezando los
90 el ingreso promedio de un médico era de
1.627 Sus., mientras que ahora ese
promedio esta reducido a la mitad.

A pesar de los esfuerzos de
descentralizacion en unidades territoriales,
todavia predomina la concentraciéon de la
red asistencial en grandes centros urbanos
con notorios desniveles en la cobertura de
salud, principalmente en desmedro de la
salud rural. Sin embargo, en algunos paises



los procesos de descentralizacion estan
incentivando la atencibn en municipios
rurales mediante la creacion de nuevos
items para médicos y auxiliares.

Los sistemas privados de salud compiten
con ventaja respecto al sistema publico, y
en sus atenciones evaden las
enfermedades de alto riesgo a cambio de
priorizar las intervenciones sanitarias mas
rentables o la atencibn de problemas
psicoldgicos individuales y no la prevencion
y proteccioén de problemas colectivos en alto
riesgo.

Al interior de los sistemas privados de salud
hay marcadas inequidades, la buena salud
es para quienes pagan primas altas,
mientras que la salud de menor calidad
corresponde a los sectores de menores
ingresos.

El panorama de los perfiles epidemiolégicos
es heterogéneo y regresivo. Hay
enfermedades recurrentes y en aumento, y
su incidencia se estratifica por género,
condicién social y/o ubicacion geografica.

De manera general, los sectores
vulnerables son los mas afectados. Es alta
la correlacion entre la mortalidad infantil y el
porcentaje de hogares con Necesidades
Basicas Insatisfechas. Los niveles de
mortalidad materna y fecundidad expresan
el ejercicio de wuna vida sexual vy
reproductiva desinformada y en condiciones
inadecuadas. La mayoria de muertes se
producen, en este ambito, por causas
prevenibles y evitables.

Hay escasa atencién a los problemas de
salud e higiene ambiental e industrial y es
elevada la incidencia de dolencias
relacionadas con el trabajo. El incremento
cuantitativo de enfermedades que tienen
que ver con el stress, y la emergencia de
trastornos psicoemocionales estan
vinculados con estilos de vida laboral
insegura e inestable.

Se han producido reformas a los sistemas
de Seguridad Social en Salud bajo tres
modalidades:

1) continuacién del sistema publico con
privatizaciones marginales (Peru y Costa
Rica);

2) programas privados de sustitucion parcial
(Peru y Costa Rica); y

3) programas privados
(Republica Dominicana)

sustituiros

En la préactica, las reformas han incidido en
fuertes incrementos de la inequidad,
sosteniéndose un sistema publico clasico,
de baja calidad para los pensionistas del
Estado, y otro sistema privado de atencion
variable en funcién de la capacidad de pago
y con limites en la edad. En Chile por
ejemplo se puede pertenecer (los
empleados publicos) al sistema publico
(FONASA) o al privado (ISAPRE). Para
gozar de los beneficios de este ultimo se
requiere un contrato individual por un
minimo de 12 meses con modalidades y
beneficios estratificados por la capacidad de
los aportes. Este mismo sistema privado se
reserva la posibilidad de no asegurar a los
mayores de 60 afios, es decir la poblacion
con mas necesidad de proteccién en salud.

Existen casos como los de Bolivia y
Colombia que sefialan politicas de cobertura
total via la descentralizacion —en la
formulacion- pero que se afectan también
de atenciones discriminatorias

—en la practica- En Colombia por ejemplo
se instituye un Plan Obligatorio de Salud
basico e igual para todos, con un monto de
cotizacion del 12%, del cual el empleador
asume el 8% vy el trabajador el restante 4%;
pero ademas instituye un Plan Adicional
Complementario, opcional y financiado en
un 100% por el usuario, el mismo que, de la
mano de la cantidad de aportes que da
lugar a la cantidad paralela de beneficios,
estd estructurando un sistema de medicina
para ricos y otro para pobres, hecho que
oculta los avances que se producen por
ejemplo en la atencibn a las madres
gestantes y sus nifios, o los alcances de
incorporaciéon de poblaciones, como las
campesinas e indigenas, tradicionalmente
excluidas de los servicios de salud.

DERECHO A LA EDUCACION Y
DERECHOS CULTURALES (Articulos 13°
,14° y 15° del PIDESC)

Los esfuerzos de mejoramiento de la
calidad educativa mediante el desarrollo de
reformas educativas que ademas estan



destinadas a disminuir los indices de
desercion y exclusién escolar, no se
corresponden con la realidad del trabajo
infanto-juvenil, el impide los objetivos de
cobertura total, dado que por ejemplo en
México el 52% de los nifios trabajadores se
ve obligado a abandonar la escuela.

Pese a los avances en el enfoque
intercultural y bilingle de los programas
educativos, la aplicacion de modelos
discriminadores de los pueblos indigenas,
de las comunidades afro americanas y de
las minorias, todavia es un desafi6 a ser
enfrentado.

Es desigual la distribucion de recursos
educativos y hay un estancamiento, cuando
no deterioro, de los niveles remunerativos
del personal educativo. La educacién, del
mismo modo que otros sectores, esta sujeto
a un aumento significativo de la contratacion
precaria o temporal, la congelaciéon de
promociones y por ende de la evaluacion
del rendimiento profesional de maestros. En
el Brasil la reduccién en términos reales es
del 9.1% de los recursos federales.

Los Estados carecen de informacion
actualizada sobre la situacion de los
Pueblos Indigenas para definir politicas
sustentadas en datos reales. Los Pueblos
Indigenas estadn ubicados en las zonas de
mayor indice de necesidades insatisfechas.
Asimismo, la poblaciéon Afro-americana esta
ubicada en los sectores de mayor pobreza,

bajo nivel educativo y trabajos peor
pagados.

La implantacion de planes de desarrollo
inconsultos con los Pueblos Indigenas y
Afro-americanos comprometen actividades
econdmicas de subsistencia, inciden en la
reduccién de areas tradicionales de caza y
recoleccion, contaminan fuentes de agua y
pesca, y empobrecen los suelos ademas de
introducir  enfermedades nuevas y
devastadoras.

Las politicas de ocupacion de tierra
mediante el uso irracional y devastador del
habitat indigena implican la des-posesion y
usurpaciéon de sus territorios, amenazando
sus formas y calidad de vida y afectando su
identidad e integridad cultural.

En las politicas de Estado, en las
estrategias privadas y en la cotidianeidad
cultural son notorias las conductas sociales
de discriminacion racial.

La presion migratoria sobre las economias
urbanas es creciente y la migracion
internacional se ha convertido en la
segunda fuente de generacién de recursos,
e incluso en la primera en paises como el
Ecuador donde la ultima década ha sido
testigo de la salida de su pais de mas de 1
millén de ecuatorianos en busca de trabajo.

" Adalid Contreras Baspineiro. Coordinador Nacional del Programa Andino de Derechos Humanos,
PADH-Bolivia, Asesor General de la PIDHDD, y Director del Diplomado sobre DESC del Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO). Este documento fue expuesto en el 114 Periodo de
Sesiones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la OEA, Washington, DC, 5 de marzo
de 2002, en representacion de la Plataforma Interamericana de Derechos Humanos, Democracia y
Desarrollo (PIDHDD) y Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL).
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