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RESUMEN

Este trabajo fue elaborado para comprender el Poder que ostenta un Estado para
imponer su voluntad por medio del gobernante a los ciudadanos incluso por via
coercitiva justificado en la soberania que al interior posee para determinar las
relaciones tanto juridicas, econdmicas como tributarias. Para gozar de legitimidad en
el uso de la potestad tributaria, la Constitucién establece las normas de convivencia
social basicas y por sobretodo cobija el Principio de Reserva de Ley otorgando a la
Asamblea Nacional la facultad para ser la tnica que pueda crear, modificar o suprimir
tributos y concediendo ademads derivacién de poder a los Gobiernos Municipales para

poder hacerlo de forma similar pero tnicamente para tasas y contribuciones.

Siguiendo la investigacidn, se plantea el andlisis referente al entendimiento de
la residencia y del domicilio enfocado en el caso ecuatoriano a la revisién desde el
campo civil, politico y tributario para comprender el alcance en cada aspecto
mencionado de mucha importancia al momento de establecer alguna reforma tributaria
por cuanto quienes van a ser los llamados a contribuir son las personas naturales que
sean alcanzadas por la ley y también las sociedades a las cuales la norma les imponga
la obligacién de tributar. Esto ya permite determinar el alcance que va a tener el

presente trabajo, es decir con respecto a las personas naturales o fisicas.

Finalmente la presente tesis muestra un andlisis comparativo en los Paises
Miembros de la Comunidad Andina de Naciones referente al domicilio y residencia
fiscal considerando aspectos muy importantes de los Cdodigos Civiles y Tributarios de
cada uno de ellos para enriquecer el contenido y presentar nuevos niveles comparativos
con el objetivo de entender las principales diferencias y semejanzas en las legislaciones
internas de Colombia, Ecuador, Peri y Bolivia. En esta misma linea, presento dos
casos referentes a la Decision 578 que ayudardn de mejor manera a complementar el
entendimiento de la norma que rige la Comunidad Andina de Nacionales actualmente
vigente y muy discutida por tener su base en el Criterio de la Fuente al momento de
determinar el gravamen de una renta. Se puede entonces tener un criterio amplio sobre
la norma que considera el domicilio y la residencia para efectos no solo tributarios sino
incluso civiles donde las semejanzas y diferencias pueden mostrarnos ciertos aspectos

cuantitativos caracteristicos de cada legislacion de los Paises Miembros.
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INTRODUCCION

La soberania de un Estado le permite usar su Poder Tributario para captar las
rentas de los Residentes y No Residentes en pos de financiar el presupuesto publico,
por lo tanto las legislaciones de los diferentes paises buscan normar los alcances de las
actividades econdmicas de las personas naturales sobre todo ahora donde la
globalizacién ha permitido que nuevas formas de comercio aparezcan, nuevas figuras
como el Teletrabajo antes no conocida pero que hoy han permitido simplificar las
relaciones entre Estados, por lo tanto el exigir a través de la legislacion interna normar
el aparecimiento de un nuevo hecho generador solamente se puede aplicar si se
demuestra que no pueden haber situaciones distorsionadoras que configuren una

transgresion fiscal.

Por lo tanto el presente trabajo recopila aspectos importantes que destacados
autores e incluso destacados docentes de la Maestria en Planificacién Tributaria y
Fiscalidad Internacional hacen al respecto de la configuracién del Poder de los Estados
en su normatividad interna y por consiguiente a nivel supranacional su limitacién
frente al Derecho Internacional que prevalece sobre toda norma nacional y mds adn si
se trata como veremos mds delante de la Norma Comunitaria, ésta prevalece con mayor
razén y entonces resulta importante analizar estos aspectos frente al Principio de
Reserva de Ley que se establece en cada Estado, ya que el Derecho Comunitario podria

poner en peligro el mencionado principio segun el alcance de su normativa.

El primer Capitulo denominado La Jurisdiccion Tributaria en Ecuador, trata
precisamente de la revision de la Soberania de los Estados y como consecuencia la
aplicacion del Poder Tributario sobre las personas naturales y extranjeras, asi también
se advierte la revisién de los Principios Constitucionales que determinan el Régimen
Tributario del Ecuador y el andlisis de los sujetos pasivos de la obligacién tributaria
que me permitirdn abordar el aspecto tedrico referente a la Sujecion que realiza el
Estado sobre sus nacionales en forma obligatoria para efectos no solamente fiscales

sino civiles y legales.

El segundo Capitulo al que lo he denominado La Residencia en el dmbito

Tributario Ecuatoriano presenta un anélisis de la definicién de Residencia y Domicilio
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muy usados en forma indistinta en las diferentes legislaciones, adicionalmente
contiene las implicaciones civiles, politicas y juridicas de dichos conceptos como una
forma de entender en la Legislacion Ecuatoriana las diferentes presentaciones que se
establecen del Domicilio. Posteriormente este capitulo trata la Residencia en el dmbito

tributario realizando una breve descripcion de este concepto reformado en la ley.

En el tercer Capitulo, llamado Andlisis de los Regimenes Tributarios de la
Comunidad Andina de Naciones CAN de la Residencia Fiscal, presento un andlisis
econdmico de los principales indicadores como: Producto Interno Bruto, Balanza
Comercial, Remesas, Trafico Aéreo y Presion Fiscal de los Paises Miembros y
posteriormente una revision de la Decision 578 conocida como “Régimen para evitar
la Doble Tributacion y Prevenir la Evasion Fiscal” la que es norma Comunitaria que
rige las relaciones comerciales e impositivas de los paises miembros como son:
Colombia, Ecuador, Pertd y Bolivia. Esta Decision reemplazaria a la Decisién 40 que
nacié como un instrumento para prevenir la Doble Tributacién compuesta de dos
Anexos para normar las relaciones entre los Estados Miembros y también las
relaciones con los demas Estados, pero luego de entrar en vigencia casi con diez afios
de demora, su aplicacion fue reducida por la presion que ejercen los paises
exportadores de capitales que buscan negociar los términos comerciales en funcion del
modelo de residencia conocido como Modelo OCDE. Este capitulo contiene el andlisis
de los principales articulos de la Decision 578 referente a las personas naturales, as{
como dos casos que permiten ver la aplicacion de la renta bajo el Criterio de la Fuente
y contiene un andlisis comparativo de las legislaciones principales en materia de
residencia y domicilio, segin la norma de sus respectivos paises sobre el Impuesto a
la Renta, el Cédigo Civil y el Codigo Tributario para tener ciertas bases importantes

respecto al alcance de estos términos.

Finalmente, en el cuarto Capitulo presento las conclusiones y recomendaciones
a las que he llegado a través del proceso de investigacion y que pongo a consideracion
de la comunidad estudiantil como material de consulta sobre todo a quienes se
interesan por el tema de los Convenios de Doble Tributacién en especial a aquel que
nuestro pafs es parte y por el que he decidido realizar este estudio comparativo, la

Decisién 578 como norma suprema de la Comunidad Andina de Naciones CAN.

10



CAPITULO1
1. LA JURISDICCION TRIBUTARIA EN ECUADOR

1.1 La Potestad Tributaria desde el Derecho Constitucional

Resulta interesante empezar la investigaciéon comprendiendo el significado de
la palabra Poder como tal, este “proviene del latin posere que significa: facultad,

9]

habilidad, posibilidad o capacidad para realizar una accién™ y visto juridicamente

significa el otorgamiento de derechos hacia una persona.

Gramaticalmente al Poder se lo considera como el “dominio, el control, el
imperio, la facultad, el instrumento o la capacidad que tiene alguna persona o

Institucién para ordenar o imponer.”?

Es por eso que el poder ha sido objeto de innumerables luchas entre las clases
sociales por tenerlo, ademds porque al mismo le acompafia el dominio y el
sometimiento lo cual significa obediencia de los dominados incluso utilizando la

represion en el caso de ser necesario, asi la historia ha sido testiga.

El tipo de Estado en el que se pretende coexistir gira alrededor del poder a
manera de balanza, ya que si la misma otorga poder hacia la izquierda se concentrara
el mismo hacia el ser humano de acuerdo a la teoria, mientras que si el poder es
conducido al otro lado de la balanza, el capital primara respecto a los otros factores de
la produccién. Sin duda que muchos querrdn un equilibrio entre estos, mds sin embargo

creo que el equilibrio es corto porque el peso siempre va a cualquiera de las dos orillas.

Si revisamos un acontecimiento histérico muy importante nos permitird
entender la importancia del Poder. La Revolucién Francesa de junio de 1789 determiné
la abolicion del régimen mondrquico absolutista cuya caracteristica era la
concentracion de poder y riqueza donde el Rey Luis XVI lo ostentaba y era compartido
junto a la Iglesia que tenia el caracter de influyente que cambid tras la Declaratoria de

los Derechos del hombre y de los ciudadanos acabando con una etapa de despilfarro

! Definicién tomada de: http://concepto.de/poder/
2 Tomado de la Real Academia de la Lengua Espafiola: http://dle.rae.es/?id=TU2nLT0
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de recursos y acumulacién de poder en los nobles franceses mds sin embargo “la
Revolucion Francesa no tuvo por finalidad acabar con la monarquia, sino limitar el

poder del monarca®.” (Ecuador Tribunal Constitucional ; 2007, 268-269)

Por lo mencionado vemos que acumular poder genera corrupcion y desmedro
hacia los mds débiles que en el caso francés tuvo que someter a sus reyes para

conseguir quebrar la figura del poder en pocas manos.

De forma similar Osvaldo Soler menciona que “El derecho impone sus reglas
v a ellas deben obedecer tanto los particulares como el Estado.” (SOLER 2003, 25)
Sin duda que el Derecho establece o bien el equilibrio o el desbalance del poder en las
leyes que se aprueban para la convivencia social, por lo que es importante considerar
segin Juan Carlos Mogrovejo* que la soberania es la que legitima el poder y este
dltimo puede ser concebido para el caso fiscal como poder tributario o potestad

tributaria en este ambito, la similitud se la considera valedera.

De acuerdo a la opinién de Mogrovejo el Estado “tiene la capacidad juridica
para imponer’ tributos,” (MOGROVEJO JARAMILLO 2006) y obliga al pago del

mismo sin ninguna clase de autorizacion o consentimiento de la ciudadania.

Debido al avance de las relaciones comerciales de los Estados, su economia
requiere de ingentes recursos para sostenerla, por lo tanto necesita de una fuente que
le provea sostenidamente de los mismos como son los Tributos. El uso de los recursos
varias veces cuestionado pone en duda si es necesario o no mds tributos, el fin como
lo menciona Davila seria el bien comin pero en la prictica no se cumple sino que se

evidencian en varios paises juicios por corrupcion y peculado.

3 El poder soberano lo ejerce el Monarca, y de acuerdo a su voluntad se establecfan los derechos de los
ciudadanos, el primero concentraba todo el poder y utilizaba a la ley como su instrumento y podia
modificarla o derogarla si querfa pero era necesaria para este. (Ecuador Tribunal Constitucional ; 2007)
4 Juan Carlos Mogrovejo Jaramillo, “Andlisis de la constitucionalidad del poder tributario municipal
contemplado en la actual Ley Organica de Régimen Municipal” (tesis de maestria, Universidad Andina
Simén Bolivar, Sede Ecuador, 2006), 11.

3 Varios son los sinénimos de imponer como los siguientes: obligar, implantar, aplicar, castigar,
intimidar, amedrentar, gravar, cargar, consignar, dominar, imperar, prevalecer, cargar, coaccionar,
infligir, obligar, someter.
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Para Davila: “resulta necesario realizar un andlisis de la forma en que se viene
ejerciendo la Potestad Tributaria en nuestro pais, ya que muchas veces, por la urgencia
econdmica, y la necesidad de cubrir vacios en el presupuesto del Estado, nuestro
legislador se deja guiar por el afdn de lograr mayores ingresos al Tesoro Publico,
ejerciendo la Potestad Tributaria deliberadamente, preocupandose mas por cudnto se
recauda, antes que observar como se recauda, pasando muchas veces por encima de
los principios constitucionales que deben delimitar y condicionar dicho ejercicio.”
(DAVILA CHAVEZ 2007, 234) Por ejemplo en nuestro pais el Impuesto a la Salida
de Divisas ISD pasé a ser de regulador a recaudador siendo el tercero que contribuye

a los Ingresos Tributarios y desnaturalizando su originalidad. (Ver anexo 1)

De lo mencionado anteriormente, podemos resumir que el poder tributario
otorga al Estado la capacidad de crear tributos, su gestién y recaudacion tienen su
origen y legitimacién en la ley suprema que es la Constitucién y por los principios
constitucionales se regula, esto con la finalidad de obtener recursos econémicos donde

“el cardcter o finalidad fiscal o extra fiscal queda en segundo plano.”®

1.1.1 La Constitucion como Fuente de Poder Absoluto

Mogrovejo analiza la vinculacién del poder con la ley e indica que “el poder o
potestad tributaria debe estar legitimada y reconocida mediante fuente primaria que

es la Constitucion.” (MOGROVEJO JARAMILLO 2006, 14-15).

Esto es importante y hay que considerar que quien otorga el poder es el pueblo
en las urnas y la Constitucion es la materializacién de esa voluntad, considerando as{
el valor de esto como “una norma juridica fundamental, proveniente de la intencién
popular, a través del poder constituyente. Es una de las primeras expresiones juridicas
normativas que busca vincular al Estado con los ciudadanos, para regular el poder del
mismo. La Constitucién es considerada como la primera fuente de Derecho.”

(Academia de la Magistratura Republica del Pert 2009)

6 Gustavo Guerra, profesor de la Maestria de Planificacién Tributaria y Fiscalidad Internacional de la
Universidad Andina Simén Bolivar, tomado en mis apuntes de la materia de Modelo de Convenios para
evitar la doble imposicion.
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En la Carta Magna se establecen los deberes y derechos de las personas y por
lo tanto de la que se derivardn las demds normas encuadrandose para que gocen de
legitimidad como lo considera Gil Barragdn Romero, “el principio de supremacia de
la Constitucion es la mas eficiente garantia de la libertad y la dignidad de un individuo,
al imponer a los poderes constituidos la obligacion de encuadrar sus actos en las reglas

que prescribe la ley fundamental.” (BARRAGAN ROMERO 2003)

1.1.2 La Soberania

En clases recuerdo que el Dr. César Montaiio hablaba que en la soberania habia
una regla basica, “los estados son independientes”, donde hay unos estados mads
poderosos que otros y por ende con mayor soberania otorgada desde el pueblo. Asi
mismo recalcaba que el Estado podia organizarse, decidir y regular libremente en
funcion del poder para ejercer su soberania, que se refleja en dictar y aplicar la ley

impuesta incluso a la fuerza en el territorio o jurisdiccién’ a su voluntad.

El poder del Estado se relaciona a la soberania dentro de su territorio® o
jurisdiccién como supremo y exclusivo. “El Estado, como organizacién territorial
soberana, es creador supremo de las normas y tiene el monopolio del poder de coaccién

fisica legitima, la tdltima ratio de todo poder.” (MONTANO GALARZA 2006, 60-61).

Lo que significa su influencia en las normas internas pero deja sentado que tiene
libertad para decidir a nivel internacional lo cual en mi criterio si presenta un problema
y es el poder propio de un estado mas grande y poderoso que otro donde la imposicion
jugard un papel superior asi lo determina Heller al decir “que el Estado es una unidad
territorial decisoria universal y efectiva, tanto en su interior como hacia el exterior”

(MONTANO GALARZA 2006, 63).

7 Al hablar de jurisdiccién, el Dr. César Montafio menciona en su obra Manual de Derecho Tributario
Internacional: “la jurisdiccion es un aspecto o atributo de la soberania, coexistente, que consiste en el
ejercicio del poder soberano estatal por medio de sus érganos de gobierno (Legislativo, Ejecutivo,
Judicial), que se destaca por ser excluyente de la potestad de otros estados.” Pags. 59-60

8 El territorio representa para el Estado un elemento esencial sin el cual no se puede hablar de Estado,
para mayores detalles consultar la obra:

MONTANO GALARZA, César. Manual de Derecho Tributario Internacional. Quito: Corporacién
Editora Nacional, 2006
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De acuerdo a la revisién de estos conceptos podemos ver la autoridad que
manifiesta el Estado a nivel interno y a nivel externo se limita su posicién donde
comienza el de otro Estado. La soberania y poder lo ostenta el Estado por medio del

gobierno mediante la votacién popular en las urnas®.

Julio César Trujillo en una nueva cita de Montaiio indica dos significados que
le da a la palabra soberania:
a) Es la fuente primigenia del poder (cuya génesis estd en el pueblo)
b) Cualidad del Estado que significa que no estd sujeto a ninguna autoridad

superior, lo que equivale a “independencia”!?

Esto corrobora lo citado en los parrafos precedentes, pero como veremos mas
adelante se puede someter a un Estado cuando forma parte de una Organizacion
Internacional del cual otros también son parte y la decisiéon comin prevalece aun

cuando no le sea conveniente al primer Estado soberano e independiente.

A nivel interno el Estado somete a sus nacionales a sus 6rdenes y su dominio
por el poder que ostenta y sobre ello Trujillo ademés menciona que “puede usar la
coaccidén sobre quienes estan sometidos a su poder, lo cual es sinénimo de

supremacia.'"” (MONTANO GALARZA 2006, 65).

1.1.3 Los Limites al Poder del Estado

Los limites del poder deben ser claros y precisos y establecerse en norma
primaria esto es que se consagren a través de los principios de la propia Carta Magna
determindndose asi un limite juridico obligatorio para el Estado frente a los ciudadanos
para evitar abusos desmesurados por parte del primero y esto debe ser parte del

Principio de Reserva de Ley.

° El poder originario se encuentra en la Asamblea (parlamento) que puede ser compartido por los
gobiernos auténomos y los municipios que son herederos del poder derivado.

19 Independencia “es la denominacién genérica que se aplica en la terminologia juridica referente a la
teoria sobre los elementos constitutivos del Estado, para definir una de las condiciones esenciales que
debe reunir el elemento gobierno o poder”. Definicién extraida del siguiente enlace web:
http://www.derechoecuador.com/servicio-al-usuario/diccionario-juridico/diccionario-juridico--de-?1=I
' En un sistema juridico, la supremacia constitucional significa que “la Constitucién es la norma que
denominamos fundamental, que estd en la ctispide o por encima de las demds normas juridicas.”

Esta definicién puede consultarse en: http://www.diccionariojuridico.mx/?pag=vertermino&id=1496
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Para Juan Martin Queralt'? los posibles limites al poder del Estado son:

a) Las directamente derivadas del texto constitucional y que se refieren a la
materia tributaria.

b) Aquellas basadas en los principios generales que rigen la aplicacion del
ordenamiento interno, tanto en el tiempo como en el espacio.

c¢) Las que son derivadas de la pertenencia del Estado a la comunidad

internacional, hablamos entonces de los tratados internacionales

Al decir de José Vicente Troya, la potestad tributaria produce una situacion de
subordinacion de los administrados frente al Estado, a nivel nacional e internacional
se deben establecer limites al poder, asi nace a nivel internacional la potestad de cada
estado para evitar excesos. Troya destacado autor de varios libros al respecto, deja

sentada la necesidad de establecer limitantes al uso del poder estatal.

La potestad tributaria doctrinariamente es ilimitada. A pesar de ello existen
Iimites politicos y juridicos a su ejercicio. Los primeros se dan por la existencia de los
estados que ejercitan sus potestades y los juridicos atienden a normas del propio

sistema juridico. (TROYA JARAMILLO y SIMONE LASSO 2014, 125)

Adicionalmente, Osvaldo Soler menciona que “la potestad en materia tributaria
no implica el quebrantamiento del derecho, debiendo ejercitarse con adecuacién a
ciertos limites a fin de no caer en la arbitrariedad.” (SOLER 2003, 65) Muy cierto lo
que Soler indica porque lo opuesto al Derecho se considera arbitrariedad, donde la
violacién a la norma constitucional es lo caracteristico en un Estado concentrador de
poder sin limitacién a su actuacién y menos aun sin control sobre el uso de los recursos

recaudados con los tributos cldsicos o mediante el aparecimiento de uno nuevo.

Para corregir el problema de un exceso de poder, se establecen limites al Poder
del Estado, “como formula de garantia de los derechos de las personas.” (Ecuador
Tribunal Constitucional ; 2007, 269) El Tribunal Constitucional es el encargado del

Control Constitucional de las leyes, normas y reglamentos que atenten contra la Carta

12 MONTANO GALARZA, César. Manual de Derecho Tributario Internacional. Quito: Corporacién
Editora Nacional, 2006
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Magna y declararlos inconstitucionales ahi se ventilan las acciones en derecho que

puedan garantizar la debida aplicacién de la normativa ecuatoriana.

1.1.4 Los Tratados Internacionales: ;una forma de compartir la potestad
tributaria?

El ejercicio de la potestad tributaria en el 4mbito internacional sigue teniendo
como fundamento la voluntad de los estados (TROYA JARAMILLO y SIMONE
LASSO 2014, 96), aunque es un tema atin en discusioén ya que como menciona José
Vicente Troya en su libro Manual de Derecho Tributario, los Tratados Internacionales
son fuente normativa del derecho tributario y para ser validos se necesita de la
aprobacion de la Asamblea Nacional y del Control de Constitucionalidad del Tribunal

Constitucional.

La aplicacién de los Convenios y Acuerdos Internacionales, no significa la
renuncia a la potestad, ejemplo vélido de ello es la Comunidad Andina de Naciones
que se encuentra envestida de potestad tributaria e integrada por Bolivia, Colombia,
Ecuador y Perd y ha expedido normas como la Decisién 40 y la Decisién 578.13 Lo
mencionado determina el nacimiento del Derecho Comunitario'# por sobre la norma
nacional como lo menciona Gabriel Casado Ollero en la obra de Troya en tres aspectos
importantes: la potestad de establecer tributos propios, los limites' de los tratados y

como incidir en el ordenamiento tributario de los Estados miembros.

El poder tributario'® del Estado puede ser ejercido en los niveles nacional y

subnacional pero a nivel internacional o supranacional, debe compartirlo frente a las

13 Resumen preparado de los comentarios del Dr. Troya del Manual de Derecho Tributario pag. 96-97
14 “E] Derecho Comunitario constituye un nuevo ordenamiento juridico que se diferencia del Derecho
Internacional en dos puntos importantes: En primer lugar, el Derecho Internacional cldsico es un
derecho de cooperacién, mientras que el ordenamiento comunitario es un derecho de integracion.
Ademas, el Derecho Internacional es basicamente un derecho de caracter convencional, mientras que el
Derecho Comunitario, aunque tiene su origen en los Tratados fundacionales, es desarrollado a través de
la actividad normativa de sus instituciones que ejercen una verdadera potestad legislativa que da lugar
al Derecho Comunitario derivado.” Tomado de http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/derecho-
comunitario/derecho-comunitario.htm

15 Para César Montafio, la suscripcién de tratados internacionales en materia tributaria para dar
nacimiento a un proceso de integracion, produce una auto-limitacién de la soberania.

16 Para Giuliani Fonrouge, el poder tributario es la facultad o posibilidad juridica del Estado, de exigir
contribuciones con respecto a personas o bienes que se hallan en su jurisdiccién, para mayores detalles
referirse a la obra Derecho Financiero Vol. I 5ta. Edicién de 1993, pdginas 295-296.
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otras naciones, asi se evidencia en La Comunidad Andina de Naciones CAN que tiene
potestad tributaria y expide normas de Derecho Comunitario que prevalecen sobre el
Derecho Nacional y cuyo objetivo es impulsar la integracion politica, cultural y

econdmica de la regién andina.

Al igual que Vicente Troya, Montafio!” rescata los atributos del poder tributario
que encierran la misma cuando menciona que es “abstracto, permanente e
irrenunciable y en principio indelegable y legal.”!8 Para Troya el elemento adicional
abstracto es porque permite la imposicion de los tributos a los contribuyentes como
manifestacion de poder. Si adicionamos a este andlisis el aporte de Sonia Davila
enriquecemos el estudio de la Potestad Tributaria, para ella un elemento primordial y

principal es el cardcter originario que le da la soberania.

1.1.5 Analisis de la Potestad Tributaria del Ecuador

“La ley es una declaracion de la voluntad soberana que manifestada en la forma
prescrita por la Constitucién, manda, prohibe o permite.” (CONGRESO NACIONAL
DEL ECUADOR 2005)

La Constitucion es la que contiene el fundamento organizacional del Estado, en
su articulo 1 se establece la soberania del mismo y su autoridad: “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia social, democrdtico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.

Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.
La soberania radica en el pueblo'®, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad,
y se ejerce a través de los organos del poder piiblico y de las formas de participacion

directa previstas en la Constitucion.” (Asamblea Nacional del Ecuador 2008)

Al respecto Torres del Moral complementa este andlisis al indicar: que “la

Constitucion es la norma fundamental o superior de un ordenamiento juridico, por lo

17 MONTANO GALARZA, César. Manual de Derecho Tributario Internacional. Quito: Corporacién
Editora Nacional, 2006 Pag. 77

18 Esta posicion es compartida también por Rodolfo Spisso acerca de los elementos del poder tributario.
19 La Constitucién del Ecuador del afio 2008 establece en el Titulo IV Participacién y Organizacién del
Poder la participacién en el poder asi como las cinco Funciones que el Estado ejerce en el Territorio y
que ostentan poder sobre los ciudadanos.

18



que las leyes ordinarias, subordinadas a ella jerdrquicamente, deben ajustarse a sus
prescripciones. Esta supremacia significa que la ley ordinaria debe ser conforme al
texto constitucional, de forma que una ley contraria a la Constitucién no debe
aplicarse, y que debe existir un organismo que permita determinar la
constitucionalidad de las leyes y declarar la nulidad o la no aplicacién de las que

vulneran la Constitucién”. (TORRES DEL MORAL 1998).

El Cdédigo Civil Ecuatoriano en su articulo 3 indica: “solo al legislador toca
explicar o interpretar la ley de un modo generalmente obligatorio.”?® Es asi que el
Estado a través de su Funcién Legislativa se enviste de poder y “regula la potestad
tributaria o poder tributario, la cual es una de las manifestaciones del imperium o

soberania de los estados.” (TROYA JARAMILLO y SIMONE LASSO 2014, 93)

Entonces la Constitucién concede tal potestad en su articulo 120 numeral 7 en
los siguientes términos: “Crear, modificar o suprimir tributos mediante ley, sin
menoscabo de las atribuciones conferidas a los gobiernos auténomos descentralizados.

La iniciativa para el tema de los Impuestos le corresponde al Ejecutivo.”?!

De manera similar el articulo 264 numeral 5 asigna potestad derivada a los
Gobiernos Municipales para “crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas

y contribuciones especiales de mejoras™.??

El articulo 305 menciona: “La creacién de aranceles y fijacién de sus niveles

9923

son competencia exclusiva de la Funcién Ejecutiva”® otorgando cierto poder al

Presidente de la Repiiblica para controlar y regular la politica comercial.

No podemos dejar de citar al articulo 424 de la Constitucion que nos menciona:
“La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del

ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder puiblico deberdn mantener

20 Tomado de: http://www.logrono.gob.ec/wp-content/uploads/2016/06/codigo_civil.pdf

2! Tomado de: http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/06/constitucion_2008.pdf
22 Ibid., p. 68.

B 1Ibid., p. 77-78.
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conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerdn de
eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
el Estado que reconozcan derechos mds favorables a los contenidos en la
Constitucion, prevalecerdn sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder

ptblico.” (Asamblea Nacional del Ecuador 2008)

La jerarquia de las normas donde la Constitucion es la cabeza normativa se
establece en el articulo 425 con ayuda de la pirimide de Kelsen?* donde la obediencia

es una obligacién y el respeto a la norma una condicién innegable. (Ver grifico 1)

Grafico 1
Jerarquia de las Normas en la Legislacion Ecuatoriana

La Constitucion

Los Tratados y Convenios Internacionzles
Leyes Organicas
"v_ Leyes Ordinarias

Mormas Regionales

Ordenanzas Distritsles

Decretos y Reglamentos

Ordenanzas

Los demas actos y decisiones de los poderes publicos

Fuente: Constitucion del Ecuador, 2008
Elaborado por: El autor

La distribucion territorial de la Potestad Tributaria®® se clarifica al crearse el
Cédigo Orgénico de Division Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD?®
con vigencia a partir del 19 de octubre de 2010 donde se hace un reconocimiento de
potestades tributarias por medio de la division territorial donde identifica la
competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados?’ 0 GAD’S y los clasifica

de acuerdo al cuadro 1:

24 http://www.alfonsozambrano.com/nueva_doctrina/23102011/ndp-teoria_piramide_kelsen.pdf

25 Sonia D4vila menciona que el poder de imperio puede coexistir con gobiernos regionales y locales y
por ende con poder en sus respectivos territorios.

26 Mogrovejo sostiene que la potestad tributaria normativa estd en relacién directa con la organizacién
territorial del Estado y reconoce cuotas de poder tributario a los Consejos Provinciales y Municipios.
27 El Cédigo Organico de Organizacién Territorial COOTAD, menciona en el Art. 28 los Gobiernos
Auténomos que componen cada circunscripcion territorial.

20



Cuadro 1
Poder Derivado a las Administraciones Seccionales y de Excepcion

- 5 - ici Puede
Gobierno Autdnomo Descentralizado:  COOTAD [ Art. Corresponde a: SEs C-blras que
que preste: ejecute: Exonerar:
Contribuciones
Regiones Art. 34 Consejo Regional Tasas |Especizles Mejora
Contribuciones
Provincias Art 47 Conzejo Provincial Tasas |Ezpeciales Mejora
Contribuciones 5
Cantones o Distritos Metropolitanos Art. 55, Art. 57 |Gobiernoc Municipal | Tasas  |Especiales Mejora
Parroquias Rurales B B
Régimen Especial
Distritos Metropolitonos Autonomos Conzejo Tasas Contribuciones s
Descentralizados Art. B7 Metropolitano Ezpeciales Mejora
(Otras Instituciones
. . - Contribuciones
Instituciones de Derecho Publico * Art. 287 Tasas Especiales Mejora

Fuente: Codigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD
* Constitucién 2008, Ecuador

Elaborado por: El autor

Los recursos que los gobiernos seccionales consiguen para financiar su
presupuesto son en gran medida por los servicios que presta como el alcantarillado por
ejemplo y la obra publica que ejecutan imponiendo las contribuciones especiales de

mejora como el caso del adoquinamiento de una via publica.

El articulo 287 de la Constitucién menciona: “Solamente las instituciones de
derecho publico podran financiarse con tasas y contribuciones especiales establecidas
por ley.”?® Es decir las Administraciones Tributarias de Excepcion® que gozan de
potestad tributaria podrdn crear tasas como contrapartida a sus servicios prestados,
como la Superintendencia de Bancos, Direccion de Aviacién Civil DAC, Universidad
de Guayaquil; entre otros, que carecen de competencia territorial y su poder es de tipo

material.

28 Tomado de: http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/06/constitucion_2008.pdf
2 Resulta importante revisar el Cédigo Tributario en sus articulos 64, 65 y 66 que menciona los 6rganos
de la Administracién Tributaria:
» Administracion Tributaria Central: referente al ambito nacional (corresponde al Presidente
de la Republica)
» Administracion Tributaria Seccional: referente al ambito provincial y municipal (corresponde
a los Prefectos o Alcaldes)
» Administracion Tributaria de Excepcion: Son entidades que no se dedican al drea tributaria
pero que por mandato legal se le concede gestidn tributaria y por ende de recaudacién propia.
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Esta potestad tributaria derivada ha permitido que las Instituciones del Estado
puedan recaudar recursos para su funcionamiento al margen de los recibidos a través

del Presupuesto General del Estado afio tras afio.

1.2 Principios Constitucionales que regulan el Régimen Tributario
De acuerdo al Art. 300 de la Constitucion: “El régimen tributario se regird por
los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizardn los

impuestos directos y progresivos.”? Entre ellos tenemos a los siguientes:

1.2.1 Principio de Generalidad.

El articulo 83 numeral 15 de la Constitucién del Ecuador menciona como
deberes y responsabilidades de los ecuatorianos “cooperar con el Estado y la
comunidad en la seguridad social y pagar los tributos establecidos por la ley.”
(Asamblea Nacional del Ecuador 2008) Estda muy relacionado al principio de igualdad

donde todos debemos contribuir y no sufrir ninguna clase de discriminacion.

1.2.2 Principio de Progresividad

Estd ligado a la capacidad contributiva donde el que mds posee debe contribuir
en mayor proporcion en solidaridad con quien menos posee y conforme aumente la
capacidad econdmica deberd aumentar la contribucién de la persona. Por su parte, para
Catalina Garcia Vizcaino los impuestos progresivos son aquellos “establecidos con
una alicuota que crece segin aumenta la base imponible o que se eleva por otras

circunstancias, segtin categorias.” (GARCIA VIZCAINO 1999)

1.2.3 Principio de Eficiencia

Estd direccionada a la gestion misma de toda administracion tributaria y la

eficiencia, “es decir que obtengan los mejores resultados, con la utilizaciéon de menor

9931

cantidad de recursos””' y comprende dos aspectos importantes:

30 Tomado de: http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf
31 Tomado de: https://vicenteanaluisa.wordpress.com/2011/03/29/principios-del-derecho-tributario/
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a) Obtener recursos ampliando el niimero de personas que puedan contribuir
b) La eficiencia de la Administracion Tributaria cuando recaude las rentas utilizando

menos recursos para ello.

1.2.4 Principio de Simplicidad Administrativa

Se refiere a establecer herramientas para que la administracion tributaria en
forma simple obtenga los suficientes recursos para evitar situaciones complejas a los
contribuyentes al momento de declarar y pagar sus impuestos, facilitar en pocas

palabras las herramientas tributarias a los contribuyentes, hacerlas amigables a todos.

1.2.5 Principio de Irretroactividad

Vinculado con el principio de legalidad, en nuestro Codigo Civil en el articulo
6 se establece: “La ley entrard en vigencia a partir de su promulgacion en el Registro
Oficial y por ende serd obligatoria y se entenderd conocida de todos desde entonces.
Podrd sin embargo, en la misma ley, designarse un plazo especial para su vigencia a

partir de su promulgacion.” (Asamblea Nacional del Ecuador 2005)

De este mismo cuerpo legal, el articulo 7 claramente menciona lo siguiente:
“La ley no dispone sino para lo venidero: no tiene efecto retroactivo.” (Asamblea
Nacional del Ecuador 2005) Entonces la irretroactividad es la prohibicién legalmente

establecida de expedir leyes que produzcan efectos anteriores y regirdn para el futuro.

1.2.6 Principio de Equidad

Villegas sostiene que el principio de equidad ““se opone a la arbitrariedad y que
se entiende cumplido cuando la imposicion es justa y razonable.” (VILLEGAS, Curso
de finanzas, derecho financiero y tributario 1984) Entonces es un concepto relacionado
con la justicia y la distribucion equitativa de la carga tributaria como sefiala Catalina
Garcia Vizcaino “la carga impositiva debe ser distribuida equitativamente en toda la

poblacién, y no que arbitrariamente se grave a unos pocos.”
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1.2.7 Principio de Suficiencia Recaudatoria

Considero que el Estado en general al momento de elaborar su presupuesto
anual debe considerar la politica fiscal en forma eficiente para cubrir posibles déficits
como Enrico de Mita indica “la recaudacién debe ser regular y constante porque debe

garantizar un flujo periddico de ingresos” (DE MITA 2001)

1.3 Los Sujetos de la Potestad de Imposicion

La obligacion es la relacion juridica en virtud de la cual el deudor tiene el
deber frente al acreedor de cumplir una prestacion, correspondiéndole al acreedor la

legitima pretension a dicha prestacion. (SOLER 2003, 74)

1.3.1 El Sujeto Activo del Tributo

El poder de Imperio es del Estado, conforme el articulo 23 del Cédigo
Tributario: “Es el ente piiblico acreedor del tributo”, y por ende puede imponer los
tributos conforme necesite financiar su presupuesto”.>

Al ser el ente acreedor del tributo por su poder de imperio puede ejercitar la
pretension de cobro.

v" La Institucién a cargo de la administracién y recaudacion de los tributos es el

Servicio de Rentas Internas SRI que representa al Estado

v Los Gobiernos Auténomos Descentralizados

v Entidades de Excepcién

Sin embargo hay que considerar un punto importante que sostiene Eusebio
Gonzilez al referirse a la Administracién Tributaria y su percepcion actual al indicar
que hay “claros signos de prepotencia, tales como la proliferacion de controles, la
exigencia de deberes impropios del contribuyente (autoliquidaciones, ingresos a
cuenta, retenciones) o un constante legislar administrativo, que pone en peligro la
reserva de ley.” (GONZALEZ 1998, 250) Aunque en mi opinion los controles y mas
requerimientos mds bien permiten perfeccionar profesiones como la Contaduria y la

Tributacion y por ende mds y mejores oportunidades laborales para las personas.

32 Tomado de: http://www.sri.gob.ec/BibliotecaPortlet/descargar/fc31371d-f15-46b0-a62e-
21207ae1e551/160429+CO%BFDIGO+TRIBUTARIO.pdf
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1.3.2 El Sujeto Pasivo del Tributo

Es aquel que de acuerdo al presupuesto de ley, va a pagar la obligacién
tributaria al Estado y para esto los clasifica en contribuyentes y responsables; de
acuerdo al articulo 24 del Cédigo Tributario, “se considerardn también sujetos
pasivos, las herencias yacentes, las comunidades de bienes y las demds entidades que,
carentes de personalidad juridica, constituyan una unidad econdémica o un patrimonio

independiente de los de sus miembros.”*’

La definicion de contribuyente se encuentra en el articulo 25 del Cddigo
Tributario: “Contribuyente es la persona natural o juridica a quien la ley impone la
prestacion tributaria por la verificacion del hecho generador. Nunca perderd su
condicion de contribuyente quien, segin la ley, deba soportar la carga tributaria,

aunque realice su traslacion a otras personas.”*

El responsable del tributo, “es un sujeto que viene obligado legalmente, junto
al sujeto pasivo o contribuyente, a pagar la deuda tributaria” (ALVARADO
ESQUIVEL 2005, 208). En el articulo 26 del Cddigo Tributario se encuentra su
definicién: “Responsable es la persona que sin tener el cardcter de contribuyente

debe, por disposicién expresa de la ley, cumplir las obligaciones atribuidas a éste.”>

1.4 La sujecion fiscal

La Teoria de la Relacion de Sujecion indica que “la relacion juridico-tributaria
se justifica por el simple hecho de la existencia de stibditos dentro de un Estado. La
potestad de exigir el pago de prestaciones econdmicas para cubrir el gasto ptiblico nace
del mero sometimiento a la soberania de quienes representan el poder publico.”

(ARRIOJA VIZCAINO 2003)

El fundamento juridico para tributar es puro y simplemente de una relacién de

sujecion entre el Estado y los individuos, incluso sobre los extranjeros y residentes o

33 Ibid., p. 5.
3 Ibid., p. 5.
3 Ibid., p. 5.
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no en el estado. En nuestra Constitucién, menciona la participacion ciudadana® en
todos los &mbitos del sector publico, lo cual conlleva a la contribucién econdmica para
el sostenimiento de los diferentes gastos publicos que el gobierno debe realizar y esto

involucra a nacionales y extranjeros que formen parte del presupuesto generador.

“En el dmbito de la fiscalidad, la sujecion a un tributo es el resultado de la
realizacion de un presupuesto fdctico en el dmbito definido por la ley; por tanto, la no

sujecion es la situacion contraria, la ausencia de realizacion del hecho imponible.”’

Lo mencionado anteriormente da soporte para establecer la importancia que las
normas cobijen al Estado sobre el contribuyente al momento de establecer un tributo
y lo relacionen con un presupuesto efectivo de tal manera que permita la debida
recaudacion para los fines que este establezca priorizando los egresos en forma
adecuada, considerando como decia hace mds de dos siglos David Ricardo®® sobre la
importancia que tienen los impuestos para cubrir esos gastos y adicionaba diciendo en
esos tiempos, que los més afectados deberian ser aquellos que son los propietarios de
la tierra, estableciéndose el Impuesto sobre la Renta que recaeria sobre el productor
como propietario en una forma de distribuir mejor la riqueza y quedando en cierta
manera liberado el consumidor y contribuyendo en funcién de la proporcién con que

sus ingresos le permitirian al Estado.

36 En la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana considera la participacion ciudadana en el articulo 2:
“Son sujetos de derechos de participacién ciudadana todas las personas en el territorio ecuatoriano, las
ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afro ecuatoriano y montubio, y demds formas de organizacidn licita,
que puedan promover libremente las personas en el Ecuador o las ecuatorianas o ecuatorianos en el
exterior.” Se puede consultar en: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_ecu_org6.pdf
3Thttp://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx ?params=H4sSIAAAAAAAEAMIMS
bF1jTAAASMTC2NztbLUouLM_DxbIlwMDSONDQ7BAZIqIS35ySGVBgmlaYk5xKgCqecADNQ
AAAA==WKE

38 David Ricardo economista inglés de corriente clésica escribi6 en su obra “Principios de Economia
Politica y Tributacién” en 1817 ciertos antecedentes importantes de la economia relacionada a la
distribucidn de la riqueza a través de la tributacion.
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CAPITULO 11
2. LA RESIDENCIA EN EL AMBITO TRIBUTARIO ECUATORIANO

2.1 Naturaleza del concepto de Residencia y su vinculacién al domicilio

Dos conceptos que aparentemente son sinénimos: residencia y domicilio,
usados por la mayoria para determinar el lugar o espacio fisico que ocupa una persona

pero existen ciertas diferencias.

Desde la antigiiedad las personas al dejar su condicién de némadas, decidieron
establecerse en determinados lugares con sus familias y nace el origen etimoldgico del
domicilio como el nexo juridico que determinard sus relaciones en un lugar. Es en
Roma donde quiero referir este primer andlisis, cuando se decide diferenciar a los
romanos y no romanos, es decir el surgimiento del término ‘“extranjero” en la
Constituciéon Antoniniana (Emperador Antonio Caracalla afio 212 DC) donde se
concedia en ella la ciudadania (cives) a sus habitantes otorgandoles el status y la
distincién de romanos diferencidndoles de aquellos que no la pudieron conseguir. En

el cuadro 2 podemos ver las diferentes formas originarias del extranjero o no residente.

Cuadro 2
El domiciliado y el extranjero en el contexto histérico

Mo adopta la ciudadaniaromana

= Peregrinos

Extranjero aceptado en Roma

= Incola

Daomicilium, encontrarseen una
ciudad diferente, en otro lugar

= Externus

Estar de visita, no hay relacion
con el Estado

Hostis

Extranjerc sinrelacicén juridica

Fuente: http://anatomiadelahistoria.com/2014/02/ser-extranjero-en-la-antigua-roma/

Elaborado por: el autor
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Mas adelante este concepto fue tomando forma al ser la persona parte de un
territorio determinando se vio obligado a contribuir con el sostenimiento econémico
del Estado, asi es el caso ecuatoriano a raiz de la Independencia de 1830 que requeria
de una norma de convivencia social a su interior y el 1 de Enero de 1861 Ecuador
adopta el Codigo Civil Chileno que en inicio lo creé Andrés Bello. Desde entonces ha
tenido algunas codificaciones en funcién de las necesidades de la sociedad, la dltima
es del afio 2015. En el primer caso, los primeros recursos obtenidos eran en pesos y la
génesis del Impuesto a la Renta fue la “contribucién de indigenas” tomando forma en
enero de 1928 a través la Ley de Impuesto a la Renta en el gobierno del Presidente

Isidro Ayora.

El concepto abordado en nuestro pais hace referencia al Domicilio tanto a nivel
Tributario como a nivel Civil y por ende serd importante revisar el contenido que he
preparado para una mejor comprension de estos conceptos, sin lugar a dudas en esta
parte de mi investigacién voy a versar mi andlisis inicial al texto que Alfredo Jaramillo
(Jaramillo 1991) muy acertadamente preparé para comprender el tema de la residencia

y del domicilio en un primer andlisis en el cuadro 3.

Cuadro 3
Diferencia entre Residencia y Domicilio

Domicilio Residencia

Proviene: 2 voces latinas Proviene: voz latina
"domus" y "colo" "residente”

"domun" y "colere" "entis" o "residere"
Significado: Significado:

Sentarse, establecerse, fijarse

Habitar en una casa
Morada o lugar en que una

persona habita de ordinario
Fuente: Domicilio y Residencia de Alfredo Jaramillo, 1991.

Elaborado por: el autor

Estas definiciones eran utilizadas en el pasado en forma similar, pero por
efectos de la apertura de los mercados y por ende la evolucién de la movilidad de las
personas fisicas estos conceptos presentan diferencias sobre todo en la identificacion

del lugar donde se generan las rentas en unos casos.
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Al consultar otra definicién en la obra de Jaramillo acudimos a Rofrano que

sostiene que “el vocablo domicilio proviene del latin domicilium, de domus, casa”

(Jaramillo 1991) .

La Real Academia Espaiiola al respecto sostiene que el domicilio “es la morada
fija y permanente”, también lo considera como “la casa en que alguien habita o se
hospeda,” mientras que a la residencia la define como “casa en que se vive” o
también como ‘“‘casa donde conviven y residen, sujetdndose a determinada

reglamentacion, personas afines por la ocupacion, el sexo, el estado, la edad, etc.”*°

Por lo tanto son definiciones complementarias a las que Jaramillo sefial6, pero
siguiendo el andlisis no hay que olvidar que este término también genera distorsiones
y elusiéon fiscal cuando existe transferencia de residencia que deviene en la
desvinculacion de la persona natural de un territorio por acudir a otro que quizd sea de

mejores condiciones econdmicas y por ende tributarias para sus inversiones.

Inicialmente podemos considerar a la residencia como “el lugar que el sujeto
pasivo elige para tributar si le alcanza el hecho imponible, y debe tributar por todas
sus rentas salvo el caso que fuera no residente, entonces debe tributar por lo que
obtenga en el pais.” (GONZALEZ GARCIA, Los sujetos pasivos sin personalidad: la
capacidad de obrar 2005, 233) Esto ya me permite dar una primera aproximacion al

criterio de la obtencidn de la renta en el pais fuente y la tributacién de no residentes.

2.2 Implicaciones civiles, politicas, juridicas y tributarias de la Residencia

2.2.1 Implicaciones Civiles de la Residencia y Domicilio

El Libro I del Cédigo Civil menciona el tema central que es “De las Personas

en cuanto a su nacionalidad y domicilio™*!

y destaca la Division de las Personas y
como menciona Jaramillo conlleva una serie de deberes y responsabilidades acotando

también que “el Derecho protege al ser humano quien ocupa un espacio que debe

39 Se puede revisar dichos conceptos en el siguiente link: http://dle.rae.es/?id=E6cyAL3
40 Se puede revisar dichos conceptos en el siguiente link: http:/dle.rae.es/?id=W9hpKPy
4! Tomado de: http://www.logrono.gob.ec/wp-content/uploads/2016/06/codigo_civil.pdf
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determinarse conforme a la ley, esto es la presencia y la permanencia por lo que la

ley establece un nexo o vinculo a través del domicilio.” (Jaramillo 1991, 3)

Son aspectos importantes la presencia*’ y la permanencia® fisica de una
persona para efectos impositivos, considerando que la Constitucién de la Republica en
su articulo 66 numeral 14 establece: “El derecho a transitar libremente por el
territorio nacional y a escoger su residencia, asi como a entrar y salir libremente del
pais, cuyo ejercicio se regulard de acuerdo con la ley. La prohibicion de salir del pais
solo podrd ser ordenada por juez competente,” (Asamblea Nacional del Ecuador 2008)

muestra la importancia de la permanencia o no de las personas naturales en un pais.

Para complementar el andlisis basaremos el estudio en el Derecho
Internacional Privado en sus articulados 23 y 26 donde se establece el Domicilio para
diplomadticos, jefes de familia, cambios de domicilio y que de forma importante ayuda

al entendimiento de la norma interna y que serdn consideramos mds adelante.

2.2.1.1 Elementos del Domicilio

Articulo 45.- “El domicilio consiste en la residencia, acompafiada real o
presuntivamente, del 4nimo de permanecer en ella.

Dividese en politico y civil.”** El cuadro 4 muestra en forma sencilla lo mencionado:

Cuadro 4
Elementos del Domicilio
OBJETIVO SUBJETIVO
""Residencia"’ ""Animo"'

La intencion, voluntad de
permanecer en esa residencia.
El dnimo puede ser: real o
presuntivo

Lugar fisico, real donde
estd fisicamente la
persona

Fuente: Codigo Civil Ecuatoriano
Elaborado por: el autor

42 El Diccionario de La Real Academia Espafiola define a la presencia como
“asistencia personal, o estado de la persona que se halla delante de otra uotras o en el mismo sitio que
ellas.” En: http://dle.rae.es/?7id=U5SmGSIL.

43 “En principio podria pensarse que la vecindad civil viene dada por el hecho de residir en uno u otro
lugar. Sin embargo, la vecindad civil no requiere la residencia efectiva en un determinado lugar.”
Tomado de: http://www.laweblegal.com/blog/diferencias-entre-la-vecindad-civil-y-el-domicilio/

4 Tomado de: http://www.logrono.gob.ec/wp-content/uploads/2016/06/codigo_civil.pdf
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2.2.1.2 Caracteristicas del Domicilio y la Residencia

Podemos revisar en el cuadro 5 que esquematiza las caracteristicas tomadas de
la obra de Jaramillo (Jaramillo 1991, 5-6), entre el domicilio y la residencia para una

mejor comprension.
Cuadro 5
Caracteristicas del Domicilio y la Residencia

Domicilio Residencia

Y SlEs la suma de 2 elementos: Es el elemento material, objetivo del domicilio

Objetivo:

La Residencia

Subjetivo:

- Los romanos denominaban el "corpus” O sea el
Amimo de permanecer en ella lugar donde esta el cuerpo

D=R=+A

"Este es el vinculo juridico entre una
persona y un lugar determinado”™

El asiento de hecho de una persona, en un lugar

“Es el "asiento de derecho de una persona determinad

- Animo de residir en él. o su domicilio esta en otro
lugar seglin la ley

Tiene un caracter de permanencia, de vida
3. hal:utual_de una persana en un aEE e Tiene el caracter de transitoriedad, de accidentalidad
donde ejercita sus derechos y cumple sus

obligaciones

- Mo guiere decir un domicilio eterno

Fuente: Domicilio y Residencia de Alfredo Jaramillo, 1991
Elaborador por: el autor

Se puede notar que el domicilio es voluntario, se puede cambiar, es inviolable
y sirve tributariamente para generar imposiciéon y depende basicamente de algo
subjetivo que es el dnimo de una persona de permanecer en un lugar determinado, es
entonces que la residencia se constituye en el elemento objetivo que configura el
domicilio de una persona para efectos tributarios, civiles, politicos y los demds que se

desprenden de la normativa.

“Al cambiarse de domicilio se verifica el hecho de la traslaciéon de la residencia
de un lugar a otro, con dnimo de permanecer en el, y tener alli su principal
establecimiento,” (ROFRANO 2010, 147) esto debe ser comunicado a la

Administracion Tributaria oportunamente, con el fin de evitar futuros inconvenientes,
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para esto el Servicio de Rentas Internas concede un plazo de 30 dias sino procede a

aplicar una sancién por incumplimiento de un deber formal.

2.2.1.3 Clasificacion del Domicilio

Tenemos dos clasificaciones importantes a ser analizadas que parten de lo que acota

Jaramillo en el cuadro 6.

Cuadro 6
Clasificacion del Domicilio

Relaciones entre padres e hijos y dura hasta
su mayoria de edad, son dependientes

Natural o
de Origen

Segun como se la
adquiere

Legal

Voluntario

Domicilio
General

Se aplica a la globalidad de las relaciones
juridicas de orden civil

Segin el ambito de las
relaciones juridicas

Domicilio
Especial

Fuente: Domicilio y Residencia de Alfredo Jaramillo, 1991
Elaborador por: el autor

Para el caso de “personas privadas de la libertad, secuestrados, internados en
un centro de atencion médica” se sujetan al domicilio que poseian antes de atravesar
esas circunstancias para efectos civiles, de acuerdo a lo anterior el Derecho
Internacional Privado en su articulo 26 ratifica que el domicilio “para las personas que
no tengan domicilio se entenderd como tal el de su residencia, o donde se

encuentren.”®

El articulo 40 del Cdédigo Civil clasifica a las “personas en naturales o

juridicas.” Serd el horizonte de estudio el que se va a encargar de la revision de las

45 Tomado de: https://www.oas.org/juridico/mla/sp/gtm/sp_gtm-mla-leg-cdip.pdf
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primeras, a las cuales el mismo Cddigo las menciona, por lo que se considerard este
aspecto para el desarrollo del presente trabajo.

Siguiendo la revisién del mismo cdédigo, el articulo 41 considera que “son
personas todos los individuos de la especie humana, cualesquiera que sean su edad,
sexo o condicidn. Dividense en ecuatorianos y extranjeros.” (Asamblea Nacional del
Ecuador 2005) Por lo tanto estos dos grupos de nacionales y extranjeros van a ser
considerados en el objeto de la investigacion en el capitulo 3 sin ninguna clase de
discriminacién, adicionalmente en el articulo siguiente, el articulo 42 distingue a los
ciudadanos ecuatorianos en la Carta Magna, y a quienes no les alcance esta norma se
entenderdn como extranjeros, es decir la nacionalidad es un vinculo determinante en

el caso de los ecuatorianos y su posible adquisicion de parte de los extranjeros.

Es importante rescatar que en el articulo 43 se reconoce igual derechos civiles
para nacionales y extranjeros sin distincién alguna. Esto permite justificar el trato
igualitario tanto a nacionales como extranjeros en el momento del cometimiento de
una infraccién por ejemplo, e incluso la misma Constitucion del Ecuador de forma
general establece en su articulo 9 que los “extranjeros y nacionales tienen los mismos

deberes y derechos” por lo que el principio de igualad se garantiza.

Entonces, “la nacionalidad ecuatoriana es el vinculo juridico politico de las
personas con el Estado™® destacando asi varias nacionalidades en un Estado
plurinacional, donde la misma es propia por nacimiento y adquirida por naturalizacién
ademads que no se la pierde si la persona adquiere una nueva nacionalidad o si contrae

matrimonio o se divorcia igualmente la conserva.

En el articulo 44 se presenta la clasificacion de las personas diciendo que “se
dividen en domiciliadas y transetntes.” De acuerdo a lo anterior, las personas
domiciliadas son mds susceptibles de ser alcanzadas por un tributo a diferencia de las
transetintes que proviene del latin transiens, transeuntis que significa persona que “que
estd de paso, que no reside sino transitoriamente en un sitio.” (Real Academia

Espafiola 2016)

46 Tomado de: http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf
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2.2.2 Implicaciones Politicas

El articulo 46 del Cédigo Civil menciona la clasificacion del domicilio politico

que para ser entendido de mejor forma, se resume en el cuadro 7.

Cuadro 7
Division del Domicilio

Domicilio Politico Domicilio Civil

Relativo al territorio del Estado

El que lo tiene o adquiere,

es o se hace miembro de la sociedad Relativo a una parte
ecuatoriana, aunque conserve la calidad de determinada del
extranjero territorio del Estado.

La constitucién y efectos del domicilio politico
pertenecen al Derecho Internacional

Fuente: Codigo Civil Ecuador, articulo 46
Elaborado por: El autor

Por lo que se puede entender, el concepto hace referencia a tres aspectos
basicos, con referencia al territorio donde se encuentra, al que siendo extranjero
adquiera la nacionalidad ecuatoriana y aquellos a quienes la constitucién los cobije en

su territorio como ciudadanos ecuatorianos con deberes y derechos.

Ademds se acota en lo referente a diplomaticos y estudiantes que viajan al
exterior: “Los diplomdticos y también otras personas que por razones de estudio u
otras andlogas se ausenten del pais no pierden su domicilio, sino que lo conservan en
el ultimo lugar en donde lo hayan tenido en el Ecuador, y desde luego, conservan
también el domicilio politico con relacion a todo el territorio nacional.” (Jaramillo

1991, 11)

Complementando al articulo anterior, se menciona en el articulo 23 referente al
Derecho Internacional Privado que “el domicilio de los funcionarios diplomdticos y el
de los individuos que residan temporalmente en el extranjero por empleo o comision
de su Gobierno o para estudios cientificos o artisticos, serd el iilltimo que haya tenido

en su territorial nacional.” (Derecho Internacional Privado s.f.)
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2.2.3 Implicaciones Juridicas

Juridicamente se puede definir diciendo que el domicilio es el lugar que la ley
fija como asiento o sede de la persona para la produccion de determinados efectos

juridicos”. (ROFRANO 2010)

En cuanto al enfoque civil, el Cédigo menciona en el articulo 47 lo referente al
mismo e indica que “es relativo a una parte determinada del territorio del Estado.”
Esto se complementa con lo que el articulo 14 del mismo Cédigo sostiene que “los
ecuatorianos, aunque residan o se hallen domiciliados en lugar extrafio, estan sujetos
a las leyes de su patria™®, entonces el lugar donde resida un compatriota siempre va a

estar sujeto a la legislacion ecuatoriana, los articulos 48 al 56 tratan de esta tematica.

El Domicilio Civil General, al decir de Rofrano “aplica a la generalidad de
los derechos y obligaciones de una persona” (ROFRANO 2010) y comprende a los

articulos 48 al 51 y a continuacidn se puede revisar el alcance de esta definicion.

Primeramente en el articulo 48 observamos que el domicilio gira en torno al
lugar donde tenga su centro de negocios, en otras palabras “el lugar donde un individuo
estd de asiento, o donde ejerce habitualmente su profesién u oficio, determina su

domicilio civil o vecindad.”*

En tanto que el articulo 49 menciona lo siguiente: “No se presume el animo de
permanecer, ni se adquiere consiguientemente domicilio civil en un lugar, por el solo
hecho de habitar en €l un individuo, por algin tiempo, casa propia o ajena, si tiene en
otra parte su hogar doméstico, o por otras circunstancias aparece que la residencia es
accidental, como la del viajero, o la del que ejerce una comision temporal, o la del que
se ocupa en algin trafico ambulante.”™ Significa entonces que el dnimo al ser
subjetivo no determina el domicilio ni tampoco el caricter temporal o de viaje le
conceden esta categoria a la persona natural, es algo circunstancial que se advierte al

salir de su domicilio la persona generando la figura del “residente” en términos fisicos

47 Tomado de: http://www.logrono.gob.ec/wp-content/uploads/2016/06/codigo_civil.pdf
“Ibid., p. 5

4 Ibid., p. 12.

30 Ibid., p. 12.
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por diversos motivos, el objetivo se cumple y la persona natural abandona ese estado
temporal y vuelve a su domicilio o quiza se traslade a otra u otras residencias por
cumplir su trabajo o comisidn, entonces el 4animo de permanencia en esos sitios no le

acompaiia para configurar el “domicilio.”

Asi mismo revisando el articulo 50 indica el caricter temporal que debe ser
extenso pero no establece cuanto para calificarle como domiciliado indicando que “al
contrario, se presume desde luego el 4nimo de permanecer y avecindarse en un lugar,
por el hecho de abrir en €l tienda, botica, fabrica, taller, posada, escuela u otro
establecimiento durable, para administrarlo en persona; por el hecho de aceptar en
dicho lugar un cargo concejil, o un empleo fijo de los que regularmente se confieren
por largo tiempo, y por otras circunstancias andlogas.”' Es decir, que a mds del tiempo
se consideran factores relativos a negocios particulares o permanecer como empleados

para catalogarle como domiciliado en un determinado lugar del territorio ecuatoriano.

Si consideramos al articulo 51 relacionado con el cambio o movilidad del
individuo entonces el codigo es claro al decir que “el domicilio civil no se muda por
el hecho de residir el individuo largo tiempo en otra parte, voluntaria o forzadamente,
siempre que conserve su familia y el asiento principal de sus negocios en el domicilio
anterior.”? Esto quiere decir que mientras conserve tanto el lado familiar y sus
vinculos, como el asiento de sus negocios, sus empresas, su actividad econémica
seguird teniendo su domicilio en el lugar donde lo determiné de inicio y donde su

familia ha establecido su residencia y su dnimo de permanencia en la misma.

Entonces en Derecho Civil el domicilio comprende “el lugar en que una persona
reside habitualmente con el propédsito de radicarse en él,” (ALVARADO ESQUIVEL
2005, 233) lo cual permitira a la Administracion Tributaria clasificarlo como sujeto a

imposicion al reunir las caracteristicas suficientes sobre el hecho generador.

El domicilio civil especial, como menciona Rofrano, “aplica a ciertas
relaciones juridicas especialmente determinadas en cada caso en particular, es decir

constituye un domicilio de excepcion.” (ROFRANO 2010)

SUIbid., p. 12.
52 Ibid., p. 12.
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En los Articulos 52 al 56 del Cédigo Civil encontramos el caricter especial que
puede concederse en el Derecho Civil, asi por ejemplo en el articulo 52 se menciona
lo referente a cuando el individuo tiene més de un domicilio y dice “cuando concurran
en varias secciones territoriales, con respecto a un mismo individuo, circunstancias
constitutivas de domicilio civil, se entendera que en todas ellas lo tiene. Pero si se trata
de cosas que dicen relacion especial a una de dichas secciones exclusivamente, sélo

ésta serd, para tales casos, el domicilio civil del individuo.”™3

Podemos seguir revisando la cita que Jaramillo realiza de Larrea Holguin
cuando dice: “El domicilio especial puede establecerse sea por el simple hecho de
tener algiin trabajo, industria, etc., circunscrito precisamente a un lugar, o bien por

medio de un acto expreso como sucede en muchos contratos.” (Jaramillo 1991).

Con lo siguiente podemos reforzar lo dicho al acudir al Cédigo de
Procedimiento Civil, en su articulo 28 que dice: “El que tiene domicilio en dos o mds
lugares puede ser demandado en cualquiera de ellos. Pero si se trata de cosas que dicen
relacion especial a uno de dichos domicilios exclusivamente, sélo el juez de éste sera
competente para tales casos.”* En el articulo 53 trata sobre los miembros que
pertenecen a la fuerza publica que como sabemos se trasladan de un lugar a otro por
asignaciones que hacen sus superiores para cubrir plazas y menciona que “El domicilio
de los individuos de la Fuerza Publica en servicio activo, serd el lugar en que se
hallaren sirviendo.”> Entonces se establecerd en el lugar o plaza en la que han sido
designados y realicen sus tareas, practicamente relacionado al articulo 48 de este
mismo Cdédigo. Esta figura del pase le permite configurar el cambio de domicilio en el
momento que es designado a prestar sus servicios en un lugar diferente donde este se

encuentre y surtird efectos de cualquier naturaleza.

Mientras que el articulo 54 indica que “la mera residencia hard las veces de

domicilio civil respecto de las personas que no lo tuvieren en otra parte,”® por

3 1bid., p. 12.

>* Tomado de: http://www.correosdelecuador.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2015/05/CODIGO_DE_PROCEDIMIENTO_CIVIL.pdf

Adicionalmente hay que recalcar que este texto hoy lo encontramos en el Cédigo Orgénico General de
Procesos COGEP que reemplaza desde mayo del 2016 al Cédigo de Procedimiento Civil. Articulo 9

3 Ibid., p. 12.

6 Ibid., p. 12.
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consiguiente Alfredo Barros en la obra de Jaramillo, hace referencia en este caso a los
vagos, a los peregrinos, y a aquellas personas que pasan solo viajando por causa de su
profesion y no es aplicable un solo concepto. Esto se complementa al revisar el articulo

26 del Cdédigo de Derecho Internacional Privado antes ya visto.

Otra modalidad del domicilio especial es la que en el articulo 55 se menciona
respecto a establecerlo por razones juridicas que le beneficien en forma particular,
indicando que “se podrad en un contrato establecer, de comutn acuerdo, un domicilio
civil especial para los actos judiciales o extrajudiciales a que diere lugar el mismo
contrato.”’ Aqui la voluntad de la persona determina algo importante que es el
consentimiento para validar cualquier contrato y no debe determinarse por obligacién

o intimidacidn, ni tampoco por error o a la fuerza.

Y si nos referimos al articulo 56, se determina el domicilio en cualquier parte
de la jurisdiccion seccional, indica lo siguiente: “el domicilio parroquial, cantonal,
provincial o relativo a cualquiera otra seccién del territorio, se determina
principalmente por las leyes y decretos que constituyen derechos y obligaciones
especiales para objetos particulares de gobierno, policia y administracién, en las
respectivas parroquias, cantones, provincias, etc.; y se adquiere o pierde conforme a

dichas leyes o decretos.”®

Esto con el afan de identificarle a la persona a un aspecto
territorial y como tal ser parte de sujecion fiscal en cuanto se alcance la presuncion del
hecho generador que la ley determine y por lo tanto establecer que jurisdiccién debe

reclamar la renta que se impone.

Posteriormente los articulos 57, 58 y 59 establecen el domicilio referente al
estado civil de las personas, lo cual escapa del andlisis propiamente sobre el domicilio

y la residencial fiscal, pero para efectos de entendimiento se elaboré el cuadro 8.

57 Ibid., p. 12.
58 Ibid., p. 12.
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Cuadro 8
Analisis de otros domicilios

ARTICULO SITUACIONES DOMICILIO
En el lugar del matrimonio y puede
57 CONYUGES .
establecerse otro después
Sigue al domicilio de gquien ejerza la
58 PATRIA POTESTAD patria potestad, de su tutela o

curaduria

En la misma casa donde residan sus

59 EMPLEADAS DOMESTICAS i
dependientes

Fuente: Codigo Civil Ecuador
Elaborado por: el autor

2.2.4 Implicaciones Tributarias e importancia del domicilio

“El domicilio fiscal es uno de los elementos formales que integran la relacion
entre el fisco y los contribuyentes. Se considera que es el lugar que la ley reconoce
como asiento del sujeto pasivo para el cumplimiento de sus obligaciones. Una
adecuada definicion de dicho concepto resulta de suma importancia, pues permitird a
la Administracion ejercer su funcion de fiscalizacion en forma pertinente. Por otra
parte, al ser el lugar donde resultan vdlidas las notificaciones efectuadas en el dmbito
administrativo y judicial adquiere relevancia para el contribuyente a fin de tomar
conocimiento de las actuaciones y, en su caso, ejercitar su derecho de defensa.”

(ROFRANO 2010, 145)

El Cédigo Tributario refiere su contenido a las personas naturales y a los
extranjeros y en la Ley Organica de Régimen Tributario Interno determina el alcance
de dos conceptos importantes al decir: “se entenderd indistintamente como residencia

fiscal a los conceptos de domicilio y residencia del sujeto pasivo.™

El domicilio permite establecer segin Gonzilez Garcia la entidad local o
municipio que tiene derecho sobre esa renta y grabarla, asi como el lugar donde deba

recibir las notificaciones y demads obligaciones conforme a la ley. El domicilio fiscal

3 Este cambio fue introducido por la Ley Organica de Incentivos a la Produccién y Prevencién del
Fraude Fiscal que reformé la Ley Orgédnica de Régimen Tributario Interno, vigente desde enero 2015.
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es un factor para determinar el lugar preciso en que una persona puede ejercer sus

derechos y cumplir sus obligaciones tributarias, como:

El pago de una obligacién (articulos 42 y 43 Cédigo Tributario)
Notificaciones (articulo 108 Cédigo Tributario)

Reclamos (articulo 119 Cédigo Tributario)

Auto de Pago (articulo 163 Coédigo Tributario)

Remates (articulo 187 Cédigo Tributario)

Demandas (articulos 230, 231, 233 y 244 Co6digo Tributario)

NN N

2.2.4.1 La Residencia Fiscal en el Ecuador

Un cambio muy importante se produjo en la normativa ecuatoriana al
incorporar modificaciones en la Ley Organica de Régimen Tributario Interno que antes
no la tenfa. Con vigencia a partir del 1 de enero del 2015 la Ley Orgénica de Incentivos
a la Produccién y Prevencion del Fraude Fiscal aumenta en la legislacion antes

mencionada las palabras “ausencias esporadicas,” asi lo resume el cuadro 9.

De igual manera en cuanto al periodo, amplia el alcance para ser residentes a 12 meses
en dos periodos fiscales ya sean consecutivos o no, e incorpora la residencia en
paraisos fiscales mencionando que debe probar la persona su residencia de mas de 183
dias en estos territorios considerando adicionalmente que si tiene la residencia
ecuatoriana y luego se establece en un paraiso fiscal, entonces la ley ordena a la
persona que mantenga su residencia en el primer pais por el lapso de 4 periodos fiscales
salvo prueba de haber residido en estas jurisdicciones mds de 183 dias, esto sin duda
como una norma anti elusion fiscal. Este cambio significé un mayor control para
personas como Fidel Egas ex accionista mayoritario del Banco Pichincha que
establecia su residencia en otros paises, como lo cita la pagina web del periddico El
Telégrafo: “Desde 2011 paga cero de Impuesto a la Renta porque se declara residente
en otro pafs, como la ley permitia que si pasaba mas de 180 dias fuera del pais se puede
60

declarar residente en otro pais, por eso pasa 181 dias en Espaiia, en Pert o en Chile.

Por lo que la Administracion Tributaria actualmente se fortalecié con esta normativa.

%0 Tomado de: http://www eltelegrafo.com.ec/noticias/economia/8/presidente-cree-que-fidel-egas-es-
un-mayorcito-que-esta-hablando-hasta-incoherencias
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Cuadro 9
Principales cambios en la Ley de Régimen Tributario Interno

NORMATIVA ACTUAL

a) Permanencia 183 dias o mas, consecutivos o no, en el mismo
periodo fiscal. (incluye ausencias esporadicas)

b) Permanencia 183 dias o mds, consecutivos o no, en 12 meses
en 2 periodos fiscales. Salvo que tenga residencia fiscal en otro
pais. (incluye ausencias esporadicas)

- Si tiene residencia fiscal en un paraiso fiscal o jurisdiccién de
menor imposicién debe probar que estuvo mas de 183 dfas
consecutivos o no.

- Si un residente de Ecuador la acredita después, debera mantener
su residencia fiscal de Ecuador por 4 periodos fiscales siguientes

i 1
Contenido de la a la fecha que dejé de cumplir ser residente, a menos que pruebe

Ley de Régimen . P
Tribyutario Ig:l terno | que estuvo al menos 183 dfas calendario en el paraiso fiscal o
jurisdiccién de menor imposicién
"LRTI" J

¢) Nicleo principal de actividades o intereses econémicos, directa
o indirectamente.

- Siempre que haya obtenido en los ultimos 12 meses directa o
indirectamente, el mayor valor de ingresos respecto a cualquier
otro pais.

- Cuando el mayor valor de sus activos esté en el Ecuador

d) Vinculos familiares mas estrechos los tenga en Ecuador.
- Si su permanencia no es mayor a 183 dias en otro pafs.

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno, articulo 4.1

Elaborado por: el autor

En cuanto al anélisis del Reglamento para aplicacién a la Ley de Régimen
Tributario Interno, podemos observar la tradicional aplicacién del criterio de
residencia al mencionar el tiempo de permanencia en 183 dias o mds en un mismo
gjercicio, con los cambios efectuados al reglamento, se establecen 6 aspectos
importantes a considerar en el alcance del concepto de residente fiscal como la
permanencia fisica, la permanencia en el territorio; en buques, puertos o misiones
diplomadticas, que las ausencias esporadicas no deben superar los 30 dias, el niicleo
principal de sus intereses, el estrecho entorno familiar y menciona lo que necesitarian
hacer los migrantes para acreditar su residencia, asi se puede revisar el cuadro 10 con

mayor detenimiento. (Ver cuadro 10)
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Cuadro 10
Principales cambios en el Reglamento para aplicacion Ley de Régimen Tributario
Interno

NORMATIVA ANTES ACTUAL

1. Permanencia, o sea la presencia fisica de la persona, incluye el
dia de entrada pero no el de salida.

2. Permanencia en el pais, en el territorio, buques de bandera
nacional o puerto en Ecuador

3. Ausencias esporddicas (que no excedan de 30 dias corridos)

Permanencia: 183

Contenido del " , 4. Nucleo principal de intereses en base a activos, su mayor valor
Reglamento: diasomdsen | o6 en el Ecuador al tipo de cambio vigente
mismo ejercicio
RLRTI !

impositivo .
5. Vinculos familiares mas estrechos, si su conyuge e hijos
dependientes hayan permanecido en el pais, en conjunto, mas
dias en los ultimos 12 meses respecto a otro pafs.

- Si no se puede establecer eso, se lo hard por medio de sus
padres dependientes

6. Ecuatorianos migrantes, a través del registro consular
actualizado por parte del ministerio de politica de movilidad
humana pueden demostrar su permanencia en otro pais.

Fuente: Reglamento para aplicacion Ley de Régimen Tributario Interno, articulo 7

Elaborado por: el autor

2.2.4.2 La participacion tributaria en el Presupuesto General del

Estado

Como se puede observar en el cuadro 11 la participacién de los Ingresos
Tributarios en el Presupuesto del Estado han experimentado un aumento desde al afio
2011 de $ 9.642,09 millones de ddlares a $ 15.873,58 millones de ddlares en el afio
2015 es decir del 39.6% paso al 46.3% en el mencionado periodo.

En lo que respecta a la participacién de los Ingresos Tributarios respecto al
Producto Interno Bruto PIB, vemos un ligero incremento pasando del 14.6% al 16%
considerando al periodo 2011 — 2015 respectivamente donde el PIB creci6 de $
65.945,43 millones de ddlares a $ 99.068,21 millones de délares en dicho periodo

producto de una bonanza en los precios del petréleo en forma general. (Ver grafico 2)
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Cuadro 11
Participacion de los Ingresos Tributarios en el Presupuesto General del Estado

En millones de dolares

2011 2012 2013 2014 2015

Presupuesto Recaudado (PR) 24348345 2896260  33.806,50 3811923 34254199
Ingresos Tributarios 964209 1212998 1416783 15.090,38 1587358
Impuestos Directos 3.203.27 4.649 90 553310 583050 6.343 37
Impuesto a la Renta Global (IR) 3121 331293 3.847 41 416070 473409
Declaraciones de Personas Naturales 95 49 112 53 161,50 177,35 181,93

Producto Interno Bruto (P.L.B.) 65.94543 7323190 9357723 10091737 99.068 .21

En Porcentajes (%)

Ingresos Tributarios | PR 396 419 419 396 463
Ingresos Tributarios | PIB 14.6 16,6 151 15.0 16,0
Declaraciones PN/ Ingresos Tributarios 1.0 0.9 1.1 1.2 1.2
Declaraciones PN /IR 3 34 42 43 41

Nota: * Corresponde al periodo enero - junio

Fuente: Ministerio de Finanzas, Informes de Ejecucién Presupuestaria 2011 al 2016

http://www.finanzas.gob.ec/biblioteca/

Elaborado por: el autor

Gréfico 2
Declaracion de Impuesto a la Renta de Personas Naturales periodo 2011 — 2016
- En Millones de USD -

* 2016
16.318,07
5.870,95
2.911,00
222243
136,33

102.426,00

421
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==@==|mpuesto a la Renta Global (IR)

e

*2016

2014 2015

==@==Declaraciones de Personas Naturales

Fuente: Ministerio de Finanzas, Informes de Ejecucion Presupuestaria

http://www.finanzas.gob.ec/biblioteca/
Elaborado por: el autor
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En cuanto a la participaciéon de las personas naturales en los Ingresos
Tributarios vemos que en el afio 2011 le corresponde el 1% y al afio 2015 sube
ligeramente al 1.2% que en cifras equivale de $ 95,49 millones de ddlares a $ 191,93
millones de délares respectivamente es decir un crecimiento de 101% en su

participacion.

Finalmente revisando la contribucién de las personas naturales en cuanto a los
Impuestos Directos y concretamente al Impuesto a la Renta pasa del 3.1% en el 2011
al 4.1% al afio 2015 lo que significa una participacién atn baja respecto a las personas
juridicas en su contribucién en forma de Ingresos Permanentes al Presupuesto General
del Estado como se aprecia en el grafico 2. Hay que hacer notar que las cifras del afio

2016 son informativas ya que corresponden al periodo enero a junio.

En el griafico 3 podemos ver la importancia de los Ingresos Tributarios en el
Presupuesto del Estado, pasando de una participacion $ 9.642 millones de ddlares al
afio 2011 a $ 15.873,48 millones de ddlares al afio 2015 es decir en términos relativos

de 39.6% al 46.3% respectivamente en estos afios.

Grafico 3
Aporte de los Ingresos Tributarios en el Presupuesto Recaudado

- En Millones de USD -
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Presupuesto Recaudado (PR) ® Impuesto a la Renta Global (IR) B Ingresos Tributarios

Fuente: Ministerio de Finanzas, Informes de Ejecucién Presupuestaria
http://www.finanzas.gob.ec/biblioteca/
Elaborado por: el autor
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CAPITULO III

3. ANALISIS DE LOS REGIMENES TRIBUTARIOS DE LA COMUNIDAD
ANDINA DE NACIONES CAN DE LA RESIDENCIA FISCAL

3.1 Analisis Economico de la Comunidad Andina CAN

Es una zona de libre comercio con el 100% libre de aranceles desde 1995 que
se establecid el Arancel Externo Comun y adicionalmente los ciudadanos andinos
tienen algunos derechos que menciona el Portal de la Comunidad Andina.%! Segiin el
mismo Portal el comercio es Intracomunitario de productos manufacturados con un

80% vy la participacion de alrededor 9.000 empresas entre pequefias y grandes.

3.1.1 Producto Interno Bruto

Este andlisis ha sido preparado gracias a la Decisién 511 acerca de la
elaboracion de estadisticas para los paises de la Comunidad Andina es decir que cada
pais a través de su Institucion remite la informacién®? respectiva para consolidarla
desde fuentes confiables. (Ver cuadro 12) Las estadisticas referenciales a otros
indicadores como: Poblacién, Coeficiente de Gini, Tasa de Desempleo, etc. de la

Comunidad Andina de Naciones se encuentran disponibles en el Anexo 2.

Cuadro 12
Producto interno bruto (PIB) total anual a precios corrientes en dolares
- Millones de délares-

2011 2012 2013
23.963,16 27.084,50 30.659,34 32.996,19 32.997,70

335.415,16  369.660,06  380.191,88 378.416,01 292.080,16

Bolivia (Estado Plurinacional de)

Colombia

79.276,66 87.924,54 95.129,66 102.292,26 100.176,81
Ecuador
Pert 171.761,74  192.649,97 201.217,73 201.046,54  189.209,76
eru

Fuente: http://datos.bancomundial.org/indicador/
http://interwp.cepal.org/sisgen/Consultalntegrada.asp?idindicador=2203&idioma=e

Elaborado por: el autor

6! http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx ?id=194&tipo=QU &title=logros
62 De acuerdo al siguiente link: http://estadisticas.comunidadandina.org/eportal/contenidos/2463_8.pdf
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Las estadisticas del Banco Mundial muestran que al afio 2015 Colombia reporta
el mayor PIB con $ 292.080,16 millones de ddlares cantidad inferior al afio 2014 con
$ 378.416,01 millones de ddlares y Bolivia el menor con $ 32.997,7 millones de
dodlares con una tendencia equilibrada respecto al afio 2014 en tanto que Pert supera
al Ecuador con $ 189.209,76 millones de délares y $ 100.176,81 millones de délares

respectivamente en el afio 2015 inferiores respecto al 2014. (Ver grifico 4)

Gréfico 4
Producto Interno Bruto a precios corrientes de los paises que integran la CAN
- En millones de ddlares -

M Bolivia (Estado Plurinacional de)  m Colombia Ecuador ®Peru

201.046,54
192.649,97 201.217,73
171.761,74 189.209,76
87.924,54 95.129,66 102.292,26
[EZEEe 100.176,81
2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Banco Mundial, estadisticas en http://datos.bancomundial.org/indicador/
Elaborado por: el autor

Respecto a las tasas de crecimiento anual por pais podemos ver en el grafico 5
que Perd experimentd una tasa del 9.0% al segundo trimestre del afio 2010 para luego
caer en el tercer trimestre del 2015 al 2.9%. En tanto que Ecuador llegé a su cima en
el segundo trimestre del afio 2011 con el 8.8% y al tercer trimestre del 2015 cay6 a -
0.8%. En el caso de Colombia se evidencia un tope del 7.9% al tercer trimestre del afio
2011 y una caida al 2015 del 3.2% en el tercer trimestre. Finalmente Bolivia, lleg6 a
su cima al tercer trimestre del afio 2013 con el 6.8% y luego descendid al 3.6% en el

tercer trimestre del afio 2015.
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Grafico 5

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PIB SEGUN PAIiS MIEMBRO
| Trimestre 2010 - Ill Trimestre 2015
(Porcentaje)
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Fuente:

http://intranet.comunidadandina.org/Documentos/DEstadisticos/SGDE728.pdf

Elaborado por: Comunidad Andina de Naciones

De acuerdo a las estadisticas de la CAN, el PIB de la Comunidad Andina por
rama de actividad econdmica el rubro de “Mineria e hidrocarburos representé el 12%
del total, la Manufactura el 11%, mientras que el Comercio al por mayor y al por menor

represent6 el 9% vy finalmente la Construccion el 7%

3.1.2 Balanza Comercial de la CAN

De lo anteriormente revisado, se desprende lo referente a la Balanza
Comercial,* que es presentado en el cuadro 13 sobre el quinquenio 2010 — 2014 de
acuerdo a las estadisticas que al momento se manejan el Ecuador y Perd han tenido
niveles desfavorables en su comercio mientras que Bolivia y Colombia la situacion

opuesta teniendo saldos favorables en su balanza.

63 En el portal web de la Comunidad Andina, se pueden encontrar cifras estadisticas que han sido el
soporte de mi investigacion, el siguiente link permite profundizar con mayores detalles:
http://www.comunidadandina.org/Documentos.aspx?GruDoc=13

64 La Balanza Comercial se entiende a la diferencia entre Exportaciones e Importaciones
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Cuadro 13
Balanza Comercial de los miembros de la Comunidad Andina
- En miles de Ddélares -

. Total Extra Balanza Comercial (X-M) con la Comunidad Andina
Aho e .
Mundo Comunitario
Total Bolivia Colombia  Ecuador Peru
2010 591.279 1.284.039 -692.760 117.755 1.172.980 -804.738 -1.178.757
2011 7.976.261 8.763.713 -787.452 27.796 1.115.267 -507.156 -1.513.359
2012 4.217.494 4.311.377 -93.883 443.832 1.416.002 -45.392 -1.908.325

2013  -4.749.950 -4.058.013 -691.937 437.645  1.092.810 -536.353  -1.686.039
2014 -18.563.218 -17.877.838 -685.380 450.988 534.891 -619.966 -1.051.293

Fuente: Estadisticas de la Comunidad Andina de Naciones, Decision 511

Elaborado por: Comunidad Andina de Naciones

Es notorio el saldo negativo para la CAN en su balanza comercial y se puede
ver lo que el cuadro 13 establece en cifras a nivel bloque con un saldo desfavorable en
el afio 2010 de $ - 692.760 délares y de $ -685.380 ddlares al aiio 2014 y conservando
esta tendencia en el afio 2015, en forma mds comprensible se puede visualizar el
grafico 6.

Graéfico 6
Balanza Comercial de la Comunidad Andina de Naciones CAN

BALANZA COMERCIAL INTRA-ANDINA DE LOS PAISES ANDINOS, 2006 - 2015
(En millones de dolares)
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Fuente: http://www.comunidadandina.org/Upload/201642513532DimensionEC.pdf
Elaborado por: Comunidad Andina de Naciones CAN
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Al afio 2015 el 86% del comercio intracomunitario constituyen bienes
manufacturados como: aceites crudos de petréleo, tortas, aceites de soja, alambre de
cobre refinado y gasolinas. La tasa de crecimiento anual de las exportaciones entre
paises miembros de la CAN registré un 4% es decir de $ 5.150 millones de ddlares en

el ailo 2006 pasé a $ 7.613 millones de ddlares para el afio 2015. (Ver cuadro 14)

Cuadro 14

COMUNIDAD ANDINA: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES
(Millones de dolares)

Total (Munda) B4478 TGE02 93654 77680 98003 134112 140903 136865 128355 94580
Intracomunitarias 5150 5998 Y004 SYM4 T8I0 9206 10361 9858 9vXS  VE13
Extracomunitarias 59328 70804 86650 71906 90193 124906 130542 127007 118630 86967

Fuente: http://intranet.comunidadandina.org/Documentos/DEstadisticos/SGDE722.pdf

Elaborado por: Comunidad Andina de Naciones

Las exportaciones extra comunitarias se han incrementado de $ 59.328
millones de ddlares en el 2006 hasta $ 86.967 millones de délares en el afio 2015 como
lo podemos ver en el cuadro anterior representando un 46.5%. El principal mercado
extracomunitario constituyen los Estados Unidos, luego la Unién Europea y en tercer

lugar China que llegan a conformar el 50.46% del total exportado. (Ver grafico 7)

Grafico No. 7
Exportaciones de la CAN por mercados

PRINCIPALES MERCADOS DE EXPORTACION Comunidad Andina. Importancia de los Mercados de
DE LA CAN 933‘1'2"'
(Millones de délares)

Mercados 2014 ¥ Oiros “ Iilst_ados
nidos
1 Estados Unidos 32 870 33% 26%
2 Unién Europea 18614
3 China 13229
4 MERCOSUR 10 156 ) ® Unién
5 Comunidad Andina 9724 " C‘{Eg!"dad Europea
Ofros Paises 43763 e 15%
Mundo 128 358 ® MERCOSUR " %'E:Q;

8%
Fuente: Comunidad Andina / http://www19.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2015/15675.pdf
Elaborado por: Comunidad Andina de Naciones CAN
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Con respecto a la tasa anual de las importaciones de los paises miembros de la
CAN crecieron en 4.3% es decir de $ 5.586 millones de délares al afio 2006 pasaron a

los $ 8.152 millones de ddlares para el afio 2015. (Ver cuadro 15)

Cuadro 15

COMUNIDAD ANDINA: EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES
(Millones de ddlares)

Importaciones 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Total (Mundo) 57854 71225 94247 74968 97411 126136 136685 141615 146919 126516
Intracomunitarias 5586 6323 7864 6377 8503 9994 10455 10550 10410 8152
Extracomunitarias 52268 64902 86383 68591 86908 116142 126230 131065 136509 118364

Fuente: http://intranet.comunidadandina.org/Documentos/DEstadisticos/SGDE722.pdf
Elaborado por: Comunidad Andina de Naciones

A nivel externo, las importaciones se han incrementado en 9% interanual, es
decir de $ 52.268 millones de ddlares en el periodo 2006 hasta los $ 118.364 millones
de ddlares al afio 2015. (Ver cuadro 15)

Las importaciones de la CAN en el afio 2015 son de Estados Unidos con el
23%, en segundo lugar China con el 19%, y en tercer lugar la Unién Europea con 15%

para captar en total el 56% del mercado de importaciones. (Ver grafico 8)

Grafico 8
Importaciones de la CAN por mercados

PRINCIPALES MERCADOS DE IMPORTACION

DE LA CAN Comunidad Andina. Importancia de los Mercados de
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Fuente: Comunidad Andina / http://www19.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2015/15675.pdf
Elaborado por: Comunidad Andina de Naciones CAN
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3.1.3 Remesas

Segtin las estadisticas del portal de la CAN las remesas hacia los paises de la
Comunidad Andina al 2015 fueron de $ 2.897 millones de délares es decir un
incremento del 6.7% respecto al afio anterior. Colombia con $ 1.232 millones de
dolares es el pais que mads ha recibido remesas representando un 10.2% de crecimiento,
Perti registré un aumento del 5.7%, Ecuador creci6 en el 4.8% y finalmente Bolivia

aument6 un 0.4% entre el cuarto trimestre de los afios 2014 y 2015. (Ver cuadro 16)

Cuadro 16

REMESAS RECIBIDAS POR LOS PAISES DE LA CAN
IV Trimestre, 2014 - 2015
(Millones de délares)

Pais IV Trimestre Tasa de

2014 2015 Variacion
Comunidad Andina 2715 2 897 6,7 %
Bolivia 313 314 0.4 %
Colombia 1118 1232 10,2 %
Ecuador 607 636 4.8 %
Peru 677 716 5,7 %

Fuente: http:/intranet.comunidadandina.org/Documentos/DEstadisticos/SGDE729.pdf

Elaborado por: Comunidad Andina de Naciones

En el “cuarto trimestre de 2015 Colombia sigue siendo el mayor receptor de
las remesas totales de la CAN con el equivalente al 42.5%, seguido del Perd con

24.7%, Ecuador con el 22.0% y Bolivia con 10.8% respecto al total de remesas.”

Las Remesas Intracomunitarias al final del 2015 fueron de $ 80.4 millones de
dolares, es decir un crecimiento de 10.6% en comparacién al afio 2014, donde

alcanzaron los $ 72.7 millones de délares. (Ver cuadro 17)

Mientras que en las mismas estadisticas de la CAN, el “Ecuador con $ 31,5
millones de délares se mantiene como el mayor emisor de remesas hacia la Comunidad

Andina en el afio 2015, luego Perti con $ 28,1 millones de délares.”® (Ver cuadro 17)

%5 Estos datos se encuentran en: http://www.comunidadandina.org/Documentos.aspx?GruDoc=13
66 Tomado de: http://www.comunidadandina.org/Documentos.aspx?GruDoc=13
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Cuadro 17

ORIGEN Y DESTINO DE LAS REMESAS ANDINAS
IV Trimestre 2015
(Millones de dolares)

Origen Bolivia Colombia Ecuador Total CAN
Destino
Bolivia nd. nd. 6,3 6,3
Colombia 6,2 253 16,9 48.4
Ecuador 0,7 2.5 49 8.1
Peru 6,0 54 6,2 17,6
Total CAN 12,9 7,9 31,5 281 80,4

Fuente: http:/intranet.comunidadandina.org/Documentos/DEstadisticos/SGDE729.pdf
Elaborado por: Comunidad Andina de Naciones

3.1.4 Trafico Aéreo Internacional de personas

Al afio 2015 fueron 25.289 pasajeros, donde Colombia tuvo el mayor auge con
11.797 pasajeros, seguido de Perud con 8.211 pasajeros, Ecuador con 3.844 pasajeros
y Bolivia con 1.437 pasajeros todos ellos aumentando respecto al afio 2014 con

excepcion de Ecuador cuyo valor se redujo en 127 pasajeros®’. (Ver cuadro 18)

Cuadro No. 18

COMUNIDAD ANDINA: TRAFICO AEREO INTERNACIONAL DE PASAJEROS, SEGUN PAISES
(Miles de pasajeros)

Pais 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Comunidad Andina 11507 13082 14237 14660 15712 17615 19686 22274 23746 25289
Bolivia 679 856 7590 g4 1003 1174 1087 1223 1361 143
Colombia 5031 5735 6185 6252 6774 TS572 8611 9854 10698 11797
Ecuador 2381 259 2696 2733 2903 3118 3203 3695 3971 3844
Pert 3196 3895 4566 4811 5032 5751 6785 7500 TV16 8211

Fuente: http://intranet.comunidadandina.org/Documentos/DEstadisticos/SGDE726.pdf
Elaborado por: Comunidad Andina de Naciones

En cuanto al ingreso de personas a los paises miembros por via aérea hubo un
incremento de 5.7% entre 2014 y 2015, en cambio la salida de personas al afio 2015

creci6 en 5.6% comparado a las cifras del afio 2014. (Ver cuadro 19)

67 Para mayores detalles se puede consultar el link de la Comunidad Andina:

http://intranet.comunidadandina.org/Documentos/DEstadisticos/SGDE726.pdf
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Cuadro No. 19
ENTRADA Y SALIDA AEREA INTRACOMUNITARIA DE PASAJEROS EN LA CAN

Salida Var. %

2014 2015 2015/2014

Comunidad Andina 2161 2285 57 2155 2275 56
Bolivia 172 187 87 185 197 6,5
Colombia 780 854 95 822 851 35
Ecuador 583 580 -05 532 560 53
Peru 626 664 6,1 615 667 8.4

z

Fuente: http:/intranet.comunidadandina.org/Documentos/DEstadisticos/SGDE726.pdf
Elaborado por: Comunidad Andina de Naciones

Si bien es cierto el trafico aéreo comunitario interno de personas fue al 2015 de
4.560 miles, vemos que equivale a la suma de entradas por 2.285 personas y de salidas
de personas por 2.275 lo que significa a un aumento de 10 personas mas. Esto es muy
importante para entender el flujo migratorio entre paises miembros y sobretodo la
definicién de las causas que las generan como son: negocios, turismo, oportunidades

laborales, etc.

3.1.5 Presion Fiscal

En cuanto a la presion fiscal en los paises miembros de la Comunidad Andina,
podemos observar en el cuadro 20 que tiende a mantenerse en un promedio del 20% a

nivel de bloque.

Cuadro 20
Indicador de Presion Fiscal en la Comunidad Andina de Naciones

Pais 2011 2012 2013 2014 2015
Bolivia 26,2 27,6 28,9 28,7 n.d.
Colombia 18,7 19,8 20,1 20,8 21,1
Ecuador 19,2 20,4 20,3 20,01 22,0
Pert 20,7 21,4 21,2 21,2 19,4

Fuente: https://cef.sri.gob.ec/mod/page/view.php?id=11066
http://www.datosmacro.com/impuestos/presion-fiscal/bolivia
Elaborado por: el autor
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Considerando que los ingresos de los Estados aumentan cada afio como lo
vimos anteriormente, esto me permite establecer una relaciéon directa entre este
incremento con el aumento de nuevos impuestos, el aparecimiento de nuevos
contribuyentes o por la efectividad en los controles de la Administracién Tributaria,
asi al afio 2015 en Bolivia no es posible atin obtener datos, Colombia tiene el 21.1%

de presion fiscal, Ecuador el 22.0% y Perti el 19.4%.

3.2 Analisis de la Decision 40 y 578

La soberania sefialada crea la necesidad que los Estados establezcan criterios
de asignacién de Potestad Tributaria, asi en la materia de Modelos de Convenios para
evitar la Doble Imposicion en el material del profesor Gustavo Guerra se resumen en
los siguientes:

a) Exclusiva en Residencia o Sede de Direccion Efectiva
b) Compartida con limitacion en Fuente
¢) Compartida sin limitacion en Fuente

d) Exclusiva en Fuente

Esta investigacion se basa en el estudio de personas naturales en funcion de la
normativa interna de cada Estado®®, por lo tanto prevalece la de exclusividad en la
fuente pero también compartida como el caso de las regalias, para analizar el impacto

del concepto de residencia en el contexto internacional comunitario.

En los CDI los Estados firmantes establecen clausulas que en unos casos son
de beneficio y en otros de exclusién donde el concepto de Beneficiario Efectivo® es

un concepto que delimita el alcance de la renta para el caso de dividendos.

8 Sobre esto, José Vicente Troya le denomina como Cldusula Remisiva al Articulo 4 del Modelo de
Convenio de la OCDE que supone entre otras palabras “vaya a lo que dice la legislacién de cada pais”
% El Beneficiario Efectivo no estd definido en el modelo de la OCDE por ejemplo y sin embargo al
referirse a la normativa interna de cada estado se pretende delimitar el alcance.
El Beneficiario Efectivo, también se lo conoce como la persona que tiene el poder o libertad de decidir:
a) Ladisposicion del capital o del activo del que se trate
b) Como se usaran los rendimientos que se obtengan
En los CDI, el beneficiario efectivo serd quien perciba la renta efectivamente o si lo aprovecha
econdémicamente
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Ahora es importante destacar lo que en la Maestria de Planificacion Tributaria
y Fiscalidad Internacional compartié Gustavo Guerra como docente acerca de las
principales caracteristicas del Principio de la Fuente como la norma base de los
Estados Miembros de la Comunidad Andina de Naciones:
- Territorialidad u origen de la renta
- Localizacion economica del hecho generador o utilizacion econdémica que
deriva la renta
- Lugar de emision de deuda o capital, domicilio del deudor, ubicacion del
riesgo, bienes en garantia
- Derecho primigenio del Estado

- Aplica a residentes y no residentes

Bajo estas premisas, resulta importante resaltar el significado de las funciones
del concepto de Residencia enfocado desde la dptica del Modelo OCDE como

principal para las relaciones bilaterales o multilaterales:

a) “Para determinar el dmbito subjetivo de aplicacion de un convenio
b) Para resolver una Doble Imposicion producto de una Doble Residencia
¢) Para resolver una Doble Imposicion producto de una Estado de Residencia y uno

de Fuente.” °

Por lo tanto en el caso andino, seria de mucha utilidad revisar ciertos aspectos
importantes del modelo mds utilizado a nivel mundial como es el OCDE cuyo criterio

de imposicién difiere del Modelo CAN actualmente siendo tratado.

“La caracteristica resaltante del Modelo de Convenio Tributario Andino es la
adopcion del criterio de imposicion exclusiva en la fuente por parte de los paises
andinos, una postura que desde el punto de vista del derecho Internacional Piiblico
puede ser considerada como contraria a las prdcticas reconocidas

internacionalmente™!.

70 Estos puntos los define el LE.F. (Instituto de Estudios Fiscales s.f., 29). Adicionalmente estos tres
casos pueden encontrarse en los Comentarios al Articulo 4 Relativo a la Definicién de Residente del
Modelo de Convenio OCDE.

7! Tomado de: http://intranet.comunidadandina.org/Documentos/DTrabajo/SGdt77.pdf Pdg. 35
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Por lo tanto las normativas a ser revisadas a continuacion, tienen su esencia en
el poder del criterio de la Fuente al que en las circunstancias de poco comercio se
embarcaron los paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones en sus origenes
que actualmente deben ser revisados para establecer relaciones equitativas entre los
estados miembros debido a que actualmente el mundo globalizado establece relaciones
comerciales que fomentan el uso del Modelo OCDE que favorece a paises

industrializados.
3.3 Breve revision de la Normativa de “La Decision 40”

La Decision 407> obedece al ordenamiento juridico comunitario que prevalece
sobre el derecho nacional, salvo que contravenga la norma en forma evidente para ser

entonces nula y adicionalmente es normada por el derecho internacional piblico.”?

Posteriormente seria reemplazada en mayo de 2004 por la Decisién 578, la
cual empez6 a regir a partir del 1 de enero de 2005. Incorpora un estricto principio
de fuente o del origen, que lo usan practicamente los paises subdesarrollados que son
los que importan capitales. En cuanto a la Residencia para personas naturales, deja a
consideracién de la normativa interna de cada Estado,’* para establecer la forma y

monto a gravar de la renta localizada en su territorio.

Se compone de 2 anexos la Decision 40, en lo referente al Anexo II acerca del
“Convenio tipo para evitar la doble tributacion entre los paises miembros y otros
Estados ajenos a la subregion™”> Montafio sefiala que no ha sido respetado por los
paises miembros al suscribir convenios con terceros estados, ademads cita a Ramoén

Valdés Costa quien menciona que el problema se presenta por dos casos:

¢ El radicalismo que sostuvo el criterio de la Fuente que chocaban con los

principios de la residencia y la nacionalidad de los paises desarrollados.

72 Adoptada por el Acuerdo de Cartagena, en su Articulo 54 acerca de la Armonizacién Fiscal,
financiera, monetaria y cambiaria de la Subregién o fuera de ella. (Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina 2016) el 16 de noviembre de 1971

73 La Decisién 40 es un Instrumento de Derecho Internacional Piblico que al normar a la Comunidad
Andina, forma parte del Derecho Comunitario y al respecto se transforma en una norma derivada por
cuanto pasa a formar parte de la Norma Originaria del Acuerdo de Cartagena y por ende la supremacia
del derecho comunitario sobre el derecho internacional.

74 Tomado de: http://intranet.comunidadandina.org/Documentos/DTrabajo/SGdt77.pdf Pag. 70

7> Tomado de: http://www.sice.oas.org/trade/junac/decisiones/dec040s.asp
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s Celebracion de Convenios con paises de criterios opuestos ya que el criterio

de Fuente permitia la aplicacion de la legislacion interna de cada estado.

Ante esto, hay que considerar que las circunstancias de hace casi cuatro décadas
son distintas con respecto a las actuales, asi por ejemplo en el caso ecuatoriano su
moneda ha sido reemplaza, pasando del devaluado sucre a una moneda maés fuerte que
ha sido la soga al cuello que ha impedido tomar medidas comerciales y que ha
favorecido a otros paises de la Comunidad Andina por tener su moneda propia, asi en
este afio se ha puesto en tela de duda la permanencia de nuestro pais en la CAN por su
resultado negativo en la Balanza Comercial, asi el Presidente de la Republica en varias
ocasiones se ha referido, lo cual no comparto debido a que las relaciones comerciales
se han deteriorado y no se han profundizado por falta de una Politica de Estado que

promocione la produccién nacional.

Pero ademds Montafio hace referencia a que la Decisién 40 (Derecho
Comunitario) fue aprobada en las legislaciones internas y al ser parte del derecho
comunitario andino, no puede ser sustituida por otra como la Decisiéon 578 (Derecho
Internacional), como dice “a lo sumo se puede exigir que los Estados Miembros
ajusten, modifiquen o deroguen el convenio multilateral a las previsiones de la

Decision 578.” (MONTANO 2008, 158), actualmente ya no estd en vigencia.

3.4 La Transicion de la Decision 40 a la Decision 578

Aligual que la Decision 40, 1a Decision 578 es una norma derivada del Derecho
Comunitario que prima sobre el Derecho Internacional y sobre el Derecho Nacional,
por lo tanto se establece una relacién de poder supranacional. Ya mencionamos en un
apartado anterior que la norma comunitaria es de integracién y por lo tanto cualquier
alcance que se realice y atente a la normatividad interna de un Estado debe ser

analizada para evitar la relacion innata de integracion regional. (Ver cuadro 21)

La Decision 578 estd basada en Fuente’®, con vigencia desde el 1 de enero del 2005 y

contiene 22 articulos que norman las diferentes rentas que se obtienen por las personas

76 La doctrina y el derecho comparado han planteado de manera general las siguientes maneras de
entender el criterio de la fuente:
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naturales y las juridicas de los paises miembros, es conocida como “Régimen para
evitar la Doble Tributacién y Prevenir la Evasion Fiscal””’ y cuyas caracteristicas se

presentan en el cuadro 22.

Cuadro 21
Supremacia del Derecho Comunitario

1 *Normas de Derecho
Comunitario

2 *Normas de Derecho
Internacional

3 *Normas de Derecho
Interno

Fuente: Material Maestria en Planificacion Tributaria y Fiscalidad Internacional — Dr. Gustavo Guerra

Elaborado por: el autor

Al decir de Montaiio, se establecieron particularidades para fomentar ciertos
beneficios para los paises miembros de la CAN para seguir promoviendo la integracion

y el fortalecimiento del comercio intracomunitario, asi tenemos:

“Colaboracion entre administraciones tributarias
Actualizar las normas para evitar la doble tributacion

>
>
» Fomentar los intercambios entre paises miembros
» Atraer la inversion extranjera

>

Prevenir la evasion fiscal” "8

Entonces la Decisiéon 578 abarcaria aspectos sobre las personas naturales que a
continuacion se van a revisar, considerando un analisis de la normativa interna de cada
estado para determinar las semejanzas y diferencias y sobretodo observar la desventaja

de tener un sinndmero de tarifas cuando lo ideal seria, la armonizacion de las mismas.

a) Lugar de prestacién del servicio

b) Lugar de utilizacién o beneficio del servicio

¢) Lugar de la fuente pagadora
77 Tomado de: http://www.sice.oas.org/trade/junac/decisiones/DEC578s.asp
78 César Montafio indica que muchos indican que la Decisién 578 deroga a la Decision 40 pero a la vez
sostiene que no la sustituye sino que complementa al Anexo I sobre el Impuesto a la Renta y al
Patrimonio. (MONTANO 2008)
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Cuadro 22
Aspectos Generales de la Decision 578 de la Comunidad Andina™

CARACTERISTICAS PROBLENMAS

A Modelo de Cn_r}ve:mo Multllateral para evitarla 4 |La Decisian no resuelve los conflictos:
doble tributacion
N Exclusividad para la tributacion en FUENTE, FUENTE - FUENTE: Es decir que 2 paises consideran
excepto para: gue la renta se genera en su territorio propio
- Navegacidn maritima o aérea  |No hay limitacion de tasas en fuente
_Trabajadores diplomiticos o consulares N EsFablece oportunidades de planificacion para personas
fisicas:
Adopta ciertas particularidades de los Modelos - Su imposicion directa se reducira si obtiene una parte
v OCDE v ONU de los elementos de la Renta: de la renta en otro Estado signatario

-Las defimciones de conceptos basicos como:
regalias, intereses, ganancias de capital, ete.

- Pero no hay una definicion de PERSONA
FISICA RESIDENTE ¢ DOMICILIADA

- No hay un arficule para eliminar la DOBLE
TRIBUTACION (debido a que la soberania es de
su propia Exclusividad

Fuente: BID: http://www19.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2008/01214.pdf
Elaborado por: el autor

3.5 Analisis Comparado del Impuesto a la Renta de Personas Naturales
Residentes y No Residentes en la CAN y la Decision 578
Para la realizacion de esta parte de la investigacion, se la va a dividir en
tributacion del Impuesto a la Renta para residentes y no residentes estableciendo las
tarifas que se establecerian en las normatividades internas para ambos casos
consiguiendo que el lector pueda darse cuenta de lo importante de la aplicacion de los
convenios cuya finalidad es evitar la doble imposicién y en los dos casos aplicados

mas adelante se podrd complementar la idea inicial presentada.

3.5.1 Tributacion de Personas Naturales No Residentes

3.5.1.1 Definiciones Generales de la Decision 578
El Articulo 2 de la Decisién 57889 habla acerca de Definiciones Generales, entre

las que encontramos algunas a las que voy a referir:

7 Informacién tomada de la pagina web: http:/www19.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2008/01214.pdf

80 La revisi6n de los articulos de la Decision 578, serdn considerados como base tedrica sobre lo que se
va a desarrollar el estudio comparativo, en caso de querer acceder al documento en mencion, se pude
acudir a: http://www.sice.oas.org/trade/junac/decisiones/DEC578s.asp
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v “Con respecto a los Paises Miembros:
Los términos Paises Miembros servirdn para designar indistintamente a Bolivia,
Colombia, Ecuador, Perii y Venezuela.”$! Corresponde en si a la conformacién
originaria de la CAN por los cinco Estados, aunque en el afio 2006 Venezuela se

separaria luego de 33 afios de permanencia quedando los cuatro paises actuales.

V' “Con respecto al término persona:
a. Una persona fisica o natural
b. Una persona moral o juridica
¢. Cualquier otra entidad o grupo de personas, asociadas o no, sujetas a
responsabilidad tributaria.
Entonces el estudio corresponde al primer grupo sobre personas fisicas o

naturales y su correspondiente tratamiento en las legislaciones nacionales atendiendo

criterios relacionados a su legislacién tributaria y civil.

v “Con respecto al Domicilio:

Una persona fisica o natural serd considerada domiciliada en el Pais Miembro
en que tenga su residencia habitual %
Se entiende que una empresa estd domiciliada en el Pais que sefiala su instrumento de
constitucion. Si no existe instrumento de constitucion o éste no sefiala domicilio, la
empresa se considerard domiciliada en el lugar donde se encuentre su administracion
efectiva.
Cuando, no obstante estas normas, no sea posible determinar el domicilio, las
autoridades competentes de los Paises Miembros interesados resolverdn el caso de

comiin acuerdo.”®

Las legislaciones internas han optado como el caso Ecuatoriano incluir criterios mas
particulares para captar a nuevos contribuyentes o quizd aclarar la norma para

cobijarlos ya que en la Decisién 578 como vimos no lo menciona sino que deja a

81 Ibid., p. 1.

82 Ibid., p. 1.

83 Esta Decisién 578 no indica que es Residencia Habitual ni tampoco hace referencia al tiempo de
permanencia de la persona fisica en alguno de los Paises Miembros.

84 Tomado de: http://www.sice.oas.org/trade/junac/decisiones/DEC578s.asp
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criterio de cada Estado el considerar a una persona como residente complementando

la norma comunitaria con la norma interna.

3.5.1.2 Jurisdiccion Tributaria

El articulo 3 establece con mayor claridad que la renta serd gravada en el lugar
donde se obtenga es decir en la fuente y ordena que los otros paises la consideren como
exenta. Con esto se pretende combatir la figura de la Doble Tributacién con el
consiguiente sacrificio fiscal para el Estado que debe ceder la renta al declararla exenta

porque el otro estado la gravaria en fuente.

3.5.1.3 Rentas de Bienes Inmuebles

El articulo 4, sobre Rentas Inmobiliarias menciona lo siguiente:
“Las rentas de cualquier naturaleza provenientes de bienes inmuebles solo serdn

gravables por el Pais Miembro en el cual estén situados dichos bienes.”®

3.5.1.4 Regalias

El articulo 9, sobre Regalias menciona lo siguiente:

“Las regalias®® sobre un bien intangible solo serdn gravables en el Pais Miembro

donde se use o se tenga el derecho de uso del bien intangible”S”

3.5.1.5 Intereses

El articulo 10 sobre Intereses indica lo siguiente:

“Los intereses y demds rendimientos financieros solo serdn gravables en el Pais

Miembro en cuyo territorio se impute y registre su pago”%’

85 Ibid.

86 En economia y finanzas, hablar de royalty o regalia es hablar del pago que debe hacerse por el hecho
de utilizar la propiedad de un tercero. Este término se usa especialmente cuando se habla de patentes,
trabajos sujetos a copyright o derechos de atribucién, franquicias o incluso por el uso de ciertos recursos
naturales. Mayores referencias en: http://www.economiasimple.net/glosario/royalty

87 Tomado de: http://www.sice.oas.org/trade/junac/decisiones/DEC578s.asp

88 Ibid.

61



3.5.1.6 Dividendos

En el articulo 11 referente a los Dividendos y participaciones encontramos:
“Los dividendos y participaciones solo serdn gravables por el Pais Miembro donde
estuviere domiciliada la empresa que los distribuye
El Pais Miembro en donde estd domiciliada la empresa o persona receptora o
beneficiaria de los dividendos o participaciones, no podrd gravarlos en cabeza de la
sociedad receptora o inversionista, ni tampoco en cabeza de quienes a su vez sean

accionistas o socios de la empresa receptora o inversionista.”’

3.5.1.7 Ganancias de Capital

El articulo 12 trata acerca de las Ganancias de Capital y menciona:
“Las ganancias de capital solo podrdn gravarse por el Pais Miembro en cuyo
territorio estuvieren situados los bienes al momento de su venta, con excepcion de las
obtenidas por la enajenacion de:
a) Naves, aeronaves, autobuses y otros vehiculos de transporte, que solo serdn
gravables por el Pais Miembro donde estuviere domiciliado el propietario, y

b) Titulos, acciones y otros valores, que solo serdn gravables por el Pais Miembro

en cuyo territorio se hubieren emitido.”"’

3.5.1.8 Servicios Personales

En lo que tiene que ver con el articulo 13, trata sobre las Rentas provenientes
de la prestacion de servicios personales y cito: “Las remuneraciones, honorarios,
sueldos, salarios, beneficios y compensaciones similares, percibidos como
retribuciones de servicios prestados por empleados, profesionales, técnicos o por
servicios personales en general, incluidos los de consultoria, sélo serdn gravables en
el territorio en el cual tales servicios fueren prestados, con excepcion de sueldos,

salarios, remuneraciones y compensaciones similares percibidos por:

8 Ibid.
% Tomado de: http://www.sice.oas.org/trade/junac/decisiones/DEC578s.asp
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a) Las personas que presten servicios a un Pais Miembro, en ejercicio de funciones
oficiales debidamente acreditadas, estas rentas sélo serdn gravables por ese Pais,

aunque los servicios se presten dentro del territorio de otro Pais Miembro.

b) Las tripulaciones de naves, aeronaves, autobuses y otros vehiculos de transporte
que realizaren trdfico internacional; estas rentas sélo serdn gravables por el Pais

Miembro en cuyo territorio estuviere domiciliado el empleador.”’

3.5.1.9 Pensiones y Anualidades

El articulo 15 hace referencia a las Pensiones y Anualidades:
“Las pensiones, anualidades y otras rentas periddicas semejantes solo serdn
gravables por el Pais Miembro en cuyo territorio se halle situada su fuente
productora.
Se considerard que la fuente estd situada en el territorio del Pais donde se hubiere
firmado el contrato que da origen a la renta periodica y cuando no existiere contrato,

en el Pais desde el cual se efectuare el pago de tales rentas.” %>

3.5.1.10 Actividades de Entretenimiento

Si revisamos el articulo 16 corresponde a las rentas provenientes de actividades
de entretenimiento publico y cito: “Los ingresos derivados del ejercicio de actividades
artisticas y de entretenimiento puiblico, serdn gravables solamente en el Pais Miembro
en cuyo territorio se hubieren efectuado las actividades, cualquiera que fuere el
tiempo que las personas que ejercen dichas actividades permanecieren en el referido

territorio.”%?

3.5.1.11 Impuestos al Patrimonio

En lo referente al Articulo 17 sobre los Impuestos al Patrimonio establece: “El

patrimonio situado en el territorio de un Pais Miembro, serd gravable tinicamente por

éste. %
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Hace referencia al patrimonio que pertenece a una persona o a alguna empresa,
pero hay que también dejar sentado que la Decisién 40 establece otros criterios sobre

aeronaves, autobuses, valores inmobiliarios, etc.

En el cuadro 23 podemos ver las tarifas que aplicarian los Estados de la
Comunidad Andina a los no residentes por la naturaleza de las diferentes rentas que se
establecen en la Decision 578 encontrando tarifas que van entre 6.8% al 33% en el
bloque en comtn. Para el caso Colombiano la maxima tarifa que se aplica es del 33%
considerando para el caso de intereses tarifas entre 5%, 14% y 33%. Si vemos el Perd,
la maxima tarifa para no residentes es del 30% encontrando otras inferiores como el
caso de intereses con el 4.99% y 6.8% para dividendos. En Bolivia hay una
armonizacion completa de tarifas para no residentes del 12.5%. Finalmente en Ecuador

las tarifas van entre el 22% y el 35% en el caso de paraisos fiscales esta ultima.

Cuadro 23
Retenciones para no residentes

Retenciones sobre pagos a No Residentes

Decision 578 Colombia Perd Bolivia  Ecuador
Articulo 4 |Rentas de Bienes Inmuebles 33% 30,00% 12,5% 22% - 35%
Articulo 9 [[Regalias 33% 30% 12,5% 22% - 35%
Articulo 10 ||infereses S%, 14%, 33% [ 4,99%, 30% 12,5% 22% - 35%
Articulo 11 |Dividendos 0-33% 6,8% 12,5% 0% - 35%
Articulo 12 || Ganancias de Capital 33% 30,00% 12,5% 22% - 35%
Articulo 13 (| Servicios Personales 10% - 33% 30% 12,5% 22% - 35%
Articulo 15 ||Pensiones y Anualidades Exenta Exenta Exenta Exenta
Articulo 16 |Actividades de Entretenimiento 3% 30% 12,5% 22% - 35%

Fuente: CIAT, “Los Sistemas Tributarios de América Latina, N° 1” Septiembre 2016
https://ciatorg-public.sharepoint.com/biblioteca/SerieComparativa/2016_sistemas_tributarios_AL.pdf
Elaborado por: el autor

Cabe sefialar que de acuerdo a una resolucion del SRI para el caso del Ecuador,
el “monto mdximo para aplicar automdticamente los beneficios previstos en los
Convenios para Evitar la Doble Imposicion serd de veinte fracciones bdsicas

gravadas con tarifa cero de impuesto a la renta para personas naturales™> ($223.400

9 NAC-DGERCGC16-00000204 R.O. 775 de 14-06-2016 23-05-2016
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para este afilo 2016) y en caso de superar este monto, se debe proceder a realizar la
retencion aplicando la tarifa correspondiente y en caso de haber exoneraciéon o
disminucién de la misma, se procederd con la devolucién a través de la presentacion

del respectivo reclamo de pago indebido ante la Administracién Tributaria.

3.5.2 Tributacion de Personas Naturales Residentes

En este apartado vamos a revisar la norma interna de cada estado para tributar
sobre el Impuesto a la Renta, comenzando en el cuadro 24 con Colombia que establece
tres tipos de célculo de este impuesto y aplica en una primera forma conocida como

ordinaria con aplicacién del 0% - 33% como tarifa progresiva.

Cuadro 24
Calculo de la Base Imponible del Impuesto a la Renta para residentes de Colombia

COLOMBIA
Base Imponible para el calculo del Impuesto a la Renta IR
Base imponible (UVT) | Tipo marginal (%)
5 5 2 = i 0-1.0%0 0
R ,::Jg;; deducciones, tipo progresivo de maximo 05 = 170 =
- 1.700 - 4,100 28
Mas de 4,100 EE]
| Base del IMAN Cuota
wvT) (uvT)
b) Impuesto Minimo M(-nolsf!c Ao DDO
Alternativo para los Cuota UVT entre O - ([27% RGA) - 1622 UVT) TR 15708
trabajadores IMAN 13439 2.031,18
Mas de 13,643 | (27% x RGA) - 1,622
Base imponible alternativa | IMAS
total anual desde [UVT) | (UVT)
1548 1,08
1. Trabajadores con renta bruta < 2.800 UVT y 1.588 1,10
patrimonio neto < 12.000 UVT ) L13
2688 75,24
2.769 £4,30
renar de 27.000 UVT:
Para
Actividad :::! INAS
¢) Impuesto Minimo (M
Alternativo Simple (IMAS, . . Deportes y ofras actividad 1,77% x [RGA en UVT =
el () 2. Personas fisicas autonomas que cumplan: ,ﬂxﬂfza‘:‘mm o 4,057 'Las,f"
Agrtultura, sikicullucs y pesca a3 | M ;T:;]'" it
_ _ Conwkicio 8l BOv s 4057 0,82% x [RGA &n UNT =
@) 5T mas del 80% procede de actividades segin el RO : 4057)
art. 340 del Estatuto Tributario Comreia ol por menor 5409 “3“‘[5"_?;;" IVT=
b) Realiza actividades por cuenta propia Vehiculos a motor, accesorios y 4549 | 0,95% x[RGA en UVT -4.543)
comircio de productos relaionados
¢) La Renta Gravable Alternativa RGA < 27.000 IVT | | construccion 2000 l-lmﬂzﬂjﬂ =
o 2.97% x [RGA &n UNT =
d) Patrimonio Neto ejercicio anterior es < 12.000 VT | Fecriassd. gy vapor iy 1934)

Fuente: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1607_2012.html
https://ciatorg-public.sharepoint.com/biblioteca/SerieComparativa/2016_sistemas_tributarios_AL.pdf

Elaborado por: el autor
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Posteriormente el IMAN donde se establecen 86 rangos que tributardn en UVT
(Unidad de Valor Tributario) como se ve en el mismo cuadro y finalmente el IMAS

para empleados y trabajadores autonomos.

Para el caso peruano, se establecen cinco categorias para la imposicion del
Impuesto a la Renta por diferentes conceptos como lo muestra el cuadro 25
estableciéndose el pago del 6.25% para las tres primeras, mientras que para la cuarta
y quinta se establecen valores progresivos entre el 8% y 30% de acuerdo a la base
imponible que se obtenga en UIT (Unidad Impositiva Tributaria) siendo la mas
importante la tercera donde se resumen las rentas tanto de personas juridicas como de

personas naturales.

Cuadro 25
Calculo de la Base Imponible del Impuesto a la Renta para residentes de Peru

Rentas de alguiler de inmuebles, PN sujetas al 5,25% sobre la renta neta
(Ingresos totales deducidos el 20%)

Primera Categoria

Rentas de Inversion PN (intereses, regalias, dividendos) sujetas al 6,25%

5 da Cat fi .
¢gunda Lategoria sobre la renta neta ¥ 6,8% en dividendos

Rentas Empresariales PN v PJ (comercio, industria, agricultura, mineria v

Tercera Categoria o
- otras) para personas naturales v juridicas 6,2 5%

Base Imponible para el calculo del
Impuesto a la Renta IR

Renta de los servicios personales
. ) : . . Base imponible | Tipos
Cuarta Categoria independientes PN v aplica una deduccion (uIT) (%)
del 20% v 7 UIT Hasta 5 g
. B 5—20 14
Rentas del Trabajo en relacion de J0_35 17
Quinta Categoria dependencia P (incluye pensiones) y aplica | | 35— a5 20
una deduccidn de 7 UIT Mis de 45 30

Fuente:

http://orientacion.sunat.gob.pe/index.php/personas-menu/impuesto-a-la-renta-personas-ultimo

https://ciatorg-public.sharepoint.com/biblioteca/SerieComparativa/2016_sistemas_tributarios_ AL.pdf

Elaborado por: el autor

A continuacién podemos revisar el cuadro 26 donde el Impuesto a la Renta
para residentes bolivianos se determina con un solo valor luego de aplicadas las
respectivas deducciones y como mencionamos anteriormente grava en territorio la
unica tarifa del 13% para rentas de capital como de trabajo o ambas y deja en la figura

de no sujecion a las rentas provenientes del extranjero.
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Cuadro 26
Calculo de la Base Imponible del Impuesto a la Renta para residentes de Bolivia

BOLIVIA

Para el caso de las personas fisicas y sucesiones indivisas el impuesto grava
las rentas provenientes de la inversion de capital, del trabajo o de la combinacion
de los dos factores.

[Articulo 19, Ley 843/36)

- Aplican las deducciones respectivas

Es independiente de la nacionalidad, domicilio o residencia de las personas que
participan en la renta.

=
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TARIFA UNICA: 13% |(articulo 30, Ley 843/36).

Fuente:

http://www.impuestos.gob.bo/images/comunicacion/varios/LEY-843-28-11-14.pdf
https://ciatorg-public.sharepoint.com/biblioteca/SerieComparativa/2016_sistemas_tributarios_ AL.pdf

Elaborado por: el autor

Ahora para culminar el andlisis de la normativa interna de los Estados de la
Comunidad Andina, tenemos el caso ecuatoriano en la Ley Orgédnica de Régimen
Tributario se establece en el articulo 36 la tarifa progresiva de Impuesto a la Renta
para personas naturales en funcién de su valor monetario de sus rentas obtenidas
consolidadas de fuente nacional y extranjera, estableciendo un valor limite de $ 11.170
como maximo valor que no generaria imposicion y estaria desgravada, en tanto que
establece 8 rangos adicionales que van desde el valor antes indicado hasta por sobre

los $ 113.940 aplicandose tarifas progresivas que van desde el 5% hasta el 35%.

La base imponible se obtiene luego de deducirse de los Ingresos todos los
gastos que la ley permite como deducibles en funcién de su actividad econdémica y
adicionalmente para el caso de las personas naturales una deduccién por gastos
personales que comprenden: salud, educacion, vestimenta, alimentacién y vestuario
hasta un limite determinado que equivale al 50% de los ingresos gravables y tampoco
debe superar el 1.3 veces de la fraccion basica exenta, es decir $ 14.521 para el afio

2016 (Ver cuadro 27)
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Cuadro 27

Calculo de la Base Imponible del Impuesto a la Renta para residentes de Ecuador

ECUADOR
- Rentas Totales "u-’alc:re; u::ru:!|r131r1|::ns.1\.r extraordinarios, incluye rentas
- extranjeras obtenidas
2
= {-) Gastos Totales
o Deducibles Para generar ingresos gravados
o
5
= {-) Gastos Personales Salud, educacion, vestuario, vivienda v alimentacion
o
) MPUESTO A LA RENTA 2016
S e
i Fraceion Bisica Exceso Hasta Impuesto Fraceién | % Impuesto Fraccidn
g E Baslea Excedente
[ .
<z 5 (=) Base Imponible 0 1470 o %%
m = 11,170 14240 0 %
i
e
- 14,240 17,800 153 10%
el 17,800 21,370 509 1%
o
= 1,570 42,740 868 15%
o
=1 42,740 £4,090 4,143 i)
E Aplica tarifa progresiva 64,000 B5470 B 413 5%
=¥
@ 85,470 113,840 13,758 0%
- 113,840 en adelante 72290 %

Fuente: Ley Organica de Régimen Tributario Interno LORTI, Articulo 36
https://ciatorg-public.sharepoint.com/biblioteca/SerieComparativa/2016_sistemas_tributarios_AL.pdf

Elaborado por: el autor

En cuanto a las retenciones internas de los Estados de la Comunidad Andina,
podemos referirnos en el anexo 3, para los diferentes tipos de hechos imponibles a

gravar por los residentes de cada Pais Miembro.

3.6 Legislacion Comparada de la Residencia Fiscal, un enfoque desde la

Normativa Tributaria y Civil en los Estados Miembros de la CAN

En este punto vamos a revisar las normas internas de cada Estado de la
Comunidad Andina de Naciones para establecer la comparacién respectiva. (Ver

cuadros 28, 29,30y 31)

3.6.1 Analisis Comparado del Impuesto a la Renta

En la normativa de cada Estado miembro podemos observar en el cuadro 28

que por el nimero de dias, solamente Bolivia no menciona nada al respecto. En el caso
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de Colombia su legislacién interna establece que se considera residente a una persona

natural que se encuentre mds de 183 dias en un periodo de incluyendo las entradas y

salidas en un afio y si su permanencia es discontinua entonces esta persona serd

residente a partir del segundo afio.

Cuadro 28

Estudio comparado del concepto de Residencia en la CAN: Por el tiempo de

permanencia en el Estado

Permanecer continua o discontinuamente
en el pais por mas de ciento ochenta y tres
(183) dias calendario incluyendo dias de
entrada y salida del pais, durante un
periodo cualquiera de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario consecutivos,
en el entendido que, cuando la
permanencia continua o discontinua en el
pais recaiga sobre mas de un afio o
periodo gravable, se considerara que la
persona es residente a partir del segundo
afo o periodo gravable

Las personas naturales extranjeras que

hayan residido o permanecido en el pais

mas de ciento ochenta y tres (183) dias

calendario durante un periodo cualquiera
de doce (12) meses

No menciona nada al respecto

Fuente:

Residencia Fiscal

Por el nimero de
dias

Normas referentes al
Impuesto a la Renta

Perd: Ley de Impuesto a la Renta TUD Art. &, 7.8

Ecuador: LOETI: Art. 4.1, 4.3, 36, 38 RALORTLEY
Colombia: Estatuto Tributario: Capitulo Impuesto sobre la Renta y Complementanos, Art.10

Elaborado por: el autor

Residencia fiscal.- Se entenderan indistintamente
como residencia fiscal a los conceptos de domicifio y
residencia del sujeto pasivo
Seran considerados residentes fiscales del Ecuador,
en referencia a un ejercicio fiscal, las personas
naturales que se encuentren en alguna de las
siguientes condiciones:

a) Cuando su permanencia en el pais, incluyendo
ausencias esporadicas, sea de ciento ochenta y tres
(183) dias calendario o mas, consecutivos o no, en
el mismo periodo fiscal

b) Cuando su permanencia en el pais, incluyendo
ausencias esporadicas, sea 183 dias calendario o
mas, consecutivos 0 no, en un lapso de 12 meses
dentro de 2 periodos fiscales, a menos que acredite su
residencia fiscal para el periodo correspondiente en
ofro pais y debera probar que ha permanecido en ese
pais o jurisdiccion al menos 183 dias calendario,
consecutivos o no. En caso de que un residente fiscal
en Ecuador y acredite residencia fiscal en un paraiso
fiscal éste mantendra la calidad de residente fiscal en
Ecuador hasta los 4 periodos fiscales siguientes, a
menos que pruebe que ha permanecido en ese pais o
jurisdiccién al menos 183 dias calendario,
consecutivos o no, en un mismeo ejercicio fiscal

En Ecuador, al respecto se produjo una reforma tributaria en el ano 2014 sobre

el alcance de la Residencia Fiscal, donde se establecen ciertos criterios que son

importantes revisar. La Ley Orgénica de Incentivos a la Produccién y Prevencién del

Fraude Fiscal en su Articulo 4.3 menciona: “se entenderdn indistintamente como

residencia fiscal a los conceptos de domicilio y residencia del sujeto pasivo” por lo

que el tratamiento no hace ninguna distincién a los conceptos.
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El primer criterio hace referencia a que serd residente ecuatoriano si la
permanencia es de 183 dias incluyendo las llamadas ausencias esporddicas que sea

consecutivo o no en el afo fiscal.

Un segundo criterio similar al anterior, establece los 183 dias de permanencia
consecutivos o no incluyendo las ausencias esporddicas, en un lapso de 12 meses
dentro de dos periodos fiscales. Es decir que se amplia a dos periodos el alcanza de la
residencia fiscal y en el caso de ser residente ecuatoriano con acreditacién de
residencia en un paraiso fiscal, serd residente con fines fiscales en el Ecuador hasta
los cuatro periodos siguientes a menos que pueda probar que ha permanecido fuera del

pais por més de 183 dias en un mismo periodo fiscal.

En Perd, es similar al primer apartado del alcance ecuatoriano, es decir que serd
residente peruano el extranjero que se mantenga mds de 183 dias calendario en un
periodo de 12 meses. Por lo que las legislaciones de Colombia y Ecuador tienen mayor
ventaja al momento de alcanzar la imposicion a la renta de una persona natural porque
el alcance de dichas normas podria considerar ahora como residente a una persona que
antes no lo era y eso ayudaria a alcanzar los fines de la Politica Fiscal de todo Estado,

el conseguir recursos para financiar su presupuesto general.

En cuanto al andlisis de la Residencia cuando se prestan servicios en el
extranjero en el cuadro 29 podemos revisar la comparacién, donde la norma
Colombiana establece y se cifie a 1o que la Convencién de Viena menciona sobre
asuntos diplomadticos y consulares y por ende en esos territorios no son objeto de

imposicion o renta.

Para el caso del Ecuador, un argumento andlogo hace referencia a la
permanencia presencial en el territorio o en los buques de bandera nacional o en los
puertos de operacién, asi como las misiones diplomaticas en el extranjero solo con

fines de cumplir su misién encomendada, en forma similar al tratamiento colombiano.

Para Bolivia, no mencionada nada en su normativa de Impuesto a la Renta

acerca de la prestacion de servicios fuera del territorio nacional de sus representantes.
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Finalmente en el Perd, hace la distincién de sus compatriotas que presten
servicios en el extranjero por cargos oficiales en representacion del sector piublico

serdn considerados como residentes peruanos.

Cuadro 29
Estudio comparado de la Residencia: Servicios prestados al Estado en el exterior

Residencia Fiscal

Por Prestar servicios

en el exterior
rsonas s encuentran en ) p
terior del Esta virtus ¢ bugues con
de las conve e i stoalaR base de

Ecuader en el extranjer
diplomatico, cuando ]
I plazado Gnicamente con

respectivo ano o ser parte de lam
periodo gravable

Mo menciona nada la respecla '

Fuente: Peri Ley de Impuesto a la Renta TUQ Art. 6, 7,8
Ecuador: LORTI: Art. 4.1, 4.3, 36,39 RALORTE 7
Colombia: Estatuto Tributario: Capitulo Impuesto sobre la Renta y Complementarios, Art.10

Elaborado por: el autor

Ahora continuando el andlisis comparado, la norma de los paises miembros en
comun es que la Residencia es otorgada a los ciudadanos nacionales u originarios de

su pais natal, esto se puede observar en el cuadro 30.

Entonces podemos apreciar que las legislaciones colombiana y ecuatoriana
tienen rasgos comunes y caracteristicos que los distinguen de la peruana y boliviana.
Para ser Residente Fiscal Colombiano se establecen seis posibles criterios que deben
tenerse presente, esto es que el conyuge o sus hijos residan en el pais, luego que sus
ingresos superen el 50% en el pafs, el tercero menciona que mds del 50% de sus bienes
se administren directamente en este pais, un cuarto criterio hace referencia a que mas

de un 50% de sus activos estén concentrados en Colombia, el quinto menciona que no
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acrediten condicion de residencia en ningtn otro Estado y finalmente el sexto criterio

califica como residente colombiano al nacional que resida en un paraiso fiscal.

En forma parecida si se quiere, la legislacion nacional del Ecuador menciona
cinco factores que le darfan a la persona el nombramiento de Residente Fiscal. El
primero por la presencia fisica en el territorio, el segundo a la permanencia en el
territorio o sus buques con bandera nacional, el tercero establece que las ausencias
esporddicas no excedan los 30 dias corridos, un cuarto factor de andlisis se refiere a
que el nuicleo principal de sus intereses vitales esté en el Ecuador, el quinto menciona
a los vinculos familiares mas estrechos, es decir si su cényuge o sus hijos hayan
permanecido en el pafs mds dias respecto a la permanencia en otro pais y finalmente
en cuanto a la migracién, debido a que los compatriotas no puedan demostrar su

permanencia en otro pais, se entenderdn residentes ecuatorianos.

En el caso del Pert, su normatividad es simple y determina como residentes a
las personas naturales con nacionalidad peruana con domicilio en este pafs e incluso
menciona a las sucesiones si antes de fallecer hubiera mantenido su domicilio ahi,

entonces seran considerados residentes o domiciliados en el Per.

En el caso Boliviano, simplemente por ser nacionales de este pais ya son
residentes y por tanto sujetos a imposicion tributaria si asi el Estado lo decide por su
poder. (Las personas naturales fijan su domicilio en este pais pero esto se encuentra

directamente en el Cédigo Tributario de Bolivia).
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Cuadro 30

Estudio comparado del concepto de Residencia en la CAN: Por la nacionalidad y los intereses personales

1. Ser nacionales y que durante el respectivoe afic o periodo

gravable:

a) Su conyuge o companero permanente no separado legalmente o

los hijos dependientes menores de edad, tengan residencia fiscal en

el pais; o,

b) El cincuenta por ciento (509

fuente nacional;

) El cincuenta por ciento (50%) o mas de sus bienes sean

admmlst:ados en el pais; o,

d) El cincuenta por ciento (50

poseidos en el pais; o.

e) Habiendo sido requeridos por la administracion tributaria para ello,

no acrediten su condicion de residentes en el exterior para efectos

tributarios; o,

f) Tengan residencia fiscal en una jurisdiccion calificada por el
ierno Nacional como paraiso fiscal

o mas de sus ingresos sean de

0 mas de sus activos se entiendan

Las personas naturales de nacionalidad peruana que tengan
domicilio en el pais, de acuerdo con las normas de derecho comin.
Las sucesio : . @ la fecha de su fal

tuviera la con n arreglo a las disp
de esta Ley

No menciona nada la respecto

Fuente: pori | ey de Impuesto a la Renta TUC Art. 6, 7.8

Ecuador: LORTI: Art. 4.1, 4.3, 36, 38 RALORTL:Y

1. Permanencia.- La permanencia de una persona natural se referira a su presencia fisica en un

ugar y se contara por dias completos, incluyendo el dia de entrada pero no el de salida.

. Permanencia en el pais.- La permanencia en el pais se referird a la presencia en territorio
ano o en bugues con bandera on en el Ecuador.
i contaran los dias en misiones oficiales del Er‘uad-:lr en el F-'ftran}F'rn del cuerpo dlplor‘"atlm

cuando la persona natural se haya desplazado Gnicamente con el fin de ser parte de la mision.

3. Ausencias esporadicas.- Las ausencias del pais seran consideradas esporadicas en la medida

en que no excedan los treinta (30) dias corridos.

Nicleo principal de intereses en base a activos
ando, en rLanumr MOME

emdeme r‘ﬂ.d| .HI Ewador

estrechos en Ecuador cuando su conyuge e hijos d pF'i'IIjIEI"ItF‘S havdn permar.nr-lu'o en el pais, en
conjunto, mas dias en los Ultimos doce meses con respecto a cualquier otro pais. En caso de gue no
se pueda determinar lo anterior, se considerara, bajo los mismos parametros, la permanencia de sus
padres dependientes.

. Ecuatorianos migrantes.- Para efectos del ulo de permaner de ecuatorianos migrante
gque no puedan demostrar su permanencia en otro pais o jurisdiccion mediante certificado de
novimiento migratorio, éstos podran hacerlo mediante la certificacion del registro consular
actualizada conferida por el ministerio rector de la politica de movilidad humana.

)} El nacleo principal de sus actividades o intereses economicos radique en Ecuador, de forma
persona natu [ )
némicos en el Ecuador, siempi C ) ] S
tamente, el mayor con respecto a cualquier otro pais, valorados al t|p0
cambio promedio del periodo. De igual manera se considerara que una persona natural tiene el
ucleo principal de sus intereses economicos en el Ecuador cuando el mayor valor de sus activos
sté en el Ecuador

) No haya permanecido en ningun otro pais o jurisd n mas de ciento ochenta y tres (18

dias calendario, consecutivos o no, en el ejercicio fiscal y sus vinculos familiares mas estrechos los
nantenga en Ecuador

Colombia: Estatuto Tributario: Capitulo Impuesto sobre la Renta y Complementarios, Art.10

Elaborado por: el autor
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No se consideran como residentes fiscales, por ende no objeto de imposicién
de acuerdo al cuadro 31 los siguientes casos: Para Colombia cuando mds del 50% de
los ingresos de sus nacionales sea en otra jurisdiccion, luego que mads del 50% de sus

activos igualmente estén en otro Estado.

Para Pert si sus nacionales salen del pais por un periodo superior a 183 dias,
son considerados como no residentes y para volver a serlo deben retornar a su pais y

bastard su presencia de mas de 183 dias para ser nuevamente residente peruano.

En el caso Ecuatoriano, a los extranjeros que hayan ingresado al pais en forma
ocasional por prestacion de servicios y donde sus ingresos soportaran hasta una tarifa
del 35% si se encontraran constituidos o domiciliados en un paraiso fiscal.

Finalmente en el caso Boliviano, no se menciona nada al respecto en la Ley.

Cuadro 31
Estudio comparado del concepto de No Residentes en la CAN

Residencia Fiscal

08 nacionales que cumplan con alguno de los ; ; Los peruanos que hubieren perdido su
jterales del numeral 3 (por la nacionalidad), pero No seran Residentes condicion de domiciliados la recobraran en
ue retinan una de las siguientes condiciones: cuanto retornen al pais, a menos que o hagan

en forma transitoria permaneciendo en €l pais

ciento ochenta y tres (183) dias calendano o
menos denfro de un periodo cualquiera de doce

(12) meses

1. Que el cincuenta por ciento (50%) o mas de
US ingresos anuales fengan su fuente en la
isdiccion en la cual tengan su domicilio.
2. Que el cincuenta por cienfo (50%) o mas de
us activos se encuentren localizados en la
urisdiccion en Ia cual tengan su domicilio Para efectos del Impuesto a la Renta, las
personas naturales, con excepcion de las
comprendidas en el inciso c) de este arficulo,
perderan su condicion de domiciliadas cuando
b} Ingresos de personas naturales no residentes.- Los ingresos obtenidos por adquieran la rf:sﬂenma £ U'!'O pais y hayan
personas naturales que no tengan residencia en el pais, por servicios ocasionalmente salido del Penl, lo que debera acreditarse de

prestados en el Ecuador, satisfaran |a tarifa trica prevista para sociedades sobre I3 acuerdo con las reglas que para el efecto sefiale
totalidad del ingreso percibido el reglamenito. En el supuesto que no pueda
acreditarse la condicion de residente en ofro pais,
las personas naturales, exceptuando las

Ingresos de no residentes.- Los ingresos gravables de no residentes que no sean 2 A !
afribuibles a establecimientos permanentes, siempre que no tengan un porcentaje de memunai‘jas enel oy c) de este articulo,
retencion especifico establecido en la normativa tributaria vigente, enviados, pagados mantendrén su condicion de domlmlli?das'en
o acreditados en cuenta, directamente, mediante compensaciones, o con ka mediacion tanto no permanezcan ausentes del pais mas de
de entidades financieras u otros intermediarios, pagaran la tarifa general prevista para ciento achenta y tres (183) dias calendario dentro
sociedades sobre dicho ingreso gravable. Si los ingresos referidos en este inciso son de un periodo cualquiera de doce (12) meses

percibides por personas residentes, constituidas o ubicadas en paraisos fiscales o
jurisdicciones de menor imposicion, o estan sujetas a regimenes fiscales preferentes,

se les aplicar £ una retencidn en la fuente equivalente a la maxima tarifa prevista
para personas naturales

Perd: Ley de Impuesto a la Renta TUO Art. 6, 7.8
Ecuador: LOETI: Art. 4.1, 4.3, 36, 38 RALORTLEET
Colombia: Estatuto Tributario: Capitulo Impuesto sobre la Renta y Complementarios, Art.10

Fuente:

Elaborado por: el autor
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3.6.2 Analisis Comparado de los Codigos Civiles de los paises de la CAN

En el anexo 4 se establece el andlisis comparado de las legislaciones de cada
Estado Andino referentes a sus Cédigos Civiles®®. El domicilio en los Cédigo Civiles
de Colombia y Ecuador es similar y se establece en funcion de la residencia
acompariiada del dnimo de permanecer en ella. Para el caso de Perd menciona que se
entiende como la residencia habitual y Bolivia entiende al domicilio como la

residencia principal o donde ejerza su actividad principal.

Posteriormente, se menciona de la misma manera en las legislaciones de
Colombia y Ecuador que la mera residencia hard las veces de domicilio civil, para el
caso Peruano se entenderd su residencia habitual en el lugar donde se encuentre y
finalmente en Bolivia de la misma manera que Peru se entendera su domicilio en donde

se encuentren.

En cuanto al domicilio civil, Colombia, Ecuador y Perd mencionan este tema,

entendido como una parte determinada del territorio del Estado.

Ahora respecto a donde el individuo ejerce su profesion u oficio se determina
su domicilio civil como afirma el Cédigo colombiano y también el ecuatoriano en

cambio Bolivia no considera en su normativa nada referente a esta tematica.

La caracteristica comun entre los cuatro Estados es lo referente a nombrar un
Domicilio Especial, esto es para actos juridicos y garantizar los derechos que se
adquieren y ademads en el caso Boliviano va mas alld donde menciona la caracteristica
de éste, su irrenunciabilidad por lo tanto es un derecho que le cobija al ciudadano de

éste pafs.

% En el propé6sito de la investigacién citaremos los cédigos civiles de los Paises Miembros de la CAN:
Colombia:
http://legislacion.vlex.com.co/vid/codigo-civil-43010756?_ga=1.136185525.56680419.1483370151
Perii:

http://spij.minjus.gob.pe/notificacion/guias/CODIGO-CIVIL.pdf

Bolivia:

http://www.oas.org/dil/esp/codigo_civil_Bolivia.pdf

Ecuador:

http://www.logrono.gob.ec/wp-content/uploads/2016/06/codigo_civil.pdf
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El anexo 5 permite comparar el domicilio conyugal que se determinaré en el
lugar del matrimonio y podrin adquirir otro conforme lo determinen las legislaciones

de cada Estado miembro.

De la misma manera, el domicilio referente a los incapaces que serdn
representados conforme la legislacidn peruana, en tanto que en el Ecuador se establece
la curaduria o tutela de los representados, en el caso de Bolivia habla sobre el domicilio
del no emancipado y serd el lugar de la persona bajo la que esté a cargo, asi mismo el

caso en este pafs del interdicto estaria en el domicilio de su tutor.

Ecuador y Perd mencionan el domicilio de los funcionarios ptblicos y por ende
de la Fuerza Publica y establecen en comtin que serd el lugar donde presten sus

servicios o funciones.

Para el caso del domicilio territorial por division politica del Estado, Colombia
y Perd mencionan que se establecerd ese domicilio en las parroquias, cantones o

jurisdicciones internas de los estados conforme su normativa.

De forma similar el anexo 6 nos permite realizar otras comparaciones como:
La definicién de personas domiciliadas y transetntes era propia solamente de la

legislacion del Ecuador ya que esto no lo menciona ninguna de las otras tres.

El domicilio politico de forma similar, tampoco es considerado en las otras
legislaciones y solamente la ecuatoriana la define como aquel que lo tiene en el

territorio o lo adquiere en el caso de los extranjeros.

Mas adelante, se menciona que el domicilio civil no se muda, es decir por mas
que el individuo viva en otro lugar si conserva a su familia y sus negocios seguirdn

conservando su domicilio anterior, en el caso de Colombia, Ecuador y Bolivia.
Finalmente, en las legislaciones de Pert y Bolivia se menciona el cambio del

domicilio, y se dice que se lo realiza por el traspaso de la residencia habitual o principal

a otro lugar, esto no se menciona en las legislaciones colombiana y ecuatoriana.
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El cuadro 32 nos permite seguir comparando las legislaciones andinas asi:

Para Colombia y Ecuador el domicilio lo establece el &nimo de permanecer y
avecindarse en un lugar a través de abrir una tienda, una botica, una fabrica, un taller
y una escuela con fines de administrarlo o ser parte como empleado, lo que las

legislaciones de Perd y Bolivia no lo mencionan.

De forma similar para estos paises, Colombia y Ecuador; no hay presuncién de
permanencia si el individuo habita por cierto tiempo o su residencia es simplemente
accidental o temporal y su hogar doméstico practicamente se encuentra en otro lugar,
ante esto tampoco hay nada referente en las legislaciones peruana y boliviana, a esta

categoria se la conoce como la presuncién negativa del domicilio.

En cuanto a la pluralidad de los domicilios en estas legislaciones, claramente
se sefiala el factor comin de presuncién en cualquiera de ellos, considerando su
residencia temporal o su ocupacidn, asi lo sefialan los tres Estados excepto el boliviano

cuya normativa no contempla algo al respecto.

En el caso del Ecuador se establece que el domicilio estara sujeto en el caso de
las empleadas domésticas a la residencia en la cual prestan sus servicios, y en las
legislaciones de Perti y Bolivia no mencionan nada al respecto mientras que en la

legislacion de Colombia fue declarado inexequible.

77



Cuadro 32

Legislacion Comparada sobre el Concepto de Domicilio en el Cédigo Civil en los paises miembros de la CAN

Colombia

Al contrario, se presume desde luego el animo de
permanecer y avecindarse en un lugar, por el hecho de
Prasiifcidn dol t:abrir enél ﬁendg, potiw, fabrica, taller, p0§afia, escuela y

i | ofro establecimiento durable, para administrarlo en
domicilio persona; por el hecho de aceptar en dicho lugar un empleo|
fijo de lo que regularmente se confieren por largo tiempo;
i por otras circunstancias analogas

Domicilio

Al contrario, se presume desde luego el &nimo de permanecer y
avecindarse en un lugar, por el hecho de abrir en €l tienda, botica, fabrica,
taller, posada, escuela u otro establecimiento durable, para administrarlo en
persona; por el hecho de aceptar en dicho lugar un cargo concejil, o un
empleo fijo de los que regularmente se confieren por largo tiempo, y por
ofras circunstancias anélogas

| Ewador | Peri [  Bolia

No se presume el animo de permanecer, ni se
adquiere consiguientemente domicilio civil en un lugar,
por el solo hecho de habitar un individuo por algiin
tiempo casa propia 0 ajena en él, si tiene en otra parte
su hogar doméstico, o por ofras circunstancias

Presuncion
negativa del
domicilio

No se presume el dnimo de permanecer, ni se adquiere
consiguientemente domicilio civil en un lugar, por el solo
hecho de habitar en él un individuo, por algun tiempo,
casa propia o0 ajena, si tiene en otra parte su hogar
domeéstico, o por otras circunstancias aparece que la

aparece que la residencia es accidental, como la del
iajero, o la del que ejerce una comision temporal, o la
del que se ocupa en algun trafico ambulante

residencia es accidental, como la del viajero, o la del que
ejerce una comision temporal, o la del que se ocupa en
algun tréfico ambulante

Cuando ocurran en varias secciones territoriales, con
respecto a un mismo individuo, circunstancias
onstitutivas de domicilio civil, se entendera que en
odas ellas lo tiene; pero si se trata de cosas que dicen
relacion especial a una de dichas secciones
exclusivamente, ella sola sera para tales casos el
domicilio civil del individuo

Pluralidad de
domicilios

Cuando concurran en varias secciones territoriales, con respecto
a un mismo individuo, circunstancias constitutivas de domicilio
civil, se entendera que en todas ellas lo tiene. Pero si se trata de
cosas que dicen relacion especial a una de dichas secciones
exclusivamente, solo ésta sera, para tales casos, el domicilio civil
del individuo

Persona con varios domicilios.- A la persona que
vive alternativamente o tiene ocupaciones
habituales en varios lugares se le considera

domiciliada en cualquiera de ellos.

Domicilio de -
— Declarado Inexequible
domésticos

El domicilio de una persona sera también el de sus empleados

domésticos y dependientes que residan en la misma casa que ella

Fuente:

Cddigo Civil Colombiano CCC: Art. 76, 77, T8, 79,80, 81, 82, 83, 34, 85

Cddigo Civil Peruano CCC: Art. 33, 34, 35, 36, 37, 38, 38, 41, 2057
Cddigo Civil Bolivia CCB: Art. 24, 25 26, 27,28, 28
Cédinn Civil Ecuador CCE: Art. 44, 45 45, 47 48 49 50, 51, 52, 53, 54, 55, &6, 57, 58, 55, 60

Elaborado por: el autor
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3.6.3 Analisis Comparado de los Cédigos Tributarios de los paises de la
CAN

En lo referente al andlisis comparativo de los Cédigos Tributarios”’ de los
paises miembros de la CAN, podemos ver en el cuadro 33 lo siguiente: El Estatuto
Tributario Colombiano, empieza determinando una Direccion Procesal para la
determinaciéon y seguimiento del tributo, serd donde la Direccidén de Impuestos y

Aduanas DIAN debera notificarle al contribuyente.

En el caso del Ecuador, se establece en el Cédigo Tributario el Domicilio de
las personas naturales sera aquel donde resida o donde ejerza sus actividades

econdmicas, donde tengan sus bienes o donde se produzca el hecho generador.

El Cédigo Tributario Peruano establece en su legislacion el Domicilio Fiscal y
Procesal y obliga a sus contribuyentes a inscribirse ante la Superintendencia Nacional
de Aduanas y de Administracion Tributaria SUNAT vy fijarlo para fines de fiscales o

de cambio de domicilio, asi como de procesos coactivos que se iniciaren.

En cuanto a Bolivia, el Cddigo Tributario o Ley 2492 en su articulo 37
menciona que es obligatorio fijar un domicilio tanto para personas naturales como
juridicas dentro del territorio nacional y de preferencia debe ser en el lugar donde

ejerza su actividad econdmica, asi lo indica el Sistema de Impuestos Nacionales SIN.

En lo que tiene que ver con el domicilio de extranjeros, la legislacion
Ecuatoriana menciona que serdan domiciliados en este pais los extranjeros que perciban
cualquier remuneracion, ejerzan funciones de direccién y administrativas, como

expertos o profesionales que tengan relacién o no de dependencia con empresas que

7 En el propdsito de la investigacién citaremos los c6digos tributarios siguientes:
Colombia:

http://www .secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario.html

Perii:

http://www.sunat.gob.pe/legislacion/codigo/

Bolivia:
http://www.impuestos.gob.bo/images/comunicacion/varios/LEY-2492-16-10-14.pdf
Ecuador:
http://www.sri.gob.ec/BibliotecaPortlet/descargar/fc31371d-f1f5-46b0-a62e-
21207ae1e551/160429+CO%BFDIGO+TRIBUTARIO.pdf
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operen en el pais, lo cual no se menciona en los Cédigos Tributarios ni de Perd ni de

Bolivia asi como tampoco del Estatuto Tributario Colombiano.

Adicionalmente se menciona lo referente al domicilio especial, en el Ecuador
se establecerd con fines tributarios y el Servicio de Rentas Internas SRI notificard a
este cualquier resolucion, para el caso del Perd el domicilio serd con fines de
fiscalizacion y verificaciéon y no podrd cambiarlo si alglin trdmite tributario estd
pendiente, finalmente en el caso Boliviano, puede el contribuyente y responsable fijar
domicilio especial con autorizacion de la Administracién Tributaria y solo para fines

tributarios, quedando bajo potestad del SIN la revocatoria de tal domicilio.

Sin embargo en el Cdédigo Tributario de Bolivia se menciona lo siguiente:
“Domicilio de los No Inscritos.- Se tendrd por domicilio de las personas naturales y
asociaciones o unidades economicas sin personalidad juridica que no estuvieran
inscritas en los registros respectivos de las Administraciones Tributarias

correspondientes, el lugar donde ocurra el hecho generador.”*

Esto determina que podria tener multiples domicilios la persona natural que se
dedique a varias actividades econdmicas y por lo tanto los efectos impositivos en este
pais le permitiria gravarlos por dejar abierto el alcance del domicilio de personas que
no estén constando en la base de datos del Sistema de Impuestos Nacionales de Bolivia

SIN.

8 Tomado de: http://www.impuestos.gob.bo/images/comunicacion/varios/LEY-2492-16-10-14.pdf
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Domicilio
Procesal PN

feclarante, sefiala expresamente una direccion para

Cuadro 33

Legislacion Comparada sobre el Concepto de Domicilio en el Cédigo Tributario en los paises miembros de la CAN

Direccion procesal. Si durante el proceso de
determinacion y discusion del tributo, el
contribuyente, responsable, agente retenedor o

que se le notifiquen los actos correspondientes, la
Administracion debera hacerlo a dicha direccion

Domicilio

Cddigo Tributario Comparado

Domicilio de las personas naturales.- Para todos los efectos tributarios, se
tendra como domicilio de las personas naturales, €l lugar de su residencia
habitual o donde ejerzan sus actividades economicas; aquel donde se
encuentren sus bienes, o se produzca el hecho generador

DOMICILIO FISCALY PROCESAL.- Los sujetos obligados a inscribirse ante la
Administracion Tributaria de acuerdo a las normas respectivas tienen la obligacion de fijar y
cambiar su domicilio fiscal, conforme ésta lo establezca

Domicilio en el Territorio Nacional.- Para
efectos tributarios las personas naturales y
juridicas deben fijar su domicilio dentro del
territorio nacional, preferentemente en el lugar de
su actividad comercial o productiva

Domicilio de
extranjeros

Domicilio de los extranjeros.- Sin perjuicio de lo previsto en el articulo
precedente, se consideraran domiciliados en el Ecuador os extranjeros que,
launque residan en el exterior, aparezcan percibiendo en el Ecuador cualquier,
clase de remuneracion, principal o adicional; o ejerzan o figuren ejerciendo

funciones de direccion, administrativa o técnica, de representacion o de
mandato, como expertos, técnicos o profesionales, o a cualquier otro titulo,
con o sin relacion de dependencia, o contrato de trabajo en empresas
nacionales o extranjeras que operen en el pais. Se tendré, en estos casos,
por domicilio el lugar donde aparezcan ejerciendo esas funciones o
percibiendo esas remuneraciones; y si no fuere posible precisar de este
modo el domicilio, se tendra como tal la capital de la Republica

Domicilio
Especial

Fijacion de domicilio especial.- Los contribuyentes y los responsables
podran fijar domicilio especial para efectos tributarios; pero, la administracion
tributaria respectiva estara facultada para aceptar esa fijacion o exigir en
cualquier tiempo, otra especial, en el lugar que més convenga para facilitar la

determinacion y recaudacion de los tributos.

El domicilio especial asi establecido, sera el tinico valido para los efectos
tributarios

| domicilio fiscal fijado por los sujetos obligados a inscribirse ante la Administracion Tributaria stJ
nsidera subsistente mientras su cambio no sea comunicado a ésta en la forma que establezca,
n aquellos casos en que la Administracion Tributaria haya nofificado al referido sujeto a efecto
e realizar una verificacion, fiscalizacion o haya iniciado el Procedimiento de Cobranza Coactiva,
éste no podré efectuar el cambio de domicilio fiscal hasta que ésta concluya, salvo que a juicia
e la Administracion exista causa justificada para el cambio.
a Administracion Tributaria esta facultada a requerir que se fije un nuevo domicilio fiscal
uando, a su criterio, éste dificulte el ejercicio de sus funciones.
xcepcionalmente, en los casos que se establezca mediante Resolucion de Superintendencia, I
dministracion Tributaria podra considerar como domicilio fiscal los lugares sefialados en el
arrafo siguiente, previo requerimiento al sujeto obligado a inscribirse

Domicilio Especial.- El sujeto pasivo y el tercero
responsable podran fijar un domicilio especial
dentro el territorio nacional a los efectos tributarios|
con autorizacion expresa de la Administracion
Tributaria. EI domicilio asi constituido serd el inico
valido a todos los efectos tributarios, en tanto la
Administracion Tributaria no notifique al sujeto
pasivo o al tercero responsable la revocatoria
fundamentada de la autorizacion concedida, o
éstos no soliciten formalmente su cancelacion

Fuente:

Estatute Tributano, Libro V' Procedimiento Tributario, Art.563, 564, 5781

Codigo Tributario Peruano CTP: Art. 11, 12, 14
Codigo Tributario Boliviano CTE: Art. 37, 38, 40, 41
Cddigo Tributario Ecuatoriano CTE: Art. B8, 60, 62, 63

Elaborado por: el autor
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Posteriormente en el cuadro 34 vamos a revisar ciertos aspectos del domicilio

fiscal y del domicilio de los extranjeros.

En las legislaciones del Ecuador y del Perd referentes a sus Codigos
Tributarios, la norma sefiala en el primer caso que las personas naturales que se
encuentren domiciliadas en el extranjero pero con responsabilidad de sus tributos en
el Ecuador deberan fijar a un representante y establecer su domicilio en dicho pais.
Estos cambios deben notificarse al Servicio de Rentas Internas. Para los nacionales
peruanos en cambio si no fijaren su domicilio y se encuentran en el extranjero, se

presumira entonces como su domicilio el de su representante.

Sobre este particular, las legislaciones de Bolivia y Colombia no mencionan
nada al respecto. Siguiendo el andlisis respectivo, el domicilio fiscal se establece en
cada legislacion atendiendo ciertos criterios, asi por ejemplo en el Estatuto Tributario
de Colombia en el Libro V, no hace alusion respecto a las personas naturales sino a las
juridicas. En lo referente a Ecuador, el Cédigo Tributario como vimos anteriormente
establece el domicilio de las personas naturales para efectos tributarios en “el lugar de
su residencia habitual o donde realice sus actividades econdémicas; aquel donde se

9909

encuentren sus bienes, o donde se produzca el hecho generador”™ que sera objeto de

gravamen por parte de la Administracién Tributaria.

En lo que respecta al Codigo Tributario del Perd, encontramos la mencion de
Presuncion de Domicilio Fiscal para personas naturales es decir cuatro aspectos a ser
considerados para considerar el domicilio fiscal. Como primer punto, la legislacion
menciona que tendrd domicilio en este pais si su residencia habitual es mayor a seis
meses. Luego como segundo punto indica que tendra domicilio fiscal en el lugar donde
desarrolle sus actividades civiles y comerciales. Un tercer punto, es aquel referente al
lugar donde se encuentre los bienes del contribuyente y finalmente si se genera la

inscripcion en el RENIEC o sea el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil.

De forma similar, en Bolivia asi como en el Peru se establecen las tres mismas

condiciones y no la cuarta, que es exclusiva de la legislacion Peruana.

% Tomado de: http://www.sri.gob.ec/BibliotecaPortlet/descargar/fc31371d-f1f5-46b0-a62e-
21207ae1e551/160429+CO%BFDIGO+TRIBUTARIO.pdf
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Domiciliados en
el exterior

Domicilio Fiscal

Domicilio de no

inscritos

Fuente

Cuadro 34
Legislacion Comparada sobre el Concepto de Domicilio en el Codigo Tributario en los paises miembros de la CAN

Personas domiciliadas en el exterior.- Las personas
domiciliadas en el exterior, naturales o juridicas,
contribuyentes o responsables de tributos en el Ecuador,
lestan obligadas a instituir representante y a fijar domicilio
en el pais, asi como a comunicar tales particulares a la
administracion tributaria respectiva.

ISi omitieren este deber, se tendra como representantes a
las personas que ejecutaren los actos o tuvieren las
cosas generadoras de los tributos y, como domicilio, el
de éstas. Se relaciona basicamente a los efectos
tributarios sobre los no nacionales

PRESUNCION DE DOMICILIO FISCAL DE DOMICILIADOS EN EL
EXTRANJERO

Cuando las personas domiciliadas en el extranjero no fijen un domicilio fiscal,
regiran las siguientes normas:
a) Sitienen establecimiento permanente en el pais, se aplicaran a éste las
disposiciones de los Articulos 12°y 13°.
b) En los demas casos, se presume como su domicilio, sin admitir prueba en
contrario, el de su representante

No hay una definicién de
domicilio fiscal, simplemente de
residente fiscal

Domicilio de las personas naturales.- Para todos los
efectos tributarios, se tendrd como domicilio de las
personas naturales, el lugar de su residencia habitual o
donde ejerzan sus actividades econémicas; aquel
donde se encuentren sus bienes, o se produzca el
hecho generador

PRESUNCION DE DOMICILIO FISCAL DE PERSONAS NATURALES
Cuando las personas naturales no fijen un domicilio fiscal se presume como
al, sin admitir prueba en contrario, cualquiera de los siguientes lugares:

@)  Elde su residencia habitual, presumiéndose ésta cuando exista
permanencia en un lugar mayor a seis (6) meses.

b)  Aquél donde desarrolla sus actividades civiles o comerciales.

)  Aquél donde se encuentran los bienes relacionados con los hechos
que generan las obligaciones tributarias.

()  Eldeclarado ante el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(RENIEC).

En caso de existir més de un domicilio fiscal en el sentido de este articulo, el
que elija la Administracion Tributaria.

Articulo 38° Domicilio de las Personas Naturales.- Cuando la
persona natural no tuviera domicilio sefialado o teniéndolo
sefialado, éste fuera inexistente, a todos los efectos tributarios se
presume que el domicilio en el pais de las personas naturales es:

1. El'lugar de su residencia habitual o su vivienda permanente.
2. El'lugar donde desarrolle su actividad principal, en caso de no
conocerse la residencia o existir dificultad para determinarla.

3. El'lugar donde ocurra el hecho generador, en caso de no existir
domicilio en los términos de los numerales precedentes. La
notificacion asi practicada se considerara valida a todos los efectos|
legales.

Domicilio de los No Inscritos.- Se tendra por domicilio de
las personas naturales y asociaciones o unidades econémicas
sin personalidad juridica que no estuvieran inscritas en los
registros respectivos de las Administraciones Tributarias
correspondientes, el lugar donde ocurra el hecho generador

Estatuto Tributano, Libro V. Procedimiento Tributario, Art.563, 564, 5781

Cddigo Tributario Peruane CTP: Art. 11, 12, 14

Cddigo Tributario Beliviano CTE: Art. 37, 38, 40, 41
_Cédigo Tributario Ecuatoriane CTE: Art. 59, 60, 62, 63

Elaborado por: el autor
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i.

ii.

iii.

iv.

3.7 La Residencia: semejanzas y diferencias en los paises de la C.A.N.

En cuanto al Criterio para imponer las rentas sobre las personas naturales
residentes de los paises miembros de la CAN, podemos indicar:

Ecuador: Fuente Mundial

Colombia: Fuente Mundial

Peru: Fuente Mundial

Bolivia: Fuente Territorial (Rentas solo de este pais)

Es decir que los tres primeros paises gravan las rentas de su territorio y las que se
originan fuera de éste, usan como crédito tributario el pago del impuesto en el otro
pais sin que exceda del pago local, es decir aplican el método de exoneracion, con
excepcion de Bolivia, que considera a la renta extrajera como “no sujeta” a

imposicion y por ende no considera el “tax credit” de ella.

No hay que olvidar que la Decisién 578 establece que la definicién de Residencia
Fiscal lo establezca la Legislacion Interna de cada Estado Miembro debido a que
no se pronuncia al respecto, lo cual establece variadas interpretaciones de acuerdo

a la normativa de cada Estado.

Por lo tanto no se puede acusar la nulidad de un Tratado por una violacién al
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derecho nacional, salvo que sea manifiesta'” y demostrable, esto producto de la

aplicacién de la norma comunitaria con poder independiente a los otros Estados.

En el caso de la CAN, no se considera la nacionalidad o el domicilio de las
personas y menciona que las rentas que se obtengan solo se gravardn en el pafs
miembro en el que éstas se obtengan, salvo los casos de excepcion como las
ganancias de empresas que se dedican al transporte o ciertos réditos obtenidos de

las ganancias de capital.

Guardan estrecha relacién en su normativa civil Ecuador, Colombia y Pert; con
excepcion de Bolivia que limita su normativa a aspectos mds genéricos a

diferencia de los tres primeros paises que tienen una legislaciéon més detallada.

100 Esto se puede revisar en el Art.46 de la Convencién de Viena, para consultarlo podemos revisar:
https://www.oas.org/dil/esp/Convencion_de_Viena_sobre_derecho_tratados_Colombia.pdf
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3.8 Principales problemas de la conceptualizacion de residencia

Es importante sefialar una persona podria gozar de una doble residencia, que sin

duda produce efectos de caracter perniciosos al momento de decidir el gravamen.

Algo importante en este proceso de investigacion ha sido encontrar situaciones
como los ingresos que se obtienen por una actividad econémica llamada Teletrabajo!?!
cuya caracteristica es “localizar a trabajador y empresa en jurisdicciones distintas sin que
el empleado tenga que desplazarse hasta el Estado donde se encuentra el centro de
trabajo.” (UNIVERSIDAD DE HUELVA 2002, 169) Esto permite romper ciertos
criterios de sujecion del ingreso que establecen los CDI, por cuanto se ve alterado el
concepto de la residencia en un Estado, otorgando ciertas libertades a los trabajadores
para establecer su residencia, en funcién de ciertos criterios que van desde su entorno

familiar hasta el lugar donde la carga tributaria sea inferior.

Juan Jestis Martos cita a Juan de Ledesma acerca del teletrabajo y dice: “... en
aquellas actividades donde la prestacion del servicio laboral se realiza a través del
teletrabajo, el Principio de la Fuente puede resultar sustituido por el de la residencia, al
no ser necesario que el trabajador se desplace al pais donde se utilizara el servicio y/o
desde donde se realiza el pago, ya que el servicio se prestard desde donde resida el
trabajador siendo éste el lugar donde el empleo se ejerce efectivamente.”
(UNIVERSIDAD DE HUELVA 2002, 184-185) Por lo tanto estos inconvenientes, se
presentan en ramas como la Informdtica y los Servicios de la Sociedad de la

102

Informacién'?“. Es decir que son servicios donde la tecnologia como el internet es el factor

decisorio para catalogarlos como tales.

Dentro de los inconvenientes adicionales, podemos presentar “casos de artistas
del espectdculo y deportistas de élite que decidian trasladar su residencia por motivos

fiscales... debian traspasarse fisicamente hasta el lugar donde prestasen su servicio, lo

101 B] caracter definitorio del teletrabajo radica en la posibilidad de prestar un servicio laboral a distancia,
sin necesidad de que el sujeto se desplace al centro de trabajo de la empresa, pudiendo realizar su tarea
desde el lugar deseado, enviando el resultado, normalmente, via electrénica. (UNIVERSIDAD DE
HUELVA 2002, 170)

102 B] legislador comunitario define a los Servicios de la Sociedad de la Informacién como cualquier servicio
prestado normalmente a titulo oneroso, a distancia, mediante un equipo electrénico para el tratamiento
(incluida la comprensién digital) y el almacenamiento de datos, y a peticién individual de un receptor de
un servicio. (VELAYOS, BARREIX y VILLELA 2007, 187)
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que podia ser utilizado para atraer a tributacion las rentas en esa jurisdiccion. Ademds,
también se podian presentar problemas para acreditar la nueva residencia fiscal y para
desvincularse definitivamente de su residencia anterior.” (UNIVERSIDAD DE
HUELVA 2002, 170)

El tema de los paraisos fiscales'®® promociona una situacion de mejoras a los
capitales que permiten el traslado de las residencias y por ende el traslado de las rentas y
el mejoramiento de la tecnologia en lo laboral, permite mayores sacrificios para los
estados que practican fuente mientras que favorece esto para los estados de residencia,
por lo tanto el cambio de residencia es por fines de beneficio por el tema impositivo que

en determinados lugares resultan ser menores que en su pais de procedencia.

Sin duda que otro problema se plantea en el caso de las personas naturales
relacionado a las rentas del trabajo, donde ciertos directivos realizan trabajos desde un
pais donde dirigen las operaciones para beneficiar a otro u otros paises, dependiendo de

los beneficios econémicos que arroje el negocio.

La dificultad se presenta en los pagos que no se efectiien en el territorio donde se
preste el servicio, asesoramientos técnicos prestados desde otra jurisdiccion. (Centro de

Investigacién Econdmica y Social 2002, 213)

Consideremos que la circulacién es no solo de capitales sino de personas'®, en
forma libre y voluntaria, evitando asf los controles en frontera; por lo tanto, el comprobar
las estancias de las personas naturales es una tarea compleja que requiere de mucho

personal que rastree el ingreso y salida de los ciudadanos andinos.

Cuando un Estado tiene el derecho de imponer y no lo hace o no ejerce este
derecho frente a otro Estado que no tiene la facultad, por la normativa interna que quiza

establece una exencidn tributaria por problemas de interpretacién tampoco puede

103 Algunas personas naturales realizan su cambio de residencia en forma fictisea hacia los paraisos fiscales
como el caso de deportistas y artistas que realizan una gran cantidad de viajes a lo largo del afio.
(UNIVERSIDAD DE HUELVA 2002)

104 Como vimos hacer referencia a la libertad de las personas de circular en los pafses Andinos.

86



ejercerla por lo que la renta no se grava ocasionando la doble no imposicidn, perjudicando

en cierta manera al Estado que sacrifica su renta.

En el Pert no tenia en si un sustento constitucional al afio de 1993 para adaptar la
Decisién 40, ya que no admitia las normas supranacionales, el problema es la normativa
interna de la Ley 26647, donde no se previnieron normas comunitarias porque no son

exactamente tratados.

En cuanto a la Cldusula de No discriminacién de la Decisién 578 articulo 18 no
permite efectuar discriminaciones basadas en razén del domicilio fiscal, al respecto “la
exigencia de no discriminacion supone que un Pais miembro no otorgue a un domiciliado
en otro pais miembro, un tratamiento tributario menos favorable que el que otorga a sus

domiciliados. 1%

Otro posible problema que se presente es el caso de personas fisicas que prestan

2106

servicios a bordo de buques y aeronaves “cuyo puerto se encuentra en su territorio”*° y

son resueltos a través de Consultas a la propias Administraciones Tributarias.

Hablando de residencia y domicilio, un factor muy importante aparece al radicarse
en otra nacién y es la adaptacién del individuo a un nuevo entorno donde las costumbres,
idioma, idiosincrasia y demds factores le permitirdin considerar nuevas formas de
imposicidn a sus rentas producto de un nuevo entorno econdmico, en otras palabras
dependiendo a donde mude su residencia y establezca su domicilio para efectos tributarios
debera considerar las posibles consecuencias de no tributar adecuadamente sobre sus

rentas obtenidas.

105http://www.zyaabogados.com/admin/assets/uploads/files/2f22a- Abr-2008---IX-Jornadas-nacionales---
Tema-2--Convenios-para-evitar-la-doble-imposicion.pdf

106 Tomado de los Comentarios al Articulo 4 Relativo a la Definicién de Residente del Modelo de Convenio
OCDE
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3.9 Casos practicos aplicados de Impuesto a la Renta enla C.A.N.

Caso Practico 1
Una persona natural de nacionalidad ecuatoriana por motivos de trabajo debe salir
del pais a la ciudad de Manizales en Colombia retornando esporddicamente a su pafs de

nacionalidad de acuerdo a los registros de migracion del cuadro 1 a continuacion:

Cuadro 1
Numero de dias
Salidas del pais Entradas al pais
Enero - Marzo 65 25
Abril — Junio 29 62
Julio — Septiembre 71 21
Octubre - Diciembre 49 43
Total dias 214 151

En el cuadro 2 del Anexo 7 podemos revisar las salidas de esta persona por pais
de destino, esto es a Colombia y Perd. En el cuadro expuesto se puede ver que el nlimero
de dias de permanencia en el exterior fueron de 214 dias de los cuales 180 dias ha
permanecido en Manizales y 34 dias en la ciudad de Piura en el Perd.

Hay que considerar que viaja a Piura por motivos netamente de distraccién y en
busca de nuevos clientes mientras en la ciudad de Manizales realiza capacitaciones en
Ventas en Mercados Internacionales por los cuales recibe el valor de $ 1.100 por sus
servicios profesionales de cada una de ellas, el nimero de capacitaciones mensuales se
los puede ver en el cuadro 3 del Anexo 7.

En cuanto a la actividad econémica en Ecuador, presta servicios profesionales
mensualmente a los miembros de una importante empresa nacional por los que recibe $
1.500 mensuales por su actividad, adicionalmente arrienda un inmueble para vivienda por
el que recibe $ 1.000 mensuales, esto le permite disponer del ingreso suficiente para
mantener a su familia que vive en la ciudad de Cuenca. (Ver cuadros 4 y 5 del Anexo 7)

Los gastos que genera producto de la actividad econémica ascienden a $ 8.000
anuales, adicionalmente presenta para su declaracion final en gastos personales al afio
2016 el valor de $ 3.500 anuales.

(Cudl es el valor que debe tributar y donde debe hacerlo considerando las rentas

obtenidas de acuerdo a su actividad econémica?
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Solucién:

De acuerdo al ejercicio planteado, esta persona permanece en el Ecuador 151 dias
lo cual de acuerdo a la normativa en el articulo 4.1 de la Ley de Régimen Tributario
Interno no le concederia el caricter de residente, aun cuando las ausencias esporddicas
sean de 29 dias en el trimestre abril-junio totalizando 180 dias. Por su parte ha
permanecido 214 dias fuera del territorio nacional pero en dos lugares, en Manizales por
realizar su actividad econémica ha permanecido segtin migracién 180 dias y de acuerdo
al articulo 10 del Estatuto Tributario de Colombia no ha permanecido lo suficiente para
considerarlo como residente; en tanto en Piura ha permanecido 34 dias por razones de
distraccién o en busqueda de clientes y como tal solo formaria parte de los turistas
extranjeros de estancia temporal. En la lectura del ejercicio se establece que esta persona
tiene su familia en la ciudad de Cuenca, es decir en el Ecuador y acudimos entonces
articulo 7 numeral 5 de la LORTI donde se establecen los vinculos familiares mas
estrechos para determinar la residencia fiscal de una persona natural por lo que la
normativa le alcanza para ser residente fiscal y por ende tributar de sus rentas en el pais

asi como de las obtenidas en Manizales.

En Colombia en el articulo 408 del Estatuto Tributario nos indica que la tarifa para
personas naturales extranjeras sin residencia es del 33% sobre los valores que estd
recibiendo por servicios profesionales en Manizales, la retencion ascenderia a $ 5.808 y
por lo tanto un valor a recibir de $ 11.792 que serian rentas que debe reportar en Ecuador

como residente probado anteriormente.

De acuerdo al articulo 13 de la Decision 578, esta retencion debe tratarse en
fuente, es decir donde fueron prestados los servicios profesionales y entonces en el
Ecuador se constituiria como rentas exentas del pago de Impuesto a la Renta como lo
establece el articulo 136 del Reglamento para la Aplicacién del Impuesto a la Renta. Los
ingresos que obtuvo en el ejercicio econdmico 2016, lo constituyen su actividad
profesional y los arriendos de un inmueble que suman $ 30.000 y los gastos totales
incluyendo los personales ascienden a $ 11.500, ademds sumamos la retencion del
exterior por $ 5.808 generando una base imponible de $ 24.308 y al aplicar la tabla para
personas naturales, se obtiene un impuesto causado de $ 1.378,70 y si restamos las
retenciones en la fuente ecuatorianas, tendria un crédito tributario de $ 1.381,30 (Ver

cuadro 6)
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Cuadro g

Consolidacion de rentas nacionales y extranjeras en el Ecuador

Gravado Exento
Ingresos por servicios profesionales 5 18.000,00 Semnvicios Profesionales 5 17.600,00
ingresos por Armiendos 5 12.000,00 Ret. Fuente no residente 33%
Ingresos Exentos desoe Colombia (1) 5 11.792,00
2yvalor retenido 5 5.808,00
(=) Gastos Activided econdmica 5 (8.000,00)
(-} Gastos Personsles 5 (2.500,00) {1) Valor a recibir % 11.792,00
{+) Gastos ircuwrridos para genarar
Ingresos Exentos (2) 5 5.808,00
Base Imponible % 24.308,00 | % = » SEW[CIGS Fuh[ ica C nes
A T i 7 TADIE & :;: TA PA A PE S:nqw
R L 2 e B B0
Al URALES E RAMJERAD
Impuesto Fraccidn | % Impuesto Fraccién
Fraccién Basica Exceso Hasta Basica Excedente
o 11,170 o 0% Articulo 247. Tarifa del impuesto de renta para personas naturales sin residencia. <Articulo modificado por el articulo
11,170 14,240 o 59 9 de la Ley 1607 de 2012.> Sin perjuicio de lo dispuesto en ef articulo 245 de este Estatuto, ka tarifa Unica sobre la renta
e = = e gravable de fuente nacional, de las personas naturales sin residencia en el pais, es del treinta y tres por ciento (33%)
1T, 600 21,370 ] 12%
21,370 42 740 san 15%
42 T40 G4,090 4,143 2% =
Hormativa en Fuente:
G4, o0 85470 8,413 25%
DECISION 578
85 470 113,940 13,758 3I0% Régimen para ewitar la Doble Tributacidn y Prevenir la Evasién Fiscal
113,940 o Secdetardes 22,2680 5% LA COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA,
Avrticulo 13.- Rentas provenientes de p an de servich per
Rango = 5
Las remuneraciones. honorarios, sueldos, salarios, beneficios y compensaciones similares,
; g percibidos como retribuciones de sernvicios prestados por em . profesionales. ]
Flase i_rf?pan’rb_fe. 5 24.308,00 por servicios personales en general, incluidos los de consultoria, soln seran gravables en el
Fraccitn Basica: B (21.370,00) territorio en el cual tales servicios fueren prestados, con excepcion de sueldos, salarios,
remuneraciones y compensaciones similares percibidos por:
feracannEx e = LIS 00 a) Las Dersanas que presten senvicios a un Pais Miembro, en ejercicio de funciones
15% F.E B 440,70 ofi bhidamente ditadas. estas rentas sdlo seran gravables por ese Pais,
Impuesto Fraccion Basica 5 938,00 F- T S T Ius servicios se presten dentro del temitorio de otro Pails Miembro.
b) Las tripulaciones de nawves, asronaves, aulobuses y otros wehiculos de transporte
Impuesto a la Renta Causado $ 1.378,70 que realizaren trafico intermacional: estas rentas s6lo seran gravables por el Pals
Miembro en cuyo lerritono estuviere domicilliado el empleador.
(-) 10%: Retenciones Fuente Servicios Profesionales % (1.800,00)
(-} 8% Retenciones Fuente por Arriendos % (960,00)
Crédito Tributario % {1.381,30)

REGLAMENTC PARA APLICACION LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO NTERNO, LORTI

Capitulo Wi
BASE IMPOMNIBLE

REGLAMENTOC PARA APLICACION LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO NTERNO, LORTI

Art. 136.- Impuestos pagados en el exterior- Sin perjuicko de lo establecido en
comenios internacionales, las personas naturales residentes en & pais y las
sociedades naconales que perciban ingresos en el exderior sujetos a Impuesto a la
Remnta em el Ecuador, que hubsesen sido sometidos a imposicidn en otro Estado,
se excluiran de la base imponitde en el Ecuador, v se rataran como rentas
exentas.

Art. 46 - Conciliacidn tributaria - Para establecer la base imponible sobre la gque se aplicara la tanfa
del impuesto a la renta, las socedades v las personas naturales obbigadas a Bevar contabilidad,
procederan a realizar los  ajustes pertinentes dentro de la concilliacidn tmbutaria v que
fundamentalmente consistitan en que la utilidad o pérdida liquida del ejercicio serda modificada con
las sigusantas Oparaciones;

4. Se sumara el ajuste a los gastos incumdos para la generacidn de ingresos exemnos, en la
PrOpOrciGn prevista en este Reglamento



Caso Practico 2

Un importante desarrollador de software genera un componente que permite
optimizar un proceso de produccién por lo que decide inscribir su creacién en el
INDECOPI (Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual) de Perd y otorga la explotaciéon a empresas ubicadas en los
paises de la Comunidad Andina por lo que se decide el cobro de regalias por el uso de
este software considerando que Colombia cancelaria $ 5.000, Ecuador $ 8.000 y
Bolivia $ 6.000. En su pafs su ingreso corresponde a $ 20.000. ;Cual seria el valor que
debe tributar esta persona en cada uno de los referidos paises si consideramos que
permanece en el Perd 190 dias y el resto del afio viaja a promocionar su software de
forma de no permanecer mds de 30 dias en los lugares que visita dentro de la CAN?
Solucién

Consideremos que esta persona permanece en el Perd 190 dias por lo que la
norma peruana le alcanza en su articulo 7 del Texto Unico Ordenado TUO del
Impuesto a la Renta “mantendrdn su condicion de domiciliadas en tanto no
permanezcan ausentes del pais mds de ciento ochenta y tres (183) dias calendario
dentro de un periodo cualquiera de doce (12) meses” por lo que se considera como
Residente Peruano. Posteriormente las rentas que el Perd determina se sujetan al
principio imposicién sobre Fuente Mundial, esto es que se grava a los residentes por
la renta que obtengan en el pais y en el exterior y al revisar la Decision 578 en su
articulo 9 establece que “las regalias sobre un bien intangible solo serdn gravables en
el Pais Miembro donde se use o se tenga el derecho de uso del bien intangible” por lo
que la misma Decision nos obliga a revisar la normatividad interna de los paises de la
Comunidad Andina donde se cedi6 el uso del software.

En la legislacion colombiana el articulo 408 del Estatuto Tributario menciona:
“En los casos de pagos o abonos en cuenta por concepto de intereses, comisiones,
honorarios, regalias, arrendamientos, compensaciones por servicios personales, o
explotacion de toda especie de propiedad industrial o del “know-how”, prestacion de
servicios técnicos o de asistencia técnica, beneficios o regalias provenientes de la
propiedad literaria, artistica y cientifica, la tarifa de retencion serd del treinta por
ciento (30%) (afio gravable 2008 y ss.:33%), del valor nominal del pago o abono,” la
retencion en la fuente genera un valor de $ 1.650 recibiendo un total de $ 3.350.

Cuando revisamos la legislacion ecuatoriana, el porcentaje de retencion para

pagos al exterior es del 22% reteniéndose el valor de $ 1.760 de los $ 8.000.
91



Luego en Bolivia se establece la tarifa de no residentes en el 12.5% como se
menciona en la Ley 843 y en los registros del CIAT del afio 2016 cuya referencia se
encuentra en las tarifas del impuesto a la renta para no residentes de los paises
miembros de la CAN. Esto le sujeta a un valor de $ 750 como retencion en la fuente,
recibiendo el valor de $ 5.250 por concepto de regalias por la explotacion del
intangible en suelo boliviano.

El contribuyente debe consolidar sus rentas y declararlas conforme al cuadro a
continuacion, en donde se puede observar que aplicando el articulo 3 de la Decision
578 se debe considerar como rentas exentas las rentas el valor de $ 14.840. Como
explota su creacion en su propio pais, le representa como ingresos el valor de $ 20.000.
Segin la normativa peruana se la considera una renta de Segunda Categoria cuyo
calculo resulta de deducir el 20% de los ingresos brutos es decir $ 4.000 al que
debemos afiadir $4.160 por retenciones de rentas exentas y estableciendo una base
imponible total de $ 20.160 por lo que se debe aplicar el Impuesto a la Renta
correspondiente a esta categoria con la tasa del 6.25% y le tocaria tributar un valor de

$ 1.260 como lo muestra el cuadro 7.

Cuadro 7
Determinacion del Impuesto a la Renta en Peru por la consolidacion de las rentas

. Pei Colombia

Ingresos por regalias b} 5.000,00
1) Rentas de Fuente Extranjera Exentas Tarifa no residentes J3% & (1.650,00)
Colombia 5 3.350,00
Ecuador & 6.240,00 Valor a recibir $ 3.350,00
Peril & 5.250,00

Ecuador
Rentas Exoneradas $ 14.840,00 Ingresos por regalias & 3.000,00

Tarifa no residentes 22% % (1.760,00)
2) Rentas de Fuente Peruana Valor a recibir $ 6.240,00
Ingresos por regalias b 20.000,00
{-) Deduccion 20% & (4.000,00) Bolivia

Ingresos por regalias & 6.000,00
Renta Neta de Fuente Peruana % 16.000,00 Tarifa no residentes 125% & (750,00)
Rentas de Fuente Extranjera & - Valor a recibir % 5.250,00
Renta Meta de Fuente Peruana & 16.000,00 OECISION 578
Total Rentas $ 16.000,00 Régimen para evitar la Doble Tributacién y Prevenir la Evasidn Fiscal
(+) Ingresos por Rentas Exentas "5 416000 mpuecsﬂautggmm
Base Imponible & 2016000
Tarifa IR 6,25%| Ariculo 3.- Jurisdiccidn Tributaria

Independieniemenie de |a nacionalidad o domiciio de las personas, las renias de cualquier
Impuesto Calculado % 1.260,00 || naturaleza que éstas abiuvieren, sélo serdn gravables on ¢ Pals Mismbro en el que lales

renlas lengan su fuante producion, sals Ios casos de excepoion previsios &n esla Dacisidn,

Por tanko, los demds Palses Mismbros que, de conformidad con $u legislacitn inlefma, s&
afribLyan patestad de gravar las referidas rentas, deberdn consideraras como exoneradas,
para los efectos de la comespondiente determinacion del impaesio a la renta o sobre ¢l

palrimanio,
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CAPITULO IV

4. Conclusiones

» La Potestad Tributaria entendida como el control que ejerce el Estado por su
condicién de Imperio sobre sus dominados permite someter incluso por via
coercitiva para demandar de éstos los tributos necesarios para financiar su
presupuesto y sin duda que esta condicion que tiene cada Estado le permite
imponer sus condiciones internamente pero genera una lucha constante a nivel
supranacional por expandir su dominio y alcance hacia los demds Estados, esto
me permite discrepar en cuanto al establecimiento de los impuestos
entendiéndose que su objetivo son primordialmente financiar el Presupuesto
General del Estado pero que en ciertos casos han sido insuficientes producto
de dos factores: el manejo inadecuado de los recursos o las condiciones
exdgenas que ha debido soportar el pais como el caso de la caida de los precios

del petréleo lo cual ha mermado en un déficit en el flujo de fondos del fisco.

» Este poder se encuentra debidamente legitimado a través de la Constitucién
como norma suprema que ademdas garantiza el Principio de Reserva de Ley en
el Articulo 120 numeral 7 bajo la cual la Asamblea es que tnica que puede
crear, modificar, suprimir un impuesto y es a través de la derivacion de poder
que el Articulo 264 numeral 5 que los Gobiernos Auténomos Descentralizados

pueden a la vez crear o suprimir tasas y contribuciones especiales.

» La Soberania es la libertad que el Estado tiene en su territorio para tomar sus
propias decisiones y establecer su propia normativa y es en el pueblo donde
radica precisamente esta libertad y serd éste quien entregue el Poder a través
de las urnas a los gobernantes. Un tema discutido es si la soberania involucra
independencia a nivel internacional para que el Estado tome decisiones
individuales, mds sin embargo como hemos visto la soberania solo opera en su

propio territorio y es la que determina el alcance del Poder Estatal.

» En materia tributaria los Principios Constitucionales referentes al Régimen
Tributario en el Articulo 300 blindan el accionar del Estado sobre los

contribuyentes, permitiendo que la Administracién Tributaria sea eficiente,
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recaude los debidos tributos y establezca los mecanismos para que los sujetos
pasivos de impuestos sean gravados en forma progresiva y con equidad sin
dejar a un lado que todos debemos aportar al sostenimiento del Estado. Esto se
ha podido observar al referir las cifras de la Contribucién Tributaria al
Presupuesto General del Estado con una participacion del 39.6% en el afio 2011
al 46.3% al afio 2015 lo cual ha significado un crecimiento del 16.9% en este
periodo siendo la fuente principal de los Ingresos Permanentes que nutre las

arcas del Estado Ecuatoriano.

Es importante destacar la participacion de las personas naturales en la
recaudacion de los tributos, asi al afio 2011 su contribucién representaba el 1%
del total de Ingresos Tributarios lo cual significaba $ 95,4 millones de ddlares
en ese afio, sin embargo al afio 2015 su aporte le significo al Estado el valor de
$ 191,9 millones de ddlares lo que signific6 el 1.2% del total de Ingresos

Tributarios equivalente al 101% de crecimiento en el quinquenio.

La Residencia ha sido un concepto bastante utilizado pero también confundido
con el Domicilio, es decir usados sin distincién alguna pero actualmente la
globalizacién y la evolucion del comercio internacional han simplificado esta
distincién debido a que el Estado ha buscado captar las rentas que antes no las
podia hacerlo o simplemente legalizar aquellas que estaban en duda. En
términos clasicos la Residencia no era sino “establecerse” o “fijarse en lugar”
a diferencia del domicilio que significaba “habitar en una casa”, encontrando
una primera diferencia entre ambas palabras, ya que el domicilio se asociaba a

la casa donde se establecia el individuo y su familia.

Un factor importante en el cambio de Residencia es precisamente lo
relacionado a tributar menos o simplemente no hacerlo, es decir buscar
jurisdicciones donde la persona natural pueda establecer sus capitales y sus
negocios considerando el estimulo fiscal que hay de por medio lo que se
traduce en mayores ganancias y menores sacrificios tributarios, asi el caso del
Sr. Fidel Egas ex accionista mayoritario del Banco Pichincha quien
aprovechaba la bondad del Reglamento para la aplicacién de la Ley de

Régimen Tributario Interno que establecia residencia a partir de los 180 dias
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de estar en el pafs y sin embargo esta persona mudaba su residencia a diferentes
paises como Chile, Espafia o Perd para no ser alcanzado por la norma de
ninguno de ellos o al menos del que menor tasa impositiva le permitia gravar a

sus capitales perjudicando a su propio Estado a nivel tributario.

El Cédigo Civil en su Articulo 45 se refiere al domicilio como el concepto que
engloba a la residencia y al 4nimo que tuviera la persona natural ya sea en
forma real o presuntiva, es decir hay un vinculo que se relaciona a la presencia
que el individuo pudiera tener en el territorio que difiere de su permanencia en
el mismo por el tiempo que la ley determine para ser sujeto obligado a soportar

la carga impositiva y que es importante en su vinculacion a la tributacién.

La importancia de determinar el domicilio y la residencia se establece a nivel
contributivo, mds sin embargo el cardcter administrativo que engloban estos
conceptos también son de gran trascendencia, es a través de su determinacidn
que la Administracion Tributaria podra notificar las diferentes resoluciones que
sean para que el sujeto pasivo pueda aclarar, asi mismo le permitira fijar el
lugar de notificacién para ejercer su derecho a presentar los debidos reclamos

y acciones que la Constitucién le ampara.

La Decisién 40 nace como un primer intento de equilibrar las fuerzas de los
Modelos OCDE y ONU en materia tributaria, esto es para Evitar la Doble
Imposicién y prevenir el Fraude Fiscal en el seno de la Comunidad Andina de
Naciones CAN y contenia dos Anexos, el primero referente al uso que debian
hacer de la Decision los paises miembros y el segundo debia usarse en sus
relaciones con paises no miembros, sin embargo el uso discontinuo de este
Instrumento produjo su reemplazo por la Decision 578 en el afio 2015 y bajo
el criterio de fuente igualmente donde no se precisé tampoco la definicién de
Residente para efectos Fiscales, sin embargo cada legislacion interna deberia

consolidar su definicidn para el alcance del gravamen.

La Decisién 578 no establece nada respecto a los Criterios de Desempate que
si lo hacen los Modelos de Convenio OCDE y ONU y menciona que si hay

alguna discrepancia se deben poner de acuerdo las Administraciones
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Tributarias de los paises involucrados. Sin embargo las legislaciones de
Colombia y Ecuador para poder establecer la Residencia o Domicilio del sujeto
pasivo objeto de imposicion en la renta han determinado ciertas reglas tienen
que ver con el lugar donde resida la persona, luego el centro de intereses vitales,
luego la nacionalidad de la persona natural y termina con el establecimiento de
un procedimiento amistoso con la finalidad que de producirse alguna duda, se
acuda a estos criterios y se determine su vialidad para captar las rentas, es decir
en las manos de las Administraciones Tributarias se resolverdn los

inconvenientes que se presenten entre Paises Miembros.

La Decision 578 contiene normativa referente a personas naturales y juridicas
de las cuales las primeras han sido objeto de este estudio y se presentan en cada
caso nombrado diferentes tarifas impositivas que se establecen para personas
no residentes, donde la norma interna de Impuesto a la Renta de cada Estado

establece el alcance porcentual cada tipo de renta.

La Residencia comparada en la Comunidad Andina en sus legislaciones que
refieren al Impuesto a la Renta por el nlimero de dias permite determinar que
Colombia, Ecuador y Peru en forma comin consideran como residentes en sus
Estados si su permanencia es de 183 dias o mds en sus territorios durante un
afio calendario. Bolivia en cambio no considera el nimero de dia para
establecer como residente a una persona, sino que segtn su Cédigo Tributario
las mismas personas deben fijar su residencia. Pero el Ecuador va mas alld y
considera residente si su permanencia incluye ausencias esporadicas y su plazo
lo amplia hasta en dos periodos fiscales y si su residencia fiscal la determine
en un paraiso fiscal se ampliard a cuatro periodos la residencia ecuatoriana si

es que no demuestra que es efectivamente residente en esos territorios.

Ha sido enriquecedor el andlisis de las normas tributarias de los Paises
Miembros de la Comunidad Andina junto a las normas civiles, encontrando
semejanzas y diferencias en las legislaciones, donde la comparacién ha sido
valedera y ha permitido un anélisis cualitativo de las normas en dos términos

que han sido de gran validez e importancia: la residencia y el domicilio.
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5. Recomendaciones
Realizar compromisos entre representantes de las Administraciones Tributarias
de los paises miembros de la Comunidad Andina para llevar a cabo ensayos de
armonizacion de tarifas impositivas en la generacion de renta y determinar los
beneficios y alcances hacia las personas naturales estableciendo limites al

sacrificio que ello conlleva y generando modelos comunes que sean aplicables.

Establecer mecanismos para mejorar las relaciones comerciales de los paises
como Ecuador y Bolivia que no han podido obtener beneficios en este aspecto,
provocando déficits cada vez mayores en sus Balanzas Comerciales lo cual
incluso en algin momento le llevé al pais pensar en salir de la Comunidad

Andina ya que el no tener moneda propia ha influido al deterioro comercial.

Analizar la dispersion de criterios que hay en las legislaciones internas de los
paises que conforman la CAN referente al criterio de residencia fiscal, donde
Ecuador es el que mds ha desarrollado esta normativa seguido de Colombia
emulando lo mejor y proponiendo alternativas que permitan un reconocimiento
general y aplicable bajo la Decision 578, elevando la norma interna a un rango
comunitario para los cuatro Estados Miembros con la finalidad de tener un

marco genérico de aplicacion legal y sus respectivas reglas de desempate.

Comprometer a los gobiernos en fortalecer la “Ciudadania Andina” en materia
fiscal y migratoria apoyados en la Decision 545 con fines de turismo,
diplomacia y trabajo pero adaptindola a las normativas internas de obligatorio
cumplimiento en la movilidad de las personas naturales ya sea de forma
temporal (turista andino) o definitiva (residente estable) para regular la
consideracion de residencia habitual que esta Decision establece sean de 180

dias y por ende discrepa con las que contiene cada pafs a su interior.

Fortalecer al Sistema Andino de Integracién mediante un acuerdo comun entre
los Estados Miembros de respeto a la norma comunitaria frente a los acuerdos
y tratados que desarrollen estos estados con el resto del mundo, fortaleciendo
las negociaciones comerciales y tomando decisiones que aporten a la
Integracién y despegue de la CAN estableciendo cldusulas de sancion

importantes ante condiciones inequitativas para los otros paises miembros.
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ANEXO 1

CRECIMIENTO DE IMPUESTOS CON MAYOR CONTRIBUCION
Enero — Diciembre 2015
-cifras en miles ddlares-
4,833,112
4.512 571 P e EE s Recaudacion Acurm 2014
: : Recaudacidn Acum 2015 4,273,014
1.259.690 1.0932.977
615.357 597,669
IA de Operaciones Internas ICE de Operaciones Internas Impuesto a la Salida de Divisas Impuesto ala Renta Recaudado
Yariacion %o
2014 2015 (14-15)
VA de Operaciones Internas 4.512.571 4,778,258 B%a
ICE de Operaciones Internas 615.357 697 . 608 13%:
Impuesto a la Salida de Divisas 1.259.520 1.093,977 -13%
I Impuesto ala Renta Recaudado 4.273.914 4.833.112 13%

Fuente: Base de datos SRI i i i on y Gestion Estratégica

Fuente: Servicio de Rentas Internas/ Informe de Recaudacion de Impuestos del afio 2015,
http://www.sri.gob.ec/BibliotecaPortlet/descargar/99682c87-5d25-4aa0-af5d-be7c578a9a6f/Informe+de+recaudacion_+2015.pdf



ANMNEXO 2

.
~— PROECUADOR CAN &
IRETITUTE BE PAGMOCIAON O FICHA TECHICA PAIS
R DR R P IR R AR 2
s Enero, 2016 Comeio Extmtcr
1. Indicadores Basicos

Capital Cuito La Paz Bogota Lima
Moneda Dolar Americano (USD) Boliviano (BOB) Peso colombiano (COP) Muewo Sol (PEN)
Paoblacion (est. Julio 2015) 15,868 396 10,200,882 46,736,728 30,444 999
Taza de crecimiento poblacional
anual (est. 2015) 1.35% 1.56% 1.04% 0.97%
Indice de Gini-Distribucion del 48.5 45.6 53.5 453
Ingreso Puesto 24 (al 2013) Puesto 31 (al 2012) Puesto 13 (al 2012) Puesto 42 ( al 2012)
Indice de Desamollo Humano 0.732(Puesto B8) 0.662(Puesto 119) 0.720(Puesto 97) 0.7 M{Puesto 54)
2015 Desamollo Humano Alte  Desamollo Humano Medio Desamollo Humano Alto Desamollo Humano Alto
Tasa de desempleo (% del total
4.3% T.3% 9.1% 5.5%
de la fuerza de trabajo) (2014)
PIB {Miles de millones de
100.5 3324 379 2026
dolares americanos 2014)
PIB per capita PPA (ddlares, 11.300 & 200 13,500 11,900
est. 2014) s t * £
Crecimiento del PIB (tasa de
3.8% 5.5% 4.6% 24%
crecimiento real, est.2014)
Composicion del PIB por sector
(est. 2014):
Agricultura 6% 13.2% 6.3% T%
Industria 34.3% BT 36% 355%
Sendcios S0.7% 48% 5T.7T% 57.5%
Inflacion anual (est. 2015) 3.38% 295% B.T7% 4.13%
Tipo de Cambio (Enero 2016) - 6.85 BOB por USD 3,361.34 COP por USD  3.4440 PEN por USD

Fuente: The World Fact Book; Banco Central del Ecuador, BCE; DAME; INEl; Banco Central de Bolivia

Gini entre 136 paises

IDH (Indice compuesto que mide el promedio de los avances en tres dimensiones bisicas del desarollo humano: vida larga y saludable, conocimients y nivel de vida

digno) Ranking entre 130 paises. IDH 25 calculado porlas Maciones Unidas a raves de su programa PHNUD Programa de las Maciones Unidas para 2l Desamollo.




ANEXO 3
Retenciones en la Fuente Internas para personas naturales domiciliadas en

Colombia
Retenciones Internas:
La renta de fuente colombiana del trabajo, trabajadores autdnomos, rentas de
inversion y ganancias de capital, derivada por las personas fisicas residentes,
puaden estar sujeta a retencion a los diferantes tipos.
Los principales tipos de retencion aplicable a las personas fisicas son los
siguientes:
. Tipo
Operacion
(%)
Compra de bienes (abonado a
contribuyentes obligados a 25
declarar)
Compra de bienes (abonado a
contribuyentes no obligados a 35
declarar)
Contratos de construccion 2
Servicios cualificados 110-11
Servicios generales ]
Alquiler de bienes inmuebles 3,5
Intereses financizros 4-7
Transmision de inmuebles ala 1 sobre las primeras 20.000 UNT
vivienda 2,5 sobre el exceso
Transmision de inmuebles para 55
usos divarsas !
Dependiendo de la cuantia de renta, la
Pagos por trabajo y pensiones tabla de retencicnes preve tipos del 0,
19, 28, y 33.

Informacion consultada en: Centro Interamericano de Administraciones Tributarias CIAT. “Los
Sistemas Tributarios de América Latina, Breve repaso de la legislacion.” Serie comparativa N°1
de Septiembre del 2016.



Retenciones en la Fuente Internas para personas naturales domiciliadas en
Ecuador

Betenciones Internas.

Las retenciones efectuadas generalmente resultan acreditables frente a la cuota

tributaria anual correspondiente, a no ser que la ley los considere como pagos

finales.

Generalmente, la renta abonada por personas obligadas a mantener registros

contables esta sujeta a retencion.

Los tipos de retencion son establecidos por la administracion tributaria y no

pueden exceder del 10% de la cuantia abonada o acreditada. Los contribuyentes

que llevan a cabo actividades de exportacion deben retener 2l impuesto sobre
todos los pagos a sus proveedores locales de hienes exportables. Los tipos de
retencion aplicables son los siguientes:

* 1%: intereses y comisionas relativos a operaciones financieras entre
instituciones del sistema financiero; pagos por el transporte de pasajeros y
carga; pagos relacionados a la energia eléctrica; pagos relacionados a la
compra de bienes muebles tangibles (excepto combustibles) y pagos
relacionados a actividades de construccién de bienes inmuebles.

= 2%: servicios de trabajos llevados a cabo por personas fisicas; pagos por las
empresas de tarjetas de crédito a sus distribuidores; pagos por interases y
similares; pagos a empresas de seguros ecuatorianas y sucursales de

empresas extranjeras (2% sobre el 10% de la prima facturada); pago a las
empresas de arrendamiento ecuatorianas; regalias pagadas a empresas
residentes y pagos por los servicios de medics o realizados a empresas de
marketing.

s 8%: honorarios, comisionas y otros pagos a personas fisicas por servicios
deportivos o artisticos; regalias pagadas a personas fisicas residentes o
sucursales ecuatorianas de no residentes; pagos por alguileres de propiedad
inmobiliaria; pagos a notarios y registradores publicos.

s 10%: honorarios y otros pages a profesionales y ofras personas que se
encuentran presentes en Ecuador por mas de seis mases por senvicios que son
predominantemente intelectuales.

s 15%: loterias, juegos, rifas.

s 2%: cualguier otro pago por servicios.

Los intereses abonados a instituciones financieras no estan sujetos a retencidn.

Las cuantias abonadas resultan acreditables frente a la cuota final del impuesto.

Los dividendos después de impuestos y otras distribuciones de beneficios a

personas fisicas residentes estan sujetos a retencion.

Se aplica una retencion mensual sobre las rentas de trabajo. Esta retencion es

equivalante al impuesto aplicable en base a los tipos ordinarios a la renta derivada

por personas fisicas residentes durante el afio completo.

Informacion consultada en: Centro Interamericano de Administraciones Tributarias CIAT. “Los
Sistemas Tributarios de América Latina, Breve repaso de la legislacion.” Serie comparativa N°1
de Septiembre del 2016.



Retenciones en la Fuente Internas para personas naturales domiciliadas en
Bolivia

Retenciones Internas:

Las rentas del trabajo de fuente boliviana derivadas por personas fisicas
residentes estan sujetas a una retencidn del 13%.

Las entidades juridicas y las agencias gubernamentales que realizan pagos a
profesionales personas fisicas, para los que no existe factura, comprobante fiscal
o documento equivalente, estan obligados a retener el correspondiente impuesto
sobre la renta al tipo efectivo de:

* 15,5%, en relacion con los honorarios por servicios (12,5% del impuesto sobre
la renta + el 3% del Impuesto sobre Transacciones).

* 8% enrelacion con la venta de bienes (5% del impuesto sobre la renta + el 3%
del Impuesto de Transacciones).

El impuesto retenido es generalmante considerado como un pago a cuenta y, por

tanto, resulta acreditable frente a la cuota tributaria final del sujeto pasivo.

Retenciones en la Fuente Internas para personas naturales domiciliadas en
Pera

Retenciones Internas:

Los impuestos retenidos son generalmente tratados como pagos a cuenta, o
como créditos frente a los correspondientes pagos a cuenta, a no ser que la Ley
los considere pagos finales.

Los dividendos y otras distribuciones de beneficios estan sujetos a una retencién
final al tipo del &,8%.

Los honorarios y otras remuneraciones por servicios personales independientes
(rentas de cuarta categoria), abonados por contribuyentes obligados a mantener
registros contables estan sujetos a una retencidn a cuenta del 8% sobre la cuantia
bruta.

Las rentas de trabajo estan sujetas a una retencion mensual. Esta retencidn
equivale al impuesto aplicable a las rentas de los servicios personales
dependientes del afio completo. Cuando los pagos mensuales son variables, &l
empleador debe optar entre computar la retencion sobre la remuneracion media
abonada en ese tiempo y en los 2 meses previos. Cuando el empleado percibe
remuneraciones de mas de un empleador en el mismo periodo, la retencidn sera
efectuada por el empleador que abona el salario mas alto, teniendo en cuenta la
remuneracion abonada por los otros empleadores. Las retenciones efectuadas
sobre las rentas del trabajo se consideran finales.

Informacion consultada en: Centro Interamericano de Administraciones Tributarias CIAT. “Los
Sistemas Tributarios de América Latina, Breve repaso de la legislacion.” Serie comparativa N°1
de Septiembre del 2016.



Colombia

El domicilio consiste en la residencia
acompariada, real o presuntivamente del &nimo
de permanecer en ella

Definicion de
Domicilio

ANEXO 4

Legislacion Comparada sobre el Concepto de Domicilio en el Cédigo Civil en los paises miembros de la CAN

Domicilio

El domicilio consiste en la residencia, acompafiada
real o presuntivamente, del animo de permanecer
en ella Dividese en politico y civil

C hed | Bowa

El domicilio se constituye por laresidenaa
habitual de la persona en un lugar

El domicilio de la persona individual esta en el lugar donde

tiene su residencia principal. Cuando esa residencia no puede;

establecerse con certeza, el domicilio esta en el lugar donde
la persona ejerce su actividad principal

La meraresidencia hara las veces de domicilio
civil respecto de las personas que no tuvieren
domicilio cil en ctra parte

Personas sin
domicilio

La mera residencia hara las veces de domicilio
civil respecto de las personas que no lo tuvieren en
otra parte

Personas gin residencia habitual - A la persona
que no tiene residencia habitual se le considera
domiciliada en el lugar donde se encuentre

Personas sin residencia fija.- Las personas que por su
género de vida no tienen residencia en un lugar determinado,
se consideran domiciliadas en el lugar donde se encuentran.

El domicilio cvil es relativo a una parte
determinada de un lugar de launion o de un
terntorio

Domicilio Givil

El domicilio civil es relativo a una parte
determinada del terrtorio del Estado.

El Art.14 del Codigo que establece: “Los
ecuatorianos, aunque residan o se hallen
domiciliados en lugar extrafio, estan sujetos a las
leyes de su patria”

Competencia sobre personas domiciliadas enel
Perd
Articulo 2057°- Los tribunales peruanos son
competentes para conocer de las
acciones contra personas domiciliadas en el
territorio nacional

El lugar donde un indviduo esta de asiento, o
donde ejerce habitualmente su profesion u oficio,
determina su domialio civil o vecindad

Domialio Civil
General

El lugar donde un individuo esta de asienio, o
donde gjerce habitualmente su profesion u oficio,
determina su domicilio civil o vecindad

Se podré en un contrato establecer, de comidn
o[y 1] OL 118 acuerdo, un domicilio civil especial para los actos
Especal Judiciales o extrajudiciales a que diere luger el

mismo contrato

Se podraen un contrato establecer, de comin
acuerdo, un domicilio civil especial para los actos
Judiciales o extrajudiciales a que diere lugar el
mismo conirato

Domicilio especial- Se puede designar domiciio
especial para la ejecucion de actos uridicos. Esta
designacion stlo implica sometimiento a la competencia
territorial correspondiente, salvo pacto distinto

Art. 290.- IRRENUNCIABILIDAD. DOMICILIO ESPECIAL
11. El domicilio es irrenunciable.
Il. Puede elegirse un domicilio especial para la ejecucion de un acto o
para €l gjercicio de un derecho

Cédigo Civil Colombiano CCC: Art. 76, 77, 78, 79,80, &1, 82, 83, 84, 85
Cédigo Civil Peruano CCC: Art. 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 41, 2087
Cédigo Civil Baiivia CCB: Art. 24, 25, 26, 27, 28, 29

Fuente:

Cadigo Civil Ecuador CCE: Art. 44, 45, 48, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 65, 56, 57, 58, 59, 60

Elaborado por: el autor
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Legislacion Comparada sobre el Concepto de Domicilio en el Codigo Civil en los paises miembros de la CAN

Domicilio

Entiéndese por domicilio conyugal el lugar donde
los conyuges viven de consuno y, en su defecto,
se reputa como tal el del conyuge demandado

Domicilio
Conyugal

Los conyuges tendran como domicilio criginario el del lugar

del matrimonio v, posteriormente, uno o ambos podran
perder este domicilio y adquirir ofro, de acuerdo con las
reglas generales

Domicilio conyugal - El domicilio conyugal es aquel en el cual los
conyuges viven de consuno o, en su defecto, € Uliimo que
compartieron

matrimonial, salve lo dispuesto por el Art. 29
1l En los casos de separacion, se estard 3 b que dispone el
Cadigo de Famiia

El que vive bao pétria potestad sigue el domiclio
patemo, y el que se halla bajo tutela o curaduria,
el de su tutor o curador

Domiailio del
Incapaz

El que vive bao petria potestad sigue el domiclio
de quien la ejerce, y el que se halla bajo tutelao
curaduria, el de su tutor o curador

Domicilio del incapaz- Los incapaces tienen por domicilio el de
sus representantes legaes

Art. 270.- MENOR E INTERDICTO
|. El domicilio del menor no emancipado esta en el
de la persona a cargo de quien se encuentra.
1. El del interdicto esta en el domicilio de-su tutor

Domiclio dela
Fuerza Plblica

El domicilio de los individuos de la Fuerza Publica
en servico activo, sera el lugar en que se hallaren
siviendo

Domicilio de funcionarios piblicos.- Los funcionarios plblicos estan
domiciliados en el lugar donde ejercen sus funciones, sin perjuicio, en su caso,
de lo dispuesto en el articulo 33. El domicilio de las personas queresiden
temporalmente en el extranjero, en ejercicio de funciones del Estado o por
atras causas, es el (imo que hayan tenido en el territorio nacional

Presimase también &l domicilio, de la manifestacion que
sehaga ante el respectivo prefecto o corregidor, del
animo de avecindarse en un determinado distrito.
Articulo 83.- Cuando ocurran en varias secciones
territoriales, con respecto a un mismo individuo,
creunstancias constitutivas de domiclio civil, se
entendera que en todas ellas lotiene; pero si setrata de
cosas que dicen relacion especial a una de dichas
secciones exclusivamente, ella sola sera para tales casos|
¢l domicilio civil del individuo

Domicilio
terrtonal

El domicilio parroguial, cantonal, provincial o relativo a
cualquiera otra seccion del territorio, se determina
principalmente por las leyes y decretos que constituyen
derechos y obligaciones especiales para objetos
particulares de gobiemo, policia y administracion, en las
respectivas parroquias, cantones, provincias, efc.; y se
adquiere o pierde conforme a dichas leyes o decrefos. A
falta de disposiciones especiales en dichas leyes o
decretos, seadquiere o pierde segun las reglas de este
Titulo

Cddigo Civil Colombiano CCC: Art. 76,77, 78, 79,80, 81, 82, 83, 84, 85
Codigo Givil Peruano CCC: Art. 33, 34, 35, 36, 37, 38, 38, 41, 2087
Cadigo Civil Bolivia CCB: Art. 24, 25, 26,27, 26, 29

Fuenta:

Cddigo Civil Ecuador CCE: Art. 44, 45,45, 47, 48,49, 50, 51, 52, 53, 54, 56, 56, 67, 58, 59, 60

Elaborado por: el autor
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Legislacion Comparada sobre el Concepto de Domicilio en el Codigo Civil en los paises miembros de la CAN

Domicilio

L Rwedor | e Bolivia

Las personas se dividen, ademas, en domiciliadas y transetintes
De acuerdo a lo anterior, las personas domiciliadas son més suceptibles de

Domidliados as personas se dividen. ademds. en ser alcanzadas por un tributo a diferencia de las transetntes que proviene
tll i . J pgo e : it ; del latin “transiens”, transeuntis” que significa “persona que va de un ladoa| — =
R B Rl B i, el que transitz" a cuienes la ey cobja para efectos no solo de deberes
y derechos sino con efectos contributivos, y que por el trato igualitario
deben contribuir con el Estado en la forma que laley establezca
DRl El domicilio politico es relativo al territorio del Estado en general
Politi_r-r}_ — El que lo tiene o adquiere, &3 0 se hace miembro dela sociedad =

ecuaoriana, aunque conserve la calidad de extranjero

El domicilio civil no se muda por €l hecho de residir el

incviduo largo fempo en cira parte, volurtaria 0 Elldornllullo civil nc.: se muda por el hecho de r95|.d|r el Art 300.- INDETERMINACION DEL DOMICILIO

forzadamente, conservandosu familia y el asiento individuo largo tiempo en otra parte, voluntaria o ACTUAL
Domicilio inc ' iciio anterior. Asi i 2 Lo

( L 0 prmpal desus negocios en el domm.hoanterlq. Asi, forzadamente, Slemplrle que conserve . | I e personano

anterior confinado por decreto judicial a un paraje determinado, o - Su familiay S

desterrado de la misma manera fuera del terrtorio - El asiento prindpal de sus negocios en el domicilio M : 19

nacional, refendrd &l domicilio anterior mientras conserve | Domicilio conocido
. i a : : anterior
en &l sufamilia y el principal asiento de sus negocios

Cambio de
domiciio

_ Cambio de domicilio.- El cambio de domicilio se realiza LR S

sl de laresidencia principal o, en su caso, de la
por &l traslado de |a residencia hahitual a otro lugar eciividad prinipal a ofro lugar

Cddigo Civil Colombiano CCC: Art. 76, 77, 78, 79,80, 81, 82, 83, B4, 85

Cédigo Civil Peruana CCC: Art 33, 34, 35, 36, 37, 38, 30, 41, 2067

Cédigo Civl Bolivia CCB: Art 24, 25,26, 27, 28, 29

Cadigo Civil Ecuador CCE: Art 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 589, 60

Elaborado por: el autor

Fuente:



ANEXO7
Datos adicionales para el Caso Practico 1

Cuadro 2

Niamero de dias por pais por pais de destino

Colombia Perd
Enero - Marzo 53 12
Abril - Junio 29 0
Julio - Septiembre 58 13
Octubre - Diciembre 40 9
[Total dias 180 3]

Cuadro 3

Servicios profesionales en Manizales - Colombia

Nimero Valor Unitario Total
Enero - Marzo 4 11000 § 4.400,00
Abril - Junio 3 1.100,0 % 3.300.00
Julio - Septiembre 7 11000 3% 7.700,00
Octubre - Diciembre 2 1.100,0 % 2.200,00
[Total dias 16 §  17.600,00 |

Cuadro 4
Servicios profesionales en Ecuador

Niamero Valor Unitario Total
Enero - Marzo 3 15000 % 4.500,00
Abrl - Junio 3 15000 % 4 500,00
Julio - Septiembre 3 1.5000 3% 4.500,00
Octubre - Diciembre 3 16000 § 4 500,00
[Total dias 12 §  18.000,00 |

Cuadro 5
Ingresos por Actividad Economica de Arrendamiento

Nimero Valor Unitario Total
Enero - Marzo 3 1.000,0 % 3.000,00
Abril - Junio 3 1.000,0 % 3.000,00
Julio - Septiembre 3 1.000,0 5 3.000.00
Octubre - Diciembre 3 1.0000 § 3.000,00

[Total dias 12 $§  12.000,00 |




