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No es el primer triunfo de Alianza Pais que sabe a derrota. Como siempre, el
sabor proviene de las expectativas desmesuradas que sus militantes,
analistas y dirigentes expresaron a lo largo de la campafa de la segunda
vuelta electoral. La desmesura fue incluso mas grande en las elecciones
locales de febrero de 2014 o en el referéndum de mayo de 2011, cuando
también dieron la sensacion de ganar perdiendo. Alianza Pais esperaba el 2
de abril una victoria mucho mas holgada, acorde con las caracteristicas de un
rival “mas facil’, como diria el presidente Rafael Correa, el banquero
Guillermo Lasso, que no podia despegarse de un enorme voto negativo. De
hecho, las encuestadoras cercanas al gobierno le daban a Lenin Moreno una
ventaja de entre 10 y 15% dos semanas antes del dia de las elecciones.

Guillermo Lasso y Andrés Paez han desconocido los resultados, clamaron por
un fraude electoral e impugnaron oficialmente la proclamacion del Consejo
Nacional Electoral el miércoles 12 de abril. Anunciaron que mas de 4 mil
actas tienen inconsistencias formales y numéricas y basados en ello, pidieron
el reconteo de las 40 mil actas de todas las juntas electorales del pais. El
Consejo Nacional Electoral acepté el 13 de abril recontar cerca de 4 mil actas
pero no el recuento de toda la eleccion. Jaime Nebot, por su parte, el alcalde
de Guayaquil y aliado de Lasso, propuso que ademas de recontar las 4 mil
actas impugnadas se haga un reconteo publico al azar de algunas actas para
asegurar la limpieza del resultado. Algo que Rafael Correa acepté.

El gobierno aduce que existe una conspiracion de parte de la derecha:
forjaron una encuesta a boca de urna, se negaron a presentar publicamente
los resultados de un conteo rapido que daba un ajustado triunfo a Moreno
(por debajo del margen de error), y Lasso se proclamd vencedor antes de
conocer los resultados oficiales para calentar la calle. La verdad es que
ninguna de esas actividades parece suficiente para explicar la reaccion en la
calle. Lo que le otorga fuerza al alegato de fraude es una gran desconfianza
en el Consejo Nacional Electoral que durante la campafia permitié sin
pestafiear el uso de los medios de comunicacion gubernamentales a favor del
candidato oficial y que no hizo ni siquiera un gesto para investigar o
considerar las acusaciones existentes de uso de recursos publicos en la
campafia. Mucho mas que la confabulacion, lo realmente decisivo en la
opinion de los seguidores de Lasso es la desconfianza en el arbitro.

El problema de fondo es que la combinacién de un resultado ajustado con un
Consejo Nacional Electoral enteramente conformado con militantes, ex
funcionarios y abiertos simpatizantes del gobierno, hizo que las
manifestaciones de la semana posterior a las elecciones fueron bastante
nutridas en Quito, Guayaquil y Portoviejo. Las manifestaciones fueron en
general bastante pacificas y fueron perdiendo fuerza con los dias hasta que
en la noche del 10 de abril fueron desalojados los manifestantes que estaban
instalados en carpas frente al Consejo Nacional Electoral en Quito. Es el
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control gubernamental sobre los érganos electorales, que sustituy6 al anterior
sistema de un tribunal pluripartidista, lo que lleva a los que no votaron por
Lenin Moreno a la sospecha y la desconfianza. El sistema de un tribunal
electoral con composicion pluripartidista surgié en 1945 en Ecuador como
formula para evitar el fraude electoral endémico que asolaba las elecciones
desde 1901. Y la formula funcioné. Durante la segunda mitad del siglo XX, el
fraude masivo y sistematico fue desterrado aunque ocasionalmente podian
existir dudas en casos de elecciones muy apretadas o en votaciones locales.
Cambiar la composicion del 6rgano electoral en la Constitucién de Montecristi
de 2008 fue un serio error.

Los resultados electorales confirmaron la misma distribucién regional del voto
gue se venia dibujando en elecciones pasadas, pero mucho mas acentuada.
Alianza Pais gané en toda la Costa, perdi6 abrumadoramente en la Sierra
central y en la Amazonia y por primera vez desde 2006 perdio en la provincia
de Pichincha, donde esta la capital del pais, gracias a un masivo voto a favor
de Lasso en Quito norte, donde vive la clase media consolidada y los
sectores mas acomodados. El voto en las provincias de la Costa a favor de
Alianza Pais fue mas fuerte que nunca: comparado con 2009, cuando era el
51% de su votacion, en abril de 2017 pasé a representar el 57% del total de
sus votantes. En todas las provincias del litoral (salvo Galapagos) Lenin
Moreno obtuvo en segunda vuelta méas del 11% de incremento en la votacion
respecto a la primera vuelta, justo lo que necesitaba para ganar la eleccion.
Por contraste, solo en 4 de las 10 provincias serranas consiguié dicho
aumento y solo en una de las 5 provincias amazonicas, en Sucumbios,
provincia de nacimiento del candidato. Aunque la derrota en las provincias
amazonicas fue contundente hay un dato que matiza el desastre: comparado
con la votacién de las primeras vueltas de 2009 y 2013, la votacién de
segunda vuelta de 2017 fue ligeramente mayor en todas las provincias
amazonicas (con la excepcién de la provincia minera de Zamora Chinchipe,
en la frontera con Perd, que fue 8 puntos mayor en 2009). Es decir, aunque la
derrota en la Amazonia fue inapelable, es la mejor votacién obtenida nunca
por Alianza Pais en la regidbn y eso quizas puede atribuirse a las
caracteristicas del candidato.

Aunque no le alcanzo, Guillermo Lasso tuvo un notable incremento de mas de
20% respecto a su votacion en primera vuelta. Su problema era la enorme
distancia que lo separaba del candidato oficialista: necesitaba 22% adicional
para ganar la eleccion. Aunque no logro su objetivo, hay que resaltar que solo
en una provincia, la costefia provincia de Santa Elena, Lenin Moreno obtuvo
en segunda vuelta un crecimiento de la votacion superior al suyo: 12,8%
contra 11,2%. Es decir, el candidato de la oposicién perdio la eleccion pero
gano ampliamente la segunda vuelta. Estd muy claro que la votacion de Paco
Moncayo se fue masivamente con el candidato de la oposicion, salvo en
Azuay (en la sierra sur), Imbabura y Carchi, en la sierra norte. El caso mas
llamativo es el de la provincia de Cotopaxi, en la Sierra central ecuatoriana,



con un activo y poderoso movimiento indigena, donde Moncayo obtuvo su
mejor votacion, 19%, y Lasso aumento la suya en segunda vuelta en 26%.

El candidato de CREO consiguié también convencer a la mayor parte del
electorado que en primera vuelta votd por Cinthya Viteri (16%) salvo en las
provincias de Guayas y Los Rios, en la Costa central, donde se podria decir,
sin exageracién, que se jugo el resultado final de la eleccién. El interior del
Guayas es lo que decidio la victoria de Moreno. Aunque gand en la ciudad de
Guayaquil, perdié abrumadoramente en las regiones rurales y en las ciudades
del interior de la provincia de Guayas (62% contra 38%). Esta votacion
decisiva a favor del gobierno en el interior de la provincia de Guayas hace
pensar que el voto que Lasso fue incapaz de atraer masivamente no fue tanto
el de Viteri cuanto el de Ivan Espinel (3%) y Abdalad Bucaram (5%). Parece
probable que Lasso también haya capturado una parte importante de la
votacion que en primera vuelta voté blanco (que paso del 2,7% al 0,7%), nulo
(que paso del 7% al 6%) y de reduccion de la abstencion (que paso de 17% al
16%). Esta suposicion proviene del hecho de que este tipo de votacién o de
abstencién suele concentrarse en zonas mas pobres y marginales, donde el
banquero tuvo una votacion mayor. Recordemos que el voto a favor de
Alianza Pais es menos consistente en las zonas mas pobres y esto es
perfectamente entendible: en estos diez afios ha habido pocos cambios en la
situacion de los mas pobres. Los que mejoraron su acceso a servicios y al
consumo no son los mas pobres, los aquejados por el “empobrecimiento
estructural”, sino, al contrario, los que ahora podemos clasificar como “clases
medias emergentes”, que pudieron salir de la pobreza y que viven en el limite.

¢ Qué se puede esperar del futuro gobierno de Lenin Moreno? Ha prometido
cambios, pero mas alla del estilo menos confrontador, es poco lo que ha
anunciado concretamente, mas all4 de férmulas vagas. Su primera reunion
publica como presidente electo fue con empresarios a los que prometié
menos descalificaciones y un consejo consultivo para escucharlos. Una
segunda reunién con dirigentes indigenas liderados por Mariano Curicama,
prefecto de Chimborazo, que siempre fue aliado del gobierno en contra de la
posicion de la CONAIE, pero donde también estuvo Humberto Cholango, ex -
candidato por Pachakutik a la Asamblea Nacional (no gand), hizo promesas
vagas y evasivas sobre “analizar” los casos de criminalizacion de la protesta
social. Mencion6 que era hora de una reforma agraria, pero no especificé en
qué consistiria.

Mas alla de sus intenciones y de su estilo, lo que podemos decir con cierta
certidumbre es que sera un gobierno mas débil que su predecesor por al
menos tres motivos, todos los cuales tienen que ver con la relacién de fuerzas
gue enfrentard. Primero, es un gobierno que no tendra un contexto de
bonanza econdémica que disfrut6 Rafael Correa. La “mano tendida” que ha
ofrecido durante la campafia amenaza estar bastante vacia. Aunque los
indicadores econdmicos estan lejos de ser alentadores, tanto el gobierno
saliente como el entrante han hablado de que se ha superado el bache, que
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no hay crisis y que no habra “paquetazo” econémico. El margen de maniobra
econdmico es menor Y justificar medidas en la crisis 0 en la herencia recibida
es imposible. Es mas probable que la situacion econdémica obligue a
maniobras y medidas que pueden erosionar aun mas la mermada base social
gubernamental.

En segundo lugar, los partidos y gobiernos como el de Alianza Pais estan
formados por agrupaciones bastante heterogéneas, con muy disimiles
orientaciones ideoldgicas y politicas. La unidad de accion solo puede lograrse
mediante un liderazgo muy fuerte que opera como arbitro en los conflictos
internos y como ultima palabra para la toma de decisiones controversiales. La
ausencia de Rafael Correa puede ser muy grave no solo para la cohesion
interna del partido de gobierno, sino para la coherencia misma de las politicas
y la intervencién gubernamental. Lo mas probable es un gobierno mucho méas
“balcanizado” que el de Rafael Correa y con menos capacidad para imponer
un rigido “alineamiento” a sus funcionarios. Ya es clara una fractura entre el
presidente y el vicepresidente electos, que responden a grupos internos
distintos y que tuvieron que enfrentar unas primarias internas bastante
rispidas. El vicepresidente Jorge Glas ha sido identificado con los grupos mas
cercanos al mundo empresarial y de los contratos con el Estado de la Costa,
mientras que Lenin Moreno estd mas ligado a grupos de intelectuales
serranos, algunos con un pasado en organizaciones de izquierdas. Se
especula mucho con la posibilidad de que Jorge Glas sea el verdadero
presidente tras el presidente pero es dificil saber hasta qué punto Lenin
Moreno esté dispuesto a permitirlo.

En tercer lugar, es poco claro el peso y el caracter de la intervencién que
Rafael Correa puede ejercer desde su retiro. ¢, Se mantendra al margen de las
decisiones politicas inmediatas, de los conflictos cotidianos y de la vigilancia
respecto al cumplimiento de las orientaciones generales de la accién
gubernamental? Como presidente ha mostrado una diligencia personal casi
obsesiva en el monitoreo de las actividades de los ministerios, secretarias e
incluso de otras funciones del Estado. ¢Cual serd el caracter de su
alejamiento del poder gubernamental? Es probable que si los problemas
econémicos se agudizan y el gobierno pierde mas apoyos de los que ha
perdido hasta ahora, las tensiones internas y la urgencia politica se vuelvan
irresistibles para él. Sobre todo las cosas pueden precipitarse si hay peligro
de que naufrague la influencia politica que ha ganado en esta década. Este
factor es un potencial elemento de incertidumbre y conflictividad interna
dentro del partido de gobierno. Su potencial regreso, esperado o temido,
pesara por los siguientes cuatro afios sobre la politica nacional.

En ese marco general de una situacion caracterizada por una mayor fragilidad
politica esta claro que el nuevo gobierno debera hacer un esfuerzo de
recomponer alianzas politicas nuevas para afrontar los desafios y dificultades
crecientes que la economia y la polarizacion politica le plantean. ¢Hacia
donde abrira el arco de las alianzas? Ya el gobierno de Rafael Correa,
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forzado por la crisis econdmica, por las urgencias en las finanzas publicas y la
necesidad de sostener la inyeccién de recursos a la maltrecha economia,
acentud el giro pragmético en sus politicas econémicas. Firmo un tratado de
libre comercio con Europa para salvar los muebles con el sector exportador,
aprobo una ley de alianzas publico - privadas para dar amplias y onerosas
garantias a los inversionistas en infraestructura que el Estado no puede
mantener o0 construir, como puertos, carreteras y otros servicios publicos,
mejoro la condiciones tributarias para las empresas mineras de gran escala e
inicié la transferencia de activos y empresas del sector publico al sector
privado. No hay razén para pensar que el giro pragmatico y pro - empresarial
se detenga y menos aun si las condiciones econémicas empeoran.

En esa recomposicion de alianzas politicas y sociales hay un solo sector a su
izquierda que acapara las preocupaciones gubernamentales. La victoria de
Lasso fue aplastante en zonas indigenas. A lo largo de todos estos afios, el
gobierno ha insistido en que su politica tiene el apoyo de las bases y que su
conflicto es solamente con las dirigencias que se han alejado de sus
verdaderos intereses. El inaudito enfrentamiento lleg6 al extremo de que los
principales dirigentes de la CONAIE y de Pachakutik prefirieron llamar a sus
bases a votar por un banquero abiertamente neoliberal como Guillermo Lasso
que por un gobierno que los ha perseguido, enjuiciado y tratado de dividir de
una manera tan sistematica que no conoce precedentes. Los resultados de la
votacion en parroquias y provincias de alta presencia indigena solo admiten
una interpretacion: la oposicion de los dirigentes expresa un malestar mas
hondo y extendido entre las bases. Sea que estén alejados o no de sus
dirigidos, en este punto esta claro que la actitud de los dirigentes responde a
un estado de animo social mas profundo. No solo las zonas mas indigenas
han votado contra el gobierno, sino en general en las zonas mas pobres,
donde la accion gubernamental no ha incidido. Se impone un cambio en las
politicas sociales y de fomento econémico que sea mejor adaptada a las
peculiaridades sociales y culturales de las localidades mas pobres. Las
politicas sociales estandar, manufacturadas en las oficinas de Quito y con
ayuda de la tecnologia del satélite no se adecuan a las exigencias de
poblaciones con tradiciones comunitarias fuertes, diferencias culturales que
deben ser respetadas y una voluntad de autogestion que no puede seguir
siendo ignorada o despreciada. La destrucciéon de las escuelas comunitarias,
de la salud intercultural, de la educacion bilingiie, junto a politicas de
persecucion y de control sobre las iniciativas locales, podrian ser revertidas.
No es ni muy caro ni muy dificil. Si el nuevo gobierno no lo hace, solo podra
explicarse por una ceguera politica inconmensurable.

Ante el panorama politico del nuevo ciclo politico que se abre con el retiro
momentaneo de Rafael Correa, hay mas incertidumbres que seguridad. El “fin
de ciclo” en el caso ecuatoriano no se refiere, como lo han dejado claramente
establecido las ultimas elecciones, al fin del gobierno de Alianza Pais. Ese
gobierno continuara. El fin de ciclo corresponde mas bien al agotamiento del
potencial transformador del progresismo, que en muchos casos se extinguid
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mucho antes de que se perdieran los votos o el gobierno. Pueden seguir en el
gobierno, pero las expectativas de cambios significativos son cada vez
menores. Este agotamiento se habia manifestado ya claramente durante el
altimo mandato de Rafael Correa, se expresd en Brasil con las politicas
neoliberales del gobierno de Dilma Roussef, o con el giro hacia la derecha de
Scioli en el kirchnerismo. ¢Se acentuara durante la nueva administracién de
Lenin Moreno? Las sefiales son mixtas, pero esta claro que ganar el gobierno
no es suficiente para seguir siendo llamado progresista. Hay que mostrar en
los hechos la voluntad de recuperar el camino de transformaciones
democréticas y de respetar a los actores de cualquier cambio verdadero.



