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RESUMEN

El terremoto del 5 de agosto de 1949 ha sido tratado como un evento que
derivo en la celebracion de la Fiesta de la Fruta y de las Flores. Sin negar este
argumento, la presente tesis expone un estudio detallado de la restauracion de
Ambato: el antes de la urbe, la catastrofe, la fase de emergencia, planeamiento y la
reconstruccion. Las caracteristicas innovadoras que se incluyen en el trabajo de
investigacion son, entre otras, el empleo de fuentes primarias locales: periddicos
Crobnica y El Heraldo, Actas del Concejo Cantonal que fueron contrastadas con las
fuentes oficiales provenientes del Estado central: registro oficial e informes
institucionales. La revision de los documentos abarcé la temporalidad de doce afios
que duro el funcionamiento de la Junta de Reconstruccion de Tungurahua. Asimismo
el trabajo es enriquecido con la insercién de herramientas de la geografia para
examinar la ubicacién de la poblacién ambatefia en el espacio urbano. La tesis esta
enmarcada en la Historia Social, que junto con los conceptos “gobierno local” y
“segregacion espacial” muestran por un lado la intervencion del Concejo Cantonal en
la reconstruccién; y ademas, la consolidacion de procesos de sectorizacion de
acuerdo a condiciones econdmicas y la expansion de la ciudad hacia el norte.
Finalmente queda como planteamiento, el estudio de otras instituciones locales que
participaron en la rehabilitacion de Ambato, Pillaro, Bafios y Pelileo, la ciudad del

epicentro.
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Introduccion

Un estudio del Observatorio Astronémico de Quito determind que desde 1534
hasta 1958, la provincia de Tungurahua atravesé por 10 sismos.! Sin embargo, el
movimiento teldrico que permanece en la memoria de los ambatefios es el acaecido
el 5 de agosto de 1949. En primer lugar porque fue el Gltimo sismo de gran magnitud
que afront6 Ambato, aunque su epicentro fue en el caserio denominado Chacauco
ubicado en el cantén aledafio Pelileo. Y en segundo lugar, porque a raiz del evento
historico, a mas de la creacion de la Fiesta de la Fruta y las Flores, se presentd un
plan de reorganizacion de la ciudad. De acuerdo a la investigacion mencionada el
sismo tuvo una intensidad entre “6 y 7 grados, con dafios principalmente en los
cantones de Pelileo, Ambato, Guano, Pillaro.”

Con la finalidad de atender las secuelas del sismo, el Estado central
encabezado por el Presidente de la época Galo Plaza Lasso cred las Juntas de
Reconstruccion de Cotopaxi, Chimborazo y Tungurahua, en esta Gltima se enfoca la
presente investigacion. Las entidades guiaron el cumplimiento de los planes
reguladores para cada canton. Para el caso de Ambato los encargados en la
elaboracion de este documento fueron el arquitecto Sixto Duran Ballén, ingenieros
civiles Wilson Garcés Pachano y Leopoldo Moreno Loor.® Quienes no dudaron en
plasmar en este instrumento las técnicas de la ingenieria, arquitectura y criterios de
construccién del momento, aprendidas en universidades foraneas. Tanto la
planificacién, presentacién y la aplicacion de este documento generaron respuestas
en distintos sectores de la ciudad.

En este contexto la investigacion plantea examinar las acciones emprendidas
por el Estado central, especialmente la creacién y desarrollo de la Junta de
Reconstruccion de Tungurahua, asi como la elaboracion y ejecucién del plan
regulador de Ambato, y su relacion con el gobierno local durante la reconstruccion

de la ciudad tras el terremoto del 5 de agosto de 1949. La temporalidad de estudio

[,

El dato se obtuvo de la investigacion del Observatorio Astrondmico de Quito sobre los terremotos en
Ecuador, sumando el nimero de sismos que se produjeron en la Provincia de Tungurahua desde
1534 hasta 1958. Observatorio Astronémico de Quito, “Estadistica de los principales temblores en la
Republica del Ecuador 1534-1958), en Breve Historia de los principales terremotos en la RepUblica
del Ecuador (Quito: Fray Jodoco Ricke, 1959), 27-37

? Ibid., 35.

® Los planificadores contratados cursaron sus estudios en universidades de Ecuador, Inglaterra o
Estado Unidos. Ademas contaban con experiencia en la tendencia urbanistica de la época, pues
colaboraron con Gilberto Gatto Sobral y Jones Odriozola en la elaboracién del plan regulador de
Quito.



que se propone es de doce afios. Primero porque la Junta de Reconstruccion de
Tungurahua, entidad creada por el Estado central se suprimi6 oficialmente en 1961.
Y segundo porque fue el organismo encargado de la ejecucion de un Gnico plan
regulador aprobado por el Concejo Cantonal en 1951.

El nuevo planteamiento posee dos ventajas. No solo la existencia y acceso a
fuentes primarias escritas suficientes para desarrollar la propuesta como son actas del
Concejo Cantonal y articulos de los periddicos locales. Sino ademas porque el
gobierno local como autoridad ambatefia es el punto de partida para entender las
relaciones con el Estado central. De manera que el gobierno local constituido por el
Concejo Cantonal como representante de la poblacion va a estar interpelando con el
Estado central las decisiones que se planifican para afrontar el terremoto y la
reconstruccion de la ciudad.

Empero, la disponibilidad y lectura de fuentes primarias muestran huellas de
la intervencion de la poblacién ambatefia organizada con medios y voluntad propia.*
Conjuntamente esta investigacion puede dar paso a posteriores estudios sobre las
demas instituciones locales —participes de vocalias en la Junta— como el Consejo
Provincial, Camara de Industrias, Comercio y Centro Agricola, entre otros. Y de esta
forma se continle en la misma linea de un cuestionamiento critico de la
reconstruccion, no solo de Ambato sino también de los demas cantones afectados por
el terremoto.

Por lo expuesto anteriormente, la pregunta guia de investigacion es ¢como se
desarroll6 la reconstruccién de la urbe tras las acciones emprendidas por el Estado
central, especialmente el plan regulador, generando respuestas del gobierno local y
de la poblacién después del terremoto del 5 de agosto de 1949? Es por esto que el
nuevo tema de tesis que articule las aristas que se quieren investigar es “Estado
central, gobierno local y poblacion ambatefia en la reconstruccion de la urbe tras el
terremoto del 5 de agosto de 1949.%°

* Seglin Fernando Carrion “la organizacion social se ha nutrido del crecimiento de la poblacion y de la
complejizacion de sus relaciones. [...] Cada una de estas formas aparece representada en diversas y
concretas instituciones de gobierno local, tales como: las mingas, los comités barriales, cooperativas,
ONGs, empresas, etc.”. Ver Fernando Carrion, “Gobiernos Locales y descentralizacion en Ecuador”,
en Autonomia local, descentralizacién y desarrollo municipal en América Latina, (Quito: Centro
Latinoamericano de Capacitacion y Desarrollo de los Gobiernos Locales, 1996), 141. La presente tesis
estudia el Gobierno local representado por el Concejo Cantonal. Sin embargo, en posteriores
investigaciones se pueden abordar de forma mas detallada cada una de estas formas de organizacion.

® La finalidad de la nueva propuesta es explorar las acciones emprendidas por el Estado central,
especialmente el plan regulador mediante la relacion con el gobierno local y la poblacién para explicar
la reconstruccion de la ciudad después del sismo



Los objetivos especificos para desarrollar la tesis y que conduzcan a resolver
la pregunta guia son a) Identificar las acciones del Estado central, gobierno local y
poblacién en el sismo del 5 de agosto de 1949 y durante la fase de emergencia. b)
Determinar las voces locales y del Estado central para explicar las relaciones de
cooperacion y conflicto durante la fase de planificacion luego del terremoto del 5 de
agosto de 1949. Y finalmente, c) examinar el proceso de reconstruccién de la ciudad,
reacciones de la poblacién ambatefia y del gobierno local durante la aplicacion del
plan regulador impulsado por el Estado central.

La revision previa de las fuentes proveyd de pautas para armar la pregunta. En
la prensa local Cronica, EI Heraldo y en las actas del Concejo Cantonal se
encontraron conflictos y acuerdos que se presentaron no solo en la fase emergencia
del terremoto sino también en la reconstruccion. Se localizé un plan regulador que
reorganizaba la ciudad segun las aspiraciones del Estado central. Los hallazgos
mencionados fueron, entre otros, las motivaciones que me condujeron a la siguiente
hipdtesis que orientara la investigacion: la reconstruccion de Ambato con acciones
implementadas por el Estado central —especialmente el plan regulador— generaron
reacciones tanto del gobierno local como de la poblacién ambatefia y, consolidaron
procesos de segregacion espacial anteriores al terremoto del 5 de agosto de 1949.

Como se explicara posteriormente existen trabajos del terremoto con algunas
de las fuentes primarias que me propongo emplear. Sin embargo, lo novedoso de la
tesis son las preguntas que se van a realizar a los documentos. Las mismas estan
encaminadas a distinguir las voces de la poblacion, del gobierno ambatefio y del
Estado central durante la reconstruccion de la ciudad. Igualmente, se trata de efectuar
una lectura de los planos como fuente histérica. Con la ventaja de que se dispone del
respaldo y acceso a las fuentes primarias suficientes que van a servir en la resolucién
de estas inquietudes.

Ademas, Ecuador sufrio otro terremoto el 16 de abril de 2016, con epicentro
en la costa ecuatoriana, especificamente en Pedernales.® En los medios de
comunicacion del pais se repite constantemente que las secuelas en muertos, heridos
y dafos a la infraestructura pudieron ser evitadas de acuerdo a un plan de prevencion

y control de las construcciones. Mas tarde el movimiento teldrico puso de nuevo en

® La tesis estudia el periodo 1949-1961 para el caso de Ambato. Sin embargo, se puede situar el
analisis en el contexto ecuatoriano actual: prevencion, emergencia y reconstruccion tras el sismo del
16 de abril de 2016.
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la palestra el conflicto de la necesidad de un plan regulador y la pregunta que se hace
es ¢qué tipo de ciudad se desea reconstruir? Asimismo ¢quién debe ejecutarlo? si el
gobierno local o el Estado central. Son cuestionamientos que si bien es cierto en
diferente tiempo, espacio y de acuerdo a su especificidad también se realizaron luego
del terremoto de 1949.

Para explicar de mejor manera la literatura existente sobre el terremoto del 5
de agosto de 1949 y la reconstruccion de las ciudades afectadas he decidido
agruparla en cuatro categorias. Una primera categoria de textos que recogen
especificaciones técnicas del sismo. ’ Los autores se valieron de la sismologia para
calcular la intensidad e impacto de la catastrofe. Aportan con un estudio detallado del
lugar del epicentro, las réplicas, el impacto, deslizamientos ocasionados por el
movimiento telUrico, igualmente informacion de las zonas y de la poblacion
afectadas. Es a partir de estos datos que se puede plantear el estudio desde el
terremoto y contrarrestarlo con sus repercusiones en la poblacion ambatefia y en la
geografia de las localidades.

Una segunda categoria agrupa documentos de tipo expositivo, es decir
recopila testimonios y fotografias de las ciudades afectadas.® Aportando con fuentes
orales y visuales. Mientras que informar de los momentos que se vivieron durante el
siniestro, generar conciencia en la poblacion y en las autoridades sobre la prevencién
ante catastrofes naturales o promocionar a las ciudades fueron, entre otras, las
finalidades de los trabajos de una tercera categoria.’ Si bien es cierto son unas
fuentes reveladoras de datos, aln representan el punto de partida que nos abren
nuevas posibilidades de investigacion. Empero, se debe atravesar la etapa de la
descripcion de los documentos y empezar a trabajar e interrogar las fuentes,

problematizar los acontecimientos histéricos.

" Arturo Eichler, El terremoto de 1949, Historia del Ecuador. N. 134 V. (Salvat Editores S. A.
Navarra, 1980), 134; Nelson Nufiez, “El terremoto de Pelileo de 5 de agosto”, en EI momento
sismico del Ecuador (Quito: El Ecuatoriano, 1949), 31-41; Julian Martelly, Determinacion de las
aceleraciones en el terremoto de Pelileo, Ecuador, 1949 (Quito: Casa de la Cultura Ecuatoriana,
1956), 41.

8 Carlos Miranda Torres, “El Macrosismo del 5 de Agosto de 1949, “La reconstruccion”, en Pelileo:
Baluarte de Coraje. Nueva Monografia Cantonal, (Guayaquil: Ilustre Municipalidad de San Pedro
de Pelileo, 2007), 60-67, 68-79; Olga Molina, “Croénica sensible de una identidad recuperada”, en
Terremoto de Ambato 1949-imégenes y vivencias (Quito: Sur Editores, 2009), 9-245; Consejo
Nacional de Cultura, dir. Irving Ivan Zapater, “Portafolio de fotografias”, en Imégenes Ambato:
Fotografias de José Paredes Cevallos, (Quito: Consejo Nacional de Cultura, 2010), 9-85.

° Gerardo Merino, Tierra adentro, documental del terremoto de 1949, (Quito: EcuadorTv, Churo
Films, 2013); Ilustre Municipalidad de Pelileo, “Las voces vivas del terremoto de 1949”. Memorial
publico de conciencia de Ecuador. (Quito: Subsecretaria de Patrimonio Cultural del Ministerio de
Cultura, 2010).
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Es decir, no se busca hacer una narracion del terremoto. Existen libros,
documentales, folletos que detallan estos acontecimientos. Sin embargo, es
importante explicar las caracteristicas del fendmeno natural y los testimonios de la
poblacién para entender las consecuencias de la destruccion dela ciudad. Tampoco se
pretende una exposicion cronoldgica de los planos de la ciudad antes y después del
terremoto.*® Sino que la documentacién descriptiva y cartografica sirva de base para
entender la situacion de la poblacion, los conflictos y diversas posiciones que surgen
del gobierno local y de los ambatefios alrededor del Estado central y el plan
regulador. Un primer acercamiento al terremoto desde esta perspectiva son los
trabajos realizados por Pedro Reino y Gerardo Nicola. Quienes aportan con
cuestionamientos sobre los beneficiarios de las donaciones que se recibieron de
varios pafses del mundo.**

Siguiendo la ldgica anterior se procede a revisar literatura de otros
movimientos teluricos a nivel nacional e internacional. En Ecuador los terremotos
han sido trabajados desde la sismologia.> Hugo Yépez y José Egred son los
especialistas que se dedican a estudiar la intensidad, magnitud de los sismos. Por
ejemplo, este ultimo expone un estudio detallado de la zona macrosismica,
construcciones, dafos estructurales del terremoto de 1797 en Riobamba. Este mismo
evento ha sido investigado desde la historia.’* De manera que el analisis de la

configuracién de la Villa de Riobamba, el sismo y sus efectos como el traslado de la

19 Ante la inexistencia de cartografia y como sugerencia de Henri Godard y Santiago Cabrera se van a
elaborar herramientas cartograficas nuevas sobre la configuraciéon espacial previa al sismo y la
proyeccion de la ciudad que reflejen la transformacion de la ciudad. Por disponibilidad de las fuentes
el plano empleado es de Elias Pinto, cuya fecha de realizacion no se especifica pues el titulo que se le
asigna es “Plano de la ciudad (1900, no se define la fecha).” En los mapas se ubican algunas
instituciones sectores comerciales, administrativos, industriales obtenidos los anuncios clasificados de
un texto turistico de 1951. Ademas de incluir los datos estadisticos del censo realizado en 1951. Ver

Nicol&s Rubio Véasquez, en Ambato de hoy, Guia Sintética para el Turista, 1951.

1 pedro Reino, “El sindrome del terremoto”, Analisis Econémico. Revista virtual de investigacion
econémica. <http://analisiseconomico.info/index.php/ecuador2/172-el-sindrome-del-terremoto>;
Pedro Reino, “;Quiénes se beneficiaron realmente con las ayudas, tras el terremoto de agosto de
1949?, El Telégrafo (Quito), 07 de mayo de 2016, <http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/regional -
centro/1/quienes-se-beneficiaron-realmente-con-las-ayudas-tras-el-terremoto-de-agosto-de-1949>;
Gerardo Nicola Garcés, Ambato en el tiempo de desastres, Ambato Revista, No. 104: 16-21

12 Se pueden citar los trabajos de Hall Minard, Yépez Hugo, Egred José, Los terremotos del Ecuador
del 5 de marzo de 1987: deslizamientos y sus efectos socioeconémicos; José Egred, El terremoto de
Riobamba.

13 Entre otros, estan los trabajos de Rosemarie Teran Najas, Rocio Pazmifio, Nadia Gomez, Rocio
Rueda, “La antigua Riobamba, historia oculta de una Ciudad colonial; Rosario Coronel, Poder
Local entre la colonia y la replblica; Susy M. Sanchez Rodriguez, Familia y vida cotidiana en

América Latina, siglos XVIII-XX.
12



ciudad hacia la llanura de Tapi aportan una pauta para el desarrollo de la presente
tesis.

Si bien estos y otros trabajos se sitdan en la época de la colonia ofrecen una
guia para la investigacion. Para el caso internacional se ha buscado literatura de
Chile. De forma similar que en Ecuador los textos son narraciones cronolégicas de
los acontecimientos. Los autores han puesto atencion en las consecuencias
econémicas, sociales y geogréaficas de las localidades afectadas. De igual forma
explican la organizacion, reaccion, formas de respuesta de la poblacion ante una
catastrofe natural.’* Las investigaciones se centran en los sectores populares y los
conflictos que emergen. Igualmente abundan estudios de prevencién y educacion
ante los terremotos.

Sobre la reconstrucciéon la literatura que abunda es la desarrollada por
estudiantes de pregrado que se enfocan mas en la arquitectura y menos en el analisis
de los discursos del Estado central, local y de la poblacién. Igualmente como se
habia explicado la investigacion propone el estudio del antes, proyeccion y después
de la ciudad tras el terremoto del 5 de agosto de 1949. De manera que, Se van a tomar
como referencia investigaciones previas de planes reguladores en la capital de la
provincia de Tungurahua como en otras ciudades. Para el caso de Ambato el
documento es analizado poniendo énfasis y relacionado con la biografia del
arquitecto Sixto Durén Ballén.™

Mientras que para Quito y Cuenca estan los trabajos de Henri Godard y
Nelson Muy,® respectivamente. Estas investigaciones a mas de brindar un anélisis
detallado del plan regulador, los resultados de su aplicacién en el espacio urbano,
ofrecen una descripcion de la evolucion del urbanismo en el siglo XX. Muestran la
aspiracion en Ecuador de modernizar las ciudades, dotarlas de servicios basicos y
reordenarlas por zonas, es decir, una planificacion urbana basada en experiencias

internacionales, tomando ideas de Haussmann, Ebenezer y Le Corbusier.

4 Estan los trabajos de Patricia Bolton, Louise Comfort, “Los terremotos del Ecuador del 5 de marzo
de 1987: deslizamientos y sus efectos socioeconémicos; Martin Sanzana, “Desastre natural y accidn
colectiva de los sectores populares en Chile”, en Una década de movimientos populares en América
Latina (Buenos Aires: CLACSO, 2010), 145-158.

!> Rolando Moya, Sixto Duran Ballén: planificador, urbanista y arquitecto pionero de la arquitectura
en Ecuador. (Quito: Trama, 2014).

16 Entre otros estan los trabajos de Nelson Muy, Influencia del arquitecto Gilberto Gatto Sobral en la
concepcion urbana moderna de la ciudad de Cuenca; Henri Godard, “El Plan Regulador de G.
Jones Odriozola y la estructuracion actual del espacio urbano” en Capitulo 5. Organizacion Espacial
y segregacion funcional, Atlas infogréafico de Quito: socio-dinamica del espacio y politica urbana
(Quito: IGM, IPGM, ORSTOM, 1992).
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Se trata de un proceso que empez6 a finales del siglo XIX cuando el Barén
Georges Haussmann buscd modernizar Paris en un entorno ordenado e higiénico. El
Plan Haussmann contemplaba entre otras medidas, ampliar las vias que faciliten la
conexion entre varios ejes de la ciudad. Asimismo se reglamento la altura de los
edificios con la finalidad de que llegue la luz natural para reducir el indice de
enfermedades. Y que los habitantes sean reubicados en viviendas con caracteristicas
segun sus condiciones economicas. Posteriormente en Inglaterra a inicios del siglo
XX, Ebenezer Howard implanté el modelo de la ciudad jardin. En el centro de la
ciudad se encuentran los servicios publicos y alrededor las ciudades jardines
relacionadas entre si y unidas por la linea del tren. Méas tarde en Francia, Le
Corbusier formulo la Carta de Atenas. Planteando la separacion funcional del espacio
para la vivienda, el esparcimiento, trabajo y la circulacion en un entorno con areas
verdes. De tal manera que en Latinoamérica se recogen las ideas o planteamientos
del urbanismo moderno de la época.'’

En este contexto es importante interrogar las fuentes incluyendo las distintas
voces que fueron parte de la reconstruccion de Ambato. De forma que uno de los
conceptos que se desarrolla en la investigacion es “gobierno local.” Se cree
conveniente referirse a los trabajos de Fernando Carrién y Diego Carrion. Pues
ademas de que sus pesquisas se adecuan al entorno ecuatoriano. Puntualizando que
estos poderes pueden ser de diversa naturaleza, asi, “podran ser de constitucion
estatal nacional (la gobernacion), provincial (Concejo Provincial) o cantonal
(intendencia): pero también podrén ser privados (Junta de Beneficencia), gremiales
(choferes, cdmaras) o civicos (comité), etc.”*®

Es decir, se trata de un aparataje de poderes (multicéfalo). Empero, la
institucion local que va a ser estudiada es el Concejo Cantonal concebido como

bisagra o intermediario entre el Estado central y la poblacién de la urbe.* En sus

7 La nueva configuracion espacial fue resultado del gran crecimiento poblacional en las ciudades y
por lo tanto, la aparicién de las periferias. De forma que, la planificacién urbana planteaba la division
funcional de los espacios de la urbe basada en “una propuesta bajo un orden homogeneizador unico —
en una realidad altamente heterogénea— [en América Latina] la urbanizacion fue acelerada, desigual,
excluyente y polarizada” Ver Fernando Carrion, Manuel Dammert Guardia,*“Los estudios urbanos en
América Latina un espejo donde mirarse”, en Pascale Metzger, Julien Rebotier, Jérémy Robert,
Patricia Urquieta, Pablo Vega Centeno, edit., La cuestion urbana en la region Andina Miradas sobre
la investigacion y la formacién. (Quito: Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, 2016), 246-247.
18 Fernando Carrion, Introduccion, en “Conflicto y democracia”, (Quito: FLACSO, 2000), 152.

9 En un primer momento se propuso analizar el papel de los poderes locales en la reconstruccién
urbana. Sin embargo, en conversaciones con Henri Godard y Santiago Cabrera se acordd que la
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negociaciones puede intervenir “ya sea de 'colchon' de resistencia de los conflictos
locales, ya de 'cordon' de transmision unidireccional hacia la sociedad civil, de
distribucién de ciertas cargas, o de espacio de compensacién del ajuste, etc.”® Es

decir, como un:

6rgano estatal cuya jurisdiccion se constituye en el &mbito del canton, es un
débil eslabon del Estado, que tiene poder limitado pero real. Este poder se constituye
a partir de las contradicciones econdémicosociales imperantes al interior del ambito
cantonal y de la relacion asimétrica que se establece con el Estado en general, del
cual es parte y en el cual se encuentra subsumido.?

Otro concepto a emplearse es de segregacion definida por Francisco Sabatini
como “el grado de proximidad espacial o de aglomeracion territorial de las familias
pertenecientes a un mismo grupo social”? Quien explica ademas que, la inclusién de
herramientas cartograficas y estadisticas permiten ver “el grado de concentracion
espacial de los grupos sociales [y] la homogeneidad social que presentan las distintas
areas internas de las ciudades.”?®

Segln Jorge Rodriguez Vignoli la segregacion pueden ser de caracter
socioecondémico: ingreso, educacién, condiciones materiales de vida (varios de
atafien a la presente investigacion), y ademas factores biosocioculturales: color de
piel, el idioma, la nacionalidad, la etnia, la religion, la casta, llaméandose por lo tanto
segregacion racial, linguistica, étnica, religiosa. Para el caso de Ambato se aborda la
segregacion residencial (espacial) socioeconémica “que corresponde a los contrastes
de ciertas caracteristicas que se verifican entre los residentes de las distintas zonas de
una misma localidad.”® Esto debido a la aplicacién del plan regulador con

tendencias a colocar a la poblacion en el espacio segun las condiciones econémicas.

propuesta era demasiado extensa para una tesis de maestria. Asi que se decidid ir tras las huellas de un

solo poder: Concejo Cantonal.

20 Carrién, “Gobiernos Locales y descentralizacion en Ecuador”, 142.

?! Fernando Carrién, “Ciudades intermedias y poder local en el Ecuador: Una aproximacion analitica”,
en Diego Carrién, Jorge Hardoy, Hilda Herzer; Ana Garcia comp., Ciudades en conflicto: Poder
local, participacion popular y planificacion en las ciudades intermedias de América Latina (Quito:
El Conejo, Centro de Investigaciones Ciudad, 2003), 68.

22 Francisco Sabatini, Gonzalo Caceres, Jorge Cerda, “Segregacion espacial en las principales
ciudades chilenas: Tendencias de las tres Gltimas décadas y posibles cursos de accion”, EURE, Vol.
27, No. 82 (Diciembre 2001): 21-42.

2 Francisco Sabatini, “Definiciones y precisiones del enfoque”, en La segregacion social del espacio

en las ciudades de América Latina. (Santiago de Chile: Banco Interamericano de Desarrollo, 2006), 7.

24 Jorge Rodriguez Vignoli, Segregacion residencial socioeconémica: ¢qué es?, ,como se mide?, ;qué

esta pasando?, ¢importa?, Proyecto Regional de Poblacion CELADE-FNUAP, Fondo de Poblacion de

las Naciones Unidas y Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (Chile: Naciones Unidas,

2001), 14.
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En este sentido Henri Godard proporciona un valioso aporte sobre el desarrollo de
este fenémeno urbano en la ciudad de Quito.” Sin embargo, no se puede separar
ambos atributos o variables de la segregacion residencial.?

Como se evidencia ni el terremoto ni la reconstruccion de la ciudad han sido
aun problematizadas y abordadas desde la historia social urbana y la geohistoria. La
primera permite distinguir las practicas y acciones del gobierno local y poblacion. La
segunda facilita cruzar las perspectivas temporales y espaciales. De esta manera en
conversaciones con Henri Godard se concluy6 que lo geografico no puede deslindar
lo humano ni viceversa, en este sentido Historia y Geografia son una pareja
indisociable.

Para realizar la investigacion se recurrira a fuentes primarias locales.?” Estas
se encuentran en el Archivo del Concejo Municipal, Archivo Nacional del Ecuador
(ANE) Seccional Tungurahua, Biblioteca Eduardo Mera, Biblioteca de la Ciudad y la
Provincia. Asimismo se obtiene informacion de otras fuentes localizadas en la
Biblioteca Nacional Eugenio Espejo, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
FLACSO, Universidad Andina Simén Bolivar UASB.

Es asi que en las actas de Concejo Cantonal se distinguen los debates que
afronta el gobierno local durante la presentacion, aprobacion y ejecucion del plan
regulador. Es decir, las discrepancias y acuerdos en la organizacion de la urbe. Tanto
la prensa local con sus editoriales y noticias permiten distinguir las voces de la
poblacion a favor y en contra de las acciones del Estado central y gobierno local.
Mientras que los informes de la Junta de Reconstruccion contienen las voces del

Estado central.?® Consecuentemente se realiza un analisis textual y una revision

% Henri Godard, “Las ciudades andinas en el siglo XX. Desarrollo, planificacion urbana y exclusion
social”, en, edit. Mauricio Archila Historia de América Andina: Democracia, desarrollo e
integracion: vicisitudes y perspectivas (1939-1990), vol. 7 (Quito: Universidad Andina Simon
Bolivar, Libresa, 2013), 250; Henri Godard, “Estructura y dinamica de los centros de Quito y
Guayaquil”, en Crecimiento de Quito y Guayaquil (Quito: Corporacion Editora Nacional, 1990), 27-
58.

% A inicios y mediados del siglo XX, sefiala Juan Carlos Gémez Bautista, el “Parque Montalvo se
consideraba de uso exclusivo de los ricos de Ambato, ningln cholo, peor indio podian pasar sin verse
en el peligro de ser golpeado.” Siendo, por lo tanto indicios de segregacion étnica. Ver Juan Carlos
Gomez Bautista, “Brevisimo resumen de la vida de Neptali Sancho Jaramillo”, en La Matriz y La
Merced en el Siglo XX. (Ambato: Pio XII, 2010), 72.

2" La seleccion y revision de las fuentes se efectué acorde a las entidades investigadas: Concejo
Cantonal y Junta de Reconstruccion. Sin embargo, para posteriores pesquisas se pueden incluir los
Informes de los Gobernadores de Tungurahua, actas de organismos como Consejo Provincial, Camara
de Industrias, Comercio y Centro Agricola y Federacion de Trabajadores.

%8 Durante la investigacion se realizé la busqueda de las actas de la Junta de Reconstruccion de
Tungurahua en bibliotecas asi como archivos locales y nacionales, sin obtener ningun resultado. El
valor de estos documentos —para esta pesquisa— radica en los detalles de los debates e injerencia de los
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critica de los mismos. Los testimonios también seran examinados desde el lugar de
enunciacion. Igualmente, la lectura del plan regulador permite explorar la situacion
de la poblaciéon antes del terremoto, la aspiracién de la ciudad moderna que se
aspiraba construir y determinar si la planeacion se hizo realidad. Finalmente, las
fuentes visuales serdn cotejadas con otros datos para reconocer el impacto que
produjo en la poblacion la modificacion del espacio urbano.

Como punto de partida el capitulo uno analiza la situacién de la urbe a
mediados del siglo XX, el terremoto del 5 de agosto de 1949 y la fase de emergencia.
De manera que a) el primer subcapitulo examina la iniciativa de realizar un plan de
urbanizacion, asi como la segregacion espacial y el estado de las construcciones
urbanas previo a la catastrofe; b) el segundo subcapitulo explora el sismo:
explicaciones técnicas, magnitud, dafios ocasionados en la poblacién y las
edificaciones. Y la fase de emergencia: reacciones inmediatas tanto del gobierno
local y el Estado central.

El capitulo dos examind la planificacién tras el sismo del 5 de agosto de 1949.
a) En el primer subcapitulo se exploré la creacion de la Junta de Reconstruccion de
Tungurahua y cuéles fueron las posiciones del gobierno local y de la poblacion
respecto a su estructura y aspiraciones de suprimirla, b) la segunda parte trat6 de la
presentacion y aprobacion del anteproyecto del plan regulador, dilucidando como se
aspiraba zonificar la ciudad y qué reacciones provocé dicho documento.

El capitulo tres se enfocé en la ejecucion del plan regulador y sus resultados.
En esta misma linea a) el primer subcapitulo rastred la espera, presentacion y
aprobacion del plan regulador definitivo. Mismo que fue aprobado con la clausula de
que puede ser modificado segun las condiciones de la ciudad generando
discrepancias en su ejecucion; b) finalmente se explor6 la Ciudadela Ingahurco, ¢qué
conflictos y acuerdos surgieron entre la Junta de Reconstruccion, Concejo Cantonal y
poblacion para su urbanizacion?, y la organizacion de los damnificados que en
primera instancia no pudieron acceder a las casas en Ingahurco. Esto por no ser
acreditados como personas habiles al no poseer recursos econémicos suficientes para

obtener una propiedad.

delegados del Concejo Cantonal. Sin embargo, algunos oficios y correos fueron transcritos en la
prensa local. Y aunque no suplantan la informacién llenan de alguna manera ese vacio.
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Capitulo primero
Ambato: el cataclismo no espera un plan de urbanizacion

La planificacion de las ciudades del Ecuador a mediados del siglo XX estaba
enmarcada en las nuevas corrientes del urbanismo europeo y norteamericano. Se
trataba de un “contexto mundial, particularmente rico en cuanto a la evolucion del
pensamiento urbano y que se caracteriza por el surgimiento de la planificacion, la
busqueda de un «vivir mejor» en las grandes urbes y la adaptacion de la ciudad a las
condiciones socioeconémicas modernas.”* La organizacion de la urbe clasificaba y
distribuia espacialmente la poblacion seglin sus posibilidades econdémicas y las
actividades profesionales que desempefiaban.

El instrumento que permitia gestionar esta estructura espacial de la urbe era el
plan regulador. Arquitectos, ingenieros y urbanistas proyectaban las ciudades para el
plazo de un cincuenteno aproximadamente. En palabras de Jones Odriozola la
planificacion se realizaba “mirando las necesidades futuras de la poblacion, sus
problemas sociales y las necesidades de engrandecimiento y progreso de la ciudad.”
Es decir, los planes reguladores se trazaban después de un estudio completo y
detallado del lugar con una vision futurista.

En este contexto el capitulo estudio la propuesta de un plan regulador en el
afio 1943, el terremoto del 5 de agosto de 1949, la fase de emergencia en Ambato y
también en Pelileo por ser el epicentro de la catastrofe. Las fuentes que se emplearon
son, entre otras, las actas del Concejo Cantonal, periddico Cronica, testimonios,
estudios técnicos del terremoto e informes del Estado central.

I. 1. Configuracion espacial: la urbe antes del sismo

A mediados del siglo XX Ambato era considerada como una ciudad turistica,
comercial e industrial en expansién. Sin embargo, los sectores destinados a estas
actividades economicas se ubicaban en forma desordenada e indistinta en la ciudad
afectando su organizacion espacial y su imagen. Un ejemplo de ello son las viviendas
construidas en las periferias, que provocaban que el Concejo Cantonal no logre

abastecerla de servicios basicos. Panorama que también se presenciaba en otras

! Henri Godard, “El Plan regulador de G. Jones Odriozola y la estructuracion actual del espacio
urbano” en Atlas infogréafico de Quito: socio-dinamica del espacio y politica urbana (Quito: Instituto
Geografico Militar, Instituto Panamericano de Geografia e Historia Seccion Nacional del Ecuador ,
1992),

2 “Concejo hallase interesado por realizar Plan de Urbanizacion”. 1943. Crénica (Ambato), No. 1729,
17 de octubre, 1.
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ciudades de Ecuador. Que de forma progresiva y viendo los resultados de otros
lugares se iban sumando a la aspiracion de contar con un plan regulador.®

Dadas las consideraciones anteriores el sefior Humberto Albornoz en el afio
1943 plantea elaborar un plan regulador para Ambato, su ciudad natal.* Las
conversaciones se desarrollaron con el presidente del Concejo Cantonal de Ambato
José Filomentor Cuesta y sus integrantes que seguian el ejemplo de los concejales
quitefios.” La invitacion tuvo el apoyo de los concejales ambatefios, que consideraban
a la urbe merecedora de tal innovacion. A mas de creer que la labor debe estar a
cargo de un especialista versado en el tema y con suficiente experiencia como
Guillermo Jones Odriozola. En vista de que la ciudad crecia industrialmente y

comercialmente se buscaba su organizacion y progreso:

Al igual que el Concejo Municipal de la Capital que se halla interesado de
realizar un Plan regulador de Urbanizacién, importante labor que ha encargado al
Arquitecto y prestigioso urbanista sefior Guillermo Jones Odriozola, también nuestro
Municipio se encuentra sumamente entusiasta por llevar a cabo un técnico
sistematizado Plan de Urbanizacion, pues que ha considerado que nuestra ciudad se
presta por muchas circunstancias para transformarse sin duda en una de las mejores
ciudades de la Sierra, ya sea por sus condiciones climatéricas, ya por las
caracteristicas propias de la Naturaleza que le rodea, ya que por la situacién
orografica que ella tiene, y sin duda le favoreceria el espiritu de sus pobladores
amantes al trabajo, a la industrializacion y a todo lo que significa progreso y
adelantos generales.®

Sin embargo, el entusiasmo y la decision unanime de los Concejales y de los
ambatefios de apoyar la realizacion de un plan regulador no eran suficientes. Antes
tenian que conocer los pormenores que implicaban esta iniciativa: costos, tiempo de
elaboracion, condiciones, secuelas, entre otros. Entonces, la comision del Concejo
ambatefio resolvid invitar a Jones Odriozola a una charla en la que explicara los

detalles de los anteproyectos que venia ejecutando. La finalidad de la reunion era que

% Los arquitectos urbanistas Guillermo Jones Odriozola y Gilberto Gatto Sobral realizaron el
anteproyecto y proyecto definitivo del Plan Regulador de Quito en 1942 y 1945 respectivamente. En
el afio 1947 Gilberto Gatto Sobral realiza el Plan de Urbanizacion de Cuenca.

* Humberto Albornoz se desempefiaba como miembro del Concejo Capitalino y formaba parte de la
comision de planificacion de Quito. ElI ambatefio recomendd al arquitecto urbanista uruguayo
Guillermo Jones Odriozola para empezar la planificacion de Ambato.

% Para identificar los periodos administrativos del Concejo Municipal se ha elaborado un cuadro, en el
que se distinguen el nombre de los alcaldes y concejales del periodo estudiado. Ver anexo 7
“Gobierno local: 1943 - 1961~

® «“Concejo hallase interesado por realizar Plan de Urbanizacion”, Crénica (Ambato), No. 1729, 17 de
octubre de 1943, 1.
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el Concejo resuelva “si contrata o no los servicios del citado técnico para la
elaboracién del Plan Regulador de Ambato.”’

Esta decision se debio probablemente a la preocupacion del Concejo Cantonal
por conocer profundamente el tema de la voz del urbanista implicado. El lugar en
que se efectud el conversatorio fue la sala de Cine Roma y se permiti6 el ingreso de
publico en general, ademéas de representantes de varios sectores de la ciudad. Esto
tuvo posiblemente las siguientes intenciones: socializar esta iniciativa, de haber
consecuencias hacerlas conocer a la poblacion y legitimar la decision cualquiera que
fuese.

En la exposicion Jones Odriozola hizo énfasis en dos aspectos, en las
tendencias urbanisticas de la época. Es decir, se denota el reconocimiento de Ambato
como una ciudad industrializada en crecimiento. Priorizando en la planificacion: la
organizacion espacial de los obreros en particular y de las diferentes actividades
econdmicas en general. Se buscaba otorgarles entornos favorables de vivienda y
trabajo.

En esta concepcidn urbanistica el bien publico se superpone al individual, asi
como la modernidad a lo tradicional. Lo moderno es sinénimo de progreso. Ademas
por otro lado, el arquitecto-urbanista incluso aclaré las repercusiones en la
infraestructura tradicional. ElI cambio a una ciudad moderna junto con la
implementacién de un plan regulador y el deseo de normar la ciudad implicaba
expropiaciones, arriesgar o comprometer incluso terrenos 0 construcciones

anteriores:

En los actuales momentos con ideas que se ajusten a la realidad social de los
individuos, es decir dando comodidades al obrero, al hombre de trabajo, de negocios,
etc., para que no solamente tenga comodidades en el trabajo diario, si no que tenga
momentos de solaz en medio de un ambiente tranquilo y familiar [...] Aun cuando
muchas ocasiones haya que destruir 0 derrocar casas 0 que tengan que desaparecer
solares de recuerdos de familia o de valores que representen a sus duefios, tiene que
darse paso al bien publico y general cuando haya que construir algin edificio que va
a beneficiar a toda la ciudad.®

A pesar de las advertencias que realizé Jones Odriozola en su exposicién, los
asistentes a la sala de Cine Roma manifestaron su respaldo a la proyeccion de un

plan regulador. Se dice que “el publico aplaudio frenéticamente al urbanista Jones

” Sesién Ordinaria de I. Concejo Municipal de Ambato, 18 de octubre de 1943, A-34.
8 “La formacion de las ciudades actualmente se basa en un sentido de justicia social”, Crénica
(Ambato), No. 1748, 09 de noviembre de 1943, 1, 3.
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Odriozola y sali6 no solamente satisfecho de la charla sino que también comprendi6
la necesidad ineludible de tener un plan regulador de nuestra ciudad.”® Tras la
aprobacion de los espectadores el Concejo Cantonal resolvié solicitar al técnico
uruguayo la presentacion de la oferta del anteproyecto del plan regulador incluyendo

todos los detalles, condiciones, honorarios para decidir su contratacion:

Nos parece que la ciudadania veria con agrado, ya porque esto en definitiva
seria responder al anhelo de la misma, ya porgue, si bien la ciudad va mejorando
constantemente, como decimos, tampoco hay que desconocer la necesidad de que
establezca previamente un plan sistematizado y técnico, que mire la arquitectura de
la ciudad e incluso no olvide los problemas sociales, que s6lo la direccion técnica del
urbanista puede determinar con acierto.'

Las conversaciones continuaron hasta 1944 durante la presidencia del
Concejo Cantonal del sefior Rafael Larrea. Los concejales y la poblacion
continuaban apoyando la planificacion de un plan regulador. Porque a mas de
organizar la ciudad en expansion, se consideraba como una oportunidad para contar
con los servicios basicos. Sin embargo, no desconocian del tiempo y dinero que
demandaba la consumacidn de un proyecto de esta magnitud.

El I. Municipio detenga su atencion en la cuestion de orden econémico, a fin
de ver si se halla en capacidad para responder a una obra de inmensa magnitud, pues
en muchas circunstancias cuando falta este estudio, los organismos publicos se
encuentran frente a problemas insalvables por la falta de medios econémicos, cuando
ya la obra esta comenzada 0 muy avanzada, y escasean o se terminan los fondos
econdmicos con los que se cont6 o se penso tenerlos, pero que todo calculo posible
fracaso o éste no estuvo dentro de la realidad concreta y determinada. Muchas de las
obras, estamos observando en otras ciudades que se encuentran inconclusas, dando
un aspecto de ruinas o de ciudad descuidada que perjudica, no solamente para el
aspecto de la misma poblacién, sino aun para el concepto que pueden formarse los
turistas y visitantes sobre el caréacter de sus pobladores.*

Advirtiendo que el plan debe desarrollarse Gnicamente si las arcas
municipales cuentan con dinero suficiente para no dejar la obra inacabada. Como ya
sucedia en otras ciudades afectando su imagen. Finalmente y con esta condicionante
de la poblacion que resulté cierta, la situacion econdémica del Concejo Municipal en
el afio 1944 limit6 e impidio la concrecion de la contratacion del plan regulador. A

diferencia de 1949 en el proceso de reconstruccién de la ciudad cuando su

9 ,
Ibid.

10 «plan de urbanizacion™, Crénica (Ambato), No. 1728, 19 de octubre de 1943, 3.

1 «Plan de urbanizacion”, Crénica (Ambato), No. 1804, 15 de Enero de 1944, 3.
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elaboracién fue emergente y financiada por préstamos que realizé el Estado central.*?

Con una propuesta de un plan regulador que no se llegdé a definir, una ciudad en
crecimiento industrial y comercial finaliza el afio 1944.

Es preciso ademas agregar datos sobre la concepcion de la ciudad en el
imaginario de la poblacion. Pues, la segregacion —segun Francisco Sabatini— también
se mide en dimensiones subjetivas. De acuerdo al “prestigio (o desprestigio) social
de las distintas areas o barrios de cada ciudad.”™® Ambato era admirada por sus
huertos y viviendas en Miraflores, Atocha y Ficoa. Siendo los sectores mas
representativos y promocionados por los ambatefios. Diferentes escritores coinciden
en describir a la urbe ambatefia como la “tierra del panorama y las bellezas de sus
huertos. El canto del rio acuna las conquistas del porvenir. De sus cuencas surge el
oro de la Industria y el esfuerzo fecundos.”**

Sin embargo, a méas de esta representacion bucdlica del entorno de la urbe
nada se dice de la Merced y la poblacion ubicada hacia el norte de la ciudad, a mas
de la Laguna de Ingahurco. Es decir, proporciona evidencia de la imagen de ciudad
que se queria proyectar y destacar. Y de los elementos del entorno que, por el
contrario, se buscan ocultar.

En este contexto es importante conocer la situacion de la ciudad previo al

sismo.” Para Diego Carrién determinar este factor en las ciudades intermedias y

12 Tanto en 1943 como en 1949 se pueden establecer similitudes y diferencias. Las semejanzas son,
entre otras: en las dos ocasiones la referencia para organizar espacialmente la ciudad fue el Plan de
Urbanizacion de Quito. La participacion de Humberto Albornoz, primero como representante del
Concejo Cantonal ambatefio en la Capital y después del terremoto como primer presidente de la Junta
de Reconstruccién de Tungurahua. Y el llamado al arquitecto urbanista Jones Odriozola para
organizar la ciudad como para reconstruirla, aunque finalmente se contratan al arquitecto Sixto Duran
Ballén, Ingenieros Wilson Garcés Pachano y Leopoldo Moreno Loor. Por otra parte la diferencia mas
notable seria que la decisién de elaborar un Plan Regulador en el afio 1943 provino de los concejales
ambatefios en conversacion directa con el pueblo y los sefiores Humberto Albornoz y Guillermo Jones
Odriozola, mientras que en 1949 la planificacion estuvo dirigida por el Estado Central.

13 Sabatini, “Definiciones y precisiones del enfoque”, 7.

14 para el analisis se empled una guia turistica realizada con el objetivo de destacar las caracteristicas
de la poblacion ambatefia tras afrontar un terremoto y reponerse de la tragedia. Es decir, exponer
“caracteristicas de movimiento, de laboriosidad, de trabajo y, especialmente, que demuestran la
tenacidad de sus hijos, y la expresion natural de sus panoramas”. Los reportajes e imagenes del
documento se concentran en el sur de la ciudad. Estan por ejemplo, Miraflores, Ficoa y el centro que
corresponden a la ciudad promovida. Mientras que la laguna de Ingahurco perteneciente al sector
norte es el Unico sitio promocionado de la ciudad oculta. Ver Nicolas Rubio Vasquez, en Ambato de
hoy, Guia Sintética para el Turista, 1951.

%5 a situacion de la ciudad (antes, proyeccion y después del terremoto) es analizada en los mapas 1,
2, 3y 4. En las herramientas cartograficas se contrastan los datos obtenidos del censo realizado bajo la
direccion del Arquitecto Pedro Vasconez Sevilla en el afio 1950 con la informacion del anteproyecto
del plan regulador. La tonalidad gris en los mapas limita las diez zonas encuestadas. Asi: 1 ubicado
por las cercanias del Parque Montalvo, 2 en la Yahuira, 3 por los alrededores de la Plaza Urbina, 4 por
la estacion del tren, 5y 6 por las calles Bolivar, Eugenio Espejo, Eloy Alfaro y Tomas Sevilla, al
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pequenas “implica partir por reconocer que existen claras situaciones de
heterogeneidad social —diferentes e inacabados intereses de clase y de otros planos de
identidad—° Es asi un primer acercamiento lo realizé Hernan Ibarra explicando que
“la configuracion de la ciudad a fines del siglo XIX, marcaba una clara divisioén entre
el barrio alto y el barrio bajo. [...] La linea divisoria era la iglesia de La Medalla
Milagrosa, lugar desde el que empezaba hacia el Norte, el barrio plebeyo.”*

Entonces, la segregacion espacial fue un factor que atravesaba la urbe
ambatefia incluso antes de la aplicacion del plan regulador. Como lo menciona
Hernan Ibarra: mientras que “en el primero esta concentrada la poblacion de mas
valia, por su namero, su ilustracién y mayores comodidades; y en el segundo el
grupo de industriales, artesanos y jornaleros.”*® Para mediados del siglo XX el
panorama espacial de la urbe no habia cambiado en su esencia. Neptali Sancho de la
Torre explica que se mantiene esta division y afiade que el Parque Montalvo es el
factor de atraccion del barrio alto:

Ambato tiene dos sectores claramente diferenciados por la ubicacion
geografica y su poblacion, el centro con el parque Montalvo es lugar de residencia
de ‘gente bien como se los llamaba en la época, los ricos, los anifiados como se los
conoce actualmente, y el barrio de la Merced donde vive una poblacion de obreros y
artesanos en su mayoria, los urabarrios [Palabra hibrida, del quichua ura: abajo.
Barrios de abajo], los de abajo."

Es decir, la division de Hernan Ibarra y Neptali Sancho determina que la linea
divisoria del barrio alto y barrio bajo se encuentra en la calle Joaquin Lalama. Sin
embargo, la sectorizacion que realizaron el arquitecto Sixto Duran Ballén e

ingenieros Leopoldo Moreno Loor y Wilson Garcés —basados en la dinamica de

noreste y al noroeste de la calle Bolivar, respectivamente, 7 por el sector del Colegio Ambato o la
Quinta Normal de Agricultura Luis A. Martinez. El sector 9 corresponde a Atocha y finalmente la
zona 10 ubicada més abajo del Estadio Bellavista. Mientras que la zona 8 compuesta con casas
provisionales no es encuestada.

'® Diego Carrion, “Actores sociales de las ciudades intermedias y pequefias”, en Diego Carrion, Jorge
Hardoy, Hilda Herzer; Ana Garcia comp., Ciudades en conflicto: Poder local, participacion populary
planificacion en las ciudades intermedias de América Latina (Quito: EI Conejo, Centro de
Investigaciones Ciudad, 2003), 21.

' Hernan Ibarra, “Tierra, mercado y capital comercial en la Sierra Central. El caso de Tungurahua
(1850-1930)”, (Tesis de maestria, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede Ecuador,
1987), 190.

18 Francisco Moscoso, “Seccion Geografica”, en Cuadro Sindptico de la Provincia del Tungurahua,
(Ambato: Imprenta del Tungurahua, 1893), 17.

9 Neptali Sancho de la Torre, “Los primeros pasos”, en Neptali Sancho Jaramillo: Pensamiento y
accion. (Manta: Copycomput, 2012), 44-45. Precisamente, Neptali Sancho y su familia vivian en el
sector de la Merced.
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mitad del siglo XX— dan cuenta que la concentracion de mas y nuevos sectores en la
urbe ahondan y complejizan ain més la segregacion espacial. %°

En esta sectorizacion se determind poblacién dispersa y sin correlacion a la
ciudad en Ficoa y Huachi. Ademéas de un nucleo central ubicado alrededor del
Parque Montalvo. La concentracion de la administracion y centralizacion de
servicios basicos eran las caracteristicas predominantes de este sector. Se encontraba
entre las calles Simon Bolivar, Mariano Castillo y Antonio José de Sucre albergando
edificaciones como: la Casa Municipal, Gobernacion, Banco La Previsora, Banco de
Préstamos, el Teatro Lalama e industrias livianas como la Fabrica EI Condor.

Una segunda zona —congestionada y con predominio de tugurios segun el plan
regulador— se wubicaba por la calle Doce de Noviembre, alrededor del
estacionamiento del ferrocarril. Negocios como mecanicas, talleres, bomba de
gasolina y pensiones eran propios del lugar. Mientras que el norte de Ambato se
dividia en dos sectores. Zonas pobladas sin suficientes servicios basicos localizadas
por el area de la Merced y Atocha. Y un area con poca poblacion en expansion
ubicada por el Hospital Ambato, la Quinta Normal de Agricultura Luis A. Martinez,
la Fébrica Venus e Industrial Algodonera.

Por lo tanto, las industrias se encuentran esparcidas en ambos sectores.
Mientras que la administracién y comercio de alta categoria estan concentrados en la
zona central. En esta misma linea resulta oportuno sefialar el dato méas cercano sobre
los habitantes y viviendas de la ciudad correspondiente a un mes antes del
terremoto.?* En materia de vivienda en general, los conflictos que atravesaba la urbe
eran: “alta densidad de poblacion, alta densidad de edificacion, malas condiciones
higiénicas, lotizacion de la propiedad a limites extremadamente bajos, mala calidad

de edificacion.”?

0 E| proyecto de elaboracién del plan regulador contemplaba una inspeccién previa de la situacion de
Ambato en aspectos de vivienda, centro administrativo, industria, comercio, areas verdes, transito. Se
trababa de un estudio detallado de la provincia y del cantén, que involucraba a técnicos: ingenieros,
arquitectos, geélogos, urbanistas. Este analisis proporciona datos para establecer cémo estaba ubicada
la poblacion ambatefia antes del sismo y los criterios bajo los que fue planificada la ciudad.

21 El dfa viernes 15 de julio de 1949 bajo la direccién del Alcalde Neptali Sancho —cuyo periodo de
mando estaba finalizando- y el Concejo Cantonal en coordinacion con el Servicio Interamericano de
Salud se realiz6 un censo local. Sus principales objetivos eran obtener datos generales de las
condiciones de vivienda y empezar los trabajos de instalacion de agua potable y de canalizacion. Se
determind que la ciudad contaba con 34.190 habitantes y 4.800 viviendas. Es decir que, de forma
general cada vivienda estaba habitada por un promedio de siete personas.

2 Wilson Garcés, Sixto Duran Ballén, Leopoldo Moreno, “Defectos actuales”, en Plan Regulador de
Ambato, (Quito: Talleres Graficos Nacionales, 1951), 12.
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Mapa 1

Ambato: relacion cuartos, familias y personas segun zonas encuestadas
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Fuentes: plano por Elias Pinto y plan regulador de Ambato, 1951.

Elaboracién propia con el programa Philcarto.



Entonces, a mediados del siglo XX el nimero de familias rebasaba la cantidad
de casas existentes. De un total de 1891 familias, 965 —que en su mayoria estaban
integradas por seis ocupantes— vivian en un solo cuarto.* Determinando situaciones
extremas en la ciudad. Asi, las familias con seis ocupantes que vivian en un cuarto
abundan en las zonas 4, 5 y 10. En cambio en la zona 1 existian dos familias de un
ocupante que habitaban en seis cuartos. Se debe considerar que la distribucion
Optima es: un cuarto para una persona, dos cuartos para tres personas, tres cuartos
para cuatro personas, cuatro cuartos para cinco personas.

Esta es una de las caracteristicas de las ciudades de América Latina en el siglo
XX. Es decir, lugares con “amplias areas de alojamiento de los grupos pobres,
mayoritariamente en la periferia lejana y mal servida, pero también en sectores
deteriorados cercanos al Centro.”? Convirtiéndose en zonas densamente pobladas con
predominancia de empleados, artesanos, obreros, jornaleros.

Por lo tanto, si se considera la divisién de Hernan Ibarra se deduce que las
situaciones de la vida asi como la satisfaccion de sus demandas eran opuestas. El
sector sur gozaba de servicios basicos, viviendas amplias y concentracion de los
servicios administrativos. Mientras que en el sector norte la situacion era diferente ya
que prevalecia la falta de servicios basicos y sobrepoblacion. No obstante la revision
detallada de la ciudad por zonas determina la existencia de sectores tugurizados

ubicados en la periferia del sur, es decir, alrededor del centro de la urbe:

La atencion que se ha dado a la ciudad ha sido muy unilateral; si bien todos
los sectores de ella aportan contribuciones, la proporcion de servicios, talvez no ha
sido aplicado equitativamente; todo el esfuerzo ha sido conducido al centro de la
ciudad, al sector comercial y administrativo; existen todos los servicios en este
sector. En cambio, donde vive una gran poblacién no hay servicios indispensables de
canalizacion, empedrado, aceras, escuelas, parques, etc.’

Este panorama prevalecia en las zonas 4 y 10. Segun el anteproyecto del plan
regulador en estos sectores tan solo “el 11% tiene suficiente nimero de excusados,
apenas el 2% tienen bafios o duchas y el 89% no tiene servicios higiénicos
suficientes.” Sin embargo, no en todos los domicilios se daba este escenario. “A

excepcion de los barrios alrededor del Parque Montalvo y Miraflores, el nimero de

! El mapa 1 permite analizar la cantidad de ocupantes por familia y la relacién con el nimero de
cuartos por zonas. Ver anexo 1 “Ambato: relacion cuartos, familias y personas segun zonas
encuestadas” y anexo 2 “Ambato: contraste familias y cuartos por zonas encuestadas”.

2 Sabatini, “Caracteristicas y tendencias de segregacion”, 4.

® Wilson Garcés, Sixto Duréan Ballén, Leopoldo Moreno, “Plan Regulador”, 25.

* Wilson Garceés, Sixto Duran Ballén, Leopoldo Moreno, “Plan Regulador de Ambato”, 31.
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familias que viven en un solo cuarto oscila entre 43% y el 50%.”> Entonces, se trata
de un modelo de segregacion propio de mediados del siglo XX en las ciudades de
Latinoamérica. Mientras que “en las areas centrales se concentran grupos superiores
de la escala social, y la misma cosa ocurre con la mejor edificacion y arquitectura.
Las ciudades decaen social y fisicamente hacia la periferia.”® Ratificando las
condiciones de vida contrapuestas de la urbe.

Por su parte las casas, en su mayoria, eran “de bahareque con piedra y adobe,
con estructuras de madera. En nimero menor, las hay de mamposteria de piedra con
algunos elementos de hormigén.”’ De forma general a mediados del siglo XX
prevalecian las viviendas de bahareque. A pesar de que en las zonas 1 y 7
predominaban viviendas con mamposteria de piedra, mixta y edificaciones en piedra
pishilata empleada principalmente en iglesias y edificios publicos, por ejemplo la
Iglesia Matriz, la Medalla Milagrosa, el Colegio Bolivar, el Palacio Municipal, entre
otros. De manera que, las caracteristicas de las construcciones: los materiales,
nimero de pisos, cuartos y la condicion de arrendatarios o duefios de las viviendas
variaban segin el estado econémico de sus habitantes.®

Maés tarde se formularian explicaciones de por qué se cayeron tantas casas.’
Las conclusiones iban en dos vias. Primero una ordenanza municipal que preservaba
el aspecto o la imagen de la casa pero que era faltante de criterios técnicos basicos.
Pues establecia que las fachadas debian ser de piedra, careciendo de unién con la

estructura de madera de las casas:

Asi como una piedra es un elemento débil por si sola para soportar los
esfuerzos que produce un sismo y solo puede resistirlos cuando esta ligada con las
otras, asi también una pared es un elemento débil por si solo y se volcara por efecto
de fuerzas relativamente pequefias, si no se sostiene en las demas paredes, y no les
brinda también a ellas un sostén. Este enlace, esta trabazon, es lo que les ha faltado a
muchas casas de Ambato, casas que parecian casas, pero no merecian ese nombre.*

Y segundo, los lineamientos basicos de construccién que eran incumplidos

por los albafiiles. Pues eran quienes “muchas veces han ignorado fundamentos

® Wilson Garcés, Sixto Durdn Ballén, Leopoldo Moreno, “Defectos actuales™, 13.

® Sabatini, “Caracteristicas y tendencias de la segregacion”, 3.

" Wilson Garcés, Sixto Duran Ballén, Leopoldo Moreno, “Necesidad de un codigo de construccion”,
65.

8 Ver mapa 2 y anexo 3: “Ambato: tipos de construccion por zonas encuestadas”.

° La pregunta se obtuvo de varios articulos publicados en el Periédico Crénica realizados por el
Ingeniero Alberto Villacrés para analizar la situacion de las construcciones posterior al sismo del 5 de
agosto de 1949. Ver Alberto Villacrés “;Por qué se cayeron tantas casas?”, Cronica (Ambato), No.
3560, 23 de agosto de 1949, 3.

' Ibid.

27



bésicos de construccion y en la mayor parte no se han previsto defensas contra
acciones de la naturaleza.”™* Asi por ejemplo las paredes y columnas que no estaban
acorde con ¢l nimero de pisos de las viviendas. “Las paredes PARECEN paredes,
pero NO SON PAREDES. Son dos paramentos SEPARADOS NO ENLAZADOS
por la TRIPA. Cualquier presion anormal que se ejerce sobre esta ultima partira a la
pared en dos papas.”*?

Ademas el anteproyecto del plan regulador determind congestion de transito
asi como la necesidad de trasladar la estacion del ferrocarril por los multiples
accidentes causados al ingresar al centro de la ciudad. Asimismo se detectd la
inexistencia areas verdes, “posee escasos y pequefios parques publicos. Actualmente,
en el centro, apenas existen tres plazas convertidas en parques que mas que lugares
de expansion sirven de ornamentacion a la ciudad.”™® Realidades que no eran Gnicas
de Ambato ya que “la totalidad de las ciudades ecuatorianas y la mayoria de las
sudamericanas, han crecido al azar, sin un plan racional y cientifico, como meros
adocenamientos de edificios, colocados a los bordes de una via publica.”** Muchos
de los peligros mencionados se pretendieron solucionar con el plan regulador
propuesto en 1943 que no se concretd. En este contexto la ciudad afrontd el
terremoto del 5 de agosto de 1949.

11 «Causas de dafios en edificios son deficiencias en construcciones”, Crénica (Ambato), No. 3550, 14
de agosto de 1949, 4.
12 Alberto Villacrés, “Ensefianzas del Terremoto”, Crénica (Ambato), No. 3555, 17 de agosto de
1949, 3. Posterior al terremoto el Concejo Cantonal dispuso que albafiiles quitefios dicten cursos a
Egabajadores ambatefios con la finalidad de acreditar su conocimiento.

Ibid. 13.
1 Evaristo Pinto, “Urbanismo”, Crénica (Ambato), No. 1744, 04 de noviembre de 1943, 4.
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Mapa 2
Ambato: tipos de construccidn por zonas encuestadas
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Elaboracién propia con el programa Philcarto.
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I.11. El terremoto de Chacauco: emergencia, cooperacién y conflicto’

El terremoto del 5 de agosto de 1949 es considerado como uno “de los mas
terribles hechos luctuosos de la historia ecuatoriana.”® Fue de tal magnitud que 5
provincias fueron afectadas: Tungurahua, Cotopaxi, Chimborazo, Napo y Pastaza. El
primer temblor tuvo una intensidad de 6,8 y aunque causo dafios en las viviendas no
fue tan desastroso como el sismo que le siguid. Pues seis minutos mas tarde se
produjo un movimiento teltrico de magnitud 7,2 que destruyo totalmente el pueblo
de Chacauco en el cantén Pelileo.?

Varios testimonios recogen los efectos en la arquitectura y topografia en los
sitios que afectd el cataclismo. Estd por ejemplo el relato del Padre Alberto
Semanante quien se trasladé a los sitios afectados dias después acaecido el sismo con
la finalidad de documentar lo sucedido. En su recorrido encontré que en el lugar del
epicentro, Chacauco, ninguna edificacion qued6 en pie. Mencionaba que “Pelileo
estd completamente destruido hasta poder decir que no ha quedado de esta poblacion
piedra sobre piedra. [...] Para llegar al lugar que ocupo la iglesia nos fue necesario

marchar a saltos sobre lo que quedaba de los tejados.” Otros testigos relatan:

Con el primer temblor de las 2 p. m. y 2 minutos, se cayeron las tejas de los
techos, nos dicen los sobrevivientes. Con el segundo, que fue de violenta trepidacién
y que vino seis minutos mas tarde, se desplomaron los edificios todos del pueblo; se
abrieron grietas en el suelo, algunas tan anchas que alli desaparecieron hombres y
animales; se vinieron abajo gruesos mantos del suelo y montes y colinas, arrastrando
en su caida arboles y casas; se desgajo violentamente la prolongacion del terreno que
va de Pelileo hacia el Este y que estuvo ocupado por el caserio de indios llamado
Chacauco.’

Como se sefalo, a mas de la destruccion de las edificaciones se modifico la
fisonomia del lugar. Varios testimonios describieron que “La Moya ha sufrido un

descenso hacia el este, descenso que ha causado rajas y grietas transversales que le

! Algunos trabajos revisados le asignan al sismo el nombre de una de las ciudades afectadas,
denominandolo como “terremoto de Ambato”, a pesar que el epicentro fue en Chacauco, Pelileo. Sin
embargo, en las fuentes primarias lo designan como “Terremoto del 5 de agosto de 1949.”

% Junta de Reconstruccién de Tungurahua, “Una entidad necesaria”, en Informe al Congreso
Nacional: un afio de labores, (Ambato: Atenas, 1953), 6.

¥ Dato obtenido de Observatorio Astronémico de Quito, “Estadistica de los principales temblores en la
Republica del Ecuador 1534-1958), en Breve Historia de los principales terremotos en la Republica
del Ecuador (Quito: Fray Jodoco Ricke, 1959), 33.

* Alberto Semanate, “La tragedia de Pelileo”, en Sismologia del terremoto de Pelileo, (Talleres
Graficos de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, Quito, 1950), 19; Puede revisarse el Anexo 5 “Pelileo”,
en la que se evidencia la destruccion total de las viviendas.

* Ibid., 25.
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atraviesan en un rumbo méas 0 menos de norte a sur.”” Chacauco fue “invadido por

las aguas de La Moya y se han abierto grietas por todo lado, tragando a muchas

personas.”’ Varios testimonios coinciden al describir derrumbes, suelo cuarteado asi

como el descenso de una montafia cercana al poblado:

Después de las 2 y 10 minutos de la tarde de este fatidico Viernes habian
desaparecido regiones en Chacauco, Camboa y Puenabata; muchas ciudades eran
solo escombros, amasijos de piedras y sangre humana; caminos sepultados; vias
férreas interrumpidas; canales de riego con sus cauces rotos y secos; iglesias,
fabricas, escuelas, viviendas en ruinas. [...] Ruinas que cubrian altares, telares,
herramientas de trabajo, cuerpos destrozados. [...] Y las sombras de esa noche caian
sobre la tierra removida, sobre restos de ciudades sin luz eléctrica, sin agua potable,
sin comunicaciones telegraficas, mientras los sobrevivientes soportaban en campos
abiertos y plazas el terror de la repeticion de incontables movimientos terraqueos.®

Gréfico 1
Pelileo [sic, dias después del terremoto]

Fuente: Fondo Fotografico Diaz Cueva, Codigo 14250. Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

En Pelileo predominaban construcciones de bahareque de uno a dos pisos. El
terremoto provocé tal destruccion que la ciudad no fue reconstruida en el mismo sitio
sino que fue trasladada a EI Tambo. Desde la perspectiva técnica los dos sismos
fueron de caracter tecténico y con una profundidad de 40 kildmetros
aproximadamente. Se produjo probablemente por una falla “que corre de Sur a Norte

y que pasa por las inmediaciones de Guano, Pelileo, Patate, San Miguelito, Pillaro,

® Ibid., 19.

" “Pillaro y Pelileo han sufrido tremendos dafios en Terremoto”, Crénica (Ambato), No. 3545, 08 de
agosto de 1949, 2. Ver grafico 1 “Pelileo [sic, dias después del terremoto]”.

8 Junta de Reconstruccion de Tungurahua, “La Razon de la Junta de Reconstruccion”, en Diez afios de
labores 1949-1959, (Ambato: Atenas, 1959), 27.
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Salcedo y Latacunga.” Los datos generales de la catastrofe detallan la afectacion de
alrededor de “unos 19.200 kilometros cuadrados [...] aproximadamente el nimero de
damnificados es de 225.000 [...] se calcula los muertos en mas de 6.000 y los heridos
en unos 1.000. Unas 100.000 personas estaban a la intemperie.”lO

La magnitud de la catastrofe fue mayor en Pelileo que en Ambato. En
Chacauco el terremoto tuvo un nivel de intensidad de XII, segun la escala de Wood
Neuman que va del I al XII, es decir, la fuerza maxima. Las caracteristicas que lo
determinan son “destruccion total. Ondas visibles sobre el terreno. Perturbaciones de

las cotas de nivel. Objetos lanzados hacia arriba al aire.”** Mientras que a la ciudad
de Ambato se le asigna el nivel X, asi:

Dafios ligeros en estructuras de disefio especialmente bueno, en edificios
ordinarios, con derrumbe parcial; grande en estructuras débilmente construidas. Los
muros salen de sus armaduras. Caida de chimeneas, pilas de productos en los
almacenes de las fabricas, columnas, monumentos y muros. Los muebles de pesados
se vuelcan. Arena y lodo proyectados en pequefias cantidades. Cambio en el nivel de
agua de los pozos. Pérdida de control en las personas que guian carros de motor.*?

De modo que los testimonios narraban aberturas en las calles, viviendas
caidas y el cerro Casigana contiguo a Ambato que se derrumbaba causando mayor
panico en la poblacion. Asi, Marta Molina Gémez describe que “temblaba la tierra,
las casas se movian, en la verja de ladrillo se abria una grieta que la partia
horizontalmente y corria a gran velocidad, parecia que se caia, pero la grieta se
cerraba como una gran cremallera y la verja de asentaba, asi una y otra vez.B3

Durante el movimiento tellrico algunas personas quedaron atrapadas entre
escombros dentro de sus viviendas, otras fueron impactadas por las cornisas de las
edificaciones que se derrumbaron. A diferencia de los efectos en el lugar del

epicentro, en Ambato algunas casas quedaron parcialmente destruidas y ain en pie.

% Nelson Anibal Nifiez clasifica a los terremotos en tectonicos, volcanicos y pluténicos. Los sismos

tecténicos son los mas frecuentes. Implican un movimiento de las rocas en los lados de una fractura o

falla de la corteza terrestre, hasta decenas de kilémetros de profundidad. Esta falla es a veces visible

en la superficie. [...] Ocurren cerca y lejos de los volcanes, sin que tengan relacién alguna con ellos y

su mayor intensidad se agrupa a lo largo de la falla. Nelson Nufez, “El terremoto de Pelileo de 5 de

agosto”, en EI momento sismico del Ecuador (Quito: El Ecuatoriano, 1949), 30-32.

19 junta de Reconstruccién de Tungurahua, “Una entidad necesaria”, 6.

1 Segln la escala de intensidades sismicas de Mercalli, modificada en 1931 por Harry O. Wood y

Erank Neumann. Va del 1 al 12, de menor a mayor intensidad. Semanate, “La tragedia de Pelileo”, 99.
Ibid., 98.

3 Martha Molina, “El terremoto”, en Ficoa: Mi Historia, (Quito: Sur Ediciones, 2003), 30.
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Sin embargo, fue necesario derrocarlas por la peligrosidad que acarreaban nuevas

réplicas ante las fisuras de los muros, columnas y paredes.™*

Gréfico 2

Edificaciones de Ambato, luego del terremoto

Fuente: Biblioteca Municipal de Guayaquil, Cddigo 18487. Instituto Nacional de Patrimonio Cultural. 1949 -
1950.

Otros testigos que se encontraban en misa en la Iglesia La Matriz relataban
que al producirse el primer sismo algunas personas salieron a las calles evitando que
la cifra de fallecidos y heridos aumentara. Al respecto se ha considerado importante
mencionar la evaluacién de los dafios sufridos en dicha iglesia. Se explica que con el
terremoto “han quedado inconmovidos los muros y naves laterales, pero se ha
desplomado la bdveda central. Esta se ha destruido no tanto por la magnitud misma
del sismo, cuanto por el empuje, digamos, de entenalla, o sea de enérgica compresion
que sufrié por parte de los muros laterales.”™ Una de las recomendaciones técnicas
sobre la Iglesia consideraba como “reparables los dafnos de la Matriz. Solo que serd

necesario reconstruir el artesonado con material mas sélido y mas elastico, pongo por

Y Ver grafico 2 “Edificaciones de Ambato, luego del terremoto”.
15 Semanate, “La tragedia de Pelileo”, 16-18.
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ejemplo, con material de concreto y hierro.'® Empero dias méas tarde se dinamité la
Iglesia, afios después en su sitio se construyd La Catedral.

En consecuencia la arquitectura urbana fue afectada. La Iglesia Santo
Domingo se destruy6 totalmente. La Gobernacion, Palacio Municipal, Carcel
Publica, el Colegio Bolivar, entre otras instituciones, sufrieron dafios en menor
intensidad. De manera que a los primeros dias del sismo se presentd una cifra

provisional:

ayer se terminé la inspeccion de las casas de la ciudad y los ingenieros nos
manifestaron que el noventa por ciento de las casas de Ambato tendran que ser
demolidas por el peligro que entrafian. El resto habréa que repararlas con la direccién
de un ingeniero. Por fuera un gran nimero de casas presentan buen aspecto, pero
interiormente estan en pésimo estado. Cuando la demolicion se haya hecho la verdad
sera conocida por cundo ya muchas casas se encuentran en escombros y ha habido
necesidad de derrocarlas para evitar muertes.*’

Ingenieros ambatefios emprendieron la revision general de la urbe.’® A cada
vivienda se asignd una categoria segun sus condiciones: habitables, reparables o a
demolerse de acuerdo al material, calidad y estado de la edificacion. Mientras que las
construcciones de ladrillo, piedra, cemento fueron mas resistentes al sismo. El
proceso de edificacion deficiente —predominante en construcciones populares— fue
motivo de la destruccion total y parcial de aproximadamente 2590 domicilios.

Asimismo, para la elaboracion del anteproyecto del plan regulador se
inspeccionaron un total de 1072 casas distribuidas en diez zonas. Las categorias
asignadas fueron: buenas y en construccién. Ademas de: reconstruidas, en
reconstruccion y destruidas que abundaron en los sectores 5y 10 con el 79,9% v el
73,4% respectivamente. Es decir, de forma general, se puede decir que las zonas 2, 4,
5y 10 fueron més afectadas en sus edificaciones tras el sismo.* Y que a su vez, en
estos sectores existia mayor densidad de poblacion, menos acceso a servicios basicos
y mala calidad de vivienda. A diferencia de la zona central con menos nimero de
casas destruidas. Y del sector 7 con apenas 29 viviendas —en proceso de

urbanizacion— construidas con mejores materiales.

*Ibid.

17 «Diversas noticias sobre los sucesos ultimos”, Crénica (Ambato), No. 3545, 08 de agosto de 1949,
2.

'8 |_os ingenieros ambatefios inspeccionaron 3500 de las 4800 casas existentes. Se determind que el
74% de las viviendas estaban mal construidas y el 36% tenian que demolerse. De manera que, los
dafios del sismo en las edificaciones eran proporcionales al material y calidad de las estructuras. Ver
anexo 4 “viviendas en la ciudad de Ambato: recuento de los dafios”.

9 Ver el mapa 3 y el anexo 5: “Ambato: estado de las estructuras por zonas encuestadas”.

34



A continuacion se va a exponer la fase de emergencia que movilizd a
autoridades, poblacién ambatefia y del Estado central.?’ Una vez acaecido el sismo,
el Alcalde Neptali Sancho y miembros del Concejo Cantonal asumieron el proceso
de auxilio de las victimas. Una medida inmediata consistio en designar sitios de
concentracion para pasar la noche. Las cercanias de la Laguna de Ingahurco, Parque
Juan Benigno Vela, Plaza Primero de Mayo, Plaza Colombia, Parque Cevallos,
Parque 12 de Noviembre, Parque Montalvo, Estadio Municipal, Plaza Urbina
sirvieron de alojamiento para los damnificados.

Asimismo ante la catastrofe se empleo la estrategia de las mingas. Este era un
mecanismo de trabajo empleado por Neptali Sancho durante su periodo en la
alcaldia para concretizar y agilitar las obras. De esta manera el Concejo Cantonal y
en particular el alcalde hicieron un llamado a la formacion de comites barriales. Si
bien es cierto empezaron su formacion en la fase de emergencia, varios van a
subsistir en la etapa de la reconstruccion. Ademas estos se incrementaban en numero
conforme pasaban los dias. Las actividades a desempefiar eran concretas. No
buscaban sino colaborar con el Estado central:

Los Comités Barriales tendran la mision de iniciar los trabajos de
levantamiento de escombros, de velar por la higiene ciudadana, de controlar el
reparto de subsistencias en su sector, y por ultimo del planeamiento y de
reconstruccion seccional [...] es la hora de trabajar, como nunca antes, pues la tarea a
cumplirse es muy grande. Todo esta por iniciarse, aln el desalojo de escombros, obra
gue deben ayudar los vecinos de cada barrio, ya que no es posible hacerlo
completamente por cuenta de los poderes publicos. En consecuencia, no se permitira
desocupados en las calles y plazas.”*

20 Afrontar un terremoto implica dos fases. Los primeros siete dias transcurridos una vez ocurrido el
terremoto son parte de la emergencia. En el caso de Ambato hasta el 12 de agosto de 1949. Las
acciones que se despliegan son el rescate de las victimas, levantamiento de cadaveres y remocion de
escombros. A partir de esta fecha comienza la restauracion de las ciudades. La creacion de las Juntas
de Reconstruccién de Cotopaxi, Chimborazo y finalmente Tungurahua marcaron el inicio de esta
etapa.

21 «Urge la formacion de Comités Barriales en la Ciudad”, Crénica (Ambato), No. 3545, 08 de agosto
de 1949, 1.
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Mapa 3
Ambato: estado de las estructuras por zonas encuestadas
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491%

< 30.7% %y
o J3:2% ., 162 [10]
37,7% Viviendas
26.2% 21.3% ZONA 9 152 [2]
8.2% 6.6% A 144 [5]
Vivcl)e’\r}ga? i 114 [9]
100% ol
55.3% - ol
61[1]
13.8% 22.4% . 0% 0% 0% 0%
2 26% 59% LT\ IS IS RSN DI NYAS. s Viviendas 29[7]
Viviendas € 2N
ZONA 2
50,7%
47.2% 4 -‘-"17 4% -
2 0 '
34.7% ‘ . 2.8% 0.7%
12,5% < ~fF- i -
42% = i Viviendas
. 1.4% - ° i ZONA 5
Viviendas !
ZONA 3
Leyenda
29.9% 23 9% 364% 000 I RNNNYS) N7 TS mmm  Rio Ambato
8.0% [] Manzanas de cada zona
— 1.9% 2 Linea divisoria: barrio
vendas ~ fLALONAOCS . .4 \ ) mmex 880000 4490 | T=c=
ZONA 4 34.6% 352% : 41.9% bajo y barrio alto
20.4% ) 135% . Il Buenas
o 6.2% : 37% ; == 0.0% B En construccin
) }lg‘ﬁ;‘\di’s vi nAdaGs B Reconstruidas
¢ I En reconstruccion
1 Il Destruidas
Escala 1- 20000 *La zona 8 esta compuesta por casas provisionales, por lo tanto, no se incluye en los datos del plan regulador.

Fuentes: plano por Elias Pinto y plan regulador de Ambato, 1951.

Elaboracién propia con el programa Philcarto.
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Sin embargo, desde el Estado central se establecieron decisiones que se
enfrentaron y confrontaron a las disposiciones locales. El Presidente de la Republica,
Galo Plaza Lasso, el Ministro de Gobierno Eduardo Salazar Gomez y el Secretario
de Administracion Dr. Miguel Albornoz llegaron a la ciudad la misma noche de la
tragedia. Planteando un programa de accidn que estaba direccionada en tres vias. En
primer lugar se dispuso un toque de queda en la provincia de Tungurahua:

Considerando: Que el Gobierno, en vista de la magnitud de la catéstrofe que
ha azotado a las provincias del centro de la Republica y especialmente a la de
Tungurahua, y que es de dominio puablico, se ve en el caso de tomar medidas de
seguridad, de acuerdo con lo dispuesto en los Arts. 94 N 11 y 95 de la Carta Politica
vigente, Decreta: Art. 1.- Declérese Zona de Seguridad la circunscripcion territorial
gue comprende la provincia del Tungurahua, en la que se implementara la Ley
Militar, corriendo a cargo de su ejecucion, como Primera Autoridad, el sefior
Teniente Coronel don Gabriel Nufiez.*

Estas acciones fueron justificadas mas tarde por el presidente Galo Plaza
Lasso en un Informe sobre las actividades desarrolladas una vez ocurrido el
terremoto. A decir de Plaza, el Gobierno “afronté el problema valiente y
eficazmente, tomando las medidas a su alcance para evitar el caos, disciplinar las
labores de rescate y canalizar la ayuda recibida.” Por su parte, las Fuerzas Armadas
tras la aprobacion de la Ley Militar poseian “atribuciones propicias, a fin de evitar el
caos y los desmanes propios de esta clase de emergencias.”3

Esta disposicion fue de poco agrado para la poblacion que ya se habia
organizado y cumplia las actividades de salvataje segun lo dispuesto por el alcalde.
Como se explicd anteriormente una de estas acciones fue la formacion de comités
barriales que velaban por el resguardo de la ciudad. La imposicion de una Ley
Militar se consideraba innecesaria. Ademas conllevd dos molestias adicionales.
Segun se explica, algunos militares empleaban los autos cuya funcion era movilizar
heridos como hospedaje. Mas tarde al parecer existio un enfrentamiento directo entre

funcionarios del gobierno con la poblacion ambatefa:

Parece que se le ha confundido a la situacion de nuestra Ciudad. Ambato no
es una Ciudad en revuelta. Es una ciudad que acaba de sufrir una desgracia, y nada
mas. Bueno: soportamos que encima del dolor se nos imponga una dictadura, porque

! Ecuador: Ministerio de Gobierno: “Decreto 1521: Declarese Zona de Seguridad la circunscripcién
territorial que comprende la Provincia de Tungurahua, en la que se implantard la Ley Militar”.
Registro Oficial (En adelante citado como RO), No. 284 (09 de agosto de 1949): 2246.
2 Galo Plaza Lasso, IV Recapitulacion de la Obra Realizada, en “El Gobierno del Sr. Galo Plaza, El
gerremoto del 5 de agosto de 1949, (Quito: Talleres Gréaficos Nacionales, 1950), 50, 51.

Ibid.
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muchos creen que nada se puede hacer sin dictadura y sin militares. Soportamos que
carros cedidos por el Municipio Capitalino para aliviar a la ciudadania., sirvan de
alojamiento de soldados mientras las victimas del terremoto no tienen ningun abrigo,
especialmente en los campos. Soportamos muchas cosas. Pero eso de que un
Ministro de Gobierno y un Secretario de Administracion vengan a «visitarnos»
exhibiendo revdlveres y cinturones llenos de cartuchos [...] Como si vinieran a una
ciudad revoltosa [...] Como si temieran la tradicional altivez ambatefia [...] No.
Porque el pueblo de Ambato no ha justificado ni antes ni ahora, ni en su esplendor ni
en su desgracia, precauciones de esa indole. Ningun incidente se ha producido. No ha
necesitado ni de cuidadores para portarse bien.*

Continuando con el plan de emergencia, el Estado Central organizo las
labores de rescate con entidades como el Servicio Cooperativo Interamericano y la
Cruz Roja. La labor comprendia “salvamento de heridos y rescate de cadaveres,
mediante un adecuado plan de transporte aéreo y terrestre hasta donde permitieron
las circunstancias. Establecimiento de cuadrillas de salvamento, puestos de socorro,
puestos de atencién médica, hospitales de emergencia y una gigantesca campaiia.”
Finalmente, la ultima accién fue el retiro de escombros. Las tareas fueron
organizadas por el Departamento de Obras Publicas del Estado Central, Municipal y
Compaiias Smith, Jones y Shell.

Mientras que el Alcalde establecia comités barriales, el Presidente organizaba
Juntas y Comisiones que organicen estas tres aristas de la fase de emergencia. Por
ejemplo ingenieros eran enviados a recorrer la zona afectada para proceder a la
demolicion de casas y edificios. Ante esto Neptali Sancho expresé su
“agradecimiento para el sefior Presidente de la Republica. Concejo Capitalino, Firma
Smith y otras instituciones, autoridades y personas que han aportado en su ayuda en

todos estos momentos para el pueblo ambatefio.”®

Ademas el Concejo Cantonal
resolvio “colaborar con la Comision nombrada por el S. Presidente de la Republica y
todas las demas corporaciones y autoridades hoy empefiadas en el resurgimiento en
Ambato.”’

A pesar del respaldo que el Concejo Cantonal y el Alcalde brindaron a las
medidas del Estado central los reclamos de la ciudadania continuaron. Esta vez por la

organizacion en el reparto de viveres. Nuevamente “ante los reclamos de la

ciudadania, el sefior Alcalde y el Concejo acordaron asumir el total del control de la

*«;Nos echan la culpa del sismo?....”, Crénica (Ambato), No. 3547, 10 de agosto de 1949, 2.
® Plaza Lasso, IV Recapitulacion de la Obra Realizada, 50, 51.
® “Concejo Ambatefio afrontara situacion no solo local sino de toda la Provincia afectada”, Crénica
gAmbato), No. 3545, 08 de agosto de 1949, 1.
Ibid.
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Ciudad, y sus disposiciones tienen que ser cumplidas y respetadas, ya que se
dispondra de enérgicas represiones para quienes intenten aprovechar de a situacion

. . 8
precaria para sembrar mayor desconcierto.”

El 1. Concejo Cantonal continta con su afan de hacer llegar al pueblo alglin
alivio luego de la tragedia que nos cayera. A pesar de que su plan general de accion
que comenzaba a desarrollar con el contentamiento y respaldo de la ciudadania, y
con grandes esperanzas, se vio perjudicado y en parte paralizado ante la resolucién
Ejecutiva de crear una virtual dictadura militar en la zona afectada, comprobamos
ayer que tanto el sefior Alcalde como los demas sefiores Concejales continuaban en
el desempefio de las misiones que tomaran sobre sus hombros, en reciprocidad del
mandato popular que los llevd a la calidad de representantes, en libre comicios. El
sefior Alcalde continuaba despachando todos los asuntos de su incumbencia, y nos
manifestd su voluntad inquebrantable de estar junto al pueblo en estas horas de
prueba, aprovechando del respaldo que se le ofrece para organizar los trabajos de
salvamento en la ciudad y en las parroquias.®

La fase de emergencia culmino con el reparto de carpas y de viveres para los
damnificados. En este proceso el Estado central afrontd otro conflicto. La ayuda no
llegaba a toda la gente que tenia que hacer filas sin encontrar respuesta alguna.
“Dicen que se les hacen ir de aqui a aculld, sin motivo alguno, y que nada consiguen.
El Coronel Ndfiez no es hombre que atiende esos reclamos, nos dicen, y se les manda
donde un Mayor Tal: este les dice que fulano se entiende, y Fulano les manda donde
el Mayor.”™ De la misma forma que en la Ley Militar implantada el Presidente Galo
Plaza Lasso tenia una respuesta al respecto: “No quedaron todos los habitantes
satisfechos y las quejas se multiplicaron; pero, es que las necesidades eran tanto mas
grandes que las disponibilidades, que resultaba humanamente imposible,
matematicamente irrealizable, el llenar un programa de aspiracion maxima.”

La decision del Estado central dedicaba mayores fondos a la etapa de
reconstruccion por ser el que tenia mayor duracion y efectos en el futuro. “Talvez
dejamos de repartir mayores auxilios, de levantar mas casas prefabricadas, de hacer
pequefias reparaciones, de aliviar mejor la incomodidad de la vivienda provisional,
para realizar mas obras de canalizacion, de agua potable, de fuerza eléctrica, de

irrigacion y més construcciones asismicas.”*? Los pedidos de autonomia del Concejo

¥ “Quejas ciudadanas se presentaron durante los dias anteriores de administracién de la Junta

Especial”, Cronica (Ambato), No. 3545, 08 de agosto de 1949, 1.
% «“Concejo continuaré trabajando con empefio en bien del pueblo”, Crénica (Ambato), No. 3547, 10
de agosto de 1949, 1.
19 “Mandan de uno a otro lado”, Crénica (Ambato), No. 3547, 10 de agosto de 1949, 1.
! plaza Lasso, |, Extracto del mensaje del Sr. Presidente de la Republica al H. Congreso Nacional de
112950' en lo relativo al terremoto de agosto de 1949, 4,5.

Ibid.
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Cantonal, modificacion de sus funciones, entre otros, serian parte de un proceso de
reconstruccion de la ciudad con acuerdos, aspiraciones y divergencias que duraron

12 afios, como se explicara en este trabajo.
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Capitulo segundo
La ciudad proyectada: camino a la reconstruccion

Como se habia mencionado anteriormente el programa de rehabilitacion
estaba dividido en dos momentos: la fase de emergencia y la de reconstruccion. A
diferencia de la primera etapa, la restauracion de las provincias afectadas requeria
tiempo —se calculaba un plazo de cinco a diez afios aproximadamente— y fondos:
préstamos, donaciones, impuestos.! Los objetivos iban mas alla de asistir
momentaneamente a los habitantes o de reparar las ciudades. Mas bien, se buscaba
organizar a la poblacion y redistribuirlos espacialmente, asimismo transformar las
urbes en sitios modernos haciendo uso de estudios técnicos que involucren a expertos
nacionales e internacionales.

En este sentido en el primer subcapitulo se exploraron los doce afios de
funcionamiento y las tensiones de la Junta de Reconstruccion de Tungurahua con el
gobierno local. Mientras que en el segundo subcapitulo se estudié la planificacién y
propuesta del anteproyecto del plan regulador, hasta su aprobacion, es decir hasta el
afio 1951. Lo que se buscO principalmente es distinguir voces locales en los
planteamientos del Estado Central. A diferencia de estudios anteriores que exponian
tan solo las voces oficiales. Por lo mismo, las fuentes que se emplearon son:
periddicos locales Crénica y El Heraldo, actas del Concejo Cantonal, memoria del

anteproyecto del plan regulador, decretos, entre otros.
I1.1. Junta de Reconstruccién: 6 minutos bastaron para 12 afios de labor?

Para el Estado central la magnitud y gravedad de la catastrofe tenian que ser
enfrentadas por un organismo encargado Unicamente de ello. Es asi que se crea la
Junta de Reconstruccion de Tungurahua con el propdésito de proceder con inmediatez
en la rehabilitacion de los cantones de Pelileo, Pillaro, Bafios y Ambato. Concejo
Cantonal y poblacion a mas aceptar la decision de establecer la Junta, tenian
predisposicion para colaborar con su labor. En expresiones del Sancho, la entidad

tenia “una funcion fundamental en toda la Provincia. Que este Concejo y todos los de

! Ver Ecuador: Ministerio del Tesoro: “Decreto 1106: Reglaméntase pago de impuesto de 30, 20 y 10
centavos a espectaculos publicos”. RO, No. 334 (08 de octubre de 1949): 2649.

2 El 5 de agosto de 1949 se produjeron dos movimientos de gran magnitud. EI primero a las 14H02
mientras y el segundo a las 14H08. Suficientes para empezar una obra de rehabilitacion que duré doce
afios a cargo de la Junta de Reconstruccion de Tungurahua. La entidad fue instaurada por decreto a
pocos dias de transcurrido el terremoto del 5 de agosto de 1949 durante la presidencia de Galo Plaza
Lasso y fue suprimida en la presidencia de Carlos Julio Arosemena Monroy.
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la Provincia deben y tienen que ayudar para que la Junta cumpla con su cometido.”

En palabras de algunos ambatefios este organismo debia “planear los sistemas de
rehabilitacién, no sélo de Ambato, sino de la Provincia.™® Es decir, ni la creacién o
subsistencia de la entidad estaba en duda, ni generaba resistencia.”

El apoyo al organismo se transmitid inclusive a las autoridades que la
componian. Entre ellos, a Humberto Albornoz quien fue nombrado por Galo Plaza
Lasso como el primer presidente de la Junta de Reconstruccién de Tungurahua. El
directivo poseia respaldo de los ambatefios, escribiéndose en el diario local: “el
pueblo ha entrado también en una era de confianza y llena de fe y esperanzado
sequira las directivas del coterraneo.”® Por tanto, a mas de estar de acuerdo con la
rehabilitacion de la provincia encabezada por un ambatefio, se sabia que contaba con
experiencia por su intervencion en el plan regulador de Quito afios atrés.

Entonces la estructuracion y las funciones de la Junta —como en posteriores
ocasiones— fueron primordialmente las razones de pugna entre el Estado central y los
gobiernos locales durante los doce afios de funcionamiento de la entidad. En primer
lugar cuando se cre6 la Junta de Reconstruccion en la presidencia de Galo Plaza
Lasso la composicion inicial no daba cabida directa al Alcalde Neptali Sancho. Se
escogia un solo representante de las tres autoridades de la provincia, sea Gobernador,
Presidente del Consejo Provincial o Alcalde de Ambato, mientras que los cantones

de Pelileo, Pillaro y Bafios carecian de representacion propia, asi:

Art. 6.- Organizase una Junta de Reconstruccion y Planeamiento de
Tungurahua, que constard de 5 miembros: Presidente, Tesorero y tres vocales. Los
dos primeros serdn nombrados por el Presidente de la Republica. Un Vocal por los
Legisladores de la Provincia de Tungurahua. Otro Vocal por el Gobernador y
Presidente del Consejo Provincial de la misma y el Alcalde de Ambato. El tercer
Vocal seré el Vicario de dicha ciudad.’

% “Cinco concejales votan en contra de opiniones de alcalde de que se ha invadido atribuciones de
Concejo por la Junta”. Crdnica (Ambato), No. 3586, 22 de septiembre de 1949, 5.

* “Después de la tragedia”, Crénica (Ambato), No. 3545, 08 de agosto de 1949, 2.

® Para el analisis se consideraron cuatro momentos de confrontacién entre el gobierno local y el
Estado central. Un primer momento cuando se establecié el decreto de creacion de la Junta de
Reconstruccion de Tungurahua durante la presidencia de Galo Plaza Lasso, y bajo la Alcaldia de
Neptali Sancho. Un segundo momento que se desarrolld entre los afios 1950 y 1952 con José Arcadio
Carrasco Mifio como alcalde. Un tercer momento en el afio 1957 cuando fue designado primer
Mandatario el sefior Camilo Ponce Enriquez y como Alcalde Rodrigo Pachano Lalama. Y finalmente,
la supresion de la entidad en el periodo presidencial de Carlos Julio Arosemena Monroy y de Alcalde
Neptali Sancho en el afio 1961.

¢ «Confianza de un pueblo”, Crénica (Ambato), No. 3553, 16 de agosto de 1949, 3.

" Ecuador: Ministerio de Gobierno: “Decreto 1618: Derdganse los Decretos Ejecutivos Nos. 1521,
1560 y 1567, de 8, 10 y 12 de agosto de 1949 y declarese zona de seguridad toda la provincia del
Tungurahua”. RO, No. 297 (25 de agosto de 1949): 2355. La primera Junta de Reconstruccion de
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En segundo lugar, las atribuciones de la Junta que no establecian diferencias o
limitaban actividades con el Concejo Cantonal. De acuerdo al decreto la entidad
poseia “todas las facultades que estime necesarias para sus fines; la parte ejecutiva
estard, con amplios poderes, a cargo del Presidente de ella.”® Ademas le correspondia
ejercer la responsabilidad en “la direccion de los trabajos de rehabilitacion y
reconstruccion; la coordinacion de las fuerzas que contribuyan a este efecto; las
planificaciones y negociaciones, ya técnicas, ya econdmicas respectivas.”

En este contexto la poblacién ambatefia consideraba necesaria la intervencion
del Concejo Cantonal. Ademas el ente local decian “debe asumir la responsabilidad
que le compete. Como organismo que conoce a fondo la situacion local, debe hacer
oir su voz y debe llevar la iniciativa en los programas que resolvera la Junta.”'
Dicho de otra manera, el condicionante para que el respaldo a la Junta se mantenga
era que ésta no trate de “interferir en la marcha de organismos consagrados por la
Tradiciéon y por la Ley.”™ La tradicién, el acercamiento con los habitantes y
conocimiento de la ciudad eran motivos suficientes para validar su participacion en
la reconstruccion.

Sin embargo, este no era el sentir de todos los concejales. Varios de ellos
resguardaron el mandato del Estado central y no apoyaron la denuncia del Alcalde
Neptali Sancho. Mientras este Gltimo decia estar defendiendo la autonomia del
Concejo Cantonal, los integrantes de este organismo local sostenian “que la respuesta
del Alcalde es dura.”? Para evitar estas situaciones el Presidente de la Junta decidi6
enviar una comunicacion al Alcalde manifestando que “por parte de la Junta de
Reconstruccion no hay ningun espiritu de obstar la libre accion del Concejo
Municipal en el cumplimiento de sus funciones.”*

Al respecto, el primer Mandatario estaba convencido de las decisiones

tomadas en el primer decreto manifestando que se debid a “la organizaciéon y

Tungurahua quedd integrada por Humberto Albornoz como Presidente, como tesorero el sefior Carlos
Martinez Quirola, Ministro del Tesoro, ambos también elegidos por el Primer Mandatario de Ecuador.
Entre los vocales estaban Wilfrido Barrera, Vicario de Ambato. Rodrigo Vela como representante de
EI}os Legisladores de Tungurahua. Y Juan Callejas por la Alcaldia, Gobernacion y Consejo Provincial.
Ibid.
® Ibid.
0 “Después de la tragedia”, Crénica (Ambato), No. 3545, 08 de agosto de 1949, 2.
1 “Cinco concejales votan en contra de opiniones de alcalde de que se ha invadido atribuciones de
goncejo por la Junta”, Cronica (Ambato), No. 3586, 22 de septiembre de 1949, 5.
Ibid.
13 «Junta de Reconstruccién no obsta libre accién de lustre Concejo Municipal”, Oficio N 124- Junta
de Reconstruccién, Crénica (Ambato), No. 3580. 15 de septiembre de 1949, 5.
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atribuciones mas aconsejadas para hacer frente a la situacién de emergencia de la
zona afectada por el terremoto de 5 de Agosto.”** Més tarde el conflicto no cesé sino
que se agudizd. El segundo momento de confrontacion se presentd entre 1950 y 1952
durante en la alcaldia de José Arcadio Carrasco Mifio y durante la continuacién de la
presidencia de Galo Plaza Lasso. Alrededor de la Junta de Reconstruccion de
Tungurahua se plantearon cuatro propuestas de cambio en estos afios. Asi, un intento
de reemplazar a la entidad delegada del Estado central por un Consorcio de
Municipalidades, que no recibio apoyo. Una peticion de reforma de los integrantes
de la Junta en el interior del Concejo Cantonal. Una proposicion de supresion de la
Junta de Reconstruccion de Tungurahua. Y la expectativa que generé la llegada de
un nuevo Presidente de la Republica al poder.

La primera propuesta que trata el proyecto de Ley de sustitucién de la Junta
de Reconstruccion por un Consorcio de Municipalidades. Dicho proposito que fue
conversado en el Concejo Cantonal es negado por considerarlo “atentatorio a la obra
de reconstruccion y a la fraterna cordialidad que ha sido tradicional entre los
Municipios de Tungurahua.”®® Se hace presente el deseo que la entidad no
desaparezca y que tampoco sea sustituida por los Municipios pues se presentarian
disputas por los diversos intereses y manejo de fondos.

En esta reunion se realiza la segunda propuesta con dos solicitudes
adicionales. Que la Junta asuma responsabilidades Unicamente de una entidad de
rehabilitacion de la provincia. Esto es, “como organismo de planeamiento y
reconstruccion que no menoscabe en lo minimo la autonomia municipal.”*® Y que la
composicion sea cambiada abarcando mas representantes de diversos sectores de la
poblacién “a fin de que sea democratica por excelencia.”*’ Sugiriendo su posible

estructura asi:

Un representante del Ejecutivo; Obispo de la Didcesis; Alcalde Cantonal;
Presidente del Consejo Provincial; un solo Representante por las Cémaras de
Comercio, Industrias, y Centros Agricolas; un Representante por cada uno de los
Concejos Municipales con derecho a intervenir cuando se estudie y disienta

% Ecuador: Ministerio de Gobierno: “Decreto 2009: Antecedentes y texto del Decreto-Ley de
Emergencia reorganizando las Juntas de Reconstruccion y Planeamiento de las Provincias de
Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo”. RO, No. 702 (02 de enero de 1951): 5829-5832.
5 Acta 42, Sesion Ordinaria del Ilustre Concejo Cantonal Ambato, 31 de octubre de 1950. Libro de
Actas de sesiones ordinarias y extraordinarias de septiembre de 1950 a julio de 1951. Expediente No.
il62. Archivo Nacional del Ecuador, Seccional Tungurahua (En adelante citado como ANE/T).

Ibid.
Y Ibid,
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problemas pertinentes a su Cantén; y, un Representante de organismos de
trabajadores, miembro activo.®®

El resultado de la agencia del Concejo Cantonal y la poblacion incidieron en
las decisiones del Estado central ya que tanto la primera composicion de la Junta de
Reconstruccion como sus funciones fueron modificadas. Esta vez se otorgaba vocalia
directa al Alcalde de Ambato, las autoridades de los demés cantones afectados tenian
representacion propia y se incluian delegados de las fuerzas vivas de la provincia. El
tesorero y Presidente eran designados por los integrantes de la Junta y en el segundo

caso era elegido de los dos candidatos que nombraba el Primer Mandatario, asi:

Art. 3.- La Junta de Reconstruccion de TUNGURAHUA estara integrada por
los siguientes Miembros: dos representantes del Presidente de la Republica, uno de
los cuales la presidird en virtud de la respectiva eleccion que debe realizar la Junta;
el Presidente del Consejo Provincial de Tungurahua; el Alcalde de Ambato; un
representante elegido por las Camaras de Industrias, Comercio y Centros Agricolas
establecidos en la Provincia del Tungurahua; un trabajador representante de los
trabajadores de esta provincia; los Presidentes de los Concejos Cantonales de
Pelileo, Pillaro y Bafios o sus suplentes, designados para el efecto entre sus
Miembros; y un Tesorero que sera Nombrado por la misma Junta y tendra voz
informativa en las deliberaciones de ella.*

La segunda propuesta trata el cambio de la Junta de Reconstruccién que se
realizd en torno a las funciones de la Junta que se redefinieron como lo solicitaron
los ambatefios. Se aclaraba que a mas de la evidente funcion de “planificar técnica,
econdmica y financieramente las obras de rehabilitacion y reconstruccién de las
respectivas Provincias que fueron afectadas por el terremoto del 5 de Agosto de
1949.7%° También estaban encargados de “elaborar un Plan de Reconstruccion
general, consultando la ubicacién de las nuevas poblaciones, el Plan Regulador
urbanistico de cada lugar poblado, la clase de construcciones vigentes o que se
dictaren en lo futuro.”? El Estado central dejaba claro en este decreto que el manejo
de recursos econdémicos le correspondia Unicamente a la Junta de Reconstruccion de
Tungurahua.

Una tercera propuesta se produjo durante el Congreso de Municipalidades por
los Concejos Municipales de Latacunga y Salcedo. Se trataba de la disolucién de las

18 |hi

Ibid.
9 Ecuador: Ministerio de Gobierno: “Decreto 2009: Antecedentes y texto del Decreto- Ley de
Emergencia reorganizando las Juntas de Reconstruccion y Planeamiento de las Provincias de
Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo”. RO, No. 702 (02 de enero de 1951): 5829-5832.
20 |hi

Ibid.
! Ibid,
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Juntas de Reconstruccion. A diferencia de las ocasiones anteriores, los concejales
decidieron por unanimidad la disipacién del organismo delegado del Estado central,
por el incumplimiento de varias obras, manejo de recursos y antagonismo de

actividades con el Concejo Municipal:

Que el Concejo Municipal gestione por todos los medios la desaparicion de la
Junta de Reconstruccion de Tungurahua, en primer lugar, porque no ha sabido hacer
honor a los compromisos contraidos con el Concejo respecto a la formal oferta de
consultar en el Presupuesto del presente afio las partidas correspondientes para la
reconstruccién del Palacio Municipal, Plaza del Mercado y Comedor Publico, que
fueron destruidos por el sismo del 5 de Agosto de 1949; y, por que, ademas, otras
asignaciones constantes en su Presupuesto en favor de algunas obras de este Cantdn
no han pasado sino de ser simples asignaciones numéricas y no se han dado en
ningun momento efectividad practica en beneficio de cada una de ellas y porque,
asimismo, se ha constatado que existe un espiritu de franca contraposicion a las
aspiraciones de este Cabildo que es el representante genuino de la ciudadania.?
Mientras que para el Alcalde Carrasco Mifio su posicion era resultado de las
decisiones de los concejales y de la poblacion ambatefia. Ya que “no habia cumplido
sino el mandato del I. Cabildo y la aspiracion general de la ciudadania ambatefia y
tungurahuense.”” Los concejales en un manifiesto unanime sefialaron su “adhesion
al sefior Alcalde del I. Concejo Municipal de Ambato, quien al pedir el
desaparecimiento de las Juntas de Reconstruccion en el dltimo Congreso de
Municipios, cumplia una decision del Cabildo, y salia por los fueros del Organismo
Representativo del pueblo.”24
La contrariedad trascendié a una esfera méas personal entre el Alcalde y el
Presidente Galo Plaza Lasso. El primer magistrado —segun Carrasco Mifio— habia
sefialado "«que so6lo la ignorancia y la mala fe y el haberse dejado envolver en la
politica», habia podido ser motivo para pedir la supresion de las Juntas de
Reconstruccion, creadas ejecutivamente a raiz del sismo.”® En respuesta el primer
Mandatario sefialé6 que “en ningin momento he hecho acusaciones al 1. Concejo

Cantonal de Ambato -y que el Alcalde- conocia, las razones que hacian

22 Acta 28, Sesion Ordinaria del Ilustre Concejo Cantonal Ambato, 28 de agosto de 1951. Libro de
Actas de sesiones ordinarias y extraordinarias de julio de 1951 a julio de 1952. Expediente No. 43.
(ANE/T).

% “Manifiesto a la Nacién”, Crénica (Ambato), No. 4243, 28 de octubre de 1951, 1,5.

2 Acta 33, Sesion Ordinaria del Ilustre Concejo Cantonal Ambato, 30 de octubre de 1951. Libro de
Actas de sesiones ordinarias y extraordinarias de julio de 1951 a julio de 1952. Expediente No. 43.
(ANE/T).

% “Manifiesto a la Nacion”, Crénica (Ambato), No. 4243, 28 de octubre de 1951, 1,5.
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indispensable la existencia de la Junta.”? El préstamo del Eximbank que Gnicamente
iba a ser otorgado a la Junta de Reconstruccion era el principal motivo que validaba
la subsistencia de la entidad, que finalmente no fue suprimida esa fecha.

Finalmente la cuarta propuesta se desarroll6 ante la llegada de un nuevo
mandatario que causd expectativa ante la continuidad o irrupcion de las obras
proyectadas. Los ambatefios esperaban que los inconvenientes atravesados en afos
anteriores no sean “causa suficiente para que el posterior Gobierno, o por el venidero
funcionario crean que lo «conveniente» y lo «digno» han de ser suspender aquellos
trabajos.””’ El ambiente de incertidumbre no mermo, sino que se incrementd cuando
el nuevo Presidente José Maria Velasco Ibarra anuncié su aspiracién de reestructurar
la composicion de la Junta de Reconstruccion de Tungurahua “para permitir mayor
rapidez, eficiencia y menor desgaste de energias.”28

La posible nueva composicion de la Junta causaba rechazo de los Concejales
y de la poblacién. Segun se decia la entidad estaria formada por un representante del
Ejecutivo, el Ministro de Obras Publicas Municipales y el Presidente del Consejo
Provincial, sin espacio para ningun integrante del Concejo Cantonal. De forma que el
planteamiento fue calificado como “realmente injusto, inconveniente y no mide las
conveniencias de la colectividad [...] absurdo proyecto.” 29

Para los ambatefios el Concejo Cantonal era legitimamente el encargado de
las obras de reconstruccion “y, si esto no fue posible, es unicamente por el estado
lamentable en que todos los Municipios de las zonas devastadas quedaron después
del terremoto.” *® Es decir, la creacion de la Junta de Reconstruccion fue respuesta al
empréstito que se lo asignaria Gnicamente a esta entidad. Ademéas de que se
consideraba a los Municipios como auténticos representantes de los ambatefios.
Incluso la relacion directa de los Concejos Cantonales con sus habitantes le era Gtil a
la Junta de Reconstruccion “porque ha tenido siempre una fuente oficial y segura de

informacion y un valioso cooperador en una obra tan compleja e improba.”*

2% «En ningin momento ha hecho acusaciones al 1. Concejo Cantonal de Ambato, Manifiesta Pde. De
la Republica en comunicacién dirigida al Alcalde”, Cronica (Ambato), No. 4247, 02 de noviembre de
1951, 1- 4.
27 «L_abor de reconstruccién”, Crénica (Ambato), No. 4519, 10 de septiembre de 1952, 4.
%8 «Junta de reconstruccién no sera suprimida”, Crénica (Ambato), No. 4515, 05 de septiembre de
1952, 1.
29 “Representacion de los municipios”, Crénica (Ambato), No. 4534, 27 de septiembre de 1952, 4.
30 |hi

Ibid.
31 «Se va a consumar un desacierto”, Crénica (Ambato), No. 4538, 2 de octubre de 1952, 4.
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La discusion de este proyecto del Estado central Ilevo a convocar a una “gran
asamblea popular” en la que se ratificaron las posiciones antes mencionadas. Por una
parte, la reestructuracion significaba “pretender imponer una nueva Junta de
Reconstruccion en el cual tenga la Gltima palabra el Ejecutivo, es imponernos,
practicamente un nuevo fracaso y discutir lo que ya se hallaba por buenos senderos,
aun cuando fuere en pequefia escala.”® Y por otra parte la falta de intervencion del
Municipio en la reconstruccion. Al respecto el Concejal Toro Navas sefiald que “es

un absurdo el que no haya un representante permanente municipal, cuando la obra

que va a realizar la Junta es municipal.” *

Por su parte varios ambatefios tuvieron la oportunidad de participar en el
debate mostrando desacuerdo con el proyecto de reestructuracion de la Junta de
Reconstruccion. Intervinieron los sefiores Heraclito Fabara, Augusto Rubio y José
Ibarra Vasco quienes sostuvieron que la Junta: “debia continuar organizada en la

misma forma que lo esta actualmente [...] si la Junta no continuaria en la misma

, . . , . c, 934
forma, tendra que cambiarse Unicamente ddndole mayor democratizacion.”

Finalmente se acordd por unanimidad realizar un manifiesto sobre las decisiones

tomadas en la asamblea;

Considerando: Que en la H. Camara del Senado cursa el proyecto Nro. 81
gue reestructura la Junta de Reconstruccion de la Provincia de Tungurahua; Que
dicho proyecto es atentatorio al sentido democratico que debe primar en la
integracion de estos Organismos, menoscabando la participacion de las fuerzas vivas,
representativas y econdémicas de la Provincia [...] Acuerda: impugnar el proyecto
mencionado que tiene a reestructura la Junta de Reconstruccién y Planeamiento de
Tungurahua, por considerarlo antidemocratico y que perjudica a los intereses
colectivos, por la falta de Representaciones genuinas [...] Que, antes bien, habria
sido de desear, se dé una Representacién mas amplia y democratica a la Junta de
Reconstruccién de Tungurahua haciendo efectivo el espiritu de colaboracion y de
ayuda del pueblo en sus grandes mayorias, pero ya que ello no es posible, soliciten
del H. Congreso Nacional, y en especial del H. Senado, se archive el proyecto.*

%2 «|_a Junta de Reconstruccion, Rumbo al Cielo, por Angel del Infierno”, Crénica (Ambato), No.
4538, 2 de octubre de 1952, 4.

%% Asistieron a esta asamblea popular: el Presidente del Honorable Consejo Provincial de Tungurahua,
Alcalde Cantonal, Presidente de la Cdmara de Comercio, Presidente del Centro Agricola Cantonal,
Secretario General de la Federacién de Trabajadores, concejales y poblacion ambatefia.

3 «Magna Asamblea popular impugna proyecto que reestructura la Junta de Reconstruccién”, Crénica
(Ambato), No. 4547, 12 de octubre de 1952, 1, 2,5.

% El. H. Consejo Provincial de Tungurahua, el M. I. Concejo Cantonal de Ambato, la Camara de
Comercio, Centro Agricola Cantonal, Federacion de Trabajadores de Tungurahua, y Presidente del
Concejo de Bafios, y el pueblo en general reunidos, en gran asamblea, el dia de hoy 11 de octubre de
1952. Cronica,
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Cuando se expidio el nuevo decreto de modificacion de la Junta no solo el
Alcalde mantenia su representacion directa sino también las CAmaras de Comercio y
de Industrias, Centro Agricola Cantonal y Federacion de Trabajadores. Lo que estaba
claro para las diferentes autoridades del Estado central era que definitivamente no se
podia permitir que “ni el Municipio, ni el Consejo Provincial, ni ningun otro
Organismo de los ya citados puede realizar la obra de la reconstruccion de

5936

Tungurahua.””® Quedando en definitiva la modificacion de la Junta asi:

Un Representante del Presidente de la Republica que la presidira; un
Ingeniero Delegado del Ministerio de Obras Publicas, que desempefiara las
funciones de Gerente de la Junta; un Senador y un Diputado elegidos por los
Legisladores de Tungurahua entre los Miembros de la Representacion Provincial
respectiva; el Presidente del Consejo Provincial de Tungurahua; el Alcalde de
Ambato; los Presidentes de los Concejos Cantonales de Pelileo, Pillaro y Bafios, o
sus subrogantes; un Delegado designado conjuntamente por las Camaras de
Comercio, Industrias y Centros Agricolas de Tungurahua; y un obrero manual
designado por las Organizaciones de trabajadores de la Provincia de Tungurahua.*’

El tercer momento de confrontacion entre el Estado central y el Concejo
Cantonal se dio en 1957 durante la Presidencia de Camilo Ponce Enriquez y la
Alcaldia de Ambato de Rodrigo Pachano. En este afio se expidié un decreto que
reformaba la Junta en dos sentidos. En primer lugar al percibir que la entidad ejecuta
“obras que no guardan realizacion directa con el objeto especifico para el cual fue
creada, esto es, para la reconstruccién y rehabilitacion de la Provincia de
Tungurahua.”® Se limitaba las funciones de la entidad inicamente a la planificacion
técnica y financiera de “las obras directamente relacionadas con la rehabilitacion y
reconstruccion de la zona afectada por el terremoto del 5 de Agosto de 1949 dentro
de la circunscripcion territorial de la Provincia de Tungurahua.”*®

Y en segundo lugar se quitaba la representacion de las fuerzas vivas: Camara
de Comercio, Centro Agricola, Trabajadores. Y se elegia un solo integrante de dos
Concejos Cantonales: Ambato y Bafios, que no necesariamente tenian que ser sus
Alcaldes. Esta nueva estructura no estaba sujeta a las aspiraciones de varios

ambatefios manifestando que “ni es la mas conveniente, ni responde tampoco a un

% Junta de Reconstruccion de Tungurahua, “Relaciones de la Junta con otros Organismos
Provinciales”, 9.

%" Ecuador: Funcion Legislativa: “Reorganizase la Junta de Reconstrucciéon del Tungurahua”. RO, No.
94 (22 de diciembre de 1952): 811-813.

% Ecuador: Funcion Ejecutiva: “D. E: 07: Antecedentes y texto del Decreto-Ley de Emergencia en
virtud del cual se reorganizaria la Junta de Reconstruccion de Tungurahua”. RO, No. 150 (02 de
marzo de 1957): 1190-1993.

* Ibid.
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verdadero criterio democratico [...] es realmente hacer caso omiso de los intereses de
una provincia y dejar a un lado la opinién de elementos que coadyuven en el

progreso colectivo.”*® El decreto se resolvi6 de esta manera:

Art. 3.- El Directorio como maxima autoridad de la Junta, estard integrado
por los siguientes Miembros: a).- Un Representante del Presidente Constitucional de
la Republica, por él nombrado y que presidird la Junta; b).- Un Representante del
Ministerio de Obras Publicas y que ademéas desempefiara las funciones de Gerente
de la Junta; c).- Un representante elegido cada dos afios y dentro del periodo de
sesiones del H. Congreso Nacional por los sefiores Legisladores de la Provincia de
Tungurahua, el mismo que no debe pertenecer a la Legislatura; d).- Un
Representante de los Cantones de Ambato y Bafios designado por el Presidente de la
Republica de una terna que, para el efecto, deberan conformar los Concejos
Municipales de los dos Cantones nombrados.*!

Como respuesta, concejales y poblacion pedian que se regrese a la anterior
estructura de la Junta que consideraban mas democratica. Sobre los trabajadores se
dice que “en el pais esta clase, —ciertamente la productora—, tiene imponderable
significacion en la atencién y en la solucién de los problemas de la colectividad.”*
Finalmente acerca de las Camaras de Industrias, Comercio y el Centro Agricola se
seflala que “representan a las fuerzas vivas, a la potencialidad de un pueblo, a la
riqueza provincial y nacional, es logico que deben tener su Delegado [...] Con todo
el sefior Presidente nada de esto ha querido ver.”** Empero, Camilo Ponce ratificé la

nueva composicién de la Junta argumentando que la decision no pretendia:

perjudicar los intereses de Ambato y de la provincia mas todavia que Ambato
es una tierra que, para él como todo el pais, era admirable; que se le permitiera un
tiempo de prueba con la nueva modalidad que va a tener la Junta y si se le
comprende que ha sido un fracaso entonces cambiaria de inmediato, reconociendo
ademés, que merecia todo aplauso la preocupacion del Municipio de Ambato.*

Con esta estructura funciond la Junta de Reconstruccion de Tungurahua hasta
ser suprimida en el afio 1961 durante la Presidencia de Carlos Julio Arosemena
Monroy y durante la alcaldia de Neptali Sancho que representa al cuarto momento.

Los principales motivos que llevaron a tomar esta decision al Estado Central eran la

%0 «|_a Reestructura de la Junta”, Crénica (Ambato), No. 6011, 16 de marzo de 1957, 4.
*! Ecuador: Funcién Ejecutiva: “D. E: 07: Antecedentes y texto del Decreto-Ley de Emergencia en
virtud del cual se reorganizaria la Junta de Reconstruccion de Tungurahua”. RO, No. 150 (02 de
marzo de 1957): 1190-1993.
ji, “Conformacion de la Junta”, Cronica (Ambato), No. 6004, 07 de marzo de 1957, 4.

Ibid.
* “Municipio de Ambato hizo conocer a Pdte. de Republica sus varios importantes problemas”,
Crénica (Ambato), No. 6029, 06 de abril de 1957, 1,3. Finalmente el Ejecutivo escogido como
representante de los Municipios de Ambato y Bafos al sefior Jorge Viteri.
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aparente culminacion de las obras y cantidad de recursos que se utilizaban en el pago
de sueldos para los empleados de la entidad. Quedando el decreto de esta forma:

Que la Junta de Reconstruccion del Tungurahua, creada para tal fin, ha
cumplido su objetivo; Que es necesario evitar que una buena parte de los fondos
destinados a la reconstruccion se invierta en sueldos de empleados y otros gastos de
administracion, descuidando el avance de obras de interés general. Decreta: Art. 1.-
Suprimase la Junta de Reconstruccion de Tungurahua.*

La supresion definitiva de la Junta de Reconstruccion de Tungurahua no
mostrd oposicion en los ambatefios ni de los concejales. Los primeros reconocieron
errores y aciertos en su accionar y los segundos creian que esta decision se debid
tomar afios atras por las denuncias que atravesaba la institucion: “pese a los
negativismos la Junta ha hecho obra, sino han reconstruido algo, algo ha hecho, de
algo se ha beneficiado la Provincia; ha habido fallas, muy cierto, como en toda
organizacion de creacién humana.”*® Finalmente en este decreto se designd al
Honorable Consejo Provincial de Tungurahua como el nuevo encargado de los
recursos de la Junta. “Quedan los fondos, cercenados o no, pero quedan [...]
abrigamos la esperanza de que primordialmente se destinaran a los fines para los que
el pueblo ecuatoriano aporta: reconstruir, no sélo los edificios, que ain quedan
algunos sitios con simples casetas.”®’ Por lo mismo los ambatefios crefan que
aquellos recursos debian invertirse en la finalizacion de la obra de reconstruccién

faltante.
I1.11. Anteproyecto del plan regulador: propuesta, debate y aprobacién

El Alcalde de Ambato Neptali Sancho y el Concejo Cantonal —de la misma
forma que en la fase de emergencia— fueron los primeros en asumir la
responsabilidad de reconstruir la ciudad. La disposicion fue crear “un anteproyecto o
bosquejo de Plan Urbanistico de la nueva Ciudad de Ambato.*® La iniciativa del
Concejo Cantonal se encontraba enmarcada en la Ley de Régimen Municipal que le

daba potestad en “crear un ambiente propicio al bienestar colectivo y solucionar los

*® Ecuador: Funcion Legislativa: “Suprimese la Junta de Reconstruccion de Tungurahua”. RO, No. 28
(11 de diciembre de 1961): 229-230.

“ “Desaparece la H. Junta de Reconstruccion”, El Heraldo, (Ambato), No. 1111, 08 de noviembre de
1961.

“" Ibid.

*8 «Alcalde solicita formular un anteproyecto urbanistico para reconstruccién”, Crénica (Ambato),
No. 3551, 14 de agosto de 1949, 1. La comisién estaba conformada por los ingenieros Julio César
Granja, Wilson Garcés. Este ltimo participd mas tarde en la elaboracion del Plan Regulador dirigido
por el Gobierno Central.
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problemas de la vida urbana, esta obligado a tener un plan estable de urbanizacion o
Plan Regulador, al cual ha de someterse el desarrollo de las poblaciones.”

No obstante, més tarde el Estado central puso a cargo de la Junta de
Reconstruccion y no del Concejo Cantonal la elaboracion de un Plan Regional. Con
la premisa de que “la obra de reconstrucciOn €s urgente, y aunque corresponderia
normalmente al Concejo toda disposicion y consideracion al respecto de un Plan

Urbanistico”™°

se acuerda que los funcionarios de Obras Publicas Municipales
trabajen de forma conjunta con los Ingenieros del plan regional.

Como se habia expuesto previamente el primer Presidente de la Junta de
Reconstruccion de Tungurahua, sefior Humberto Albornoz —que habia participado en
la planificacion de Quito— aspiraba que el Plan sea realizado por el técnico urbanista
Jones Odriozola junto con “algunos técnicos y artistas ambatefios.” Aunque
finalmente el Estado Central decidi6 contratar al Arquitecto Sixto Duran Ballén, a los
Ingenieros Leopoldo Moreno Loor, Wilson Garces Pachano. En el proceso de
elaboracion del Anteproyecto este ultimo “agradecié por la amplia cooperacion y
ayuda que venian prestando los Ingenieros Municipales en la elaboracion del Plan.”*
La cooperacion incluia el traspaso de los estudios que habian realizado los ingenieros
del Concejo Cantonal.

Como bien se sabe la elaboracion del plan regulador fue resultado del
terremoto de 1949 demandando mayor tiempo y esfuerzo. En este contexto las
necesidades de la poblacion respecto a sus viviendas destruidas, por reparar o
reconstruir eran inmediatas. Los ambatefios empezaron a atravesar dos conflictos: ¢;a
qué entidad pedir autorizacion —Concejo Cantonal o Junta de Reconstruccion— para
realizar arreglos en las casas, y, qué reparaciones eran permitidas hasta que se

apruebe el plan regulador? Entonces se acordo que:

# «“Capitulo I, Los Concejos Cantonales. Seccion 4, Atribuciones y deberes del Concejo Cantonal”,
Art. 41, en Titulo 11, Organos del Gobierno Municipal, Ley de Régimen Municipal. (Quito: RO,
1949), 5-6.

%0 «Solicitudes de permisos de Reconstruccién conoceran directamente Ing. De Plan Regional”,
Cronica (Ambato), No. 3592, 29 de septiembre de 1949, 34.

L «Entr6 en funciones el Presidente de la Junta de Reconstruccién de la Provincia”, Crénica
(Ambato), No. 3553, 16 de agosto de 1949, 4. Para Humberto Albornoz la elaboracién de un Plan
Regulador no implicaba tan solo distribuir sectores sean comerciales, industriales, residenciales,
administrativos con la finalidad de organizar y embellecer la ciudad. Se trataba de un proceso
completo que incluya la recoleccion de “datos socioldgicos de la poblacion en tal forma que la obra
reconstructiva de los edificios esté a tono con las condiciones estéticas de la Urbe, respondiendo al
caracter social de la poblacion.” “Dr. Albornoz hizo conocer a trabajadores planes de reconstruccion
de ciudad”, Crénica (Ambato), No. 3563, 26 de agosto de 1949, 1.

52 «Solicitudes de permisos de Reconstruccién conocerdn directamente Ing. De Plan Regional”,
Crénica (Ambato), No. 3592, 29 de septiembre de 1949, 3.
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La Junta de Reconstruccion [...] tomard su cargo la resolucion de todas las
dificultades que se presenten con relacion a las rehabilitaciones de las edificaciones,
las nuevas construcciones, etc., tomando en cuenta la linea de fabrica de acuerdo con
el Plan Regulador. Ante todo, la Junta consultard al propietario y resolverd en una
forma justiciera y prudente, tomando en cuenta sobre todas cosas las ventajas
colectivas.”

Las disposiciones eran precisas: las autorizaciones tenian que ser otorgadas
por los funcionarios que estan elaborando el plan regulador y no se podria reconstruir
totalmente las viviendas hasta que se apruebe el mismo. Es decir, “los propietarios no
podran hacer sino reparaciones provisionales en los edificios que hayan sufrido
caidas de paredes ya laterales o frontales, y que puedan ser levantadas de madera o
de bahareque, para servir de vivienda provisional. Estas reparaciones no estan
permitidas en las casas que amenacen peligro.”> En palabras del Arquitecto Sixto
Durédn Ballén se daba autorizaciones solo “para ciertos trabajos de reconstruccion
que no impliquen mayor importancia.”

Para agilitar la obra de la reconstruccién y aliviar las necesidades de los
ambatefios se permitia la reparacion de casas siempre y cuando no sean definitivas.
Sin embargo, los meses transcurrian y el anteproyecto no se presentaba, aprobaba y
tampoco socializaba. Preguntas como “;qué pasa con el Plan Regulador?, ;donde
esta?, ;hasta cuando conoce el publico?, [...] ;cuando vendra el Plan Regulador de la
ciudad?®® se incrementaron en los ambatefios que empezaron a reconstruir por

cuenta propia sus viviendas dando por hecho que estaban totalmente reparadas:

Mientras tanto vemos que a 0jos vistas de autoridades y vecinos, una gran
mayoria de propietarios de casas cuarteadas, se aligeran en cubrir las «rajaduras» y
creer que los edificios estan en perfectas condiciones. Asimismo est4 pasando algo
insélito cuando se creia que podian mancharse las calles sucede lo contrario. Porque
los vecinos de cierto barrio en lugar de seguir la antigua linea de fabrica se gana
algunos centimetros si quiera hacia la calle.””

Durante la Alcaldia de José Arcadio Carrasco Mifio el malestar continud. Los
ambatefios no estaban de acuerdo que mientras tanto “cientos, miles de ciudadanos

de Ambato y de la provincia, vivan en condiciones dolorosas, desesperantes, en un

3 “Junta de Reconstruccién toma a su cargo dificultades de rehabilitaciones y las nuevas
construcciones en ciudad”, Cronica (Ambato), No. 3607, 16 de octubre de 1949, 1.
% «“Toda reconstruccion provisional de edificios deber4 tener autorizacion”, Crénica (Ambato), No.
3607, 16 de octubre de 1949, 1.
% «Anteproyecto de Plan Regulador de la ciudad podra conocerse después de 3 semanas, se informa
oficialmente”, Cronica (Ambato), No. 3592, 29 de septiembre de 1949, 3.
:j “Puntos por Don Segundo”, Cronica (Ambato), No. 3595, 02 de octubre de 1949, 4.

Ibid.
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ambiente espantosamente precario, dulcemente arrullados con la esperanza de un
futuro Plan Regulador.”®® Es decir, ni antes ni después del terremoto hubo oposicién
a la elaboracion de un plan regulador para la ciudad. Lo que genero el descontento y
malestar de los ambatefios fueron las incomodidades que enfrentaban ante la tardanza
en la presentacion del proyecto.

A esto se sumaron autorizaciones en las construcciones y reparaciones que se
otorgaban de forma dispar: “se concede aqui o alld permisos inconsultos para que
persista por muchos afios desperfectos en la alineacion de las casas. Y en otros
sectores se prohibe terminantemente la reparacién pequefia con el pretexto de la
necesidad de esperar el plan urbanistico.”® Las inconformidades continuaron a tal
punto de gque se decia que los Ingenieros realizaron el plan regulador desde Quito, sin

estudios en el lugar de aplicacion:

Preguntamos si el Plan Regulador se encuentra terminado; y, la respuesta que
obtendremos sera la de que ni el anteproyecto esta formulado. Vayamos a las
Oficinas de este bendito Plan Regulador y ni siquiera encontraremos que estan
trabajando los contratistas; pues, ellos antes venian un dia en la semana como por
visita turistica o a pasar su «weekend», y luego retornaban a la Capital a continuar
«trabajando»; como que si un Plan Regulador se lo hiciera desde la distancia de la
ciudad que se proyecta planificar, maximo en el caso presente que pretenden realizar
estudios topograficos, geograficos, etnoldgicos, histéricos, socioldgicos, juridicos,
etc.» como rezan las pretensiones del contrato respectivo. ;Sera posible que continte
soportando nuestro pueblo esta clase de ignominias? ;Sera justo que se pretendan
burlar las aspiraciones de un pueblo martirizado?®

A mediados del siglo XX la planificacion de las ciudades era considerada
como “una obra cientifica y técnica, [...] también una obra artistica y en la que puede
revelarse el alto gusto del ciudadano o grupo de ciudadanos.”® La base de la
organizacion de la ciudad es el ser humano y el propoésito del plan regulador es
garantizarle un mejor estilo de vida de forma individual y colectiva.®® En este caso, la

ciudad es la base, el entorno donde se desarrolla el individuo. “Son sus nifos, sus

%8 «Aspiracion de la Ciudad”, Crénica (Ambato), No. 3695, 27 de enero de 1950, 4.

% “Permisos de reparaciones que son atentados contra el ornato de la ciudad”, Crénica (Ambato), No.
3685, 15 de enero de 1950, 1.

80 «; ' el Plan Regulador? Carteles por Hernan”, Crénica (Ambato), No. 3688, 19 de enero de 1950,
4,

61 «Es necesario Plan Urbanistico”, Crénica (Ambato), No. 3551, 14 de agosto de 1949, 2.

%2 Un Plan Regulador, es lo primero en todo trabajo de rehabilitaciéon y de progreso [...] no es un fin
en si mismo, es apenas un medio de conquistar el progreso de una poblacién. No trata de imponer
rigidez, ni constituir dogma, ni coartar libertades; s6lo intenta garantizar el justo derecho que todo
ciudadano tiene de vivir en paz y de disfrutar de iguales beneficios, a los que toda sociedad
democrética y organizada tiene derecho. Es la voluntad popular traducida en leyes y disposiciones que
garanticen el equilibrio funcional que la ciudad necesita para desenvolverse en ambientes de
normalidad, paz y felicidad. Ver Memoria del proyecto del plan regulador.
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mujeres, sus trabajadores, con sus actividades, los que determinan las relaciones
entre los diversos elementos fisicos que forman la ciudad.”®®

Es asi que los ambatefios también tenian ideas claras de la organizacion de la
ciudad. En primer lugar solicitaban que se diferencien entre “barrios industriales y
obreros, sectores residenciales y zonas de servicios sociales.”® Y segundo, que la
ciudad se extienda a las orillas del rio Ambato y hacia el sector de Ingahurco. La
comunicacion con el sector central no seria problema porque “hermosos puentes
unirian las secciones mas pintorescas como son Ficoa y Miraflores, la Ciudadela
México.”®

En el diagndstico de la ciudad se encontraron sectores densamente poblados y
otros sin urbanizarse. Para el afio 1949 la ciudad tenia 33377 habitantes, un &rea de
6,91 km2 y una densidad de 4830 habitantes por km2. El plan regulador proyectaba
que la poblacién ascienda a 110000 habitantes para el afio 2000. Sin embargo en el
2001 su poblacién ascendié a 163926 habitantes que equivale a un 49% mas de
poblacién de lo planificado. En el plan se proyectaba la expansién y la urbanizacion
de sectores como Ingahurco y Huachi. Por ende, se visualiza que la densidad
poblacional para el afio 2001 se reduce ya que el area urbana se amplia, teniendo una

densidad de 3525 habitantes por km2.
Cuadro 1

Ambato: evolucion de la poblacién y densidad

Afio 1949 2001
Poblacion 33377 163926
Densidad* hab/km2 4830 3525

Fuentes: memoria del proyecto del plan regulador de Ambato, Instituto Nacional de Estadisticas y
Censo, INEC
Elaboracién propia.

El analisis de la ciudad de determinG condiciones variadas segun las zonas
encuestadas. Como se explicO anteriormente: centralizacion, falta de servicios
béasicos, predominio de tugurios, sobrepoblacion, mala calidad de edificacion, entre
otras. El anteproyecto del plan regulador tras una inspeccion previa de la ciudad,
reubicaba a la poblacion por zonas segin sus condiciones econdmicas. El objetivo

del dicho documento consistia en ‘“crear centros de interés, que se adecuen

8% Wilson Garcés, Sixto Duréan Ballén, Leopoldo Moreno, “Criterio de Planificacion”, 7.
64 |

Ibid.
% «Confianza de un Pueblo”, Crénica (Ambato), No. 3553, 16 de agosto de 1949, 3.
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convenientemente los sectores bajos de la ciudad, para que éstos lleguen a
poblarse.”®® Cada zona planificada debfa convertirse en una pequefia ciudad, de
forma que sus habitantes no les sea necesario movilizarse. Y a la vez contribuir con
el descongestionamiento del trafico.

Segun la nueva planificacion la ciudad se dividia en cinco distritos. Un sector
central o matriz que incluia parte de los alrededores la Plaza Urbina, expandiéndose
hacia Miraflores. El Distrito Norte por La Merced junto con Ingahurco. Por su parte
Ficoa y Atocha eran parte del Distrito Occidental. Se proyecta ademas el Distrito
Oriental o Bellavista que se extienda hacia el este, pero que se reduzca su area. Y
finalmente el Distrito Sur con poca poblacién en el sector de Huachi. ®’

En el anteproyecto del plan regulador se establecié que tanto el centro
administrativo como la zona comercial principal se mantengan en el lugar ubicado
antes del sismo. El primero se encontraba ubicado alrededor del Parque Montalvo.
Mientras que el segundo seguia entre las calles “Doce de Noviembre, Martinez,
Maldonado, Cevallos, Mariano Egiiez, Bolivar y Montalvo; ademas la calle Bolivar
desde la Eguez hasta la Maldonado y la Avenida Cevallos, desde la Maldonado hasta
la Abdon Calderon.”®®

Igualmente, el anteproyecto del plan regulador establecia el sector industrial y
centro de transportes en la periferia de la ciudad. Se buscaba agrupar las industrias
esparcidas o dispersas en el centro de la urbe. Esta reubicacion —en palabras de los
técnicos— pretendia que los trabajadores eviten movilizarse y puedan ir a pie a sus
lugares de trabajo. Muestra de esto es la sugerencia de apartamentos: un “bloque con
capacidad para 11 familias junto a la Industrial Algodonera.”69

El plan proyectd sitios para el comercio, administracién, servicios en cada
distrito. En las periferias de la ciudad se planted el establecimiento de “espacios para
funciones administrativas secundarias, creando nucleos barriales dispersos a igual
que espacios para escuelas y otras instituciones publicas.”’® De forma que el
documento cred focos de concentracion para cada zona. Si bien es cierto, se buscaba

otorgar de comodidades a los habitantes de los distritos. Esta sectorizacién —que

% Wilson Garcés, Sixto Duran Ballén, Leopoldo Moreno, “Plan Regulador de Ambato”, 26.
%7 Ver mapa 4 “Ambato: defectos y proyeccion segun el plan regulador”.
68 |17
Ibid.
% Wilson Garcés, Sixto Duréan Ballén, Leopoldo Moreno, “Plan de minima”, 77.
"0 Wilson Garcés, Sixto Duréan Ballén, Leopoldo Moreno, “Zonificacién”, 57.
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agrupaba geogréficamente a individuos con mismas caracteristicas economicas—
evitaba encuentros en la urbe o su desplazamiento a sectores centrales.

Asimismo, la nueva distribucion establecia caracteristicas de las viviendas
que se podian ubicar en cada distrito. Estan por ejemplo, las normas para elaborar
viviendas, sean de alta calidad, media, economica y colectiva. “Es indispensable, que
en cada unidad existan todos los tipos de vivienda que tengan relacion con la zona,
pues se requiere de la convivencia y hermandad de todos los elementos que forman
la sociedad, ya que resulta contraproducente segregaciones en barriadas
especializadas.” Asi, mientras que las residencias de alta calidad estaban permitidas
en los Barrios Miraflores y Ficoa que pertenecian al Distrito Occidental o Atocha.
Las viviendas econdmicas y medias deberian estar ubicadas en el Distrito Sur o

Huachi y en el Distrito Oriental o Bellavista. "

™ Wilson Garcés, Sixto Duran Ballén, Leopoldo Moreno, “Organizacién de la ciudad seglin el Plan
Regulador”, 42.

"2 Francisco Sabatini al respecto sefiala que: “siempre existe alguna participacion del Estado en la
produccion de esta forma de segregacion. En los barrios afluentes, el sistema legal y especificamente
la normativa urbana y de construccion juegan un papel clave en excluir del area a familias no
deseadas.” Sabatini, “Impactos”, 19. La fijacion de normativa (tamafio de lotes, numero de pisos,
material, entre otros) favorecen a unos habitantes y limitan a otros, a habitar estas areas.
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Mapa 4
Ambato: defectos y proyeccion segun el plan regulador

Distrito Occidental o Atocha
A

Distrito Central o Matriz

a) Nicleo central
b) Zona congestionada con predominio de tugurios
. c) Zona poblada sin suficientes senvicios
R d) Zona amanzanada con poca poblacién

s A : e) Barrios nuevos sin correlacién con la ciudad
f) Zona con poblacién dispersa, semiurbana

Leyenda

B Rio Ambato

[ ] Manzanas de cada zona

Defectos detectados por el

""""" plan regulador
Zonas proyectadas por el
plan regulador
Linea divisoria: barrio bajo y
barrio alto
(] Palacio Municipal
. Gobernacion
° Banco de Préstamos
° Banco la Previsora
°
[
°
.

Teatro Lalama

Fabrica El Céndor

Fabrica Venus

Industrial algodonera
Aglomeracion de comercio y
talleres

Distrito Norte o la Merced

Distrito Oriental o Bellavista
Cacalz 1220000 * La zona 8 esta compuesta por casas provisionales, por lo tanto, no se incluye en los datos del plan regulador.

Fuentes: plano por Elias Pinto y plan regulador de Ambato 1951.
Elaboracién propia con el programa Philcarto.
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La accion inmediata una vez presentado el anteproyecto del plan regulador del
Concejo Cantonal consistia en examinarlo para luego aprobarlo o rechazarlo. En esta
primera parte del debate las autoridades locales al necesitar la opinion de
especialistas solicitaron un informe a la Direccion de Obras Publicas Municipales. La
respuesta de los ingenieros locales fue favorable al proyecto “se ajusta con toda
razén y ldgica, dentro del aspecto fisico y etnolégico del problema que
brillantemente resolvieron los Ingenieros Wilson Garcés Pachano y Leopoldo
Moreno Loor, en unidn con el prestigioso y no menos artista como es el Arquitecto
Sixto Durén Ballén.*

Sin embargo los ingenieros de la Direccion de Obras Publicas Municipales
realizan dos sugerencias. En primer lugar que el Concejo se tome todo el tiempo
necesario para la aceptacion del anteproyecto pues esta en juego el futuro de la
ciudad. En este sentido se recomienda “la pronta presentacion del Proyecto
definitivo, por partes o el todo, entonces se consideraria la aprobacion para que esta

’72

tenga el caracter definitivo.” Y en segundo lugar en el informe se incluyd un

cuestionario en el que se solicitaba aclarar el tiempo, prioridad, costo de las obras,

sitios a urbanizarse y responsabilidades en las funciones:

1.- ;Cudles son las obras que merecen primordial atencion en vista de sus
necesidades y costo? Establecer el orden cronolégico de las mismas. 2. No posponer
a un plan posterior agua potable y canalizacion. 3. Como se soluciona el
desalojamiento de las propiedades afectadas el 100%. Si se piensa en Ingahurco, no
es de creer que sea el Unico lugar apropiado. Hay otros mejores: Ficoa, La Ciudadela
Oriente, etc. 4.- Recomendar que la ejecucion se lleve a la practica con planos
definitivos y sobre todo presupuestados. 5.- Determinar la funcién legal de los
Funcionarios del Plan Regulador en relacién con el control de permisos, restricciones
y autorizaciones, determinacion de lineas, de construccion (escribir ordenanzas y
Reglamentos). 6.- Presupuestar el costo anual de las operaciones de urbanizacion.®

La segunda parte del debate —la decisién de consentimiento o devolucién del
anteproyecto del plan regulador— incluyé dos fases: la intencion de realizar un
Cabildo Ampliado —que no llega a concretarse— y finalmente su aprobacion. El
Concejal Poveda sostenia que se trata de una “responsabilidad que no podria asumir

el Concejo por si solo. Tendrian que respaldarse con el mayor nimero de apoyo de

! Acta 17. Sesién Ordinaria del Ilustre Concejo Cantonal Ambato, 28 de febrero de 1950. Libro de
Actas de sesiones ordinarias y extraordinarias de diciembre de 1949 a agosto de 1950. Expediente No.
41. (ANE/T).

2 Ibid.

* Ibid.
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los ciudadanos.”™ Esta moci6n fue apoyada por los ambatefios como una oportunidad
para conocer el plan y finalmente dar su opinion: “El Concejo Municipal,
seguramente, ha entendido que era muy delicado el aprobar este Plan antes de que
conociera la ciudad [...] comprendi6 que es al pueblo al que le corresponde
intervenir directamente en esta importante cuestion.”

No obstante transcurre un mes y el cabildo ampliado no se organiza. En la
presion para aprobar el plan regulador se suman: el préstamo del Eximbank, el plazo
que cuentan los contratistas y la protesta de los ambatefios quienes sefialan que
“tampoco se ha de llegar al otro extremo, como esta aconteciendo con el Municipio

»® E| concejal Naranjo

de Ambato que ni aprueba, ni niega, ni observa, ni dice nada.
explico se debe tomar en cuenta “el clamor ciudadano que ya no puede esperar mas
por la demora de este importante asunto. Hay gentes que viven en chozas despues de
haber perdido sus casas con motivo del sismo, y, esta situacién por demas grave,
debemos solucionarla cuanto antes.” ’ De esta manera una vez recogida la votacion
de los concejales se alcanzo “un resultado unanime por la aprobacion del informe y

8 sin la participacion de los ambatefios

consiguientemente por la del Anteproyecto
tras la cancelacion del Cabildo Ampliado. Como se pudo ver el anteproyecto del
plan regulador fue presentado un afio después de acontecido el terremoto. Mientras
tanto la poblacion ambatefia no podia tomar decisiones respecto a la situacion de sus
viviendas, ni el Concejo Cantonal autorizar con autonomia construcciones o
reconstrucciones. Empero la aprobacién del anteproyecto del plan regulador no
terminG con estos malestares pues aun permanecia la expectativa de la aprobacion
del plan regulador definitivo, cuestién que se tratara en el siguiente capitulo con mas

detalle.

* Ibid.

> “Participacién del Pueblo”, Crénica (Ambato), No. 3723, 01 de marzo de 1950, 3.

¢ «“Aprobacién de Planos”, Crénica (Ambato), No. 3747, 29 de marzo de 1950, 4.

" Acta 33. Sesién Ordinaria del Ilustre Concejo Cantonal Ambato, 28 de marzo de 1950. Libro de
Actas de sesiones ordinarias y extraordinarias de diciembre de 1949 a agosto de 1950. Expediente No.
41. (ANE/T).

® Ibid.
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Capitulo tercero
La ciudad en reconstruccion: realidades

Los ambatefios estaban convencidos que la reconstruccion de la ciudad le
competia al gobierno local. Mientras que la labor del Concejo Cantonal era
permanente. La Junta constituia estrictamente “un Organismo que, creado por fuerza
de las circunstancias, no reviste una situacion de permanencia, y su labor tendra que
suspenderse dentro de muy poco tiempo.”! Esta analogia le otorgaba legitimidad al
organismo local por tradicion y por ley como Unico representante de la poblacion,
debiendo cumplir por lo tanto las funciones de reconstruccion. Sin embargo la
situacion econémica del Concejo Cantonal le limitaba en el cumplimiento de estas
responsabilidades.

Esta parte de la investigacion exploraron los documentos desde 1950 —
después de aprobado el anteproyecto del plan regulador— hasta el afio 1961, fecha de
funcionamiento de la Junta de Reconstruccion de Tungurahua. En estos afios el
organismo local y la entidad oficial se enfrentaron a varias disyuntivas. Por ejemplo,
¢como proceder con los permisos de construccién y expropiacion?, ¢a qué entidad le
correspondia la instalacion de servicios basicos en la Ciudadela Ingahurco?, entre
otras. Es decir, determinar como las aspiraciones se fueron trasformando en
realidades segln las condiciones de posibilidad de la poblacion involucrada en la
reconstruccion de la ciudad de Ambato. De manera que las fuentes usadas fueron
actas del Concejo Cantonal, periddico local Cronica y El Heraldo.

I11.1. Plan Regulador: aprobacién y aplicacion

Como se explico anteriormente para los ambatefios “expresar que no sea
indispensable un plan regulador, seria manifestar absoluto desconocimiento de los
principios cientificos en cuanto se relaciona con la construccion de las modernas
ciudades.” Las razones en las que sustentaban su respaldo eran diversas: ya sea el
deseo de modernizacion de la urbe, ya sea el propdsito de reorganizacion de la

industria, comercio, vivienda de acuerdo a las nuevas necesidades de la poblacién.®

i “Nuevo llamado a la Junta”, Cronica (Ambato), No. 3823, 25 de junio de 1950, 4.

Ibid.
% Esta parte de la investigacion esta dividida en tres momentos. Un primer momento que trata de la
espera de la presentacion del plan regulador entre el 28 de marzo de 1950 hasta marzo de 1951
durante la Alcaldia de Carrasco Mifio y la presidencia de Galo Plaza Lasso. El segundo momento
expone el debate y la aprobacion del plan el 07 de agosto de 1951 con la participacion de un Comité
del Barrio Bellavista. Finalmente, el tercer momento abarca los varios conflictos en la ejecucion del
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Es asi que, el Concejo Cantonal afrontd varias disyuntivas a partir de marzo
de 1950 durante la espera del plan regulador. Ya que a mas de que sus recursos
econdmicos no eran suficientes para afrontar los destrozos que ocasiono el terremoto
y tampoco para reconstruir la ciudad, no podia otorgar permisos definitivos pues no
poseian dicho plan. De forma que la entidad local solicit6 colaboracion a la Junta de
Reconstruccion de Tungurahua. Dejando en claro que de no ser asi “le seria
imposible poner en practica tal Plan por su escasa posibilidad econémica, y por lo
tanto se veria obligado a facultar a todas las personas que procedan a reconstruir sus
propiedades de acuerdo con las mismas lineas de fébrica que tuvieron en sus
origenes.”4

Este anuncio no agrado a los ambatefios. Quienes creian que ni la Junta ni el
Concejo deben “aceptar el que se realicen construcciones de conformidad con los
lineamientos antiguos, con lo cual ninguna ventaja habriamos obtenido de la tragedia
que nos sobrevino en Agosto del afio pasado.” Entonces se acepté que la Junta se
haga responsable de la reconstruccion de la Provincia incluyendo las expropiaciones.
El pago se realizaria de forma progresiva segun los recursos disponibles de la Junta.
Y dando prioridad a los edificios que se encuentren totalmente destruidos. De manera
que al pagarles, los propietarios puedan adquirir otros bienes 0 empezar una nueva

construccion:

la Unica llamada a solucionar esta nueva situacion que se ha presentado es la
Junta de Reconstruccion, cuyas posibilidades —queremos suponer— deben permitirle
afrontar este problema para que el Plan Regulador —que es su obra— no vaya a sufrir
el destino al que nos hemos referido enantes. Y para que la ciudadania no sea
defraudada en sus aspiraciones de ver a su ciudad reconstruida de conformidad con
los reiterados ofrecimientos que se le ha hecho.®

En definitiva no se creia conveniente suspender la ejecucion del plan
regulador una vez empezada la obra. Y aln mas por los costos que se invirtieron en
la realizacion del anteproyecto y proyecto de la ciudad: “;Y en qué quedaria el Plan

Regulador que tanto dinero ha costado? ¢Habria que echarlo al canasto para no

Plan Regulador: en noviembre de 1951 entre las autoridades locales y del Estado Central, en marzo de
1952 por las solicitudes de modificacion al Plan en el Concejo Cantonal y en 1953 durante la Alcaldia
de Neptali Sancho, con la sugerencia de algunos concejales de revisar totalmente el plan regulador.

* “Caso de que interpretacién de Plan Regulador corresponderia a Municipio éste no podria
ejecutarlo”, Cronica (Ambato), No. 3797, 26 de mayo de 1950, 1.

5 “La ejecucion del Plan Regulador”, Crénica (Ambato), No. 3798, 27 de mayo de 1950, 4.

6 «;En qué quedamos? Mirajes por Plutarco”, Crénica (Ambato), No. 3802, 01 de junio de 1950, 4.
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volver acordarse nunca mas de ¢é1? [...] La respuesta es obvia.”’ Aunque se sabia
que se trataba de una obra de gran magnitud pedian que se empiecen a visibilizar los

resultados, que los planos y maquetas se concreten:

Prueba de lo que decimos son: las artisticas maquetas en alto relieve que ya
mismo comienzan a destruirse; los planos que reposan en varias oficinas ocupando
espacios y convirtiéndose ya en depo6sito de papeles viejos, y pregunta: ¢cuél de esos
planos se han llevado ya a la realidad? Y, ¢cuanto se ha gastado para tener esos
planos?...... Por favor, el pueblo reclama accion, obra efectiva; dejarse ya de planos y
vayamos a trabajar por la reconstruccion.®
Durante un afio aproximadamente el alcalde y los concejales insistieron a la

Junta de Reconstruccion por la entrega definitiva de los planos.® Segin se dice el
Concejo tuvo que insistir en el pedido varias veces tras no recibir respuesta de la
entidad delegada del Estado central. Cuando finalmente se present6 el plan regulador
los concejales expresaban que su aprobacidn requeria tiempo, por lo tanto no se
podia exigir una resoluciéon inmediata. Reprobando “opiniones y criticas en contra
del I. Concejo en el sentido de decirse que los planos del Plan Regulador no se ponen
en realizacion, por cuanto la Entidad Edilicia se opone a su aprobacion.”*® Sino que
debia someterse al mismo proceso que otros planos, como lo explico el Concejal

Rubio:

Si estos sefiores se han demorado tanto, yo creo que el Concejo no puede
despachar en dos dias un asunto de tanta importancia para la vida del Cantén y
entiendo que este asunto, como todos los que tienen que tramitarse dentro del
Concejo, debe sujetarse a las mismas normas y al mismo procedimiento como
cualquier otro plano [...] Yo personalmente considero que somos legos en la materia,
y, por lo mismo, necesitamos tener opiniones técnicas.™

" Ibid.

8 «“Apreciaciones, por Dylon, Planos y palabras™, Crénica (Ambato), No. 4197, 05 de septiembre de
1951, 4.

% En el transcurso de la presentacion del plan regulador ante el Concejo se publicé un informe de la
Junta de Reconstruccién de Tungurahua. Los ambatefios creian que esas publicaciones contrarrestaban
con la realidad que afrontaba la ciudad de Ambato: “Un afio ha pasado. Y Ambato tiene un ritmo
normal. Las heridas van cicatrizandose. La ciudad va recobrandose, reconstruyéndose. ¢Han ayudado
al Gobierno, la Junta de Reconstruccion para esa tarea? jComo no! jSi van a publicar TRES TOMOS
sobre su labor! jTres tomos que son el mejor aporte para la reconstruccion precisamente al afio del
sismo! Tres tomos de literatura oficial para nuestro alivio.... No hemos querido decir nada sobre las
ayudas de los paises y pueblos hermanos. Nuestra silente gratitud, mientras sepamos qué se ha hecho
con ellas, o si van a servir para el pago de edicion de los famosos tres tomos”

10 Acta 22. Sesion Ordinaria del lustre Concejo Cantonal Ambato, 26 de junio de 1951. Libro de
Actas de sesiones ordinarias y extraordinarias de septiembre de 1950 a julio de 1951. Expediente No.
42. (ANE/T).

1 Acta 15. Sesion Ordinaria del lustre Concejo Cantonal Ambato, 6 de marzo de 1951. Libro de
Actas de sesiones ordinarias y extraordinarias de septiembre de 1950 a julio de 1951. Expediente No.
42. (ANE/T).
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De igual forma que en el anteproyecto, los concejales propusieron que antes
de dar su aprobacion, urbanistas renombrados y que han tenido experiencia en planes
reguladores en otras ciudades lo examinen. EI Concejal Alonso Castillo planted
“solicitar el asesoramiento técnico del Ingeniero Enrique Vasconez en virtud de
conocer bastante de esta especializacion de urbanismo por haber sido alumno de
Jones Odriozola [...] al Arquitecto Sobral y al mayor ndmero de opiniones
técnicas.”*® Aunque finalmente se recurrié a la Direccién de Obras Publicas
Municipales, Mision Técnica de la Union Panamericana y la Comision de
urbanizacion del Concejo quienes “se pronuncian aconsejando la pronta aprobacion
de los mismos como la base fundamental para el progreso de Ambato.”*?

De manera que el afio 1951 —que corresponde al segundo momento— el
Concejo Cantonal organizé una sesion cuya finalidad Unica era debatir el plan
regulador. La reunion contd con la presencia de los dirigentes del “Comité 5 de
Agosto” pertenecientes al Barrio Bellavista. El objetivo de su asistencia era solicitar
que se elimine una zona verde que contemplaba el plan regulador en dicho lugar. El
Alcalde sefial6 que se debe buscar una solucion pues la entidad “tiene el deber y la
ineludible obligacién de marchar de acuerdo con la ciudadania a la que representa
para resolver asuntos de su interés como el que se ha suscito al tratar de aprobarse los
Planos Definitivos del Plan Regulador.”™

Una vez debatido y considerado el pedido de los dirigentes de la zona de
Bellavista. Se acordd por unanimidad establecer unas clausulas que condicionaron la
aprobacién del plan. A méas de la aceptacion expresa del pedido del Comité, se
acuerda realizar estudios detallados en el sector para prestar soluciones mas

especificas, asi:

1.- El Plan Regulador se aprobaria en lo tocante a la ciudad de Ambato,
excluyendo expresamente de Zona Verde todo lo que en tal proyecto corresponde a
dichos sectores, sin que esta excepcioén signifique de modo alguno postergacion de
sus derechos. [...] Que el Concejo Municipal, considerando la impostergable
necesidad de que el més breve término se cuente con un Plan Regulador de la ciudad,
como parte fundamental para su progreso, y, mas aun, para que tengan cumplida
realizacion los servicios de agua potable, canalizacion y electrificacion, acuerde

12 Acta 6. Sesion Ordinaria del Ilustre Concejo Cantonal Ambato, 26 de diciembre de 1950. Libro de
Actas de sesiones ordinarias y extraordinarias de septiembre de 1950 a julio de 1951. Expediente No.
42. (ANE/T).

3 Acta 26. Sesion Ordinaria del llustre Concejo Cantonal Ambato, 07 de agosto de 1951. Libro de
Actas de sesiones ordinarias y extraordinarias de julio de 1951 a julio de 1952. Expediente No. 43.
(ANE/T).

* Ibid,
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aprobar los Planos Definitivos del Plan Regulador que han sido enviados por la H.

Junta de Reconstruccion, aceptando simultaneamente las conclusiones a las que han

Ilegado la Comision del 1. Concejo Cantonal y los sefiores Delegados del Comité ““5

de Agosto”; dejando a salvo las enmiendas que en el futuro y en su aplicacion

préctica surjan como necesarias e impostergables.*

La posibilidad de que el Concejo Cantonal modifique el plan regulador segun
las circunstancias de Ambato dan la pauta para iniciar el tercer momento. Esta
estipulacion provoco que la entidad local reciba numerosas peticiones y reclamos de
quienes se encontraban afectados por el documento. Como consecuencia el Alcalde
Carrasco Mifio acusé —mediante un manifiesto publicado en el Diario Cronica— que
el plan regulador fue realizado “millonariamente desde una Oficina en la ciudad
Capital de la Republica. [...] que en la aplicacion practica se han encontrado errores,
en los que se ha incurrido probablemente por no haber realizado sobre el terreno y
sélo por medio de control remoto.”*

Como respuesta el Presidente de la Republica y el director del Plan Regional
de Tungurahua, arquitecto Sixto Duran Ballén, enviaron manifiestos que también se
publicaron en dicho periédico. Ambos concordaban que las medidas adoptadas son
parte de su deseo de velar por la seguridad de los ambatefios. Su “preocupacion debe
ser el evitar, hasta donde sea humanamente posible, que nuevas generaciones
vuelvan a vivir la tragedia de ver desaparecer a seres queridos entre los escombros de
construcciones que no resistan al menor movimiento de tierra en un pais de
terremotos.’ Y asimismo organizar una ciudad moderna, planificandola de acuerdo a

las necesidades. Aclar6 ademas el Arquitecto:

El trabajo del Plan Regulador de Ambato ha sido llevado a cabo
conjuntamente en las oficinas de Ambato y Quito. Olvida Ud. Sefior Alcalde que el I.
Concejo del Canton Ambato, muy hospitalariamente, nos dio albergue en su Edificio
Municipal durante los primeros catorce meses de labores; como miembro de la H.
Junta de Reconstruccion le consta que posteriormente hemos mantenido nuestras
oficinas en los locales que ha ocupado la H. Junta. Se necesitd de la oficina de Quito,
en efecto, por carecerse en Ambato de dibujantes y de materiales de trabajo; en esta
Oficina se ha sacado en limpio, se ha dibujado, el producto de la investigacion
directa en el terreno, tanto para el Plan Regulador de Ambato como para los de otras
poblaciones de la Provincia.... Los varios cambios del Anteproyecto, incorporados al
Proyecto definitivo indican que se relaciond el estudio con la realidad del sitio,
producto del conocimiento del mismo y no de un sistema de «control remoto».*®

" Ibid,

16 «“Manifiesto a la Nacién”, Crénica (Ambato), No. 4243, 28 de octubre de 1951, 1,5.

17 “En ningin momento ha hecho acusaciones al I. Concejo Cantonal de Ambato™, Crénica (Ambato),
No. 4247, 02 de noviembre de 1951, 1,4.

18 «La técnica contesta al Alcalde de Ambato”, Crénica (Ambato), No. 4249, 04 de noviembre de
1951, 3.
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En Alcalde Carrasco Mifio sefiald de forma expresa que se vio comprometido
a aprobar el plan para que “no se desperdiciara tanto dinero invertido en él
toméndola como una pauta referencial sobre la que pudiera desenvolverse el
desarrollo futuro de la ciudad a largo plazo.”*® Recibiendo el apoyo del Comité 5 de
Agosto quien fue beneficiado con la eliminacion de la zona verde en el sector de
Bellavista. Senalando que el “Plan Regulador que, si bien estaba confeccionado por
un personal de Ingenieria, adolecia en la practica de irrealizable por la imposibilidad
econdémica y porque carecia de medios que enfogquen una orientacion fundamentada
en el desenvolvimiento social .’

Es decir, el plan regulador era visto tanto para el Alcalde, concejales y
ambatefios como una base de organizacion de la ciudad. En muchos casos, imposible
de ejecutarse, y por lo tanto libre de modificacidn segun las condiciones de la urbe.
Las peticiones se sometian al examen de la Comisién de Obras Pablicas Municipales
y finalmente se resolvian en el Concejo. En vista de la gran cantidad de solicitudes
que recibia la entidad local se acordd “recomendar al sefior Director de Obras
Publicas lleve un archivo especial de estas reformas, de manera rigurosa, a fin de que
en cualquier momento se puedan conocer los detalles que se deseen, como un
respaldo de las actuaciones del Concejo dentro de este aspecto.”21

El nimero de propiedades que afectaba el plan regulador era alto.”? De tal
forma que en 1952 el Concejo discutié la viabilidad de las peticiones: ¢continuar o
no aprobando cambios en el plan regulador? El concejal Toro Navas consideraba que
“el Concejo, en términos generales debe ser el primero que respete el Plan

Regulador, porque de otra manera, los ciudadanos no van a querer respetar en el caso

19 “Manifiesto a la Nacién”, Crénica (Ambato), No. 4243, 28 de octubre de 1951, 1,5.

20 «Adhesion al Manifiesto del sefior Alcalde de Ambato”, Crénica (Ambato), No. 4245, 31 de
octubre de 1951, 1.

2 Acta 32. Sesion Extraordinaria del llustre Concejo Cantonal, 11 de octubre de 1951. Libro de Actas
de sesiones ordinarias y extraordinarias de julio de 1951 a julio de 1952. Expediente No. 43. (ANE/T).
?2 El Ingeniero Vésconez explica el caso de la Ciudadela Ferroviaria: “El afio 47 fue cuando se fundo
la Ciudadela Ferroviaria, Ciudadela en la cual estan viviendo familias de escasos recursos, familias de
que han hecho sus viviendas a costa de enorme sacrificio, y, pues, tranquilamente el Plan Regulador le
borra del mapa, no deja de esa Ciudadela que tiene apenas cinco afios de existencia, absolutamente
nada, afectando a doscientas familias, por lo menos; esa gente, practicamente quedaria fuera de tener
posesion de su casa, como bien decia el sefior Concejal Naranjo para operar con esa propiedad. En el
centro de la ciudad, hay muchos casos que afectan grandemente a las propiedades, hay predios que si
no desaparecen, por lo menos estan afectados e impedidos de hacer construccion alguna”. Acta 4.
Sesion Ordinaria del lustre Concejo Cantonal Ambato, 9 de enero de 1953. Libro de Actas de
sesiones ordinarias y extraordinarias de agosto de 1952 a enero de 1954. Expediente No. 44. (ANE/T).
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que estuvieran afectadas sus propiedades.”® Mientras que los demas concejales
como Castillo, Camacho y el Director de Obras Publicas Municipales defendian las

modificaciones que se pueda hacerle al plan:

El Municipio puede cuando a bien tuviere, cuando los técnicos asi lo
ordenen, modificar el Plan Regulador. Si fuéramos a seguir el Plan regulador tan cual
esta constando en los Planos, cometeriamos graves errores [...] En ninguna parte,
ningan Plan Regulador, se ha llevado a efecto tal como es. En Quito, en el Plan
Regulador, siendo el Municipio mas rico, se han hecho variaciones de toda clase y no
variaciones como las que se han pedido de uno o dos metros en el ancho de las
calles; se han hecho cambiando el Plan Regulador. En ninguna parte, en ninguna
ciudad un Plan Regulador es una cosa fija, peor todavia con el Plan regulador
nuestro, puesto que fue levantado con un plano topografico pésimamente mal hecho.
Un plano topografico que tiene fallas absolutas por lo que nos hemos visto los
Ingenieros en el caso de anotar que las lineas del Plan Regulador no coinciden con la
realidad y es por esto que tenemos que hacer cambios, a diario cuando vamos a dar
una linea de fabrica.?*

Asi como se discutian en el seno del Concejo Cantonal, permisos de
construccidn, expropiaciones, lineas de fabrica. También existian propietarios que
pasaban por alto este requisito y construian sus casas sin ninguna autorizacion. En el
periddico constantemente se estdn denunciando a ambatefios que “contravienen a
todo principio contemplado en la respectiva Ordenanza, construyen indecentes casas
0 «galpones» en muchos de los casos ni siquiera el mas ligero permiso de la
Direccion de OO. PP. MM. O acaso aprovechando de ciertos permisos
provisionales.” Las autoridades solicitaban cumplimiento a las Ordenanzas de
Construccion, no solo por conservar la imagen de la ciudad sino también por
resguardar la seguridad de los ocupantes de las viviendas.

Sin embargo, se da a entender que la construccién de viviendas sin
autorizacion no era una situacion reciente. Y que a mas de las construcciones
clandestinas en el Barrio de Bellavista —que se denunciaron— se conocia que esta
situacion se daba “en casi todos los sectores de la ciudad. Y, no es solamente obras
del momento, o de la actualidad, sino data desde hace pocos dias de suscitado el
sismo de Agosto del 49.7%° Haciendo un llamado de atencién al Concejo Cantonal y
Direccion de Obras Publicas Municipales como los encargados de controlar esta

2 Acta 13. Sesion Ordinaria del Ilustre Concejo Cantonal Ambato, 13 de marzo de 1952. Libro de

Actas de sesiones ordinarias y extraordinarias de julio de 1951 a julio de 1952. Expediente No. 43.

(ANE/T).

* Ibid,

22 “Construcciones clandestinas e inapropiadas”, Crdnica (Ambato), No. 4459, 01 de julio de 1952, 4.
Ibid.
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situacion; “intervengan con valentia, decision, sin contemporizaciones y en forma
ejemplarizadora, pues de esta manera también los ciudadanos sabran acatar leyes,
reglamentos y Ordenanzas. Es cierto que en todo se necesita la cooperacion
ciudadana y la educacién del pueblo.”27

El alcalde, concejales y director de Obras Pablicas Municipales estaban
resueltos a cortar este conflicto de raiz. Pues a pesar de contar ya con una ordenanza
que fue aprobada junto con el plan regulador y publicada en el periodico local, los
propietarios continuaban sin acatarla. Entonces se llegoé a la conclusion de tomar
medidas m&s determinantes, entre otras, se resolvid que de comprobarse una
construccion clandestina, el Concejo Cantonal no pagard compensaciones a sus
propietarios:

2.- Colocar leyendas visibles en lugares apropiados de la Casa Municipal que
contenga la prohibicién de elaborarse planos y la prevencion de que lineas de fabrica
s6lo seran dadas por el Director del Departamento de Obras Publicas Municipales
[...] 1.- que la Corporacion Edilicia no pagara indemnizacién alguna por las
construcciones clandestinas; [...] 2.- Que se abra un Registro en el que consten los
nombres de los propietarios, con el mayor nimero de detalles relacionados con este
asunto, es decir de los ciudadanos que poseen propiedades afectadas por el Plan

Regulador, con el fin de tener siempre, a la vista casos como el presente y evitar las
consecuencias futuras.”®

Con los afios se iban sumando mas pedidos de modificacion del plan
regulador. De manera que, en el afio 1953 durante la alcaldia de Neptali Sancho, el
Concejal Naranjo y el Ingeniero Pedro Vasconez sugirieron realizar una revision del
documento, adaptandolo a las necesidades de la poblacion y las condiciones
economicas del Concejo Cantonal. A decir del Ingeniero no se requeria “un
desembolso enorme, de contratar con una firma, ni buscar nuevos técnicos para que
hagan este estudio; puede hacerse a base de los planos topograficos y de los datos
que ya tiene el Plan Regulador. Puede hacerse administrativamente y a base de
dibujantes, arquitectos, etc.”?®

Los ambatefios llegaron incluso a sugerir una comisiéon que revea los planos:

“con la participacion de representantes del I. Ayuntamiento, de la Casa de la Cultura,

" 1hid.

%8 Acta 15. Sesion Ordinaria del llustre Concejo Cantonal, Ambato, 24 de abril de 1952. Libro de
Actas de sesiones ordinarias y extraordinarias de julio de 1951 a julio de 1952. Expediente No. 43.
(ANE/T).

9 Acta 4. Sesion Ordinaria del lustre Concejo Cantonal Ambato, 9 de enero de 1953. . Libro de Actas
de sesiones ordinarias y extraordinarias de agosto de 1952 a enero de 1954. Expediente No. 44.
(ANE/T). El ambatefio Pedro Vasconez estudié arquitectura en la Universidad Central del Ecuador,
posteriormente profundizo sus estudios en la planificacion de ciudades en Estados Unidos.
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de la Sociedad de Ingenieros y Arquitectos, de las Camaras de Comercio e Industrias,
de la Federacion de Trabajadores y de los Clubs Rotario y de Leones de esta
localidad.”® Finalmente las peticiones de cambios en el Plan Regulador —algunas
aprobadas— se hacen presentes en las actas del Concejo Cantonal hasta 1961, fecha
de supresion de la Junta de Reconstruccion. En este marco los afectados por el plan
regulador eran quienes sufrian las consecuencias pues no sabian si se les expropia o
se derriba su casa, teniendo como solucion reconstruir la casa con las posibilidades

econdmicas que a bien tuvieren.
I11.11. Ciudadela Ingahurco: vivienda y adjudicatarios

La ciudad, cuyos limites antes del sismo se encontraban por el sector de la
Merced, se expandi6 hacia el norte. *Como consecuencia del plan regulador que
contemplaba la urbanizacion del Barrio Ingahurco ubicado en el Distrito Norte. Los
ambatefos visualizaban el lugar como “uno de los bloques mas importantes de
Ambato del futuro, toda vez que el plano de sus terrenos y la ventajosa ubicacion
facilitan para que se vaya poblandola a ritmo acelerado.” Segtin el documento este
sector “tendria una capacidad para unas 600 familias.”*® El proceso fue dirigido por
la Junta de Reconstruccion de Tungurahua en coordinacion con el Concejo Cantonal.
Se buscaba principalmente que los afectados por el terremoto accedan a viviendas
econdmicas, individuales y colectivas, que se construirian en dicha ciudadela.

Considerando que los damnificados del sismo pernoctaban en parques y
plazas de la ciudad fueron trasladados hacia unos terrenos ubicados en el sector del
Estadio Municipal cuya extensién era “noventa mil metros cuadrados.” 3 Esta
propiedad no tenia como finalidad servir de albergue a los afectados. En realidad fue

donada por Humberto Albornoz a fin de que se construya en él una Escuela de Artes

%0 «Revisi6n del Plan Regulador”, Crénica (Ambato), No. 4683, 20 de marzo de 1953, 4.

3! La Ciudadela Ingahurco es un espacio proyectado de urbanizarse tras el terremoto. En este proceso
interfirieron decisiones del Estado central, gobierno local y poblacion, razones suficientes para
profundizar su establecimiento. De manera que, el plan regulador determind la reubicacion de 600
familias en esta zona. Esta cifra seria equivalente a aproximadamente 3000 habitantes —manteniendo
los elementos de célculo del plan regulador— 5 integrantes por cada familia. Correspondiente al 17%
de la poblacion total de Ambato situada en un area de 13,20 hectareas destinada para vivienda y 7,02
hectareas para el comercio y la industria. Ver mapa 4 “Ambato: defectos y proyeccion segan el plan
regulador”.

%2 «Antena Por Enrique”, Crénica (Ambato), No. 5087, 06 de julio de 1954, 4.

% Wilson Garcés, Sixto Duran Ballén, Leopoldo Moreno, “Plan de minima”, en Plan Regulador de
Ambato, (Quito: Talleres Graficos Nacionales, 1951), 75.

% “Entr6 en funciones el Presidente de la Junta de Reconstruccién de la Provincia”, Crénica
(Ambato), No. 3553, 16 de agosto de 1949, 4.
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y Oficios.”®® La decisién de emplearla como albergue fue tomada posteriormente
entre esta misma autoridad —que ya ocupaba el cargo de Presidente de la Junta de
Reconstruccion—y por el Alcalde de Ambato con el objetivo de descongestionar los
lugares de uso publico en el centro de la ciudad.

Es decir, los damnificados estaban reasentados de forma temporal en los
terrenos de propiedad de Humberto Albornoz, hasta reubicarlos en las construcciones
que se realizarian en Ingahurco. Hasta eso, se aspiraba establecer una ciudadela
provisional con carpas y casas de madera o esteras, “con capacidad para cinco mil
personas [...] agua potable y letrinas para el establecimiento completo de los
servicios higiénicos.”*® Precisamente el lugar fue denominado como “Ciudadela Las
Esteras” por el material con el que estaban elaboradas las viviendas.

Durante reparticion de las casas provisionales en diferentes sectores de la
ciudad se denuncid que varias personas se inscribian para adquirir las casetas sin ser
damnificados. De igual forma ocurri6 en la ciudadela temporal Las Esteras, personas
que ya habian recibido ayuda se volvieron a instalar en este sitio: “estan adquiriendo
las casas prefabricadas seguramente con engafios [...] han vuelto a plantar sus
carpas, en sitios deshabilitados, para asi solicitar las casas prefabricadas”37

Como se escribio antes, se queria que los terrenos donados por Humberto
Albornoz alberguen a los damnificados con los servicios basicos necesarios. Sin
embargo, las condiciones del tiempo y los materiales de las casas provisionales
limitaron estas aspiraciones. Se sefialaba que las casas “no estan en condiciones de
soportar a las inclemencias del clima. Hoy mismo estas «casetas» ya estaran en
condiciones de irse al suelo.”*® Se dice que a los seis meses de la disposicion de
reubicacion vivian aproximadamente 1800 personas. Compuesta por ‘“una
considerable cantidad de gente pobre en las casetas de estera donadas por la Cruz
Roja, carpas y toldadas improvisadas.”39

En el afio 1951 durante una reunion del Concejo, el Concejal Filadelfio Zurita
expresaba su preocupacion sobre el tema. Solicitaba a los demas concejales que se

“dé la preferencia del caso, absoluta y urgente a la realizacion de la primera

% Ibid.

% «Establecerase Ciudadela con casas provisionales y con capacidad para cinco mil personas”,
Crénica (Ambato), No. 3569, 02 de septiembre de 1949, 1.

37 «Algunas personas adquiririan casas prefabricadas sin haber sufrido pérdidas en el Terremoto”,
Crénica (Ambato), No. 3750, 01 de abril de 1950, 1.

% «“Carteles, Por Hernan”, Crénica (Ambato), No. 3698, 31 de enero de 1950, 4.

% «“Mas o menos 1800 personas estan en viviendas inadecuadas e insuficientes en terrenos de
Albornoz”, Cronica (Ambato), No. 3731, 10 de marzo de 1950, 1,2.
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Ciudadela de Ingahurco que consta de los planos; [...] es urgente trasladarla [...] por
el aspecto que viene dando, de afrenta no solo para los ciudadanos que viven alli sino
también para Ambato.”*® No obstante el inicio de la urbanizacién de Ingahurco
estaba sujeta a la aprobacion del anteproyecto del plan regulador.

De tal manera que una vez emprendida la construccion de casas en la
Ciudadela Ingahurco el Concejo Cantonal, los ambatefios y la Junta afrontaron dos
conflictos.** La decisién del Concejo de continuar o suspender la obra que venia
realizando la Junta. Y el exceso de solicitudes para la adquisicion de viviendas en la
Ciudadela Ingahurco. En este sentido, el Concejal Camacho que solicitaba la
suspension de la urbanizacion en la Ciudadela Ingahurco sostenia dos argumentos.
En primer lugar la Junta de Reconstruccion no pidié autorizacion al Concejo
Cantonal para empezar la obra. Convirtiéndose —segun esta autoridad— en “un
Organismo Dictatorial que quiere poner por si y ante si todos sus caprichos y
veleidades, que quiere irse por sobre un Concejo Municipal que esta por sobre esa
Entidad.”*

Y en segundo lugar, el orden en el procedimiento de edificacidn que llevaba a
cabo la Junta. Pues se estaban construyendo casas sin instalar previamente servicios
béasicos en el sector como lo dictaminaban las Ordenanzas Municipales. EI Concejal
Camacho y el Concejal Toro sefialaron que no existe oposicion a la solucién de la
vivienda. Sino que la razdn es cuidar los intereses de los ciudadanos: “es preciso que
primero se presenten planos con sus respectivos servicios de desagie, canalizacion y
todo lo demas [...] que hagan Ciudadelas sin haber presentado planos al Concejo eso
no es correcto.” *®

Por otra parte el Concejal Toro explicaba: “no encuentro razonable, [...] que,

por no haberse hecho la canalizacion previa se deben suspender las

%0 Acta 22. Sesion Ordinaria del llustre Concejo Cantonal Ambato, 26 de junio de 1951. Libro de
Actas de sesiones ordinarias y extraordinarias de septiembre de 1950 a julio de 1951. Expediente No.
42. (ANE/T).

! La urbanizacion de la Ciudadela Ingahurco se va a dividir en cuatro momentos. En primer lugar el
proceso de construccién hasta la adjudicacion de las primeras viviendas entre 1952 y 1953. Un
segundo momento que trata de las divergencias entre la Junta de Reconstruccién y el Concejo
Cantonal por la instalacion de los servicios basicos y permisos para construcciones en 1954. Un tercer
momento cuando el Presidente Velasco Ibarra realiza un decreto de donacion de las casas en el afio
1956. Y finalmente en 1959, la organizacion de los damnificados que no lograron ser beneficiarios de
las viviendas en Ingahurco.

*2 Actal4. Sesion Ordinaria del llustre Concejo Cantonal Ambato, 03 de abril de 1952. Libro de Actas
%e sesiones ordinarias y extraordinarias de julio de 1951 a julio de 1952. Expediente No. 43. (ANE/T).

Ibid.
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construcciones.”* De igual forma los ambatefios coincidian en que la Junta “tiene
que hacer aprobar todo plano previamente con el Municipio, el Unico organismo que
da su aprobacién definitiva.”* Pero no por ello se debian suspender las obras en
Ingahurco. Finalmente se resuelve gque la Junta de Reconstruccion estaria encargaba
de la totalidad de la urbanizacion incluyendo los servicios basicos. Como se puede
ver este conflicto entre la Junta y el Concejo Cantonal sobre la instalacion de los
servicios béasicos se extendio hasta 1959.

En 1952 estaban listas las primeras 47 viviendas en la Ciudadela Ingahurco.
Las peticiones de los damnificados ascendian sobrepasando el nimero de casas
disponibles en la primera distribucion. Asi, la secretaria de la Junta de
Reconstruccion de Tungurahua informé en primer lugar que se entregaron mas de
doscientas solicitudes. Luego se sefialo que se presentaron 700 solicitudes y que solo
se disponen de 360 lotes de terreno de la extensién mas 0 menos de 300 metros cada
uno. Aungue también se especula que se han presentado por lo menos 2.760
solicitudes, y que ademas, existe entusiasmo de los ambatefios por adquirirlas.”*®

En este contexto los ambatefios solicitaban la elaboracién de un reglamento
que dé preferencia a los afectados que reunan una o todas de las siguientes
caracteristicas. Quienes “hayan sufrido la pérdida de sus casas en el Terremoto o
hayan sufrido fuertes quebrantos econdémicos, asi como los padres de familia que no
tengan bienes raices, etc.”’ O solicitantes que deseen que “se les construya la casa
en los propios terrenos donde destruyé su casa en el Terremoto, y que no se
encuentran afectadas con el plan regulador.”®

Ademas este reglamento tenia como finalidades que se beneficien Unicamente
los damnificados “y no a personas que pueden estar esperando oportunidades para
hacerse de nuevas propiedades, sin tener necesidad y solo con el afan de hacer

5549

negocio. Y evitar “ciertas suspicacias que pueden aparecer al no realizar una

“ Ibid.

*® «Construcciones en Ingahurco”, Crénica (Ambato), No. 4369, 23 de marzo de 1952, 4.

*® Datos obtenidos de: “Mas de doscientas solicitudes para la adjudicacién de casas en Ingahurco”,
Cronica (Ambato), No. 4337, 15 de febrero de 1959, 1.; “Reglamento para adjudicacion de casas
continta en estudio”, Crénica (Ambato), No. 4378, 03 de abril de 1952, 1; “Viviendas Baratas”,
Crénica (Ambato), No. 4555, 22 de octubre de 1952, 4.

*" “Numerosas solicitudes de adjudicaciones lotes de Ciudadela Ingahurco”, Crénica (Ambato), No.
4331, 08 de febrero de 1959, 1.

*8 «Reglamento para adjudicacion de casas continta en estudio”, Crénica (Ambato), No. 4378, 03 de
abril de 1952, 1.

*# «Adjudicaciones justas, por Dylon”, Crénica (Ambato), No. 4339, 19 de febrero de 1952, 4.
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adjudicacion justa [...] que salven a la Junta de responsabilidades y de criticas.”
Como se dio en ocasiones anteriores en el repartimiento de las viviendas
provisionales en los terrenos de Humberto Albornoz.

De forma que la eleccién de los adjudicatarios se realizd mediante un
reglamento que fue el mismo para Pelileo, Pillaro y Ambato (Ingahurco). Y una
comisién calificadora que estaba integrada por el alcalde, un concejal y el gerente de
la Junta de Reconstruccion. En el reglamento se establecia darse prioridad a quienes
perdieron sus casas en el terremoto. Les seguiran en el orden quienes se encuentren
afectados segun su situacién econdmica y finalmente de acuerdo al excedente de

viviendas, asi:

1.- Las adjudicaciones se haran con preferencia a los que perdieron las suyas,
en el terremoto, para luego darlas en prelacién de situacion econémica y social. 2.- El
plazo de pago sera hasta de veinte afios, pudiendo hacerlo en menos tiempo quienes
asi quisieran proceder. 6.- Se podra también hacer adjudicaciones de casas
indistintamente, cuando sobraren después de haber hecho la distribucion a quienes
verdaderamente les corresponde.™

Empero, a més del reglamento se formularon fichas que los aspirantes debian
completar sumando puntos segin cumplian ciertos indicadores. Entonces si bien es
cierto en el reglamento se priorizaba a los damnificados del terremoto, en las fichas
se asignaba mas puntos a quienes percibian sueldos para pagar las cuotas mensuales:
“se ha preferido al que mayor puntaje ha tenido y estan en mejores condiciones de
pagar sus cuotas de amortizacion; ya que hay personas que no disponen de un
puntaje alto y no tiene una renta como para poder pagar las cuotas y poder mantener
a su familia.”®® Como consecuencia en el periédico se hacian denuncias de personas

damnificadas que no lograron acceder a viviendas, por ejemplo:

una solicitud de un padre de familia que tiene a su cargo 10 hijos, que perdid
su casa en el terremoto, y que por lo mismo, de acuerdo al Reglamento respectivo se
hacia acreedor a una casa. Pero este padre de familia ni siquiera ha sido tomado en
cuenta. Los nombres de muchos ciudadanos que aparecen como agraciados por la
adjudicacion creemos que no debieron merecerla, porque estamos seguros que

> Ihid.

* «|a Junta de Reconstruccion aprob6 reglamento adjudicacién de casas”, Crénica (Ambato), No.
4366, 20 de marzo de 1952, 1. La primera comision fue designada por el Presidente de la Junta de
Reconstruccion de Tungurahua. Estaba integrada por el Alcalde de Ambato José A. Carrasco Mifio, el
Dr. Jorge H. Rubio, el Ing. Vicente Cadena Gerente de la Junta. Contando con la asesoria del Dr. Luis
Pachano Carrion, Secretario de la Junta, el Ing. Guillermo Montalvo, Director del Departamento
Técnico y el Dr. Cardenas Jefe de la Oficina de Encuesta.

52 «Se recibiran en pocos dias denuncias deseen presentar asunto Ingahurco”, Crénica (Ambato), No.
4893, 20 de noviembre de 1953, 1.
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tendran puntajes mucho mas bajos que los de otros solicitantes, y ain mas hay varios
cuyas posibilidades econdmicas indican poseer propiedades urbanas y rurales que no
sufrieron ningn destrozo en el terremoto.>

Y de haberse beneficiado personas que tenian bienes en buenas condiciones o
que no perdieron nada en el terremoto. Tras las acusaciones, se tomo la decisién por
una parte de receptar denuncias en la secretaria la Junta de Reconstruccién. Y de
revisar de nuevo las carpetas de los adjudicatarios. Para finalmente ratificar la
asignacion hecha anteriormente: “mantener la decision tomada desde un principio,
por considerarlo que se habia cefiido las adjudicaciones a expresas disposiciones
reglamentarias.”>*

En el afio 1954 —que empieza el segundo momento— se puso de nuevo en la
palestra del Concejo Cantonal el tema de la urbanizacion de Ingahurco. Los
concejales exigian que la Junta solicite autorizacion para continuar con la
construccion de viviendas en el lugar: “debe sujetarse a las Ordenanzas Municipales.
En ningn momento ha solicitado permiso para construcciones. Ha hecho una obra
{inicamente para exhibicion.”® De igual manera las autoridades locales demandaban
la entrega de viviendas con servicios bésicos principalmente electrificacion,
canalizacién y agua potable. ElI Alcalde Ruperto Camacho y el Concejal Gabriel

Garcés sefialaban:

Desde hace mucho tiempo se ha creido que urbanizar una ciudadela, es hacer
cuatro casas y luego dejar un problema al Municipio que debe arreglar las calles, dar
luz, agua, canalizacion, etc. [...] Yo he planteado a la Junta de Reconstruccion que
una Urbanizacién no debe ser un remedo para engafiar a la opinién pablica, que debe
construir Escuelas, calles adoquinadas, luz, agua, canalizacion y que de lo contrario
el Municipio no permitira la habitabilidad, ya que los problemas seran inmediatos y
los reclamos estan dirigidos al Municipio [...] No es posible que Unicamente la Junta
haga casas y deje los problemas al Municipio [...] La obra tiene que ser total. La
Junta ha hecho Unicamente obras aisladas a las que faltan los complementos
indispensables, para llamarles Ciudadelas o Barrio.*®

De la misma manera que en el caso de las expropiaciones durante la ejecucion
del plan regulador, la instalacion de los servicios basicos le correspondia

normalmente al Concejo Cantonal. Sin embargo, la situacion emergente que se

53 “Capirotazos, Por Gacetillero”, Crénica (Ambato), No. 5216, 03 de diciembre de 1954, 4, 5.

¥ «Junta de Reconstruccion resolvié definitivamente problema adjudicacién de la vivienda en
Ingahurco. Publicacién Oficial”, Cronica (Ambato), No. 4904, 03 de diciembre de 1953, 3.

% Acta 7. Sesion Extraordinaria del Ilustre Concejo Cantonal de Ambato, 11 de febrero de 1954.
Libro de Actas de sesiones ordinarias y extraordinarias de febrero de 1954 a diciembre de 1954.
Expediente No. 45. (ANE/T).

*® Ibid.
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atravesod por el terremoto, ademas del compromiso de la Junta de Reconstruccion de
urbanizar la ciudadela Ingahurco. Y “de acuerdo con la Ley de Régimen Municipal
la persona o la entidad que se encargue de la realizacion de una obra como la de
formar ciudadelas estd en la ineludible obligacion de la dotacion de aquellos
servicios que son bésicos para la misma seguridad ciudadana.”’

Es decir, tanto Concejales como la poblacién hacian responsable a la Junta de
Reconstruccion de la instalacion de servicios basicos. Dejando en claro que no se
trata de “colocarse en un plano de antagonismo con la Junta, ni menos para crear
dificultades a los adjudicatarios, [...] sino hacer que cumpla la Ley.”*® Se resuelve
que el Municipio estaba encargado de ofrecer los servicios basicos de suspender las
obras si la Junta no cumple con las obras de urbanizacion. Empero, el conflicto no se
soluciona hasta la finalizacion de la Junta. Pues por ejemplo, en los afios 1955 y
1959, el Concejo aun discute este tema: “Que se debe exigir que la Junta de

Reconstruccion entregue al Municipio la red de Agua Potable de Ingahurco,”*®

0
“por las obras de canalizacion y agua potable, porque si no se cumple esa
urbanizacion como es de Ley va a tener el Municipio que hacerse cargo.®

Dadas las condiciones, otras agrupaciones como la Cooperativa Villa Nueva,
Sindicato de Pilotos de Tungurahua, Sindicato de Educadores de Tungurahua,
Asociacion de empleados de la Junta de Reconstruccion, entre otros, con la finalidad
de que se asignen nuevas construcciones. Empero se establecid que el acceso seria de
forma individual y no colectiva. Es decir, segin la idoneidad de los solicitantes. Los
indicadores que se establecian esta vez mantenian la prioridad para los damnificados

del terremoto:

para quienes siendo ambatefios perdieron sus casas con motivo del
Terremoto. 2.- A quienes hayan nacido en la Provincia de Tungurahua y tenga
residencia en esta ciudad de Ambato o Pelileo. 3.- A la ciudadania en general que
tenga una residencia no menor de cinco afios. Serd condicion previa que ninguno de
los solicitantes ni sus conyuges tengan bienes inmuebles urbanos.®

Z; “La ciudadela de Ingahurco”, Crénica (Ambato), No. 5054, 28 de mayo de 1954, 4.

Ibid.
> Acta 20. Sesién Ordinaria del lustre Concejo Cantonal de Ambato, 18 de agosto de 1959. Libro de
Actas de sesiones ordinarias y extraordinarias del marzo de 1959 a diciembre de 1960. Expediente No.
49. (ANE/T).
% Acta 10. Sesién Ordinaria del llustre Concejo Cantonal de Ambato, 15 de marzo de 1955. Libro de
Actas de sesiones ordinarias y extraordinarias de enero de 1955 a noviembre de 1956. Expediente No.
46. (ANE/T).
81 «Fue aprobado reglamento para las adjudicaciones lotes en Ingahurco”, Crénica (Ambato), No.
5204, 19 de noviembre de 1954, 1.
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Empero, a pesar de las facilidades que se otorgaron para el acceso de vivienda
en la Ciudadela Ingahurco la Junta de Reconstruccién denuncié que varios
adjudicatarios no habian cancelado las cuotas mensuales: “Salvando honrosas
excepciones, que una mayoria de los adjudicatarios hagan caso omiso de cumplir con
las obligaciones que tienen con este organismo.”® Corriendo el riesgo de retirarles
las propiedades y causando el retraso en las obras de urbanizacion. EI comité de la
ciudadela argumentaba que en realidad era producto de las cartas de pago que no

estaban disponibles o listas:

Que, al quitar una casa a un adjudicatario cualquiera, habria hecho usted
menos dafio que el irrogado moralmente con la publicacién de nuestra referencia, por
mas salvedades que ella tenga, ya que, la condicion de ser pobre, no implica la de
haber perdido la vergienza. Esté sin cuidado, sefior Gerente, todos los adjudicatarios
cumpliran con sus compromisos y de no cumplirlos, por favor, la Ley, la Ley...*

Por tales motivos en el afio 1956 y durante la presidencia de José Maria Velasco
Ibarra —que representa al tercer momento— se resolvid donar las casas a los

damnificados del terremoto en Pelileo, Pillaro, Ambato y demas sectores afectados:

Que los damnificados que sufrieron dafios, por la falta absoluta de recursos,
se hallan en imposibilidad de pagar el valor total de las casas, construidas por la
Junta de Reconstruccion de Tungurahua... DECRETA...a) Condonar a los
damnificados de las ciudades de Pelileo, Pillaro y la zona denominada Ingahurco de
la ciudad de Ambato, las deudas pendientes que tuvieren por la adquisicion de
solares y casas hechas, para con la Junta de Reconstruccion de Tungurahua,
otorgando para el efecto el instrumento correspondiente y cancelando los
gravamenes hipotecarios respectivos; b) Donar a los damnificados de las ciudades y
zonas sefialadas en el literal anterior, en forma gratuita e irrevocable, los solares y
casas que estuvieron en posesion de tales damnificados sin titulo traslaticio de
dominio alguno; y ¢) Donar en forma gratuita e irrevocable los solares y casas que
estan en construccion actualmente, y las que se construyeren en lo posterior, en las
ciudades y centros poblados de las zonas indicadas en el literal a) de este articulo, a
los moradores damnificados que justificaren haber sufrido perjuicios ocasionados
por el sismo de 1949....%

En estas circunstancias diez afios mas tarde —cuarto momento— mantuvieron
reuniones quienes aun no eran beneficiados de las viviendas y todavia vivian en

casetas en diferentes sectores de la ciudad. Formaron un Cooperativa llamada “5 de

62 «A los adjudicatarios morosos de la Ciudadela Ingahurco”, Crénica (Ambato), No. 5310, 20 de
marzo de 1955, 3.

83 “Los «morosos de Ingahurco» al Sr. Gerente de la H. Junta de Reconstruccion”, Crénica (Ambato),
No. 5315, 26 de marzo de 1955, 8.

% Ecuador: Funcion Ejecutiva: “D. E-21: Antecedentes y texto del Decreto Ley, por el que se autoriza
la condonacion de deudas pendientes que tuvieren los damnificados de Pelileo con la Junta de
Reconstruccion de Tungurahua y la donacion en forma gratuita de solares y cas de dicha ciudad a los
referidos damnificados”. RO, No. 1162 (02 de julio de 1956): 9559-9564.
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Agosto” realizando un censo en la que se determinaron a “79 propietarios, quienes
tienen estos instantes sus casas destruidas y quieren levantarlas en sus propios
sitios.”® Los damnificados a més de considerarse merecedores de los préstamos,

argumentaban querer mejorar la imagen de la ciudad:

También y quizd con mas justicia, podemos ser apoyados para la
reconstruccién de nuestras viviendas, que solos y en largos afios no la hemos podido
Ilevar a cabo por nuestra desfavorable situacion econdmica. Con estos antecedentes,
nos hemos perdido nuestras casas, para conseguir por medio de la H. Junta de
Reconstruccién la solucién de nuestro problema de vivienda, contribuyendo asi al
embellecimiento de la ciudad con la desaparicion de las casetas y solares vacios que
tan mal aspecto le dan, al mejoramiento de su higiene y salud publica y a nuestro
bienestar particular, que es el de muchos.®

La Junta decidi6 apoyarlos con préstamos. Empero, hasta el afio 1960 se
denuncia que en algunos casos aun no se hacen efectivos: “;Por qué tanta injusticia?
(Por qué esta especie de prevencion para las casas destruidas? [...] Un derecho
adquirido. ¢Por qué se hacen de los oidos sordos? ¢Por qué esa especie de
ensafiamiento contra los que perdieron su unico patrimonio con el Terremoto?”®” A
diferencia de otras organizaciones que adquirieron uno o varios lotes, viviendas,
préstamos para construcciones e incluso lograron revenderlos.®®

Para varios ambatefios la Junta de Reconstruccién no cumplié del todo su
mision Un afio antes de la supresion de la entidad atn se denunciaba que “no se dio
centavo partido por la mitad a ningin damnificado. [...] Mientras tanto, Ambato
verd palacios y palacetes en sus calles, en sus avenidas, en sus ciudadelas, como
perfecto beneficio del terremoto en poder de felices mortales que nunca lo perdieron
una escudilla sin oreja con el cismo del Agosto.”® Es decir, el organismo delegado
del Estado central se dedicO a edificar construcciones inexistentes antes del
terremoto. Aunque su prioridad era atender las necesidades de los damnificados

quienes en muchos casos no lograron adquirir viviendas en la Ciudadela Ingahurco.

% «Nombrése directiva definitiva de damnificados del terremoto del 49, Crénica (Ambato), No.
6378, 15 de marzo de 1959, 4.

% «Damnificados”, Crénica (Ambato), No. 7155, 01 de noviembre de 1960, 4.

87 “Damnificados, Cronicas de Garcilaso”, Crénica (Ambato), No. 7155, 01 de noviembre de 1960, 4.

%8 Ver “Para conocimiento de la ciudadania a continuacion transcribimos el Anexo que se adjunto al
Informe que se present6 al sefior Presidente de la Republica la Comisién Especial que investiga las
denuncias formuladas en contra de la Junta de Reconstruccion de Tungurahua”, EI Heraldo (Ambato),
No. 1088, 12 de octubre de 1961, 4.

89« Por fin los damnificados?, Crénicas de Garcilaso”, Crénica (Ambato), No. 7074, 26 de junio de

1960, 2. Ver el anexo 9: Ambato: panoramica después del terremoto.
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Conclusiones

La investigacion examino las luchas locales y nacionales durante la fase de
emergencia y la puesta en marcha del plan regulador. Se explord el gobierno local
encabezado por el Municipio, inclusive el Concejo Cantonal, cuya agencia en la
planificacion de la urbe vario tras el terremoto. En el afio 1943 el Concejo Cantonal
actué como “una unidad politica que esta sujeta a las condiciones locales
(caracteristicas de la sociedad local y de su propio aparato municipal).””® Ya que la
propuesta de elaborar un plan regulador provino unicamente de dicha entidad como
representante de la poblacion ambatefia. Y de llegar a concretarse, los recursos que se
emplearian provenian de las arcas de la institucion cantonal.

Mientras que, en el afio 1949 el Concejo Cantonal estaba supeditado —sobre
todo- “a las relaciones con los ambitos nacional y global (no como condiciones
externas).”’* En esta instancia, en la planificacién de la urbe se comprometieron
recursos del Estado central. Como consecuencia, la autonomia de la entidad local se
limitd aln mas por el evento catastrofico. Sin embargo, aunque la rehabilitacion se
encargé a la Junta, esta no podia actuar de forma aislada. Sino que necesitd de un
ente cercano a la poblacion ambatefia recurriendo necesariamente al Concejo
Cantonal.

De manera que, en la investigacion se determinaron mdltiples formas de
intervencion y negociaciones de la institucién local, fallidas en algunas ocasiones y
exitosas en otras. En palabras de Fernando Carrion “en dependencia de las
caracteristicas de la ciudad y de la afinidad politica de la representacion de la
hegemonia local con la nacional, cada Municipio ird encontrando su peso especifico
en la coyuntura.”’® Asi, los miembros del Concejo Cantonal en ocasiones fueron
parte de vocalias o dignidades en la Junta de Reconstruccion de Tungurahua.

La entidad representante del Estado central era la encargada implementar un
plan regulador, que no fue un caso especifico ni exclusivo de Ambato. Varias
ciudades como Quito, Cuenca habian contratado la asesoria de urbanistas y
arquitectos con el objetivo ordenar la ciudad y modernizarla. Con la consumacion del
documento se ofrecia el abastecimiento de servicios basicos, descongestionamiento

del trafico, facilidades de movilizacion para los obreros, artesanos y trabajadores en

® Fernando Carrién, “La multiplicidad de los Poderes locales”, en La ciudad y su Gobierno
Municipal, 3. <http://www.flacso.org.ec/docs/artfcmunicipio.pdf>.
71 '

Ibid.

"2 Carrion, “Gobiernos Locales y descentralizacion en Ecuador”, 142.
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general, espacios de areas verdes, acceso a instituciones publicas en el perimetro de
su zona. Es decir, la poblacion no tenia la necesidad de movilizarse para acceder a un
servicio.

No obstante, detrds del discurso de modernizacion y ordenamiento de la
ciudad se reforzaban escenarios de segregacion espacial socioeconémica. Més aln
cuando a inicios del siglo XX la ciudad tenia ya una marcada diferencia entre el
sector norte ocupado por los urabarrios y el sur por las élites de Ambato. Por tanto,
como lo sefala Francisco Sabatini, “los impactos negativos de la segregacion estan
asociados a una menor interaccion entre grupos sociales. El aislamiento espacial de
los grupos pobres o discriminados, y la percepcion que ellos tienen de esa
condicion.”” Es decir, este fenémeno de organizar las urbes estd camuflado para
distribuir formalmente a la poblacion.

Muestra de ello es por ejemplo, la planificacion de la expansion del distrito
central hacia Miraflores. Aunque la situacion geografica de la ciudad facilitaba la
posibilidad de extenderse hacia el norte, sector mas plano y que conecta directamente
con la ciudad. O que las industrias sean agrupadas en el distrito norte o la Merced en
el barrio de abajo. Asi como los reglamentos de la ordenanza de construcciones
segun las condiciones econdémicas de los habitantes con condiciones contrapuestas
como: residencias y comercio de alta categoria, frente a, casas medias, econémicas
sean individuales o colectivas y comercio de barrio.

De forma que, ain se pueden comprobar las huellas del plan regulador en el
espacio urbano. Pues como lo sefiala Henri Godard “los primeros planes de
urbanizacion realizados en los afios 1950 determinan las orientaciones del
crecimiento urbano hasta el siglo XXI, incluso si no fueron aplicados en su
totalidad.”™ En la ciudad el sector administrativo, servicios y comercio se concentra
por los alrededores del Parque Montalvo.” La vivienda de alta categoria —utilizando

las mismas palabras del plan regulador— continda predominando en Ficoa. Mientras

7® Sabatini, “Definiciones y precisiones del enfoque”, 9.

™ Henri Godard, “La evolucién de la planificacién y de la accion publica en las metropolis andinas”,
en edit. Mauricio Archila Historia de América Andina: Democracia, desarrollo e integracion:
vicisitudes y perspectivas (1939-1990), vol. 7 (Quito: Universidad Andina Simén Bolivar, Libresa,
2013), 268.

7 Esta situacién cambid en la ltima década con la intencién de descentralizar la zona matriz. Varios
servicios publicos se trasladaron al Distrito Sur o Huachi. Esta por ejemplo, el caso del Gobierno
Auténomo Descentralizado de Ambato cuyas oficinas se inauguraron en agosto del 2014.
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que los talleres prevalecen en las zonas 4 y 5. Asi como el comercio de caracter
barrial se encuentra principalmente en la zona 6.”

Finalmente, el trabajo sobre la reconstruccién de la ciudad abre varias
posibilidades de investigacion. Por ejemplo, indagar la agencia de las demas
instituciones que participaron en el restablecimiento de la ciudad. Y de la misma
forma establecer la relacion, conflictos, acuerdos que mantuvieron éstas entidades
con el Estado central, gobierno local y la poblacién. Es decir, la busqueda de una
multiplicidad de instituciones locales producida por la existencia de “nuevos grupos
y actores sociales que tienen su expresion via autogestion, demandas Yy
participacién.”’’

De igual manera, el estudio de las aspiraciones, aplicacion y realidades del
plan regulador representan la urdimbre de futuras investigaciones. Asi como la
realizacion de estudios comparativos con los planes reguladores realizados por los
mismos autores: Sixto Duran Ballén, Wilson Garcés Pachano y Leopoldo Moreno
Loor, para los diferentes cantones de Tungurahua. Y con los documentos de
planificacion de Cuenca y Quito. Sin que el analisis descuide, sino mas bien
profundice, las miradas de la poblacion sobre la ejecucion de los planes reguladores
en ciudades vecinas. Se pueden ademas incluir otras lineas de investigacion, de
forma que, el trabajo sea el enlace para estudiar las relaciones regionales que se

fortalecieron o debilitaron con la implementacion del plan regulador.

’® Ver anexo 6 “Ambato: situacién, proyeccion y préactica”.
" Fernando Carrion, “La multiplicidad de los Poderes locales”, en La ciudad y su Gobierno
Municipal, 4.
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Anexos

Anexo 1: Ambato: relacion cuartos y familias por zonas encuestadas

Zonal Zona 2 Zona 3 Zona 4 Zonab Zona 6 Zona7 Zona9 Zona 10 Total

Familias

Cuart n°| % n° % n° % n° % n° % n° % n° % n° % n° % n° %
uartos

1 11]133| 77 418 | 74| 50,3 |275| 51,4 |145| 450 |36| 486 |4 | 11,8 |45 | 446 |298| 725 | 965 | 51,0

7|84 48 26,1 | 28 | 19,0 |153| 286 | 74 | 23,0 |16| 216 |3 8,8 43 | 426 | 60 | 146 | 432 | 22,8

2

3 8|96 18 9,8 14| 95 |46 | 86 |42 | 130 | O 0,0 1 29 3 30 | 27| 6,6 | 159 8,4
4 10 12,0 9 4,9 10 68 34 64 22 68 14 189 19 559 2 20 13 32 | 1383 7,0
5 10 12,0 10 5,4 6 41 16 30 12 37 8 108 6 17,6 0 0,0 3 0,7 71 3,8
6 37 446 22 120 15 102 11 21 27 84 O 0,0 1 29 8 79 10 24 131 6,9

Total |83] 44| 184 | 97 |147] 7.8 |535]| 283 [322] 17,0 [74] 3,9 [34] 18 |101] 53 [411] 21,7 |1891]100,0%

* La zona 8 esta compuesta por casas provisionales, por lo tanto, no se incluyen en los datos del plan regulador.
**Por sugerencia de Henri Godard los colores de los graficos de barras pertenecientes al mapa 1 coinciden con las tonalidades de la tabla del
anexo 1.

Fuente: Wilson Garcés, Sixto Duran Ballén, Leopoldo Moreno. En Plan Regulador de Ambato. Quito: Talleres Graficos Nacionales, 1951.
Elaboracion propia.




Anexo 2: Ambato: contraste familias y cuartos por zonas encuestadas

Zonal | Zona2 | Zona3 | Zona4 | Zona5 | Zona6 | Zona7 | Zona9 | Zona 10 | Total
n° n° n° n° n° n° n° n° n° n°
familias | familias | familias |familias | familias | familias | familias | familias | familias | familias
1 cuarto
3 17 24 48 30 13 1 14 68 218
6 personas
6 cuartos
2 1 0 0 0 0 0 0 1 4
1 persona

* La zona 8 esta compuesta por casas provisionales, por lo tanto, no se incluyen en los datos del plan regulador

Fuente: Wilson Garcés, Sixto Duran Ballén, Leopoldo Moreno. En Plan Regulador de Ambato. Quito: Talleres Gréaficos Nacionales, 1951.

Elaboracion propia.



Anexo 3: Ambato: tipos de construcciones por zonas encuestadas

Zonas Bahareque Mamppsteria de Mampos_teria de Mixta Otra Subtotal
piedra ladrillo

n° % n° % n° % n° % n° % n° %

1 11 18,0 11 18,0 3 49 23 37,7 13 21,3 61 5,7
2 86 56,6 13 8,6 2 1,3 30 19,7 21 13,8 152 14,2
3 30 41,7 17 23,6 1 1,4 9 12,5 15 20,8 72 6,7
4 141 53,4 20 7,6 4 1,5 57 21,6 42 15,9 264 24,6
5 74 51,4 10 6,9 0 0,0 54 37,5 6 4,2 144 13,4
6 36 48,6 16 21,6 0 0,0 14 18,9 8 10,8 74 2,7
7 1 3,4 19 65,5 0 0,0 9 31,0 0 0,0 29 2,7
8* 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
9 68 59,6 2 1,8 0 0,0 11 9,6 33 28,9 114 10,6
10 100 61,7 10 6,2 0 0,0 46 28,4 6 3,7 162 15,1
Total | 547 51,0 118 11,0 10 0,9 253 23,6 144 13,4 1072 100,0

*La zona 8 esta compuesta por casas provisionales, por lo tanto, no se incluye en los datos del plan regulador.
**Por sugerencia de Henri Godard los colores de los graficos de barras pertenecientes al mapa 2 coinciden con las tonalidades de la
tabla del anexo 3.

Fuente: Wilson Garcés, Sixto Duran Ballén, Leopoldo Moreno. En Plan Regulador de Ambato. Quito: Talleres Gréaficos Nacionales, 1951.
Elaboracion propia.




Anexo 4: viviendas de la ciudad de Ambato: recuento de los dafos

Viviendas Material Calidad Efectos Total | Porcentaje
(%)
Habitables Solido Bien Dafios y rajaduras en | 910 26
(Caly Construidas | las paredes.
ladrillo, Angulos y arcos adn
caly estan en pie, pueden
piedra, ser reparados.
cemento)
Reparables Buen Mal Rajaduras 1.330 38
Material construidas | longitudinales
transversales anchas.
Sélo las bases del
edificio se  hallan
exentas de los efectos
del sacudimiento.
Se incluyen viviendas
con altura de 20 a 25
metros con paredes
que no han sido
suficientemente
reforzadas en
proporcibn con la
altura.
A No sélido Mal La mayoria de las | 1.260 36
demolerse construidas | construcciones
populares y las més
afectadas en un
terremoto.
Total
3.500 100

Fuentes: Semanate, Alberto. “Un método de calculo de la profundidad del hipocentro: aplicacion al
terremoto de Pelileo)’. En Sismologia del terremoto / Pelileo. 21-41. Quito: Casa de la Cultura de
Ecuador, 1950. Y Periddico Cronica
Elaboracion propia.



Anexo 5: Ambato: estado de las estructuras por zonas encuestadas

En
Zonas Buenas construccion
encuestadas | n° % n° %
1 16 26,2% 5 8,2%
2 84 55,3% 21 13,8%
3 34 47,2% 1 1,4%
4 79 29,9% 21 8,0%
5 25 17,4% 4 2,8%
6 33 44,6% 0 0,0%
7 29 100,0% 0 0,0%
8* 0 0,0% 0 0,0%
9 56 49,1% 4 3,5%
10 33 20,4% 10 6,2%
TOTAL 389 36,3% 66 6,2%

Reconstruidas

n° %
23 37,7%
34 22,4%
25 34,7%
63 23,9%
73 50,7%
10 13,5%
0 0,0%
0 0,0%
15 13,2%
56 34,6%
299 27,9%

En

reconstruccion Destruidas Subtotal
n° % n° % n° %
13 21,3% 4 6,6% 61 5,7%
4 2,6% 9 5,9% 152 14,2%
3 4,2% 9 12,5% 72 6,7%
5 1,9% 96 36,4% 264 24,6%
1 0,7% 41 28,5% 144 13,4%
0 0,0% 31 41,9% 74 6,9%
0 0,0% 0 0,0% 29 2,7%
0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
4 3,5% 35 30,7% 114 10,6%
6 3,7% 57 35,2% 162 15,1%
36 3,4% 282 26,3% | 1072 | 100,0%

*La zona 8 esta compuesta por casas provisionales, por lo tanto, no se incluye en los datos del plan regulador.
**Por sugerencia de Henri Godard los colores de los graficos de barras pertenecientes al mapa 3 coinciden con las

tonalidades de la tabla del anexo 8.

Fuente: Wilson Garcés, Sixto Duran Ballén, Leopoldo Moreno. En Plan Regulador de Ambato. Quito: Talleres Gréaficos Nacionales, 1951.
Elaboracion propia.




Anexo 6: Ambato: situacion, proyeccion y préactica

Zona Total Tipo de Impacto del sismo Defectos detectados Plan regulador Plan regulador
viviendas | construccion (Suma de viviendas por el plan regulador y (Teoria)*** (Préctica)
predominante reconstruidas, en uso de suelos
reconstrucciéon y
destruidas)**
No. %
40 65,6 Centralizacién de Zona geogréfica 1.
servicios, Distrito Central o .- .
1 61 Mixta ; sobrepoblacion. Matriz: administrativo, V'V'ir:jdrsiﬁg?rgggﬁrc'o
Muy afectada Residencial de 1 familia. | comercial.
Vivienda sola.
47 30,9 Zona congestionada con 29”3 geografica 1.
L X Distrito Central o . . .
> predominio de tugurios. - - . Residencia media y
152 Bahareque i . ; - Matriz: administrativo, P
Medianamente afectada Residencial de 1 familia. - econémica.
s comercial.
Vivienda sola.
37 51,4 Zona cqn_gestlonadq con | na geografica 1.
predominio de tugurios. o
! X - Distrito Central o . . .
Residencial de 1 familia y . o . Residencia media 'y
3 72 Bahareque . Matriz: administrativo, . .
Muy afectada de vecindad. . econdémica con comercio.
; comercial.
Con comercio y con
taller.
164 | 62,2 Zona congestionada con
predominio de tugurios.
Residencial de vecindad | Zona geogréfica 1.
y de 1 familia. Distrito Central o Residencia econémica
4 264 Bahareque Con taller y con Matriz: administrativo,
Muy afectada . . con taller.
comercio. comercial.
115 79,9 Zona geogréfica 1. Residencia media y
5 144 Bahareque Zona poblada sin Distrito Central o econdmica con taller y

Muy afectada

suficientes servicios.

Matriz: administrativo,

comercio.

Vi



Residencial de 1 familia y
de vecindad.

Con comercio y con
taller.

comercial.

41 55,4

Zona congestionada con
predominio de tugurios.
Residencial de 1 familia y

Zona geogréfica 1.
Distrito Central o

Residencia media con

6 74 Bahareque . Matriz: administrativo, .
Muy afectada de vecindad. - comercio.
comercial.
Con taller y con
comercio.
0 0
Zona con poca Zona geogréfica 1.
7 29 Mamposteria poblacién. Distrito Central o Residencia media
de piedra No afectada Residencial de 1 familia. | Matriz: administrativo, )
Vivienda sola. comercial.
Zona geogréafica 2.
. Distrito Oriental o . . .
" Zona con poblacion S . Residencia media y
8 — — . . Bellavista: industrial y .
_ dispersa, semiurbana. L . econdémica.
de vivienda media y
econdmica.
54 47,4 Zona geogréfica 3.
. Distrito Occidental o
Zona poblada sin o .
o . Atocha: vivienda media . .
suficientes servicios. p Residencia de alta
9 114 Bahareque i Residencial de 1 familia. |Y alta categoria y de categoria
Medianamente afectada €s * | actividades agricolas. goria.
Vivienda sola.
119 73,5 No especifica zona.
Zona con poblacion Distrito Oriental o
10 162 Bahareque dispersa, semiurbana. Bellavista: industrial y Residencia media y

Muy afectada

Residencial de vecindad
y de 1 familia.
Con taller y con

de vivienda media y
econémica.

econémica.

VIl



‘ ‘ comercio.

*La zona 8 esta compuesta por casas provisionales, por lo tanto, no se incluye en los datos del plan regulador.

**E| resultado de las viviendas afectadas por el sismo se determinaron de acuerdo al siguiente rango:
0%-25% = poco afectada

26%-50% = medianamente afectadas

51%-100% = muy afectados

***| as zonas geograficas y sus caracteristicas que determina el plan regulador son:

Zona geografica 1: central, dedicada al comercio, vivienda media de toda indole, manufacturas livianas que no causen molestias, con sectores
segregados que se dedicarian a la industria en general.

Zona geogréfica 2: zona alta, formada en gran parte por residencias medias, econémicas.

Zona geogréfica 3: en la margen noroccidental del rio Ambato, dedicada en su mayor extension a residencias de alta categoria: quintas y huertos,
pequefios nucleos de poblacién media y artesania conjuntamente con agricultura.

Fuente: Wilson Garcés, Sixto Duran Ballén, Leopoldo Moreno. En Plan Regulador de Ambato. Quito: Talleres Graficos Nacionales, 1951.
Elaboracion propia.
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Anexo 7: Gobierno local de Ambato: 1943 - 1961

Gobierno local de Ambato: 1943 — 1961

Periodo
administrativo

Presidente del
Concejo Cantonal

Concejales

José Filomentor

Alfredo Sevilla, Enrique Sanchez, Adolfo

1943 Callejas, José A. Carrasco, César Viteri, Trajano
Cuesta .
Holguin
Alfredo Sevilla, César Viteri, Luis A. Nufiez,
1944 Rafael Larrea Carlos Rubio, Luis Barona, Victor Chiriboga,
Juan Callejas
Periodo

administrativo

Alcalde

Concejales

Neptali Sancho

1947 - 1949 ;
Jaramillo
Carlos Rubio, Francisco José Salazar, Antonio J.
1950 Tovar, Eduardo Jurado V, Jorge Camacho,
Benno Bodenhorst, Ricardo Callejas, Alejandro
José Arcadio Carrasco | Naranjo, Mentor Poveda.
Mifio Antonio J. Tovar, Jorge Camacho, Carlos Toro
1951 Navas, Carlos Bolivar Rubio, Alejandro Naranjo,
Rémulo Lépez Garzén, Filadelfio Zurita, Lizandro
Vaca, Alonso Castillo.
Alonso Castillo, Carlos Toro Navas, Ruperto
1952 Camacho, Alejandro Naranjo, Antonio Holguin,
José Arcadio Carrasco Filadelfio Zurita, Lizandro Vaca, Antonio Tovar,
Mifio Juan Velasco.
Alonso Castillo, Carlos Toro Navas, Ruperto
1953 Camacho, Enriqgue Vasconez, Juan Velasco,
Gabriel Garcés, Alejandro Naranjo, Antonio
Holguin, Gustavo Nieto.
Edmundo Martinez Mera, Ruperto Camacho,
1954 Neptali Sancho Serafin Villacrés, Rodrigo Anda Viteri, Carlos
Jaramillo Toro Navas, Juan Velasco, Gabriel Garcés,
Gustavo Nieto.
Destitucién del alcalde Neptali Sancho Jaramillo
Gabriel Garcés, Nelson Miranda, Carlos Cortes,
Luis Freire, Eliecer Villacreses, Fausto Alvarado,
Ruperto Camacho |Armando Lana, Carlos Fernando Vaca, Serafin
1955 Mejia Villacrés.
Temistocles Sevilla, Jorge Isaac Sanchez,
Serafin Villacrés, Luis Vivero, Carlos Fernando
1956 Rodrigo Pachano Vaca, Carlos Ruiz Saona, Gabriel Garcés,
Lalama Eliecer Villacrés, Armando Lana.
1957 Carlos Toro Navas, Temistocles Sevilla, Jorge

Isaac Sanchez, Serafin Villacrés, Eliecer
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Villacreses, Jorge Camacho Mejia, Galo Pico
Mantilla, José Arellano, Luis Vivero, Carlos
Sénchez Espinoza, Ricardo Vinueza.

Carlos Toro Navas, Ricardo Vinueza, José
Arellano, Eliecer Villacreses, Cesar Augusto
1958 Salazar, Francisco Mera Borja, Galo Pico
Mantilla, Eduardo Jurado Vaca, Carlos Sanchez

Ruperto Camacho Espinoza, Francisco Abelardo.

Mejia Carlos Toro Navas, Luis Felipe Borja Martinez,
Galo Pico Mantilla, Francisco Mera Borja,
1959 Ricardo Vinueza, Cristébal Saa Sevilla, Cesar
Salazar, Eduardo Jurado Vaca, José Arellano,
Alejandro Naranjo, Eliecer Villacreses.

Carlos Toro Navas, Luis Felipe Borja Martinez,
Reinaldo Mifio, Luis Pachano Carrién, Gabriel

1960 Garcés, Eliecer Villacreses, Luis Freire,
. Alejandro Naranjo, José Arellano, Eduardo
Neptali Sancho Jurado Vaca.
Jaramillo

Reinaldo Mifio, Luis Pachano Carrion, Carlos
Prado, Alejandro Naranjo, Gabriel Garcés,
Eliecer Villacreses, Eduardo Jurado Vaca,
Enrique Alvarez Mesias, Angel Alban.

1961

*No existente evidencia de los concejales durante la Alcaldia de Neptali Sancho de finales
de 1947, 1948 y 1949. Algunas actas fueron invalidadas y descartadas por la posterior
administracion ante la ausencia de firmas del alcalde y secretario. Mientras que en otras
ocasiones no se realizaron actas de las sesiones, quedando constancia:

“con el objetivo de proceder a la revision de los Libros de Actas de las Sesiones del I.
Concejo Municipal de Ambato, correspondientes a los afios de mil novecientos cuarenta y
siete, mil novecientos cuarenta y ocho y mil novecientos cuarenta y nueve, durante la
Alcaldia del Sefor Neptali Sancho J. [...] comprobando que en dichos Libros se han omitido
las firmas del Ex — Alcalde Sefior Neptali Sancho J. en dos actas del mes de diciembre de
mil novecientos cuarenta y siete y en cuarenta y tres actas del afio de mil novecientos
cuarenta y ocho. Asimismo se han omitido las firmas del Ex-secretario Sefior don Jorge
Almeida H. en diez actas del afio de mil novecientos cuarenta y ocho. En el afio de mil
novecientos cuarenta y nueve hasta el mes de noviembre inclusive, no se han sentado las
actas correspondientes”. Ver Acta del Concejo Cantonal del 03 de enero de 1950.

Fuente: Actas del Concejo Cantonal 1943 - 1961, Archivo Nacional del Ecuador, Seccional
Tungurahua (ANE/T).
Elaboracion propia.




