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Resumen

Este trabajo estudia como reacciona el poder estatal frente a las protestas indigenas y
campesinas, que cuestionaron las politicas de gobierno en torno a la explotacion de los
recursos naturales no renovables, en el periodo 2007-2016. Para esto, analiza los
mecanismos bajo los cuales una determinada coalicion gubernamental que propicio la
incorporacion politica (formal) de las demandas indigenas y campesinas en la Constitucion
del 2008 puede estar relacionada a procesos de desdemocratizacion, a través, del estudio de
las interacciones politicas entre gobierno y CONAIE. Es decir, analiza las relaciones y
tensiones entre estos actores en la vida democratica, como una correlacion imperfecta,

contingente, y de permanente inversion.

También revisa los datos de las principales protestas indigenas y campesinas sucedidas en
este periodo, y concluye que en el periodo 2007-2016 se inhiben la formacion de relaciones
amplias, iguales, vinculantes y protectoras entre ciudadanos (indigenas y campesinos que
cuestionan este modelo econémico y politico) y agentes del gobierno, se privilegia un
estrechamiento del poder popular indigena en la influencia de la politica publica. Finalmente,
se advierte que los esfuerzos del gobierno por contener este tipo de conflicto (ya sea por la
incorporacion o la intensa represion) resultaron en procesos de fuerte movilizacion social

que se mantienen y que han desencadenado toda una plataforma de lucha social popular.

Palabras claves: protestas; extractivismo; incorporacion politica, y desdemocratizacion.
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Introduccion

La CONAIE defiende los derechos de los pueblos
indigenas y derechos territoriales. En estos territorios, sera
maldicién o bendicion, estan los yacimientos mas grandes para la
industria extractiva. Es una lucha sin tregua. Rafael Correa
programé para 50 afios de extractivismo. Solo un cambio de matriz
energética puede conservar una parte de paramos, de bosques y de
selva. Estamos destinados a desaparecer como pueblos y
nacionalidades, en general como seres humanos.

MARLON SANTI

En la actualidad, en Latinoamérica hay una continuidad y una nueva profundizacion
del patrén productivo primario exportador, que promueve la desposesion de tierras indigenas
y campesinas para mega mineria y represas, para extraccion de gas y petroleo.
Efectivamente, se trata de procesos neocoloniales de apropiacion de recursos naturales que,
en paises como Ecuador y Bolivia, se encuentran dirigidos por gobiernos democraticos, que
en funcién a las rentas que genera la economia extractiva, sostienen en el tiempo sus
promesas de inversion social, infraestructura y obras publicas. Este contexto ha originado
una conflictividad local y global creciente en torno a una “nueva”® extraccion y exportacion
de recursos naturales, que constituyen un gran motivo de protestas indigenas y campesinas

en Ecuador y América Latina, donde se desarrollan estos proyectos extractivos.

Frente a los actos de protesta social, un régimen democrético tiene basicamente dos
opciones: atender la demanda que motiva la protesta (previa negociacion) o responder con
represion. (Gargarella 2005; Tilly 2007; Silva 2012) Cuando hablo de protestas me refiero a

colectividades y personas, que no tienen la posibilidad de expresarse por otros medios mas

1 Autores como Joan Martinez Alier (2015) y Edgardo Lander (2014) sefialan que si bien no hay diferencias
sustantivas entre el extractivismo clasico y el neo extractivismo. Este nuevo extractivismo se caracteriza por:
mayor control estatal; aumento de la participacion nacional en los beneficios; incremento de politicas sociales
destinadas a responder a las necesidades de la poblacidn, y una aparente reduccién de la pobreza.

! Para Roberto Gargarella, el ejercicio de la protesta, en sociedades marcadas por una masiva marginacion y
desigualdad otorga a los insurrectos la posibilidad de convertirse en ciudadanos. Este autor plantea la protesta
social como un derecho a tener derechos, y la sefiala como legitima cuando el estado no ha garantizado los
mismos (retomando los aportes de Locke) (Gargarella 2005, 37)



eficaces que no sea la protesta social, y que sus demandas se originan a partir de la posible

amenaza de derechos.? (Gargarella 2005, 37)

Las protestas indigenas y campesinas derivadas de las politicas extractivas® tienen
una gran significacion para el cambio del orden econémico y politico predominante en el
Ecuador. Entenderemos, el extractivismo como un modelo econémico y politico basado en
la intensificacion de la extraccion de los recursos naturales conforme a la légica de
acumulacién capitalista, que implica explotacion petrolera orientada a la produccion y
comercializacion del crudo; mineria en sus diferentes formas; entre otros. (Burchardt, y otros
2016, 7) Las protestas derivadas de la aplicacion de este tipo de politicas develan el
cuestionamiento social a este modelo econémico que ha privilegiado el poder del Estado en
el control y propiedad de los recursos naturales y los intereses econémicos de las empresas
privadas en detrimento de los derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas, lo que ha

provocado grandes costos ambientales y sociales.

Entre 2007 y 2016 el gobierno ecuatoriano ahondo la reconfiguracion y reactivacion®
de la condicion primario-exportadora en el Ecuador. En este contexto, se ubica el foco de
interés de esta tesis, pues, pretende describir y analizar las reacciones del poder publico
frente a las demandas expresadas por sus ciudadanos, a través, de protestas especificamente
las movilizaciones derivadas de la aplicacion de politicas extractivistas (uso y explotacién
de petréleo, minas, y agua) suscitadas en el periodo de gobierno de Rafael Correa 2007-

2016, y lideradas por organizaciones indigenas y campesinas.

2 Para Roberto Gargarella, el ejercicio de la protesta, en sociedades marcadas por una masiva marginacion y
desigualdad otorga a los insurrectos la posibilidad de convertirse en ciudadanos. Este autor plantea la protesta
social como un derecho a tener derechos, y la sefiala como legitima cuando el estado no ha garantizado los
mismos (retomando los aportes de Locke) (Gargarella 2005, 37)

3 Entre 2002 y 2014, la region de América latina, mostré altas tasas relativas de crecimiento econémico y un
cambio politico de fuerzas progresistas, este ciclo se basé en un nuevo modelo de desarrollo: el neo
extractivismo, que combina la intensificacién extractivista con un novedoso aumento del papel del Estado en
la extraccion y/o apropiacion de las rentas de los commodities; asi como una expansion de las politicas sociales.
(Burchardt, y otros 2016, 7)

4 Para Pablo Andrade, el actual boom de los recursos naturales no es, sin embargo, la causa de la formacién de
Bolivia y Ecuador como estados rentistas, sino Gnicamente su reactivacion y reconfiguracion, puesto que el
boom petrolero de los afios setenta fueron los episodios claves para la conformacion de los actuales estados
rentistas. (Andrade 2012, 146)



Para analizar la conflictividad durante los sucesivos gobiernos de Correa (2007-2009;
2009-2013;2014-2017) y su relacion con los movimientos sociales®, existe cierto consenso
academico (Andrade 2012; Ospina 2012; Herrera 2013; Silva 2012; Unda 2012; Ortiz 2014;
Acosta 2017) que explica el periodo en cuestion, desde dos momentos: i) 2007-2009
caracterizado por el desarrollo y aprobacion de la nueva Constitucion; y, con ello cierta
articulacién e inclusion de las demandas sociales de las organizaciones indigenas,
campesinas y populares. Y ii) 2010 en adelante caracterizado por la promocién y puesta en
practica de una agenda de gobierno extractivista, que fundamentalmente amplia la frontera
de extraccion petrolera y la expansion de la mega mineria (que se derivo en una lucha por el
agua), lo cual incremento la conflictividad con el gobierno, principalmente con las
organizaciones indigenas, y comunidades locales en donde se desarrollan estos proyectos

extractivos.

En efecto, en Ecuador, la CONAIE (Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador) ® mantuvo una relacion altamente contenciosa con el gobierno de Correa, y desde
2010 a esta relacion, se sumo un progresivo alejamiento con las organizaciones ecologistas
y feministas. A partir del 2007-2008, numerosos estudios académicos (INREDH, Amnistia
Internacional, CEDHU, Kalapaqui, IEE, UASB-PADH, CDES, entre otros) han insistido en
un proceso de criminalizacion de la protesta’ por parte del Estado ecuatoriano hacia grupos
indigenas y campesinos que han cuestionado las politicas sociales y econémicas ejecutadas
por el gobierno de Rafael Correa. Los estudios muestran casos de protesta social donde sus
manifestantes han sido detenidos; y, en otros casos, han sido judicializados (se han iniciado
procesos penales). Muchos de estos casos de protesta social se encuentran relacionados a

5 Desde los trabajos de Tilly (2007), entendemos, a los movimientos sociales como: desafiadores colectivos,
con propdsitos comunes, que desarrollan una interaccion sostenida con las élites, los opositores y las
autoridades.

® La Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador fue fundada en 1986 (en 1980 se organizé la
CONACNIE- Consejo Nacional de Coordinacion de Nacionalidades Indigenas- con el objeto de promover la
consolidacion de pueblos indigenas) representa a las nacionalidades, pueblos, comunidades, centros y
asociaciones indigenas del Ecuador) como resultado de la lucha continua de las comunidades, centros,
federaciones y confederaciones de pueblos indigenas. Se plantean como objetivos fundamentales: luchar por
latierray territorios indigenas, luchar por una educacién propia (intercultural bilingte), luchar por la identidad
cultural de pueblos indigenas, contra el colonialismo y por la dignidad de pueblos y nacionalidades indigenas.
“La CONALIE se autodefine como pueblos y nacionalidades de raices ancestrales de acuerdo a la constitucion
politica”; estd conformada por la Confederacién de las Nacionalidades Indigenas Amazonicas del Ecuador-
CONFENIAE; en la Sierra por la Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador-
ECUARUNARI; y por la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Costa ecuatoriana- CONAICE.
https://conaie.org/2014/07/19/que-es-la-conaie-2/.

" Daniela Salazar define a la criminalizacion de la protesta en el Ecuador como: “la iniciacion de procesos
penales, y la imposicion de penas privativas de la libertad para personas que utilizan la protesta pacifica como
medio de expresion de sus ideas.” (Salazar 2012: 68)
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https://conaie.org/2014/07/19/que-es-la-conaie-2/

acciones de oposicion de diversos grupos y colectivos a leyes y politicas propuestas por el
gobierno respecto al uso de los recursos naturales. Estos estudios e informes se han enfocado,
sobre todo, en analisis de derechos humanos; y, también, se ha generado produccion
académica desde la sociologia politica y la historia que han analizado la accion colectiva, a
través, del estudio de casos. De todas formas, ambos estudios coinciden en que el sistema
de justicia penal ecuatoriano ha sido utilizado para silenciar las protestas sociales contrarias
a las politicas implementadas por el gobierno. (Amnistia Internacional 2010, 5)

El punto basico que sostendra este trabajo es que la incorporacion politica de las
demandas indigenas y populares, se caracteriza principalmente por ciclos de
desdemocratizacion.  Estos ciclos de desdemocratizacion inscriben una variedad de
interacciones entre gobernados y gobernantes,? en el que se registra exclusion o disminucion
de la participacion social en la toma de decisiones publicas, y represion gubernamental a las
protestas. Los cambios y variaciones en estas relaciones, permitiran advertir la consolidacion
de un proyecto politico (que inicio con demandas populares) centralizado que requiere, para
sostenerse en el tiempo, al menos dos aspectos: i) restringir el proceso de democratizacion

para implementar un modelo econémico; y ii) ampliar el proceso de desdemocratizacion.

El proceso de democratizacion se concentrard, a breves rasgos, en una incorporacion
legal (restrictiva y transitoria) de las demandas indigenas y campesinas; y esta caracterizado
por la participacion y disputa asimétrica de la CONAIE, el poder ejecutivo y la Asamblea,
en la construccion participativa de la Constitucion ecuatoriana del 2008. Este primer
proceso, aparentemente democratico, esta estrechamente relacionado a un posterior ciclo de
desdemocratizacidn, el cual serd mas extenso y estara marcado por la presencia de un Estado

rentista® y represivo®® que utiliza: i) la generacion de nuevos cuerpos legales para intensificar

8 Que se inhiben o avanzan en relaciones amplias, iguales, vinculantes y protectoras, conforme la teoria de
democracia de Charles Tilly (2007)

® Pablo Andrade (2012) define a los estados rentistas, para los casos ecuatoriano y boliviano, en tanto contintian
dependiendo de las rentas generadas por la extraccion de hidrocarburos —petroleo y gas natural-y minerales. Y
sostiene que, si bien el neoliberalismo dejo de existir, no asi el capitalismo, en el que se mantiene una forma
de economia basada en las rentas de los recursos naturales. Ademas, Andrade sefiala que estos estados rentistas
se caracterizan, por al menos, tres aspectos: i) estas rentas sustituyen a otras fuentes politicamente mas costosas
de obtener (impuestos, por ejemplo); ii) gracias a estas rentas los estados pueden llevar a cabo politicas
distributivas politicamente menos costosas que sus alternativas (por ejemplo, reformas a la propiedad urbana
o rural). Y iii) Finalmente, estas caracteristicas interactian entre si para producir un efecto general de
aceptacion del gobierno en el poder y més generalmente del Estado. (Andrade, 136-146)

10 Entenderemos la represion desde los aportes de la teoria de la accién colectiva, y su relacién con la violencia.
Para el autor Charles Tilly, existe un vinculo entre represion estatal y la accidn colectiva de los grupos
disidentes. La represion es la respuesta gubernamental contra individuos o grupos que desafian las relaciones
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el extractivismo; y asi limitar los derechos alcanzados en la Constitucion (o implementar
las excepciones registradas desde la Constitucion); ii) el reordenamiento e intervencién en
las organizaciones indigenas, y campesinas que cuestionan a este modelo; iii) el desarrollo
y consolidacion de redes de confianza, clientelismo y la creacion o fortalecimiento de
organizaciones sociales paralelas; y iv) una intensa represion a las protestas indigenas y
campesinas que constituyen un obstaculo para la implementacion de las politicas y proyectos

de explotacion de recursos naturales no renovables.

Ahora bien, si el objetivo gubernamental de esta nueva incorporacion legal de las
demandas y su correlativa represion fue desmovilizar la lucha social, este imperativo no se
logrd. Las organizaciones sociales, principalmente indigenas, demostraron a lo largo del
periodo de gobierno de Rafael Correa que la lucha continla, y que la represion e iniciacion

de procesos penales para sus dirigentes constituye otro motivo para unirse y movilizarse.

Esta tesis emplea un enfoque histérico relacional entre Estado-ciudadanos, que
permita dar cuenta de los procesos de democratizacion y desdemocratizacion en el periodo
de gobierno de Rafael Correa con la CONAIE, y las organizaciones indigenas y campesinas
que protestaron. Se trata de un nuevo balance de la conflictividad, que se enfoca en las
relaciones e interacciones del poder publico y sus gobernantes, es decir, una suerte de
descripcion de la democracia ecuatoriana y sus procesos, desde las relaciones y tensiones
con los movimientos sociales, en este caso principalmente con la CONAIE, se considera
especialmente los ciclos de protestas derivadas de la aplicacion de politicas extractivistas
sucedidas en el Ecuador a nivel nacional. La evidencia fue levantada a partir de la revision
de informacidn primaria y secundaria, que permitié ademas el procesamiento y analisis de
datos, que son analizados desde la teoria de democracia de Charles Tilly (2007), y la

categoria de incorporacion politica de Eduardo Silva (2012).

En resumidas cuentas, nos preguntamos: ;Como reacciona el poder publico frente a

las demandas expresadas por organizaciones indigenas y campesinas, a través, de protestas

de poder existentes. El grado de coercién que emplean es variada y esta relacionada con el uso de fuerzas
policiales y militares, y de leyes que restringen la organizacion y las libertades, todo esto en los despliegues de
la accion colectiva. Ademas, Tilly advertira que la represion estatal aumenta los riesgos y costos de la accién
colectiva, pues el Estado puede actuar directamente sobre estos costos imponiendo o incrementando castigos,
ilegalizando la organizacién de los disidentes, entre otros. (Gonzélez 2012, 15-23)
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sociales que cuestionan las politicas extractivistas del gobierno de Rafael Correa, en el
periodo 2007-2016? y ¢Como tiene lugar la democratizacion y desdemocratizacién en el
periodo 2007-20167.

En el primer capitulo, recogeremos los aportes de Charles Tilly y Eduardo Silva, en
torno a las categorias “democratizacion”, “desdemocratizacion” e “incorporacion politica”.
Se tratara del planteamiento tedrico de la investigacion, con el antecedente de un breve
recorrido por las corrientes dominantes de las ciencias politicas y sociales para estudiar los

movimientos sociales y sus protestas.

El segundo capitulo inicia el estudio del caso ecuatoriano, que busca encontrar
respuestas a las preguntas tedricas planteadas, y analizar si las expectativas teoricas se
cumplen o no, y en este Gltimo caso proponer respuestas alternativas de reflexion. Paraello,
partimos del planteamiento metodoldgico de esta investigacion. Seguidamente,
desarrollamos un estado de la situacion de los trabajos realizados en torno a la protesta social
en el Ecuador en los periodos de gobierno de Rafael Correa, con atencién en la CONAIE
como actor politico. Posteriormente, planteamos un balance de la conflictividad del gobierno
ecuatoriano con la CONAIE (y de organizaciones indigenas y campesinas locales que
protestaron) en el periodo 2007-2016. Se trata de un analisis enfocado en las relaciones,
tensiones, entre gobernantes y gobernados, y una revision de los procesos de incorporacion
politica de las demandas. En este balance, también se analizan datos de las principales
protestas indigenas y campesinas derivadas de politicas extractivistas, y las formas como el
poder publico reacciond a estas protestas enfatizando en los componentes de

democratizacion y desdemocratizacién de este periodo.

De ahi en adelante, se reflexiona sobre los resultados de esta tesis. Esperamos que
este trabajo contribuya a un debate politico respecto a la necesidad de evaluar la democracia
ecuatoriana desde un analisis del comportamiento del poder pablico en contextos de protesta
social, como reclamos que no han podido ser canalizados por vias institucionales y que
evidencian el modo mediante el cual el poder publico trata a los grupos mas afectados por

las politicas extractivistas.
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Capitulo Primero: Incorporacion politica, democratizacion y
desdemocratizacion

La democracia no se reduce a un estado mental, a un
conjunto de leyes o a una cultura en comdn. Consiste en unas
relaciones sociales activas y cargadas de significado entre
individuos y grupos que comparten su conexién con un gobierno
especifico.

CHARLES TILLY

Democracia

En este capitulo buscamos hacer un breve recorrido por las corrientes tedricas
dominantes, que han analizado las protestas de los movimientos sociales en el mundo. Para
posteriormente concentrarnos en el proceso de desarrollo politico de las democracias del
siglo XX desde los aportes tedricos de “democratizacion y desdemocratizacion” de Charles
Tilly y los trabajos de Eduardo Silva con la categoria “incorporacién politica”, para efectos

de anélisis del caso ecuatoriano.

En definitiva, para analizar las democracias actuales desde las protestas de los
movimientos sociales, la incorporacién politica de las demandas populares es un rasgo de
democratizacion, que puede variar en el proceso politico, invirtiendo profundamente los
avances democraticos, los factores que influyen en esta inversion estaran relacionados a la
inhibicion de relaciones amplias, igualitarias, protectoras y vinculantes entre agentes
gubernamentales y ciudadanos. En suma, se trata de una evaluacién de como reacciond el

poder publico en contextos de un determinado tipo de protesta social.

1.1 Democracia, movimientos sociales y protesta

La democracia es una creacion nueva, infrecuente e imperfecta, recién en el siglo XIX, se
establecerian democracias parciales en Europa occidental y sus asentamientos coloniales; y,
solo, en el siglo XX se llegaria a ver la extension del sufragio para la mayoria de las mujeres
europeas. En efecto, los regimenes politicos democraticos, a lo largo de la historia, se han

caracterizados por ser elitistas, jerarquicos, con un sentido de ciudadania restrictiva, que se
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mantendra en las posturas de los tedricos de la democracia liberal*! hasta el siglo XIX; y que
se modificaria por las luchas de la clase trabajadora, activistas feministas, sobresalen los
aportes de Mary Wollstonecraft y John Stuart Mill, quienes plantean que si el objetivo es
liberar a la humanidad, esta liberacion no sera completa, sin la liberacion de la mujer. (Held
1987, 50-100)

Efectivamente, encontramos que el recorrido y los diferentes modelos de la
democracia se encuentran en una permanente disputa. Esta lucha muestra dos aspectos
fundamentales: i) La democracia no es un proyecto acabado, se encuentra en construccion;
y, por tanto, su devenir historico- en muchos casos- se ha configurado a partir de procesos
de movilizacion social. Es decir, la democracia se ha transformado por medio de contiendas
politicas, a menudo, violentamente reprimidas por los estados. Y ii) la democracia 0, mas
exactamente, diversos enfoques de democracia, han generado una extraordinaria variedad de
modelos, caracterizados desde visiones tecnocréticas del gobierno hasta concepciones de la

vida social definidos por una extensa participacion y deliberacién politica. (324)

Asi, tenemos que en la democracia de Atenas surge la participacion politica desde la
nocion de una ciudadania activa e involucrada en un proceso de autogobierno: los
gobernados debian ser los gobernantes. Muy posteriormente, con Rousseau, se expresa con
absoluta claridad que la soberania no puede ser representada, y nuevamente se evidencia la
necesidad que el pueblo participe en la ratificacion de leyes. Pero, solo, hasta Marx la
discusién de la vida politica, alrededor del individuo es duramente cuestionada, y se empieza
a esbozar la necesidad de la organizacién, la accion colectiva y la lucha social para abolir

las relaciones de explotacion y desigualdad social.

Para David Held, con los aportes de Marx se inaugura la democracia directa, que
permitiria en la teoria democrética la existencia de modelos democraticos pensados desde la

movilizacion social.*?> No obstante, como sefialaran algunos autores, entre ellos Erick Neveu

11 La democracia liberal sera entendida como la defensa de la libertad de eleccion, la razon y la tolerancia frente
a la tirania y al sistema absolutista. El liberalismo cuestiona los poderes de las monarquias despoticas y sus
pretensiones de sancion divina. En efecto, el liberalismo busco restringir los poderes del estado y definir una
esfera privada independiente de la accion del estado. En el centro de este proyecto estaba el objetivo de liberar
a la sociedad civil (la vida personal, familiar y econémica) de la interferencia politica y de delimitar a la vez la
autoridad del estado. (Held 1987, 48)

12 Sj bien, el modelo democratico liberal abogada por los derechos de los individuos, e incluso por la
legitimidad de la insurreccion en contextos de tirania con los aportes de Locke, y la necesidad de involucrar al
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(2000) no existe propiamente una teoria de los movimientos sociales dentro de las obras de
Marx; él integra esta problematica en la lucha de clases. Ademaés, en el pensamiento
marxista, la llegada al socialismo sera el objetivo y no profundizar en la democracia que
denomina burguesa, puesto que para el pensamiento marxista la democracia liberal es
coercitiva, y sostiene la desigualdad. Por ello, el movimiento obrero sera el medio para
alcanzar la revolucion, donde el objetivo es formar y consolidar organizaciones socialistas
capaces de cuestionar el orden dominante. Entonces, si bien el pensamiento marxista no
plantea una teoria de los movimientos sociales, sus aportes permitieron poner en debate que
el individuo no puede ser el foco de andlisis en la vida politica, sino el de un proceso
complejo, colectivo y dindmico de elementos inextricablemente relacionados alrededor de
la lucha social y la contienda politica, las desigualdades sociales y la inequidad.

Sera en un contexto histérico de cambios revolucionarios que el tema de la contienda
politica aparece como un eje vertebrador para analizar los movimientos sociales. En este
punto, es conveniente una mencion a las diferentes corrientes tedricas dominantes que han
analizado a los movimientos sociales. Es preciso aclarar, que si bien existen vastas teorias
para analizar y explicar a los movimientos sociales, nos referiremos a las de mayor debate
contemporaneo. Aparecen, al menos, cuatro corrientes tedricas que son: i) la escuela del
comportamiento colectivo (collective behaviour); ii) el modelo de la accion racional; iii) la

movilizacién de los recursos, y iv) el modelo cultural.

La primera escuela se desarroll6 entre la Segunda Guerra Mundial, y el periodo de
los denominados Nuevos Movimientos Sociales (NMS)Btraté de explicar a las

ciudadano en la vida politica. Marx y Engels sostuvieron que los ideales del estado democratico liberal no
pueden sostenerse en una sociedad manejada por el poder del mercado. Es decir, que los individuos logren ser
“libres e iguales”, es una promesa ilusoria, puesto que esta realidad esta en contradiccion con la realidad de la
sociedad de clases, donde la mayoria de los aspectos de la vida individual estan determinados por la situacion
del individuo en la estructura de clases. (Held 1996, 132)

13 Existe un modelo introducido por la literatura sociolégica desde finales de los afios 70 del siglo XX, que
surge a partir de intensas movilizaciones nacidas en los afios 60, que distingue entre nuevos y viejos
movimientos sociales. Entre ambos existiran algunas diferencias, pero quizas la principal serd que los nuevos
movimientos sociales no abogan por la lucha contra la desigualdad, sino por el reconocimiento de la diferencia,
la equidad y los derechos. Asi, los nuevos movimientos sociales constituyen los movimientos por la paz,
derechos humanos, movimientos feministas, de mujeres y los denominados sin techo, sin papeles, etc. El
movimiento indigena aparece en el contexto del debate de los movimientos culturalistas. Para Neveu, la
mayoria de analistas de los nuevos movimientos sociales (NMS) identifican al menos cuatro dimensiones que
los diferencian de los viejos movimientos, que son: i) las formas de organizacion y los repertorios de accion
quiebran con el funcionamiento de las estructuras sindicales y de partido; y asi, desafian explicitamente a los
fendmenos centralizadores; ii) sus estructuras son mas descentralizadas y dejan una amplia autonomia a los
componentes de base; iii) posee una alta capacidad de inventiva para poner en funcionamiento formas de
protesta poco institucionalizadas (ocupacion de locales y huelgas de hambre), y con una dimension lddica vy,
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movilizaciones, a través, de una sicosociologia de la frustracion social y la premisa que
existe un poder explosivo de las aspiraciones y los deseos frustrados; y que éstos se expresan
de manera publica en descontento y violencia. Esta corriente se sustentara en la psicologia
de masas de Le Bon y la sociologia funcionalista de Parsons. Para Le Bon, las masas son
imprevisibles, emotivas y peligrosas. (Neveu 2000, 52-53). Trabajos como el Ted Gurr,
¢Why men rebel?, desarrollado en 1970, plantea este marco analitico, que ser& al mismo
tiempo uno de los manifiestos mas elaborados y la Gltima de las obras del collective
behaviour. Como es de suponer, la principal critica a esta corriente, y de manera particular
el trabajo de Gurr, es que articulan de manera reduccionista la accion colectiva de los
movimientos sociales con la violencia, carentes de racionalidad y promotores del desorden
y caos. Ademas, este paradigma sera fuertemente cuestionado, al plantear que la frustracion

explica el surgimiento de la movilizacion publica.

La corriente del collective behaviour sera desplazada por la llegada del modelo de la
accion racional de Olson. El economista Mancur Olson publica en 1966, The Logic of
Collective Action, que consiste en una lectura econdémica de los comportamientos sociales,
su trabajo aportara al surgimiento de una verdadera ortodoxia de la accion racional que
influird las ciencias sociales de Norteamérica y luego de Europa. (60-66) Olson parti6 del
supuesto de que los actores son egoistas y se motivan por intereses particulares. Asi, los
individuos pueden ver un beneficio en acudir a la movilizacion. A diferencia de la escuela
del collective behaviour, el modelo de la accion racional busca explicar y encontrar la
racionalidad de los movimientos sociales; es decir, quiebra con la tradicion de estudiar a los
movimientos sociales como irracionales y disfuncionales. Sin embargo, esta racionalidad
que se ubicara en el individuo* sera de tipo econémico costo- beneficio, y serd cuestionada
pues supone que el agente elige intentando maximizar su utilidad, y deja de lado la
racionalidad colectiva. (Martinez 2004, 26) No obstante, el aporte de Olson sera
significativo, en cuanto plantea a la accion colectiva no como algo dado, sino permeado

por una racionalidad estratégica que debe explicarse. (Barrera 2001, 25)

iv) los NMS enfatizan la autonomia y la resistencia al control social. Estas reivindicaciones conllevan una
fuerte dimension expresiva, de afirmacién de estilos de vida o de identidades, la corporalidad es relevante en
estas movilizaciones (lucha femenina, minorias sexuales y salud publica). (Neveu 2000, 86-87-88)

14 |as orientaciones mas basicas de la accion racional se sostienen en dos argumentos: 1) los individuos toman
acciones racionales conforme a sus preferencias y 2) consideran las restricciones en las que pueden tomar sus
decisiones ( Martinez 2004, 2)
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En los afios setenta, en los Estados Unidos, surge un nuevo marco analitico para
analizar los movimientos sociales: la teoria de la movilizacion de los recursos, en un contexto
politico de advenimiento de los movimientos ecologistas, feministas, entre otros.
Posteriormente en los afios ochenta esta corriente sera un referente. En efecto, hay un
distanciamiento de las dos corrientes ya mencionadas (en el caso del modelo econémico sera
un distanciamiento paulatino, puesto que al inicio retomara por ejemplo la nocion de
recurso), y una creciente atencion hacia la dimension politica, que redefine las fronteras de
la accion colectiva, y las significaciones vividas por los agentes politicos, rompe con la
articulacion de movilizacion con violencia, y caos. Desde este enfoque, se desprende un
acercamiento dindmico a los movimientos sociales de construccion, relacion y sentido.
Efectivamente, desde este nuevo marco, los movimientos sociales no son analizados como
datos u objetos, sino, sobre todo, como construcciones sociales. Entre sus principales
expositores se encuentran Oberschall (1973), Gamson (1975), Tilly (1976), entre otros.
(Neveu 2000, 71)

Charles Tilly puso en evidencia la tendencia historica de los movimientos sociales y
sus raices hacia la politizacion. (2000, 25) Para Neveu, el aporte de Tilly sera reintegrar de
nuevo en el analisis de los movimientos sociales la construccion de los Estados y el
desarrollo del capitalismo, como causales en la politizacién de los movimientos sociales y

como estos afectan a sus repertorios de accion colectiva. (25,34)

Ahora bien, autores como: Touraine, Melluci, Offe, principalmente, plantean como
debilidad en la corriente de la movilizacion de recursos, el no tomar en cuenta dimensiones
ideolodgicas e identitarias de los movimientos sociales. (95) Asi, surge la corriente del
modelo cultural que se interesa en los procesos de construccion de identidades de los sujetos

colectivos en el contexto de la movilizacion.

Sin embargo, para los autores del enfoque de la contienda politica (Mac Adam,
Tarrow y Tilly), “los culturalistas” se privan de explicar la formacion de identidades desde
los efectos de la interaccion contenciosa, y de examinar la interaccion contenciosa como
enclave constitutivo para la formacion de actores e identidades. Puesto, que la contienda
politica siempre implica la construccion social de categorias politicamente relevantes, para
dichos autores, el enfoque culturalista decae en una interpretacion que se construye en la

cabeza de las personas. (Mc. Adam, Tarrow y Tilly 2001, 63)
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De esta forma, la protesta social, la movilizacion social y acciones similares han sido
interpretadas por las mencionadas corrientes tedricas como hechos y acciones marcados por
el caos y violencia; como racionalidad individual y estrategia; como constructo social, y

finalmente desde sus dimensiones culturales.

Con frecuencia, persiste en el sentido comin la vision de la primera escuela
mencionada, que plantea la movilizacion y protesta social como un circulo vicioso, que
conduce a la inestabilidad en detrimento de los fundamentos de la autoridad y las
instituciones politicas. Por tanto, mira a la movilizacién puablica, como una pulsion
efervescente, un obstaculo para la consolidacion de un orden politico estable en el tiempo.
No obstante, como ya hemos sefialado, la escuela de movilizacion de los recursos, inauguro
por asi decirlo, una interpretacidn alternativa, no solo para el analisis de los movimientos
sociales sino para los avances de la teoria democratica (fundamentalmente desde el trabajo
de Tilly) que entiende a la democracia como un régimen politico en permanente construccion
y, por ello, en disputa. Desde una de las perspectivas que se sostiene en esta interpretacion,
la accion politica se construye en la contienda, y es mas la protesta tienen el potencial de
constituirse en recursos para democratizar y por tanto ampliar la democracia en direccion

del autogobierno.

Por consiguiente, esta tesis utiliza como primer referente teérico los aportes de
Charles Tilly. Este tedrico afirma que casi todos los mecanismos causales cruciales que
promueven la democracia implican contienda popular. (Tilly 2007c, 114) En otras palabras,
el ultimo Tilly (sobre todo en sus dos ultimos trabajos “Democracia” y “Contienda politica
y democracia en Europa”) planteara que existen relaciones de causalidad entre contienda
politica, democratizacion, y desdemocratizacion. Asi, la democracia como un proceso
dinamico sera resultado de la lucha reivindicativa y esfuerzo organizativo. (11). A

continuacion desarrollaremos los principales aportes tedricos de Charles Tilly.

1.2 Democratizacion y desdemocratizacion: un analisis de la interaccion entre

gobernantes y gobernados
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Charles Tilly fue uno de los mas prestigiosos soci6logos norteamericanos que
identifico (en sus obras Dindmica de la contienda politica (2001), Contienda politica y
democracia en Europa, 1650-2000 (2007), Democracia (2007), Violencia Colectiva (2007)
entre otras) los procesos que han causado democratizacion y desdemocratizacion en todo el
mundo a lo largo de los ultimos siglos; mediante la teoria politica y la historia analiza

diversos casos, por los que pueden acontecer los procesos democraticos.

En este apartado, nos concentraremos en revisar los aportes de Tilly, sobre todo, en
lo que concierne a su analisis estructural- relacional de la democracia, como un régimen y
proceso incompleto (democratizacion), y que corre el riesgo permanente involucion
(desdemocratizacion), el mismo que sera comprendido a partir de las explicacion de
categorias como: i) contienda politica; ii) Estado; iii) capacidad del Estado; iv) violencia; y
V) relaciones de confianza. A su vez, estas categorias requieren, ademas, ser entendidas en
intima relacién unas con otras, y reconfiguradas de manera constante con los procesos de

democratizacion y desdemocratizacion.

Pretendemos evidenciar que las relaciones y tensiones existentes entre Estado,
protesta social y democracia son de caracter contingente, contenida, conflictiva y de
permanente transformacion; es decir, un tipo de Estado influye en los repertorios de la
contienda politica, pero a su vez también los tipos de contienda politica incidiran en las
politicas de Estado, en el tipo de relaciones entre ciudadanos y Estado, y el modo como el
Estado enfrente las demandas de la ciudadania determinara los tipos de contienda politica, y

viceversa.

Tilly, Mac. Adam y Tarrow en su obra “Dindmica de la contienda” desarrollan la
teoria de la contienda politica desde un analisis de construccion social de la movilizacion,
que es dindmica y relacional. Los autores identifican mecanismos y procesos relacionales
como: los cambios de identidad, las coaliciones, las convergencias entre otros, que se pueden
identificar en guerras, revoluciones, movimientos sociales y otras formas de contienda.
Dicho de otro modo, su teoria pasa de centrarse en los episodios para focalizarse en los
mecanismos relacionales, y para nuestro fin, Tilly desarrolla una definicion de democracia
exigente para las sociedades actuales, puesto que como mas adelante revisaremos plantea la
democracia con un proceso que debe configurarse desde la estructuracion de relaciones

amplias, iguales, vinculantes y protectoras entre ciudadanos y agentes del gobierno.
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La contienda politica es la expresion concreta de la lucha de clases, la vigencia de la
inequidad y la dominacion, en el que se producen cambios sociales y politicos generados por
el Estado y los grupos insurgentes. En palabras de Tilly, la contienda politica “es toda
interaccion episodica o lucha colectiva entre protagonistas de reivindicaciones que tienen
lugar en espacios publicos y que pretenden interpelar a otros actores politicos, incluido el
gobierno.” (Tilly 2007a, 13)

La movilizacion se desarrolla en el transcurso de episodios contenciosos, a través, de
la interaccion social, y casi todos los episodios prolongados producen mecanismos de
competencia por el poder. (Mc. Adam, Tarrow y Tilly 2001, 73) En este sentido, la contienda
politica es necesaria para develar la inequidad; y, por ello, es un fenémeno unido al

establecimiento de relaciones de poder institucionalizadas.

La contienda politica puede ser contenida y contenciosa. La contienda contenida se
manifiesta en marcos politicamente institucionalizados. Por el contrario, la contienda
contenciosa normalmente introduce actores y actuaciones transgresivas al orden vigente.
Ahora bien, la contienda politica puede pasar de ser contenciosa a contenida, y viceversa. El
ejemplo més claro es la institucionalizacion de las formas de participacion a nivel normativo.
Los factores atomar en cuenta en una contienda politica son: los procesos de cambio social,
cultural y econdmico Yy las formas de organizacion (tanto informales como formales) que

las desarrollan en nombre de sus reivindicaciones. (41)

En los repertorios, el movil de la accion, el vehiculo de lucha, performance!®
encuentra una diversidad de representaciones que son transgresivas a la norma cuando
ofrecen la ventaja de la sorpresa, incertidumbre y novedad. Estos implican la toma simbolica
de iglesias o estaciones de tren (por mencionar un ejemplo, en la historia ecuatoriana, la
toma de iglesias sucedié con el primer levantamiento nacional de la CONAIE). Las formas
contenidas de contienda poseen la ventaja de ser admitidas, populares y relativamente faciles
de emplear, no requieren del uso de recursos especiales. Los ejemplos méas evidentes son

los plantones y marchas.

15 Se puede concebir el repertorio como performance. Los repertorios evolucionan como resultado de la
improvisacion y de la lucha.
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Uno de los principales aportes de Tilly en su obra Democracia sera introducir el
concepto de interacciébn en el analisis de los procesos de democratizacion y
desdemocratizacion. De esta manera afiade un nuevo énfasis en la interrelacion de las
organizaciones y las autoridades, opositoras y aliadas, la cual a su vez genera grandes
cambios en la estructura del poder. En este sentido, la lucha popular incide en la politica

nacional de manera variada:

(...)1) forzando negociaciones con los gobernantes (ampliacion de derechos por
ejemplo), 2) incitando politicas represivas del estado (creacidn de la policia metropolitana,
entre otros cuerpos);3) transformando las alianzas politicas horizontal y verticalmente;4)
estimulando contradicciones y enfrentamientos en el seno de la élite dominante (reforma
parlamentaria); y 5) alteracion de las estructuras estatales de restriccion del poder (extension
del sufragio). (16)

Como vemos, un analisis interrelacional entre Estados — ciudadanos se preocupa por
evidenciar y analizar las transformaciones en las alianzas, en las estructuras de poder, y en
los tipos de politicas. Entonces, para identificar los mecanismos y procesos de la
democratizacion, y su correlativa desdemocratizacion, Tilly se ubica en las interacciones
entre el Estado y los ciudadanos como signos de democracia (democratizacion y
desdemocratizacion). Tilly busca en estas interacciones evaluar en qué medida el Estado se

comporta de conformidad con las demandas expresadas por sus ciudadanos.

Ahora bien, conviene introducirnos al alcance y caracter del concepto de democracia

planteado por Tilly. Para ello, este autor define ii) Estado como:

(...) como una organizacion que controla los principales medios coercitivos dentro
de un territorio determinado, ejerce la prioridad de alguna manera sobre las restantes
organizaciones que operan dentro del mismo territorio y recibe el reconocimiento de dicha
prioridad de otras organizaciones, incluyendo Estados fuera del territorio. (42)

Posteriormente, agrupa a todos aquellos que viven bajo la jurisdiccion de un Estado
bajo la categoria de ciudadanos. Tilly plantea como esencial de su propuesta un analisis e
influencia en la politica pablica (que sobrepasa las elecciones, la actividad legislativa, la
recaudacion de impuestos, el servicio militar, entre otros) que incluye las transacciones, que
involucran visiblemente el poder del estado, el poder popular y sus rendimientos. Al autor
le interesa el conflicto colectivo bajo la forma de revoluciones, movimientos sociales y
guerras civiles. Tilly insiste que parte de la politica publica consiste en consultar a los
ciudadanos acerca de sus opiniones, necesidades y demandas, relativas al personal del

Estado y las politicas. (45) En este contexto, los movimientos sociales otorgan voz al
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ciudadano. De hecho, Tilly afirmara que cuando existe un estrechamiento del poder popular

en la influencia de la politica publica causa un retroceso importante a la democratizacion.

Bajo estas argumentaciones, un régimen es democratico cuando avanza en la
configuracién de cuatro componentes que son: amplitud, igualdad, proteccion y consulta
mutuamente vinculante. (Tilly 2007c, 45) En otras palabras, democracia es la medida en que
las personas gobernadas mantienen unas relaciones amplias y equitativas con los agentes
gubernamentales, ejercen un control colectivo del personal y los recursos del gobierno; y
gozan de proteccion (especialmente las minorias) frente a actuaciones arbitrarias de los

agentes del gobierno. (Tilly 2007a, 13)

Por tanto, el parametro de democracia de Tilly es la medida en que el Estado se
comporta de conformidad para con las demandas expresas de los ciudadanos, siendo la
democratizacion un incremento de esta conformidad. (Tilly 2007c, 180) La democracia, es
entonces un tipo de relaciones entre Estado y ciudadanos, donde democratizacion y
desdemocratizacién son las variaciones o ciclos de este tipo de relaciones, frecuentemente
marcadas por la lucha. (43) De esta forma, democratizacion implica aumento de la amplitud
y laigualdad de las relaciones entre los agentes del gobierno y los miembros de la poblacion,
los recursos y las politicas del gobierno; y de la proteccion de esa misma poblacion (47). En
otras palabras, la democratizacion se evidencia en un cambio de las relaciones de
gobernados y gobernantes, y nos permite analizar si se inhiben o avanzan en la formacion
de unas relaciones amplias, iguales, vinculantes y protectoras entre ciudadanos y agentes del
gobierno. Tilly otorga un especial valor a la proteccién y consulta vinculante; asi afirma que
si vivimos en un régimen democratico en la medida que la protecciéon a la poblacion

disminuye, siendo democraticos nos alejamos de la democracia.

Los cuatro términos que caracterizan los procesos de democratizacion y
desdemocratizacién que son trabajadas por el autor, y a fin de hacer manejable la descripcion
y analisis, se muestran en el Cuadro No. 1, una suerte de modelo (mencionadas por el autor
como inacabadas, en tanto pueden mejorarse y ampliarse en funcién de los casos) para
identificar los principios y componentes para el analisis de la democracia. El fin de este
analisis sera buscar cambios en la amplitud, igualdad, proteccion y consulta mutuamente
vinculante (que implica participacion, comunicacion, decision) entre ciudadanos y Estado,

que identifigue mayor o menor grado de democracia. (100)
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Cuadro 1: Modelo para la descripciéon y analisis de la democracia, democratizacion y
desdemocratizacién

Principios para la descripcion de la democracia

1. Concentrarse en las observaciones de las interacciones entre ciudadanos y Estados; por ejemplo,
observar qué sucede cuando los grupos de ciudadanos hacen demandas a los funcionarios
estatales

2. Buscar cambios en la amplitud, igualdad, proteccidn y consulta mutuamente vinculante; por

ejemplo, analizar las oscilaciones y la frecuencia con la que los funcionarios hacen detener a los
disidentes en ausencia del debido proceso.

Descripciones y detecciones de los cuatro componentes de analisis (+/-)

1. Amplitud: Desde un Gnico pequefio segmento de la poblacion disfrutando de amplios derechos,
permaneciendo el resto ampliamente excluido de la politica pablica, hasta una inclusion politica
muy amplia de la gente bajo la jurisdiccion del Estado.

Deteccion: Nivel de profundidad real con qué llega a formar parte del juego las demandas
expresadas por los ciudadanos.

2. Igualdad: Desde una gran desigualdad dentro de y entre las categorias de ciudadanos hasta una
amplia igualdad en ambos sentidos.

Deteccion: Nivel de igualdad en el que diferentes grupos de ciudadanos llegan a ver traducidas
sus demandas en las practicas del Estado.

3. Proteccion: Desde escasa a mucha proteccion frente a la arbitrariedad del Estado (en un extremo,
los agentes del Estado emplean su poder para castigar enemigos personales y recompensar a sus
amigos; en el otro, todos los ciudadanos disfrutan pablicamente del debido proceso).

Deteccion: Medida en que la expresion de demandas recibe por si misma la proteccion politica
del Estado

4. Consulta mutuamente vinculante: Desde no vinculante y/o extremadamente asimétrica hasta
mutuamente vinculante (en un extremo, quienes procuran el beneficio del Estado deben sobornar,
amenazar, o emplear la influencia de terceras partes para obtener cualquier cosa; en el otro, los
agentes estatales disponen de obligaciones claras y ejecutables conforme los derechos
establecidos)

Deteccion: Medida en que la traduccién de demandas en practicas compromete a ambas partes,
ciudadanos y Estado

Fuente: (Tilly 2007c, 44-99)

Para Tilly, el movimiento neto de un régimen hacia extremos mas bajos de las cuatros
dimensiones se considera desdemocratizacion, y la suma de las cuatro dimensiones da lugar

a la variable: grado de democracia. (100) Tilly advertira, que los parametros amplitud e
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igualdad sobre todo se concentraran en los andlisis de una ciudadania plena, pero que los dos
componentes no son suficientes para hablar de democratizacion puesto que los regimenes
que ofrecen una amplia proteccion, por lo general, también establecen amplias categorias y
ejercicio de ciudadania. Asi, proteccion y consulta vinculante adquieren un peso relevante

en este analisis.

En este punto conviene mencionar, que el Cuadro No 1, debe ser explicado y
reconfigurado desde los aportes ya mencionados de la contienda politica. Es decir, la
descripcion y analisis de la democracia en contextos de movilizacion social debera
contemplar una reflexion contextual historica, alrededor de los cambios y alteraciones de:
a) nuevas y viejas alianzas; b) las estructuras de poder, y ¢) la implicacién popular en la
politica publica. Es decir, el analisis de las relaciones y tensiones entre Estado, contienda
politica y democracia debe enmarcarse en un analisis de los procesos de cambio social y

politico.

Para observar el cumplimiento de las decisiones politicas, Tilly entiende la capacidad
del Estado en referencia al grado en que los agentes gubernamentales controlan los recursos,

las actividades y las poblaciones dentro del territorio en que ejercen el gobierno. Asi, sefiala:

Ninguna democracia puede operar si el Estado carece de la capacidad de supervisar
las toma de decisiones democraticas poner en practica sus resultados. Esto es de lo mas
evidente para la proteccion. Un Estado muy débil podria proclamar el principio de proteger
a los ciudadanos del hostigamiento de los agentes estatales, pero poco podria hacer con el
hostigamiento cuando éste ocurra. Estados con muy alta capacidad corren el riesgo opuesto,
gue la toma de decisiones realizada por agentes del Estado adquiera un peso suficiente para
ahogar la mutua consulta vinculante entre el gobierno y los ciudadanos. (54)

Tilly articula la dindmica de la democratizacién y desdemocratizacion con la
cambiante capacidad del Estado. (55) Asi, sefiala descripciones para establecer la capacidad
del estado en tanto democratico y no democratico, siendo el factor de la violencia un factor

determinante, como se sefiala a continuacion en el Cuadro No. 2;

Cuadro 2: Descripciones para determinar la capacidad del Estado

No democratico de alta capacidad: Escasa voz publica excepto aquella
permitida por el Estado; amplia implicacion de las fuerzas de seguridad del
Estado en toda politica publica; cambio de régimen, bien por medio una lucha
entre la élite, bien mediante una rebelién desde abajo.

No democratico de baja capacidad: Movilizacion religiosa, de los sefiores de
la guerra y en blogues étnicos; lucha violenta frecuente incluyendo guerras
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civiles; multiples actores politicos, incluyendo aquellos que desplegan fuerza
letal.
Democratico de alta capacidad: Movimientos sociales frecuentes; actividad de
grupos de interés y movilizaciones de partidos politicos; consultas formales
(incluyendo elecciones competitivas) como momentos fuertes de la actividad
politica; amplio seguimiento estatal de la politica pdblica combinado con niveles
de violencia politica relativamente bajos.
Democratico de baja capacidad: Al igual que en los regimenes democréaticos
de alta capacidad, movimientos sociales frecuentes, actividad de grupos de
interés y movilizaciones de partidos politicos; mas consultas formales
(incluyendo elecciones competitivas) como momentos fuertes de la actividad
politica; pero, un seguimiento estatal menos efectivo; asi, como niveles de
violencia letal en la politica publica sustancialmente mas elevados.

Fuente: (Tilly 2007c, 52)

En el fondo, lo que vemos es que la oscilacion, muchas veces no simétrica, entre
democratizacion y desdemocratizacion, relacionada a la capacidad del Estado, plantean el
dilema del poder central versus la voluntad popular. Como ya sefialamos, sin una capacidad
estatal alta las demandas colectivas expresadas por los ciudadanos no se pueden traducir en
cambios sociales. Por otro lado, con una capacidad estatal alta, pero con niveles de violencia
politica bajos, los gobernantes pueden reproducir sus posiciones de poder; es decir, descartar
y perseguir a determinados grupos y recompensar a quienes les apoyan. Mientras, que un
régimen de baja capacidad pero con niveles altos de violencia ni realiza un seguimiento a
los acuerdos democréticos, ni garantiza proteccion a los ciudadanos en contextos de
violencia. La democracia, entonces, implica un consentimiento convenido con el ejercicio
del poder estatal, para avanzar en un incremento de conformidad entre el comportamiento
del Estado y las demandas expresadas por sus ciudadanos. (180) Por este motivo, con

frecuencia implica movilizacién popular. (93)

Ahora, es necesario referirnos a la violencia y su vinculo con la capacidad de
gobierno. La capacidad de gobierno puede ser muy baja cuando hay ausencia de control. En
la practica este tipo de gobierno no sobrevive mucho tiempo y se enfrentan a extensas y
dificiles escaladas de violencia. Por otro lado, los regimenes de capacidad muy alta, que
poseen un control casi absoluto, supervisan la mayoria de las interacciones reivindicativas
para intervenir en aquellas interacciones que sus agentes desaprueban; y, por ello, utilizan
medios de violencia para atacar cualquier concentracion e imponen una gran cantidad de
exigencias. (Tilly 2007b, 955)

En efecto, la proporcion del total de violencia colectiva en que se encuentran

directamente implicados los agentes de gobierno aumenta cuanto mayor es la capacidad de

26



un gobierno, tiene el potencial de equilibrarse al momento que el propio Estado interviene
con proteccion a los ciudadanos. Pero, sobre todo, es necesario mostrar que el resultado de
un amplio control y represion es la minimizacion del alcance de la contienda politica, es
méas, mucho de su practica queda en el terreno de lo prohibido y las pocas actuaciones
toleradas son institucionalizadas. En este caso, los reivindicadores colectivos corren
constantemente el riesgo de quedar prohibidos y/o de sufrir represalias. (49) Los efectos de
la represion son por lo general predecibles: endurece la resistencia por parte de las
comunidades amenazadas; la adopcion de formas mas transgresivas de contienda; y produce

un efecto de silenciamiento progresivo.

Adicionalmente, la centralidad o relevancia de la violencia hacia la periferia suele
aumentar cuando los participantes en la interaccidn politica son especialistas de la violencia.
Ya que el desarrollo de los medios coercitivos en la contienda politica requiere especialistas
en la violencia, que, por cierto, Tilly advertira que tienen el potencial de ser- a su vez- los
promotores de la paz. Todos los gobiernos incluyen a especialistas en la violencia, personas
que controlan los medios para infligir dafios a personas y objetos. Los personajes varian
segun el tipo de gobierno, pero, por lo comdn son personal militar, policia, guardias,
carceleros, y muchas de las veces funcionarios judiciales. El especialista verdaderamente
efectivo emplea las amenazas de violencia de forma tan persuasiva que los deméas ceden
antes que comiencen los danos. Tilly caracteriza asi a los especialistas en la violencia: “Los
especialistas en la violencia suelen operar mediante su propia versién del terror: despliegue
asimétrico de amenazas y violencia contra sus enemigos al margen de las formas de

contienda que rutinariamente operan dentro del régimen en cuestién.” (235)

Desde una perspectiva de estrategia del poder y en aras de mantener el orden politico.
La democratizacion puede suponer la supresion de ciertas formas de contienda politica y una
considerable contencion de las demaés. Es decir, el proceso de la democratizacion y des-
democratizacion incluye en realidad la negociacion de unos limites sustanciales de la
contienda politica, capaces de equilibrar la capacidad del Estado y la necesaria proteccion

de los gobernados.

Para concluir con la reflexion de las principales categorias de Charles Tilly, al

momento de estudiar los procesos de democratizacion y desdemocratizacion, Tilly encuentra
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que las relaciones sociales y las conexiones entre redes de confianza y la politica publica han

dificultado méas que facilitado la democratizacién. (Tilly 2007c, 115)

Efectivamente, Tilly ve a la democracia como un sistema intrinsecamente mas
arriesgado y contingente, que requiere de actores con confianza en los resultados de la
politica democrética, solo asi, colaboraran por completo en el sistema. (129) En este
contexto, las redes de confianza son conexiones interpersonales de lazos muy fuertes,
atravesados por: intereses comerciales, relaciones de parentesco, afinidades religiosas,
intereses politicos, entre otros. Cuando permanecen estos grupos segregados por completo
de los regimenes se constituyen en obstaculos a la democratizacion; puesto que su
separacion no permite el compromiso de los miembros con la democracia. En cambio, la
democratizacion sucede cuando las redes de confianza son integradas y conectadas de
manera significativa- y politica- en los regimenes, motivando asi a sus miembros a

implicarse en la vida democratica, por ejemplo, en la consulta mutua vinculante. (110)

Para reflexionar sobre las relaciones de confianza de un régimen democratico, Tilly
se ubica en el estudio de las préacticas de sus participantes. Para entender estas nuevas
relaciones, enmarcadas en la relacion bésica Estado-ciudadano, Tilly complica mas su
desarrollo argumentativo, enfatizando que esta relacién basica, ahora marcada por redes de
confianza, implica entender: i) los recursos politicos que articulan los ciudadanos a los
Estados; ii) el lugar de los intermediarios; Y iii) las conexiones politicas de estas redes de
confianza. En el siguiente cuadro se explica las relaciones de confianza con respecto a los

recursos politicos.

Cuadro 3: Relaciones de confianza y recursos politicos

Definicion: Incluyen beneficios y castigos que influyen en la participacion de la gente en la politica pablica.
Se dividen en coercidn, capital y compromiso

Coercion: Medios de accion concertados que, por lo general, causan pérdidas o dafios a personas. Implica
medios como: fuerzas armadas, prisiones, rutinas organizadas para la imposicion de sanciones

Capital: recursos tangibles, transferibles, ademas de exigencias ejecutables sobre estos recursos.
Compromiso: relaciones entre personas, grupos, estructuras o posiciones que promueven tenerse en cuenta
mutuamente, incluso sin necesidad de desplegar capital o coercion. Los compromisos adoptan formas como:
unareligién compartida o etnicidad, lazos comerciales, solidaridades generadas por el trabajo, comunidades
de gusto.

Fuente: (Tilly 2007c, 122-123)

16 En la medida en las redes de confianza se conectan politicamente, la gente llega a confiar el mantenimiento
de tales redes a la actuacion gubernamental. Tilly, advertird que gracias a las conexiones que median estas
redes también ganan poder colectivo o individual. (Tilly 2007c, 131)
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Como vemos, Tilly muestra que a partir de diversos recursos politicos se conectan e
implican a los gobernados con los gobernantes; o en otras palabras, se promueven formas de
apoyo politico. Ahora bien, el autor sefiala que- con frecuencia- los Estados para desarrollar
relaciones de confianza no mantienen una relacion directa con los ciudadanos, sino a partir
de intermediarios privilegiados y parcialmente autbnomos como: terratenientes, sacerdotes,
cabezas de organizaciones, entidades formales del Estado, miembros de elites sociales y
econdmicas, entre otros. Mientras, que por el lado, de las conexiones politicas de las redes
de confianza, Tilly menciona que historicamente los miembros de estas redes han
permanecido alejados de la intervencion estatal, puesto que cuando los gobernantes
adquieren control sobre estas redes funcionan para los objetivos del Estado, a través, de
acuerdos. Adicionalmente, el autor sefiala que estas redes son implicadas en la vida politica
a partir de la creacion de organizaciones sociales, y la proteccién estatal a estas

organizaciones. (125-126)

En efecto, la integracion de las redes de confianza a la politica publica se traduce en
una intervencion estatal en estas redes, que ahora depositan mas confianza en el gobierno.
El tema fundamental que evidencia Tilly, es que las organizaciones locales fundadas en (o
incorporadas a) las redes de confianza reemplazan, con reiteracion, a las bases para la

movilizacién. (119)

Es importante destacar que en el trabajo de Tilly, los recursos politicos que implican
a la gente en la politica publica como los medios de coercion, y las relaciones basadas en el
clientelismo son recursos que han generado desigualdad en el mundo. Por eso, Tilly advierte
que los regimenes autoritarios y las teocracias, después de todo, integran redes de confianza,
asi, esta implicacion de las redes de confianza en la politica publica, no es una condicién
suficiente para la democratizacion, él considerara, otros procesos, ademas de los sefialados,

que son: reduccion o disolucion de la desigualdad de categorias’ e implicar a estos grupos

17 La desigualdad de categorias (género, etnia, religion, clase social), es abordada por Tilly, como la
organizacion de la vida social en torno a limites que se traducen en desigualdades en el acceso de oportunidades
y derechos. En efecto, para Tilly, la desigualdad que implican estas categorias en la vida diaria se traducen en
limitaciones y en relaciones desiguales, por ello, para el autor serd fundamental la disolucion de aquellos
factores que promueven la desigualdad, como: estructuras de poder politico y econémico que privilegian a
determinados grupos, y excluyen a otros; la no aseguracion de formas existentes de organizacién social, la
concentracion de los recursos, entre otros. Cuando esto sucede es muy dificil que se dé la democratizacion.
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en la politica pablica (o en otros términos avanzar en relaciones amplias e igualitarias entre
el Estado y todos los ciudadanos); la ampliacion e igualacion de espacios para la
participacion politica; la mejora del control colectivo sobre el gobierno y la inhibicién del
poder coercitivo arbitrario por parte de los actores politicos, incluidos los agentes de

gobierno. Un estado que avanza en estas caracteristicas esta democratizandose.

Hasta aqui hemos esbozados los principales aportes tedricos de Charles Tilly para los
efectos de esta tesis. Ahora es preciso introducirnos al trabajo de Eduardo Silva, quién ha

trabajado el caso ecuatoriano en el contexto de gobierno de Rafael Correa.

1.3 Incorporacion politica de las demandas de los movimientos sociales

Para Eduardo Silva, después de 25 afios de neoliberalismo en paises como Ecuador,
la llegada de los gobiernos denominados de izquierda plante6 la posibilidad de una nueva
incorporacion politica de las demandas de los sectores populares, estas demandas se
concretaron, en un primer momento, en un reconocimiento legal, ejemplificado en
constituciones garantistas. Y posteriormente, en algunos casos, como el ecuatoriano, se dio
una nueva incorporacion politica, donde el proyecto generado desde o con los movimientos
sociales (también llamado desde abajo), es adaptado, y gerenciado ahora Unicamente desde
el Estado (también denominado desde arriba). (Silva 2015, 37)

Eduardo Silva (2009; 2012; 2015; y 2017) analiza la conflictividad, las protestas, y
el surgimiento de gobiernos de izquierda latinoamericanos de Ecuador, Bolivia y
Venezuela, desde la categoria incorporacion politica. Para este autor, estos casos presentan
factores en comun para analizar, primero, que todos devenian de una fase reactiva al
neoliberalismo; segundo, todos sufrieron una intensa discontinuidad institucional, sus
sistemas de partidos se derrumbaron. Y tercero, tras las elecciones, los gobiernos
establecieron asambleas constituyentes. (Silva 2012, 6) Los trabajos de Silva, sobre
Latinoamérica, sin lugar a dudas, constituyen un aporte complementario al trabajo de Tilly.
En efecto, ambos tedricos guardan articulacion en sus propuestas, especificamente en lo

siguiente:
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- El enfoque relacional e historico entre protesta (movilizacidén y sus pares) y su

influencia en las politicas de gobierno.

- Laarticulacion entre movimientos sociales y democracia (en tanto fortalecimiento).

- Lafocalizacion de la interaccién entre movimientos sociales y gobierno para estudiar
sus tensiones, coaliciones, y las politicas como factores determinantes y explicativos

de la dinamica politica.

Ahora bien, conviene desarrollar los conceptos nucleares de Silva. El concepto de
incorporacion politica muestra como después de una exclusion generalizada durante el
periodo neoliberal, los gobiernos buscaron nuevas formas de intermediar con los intereses
populares para incluirlos en la arena politica, y no simplemente responder a sus demandas
con represion. Asi, la categoria incorporacién politica evidencia un proceso de
reconocimiento, e inclusion, a través, de la formulacion de normas, y mecanismos formales
e informales que vinculen a las organizaciones sociales en la formulacion de las politicas
publicas. En palabras de Silva, la incorporacion politica es: “The concept of popular sector
incorporation is multi-dimensional. It involves recognition of popular sector organizations
and claims, the creation or reformulation of formal and informal rules and regulations that
govern their participation in politics, and their connection to the policy process.” (Silva s.f.,

5)

Esta nueva incorporacion hara hincapié en la expansion de los derechos sustantivos.
Es decir, la incorporacion politica de los gobiernos de izquierda a las reivindicaciones de los
movimientos sociales, es una incorporacién legal para ser insertados en el proceso politico,
que pugna por una ciudadania activa, donde los ciudadanos puedan influir en la politica
publica. (6)

Silva explica que las secuencias reactivas del neoliberalismo marcaron el comienzo
de la izquierda de América Latina en los afios 2000, donde estos gobiernos respondieron a
las demandas expresadas de los sectores populares, los reconocieron, ampliaron la politica
social, subieron los salarios, subvencionaron los bienes basicos, incluso sefiala que
promovieron la democracia participativa. Pero para Silva, la substancia de la incorporacion

variara y dependera de la relacion de los sectores populares con el proceso politico y sus
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instituciones. Ademas mencionara que del modo en como se reorganice a los sectores

populares, esta incorporacién variara. Asi:

The substance of incorporation involves the relationship of the popular sectors to the
policy process and its institutions. Are they direct, as in having formal or informal roles in
decision-making and policy? (...)A crucial feature of different incorporation paths is the
extent to which left governments reorganized popular sectors in order to secure a solid base
of support to stabilize their rule and generate support for a long term left project. (9- 10)

En efecto, Silva, afirma que entre los diferentes caminos que puede tomar la
incorporacion se encuentra la reorganizacion de los sectores populares. ¢Que implica esta
reorganizacion popular? En el caso ecuatoriano, Silva muestra la exclusion deliberada de
las principales organizaciones de movimientos sociales en la discusion de las politicas
publicas, posteriores al desarrollo y aprobacién de la Constitucion del 2008, y en el
establecimiento de otra representacion popular. Entonces, esta reorganizacion popular se
evidencia en: la intervencion del Estado en las organizaciones sociales a partir del
establecimiento de nuevas alianzas y exclusiones; el aumento de un estilo tecnocrético para
la formulacion de politicas publicas; la inclusion de los intereses de las organizaciones
indigenas, campesinas y populares en la definicidn de las politicas publicas; creacion de
organizaciones paralelas; y desarrollo y consolidacion de redes clientelares, sobre todo en

Guayaquil.

Con el esquema argumentativo de Silva, planteado en los trabajos ya sefialados,
podemos advertir los siguientes componentes para analizar, desde la categoria de

incorporacion politica, el caso ecuatoriano:

1. Componente historico: Para el autor, el periodo neoliberal configuré un contexto
fragmentado y heterogéneo que permitié a los gobiernos de izquierda llegar al poder
en articulacion con las demandas de los movimientos sociales. Silva (sustentado en
Collier, 1991) denomina los momentos criticos de un periodo historico como una
oportunidad para cambios significativos. EI momento critico fue la época del
neoliberalismo que cambi las relaciones politicas y socioeconémicas establecidas,
entre los gobiernos y los movimientos sociales. Pero Silva ira mas alla, plantea que
este momento critico dio lugar a oportunidades y amenazas para los movimientos
sociales. Esto dependerd de como en el periodo que le sigue se cristalizan nuevas

coaliciones y alianzas, y sobre quién dirige el proyecto politico, considerando que el
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legado del neoliberalismo configurara la dinamica politica del futuro. (Silva 2012,
28; s.f., 6-7; 2015, 33)

2. Analisis del modo de incorporacion de los sectores populares a la politica:
Efectivamente, Silva postula que este modo de incorporacion es variado e implica el
andlisis de, al menos, 2 dimensiones interconectadas: a) Articulacion entre el
proyecto de arriba y de abajo: Silva se pregunta ¢Cdmo se desarrolla la dindmica
entre el proyecto de arriba (desde el Estado) y el de abajo (desde los movimientos

sociales, indigenas, campesinos y populares)? (Silva 2012, 4-28)

En este sentido, a Silva le interesa analizar la relacion de los movimientos sociales
con los gobiernos democraticos desde un enfoque relacional, que se concentra en la
interaccion de estos actores, en una explicacion histérica y analitica de la incorporacién
politica de las demandas de las organizaciones populares, la misma que es conflictiva,
heterogénea y compleja. Pero méas adn, articulado a Tilly, esta nueva incorporacién sera en
definitiva una redefinicion de las relaciones de las organizaciones indigenas, campesinas y
populares en la arena politica democratica, que en el caso ecuatoriano evidencia una primera
incorporacion con aparente enfoque democratizador, y posteriormente una exclusion. (s.f.,
7-12; 2015, 37)

Silva, reconoce que uno de los retos a los que se enfrenta este tipo de gobiernos
latinoamericanos, es el agotamiento del boom de las materias primas; y, con ello, el
recrudecimiento de los conflictos vinculados con las organizaciones indigenas, campesinas,
y otras minorias étnicas, que protestan contra estas politicas. En este punto, es preciso
abordar el trabajo de Silva referente a movimientos sociales, protesta y politica (2015). A
Silva le interesa el resurgimiento de los movimientos sociales y sus protestas, y nota que la
capacidad de movilizacion social en Ameérica Latina ha captado el interés de los estudios
latinoamericanos. Para este autor, los movimientos sociales tendran la capacidad de
influenciar las politicas de gobierno. (2015, 27) Silva plantea que los movimientos sociales
son una forma de participacion politica en las democracias; y, por tanto, la protesta social
tendra el potencial de influenciar las politicas de Estado. Por consiguiente, nos encontramos
que Silva ilumina otra dimension de analisis de la participacion politica en las democracias
actuales, donde los movimientos sociales constituyen un foco de atencion en tanto luchan

por democracias mas radicales e influyentes.
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Para Silva, las instituciones gubernamentales, los lideres politicos y sus politicas son
objeto de protestas. Los movimientos sociales buscan negociar con las autoridades y / o
construir alianzas con las elites politicas para impulsar sus demandas. Asi, menciona:
“Movement organizations may be more or less structured and hierarchical, centralized or
decentralized but their leadership thinks strategically and tactically about how to influence
the decisions of power holders” (29-30)

De este modo, los movimientos sociales, buscan efectuar cambios politicos que
modifiquen la distribucion del poder. Por ello, también, los movimientos sociales son
vigilantes permanentes en el proceso politico instituido, sus protestas permitiran evidenciar

sus resistencias y desacuerdos.

En definitiva, con la teoria de democracia que hemos revisado de Tilly podremos
analizar el comportamiento del poder publico frente a las demandas indigenas y campesinas,
concretamente desde las principales protestas derivadas de las politicas extractivistas del
gobierno de Rafael Correa. El andlisis de este comportamiento debera situarse en contextos
historicos, analizando el modo de incorporacién de las demandas y sus variaciones y
revisando también las coaliciones y tensiones entre los actores gubernamentales, la CONAIE
y sus organizaciones, sus aliados y opositores para finalmente revelar las caracteristicas

generales de la vida democratica ecuatoriana.

En el segundo capitulo aplicaremos las teorias de Tilly y Silva en el caso ecuatoriano
en el periodo 2007-2016, y nos concentraremos en la respuesta gubernamental a las protestas
indigenas y campesinas derivadas de politicas relacionadas al uso de los recursos naturales

no renovables.
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Capitulo segundo: Protestas indigenas y campesinas derivadas de
politicas extractivistas: Incorporacion politica y desdemocratizacion

¢Por qué es importante analizar el caso ecuatoriano?, ;qué especificamente
esperamos encontrar en este caso y que aspectos tedricos se ponen a prueba, respecto de las

teorias revisadas sobre democratizacidn/incorporacion politica?

Primero, nos interesa el caso ecuatoriano porque después de 25 afios de sobrevivir a
la fase del neoliberalismo, una intensa discontinuidad institucional y crisis de partidos, fue
posible plantear un momento histérico donde los movimientos sociales se hicieron
politicamente relevantes para el cambio del orden politico y econémico del pais. Si, me
refiero, a que el establecimiento de los gobiernos democraticos progresistas y las fuerzas de
organizacion popular, tuvieron la historica oportunidad de enrumbar un nuevo proyecto
politico, alternativo a los modelos de desarrollo y politicos dominantes en Latinoamérica.
Sin duda, el periodo 2007-2016 en el caso ecuatoriano, articuld grandes posibilidades, pero
que en los vaivenes de la dinamica politica también dio lugar a amenazas para la vida
democrética.

Entonces, estudiar las caracteristicas de estas relaciones y tensiones entre el
gobierno, la CONAIE y sus organizaciones en torno a las protestas que cuestionan las
politicas a favor de la explotacion de los recursos naturales no renovables, desde un enfoque
historico, procesual y relacional que nos plantea el dltimo trabajo de Charles Tilly (2007)
combinado con los aportes de Eduardo Silva (2012) han permitido, construir las siguientes

preguntas:

¢ Como reacciono el poder publico frente a las protestas indigenas y campesinas que
cuestionan las politicas extractivistas del gobierno de Rafael Correa, en el periodo 2007-
2016?; ¢Cdémo tiene lugar la democratizacion y desdemocratizacion en el periodo 2007-
2016? Y también ¢Por qué, después de un comienzo prometedor para la incorporacién de
las demandas de los sectores indigenas y populares en la esfera politica en el gobierno de
Rafael Correa, se da un deterioro y aumento de conflictividad, sobre todo en las relaciones
entre el gobierno y la CONAIE?; y, méas aun, ¢;por qué la CONAIE y sus organizaciones,

continuaron protestando, pero sin impactos e influencias en las decisiones del poder publico?
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Estas preguntas buscan ser respondidas, a través, del estudio del caso ecuatoriano.
Entre 2007 y 2008 las demandas de los movimientos sociales anti neoliberales, visibilizadas
en protestas, fueron incorporadas legalmente en la Constitucion de 2008, particularmente las
demandas de la CONAIE. Las demandas, que nos interesa puntualizar se refieren al uso y
explotacion de los recursos naturales no renovables que se desarrollan en zonas donde

habitan nacionalidades, pueblos indigenas, y campesinos.

Dicha incorporacion legal en el 2008, fue posible porque la coalicion politica
gobernante a partir de 2007 incluia a representantes que comulgaban con los intereses de los
movimientos sociales. Sin embargo, esta incorporacion desde sus origenes fue restrictiva
puesto que se desarrollé en un campo de disputa desigual entre los intereses gubernamentales
y las demandas de los movimientos sociales, que daria lugar a una Constitucién con
excepciones, que en un futuro inmediato permitiran la ejecucién de leyes secundarias (que
permitiria grandes proyectos extractivos); ademas, inconsultas, que privilegian el poder del
Estado, y de las empresas trasnacionales, en el uso y control de los recursos naturales en
territorios de comunidades y pueblos indigenas. Al tiempo, que el gobierno enfrentaba los
primeros conflictos relacionados a actividades extractivas de indole petrolera y mineria

metalica a gran escala.

Ademas, si bien la Asamblea Nacional Constituyente (ANC), a través, de la
Constitucion del 2008 reconoci6é un amplio articulado referente a los derechos colectivos'®
para los pueblos y nacionalidades indigenas en lo concerniente al control, posesion territorial
y uso de los recursos naturales donde habitan comunidades y pueblos indigenas. Este
articulado no reflejaba en su totalidad las aspiraciones y demandas de la CONAIE, las
propuestas de este movimiento indigena no fueron incorporadas en su complejidad por los

actores gubernamentales, principalmente porque estas suponian un limite a la explotacion de

18 El Articulo 57, de la Constitucion 2008, reconoce 21 derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas, se
mencionan los principales para los efectos de esta tesis, como son: Conservar la propiedad imprescriptible de
sus tierras comunitarias; mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales, participar en el uso,
usufructo, administracion y conservacion de los recursos naturales renovables que se hallen en sus tierras; la
consulta previa, libre e informada, sobre planes y programas de prospeccién, explotacion de recursos no
renovables que se encuentren en sus tierras; ser consultados antes de la adopcion de una medida legislativa que
pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos; los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son
de posesion ancestral irreductible e intangible, y en ellos estara vedada todo tipo de actividad extractiva, la
violacidn de estos derechos constituira delito de etnocidio, que sera tipificado por la ley. Y en el articulo 60 se
reconoce el derecho a constituir circunscripciones territoriales para la preservacion de su cultura, y se reconoce
la propiedad de la tierra como una forma ancestral de organizacion territorial.
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los recursos naturales, y permitia a las comunidades tener poder de decision sobre el uso de
estos recursos, ademas de ser consultadas en todos los procesos que les afecten. De esta
manera, la incorporacion legal de las demandas indigenas y campesinas fue bastante
limitada, y como veremos transitoria, puesto que una vez que es aprobada la Constitucion,
la CONAIE es retirada del orden politico dominante; y, por tanto, tiene nulas posibilidades
de influir en las politicas y decisiones que aquejen a las organizaciones indigenas y

campesinas.

Al mismo tiempo, a través, de leyes secundarias el poder Ejecutivo propuso la
proteccion de las politicas de extraccion de recursos naturales no renovables incluso en &reas
protegidas (Ley de Hidrocarburos y posteriormente Ley de Mineria), que ofrecian ciertas
compensaciones en las localidades. En efecto, dichas incorporaciones abriria vias para
solucionar ciertos conflictos y creaba nuevas fuentes de conflictividad entre el Estado, las

comunidades locales y la CONAIE.

De todas formas, en medio de esta disyuntiva de intereses se habria producido la
incorporacion formal de las reivindicaciones de grupos indigenas marginados en el orden
neoliberal. Se esperaba, por lo tanto, que una vez desarrollada y aprobada la nueva
Constituyente, los derechos colectivos ahora reconocidos fuesen procesados y ejecutados
por el gobierno, a través, de programas, proyectos y leyes en correspondencia con los
derechos colectivos reconocidos en la Carta Magna. Estas expectativas no se cumplieron;
los gobiernos de Alianza Pais respondieron a las demandas y protestas de la CONAIE, y sus
organizaciones indigenas y campesinas a nivel nacional, mediante una creciente y brutal

represion, que desde el 2010 se intensifica.

Este capitulo propone una interpretacion del conflicto gobierno — movimiento
indigena como resultado de un proceso progresivo de expulsion de la CONAIE del orden
politico, nos referimos que en los tres periodos de gobierno de Rafael Correa, el conflicto
se explica desde el cambio institucional formal (la Constitucion del 2008) que ratificaba la
incorporacion politica de la CONAIE (esto ya habia ocurrido 10 afios antes con la
Constitucion de 1998). Sin embargo, esta incorporacion formal proporcionaba elementos
para que la CONAIE y sus comunidades avanzaran en una disputa con el Estado respecto al

uso de los recursos naturales, donde habitan pueblos y nacionalidades indigenas. No
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obstante, la Constitucion del 2008, preservaba para el Estado la propiedad de estos recursos,

que el gobierno necesito aprovechar rapidamente para obtener legitimidad politica.

En efecto, el conflicto politico a nivel nacional aparece porque las demandas de la
CONAIE vy sus organizaciones®® bloqueaban el logro de los objetivos gubernamentales, o en
otras palabras no coincidian sus intereses. Se deterioraron los canales para la negociacion,
la representacion parlamentaria del movimiento indigena era minima, el esquema de
gobierno de Alianza Pais dejo a la CONAIE sin espacios e instrumentos de influencia
politica, por eso la CONAIE y sus organizaciones intensifican sus movilizaciones, protestas,
enfrentamientos publicos, mientras que el gobierno responde con diversos tipos de represion
(iniciacion de procesos penales contra dirigentes indigenas y campesinos, militarizacion de
comunidades, desalojos forzados, fortalecimiento de redes clientelares en organizaciones
indigenas, fortalecimiento o creacion de organizaciones paralelas, desarrollo de

contramarchas, entre otros.).

Sostendremos, que una forma de coalicion politica gubernamental (sus recursos y
estrategias) es central para entender los procesos de democratizacion formal que no
avanzaron en un verdadero fortalecimiento de la democracia, sino al contrario en
prolongados periodos de desdemocratizacién, que poseeran un particularidad especial: el
incremento de la represion serd directamente proporcional al incremento de las
movilizaciones (pese a la iniciacidn de procesos penales), que se mantendra hasta el final del

periodo de gobierno de Rafael Correa.

Este capitulo desarrolla tres ejes de andlisis: primero, realiza una aproximacion
metodoldgica de la presente investigacién que busca articular las preguntas, objetivos,
parametros tedricos y técnicas de investigacion. Segundo, desarrolla una sumaria revision
de los principales trabajos académicos realizados en torno a la protesta social en el Ecuador,
situado en el periodo de gobierno de Rafael Correa. La revision de esta literatura permitira
advertir las tendencias dominantes para explicar esta problematica, sus aportes, limitaciones

y la necesidad de completar esta reflexion en torno a una interpretacion alternativa de la

19 En las que confluyen diferencias sociales, politicas y culturales, entre las tradiciones andinas y amazonicas.
Para Ospina, “un ejemplo, entre muchos, es el énfasis de la Sierra en la redistribucion de la tierra (reforma
agraria) mientras la Amazonia exige la territorialidad. EI debate es muy antiguo y no se han saldado diferencias.
” (Ospina 2009, 129)
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conflictividad entre el gobierno y la CONAIE desde una descripcion de la democracia y su

ligazon con los ciclos de incorporacion politica de las demandas.

Y tercero, describe y analiza como reacciond el poder pablico frente a las protestas
indigenas y campesinas derivadas de la aplicacion de politicas extractivistas en el periodo
2007 -2016. EI andlisis de este comportamiento estatal de conformidad, o no, con las
demandas ciudadanas, permitira una descripcion de la democracia centrada en las
interacciones entre Estado-ciudadano, contemplara una reflexion en torno a los modos de
incorporacion politica, revisard los principales datos de casos de protesta y represion
registrados en el periodo 2007-2016. Finalmente, analizara las caracteristicas generales de

la democratizacién y desdemocratizacion del periodo en cuestion.

2.1 Metodologia

La metodologia de esta tesis es mixta, combina técnicas cualitativas y cuantitativas
de conformidad a los parametros tedricos establecidos en el capitulo 1. A continuacién, en
el siguiente cuadro, buscamos evidenciar la articulacidn entre las preguntas de investigacion,

objetivos, parametros tedricos y las técnicas para levantar y procesar informacion:

Cuadro 4: Articulacion metodoldgica de la investigacion

Preguntas Objetivos Parametros Teoricos | Técnicas de levantamiento

de informacion
1.- ¢Como reacciond | 1.-Describir cdmo | -Modelo de andlisis | -Revision  bibliogréfica y
el poder publico frente | reacciona el poder | para identificar los | documental secundaria

a este tipo de protestas
indigenas y
campesinas en el
periodo 2007-20167;

2.- ¢Por qué, después
de un  comienzo
prometedor para la
incorporacion de las
demandas de los
sectores indigenas vy
populares se da un
aumento de la
conflictividad, sobre
todo en las relaciones
entre el gobierno y la
CONAIE?; y, mas aln,

publico frente a las
demandas expresadas
por  organizaciones
indigenas y
campesinas, a través
de protestas sociales
que cuestionan las
politicas extractivistas
del gobierno de Rafael
Correa, en el periodo
2007-2016.

2.-Describir el modo
de incorporacion
politica de las
demandas indigenas,
campesinas en el

principios y
componentes para la
descripcion y anélisis
de la democracia.
(Tilly, 2007)

-Descripcion

contextual histdrica,
alrededor del modo de
incorporacion de los
sectores populares a la
politica: 1)
Articulacién entre el
proyecto de arriba y
de abajo; 2) Analisis
de los actores que

respecto a los casos de protesta
social de  organizaciones
indigenas y campesinas a nivel
nacional, derivadas de politicas
extractivistas, sucedidas en el
periodo 2007-2016. Se
recabara un conjunto de libros,
articulos académicos, estudios
de casos.

-Revisidn de fuentes primarias:
procesos judiciales de los casos
de protesta, prensa escrita,
declaraciones oficiales
destacadas,  entrevistas a
actores claves.
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poder publico?
3.-;Cémo tiene lugar

caracteristicas de los
procesos de

¢por qué la CONAIE Yy | gobierno de Rafael | promueven, y/o | -Levantamiento y
sus  organizaciones, | Correa 2007-2016 y | dirigen la | procesamiento de informacién
continuaron las razones de la | incorporacion, y | de  casos de  protesta,
protestando, pero sin | conflictividad entre el | coaliciones.  (Silva, | expresados en movilizaciones
impactos e influencias | gobiernoy la CONAIE | 2012) publicas, desarrollados por
en las decisiones del | 3.-Resumir las organizaciones indigenas y

campesinas.?® A través de la
estadistica  descriptiva el

la democratizacion y | democratizacion y objetivo sera levantar una base

desdemocratizacion en | desdemocratizacion en de los principales casos de
el periodo 2007-2016? | el periodo 2007-2016 protesta?®  registrados en el
periodo 2007- 2016.
Posteriormente  estos  datos

seran representados a través de
gréficos.

- Entrevistas a profundidad a
actores claves

Fuente y Elaboracion propias.

Para articular el andlisis tedrico y empirico se buscard encontrar, al menos, tres
procesos politicos, articulados a momentos historicos especificos, para describir y explicar
las relaciones y tensiones existentes entre el gobierno y la CONAIE y organizaciones
indigenas y campesinas??, a la luz de las protestas derivadas de las politicas extractivistas del

gobierno de Rafael Correa, en el periodo 2007-2016, que son:

- Periodo 2007-2009: en el que se da la incorporacion legal de las demandas indigenas,
campesinas y populares relacionadas al uso y explotacion de los recursos naturales
no renovables caracterizada por: el establecimiento de mecanismos concretos para

vincular a las organizaciones sociales en la formulacion y aprobacion de la nueva

20 De la investigacion realizada para el desarrollo de esta tesis, el CAAP (Centro Andino de Accion Popular),
es la tnica ONG que desarrolla de manera permanente un proceso de seguimiento y monitoreo a los conflictos
suscitados en el Ecuador, a través, de la informacidn que genera la prensa escrita. Sin embargo, no se ha llegado
a establecer informacidn referente a un tipo de conflictos de protestas indigenas y campesinas derivadas de
politicas extractivistas. Ademas, en la actualidad no existe informacién publica sistematizada de este tipo de
conflicto. Existe informacion de plataformas internacionales como el http://ejatlas.org/; o el Observatorio de
Conflictos mineros de América Latina https://www.ocmal.org, que han levantado informacién mundial de esta
problemética, a nivel nacional trabajos como el de Karla Kalapaqui y Fundacion Dayuma (2016) denuncian
la vulneracién de derechos humanos, entre ellos los conflictos derivados de politicas extractivistas, referente
que fue utilizado, ampliado y cotejado (con los archivos de la Fiscalia General del Estado y la prensa) conforme
los parametros tedricos y metodolégicos de esta tesis.

21 La investigacion realizada en los procesos judiciales publicos de la Fiscalia General del Estado, la prensa
escrita y la informacion disponible en el trabajo de Karla Kalapaqui, permitié levantar una base de datos que
contempla las siguientes variables: afio, caso, provincia, canton, parroquia, actor, motivo de la protesta,
descripcion de hechos principales, fuente de los hechos, delito imputado, nimero de afectados, tipo de
afectacion, sentencia, nimero del proceso, nombres de los procesados y nimero de procesados.

22 Este trabajo considera las protestas derivadas de las politicas extractivistas lideradas por la CONAIE, pero
también considera las protestas a nivel de las localidades desarrolladas por organizaciones campesinas e
indigenas como son los casos de Intag, San Pablo de Amali, Nab6n, Quimsacocha, entre otros. Para mayor
detalle revisar Anexo. No. 1.
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Constituyente, débil oposicion de los movimientos sociales y organizaciones
populares hasta el 2008; en el afio 2009 se incrementan las protestas derivadas de los
proyectos y politicas extractivas, el gobierno responde con represion.

Periodo 2010-2012: generacion de nuevas reglas, normas, reglamentos e
institucionalidad para la implementacion del nuevo extractivismo que son aprobadas
por la ANC de manera inconsulta. Las demandas de la CONAIE son excluidas del
desarrollo de las politicas publicas que afectan los derechos de los pueblos y
nacionalidades indigenas. El gobierno consolida fuerzas de choque frente a estas
protestas, y avanza en la entrega y dotacion de infraestructura en las localidades
donde se ejecutan proyectos de explotacion de recursos naturales no renovables.

Inicia el levantamiento indigena.

Periodo 2013-2016.- Es el periodo de mayor agitacion social y represion estatal. No
obstante, esto radicaliza las protestas de solidaridad por los manifestantes procesados
penalmente. La plataforma de lucha de la CONAIE incorpora demandas de
diferentes sectores y el gobierno profundiza su agenda a favor de la explotacion de

los recursos naturales en las zonas donde habitan pueblos y nacionalidades indigenas.

Un estado de la situacién de los trabajos realizados en torno a la protesta social

en el Ecuador

Los procesos de globalizacion econdémica impulsados por las medidas neoliberales

implicaron como principales amenazas las ambientales y las econémicas, asi como crearon

movilizaron a importantes colectivos. Quienes se movilizan contra el Estado basicamente

pertenecen a tres grupos: i) movimientos de trabajadores, estudiantes y sector informal; ii)

nuevos movimientos sociales como feministas, ecologistas, GLBTI, entre otros; Yy iii) grupos

rurales e indigenas. Estos tres grupos formarian la base de protesta social contra la

globalizacién en la region. (Almeida y Cordero 2017,14-18)
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Desde el afio 2006 hasta la actualidad, paises como Ecuador y Bolivia convergen en
un nuevo momento histérico denominado “posneoliberal”.?® La presente revision de los
principales trabajos académicos en el Ecuador, en torno a la protesta social, con especial
referencia a las organizaciones indigenas y campesinas se concentrard en los periodos de
gobierno de Rafael Correa, con el proposito de plantear las principales tendencias abordadas
por estos trabajos, los elementos de consenso, y la necesidad de profundizar en un analisis
que permita converger en las caracteristicas de la vida democrética en contextos de
movilizacién social; y, al mismo tiempo, en delimitar la reflexion detenidamente en los
modos de incorporacién, mediado por ciclos de democratizacion y desdemocratizacion, la
contribucion de esta tesis reside precisamente en este examen, que permita avanzar en una

interpretacion de la conflictividad social, que no es politico coyuntural, sino analitica.

A partir del 2010, se publica una vasta produccién académica e investigativa
alrededor de la protesta social en el Ecuador. Este hecho, coincidird con cierto consenso
academico (Andrade 2012; Ospina 2012; Herrera 2012; Silva 2012; Unda 2012; Ortiz 2014;
Vacacela 2015; Acosta 2017) que advierte un progresivo alejamiento del gobierno con los
intereses reivindicativos de las organizaciones sociales populares, sobre todo de las
indigenas, campesinas, ecologistas y feministas desde el afio 2009; y, que se recrudeceria, a
partir del 2010, con la aprobacion e implementacion de politicas, leyes, reglamentos y mega

proyectos a favor del nuevo extractivismo.

Desde los principales trabajos revisados se identifican, al menos, dos enfoques: el
primero, centrado en una reflexion desde la vulneracion de los derechos humanos
particularmente del derecho a la protesta social de organizaciones indigenas y campesinas
en oposicidn a politicas y proyectos extractivistas, a traves, de estudios de casos evidencian
la ausencia de un debido proceso, represion policial y militar, detenciones arbitrarias y el
despliegue mediatico de un discurso de peligrosidad hacia los dirigentes que participen en

protestas (seran tipificados penalmente como terroristas).

2 También conocido como “anti neoliberal”, caracterizado por la adopcion de politicas de afirmacion y
extension del dominio del Estado para guiar la economia, sobre todo en lo concerniente al uso y explotacion
de recursos naturales, se plantearia un quiebre con el periodo neoliberal, puesto que los gobiernos de diferente
indole progresista combinaron la intensificacion de la extraccion, con un aumento del papel del Estado en la
extraccion y/o apropiacion de las rentas de la exportacion de los commodities, asi como en la expansion de la
inversion social. (Burchardt y otros 2016, 7)
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El segundo enfoque centrado desde la sociologia politica y la historia analiza las
relaciones, interlocucion, discursos, précticas, sujetos y objetos de la protesta y las politicas
desplegadas por el gobierno de Rafael Correa en contra de las organizaciones indigenas y
campesinas disidentes, especialmente a la CONAIE. Estos trabajos privilegian el analisis
historico del periodo neoliberal, con atencion en los procesos de movilizacion liderados por
la CONALIE, y caracterizan a los grupos indigenas como sujetos que permanecen- a lo largo
de la historia- en el nacleo de la lucha social, y cuya accion colectiva posibilita grandes
transformaciones de orden politico, como en el caso de la Constitucion ecuatoriana del 2008.
Sin embargo, también advierten que, desde el afio 2002 la CONAIE, y sus organizaciones
perderan capacidades de negociacion con el Estado. Las razones que expliquen esta
variacion se profundizard, sobre todo, en los trabajos de Silva (2012; 2015; 2017) y Abarca
(2013) Desde la interpretacion de estos trabajos, en el gobierno de Rafael Correa existio un
primer momento de apertura hacia las demandas de los movimientos sociales y luego se
descartaron las demandas de los movimientos sociales mas criticos hacia las politicas del
régimen. Dichos trabajos también concuerdan con el caracter excluyente de este gobierno
respecto a las nulas posibilidades de la CONAIE y las organizaciones disidentes al
gobierno, de influir en las decisiones publicas, lo que incrementara la conflictividad,

especialmente la relacionada a la extraccidn de recursos naturales no renovables.

Los trabajos orientados desde la vulneracion de derechos humanos analizan la
protesta social, la libertad de expresion, reunion, asociacion y sus pares, como derechos, en
el marco de una examinacion de los derechos consagrados en la Constitucion 2008 (EI
articulo 98 reconoce el derecho a la resistencia; el articulo 57 reconoce el derecho de los
pueblos y nacionalidades indigenas a la consulta previa, libre e informada sobre planes y
proyectos de explotacion y comercializacién de recursos no renovables) y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por Ecuador (principalmente
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, que

reconoce el derecho a la libre determinacion de los pueblos?*), que al ser contrastados con

24 a Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, aprobada en el 2007, es
el instrumento mas amplio relativo a los derechos de los pueblos indigenas en materia de reconocimiento,
proteccion y promocion de estos derechos. En el art. 3, sobre el derecho a la libre determinacién de los pueblos
indigenas se menciona: “Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese
derecho determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econdmico, social y
cultural.” El derecho a la libre determinacion esta vinculado a los derechos politicos de los pueblos indigenas,
concretamente a participar en las decisiones publicas que afecten a sus derechos y la obligacion de los Estados
a celebrar consultas y cooperar con ellos para obtener su consentimiento libre, previo e informado antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten (Naciones Unidas 2013, 10)
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los tipos penales de la normativa ecuatoriana vigente son a todas luces incompatibles.
Grosso modo, estos trabajos (Unda 2011; Salazar 2010-2012; Avila Santamaria 2011;
INREDH 2011; CEDHU 2011; Defensoria del Pueblo 2011; PADH 2011-2012-2013-2014;
Murillo 2011; Yuquilema 2012; Amnistia Internacional 2012; FIDH 2015; Kalapaqui 2016;
CONAIE 2017) coinciden que existe un abuso del uso de figuras penales (sobre todo de las
figuras sabotaje y terrorismo), por parte del Estado, para silenciar las protestas pacificas de
los movimientos sociales, principalmente de indigenas y campesinos, que mostraron
oposicion a las politicas de indole extractivista del gobierno de Correa, mediante el uso de
repertorios tradicionales de la protesta como marchas, bloqueo de calles, de carreteras y de
vias publicas. Estos trabajos afirman que la mayor parte de conflictos suscitados en este
periodo estan relacionados con el eje de proteccion — violacién de derechos humanos.

Salazar (2012, 92) expone que los repertorios tradicionales de la protesta fueron
penalizados incluso cuando no conllevaban violencia; y plantea que el fenémeno de la
criminalizacion de la protesta social que si bien, para Salazar inici6 desde el 2002, en el
gobierno de Lucio Gutiérrez, en el marco de las manifestaciones contra la construccion de
oleoductos de crudos pesados,?® se torné frecuente y relevante en el periodo de Rafael
Correa. Ademas, la autora sefiala como recurrente que las autoridades publicas designen
como “zonas de seguridad” los alrededores de los campos petroleros y otros proyectos de
extraccion para evitar o penalizar las protestas en estas zonas, conforme lo determina el
articulo 351 del Codigo Penal.?

Estos trabajos advierten que el derecho a la consulta previa, libre e informada en
comunas, pueblos y nacionalidades indigenas, en donde se desarrollan proyectos extractivos
no se ha cumplido cabalmente. Finalmente, acuerdan que la entrega de amnistias a favor de
las personas procesadas penalmente, por parte de la Asamblea Nacional, como sucedio en el
2008, no remedia el uso abusivo del derecho penal. Para subsanar, en parte, esta problematica

%5 Si bien Salazar menciona el caso Bosque Protector Mindo-Nambillo donde con el objeto de impedir
pacificamente el avance de la construccion del Oleoducto de Crudos Pesados se procesd penalmente a los
manifestantes por los delitos de obstaculizacion de vias. También, se pueden registrar iniciacion de juicios de
dirigentes indigenas por participar en protestas desde la década de los noventa, y su correlativa demanda de
amnistias. (Barrera 2001, 118)

ZArticulo 351.- Infiltracion en zonas de seguridad.- La persona que se introduzca injustificadamente en zonas
de seguridad, cuyo acceso al publico ha sido prohibida, sera sancionada con pena privativa de libertad de seis
meses a dos afios. Codigo Integral Penal. 2014, Quito.
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estos trabajos recomiendan la necesidad de modificar el Codigo Integral Penal, y

posteriormente desarrollar una jurisprudencia que garantice el derecho a la protesta.

En suma, el gran aporte de estos trabajos sera evidenciar, analizar y sistematizar
cualitativamente las reacciones desproporcionadas del poder publico frente a las demandas
ciudadanas, la falta de proteccidén a quienes piensan distinto, las limitaciones o falta de
cumplimiento de los derechos alcanzados en la Constitucion del 2008, sobre todo desde las
instancias judiciales, y la agudizacion de la conflictividad, entre Estado y movimientos
sociales, por la accion represiva y autoritaria del gobierno. (PADH 2011, 66) No obstante,
estos trabajos no permiten analizar las relaciones causales de la conflictividad (alianzas,
tensiones, y desarticulaciones entre los actores) entre Estado y demandas la CONAIE y sus
organizaciones indigenas y campesinas, no es finalmente su proposito, su analisis se

concentra en evidenciar y explicar en el marco de la ley una determinada vulneracion.

Por otro lado, los principales trabajos orientados desde una perspectiva de la
sociologia politica y la historia para estudiar laaccion colectiva de los movimientos sociales,
particularmente de la CONAIE, y su relacion conflictiva con el Estado (N. Ledn 2009; J.
Leon 2010; Martinez 2011; Silva 2012-2015-2017; Ospina 2013; Unda 2013; Séanchez
2013; Herrera 2013; Vacacela 2015; Proyecto Amawta Shimi 2015, entre otros) acuerdan en
un estudio del periodo neoliberal y el auge de los programas de ajuste estructural para

explicar dos aspectos:

1. Las luchas del movimiento indigena y su consolidacion, a nivel nacional, como actor
principal para liderar lo ciclos de contencidn anti neoliberal, y las nuevas formas de
dominacién y alianzas politicas, factores que a futuro afectarian la composicién
interna de las organizaciones indigenas. EI hecho maés relevante que fragmentara a
los sectores es la participacion en el gobierno de Lucio Gutiérrez 2002, donde este
gobierno intervino abiertamente en las organizaciones de base, a través, de dinamicas
clientelares y cooptacion de dirigencias. A partir de este periodo, algunos autores,
hablan de un momento de inflexidn, crisis interna y pérdida de influencia politica

para las organizaciones indigenas (Martinez 2011,74).

2. El triunfo del proyecto politico de Rafael Correa y Alianza Pais en las elecciones del
afio 2006, empleando el modelo tipico de causalidad y predicciones del pos-
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neoliberalismo (abandono de las tesis neoliberales “menos Estado mas iniciativa
privada”), donde el proyecto nacional apuesta por una mayor presencia del Estado,

en la planificacion, gestion y control de la inversion social.

Si bien la mayor parte de esta literatura presume el transito discursivo del
neoliberalismo al pos neoliberalismo, no logra explicar la complejidad del caso ecuatoriano
en esta dicotomia, en particular las expectativas de las organizaciones sociales como la
CONAIE, enrelacion a las politicas de desarrollo ejecutadas después del 2008. Frente a esto
ultimo, dicha literatura plantea una explicacion estructural, “no se lograron transformar las
logicas de acumulacion capitalistas” (Martinez 2011; Ospina 2013; Unda 2013; Herrera
2013); una parte importante de estos trabajos constituyen una denuncia militante para
visibilizar los conflictos y las demandas de los movimientos sociales en torno a la naturaleza
de las relaciones oposicion/ rechazo de los grupos sociales populares con los gobiernos de
Alianza Pais; en esa medida estos aportes permiten obtener informacion relevante para esta

tesis.

Los trabajos de Martinez (2011); Ospina (2013); Unda (2013); Séanchez (2013);
Herrera (2013); y Vacacela (2015) tributarios de la explicacion estructural afirmaran que en
el periodo de Correa existié un limitado interés por fortalecer a los actores populares
organizados, seran identificados como obstaculos para la consolidacién del bien comdn, y
enmarcados en la promocion e implementacion del desarrollo capitalista el gobierno
requerira del disciplinamiento y criminalizacion de las organizaciones sociales criticas.
Estos trabajos también sostienen el carécter represor, autoritario y excluyente del gobierno
de Rafael Correa, en unos casos desde un analisis de las relaciones y tensiones con la
CONAIE, sobre todo en el trabajo de Martinez; en otros, a partir de un balance global de la

conflictividad expuestos principalmente en las investigaciones de Sanchez y Herrera.

Martinez (2011, 121) examina la carencia de una articulacion organica del gobierno
de la Revolucién Ciudadana con las organizaciones populares, a pesar de haberse apropiado
de sus reivindicaciones, en especial de las demandas de la CONAIE, la existencia de
practicas clientelares con las organizaciones sociales y la estructuracion de relaciones de
lealtad entre los miembros de Alianza Pais y el gobierno. Asi, Martinez analiza las alianzas
y tensiones entre los actores politicos en el marco de una reflexion contextual de los ultimos

treinta afios de democracia en el Ecuador, recopila los principales acontecimientos politicos
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en la historia ecuatoriana, desde las acciones de los gobiernos y sus gobernantes, desde sus
discursos y précticas. Los aportes del trabajo de Martinez seran retomados, profundizados,
y posteriormente completados por Eduardo Silva (2012; 2015; 2017).

En cuanto a los trabajos que revisan de manera global la conflictividad, conviene
detenernos en el trabajo de Sanchez (2013), que presenta otro tipo de aportes y limitaciones.
Este trabajo busco caracterizar los ciclos de conflictividad en el Ecuador desde 1990 hasta
2012, desde datos estadisticos de la conflictividad en general conforme la informacion
disponible del CAAP (Centro Andino de Accion Popular), identificando basicamente el
sujeto del conflicto y el motivo de la conflictividad, todo esto por periodos. También
indagara sobre los repertorios de la protesta, y la intervencion del Estado en la conflictividad.
En el analisis del periodo de Rafael Correa resalta el proceso de elaboracion y aprobacion
de la Constitucion del 2008 como un espacio de apertura a las demandas sociales, y a la vez
sefiala el Caso Dayuma?’ como un fuerte remezén a las alianzas alcanzadas con las
organizaciones sociales, en donde existio represion estatal y el establecimiento de juicios
por terrorismo. En este contexto, advierte que las protestas indigenas y campesinas contra
las actividades extractivas llegan a escalar principalmente a partir del 2009, momento en
que se buscan debatir cuatro leyes fundamentales: la de Aguas, Ordenamiento Territorial,
Medio Ambiente y de Educacién Superior.

Para Sanchez, una vez aprobada la Constitucion del 2008, se incrementa la
conflictividad, el gobierno promociona abiertamente una agenda extractiva que se opone a
los avances constitucionales y da inicio a una politica de desprestigio, persecucion y

persuasion a los dirigentes sociales.

En efecto, aunque el trabajo de Sanchez propone una explicacion politica, una parte
de las limitaciones del trabajo de Sanchez se explica por la ausencia de un analisis de las
alianzas, desarticulaciones y estrategias entre los actores del conflicto. Ademas, la manera

en que presenta sus estadisticas no deja entrever las caracteristicas causales de la

2" La parroquia Dayuma ubicada en la provincia de Orellana, en el 2005 fue afectada por la contaminacion
petrolera que registro un derrame de 1.200 barriles de crudo en las comunidades indigenas. Esto provoco que
se organicen en conjunto con la provincia de Sucumbios en la Asamblea Bi provincial, y que exijan al Estado
la reparacion de los dafios, asi como otras demandas de inversion social. Dos afios después, ya en el gobierno
de Correa, el Estado no habia respondido a sus demandas, y volvieron a movilizarse. Estas protestas incluyeron
cierres de vias, tomas de instalaciones, el cierre de las valvulas de produccién petrolera: ocho pozos quedaron
sin operar. Los manifestantes fueron brutalmente reprimidos y detenidos por la policia y militares.
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conflictividad. De hecho, como sostendra la propia autora, en un analisis de las cifras
presentadas entre los sujetos del conflicto y el Estado podran establecer los niveles de
negociacion (variables CAAP: aplazamiento resolucion / negociacion / no resolucion /
positivo / rechazo / represion / no corresponde) pero no permite ubicar y explicar las

disputas. Esta particularidad genera un aislamiento de la informacion.

Latorre y Herrera (2013) desarrollan un anélisis de la dindmica de la conflictividad
del gobierno de Correa, a través, del estudio de casos de conflictos vinculados al petroleo,
mineria metalica a gran escala y proyectos multiproposito o hidroeléctricas. Este trabajo
planteard que desde el 2010-2013 se reconfigura una institucionalidad poco democrética y
participativa, que legitima la estrategia extractivista, como el inico mecanismo para generar
un desarrollo inclusivo y equitativo. Ademas, sefialan que el gobierno influenci6 en la
descomposicion de las demandas populares; por ejemplo, a partir de una mayor participacion
en las regalias petroleras (identificada por los autores como una vieja demanda de los
gobiernos seccionales). Finalmente, sostendrdn que uno de los mecanismos de contencion
del conflicto serd la criminalizacion de dirigentes, que anularia la capacidad de cambio
institucional progresista de la movilizacién social de afios precedentes, desmovilizaria a las
organizaciones sociales, esto toda vez que los procesos de judicializacion tiene un enorme
costo para las personas judicializadas y sus organizaciones, el principal la incorporacién del
miedo. Para estos autores, con este sistema de gobierno se corre el riesgo de excluir las
demandas de la poblacion y postergar la solucion de conflictos. (Herrera y otros 2013, 110-
178-190)

Entonces, aun cuando el trabajo de Latorre y Herrera, detalla en una explicacion
histdrica de las relaciones y tensiones entre los actores gubernamentales y las organizaciones
sociales, hasta el periodo de gobierno del afio 2013, en los casos revisados para el efecto, no
logra demostrar que efectivamente se ha dado una contencion del conflicto y
desmovilizacién de las organizaciones sociales, producto de la criminalizacion de sus
dirigentes en los casos analizados. En suma, los trabajos de Sanchez, Latorre y Herrera
plantean un balance de la conflictividad que sostiene la incapacidad de un Estado para
procesar los conflictos y para llevar adelante las transformaciones que exigen los derechos

alcanzados en la Constitucion del 2008.
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En este escenario, el aporte de Silva es significativo para completar el analisis de la
conflictividad del periodo de Correa 2007-2016, puesto que: i) recoge elementos historicos
(ciclos de incorporacion politica); y ii) revisa el papel de las instituciones politicas formales,
la accion de los actores (participacion o no en la coalicion gubernamental) y sus disputas.
Asi, desde el enfoque de Silva no existe una incapacidad del Estado para procesar los
conflictos, sino al contrario existe un Estado interesado en responder al conflicto social, en
muchos casos para diluirlo y/o neutralizarlo, y no Gnicamente desde la represion, sino
también desde la intermediacion y segmentacion de los intereses populares. Asi, Silva
plantea y estudia una nueva forma de intermediacion politica que se focaliza en la interaccion

de los movimientos sociales y gobierno.

Para Silva el proyecto de gobierno del movimiento politico Alianza Pais tuvo un alto
grado de congruencia con los intereses de laamplia y heterogénea coalicién de movimientos
sociales que lo llevo al poder. Sin embargo, sobre todo a partir del 2008 se generan politicas
que contradicen los derechos colectivos alcanzados en la Carta Magna, lo que provoca que
movimientos sociales como la CONAIE, organizaciones ecologistas y feministas se
movilicen. Para estudiar el caso ecuatoriano, Silva analiza los actores que promueven, y/o
dirigen la incorporacion de las demandas, y coaliciones, se pregunta ;,coOmo esta estructurada
la composicion de la coalicion social? Y si ¢el partido de izquierda en funciones que
vinculaciones tiene o tuvo con las fuerzas populares? El autor plantea que los cambios mas
radicales se pueden esperar de casos en los que la incorporacion se realiza desde abajo, a
través, de partidos de masas, con una amplia coalicion social que incluye sectores populares

urbanos y rurales. Para el autor, Bolivia se aproxima mucho a estas condiciones.

En cambio, advertira, que el gobierno de Rafael Correa, deliberadamente excluyo a
la CONAIE de su influencia en la politica publica, y esta separacion es posible porque su
inicio en el poder no estuvo configurado por una estrecha relacion con esta organizacion,
pese a que en un primer momento incluyd sus reivindicaciones en un programa electoral, y
en el contenido de la Constitucidn. (Silva 2012, 3-28; s.f., 28)

Las variaciones de esta incorporacion de las demandas en la dinamica politica seran
fundamentales para entender las trayectorias de los procesos de democratizacion y
desdemocratizacion en el gobierno de Rafael Correa. El aporte que busca esta tesis radica
en una descripcion y analisis de la vida democratica desde el modo como reacciona el poder
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publico frente a determinadas protestas, evaluando el grado de democratizacion o
desdemocratizacion desde el enfoque de democracia de Charles Tilly (2007) y los aportes
de Silva (2012, 2015), que no han sido trabajados en la literatura ecuatoriana, que nos
permitiran sostener que incluso con un gobierno altamente represor el conflicto no pudo
contenerse, estallg, escald, y la CONAIE y sus organizaciones continuaron protestando hasta
finales del afio 2016.

2.3  Tensiones entre el gobierno ecuatoriano y la CONAIE periodo 2007- 2016

Hemos dicho que los sectores indigenas y campesinos?® del Ecuador comparten una
larga historia de dominacion y resistencia. Pero, existe una contienda politica historica entre
los sectores indigenas, campesinos y el Estado ecuatoriano, que se expresa en los conflictos
y demandas a un modelo extractivo (que causa cambios sustanciales en las estructuras
econOmicas Yy sociales) que se implemento en el Ecuador desde finales de la década de los
setenta, y que ha provocado un crecimiento econdémico desigual, dafios ambientales,
sociales, y pobreza. Asi, se configura un tipo de conflictividad y tensiones sociales que no
son recientes, sino que a lo largo de los diferentes gobiernos han ido variando, pero sus

origenes son inherentes a un modelo de acumulacion capitalista.

Este tipo de conflictos que denominaremos extractivistas son un gran motivo de

protesta indigena y campesina registrada a los largo de la historia ecuatoriana,?® apoyadas

28 Durante las leyes de reforma agraria de los gobiernos militares de los afios 60 y 70 alentaron a los pueblos
indigenas a registrarse como campesinos. Esta medida constituyé una forma de incorporar a la poblacién
indigena por medio de los sindicatos campesinos, donde ademés se beneficiaron del desarrollo de
infraestructura y apoyo financiero a la agricultura campesina, el cual tuvo un impacto mayor en la sierra. Y a
la vez consolido formas de apoyo corporativistas para obtener beneficios como créditos, infraestructura, entre
otros. (Silva 2017, 239)

29 En los 70, los pueblos y nacionalidades indigenas de la Amazonia ecuatoriana crearon la CONFENIAE que
surgi6 en respuesta a la apropiacion de tierras por parte de terratenientes, colonos y compafiias petroleras.
(Silva 2017, 239). En los subsiguientes afios, por mencionar algunos hechos de protesta, se destacan: en 1989
la marchas de la campafia “Amazonia por la vida” que presentd una demanda por dafios ambientales contra la
petrolera Chevron Texaco, por pate de mas de 30.000 personas indigenas y colonos. También, en la década de
los noventa, el movimiento indigena presiond para que sean solucionados varios conflictos en torno a la tierra
y para conseguir la expulsion del Instituto Lingistico de Verano (ILV); organizacién vinculada a la Iglesia
Evangélica y a multinacionales petroleras. (Martinez 2011, 52) La marcha realizada por la Organizacién
Indigena de Pastaza- OPIP, en 1992 para exigir la legalizacion colectiva de los territorios indigenas. (Herrera
y otros 2013, 116) En 1998, comunidades quichua, shuar y achuar de Pastaza y Morona Santiago se oponen
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por ONG ambientalistas y derechos humanos, han buscado influenciar en las decisiones del
orden politico dominante. Las demandas de las organizaciones indigenas y campesinas
derivadas de las politicas extractivistas, son heterogeneas, con frecuencia fragmentarias, y
responden al contexto geogréafico e historico donde se desarrollan; asi, como también a una
historica desatencion del Estado neoliberal que ha producido dafios severos del medio
ambiente debido a la explotacion, especialmente petrolera. Las demandas de los sectores
indigenas y campesinos en relacion a las politicas extractivistas se sintetizan en dos tipos:
mayor inversion economica-social y remediacion de pasivos ambientales en las zonas
historicamente destinadas a la extraccion del petréleo y la no profundizacion del modelo
extractivista (Herrera y otros 2013, 127), siendo la CONAIE la organizacion que ha liderado

la principal resistencia al modelo extractivista a nivel nacional.

En resumen, veremos que las demandas de la CONAIE buscan redefinir las relaciones
entre los grupos indigenas, campesinos y el estado, en el marco de la exigencia de una
ciudadania efectiva, que se dirige hacia un punto intermedio: en el que pugnan por los
derechos individuales igualitarios y, al mismo tiempo, por los derechos colectivos. (Zamosc
2009, 15-25)

Desde el 2006 y con el triunfo presidencial de Rafael Correa. estas protestas y sus
heterogéneas demandas tuvieron la oportunidad de ser escuchadas®®y diferencialmente
incorporadas, por medio de mecanismos legales como la Constitucién del 2008; en un
aumento del papel del Estado en la apropiacion de las rentas que gener6 la expedicion de
leyes que promueven mayor inversion social en las localidades donde se explotan los
recursos naturales no renovables; asi, como por una mayor regulacién y control de las
practicas extractivas con el mandato minero, la Ley Minera 3, y las reformas a la Ley

Hidrocarburifera.

con éxito al inicio de actividades exploratorias en los bloques 23 y 24. En el afio 2002, la OPIP logr6 impedir
la construccion de una via de acceso al bloque 10, entre otros. (Fontaine 2009, 1)

%0 De hecho, Rafael Correa visita las zonas que resisten a la intervencién minera como son las parroquias de
Tarqui y Victoria del Portete, en la provincia del Azuay y ofrece expulsar a las mineras. (Pérez 2012,138)

31 La Ley Minera establece inversiones en las zonas de intervencion de hasta un 60% de las regalias, determina
una nueva institucionalidad de control (forman parte de la estructura institucional: el Ministerio Sectorial, la
Agencia de Regulacion y Control Minero-ARCOM,; el Instituto Nacional de Investigacién Geol6gico Minero,
Metaldrgico —INIGEMM; la Empresa Nacional Minera -ENAMI- EP; y las municipalidades en las
competencias que les corresponde), refuerza los mecanismos de prevencion de impactos; establece caducidad
de las concesiones por afectacion ambiental y derechos humanos. Sin embargo, permite la explotacion en areas
protegidas, exime de impuestos a las empresas, entre otras. (Herrera y otros 2013, 140)
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Estas incorporaciones politicas son variadas, en primera instancia contradictorias, y
reflejan las pugnas de intereses, desarticulaciones y coaliciones entre el Presidente Correa,
los miembros de la ANC, y los representantes de la CONAIE y sus organizaciones, disputas
y alianzas que llegan a plasmarse desde el desarrollo del articulado de la Constitucion del
2008, y que posteriormente desplazan las demandas mas radicales del movimiento indigena,
que se oponen al extractivismo minero a cielo abierto y a la explotacion petrolera en &reas

protegidas.

A partir del 2009, se da un deterioro y aumento de conflictividad, principalmente, en
las relaciones entre el gobierno y la CONAIE. Més ain, la CONAIE y sus organizaciones,
continuaran protestando contra el modelo extractivista vigente a lo largo de la gestion de los
gobiernos de Correa (y posteriormente la protesta se enmarca en un rechazo a las politicas
de represion implementadas) pero ya sin impactos e influencias en las decisiones del poder
publico. ¢(Como explicar este fenémeno social? y ¢codmo reacciond el poder publico frente

a estas protestas?

Las protestas indigenas y campesinas derivadas de las politicas extractivistas en el
periodo 2007-2016 se explican por dos motivos: 1) Conflictos a nivel local represados desde
la etapa neoliberal y que configuran demandas de reparacion e inversion social. 2)
Conflictos a nivel local y nacional debido al desarrollo y aprobacién de leyes secundarias y
proyectos a favor del extractivismo que se realizan en territorios donde habitan pueblos,
nacionalidades indigenas y campesinos; no obstante, estas leyes y proyectos no fueron
consultados a sus comunidades como lo determina la Constitucion; en cambio, las empresas
trasnacionales, policias y militares intervinieron violentamente en estos territorios. En
efecto, la mayor parte de protestas indigenas y campesinas se explican porque lo pactado en
el 2008 no se cumple (en cuanto a la garantia y proteccion de los derechos colectivos). El
gobierno, lejos de ejecutar los derechos alcanzados en la Constitucion del 2008, los revirtio.
A esto, se sumaron progresivamente marchas en rechazo a la represion y en general al

modelo de gobierno.

Se habria dado una incorporacion legal de las demandas con alcance restrictivo y
transitorio, que fortalecio la segmentacion de intereses populares, hasta finalmente anular
las posibilidades de dialogo entre el gobierno y la CONAIE, y asi se consolidaron relaciones
de enfrentamiento y oposicién, también entre la CONAIE y sus bases territoriales. En
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sintesis, pese a que el gobierno ecuatoriano incorpord las demandas de la CONAIE, y de las
organizaciones indigenas y campesinas esta incorporacion formal (organizada desde abajo),
que en los primeros afios fue vista como un rasgo de mas democracia, se torna en palabras
de Silva, en una nueva incorporacion politica organizada ahora desde arriba- puramente
tecnocratica- donde organizaciones populares como la CONAIE no participan en la
definicién de las politicas publicas, lo que constituye un cambio extremo hacia la

desdemocratizacion.

Para explicar las relaciones y tensiones entre el gobierno ecuatoriano, y la CONAIE,
en relacion a las protestas indigenas y campesinas derivadas de la aplicacion de politicas
extractivistas en el periodo 2007 — 2016; primero, nos enfocaremos en un analisis por
periodos historicos que permitan describir las principales interacciones politicas entre
Estado, CONAIE, y sus organizaciones a nivel nacional, enfatizando en los rasgos mas
relevantes de cada época en torno al comportamiento del poder publico frente a dichas
protestas, y con ello en los cambios y los modos de incorporacion politica de las demandas
indigenas y campesinas en el gobierno y su consiguiente expulsion. Asi, dividire el analisis

en tres periodos denominados:

2007-2009: La incorporaciéon legal restrictiva de las demandas indigenas y

campesinas relacionadas al uso de los recursos naturales no renovables;

- 2010-2012: La intensificacion del nuevo extractivismo, des-incorporacion de las

demandas y el levantamiento nacional indigena; v,

- 2013-2016: Fin de la Iniciativa Yasuni ITT, continuidad del levantamiento indigena

y represion estatal

2.3.1 Periodo 2007-2009: La incorporaciéon legal restrictiva de las demandas
indigenas y campesinas relacionadas al uso de los recursos naturales no

renovables
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En los afios de ejecucion de los programas de ajuste estructural neoliberal,
principalmente en la década de los noventa, en el gobierno de Sixto Duran Ballén el Estado
habia cedido una buena parte de su capacidad reguladora y participacion econémica a favor
de las compaiiias privadas, y simultdneamente redujo la supervision sobre las actividades de
extraccion. De hecho, en 1991, se aprobd una ley de mineria que elimind varios controles
estatales a la actividad, y establecio valores banales para patentes de conservacion. (Acosta
y Hurtado 2016) En general, el periodo neoliberal estuvo caracterizado por “atraer las

inversiones”, a través, del debilitamiento de controles fiscales y ambientales. (Herrera y otros

2013, 117)

De modo, que en este periodo neoliberal surgen conflictos y movilizaciones
indigenas relacionadas a la explotacion de recursos naturales en la Amazonia. Asi, como el
surgimiento de instituciones ambientalistas a nivel internacional y nacional que empiezan a
visibilizar como un problema el uso y explotacion de recursos naturales, siendo los conflictos
de la tierra y la legalizacion colectiva de los territorios indigenas, una de las principales
demandas de la CONAIE. Por consiguiente, el Estado se vio obligado a reconocer la

existencia de dafios ambientales producidos por la extraccion petrolera. (Andrade, 143)

En la década de los noventa, la CONAIE se hizo politicamente significativa, se
consolida como la principal organizacion del Ecuador que lidera las luchas anti-neoliberales
y que movilizaba a sus miembros paralizando regiones enteras con marchas y barricadas,
que producen represion, enjuiciamiento a dirigentes indigenas, pero que logra trascender de
la movilizacidn a las reformas institucionales, concretadas en la Constitucion de 1998. En
esta Constitucion se incluyeron una serie de propuestas étnicas y culturales como el
reconocimiento de los derechos colectivos, identidad, lengua, sistemas juridicos, propiedad
colectiva y la educacion intercultural bilingte. En esta década, la CONAIE logra el control
relativo de ciertos espacios institucionales para promover politicas, programas y
planificacion destinados a los pueblos indigenas del pais (como la Direccion Nacional de
Educacién Intercultural Bilinglie — DINEIB, CODENPE, la Direccion de Salud, y el
reconocimiento local de la administracion de justicia indigena). Posteriormente, en el
gobierno de Rafael Correa, el Estado retoma el control de estos espacios. Finalmente, en
1995 la CONAIE crea su propio vehiculo electoral que es el Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik- MUPP.
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Sin embargo, en el afio 2000 empiezan las desventuras politicas para la CONAIE;
primero, porque particip6é de un fracasado golpe de estado dirigido por el Coronel Lucio
Gutiérrez, esto le costaria a la CONAIE una pérdida de legitimidad a nivel nacional y
discrepancias significativas dentro de la CONAIE. (Silva s.f., 19) Segundo, en el afio 2002,
en las elecciones presidenciales la CONAIE participa con el MUPP de una alianza electoral
con Gutiérrez, quien gana las elecciones y los sectores indigenas obtienen la representacion
en los Ministerios de Agricultura y Relaciones Exteriores para posteriormente ser
desplazados. El gobierno de Gutiérrez ejecutd politicas econdémicas cercanas a la ortodoxia
neoliberal, asi como practicas clientelares y paternalistas, que dividieron a las
organizaciones indigenas, ya sea por cooptacion de dirigencias por medio de la entrega de
cargos publicos, o por el acceso a recursos econdmicos que favorecieron la division de las
organizaciones de base, recursos gque serian retomados por el gobierno de Rafael Correa.
Ademas, el gobierno de Gutiérrez habia demostrado ser ineficiente y corrupto. (Ospina 2009;
Martinez 2011; Silva s.f.)

Asi, las alianzas entre los sectores indigenas y Gutiérrez fragmentaron vy
desmovilizaron parcialmente a las organizaciones indigenas. No obstante, para algunos
analistas como Pablo Ospina (2009) las “crisis” organizativa y politica del movimiento
indigena es relativa, pues a partir del 2006 es notable la capacidad de liderazgo y
movilizacién de la CONAIE para oponerse al Tratado de Libre Comercio — TLC con Estados
Unidos, y posteriormente presentar propuestas a la Asamblea Nacional en el 2008. (Ospina
2009, 129)

A partir de 2005, los partidos politicos sufren un colapso de credibilidad y
descomposicion por hechos de corrupcidn, y aparecen sectores sociales vinculados a la clase
media que se auto representaban como “forajidos” y organizaron movilizaciones urbanas

que terminaron con el gobierno de Lucio Gutiérrez. (Martinez 2011, 78)

Por otro lado, el objeto central de las protestas de las organizaciones indigenas y
campesinas, en el periodo 2005-2006, en relacion a las politicas de explotacion de recursos
naturales, petrolera y minera, fue exigir compensaciones sociales, la construccion de
infraestructuras (Fontaine 2009, 5) y la no continuidad de la mineria a gran escala
protagonizada por comunidades indigenas y campesinas en las provincias Zamora

Chinchipe, Morona Santiago e Imbabura (Intag) principalmente. Se destaca la huelga del
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2005, reprimida por el gobierno de Alfredo Palacios, organizada por la Asamblea Bi
Provincial (Sucumbios y Orellana) quienes ante los continuos derrames de petroleo, dafios
ambientales y sociales, y la ausencia del Estado deciden organizarse para exigir al gobierno
la contratacion de mayor nimero de mano de obra local, construir vias adecuadas de acceso,
el cambio de la linea de produccion, la compensacion e indemnizaciones a los perjudicados
y la remediacion ambiental ante los constantes derrames de petroleo. (Salazar 2011;
Martinez 2011; Kalapaqui 2016) Conflicto que volveria a escalar en el 2007.

En sintesis, los ciclos de movilizacion y contencion anti neoliberal de mas de 20 afios
(experimentada durante los gobiernos de Oswaldo Hurtado hasta Alfredo Palacio), la intensa
discontinuidad institucional (se habian derrocado tres gobiernos consecutivos, la CONAIE
fue el actor principal en la caida de los gobiernos de Abdald Bucaram y Jamil Mahuad), la
crisis de partidos, las alianzas politicas que habrian reforzado la segmentacion del
movimiento y organizaciones indigenas y campesinas, convergieron para la llegada de un
gobierno, que traeria una nueva intermediacion con los intereses de los sectores populares

que duraria diez afios.

El gobierno de Rafael Correa: entre el desarrollo de la nueva Constitucion y el

surgimiento de conflictos

A inicios del 2006, la CONAIE buscé reposicionarse politicamente sus protestas
incluyeron demandas como: la insistencia en la construccion del estado plurinacional, el
rechazo a la firma del Tratado de Libre Comercio- TLC con los EE.UU, la caducidad del
contrato del Estado con la transnacional petrolera Occidental (OXY), el no involucramiento
del pais en el Plan Colombia, la revocatoria del acuerdo que sustentaba la presencia militar
norteamericana en la Base de Manta, y la permanencia de espacios de poder institucional
como CODENPE. Ademas, las organizaciones indigenas enfatizaron en la convocatoria a la
ANC, demanda que fue apoyada por las organizaciones populares. (Martinez 2011, 62- 74-
84) Sin embargo, la CONAIE no contd con un partido politico de amplio alcance para
impulsar esta agenda, hasta la fecha el MUPP no ha estado cerca de ganar una eleccién
presidencial y su presencia legislativa tampoco ha amenazado con convertirse en mayoria.
(Silvas.f., 19)
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Para el lider indigena, Marlon Santi, existen dos razones para explicar por qué el
brazo politico de la CONAIE no ha logrado acumular fuerza politica, que son: el racismo
estructural y que socialmente la agenda politica de la CONAIE ha sido tildada de indigenista,
aunque sus demandas sean pluralistas. (Entrevista personal, octubre 2017) En efecto, los
gobiernos de turno de manera recurrente han sefialado que las demandas de la CONAIE (por
ejemplo la plurinacionalidad) son extremas y suponen una ruptura con la unidad del estado.
No obstante, los hechos histéricos 32han demostrado que las demandas que han movilizado
a la CONAIE no han sido los temas étnicos en el sentido estrecho, sino una critica a las
politicas econdmicas y sociales impulsadas por los gobiernos. Asi, sus luchas apuntan hacia

la distribucion del poder econdmico y politico. (Zamosc 2009, 26)

En el afio 2006, aparece el movimiento politico Patria Altiva | Soberana —PAIS
liderado por Rafael Correa, quien usa esta agenda neoliberal generada por los ciclos de
movilizacion anti neoliberal para irrumpir en las elecciones presidenciales. En efecto, las
demandas de la CONAIE y sus organizaciones indigenas y campesinas fueron retomadas en
el programa electoral de Rafael Correa, en las que se aument6 la propuesta de una politica
petrolera soberana que promueva mas ingresos al Estado, y la posibilidad de plantear limites
a la profundizacién de la frontera extractiva, que marco una apuesta por la recuperacién del

Estado, y con ello una diferencia con el contexto neoliberal.

Si bien se barajo la posibilidad de una alianza entre el partido indigena MUPP vy el
movimiento politico Alianza Pais el acuerdo no se dio (Alianza Pais propone a MUPP la
Vicepresidencia pero no es aceptada probablemente por las desconfianzas que alianzas
politicas como la de Gutiérrez habian configurado al interior de la organizacion indigena,
ademas 2006 fue un afio donde CONAIE buscaba tener su propia candidatura), todo giraba

en torno a la definicion del candidato presidencial. Las dirigencias indigenas representadas

32 LLas movilizaciones publicas nacionales dirigidas por la CONAIE han articulado sus demandas étnicas con
las més clasicas demandas redistributivas y de equidad social. (Zamosc 2009; Ramirez 2009; Ospina 2009;
Barrera 2001) en los noventa cuestionaron la concentracion en la tenencia de la tierra, las politicas de riego,
crédito y precios agricolas. Y en el periodo 2007-2016 consolidaron una plataforma de lucha social que integré
las demandas de diversas organizaciones sociales. Asi sus reivindicaciones exigian: el libre ingreso a la
universidad, la derogacion del Plan Familia (estrategia gubernamental enfocado en la prevencion del embarazo
adolescente desde un esquema de familia tradicional), el archivo de enmiendas constitucionales que planteaba
la reeleccion presidencial, no al TLC con la Unidn Europea, derogatoria de la Ley de Justicia Laboral), el cese
al extractivismo especialmente la explotacion petrolera en comunidades y zonas protegidas, y la mineria
metalica; la criminalizacion de la protesta y la libertad de expresion a profesores, estudiantes; el derecho a la
organizacion, el derecho a la resistencia, en suma la defensa de derechos laborales y sociales.
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por Pachakutik y congregadas alrededor de la CONAIE colocan por primera vez y de
manera independiente al lider indigena, Luis Macas, como candidato a la presidencia,
oponiéndose a la candidatura presidencial de Rafael Correa. La candidatura indigena no
tuvo éxito; en cambio, en segunda vuelta electoral gana Rafael Correa. En segunda vuelta,
la CONAIE apoyo la candidatura de Correa, con el condicionamiento que éste cumpla su

plan electoral.

No se da una alianza organica entre Alianza Pais, y las dirigencias indigenas
representadas por el MUPP y la CONAIE. Al contrario, se incluyen sus demandas con fines
electorales; pero, sin garantizar una coalicion gobernante que comprometiera la gestion del
gobierno de Rafael Correa con los intereses de la CONAIE, y organizaciones populares a
mediano y largo plazo. Contexto, que le permitiria gozar de autonomia en la toma de las
principales decisiones programaticas de la nueva Constitucion. De hecho, como afirmaria
uno de sus principales colaboradores, Ricardo Patifio, al respecto de la relacion de Rafael
Correa con los movimientos sociales esta seria escasa. Asi: “Rafael no viene de una
militancia politica, de una militancia muy activa en los movimientos sociales, sino que se
relaciona basicamente con ellos por su condiciéon de académico, digamos, de consultor”.
(Harnecker s.f., 106) Esta caracteristica de lanzar una candidatura sin una base social
obligaria al gobierno de Correa a crear una.

Adicionalmente, otras organizaciones indigenas se relacionaron de manera mas
cercana al proyecto politico de la Revolucién Ciudadana como son: el MICC (Movimiento
Indigena y Campesino de Cotopaxi), la CONFEUNASSC (Confederacion Unica Nacional
de Afiliados al Seguro Social Campesino) y la FENOCIN (Confederacion Nacional de
Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras), siendo estas organizaciones las que se
movilizaran en las denominadas “contra marchas” protestas especificas a favor del gobierno,
y con las cuales el gobierno desarrollo redes clientelares. Al respecto, la FENOCIN explica
que varias organizaciones indigenas apoyaron el proyecto de la Revolucién Ciudadana
basados en un acuerdo patri6tico®® que firman la FENOCIN y Correa, lo que definiria el
apoyo al gobierno, y que en afios posteriores FENOCIN insistiria al gobierno por el

incumplimiento de estos acuerdos. Por consiguiente, entre estas organizaciones indigenas y

33 Que incluia elementos como: la reforma agraria, la desprivatizacion del agua, la construccién de un estado
intercultural, la gestion de diversidades y el fortalecimiento de las organizaciones sociales. (Proyecto Amawta
Shimi 2015, 5)
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campesinas, y la CONAIE también se experimentan disputas internas respecto a las alianzas

con el movimiento politico Alianza Pais.

En el caso de la FENOCIN, el gobierno fortalece alianzas y construye apoyos con sus
dirigencias, que impiden que aunen fuerzas politicas y sociales con la CONAIE para
demandar cambios conjuntos al gobierno de Rafael Correa. En sus palabras: “Pedro de la
Cruz impidié que FENOCIN se acerque a la CONAIE, y puedan luchar juntos, porque sus
demandas eran las mismas. Estas rivalidades y tensiones se trasladaron incluso a nuestras
comunidades y familias. Pedro de la Cruz controlaba que no tengamos estas alianzas.”
(Entrevista a dirigente FENOCIN, 28 de septiembre 2017)

Rafael Correa llega al poder en el 2007 y su equipo de trabajo estd compuesto por
una diversidad de corrientes ideoldgicas® (que ocasionan divergencias, tensiones y rupturas
en un futuro inmediato a propoésito del desarrollo y las definiciones de la nueva Constitucion)
se destaca la participacion del académico Alberto Acosta cercano a los intereses de
organizaciones sociales como ambientalistas (como Accion Ecoldgica) quien como Ministro
de Energia, Minas y Petr6leo motivaria el desarrollo de mesas de dialogo para solucionar
algunos de los primeros conflictos relacionados a la explotacion petrolera, intervencién
minera, y la aprobacion de la Ley Minera, suscitados al norte y sur del pais. Y
posteriormente como presidente de la ANC apoya las demandas de la CONAIE, y

organizaciones ambientalistas, en torno al uso y explotacion de los recursos naturales.

Apenas iniciado su mandato, Correa convocé a consulta para la realizacion de la
ANC, que en febrero de 2007 se aprueba. Las organizaciones indigenas, campesinas y
populares, en general, apoyaron el desarrollo de una nueva Constitucion, como un
mecanismo para consolidar sus demandas histéricas, por ejemplo el reconocimiento de la
plurinacionalidad, en el caso de la CONAIE. Esto hizo que las organizaciones sociales no

expresen oposiciones importantes a la gestion de Correa, por lo menos hasta el 2009.

34 Martinez (2011) y Larrea (2009) sostienen que en el grupo de apoyo al movimiento politico de Alianza Pais
se encuentran organizaciones como: Iniciativa Ciudadana (liderada por Gustavo Larrea), Alianza Bolivariana
Alfarista-MBA del general retirado René Vargas Pazzos; el Partido Socialista Ecuatoriano; diversas
asociaciones de empleados publicos y antiguos comparieros de estudio de Rafael Correa (como Camilo Saman,
Vinicio Alvarado, Rolando Panchana, Maria de los Angeles Duarte, entre otros. (Larrea 2009, 32; Martinez
2011,85-86)
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En junio de 2007, el gobierno anuncia pablicamente la Iniciativa Yasuni ITT®, que
planteaba la no explotacion del petrdleo de manera indefinida, y como contrapartida
solicitaba una compensacion internacional (de al menos el valor del 50% de los beneficios
que el Estado obtendria por explotar el Yasuni ITT), al parecer todo anunciaba el inicio de
un cambio de modelo social no dependiente de la explotacidn de recursos no renovables. No
obstante, en este mismo afio, el gobierno enfrenta los primeros conflictos, relacionados a
proyectos de mineria a gran escala (para estas fechas, un 20% del territorio ecuatoriano se
encontraba concesionado para la explotacion minera) y en varios bloques de operacién de
empresas petroleras, que a grosso modo se contendran a lo largo del 2007 y 2008 por medio
de mecanismos de didlogo (se resalta el “Dialogo Minero”)®, alta represion y/o entrega de
amnistias a las personas procesadas penalmente por participar en estas protestas.®” La entrega
de amnistias significo que el Estado reconocié la falta de pruebas, hostigamiento vy
persecucién. Sin embargo, este hecho no provocé un replanteamiento del modo como el

poder publico reaccionaba a las protestas.

En el afio 2008, el desarrollo del articulado referente a la nueva Constituyente
propicid una etapa de debates y discusiones intensas, entre diversos movimientos sociales,
entre ellos la CONAIE,*® quienes tuvieron la posibilidad de elaborar propuestas que
buscaban ser incluidas en la nueva Carta Magna. Los puntos de mayor disputa entre los
actores gubernamentales y los representantes de la CONAIE y organizaciones ambientalistas

fueron: i) el mandato y actividad minera; ii) la condicion vinculante de la consulta previa,

35 «“En 1979, el Yasuni ubicado en la Amazonia ecuatoriana es declarado Parque Nacional y considerado como
la zona de mayor biodiversidad del planeta. En 1989, pasa a formar parte de la Reserva Mundial de la Biosfera
y en 1999 una de las zonas del parque es definida como “Zona intangible” por tratarse de territorios con
presencia de Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario.” (Colectivo de Investigacion y Accion Psicosocial
2015, 15)

3 En el aflo 2007, los procesos de anti mineria de Intag, y de comunidades indigenas campesinas e indigenas
de Morona Santiago y Zamora Chinchipe, dan origen a la Coordinadora Nacional en Defensa de la Vida y la
Soberania, en donde participaron también la CONAIE y ECUARUNARI, demandaron al Estado
principalmente la nulidad de las concesiones, el cierre de las actividades mineras en su territorio y la
investigacion de violacién de derechos. Frente a las presiones y movilizaciones sociales el gobierno responde
con la convocatoria al dialogo minero, espacio que se planted con el propésito de buscar regularizar al sector
minero. No obstante, los acuerdos no se concretaron, y el resultado fueron mayores procesos de movilizacion
y represion. (Herrera y otros 2013, 122)

37 La ANC en el afio 2008 otorgé dos amnistias generales a las personas que se les habian iniciado procesos
penales relacionados con protestas en defensa de sus comunidades y de la naturaleza frente a proyectos de
explotacion de recursos naturales.

3 La CONAIE desarrollo su propuesta desde la plurinacionalidad, y el paradigma del Sumak kawsay,
incluyendo entre sus principios la no privatizacion del agua, soberania alimentaria, derecho de la poblacion a
vivir en un ambiente sano, la no explotacién en zonas protegidas y la necesidad de ser consultados sobre su
propio desarrollo. ( Martinez 2011, 109)
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libre e informada; iii) la propuesta de considerar a la naturaleza sujeto de derechos; y iv) la

explotacion extractiva en reas protegidas.

En cuanto al mandato minero se buscaba derogar las concesiones mineras; y, por otro,
lado se buscaba priorizar su regulacion. El Ejecutivo buscaba la regulacion de la actividad
minera bajo nuevos mecanismos de control y la creacion de un nuevo marco juridico, que
fundamentalmente otorgue mayores réditos al Estado. En cambio, los sectores indigenas y
campesinos impulsaron la critica contra la mineria metalica a gran escala y a cielo abierto
en zonas sensibles, motivadas por los procesos de resistencia a la mineria, que se remontan

principalmente desde el 2000, al norte y sur del pais.

Detras de la propuesta de considerar la naturaleza como “sujeto” de derechos, se
esperaba poner las bases de un nuevo régimen de desarrollo, impulsado por la CONAIE,
organizaciones ecologistas, lo que era apoyado por Alberto Acosta, Presidente de la ANC.
(Martinez 2011, 101) Sin embargo el enfoque gubernamental predominante desde el
Ejecutivo buscaba incorporar los derechos de la naturaleza o incluso la plurinacionalidad
como paquetes culturalistas, con mero alcance discursivo. Mientras la CONAIE demandaba
el poder de veto de las comunidades y pueblos indigenas antes de la adjudicaciéon de
concesiones y proyectos de carécter extractivos en tierras y territorios indigenas, que
finalmente no fue aceptado; se impuso la postura oficialista de la consulta previa libre e

informada, es decir, como simple socializacién. (Vacacela 2015, 3)

En cuanto, a la politica extractiva en areas protegidas sucedio el mismo ejercicio, en
la seccion sobre patrimonio natural y ecosistemas, se deja una ventana abierta para
actividades extractivas de recursos no renovables en areas protegidas, via peticion
fundamentada del Presidente, segn, el articulo 407°° de la Constitucion ecuatoriana, y que
podria motivar a una consulta popular, recurso que fue planteado en el 2013 para evitar la
explotacion petrolera del Yasuni ITT, y que finalmente no logré revertir la decision del

Ejecutivo. Entonces, vemos que las discrepancias entre el Ejecutivo y determinados bloques

39 El articulo 407, se reza, asi: Se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en las areas
protegidas y en zonas declaradas como intangibles, incluida la explotacion forestal. Excepcionalmente dichos
recursos se podran explotar via peticion fundamentada de la Presidencia de la Republica y previa declaratoria
de interés nacional por parte de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo conveniente, podra convocar a
consulta popular.
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de asambleistas ante las propuestas de la CONAIE se manifestaron en una inclusién parcial,

restrictiva e incluso desvirtuada de las demandas originales planteadas por la CONAIE.

Las disputas internas alrededor del contenido de la Constitucion se trasladaron al burd
politico de Alianza Pais, explicado por la heterogeneidad ideol6gica de sus miembros, lo que
devendria en una paulatina exclusion de las demandas indigenas, y en la neutralizacion de
los asambleistas cercanos a los movimientos sociales. Estas disputas y tensiones provocarian
la renuncia de Alberto Acosta a la Presidencia de la ANC en junio de 2008, y el conflicto
interno se haria publico a través de discursos y enlaces ciudadanos, en donde el Presidente
Correa, sefialaria que al interior del proyecto PAIS existen contradicciones, “agendas propias
excesivamente participacionistas”, y que el mayor peligro para nuestro proyecto pais es “el

izquierdismo y el ecologismo infantil.” (Ospina 2008, 8)

Marlon Santi, quién participo como presidente de la CONAIE, en las mesas de
didlogo para desarrollar la Constitucion del 2008 explica que las primeras tensiones que
existieron entre la CONAIE vy el gobierno de Rafael Correa se dan en el desarrollo de la
Constitucién. Ademas, advierte que se cambio6 el sentido y demandas planteadas en la
CONAIE:

Las propuestas de la CONAIE nunca fueron realmente acogidas, fueron cambiadas
con simples palabras el sentido y el espiritu. La primera propuesta de la CONAIE cambio a
la madrugada, a la final quedd una Constitucion a medias, a la cual tuvimos nosotros
(después de hacer una critica) que apoyar. Luego vinieron temas como el extractivismo, la
mineria, ampliacion de la frontera extractiva. Correa se fue con todo. Habia redactores,
juristas que estuvieron al frente de la relatoria. Los relatores no eran nuestra gente. Esta gente
estaba rodeada por gente que tenia intereses econdmicos, nosotros creo que fallamos ahi,
porgue aunque si pedimos ser colegisladores, fallamos que nuestras propuestas se mantengan
hasta el Gltimo. Todo se hizo a puertas cerradas. Para los relatores solo plantear el estado
plurinacional fue un problema, no entendia las implicaciones y complejidad de esta
propuesta, solo incluian estas palabras porque sonaban bonito, aunque nosotros las
interpretdbamos. Por ejemplo, el sumak kawsay la incorporaron por una noveleria. Imaginate
como van hacer una ley extractivista para el sumak kawsay, son contradicciones abismales.

(Comunicacion personal, 27 de octubre 2017)
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El 28 de septiembre de 2008 la nueva Constitucion fue aprobada. Efectivamente, en
la nueva Constitucién se incorporan demandas historicas de la CONAIE, como el
reconocimiento de la plurinacionalidad, los derechos del buen vivir, los derechos de la
naturaleza, el derecho a la resistencia, el derecho a ser consultados sobre los temas de su
interés. Pero a la vez se incluyeron excepciones que permitiran la implementacion del
extractivismo, explotacion petrolera en areas protegidas, y la mineria a cielo abierto. Con
ello, se dio una escalada del conflicto provocada por la deslegitimacion de las propuestas de
la CONAIE por parte del gobierno y una anulacion de la influencia de la CONAIE en el
desarrollo de las politicas publicas ya sea a través por vias institucionales o protestas sus
demandas ya no son incorporadas, en tanto fue la organizacion indigena que disput6 y

cuestiond el carécter del proyecto politico denominado “Revolucion ciudadana.”

Entre tanto, el gobierno creé un marco para la negociacién que permitia una
administracion jerarquica y segmentada de la explotacion de recursos naturales. En ese
modelo, las rentas petroleras eran captadas y distribuidas por el Ejecutivo, la distribucion
asumia dos formas: provision de servicios para toda la poblacién (por ejemplo, carreteras y
otra infraestructura), y compensaciones dirigidas a grupos especificos (por ejemplo:
servicios de salud y educacién para comunidades afectadas). Este conjunto de mecanismos
y procedimientos amenazaba a los intereses organizacionales de la CONAIE, porque
diferenciaba entre los miembros de la organizacién, y eliminaba la intermediacién de la
CONAIE en territorio. Entonces el aparente crecimiento econdmico*® se caracteriz6 por una
mayor fragmentacion de la sociedad, que ha producido ganancias en infraestructura pero con
grandes costos sociales. (Andrade 2015, 141)

40 Carlos Larrea (2016) sostendra que los paises en desarrollo dependientes de las exportaciones de petréleo:
“se han caracterizado en general, por un desempefio econémico con un crecimiento lento e inestable, una
minima diversificacion productiva y una baja generacion de empleo,” (Larrea, 2016, 131) Este crecimiento
lento e inestable es analizado desde la experiencia ecuatoriana entre 2007-2016 y sefiala que se registrd un
crecimiento alto con generacién de empleo y reduccion de la pobreza mientras los precios del petréleo fueron
favorables. Sin embargo, a partir de 2014 los precios del crudo bajaron y el crecimiento se estancé mostrando
indicadores desfavorables (empleo, pobreza, salarios y desigualdad social). Ademas, Larrea sefiala que la
situacion de los pueblos indigenas es mas dramatica puesto que la brecha respecto al resto de la sociedad se
ha mantenido y en algunos casos se ha ensanchado, sobre todo a partir de marzo 2016, se observa un deterioro
simultaneo en los indicadores. Finalmente, concluye que el crecimiento econdmico en Ecuador ha sido desigual
y no ha logrado consolidar las bases para la diversificacion productiva. (154-155)
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A finales del mes de octubre de 2008, se presenta la nueva Ley de Mineria y ésta es
aprobada en el mes de enero de 2009 (en un contexto de baja de los precios del petréleo),
sin considerar las demandas de los sectores indigenas, campesinos y populares, lo que
provocaria a lo largo de los afios 2008 y 2009 protestas convocadas desde la CONAIE, y
desarrolladas en localidades con presencia de actividad minera (Zamora Chinchipe, Azuay,
Morona Santiago e Imbabura ver Anexo No. 1); esa ley fue objeto de criticas, entre otras
cosas, porque se argumentaba que no se evitaba la extraccion en areas protegidas, y en tal
razon se presentaron demandas de inconstitucionalidad pues violaba el derecho a la consulta
previa en las comunidades. Incluso, para algunos dirigentes de la CONAIE, la Ley de
Mineria fue una propuesta elaborada desde las transnacionales. La respuesta gubernamental
en torno a las protestas en contra de la Ley Minera provocé al menos 13 personas afectadas
y 10 personas procesadas penalmente bajo figuras de sabotaje y terrorismo. (Ver Anexo No.
1)

Las protestas generadas por el Proyecto de la Ley de Aguas marcan los ciclos de
mayor conflictividad y represion en el afio 2009 (que tendria como lamentable saldo la
muerte del maestro Shuar Bosco Wisuma y el inicio de procesos penales para los
manifestantes de la provincia de Imbabura. Ver Anexo No. 1).Para la CONAIE no se
respetaban aspectos fundamentales pactados en la Constitucion del 2008, en lo referente a
los derechos de la naturaleza, el derecho al agua y la participacion de las comunidades y
pueblos indigenas en actividades o proyectos que generen dafios ambientales. La CONAIE
y las organizaciones indigenas y campesinas pugnaban por la creacién del Consejo
Plurinacional e intercultural del Agua; es decir, luchaban por un espacio de poder
institucional con capacidad de decision. Mientras que la propuesta del gobierno fue tener
una autoridad Unica, que incluya un Consejo plurinacional con alcance consultivo.
(Rabinovich y otros 2011, 179)

Detras de todas estas demandas y sus correlativas protestas se encontraba la
necesidad de influir en la discusion y aprobacion de leyes que afectan el desarrollo de los
pueblos y nacionalidades indigenas. O en otras palabras, exigir el cumplimiento de sus
derechos politicos. Y por otro lado estaba un gobierno que se negaba a construir
conjuntamente una alternativa realmente democratica dentro del Estado. Esta exclusion
deliberada en lo concerniente al desarrollo de las politicas publicas se explica porque para el

Presidente Correa la formulacion de las politicas es de competencia de los administradores
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tecnocraticos del Estado. En este contexto, los intereses de las organizaciones sociales son

vistos como segregacionistas. (Silva s.f., 18).

En suma, el comportamiento del poder publico frente a las protestas de la CONAIE,
y de organizaciones indigenas y campesinas derivadas de politicas extractivistas en el
gobierno de Rafael Correa, periodo 2007-2009, estuvo caracterizada por dos momentos
consecutivos: hasta el 2008, por la incorporacion legal de las demandas en el desarrollo de
la nueva Carta Magna y por la apertura de mecanismos de dialogo (que dio lugar a
amnistias); a partir de ahi, por una creciente represion. Esta represion es variada pero cumple
algunos patrones que son: la promulgacién de estados de emergencia y excepcion, iniciacion
de procesos penales, detenciones arbitrarias, desalojos forzados, represion fisica,
militarizacion de las zonas, proteccion policial y militar a las empresas extractivas, division
a las organizaciones sociales a través de beneficios, desarrollo de contra marchas, creacion
de nuevas organizaciones de la sociedad civil en apoyo a la figura de Rafael Correa (tales
como: Grupo de Amigos del Presidente, Unidad Nacional de Izquierda Revolucionaria, entre
otras que mas adelante expondremos), sanciones de orden moral (pedir disculpas) y
econdmico (multas), y discursos de deslegitimacion de la protesta social emitidas por el

Presidente Correa cada sabado.

Por ejemplo, mencionamos la represion suscitada en las protestas de Dayuma en el
afio 2007. En efecto, las demandas expresadas en las protestas del 2005, a través, de la
Asamblea Bi provincial, dos afios después no fueron respondidas; al contrario la respuesta
gubernamental fue una desproporcionada represion. Los manifestantes protestaron cerrando
vias y esto fue considerado como un atentado contra la produccion e instalaciones petroleras
y el gobierno decretdé “estado de emergencia” se militarizd la zona, se reprimi6 a los
manifestantes y se iniciaron juicios a civiles. En este contexto, en la zona se prohibid
cualquier manifestacion, incluso pacifica. Se detuvieron a 27 personas, incluidos tres
menores de edad. De acuerdo a las versiones de los manifestantes fueron violentados e
interrogados sin la presencia de un abogado defensor. A enero de 2008, solo 16 de los
imputados habian sido liberados. (Salazar 2010, 138). Actualmente, segun la informacién
que reposa en la Fiscalia General del Estado fueron procesados en relacion a este caso, cuatro
personas, en la que consta la Prefecta de Orellana, Guadalupe Llori, la prefecta de esta

provincia inicié una marcha indigena en diciembre de 2007, inmediatamente fue privada de
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la libertad y acusada de sabotaje y terrorismo por “atentar contra las instalaciones

petroleras”. Estuvo presa por mas de diez meses. (Kalapaqui 2016, 6)

Este caso de protesta dio lugar a una Comision Veedora (conformada por el Ministro
de Justicia y Derechos Humanos, el Ministro de Educacién, Viceministro de Coordinacion
de Seguridad Interna y Externa, y organizaciones de derechos humanos) que propuso a la
ANC se otorguen amnistias a los perjudicados. (Salazar 2010, 139) No obstante, los
mecanismos de dialogo y el otorgamiento de amnistias fueron cuestionados por el Presidente
Rafael Correa, asi: “Si se declara la amnistia para estos presos, renuncio a la presidencia,

no vamos a permitir que siga la impunidad.” (Enlace ciudadano, 8 de diciembre 2007)

En el afio 2007, las demandas de reparacién ambiental también son exigidas por la
parroquia Tiwino, en la provincia de Pastaza, quienes protestaron contra los dafios
ambientales causados por los derrames de petrdleo en el Sur de Orellana, sector limitrofe
con Pastaza. En el caso de protestas de intervencion minera se destacan los casos de
protestas suscitados en Nabdn, provincia del Azuay, donde las comunidades rechazan la
contaminacion del agua producto de la intervencion minera, y en Gualaquiza, Morona
Santiago, comunidades shuar resisten el ingreso de empresas mineras a sus territorios. En
estos dos casos se registran ordenes de prision, y privacion de libertad de un total de 10
personas. (Ver Anexo No. 1) El caso Nabon ha sido registrado y documentado por un sin
namero de trabajos desarrollados por organismos de derechos humanos, como uno de los
pOCOS casos que cuenta ya con sentencia condenatoria de ochos afios de prisidn por sabotaje
y terrorismo. (Salazar 2013, 81).

A modo de conclusion, en el periodo 2007- 2009 el gobierno de Rafael Correa
acumulo un significativo capital politico que le permitié un alto nivel de autonomia respecto
de los intereses y posibles acuerdos con la CONAIE, y sus organizaciones indigenas. Esto
se explica porque antes del 2007, el partido politico de Rafael Correa capitaliza
electoralmente las demandas indigenas y campesinas, y del resto de organizaciones
populares para llegar al poder. Pero esto no se tradujo en una coalicién organica gobernante
con la CONAIE, y la CONAIE no logro consolidar una fuerza social y politica para negociar
con el poder ejecutivo. Ademas, dado que el gobierno de Correa habria inaugurado su
gestidn con la convocatoria a la ANC e implementd politicas socioecondmicas de inversion

social (financiadas por el boom de las materias primas), propicié nuevas clientelas sobre
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todo en la Costa e intervino a las organizaciones indigenas. En este contexto, hasta el afio
2008 fue imposible para los movimientos sociales criticos, incluida la CONAIE consolidar
una oposicién que afecte la gestion del gobierno de Correa.

Por otro lado, las demandas y protestas indigenas y campesinas que han cuestionado
la continuidad del modelo extractivista, y han disputado por espacios de decision y consulta
en torno al uso de los recursos naturales, fueron relegadas del orden politico, pues modelos
extractivistas no funcionan con constituciones garantistas. Aqui yace el conflicto. La
incorporacion legal de una parte de las demandas histéricas de la CONAIE, fue una
inclusion meramente formal porque no se ejecutaron mecanismos y canales de participacion
reales, efectivos y sostenibles en el tiempo, que obliguen su cumplimiento. Ademas, esta
incorporacion legal no fue conforme los términos originales a las demandas planteadas por

la CONAIE, al tiempo que también se incluyeron varias excepciones en este articulado.

Por tanto, los cambios legales alcanzados no significaron una transformacién en las
relaciones diarias entre Estado y ciudadanos, no representaron un fortalecimiento de la
democracia, sino al contrario las disputas y tensiones presentes desde el desarrollo de la
nueva Constitucion provocaron nuevos conflictos y protestas que no desencadenaron en
reformas institucionales a favor de los derechos colectivos, sino en diversos tipos de
represion, siendo la judicializacion de estas protestas un patron de comportamiento del poder
publico. Se evidencia un fuerte verticalismo para gobernar, y un cambio del modo de
incorporacion politica de las demandas populares; pues, ahora, la practica politica dominante

se encuentra centralizada.

Finalmente, el nuevo extractivismo ha planteado el espejismo de la redistribucion de
las rentas en las localidades mas biodiversas especialmente en la Amazonia Norte, a través,
de la dotacion de mega proyectos de infraestructura, que lejos de ser usados funcionan como
mecanismos de legitimacion politica y para dividir y formas coaliciones de apoyo electoral
a favor del extractivismo, a pesar de sus consecuencias socio ambientales, que al fin y al
cabo se fundamentan en la ausencia de alternativas laborales dignas. (Burchardt y otros 2015,
15)
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En el siguiente periodo se genera la implementacion del nuevo extractivismo a partir
de nuevas licitaciones petroleras y mineras, asi como en la formulacién de leyes, y el inicio

del levantamiento nacional indigena.

2.3.2 Periodo 2010-2012: La intensificacion del nuevo extractivismo, des-

incorporacion de las demandas y el levantamiento nacional indigena

Este periodo esta caracterizado por dos rasgos fundamentales: i) la ampliacion de la
frontera extractiva, por medio de la aprobacion de nuevas leyes, reglamentos y contratos
petroleros y mineros que fortalecen el rol del Estado en la extraccion y apropiacion de las
rentas destinadas, en principio, a la inversién social especialmente en proyectos de mejora
de infraestructura; y ii) las protestas realizadas por la CONAIE y sus organizaciones (que
paulatinamente sumaria a organizaciones de mujeres, maestros, estudiantes, entre otros) en
oposicion a estas leyes, no motiva reformas institucionales o mecanismos de dialogo, sino
la exclusion de la CONAIE de la arena politica, se incrementa la represion estatal e inicia el

levantamiento indigena.

La salida de Alberto Acosta del gobierno implicé que la aprobacion de leyes
secundarias a favor del nuevo extractivismo se apruebe vertiginosamente. Y bajo este
esguema no se consideraron espacios de consulta con las dirigencias de la CONAIE. En este
periodo el gobierno fortaleci6 la intermediacion directa con las comunidades, fracturando de
este modo la relacion entre las organizaciones de base y la CONAIE, y ahondando més en
la ruptura entre el gobierno y la CONAIE.

En el 2010, el gobierno presentd a la Asamblea Nacional el proyecto de reformas a
la Ley de Hidrocarburos con caracter de urgente, y sin debates al interior del bloque
oficialista, finalmente se aprob0. Estas reformas establecieron que el 12% de las utilidades
se destinaran a proyectos de inversion social de acuerdo al Plan Nacional del Buen Vivir.
Esta reforma fue cuestionada por la CONAIE, organizaciones ambientalistas y expertos
como Alberto Acosta, al sefialarla como inconstitucional, especialmente por la ausencia de
sistemas de monitoreo, vigilancia y control ambiental a las empresas; asi, como por falta de
procedimientos de consulta e interlocucion con las comunidades, que en conjunto con la Ley

de Régimen Tributario Interno, dieron paso a los contratos de prestacion de servicios, que
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sirvieron de base para la renegociacion de los contratos con las empresas petroleras. La
aprobacidn de estas leyes, y las negociaciones estatales con las empresas se mostraron desde
el gobierno avances, los que fue también criticado, sefialando que estos contratos
“perdonaron” las responsabilidades judiciales, econémicas y ambientales que tenian las

empresas (Acosta 2011, 6).

En este contexto, en septiembre de 2011 se crea la empresa publica estatal Ecuador
Estratégico (EEP) con la responsabilidad de planificar y ejecutar programas de desarrollo
local (salud, educacion, viabilidad, vivienda, agua) en zonas de influencia de proyectos
estratégicos. Entre las obras mas emblematicas del gobierno en la Amazonia, principalmente
en Sucumbios, se iniciaron las construcciones de las Unidades Educativas del Milenio-UEM
y las Ciudades del Milenio- CM. (Burchardt y otros 2015, 284). También en el 2011 el
gobierno aprueba nuevos contratos petroleros y mineros; por ejemplo, en la provincia de
Sucumbios, cantén Shushufindi y suscribe el primer contrato a favor de la explotacion de
cobre a cielo abierto, con una duraciéon de 25 afios, en el marco del Proyecto Mirador,
ubicado en la parroquia Tundayme-El Pangui, provincia de Zamora Chinchipe, estas nuevas

licitaciones y contratos provocaron proximas protestas en el afio 2012,

Al mismo tiempo, se expide el Reglamento para la ejecucion de la consulta previa,
libre e informada, que desemboc6 en procesos de socializacién con las comunidades
ubicadas en los territorios sometidos a la licitacion de la XI Ronda Petrolera. Estos procesos
fueron objetados por CONAIE, ECUARUNARI y CONFENIAE, organizaciones que
sostenian que no se consulté con sus dirigentes. (UASB 2012, 12) Lo que desencadend
protestas en Quito en rechazo a la explotacion petrolera y una posible contaminacion
ambiental. La CONFENIAE, sefial6 que la consulta previa realizada en la zona es
inconstitucional porque se saltd a la dirigencia indigena y que directamente se realizo con

las poblaciones. (“XI Ronda petrolera” 2012)

En este contexto, trabajos como el de Luis Alberto Tuaza (2011) sostienen que en el
gobierno de Rafael Correa se intensifica la crisis organizacional del movimiento indigena,
no solo por la oposicion gubernamental sino por la ausencia del respaldo de las bases a la
CONAIE, FENOCIN y FEINE (Federacion de indigenas evangeélicos del Ecuador)
rechazando la convocatoria de estas organizaciones a los levantamientos. Concluye que hay
una desvinculacién entre las bases y las dirigencias. (339) Si bien, los argumentos de Tuaza
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plantean la valida necesidad de examinar esta problematica- la crisis de la CONAIE- desde
las bases comunitarias, sus reflexiones no profundizan que esta separacion entre bases y
dirigencias se ha fortalecido desde las politicas de intervencion del gobierno en las
localidades, lo que ha estructurado redes de lealtad, clientelas y compromisos con el poder
constituido a cambio de apoyo politico. En efecto la poblacién indigena rural de la provincia
de Chimborazo, contexto de analisis de Tuaza, ha sido beneficiada de programas de vivienda,
créditos, infraestructura, equipamiento, entre otros. El Estado ha actuado directamente en las
comunidades sin una articulacion con la CONAIE, lo que ha generado conflictos y

desigualdad entre las organizaciones.

Ademas, en palabras de Silva el gobierno ha reorganizado las organizaciones
populares creando otras para sus fines, como lo es la UNOPE (que se ubica en Riobamba) y
asi contrarrestar el poder de la CONAIE. Esta estructuracion de redes de confianza las
abordaremos al final de este segundo capitulo. Finalmente, otra forma de intervencion
estatal que ha fracturado la relacién entre las bases y las dirigencias ha sido la
burocratizacion de los dirigentes, lo que ha agudizado conflictos internos ligados al acceso

a puestos en la administracion publica. (Ospina 2009, 125)

Con lo expuesto, no pretendemos ocultar la crisis de organizaciones como la
CONAIE, de hecho a lo largo de este trabajo sostendremos que las fisuras internas se han
configurado histéricamente alrededor de las intervenciones del poder estatal y afiadimos que
es necesario una constante diversificacion de las estructuras organizativas conforme a las
transformaciones del mundo indigena. De todas formas, es importante destacar que sobre
todo en el periodo 2013-2016 cuando el gobierno intensifica la represion a las protestas
derivadas de politicas extractivistas, a través, de agresiones fisicas, detencion e iniciacion
de procesos penales a los manifestantes se generan protestas indigenas y campesinas

(motivadas desde las localidades) en solidaridad con las personas procesadas.

En el periodo 2010- 2012 continuaron las protestas provinciales en contra del
proyecto de la Ley de Aguas (que se mantienen hasta el 2014, fecha en la que finalmente es

aprobada.) se destaca en mayo de 2010 el caso de Quimsacocha*! en la provincia del Azuay

4 El 4 de mayo de 2010 en la parroquia Victoria del Portete, por medio de una protesta publica en la via
organizaciones indigenas y campesinas manifiestan su rechazo al proyecto de la Ley de Aguas y a la
intervencion minera en Quimsacocha. Esta protesta es convocada por la CONAIE y la ECUARUNARI. Los
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(proceso que concluyo6 con una sentencia condenatoria- de ochos dias de prision- en contra
de tres procesados, entre ellos el dirigente Carlos Pérez Guartambel, acusados por
obstruccion de vias publicas), y en cuanto a la intervencidén minera, sobresalen los casos de
protestas de las Naves* y Santa Isabel*® que registran un mayor nimero de reprimidos,
ambos por intervencién minera, localizados en las provincias de Bolivar y Azuay,

respectivamente. (Ver Anexo. No.1)

En el afio 2012 se destaca la movilizacion nacional denominada la Marcha
Plurinacional por el Agua, la Dignidad y la vida, convocada por la CONAIE, y otras
organizaciones sociales como el Frente Popular, Ecuador decide, el Movimiento Popular
Democratico-MPD, organizaciones de mujeres, jovenes, entre otras. Esta marcha que salio
desde inicios del mes de marzo de la provincia de Zamora Chinchipe, canton el Pangui y
Ilega a Quito el 22 del mismo mes, rechazo la Ley de Aguas, la intervencidén minera a cielo
abierto, la ampliacidn de la frontera petrolera, la exigencia de la reforma agraria y el rechazo
a la represion de la protesta. En el recorrido participaron mas de 70.000 personas, las
principales concentraciones se dieron en Quito y Cuenca (Herrera y otros 2013, 54-158) lo
que provocara nuevas protestas realizadas en la provincia del Azuay el 23 de agosto de
2012, en solidaridad a las personas procesadas penalmente por protestar, bajo el lema: “No

somos terroristas, defendemos el agua y la vida, no a la mineria”.

En este escenario tendrian lugar concentraciones a favor del gobierno, que siendo
cuantitativamente menores a la composicion de manifestantes de las protestas en oposicion
al gobierno, movilizaron una base social de respaldo compuesta por sectores favorecidos de
las rentas extractivas, funcionarios publicos, organizaciones creadas con apoyo del gobierno
y otras clientelas activadas para la movilizacion. (Martinez 2011, 42) En Quito, las protestas

y manifestantes a favor del gobierno tuvieron un acceso privilegiado a la Plaza Grande,

detenidos en primera instancia son condenados a un afio de pena; sin embargo, por tratarse, como reza el
proceso judicial, de personas que no constituyen un peligro y que protestaron por fines altruistas, fueron
condenados a ochos dias. ( Jiménez 2015, 104)

42 Segn, la investigacion realizada por INREDH, el 26 de junio de 2010, moradores del cantdn Las Naves, en
la provincia de Bolivar, protestaron en contra de la extraccion minera de la Empresa CURIMINING SA. Se
tomaron pacificamente las instalaciones de la mencionada empresa, siendo reprimidos por un pelotdn de
policias. https://www.inredh.org/archivos/pdf/informe_defensora.pdf

43 En el 2008, el cantén de Santa Isabel se declard libre de mineria. Segln la investigacion realizada por
Kalapaqui (2015, 71) en enero de 2012, policias y militares se tomaron la municipalidad de Santa lIsabel,
reprimiendo a la poblacion. Posteriormente, el 3 de mayo de 2012 comunidades de la parroquia Shaglli de
Santa Isabel protestaron contra la mineria que socializaba un proyecto de extraccion.
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mientras los manifestantes de las protestas en oposicion al gobierno estuvieron totalmente

relegados de este espacio y sujetos a la represion policial y militar.

En conclusiéon, la reaccion del poder publico frente a las protestas indigenas y
campesinas en el periodo 2010-2012 estuvo definida principalmente por la represion; sin
embargo, esta represion provocé mas movilizaciones a nivel nacional. Estas protestas ya no
implicaron mecanismos de dialogo, ni reformas a los proyectos de ley, en un contexto de
rechazo y conflictividad estas leyes y proyectos a favor de la explotacion de los recursos
naturales fueron aprobadas por la ANC, se profundiza el debilitamiento de la CONAIE con

sus bases territoriales.

2.3.3 Periodo 2013-2016: Fin de la Iniciativa Yasuni ITT, continuidad del

levantamiento indigena y represion estatal

Rafael Correa fue reelecto presidente de Ecuador, por tercera vez y en primera vuelta
electoral el 17 de febrero de 2013. En estas elecciones presidenciales también participo
Alberto Acosta como candidato presidencial de un sector de las izquierdas, con el apoyo del

MUUP, con resultados electorales muy desalentadores.

2013-2016 fue el periodo mas algido de la conflictividad entre el gobierno y la
CONAIE, pues continuaron las protestas relacionados a la explotacion petrolera motivada
por la Ronda Petrolera XI, el proyecto de Ley de Aguas, y por la intervencién minera. Sin
embargo, se pueden afadir tres hechos importantes, a saber: Primero, el fin de la Iniciativa
Yasuni ITT, lo cual generé un sinnimero de marchas y plantones conformadas por una
diversidad de organizaciones sociales, en las que se incluiria la CONAIE, pero que
finalmente no reviertieron la decision del gobierno de explotar la zona intangible del Parque
Nacional. Segundo, el desarrollo de marchas nacionales convocadas por la CONAIE en el
afio 2015, que rechazaron radicalmente al extractivismo ( bajo consignas como: “no al
petroleo y mineria en nuestros territorios” y “mineria responsable, cuento miserable”) e
integraron demandas de un conjunto de organizaciones populares como: el archivo de

enmiendas constitucionales que planteaba la reeleccion presidencial, no al TLC con la Union
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Europea, derogatoria de la Ley de Justicia Laboral, no al Plan Familia, derogacion de los
decretos 16 y 739,* entre otros. Dada la réplica de estas marchas a nivel provincial y
nacional se registrarian, en el periodo 2013-2016, un mayor de numero de personas

reprimidas y procesadas penalmente, 185 y 83 respectivamente. (Ver. Anexo. No. 1)

Tercero, en el 16 de abril de 2016 sucede el terremoto que afectd principalmente a la
costa norte ecuatoriana, y que paralizaria a toda una sociedad que colaboré activamente con
las victimas que perdieron sus casas y familiares. En los subsiguientes meses, el gobierno
enfocaria sus esfuerzos a la camparia electoral presidencial que se desarrollaria en febrero
2017, incluyendo como resultados en su Informe a la Nacion 2007-2017, que un 18% de las
rentas obtenidas por la explotacion petrolera se invirtieron para la reconstruccion de Manabi.
(SENPLADES 2017, 70) En todo este contexto, el afio 2016 concluiria con nuevas protestas
y una brutal represion en la provincia de Morona Santiago a causa de la intervencion minera,
que implicaria desalojos forzados, destruccion de viviendas, escuelas y personas procesadas

penalmente.

En agosto de 2013, mediante Decreto No. 74, el Presidente de la Republica da por
finalizada la Iniciativa Yasuni ITT, sefialando un fracaso en la obtencion de fondos
internacionales, y declara el inicio de la explotacion petrolera del bloque 43. En este
contexto, se constituye el colectivo YASUNIDOS, conformado por diversas organizaciones
sociales: indigenas, campesinos, de derechos humanos, ecologistas, feministas, entre otros,
que buscaron revertir la decisién de explotar el Parque; su propuesta incluy6 ejercer el
derecho a la consulta popular garantizada en la Constitucion ecuatoriana, que finalmente no

Ilegd a concretarse.

Segun varios informes y denuncias de organizaciones de derechos humanos, en las
protestas organizadas por YASUNIDOS a nivel nacional y provincial, denominadas
“zapateadas” (caracterizadas por su tinte pacifico y festivo) la Policia Nacional reprimid
fisicamente a los manifestantes. (UASB 2013, 109) Aunque esta represion no incluyo la

iniciacion de procesos penales (segun la fuente oficial de la Fiscalia General del Estado 2017,

4 Ambos decretos regulaban el funcionamiento de las organizaciones sociales, y fue cuestionada porque
permitian la disolucion de ciertas organizaciones criticas al gobierno, con alto grado de discrecionalidad. Estos
decretos seran reemplazados por el decreto 139 en el gobierno de Lenin Moreno.

73



Ver Anexo. No.1), de acuerdo a versiones oficiales del colectivo®, en el proceso de
recoleccion de firmas para la consulta popular, se registraron multiples acontecimientos de
violencia contra los manifestantes, que incluyd: irregularidades en el proceso de revision de
las firmas, por parte del Consejo Nacional Electoral, que concluyé en la desestimacion de
la consulta, detenciones arbitrarias, desarrollo de contra marchas, y una masiva campafa

medidtica del Ejecutivo para deslegitimar la protesta.

La posibilidad de neutralizar e incluso descalificar la protesta social derivadas de la
aplicacion de las politicas extractivistas del gobierno de Correa, exponiéndola como un
obstaculo para el desarrollo nacional, y a sus protestantes como desestabilizadores del orden
democrético, implicé que desde el gobierno se conformaran nuevas fuerzas de choque. Asi,
frente a las protestas desarrolladas en el mes de agosto en Quito contra la explotacion del
Yasuni, también se convocaron grupos a favor del gobierno y del Presidente, que
demandaban la explotacion del Yasuni, bajo consignas como: “Yasuni es vialidad.”
Nuevamente, las fuerzas policiales privilegiaron el acceso a la Plaza Grande de los
manifestantes a favor del gobierno y excluyeron violentamente de este espacio al colectivo
YASUNIDOS. La CONAIE y ECUARUNARI denunciaron estos hechos. Bajo esta misma
estrategia, en septiembre de 2013, un grupo de 30 alcaldes pertenecientes o cercanos al
movimiento Alianza Pais, anunciaron puablicamente su apoyo a la propuesta extractivista
desde la promesa de que un importante porcentaje de las rentas petroleras estaria destinado
para las zonas de donde se extrae el crudo. (Colectivo de Investigacidén y Accidn Psicosocial
2015, 59)

La propuesta de mayor inversién social en las localidades donde se explota petréleo
se reforz6 con la inauguracién de la primera Ciudad del Milenio- CM en Playas de
Cuyabeno, en la provincia de Sucumbios. Los proyectos extractivos en estas zonas empiezan
a manifestar nuevas formas de precarizacion e inequidad relacionadas a la subsistenciay a

la limitada sustentabilidad del modelo urbanistico y servicios implementados.*® Entre tanto,

4 Recogidas en el “Informe Psicosocial en el Caso Yasunidos” realizado por el Colectivo de Investigacion y
Accion Psicosocial, Ecuador.

4 En Playas de Cuyabeno se concentran servicios e infraestructura ausentes en poblados urbanos de la
provincia y que las comunidades aledafias estan lejos de alcanzar, lo que genera sensaciones de inequidad y
conflictos. Ademas, a julio 2015, casi un tercio de las viviendas permanecen desocupadas 0 se ocupan
esporadicamente haciendo que los electrodomésticos y demas enseres permanezcan sin uso. Finalmente, hay
incertidumbre respecto al mantenimiento de las Ciudades del Milenio (costos de luz, tanques de purificacién
de agua, mantenimiento de jardines, manejo de aguas servidas, entre otros) que seran solventados los primeros
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que el Presidente Rafael Correa, en el discurso inaugural de esta CM, sostuvo que la
inversion de recursos petroleros era la materializacion del compromiso gubernamental de
beneficiar a las comunidades indigenas en zonas de influencia de actividades extractivas,

afirmaria: “esta es la nueva Amazonia, se trata de gente feliz sin miseria.” (Burchardt y otros

2016, 283-293)

En septiembre del 2013, la Comision de Derechos Colectivos de la Asamblea
Nacional aprobo la explotacion del campo ITT, e incluyé algunas recomendaciones, entre
ellas, la conformacion de una comision técnica para que realice un estudio antropolégico en
el &rea, y que se deje a salvo de extraccion de crudo a la zona intangible para la proteccion
de pueblos no contactados, derechos de la naturaleza y el derecho a la consulta previa.
(“Comision de derechos colectivos™ 2013). La decision de explotar el Yasuni, haciendo caso
omiso a las protestas y demandas ciudadanas del colectivo YASUNIDOS, y entre los que se
incluian organizaciones indigenas, no sorprendié a los miembros que conformaban la

Comisidn para promover el plan Yasuni ITT. Asi, Yolanda Kakabadse, manifesto:

No habia un verdadero interés por tener éxito en este proceso...La noticia no fue una
sorpresa. Yo creo que durante los Gltimos tres afios hemos estado viendo que este dia se
acercaba y que esta noticia nos iba a llegar tarde o temprano. Me sorprende, que se haya
demorado tanto en dar la noticia cuando las negociaciones para explotar el ITT dentro del
Yasuni ya se habian acordado hace muchos meses. (“La idea del Plan b” 2013)

En el afio 2013, la intervencidn del gobierno en las organizaciones sociales criticas
también se manifesto en el cierre temporal de Accion Ecoldgica, y el cierre de definitivo de
Fundacion Pachamama. En efecto, los objetivos del gobierno por contener la movilizacion
social se habian extendido a las ONG ambientalistas. El gobierno, tras la aplicacion del
decreto 16, que fue emitido el 4 de junio de 2013, con el proposito de regular a las
organizaciones sociales, establecié causales de disolucién; asi, argumenta que la Fundacién
Pachamama se desvio de los fines y objetivos para los que fue creado y participo en cuestiones
politicas, diversas organizaciones de derechos humanos manifestaron su rechazé a esta

decision, y plantearon demandas de inconstitucionalidad a este decreto. (“Decreto 193 2017)

A inicios del afio 2015, tras seis afios de expedicion de leyes que promueven el
extractivismo (en territorios donde habitan pueblos y nacionalidades indigenas, haciendo

cinco afios por PETROECUADOR, y posteriormente por el Municipio y las familias. ( Burchardt y otros 2015,
304)
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caso omiso a las demandas de la CONAIE y sus principales dirigencias) y una sistematica
represion del poder publico hacia las protestas que rechazan estas leyes, la CONAIE y sus
organizaciones indigenas y campesinas deciden organizarse y arman una cumbre de
resistencia y dialogo que incluyé problematicas de diversos sectores como: la defensa de los
territorios, el extractivismo, la Ley de Aguas, la Ley de Mineria, el término del comodato
del edificio que ocupa la CONAIE, la defensa de derechos laborales y sociales, el acceso
universal a la universidad, la represion de la protesta social, entre otros. (Celi 2015) Esta
cumbre desemboco en una masiva movilizacion nacional liderada por la CONAIE y que
consolida una plataforma de lucha social en la que convergen diversos actores (meédicos,
sindicatos, ecologistas, feministas, entre otros). La CONAIE reanudé Yy fortaleci6 alianzas
con las organizaciones populares excluidas del gobierno de la Revolucion Ciudadana

(centrales sindicales, estudiantes, profesores, mujeres, ambientalistas, entre otros).

En el mes de agosto de 2015 inici6 la gran marcha indigena que duré cerca de un
mes, denominada “Marcha por la vida y la dignidad de los pueblos” convocado por la
CONAIE se llevaron a cabo principalmente en Guayaquil, Quito, Cuenca, Riobamba, Santo
Domingo, Cafar, Azuay, Cotopaxi, Pastaza, Morona Santiago, Loja y Orellana, bloguearon
las vias principales que conectaban a la sierra ecuatoriana. Se registraron detenciones de
dirigentes de la CONAIE y ECUARUNARI, y segln datos de la Fiscalia General del Estado,
solo en esta marcha suma un total de 79 personas afectadas por la represion, e implico
agresiones fisicas, detenciones y la iniciacion de procesos penales, exactamente 68 personas
procesadas penalmente a nivel nacional (por delitos como: obstruccion de vias, sabotaje,
terrorismo), siendo el pueblo indigena Saraguro el méas afectado, y el que radicalizaria sus

protestas. (Véase Anexo No. 1)

Cabe mencionar, que en el caso de cuatro personas sentenciadas del pueblo Saraguro
las sanciones fueron de orden econdémico y moral, que implicaron recibir capacitaciones,
trabajo comunitario, multas econdmicas y disculpas publicas. Asi, debian ser capacitados en
seguridad interna del pais y del orden publico; a 240 horas de trabajo comunitario a favor de
la comunidad y del Estado. Ademas, pagar una multa personal de cuatro salarios basicos
unificados (USD 1500) y finalmente ofrecer disculpas publicas, en dos periddicos, a la
Policia Nacional, a la ciudadania y a los uniformados. (“CONALIE: la lucha” 2017)
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Debido a la fuerte represion por la marcha nacional del 2015, se iniciaron nuevamente
protestas en solidaridad organizadas por la CONAIE a nivel nacional para exigir amnistias,
sefialando que: “Mientras nuestros hermanos estén presos no se va acabar el levantamiento.”
(Tzul 2015). Frente a estas marchas también hubo la presencia de simpatizantes de Alianza
Pais, miembros del colectivo denominado ‘30S Prohibido Olvidar', la organizacion
indigena FENOCIN, jubilados, y otros grupos se instalaron en la Plaza Grande para
respaldar la gestion del presidente Correa, los cuales contaron con la proteccién de la Policia
Nacional, tras un cerco que impedia el acceso a la Marcha liderada por la CONAIE. Pese a
la masiva y multitudinaria marcha en oposicion al gobierno de Correa, que no se reflejo en
los medios televisivos publicos y privados, el Presidente Correa, sefialo el desarrollo de la
marcha de la CONAIE como un "fracaso" y afiadié que siempre “fracasaran.” (“El Centro

Historico recupera” 2015)

Pese a estas declaraciones las movilizaciones del afio 2015 para las organizaciones
populares y la CONAIE mostraron que el gobierno no logré desarticular su lucha ni

desmovilizar a las organizaciones sociales. En palabras de Marlon Santi:

Hasta el 2015 la meta del presidente Correa era terminar con las organizaciones tanto
indigenas como ambientalistas. Salir a las calles, era una demostracién de que estamos
presentes. No paramos porque los problemas son comunes. Nos llegaron hasta las bases
territoriales para fragmentar. Eramos vistos como desestabilizadores, esto confluy6 para que
todos tengamos un solo lenguaje. Tuve que salir en el 2015 con mas fuerza porque no
podiamos aceptar que la plataforma de lucha sea apagada por un Presidente de paso. Estaban
lideres importantes en las carceles, lideres provinciales que movilizaron a provincias enteras.
Un lider nacional cuando es pisoteado en sus derechos, hay unidad y solidaridad. (Entrevista,
4 de octubre de 2017)

Esta apreciacion es compartida por el dirigente Carlos Pérez Guartambel, quién
sostiene que despues de las movilizaciones del 2015 las organizaciones sociales salieron
mas fortalecidas y consolidadas. (Kalapaqui 2016, 115) Es decir, para dichos dirigentes, el

ejercicio de la protesta fortalecié a la organizacion social.

A diciembre del 2016, Morona Santiago es declarada en estado de excepcion, debido
a las protestas contra empresas mineras. Varias comunidades shuar fueron desalojadas por
la fuerza publica, la mayor parte de la poblacién protestd contra la actividad minera de la
empresa ECSA y contra la contaminacion ambiental que genera. Ademas cuestionaron que
no han sido consultadas respectos a estos proyectos; la CONAIE denuncié la violencia del

estado, mientras que el gobierno responsabilizé de la violencia a las comunidades. Segun
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datos oficiales de la Fiscalia General del Estado, estas protestas habrian resultado en un total
de 8 personas afectadas y procesadas penalmente por protestar (Ver Anexo No. 1) Sin
embargo, estos datos no reflejan la complejidad de la represion estatal sucedida en Morona
Santiago, pues en este lugar la represion habia dejado escuelas en escombros, mujeres con
sus hijos desplazados de su hogar, sin alimentos a mitad de la noche, y destruccion de

comunidades para levantar campamentos mineros. (Burneo Salazar 2017)

En el contexto de esta protesta shuar y la represion policial y militar, el Ministerio
del Ambiente (por pedido del Ministerio del Interior y por las denuncias presentadas por la
empresa minera Exsa) vuelve a notificar a la ONG ambientalista Accion Ecoldgica sobre
un proceso de disolucién en su contra, resaltando que la ONG ha realizado publicaciones
en las redes sociales, donde respaldan "situaciones violentas" cometidas por la comunidad
Shuar, que habrian provocado heridos de la policia y militares, y que por tanto, la ONG no
cumplia los fines para los que fue creada, y que promovia la movilizacién social. (“Gobierno

notifica la disolucion” 2016)

En suma, la dindmica protesta social - represion estatal en el periodo 2013- 2016 se
mantuvo, y llegd alcanzar en el afio 2015 las cifras més altas de represion. Quedaba claro
que, a pocos meses de culminar el tercer gobierno de Rafael Correa, se habia consolidado
un proyecto politico enteramente a favor del extractivismo, de estilo tecnocratico y
gerenciado “desde arriba” para el desarrollo y aprobacion de politicas publicas, que no
impulsd una articulacion organica con el proyecto de las organizaciones indigenas, y que
pese a sus intentos por contener el conflictos, la exclusion y represion deliberada escalaron

la conflictividad, y las protestas no pararon.

Por otro lado, la CONAIE tampoco logré consolidar alianzas con los grupos
gobernantes para implementar las trasformaciones que buscaba (y que demandaban cambios
profundos en estructuras de poder muy antiguas), dando lugar a una incorporacién legal
restrictiva y transitoria, que debilitdé a la CONAIE y sus articulaciones con las bases, lo cual
profundizo una relacién de tension y enfrentamiento con el Estado. Ahora bien, no podemos
omitir, que desde el periodo 2012 la CONAIE reanuda su capacidad organizativa como la
principal organizacion del Ecuador, que plantea una plataforma de lucha que integra
demandas de diferentes organizaciones populares, que en efecto es reprimida, pero que tiene
ciclos de activacion, como lo hemos visto en el afio 2015. Asi, si bien la CONAIE ha
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privilegiado los temas indigenas, a medida que los ciclos de movilizacién se han expandido

y las demandas populares se han diversificado, también lo hizo su agenda politica.

En 2016, el MUPP apoyo0 la candidatura presidencial del general Paco Moncayo para
las proximas elecciones del 2017, candidatura que tampoco tuvo éxito, pues triunfé el
binomio Moreno, Jorge Glass del movimiento politico PAIS. Con la presencia del presidente
Moreno, la CONAIE ha sido invitada a dialogar sobre diferentes puntos, la CONAIE coloco
el extractivismo como elemento de didlogo. A pesar de la apertura gubernamental no se

conocen resultados definitivos sobre estos temas.

Finalmente, llama la atencion que en informes oficiales del gobierno de Rafael
Correa, como el Informe a la Nacion 2007-2017 no se considere este tipo de conflictividad,
para el discurso de gobierno incluso se habrian reducido los conflictos relacionados a la
explotacion de recursos naturales*’, aun cuando repose parte de esta informacion en las bases

de datos publicas de los 6rganos judiciales. Estos datos revisaremos a continuacion.

2.4 Protesta y represién: un breve panorama al niumero de casos de protestas
indigenas y campesinas derivadas de politicas extractivistas y reprimidas durante
el periodo 2007-2016

Los principales datos de la represion en las protestas indigenas y campesinas
derivadas de las politicas extractivistas*® del periodo 2007-2016 han sido recabadas, Yy
actualizadas en funcion a los datos que maneja la Fiscalia General del Estado, la prensa
escrita y la Fundacion de Derechos Humanos Dayuma, a través del trabajo de Kalapaqui
(2016). Aqui nos concentramos en las protestas que evidenciaron represion y judicializacion

de sus participantes. Si bien constituye un limitante que dejara de lado una variedad de

47 “En estos 10 afios no se han dejado nuevos pasivos ambientales y se encuentra en marcha un proyecto para
eliminar los pasivos existentes con el Proyecto Amazonia Viva, lo cual ayudd a reducir la conflictividad social
en las zonas de influencia debido a la mayor consciencia ambiental y a los mecanismos de regulacion
implementados. “(SENPLADES 2017, 70)

48 Si bien en los conflictos suscitados alrededor de las politicas extractivistas de un gobierno, hay participacion
de ONG locales e internacionales, y también participacion de empresas transnacionales. A partir del gobierno
de Rafael Correa el nuevo extractivismo combino un novedoso aumento del papel del Estado, justamente la
relacion Estado —ciudadanos nos interesa.
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protestas en localidades, los datos cotejados con instituciones judiciales muestran como
constante la protesta social y su correlativa represion policial, militar y judicial a nivel
nacional y local, materializadas en diversas afectaciones que incluyen: privacion de la
libertad, agresiones fisicas, presentacion de cargos penales, principalmente. Ademas, es
importante sefialar que estos datos no reflejan la complejidad de la represion estatal, y de
empresas trasnacionales, que se evidencia también en la destruccion de las comunidades,

viviendas, escuelas, desalojos forzados y afectaciones culturales.

En definitiva, estos datos muestran que la reaccién del poder publico frente a
demandas indigenas y campesinas que cuestionan el uso y control de los recursos naturales
no renovables, se basa de manera reiterativa en la represion y acciones estatales violentas.
En efecto, como diria Tilly, los caminos por la lucha hacia la democratizacién pueden
tornarse muy violentos y producir efectos inversos. En el caso ecuatoriano, la represion no
desembocé en una postracion social, sino en ciclos de movilizacion y lucha social

transgresivos, pero no por ello menos lamentable y necesaria de resarcir.

En el periodo 2007-2016 se registraron 33 casos de protestas indigenas y campesinas
en contra de la explotacion petrolera (por dafios ambientales, incumplimiento de acuerdos
con las empresas, resistencia a la explotacion petrolera), intervenciones mineras, en defensa
del agua, y en contra de las actividades extractivistas en general, siendo los motivos de mayor
protesta las actividades extractivistas, referente a las plataformas de lucha nacionales
desarrollas principalmente en el afio 2015, y la intervencion minera. Las protestas se
localizaron en 13 de las 24 provincias del pais. En promedio, se registraron mas de dos casos
por provincia, siendo Morona Santiago y el Azuay, las provincias que mas casos registraron,

con 8y 5, respectivamente. (Ver Gréaficos No.1, 2 y3)

Durante el periodo 2007-2016 existieron 231 personas reprimidas, y como resultado
145 procesadas judicialmente, y dos fallecidos. De los 33 casos de protesta recabados en este
trabajo, 28 casos fueron judicializados. De esos 28 casos, 25 casos fueron tipificados como
delitos contra la seguridad del Estado (Sabotaje / Terrorismo / Obstaculizacion ilegal de vias
/ Resistencia / Rebelion) y apenas 3 por otros tipos de delito. Los tipos de afectaciones
incluyeron represion violenta, privacion de la libertad, agresion fisica, iniciacion de procesos

penales. (Ver Anexo No. 1, Gréafico No. 1, 2y 3)
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En un analisis por periodos, en los afios 2007-2009, se suscitaron 10 casos de protesta
en contra de la explotacion petrolera, intervencion minera y en defensa del agua. Durante
esas protestas hubo 58 personas reprimidas, 36 procesados judicialmente y dos fallecidos.
(Ver Graficos No.1, y 3) Tres casos se registran que recibieron amnistias por parte de la
Asamblea Nacional Constituyente en el afio 2008. (Ver Anexo No. 1) En un segundo
periodo, comprendido entre 2010 y 2012, ocurrieron 5 casos de protesta en contra de los
mismos motivos. Durante esas movilizaciones, hubo 68 personas reprimidas y 26 procesados
judicialmente. Finalmente, en un tercer periodo, comprendido entre 2013 y 2016, se
suscitaron 18 casos, destacandose el Paro Nacional convocado por la CONAIE en el afio
2015. Durante esas movilizaciones, hubo 105 personas reprimidas y 83 procesados
judicialmente. (Ver Grafico No.5)

Gréfico 1: Casos de protesta por afio (2007-2016)

aSTTAN

2007 2008 2009 2010 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Fiscalia General del Estado, prensa escrita, Fundacién Dayuma, 2016.
Elaboracion propia.

Gréfico 2: Casos de protesta por provincia (2007-2016)
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Fuente: Fiscalia General del Estado, prensa escrita, Fundacién Dayuma, 2016.
Elaboracion propia.
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Gréfico 3: Casos de protesta segiin motivo (2007-2016)
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Fuente: Fiscalia General del Estado, Fundacién Dayuma y prensa escrita, 2016.
Elaboracion propia.

Gréfico 4: Nomero de afectados y procesados (2007-2016)
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Fuente: Fiscalia General del Estado, Fundacién Dayuma y prensa escrita, 2016.
Elaboracion propia.
Finalmente, en apariencia la intensidad de la frecuencia y la protesta se redujo en el
afio 2016 e inicios del 2017, donde las organizaciones sociales en general apuestan al proceso
electoral para el cambio social; y, por tanto, no planifican movilizaciones, para que estas no

puedan ser capitalizadas por algun candidato.

En el Gltimo sub capitulo buscamos responder a la pregunta ¢Cémo tiene lugar la
democratizacion y desdemocratizacion en el periodo de protestas derivadas de las politicas
extractivistas del gobierno de Rafael Correa?

2.5 Democratizacion y desdemocratizacion en las protestas analizadas en el periodo
2007-2016
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Las tensiones y acciones contenciosas entre la CONAIE, y el gobierno, asi como los
datos de la represion en las principales protestas indigenas y campesinas, y el
establecimiento de redes de confianza nos permitiran concretar el grado de democratizacién

y desdemocratizacion en el periodo de gobierno 2007-2016.

En el Cuadro No. 1 en relacion con los resultados en cuanto a los 4 pardmetros de la
democracia (amplitud, igualdad, proteccion, consulta mutuamente vinculante), se evidencia
un movimiento neto del régimen hacia los extremos mas bajos de las cuatro dimensiones,
exceptuando un promedio del primer componente amplitud que en el periodo 2007-2008
cuando se integrd parte de las demandas historicas de la CONAIE y de otras organizaciones
y comunidades indigenas y campesinas en relacion a la distribucion de las rentas
extractivistas. De todos modos se considera un proceso de desdemocratizacion, puesto que
desde el modelo de democracia de Tilly, los dos primeros componentes (amplitud e
igualdad) no son suficientes para hablar de democratizacion, ambas caracteristicas con
frecuencia se registran en constituciones garantistas, pero por si solos como hemos visto este

contenido no constituye un cambio en las relaciones entre Estado y los ciudadanos.

Ademas, aunque en el periodo 2007-2008 se conform6 una coalicion politica de la
CONAIE junto con actores gubernamentales, que contribuyd a una inclinacion dirigida a
resultados democraticos, estos resultados tuvieron apenas un alcance formal, y no implicaron
de manera sostenida a la CONAIE como actor politico con autoridad en las decisiones
gubernamentales. Al poco tiempo la CONAIE fue expulsada del orden politico dominante.
Entonces, esta alianza fue un pequefio salto hacia arriba para la democratizacion pero que

rapidamente se revirtio.

El desarrollo de la propia Constitucion ecuatoriana dio lugar a nuevas fuentes de
confrontacién entre el gobierno y la CONAIE, que provocd la dindmica protesta- represion
en el gobierno de Rafael Correa. Lejos de avanzar en el cumplimiento de derechos colectivos
ratificados en la Constitucion, el poder ejecutivo presentd proyectos y leyes secundarias en
torno a la explotacion de los recursos naturales, los cuales fueron aprobados por la AN de
manera inconsulta. Cuando la CONAIE y sus organizaciones se manifestaron en contra de

estos proyectos de ley, la respuesta gubernamental fue la represion: detenciones arbitrarias,
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iniciacion de procesos penales a sus dirigentes que incluyeron sanciones economicas y
morales, intervencion en las organizaciones indigenas y sus territorios a través de la
militarizacion de las zonas. No existio proteccion del Estado frente a las represiones
policiales y militares, se registra una nula inhibicion del poder coercitivo; en cambio en

muchos casos se ha registrado proteccion estatal a las empresas extractivas.

Por tanto, se concluye que en el periodo 2007-2016 se inhiben la formacion de
relaciones amplias, iguales, vinculantes y protectoras entre ciudadanos (indigenas y
campesinos que cuestionen el modelo) y agentes del gobierno y se privilegia un
estrechamiento del poder popular indigena en la influencia de la politica publica. A
continuacion, en el Cuadro 5, se muestran los resultados conforme los 4 criterios de

democracia planteadas por Tilly.

Cuadro 5: Resultados de Modelo para la descripcién y andlisis de la democracia,
democratizacion y desdemocratizacion
Descripcion general de la democracia
1. ¢Qué sucede cuando grupos de ciudadanos hacen demandas a los funcionarios estatales y cuando
estos intentan reprimir a sus enemigos o rivales? Resultado: 2007-2016, se registran 231 personas
reprimidas (incluye, agresiones fisicas, detenciones arbitrarias), y de esas 145 procesadas
judicialmente, y dos fallecidos.

Resultados de los cuatro componentes de anélisis (+/-)

1. Amplitud: 2007-2008 Medio nivel de inclusién de las demandas indigenas y campesinas que forman
parte del juego politico dominante. 2009- 2016 Bajo nivel de inclusion de las demandas de la
CONAIE, ya no forman parte del orden politico. Las protestas ya no tienen influencia.

2. lgualdad: Bajo nivel de igualdad en el que diferentes pueblos y nacionalidades indigenas llegan a ver
traducidas sus demandas en las practicas del Estado. Las comunidades y pueblos indigenas no
participan en las definiciones de las leyes y proyectos que afectan a sus derechos, como lo dispone la
Constitucién 2008 y la Declaracion Nacional de la ONU referente a los pueblos indigenas

3. Proteccion: Baja proteccion del Estado frente a represiones policiales. Nula inhibicion del poder
coercitivo arbitrario.

4. Consulta mutuamente vinculante: Bajo nivel de cumplimiento estatal en cuanto a los derechos
colectivos alcanzados en la Constitucion 2008, desde 2009 se aprueban leyes inconsultas.
Fuente: Fiscalia General del Estado 2017, Fundacion Dayuma, 2016.
Elaboracién propia.

En cuanto a la capacidad del Estado, se advierte que existié una baja capacidad
estatal para supervisar el cumplimiento efectivo de las decisiones democraticas (lo que
implico el rompimiento del pacto social de los derechos colectivos alcanzados en la

Constitucion 2008). Asi, el Estado ecuatoriano, durante el periodo de gobierno de Rafael
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Correa es un Estado democratico de baja capacidad, en el que efectivamente coexisten
movimientos sociales, movilizaciones, partidos politicos; consultas formales pero, un
seguimiento estatal limitado a los pactados y acuerdos alcanzados, asi como también se

registran altos niveles de violencia e intervencion hacia los movimientos sociales criticos.

Los procesos de desdemocratizacion registrados en el Ecuador, también requieren
una revision del establecimiento de las redes de confianza entre determinados grupos
sociales y la politica publica, especificamente en la creacion de organizaciones paralelas, en
el fortalecimiento de determinadas organizaciones, a través, de la entrega de recursos y el
establecimiento de compromisos que los impliquen en el apoyo politico, para contrarrestar
las fuerzas sociales que disienten con el régimen, y asi consolidar una base electoral que se

moviliza a favor del poder estatal.

Si bien, en el caso ecuatoriano, la ejecucion de una serie de medidas asistencialistas
hacia los sectores indigenas y campesinas tiene una prolongada data, en el gobierno de
Rafael Correa, también se registro un tipo de intermediacion popular estructurado a partir de
redes de lealtad o clientelares, para fragmentar a las organizaciones sociales, principalmente
en Guayaquil, cooptando a sectores beneficiados de las obras de infraestructura, viviendas,
acceso a créditos, subsidios directos en alimentos, programas sociales, acceso a puestos de
trabajo de alta jerarquia, entre otros. El objetivo fue conectar de manera significativa a estas
personas y grupos en la defensa, legitimidad y lealtad con estas estructuras politicas, y asi,
obtener apoyo en situaciones conflictivas. En efecto, esta férmula funciondé mejor en los
barrios de Guayaquil, donde existiendo redes clientelares bien establecidas controladas por
partidos politicos que se oponian a PAIS, el gobierno trabajé diligentemente para luchar

contra esas redes. (Silva s.f., 22)

En este aspecto, fue fundamental el rol de la FENOCIN. Recordemos que la CONAIE
no habia podido penetrar en la Costa ecuatoriana; en cambio la FENOCIN, siendo el
representante tradicional de los campesinos de la costa y de algunos grupos indigenas
costeros y afroecuatorianos, fue clave para intervenir en los partidos de la oposicion. (21-
22) Esto significo tensiones internas en la FENOCIN con respecto a su relacion con el
gobierno, puesto que sus dirigentes han mantenido divergentes posturas en cuanto a leyes

gue también afectan a sus comunidades.
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En relacion a la creacidn de organizaciones indigenas paralelas promovidas por el
gobierno tenemos a: la Unién de Organizaciones Populares del Ecuador -UNOPE que fue
creada para contrarrestar la fuerza de la CONAIE, la cual ha sido beneficiada de creditos,
compra de ganado, entre otros. (Martinez 2011, 39) Tambieén se han revitalizado
organizaciones indigenas como la FEI (Federacion Ecuatoriana de Indios), se han
fortalecido lealtades con: la FENACLE (Federacion de Campesinos e Indigenas Libres del
Ecuador) y CONFEUNASSC. Finalmente, una forma muy tipica para intervenir en las
organizaciones indigenas ha sido burocratizando a las dirigencias. Estas organizaciones
constituyeron las bases de apoyo al gobierno, son protegidas en los procesos de movilizacion
que se requieran, y promueven procesos de desdemocratizacion en cuanto generan

desigualdad, y confrontacion entre organizaciones sociales, en definitiva, entre ciudadanos.
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Conclusiones

Las protestas y movilizaciones publicas articulan procesos de democratizacion y
desdemocratizacion. La protesta es la manifestacion visible del malestar social y, por tanto,
la ausencia de una plena institucionalidad democratica para canalizar las demandas. De este
modo, la protesta puede constituirse en un medio para fortalecer la democracia y avanzar en
procesos de participacion social y reforma institucional, este fortalecimiento dependeré del
tipo de respuesta gubernamental. EI momento en que la protesta es respondida con una

intensa represion estatal se avanza a un proceso de desdemocratizacion.

El argumento central de la tesis es que la incorporacion politica (legal) de las
demandas indigenas en el orden politico ecuatoriano se caracteriza fundamentalmente por
ciclos de desdemocratizacion, donde la respuesta gubernamental frente a las demandas
indigenas afecto el sentido en que se realizd la democratizacion. La desdemocratizacion tiene
lugar principalmente como causa de la retirada de los acuerdos democraticos por parte de

los actores gubernamentales, y por una respuesta gubernamental marcada por la represion.

La democratizacién y desdemocratizaciébn no son ciclos contradictorios, estan
estrechamente relacionados, y aunque para el teérico Charles Tilly, estos ciclos se mueven
con frecuencia en direcciones opuestas, en el caso ecuatoriano, este prondstico en gran parte
de la trayectoria politica revisada no se cumple, puesto que los ciclos dedesmocratizacion

yacen ahi donde se da la democratizacion.

Los elementos que definieron el articulado de la Constitucion, no permitieron avanzar
conforme las demandas originales de la CONAIE en cuanto al derecho de ser consultados
en las politicas que afecten sus derechos, y donde se obtuvieron derechos finalmente se
privilegio la agenda gubernamental. Una vez aprobada la nueva Constitucion, y sin una
alianza en la coalicion politica gobernante, se retir a la CONAIE de la arena politica, y su
posibilidad de incidir en las leyes y proyectos fue anulada, entonces sobrevino la

movilizacion.

Se planteo que si bien el gobierno de Rafael Correa tuvo la oportunidad historica de

incorporar las demandas indigenas y populares en la Constitucion del 2008, esta
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incorporacion no devino en un fortalecimiento de la democracia, esto es, de una proteccion
de los derechos colectivos y una ciudadania efectiva para las comunidades indigenas y
campesinas. Se esperaba que la marginacion que ha sido una caracteristica de la condicién
indigena sea transformada en el gobierno de Rafael Correa, en tanto capitalizo sus demandas
para llegar al poder. Y que las demandas indigenas y campesinas sean procesadas, a través,

de mecanismos institucionales del juego politico.

No obstante, las interacciones politicas entre gobierno y CONAIE, y sus
organizaciones estuvieron caracterizadas por prolongados ciclos de desdemocratizacién
causados por la generacion de legislaciones inconsultas que intensificaron el extractivismo
(Ley de Aguas, Ley de Mineria, Ley Hidrocarburifera, la explotacion del Yasuni, la
licitacion de contratos mineros y petroleros); el reordenamiento e intervencion de las
organizaciones indigenas, y campesinas y sus dirigentes que cuestionan a este modelo; el
desarrollo y consolidacion de redes de confianza con organizaciones indigenas que apoyan
al régimen (FENOCIN, FEINE, FEI); vy la creciente represion estatal a las protestas
indigenas y campesinas que constituyen un obstaculo para la implementacion de las politicas

y proyectos a favor de explotacidn de recursos naturales no renovables.

Efectivamente, aunque una coalicion politica de la CONAIE con agentes
gubernamentales, le permitio temporalmente participar del desarrollo de la Constituyente y
plantear sus propuestas, los resultados democraticos no trascendieron el ambito formal. Asi,
desde los argumentos de Tilly, se puede decir que esta nueva coalicion no produjo
democratizacion por si misma, aunque contribuyd a moverse hacia la democracia, estos
movimientos de coordinacion entre espacios y actores fueron transitorios para implicar
efectivamente a la CONALIE en las reformas institucionales que demandaban; en cambio los
avances rapidamente se revirtieron y el proceso de desdemocratizacion se prolongd hasta
finales del afio 2016.

De hecho, la CONAIE particip6 limitadamente desde el desarrollo de la
Constituyente, Silva no profundiza en esta asimetria de poder y las concesiones extractivas
ya programadas en el Ecuador desde el afio 2007, que definen el contenido de la Constitucion
del 2008. Por asimetria de poder, no solo se entiende que existio una limitada representacion
en la coalicion politica gobernante a favor de la CONAIE, sino también a que persistio en la

practica politica un reconocimiento a los grupos indigenas y campesinos como ciudadanos
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de “segunda categoria”, carentes de capacidad para organizarse y con demandas extremas

que amenazaban con fracturar la unidad nacional.

En este sentido, las sanciones de orden moral y educativo del sistema de justicia
ecuatoriano hacia los dirigentes saraguros, procesados por protestar son importantes para
entender esta problematica. En efecto, la desigualdad en funcion de la etnia continta
determinando la politica publica ecuatoriana. Estas aseveraciones se evidencian desde el
alcance limitado y ambiguo en el que fueron incorporadas las propuestas de la CONAIE,
incluso calificada como homogenizante en tanto equipara por ejemplo, el sumak kawsay con

los objetivos gubernamentales del “desarrollo”.

Si se toma la teoria de Tilly, si bien el autor sefiala que los procesos de
democratizacion requieren la reduccién de las desigualdades, en el caso ecuatoriano, la
desigualdad en funcion de la etnia afecta de manera importante la democratizacién cuando
el Estado propende de manera publica al incremento de estas desigualdades, incluso al

interior de las propias organizaciones indigenas.

La represion estatal se manifesto, a través, de mecanismos y dispositivos violentos
dirigidos a las protestas indigenas y campesinas derivadas de politicas extractivistas. El
grado de coercién fue multiple y estuvo relacionado con el uso de fuerzas policiales y
militares, y de la promulgacion de leyes que restringieron la organizacién. Por tanto, esta
represion siguié algunos patrones: la promulgacion de estados de emergencia y de
excepcidn, iniciacion de procesos penales, detenciones arbitrarias, desalojos forzados,
afectacion a comunidades, represion fisica, proteccion policial y militar a las empresas
extractivas, desarrollo de contra marchas, creacién de nuevas organizaciones de la sociedad
civil en apoyo a la figura de Rafael Correa (tales como: Grupo de Amigos del Presidente,
Unidad Nacional de Izquierda Revolucionaria), en algunos casos sanciones de orden moral
(pedir disculpas) y economico (multas), y en la mayoria de casos discursos de
deslegitimacion de la protesta social emitidas por el Presidente Correa, en sus enlaces

ciudadanos de cada sabado.

Para el caso ecuatoriano consolidar una base social que legitime al proyecto politico
y contrarreste las fuerzas sociales es también un rasgo de la desdemocratizacion. El

desarrollo de las denominadas “contra marchas” ha trasladado las relaciones de lucha y
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confrontacién entre ciudadanos, y organizaciones sociales. Estas practicas constituyen un
riesgo para la democracia, en cuanto la burocracia es utilizada sobre todo con fines politicos
e inhibe la conformacién de un poder social que permita avanzar hacia la democratizacion.
A diferencia de las protestas indigenas y campesinas lideradas por la CONAIE, las “contra
marchas” son facilitadas por el gobierno, y los grupos policiales y militares garantizan la

proteccion de sus manifestantes y el resto de dinamicas que su accion colectiva genere.

Durante el periodo 2007-2016 en relacion a este tipo protestas indigenas y
campesinas existieron 231 personas reprimidas, y de estas, 145 procesadas judicialmente, y
dos fallecidos, siendo el afio 2015 el méas dramético. Si bien estos datos de la represion son
lamentables no muestran la entera complejidad de esta problemética puesto que en las zonas
militarizadas, a proposito de los proyectos extractivos, esto ha conllevado la destruccion de
los espacios donde se reproduce la vida: escuelas, casas, centros de salud, huertos, entre
otros, Yy el desalojo de familias. Ademas, la represion estatal también alcanz6 a las
organizaciones ecologistas que apoyaban el cese del extractivismo, el gobierno, a través, del
decreto 016 dio lugar a la clausura de la Fundacion Pachamama y también ceso

temporalmente a Accién Ecologica.

Mi argumento se ha sustentado en una evidencia empirica sistematicamente expuesta
en el capitulo dos, y que retne elementos de informacion primaria y secundaria relevantes
para advertir los mecanismos bajo los cuales se desarroll6 la incorporacion politica, y los
ciclos de desdemocratizacion, conforme los aportes teéricos de Eduardo Silva, y Charles
Tilly respectivamente. Mi aporte consistio en evidenciar los mecanismos bajo los cuales una
determinada coalicién gubernamental (que recoge elementos histéricos y revisa el papel de
los actores y sus disputas) propicidé una incorporacion politica (legal) de las demandas
indigenas y campesinas que dio lugar a nuevas fuentes de conflictividad, donde en definitiva,

el tipo de respuesta gubernamental determind la inversion de la democratizacion.

A casi diez de afios de la nueva Constitucion, lo que podria haber sido un escenario
de mas democracia se convirtié en un proceso de desdemocratizacion. La incorporacion legal
de las demandas dio lugar a nuevas conflictividades y tensiones en nombre de los
imperativos de desarrollo social y econémico impulsados por el gobierno de Rafael Correa.

En efecto, el gobierno ecuatoriano de Rafael Correa impuso su avidez por la explotacion de
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los recursos naturales. En esta dindmica, los territorios pasan a ser recursos y las poblaciones

que los ocupan “limitaciones” que impiden los objetivos gubernamentales.

Para explicar las principales interacciones politicas entre el gobierno ecuatoriano, y
la CONAIE, en relacién a las protestas indigenas y campesinas derivadas de las politicas
extractivistas en el periodo 2007 — 2016 se desarroll6 un andlisis por periodos histéricos que
mostraron las tensiones, relaciones, y coaliciones entre los actores. El analisis identifico tres
periodos: primer periodo 2007-2009: la incorporacion legal restrictiva de las demandas
indigenas y campesinas relacionadas al uso de los recursos naturales no renovables; 2010-
2012: la intensificacion del nuevo extractivismo, des-incorporacién de las demandas y el
levantamiento nacional indigena; y, tercer periodo 2013-2016: fin de la Iniciativa Yasuni
ITT, continuidad del levantamiento indigena y represion estatal. Estos tres momentos
analizaron las variaciones del modo de incorporacion politica de las de demandas de la
CONAIE en el gobierno de Rafael Correa, las articulaciones y desarticulaciones entre el
proyecto politico y las demandas de la CONAIE relacionadas al uso de los recursos naturales
no renovables, la puesta en marcha de una agenda gubernamental a favor del extractivismo

y la dinamica del levantamiento indigena.

En el periodo 2013-2016 se registra la escalada del conflicto y la rearticulacion de las
capacidades organizativas de la CONAIE para liderar una plataforma nacional en rechazo a
las diversas politicas econdémicas y sociales implementadas por el gobierno siendo la lucha
contra el extractivismo y contra la represion de la protesta sus mayores demandas. Y,
concluye que el comportamiento del poder publico frente a las protestas derivadas de las
politicas extractivistas del gobierno de Rafael Correa en el periodo 2007- 2016, emprendidas
por la CONAIE registra un movimiento neto hacia la desdemocratizacion, en tanto se
impidio la participacion de esta organizacion en la definicion de la politica publica y el
gobierno responde con represion a este tipo de protestas a nivel nacional y en las localidades
donde se ejecutan proyectos extractivos. Se inhiben la formacion de relaciones amplias,
igualitarias, protectoras y vinculantes entre agentes gubernamentales y ciudadanos, aunque
el gobierno hasta el 2008 incorporé las demandas de la CONAIE en la Constitucién, la
represion estatal frente a este tipo de protestas estuvo presente desde el 2007 y fue
incrementandose hasta el 2016. En suma, el gobierno se mostro refractario a las demandas
de la CONAIE, y a las organizaciones campesinas que cuestionaron este modelo econémico,
y no garantizé la proteccion de las personas y organizaciones que protestaron frente a
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actuaciones arbitrarias de policias y militares. Ademas, el gobierno ecuatoriano no dio
seguimiento a los acuerdos democréaticos alcanzados en la Constitucion, en relacion al uso

de los recursos naturales no renovables.

A diferencia del periodo neoliberal, las movilizaciones publicas lideradas por la
CONAIE, no provocaron negociaciones y/o reformas institucionales. La dindmica protesta-
represion fue la constante hasta el término de gobierno de Rafael Correa, el objetivo
gubernamental de dominar la movilizacion o suprimir sus actuaciones contenciosas no se
cumplio, la represion tuvo una respuesta predecible: endurecio la resistencia por parte de las
comunidades amenazadas, y radicaliz6 las movilizaciones. A esto se sumaron las protestas
nacionales en solidaridad a los dirigentes detenidos y procesados penalmente, en alguna
medida la represion generalizada motivo la reorganizacion social. En efecto, en el caso
ecuatoriano se radicalizdé la contienda contenciosa entre gobierno y organizaciones
indigenas. En palabras de Tilly, se pas6 de una contienda contenida (2007-2008) a una
contenciosa. Se incrementd la conflictividad, porque el gobierno no para con la represion y
aprueba un conjunto de leyes y proyectos que contradicen los acuerdos minimos pactados
en el 2008; ademas, se iniciaron procesos penales contra sus dirigentes, se ampli6 la frontera
extractiva, “Correa se vino con todo” (Comunicacién personal, 27 de octubre 2017) lo que
afectd a las organizaciones reprimidas y motivo su levantamiento puesto que el modo como

el Estado enfrento estas demandas determiné la contienda politica.

En suma, en el caso ecuatoriano en el periodo 2007-2016 este tipo de protestas
registraron relaciones de causalidad entre contienda politica y desdemocratizacién. El
extractivismo fue rechazado desde la CONAIE y desde organizaciones indigenas y
campesinas afectadas por este modelo aplicado por el Estado. Esta lucha si bien registra
como principales protagonistas a pueblos indigenas, campesinos, también ha incorporado a
diversos sectores y actores sociales, especialmente grupos de mujeres y de jovenes que
también han liderado esta problematica. Queda pendiente avanzar en estudios que permitan
profundizar en las alianzas entre sectores urbano y rural para articular procesos de
movilizacién social, asi como también en las dificultades entre las diversas organizaciones
para enfrentar esta lucha. Finalmente, con todos los elementos expuestos, esta tesis pretendio
una reflexion acerca de la protesta social desde una concepcion alternativa de democracia
gue promueva la proteccion de la disidencia, y la generacion de espacios participativos para
influir en las decisiones publicas. Es urgente debatir sobre la necesidad de construir procesos
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de democratizacion donde la protesta social sea un instrumento de fortalecimiento
democrético, méas cuando existen grupos sociales directamente afectados por determinadas
politicas estatales.
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ANexos

Anexo 1: Principales casos de protestas indigenas y campesinas derivadas de politicas extractivas. Periodo 2007-2016

Cierre de vias que ocasiond la paralizacion de
la produccion petrolera. En nueve afios se han

El Universo.

Armas Wilmer

dado once paralizaciones en la parroquia . A Represion Granizo Vallejo
Explotacion Dayuma. De esa zona se extraen unos 40 mil Detenida Prefecta de Sabotaje / violenta / cr 21100- Angel Medardo
2007 Dayuma Orellana Coca Dayuma | Estado barriles de petrleo diariamente. El Gltimo Orellana por caso . 26 S Amnistia Llori Guadalupe
Petrolera para ocurrié porque no se transfirieron Dayuma®. (9 de Terrorismo Prlvgmon de la 2007-0005 Mangasha
recursos para asfaltar una via. EI Ejército | piciembre de 2007). libertad Tanguila Luis
intervino y como resultado més de 20 Esteban
personas fueron detenidas.
Campesinos de la Comunidad Cristalino se
manifestaron pacificamente para reclamar a la
empresa Petrobell la reparacion de los dafios
causados a mas de 30 fincas, dafios debidos a
la contaminacion del rio Cristal por el derrame
de petréleo y agua de formacién del pozo
| | Tiwino 3 en el Sur de Orellana, sector http:///wwvy.omct.org/e
Cristalino - - Explotacion | limitrofe con Pastaza. La realizacion de ésta slescr/urgent- -
2007 Petrobell Pastaza Curaray Tiwino Petrolera medida de hecho provoc la reaccion | interventions/ecuador/ 1 Fallecimiento
inmediata de la Compafia Petrobell que, 2007/10/d4363/
apoyada por la Fuerza Militar realizd un
operativo de desalojo de los manifestantes.
Como consecuencia del mismo, resulté
muerto el Sr. Segundo Francisco Loor
Intriago, de 37 afios de edad, al recibir un
disparo de arma de fuego en el abdomen.
Las comunidades de Yantzaza, afectadas por
el proyecto de la empresa Aurelian Ecuador
S.A,, filial de la minera canadiense Lundin
Gold dIng., se movilizaron en contra Idekljas La Hora, “Alcalde de Peculado® /
i o actividades mineras. Se acusa a su alcalde, : i . .
2007 Yantzaza Zz::lmora Yantzaza ND Estado Inter\_/enclon Benito Suquisupa Ramon, que de forma Yan.tzaza”n 1ega Obstaculizacié 1 Presentacion de Amnistia 19100- Benito Suquisupa
Chinchipe Minera Gbli " ; acusaciones”. (16 de r : cargos penales 2008-0012 Ramon
publica, estaria promoviendo las - n ilegal de vias
manifestaciones y la lucha contra las empresas Julio de 2007).
mineras transnacionales, y que para ello se
estarian utilizando bienes del Municipio,
como los vehiculos.
Jaya Quezada
Vinicio Sarabio
Patifio Plutarco
Patifio Quezada
Levantamiont \ . \ El Mercurio. "Vinicio gelso ﬁf_"a'l\)/:e
» evantamiento popular en rechazo a I | java: Una experiencia . | anmartin Mora
. . Intervencion | contaminacion de fuentes de agua como Sabotaje / Ordenes de - 01122- Segundo
2008 Nabén Azuay Nabdn Cochapata | Estado Minera resultado de la actividad minera de la Empresa dura pero IlIJuena para Terrorismo 7 prision Amnistia 2010-0017 | Olmedio
Explosur S.A., perteneciente al Grupo Eljuri. contar”. (9 de Sanmartin Mora
Diciembre de 2011). Luis Nelson

Capelo Erraez
Manuel Remigio
Quezada
Sanmartin
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Rodrigo de los
Angeles
El Universo. "La
protesta social se ve . 14254-
. i . i cercada por Sabo@aje/ Agresion fisica / . 2009-0002
2009 Joel Vicente Morona Limon San Miguel Estado Intervencion Participacion en protestas contra la Ley de acusaciones de Terrorismo / 1 Privacion de la Sobreseimie 14111- Joel Vicente 1
Zhunio Santiago Indanza | de Conchay Minera Mineria. - -~ . | Obstaculizacié - nto 2009-0002 | Zhunio
sabotaje y terrorismo". . : libertad
n ilegal de vias 14111-
(13 de Febrero de 2009-0243
2011).
Leon Farez
Marcia del Rocio
Frente de El Universo. Presentacion de Mdsaic-ango b
Mujeres Int - o | d "Proly':ctots MINEros en Sabotaie / cargos penales / Sobreseimi 01652 gﬁ;ﬁfgfmigo
2009 | Defensoras Azuay Cuenca Molleturo | Estado | " 'evrl\_/enmon i;irr:;'l.gac'on en protestas contra la Ley de € l.Jst 10 gaudsan Ta otaje 8 Privacion de la | >° refelmle 2009 0068 Rosa 5
de la inera . resis erltsla e errorismo libertad (sdlo 1 nto - Chuir Criollo
Pachamama comunas”. (13 de persona) Virginia
Enero de 2009). Misacango
Chufiir Francisco
Cristobal
Lalvay Morocho
Cleber Oswaldo
http://nomineria.blogs . Naikei Shiki
2009 | Gualaquiza Mor_ona Gualaquiza | Gualaquiza | Estado Inter\_/encic’m Participacion en protestas contra la Ley de pot_.com/2009/02/de_nu Terrorismo 2 Aﬁ?:s;z?g:gécgl Sobreseimie 14111- \R/Lcri?;ilierman 4
Santiago Minera Mineria. ncia-en-la-defensoria- libertad nto 2009-0015 Uyaguari Carlos
del-pueblo-de.html Gustavo
Uyaguari Zufiiga
Angel Giovanni
Ankuash Juwa
;I]’égqicog dte I? I;mpresa Minelra Ecuacorriente | https://es.slideshare.ne _?_amik Afjrtiano
A 3 abrian intentado Ingresar a la zona minera y P N P e _ samarain
2009 E Mlner.a Mor_ona Gualaquiza | Gualaquiza | Estado Intﬁ;\_/encmn fueron impedidos de hacerlo por las familias UCDE?.ecu?dO_r/?“ml Robo agravado 3 anli.iglon ge la | Sobreseimie 2 141_11 Sankup Tsetsekip 3
cuacorriente | Santiago inera Shuar ahi asentadas. Se retuvieron sus nalizacion-a Iberta nto 009-0609 | Rafael
implementos de trabajo. defensores Mashu Asamat
Antuash Jose
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o L . . Motivo de la Delito . . No.
Afio Caso Provincia Canton Parroquia | Actor protesta Hechos Fuente Imputado Afectados Afectacion Sentencia | No. Proceso Procesados Eeihs
Kafiiras Taish
Peaz Fidel
Acacho Gonzalez
16101- Pepe Luis
Obstaculizacion de vias como protesta contra El Comercio. "Un 2011-0126 ?:Ar?asglﬁ(n;’edro
B M Def del la Ley de Aguas. Bosco Wisuma murid perdigén mat6 a Sabotaje / P I Pena d 201f2116;}8 Sharup Wachapa
2009 0SCO orona Macas Macas Estado elensa de producto de un disparo recibi6 un disparo en Wisuma: Asamblea”. Terrorismo / 3 roceso penaf en ena oe . Santiago Bosco 7
Wisuma Santiago Agua la cabeza por parte de un tirador no - curso prision 14111- Narank:
identifi (13 de Octubre de Homicidio arankas .
identificado durante la protesta en el puente 2013-0479 | m
" ashiant Sharian
del Rio Upano. 2009). 17721- Pedro
2014-1796 | Vizuma Shimbiu
Andres Juan
Washikiat
Chiriap Ernesto
o 10102-
Guatemal Marco
El Universo. "Marco Sabotaje / Presentaci6n de 2010-0379 | Tenesaca Delfin
M " | o . | | : cargos penales / . Jell
2009 arco Imbabura Otavalo San Pablo | Estado Defensa de Obstaculizacién de vias como protesta contra G_uatema , declarado Terrorls_mo{ 4 Privacion de la Sentenmg 10241- Salazar Buitron 4
Guatemal Agua la Ley de Aguas. inocente". (10 de Obstaculizacio libertad (s6lo 1 absolutoria | 2011-0044 | Luis Isaac
Noviembre de 2011) | nilegal de vias 10102- | Ponte Cuascoto
persona) 2011-0232 | Alfonso
El Universo. "El agua A%i'?g'son Pérez
Obstaculizacion parcial de la carretera como | Y la mineria causan Sabotaje / Guartambel
2010 | Quimsacocha |  Azua Cuenca Tarqui | Estado | Defensadel | protesta por la ultima ronda de debate, en la | confrontacién de Terrorismo / 3 Privacion de la igl:]s;:?: 17721- gi@?ﬁasg\]ﬁlz 3
Y q Agua Asamblea Nacional, en torno a la Ley de | poderes en Azuay". | Obstaculizacié libertad declaracion 2011-0749B | Federico 9
Aguas. (16 de Octubre de n ilegal de vias de Arpi Mufioz
2011). culpabilidad Efrain
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Obstaculizacion de la via de acceso al recinto El Comercio Atentado
El Congreso, sitio donde opera la empresa =t i contra la Represion Medidas Gavildnez Pefi
: El i minera Curimining S.A. La comunidad tomé | "Curimining retomé el - : i avilanez Pena
2010 Mlngr_a Bolivar Las Naves | Congreso | Estado Inter\_lencmn la acci6n para evitar que lleven a cabo trabajos control de empresa prqpledad 7 wolent_a,/ SUS'[I'[U'[_IV.a'S 02254 Em";ta LRu.C'nda 2
Curimining (recinto) Minera de exploracion minera en la zona, pues cree | minera”. (29 de Junio pnv_adzgly Presentaciénde | dela prision 2010-0024 Aelrba S I_IIZZO
que contaminardn pastizales y fuentes de 2010) asoclacion cargos penales preventiva a Dalila
hidricas. ilicita
Rodriguez
Sénchez Gloria
Cabrera
Juventino
Rodriguez
Séanchez Rodrigo
Rodriguez
Sanchez Marfa
Rodriguez
Sénchez
Angélica
Duran Oleas
Catalina
Rodriguez
Sanchez Genaro
El Mercurio. "Shaglli: Rebelion / 01613- gg:c’r']%';eéunora
. Santa . Intervencion . ) el pueblo dijonoala | Dafios contra Presentacion de | Desestimaci | 2016-00217
2012 Shaglli Azuay 1sabel Shaglli Estado Minera Marcha contra la actividad minera. minerfa”. (4 de Mayo bienes 56 cargos penales on 01613- glc‘;:?ai‘t:sse 19
de 2012). publicos 2012-0511 | caprera
Florentino
Cevallos Cabrera
Nicolas
Guerrero Ernesto
Torres Seferino
Guayllsaca Calle
Rosa Zoila
Arpi Abel
Aucay Barreto
Alciviades
Aucay Barreto
Jesus
Ochoa Alcides
Aucay Barreto
Gustavo
Xl Ronda Petrolera arrancé en medio de
protestas indigenas. Nacionalidades indigenas
Woaorani, Kichwa y Achuar, para rechazar la El Comercio. "XI
posible explotacion petrolera y una eventual Ronda Petrolera
: i contaminacion ambiental. La Confederacion . ;
2012 X1 Ronda Pichincha Quito Mariscal Estado Explotacién de las Nacionalidades Indigenas de la arranco en medlo d,,e Disturbios *
Petrolera Sucre Petrolera Amazonia (CONFENIAE), sefialo que la | Protestas |n'd|genas .
consulta previa realizada en la zona es | (28 de Noviembre de
inconstitucional porque se saltd a la dirigencia 2012)
indigena y que directamente se hizo con las
poblaciones.
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Enfrentamiento entre comuneros y policias en
la comunidad. Como resultado de esto, hubo .
cuatro policias heridos y una patrulla averiada. El Comercio. "Dos
Los hechos de violencia iniciaron motivados dirigentes de San Represion
— .. rovecs | B ey | Foblode Al elenal | ez
2012 an Pa 9 e Bolivar Chillanes an Jose Estado . roygc 08 de la Compafia Hidrotambo S.A. Esta procesados por Terrorismo 2 resenacion de obreseimie g Manuela Narcisa
Amali del Tambo Hidroeléctricos compafifa hidroeléctrica en 2003 obtuvo la terrorismo, fueron cargos penales / nto 2012-0029 | Trujillo Secaira
concesion de casi la totalidad del caudal del | declarados inocentes". Privacion de la Manuel Cornelio
rio Dulcepamba sin consultar a unas 45 mil (26 de Enero de libertad
personas que viven a lo largo de las riberas del 2016).
rio y que toman de su agua para consumo
doméstico y asegurar la soberania alimentaria.
http:{/wxz\_/w.agenciaeg Gonzalez
ologista.info/amazoni 22241- Mancheno Luis
. Explotacion | Obstaculizacion de la via de acceso a la finca |~ a/327-en-orellana- Obstaculizacio Presentacion de Sentencia | 2013-0194 | Franklin
2013 | Petroriental | Orellana | Orellana Dayuma | Estado Petrolera comprada por Petroriental. continua-la- n ilegal de vias 2 cargos penales | absolutoria 22111- | Cuenca Labanda
criminalizacion-de-la- 2014-0002G D?C'te}’ ’
protesta-social- Altamiranda
Policia Nacional reprime con violencia y
armas no letales manifestaciones en defensa http://sitio.yasunidos.o .
; del  Yasuni.  Colectivos  ecologistas : Represion
2013 | Yasuni-ITT | Pichincha Quito San Blas | Estado E;p:Ot?mén (Yasunidos) y la Ecuarunari encabezaron las rg/es/yals ur!ldzs/crono Disturbios * 14 violenta /
etrolera protestas. Se reportaron 10 heridos con balas nologla-cde- Detencién
de goma y 4 detenidos, mismos que fueron hechos.html
liberados sin que se presenten cargos.
. . http://www.larepublic
Protestas de grupos indigenas se movilizaron | 5 ec/blog/politica/201
X1 Ronda s . P Explotacion | desde la Conaie en contra de la apertura de | - . .
2013 Petrolera Pichincha Quito Ifiaquito Estado Petrolera ofertas para la licitacion de la XI Ronda 3/11/28/|nd_|genas- Disturbios *
Petrolera del Sur Oriente. PmtESta"'Xl'rof‘da'
petrolera-sur-oriente/
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http://www.agenciaecologista.info/amazonia/327-en-orellana-continua-la-criminalizacion-de-la-protesta-social-
http://www.agenciaecologista.info/amazonia/327-en-orellana-continua-la-criminalizacion-de-la-protesta-social-
http://www.agenciaecologista.info/amazonia/327-en-orellana-continua-la-criminalizacion-de-la-protesta-social-
http://www.agenciaecologista.info/amazonia/327-en-orellana-continua-la-criminalizacion-de-la-protesta-social-
http://www.agenciaecologista.info/amazonia/327-en-orellana-continua-la-criminalizacion-de-la-protesta-social-
http://www.agenciaecologista.info/amazonia/327-en-orellana-continua-la-criminalizacion-de-la-protesta-social-
http://www.larepublica.ec/blog/politica/2013/11/28/indigenas-protestan-xi-ronda-petrolera-sur-oriente/
http://www.larepublica.ec/blog/politica/2013/11/28/indigenas-protestan-xi-ronda-petrolera-sur-oriente/
http://www.larepublica.ec/blog/politica/2013/11/28/indigenas-protestan-xi-ronda-petrolera-sur-oriente/
http://www.larepublica.ec/blog/politica/2013/11/28/indigenas-protestan-xi-ronda-petrolera-sur-oriente/
http://www.larepublica.ec/blog/politica/2013/11/28/indigenas-protestan-xi-ronda-petrolera-sur-oriente/

2014

Defensa de
Intag

Imbabura

2014

Marcha
indigena
contra la Ley
de Aguas

Nacional

2015

Paro
Nacional -
Pichincha

Pichincha

Cotacachi

Quito

Intag
(valle)

Mariscal
Sucre

Estado

Explotacién

Agresion a funcionarios de la Empresa
Nacional Minera (ENAMI) y dafios a una de
sus camionetas. El hecho sucedi6, mientras

El Comercio. "Javier
Ramirez, campesino
antiminero de Intag,

Petrolera los técnicos de dicha institucion recorrian esta salio libre a las
jurisdiccion. 14:00". (10 de Febrero
de 2015).
La movilizacién del llamado Frente de
Resistencia, que aglutina a varias
organizaciones  indigenas,  sociales Yy
gremiales, parti6 al mediodia del pasado | E| Universo. "Marcha
sabado desde la parroquia EI Guismi, en | jndigena contra la Le
Defensa del | zamora Chinchipe, y el dia lunes de la semana dgeIA ua lleq a Y
Agua pasada llegé a Loja. Tras 10 dias de caminata, g g

la marcha indigena contra la Ley de Recursos
Hidricos o de Aguas llegd la mafiana de este
martes a Quito, donde policias en motos y
patrulleros custodiaban a los manifestantes
por la Panamericana Sur.

Quito". (1 de julio de
2014).

Estado

Extractivismo

Paro  Nacional ~ convocado por la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador (CONAIE). Los pueblos
indigenas demandan la derogacion de las 17
enmiendas constitucionales, del decreto 016,
un cambio en las politicas relacionadas con el
medio ambiente, entre otras peticiones.

El Comercio. "La
Conaie convoca a un
levantamiento
indigena y de pueblos
del Ecuador”. (18 de
Julio de 2015).

Rebelién /
Sabotaje /
Terrorismo

Ataque o
Resistencia

10

Presentacion de
cargos penales /
Privacion de la
libertad (sélo 1
persona)

Represion
violenta /
Presentacion de
cargos penales

Pena de
prision (10
meses)

Sobreseimie
nto

10332-
2014-0364

17282-
2015-03580

Ramirez Piedra
Victor Hugo
Darwin Javier
Ramirez Piedra

Carrasco Procel
Paul Renato

Cruz Escalante
Cristian
Alejandro

Espin Morales
Henry David
Iglesias Naranjo
Carlos Alberto
Loachamin
Fernandez
Wilson Rodrigo
Mosquera Zurita
Mario Farid
Padilla Sislema
Miguel Angel
Pastufia Toaquiza
Hugo Ramiro
Velasco
Castafieda Fausto
Ramiro

Vergara Garcia
Pedro Luis

10
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o L . . Motivo de la Delito . . No.
Afio Caso Provincia Canton Parroquia | Actor protesta Hechos Fuente Imputado Afectados Afectacion Sentencia | No. Proceso Procesados Eeihs
Paro  Nacional convocado por la El Comercio. "La
Paro Santo dceolnfegichdlgp d?cg?\JCIAOIFIIEa)“dai?)Ss '”ghgeebf;z: Conaie convoca a un Presentacién de Tapa
2015 Nacional - Domingo Sar!to Sar!to Estado | Extractivismo | indigenas demandan la derogacion de las 17 | . ,Ievamamlemo At?que 0 4 cargos .p,enaIeS/ Sobreseimie 23281 Llumiquinga 1
Saqto dg Iqs Domingo Domingo enmiendas constitucionales, del decreto 016, indigena y de pueblos Resistencia anzflmon dela nto 2015-03453 | pajton Ivan
Domingo Tsachilas un cambio en las politicas relacionadas con el | del Ecuador". (18 de libertad
medio ambiente, entre otras peticiones. Julio de 2015).
Puli Guaraca
Marian Transito
Morocho
Tenesaca
Mariana de Jests
Guaman
Agualema Maria
Rosa
Morocho
Guaman Maria
Rosa
Paro  Nacional convocado por la El Comercio. "La 03282- z:ﬁggﬁc;Manuel
Paro g;nfegi[mgp d?cgimghdaﬁ?s '”gEJeeb’;gz Conaie convocaaun | oL o Presentacion de 2015-00144 | Mesias
2015 Nacional - Cafiar El Tambo ND Estado | Extractivismo | indigenas demandan la derogacion de las 17 | . ,Ievantamlento de un servicio 8 cargos Renales/ Prese_n,tat_:lo 03262 fak?ogzth.m.'" 12
Cafar enmiendas constitucionales, del decreto 016, | INdigena y de pueblos plblico Privacion de la n periédica | 2015-00145 Gesus Patricio
un cambio en las politicas relacionadas con el | del Ecuador". (18 de libertad 03282- P_Uiman
medio ambiente, entre otras peticiones. Julio de 2015). 2015-00142 lvllgniﬁﬁzti
Cazho Caguana
Miguel Angel
Loja Vasquez
Walter lvan
Mayancela
Chimborazo Luis
Guaya Naula
Manuel Jests
Pomavilla
Guaman Jose
Alberto

109



o L . . Motivo de la Delito . . No.
Afl Provinci nton Parroqui Actor Hech Fuen Al Af ion ntenci No. Pri Pr
0 Caso ovincia Cantol arroquia ctol protesta echos uente Imputado fectados ectaciol Sentencia 0. Proceso ocesados Eeihs
Acosta Narvaez
Maiko Ramén
. . . Malo Andrade
Paro  Nacional convocado  por la El Comercio. "La Contravencion Manuel
Paro dcolnfegefaz'o” d?cg?\‘c'Aolfl‘Ea)“da‘ieS '"d'g‘i)”las Conaie convocaaun | es de primera Presentacion de 01613- Leapoldo
e cuador . 0s pueblos ; _ .
2015 | Nacional - | Azuay santa ND Estado | Extractivismo | indigenas demandan la derogacion de las 17 | lEvantamiento clase/ 5 cargos penales /| g o ooaqy | 2015-00243 | Ullaguari Barreto 5
Azua Isabel enmiendas constitucionales. del decreto 016, | indigenay de pueblos Incitacién a Privacion de la 01613- Floresmilo
Y un cambio en las politicas relacionadas con el | del Ec_uador". (18 de dis_cordia entre libertad 2015-00242 ;‘g{:‘e‘;’a'ga Jose
medio ambiente, entre otras peticiones. Julio de 2015). ciudadanos Mesfas
Arias Yanez Jose
Natividad
: . L. Riofrio Ante
Paro Na_(:]onal co_nvoc_ado por la El Comercio. "La Represion Carlos
Paro Confederacion de Nacionalidades Indigenas | Conaie convoca a un violenta / Vargas Toapanta
2015 | Nacional - Cotopaxi | Latacunga Chasqui | Estado | Extractivismo ?ne(!igeiglsjageur:\anéinoll\gpgfr)rigacl_igz deplIJ:sb If7s levantamiento Ataque 0 4 Presentacion de En proceso 05283- Edison Rolando 4
Cotopaxi enmiendas constitucionales, del decreto 016, indigena y d?' pueblos Resistencia cargos Renales/ 2015-04069 ﬁrﬁz SCeastro
un cambio en las politicas relacionadas con el | del EC_Uador . (18 de P”VC:‘C'O” de la Broncano Llando
medio ambiente, entre otras peticiones. Julio de 2015). libertad Juan 9
Paro  Nacional  convocado por la El Comercio. "La Represion
Paro ((j:olnfelc:_ieracdién dﬁcgﬁzglida?—es Ind"gebf;as Conaie convoca a un violenta /
e cuaaor . 0S pueblos . sz . _
2015 Nacional - Pastaza Pastaza Puyo Estado | Extractivismo | indigenas demandan la derogacion de las 17 | . dllevantagmentobl RAte_iqtue 0 1 PresentaC|or|1 de/ Mf?'gas 2012507(}328 Margoth Escobar 1
Pastaza enmiendas constitucionales, del decreto 016, | indigenay E'E' pueblos esistencia cargos penales sustitutivas -
un cambio en las politicas relacionadas con el | del EC_Ufidor . (18 de Pr|V£_i(2|on de la
medio ambiente, entre otras peticiones. Julio de 2015). libertad
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o L . . Motivo de la Delito e . No.
Afio Caso Provincia Canton Parroquia | Actor protesta Hechos Fuente Imputado Afectados Afectacion Sentencia | No. Proceso Procesados Eeihs
Guatatuca
Calapifia Richard
Edwin
Morales Posada
Santiago
Uyunkar
Narankas Nelson
Galo
Borja Espinoza
Alex Jesus
Paro  Nacional convocado por la El Comercio. "La Represion Paguay
Paro Confederacion de Nacionalidades Indigenas | Conaie convoca a un violenta / Asitimbay
del Ecuador (CONAIE). Los pueblos : Iy : _ William Javier
2015 | Nacional - Pastaza Pastaza Puyo Estado | Extractivismo | indigenas demandan la derogacion de las 17 | . ,Ievamamlemo At?que 0 1 Presentacitn de M?dld.as 16571 Tzamarenda 11
Pastaza enmiendas constitucionales, del decreto 016, | INdigenay delzl pueblos Resistencia cargos _penales/ sustitutivas | 2015-00328 | gpariana Andres
un cambio en las politicas relacionadas con el | del Ecuador". (18 de Privacion de la Etsa
medio ambiente, entre otras peticiones. Julio de 2015). libertad De la Cruz
Sanchez Jose
Manuel
Robles Jimenez
Roberto Stalin
Tubon Guano
Jose Rodrigo
Luzuriaga Erazo
Héctor Luis
Ordofiez Lino
Josué David
Tungui Capaira
Maria Margarita
Paro  Nacional convocado por la El Comercio. "La Represion Shakaim Juwa
Paro Confederacion de Nacionalidades Indigenas | Conaie convoca a un paralizacién violenta / Marco Jose
: _ del Ecuador (CONAIE). Los pueblos : i e : _ Jimpikit Arevalo
2015 N&Clonal Mor_ona Sucla Huambi Estado | Extractivismo | indigenas demandan la derogacion de las 17 | . 'Ievantamlento de un servicio 5 Presentacitn de Sentenc@ 14304 Tsenkush 5
orona Santiago enmiendas constitucionales, del decreto 016, | INdigena y de pueblos plblico cargos _Qenales/ absolutoria | 2015-00735 | panchir
Santiago un cambio en las politicas relacionadas con el | del Ecuador”. (18 de Privacion de la Mankash Nunkai
medio ambiente, entre otras peticiones. Julio de 2015). libertad Ayui Jose
Pitiur Ujukam
Chup Angel
Jimpikit Tseremp
Tomas Felipe
Paro  Nacional convocado por la El Comercio. "La Represién ,JAu:]‘z)alLié\“l:/ll?rtha
Paro Confederacion de Nacionalidades Indigenas | Conaie convoca a un o, violenta / Cafiar Calderon
Nacional Morona del Ecuador (CONAIE). Los pueblos levantamiento Paralizacion Presentacion de Sentencia 14253 J i
- . . s S " . - ose Luis
2015 . Gualaquiza | Bomboiza | Estado | Extractivismo | indigenas demandan la derogacion de las 17 | . . de un servicio 6 y . 6
Morona Santiago enmiendas constitucionales, del decreto 016, | indigena y de pueblos ablico cargos penales/ | absolutoria | 2015-00087 | Pujupat Teets
Santiago un cambio en las politicas relacionadas con el | del Ecuador”. (18 de P Privacion de la g"f’?”a Aq_tometa
medio ambiente, entre otras peticiones. Julio de 2015). libertad J:SJ:’»)::“O?]?;S
Taish Sanchim
Etsa Gerardo
Lozano Gualan
Julio Cesar
Tene Gonzalez
. - L. Manuel
Paro  Nacional convocado por la El Comercio. "La Represion Asuncion
Paro g;”fegi{;%ig? dﬁcg?"\‘cx’é&;‘ida‘ﬁi '”ngeebf;gz Conaie convocaaun | o oo o violenta / Pena de Ortega Cango
2015 I’_\I acional Loja Saraguro | Saraguro | Estado | Extractivismo | indigenas demandan la derogacion de las 17 | . levantamiento de un servicio 29 Presentaci6n de prision (4 11313 ?nge.'l BZ”'Q”O 13
oja (Caso enmiendas constitucionales, del decreto 016, indigena y de pueblos pblico cargos _pfenales/ afios) 2015-00435 | Suquilanda
Saraguro) un cambio en las politicas relacionadas con el | del Ecuador". (18 de Privacion de la f/l”a".’a” Cesar
medio ambiente, entre otras peticiones. Julio de 2015). libertad Loazr;wo Gualan
Jose Lino
Lozano Quizhpe
Fausto Enrique
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o L . . Motivo de la Delito . . No.
Afo Caso Provincia Cantén Parroquia | Actor protesta Hechos Fuente Imputado Afectados Afectacion Sentencia | No. Proceso Procesados Eeihs
Sarango Cango
Abel
Lozano Guaman
Sisa Carmen
Medina Lozano
Natividad Maria
Minga Gueledel
Tania Mariana
Cango Medina
Teresa De Jesus
Medina Cartuche
Carmen Rosaura
Meza Saltos
Patricio Marcelo
Paro  Nacional  convocado por la El Comercio. "La Represion Camino Molina
Paro dcolnfege’a%'o” decg‘:‘\‘c'A"I'I‘Ea"da‘ies '”d'g‘i)’;as Conaie convoca a un violenta / I::asr:gnd (ee Nelson Abelardo
: - del Ecuador ( ). Los pueblos levantamiento Ataque 0 Presentacionde | P 22251- | Villegas Lopez
2015 Nacional - Orellana Orellana Orellana | Estado | Extractivismo | indigenas demandan la derogacion de las 17 | . di d bl Resistenci 6 les / meses) / 201500360 | Victor Hugo 3
Orellana enmiendas constitucionales, del decreto 016, | INC1g€Na y A€ puebios esistencia cargos penales /' | ¢, o caimie - Vera yunce
un cambio en las politicas relacionadas con el | del Ecuador”. (18 de Privacion de la nto . 08
medio ambiente, entre otras peticiones. Julio de 2015). libertad Edison Javier
Cabrera
Campoverde
Mercedes Beatriz
Marin Salinas
Comunidades indigenas de Morona han sido El Telegrafo. "Ataque Represion I:R)apny Ja(\:/'ljer
afectadas por los desalojos causados por la en campamento ; €inoso -hacon
inera china EXSA. El gobierno ingress minero que dejo 9 violenta / Milton Rene
2016 | Panantza Morona | SanJuan Santiago | oo | Intervencion rm”g;egae °8 Iggo oetivos grﬁ“;g';eos Ll:)gr;eoso ;012 olicias heridos no Atague o . Presentacion de Pena de 14256- Sanchin Mamais 2
Santiago Bosco de Panantza Minera del estado  de Excepcion decreptado policias M Resistencia cargos penales / prision 2016-00775 | Miguel Santiago
| esta . e quedara impune”. (22 R Chumpi
presidencialmente. Este acto permitio a los i Privacion de la mp!
by de Noviembre de - Nurinkias Italo
militares tener un control absoluto de la zona. 2016) libertad Faustino
Defensoria Del
Pueblo
Tigre Coronel
Braulio Roman
Este proceso penal se produce en el contexto https://www.fidh.org/
del conflicto territorial originado por la ps: . -orgie Represion
imposicion de los proyectos extractivos S/tegﬂaz/defe;sores— Paralizacis violenta /
Wachapa - | Morona | SanJuan | Santiago Intervencion | Miradory San Carlos Panantza de la empresa e-derechos- aralizacion Presentacion de Medidas 14255- | Wachapa Atsasu
2016 Nankints Santiago Bosco de Panantza Estado Minera gzmﬁuﬁgglorwbres S:A. en las poblaciones . humi_inos/ec_u_ado_r—_ de un servicio ! cargos penales/ | sustitutivas | 2016-00771 | Jimpikit Agustin !
yme y Nankints, sobre territorios | |iperacion-de-jimpikit- publico haty
ancestrales de las comunidades Shuar y que ha agustin-wachapa- Prlvz_iuon de la
dado como resultado numerosos desalojos de tsasu-| de-4 libertad
familias Shuar y la militarizacion de la zona. atsasu-luego-de

Fuente: Fiscalia General del Estado, Fundacion Dayuma y prensa escrita, 2016.
Elaboracién propia.
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