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RESUMEN

El antiguo procedimiento penal ecuatoriano vulnardts derechos de las
victimas de delitos de naturaleza sexual, en espeidl delito de violacion, al
instrumentalizarlas como objetos de prueba, vietimilolas por segunda vez. La
Constitucion ecuatoriana de 2008, fiel a su coriGepgarantista, reconoce los derechos
de las victimas de infracciones penales y su eeitt@n en el proceso penal y, a la par,
asegura a toda persona el derecho al acceso gratiat justicia y a la tutela judicial
efectiva.

La presente investigacion se orienta a establecdrsistema penal ecuatoriano
estd 0 no en armonia con la normativa constitutienanternacional existente en
relacion a la proteccion de los derechos de laimas de delitos contra la integridad
sexual, y si en el proceso penal ecuatoriano geete&so no los derechos de estas
victimas, fundamentalmente, el derecho a la tjytel@ial efectiva.

Para el efecto se desarroll6 una investigacion ritis@a con enfoque de
derechos humanos basada en fuentes bibliografispecializadas en Derechos
Humanos, Derecho Penal, Derecho Procesal Penaleclxer Constitucional y
Victimologia, asi como en normativa y jurisprude@ngacional e internacional.

Los resultados de este estudio revelan que, sidrea legislacion ecuatoriana
existen avances fundamentales en el reconocimieatmativo de las victimas de
infracciones penales como sujetos de derechos odeletr proceso penal, y en el
cumplimiento del derecho que les asiste a la tytel@ial efectiva, en el proceso penal
ecuatoriano aun persisten practicas discriminadracia las victimas de delitos contra
la integridad sexual -maxime si se trata de mujadesdtas- que obstaculizan la efectiva
implementacion de esta normativa y la sancion ties ekelitos.

Palabras clave: proceso penal, tutela judicial eifeg, victimas, delitos contra la

integridad sexual, igualdad y no discriminacionrggeectiva de género.
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INTRODUCCION

En las Ultimas décadas, y después de varios sitgobaber sido excluida y
olvidada! la victima del delito reaparece en el escenariopdeceso penal; siendo,
ademas, objeto de atencion de las Ciencias Pgndketa Politica Criminal.

Esta revalorizaciéon del rol de la victima se entigeafianzada en Instrumentos
Internacionales de Proteccion de Derechos Humanosnysu correspondiente
jurisprudencia, que reconocen que las victimasleiio han sufrido la violacion de sus
derechos humanos y, por tanto, merecen protecegat tle los Estados.

En cuanto a las victimas de delitos sexuales, gagase dé ese reconocimiento
tuvieron que ocurrir numerosos hechos nefastosval mhundial. Asi, las atroces
violaciones sexuales y masacres perpetradas a delewujeres durante la segunda
guerra mundial y en otras guerras, conflictos misro actos de abusos de poder
consumados en varios paises de Europa, Asia yaAfdgenmovieron a la comunidad
internacional y llevaron al Derecho Internacionah® a catalogar a estas conductas
como “crimenes de guerra” y “crimenes contra ladmidad”.

Paralelamente, la autonomia valorativa del Dere€lamal, acogiendo el
desarrollo de la dimension humana y cultural dedgoria de las sociedades del mundo,
determiné en el siglo pasado la necesidad de mofmEmnalmente, de forma mas amplia
y firme, la libertad sexual de las personas, delaida afectacion que su vulneracion
causa en la vida de quienes la padecen y en ladsatien general. Desde entonces, la
mayoria de las legislaciones penales del mundadrt@udo paulatinamente, dentro de

sus respectivos catalogos de infracciones pendifesentes conductas antijuridicas de

L A fines del siglo XII y principios del siglo Xlligon el surgimiento del Derecho Penal Estatal skige

a la victima del conflicto y el Estado se apropé& ohismo, atribuyéndose el derecho a castigar por
considerar que representa en abstracto a todadcamas. Antes de esa época, y desde las primeras
formas de punicion que utilizaron los diferenteglpas (en particular en los regidos por ordenarognt
de raiz germanica), eran la victima o sus famsidos duefios del conflicto y por ende los llamaaos
darle solucién. Cfr. Gerardo Landrove Disligtimologia Valencia, Tirant lo Blanch, 1990, pp. 22-23; v,
Antonio Garcia-Pablos de Molin&ratado de CriminologiaValencia, Tirant lo Blanch, 2003, 32 ed., pp.
115-118.
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naturaleza sexual y, de igual forma, han ampliaddipe penal de violacion ya
existenté’

Asi lo ha hecho la legislacion penal ecuatoriat@largo de las Gltimas décadas.
Sin embargo, es a partir de la promulgacién dedas@tuciéon de 2008que se da un
giro en la proteccidon de la integridad sexual yas Victimas de delitos de naturaleza
sexual, al reconocer y garantizar a las persondsrecho a la integridad personal que
incluye, entre otros: lantegridad sexualsiendo obligacién del Estado el adoptar las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y saacitbda forma de violencia, entre
ellas la violencia sexual,en especial la ejercida contra mujeres, niflosasin
adolescentes, personas adultas mayores, personaslismapacidad y personas en
situacion de desventaja y vulnerabilidaddicionalmente, la Constitucién dispone la
proteccidn especial a las victimas de infracciqgrasales, a quienes les garantiza su no
revictimizacion, particularmente en la obtencionvaloracion de las pruebas, y su
protecciéon de cualquier amenaza u otras formastisidacion; ademas de la adopcion

de mecanismos para la reparacion integral del dafiilo?

2 La violacion es uno de los mas antiguos tipos lesnau tipificacion y sancién se incorporé en el
Cdédigo de Hammurabi, la primera obra legislativdadeumanidad que data, probablemente, de 1760 aC.
Los codigos penales contemporaneos tipifican @lacion, en términos generales, como el acceswmtar
sin el consentimiento de la victima, valiéndosevisencia fisica o psicolégica o de determinadas
situaciones de vulnerabilidad en que ésta se etraue®in embargo, no todos estos cédigos utilizan e
término violacidn para referirse a ella; asi pamgjplo, el codigo penal argentino (Ley 11.179/1984)
denominaabuso sexual con acceso carralt. 119, tercer inciso); el codigo penal coloamo (Ley
599/2000), si bien la incluye dentro del capitifiolado De la violacion, la califica comacceso carnal
violento (art. 205); el cédigo penal brasilefio (Decreto-12848/1940) la llamastupro (art. 213); el
cédigo penal espafiol (Ley Organica 10/1995) laigond como un subtipo de kgresién sexua(art
179).

% Aprobada por referéndum el 28 de septiembre d8 gGomulgada el 20 de octubre del mismo afio, en
el Registro Oficial N° 449.

* El art. 66, numeral 3, literales a) y b) de la §iincién sefiala: “Se reconoce y garantizara a las
personas: [...] 3. El derecho a la integridad persanee incluye: a) La integridad fisica, psiquicearal y
sexual. b) Una vida libre de violencia en el amigtdolico y privado. El Estado adoptara las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar fodaa de violencia, en especial la ejercida colasa
mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personataadubyores, personas con discapacidad y contaa tod
persona en situacién de desventaja o vulnerabijlidigditicas medidas se tomaran contra la violenaia,
esclavitud y la explotacién sexual [...]".

® El art. 78 de la Constitucién dispone: “Las viesnde infracciones penales gozaran de proteccion
especial, se les garantizara su no revictimizagi@nticularmente en la obtencién y valoracién de la
pruebas, y se las proteger4d de cualquier amenap&ras formas de intimidacion. Se adoptaran
mecanismos para una reparacion integral que id¢lsin dilaciones, el conocimiento de la verdadode
hechos y la restitucion, indemnizacion, rehabiiiacgarantia de no repeticion y satisfaccion deecdho
violado. Se establecerd un sistema de protecciGmsigtencia a victimas, testigos y participantes
procesales”.

10



Es decir, la Constitucion revaloriza los derechedas$ victimas en el proceso
penal y su participacion en el mismo, lo cual ésrerado con el reconocimiento a toda
persona del derecho al acceso gratuito a la jastiai la tutela judicial efectiva.

Asimismo, en el marco del proceso de armonizac®tadegislacion secundaria
con la normativa constitucional, en febrero de 26&4promulgd el Codigo Organico
Integral Penal, el cual introduce cambios sustantivos y adjetiabbatamiento de los
ahora denominadagelitos contra la integridad sexifa} de las victimas de estos delitos
en el proceso penal. Con estos cambios legislatgqwetende superar los mecanismos
tradicionales del procedimiento penal ecuatorian® desconocian los derechos de las
victimas de delitos de naturaleza sexual, en espet@l delito de violacién, al
instrumentalizarlas como objetos de prueba, vigéamilolas por segunda vez; lo cual
lleva implicito el respeto del derecho a la tutpldicial efectiva que merecen las
victimas del delito dentro del proceso penal.

Los supuestos a comprobar en la presente invegtigaon los siguientes:

1. Si el sistema penal ecuatoriano esta 0 no ermrdaamcon la normativa
constitucional e internacional existente en rela@da proteccion de los derechos de las
victimas de delitos contra la integridad sexual.

2. Si el proceso penal ecuatoriano, respeta o siddoechos de las victimas de
delitos contra la integridad sexual, fundamentabamenrl derecho a la tutela judicial
efectiva.

Esta investigacion tuvo como fundamento tedricddetrina desarrollada sobre
la tutela judicial efectiva dearacter general,cOmo garantia general de acceso a la
justicia y al debido proceso penal, particularmemb&s no sobre la tutela judicial
efectiva decaracter individual destinada a proteger a toda persona frente ialkcidn

de sus derechos fundamentales mediante las garactisstitucionales, que en el

® El art. 75 de la Constitucién establece: “Todaspea tiene derecho al acceso gratuito a la justieida
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus deseck intereses, con sujecion a los principios de
inmediacién y celeridad; en ningin caso quedartn@efension. El incumplimiento de las resoluciones
judiciales sera sancionado por la ley”.
" Promulgado en el Registro Oficial N° 180, supletmede 10 de febrero de 2014 y en completa vigencia
desde el 10 de agosto de 2014, conforme estahlddesgosicion Final.
8 En el titulo del presente trabajo de investigacérutiliza la expresién “delitos sexuales” en radé
que aquel fue aprobado antes de la vigencia dabGd&rganico Integral Penal, esto es, cuando elgodd
Penal de la época usaba dicha denominacion.
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Derecho Constitucional ecuatoriano abarcan a lasoraes de protecciénhabeas
corpus acceso a la informacion publicdhdbeas data,por incumplimiento y
extraordinaria de proteccion; asi como la nhormataeional e internacional relacionada
con la proteccion de los derechos que les asiste wctimas de delitos sexuales, desde
la 6ptica de la tutela judicial efectiva, la cualbplica no sélo el acceso a la justicia sino
el derecho al debido proceso, a una resoluciontupay a la reparacion del dafio, a los
recursos y al cumplimiento y ejecucion de lo ordenan sentencia, principalmente.

En ese sentido, se desarrollé una investigaciorentoque de derechos humanos
basada en fuentes bibliograficas especializadd3eeechos Humanos, Derecho Penal,
Derecho Procesal Penal, Derecho Constitucionalcgfiri®logia. En el marco de este
enfoque, se hace énfasis en la situacion de lasresujictimas de delitos contra la
integridad sexual por el alto grado de victimizacdifue sufren en razén de su género.

Para procesar la informacion se recurrio a la itiyasion descriptiva, mediante
la cual se propuso describir y analizar, en bakeimvestigacion documental, como la
normativa y la jurisprudencia internacional enteengd define el derecho a la tutela
judicial efectiva y a las victimas de violencia sab y como protege a las victimas de
infracciones penales, en general, y de violenciaalgen particular; asimismo, de qué
forma la normativa y la jurisprudencia ecuatoriammanfigura el derecho a la tutela
judicial efectiva de las victimas de delitos col&rantegridad sexual, y de qué forma y
en qué medida protege sus derechos dentro delsorpemal ecuatoriano.

La informacion que sirvié de sustento para comprddm hipotesis del presente
trabajo de investigacion ha sido recabada de faedigcumentales primarias y
secundarias impresas Yy digitales -libros, revistagstigaciones, cuerpos normativos,
jurisprudencia- existentes en las bibliotecas deutdversidades Andina Simon Bolivar
(Sede Ecuador), San Francisco de Quito y Catéktda&duador; en la biblioteca de la
Corte Constitucional del Ecuador; y, en la bibletede la Universidad Publica de
Navarra (Pamplona/Espafa), asi como en librericismales y extranjeras, y en la web;
las cuales han sido objeto de un detenido anélisiktativo.

Adicionalmente, se ha recurrido a informacion dstazh al igual que a
informacién oficial recabada de la Direccion Nacibule Proteccion a Victimas y

Testigos de la Fiscalia General del Estado, derkec€ion Nacional de la Escuela de la
12



Funcién Judicial, de la Direccion Nacional de Acceslos Servicios de Justicia del
Consejo de la Judicatura y de la experiencia dd-thwsles de Violencia de Género.

En el esquema de la investigacidbn no se consi@geligviestigacion de campo
debido a las dificultades que implicaba contar songrupo de victimas de delitos de
naturaleza sexual dispuestas a relatar su experidantro del sistema de justicia penal
durante la judicializacién de su caso; ademas,ge presente evitar revictimizarlas al
colocarlas en dicha situacion. Tampoco se pudorhatestudio de casos en razén de
que los Tribunales de Garantias Penales, de coidfadneon el principio de privacidad
y confidencialidad y la excepcion al principio debficidad previstos en el Codigo
Organico Integral Penal para el caso de delitograola integridad sexual, estan
prohibidos de facilitar al publico en general logpedientes sustanciados en dicha
materia. Por otra parte, si bien las Gacetas JAldgpublican sentencias emitidas por la
Corte Nacional de Justicia en casos de delitosradatintegridad sexual, dentro de
recursos de revisidon y casacion, las sentenciasegubicaron correspondian a juicios
sustanciados segun el anterior Codigo de ProcedgimiBenal; esto, sumado a las
limitaciones que la naturaleza de dichos recurseseptaba para el objetivo de esta
investigacion, impidié que se haga cabal uso desgiéuentes.

Con la presente investigacion se espera aportamii@ando de qué manera y en
qué medida el proceso penal ecuatoriano garantigapeta los derechos de las victimas
de delitos contra la integridad sexual y, fundamemente, el derecho a la tutela judicial
efectiva.

Este trabajo esté estructurado en tres capitutost primero se analiza el marco
normativo internacional sobre tutela judicial effeta partir del cual se establece como
se define a la tutela judicial efectiva a nivekemiacional; en el segundo se examina el
marco normativo internacional referente a la prtetde las victimas de infracciones
penales y de violencia sexual, en base al cuaétamina como se define y protege a
las victimas de violencia sexual a nivel internaalp y, en el tercer capitulo se
profundiza en el derecho a la tutela judicial e¥ectle las victimas de delitos contra la
integridad sexual en Ecuador, que incluye un asédis la evolucion penal y procesal
penal del tratamiento de estos delitos y de susmds asi como de los diferentes

derechos que la legislacién ecuatoriana les reeomotas victimas de infracciones
13



penales, en especial, a las victimas de delitosacta integridad sexual. A partir de lo

cual se arrib6 a las conclusiones del presentajtoratvestigativo.
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CAPITULO |
MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL REFERENTE A LA TUTELA
JUDICIAL EFECTIVA: COMO SE ENTIENDE Y DEFINEALAT UTELA
JUDICIAL EFECTIVA A NIVEL INTERNACIONAL

El Derecho Internacional de los Derechos Humangslaelas relaciones entre
los individuos y el Estado, imponiendo determinaslalgyaciones a éste ultimo respecto
de los primero$;para el efecto, contiene una serie de valoresngipios que orientan
las actuaciones de los Estados a fin de que geeangl pleno ejercicio de los derechos
humanos y la igualdad entre hombres y mujeres. B&§rado por un conjunto de
instrumentos internacionales que consagran dereclhiwslamentales y crean
mecanismos para su proteccion, en el evento deldtstado vulnere éstos derechos. Es
decir, el Derecho Internacional de los Derechos &hos reconoce al individuo como
sujeto de derechos.

Los Estados al contraer compromisos a través deatificacion de los
instrumentos internacionales de proteccion de #esechumanos adquieren las
obligaciones deespetar, proteger, asegurar y promoestos derechos. En ese sentido,
Abramovich y Courti¥ sostienen que las obligaciones réspetarse definen por el
deber del Estado de no injerir, obstaculizar o kinpel acceso y el goce de los bienes
que constituyen el objeto del derecho. Las oblmgaes derotegerconsisten en impedir
que terceros interfieran, obstaculicen o impidan aeteso a esos bienes. Las
obligaciones deasegurarsuponen asegurar que el titular del derecho acakdéen
cuando no puede hacerlo por si mismo. Las obligasialepromoverse caracterizan
por el deber de desarrollar condiciones para guétldares del derecho accedan al bien.
Es decir, los Estados adquieren obligaciones negat de abstencién y obligaciones
positivas 0 de accion; las ultimas comprenden, addm prevencion, la investigacion,

la sancion y la reparacion del dafelas victimas de violacion de derechos humanos,

® Héctor FalndezfEl sistema interamericano de proteccion de los deps humanos. Aspectos
institucionales y procesalgSan José, Instituto Interamericano de Derechasdros, 1996, pp. 28-29.

19 victor Abramovich y Christian Courtif\puntes sobre la exigibilidad judicial de los ddres sociales
2005, en http://www.juragentium.org/topics/latireé®urtis.htm.
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conforme lo ha sefialado el Comité de Derechos Hasda las Naciones Unidas en su
Observacién General N° 28.

En Ecuador, por mandato constitucional, los insémtos internacionales de
proteccion de derechos humanos son fuentedechoge las “personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos” asi comolilgacionegara el Estado.

Son fuente déderechosal tenor del art. 11.7 de la Constitucion queldstz: “El
ejercicio de los derechos se regira por los sigegenprincipios: [...] 7. El
reconocimiento de los derechos y garantias estdbke@n la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humarmsxoluird los demas derechos
derivados de la dignidad de las personas, comuesigulieblos y nacionalidades, que
sean necesarios para su pleno desenvolvimientaleéis junto con la Constitucion y la
dignidad de las personas, comunidades, pueblospradidades y colectivos, los
instrumentos internacionales de derechos humanosusa de las tres fuentes de
derechos que establece la Constitucion vigente.

Los instrumentos internacionales de proteccion deeahos humanos son
también fuente deobligacionespara el Estado. Asi lo consagra el art. 3.1 de la
Constitucién, que sefiala: “Son deberes primordiaels Estado: 1. Garantizar sin
discriminacién alguna el efectivo goce de los dessaestablecidos en la Constitucién y
en los instrumentos internacionales, en partidal@ducacion, la salud, la alimentacion,
la seguridad social y el agua para sus habitahte. Si bien es cierto que la norma
omite incluir, luego de la frase “instrumentos intcionales”, la expresion “de derechos
humanos”, el texto que le sigue lo subsana, yaeguel mismo se menciona, a manera
de referencia particular, algunos derechos humanos.

Es preciso sefialar que la expresion “instrumemntarrniacionales de derechos
humanos” abarca dos grandes grupos de normasatadds y ebkoft law Al respecto,

Avila Santamari¥ aclara que los tratados, convenios, pactos, prliscque tienen

' La Observacion General N° 28 fue adoptada pomweti® de Derechos Humanos en su 68 periodo de
sesiones celebrado el 29 de marzo de 2000. Textopleto disponible en ONU, Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos, pp. 273-280, _ttp://Haccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/422/38/PDF/G08422382(fenElement.

12 Ramiro Avila Santamarfa, “Los principios de aptica de los derechos”, en Ramiro Avila Santamaria,
edit., La Constitucion del 2008 en el contexto andino.lidigddesde la doctrina y el derecho comparado
Quito, Ministerio de Justicia y Derechos Human®)& 12 ed., pp. 62- 63.
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igual fuerza juridica, son instrumentos que requienn tramite de aprobacion
normalmente parlamentaria, en el interior de lotadkss, y que su ratificacion debe
depositarse ante un organismo internacional; unaatéicados tienen fuerza vinculante
y pueden ser invocados ante una autoridad judioiao cualquier otra norma vigente.
Los tratados de derechos humanos -agrega Avilaa@ania- contienen un preambulo
(por qué del tratado), obligaciones generales ¢taspy hacer respetar los derechos),
enumeracion de derechos (cuerpo) y un mecanismoprdeeccion (ya sea de
informacién, cuasi contencioso o0 contencioso). Emlmo, el soft law implica
simplemente una firma del Estado; estos instrunsemto tienen un proceso de
ratificacion, enumeran derechos pero no tienen uecamsmo de proteccion
internacional. Se dice, por tanto, que no son Vamtas, de ahi la denominacién de
“derecho suave”. Entre los documentossdé lawse encuentran las declaraciones, las
resoluciones, las normas minimas, las directrices.

Adicionalmente, por expreso mandato constitucidhds derechos y garantias
establecidos tanto en la Constitucibon como en hsdrimentos internacionales de
derechos humanos (tratadpssoft law,* deben ser cumplidos y aplicados de forma
directa e inmediata, lo cual refuerza su preemilenc

Uno de los derechos que garantiza la Constituaifiateriana a toda persona es
la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita sus derechos e intereses, con sujecion

a los principios de inmediacion y celeridad, sinegen ningun caso quede en

13 Asi lo consagran los arts. 11, numeral 3, y 42@d@onstitucion, a saber: “Art. 114 ejercicio de los
derechos se regird por los siguientes principios] B. Los derechos y garantias establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionalesderechos humanos seran de directa e inmediata
aplicacién por y ante cualquier servidora o senviddblico, administrativo o judicial, de oficio o0 a
peticion de parte. [...]". El subrayado es mio. “A#26.- Todas las personas, autoridades e institasio
estan sujetas a la Constitucién. Las juezas y gjengoridades administrativas y servidoras y deres
publicos, aplicaran directamente las normas camgbihales y las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos siempre que @& favorables a las establecidas en la
Constitucién, aunque las partes no las invoquenresgmente._Los derechos consagrados en la
Constitucién v los instrumentos internacionalegleiechos humanos serdn de inmediato cumplimiento y
aplicacién. No podra alegarse falta de ley o desciomiento de las normas para justificar la vulngnac

de los derechos y garantias establecidos en latiCmin, para desechar la accién interpuesta en su
defensa, ni para negar el reconocimiento de taescHos”. El subrayado es mio.

14 LLa Constitucién ecuatoriana utiliza de manera geada expresion instrumentos internacionales de
derechos humanos para referirse a los instrumeatatsvos a esta materia sin distinguir si se tdda
tratados, convenciones, declaraciones o directyicgson ratificados o no por el pais.
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indefension, tanto mas que el incumplimiento de tasoluciones judiciales es
sancionado por la Iey.

La tutela judicial efectiva esta reconocida enasinstrumentos internacionales
de proteccion de derechos humanos; en tal virtosl,Hstados, entre ellos Ecuador,
tienen frente a este derecho las obligacionesidefeen el parrafeupra.

En el presente capitulo se analizara un conjuntosteumentos internacionales
de derechos humanos (de ambito universal y regiogaé contienen valores y
principios que orientan las actuaciones de losdBstgara garantizar la tutela judicial
efectiva de quienes participan en el proceso pénpartir de este analisis se establecera
como se entiende y define a la tutela judicial ttfacen el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

1.1. Antecedentes tedricos

Para entrar al tema de estudio de este capitulbeessario precisar que, en
materia procesal penal, la tutela judicial efectbearefiere, en términos generales, al
derecho de los acusados de infracciones penaledag ictimas de tales infracciones a
acudir con sus pretensiones o0 expectativas y exoes; segun el caso, ante un érgano
jurisdiccional y a obtener de éste (por intermedéjuezas o jueces) la proteccion
judicial de sus derechos dentro del proceso peasthHa total ejecucion de la sentencia
que se emita dentro del mismo. Se trata entoncesndderecho que, para hacerse
efectivo, requiere de la concurrencia de otrosdhe® y varias garantias procesales.
Todo esto sin perder de vista que, si bien el mpogeenal es el instrumento de que
dispone el Estado para ejer@trius puniendien un Estado de Derecho es, ademas, el
mecanismo a través del cual se busca proteger doschibs fundamentales de las
personas que acceden a él, sancionar las congquotédges e impedir el uso arbitrario
del poder penal del Estado.

La tutela judicial efectiva, sin embargo de serdenecho que les asiste tanto a
los acusados de infracciones penales como a limagcde estas infracciones, ha sido

desarrollada normativa y doctrinariamente con énfaa los acusados; este mismo

15 Asi lo establece el art. 75, a saber: “Toda pexrsiEne derecho al acceso gratuito a la justicialy
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus deseck intereses, con sujecion a los principios de
inmediacién y celeridad; en ningin caso quedartn@efension. El incumplimiento de las resoluciones
judiciales sera sancionado por la ley”.
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patrén lo siguen los instrumentos internacionalae ta consagran, aunque en las
tltimas décadas poco a poco la tutela se ha idméwndo a las victimas, conforme se
analiza en las siguientes lineas.

Respecto al origen del concepto de “tutela judiefattiva” no existe consenso;
sin embargo, la revision de algunas constitucicngspeas puede ser orientadora. La
Constitucién italiana de 19%8estableci6 en su art. 24 que “Todos podran acutbs
tribunales para la defensa de sus derechos y dénwrsses legitimos. La defensa
constituye un derecho inviolable en todos los estad etapas del procedimiento. Se
garantizan a los desprovistos de recursos econémicediante las instituciones
adecuadas, los medios para demandar y defendeesewaiquier jurisdiccion. La ley
determinard las condiciones y modalidades de rejdgarae los errores judiciales”; por
su parte, la Constitucién alemana de 1849Ley Fundamental de Bonn dispone en su
art. 19.4 que “Toda persona cuyos derechos seaeraalos por el poder publico, podra
recurrir a la via judicial. Si no hubiese otra $diccion competente para conocer el
recurso, la via sera la de los tribunales ordisari®osteriormente, la Constitucion
espafiola de 1978desarrolla esta institucién en su art. 24 bajaldaominacion de
“tutela efectiva de los jueces y tribunalé®marcando un hito en el estudio, difusién y
alcance de la misma, hasta lograr la importancéatigme hoy en el Derecho Procedal.
Es decir, el derecho a la tutela judicial efecttaato general como individual fue

previamente constitucionalizado y difundido en pardesde épocas de la post guerra.

1% promulgada el 27 de diciembre de 1947 y en vigesdd el 1 de enero de 1948. Disponible en
http://www.ces.es/ TRESMED/docum/ita-cttn-esp.pdf.

17 Aprobada en la semana del dia 16 al 22 de may®4i@ por las representaciones del pueblo de mas de
los dos tercios de los Lander alemanes particisaptemulgada el 23 de mayo de 1949. Disponible en
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80206000.pdf.

8 En vigor desde el 29 de diciembre de 1978, feehsudpublicacion en el Boletin Oficial del Estadb N
311. Disponible en https://www.boe.es/buscar/pdfBIBOE-A-1978-31229-consolidado.pdf.

Y9 El art. 24 de la Constitucién espafiola disponeTtidas las personas tienen derecho a obteneela tu
efectiva de los jueces y tribunales en el ejerdi@sus derechos e intereses legitimos, sin quangan
caso, pueda producirse indefension. 2. Asimisnggdienen derecho al Juez ordinario predeterminado
por la ley, a la defensa y a la asistencia dedetra ser informados de la acusacion formuladaraont
ellos, a un proceso publico sin dilaciones indebigacon todas las garantias, a utilizar los medms
prueba pertinentes para su defensa, a no declandracsi mismos, a no confesarse culpables y a la
presuncion de inocencia. La ley regulara los camosque, por razén de parentesco o de secreto
profesional, no se estara obligado a declarar dodmleos presuntamente delictivos”.

40 Martin Hurtado Reyedutela jurisdiccional diferenciadd,ima, Palestra, 2006, p.37.
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Segun Garcia Morillo, el derecho a la tutela juadieis “[...] el derecho de todas
las personas a tener acceso al sistema judiciadjgreer, en el seno del proceso, todas
sus facultades para que los 6rganos jurisdiccisregtudien su pretension y emitan una
resolucion motivada y conforme a derecho que, acolgi o desestimando dicha
pretensién, establezcan la verdad oficfiladicionalmente precisa que éste “es un
derecho complejo integrado por una diversidad d@snehtos o, si se prefiere, un
conjunto global de los diferentes derechos qudessis las personas ante los 6rganos
judiciales”??

Para Gonzalez Pérez, “el derecho a la tutela jodsohal es el derecho de toda
persona a que se le <<haga justicia>>; a que cu@neienda algo de otra esta
pretension sea atendida por un organo jurisdicti@n&ravés de un proceso con unas
garantias minimas®

Por su parte Chamorro Bernal define a la tutelaciald efectiva como “el
derecho fundamental que toda persona tiene a #apién jurisdiccional, es decir, a
obtener una resolucion fundada juridicamente, nioner@e sobre el fondo de la
cuestion que, en el ejercicio de sus derechoseees#s legitimos, haya planteado ante
los 6rganos judiciales*

A criterio de Bandrés Sanchez-Cruzat, “el derecHa tutela judicial efectiva
debe ser definido en su posicion constitucional,sanenclave entre los derechos
fundamentales, como el derecho que garantiza dadano el acceso a los tribunales de
justicia y la obtencién de una respuesta fundadademcho a sus pretensiones

sustantivas y a través de un proceso equitatf/o”.

2L Joaquin Garcia Morilld)erecho Constitucionabol. |, Valencia, Tirant lo Blanch, 1991, pp. 2278.
2 Joaquin Garcia Morillap. cit, p. 280.
23 Jests Gonzélez Pér&t Derecho a la Tutela Jurisdiccionalladrid, Civitas, 2001, 32 ed., p. 33.
24 Francisco Chamorro Berndla Tutela Judicial Efectiva Derechos y garantiasqesales derivados del
articulo 24.1 de la Constituci¢marcelona, Bosch, 1994, p. 11.
% José Manuel Bandrés Sanchez-Cruft,derecho fundamental al proceso debido y el Trithu
Constitucional Pamplona, Aranzadi, 1992, p. 101.
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Gomez-Ferrer Morant sostiene que el derecho a tielatyudicial efectiva
“comprende el derecho de acceso a la justiciag eldener una resolucion fundada en
Derecho y el de que se ejecuten las resolucioniésigles”

Estas definiciones sugieren de entrada que el lier@da tutela judicial efectiva
es un derecho de proteccion que le asiste a quesesien a un proceso y que le
compete garantizar a los érganos jurisdiccionaagjere también que este derecho se
verifica en tres momentos distintos, esbozadosomzalez Pérez en base al andlisis de
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional esgaf en el acceso a la justicia; - en el
proceso ya iniciado (sobre la base del debido pa)¢cg, - una vez dictada sentencia, en
el momento culminante de la ejecucién y plena kfiletd de los pronunciamientds.

Es decir, el derecho a la tutela judicial efectse orienta a asegurar a las
personas el acceso a la justicia, el debido proa#=aro de los supuestos establecidos
para cada tipo de pretension- y la materializaoi@ecucion de la sentencia obtenida en
dicho proceso.

Siendo asi, el analisis del derecho a la tuteleipidefectiva que se realiza en el
presente capitulo esta estructurado sobre la b&sel dcceso a la justicia, el debido
proceso Y la ejecucion de las sentencias; considerbbs derechos y garantias que en
cada una de estas fases estan presentes segdmas igjue sobre el derecho a la tutela
judicial efectiva, de quienes participan en el peacpenal, contienen la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Convenio Eurgp@@ la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades FundamentaleBacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Amangaobre Derechos Humanos, la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las forde®iscriminacion contra la Mujer
y la Carta Africana de Derechos Humanos y de labl®s; instrumentos de derechos
humanos que por ser de diferentes ambitos (universeegional), de diferentes
continentes y de diferentes fechas permiten evidema evolucion del tratamiento y

alcance del derecho a la tutela judicial efectivaval internacional.

% Rafael Gomez-Ferrer Morant, “La tutela judiciak&fva como derecho fundamental’, & la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional: Semiiade profesores de la Facultad de Derectimigido
por Lorenzo Martin-Retortillo Baquer, Zaragozatitusion Fernando el Catdlico, 1985, p. 17.
" Jestis Gonzalez Pérep. cit, p. 59.
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Este analisis estara sustentado en la jurisprislejue sobre la materia ha sido
desarrollada por el Tribunal Europeo de Derechomaios, el Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, la Comision Intermana de Derechos Humanos, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y el @opara la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, segun el caso.

1.2. El acceso a la justicia

Mediante el derecho de acceso a la justicia cualcquersona esta facultada a
promover o solicitar el inicio de un proceso antedugano jurisdiccional legalmente
competente 0 a concurrir a un proceso ya iniciatelecaso de tener algun interés
legitimo en su resolucion juridica o porque ésemdre a afectar sus derechos; v,
posteriormente, dentro del proceso ya iniciadoc@@er a los recursos e instancias
correspondientes legalmente establecidas.

El derecho de acceso a la justicia ha ido evolaeido con el tiempo a partir del
desarrollo detlerecho a ser oidque, como componente del derecho a la tutelaialdic
efectiva, varios instrumentos internacionales cgrasa instrumentos que, ademas,
supeditan el derecho a ser oido al cumplimientdeterminadas garantias que forman
parte del debido proceso, las que por estar intengarrelacionadas se las estudiara de
entrada en el siguiente subtitulo.

1.2.1. Derecho a ser oido

En el Derecho Internacional de los Derechos HumatesDeclaracion
Universal de Derechos Humand$ (en adelante la Declaracién) es el primer
instrumento que a nivel internacional reconoceue foy se denomina derecho a la
tutela judicial efectivaSus arts. 10 y 11, y mas especificamente sd@rplantean un
cambio de paradigma en la relacion de los Estadndas personas como titulares de
este derecho humano, al estar aquellos obligadgenarar a favor de éstas las
condiciones para el efectivo ejercicio de estedereAdemas, con la concrecion de la
tutela judicial efectiva, mediante el reconocimeende los derechos procesales que se

traducen en el acceso a la justicia, al debido g@mcy a garantias judiciales que

28| a Declaracién Universal de Derechos Humanos flept@da por la Asamblea General de la Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1948, en Paris-Fran@iexto completo del documento en
http://www.un.org/es/documents/udhr/index_printight
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aseguren este ultimo, la Declaracién dejé sentadoegtos son derechos humanos y no
solamente derechos de naturaleza procesal; tantguasvarias constituciones los han
reconocido como tales, siendo una de ellas la egaas.

Esto sin olvidar que en la Declaracion se enungigvor primera vez los
derechos humanos universales para todas las psreanan contexto individu&l,sus
caracteristicas esencial®s el compromiso de los Estados de asegurar stetoesp
universal y efectivo. De ahi que, con su adopci@nproteccion de los derechos
humanos dejo de ser una cuestion interna de lesl&stl paso a ser responsabilidad de
cada uno de éstos al igual que de toda la comumdhacional.

Por su constitucion y por carecer de un mecanisenprdteccion internacional
que le imponga una fuerza legal coactiva, la Daclén constituye ursoft law no
vinculante para los Estados; sin embargo, por stupdo valor moral y politico ha
obtenido paulatinamente el reconocimiento de surzéueobligatorig® siendo

ampliamente invocada y exigible, por y ante la coichad internacional.

# La Declaracién Universal de Derechos Humanos samge las atrocidades cometidas en la Segunda
Guerra Mundial y luego de los intentos parcialdaliddos de la comunidad internacional por acatmar ¢
las guerras, entre los cuales cuentan: el Tratadéetsalles de 1919, que puso fin a la | Guerradialry

gue condend las guerras de agresion; el Pacto 8edeedad de Naciones de 1920, que prohibié las
guerras de agresion; el Pacto Briand-Kellogg deB,188 el que se renuncia a la guerra como instrtomen
de politica internacional; la Carta de Londres @45] que incriminé la guerra de agresion; vy, la&de

las Naciones Unidas de 1946, que prohibié la guesabvo la de autodefensa. José Luis de la Cuesta
Arzamendi, “Derecho Penal Internacional y DerecHasnanos”, en Antonio Beristain y José Luis de la
Cuesta Arzamendi, comp®roteccién de los Derechos Humanos en Derecho Pbratnacional y
Espafiol,VIlI Cursos de Verano en San Sebastian, Ed. Unidedsdel Pais Vasco, UPV/EHU, 1989, p.
15, en http://www.ehu.eus/es/webl/ivac/proteccioftedederechos-humanos-en-derecho-penal-
internacional-y-espanol.

%0 Los derechos humanos se caracterizan pousafersales son inherentes a todas las personas en todos
los sistemas politicos, econémicos y culturalesnunciables- no se pueden trasladar a otra persona ni
renunciar a ellodntegrales, interdependientes e indivisiblese relacionan unos con otros, conforman un
todo (civiles, politicos, econémicos, sociales lfwrales), no se puede sacrificar un derecho pfander
otro; v, juridicamente exigibles al estar reconocidos por los Estados en lalég@ internacional y
nacional, su respeto y cumplimiento puede ser @aigllDH-CEJIL, Los derechos humanos de las
mujeres: Fortaleciendo su promocion y proteccidieinacional. De la formacion a la accip®an José,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 20042.

31 La Proclamacion de Teheran, adoptada el 13 de a&yl®68 por la Primera Conferencia Internacional
de Derechos Humanos, consagré a la Declaracionets@vde Derechos Humanos como un documento
obligatorio para la comunidad internacional (nurh2jaPor su parte la Segunda Conferencia Mundial d
Derechos Humanos, en la Declaracion y el PrograeAattion de Viena, aprobados el 25 de junio de
1993, reafirmé su adhesion a los propdésitos y jpios de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (parrafo tercero), la cual, destaco, “dyst una meta comun para todos los pueblos y todas
las naciones...” (parr. octavo).
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En el predmbulo de la Declaracion, la Asamblea @¢wle las Naciones Unidas
consider6é como “esencial que los derechos humagars rotegidos por un régimen de
Derecho, a fin de que el hombre no se vea compalidapremo recurso de la rebelion
contra la tirania y la opresiof®.Es decir, se partié de la premisa de que los Bstad
deben garantizar que todas las personas, instiegiy entidades, incluido el propio
Estado, se sometan a la Constitucion y a las legesproteger los derechos humatios.
En ese orden de ideas, siendo el Estado el queaséslidades o facilidades tiene para
llegar a violar los derechos humanos, la exigewn@aque el poder del Estado, en
especial el poder de penarus puniendi se subordine al orden juridico vigente es una
garantia para los ciudadanos.

Con esta base, la Declaracion consagra, en los 1ty 11, un conjunto de
garantias procesales: por una parte, el derechtoddepersona a acceder a un juicio
justo, publico e imparcial para la determinacionsde derechos y obligaciones o el
examen de cualquier acusacion penal de que seto;opjeor otra, el derecho de los
acusados de un delito a un juicio publico que darata presuncion de su inocencia, el
ejercicio de su defensa y la legalidad de la imitaty de la pena. Derechos que son
fundamentales para proteger a las personas queigenten un proceso en general y, en
especial, en un proceso penal.

El art. 10 de la Declaracién proclama que “Todas@ea tiene derecho, en
condiciones de plena igualdad, a ser oida publingeng con justicia por un tribunal
independiente e imparcial, para la determinaciésiwdederechos y obligaciones o para
el examen de cualquier acusacion contra ella earragienal”.

Esta disposicion se complementada con la del Aqu# establece:

1. Toda persona acusada de delito tiene derechie aejpresuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, confornzelayl y en juicio publico en el que se

le hayan asegurado todas las garantias necesaréasypdefensa.

%2 Declaracion Universal de Derechos Humanos, Prelimtensiderando tercero.

3 Ver en ese sentido, lo dicho por el SecretarioeG#rde las Naciones Unidas en su Informe sé&bre
estado de derecho vy la justicia de transicion endaciedades que sufren o han sufrido conflicfiisU,
2004, p. 5, parr. 6, en http://www.un.org/es/cordons/?symbol=S/2004/616.
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2. Nadie sera condenado por actos u omisionesrgakeraomento de cometerse
no fueron delictivos segun el Derecho nacionalteriracional. Tampoco se impondra
pena mas grave que la aplicable en el momento danision del delito.

Con el establecimiento de los derechos procesatgsridos en los arts. 10y 11,
la Declaracién marco un hito a nivel mundial ertrémsformacion del proceso penal,
esto es: el cambio de los Sistemas Inquisitivos iatdd, que en ese entonces
predominaban, al Sistema Acusatorio moderno. Dedmtro modo, el cambio a un
sistema que privilegia la oralidad, la publicidakh gontradiccion en todas las etapas del
proceso penal; proceso que tiene como caracteristiconfiguracion tripartita: con un
acusador, un acusado y un tribunal imparcial qagaff en el que, a mas de sus notas
esenciales de caracter procedimefitae garanticen derechos para los acusados y la
participacion de la victima en el proceso penatigae, como se vera mas adelante, la
participacion de esta Ultima tiene un alcanceirggtio en el texto del art. 10, sin que
ello obste para que estas dos disposiciones seatranacendental aporte de la
Declaracion al Derecho Procesal Penal moderno.

En lo atinente al art. 10, se reafirma el princig® igualdad ante la ley y el
derecho de toda persona a recibir igual protecg®ella, que consagra la Declaracion
en su art. 7° aunque, en relacién al punto en estudio, tal fpincy derecho estan
referidos al proceso en forma especifica. Estarmeation, sin embargo, da cuenta de
una realidad subyacente: que no todas las persomaen al sistema de justicia en

condiciones de igualdad, siendo necesario poreellatizar en tal principio.

% Teresa, Armenta Del,ecciones de derecho procesal perslladrid/Barcelona/Buenos Aires/ Sao
Paulo/ Marcial Pons, 2013, 72 ed., p. 29.
% Maximo Langer, en su estudio sobre las reformasgsales penales en América Latina, refiere que el
sistema “acusatorio” hace relacion a los procesoglps que son orales y publicos; distinguen dasre
funciones de investigacion y juzgamiento; provelemiaisterio fiscal, a la victima y al imputado de
numero de mecanismos para resolver el caso sin gereir a juicio; incluyen amplios derechos pdra e
imputado, participacidon popular en el juzgamientb chso, y permite que la victima tenga un rol mas
importante en el proceso penal. El proceso pemgluisitivo”, en cambio, es el que presenta losasasg
opuestos al “acusatorio”. El proceso penal “mixtg’el que, combina elementos de los dos antenpres
siguiendo el cddigo francés adoptado por Napolednl®08, incluye una investigacién preliminar
inquisitiva y un juicio acusatorio. Maximo LangeéRevolucion en el proceso penal latinoamericano.
Difusion de ideas legales desde la perifeBantiago de Chile, CEJA, 2008, pp. 6 y 13.
% El art. 7 de la Declaracion dispone: “Todos samligs ante la ley y tienen, sin distincién, deregho
igual proteccion de la ley”.
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Asi mismo, del tenor literal del art. 10 se coligee toda persona, sin
discriminacion o distingo algunos, tiene derechacadir ante un tribunal (juzgado,
tribunal penal, corte, segun el caso) para ser efdaun juicio, en los siguientes
supuestos:

1. En una accion que libremente llegare a presgatar la determinacion de sus
derechos, como parte actora;

2. En una accion que le presentaren para la detacion de sus obligaciones,
como parte demandada; vy,

3. A fin de hacer frente al andlisis de una acdsade indole penal contra ella
planteada.

En los dos primeros supuestos la naturaleza declaraqueda abierta, pudiendo
entonces ser de cualquier indole: civil, laboralmmistrativa, etc., atendiendo la
diversidad de criterios para clasificar los derascho las diferentes fuentes de
obligaciones que existéfh:en el tercer supuesto, en cambio, hay una refierempresa
a las infracciones penales y al derecho a ser dédro de un juicio que tiene toda
persona acusada de una infraccion penal.

Sin embargo, del contenido de este articulo noviiercia que la Asamblea
General de las Naciones Unidas haya tenido lagiierde que se escuche la voz de las
victimas de infracciones penales dentro del progesmal, sino, tan solo la de los
acusados; salvo que, remarcando la primera pattartlelO, se haya pensado en el
acceso de éstas a los érganos jurisdiccionales) garie agraviada, para obtener una
indemnizacion de caracter civil. Es decir, se dagemtado que el Estado representa o
suplanta a las victimas en el proceso penal y gueepresentacion es suficiente para
efectos del castigo penal.

Adicionalmente, conforme al art. 10 de la Declaracel derecho de la persona a
ser “oida” tiene como elementos esenciales queoskaga “publicamente” y con

“justicia”. Publicamente esto es, no en forma privada ni en secreto simquieio

37 En cuanto a las fuentes de las obligacionest.e1453 del Cédigo Civil de Ecuador establece dues*
obligaciones nacen, ya del concurso real de laswatles de dos 0 mas personas, como en los centrato
convenciones; ya de un hecho voluntario de la perspe se obliga, como en la aceptacion de una
herencia o legado y en todos los cuasicontratog; gansecuencia de un hecho que ha inferido infuria
dafio a otra persona, como en los delitos y cudsisieya por disposicion de la ley, como entrefdadres
y los hijos de familia”.
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publico, ante el escrutinio de todas las perso@as.justicia:es decir, -de acuerdo con
la terminologia actual- siguiendo el cauce del dielproceso y respetando ldsrechos
de libertad como denomina la Constitucion ecuatoriana a lmsocidos derechos
civiles; derechos que la Declaracion consagras @eno: la presuncion de inocencia, el
derecho a la defensa, a la legalidad de la infbacgide la pen& el derecho a la vida, a
la libertad y a la seguriddd el derecho a la integridad persoffad la igualdad ante la
ley y a la no discriminaciéff, a la no detencién o prisién arbitratfael derecho a la
intimidad, honra o reputacidiy el derecho a buscar asilo en caso de persegszitvo
el caso de accion judicial originada por delitosnaoes o por actos contrarios a los
derechos humands.

Dos afios mas tarde de aprobada la Declaracion tdalvde Derechos Humanos,
y sobre la base de sus postulados, los gobiergoatarios miembros del Consejo de
Europd® adoptaron elConvenio Europeo para la Proteccién de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentai®¢en adelante el Convenio); esto, con la

determinacién de “[...] tomar las primeras medidascaddas para asegurar la garantia

%8 Declaracion Universal de Derechos Humanos, armdtherales 1y 2.
¥ bid., art. 3.
“%lbid., art. 5.
“Llbid., art. 7.
“2|bid., art.9.
3 bid., art. 12
*Ibid., art. 14.
“5 E|l Consejo de Europa es una organizacién supramaloireada con la firma del Tratado de Londres, el
5 de mayo de 1949; en la actualidad es una deidts imstituciones que rigen la Union Europea.
Conforme al art. 1, literales a) y b) del Estatd#® Consejo de Europa, contenido en el Tratado de
Londres, el Consejo de Europa o Consejo Europee ttemo finalidad “realizar una unién mas estrecha
entre sus miembros para salvaguardar y promoveridesles y los principios que constituyen su
patrimonio comun y favorecer su progreso econdryiemcial’, asi como “la salvaguardia y la mayor
efectividad de los derechos humanos y las libestéledamentales”. Complementariamente, el art. 9 B
del Tratado de Lisboa, firmado el 13 de diciemtre@07 y que modificé el Tratado de la Unién Eueope
y el Tratado Constitutivo de la Unién Europea, drep que “El Consejo europeo dard a la Union los
impulsos necesarios para su desarrollo y definisAasientaciones y prioridades politicas generalies.
ejercerdq funcién legislativa alguna”. Asimismo, at. 10 B ibidem establece que también “[...]
determinara los intereses y objetivos estratégieda Union”.
“% El Convenio Europeo para la Proteccién de los &re Humanos y de las Libertades Fundamentales
fue adoptado en la ciudad de Roma el 4 de noviemr&950 y entré en vigor en 1953, después del
deposito de 10 instrumentos de ratificacion contorim manda su texto. En la actualidad, ha sido
ratificado por 47 Estados miembros del Consejo gemoy su ambito geogréafico de aplicacion abarca
unos 800 millones de ciudadanos y ciudadanas, soeftmformacion disponible en http://hub.coe.int/.

27



colectiva de algunos de los derechos enunciadts Baclaracion Universal”, animados
por el “respeto a la libertad” y la “primacia detf@cho™’

Consecuentemente, el Convenio protege los derdulnosinos y las libertades
fundamentales de las personas sometidas a laiguiisu de los Estados Partey, para
asegurar dicha proteccion, establece un contratipiddel respeto de tales derechos y
libertades individuales.

Desde su adopcion, el Convenio ha sido modificanlodiversos Protocols
que han reconocido otros derechos y libertades arkvistos en el listado inicial o han
mejorado los procedimientos y mecanismos de coaiigtentes; desarrollando de esta
forma el sistema de proteccién del Convenio.

Entre los derechos y libertades reconocidos p@ogivenio y que los Estados
Partes se han obligado a respetar congdarelcho a un proceso equitativestablecido
en el art. 6.

Para asegurar el respeto de los compromisos newdtdel Convenio y de sus
Protocolos, el Convenio “instituye” el Tribunal Bpeo de Derechos Humanos (en

adelante el TEDH) con competencia judicial en “todias cuestiones relativas a la

47 Considerando quinto del Predmbulo del ConvenioctsT&ompleto del Convenio disponible en
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/1101E77A-C8&E43F-809D-
800CBD20E595/0/Convention_SPA.pdf.

“8 De conformidad con el art. 56 del Convenio es&trimento se aplicara al territorio o territorios
designados por el Estado Parte en el momento ¢ifiaacion o con posterioridad a la misma, dexdar
mediante notificacion dirigida al Secretario Gehdm Consejo de Europa.

“9El Protocolo N° 1, en vigor desde el 20 de marzd %2, incorpora la proteccion de los derechos a la
propiedad, a la educacién y a la celebracion decielees libres. El Protocolo N° 4, en vigor desdgée

de noviembre de 1963, prohibe la prision por deudsgila la libertad de circulacién, prohibe que un
Estado expulse a sus nacionales y prohibe las®®pabk colectivas de extranjeros. El Protocolo N6
vigor desde el 28 de abril de 1983, establece dficibn de la pena de muerte, excepto en caso deaju

o de peligro inminente de guerra. El Protocolo Nérvvigor desde el 22 de noviembre de 1984, establ
garantias de procedimiento en el caso de exputdextranjeros, reconoce el derecho a un dobleograd
de jurisdiccion en materia penal, establece elafbere@ indemnizacion en caso de error judicial bbsta

el derecho a no ser juzgado o condenado dos vewesl pnismo delito e instaura la igualdad entre
esposos. El Protocolo N° 12, en vigor desde el Aadembre de 2000, prohibe la discriminacion en la
aplicacion de cualquier derecho reconocido legatenefl Protocolo N° 13, en vigor desde el 3 de mayo
de 2002, prohibe la pena de muerte en cualquienrgtancia, incluso en tiempos de guerra. El Potdoc
N° 11, en vigor desde el 1 de noviembre 1998, riwidi€l procedimiento previsto en el Convenio,
suprimié la Comision Europea de los Derechos Humanoeformd el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos permitiendo que los individuos presentdeamandas directamente ante él; ademas sustituy6 las
disposiciones de los protocolos N° 2, N° 3, N° §°y8, derogd el Protocolo N° 9 y dejé sin efecto el
Protocolo N° 10. El Protocolo N° 14, en vigor destié de junio de 2010, completa los mecanismos de
control del Convenio, por lo que hace mas eficieht®istema Europeo de Derechos Humanos.

28



interpretacion y la aplicacion del Convenio y ds Buotocolos que le sean sometidas”,
conforme lo dispone su art. 32. Segln precisa Jin@uesada el mecanismo de
control, y no tanto la cantidad de derechos reddonsces lo mas destacado del sistema
de proteccion disefiado por el Convenio.

Desde el 1 de noviembre de 1998, con la entraddgen del Protocolo N° 1%
relativo a la reestructuracion del mecanismo ddrobestablecido por el Convenio, el
TEDH tiene competencia para conocer de las demagméaentadas directamente ante
éP? por cualquier persona fisica, organizacién no quareental o grupo de particulares
-aunque no sean nacionales de los Estados- quasielere victima de una violacion de
los derechos reconocidos en el Convenio o sus do y que dicha violacion haya
sido producida por un Estado signatario del Coryeminforme lo dispone el art. 3%.

El derecho a la tutela judicial efectiva se ena@edesarrollado en el art. 6 del

Convenio, mismo que, bajo el titilderecho a un proceso equitativalispone:

1. Toda persona tiene derecho a que su causadseadiitativa, publicamente y
dentro de un plazo razonable, por un Tribunal ieddEente e imparcial, establecido por
la Ley, que decidira los litigios sobre sus derschimbligaciones de caracter civil o

sobre el fundamento de cualquier acusacién en iagtenal dirigida contra ella. La

sentencia debe ser pronunciada publicamente, pesioceso a la Sala de Audiencia
puede ser prohibido a la prensa y al publico derémtotalidad o parte del proceso en
interés de la moralidad, del orden publico o dedguridad nacional en una sociedad
democratica, cuando los intereses de los menolapmteccion de la vida privada de
las partes en el proceso asi lo exijan o en la daedbnsiderada necesaria por el
Tribunal, cuando en circunstancias especiales igidad pudiera ser perjudicial para
los intereses de la justicia.

2. Toda persona acusada de una infraccién se peeswnente hasta que su
culpabilidad haya sido legalmente declarada.

3. Todo acusado tiene, como minimo, los siguietteschos:

°0 |_uis Jimena Quesadajstema Europeo de Derechos Fundamentaiesirid, Colex, 2006, p. 15.

*1 Protocolo N° 11, texto completo disponible_en #itgvw.judicatura.com/Legislacion/1529.pdf.

%2 Previo el agotamiento de los recursos internacyiriendo al TEDH en el plazo de seis meses & part
de la fecha de la decisién interna definitiva, cdmdispone el art. 35.1 del Convenio.

3 Antes de esa fecha el TEDH sélo podia conocerasescplanteados por un Estado Parte o por la
Comisién Europea de Derechos Humanos, Comisiérelpegerido Protocolo N° 11 suprimié.
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a) a ser informado, en el mas breve plazo, en enguh que comprenda y
detalladamente, de la naturaleza y de la causaalgibacion formulada contra él;

b) a disponer del tiempo y de las facilidades raias para la preparacién de su
defensa;

¢) a defenderse por si mismo o a ser asistido paetensor de su eleccion y, si
no tiene medios para pagarlo, poder ser asistialoiggmente por un Abogado de oficio,
cuando los intereses de la justicia lo exijan;

d) a interrogar o hacer interrogar a los testiggs declaren contra él y a obtener
la citacién y el interrogatorio de los testigos qlexlaren en su favor en las mismas
condiciones que los testigos que lo hagan en swagon

e) a ser asistido gratuitamente de un intérprétep €omprende o no habla la

lengua empleada en la Audiencia. (El subrayadoies m

De modo que el derecho a un proceso equitativopaeria penal, esta previsto
tan sélo para los acusados. Por otra parte, es¢ette conforme a los términos del
Convenio, abarca tres componentes: 1. El derechod#e persona a que su causa sea
oida con determinadas garantias; 2. La presunadmatencia; y, 3. El respeto de
derechos minimos para los acusados. Por consiguiehtderecho a un proceso
equitativo conlleva el cumplimiento de un conjud&éderechos.

Cabe indicar que, tal como lo recuerda Jimena Qaesel art. 6 ha sido
considerado como uno de los articulos de “baseCdelenio, el que de hecho, junto a
sus garantias de caracter material, “es evidergejupga un papel instrumental o de
garantia <<transversal>> de los demés derechosufuentales®’ Tanto asi, que es uno
de los derechos mas invocados ante el TEDH y sebreual mas profusa y
continuamente éste se ha pronunciado a lo largteteabo.

No obstante de su lectura se evidencia que, aediex de la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos y de otros instrunseqiie se analizan en el presente

titulo, el Convenio Europeo protege el derechood@ fpersona a qgue su causa sea oida,

mas no el derecho de las personas a ser oidasciesed mas concreto en cuanto a qué

* Luis Jimena Quesad&| derecho a un proceso equitativo reconocido erCehvenio Europeo de
Derechos Humanos y su proyeccion nacional: entréeehpo para conocer Europa y el tiempo para
hacer justicia conforme a los pardmetros europ@wsCuadernos Constitucionales de la Catedradrari
Furié Ceriol, N° 50/51, p. 186, en http://www.dietrunirioja.es/descarga/articulo/2538660.pdf.
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debe ser oido por los 6rganos de administracionusticia: el caso, el pedido, la
pretension o las circunstancias que llevaron &tagma hasta esa instancia.

El derecho de toda persona a que su causa seaariieva que se lo haga en
forma equitativa, publicamente y dentro de un plazonable.

a) Que se lo haga en forma equitativa.

En su jurisprudencia, el TEDH ha desarrollado gatantia como el “principio
de igualdad de armas”, al que califica como undogdeelementos de la nocion mas
amplia de proceso equitativo, en virtud del cudlcparte en el proceso debe contar con
una oportunidad razonable para exponer su casqugrse produzca una situacion de
desventaja respecto de su oponéntParalelamente a este principio, el TEDH ha
establecido como doctrina que las partes tienenuafasor el “principio de
contradiccién”, esto es, el derecho de conocealEgaciones o documentos presentados
por la otra parte, asi como de discutifbsa aplicacién del “principio de igualdad de
armas” como del “principio de contradiccion” pueeeigirse en cualquier fase del
proceso, incluyendo la fase de instruccién en tosgsos penales, la de ejecucion y los
recursos de caracter extraordinario.

b) Que se lo haga publicamente.

Respecto a la publicidad, el TEDH ha proclamadoeaste caracter protege a los
litigantes contra la administracion de justicia setreto o sin el escrutinio publico;
ademas, que es uno de los medios que ayuda a malgesonfianza en los tribunales.
La publicidad, por dar transparencia a la admiacsém de justicia, contribuye -a criterio
del TEDH- a lograr el propésito del art. 6.1, egideun juicio justo: “uno de los

principios fundamentales de toda sociedad demoarafl Haciendo una interpretacion

> HUDOC, cascAPBP vs. Franciasentencia de 21 de marzo de 2002, demanda NB@B4parr. 23, en

http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/seamk#stemid":["001-64899"]}.

*% |bid., parr. 25.

" En ese sentido véase la sentenciacdsbVoisine vs. Franciade 8 de febrero de 2000, demanda N°

27362/1995, parrs. 33-34, en

http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/seamk#iSulltext":["Voisine"],"documentcollectionid2'['G

RANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-62987"]}; asi como la sentencia del ca¥asper vs.

Reino Unidgo de 16 de febrero de 2000, demanda N° 27052/1998&. 51-56, en

http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/seamk#fgulltext™:["Jasper'],"documentcollectionid2™GR

ANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid™:["001-58495"]}.

® HUDOC, caso Diennet vs. Francia sentencia de 26 de septiembre de 1995, demanda N°

25/1994/472/553, parr. 33, en
31




mucho mas amplia del alcance de este principio®mrdsos penales, el juez Zupancic -
en su opinidn parcialmente disidente emitida dedéda sentencia dehsoGuisset vs.
Francia>® sostiene que la razén subyacente del principiguke todos los procesos
penales deben ser publicos no reside en el inproeesal particular del demandado,
sino en el interés general abstracto. Es sobre pod@l interés publico -dice- que los
procesos penales deben ser publicos, para quéni@mopublica haga un control general
de las actividades o funcionamiento de los tribesmg@lenales. Aunque, es evidente que,
en muchos casos -agrega Zupancic- este principibiém beneficia al acusado en la
medida en que el control publico contribuye a gdran que los procesos penales se
rijan por sus normas y principi6Sy asf evitar la arbitrariedad de los tribunaleab&€
indicar que no se debe confundir publicidad con iatzécion de un proceso, puesto
que esta Ultima, en ocasiones, puede generar efectdrarios a los esperados con la
primera, tales como afectar la imparcialidad dekju

Por otra parte, el TEDH también ha establecido wuguicio cumple con el
requisito de publicidad solo si el publico es cagaobtener informacion sobre la fecha
y el lugar del mismo vy, si este lugar es de facideso para el publico; aunque, en
muchos casos, estas condiciones seran cumplidas ponple hecho de que se realice
la audiencia en un tribunal ordinario lo suficienente grande como para dar cabida a
los espectadores. Ademas, que cuando se celelicionen un lugar de no facil acceso
al publico, como una prision, el Estado tiene Idigalcion de adoptar medidas
compensatorias para garantizar que el publico yneslios de comunicacion estén
debidamente informados sobre el lugar de la audiegcse garantice el acceso
efectivo® En cuanto al acceso al lugar del juicio, como prigién, el TEDH sefiala que

se deberia consignar la informacion de como llegargar, con una clara indicacion de

http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/seamkif$ulltext":["Diennet"],"documentcollectionid2{*G
RANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-62512"]}.

* HUDOC, casdGuisset vs. Francissentencia de 29 de septiembre de 2000, deman83983/1996, en
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/seamki$ulltext”:["Guisset"],"documentcollectionid?['G
RANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-63376"]}.

%0 Opini6én parcialmente disidente del juez Zupangéty. quinto, sentencia caSwisset vs. Francianota
anterior, segundo anexo.

®1 Sentencia casRiepan vs. Austriade 14 de noviembre de 2000, demanda N° 35115/1@07 29, en
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/seamkif$ulltext":["Riepan"],"documentcollectionid2™G
RANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-58978"]}.
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las condiciones de acceso al mismo; y que lascpéatidades de celebracion de la
audiencia (la hora, el espacio y el equipamientdutiar) deben fomentar la asistencia
publica®

Es decir, conforme lo ha sostenido el TEDH, la midhd da transparencia a la
administracion de justicia, beneficiandose de lellsociedad y las partes procesales; su
importancia es tal que, sin ella, no seria posgaea estas Ultimas verificar que se
cumplan el resto de garantias y derechos que cengdgart. 6 del Convenio. No
obstante tiene ciertas excepciones, como se vdfaeas posteriores.

¢) Que se lo haga dentro de un plazo razonable.

En razdn de las particularidades que reviste estantja y su intima vinculacion
con el debido proceso se la analizara en el tdofcespondiente a este ultimo.

Por su parte, ePacto Internacional de Derechos Civiles y Politi€dgen
adelante el Pacto) partiendo de reconocer que fja.puede realizarse el ideal del ser
humano libre en el disfrute de las libertades es/iy politicas y liberado del temor y de
la miseria, a menos que se creen condiciones quatpe a cada persona gozar de sus
derechos civiles y politicos, tanto como de sused®s econdmicos, sociales y
culturales™ protege los derechos civiles y politicos de lasqmeas que estén bajo la
jurisdiccion y se encuentren en el territorio des |Bstados Partes, quienes se
comprometen a respetar y garantizar tales deréchiRera asegurar dicha proteccion y
garantia el Pacto establece algunos mecanismaayetComité de Derechos Humanos
(en adelante el CDH), con el mandato de supergsaros Estados Partes cumplan con
las obligaciones que emanan del Pacto. Estos nsmgasiconsisten en la presentacion
ante el CDH de: 1. Informes periddicos, sobre lecagion de los derechos reconocidos
en el Pacto y el progreso que hayan realizado antawal goce de esos derechos, por

parte de los Estados que han ratificado el PAgtc®®. Comunicaciones con la queja de

%2 |bid., parr. 30.

% E| Pacto Internacional de Derechos Civiles y Rulé fue adoptado en el seno de la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 196ty el vigor el 23 de marzo de 1976, de
conformidad con su art. 49. El Estado ecuatoriantificé el 6 de marzo de 1969. Texto completo en
http://www?2.ohchr.org/spanish/law/ccpr.htm.

® pacto, Preambulo, considerando tercero.

% pacto, art. 2.1.

% pacto, art. 40.
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un Estado Parte contra otro Estado Parte porqueimple con las obligaciones que le
impone el Pactd’

Paralelamente a la adopcion del Pacto, el 16 dendice de 1966 la Asamblea
General de las Naciones Unidas también adopto islePrProtocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polifitaden adelante el Protocolo)
mediante el cual el CDH podra conocer comunicasiate individuos, que se hallen
bajo la jurisdiccion de un Estado Parte del Pactdely Protocolo, que aleguen ser
victimas de una violacion por ese Estado Parte,cuquiera de los derechos
enunciados en el Pactd.Este es el tercer mecanismo disefiado para aselurar
proteccién de los derechos consagrados en el Pacto.

Entre los derechos que reconoce el Pacto se enaw@rderecha la igualdad
ante los tribunales y cortes de justicia y a setaopublicamente ante éstos con las

debidas garantiaprevisto en el art. 14; este derecho consiste en:

1. Todas las personas son iguales ante los tribsiyatortes de justicia. Toda
persona tendra derecho a ser oida publicamentenlasodebidas garantias por un
tribunal competente, independiente e imparcial,aldstido por la ley,_en la

substanciacion de cualquier acusacién de cardeter formulada contra ella o para la

determinacién de sus derechos u obligaciones detearcivil. La prensa y el publico
podran ser excluidos de la totalidad o parte dguliegos por consideraciones de moral,
orden publico o seguridad nacional en una sociel@agocratica, o cuando lo exija el
interés de la vida privada de las partes o, ereldigha estrictamente necesaria en opinién
del tribunal, cuando por circunstancias especidiglsasunto la publicidad pudiera
perjudicar a los intereses de la justicia; peroat@@ntencia en materia penal o
contenciosa serd publica, excepto en los casoseealdnterés de menores de edad exija
lo contrario, o en las acusaciones referentes itoplenatrimoniales o a la tutela de

menores.

®7 pacto, art. 41. Cabe mencionar que este proceuimiinca ha sido utilizado por un Estado Parte.
Informacidn disponible en http://www?2.ohchr.org/ksly/bodies/petitions/index.htm.

®8 E| Primer Protocolo Facultativo del Pacto Inteioaal de Derechos Civiles y Politicos, al igual glie
Pacto, entr6 en vigor el 23 de marzo de 1976. Eddesecuatoriano lo ratifico el 6 de marzo de 1969.
Texto completo disponible en http://www?2.ohchr.ep@nish/law/ccpr-one.htm.

% Protocolo, art. 1.
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2. Toda persona acusada de un delito tiene derachjoe se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidatbcoe a la ley.

3. Durante el proceso, toda persona acusada deelita tendra derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma queprenda y en forma
detallada, de la naturaleza y causas de la acas@ciulada contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecugdoa la preparacion de su
defensa y a comunicarse con un defensor de sudecc

¢) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defengers®nalmente o ser asistida
por un defensor de su eleccién; a ser informadag suviera defensor, del derecho que
le asiste a tenerlo, y, siempre que el interésadadticia lo exija, a que se le hombre
defensor de oficio, gratuitamente, si carecierenddios suficientes para pagarlo;

e) A interrogar o hacer interrogar a los testiges cdrgo y a obtener la
comparecencia de los testigos de descargo y gas €san interrogados en las mismas
condiciones que los testigos de cargo;

f) A ser asistida gratuitamente por un intérpreteéyo comprende o no habla el
idioma empleado en el tribunal,

g) A no ser obligada a declarar contra si mismaagunfesarse culpable.

4. En el procedimiento aplicable a los menores dbd ea efectos penales se
tendra en cuenta esta circunstancia y la impodateiestimular su readaptacion social.

5. Toda persona declarada culpable de un delidrdederecho a que el fallo
condenatorio y la pena que se le haya impuesto smartidos a un tribunal superior,
conforme a lo prescrito por la ley.

6. Cuando una sentencia condenatoria firme hayawidriormente revocada, o
el condenado haya sido indultado por haberse pralugc descubierto un hecho
plenamente probatorio de la comisién de un errdicial, la persona que haya sufrido
una pena como resultado de tal sentencia deberadsgnnizada, conforme a la ley, a
menos que se demuestre que le es imputable erotedarte el no haberse revelado
oportunamente el hecho desconocido.

7. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por utodsbr el cual haya sido ya
condenado o absuelto por una sentencia firme derdeuwon la ley y el procedimiento
penal de cada pais. (El subrayado es mio).
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Al examinar el texto de este articulo se adviette se trata de una disposicion
parecida a la del art. 6 del Convenio Europeo par®roteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, puastaatjigual que éste, esta pensado
en los acusados de infracciones penales y, adalm@ga sus tres componentes basicos:
- El derecho de toda persona a ser oida con deiadas garantias; - La presuncion de
inocencia; y, - El respeto de derechos minimos lpgracusados.

Sin embargo, el art. 14 del Pacto, en la partdainel parrafo 1, agrega un
derecho que no tiene el art. 6 del Convenio, da ttal derecho de todas las personas a
la igualdad ante los tribunales y cortes de justieidemas, el art. 14 del Pacto, a
diferencia del art. 6 del Convenio Europeo, amgliaalcance a cuatro aspectos mas, a
saber: 1. El reconocimiento expreso de que los membe edad acusados de un delito
gozaran de los mismos derechos que los acusaditesagel mandato de estimular su
readaptacion social; 2. El derecho a que un tribsungerior revise el fallo condenatorio
y la pena impuesta a toda persona declarada calpablin delito; 3. La indemnizacion
en caso de error judicial; y 4. El principion bis in idemmediante el cual se prohibe
gue una persona sea sancionada dos veces pomnab imezho.

Es decir, conforme lo ha reconocido el propio CBBEl,trata de un articulo de
“naturaleza compleja”, de ahi que diferentes asgecte sus disposiciones exijan
comentarios concretos, mas aun cuando dichas digpus tienen como finalidad
“garantizar la adecuada administracion de la jiss§ic a tal efecto, afirmar una serie de
derechos individuales [...]". Sobre esta base, et 18BCDH adoptd la Observacion
General N° 13, tituladaAdministracién de Justicia (articulo 14) que tiene por objeto
orientar a los Estados Partes sobre el alcancardel4 del Pacto y, ademas, ofrecerles
insumos para que proporcionen mejor informaciérresdd aplicacion del mismo al
momento de presentar informes ante el CDH.

Pero la trascendencia del art. 14 del Pacto amamnigsfuerzo adicional por parte

del CDH, organismo que, en 2007, adopté la ObsEma@eneral N° 32, denominada:

0 Naciones Unidas,Instrumentos Internacionales de Derechos Humanoscopfilacién de las
Observaciones Generales y Recomendaciones Genddtgstadas por Organos Creados en Virtud de
Tratados de Derechos Humane®l. I, Observacién General N° 13, 1984, pp. 228; en http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G08/422/38/PDF/G0842@880OpenElement.
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El derecho a un juicio imparcial y a la igualdad tanlos tribunales y cortes de
justicia,"* que sustituy6 a la Observacién General N° 13.

El CDH ha desarrollado la Observacion General N°b32andose en sus
pronunciamientos emitidos dentro de las comunicesoindividuales puestas en su
conocimiento; lo cual le da un valor particular staeObservacion General ya que a
través de la misma el mencionado organo sintetizacgtrina establecida sobre la
materia y aclara el contenido del art. 14. Paefesito, el CDH explica el alcance de los
siguientes temas: - Igualdad ante los tribunale®ryes de justicia; - Una audiencia
publica con las debidas garantias ante un tribwmethpetente, independiente e
imparcial; - Presuncion de inocencia; - Derechosadegpersonas acusadas de delitos; -
Menores de edad; - Revision por un tribunal supefitndemnizacion en caso de error
judicial; y, - La cosa juzgada€ bis in ide Adicionalmente, ilustra la relacion del art.
14 con otras disposiciones del Pacto.

Para empezar el andlisis el CDH hace algurmssideraciones generalé&s
destacandose las siguientes:

- El derecho a la igualdad ante los tribunales iyesode justicia y a un juicio

imparcial “es un elemento fundamental de la praéecde los derechos humanos

y sirve de medio procesal para salvaguardar elrimpe la ley”.

- El art. 14 del Pacto tiene por objeto velar poatlecuada administracion de la

justicia y, a tal efecto, garantiza una serie deaes especificos.

- El art. 14 es de naturaleza particularmente cejapy en él se combinan

diversas garantias con diferentes ambitos de aplica

- El art. 14 establece garantias que los EstadatesPaleben respetar,

independientemente de su tradicion juridica y dedswvecho interno; “el

contenido esencial de las garantias del Pacto edepdejarse exclusivamente a

la discrecion del derecho interno.

' Naciones Unidas,Instrumentos Internacionales de Derechos Humanosgopfilacién de las
Observaciones Generales y Recomendaciones Genddtgstadas por Organos Creados en Virtud de
Tratados de Derechos Humana®l. I, Observacion General N° 32, 2007, pp. 398; en _http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/422/38/PDF/G0842@880OpenElement.

2 bid., parrs. 1-6.
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- Los Estados que en circunstancias de emergenddibicg decidan dejar en
suspenso los procedimientos normales previstosam 4 deben asegurarse de
que tal suspensién no vaya mas alla de lo que esifgctamente la situacion.

Las garantias procesales nunca podran ser objetoed&las derogatorias que

soslayen la proteccion de derechos que no songiises de suspension.

- En ningdn caso se admite desviarse de los procipndamentales del juicio

imparcial, incluida la presuncion de inocencia.

Sin embargo, el CDH no analizadddrecho de toda persona a ser qidio que,
por la via del analisis del derecho a la igualdate é0s tribunales y cortes de justicia,
analiza el alcance del acceso a la justicia.

En relacién atlerecho a la igualdad ante los tribunales y codesjusticia’® el
CDH puntualiza que éste compromete a todo érgargquelse le confie una funcion
judicial; y garantiza, en términos generales, aded®los principios establecidos en la
segunda oracion del parrafo 1 del art.14 (entesekl derecho de toda persona a ser
oida), la igualdad de acceso y la igualdad de msedrocesales, sin discriminaciéon
alguna para las partes que intervienen en el progaato.

Laigualdad de accesa los tribunales se garantiza en los casos esajtrata de
determinar cargos penales, asi como derechos gachines en un procedimiento
judicial. El acceso a la administracion de justi@grega el CDH- debe garantizarse
efectivamente en todos estos casos “para asegueanigguna persona se vea privada,
por lo que toca al procedimiento, de su derechagargusticia”.

Tanto el derecho a la igualdad ante los tribunplesrtes de justicia como el de
acceso a los mismos no estan limitados a los camtedde los Estados Partes, sino que
deben gozar de él todas las personas, independiente de la nacionalidad o de la
condicibn de apatrida, como los demandantes de, asiifugiados, trabajadores
migratorios, nifios no acompafados y otras persguoaspuedan encontrarse en el
territorio o sujetas a la jurisdiccion del Estadut®; tampoco estan limitados a persona
alguna por razones como raza, color, sexo, idigeigion, opinion politica o de otra

indole, origen nacional o social, posicion econ@ni@acimiento u otra condicién.

3 Ibid., parrs. 7-14.
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Ademas, el que se disponga o no de asistenciadetlatermina con frecuencia
que una persona pueda tener 0 no tener acces@etlasiones judiciales pertinentes o
participar en ellas de un modo valido, por lo queCBH alienta a los Estados a
proporcionar asistencia letrada gratuita en otes®€, a mas de los penales, cuando las
personas carezcan de medios suficientes para @aagarblgunos casos, de acuerdo a las
circunstancias que rodeen al mismo, pueden estdusm obligados a hacerlo.
Asimismo, la imposicion de costas a las partesrepraceso judicial impide el acceso
de una persona a la justicia.

Adicionalmente, el CDH puntualiza que el derecHa gualdad de acceso a los
tribunales y cortes de justicia, se refiere al soca los procedimientos de primera
instancia y no al de apelacién u otros recursos.

El derecho a la igualdad ante los tribunales yesode justicia garantiza también
laigualdad de medios procesaldssto significa -agrega el CDH- que todas lasgsaen
un proceso gozaran de los mismos derechos en mateprocedimiento, salvo que la
ley prevea distinciones y éstas puedan justificaosecausas objetivas y razonables, sin
gue comporten ninguna desventaja efectiva u ojatinia para el procesado.

La igualdad ante los tribunales y cortes de justiambién exige que los casos
similares sean tratados en procesos similaressesentido -concluye el CDH- si para
la determinacion de ciertas categorias de casoapbean procedimientos penales
excepcionales o tribunales o cortes de justici@a@afmente constituidos, habra que dar
motivos objetivos y razonables que justifiquenitidcion.

En cuanto a la nocién de juicio con las “debidasugas”’ el CDH precisa que
ésta incluye la garantia de una audiencia publisaparcial Un proceso equitativo
entrafia la ausencia de toda influencia, presiotimigacion o intrusién directa o
indirecta de cualquier parte o por cualquier motivoa audiencia no es imparcial si,
por ejemplo, el acusado en un proceso penal eaftargxpresion de una actitud hostil
de parte del publico o el apoyo de una parte saladel tribunal que es tolerada por el
tribunal, con lo que se viola el derecho a la dedenel acusado queda expuesto a otras

manifestaciones de hostilidad con efectos simildras expresiones de actitudes racistas

" Ibid., parr. 25.
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por parte de los miembros de un jurado toleradasepdribunal o una seleccion
racialmente tendenciosa de los miembros del jursolo otros casos que afectan
negativamente el caracter equitativo del procesfatiza el CDH.

En definitiva, al examinar el texto del art. 14 &ealcto se puede concluir que el
elemento que lo hace sustancialmente diferents difgposiciones que sobre la tutela
judicial efectiva contienen otros instrumentos rinéeionales es la incorporacion de la
garantia que establece, desde el inicio del anticue “Todas las personas son iguales
ante los tribunales y cortes de justicia”, lo cuah el dmbito penal, significa el
reconocimiento del derecho de las victimas de dofomes penales -y no solo de los
acusados de las mismas- a la tutela judicial efecti

Asi lo corrobora el CDH en su dictamen del cad9.P. vs. Argentin& Este
caso tiene como antecedente la agresion sexualudefup victima L.N.P, una
adolescente de la etnia Qom, por parte de trengdvécriollos” del pueblo en donde
vivia. Recibida la denuncia, los acusados son ikigre investigados; luego de ello se
sustancia un juicio cargado de irregularidades guales, prejuicios de género y
discriminacién étnico-racial, en el cual, pese & ga probd el acceso carnal por la
fuerza, los acusados son absueltos. En el aspeoctesal, el juicio fue llevado en
espafiol, sin intérpretes, lo cual dificultd lasldeaciones tanto de la victima como de
otros testigos cuyo idioma principal es el Qomyitdima no cont6 con asesoria juridica
ni informacion sobre sus derechos; los testigotaddctima fueron descalificados por
ser indigenas y la sentencia no le fue notificaldavéctima por lo que no pudo apelarla.

L.N.P. acude ante el CDH afirmando ser victimaadeidlacion de los articulos
2, 3, 7,14 péarrafos 1 y p17, 24 y 26 del Pacto. Durante la tramitacion lae
comunicacion ante el CDH el gobierno provincial @drsu responsabilidad sobre los
hechos denunciados y, posteriormente, el Estadmting reconocié su responsabilidad
internacional, lo cual propicié un acercamientoreerids partes para, a través de una
solucion amistosa, reparar integralmente el dafusado a L.N.P.; en ese marco, se
ejecutaron algunas medidas reparatorias pero owaspor lo que la autora de la

comunicacion rechazé el acuerdo amistoso y sol&@i@DH continuar con el caso.

> CDH, casoL.N.P. vs. Argentinadictamen de 18 de julio de 2011, comunicacionlBi20/2007, en
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G11/448DF/G1144977.pdf?OpenElement.
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En el examen de fondo, relacionado con la violadénparrafo 1 del art. 14 del
Pacto, el CDH toma nota de la afirmacion de laraugm el sentido de que, al no haber
sido informada sobre su derecho a constituirseaete guerellante segun la legislacion
provincial vigente, no pudo participar como pameeéproceso y que, en consecuencia,
tampoco le fue notificada la sentencia absolutgrigue durante el proceso judicial se
evidenciaron algunas irregularidades, tales comoealizarse éste integramente en
espafiol y sin interpretacion, a pesar de que tahl&o como otros testigos tenian
problemas de comunicacion en dicho idioma. En dstaue el Estado Parte no refuto
dichas alegaciones, el Comité consideré “que sé&hablado el derecho de la autora a
acceder a los tribunales en condiciones de iguatdadnocido en el parrafo 1 del
articulo 14"

De esta forma, tanto la parte inicial del art. B4 Blacto como el dictamen del
CDH en el casd..N.P. vs. Argentinaatifican que, en un sistema democrético, los
derechos humanos deben ser garantizados a todasréasas por igual, y que la tutela
judicial efectiva tiene que constituirse en unaagta de igualdad tanto para los
acusados de infracciones penales como para lasasgctie las mismas.

Otro instrumento que garantiza la tutela judicfatBva de quienes participan en
un proceso penal es @onvencién Americana sobre Derechos Humahogn adelante
la Convencién Americana). Este instrumento regioealel que se asienta el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, protege basitanderechos civiles y politicos,
puesto que, si bien incorpora un capitulo titul@@erechos Econdmicos, Sociales y
Culturales,en él se limita a establecer el compromiso deEkiados Partes de adoptar
providencias para lograr progresivamente la pldeetigidad de tales derechos, “en la

medida de los recursos disponibl&%”.

®|bid., parr. 13.5.
" La Convencién Americana sobre Derechos Humanoshiém llamada “Pacto de San José de Costa
Rica” por el lugar en el que se suscribié, fue aald@ por los Estados Americanos el 22 de noviembre
1969 y entr6 en vigor el 18 de junio de 1978, sieratificada por Ecuador el 28 de diciembre de 1977
Texto completo del documento en
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/5.%20@8NCION%20AMERICANA. pdf.
8 Para concretar el reconocimiento de los Derechosndinicos, Sociales y Culturales, el 17 de
noviembre de 1988, los Estados Partes en la CoiveAenericana sobre Derechos Humanos adoptaron
el Protocolo Adicional a la Convencion AmericandreoDerechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales o “Protocolo da Salvador”. Este instrumento entré en vigor el 16
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Entre los derechos civiles y politicos que la Cori@ Americana reconoce a
las personas se encuentra el deredas garantias judicialesesto esa ser oida con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonableymodrgano judicial competente,
independiente e imparciatpnsagrado en el art.8.

Para promover y proteger estos derechos human@®naencidon Americana
otorga competencia a la Comision InteramericanBetechos Humanos (en adelante la
CIDH) y a la Corte Interamericana de Derechos Hwsden adelante la Corte IDH); a
la primera, para promover la observancia y defeeslas derechos humanos y servir de
6rgano consultivo de la Organizacién de Estadosrisamgos (OEA) en esta matefiy,

a la segunda, para la aplicacion e interpretac®nadConvenciéon Americana sobre
Derechos Humanos asi como de otros tratados dehdsrehumanos del Sistema
Interamericano, en calidad de instancia judiciabaoma®®

Cualquier persona, grupo de personas o entidadubergamental legalmente
reconocida en uno o mas Estados miembros de la @i%le acudir directamente ante
la CIDH con peticiones en su propio nombre o etleelerceras personas referentes a la
presunta violacién de los derechos consagradosa éBohvencion Americana o en
cualquiera de los instrumentos interamericanos lsgds en el Reglamento de la

CIDH,® previo el cumplimiento de los requisitos estallesi para el efectf. Sin

de noviembre de 1999; Ecuador lo ratifico el 25mbazo de 1993. Texto completo del documento en
http://www.0as.org/es/cidh/mandato/Basicos/9.PRODDO%20SAN%20SALVADOR. pdf.
9 Conforme lo disponen los arts. 41 de la Convendifirericana; 1 del Estatuto de la CIDH, aprobado
mediante la Resolucion N° 447 adoptada por la AtzanBeneral de la OEA celebrada en octubre de
1979; vy, 1 del Reglamento de la CIDH, aprobado Ilpo€omisiéon en su 137° periodo ordinario de
sesiones, celebrado del 28 de octubre al 13 deemdwe de 2009 y modificado el 2 se septiembre de
2011. El Estatuto de la CIDH esta disponible en
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/24.ESTAD%20COMISION.pdf. El Reglamento de la
CIDH esta disponible en http://www.0as.org/es/citwidato/Basicos/ReglamentoCIDH2011.pdf.
8 Asi lo disponen los arts. 61 y 64 de la Convendidnericana y 1 del Estatuto de la Corte IDH,
aprobado mediante resolucién N° 448 adoptada phsdanblea General de la OEA celebrada en octubre
de 1979. El Estatuto de la Corte IDH esté dispendl http://www.corteidh.or.cr/index.php/estatuto.
81 Entre ellos, la Declaracién Americana de los Diepecy Deberes del Hombre, el Protocolo Adicional a
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos aterdd de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador”, el Protocal la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos Relativo a la Abolicion de la Pena de Myde Convencién Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura, la Convencién Interamericanlre Desaparicion Forzada de Personas y la
Convencion Interamericana para Prevenir, SancionaErradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion de Belém do Para”; conforme lo dispehart. 23 del Reglamento de la CIDH.
82 Tales como: el agotamiento de los recursos dediagion interna y que la peticion sea presentada
dentro del plazo de seis meses contados a partér féeha en que el presunto lesionado en suslaeec
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embargo, no lo pueden hacer directamente anterte @dH, amotu propig por cuanto
s6lo los Estados Partes y la CIDH tienen derechmacerlo, siempre que se hayan
agotado los procedimientos previsto por la Conwenchmericand” es decir, las
presuntas victimas no tienen la misma capacidadepab que los Estados Partes o la
CIDH para presentar su caso.

No obstante, una vez presentada la demanda afterte IDH por parte de la
CIDH vy notificado el escrito de sometimiento des@aa esta Corte, las presuntas
victimas o0 sus representantes tienen el derechmadeipar procesalmente de forma
autonoma durante todo el proceso, como parte mhaam la presentacion escrita de
solicitudes, argumentos y pruefasEste reconocimiento de la victima corsgjeto
procesalen casos contenciosos ante la Corte IDH fue imcadm normativamente por
primera vez en el Reglamento de la Corte IDH adliptan noviembre de 2000, que
entré en vigencia el 1 de junio de 2001; antess@efecha las victimas tenian un rol
secundario en los procesos ante la Corte IDH, stgoleda las actuaciones de la CIDH.

Conforme lo establece el Reglamento de la Corte fHexpresion ‘presunta
victima’ significa la persona de la cual se alegm Isido violados los derechos
protegidos en la Convencién o en otro tratado dsfe@a Interamerican®” y “el
término ‘victima’ significa la persona cuyos deresthan sido violados de acuerdo con
la sentencia proferida por la Corf8”No obstante, la jurisprudencia de la Corte IDH ha
ampliado el reconocimiento de la condicidon de wiatia los familiares inmediatos de
ésta, sobre todo en los casos de tortura, des#paribrzada y ejecuciones
extrajudiciales, tal como lo determind en las sarites de los casoéllagran Morales y

haya sido notificado de la decision definitiva,veatjue no se le haya permitido a éste el access a |
recursos internos o haya sido impedido de agotahniaga retardo injustificado en la decisién solo |
mencionados recursos 0 no exista en la legisldnténna del Estado denunciado el debido procesal leg
para la proteccion del derecho o derechos queega alan sido violados; conforme lo establece elért
de la Convencién Americana.

8 Convencién Americana, arts. 44 y 61.

8 Asi lo establece el art. 25.1 del actual Reglamdetla Corte IDH aprobado por la Corte en su LXXXV
Periodo Ordinario de Sesiones celebrado del 18 de2noviembre de 2009; de igual forma lo estableci
por primera vez el art. 23.1 del Reglamento aprobaa el 2000. El texto completo del Reglamento
vigente de la Corte IDH esta disponible_en httptwcorteidh.or.cr/sitios/reglamento/nov_2009 _esp.pd
8 Reglamento, art. 2. 25.

8 Reglamento, art. 2. 33.
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otros (“Nifios de la Calle”) vs. Guatemafd, Bamaca Velasquez vs. Guatenidla
Molina Theissen vs. Guatem&fade losHermanos Gémez Paquiyauri vs. P&tdle las
Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvadbpor citar algunos. En ese sentido, como lo
sefala el juez Sergio Garcia Ramirez en su votoucente en relacion a la sentencia
del casoBamaca Velasquez vs. Guatemdk evolucion del concepto de victima, a
partir de la nocion nuclear, concentrada en lo spidlamaria la victima directa, hasta
arribar, en su caso, a las nociones ampliadas guexgesan bajo los conceptos de
victima indirecta y victima potencial, revela ctaente el impulso tutelar del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, que pretdedar cada vez mas lejos la
proteccion real de los derechos humanos, bajoietipio favorecedor de la persona
humana gro homine™

El desarrollo jurisprudencial de la Corte IDH etacg&n al tratamiento procesal
de las victimas en general y de las victimas d#odesexuales, en particular, se lo
analizara en el capitulo 1l cuando se profundiceekralcance de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradi@a¥iolencia contra la Mujer,
instrumento interamericano respecto del cual, cemanotd en lineas anteriores, tanto
la CIDH como la Corte IDH son competentes en sapa&ivos ambitos para conocer
de la presunta violaciéon de los derechos que amunslagra.

Volviendo a la Convenciébn Americana, un aspectooirigmte a resaltar es la
facultad que confiere a la Corte IDH para dispogee se garantice a la persona
lesionada el goce de su derecho o libertad cordodcs, si fuera procedente, que se
reparen las consecuencias de la medida o situgciérconfigurd la vulneracion de tal
derecho o libertad, asi como el pago de una juskninizacién; ello, si del proceso se

resuelve que hubo violacidon de un derecho o lidepmtegidos en la Convencion.

87 Corte IDH, casale los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y mis) vs. Guatemalasentencia de 19
de noviembre de 1999 (Fondo), parrs. 171y 174.
8 Corte IDH, casdBamaca Velasquez vs. Guatemalantencia de 25 de noviembre de 2000 (Fondo),
parr. 165.
)¥ Corte IDH, casdMlolina Theissen vs. Guatemakentencia de 4 de mayo de 2004 (Fondo), parr. 44.
% Corte IDH, casale los Hermanos Gémez Paquiyauri vs. Pegntencia de 8 de julio de 2004 (Fondo,
Reparaciones y Costas), parrs. 118 y 119.
%1 Corte IDH, casale las Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvadentencia de 1 de marzo de 2005
(Fondo, Reparaciones y Costas), parrs. 111-115.
2 Corte IDH, casdBamaca Velasquez vs. Guatemalantencia de 25 de noviembre de 2000 (Fondo),
voto concurrente del juez Sergio Garcia Ramirez, Ba
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Asimismo, la Corte IDH tiene la facultad de tomas Imedidas provisionales que
considere pertinentes, en casos de extrema grayedapgncia, y cuando sea necesario
evitar dafios irreparables a las persofids;cual, garantiza la eficacia de su labor.

En cuanto a la tutela judicial efectiva, el artde8la Convencién Americana, bajo
el nombre de “garantias judiciales”, contiene denena amplia los elementos que
configuran este derecho. Por otra parte, el arb@em,con el titulo de “proteccion
judicial”, también establece algunos elementos @skss de este derecho aunque
relacionados a la tutela de los derechos fundamesntarotegidos en diferentes
ordenamientos juridicos a través de las llama@aantias constitucionalegccion de
proteccién, habeas corpus, habeas data, ¥te3;decir, no esta referido a la proteccion
judicial de las personas que acceden a la jusiicismaria de caracter penal. Siendo asi,
aunque la Corte IDH en su jurisprudencia integsanlarmas de estos articulos como un
todo -tal como se vera mas adelante- por el olgjetéereste estudio se analizara el art. 8,

que establece:

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, corelddas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o tribunal competeimdependiente e imparcial,

establecido con anterioridad por la ley, en laswusacién de cualquier acusacién penal

formulada contra ella, o para la determinaciénuwederechos y obligaciones de orden

civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter

2. Toda persona inculpada de delito tiene derean@ease presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente su culpathilldarante el proceso, toda persona
tiene derecho, en plena igualdad, a las siguigaemtias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitéengor el traductor o
intérprete, si no comprende o no habla el idiomgudgado o tribunal;

b) comunicacion previa y detallada al inculpaddedecusacion formulada;

% Convencién Americana, art. 63.
% Articulo 25. Proteccion judiciall. Toda persona tiene derecho a un recurso sencitépido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los juecesbmumales competentes, que le ampare contra ac®s
violen sus derechos fundamentales reconocidosap@ohstitucién, la ley o la presente Convencion, au
cuando tal violacién sea cometida por personasaqtieen en ejercicio de sus funciones oficiales.02.
Estados partes se comprometen: a. a garantizadacueoridad competente prevista por el sistemal leg
del Estado decidirda sobre los derechos de todamergue interponga tal recurso; b. a desarrolar la
posibilidades de recurso judicial, y c. a garamtelacumplimiento, por las autoridades competerdes,
toda decision en que se haya estimado procedergewko.
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c) concesion al inculpado del tiempo y de los medimlecuados para la
preparacion de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personadmede ser asistido por un
defensor de su eleccién y de comunicarse librévagamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por uerdek proporcionado por el
Estado, remunerado o no segun la legislacion iatesinel inculpado no se defendiere
por si mismo ni nombrare defensor dentro del péestablecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los tEstigesentes en el tribunal y de
obtener la comparecencia, como testigos o pedmstras personas que puedan arrojar
luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contrasshani a declararse culpable,

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o trigdwsuperior.

3. La confesion del inculpado solamente es valides shecha sin coaccion de
ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firmeaoara ser sometido a nuevo
juicio por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo enue sea necesario para

preservar los intereses de la justicia. (El sulttayes mio).

Como se advierte de su sola lectura, esta disposés parecida a la del art. 14
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y oty a la del art. 6 del Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humaposle las Libertades
Fundamentales, en cuanto abarca los tres compsnguele son comunes a estos dos
instrumentos, a saber: - El derecho de toda persoms&r oida con determinadas
garantias; - La presuncion de inocencia; y, - Epeto de derechos minimos para los
acusados. Aunque, al igual que el Convenio Eurgperm a diferencia del Pacto, el art.
8 de la Convencion Americana nada establece resgettlerecho de todas las personas
a la igualdad ante los tribunales y cortes dediastni respecto de los adolescentes en
conflicto con la ley penal, ni tampoco en relacédta indemnizacién por error judicial.
Y, a diferencia del Convenio Europeo y del Pactog ge extienden en reglar las
excepciones a la publicidad del proceso, el aie & Convencion Americana es puntual

al establecer que el proceso penal serd publided'sen lo que sea necesario para
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preservar los intereses de la justicia”. Por lo &gna referida disposicion incorpora las
ampliaciones relativas a derechos y garantias giraeo también hace, esto es: el
derecho a recurrir del fallo ante juez o tribungbexior y el principionon bis in idem
aunque, este Ultimo principio esta previsto endawencion Americana para el caso de
un inculpadoabsueltopor una sentencia firme, a diferencia del PactIqgiprevé para
quien haya sida@ondenado o absueltmor una sentencia firme, ademas la Convencion
Americana se refiere a un nuevo juicio f@® mismos hecharientras que el Pacto a un
nuevo juicio porel mismo delitpsiendo la expresion de la Convencion Americana ma
amplia en beneficio de la victinia.

El contenido del art. 8 ha sido desarrollado pdaZdate IDH en su jurisprudencia
y, en menor medida, en sus Opiniones ConsultivaslEBmbito judicial, el desarrollo
ha sido basicamente en materia penal, a la quespamnde la mayoria de casos que
llegan a conocimiento de dicha Corte.

En cuanto alderecho a ser oidoen el casoBarbani Duarte y otros vs.
Uruguay®®la Corte IDH ratificé que este derecho comprendegeneral, “el derecho de
toda persona a tener acceso al tribunal u oérgarababgncargado de determinar sus
derechos y obligaciones, el cual en cierto tipopozesos debe ejercerse de manera
oral”. Recordd, ademas, su pronunciamiento enrgicsede que el Estado tiene el deber
de garantizar que las victimas o sus familiaregaenamplias posibilidades de ser
oidos’ ‘en todas las etapas de los respectivosepost de manera que puedan formular
sus pretensiones y presentar elementos probatgripge éstos sean analizados de forma
completa y seria por las autoridades, antes de spieresuelva sobre hechos,
responsabilidades, penas y reparacidhes.

Asimismo, acogiendo el pronunciamiento de la Cdteopea de Derechos
Humanos sobre la exigencia establecida en el atel €onvenio Europeo, de que una
persona ‘sea oida equitativa, publicamente y dedé&roun plazo razonable, por un

tribunal independiente e imparcial’, que es siméddia establecida en el art. 8.1 de la

% Asi lo ha reivindicado la propia Corte IDH en sesitencias. Al respecto, cfr., Corte IDH, chsayza
Tamayo vs. Perl, sentencia de 17 de septiembre de 1997 (Fondo),r. pé6, en
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seri33 _esp.pdf.

% Corte IDH, casoBarbani Duarte y otros vs. Uruguagentencia de 13 de octubre de 2011 (Fondo,
Reparaciones y Costas), en http://corteidh.or.celt@asos/articulos/seriec_234_esp.pdf.

Ibid., parr. 120.
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Convencion Americana, la Corte IDH coincide en gata exigencia es equiparable al
derecho a un ‘juicio’ o a ‘procedimientos judicsll@istos, lo cual supone que el 6érgano
encargado de administrar justicia efectle ‘un examgropiado de las alegaciones,
argumentos y pruebas aducidas por las parteseguigio de sus valoraciones acerca de
si son relevantes para su decisiBhAdemas, la Corte IDH acota que el derecho a ser
oido establecido en el art. 8.1 de la Convencioredgana implica dos ambitos: “un
ambito formal y procesal de asegurar el accesogahn® competente para que determine
el derecho que se reclama en apego a las debidastiga procesales (tales como la
presentacion de alegatos y la aportacion de pryepa)yun ambito de proteccion
material que implica que el Estado garantice quketasion que se produzca a través del
procedimiento satisfaga el fin para el cual fuecetado. Esto Ultimo no significa que
siempre deba ser acogido sino que se debe garastizeapacidad para producir el
resultado para el que fue concebidd”.

El derecho a ser oido debe asegurarse, al tencardeB.1 de la Convencion
Americana, con las “debidas garantias”. EnOjginion Consultiva sobre el Habeas
Corpus bajo Suspensién de Garantidssolicitada por la CIDH, la Corte IDH
determind que las garantias judiciales “sirven gaodeger, asegurar o hacer valer la
titularidad o el ejercicio de un derecho”, de abé dos Estados Partes, a la par que
tienen la obligacién de reconocer y respetar logdh®s y libertades de las personas,
tienen también la de proteger y asegurar su ejeraitraves de tales garantias, esto es,
“de los medios idéneos para que los derechos ytditbes sean efectivos en toda
circunstancia™®*

De lo anterior se colige que, el derecho a ser pidwisto en la Convencion
Americana es, en términos generales, analogo etllerde toda persona a acceder a la
justicia o de recurrir ante érganos jurisdicciosalel Estado, determinados por la Ley,
para obtener la proteccion de sus derechos o hater cualquier otra pretension;

derecho que se materializara con las debidas gasapesto es a través de los requisitos,

% |bid., parr. 121.

9 |bid., parr. 122.

190 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-8/8E] Derecho Habeas Corpus bajo Suspensién de Gamnti
(Arts. 27.2, 25.1 y 7.6), emitida el 30 de enero de 1987, en
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_&.pdf.

190 bid., parr. 25.
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medios idoneos, actos y condiciones que deben agen@n un proceso para asegurar
que las partes procesales hagan efectivos en todento sus derechos y libertades.
En cuanto alacceso de las mujeres a la justicia Convencién sobre la

Eliminacién de todas las formas de Discriminaciéomtra la Mujer'®?

(en adelante la
CEDAW), considerada la Carta Magna de las mujeggsspr el primer instrumento
internacional que protege explicita o implicitaneemds derechos humanos de las
mujeres al prohibir todas las formas de discrimifrapor razones de sex®, propugna

la proteccién de las mujeres dentro de un procg@odo por sentado su acceso a la
justicia.

A diferencia de otros instrumentos internacionades derechos humanos, la
CEDAW establece la proteccion de los derechos tdmamn cuenta las necesidades
especificas de las mujeres, ya sea por su condsggnal, de género o debido a la
histérica desigualdad de poder entre los sexosed$ensentido, concordando con Alda
Facio, aunque en el momento en que fue discutitvta no se hablaba de géréto

perspectiva de génet® se puede decir que es un instrumento con perspedé

192 a Convencion sobre la Eliminacion de todas lamé&s de Discriminacion contra la Mujer, también
conocida como CEDAW por sus siglas en inglés, fuelzda por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 18 de diciembre de 1979 y entrdé en vigloB de diciembre de 1981, siendo ratificada
plenamente por Ecuador el 9 de noviembre de 1984&taHseptiembre de 2015, 189 paises eran parte de
esta Convencion. Informacion disponible en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspxPHREATY &mtdsg_no=I1V-8&chapter=4&lang=en.

Texto completo del instrumento en http://www.un/axgmenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm.

193 Alda Facio, “La Carta Magna de todas las mujeres”Ramiro Avila Santamaria, Judith Salgado y
Lola Valladares, compsEl género en el Derecho. Ensayos critic@uito, Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, 2009, 12 ed., p. 542.

104 E| género es una construccién social que asigrecteaisticas, comportamientos y roles de forma
diferenciada a hombres y a mujeres de acuerdos®»su bioldégico, dando més valor y jerarquia a los
asignados a los hombres; de modo que la diferesexaal se convierte en el fundamento de la
desigualdad de género y de la subordinacion, digtaicion y violencia hacia las mujeres. Es tamhbiésa
categoria de analisigue permite hacer visibles las relaciones de pqderdicha asignacion establece y
que transforma las diferencias entre hombres ynmasijen desigualdad y desventaja para las mujests. E
categoria de andlisis evidencia cémo las sociedagesen y jerarquizan lo masculino sobre lo
femenino estableciendo relaciones de dominacidofgiracion, y cuestiona la subordinacién como un
destino histéricamente determinado para las mujeres

195 | a perspectiva de género es la visién criticagliica que se le da al género para comprendeesjué
cdmo opera y cuales son sus efectos en las retacaa poder entre hombres y mujeres, a fin decaxpli

la posicidn social de desigualdad, discriminaciG@ulyordinacion de las mujeres en relacion a losbhesn

y plantear soluciones a las mismas. Ademas, ajfestaerramientas tedricas, metodoldgicas y técnicas
para formular, ejecutar y evaluar estrategias geenclas condiciones que permitan eliminar lasasde

las desigualdades e inequidades de género, pronevgualdad entre hombres y mujeres y construir
nuevas formas de relacionamiento social que na ésteadas en la discriminacién. Surge en el andeito
las ciencias sociales, particularmente de la tedeigénero. También se denomina enfoque de género.
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génerd® que se ha ido desarrollando a través de las Recimmienes Generales
emitidas por el Comité para la Eliminacion de laddiminacion contra la Mujer (en
adelante el Comité CEDAW), organismo encargado dmitorear los progresos
realizados por los Estados Partes en la aplicatgda Convencion®”’

La CEDAW esta regida por tres principios fundamiestano discriminacion,
igualdad sustantiva y responsabilidad estatal.

La no discriminacién contra las mujeres y la igadlcntre los sexos son los
conceptos béasicos de la CEDAW, alrededor de loesugara todo su contenido. El art.
1 establece que la expresion “discriminacion colarenujer denotara toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tgrayaobjeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o0 iej@rcpor la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la Hasla igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertadedafuentales en las esferas politica,
econOmica, social, cultural y civil o en cualguitra esfera”. Esta definicién sefiala las
distintas formas de discriminacion contra la mujee se pueden presentar, ya sea de
manera directa o indirecta, total o parcialmentecw@alquiera de las distintas etapas de
la existencia de un derecho: en su reconocimiegbage 0 ejercicio. Proclama la
igualdad de la mujer basada en la proteccion dedsteschos humanos y libertades
fundamentales, prohibe la discriminacion de la maje todas las esferas de la vida
publica o privada, incluso las que se dan dentrondérimonio.

Sobre la base de esta definicion la CEDAW se prep@&iminar la
discriminacion contra la mujer y alcanzar la igaaldcho solo formal o ante la ley sino
también la igualdad real o sustantiva. En ese dmntdel art 2 al art. 16, establece
diferentes medidas economicas y sociales que ltal@&s Partes deben llevar a cabo

para que se dé la igualdad de las mujeres enlidagda en las practicas sociales.

Sobre el tema, véase con més detalle a Alda F&eiando el género suena cambios tr&an José,
ILANUD, 1996, 22 ed., pp. 43-44; e, Instituto Ierericano de Derechos Human&®s derechos
humanos de las mujeres: Fortaleciendo su promogifnoteccion internacionalSan José, 1IDH, 2004,

12 reimpresion, pp. 74-83.

198 Alda Facio, “La Carta Magna de todas las mujerssfranota 103, p. 543.

197 Hasta julio de 2015 el Comité CEDAW ha emitido B8comendaciones Generales sobre diferentes
tematicas que no estan desarrolladas explicitaneente CEDAW o que, por su trascendencia en la vida
de las mujeres en un momento dado, han requeridmaenterpretaciéon del Comité y de instrucciones
especificas para apoyar a los Estados Partesaptidacion efectiva de los articulos de la Convémci
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Entre ellas, el art. 4 de la CEDAW establece queHstados Partes pueden
adoptar “medidas especiales de caracter tempoatipién llamadas “medidas de
accion afirmativa” o “acciones afirmativas”, diriigis a acelerar el logro de la igualdad
en el hombre y la mujer sin que éstas sean comsidercomo discriminatorias para los
hombres, como un mecanismo para corregir las dasigdes existentes. Estas medidas
especiales buscan, a través de beneficios esmecifiara las mujeres, eliminar las
desventajas historicas que las afectan y asegueacugnten con los medios, recursos y
las mismas oportunidades; es decir, conforme &ERAW, el logro de la igualdad real
muchas veces requerira el trato desigual para ebtenresultado igual. Segun Facio, la
l6gica detrds de estas medidas especiales es quearétter sistémico de la
discriminacion contra las mujeres hace que seasilgosu eliminacién sin medidas
correctivas; siendo su objetivo generar una sodietiala cual las mujeres reciban igual
respeto, gocen de sus derechos humanos en iguettatbs hombres en todas las
esferas y en la cual se reduzcan las consecuetei#s discriminacion. Por eso son
transitorias y deben ser eliminadas en el momemtgue se haya logrado una igualdad
real entre hombres y mujert§.

Otro elemento fundamental que introduce la CEDAWaesbligacion de los
Estados Partes de eliminar todas las formas deirdieacion contra la mujer y de
reconocer, proteger y garantizar sus derechosplofente a actos discriminatorios
provenientes de funcionarios publicos o agentesEd#tado sino también de actos
provenientes de particulares. De conformidad coartel2.e., los Estados Partes estan
obligados a “tomar todas las medidas apropiadas glaninar la discriminacion contra
la mujer practicada por cualesquiera personash@@eones o empresas”; es decir, la
CEDAW amplia el concepto de responsabilidad estatattos que cometen personas
privadas o entidades no estatales, actos que gariabies al Estado porque, al ratificar
la CEDAW, se obligd a garantizar que éstos no sarced

En relacion a la tutela judicial efectiva, la CEDAS#& enfoca mas en el area civil
que en la penal; lo cual se explica por la necdsittalos cambios que en materia civil

urgia introducir en las legislaciones nacionaletae¥poca de su aprobacion, tal como lo

198 Alda Facio, “La Carta Magna de todas las mujerssranota 103, p. 545.
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hizo Ecuador, en 1989, derivado de la aplicaciétedelisposiciones de la CEDAW?
Los arts. 2.c. y 15.9° establecen dicha proteccién, siendo mas pertinpata el

presente analisis la disposicion normativa delzact. que establece:

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacién &datmujer en todas sus
formas, convienen en seguir por todos los mediospdos y sin dilaciones una
politica encaminada a eliminar la discriminaciomtca la mujer y con tal objeto se
comprometen a: [...]

c. Establecer la proteccién juridica de los derea®la mujer sobre la base de
la igualdad con los hombres y garantizar, por cotwde los tribunales nacionales o
competentes y de otras instituciones publicasrdéepcion efectiva de la mujer contra
todo acto de discriminacion.

Es decir, los Estados Partes se han compromettimmar todas las formas de
discriminacién contra la mujer, entre ellas las gagroducen en la administracion de
justicia, para lo cual se obligan a proveer a lgemde la proteccion juridica efectiva de
sus derechos en este ambito.

Al respecto, en el dictamen del caéaren Tayag Vertido vs. Filipinds! que
tiene como antecedente la violacion sexual de geevictima Karen Tayag y que ésta
denunci6 ante la autoridad competente, pero qumlde ocho (8) afios fue desestimada
en sentencia cuando la jueza que conocio el casdndose en estereotipos de género,
cuestiono la credibilidad del testimonio de la et y declar6 la no culpabilidad del
acusado, el Comité CEDAW, ante la alegada violadénart. 2.c. de la CEDAW por

199 Mediante Ley N° 043, publicada en el Registro i@fibl° 256, suplemento, de 18 de Agosto de 1989,
se aprobaron 81 reformas al Codigo Civil referergel capacidad juridica de la mujer dentro del
matrimonio, administracién de la sociedad conyugeternidad responsable, ayuda mutua de los
cényuges, capitulaciones matrimoniales, obligadogpederechos de los conyuges, patria potestad y
terminacién del matrimonio.

HMOE| art. 15.2 de la CEDAW dispone: “Los Estadostéareconoceran a la mujer en materias civiles, una
capacidad juridica idéntica a la del hombre y I&@mas oportunidades para el ejercicio de esa adguhci

En particular, le reconoceran a la mujer igualegat®s para firmar contratos y administrar bienés y
dispensaran un trato igual en todas las etapagrdeedimiento en las cortes de justicia y en los
tribunales”.

M1 Comité para la Eliminacién de la Discriminaciénntra la Mujer, casdKaren Tayag Vertido vs.
Filipinas, dictamen de 16 de julio de 2010, comunicacion NP8/2008, en
http://www.mpd.gov.ar/pdf/ CEDAW%20Vertido%20contra@t-ilipinas.pdf.
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parte del Estado filipino, dijo que el derecho d&eabr reparacion esta implicito en el
texto de este articulo y, tomando en cuenta quauaa permanecié en primera instancia
de 1997 a 2005, sefial6 que para que la reparagddefsctiva la sentencia sobre un caso
de violacién debe dictarse de forma justa, rapidportuna-*2

Asimismo, el Comité recordo que la CEDAW imponeigdtiones a todos los
organos estatales y que los Estados Partes puedenrsiderados responsables de las
decisiones judiciales que violen las disposiciodeda Convencion. Ademas, puso de
relieve que la aplicacion de estereotipos afectaleeécho de la mujer a un juicio
imparcial y justo, y que el poder judicial debe sauteloso para no crear normas
inflexibles sobre lo que las mujeres y las nifiaBed@an ser o lo que deberian haber
hecho al encontrarse en una situacion de violdsg@andose Unicamente en nociones
preconcebidas de lo que define a una victima decién o de violencia basada en el
género en generat®

Finalmente, el Comité reconocio que la autora dmiaunicacion sufrié dafios y
perjuicios morales y sociales, en particular delddia excesiva duracion del proceso
judicial y por la revictimizacion que sufri6 a caude los estereotipos y prejuicios de
género en que se basé la sentettdig,recomendé al Estado Parte una serie de medidas
dirigidas a garantizar el acceso a la justicia gasavictimas de violacién, las que
incluyen la revision de la definicibn de violacign la eliminacién de requisitos
probatorios discriminatorios.

Es decir, la jurisprudencia de la CEDAW resaltaotdigacion de los Estados
Partes de garantizar a las victimas de delitosatexiel derecho a la tutela judicial
efectiva haciendo énfasis en el acceso a la jasyi@l derecho a no ser discriminadas
durante la tramitacion del proceso penal.

Para reforzar las disposiciones de la CEDAW sobw&epcion judicial, el 23 de

julio de 2015, el Comité CEDAW emiti0 IRecomendacion General N° 33 sobre el

12 Comité para la Eliminacion de la Discriminaciémtra la Mujer, dictamen cadtaren Tayag Vertido
vs. Filipinas parr. 8.3., nota anterior.
3 bid., parr. 8.4.
14 bid., parr. 8.8
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Acceso de las Mujeres a la Justitid en la cual hace importantes puntualizaciones
sobre las causas, consecuencias y manifestacienasfalta de acceso a la justicia por
parte de las mujeres. En el area especifica deddder Penal, el Comité CEDAW
recuerda a los Estados Partes que tienen la oidligacevista en los arts. 2 y 15 de la
Convencion para garantizar que las mujeres accadkn proteccion y los recursos
ofrecidos a través de la ley penal y que no esxpuoiestas a la discriminacion en el
contexto de esos mecanismos, ya sea como victimasnm autoras de hechos
delictivos, y les recomienda, entre otras medidas:

- Proceder con la debida diligencia para preveémgstigar, sancionar y reparar
los delitos cometidos contra las mujeres, si fugenpetrados por agentes estatales o no
estatales;

- Adoptar medidas eficaces para proteger a lasreaijgontra la victimizacion
secundaria en sus interacciones con las autoridadiesales y judiciales, y considerar
el establecimiento de unidades de género espexialzpara la aplicacion de la ley en
las diferentes fases del proceso;

- Utilizar un enfoque confidencial y sensible alngé para evitar la
estigmatizacion durante todos los procedimientgalés, incluyendo la victimizacion
secundaria en los casos de violencia, durantéegtagatorio, la recopilacion de pruebas
y otros procedimientos relacionados con la invastiin;

- Examinar las reglas de prueba y su aplicaciénestddo en los casos de
violencia contra la mujer, a fin de garantizar dog requisitos probatorios no sean
excesivamente restrictivos, inflexibles o influens por estereotipos de género;

- Adoptar medidas para garantizar que las mujeoesean objeto de dilaciones
indebidas en las solicitudes de 6rdenes de prdiecgi que todos los casos de
discriminacion por razon de género en el DerechvaPPencluida la violencia, se
escuchen de manera oportuna e imparcial;

- Desarrollar protocolos para la policia y los medores de atencidon médica

aplicables en la recoleccion y preservacion de eeih forense en los casos de

115 Naciones Unidas, Comité para la Eliminacién d®iscriminacién contra la MujefRecomendacion
General N° 33 sobre el Acceso de las Mujeres a lausticia, en
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ CEDAW/Pages/Recosmaations.aspx.
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violencia contra la mujer; y capacitar a un numauficiente de personal forense de la
policia para llevar a cabo de manera competenievastigaciones penalé¥.

Sin duda, esta Recomendacioén General contribuydasaa la aplicacion de la
Convencion en relacion al acceso a la justicia pemte de las victimas de delitos
sexuales, asi como a visibilizar los diferentedaigos y limitaciones institucionales,
procedimentales, sociales, economicos y culturdissriminatorios que tienen que
enfrentar cuando tratan de conseguir justicia;esela base, ofrece a los Estados Partes
un conjunto de obligaciones de hacer para supstas @bstaculos y limitaciones que
les permitan garantizar a las victimas de deléosiales el acceso a la justicia y la tutela
judicial efectiva de sus derechos humanos.

Pasando a otro continente,arta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblog!” (en adelante la Carta), instrumento base del rBistafricano de Derechos
Humanos, surge ante la necesidad de promover ggaotos derechos humanos en el
continente africano, persistentemente violadosaedéicada de los 60 y 70 del siglo
pasado; eliminar el colonialismo, el neocoloniabisnma segregacion racial y el
sionismo, asi como las bases militares extranjetada forma de discriminacidn®

Es el primer instrumento regional de derechos hwsajue, por una parte,
consagra los derechos de los pueblos y, por @canoce tanto los derechos civiles y
politicos como los derechos econdmicos, socialesltyrales; concretando en un solo
instrumento la universalidad, interdependencia divisibilidad de los derechos
humanos. Asi lo destacan los Estados africanosfites de la Carta al reconocer que
“es esencial prestar atencion al derecho al dékdrp “que los derechos civiles y

politicos no pueden ser disociados de los dereebmsdmicos, sociales y culturales en

Y8 bid., parrs. 47-51.

171 a Carta Africana de Derechos Humanos y de lodlBsgconocida también como Carta de Banjul en
alusion al lugar en que se debati6é el Anteproydetcarta, fue aprobada el 27 de junio de 1981 @or |
XVIII Asamblea de Jefes de Estado Gobierno de lgaBizacion para la Unidad Africana, y entré en
vigor el 21 de octubre de 1986, tres meses degfriésrecepcion por parte del secretario generédsle
instrumentos de ratificacion o adhesion de una miaysimple de los Estados miembros de la
Organizacion para la Unidad Africana, conforme #tablece su art. 63.3. El texto completo de este
documento esta disponible en http://www.achpr.ostfiments/achpr/. Cabe indicar que La Organizacion
para la Unidad Africana fue reemplazada el 9 de gl 2002 por la Unién Africana, constituida élde
julio del 2000, en Lomé-Togo, organizacion que pgra 53 paises del continente africano con misas a
desarrollo e integracion. Acta constitutiva disbbei en
http://au.int/en/sites/default/files/Constitutivd AEN. pdf.

18 bid., Preambulo, considerando sexto.
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su concepcion y en su universalidad”, por cuanto satisfaccion de los derechos
econOmicos, sociales y culturales constituye umange del disfrute de los derechos
civiles y politicos™"® Otra nota caracteristica de este instrumento esajmas de los
derechos antes referidos, establece deberes indlesl

Cabe anotar que, a diferencia de la Declaraciénddsal de Derechos Humanos,
el Convenio Europeo para la Proteccion de los De®éiumanos y de las Libertades
Fundamentales, el Pacto Internacional de Derechoe<y Politicos y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en el desadellos derechos civiles y politicos
la Carta no se hace ninguna referencia al dere¢honéimidad, no condena la pena de
muerte y nada dice respecto de ella, nada dicedeongobre la prohibicién del trabajo
forzado; aspectos éstos que, fundamentalmente eongdxto africano, merecen un
posicionamiento claro.

Entre los derechos civiles y politicos reconocidos la Carta consta el derecho
de las personaa que su caso sea Visto por los 6rganos de admaniéh de justicia

(art. 7), segun el cual:

Articulo 7

1. Todo individuo tiene derecho a que sea vistceso, lo cual implica:

a) derecho de apelacion a 6rganos nacionales cenmtpstcontra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidosantiaados por los convenios, leyes,
ordenanzas y costumbres vigentes;

b) el derecho a ser considerado inocente hastauguiibunal competente
demuestre su inocencia;

c¢) el derecho a la defensa, incluido el derecher @sfendido por un abogado de
su eleccion;

d) el derecho a ser juzgado dentro de un plazdetepb razonable por un
tribunal imparcial.

2. Nadie puede ser condenado por un acto u omg@nno constituya una
ofensa legalmente punible, en el momento en quersetié. No se puede infligir pena
alguna por una ofensa contra la que no existe nagisposicion en el momento de ser
cometida. Las penas son personales y sélo puedenmeestas al trasgresor.

19 bid., Preambulo, considerando quinto.
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Al examinar el texto de la citada disposicion sElencia una escasa regulacion
del derecho a la tutela judicial efectiva en ré&aaion los otros instrumentos analizados.
Con todo, esta disposicién establece el derechlagdeersonas a que los érganos de
administracibn de justicia vean su caso 0 que SED csea “visto” por eéstos;
evidenciandose que en este punto la Carta Afrisarseepara de la linea seguida por los
otros instrumentos analizados los que utilizanxiaresion ser “oida” (en relacion a la
persona o a la causa). En ese sentido pareceria Qaeta Africana hace reminiscencia
al derecho escrito, probablemente por la hereneladdrecho romano-holandés con
incidencia en la mayoria de sistemas juridicoscoeltinente africano, entre ellos el
sudafricand?®

Este derecho implica, al tenor de la Carta: el derede apelacion o doble
instancia; la presuncion de inocencia; el derecllodefensa; y el derecho a ser juzgado
sin dilaciones y de forma imparcial; a lo cual Bade la legalidad de la infraccion y de
la pena, y la imposicién de la pena al infractosdo a €él, mas no a su familia o
comunidad. La incorporacion de este ultimo purgedla reflexionar que, si bien en el
Derecho Penal moderno, la individualidad de lasape#s un requisito de legitimidad
que se asume incorporado a la politica criminallaehistoria africana, signada por la
oprobiosa esclavitud, seguramente se hacia nezesstdablecerlo a titulo de garantia
procesal. A mas de estos puntos no se evidencgumanotra novedad en la citada
disposicion.

No obstante, lo que si queda claro es que el derada tutela judicial efectiva
que establece la Carta ha sido redactado pensanids enfractores penales mas no en
las victimas de las infracciones penales.

Ante la escasa regulacion de este derecho, re@mique es “necesario
formular y establecer principios y reglas para dieder y complementar las
disposiciones relativas a un juicio justo” consdgeen el art. 7 de la Carta y “para
reflejar las normas internacionales”, la Comisidinicana de Derechos Humanos y de

los Pueblos (en adelante la Comision), 6rgano orgerat la Carta para promover y

120 Guillermo MargadantPanorama de los Sistemas Juridicos Contemporanenssus antecedentes
México D.F., UNAM, 22 ed., 1997, pp. 206-215.
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proteger en Africa los derechos humanos y de leblps'?* adopté el 24 de octubre de

2011 losPrincipios y Directrices sobre el Derecho a un Joidusto y a la Asistencia
Legal en Africd?? (en adelante los Principios y Directrices), edngéra que sean de
conocimiento general en toda Africa y que los Estaartes en la Carta los respeten e
incorporen en sus respectivas legislaciones ndesna

Los Principios y Directrices norman diversos aspecte los procedimientos a
cumplirse en los juicios penales. Estan estructgdndjo los siguientes titulos que dan
cuenta de su amplio ambito normativo: - Principgemerales aplicables a todos los
procedimientos legales; - Capacitacion judicidderecho a la tutela judicial efectiva; -
Acceso publico a los registros judiciales; - Lagdtion; - Funcion de los fiscales; -
Acceso a abogados y servicios legales; - Ayudd legaistencia legal; - Independencia
de los abogados; - Colaboracién entre profesionddétsderecho; - El acceso a los
servicios judiciales; - Derecho de los civiles aseo juzgados por tribunales militares; -
Disposiciones aplicables al arresto y detencionDisposiciones aplicables a los
procedimientos relacionados con cargos penalegijosl el derecho a un juicio justo; -
Victimas de delitos y del abuso de poder; - Tribemaradicionales; - Clausula no
derogatoria; - Uso de términos.

En el acapite denominado “Derecho a la tutela jabéfectiva”?®los Principios
y Directrices establecen que “toda persona tiemectie a un recurso efectivo, ante los
tribunales nacionales competentes contra actoviglen los derechos reconocidos por
la Constitucion, la ley o la Carta, a pesar delqaeactos fueron cometidos por personas
en su capacidad oficial”; y, agrega, que el deremha recurso efectivo incluyei
acceso a la justiciala reparacion por el dafio sufrido; y, el acceda aformacion
factica sobre las violaciones.

Es decir, los Principios y Directrices equiparandetecho a la tutela judicial
efectiva con el derecho a un recurso efectivo; dereeste dltimo que la Carta no

establece en su catalogo de derechos, aunque, semsabe, si lo consagra la

1211 a Comisi6n Africana de Derechos Humanos y dePlasblos se establecié en 1986 con la entrada en
vigor de la Carta y entré en funcionamiento desdzde noviembre de 1987. Informacion disponible en
http://www.achpr.org/about/.

122 principios y Directrices sobre el Derecho a urciduiusto y a la Asistencia Legal en Africa, en
http://www.achpr.org/instruments/fair-trial/.

123 principios y Directrices, acapite C, literaley &.

58



Declaracion Universal de Derechos Humanos y logsoimstrumentos internacionales
analizados en lineasipra Con lo cual los Principios y Directrices refuerda tutela
judicial efectiva, siendo obligacion de los Estadfricanos garantizar a toda persona,
cuyos derechos han sido violados, un recurso efecinte una instancia judicial
competente asi como a cumplir con lo que se reswetiisponga dentro del recursb.

En cuanto abcceso a la justiciaestos Principios y Directrices establecen como
uno de los principios esenciales de un juicio juktdgualdad de acceso de hombres y
mujeres a los organos judiciales y la igualdad #mtley en cualquier procedimiento
legal”;'*®> ademas, incorporan un acépite especifico sobreatEéso a los servicios
judiciales”, en el cual se dispone que los Estadielsen velar porque los érganos
judiciales sean accesibles a todas las personaaknsu territorio y jurisdiccion, sin
distincion o discriminacion alguna por motivos daza, color, discapacidad, origen
étnico, sexo, género, idioma, religion, opinionefitgas o de otro tipo indole, origen
nacional o social, posicibn econémica, nacimiesimacion econémica u otra”; y que
deben adoptar medidas especiales para garantieafagucomunidades rurales y las
mujeres tengan acceso a los servicios judicial@siopgue la policia y los funcionarios
judiciales deben recibir formacién adecuada paratatr con sensibilidad vy
profesionalismo las necesidades y exigencias edpeale las mujeres. De igual forma
los Estados deben velar porque el acceso a logissryudiciales no se vea impedido
por la distancia o la ubicacion de las instituconadiciales, la falta de informacion
sobre el sistema judicial, la imposicion de tasalicjales inasequibles o excesivas y la
falta de ayuda para comprender los procedimientmsnpletar las formalidadé®

En relacion a las victimas, merece especial refeerl acapite titulado
“Victimas de delitos y del abuso del pod&” que regula bastante bien lo relacionado
con los derechos de las victimas de delitos dafgt@roceso y recoge los postulados
contenidos en I®eclaracion sobre los principios fundamentales dsticia para las
victimas de delitos y del abuso de podde la cual adopta la definicién de victima,

conforme al apartado de “Uso de términos”) yRomcipios y Directrices basicos sobre

124 principios y Directrices, acapite C, literal c.
125 principios y Directrices, acapite A, numeral &l c.
126 principios y Directrices, acéapite K.
127 principios y Directrices, acapite P.
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el derecho de las victimas de violaciones de lasnas internacionales de derechos
humanos y del derecho internacional humanitariongefiponer recursos y obtener
reparacionesde las Naciones Unidas, instrumentos internacésnglie seran objeto de
analisis en el capitulo II.

Sobre esta base, los Principios y Directrices fjamo punto de partida que las
victimas seran tratadas con compasion y respeteypdignidad, y que tienen derecho a
acceder a los mecanismos de la justicia y a un@tgpreparacion por el dafio que han
sufrido, segun lo dispuesto por la legislacion oiaai y el derecho internacional.

Respecto a lagictimas de delitos sexualeseiialan especificamente que los
Estados: - deben garantizar que las mujeres quevitimas de la delincuencia,
especialmente de naturaleza sexual, sean entdadgstpor mujeres policias o
funcionarios judiciale$®® - deben adoptar medidas para garantizar que ldsresu
denunciantes, victimas o testigos no estan sugetomgun tipo de tratamiento cruel,
inhumano o degradant&? - deben investigar y sancionar todas las denundeas
violencia contra la mujer, incluida la violencia ndéstica, ya se trate de actos
perpetrados por el Estado, sus funcionarios o agenpor particulares® Ademas, los
Principios y Directrices remarcan que deben estalde procedimientos y mecanismos
justos, eficaces y accesibles a las mujeres quesidanvictimas de violencia para que
puedan presentar denuncias penales y obtener unpensacién por la violencia
sufrida, obtener la restitucién o la reparaciérasepevitar mas violencia!

Los Principios y Directrices también regulan logedbos y garantias de los
procesados, algunos de los cuales estan referidet a&t. 7 de la Carta Africana, los
que seran analizados en el titulo relacionado tdatedo proceso.

En suma, los Principios y Directrices recogen lostyglados que sobre el derecho

a la tutela judicial efectiva, la correcta admirgsion de justicia y los derechos de los

128 principios y Directrices, acapite P, literal b.

1291bid., literal c.

130 Estas disposiciones estan en concordancia coddia®rotocolo a la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos sobre los Derechos deujarMn Africa (Protocolo de Maputo) adoptado el
11 de julio de 2003 y en vigor desde el 25 de mobie de 2005; el cual garantiza, entre otros desgsch
la libertad e integridad sexual y reproductiva das Imujeres. Documento disponible en
http://www.achpr.org/instruments/women-protocol/.

131 principios y Directrices, acéapite P, literal e.
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acusados de infracciones penales y de las victtlaaisifracciones penales contienen
normas internacionales; lo cual lo convierte endonumento desoft law clave en la
administracién de justicia africana. Habria quehasta qué punto los Estados africanos
cumplen o estan dispuestos a cumplir estos ProgipiDirectrices, habida cuenta que
proviene de ursoft lawy de que, lastimosamente, la historia no evidepoialichos
Estados una tradicién de respeto de los derechosrns'*> muy por el contrario,
“Africa bate tristemente el récord de violaciones derechos humanos y libertades
fundamentales [...]J**

Volviendo al contenido de la Carta y a su efectdides preciso sefalar,
conforme se anticipé en lineas anteriores, que pratager y promover la amplia gama
de derechos humanos y de los pueblos que consa@arta crea la Comision Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos, érgano que tntre sus funciones mas
relevantes: investigar los problemas africanos atena de derechos humanos y de los
pueblos y, en su caso, dar opiniones o hacer rewaw®nes a los gobiernos; formular
y establecer principios y normas destinados aves@roblemas legales relativos a los
derechos humanos y de los pueblos y a las libertadelamentales en los cuales los
gobiernos africanos puedan basar sus legislacienasterpretar las disposiciones de la
Carta, todo esto conforme el mandato de los abty. 45 de la Carta. Es decir, se trata
de un 6rgano técnico y con escasas competena@asiosia principal: investigar y emitir
recomendaciones pero sin ningun caracter vinculantbligatorio, pues carece de
facultades judiciales. En definitiva, la Carta bktae un débil mecanismo de proteccion
de los derechos que consagra.

Frente a estas limitaciones de la Comisin; ante la necesidad de contar con
un organo judicial que protegiera los derechos masi&n el continente africano, el 10

132 Kabunda Badi subraya que, “siendo muchos Estafiimar@os Estados de no Derecho, los derechos
humanos tal y como estan definidos en la Cartacé&fia de Derechos Humanos y de los Pueblos, son muy
poco aplicados y escasamente respetados, sobr@oodos que los han definido y elaborado”. Mbuyi
Kabunda Badipp. cit, p. 289.

133 1bid., p. 350.

134 | imitaciones agravadas por la politizacién y petectividad de la Comisién que, en su momento,
fueron objeto de algunos cuestionamientos. Al spé&abunda Badi sefiala que la dependencia mlitic
financiera y logistica de la Comisiéon con respecta Conferencia de Jefes de Estado y de Gobidmo,

ha quitado cualquier forma de credibilidad y derapeidad, razén ésta que explica que las ONGs de
derechos humanos, tales como Amnistia Internaciofhfiica Watch o la ligas nacionales o las
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de junio de 1998, los Estados de la Organizacida l@aUnidad Africana adoptaron el
Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanosle los Pueblos para el
Establecimiento de una Corte Africana de Derechasnihos y de los Puebfds (en
adelante el Protocolo), que entr6é en vigor el 2®mero de 2004. El Protocolo crea la
Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pudelosadelante la CADHP) con
jurisdiccion para conocer de las controversias nflmbos que se le presentan sobre la
interpretacion y la aplicacion de la Carta, el pwofrotocolo y cualquier otro
instrumento de derechos humanos ratificado porHstdos Partes; ademas, tiene
competencia consultiva sobre cualquier cuestioidipa relativa a derechos humanos
que los Estados de la Organizacion para la Unidadafha pongan en su conocimiento.
Asimismo, la CADHP esta llamada a complementar ahaato de proteccion de la
Comisién, organismo que no desapargge.

De conformidad con el art. 5 del Protocolo, la CADkene competencia para
conocer los casos que le presenten: la Comisiéri$tados Partes en el Protocolo y las
organizaciones intergubernamentales africanasotganizaciones no gubernamentales
con estatus de observador ante la Comision o thgiduos pueden presentar solicitudes
ante la CADHP contra un Estado Parte siempre gquedtstado hiciera una declaracion
previa otorgandoles ese dere¢fioLa admisibilidad de este ltimo tipo de denuncias
podra ser considerada por la Comision, a peticg&la CADHP.

Es decir, las victimas de violaciones de derechmsamos no pueden presentar
sus denuncias directamente ante la CADHP; sin egoben virtud el art. 56 de la Carta,
si lo pueden hacer ante la Comisidon, previo el dunmgnto de los requisitos
establecidos para el efecto en el citado articeitre ellos: haber agotado los recursos

locales, si es que existen, “a no ser que resb@ aue tal proceso seria demasiado

asociaciones independientes de defensa de deregh@sios le han hecho la sombra en la denunciasde la
violaciones de derechos humanos en el continemtdedlms derechos de los Estados priman sobre los de
los ciudadanos y de los pueblos”. Mbuyi KabundaiBaul cit.,p. 299-300.

135 protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanis los Pueblos para el Establecimiento de una
Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pugldnshttp://www.achpr.org/instruments/court-
establishment/.

136 bid., arts. 1-4.

137 En marzo de 2013 solo 6 paises habian formulagaleslaracién, ellos son: Burkina Faso, Ghana,
Malawi, Mali, Rwanda y Tanzania, conforme lo cé#fla CADHP. Informacién disponible en
http://www.african-court.org/en/index.php/about-tteurt/brief-history.
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largo”. La Comision, a su vez, de considerarlo sate, podra someter este caso ante la
CADHP, en virtud de la facultad que le concedetelsadel Protocolo.

La CADHP comenz6 a funcionar oficialmente en noviede 2006; desde esa
fecha hasta el 2008 se ocupd principalmente ddicnes operativas y administrativas.
Su primera sentencia la emitio en 2009, y en jut@o2010 culmind el proceso de
aprobacién de sus reglamentd$Acn se espera ver resultados concretos de sunaccio

Cabe indicar que el 1 de julio de 2008, los Jetegstado y de Gobierno de la,
ahora, Unidn Africana firmaron €lrotocolo sobre el Estatuto de la Corte Africana de
Justicia y Derechos Humanos de Aftféamediante el cual se fusionan la CADHP y la
Corte de Justicia de la Union Africana, esta Ultiodavia inexistente aunque creada en
el 2002 mediante el Acta Constitutiva de la Unidnicana. A través de esta fusion se
crea una corte Unica llamada “Corte Africana ddidiasy de Derechos Humanos”.
Posteriormente, el 27 de junio de 2014, los Je¢eEstado y de Gobierno de la Union
Africana reunidos en Malabo, Guinea Ecuatorial,obpron el Protocolo sobre
Enmiendas al Protocolo sobre el Estatuto de la €dkfricana de Justicia y Derechos
Humanos de Africa o Protocolo de Malab’® mediante el cual se extiende la
jurisdiccion de la Corte Africana de Justicia y &dros Humanos al conocimiento de
delitos de derecho internacional (art. 3.1) y s¥gat inmunidad a los Jefes de Estado y
de Gobierno de la Union Africana para el juzgangesirante su mandato (art. 46 A
bis), en un intento de contrarrestar el poder dedde Penal Internacional en Africa, lo
cual supondria el abandono de las victimas de @slites en dicho continente. Estos
protocolos aln no entran en vigor por cuanto nocampleta el nimero de 15

ratificaciones requeridas para el efettomientras esto no ocurra la CADHP seguira

138 |nformacién oficial disponible en http://www.afsio-court.org/en/index.php/about-the-court/brief-

history.
139 Documento completo disponible en https:/au.irtfeaties/protocol-statute-african-court-justicetan

human-rights.
140 E| texto del Protocolo de Malabo esta disponibiiehéps://au.int/en/treaties/protocol-amendments-
protocol-statute-african-court-justice-and-humatis.
141 Al 15 de junio de 2017, seis paises habian ratificel Protocolo sobre el Estatuto de la CortecAfra
de Justicia y Derechos Humanos y ninguno habidiceatd el Protocolo de Malabo. Informacion
disponible en https://au.int/sites/default/filesé#ties/7792-sl-
protocol_on_the_ statute of the_ african_court_ofigasand _human_rights.pdf y en
https://au.int/en/treaties/protocol-amendmentseguait statute-african-court-justice-and-human-rights
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funcionando como el Unico 6rgano supranacional dmirdstracion de justicia en
materia de derechos humanos en el continente radrica

Asi las cosas, si no existe la buena fe y la valdipolitica de los miembros de la
Union Africana para proteger judicialmente a lagtiias de violaciones de derechos
humanos en ese continente, el trabajo que hagajuieial brgano judicial para
salvaguardar los mismos quedara solamente en bunteasiones.

En suma, segun la normativa y la jurisprudenciariv#cional analizada, el
derecho a ser oido, en sentido amplio, garantizgaldicipacion del imputado o
procesado y de la victima dentro del proceso p&iahdo la Corte IDH la instancia que
mejor explica el contenido de este derecho, eqgamuio con el derecho de toda
persona de acceder a la justicia o de recurrir @rganos jurisdiccionales del Estado,
determinados por la Ley, para obtener la proteccdénsus derechos o hacer valer
cualquier otra pretension. Lo cual implica que lstados no deben poner trabas a las
personas que acudan a los jueces o a los tribuealésisca de que sus derechos sean
protegidos o determinados; en consecuencia, cealguedida estatal que dificulte de
alguna manera el acceso de las personas a lagustde entenderse como contraria al
derecho de toda persona a ser oida.

1.3. El debido proceso

Es un derecho constituido por determinadas contisique deben cumplirse en
un proceso para asegurar la adecuada defensa deelssnas cuyos derechos u
obligaciones son examinados dentro de éste.

Al discurrir sobre la evolucién del concepto deidelproceso (desde la Carta
Magna Inglesa de 1215 pasando por las enmiendasCarstitucion de los Estados
Unidos de América), Gozaini afirma que “con la apan de los derechos humanos, el
derecho a tener jueces, a ser oido, y a teneragegw con todas las garantias, fomenté
una evolucion notable en el concepto de debidogsmdDe un proceso legal se paso a
estimar un proceso constitucional, con el agregd&@rincipios y presupuestos que
conciliaban en el argumento de que sin garantiasepales efectivas y certeras, no

habia posibilidad alguna para desarrollar los dereéundamentales”, de manera que el
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proceso pas6 a convertirse en “una garantia e$@acilos derechos humandé® Esta
modificacion que sufre el concepto se da -agrega él ethos dominado por los
deberes, antes que por las exigencias individualpsopias del derecho subjetivo. El
debido proceso constitucional no se concreta emflamaciones de una ley, o en los
preceptos de un cédigo; se proyecta mas que erddoschos, hacia los deberes
jurisdiccionales que se han de preservar con ligaagfn de conseguir un orden objetivo
mas justo”. Sobre esta base, Gozaini define alddepioceso como “el derecho a la
justicia lograda en un procedimiento que superegjiegas que otrora lo postergaron a
una simple cobertura del derecho de defensa en’juit?

Para Madrid-Malo Garizdbal “Es debido aquel procgge satisface todos los
requerimientos, condiciones y exigencias necespaas garantizar la efectividad del
derecho material***

Bandrés Sanchez-Cruzat enuncia que el debido mrdcesstituye el derecho
que garantiza al ciudadano que su causa sea aida pobunal imparcial y a través de
un proceso equitativo”, derecho que -acota- sepagyudesdobla “en un haz de derechos
filiales reconocidos a la vez todos ellos como devs fundamentales [...}*

Segun Hoyos, el debido proceso “es una instituziétrumental en virtud de la
cual debe asegurarse a las partes en todo prolsgmimente establecido y que se
desarrolle sin razones injustificadas- oportunidabnable de ser oidas por un tribunal
competente, predeterminado por la ley, indepenglientimparcial, de pronunciarse
respecto de las pretensiones y manifestacionea parte contraria, de aportar pruebas
licitas relacionadas con el objeto del proceso ycdetradecir las aportadas por la
contraparte, de hacer uso de los medios de impifgnaonsagrados por la ley contra
resoluciones judiciales motivadas y conformes adaler, de tal manera que las personas

puedan defender efectivamente sus derectbs”.

142 Osvaldo Alfredo GozainEl debido procesdSanta Fé, Rubinzal-Culzoni Editores, 2004, pp2@5-

143 |bid., pp. 28-29.
144 Mario Madrid-Malo GarizabaDerechos FundamentaleBogota, 3R editores, 22 ed., 1997, p. 146.
145 José Manuel Bandrés Sanchez-Cruftderecho fundamental al proceso debido y el Trithu
Constitucional Pamplona, Aranzadi, 1992, p. 101.
148 Arturo Hoyos El debido procescSanta Fe de Bogota, Temis, 1996, p. 54.
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En el ambito penal, Zavala Baquerizo entiende mdnidh proceso “el que se
inicia, se desarrolla, y concluye respetando y dmn efectivos los presupuestos,
principios y las normas constitucionales, legalesinéernacionales aprobados
previamente, asi como los principios generalesimfoeman el derecho procesal penal,
con la finalidad de alcanzar una justa administraae la justicia, provocando como
efecto inmediato la proteccion integral de la segar juridica del ciudadano,
reconocida constitucionalmente como un dere¢fo”.

Saavedra Rojas, concibe por debido proceso “lasolimtaciones
constitucionales y legales que el Estado se imposiemismo, para racionalizar dentro
de los marcos infranqueables de la dignidad huneregercicio del jus puniendi, que se
logra con el establecimiento de una serie de gasamhinimas, que son el escudo
protector del ciudadano frente a la arbitrariedadaomnipotencia del Estadt®

A criterio de Velasquez Velasquez, el debido proces todo ese conjunto de
garantias que protegen al ciudadano sometido akepoopenal, que le aseguran a lo
largo del mismo una recta, pronta y cumplida adstiacion de justicia; que le asegura
la libertad y la seguridad juridica, la racionatidy la fundamentacién de las
resoluciones conforme a derecho. Desde ese puntistde entonces, el debido proceso
es el axioma madre o generatriz del cual dimandosty cada uno de los principios del
derecho procesal penal [..}*

Para la Corte IDH, el debido proceso legal “abdasacondiciones que deben
cumplirse para asegurar la adecuada defensa déoaquiéyos derechos y obligaciones
estan bajo consideracién judiciaP? puntualizando que “el proceso es un medio para

asegurar, en la mayor medida posible, la soluciétajde una controversia”’ y “a ese fin

147 Jorge Zavala Baqueriz&) Debido Procesal PenaGuayaquil, EDINO, 2002, p. 23.

148 Edgar Saavedra Roja€onstitucion, derechos humanos y proceso pdred normas rectoras del
proceso penalBogota, Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez, tqrh®95, p. 61.

149 Fernando Velasquez Velasquéxincipios rectores de la nueva ley procesal perdbnografias
Juridicas No. 57, Bogotda, Temis, 1987, p. 7.

150 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-9/8Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (22,

25 y 8 Convencion Americana sobre Derechos Humaeasjida el 6 de octubre de 1987, parr. 28, en
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_&8p.pdf.
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atiende el conjunto de actos de diversas caratitadgsgeneralmente reunidos bajo el
concepto de debido proceso legal.

Es decir, el debido procesmnstituye el marco de proteccion de los derechos
humanos de quienes acceden a la justicia paradiefens derechos de cualquier acto
que pueda afectarlos; en ese sentido es un liméeaatividad estatal, puesto que, tal
como lo ha declarado la Corte IDH “[...] por gravegguedan ser ciertas acciones y
por culpables que puedan resultar los reos derdetados delitos, no cabe admitir que
el poder pueda ejercerse sin limite alguno o quese&do pueda valerse de cualquier
procedimiento para alcanzar sus objetivos, sincgijeal derecho o a la mordf? De
ahi que, el Estado tiene la obligacién de recononeronjunto de derechos y garantias
institucionales que permitan a toda persona elciejer del debido proceso. Los
instrumentos internacionales estudiados estableg@ea tal efecto los derechos y
garantias que a continuacion se analizan.

1.3.1. Derecho a un juez o tribunal competente, ieghendiente e imparcial

¢ Por quién sera oida la persona? En consonancil aon 10 de I®eclaracion
Universal de Derechos Humanps$por un tribunal independiente e imparcial”, eleq
determinard sus derechos y obligaciones o examauaiguier acusacion contra ella en
materia penal; lo cual implica un andlisis minuoi@si como un pronunciamiento serio
y de calidad de tales derechos, obligaciones oaatrs penal, por parte de juezas y
jueces independientes e imparciales. Es decir,entraga tan solo de reconocer la
libertad de la persona para acudir o0 comparecerwanjuez, jueza o tribunal sino que se
le garantice la efectiva tutela judicial de susedbos durante todo el tiempo que dure la
sustanciacion de tal accion, a través de las domex de estos funcionarios o
funcionarias.

Por tanto, este derecho tiene como contrapartidielsr positivo del Estado de

poner a disposicion de toda persona un serviciadieinistracion de justicia eficaz, el

151 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-16/98) Derecho a la Informacién sobre la Asistencia €dar

en el marco de las Garantias del Debido Procesaal.egmitida el 1 de octubre de 1999, parr. 117, en
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_d€p.pdf.

152 Corte IDH, casoCastillo Petruzzi y otros vs. Per&entencia de 30 de mayo de 1999 (Fondo,
Reparaciones y Costas), parr. 204.
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que debera, para el efecto, ajustarse a ciertéssremto en su constituciéon como en su
funcionamiento.

En cuanto a siwconstitucion se tendra en cuenta los aspectos materiales y
logisticos necesarios para poner en marcha elcgeiudicial asi como los requisitos
legales que las personas operadoras de dichoiseteloeran cumplir para formar parte
de él, en los diferentes niveles de responsabilid@dspecto a las reglas de
funcionamientp la propia Declaracion ha sefialado la independeacimparcialidad
judicial como un requisito fundamental; esto esesmsla medida dgarantizar que los
jueces y juezas actuen libres de la injerenciaogde@lémas poderes del Estado, en donde
se concentra el poder politico, y ademas porgdévision de poderes y su consiguiente
independencia es fundamento de todo Estado delizef€gue es el tipo de Estado que
propugna la Declaracion. El funcionamiento tamlgiéhe garantizar el cumplimiento de
las normas del debido proceso, la celeridad y ilza@h procesal, como mecanismos
para asegurar la tutela judicial efectiva.

Interpretando las nociones de independencia e oighdad contenidas en el
Art. 6 del Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechidsmanos y de las
Libertades Fundamentalesen la sentencia del cagzemicoli vs. Maltd>* el TEDH
sostuvo que un “tribunal” se caracteriza, en eltidenmaterial del término, por su
funcion jurisdiccional, es decir: la determinacida los asuntos de su competencia,
sobre la base de normas de derecho y por los p®tlesados a cabo de una manera
prescrita; también debe reunir una serie de reqaisidicionales: independencia -en
particular del poder ejecutivo-, imparcialidad yrattion del mandato de sus miembros;
garantias del procedimiento varias de las cuagesdn en el texto del art. 6-T. Para
determinar si el requisito de “imparcialidad” sspetdé debidamente en este caso, al

igual que en otros puestos en su conocimi&titel, TEDH considera hacerlo de acuerdo

153 Ya en 1789, ldeclaracién de los Derechos del Hombre y del Ciwgaxiart. XVI, sefialaba: “Una

sociedad en la que la garantia de los derechostamsegurada, ni la separacion de poderes defimda

tiene Constitucion”.

154 HUDOC, casdDemicoli vs. Malta sentencia de 27 de agosto de 1991, demanda $7/1387, en

http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/seamtififulltext":["Demicoli'],"documentcollectionid 2"

GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-57682"]}.

155 |bid., parr. 39.

156 véase por ejemplo, la sentencia del ce&ildz vs. Turquiade 25 de septiembre de 2001, demanda

No. 32962/1996, parr. 31, en
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con una prueba subjetiva, es decir, sobre la bada donviccién personal o interés de
un juez en particular en un caso dado, y de acuswdauna prueba objetiva, es decir,
determinar si el juez ofrece garantias suficieptea excluir cualquier duda legitima al
respecto, contexto en el cual, incluso, las apeidsrpueden revestir cierta importancia,
sobre todo en lo que se refiere a los procedimsepémales®’ Ademas, el TEDH acota
que los conceptos de independencia e imparcialmlgdtiva estan estrechamente
vinculados:®®

Concretamente en cuanto al requisito de “indepesidéren los caso$haler vs.
Austriad®® y Kiziloz vs. Turquid® el TEDH recuerda que, a fin de establecer si un
tribunal puede ser considerado independiente esergido del art. 6.1 del Convenio
deben tomarse en consideracion, entre otros aspdatéorma de designacion de sus
miembros, la duracion del cargo, la existenciaatamias contra presiones externas y la
cuestion de si dicho tribunal tiene una apariedeiindependencia. En ese sentido, en el
casoHortolomei vs. Austria’’ el TEDH considera que el hecho de que los miemtwos
judiciales de una Comision Regional de Apelacidmgn sido designados por 6rganos
a los que estaban estrechamente vinculados y cruéaprente habian adoptado las
directrices impugnadas por el demandante, pueddudar a dudas legitimas en éste
respecto a la imparcialidad e independencia deodiofiembros, esto es, temer que tales
miembros tengan un interés comdn en su contra y poetanto, el equilibrio de
intereses era susceptible de ser alterado en ed®as

En cuanto al alcance de estas expresiones, endar@gion General N° 32,
sobreEl derecho a un juicio imparcial y a la igualdadtarios tribunales y cortes de

justicia previsto en el art. 14 dBlacto Internacional de Derechos Civiles y Politices

http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/seamk#fSulltext":["Kizil6z"],"documentcollectionid2"["G
RANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-59670"]}, p&r. 38.

157 casoDemicoli vs. Maltasupranota 154, parr. 40.

18 HUDOC, casdrhaler vs. Austriasentencia de 3 de febrero de 2005, demanda NeLBBIOD, parr. 30,
Gltimo inciso, en
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/seamktéi$ulltext”:["Thaler"],"documentcollectionid2"![GR
ANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-68166"]}.

159 bid., parr. 30, primer inciso.

180 Sentencia caskiziléz vs. Turquiasupranota 156, parr. 37.

181 HUDOC, cascHortolomei vs. Austriasentencia de 16 de abril de 1998, demanda N° 17291/ en
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/seamkfisppno™:["17291/90"],"itemid":["001-46101"]}.

152 |pid., parr. 46. En el mismo sentido véase la sententieadeThaler vs. Austriasupranota 158, parr.
33.
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CDH sefial&®® que “el requisito de la competencia, independeadiaparcialidad de un
tribunal en el sentido del péarrafo 1 del articioels un derecho absoluto que no puede
ser objeto de excepcion alguna”. Precisando qued&n de‘tribunal” se refiere a un
organo, cualquiera sea su denominacion, creaddegpindependiente de los poderes
ejecutivo y legislativo, 0 que goza en casos efipeside independencia judicial al
decidir cuestiones juridicas en actuaciones detargudicial.

El requisito de landependencidace referencia, en particular, al procedimiento
y las cualificaciones para el nombramiento de le€¢s, y las garantias en relacion con
su seguridad en el cargo hasta la edad de jubiladifigatoria o la expiracion de su
mandato, en los casos en que exista, las condecmune rigen los ascensos, traslados, la
suspension y la cesacion en sus funciones y |lpamtkencia efectiva del poder judicial
respecto de la injerencia politica por los podejesutivo y legislativo. Los Estados -
anota el CDH- deben adoptar medidas concretas guantgcen la independencia del
poder judicial, y proteger a los jueces de todm#ode influencia politica en la adopcién
de decisiones asi como contra los conflictos deréses y la intimidacién. Toda
situacion en que las funciones y competenciasatigmpudicial y del poder ejecutivo no
sean claramente distinguibles o en la que estadlftueda controlar o dirigir al primero
es incompatible con el concepto de un tribunal pedediente.

El requisito demparcialidadtiene dos aspectos, segun el CDH: en primer lugar,
los jueces no deben permitir que su fallo estéuémitiado por sesgos o prejuicios
personales, ni tener ideas preconcebidas en caam@tsunto sometido a su estudio, ni
actuar de manera que indebidamente promueva leegas de una de las partes en
detrimento de los de la otra; en segundo lugartrielnal también debe parecer
imparcial a un observador razonable. Un importasigecto de la imparcialidad de un
juicio es su caracter expeditivo; las dilacionaetelvidas en los procedimientos penales y
las demoras en los procedimientos civiles que mal@uo justificarse por la complejidad
del caso o el comportamiento de las partes no smpatibles con el principio de un
juicio imparcial consagrado en el parrafo 1 del btdel Pacto. Cuando dichas demoras

son ocasionadas por la falta de recursos y laideii@ cronica de financiacién, deberan

163 CDH, Observacion General N° 32, péarrs. 18-24.

70



asignarse, en la medida de lo posible, recursosupuestarios complementarios
suficientes a la administracion de justicia.

Las disposiciones del art. 14 -puntualiza el CDHd- aplican a todos los
tribunales y cortes de justicia comprendidos esmdbito de ese articulo, sean ordinarios
0 especializados, civiles o militares. El enjuicianto de civiles por tribunales militares
debe ser excepcional, es decir, limitarse a loosc&n que el Estado Parte pueda
demostrar que el recurso a dichos tribunales essado y esta justificado por motivos
objetivos y serios, y que, por la categoria especte los individuos y las infracciones
de que se trata, los tribunales civiles no estacosdiciones de llevar adelante esos
procesos.

Los tribunales especiales de "jueces sin rostntégrados por jueces andénimos,
aun cuando la identidad y la condicion de talesgaséhayan sido verificadas por una
autoridad independiente, “suelen adolecer de akyymoblemas que violentan los
derechos y garantias que consagra el art. 14 d&"P&os tribunales con o sin "jueces
sin rostro”, en circunstancias como éstas, nofaedis las normas fundamentales de un
juicio con las debidas garantias ni, en particidarequisito de que el tribunal debe ser
independiente e imparcial.

Asimismo, el CDH sefala que el art. 14 es tambétiqente en los casos en que
un Estado, en su ordenamiento juridico, reconabeinales basados en el derecho
consuetudinario o tribunales religiosos y les @mtdireas judiciales. Sin embargo, debe
velarse por que tales tribunales no estén facudtgokra dictar fallos vinculantes
reconocibles por el Estado, a menos que se satistag siguientes requisitos: - que los
procedimientos ante dichos tribunales se limitexsantos civiles y penales menores; -
que reunan los requisitos basicos de un juicio rmaky otras garantias pertinentes del
Pacto; y, - que sus fallos sean validados porrahes estatales y puedan ser recurridos
por las partes interesadas en un proceso que clongispuesto en el art. 14 del Pacto.
Estos principios son validos independientementka déligacion general del Estado de
proteger los derechos enunciados en el Pacto tesgedoda persona afectada por los
procedimientos de los tribunales consuetudinariosligiosos, a los que se les confia

tareas judiciales, concluye el CDH.
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En relacion al alcance de las nociones que cont&epgpresion “juez o tribunal
competente, independiente e imparcidd! art. 8 de laConvencion Americana sobre
Derechos Humanosuno de los aspectos analizados por la Corte IDHelecaso
Tribunal Constitucional vs. Petff fue el relacionado con keompetencia del tribunal.
En dicho andlisis la Corte establecié que, si bariuncion jurisdiccional compete
eminentemente al Poder Judicial, otros érganostaridades publicas pueden ejercer
funciones del mismo tipo, y que “cuando la Convéncse refiere al derecho de toda
persona a ser oida por un ‘juez o tribunal competgrara la ‘determinacion de sus
derechos’, esta expresion se refiere a cualquigridad publica, sea administrativa,
legislativa o judicial, que a través de sus resohes determine derechos y obligaciones
de las personas”. Por lo cual, la Corte IDH considpie “cualquier 6rgano del Estado
que ejerza funciones de caracter materialmentedigdional, tiene la obligacion de
adoptar resoluciones apegadas a las garantiasblielodproceso legal en los términos
del articulo 8 de la Convencién Americari&”.

En ese sentido, en el caSastillo Petruzzi y otros vs. Péfi la Corte IDH
sefialé que el traslado de competencias de laipugtmin a la justicia militar y el
consiguiente procesamiento de civiles por el delédraicion a la patria en este fuero,
“supone excluir al juez natural para el conocinbedé estas causas", puesto que “la
jurisdiccion militar no es la naturalmente apli@lhl civiles que carecen de funciones
militares y que por ello no pueden incurrir en agctels contrarias a deberes funcionales
de este caracter”, siendo asi, “cuando la justitiitar asume competencia sobre un
asunto que debe conocer la justicia ordinariagesafectado el derecho al juez natural y,
a fortiori, el debido proceso, el cual, a su vez, encuéntrasaaimente ligado al propio
derecho de acceso a la justicta” Ademas, la Corte IDH estableci6 que el hecho @e qu
los jueces intervinientes en procesos por deliogalcion a la patria sean “sin rostro”,

“determina la imposibilidad para el procesado deocer la identidad del juzgador v,

164 Corte IDH, casoTribunal Constitucional vs. Perisentencia de 31 de enero de 2001 (Fondo,
Reparaciones y Costas), en http://www.corteidhigiocs/casos/articulos/Seriec 71_esp.pdf.
165 |1 A

Ibid., parr. 71.
166 Corte IDH, casoCastillo Petruzzi y otros vs. Per&entencia de 30 de mayo de 1999 (Fondo,
Reparaciones y Costas), en http://www.corteidhrflocs/casos/articulos/seriec_52_esp.pdf.
17 |bid., parr. 128.
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por ende, valorar su competencia”. Lo cual -agregégrava por el hecho de que la ley
prohibe la recusacion de tales juet®és.

La independencia de los jueckee analizada por la Corte IDH en el cadala
Riffo y nifias vs. Chit&€° en el cual recordé que “uno de los objetivos ppalss que
tiene la separacion de los poderes publicos, emdantia de la independencia de los
jueces, cuyo objetivo radica en evitar que el siatgudicial y sus integrantes se vean
sometidos a restricciones indebidas en el ejeradeisu funcién por parte de 6rganos
ajenos al Poder Judicial o incluso por parte deelmp magistrados que ejercen
funciones de revision o apelacion”. Ademas -acqu@ esta garantia “abarca la garantia
contra presiones externas, de tal forma que eld&stiebe abstenerse de realizar
injerencias indebidas en el Poder Judicial o erirdagrantes, es decir, con relacion a la
persona del juez especifico, y debe prevenir digtjasencias e investigar y sancionar a
quienes las cometan™ En el citado casdribunal Constitucional vs. Perda Corte
IDH fue un poco mas alla y, haciendo suyo el dotee la Corte Europea, desarrollado
en varios fallos, sefialé que “la independencia uqeier juez supone que se cuente
con un adecuado proceso de nhombramiento, con uaaidin establecida en el cargo y
con una garantia contra presiones exterhas”.

Al examinar laimparcialidad judicial en el cas€Cantoral Benavides vs. Péfd
la Corte IDH, remitiéndose a su jurisprudencia pdente, estiméd que en dicho caso “la
imparcialidad del juzgador resulta afectada pohedho de que las fuerzas armadas
tengan la doble funcién de combatir militarmentesagrupos insurgentes y de juzgar e
imponer penas a los miembros de dichos grupdsAdicionalmente, en el casitala
Riffo y nifias vs. Childa Corte IDH invoco6 que “la imparcialidad exige qglguez que
interviene en una contienda particular se aproxanes hechos de la causa careciendo,

de manera subjetiva, de todo prejuicio y, asimisofiigciendo garantias suficientes de

188 |hid., parr. 133.

%9 Corte IDH, casdtala Riffo y nifias vs. Chilsgntencia de 24 de febrero de 2012 (Fondo, Repaesc

y Costas), en http://corteidh.or.cr/docs/casosfaids/seriec 239 esp.pdf.

0 bid., parr. 186.

171 Corte IDH, casdribunal Constitucional vs. Peréupranota 164, parr. 75.

172 Corte IDH, casoCantoral Benavides vs. Peréentencia de 18 de agosto de 2000 (Fondo), en
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/8eri69_esp.pdf.

3 bid., parr. 114.
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indole objetiva que permitan desterrar toda duda ejujusticiable o la comunidad
puedan albergar respecto de la ausencia de imlidadia Afiade la Corte IDH, que “la
imparcialidad personal o subjetiva se presume aomqoe exista prueba en contrario”,
como por ejemplo la demostracion de que algun mierdb un tribunal o juez guarda
prejuicios o parcialidades de indole personal eoffds litigantes, mientras que ‘“la
denominada prueba objetiva consiste en determinal guez cuestionado brindd
elementos convincentes que permitan eliminar tesniegitimos o fundadas sospechas
de parcialidad sobre su persona”. Es decir, “et jdebe aparecer como actuando sin
estar sujeto a influencia, aliciente, presion, aamano intromision, directa o indirecta,
sino Unica y exclusivamente conforme a -y movide pbDerecho™’

En definitiva, el derecho de toda persona a seyaga por tribunales ordinarios
competentes, independientes e imparciales, comglaree procedimientos legalmente
establecidos para el conocimiento y la resolucErcdso que se le somete a analisis, es,
a la vez que derecho individual, un principio psatebasico reconocido por la
Convencion Americana.

En cuanto al alcance de la parte final del numeérdél art. 8, esto es, que las
garantias antes anotadas son aplicabdes|d sustanciacidn de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinactide sus derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro ré&ter,” en el casdBarbani Duarte y
otros vs. Urugual/®la Corte IDH dijo que, de acuerdo a lo dispuestdaeBonvencion
Americana, “en la determinacion de los derechosljgaciones de las personas, de
orden penal, civil, laboral, fiscal o de cualquagro caracter, se deben observar ‘las
debidas garantias’ que aseguren, segun el proeadonde que se trate, el derecho al
debido proceso. El incumplimiento de una de esasngyas conlleva una violacion de
dicha disposicién convenciondi® Ademas, puntualizé que el articulo 8.1 no se aplic
solamente a jueces y tribunales judiciales y qaegiantias que establece esta norma
“deben ser observadas en los distintos procedinseah que los 6rganos estatales

adoptan decisiones sobre la determinacion de lcechies de las personas, ya que el

174 Corte IDH, casd\tala Riffo y nifias vs. Chile, supnata 169, parr. 189.

175 Corte IDH, casdBarbani Duarte y otros vs. Uruguagentencia de 13 de octubre de 2011 (Fondo,
Reparaciones y Costas), en http://corteidh.or.celt@asos/articulos/seriec_234 _esp.pdf.

178 |bid., parr. 117.
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Estado también otorga a autoridades administrativakegiadas o unipersonales, la
funcion de adoptar decisiones que determinan des&¢H Avalando dicho criterio, el
juez Diego Garcia-Sayan, en su voto concurrentelanion a esta sentencia aclaré que
“Lo que la Corte ha reafirmado en su jurisprudemcastante -y que reafirma en esta
Sentencia- es que la persona debe contar con tastiges adecuadas para actuar y
defender sus intereses legitimos frente al podbliqgm) con condiciones adecuadas de
legalidad y racionalidad, en procesos en los quiefiran sus derecho$® lo cual tiene
pleno sentido y coherencia por cuanto “en las dades es creciente el ambito de
competencias para la determinacion de derechosligaolones por instancias no
judiciales”. De ahi que sea evidente que, “un ergeitipo de ‘derechos y obligaciones’
son determinados en espacios extrajudiciales, Hameestos administrativos,
regulatorios o extrajudiciales. Desde asuntos gugosirian calificar de “tradicionales”
(como los tributarios, por ejemplo) hasta muchossotde hondas repercusiones
patrimoniales que se enmarcan dentro de las ampliasiy diversas actividades de
regulacion asignadas a entidades que no son jledicka el Estado moderno, como lo
son también, por ejemplo, las instancias arbittdi€’s

Es decir, las garantias del debido proceso ledgablesidas en el art. 8.1 de la
Convencion Americana son aplicables a todas lagrimaten donde se determinan
derechos y obligaciones de las personas y “en ttalstapas de los respectivos
procesos”, y no solamente a la materia penal.

Por su parte, loBrincipios y Directrices sobre el Derecho a un Jaoidusto y a
la Asistencia Legal en Africgue, como se indico, fueron adoptados en 2011lgor
Comision Africana de Derechos Humanos y de los IBeelpara fortalecer y
complementar las disposiciones del art. 7 dédea Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos determinan que los principios generales aplicalde todos los
procedimientos legales son: juicio justo; juiciobfco; tribunal independiente; v,

tribunal imparcial. Es decir, amplian el alcancé amtenido del art. 7 de la Carta

Y7 |bid., parr. 118.
78 Ibid., voto concurrente del juez Diego Garcia Sayan, prr.
19 |bid., parr. 12.
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Africana que tan sélo hace referencia al derechtasi@personas a ser juzgadas por un
“tribunal imparcial”.

En el apartado tituladibunal independient& se regula lo relacionado con la
constitucion, organizacion y funcionamiento dedadion judicial, enfatizando en que
“todos los organismos judiciales son independiedespoder ejecutivo” y que “no se
efectuaran intromisiones indebidas o injustificadas el proceso judicial, ni las
decisiones de los organos judiciales estaran sugetaevision, excepto a través de la
revision judicial o la mitigacion o conmutacién de@ pena por las autoridades
competentes, de conformidad con la ley”, para itaalestableciendo la obligacion de
los Estados de “dotar a los d6rganos judiciales afe recursos adecuados para el
desempefio de sus funciones”.

En relacién alribunal imparcialt®! los Principios y Directrices establecen que
“un organo judicial debera basar sus decisionesadmnte en elementos objetivos,
argumentos y hechos presentados ante él”, y quiaih@sonarios judiciales resolveran
los asuntos puestos en su conocimiento “sin regiricalguna y sin influencias,
alicientes, presiones, amenazas o interferenciaan sdirectas o indirectas, de
cualesquiera sectores o0 por cualquier motivo”. iBaaclo que la imparcialidad de un
organo judicial se veria socavada cuando: - unisocalf 0 representante legal se
desempefia como funcionario judicial en un caso lymeperseguido o en que ha
representado a una de las partes; - un funcionfadicial participd0 en secreto en la
investigacion de un caso; - un funcionario judi¢iahe alguna relaciéon con el caso o
con una de las partes del caso; - un funcionadizipl se desempefia como miembro de
un tribunal de apelacién en un caso que decidig el @ue participd en una instancia
judicial inferior. En cualquiera de estas circunstas -puntualizan los Principios y
Directrices- un funcionario judicial estaria obligaa renunciar.

1.3.2. Derecho al proceso en un plazo razonable

Sobre la base de lo establecido en el art. 6Qdivenio Europeo para la

Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libdem Fundamentalespara

determinar el plazo razonable de duracion del pwed TEDH ha establecido en su

180 principios y Directrices, acapite A, numeral 4.
181 principios y Directrices, acapite A, numeral 5.
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jurisprudencia que se debe considerar cuatro festdr. La complejidad del asunto; 2.
El comportamiento o conducta del litigante; 3. BImportamiento de los 6rganos
judiciales; y, 4. Lo que en el litigio arriesgadelmandante.

En relacién da complejidad del asunten el cas@oto Sanchez vs. Espdifa
por ejemplo, el TEDH considerd que el plazo de @iafios, cinco meses y dieciocho
dias, transcurrido desde la fecha de presenta@bmedurso de amparo por parte del
demandante ante el Tribunal Constitucional espgfial fecha en que dicho Tribunal
espafol dictd sentencia, era excesivo y no respantfh condicion del plazo razonable
prevista en el art. 6.1 del Convenio, habiendo ensecuencia violaciéon a dicho
articulo® Ello, no obstante la alegacién del gobierno espapel sentido de que el
demandante era uno de los cincuenta y cuatro assiggdun gran proceso conocido en
Espafia con el nombre dageracion Nécoracon un sumario compuesto por 22.000
paginas y que dio a lugar a multiples recursoswgaao que debieron ser tratados por el
Tribunal Constitucional; alegacion con la cual enelia demostrar la extrema
complejidad del asunto. EI TEDH, sin embargo, ctdstjue el gobierno espariol se
limitdé a invocar la complejidad del procedimientn el fondo, sin aportar ningun
elemento concreto que justifica la duracion en todies concretamente, no informo
acerca de los actos llevados a cabo durante um lmpgortante que va del 9 de
diciembre de 1997 al 9 de marzo de 2000, ademagpmochd al demandante el haber
demorado el procedimiento con su comportamiétftéin mas, el TEDH sefialé que,
en el presente caso, el demandante, en no mericessd®asiones, se dirigio al Tribunal
Constitucional con el fin de que su recurso fuesergnado con celeridad; por otro lado,
no se desprende del sumario que el Tribunal Cangiital hubiese facilitado la mas

minima explicacién justificando la duracién del mvem del recurs&®®

182 HUDOC, casoSoto Sanchez vs. Espafsentencia de 25 de noviembre de 2003, demanda N°
66990/2001, en http://hudoc.echr.coe.int/sitesféages/search.aspx#{"itemid":["001-66024"]}.
183 |7 z
Ibid., parr. 42.
184 |bid., parrs. 39-40.
185 |bid., parr. 33.
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En lo atinente al segundo factor, estoeds;omportamiento del litiganteen el
caso Corigliano vs. ltalig*®® frente a la alegacién del gobierno italiano de gle
demandante habia abusado de su derecho a apekusabcuestion de derecho ante la
Corte de Casacion, puesto que el resultado de cadade estos recursos eran
previsibles, y que también habia prolongado el gdioiento al negarse a designar un
abogado defensor en su tramite ante el Ministedbli€o, el TEDH sostuvo, por un
lado, que la duracién de dichos recursos fue lomity que no obstaculizaron la
investigacion preliminar mantenida por el gobieyngor otro, recordd que el art. 6 del
Convenio no requiere que la persona afectada ce@mivamente con las autoridades
judiciales; por lo que el comportamiento del denzamtd no contribuyo
considerablemente a prolongar el proc&édCabe indicar que, en el analisis de este
factor, el TEDH ha declarado reiteradamente quselé&itante no puede ser culpado por
la plena utilizacion de los recursos puestos aigpodicion en la legislacion nacional,
més aln cuando éstos han sido exito¥bs.

El comportamiento de los 6rganos judiciales otro factor a tomar en cuenta
para determinar el plazo razonable, y que reitenadée el TEDH ha sefialado en sus
sentencias, asi por ejemplo en el cBifolco vs. Italid® el TEDH establecié que el
retraso de diez dias del Tribunal de Vigilancia ifeeciaria al resolver un recurso
interpuesto por una persona que se encontrabaeébajggimen de prision especial,
incidié sobre los derechos del detenido y afectéaladez limitada en el tiempo de la

decision recurrid&’® violandose el derecho del demandante a que siseasescuchado

186 HUDOC, casdCorigliano vs. ltalia sentencia de 10 de diciembre de 1982, deman@3IN?1978, en
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/seamk#isulltext":["Corigliano"],"documentcollectioni@":[
"GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["'001-57463"]}.

187 |bid., parrs. 40-43.

188 En este sentido, véase por ejemplo la sententizadeErkner y Hofauer vs. Austriale 23 de abril de
1987, causa N° 16/1986/114/162, parr. 68, en
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/seamk#d$ulltext”:["Erkner"],"documentcollectionid2"[G
RANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-57482"]}.

189 HUDOC, casoBifulco vs. ltalig sentencia de 8 de febrero de 2005, demanda NP5GEEDO0, en
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/seamk#fgulltext™:["Bifulco"],"display":[2],"languagesoco
de":["FRA"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER"CHAMBER"],"itemid":["001-68184"]}.
199pbid., parr. 23.
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por un Tribunal. En esa linea jurisprudencial, lecasoBeller vs. Polonid®* aunque el

TEDH reconoce que el caso era complejo tanto erhémhos como en el derecho,
establece que los periodos de inactividad de lasidades administrativas y el Tribunal
Supremo Administrativo repercutieron considerabletime en la duracion del
procedimiento y por tanto en la violacién del #t1°* Asimismo, en el caso

Corigliano vs. Italig"®®

el TEDH tomando en cuenta que el caso no implicedaagran
complejidad, establecio que de los tres procedimseseguidos durante el mismo, la
investigacion preliminar duré cuatro afos y sieteses, con ausencia de cualquier
medida de investigacion durante dos periodos ébe tmeses el uno y de catorce meses
el otro), estando sujeta dicha etapa a demorasmpaiibles con el art. 6.1 del
Convenio™®* Aln mas, el TEDH ha venido insistiendo en su prtigencia que el art.
6.1 del Convenio impone a los Estados contratalatesbligacion de organizar su
sistema judicial de tal forma que sus tribunaleedam cumplir cada uno de sus
requerimientos, incluyendo la obligacién de condeercasos en un plazo razonabfe.

En cuanto alo que en el litigio arriesga el demandanteomo factor para
determinar si el proceso respeto6 el plazo razonabl€EDH, en el cas&oto Sanchez
vs. Espafia® también consideré que lo que el demandante aati@sgn el asunto era
importante, toda vez que la pena de cuatro afio®sy meses de prision menor,
inicialmente impuesta por la Audiencia Nacionabilhssido aumentada a nueve afos de
prision mayor por el Tribunal Supremo, pena quepliarel demandante en el momento
de la presentacion del recurso; llegando a la asi de que, a la luz de los criterios

que se desprenden de la jurisprudencia y teniendoclwenta el conjunto de

11 HUDOC, casoBeller vs. Poloniasentencia de 1 de febrero de 2005, demanda NB7BIS09, en
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/seamk#itanguageisocode":.["ENG"],"appno™:["'51837/99"],
"documentcollectionid2":["CHAMBER"],"itemid":["00168110"]}.

192 |bid., parr. 70.

193 Caso Corigliano vs. Italia, supraota 186.

19%1bid., parrs. 44-50.

19 En ese sentido véase, por ejemplo, la sententieadeKizil6z vs. Turquiade 25 de septiembre de
2001, demanda N° 32962/1996, parr. 31, en
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/seamkdulltext”:["Kizil6z"],"documentcollectionid2"["G
RANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-59670"]}; v, la sentencia detasoZimmermann y
Steiner vs. Suiza de 13 de julio de 1983, demanda N° 8737/1979,r. p&9, en
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/seamkfgulltext”:["Zimmermann"],"documentcollection2l
"["GRANDCHAMBER","CHAMBER"]}.

19 Caso Soto Sanchez vs. Espafia, smota 182.
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circunstancias del caso, la duracion del enjuiciahoi seria excesiva y no responderia a
la condicién del plazo razonable, por lo que huimtezién del art. 6.1 del Conventd.
Analizando este cuarto factor, en el chimes Violante vs. Portugdl® tras verificar
que el procedimiento seguido por el accionantecalbar nueve afios y dos meses a la
fecha de expedicion de la sentencia del TEDH -y& geguia pendiente el
procedimiento de ejecucion en Lisboa- y habida tueue dicho procedimiento se
inicié por el pago de una suma de dinero correspatel a los fondos de pensiones a
que tenia derecho el demandante, en razon de igeaxde trabajo de que fue victima
en su calidad de trabajador ferroviario, el TEDlHuerda que lo que estaba en juego
para el demandante se debe tomar en cuenta emsai@dos, y que en éste, la situacion
del demandante y el impulso del procedimiento paegorar esta situacion ameritaban
una celeridad particuld?? por lo que dada la circunstancia de la causalsia lsaperado

el “plazo razonable” y, en consecuencia, violadarel6.1 del Convenio.

Cabe indicar que estos cuatro factores, en el @d@alado, el TEDH los analiza
escalonadamente en sus sentencias, |0 que se ppestdar mas claramente en las
sentencias de los casPglissier y Sassi vs. Frangiparrs. 71-78° y Corigliano vs.
ltalia, parrs. 38-5G°*

Finalmente en lo que respecta a este punto, el TEBHestablecido quia
duracién no razonable del procedimiento se asimilan funcionamiento anormal de la
administracion de justicid’® Y que, en los procesos civiles, el “plazo razoeahl que
se refiere el art. 6.1 normalmente comienza a cdesde el momento en que la accion
se inicia ante el “tribunal”, aunque en ciertaswiistancias puede comenzar aftésn
cambio, en los procesos penales “el plazo razohablaienza en el momento en que
una persona es “acusada”, lo cual puede ser effieaha anterior a la presentacion del

97 |bid., parr. 41-42

19 HUDOC, casdNunes Violante vs. Portugalentencia de 8 de junio de 1999, demanda N° 33996/
en http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/sepx#{" itemid":["001-62859"]}.

1991bid., parr. 31.

20 HUDOC, casoPélissier y Sassi vs. Francimentencia de 25 de marzo de 1999, demanda N°
25444/1994, en
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/seamk#iitanguageisocode”:.["ENG"],"appno":["25444/94"],
"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER"],"itemid"J001-58226"]}.

201 Caso Corigliano vs. Italiasupranota 186.

292 Caso Soto Sanchez vs. Espafipranota 182, parr. 29.

203 Caso Erkner y Hofauer vs. Austrisupra nota 188, parr. 64.
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caso ante el tribunal de primera instancia, inaidgela fecha de la detencion, de la
inculpacion o cuando se iniciaron la investigacgopeeliminares. Agrega el TEDH que

para los efectos del art. 6.1, el término “acusdcipuede ser definido como la

notificacion oficial a una persona, emanada deral#td competente, de una alegacion
acerca de que ha cometido un defftb.

Cabe indicar que, a diferencia del art. 10 de lal@acion Universal de
Derechos Humanos, el art. 6.1 de la Convenciénualin& el caracter exclusivamente
civil de los litigios sobre derechos y obligaciones

Sobre el “principio” deplazo razonableprevisto en el art. 8 de 2onvencion
Americana sobre Derechos Humana@®mo un elemento de la tutela judicial efectiva,
en el cascSuarez Rosero vs. EcuaffBrla Corte IDH ha dicho que éste “tiene como
finalidad impedir que los acusados permanezca liegpo bajo acusacion y asegurar
que ésta se decida prontamerft&’Ademas, considerd que el proceso termina cuando se
dicta sentencia definitiva y firme en el asunta) tmcual se agota la jurisdiccion y que,
“particularmente en materia penal, dicho plazo dedaprender todo el procedimiento,
incluyendo los recursos de instancia que pudievantaalmente presentarse”.

En el casdGenie Lacayo vs. Nicaragd® tras sefialar que el concepto de plazo
razonable no resulta de sencilla definicién, lat€dDPH invocd y aplico los criterios
sefalados en varios fallos por la Corte EuropeBatechos Humanos para determinar
la razonabilidad del plazo en el cual se desarsdlfaoceso, a saber: “a) la complejidad
del asunto; b) la actividad procesal del interesgdo) la conducta de las autoridades
judiciales”?® Afios después, siguiendo la linea jurisprudenaasu similar europea, la

Corte IDH afiadio a estos tres criterios uno masféatacion generada en la situacion

204 HUDOC, casoReinhardt y Slimane-Kaid vs. Francisentencia de 31 de marzo de 1998, causa N°
21/1997/805/1008 y 22/1997/806/10009, parr. 93, en
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/seamk#fgulltext":["Slimane-
Kaid"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHMBER"],"itemid":["001-58149"]}.

205 Corte IDH, casoSuarez Rosero vs. Ecuadsentencia de 12 de noviembre de 1997 (Fondo), en
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seri35_esp.pdf.

2% |hid., parr. 70.

207 bid., parr. 71.

208 Corte IDH, casdzenie Lacayo vs. Nicaragusentencia de 29 de enero de 1997 (Fondo, Repaeacio

y Costas), en http://www.corteidh.or.cr/docs/camdigulos/seriec_30_esp.pdf.

299 |bid., parr. 77.
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juridica de la persona involucrada en el proé&&stos cuatro criterios la Corte IDH
los analiza en sus fallos en el orden sefialado.

Es decir, para establecer el plazo razonable,esidoila linea jurisprudencial del
TEDH, la Corte IDH aplica criterios especificos@tla caso concreto, que daran como
resultado que la razonabilidad, en funcion de mesa&%os, no sea la misma para todos
los casos.

El derecho a ser juzgado dentro de un plazo ratemnambién esta previsto en el
Art. 7 de laCarta Africana de Derechos Humanos y de los Puebldsposicion
normativa que, como se ha indicado, ha sido compitada con lodlrincipios y
Directrices sobre el Derecho a un Juicio Justo ka @sistencia Legal en Africaegun
los cuales, un elemento esencial dgjuicio justo es el derecho de las personas “a la
determinacién de sus derechos y obligaciones eplaro razonable y con la debida
notificacién y los motivos de las decisionés” para posteriormente establecer como
una disposicion aplicable al arresto y detenciéa ada persona detenida o presa a
causa de una infraccion penal sera llevada antenaionario judicial autorizado por ley
para ejercer funciones judiciales y tendrd deremhser juzgada dentro de un plazo
razonable o a ser puesta en libertdd’Nada mas disponen los Principios y Directrices
en relacion a este derecho.

1.3.3. Derecho a la publicidad del juicio y de laesitencia

El art. 6 delConvenio Europeo para la Proteccion de los Dereclitismanos y
de las Libertades Fundamentale® sélo establece la publicidad en relacion alsa
en si misma, como también lo hace el art. 10 dgeldaracion Universal de Derechos
Humanos tal cual se sefial6 en el titulo de accédsquaticia, sino que lo hace también
respecto apronunciamiento de la sentencidandole una especial importancia a este

derecho.

219 En ese sentido véase Corte IDH, chépez Mendoza vs. Venezualantencia de 1 de septiembre de
2011 (Fondo, Reparaciones y Costas), parrs. 162 y 74, 1 en
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seri&8 2sp.pdf.

! principios y Directrices, acapite A, numeral &l i.

12 principios y Directrices, acapite M, numeral &rial a.
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Asi, en la sentencia del caSampbell y Fell vs. Reino Unid&’® que se sustancié
por presuntas infracciones a los procedimientoslisarios seguidos en contra de dos
privados de la libertad por faltas a las reglasitpeaiarias de la prision en donde se
encontraban cumpliendo su pena, el TEDH declandflaccion del art. 6 por cuanto la
sentencia no fue pronunciada publicamente, auranadizadas las particularidades del
caso, justific6 que el procedimiento disciplinarseguido contra el demandante
Campbell se celebrara a puerta cerrada.

No obstante, la garantia de que la sentencia seaipeiada publicamente no es
absoluta en razon de que el Convenio ha sefialgdaad casos o circunstancias en los
cuales todo o parte del procesara reservadoa sabef

1. En interés de la moralidad.

El diccionario de la Real Academia Espafitlaefine a la “moralidad” como la
“Conformidad de una accion o doctrina con los poeze de la moral” y, a la “moral”,
como “Perteneciente o relativo a las acciones actares de las personas, desde el
punto de vista de su obrar en relacion con el biext mal y en funcion de su vida
individual, y sobretodo, colectiva”, “Conforme clas normas que una persona tiene del
bien y el mal”, “Basado en el entendimiento o laaencia, y no en los sentidos, “Que
concierne al fuero interno o al respeto humana glrorden juridico”. Es decir, se trata
de definiciones con un fuerte componente subjetile dificil precisién tanto en su
significado cuanto en su alcance.

Sin embargo, el Convenio utiliza el término “moralspecificamente en la
expresion “proteccion de la salud o de la morali-l@s articulos 8, 9, 10 y 11, para
sefalar a ésta como una de las restriccionesdeteshos al respeto de la vida privada y
familiar, a la libertad de pensamiento, de conge&ncde religion, a la libertad de

expresion y a la libertad de reunion y de asocmaigspectivamente.

213 Caso Campbell y Fell vs. Reino Unjdsentencia de 28 de junio de 1984, demandas NA9/77;
7878/77, parr. 92, en
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/seamtifitanguageisocode":["ENG"],"appno":["7819/77","7
878/77"],"documentcollectionid2":["CHAMBER"],"iterdi":["001-57456"]}.
214 5on escasos los pronunciamientos del TEDH sohias esstricciones, incluso no ha llegado a
pronunciarse respecto a algunas de ellas.
1> Real Academia EspafioRjccionario de la Lengua Espafigld014, 232 ed., en http://dle.rae.es/.
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Segln Pérez Trivifit® la expresién “proteccién de la moral” forma pade
conjunto de “conceptos juridicos indeterminadosé gyparecen en el Convenio, pues
sus redactores no ofrecieron ningun tipo de exgicade su significado, y el TEDH
tampoco ha sabido (o querido) definirla con exadtén las pocas sentencias donde ha
abordado su discusiéh’

Para tratar de entender el alcance de la exprésiomterés de la moralidad” es
preciso recurrir a la jurisprudencia del TEDH solbeenas relacionados. Asi por
ejemplo, en la sentencia dmsoHandyside vs. Reino Unid&%jue tiene como base la
sancion impuesta al propietario de una editorias tleterminarse que el libro que
publicoé -para el uso de escolares- tenia conterotbssenos, el TEDH ha establecido
que lasconcepciones éticage los miembros de una sociedad son las que gaificado
al término “moral” al afirmar que, a pesar de laedsidad y la evolucion constante de
las concepciones éticas y educativas en el ReindoJlos jueces ingleses competentes
tenian derecho a pensar -en el ejercicio de surpEeapreciacion- que sthoolbook
podria tener efectos perniciosos sobre la morahdehos nifios y adolescentes que lo
leyeran?®® Y que cada uno de los Estados contratantes t@ofga criterio sobre la
moral a la luz de la situacién existente en supes/os territorios y han tenido en
cuenta especialmente los diferentes modos en qumrsgben las exigencias de la
proteccién de la moral en una sociedad democréfica.

El TEDH puntualiza en su fallo, que no se puedeetmar en el derecho interno
de los Estados contratantes una nocion europearon@fde la moral, puesto que la idea
de que sus leyes respectivas se hacen de las ezge® la moral varia en el tiempo y
en el espacio, especialmente en nuestra épocatar@aada por una evolucion rapida y

profunda de las opiniones en la materia. Ademasegag, gracias a sus contactos

1% José Luis, Pérez Trivifio, “Derechos Humanos, Résato y Proteccién Juridica de la Moral en el
Convenio Europeo de Derechos Humanos”, en edidgitata partir de DOXA:Cuadernos de Filosofia
de DerechpN° 17-18 (1995), Alicante, 2005, pp. 469-490,B#hlioteca Virtual Miguel de Cervantes
http://www.cervantesvirtual.com/obra/derechos-huosarelativismo-y-proteccin-jurdica-de-la-moral-en-
el-convenio-europeo-de-derechos-humanos-0/.

“7bid., p. 473.

218 Caso Handyside vs. Reino Unidosentencia de 7 de diciembre de 1976, en I|IDH
http://www.iidh.ed.cr/comunidades/libertadexpresifoes/le _europeo/tedhhandyside.htm.

29 bid., parr. 52.

220 |bid., parr. 57.
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directos y constantes con las fuerzas vivas d@aises, las autoridades de los Estados
se encuentran, en principio, mejor situadas qyaegl internacional para pronunciarse
sobre el contenido preciso de estas exigenciagpa® sobre la “necesidad [...] de una
restriccion o sancion” destinada a dar una respue#lo, por lo que el Convenio les
reserva a los Estados contratantes un margen deiapon en la materia; margen de
apreciacion que tiene a su vez el legislador natitat ser el encargado de redactar la
ley) y los 6rganos, especialmente los judicialesp&dos a interpretar y aplicar las leyes
en vigor.??

A la luz de esta sentencia, el criterio del TEDHreda materia se resume en los
siguientes puntos:

a) La proteccion de la moral esta determinada @®rcbncepciones éticas que
tienen los miembros de una sociedad en una époeardeada;

b) Las autoridades estatales de cada pais (leggdaty judiciales,
principalmente) son quienes se encuentran mejoadals para captar la moral social en
sus territorios; vy,

c) Las exigencias de la moral varian en el tiempenyel espacio debido
principalmente a la rapida e importante evoluci@ lds costumbres, creencias y
opiniones sobre la materia.

Siendo asi, debera entenderse que, para valopartiaencia o no de la reserva
de todo o parte del proceso “en interés de la ndadil, el TEDH se guiara por las
consideraciones antes expuestas, que ha desasraladsu jurisprudencia, aunque
referida a otros derechos.

2. En interés del orden publico.

La expresiénorden publicoes definida por Ossofid como “conjunto de
condiciones fundamentales de la vida social irdtisien una comunidad juridica, las
cuales, por afectar centralmente a la organizad#ésta, no pueden ser alteradas por la

voluntad de los individuos ni, en su caso, pordicacién de normas extranjeras”. Es

221 \bid,, parr. 48.

222 Manuel OssorioDiccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y $tes,Guatemala, Datascam, s.f., 12
ed. electrénica, en
https://conf.unog.ch/tradfraweb/Traduction/Tradoictidocs%20generaux/Diccionario%20de%20Ciencia
s%20Juridicas%20Politicas%20y%20Sociales%20-%20&l&tR00ssorio.pdf.
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decir, se trata de una definicibn amplia para wm@esion que el TEDH tampoco ha
precisado.

La sentencia del antes citacaso Campbell y Fell vs. Reino Unfdbofrece una
aproximacion a dicho concepto. En este caso umimtée una prision denuncia -entre
otros hechos- que el procedimiento disciplinarigug#o en su contra fue celebrado a
puerta cerrada. Al respecto, el TEDH, tomando emsideracion factores de orden
publico y problemas de seguridad, sefiala que lagedimientos penitenciarios
disciplinarios ocasionan dificultades de mayor niaghque las que se presentan en los
procesos penales ordinarios; asi, cuando las auidsere celebran en el recinto de la
prision las dificultades sobre la admisién del mibla dicho recinto son obvias, en
cambio, si se realizan fuera de la prisidbn surgesblpmas parecidos en cuanto al
traslado del detenido y su asistencia al juicio, gllm -sostiene el TEDH- requerir que
los procedimientos disciplinarios relativos a Ingernos se celebren en publico supone
una carga desproporcionada para las autoridad&stel %

Adicionalmente, en el caslasper vs. Reino Unidt el TEDH ha sostenido que,
si bien en algunos casos, puede ser necesarimalstale presentar ciertas pruebas a la
defensa a fin de preservar los derechos fundanesnd® otra persona o de proteger un
interés publico importante, solo las medidas qstrirgan los derechos de la defensa,
gue son estrictamente necesarias, son permisiblegstad del art. 6.1; y que, por otra
parte, con el fin de asegurarse de que el inculpaclba un juicio justo, las dificultades
causadas a la defensa por una limitacion de swechizs deben ser suficientemente
compensadas por los procedimientos seguidos pautasidades judiciale$®

Cabe indicar que, otros conceptos como el de midtecle la moralidad y de la
seguridad nacional son considerados por el TEDHpcendidos dentro de la idea de

“interés general®?’ por lo que los invoca en forma paralela con éfimdL

223 casoCampbell y Fell vs. Reino Unigdsupranota 213.

224 |bid., parr. 87.

22> CasoJasper vs. Reino Unigdesentencia de 16 de febrero de 2000, demanda 0B221095, en

http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/seamt#gsulltext":["Jasper"],"documentcollectionid2":GR

ANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-58495"]}.

228 |bid., parr. 52.

227 por ejemplo, la sentencia del cadandyside vs. Reino Unidparr. 62 y parr. pendltimo del voto

particular del Juez Zekisupranota 218; y la sentencia dehsoMcCann vs. Reino Unidale 27 de

septiembre de 1995, demanda N° 18984/1991, parrs. 04-1Q5, en
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3. En interés de la seguridad nacional.

Segun el Diccionario de la Lengua Espafideguridades la “Cualidad de
seguro”; y, loseguroes “Libre y exento de riesgo”; por su parte, emiéo nacional
significa “Perteneciente o relativo a una naciéff{ no a los individuos en particular.

La seguridad nacional es otro concepto que preskintaltades para definirlo;
lo cual viene dado, principalmente, porque cadadesto establece en funcion de su
realidad e intereses politicos, militares, econémicsociales.

Para Arnold Wolferé?® se trata de un concepto ambiguo, el cual sugere |
proteccion mediante el podde valores previamente establecidos por cada &stad -
sostiene- la seguridad nacional “en un sentidotiobjemide la ausencia de amenazas a
los valores adquiridos; en un sentido subjetivajeria ausencia de temor a que dichos
valores se vean atacadds®.

Sin embargo, por la practica de los Estados adrdeé tiempo, lo que si esta
claro es que existe un estrecho vinculo entre gklglinacional y “secreto de Estado”, y
que por la primera, generalmente, se justificaeguiado. Al respecto, Aba Catdria
recuerda que los medios o técnicas de obtenciimfatenacion con fines de seguridad y
defensa son tan antiguos como el propio Estadeeympr tanto, el secreto se constituye
en un medio eficaz de proteccion estatal; estéo faara asegurar que los demas Estados
no puedan conocer sus intenciones politicas, cama protegerse frente a amenazas o
peligros que provienen del interior del propio BstaDe ahi -agrega- la relevancia de
mantener en secreto, o lo que es lo mismo, sirigidddi, los objetivos y las politicas de
seguridad interna y externa del Estado.

http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/seamtififulltext”:["McCann"],"documentcollectionid2":{
GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-57943"]}.

%8 Real Academia EspafioRjccionario de la Lengua Espafiola, suprata 215.

22 Arnold Wolfers, “La “seguridad nacional” como siod ambiguo”, en John, VAasquez, comp.,
Relaciones Internacionales: el pensamiento de llisians México D.F., Editorial LIMUSA, 1994.

230 |bid., p. 172.

31 Ana Aba CatoiraEl secreto de Estado y los servicios de inteliggn€Cuadernos Const. de la Catedra
Fadique Furio Ceriol N° 38/39, Valencia, 2002, p. 331 en
http://www.dialnet.unirioja.es/descarga/articuld¥832.pdf.

87



Lo anterior se evidencia en el caSmtyagin vs. Rusfd’ que tiene como
antecedente el proceso seguido por el delito ddralicion en forma de espionaje contra
el ex Jefe del Departamento de Politica Militarliéa y Econdmico-Militar del
Instituto de Estados Unidos y Canadéa de la Acadelmi€iencias de Rusia tras haber
publicado un libro que contenia secretos de EstagbcasaMcCann y otros vs. Reino
Unido?*® que deriva del “asesinato legal” de tres presutto®ristas de manos de
soldados del Servicio Aéreo Especial de Reino Uradte la sospecha de que perpetren
un ataque terrorista en Gibraltar; casos en losesudentro del proceso se excluyo
informacién considerada confidencfat.

Sin embargo, en la sentencia del c@bahal vs. Reino Unidd® el TEDH, en un
pronunciamiento innovador sobre la materia, recenqpae el uso de informacion de
caracter confidencial puede ser inevitable cuamadseljuridad nacional esta en juego,
pero esto no significa que las autoridades nacisn@yan de quedar libres de controles
efectivos por parte de los tribunales nacionalesda afirmen estar ante un problema
de seguridad nacional o de terrorismo. Aun masEEIH en esta sentencia resalta como
eficaz el control judicial desarrollado en estososapor el derecho canadiense,
concretamente por la Ley de Inmigraciéon de Can&d4976 (reformada por la Ley de
inmigracion de 1988), segun la cual un tribunalkefati realiza una audiencia a puerta
cerrada, en la que se examinan las pruebas y sestam, en la medida de lo posible, los
cargos contra el solicitante, frente a los cualeskcitante, debidamente representado,
puede a su vez proponer sus pruebas; la confideladale las pruebas que afecten a la
seguridad nacional se salvaguarda realizando ehexale las mismas en ausencia del
solicitante y su abogado, sin embargo, el lugaésdes es ocupado por un consejero de
seguridad debidamente acreditado por el tribuna peceder a los documentos, el cual

232 Caso Sutyagin vs. Rusjasentencia de 3 de mayo de 2011, demanda N° W2}/ en
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/seamk#iitanguageisocode":["ENG"],"appno":["'30024/02"],
"documentcollectionid2":["CHAMBER"],"itemid":["001t04651"]}.

233 Caso McCann y otros vs. Reino Unidsentencia de 27 de septiembre de 1995, demanda N°
18984/1991, en
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/seamk#dulltext”:["McCann"],"documentcollectionid2":
GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-57943"]}.

234 \/er casoSutyagin vs. Rusia, supmdta 232, parr. 205; y, cabcCann y otros vs. Reino Unidsypra
nota anterior, parr. 104.

2% CasoChahal vs. Reino Unidsentencia de 15 de noviembre de 1996, demanda/N99BI576/662,
en https://www.unodc.org/tldb/pdf/CASE_OF CHAHAL_VHE UNITED_ KINGDOM-1.txt.
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asiste al tribunal y bajo la direccion de éste ltevda medida en que el interés del
Estado pude verse comprometido. Un resumen de riasbgs obtenidas, con las
omisiones que sean necesarias, se pone en conuardel solicitante. Este ejemplo -a
criterio del TEDH- ilustra que hay técnicas quepseden emplear para satisfacer la
necesidad del secreto de las fuentes de informacitdnnecesidad de control de los
derechos procesales del individiid. Es decir, el TEDH da pasos hacia el
establecimiento del Derecho como limite del poddrEstado en materia de seguridad
nacional, planteando mecanismos de control querevit exceso en el ejercicio de este
poder.

4. Cuando los intereses de los menores asi lorexija

Mediante esta disposicion, el Convenio, en armaoia los postulados de la
Convencién sobre los Derechos del Nifi@torga a los nifios, nifias y adolescentes, que
directa o indirectamente se vean involucrados erpraceso, proteccion y cuidados
especiales, en cuanto a la publicidad de dichozepos; ello, en razén de su
vulnerabilidad proveniente de ladad o falta de madurez mental, intelectual y
emocional.

Siendo asi, en el casbvs. Reino Unidd® el cual tiene como antecedente el
juicio seguido contra un nifio de diez afios de €dadr el secuestro y asesinato de un
nifio de dos afios de edad, que el primero perpetodmunto con otro nifio, el TEDH,
frente al argumento del demandante de que su jaitipublico en un tribunal penal de
adultos fue injusto, sostuvo que, al tratarse deroneso penal seguido contra un nifio
acusado de un grave delito, y que atrajo un altel mie interés publico y mediético, era
necesario llevar a cabo la audiencia de tal forma sg reduzcan en lo posible los
sentimientos de intimidacion y de inhibicién deusado; y que teniendo en cuenta la

238 |bid., parr. 131.

237 La Convencion sobre los Derechos del Nifio fue tzp por Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989 y entr6 en \@fj@rde septiembre de 1990.

2% CasoT vs. Reino Unidosentencia de 16 de diciembre de 1999, demand@4m24/1994,en
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/seamt#fifulltext”:["T"],"documentcollectionid2":["GRAN
DCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-58593"]}.

239 sentencia cas® vs. Reino Unidonota anterior, parr. 48. Cabe indicar que, paneersecucion penal,
cada Estado de la Union Europea -contratante deldéluo- tiene su propio estandar sobre la edad
minima de responsabilidad penal. Asi por ejemmode ocho afios en Escocia; diez afios en Inglaterra,
Gales y Suiza; catorce en Espafia, Alemania, Audtiaiga y algunos paises de Europa del Este; guamc
paises escandinavos; dieciséis en Portugal.
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edad y otras caracteristicas del nifio, asi comociazinstancias que rodean el
procedimiento penal, el “interés general” podiamesatisfecho con un procedimiento
modificado que prevea derechos de asistencia yemi@son de “informacion
juiciosa”?*° Y que en este caso, pese a las medidas especialadas en vista de la
corta edad del solicitante y de promover su congi@nde los procedimientos, la
formalidad y el ritual del Tribunal de la Coronadpron parecer incomprensibles e
intimidantes para un nifio de once afos, y que algde las modificaciones a la sala del
Tribunal tuvieron el efecto de aumentar el sentidonalestar del demandante durante el
juicio, ya que se sentia expuesto al escrutinitad@ensa y el pablict*! todo lo cual
impidié que el demandante participara de maneretiefeen el proceso penal en su
contra.

5. Cuando la proteccion de la vida privada de lastgs procesales asi lo exijan.

El derecho al respeto de la vida privada est4d amglinte garantizado en el
Convenio no s6lo mediante lo dispuesto en el arju@ ahora se analiza, sino, y en

forma autonoma, en el art. 8 que establece:

1. Toda persona tiene derecho al respeto de supvidada y familiar, de su
domicilio y de su correspondencia.

2. No podra haber ingerencia de la autoridad pdibdin el ejercicio de este
derecho salvo cuando esta ingerencia esté prexstéa ley y constituya una medida
que, en una sociedad democrética, sea necesaitapseguridad nacional, la seguridad
publica, el bienestar econdmico del pais, la defefed orden y la prevencion de las
infracciones penales, la proteccién de la saluce dadmoral, o la proteccion de los

derechos y las libertades de terceros.

Sin embargo, en el momento de conciliar la privatide las partes procesales y
la publicidad del proceso, el TEDH ha hecho divefsanderaciones. Asi por ejemplo,
en el cas®diennet vs. Francial demandante reclamo la falta de una audiendégal
en el proceso disciplinario seguido en su contraviimacion de la ética profesional.

Ante esta pretension el gobierno francés sostuv lgumala conducta de la que se

240 |pid.,, parr. 85.
241 bid., parr. 86.
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acusaba al demandante estaba directamente reldaiona el ejercicio de la profesion
médica, por lo que el caso quedo bajo las exceesiprevistas en el art. 6, parrafo 1; y
como los organos disciplinarios tenian el debevetéicar la exactitud de los hechos,
esto es: violacion de la ética profesional porepdel doctor Diennet al haber emitido
recetas médicas para el tratamiento de la obesdadxaminar a sus pacientes -
mediante consulta por correspondencia- dichos p@sduvieron que ser citados dentro
del procedimiento en audiencia reservada, porqui&a saudiencia se celebraba en
publico, el secreto profesional se habria puestpadigro y la vida privada de los
pacientes se habria invaditfd.Para resolver, el TEDH toma en cuenta varios fasto
entre ellos: que si bien la necesidad de protdgseaeeto profesional y la vida privada
de los pacientes pueden justificar la celebraciéractuaciones en reserva, esto debe
ocurrir cuando las circunstanciastrictamente lo requiererEn este caso, dentro del
proceso solo se analizo el “método de consultacpaiespondencia” adoptado por el
doctor Diennet, por lo que no habia ninguna razna guponer que los resultados de
este método con respecto a determinado pacierdtgio secreto que el doctor Diennet
podria haber recogido en el curso de la practicsudmofesion, serian mencionados. De
ser asi -agrega el TEDH-, en la audiencia se habfialado el riesgo de incumplimiento
del secreto profesional o de una intromisién erida privada, y el tribunal podria haber
ordenado que la audiencia continie en forma redafia Por lo que el TEDH
encuentra que si se produjo una violacion del mimale publicidad procesal en este
caso.

6. Cuando en circunstancias especiales la publitigadiera ser perjudicial
para los intereses de la justicia.

La reserva en este supuesto seria aplicable, pomé), en el caso de procesos
penales, especificamente en la fase preliminar rakcego penal (en Ecuador

investigacion previd®, en la cual se recaban elementos probatorios dicids

242 casoDiennet vs. Francigsupranota 58, parr. 31.

243 |bid., parr. 34.

244 En el procedimiento penal ecuatoriano las actuasiale las autoridades y de todo el personal que
interviene en la investigacién previa, se mantemém reserva, sin perjuicio del derecho de lamiaty

de las personas a las cuales se investiga y debsgados a tener acceso inmediato, efectivo yienfea

las investigaciones, cuando lo soliciten (art. B8BHCOIP); informacién que es de circulacién resfida

91



previamente a dar o no inicio al proceso penal ctahsiendo incompatible con ello la
publicidad, no soOlo porque de ser publico este eguimsiento la persona investigada
podria ocultar pruebas o “anticiparse” a la accaitin la justicia, sino también en
proteccion de la vida privada, honor y buen nondarelicha persona, que se presumira
inocente y sera tratada como tal, incluso, mientoase declare su responsabilidad penal
mediante sentencia ejecutoriada.

Y si el Convenio Europeo para la Proteccion dellesrechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales enfatiza en la publicihdronunciamiento de la sentengcia
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicds hace en relacion a la
publicidad del juicio En ese sentido, en la Observaciéon General NS&#¢eEIl derecho
a un juicio imparcial y a la igualdad ante los tubales y cortes de justigi@l CDH
puntualiz&*® que todos los juicios en casos penales o cas@xesrde caracter civil
deberian llevarse a cabo oral y publicamente. ldiggdad de las audiencias asegura la
transparencia de las actuaciones y constituye r@siimportante garantia que va en
interés de la persona y de la sociedad en su donjuas tribunales deben facilitar al
publico informacién acerca de la fecha y el lugadalvista oral y disponer de medios
adecuados para la asistencia de los miembros satéws del pablico, dentro de limites
razonables, teniendo en cuenta, entre otras celsagsible interés publico por el caso y
la duracién del juicio oral. El derecho a ser oigdblicamente no se aplica
necesariamente a todos los procedimientos de afelapie pueden realizarse sobre la
base de presentaciones escritas, ni a las dedsarteriores al juicio que adopten los
fiscales u otras autoridades publicas.

No obstante, en el parrafo 1 del art. 14 se remmpe los tribunales estan
facultados para excluir a la totalidad o a parté péblico de un juicio por
consideraciones de moral, orden publico o seguridadional en una sociedad
democratica, o cuando lo exija el interés de la yidvada de las partes o, en la medida
estrictamente necesaria, en opinidn del triburmalgciecunstancias especiales en que la

publicidad pudiera perjudicar los intereses dau#digia. Aparte de tales circunstancias

y cuya divulgacion constituye un delito contra etetho a la intimidad personal y familiar sancianad
con pena privativa de libertad de uno a tres agm¥prme lo dispone el art. 18idem
245 CDH, Observacion General N° 32, parrs. 28-29.
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excepcionales, sefiala el CDH, toda audiencia dedstad abierta al publico en general,
incluidos los miembros de los medios de comunicggio estar limitada, por ejemplo,
sélo a una categoria particular de personas.

Aun en los casos en que se excluye al publico uleloj la sentencia, con
inclusion de las conclusiones esenciales, las paielave y los fundamentos juridicos,
se deber& hacer publica, excepto -indica el CDldnda el interés de menores de edad
exija lo contrario, o en los procedimientos refégsra pleitos matrimoniales o a la tutela
de menores.

En cuanto a la exigencia de geleproceso penal debe ser publico, salvo en lo
gque sea necesario para preservar los intereses gigsticia, prevista en el art. 8.5 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanes el casdCastillo Petruzzi y otros
vs. Per( la Corte IDH establecié que “no se observo ebden a la publicidad del
proceso, consagrado por la Convencion”, puesto lgseprocesos militares, contra
civiles supuestamente incursos en delitos de draigila patria, fueron desarrollados por
jueces vy fiscales “sin rostro”, y conllevaron uraies de restricciones que los hacen
violatorios del debido proceso legal. “En efect®,rgalizaron en un recinto militar, al
qgue no tiene acceso el publico. En esta circunistate secreto y aislamiento tuvieron
lugar todas las diligencias del proceso, entres édlaudiencia mism&*° Por lo cual, la
Corte IDH declar6 que el Estado peruano viol6 €l&b de la Convencion Americana.

En el casoCantoral Benavides vs. Per@én relacion a la violacion de esta
disposiciéon, la CIDH alegé -sin que el Estado loyghaontrovertido- que “los
procedimientos a que fue sometido el sefior LuieAtbCantoral Benavides, tanto ante
los tribunales militares como en el fuero comunresdizaron en las condiciones de ‘no
publicidad’, [...] ‘en audiencias privadas, en reogimilitares o en establecimientos
penitenciarios, ante magistrados, fiscales y halstagados ‘sin rostro’ en un clima de
intimidacion y reserva pues no habia publico algupee presenciara esos actos
procesales™*’ Por su parte la Corte IDH comprobé en el expedienie “varias

audiencias que se realizaron en el proceso ariteerel comun, fueron llevadas a cabo

4% Corte IDH, casdCastillo Petruzzi y otros vs. Persupranota 166, parr. 172.
247 Corte IDH, cascCantoral Benavides vs. Persupranota 172, parr. 141.
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en el interior de establecimientos carcelarf§8"Concluyendo que “Lo anterior es
suficiente para constatar que el proceso adelanpadcel fuero comun contra Luis
Alberto Cantoral Benavides, no reunio las condiefode publicidad que exige el art.
8.5 de la Convenciérf*®

Para completar el analisis de la violacion del mai®g del art 8, la Corte IDH
examind si era aplicable o no la excepcion a laligdad sefialada en la norma y
encontro que el Estado no present6 informacionasguimentos que demostraran que se
debian restringir las condiciones de publicidad pielceso por ser “necesario para
preservar los intereses de la justicia”; asimismsaerd que, “dadas las caracteristicas
particulares de Luis Alberto Cantoral Benavidespriceso que se le siguid podia
desarrollarse publicamente sin afectar la buenahmate |a justicia®>®
1.3.4. Derecho a la presuncion de inocencia

En lo atinente a la presuncion de inocencia conmopomente del derecho a un
proceso equitativo establecido en el art. 6Q@hvenio Europeo para la Proteccion de
los Derechos Humanos y de las Libertades Fundaméesael Libro Verdé®! sobre
“La presuncién de inocencid® de 26 de abril de 2006 (COM 2006/174 final), ofrec
algunos criterios en relacién a lo que se entigratepresuncién de inocendi esto a
partir de la jurisprudencia del TEDH, a la queesmite.

Segun la jurisprudencia del TEDH, sefiala el retetiibro Verde, la presuncién
de inocencia se aplica a favor de la persona ctmtgae se han presentado cargos, la
cual debe ser tratada como si no hubiera cometidguna infraccion hasta que el

Estado, a través de las autoridades responsaltlegrcio de la accion penal, presente

248 |bid., parr. 146.

249 |bid., parr. 147.

20 |bid., parr. 148.

%! Conforme al glosario de la Unién Europea, los asbiverdes son documentos publicados por la
Comisién Europea cuyo objetivo es estimular unkexifn a nivel europeo sobre un tema concreto. Los
Libros Verdes invitan a las partes interesadasafosgnos y particulares) a participar en un procso
consulta y debate sobre un tema propuesto; pueatenriden a desarrollos legislativos que se refleja
Libros Blancos. Informacion disponible en
http://europa.eu/legislation_summaries/glossaretgreaper_es.htm.

%2 En este Libro Verde se examina qué se entiendprpsuncion de inocencia y qué derechos derivan de
ésta; paralelamente, a través del mismo y via ptagula Comision Europea estuvo interesada em sabe
la presuncion de inocencia se entiende de la mmargera en el conjunto de la Unién Europea para, en
base a ello, tomar las medidas legislativas cooredipntes.

%53 ibro Verde La presuncién de inocencia, 2006, isulot 2. Texto completo disponible en http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 200/ 4:FIN:ES:PDF.
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pruebas suficientes para que el tribunal indepatelie imparcial lo declare culpable;

ademas, la presuncién de inocencia requiere quaikrsbros del érgano jurisdiccional

no tengan la idea preconcebida de que el acusadonhetido la infraccion de la que se
le acusa. La presuncion de inocencia se vulnemdriel acusado no hubiera sido

previamente declarado culpable segun la ley y tdeha tenido oportunidad de ejercitar
los derechos de la defensa. El acusado no podrdegemnido bajo régimen de prision

preventiva, salvo por motivos excepcionales; sieienido bajo ese régimen, disfrutara
de condiciones de detencion adecuadas a su presoogmcia. La carga de la prueba de
culpabilidad recae en el Estado, y cualquier deda favorable al acusado.

Remitiéndose a la linea jurisprudencial del TED&inhién sefiala que ningun
organo jurisprudencial ni funcionario publico pueg®onunciarse o declarar
extraprocesalmente que el acusado es culpablea@efraccion por la que no ha sido
juzgado ni condenado; lo cual no impide que lasoraldades puedan informar
publicamente de las investigaciones y expresapé&dss de culpabilidad”, siempre que
la sospecha no sea una declaracion de culpabilielagcusado, y que ésta se manifieste
con discrecion y prudencia.

Por otra parte, este Libro Verde destaca que elHED su jurisprudencia ha
determinado que la presuncién de inocencia supaerecho de no inculparse, que a su
vez conlleva el derecho al silencio y el derechooapresentar pruebas que puedan
contribuir a la propia inculpacion; en esa lineagleca la maximaemo tenetur prodere
seipsum,esto es: nadie puede ser obligado a inculparse maissho. De modo que
cualquier coercion para obtener pruebas inculgsarbnstituye una violacion de los
derechos al silencio y de presuncién de inoceaamas, el acusado puede negarse a
contestar preguntas y a presentar pruebas. Enccadat duracion de la presuncion de
inocencia, este Libro Verde resalta que suele aancuando el tribunal declara la
culpabilidad del acusado.

De forma paralela, debido a las particularidades gyesentan las legislaciones
de los diferentes Estados miembros, en este Lilemle/la Comision Europea planted
una serie de preguntas a fin de determinar los\edsay limitaciones de la presuncién

de inocencia en cada uno de ellos.
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Sobre los resultados de esta consulta y su evaluatg impacto, en 2013 la
Comision Europea sefidtbque once Estados miembros respondieron a la ¢capsul
gue algunos expertos y profesionales independieqes/echaron la oportunidad para
“denunciar la erosion del principio de presuncioa ithocencia y subrayar que,
especialmente en determinados procedimientos theigogn contra no nacionales o no
residentes, cada vez tenia mayor aceptacion d@ipionde «presuncion de culpabilidad»
en los sistemas nacionales”. Adicionalmente, lduax@dn de impacto arrojé que “el
nivel de garantias que ofrece la legislacion deHstados miembros es, en general,
aceptable, y que no parece existir ningin problaisggmico en este ambito. No
obstante, las garantias juridicas deberian me@rmansalgunos aspectos. Ademas, la
presuncién de inocencia se vulnera demasiado adoestula Union Europea”.

Cabe indicar que, producto de los diversos trabdgoswados del referido Libro
Verde, luego del tramite y las enmiendas correspotes, el 9 de marzo de 2016 el
Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Eurapeataron Idirectiva por la que
se refuerzan en el proceso penal determinados tspde la presuncion de inocencia y
el derecho a estar presente en el jufciola cual recoge, en lo principal, los
lineamientos del Libro Verde sobre la presunciorindeencia. Esta Directiva entré en
vigor el 31 de marzo de 2016 y los Estados miemieb&n proceder a su transposicion,
a mas tardar, el 1 de abril de 2018.

Con respecto de la presuncion de inocencia preest&l art. 14 dePacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicosl CDH en su Observacién General N°
32, sobreEl derecho a un juicio imparcial y a la igualdadtaros tribunales y cortes de
justicia, establece® que este derecho es fundamental para la protedeidms derechos
humanos, impone la carga de la prueba a la acusagadantiza que no se presuma la

culpabilidad a menos que se haya demostrado lacidusfuera de toda duda razonable,

254 Cfr. parrs. 19 y 23 de la Propuesta Meectiva por la que se refuerzan ciertos aspedatesla

presuncion de inocencia y el derecho a estar ptesen el propio juicio en los procesos penales
presentada el 27 de noviembre de 2013 por la Comisiropea al Parlamento Europeo y al Consejo de la
Unién Europea, COM/2013/0821 final - 2013/0407 (QQDen  http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/Es/TXT/?uri=CELEX%3A52013PC0821.

5 Directiva (UE) 2016/343, publicada en el Diario ¢l de la Unién Europea el 11 de marzo de 2016,
en http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2016.065.01.0001SPA&toc=0J:L:2016:065:TOC.

56 CDH, Observacion General N° 32, pérr. 30.
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asegura que el acusado tenga el beneficio de k& guekige que las personas acusadas
de un delito sean tratadas de conformidad con mgteipio. Todas las autoridades
publicas tienen el deber de abstenerse de prejuagaresultados de un juicio, por
ejemplo, absteniéndose de hacer comentarios paleica@ue se declare la culpabilidad
del acusado. Normalmente, los acusados no debles&r brilletes o estar enjaulados
durante el juicio, ni ser presentados ante el m@bwe alguna otra manera que dé a
entender que podria tratarse de delincuentes pstigr Los medios de comunicacion
evitaran expresar opiniones perjudiciales a laynm&sn de inocencia.

Sobre el alcance del derecho a la presuncion deefeta consagrado en la
primera parte del numeral 2 del art. 8 deClanvencion Americana sobre Derechos
Humanos en la sentencia del cas®pez Mendoza vs. Venezy&ala Corte IDH
recordd lo ya sefialado en anteriores pronunciansesti el sentido de que, en el ambito
penal “el principio de presuncién de inocencia titunge un fundamento de las garantias
judiciales. La presuncion de inocencia implica guacusado no debe demostrar que no
ha cometido el delito que se le atribuye, ya quenels probandcorresponde a quien
acusa”. Y, siendo como es, que la demostraciorciehiz de la culpabilidad configura
un requisito indispensable para la sancion petakdrga de la prueba recae en la parte
acusadora y no en el acusado”. En ese sentidorte OH puntualiza que “la falta de
prueba plena de la responsabilidad en una senteridenatoria constituye una
violacion al principio de presuncion de inoceneiagual es un elemento esencial para la
realizacion efectiva del derecho a la defensa yngedia al acusado durante toda la
tramitacion del proceso hasta que una sentenciaecamoria que determine su
culpabilidad quede firme®®

Por otro lado, en esta misma sentencia la Corte f@hbién sefial6 que “el
principio de presunciéon de inocencia implica que jlizgadores no inicien el proceso
con una idea preconcebida de que el acusado hdidoreedelito que se le imputa, por

lo que la carga de la prueba esta a cargo de quigsa y cualquier duda debe ser usada

%7 Corte IDH, casd.6pez Mendoza vs. Venezuela, supsta 210.
28 |bid., parr. 128.
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en beneficio del acusad6™ Es decir, reforzando la presuncién de inoceneaiddrte
IDH recordd elprincipio in dubio pro rep uno de los pilares del Derecho Penal
moderno, mediante el cual, en caso de duda -piar dalnsuficiencia de pruebas, por
ejemplo-, se favorecera al imputado o acusado. $Enoeden de ideas, en el caso
Cantoral Benavides vs. Pefff al igual que en otro$?! la Corte IDH ha dicho que si
obra contra la persona acusada “prueba incompldtesudiciente, no es procedente
condenarla, sino absolverla”.

La Corte IDH también ha considerado violatorio pehcipio de presuncion de
inocencia que un imputado haya sido exhibido agaeriedios de comunicacién vestido
con un traje infamante, como autor del delito decidn a la patria, cuando adn no habia
sido legalmente procesado ni conden®dm, que una decisién judicial relacionada con
el acusado refleje la opinién de que es culpabiesatte que sea encontrado culpable,

0 que la prisién preventiva impuesta a una perbaya sido prolongad4?

Por su parte, el art. 7.b. de@arta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos establece, como uno de los componentes de laatpdicial efectiva, “el
derecho a ser considerado inocente hasta que lwmati competente demuestre su
inocencia”, expresion que se presta a confusiomegqup lleva a entender que los
tribunales competentes estan llamados a demoatiaot¢encia mas no la culpabilidad
del acusado o, por otro lado, que se trata de ror semantico. En ese sentido, los
Principios y Directrices sobre el Derecho a un Joidusto y a la Asistencia Legal en
Africa, adoptados para fortalecer y complementar las diiposs del art. 7 de esta
Carta, determinan que uno de los derechos queadk astoda persona acusada de un
delito durante el juicio es el que “se presumarscencia mientras no se pruebe su
culpabilidad de acuerdo a la ley”, enmendando d& fesma el error que contiene la

mencionada disposicion normativa. La presunciéimdeencia -agregan los Principios y

29 oc. cit.En el mismo sentido, véase la sentencia del Cadwera Garcia y Montiel Flores vs. Méxjco
de 26 de noviembre de 2010, (Excepcion Prelimifando, Reparaciones y Costas), parr. 184, en
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/ser220 _esp.pdf.

%0 Corte IDH, casdCantoral Benavides vs. Per(, suprata 172, parr. 120.

%1 Asi por ejemplo, en el casdabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, suprata 259, parr. 183,
primera parte.

“52 Corte IDH, casdCantoral Benavides vs. Per(, suprata 172, parr. 119.

53 Corte IDH, casd.6pez Mendoza vs. Venezysiapranota 210, parr. 128, parte final

%64 Corte IDH, cas®uarez Rosero vs. Ecuadsupranota 205, parr. 78.
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Directrices- hace recaer la carga de la pruebantkie juicio en una causa penal en la
Fiscalia. Y sefalan que los funcionarios publicebeth respetar la presuncion de
inocencia; asi como que “los funcionarios publicogluidos los fiscales, pueden
informar al publico sobre las investigaciones pemal cargos, pero no expresar una
opinién sobre la culpabilidad de cualquier sospschtf®

1.3.5. Derecho a la impugnacion

En relacion al derecho a lavision por un tribunal superiprprevisto en el
numeral 5 del art. 14 déacto Internacional de Derechos Civiles y Politican la
Observacion General N° 32, solitlederecho a un juicio imparcial y a la igualdadtan
los tribunales y cortes de justicial CDH puntualizZ® que ésta se aplica a los procesos
penales y no se limita a los delitos mas gravegdrantia se vulnera -aclara- no solo si
la decision de un tribunal de primera instancia@asidera definitiva sino también si
una condena impuesta por un tribunal de apelacion wibunal de Ultima instancia a
una persona absuelta en primera instancia no meedevisada por un tribunal superior.
Cuando el tribunal mas alto de un pais actla caimeepa y Unica instancia, la ausencia
de todo derecho a revision por un tribunal supermqueda compensada por el hecho
de haber sido juzgado por el tribunal de mayorrgetia del Estado Parte; por el
contrario, tal sistema es incompatible con el Raatanenos que el Estado Parte
interesado haya formulado una reserva a ese efecto.

Sefiala también el CDH, que la expresion "conforioepaiescrito por la ley", del
parr. 5 del art. 14 del Pacto, se refiere a lardetecion de las modalidades de acuerdo
con las cuales un tribunal superior llevara a dabevision, asi como la determinacion
del tribunal que se encargara de ello de confomntan el Pacto; mas no, a dejar a
discrecion de los Estados Partes la existenciaddetcho a revision. Ademas, la
referencia a la legislacién interna en esta digp@siha de interpretarse en el sentido de
que si el ordenamiento juridico nacional prevésoingtancias de apelacion, la persona
condenada debe tener acceso efectivo a cada wetlasle

Este derecho impone al Estado Parte la obligacgredisar sustancialmente el

fallo condenatorio y la pena, en lo relativo auficsencia tanto de las pruebas como de

2% principios y Directrices, acapite N, numeral Gkl e.
266 CDH, Observacion General N° 38rrs. 45-51.
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la legislacion, de modo que el procedimiento pexmibmar debidamente en
consideracion la naturaleza de la causa; una éevigue se limite a los aspectos
formales o juridicos de la condena solamente neufigiente al tenor del Pacto.
Ademas, sefiala el CDH que este derecho no exigauemo juicio 0 una nueva
"audiencia” si el tribunal que realiza la revispuede estudiar los hechos de la causa.

Para que el derecho a la revision del fallo conteita pueda ejercerse
efectivamente, la persona declarada culpable detedar a un dictamen debidamente
motivado y por escrito en el tribunal de primerstamcia y, como minimo en el primer
tribunal de apelacion cuando el derecho internogarevarias instancias de apelacion,
también a otros documentos, como la trascripciériadeactas del juicio, que sean
necesarios para que pueda ejercer efectivamenkeretho a apelar. La efectividad de
este derecho se ve afectada también si la revigidra instancia superior se retrasa
indebidamente.

Concluye el CDH que el derecho a apelar es paaticidnte importante en los
casos de pena de muerte; a las personas indigprgese encuentren en este supuesto no
se les negara la asistencia juridica gratuita. Aderen estos casos, el derecho a la
revision del fallo condenatorio se infringe tamb&mo se informa al acusado de la
intencion de su abogado de no presentar razonapay® de su recurso, privandolo asi
de la oportunidad de buscar a otro representariia de que sus asuntos puedan
ventilarse en apelacion.

En cuanto atlerecho de recurrir del fallo ante juez o tribursaiperior, previsto
en el numeral 2 del art. 8 deCanvencion Americana sobre Derechos Humanes, el
casoCastillo Petruzzi y otros vs. Pefa Corte IDH sefial6 que este derecho “no se
satisface con la mera existencia de un 6rgano adoguperior al que juzgo y condend
al inculpado, ante el que éste tenga o pueda taweso. Para que haya una verdadera
revision de la sentencia, en el sentido requermolgp Convencion, es preciso que el
tribunal superior redina las caracteristicas jucidnales que lo legitiman para conocer
del caso concreto”. En este caso, como el tribdealegunda instancia formaba parte de
la estructura militar, la Corte IDH consideré que tenia la independencia necesaria
para actuar ni constituia un juez natural paragli@amiento de civiles y que, pese a la

existencia en ese fuero, de recursos que puedantisgados por los procesados, bajo
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condiciones sumamente restrictivas, “aquéllos nstitnyen una verdadera garantia de
reconsideracion del caso por un 6rgano jurisdi@isnperior que atienda las exigencias
de competencia, imparcialidad e independenciaa@hvencion establecé™

La Corte IDH también ha considerado “que no pes se contrario a la
Convencion Americana que se establezca en el deiatdrno de los Estados que en
determinados procedimientos, ciertos actos de te4moi son objeto de impugnaciéit®.

Respecto a este derecho, el art. 7.1.a., d€dda Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblasstablece entre los componentes del derecho degpwydona
a que su caso sea visto, el “derecho de apelacidrganos nacionales competentes
contra actos que violen sus derechos fundamenttesocidos y garantizados por los
convenios, leyes, ordenanzas y costumbres vigerdesjosicion un tanto ambigua por
cuanto no precisa a qué convenciones, leyes, amdasay costumbres en vigor se
refiere, ni si deben o no ser compatibles con lgaCAfricana, por lo que abarcaria
cualquier instrumento normativo que reconozca wpmgige algin derecho fundamental;
ademas, en Africa existen costumbres incompatitdeslos derechos humanos, de ahi
que queda la duda en relacion a qué “derechos fugatales” reconocidos por las
costumbres africanas hace referencia la citad@si§pn.

Este aspecto tampoco es aclarado porHaacipios y Directrices sobre el
Derecho a un Juicio Justo y a la Asistencia LegeA&ica, los que méas bien se centran
en establecer el alcance del derecho en estudsgiialar como uno de los elementos
esenciales de un juicio justo “el derecho a un rsecuante un oOrgano judicial
superior’?®® Adicionalmente, dentro del grupo de disposiciorsgdicables a los
procedimientos relacionados con cargos penaleshlesen que “toda persona declarada
culpable en un proceso penal tendré derecho aikide de su sentencia y condena por
un tribunal superior”. El derecho a recurrir -acolas Principios y Directrices- debera
proporcionar una verdadera y oportuna revisiércdsd, incluyendo los hechos y la ley.
Si se descubren pruebas de descargo después dangupersona sea juzgada y

condenada, el derecho de apelacién o cualquier mibcedimiento posterior a la

57 Corte IDH, cascCastillo Petruzzi y otros vs. Persupranota 166, parr. 161.
%8 Corte IDH, casd.6pez Mendoza vs. Venezuela, supsta 210, parr. 120.
%9 principios y Directrices, acapite A, numeral &l j.
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condena debera permitir la posibilidad de corregifallo, esto, si la nueva evidencia
habria sido probable que cambie el veredicto, somegune se pruebe que el no haberse
revelado oportunamente el hecho desconocido estamiguen todo o en parte a los
acusados.

Por otra parte, los Principios y Directrices instén la regla de que “Toda
persona condenada a muerte tendra derecho a ap®krun 6rgano judicial de
jurisdiccion superior”, por lo cual los Estados eeln tomar medidas para garantizar
que tales apelaciones sean obligatorias; agregamelta “clemencia, la conmutacion de
la pena, la amnistia o el indulto podran ser coosden todos los casos de pena
capital”?"°
1.3.6. Non bis in idem

En el apartado tituladta cosa juzgada (ne bis in idefi}, de la Observacién
General N° 32, sobtel derecho a un juicio imparcial y a la igualdadtaros tribunales
y cortes de justiciegl CDH sefiala que el parrafo 7 del art. 14Rimtto Internacional
de Derechos Civiles y Politicosegun el cual nadie podra ser juzgado ni sandmpar
un delito por el que ya haya sido condenado o #bsper una sentencia firme de
acuerdo con la ley y el procedimiento penal de qaala, “encarna el principio de la
cosa juzgada”. Esta disposicion -dice el CDH- dvehtiacer comparecer a una persona,
una vez declarada culpable o absuelta por un detadm delito, ante el mismo tribunal
0 ante otro por ese mismo delito; asi, por ejemyh@, persona que haya sido absuelta
por un tribunal civil no podra ser juzgada nuevameguor el mismo delito por un
tribunal militar. Sin embargo, no prohibe repetirjiecio de una persona declarada
culpable fn absentid que solicite tal repeticion; en ese caso se aplicegundo fallo
condenatorio. La prohibicion no se aplica si ubumial superior anula una condena y
ordena la repeticion del juicio; tampoco se apida reanudacion de un juicio penal que
se justifique por causas excepcionales, como elutdeéisniento de pruebas que no se
conocian o no estaban disponibles en el momentdéa debsolucion. Esta garantia

corresponde a los delitos penales solamente, y lags eedidas disciplinarias que no

270 principios y Directrices, acapite N, numeral 10.
2" bid., parrs. 54-57. El CDH utiliza la expresiée bis in idemesto es, la expresion clésica deh bis
in idem;esta Ultima de uso mas generalizado en los paésiealda hispana.
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equivalen a una sancién por un delito penal ermido del art. 14 del Pacto. Por otra
parte, la citada disposicion no garantiza el ppiecdene bis in idenrespecto de las
jurisdicciones nacionales de dos o mas Estadosgemibargo, -indica el CDH- este
supuesto no deberia socavar los esfuerzos de taddsspara evitar que se juzgue dos
veces el mismo delito penal mediante conveniosriatgonales.

Respecto al numeral 4 del art. 8 de&Clanvencion Americana sobre Derechos
Humanos el cual dispone quel inculpado absuelto por una sentencia firme ndrao
ser sometido a nuevo juicio por los mismos hecbo<l casd.oayza Tamayo vs. Peru
la Corte IDH anotd que esta disposicion contemplagtfincipio denon bis in idert) el
cual “busca proteger los derechos de los individgoe han sido procesados por
determinados hechos para que no vuelvan a secewjos por los mismos hechos”. Y,
agrega, que “a diferencia de la férmula utilizada gtros instrumentos internacionales
de proteccion de derechos humanos (por ejemplBaelo Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de las Naciones Unidas, artic4.7, que se refiere al mismo
‘delito’), la Convencién Americana utiliza la expresidos' mismos hechagsgue es un
término mas amplio en beneficio de la victiM&"En el presente caso, luego de revisar
las sentencias firmes pronunciadas por los triasnalilitares y ordinarios asi como el
atestado policial y las acusaciones respectivas;dde IDH concluye que, “al ser
juzgada la sefiora Maria Elena Loayza Tamayo emriadjccién ordinaria por los
mismos hechos por los que habia sido absuelta gurisaiccion militar, el Estado
peruano violé el articulo 8.4 de la Convencién Acara’?’® Aln mas, al haberse
constatado la violacion del principio den bis in idemla Corte IDH consideré “que el
Estado del Perl debe, de acuerdo con las disposicite su derecho interno, ordenar la
libertad de la sefiora Maria Elena Loayza Tamaytroee un plazo razonablé®
1.3.7. Derecho a indemnizacion por error judicial

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politices el Unico de los

instrumentos internacionales analizados que coasegfe derecho dentro del articulo

272 Corte IDH, casd.oayza Tamayo vs. Per(, suprata 95, parr. 66.
273 |bid., parr. 77.
27 |bid., parr. 84.
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que regula la tutela judicial efecti?a su alcance lo determina la Observacién General
N° 32, sobrdel derecho a un juicio imparcial y a la igualdadtaros tribunales y cortes
de justicia,en la cual el CDH establece que la garantiandemnizacion en caso de

error judicial®’®

no es aplicable si se demuestra que la no revelaam el momento
oportuno del hecho desconocido es total o parcigknatribuible al acusado; en tales
casos, la carga de la prueba recae en el EstadmisA®, no cabe otorgar ninguna
indemnizacion si el fallo condenatorio se anulapelacion, es decir, antes de que sea
definitivo, o en virtud de un indulto de caractentanitario o discrecional, o motivado
por consideraciones de equidad, que no impliquehgya habido un error judicial. Es
necesario -sefiala el CDH- que los Estados Parbesutguen legislacion que garantice
que la indemnizacion en caso de error judicial istaven el art. 14 del Pacto se pague
efectivamente y que el pago se efectie dentro ¢éazo razonable.

1.3.8. Derecho a la verdad, a la justicia y a la paracion

Por otra parte, en el marco del desarrollo juridpneial de los componentes de
las garantias judiciales previstas en el art. 8lad€onvencion Americana sobre
Derechos Humanosla Corte IDH ha creado un nuevo derectladerecho a la verdad,
segun el cual las victimas de graves y manifiegialaciones de derechos humanos
(ejecuciones sumarias, desapariciones forzadasgses o torturas) o sus familiares
tienen derecho a conocer lo que sucedid y sabénggsiifueron los responsables de tales
hechos, por tanto, a obtener de los 6rganos contpstdel Estado el esclarecimiento de
los hechos violatorios y la determinacion de lapoasabilidades correspondientes, a
través de la investigacion y el juzgamiento respestque establecen los arts. 8 y 25 de
la Convencion Americana.

Este derecho tiene dos dimensiones, conforme ohgpendiado la Corte IDH
sobre la base de lo sefialado por la CIDH: una tweéeaue conlleva el derecho de la
sociedad a tener acceso a informacion esencial @ladesarrollo de los sistemas
democraticos; y, una particular, que comprendeeebdaho de los familiares de las

victimas a conocer lo sucedido con su ser quetdmoque permite una forma de

25 Otros instrumentos lo regulan en articulo apagépor ejemplo: el Convenio para la Protecciélosle
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentaiesl art. 3; y, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en el art. 10.
2% Ibid., parrs. 52-53.
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reparaciérf’’ Siendo asi, el derecho a conocer la verdad da igaa expectativa que
el Estado debe satisfacer a los familiares derksuptas victimas?

El contenido del derecho a conocer la verdad ha desarrollado por la Corte
IDH en su jurisprudencia, en particular en casodesaparicion forzada. Al respecto, el
juez Cancado Trindade, en su voto razonado dentarsga del casBamaca Velasquez
vs. Guatemalasostiene que la prevalencia del derecho a laadeseé configura como
unaconditio sine qua nopara hacer efectivos los derechos a las gargotasales y a
la proteccion judicial de los arts. 8 y 25 de lan@mncidon Americana, reforzandose
todos mutuamente, en beneficio de los familiarementiatos de la persona
desaparecidd® Ademas, resaltando el desarrollo jurisprudenciell derecho a la
verdad, dijo que éste requiere la investigacionpaote del Estado de los hechos lesivos,
y su prevalencia constituye, ademas, el presupymestoel propio acceso efectivo a la
justicia -a niveles nacional e internacional- partp de los familiares de la persona
desaparecida; dado que el Estado tiene el debbaakr cesar las violaciones de los
derechos humanos, la prevalencia del derecho ertiad es esencial para el combate a
la impunidad, y se encuentra ineluctablemente égadla propia realizacion de la
justicia, y a la garantia de no repeticién de dgseliolacione$®

En ese sentido, en el ca@mmes Lund y otros (“Guerrilha do Araguaia”) vs.
Brasi’®! la Corte IDH hizo énfasis en que “el derecho defomiliares de victimas de
graves violaciones de derechos humanos a conoeerdad se enmarca en el derecho
de acceso a la justicia”; y en el cd&®odriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio
de Justicia) vs. Colombi¥ la Corte IDH reiter6 que el derecho a la verdad “s

2’7 Corte IDH, casdBamaca Velasquez vs. Guatemalantencia de 25 de noviembre de 2000 (Fondo),
parr. 97. En esta sentencia por primera vez laeGartrefiere explicitamente al derecho a la verdad.

%’8 Corte IDH, casdHermanas Serrano Cruz vs. El Salvadeentencia de 1 de marzo de 2005 (Fondo,
Reparaciones y Costas), parr. 62.

279 Corte IDH, casdBamaca Velasquez vs. Guatemaiapranota 277, voto razonado del juez Cancado
Trindade, parr. 30.

280 |hid., voto razonado del juez Cangado Trindade, parr. 32.

%1 Corte IDH, casoGomes Lund y otros (“Guerrilha do Araguaia”) vsraBil, sentencia de 24 de
noviembre de 2010 (Excepciones Preliminares, FoRdparacion y Costas), parr. 201.

%82 Corte IDH, casoRodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palat®oJusticia) vs. Colomhia
sentencia de 14 de noviembre de 2014 (Excepcioranihares Fondo, Reparaciones y Costas), parr.
509. En el mismo sentido véase el c&anco Romero y otros vs. Venezudantencia de 28 de
noviembre de 2005 (Fondo, Reparaciones y Costas), §2; casd@aldedn Garcia vs. Pergentencia de

6 de abril de 2006 (Fondo, Reparaciones y Cogtas), 166; cas®adilla Pacheco vs. México, parr. 180
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encuentra subsumido en el derecho de la victima sud familiares a obtener de los
organos competentes del Estado el esclarecimiemtéosl hechos violatorios y las
responsabilidades correspondientes, a través dedatigacion y el juzgamiento que
previenen los articulos 8 y 25.1 de la Convencion”.

Configurando el alcance de este derecho, en el\dlagran Morales y otros vs.
Guatemalgt® la Corte IDH entendi6 que “del articulo 8 de lan@encién se desprende
que las victimas de las violaciones de los deretlwsanos, o sus familiares, deben
contar con amplias posibilidades de ser oidos yaa@n los respectivos procesos, tanto
en procura del esclarecimiento de los hechos gai#igo de los responsables, como en
busca de una debida reparacion”.

Asimismo, en el casBlake vs. Guatemaf&* la Corte IDH ha dicho que “el
articulo 8.1 de la Convencion Americana confieresafamiliares del sefior Nicholas
Blake el derecho a que su desaparicion y muerte efeativamente investigadas por las
autoridades de Guatemala; a que se siga un praeces los responsables de estos
ilicitos; a que en su caso se les impongan lasi®@® pertinentes, y a que se
indemnicen los dafios y perjuicios que han sufridbas familiare$®°

Adicionalmente, en el cad®alde6n Garcia vs. Peftf la Corte IDH estimé que
“dictar una sentencia en la cual se determine lalack de los hechos y todos los

elementos del fondo del asunto, asi como las goneentes consecuencias, constituye

casoDe la Masacre de las Dos Erres vs. Guatematntencia de 24 de noviembre de 2009 (Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), pafr, édsoChitay Nech y otros vs. Guatemasentencia

de 25 de mayo de 2010 (Excepciones Preliminaresdd;oReparaciones y Costas), parr. 206; caso
Gelman vs. Uruguayparrs. 243 y 244casoUzcétegui y otros vs. Venezuedantencia de 3 de septiembre
de 2012 (Fondo y Reparaciones), parr. 240; €&smrio Rivera y Familiares vs. Perparr. 220; casde

la Masacre de la Rochela vs. Colombientencia de 11 de mayo de 2007 (Fondo, Repaezip
Costas), parr. 147; casdnzualdo Castro vs. Perjparrs. 119 y 120; casilasacres de El Mozote y
lugares aledafos vs. El Salvad@entencia de 25 de octubre de 2012 (Fondo, Repaes y Costas),
parr. 298; cas@ontreras y otros vs. El Salvadaentencia de 31 de agosto de 2011 (Fondo, Reémaeac

y Costas), parr.170.

283 Corte IDH, casale los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y mis) vs. Guatemalaentencia de 19

de noviembre de 1999 (Fondo), parr. 227, en
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/8eri63_esp.pdf.

%84 Corte IDH, casoBlake vs. Guatemalasentencia de 24 de enero de 1998 (Fondo), en
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seri3é_esp.pdf.

285 |bid., parr. 97.

8¢ Corte IDH casoBalde6n Garcia vs. Per&entencia de 6 de abril de 2006 (Fondo, Reparasipne
Costa), en http://www.corteidh.or.cr/docs/casorfalds/seriec_147 espl.pdf.
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una forma de reparacion para el sefior Bernabé &alGarcia y sus familiares y, a la
vez, una manera de contribuir a evitar que seaepiechos similareg’

Es decir, conforme lo ha establecido la jurispruitede la Corte IDH, existe una
conexion intrinseca entre el derecho a la verdagdkrecho a la justicia y el derecho a la
reparacion. Sin verdad no hay justicia, sin juatid hay reparacion y sin reparacién no
hay posibilidades de evitar que los hechos viadlasode derechos humanos vuelvan a
ocurrir.

Asi, los derechos a la verdad, a la justicia, yaaedparacion comprenden el
derecho de las victimas y de sus familiares a daligre pasé y por qué paso, a que las
autoridades competentes investiguen, juzguen yigaaTT a los responsables, a que se
indemnicen los dafios y perjuicios sufridos, a queesonozca su dignidad y se restituya
sus condiciones de vida, a que se difunda la veddalds hechos como una forma de
reparacion y a que se tomen medidas para evitaesjas hechos se repitan.

En ese sentido, los derechos a la verdad, a l&igysy a la reparacion se
enmarcan dentro del acceso a la justicia, del dglidceso y de las garantias judiciales,
regulados en el art. 8 de la Convencion Americgnfiindamentalmente, dentro de la
obligacién de investigar y repafarque tienen los Estados.

1.3.9. Garantias minimas de los acusados o inculped

De los instrumentos internacionales analizados tte ellos establecen de
manera especifica un grupo de derechos o garamiigisnos para los acusados o
inculpados, a saber: el Convenio Europeo paradee&rion de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales, el Pacto Intemalcde Derechos Civiles y Politicos
y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Los derechos minimos de los acusados, consagradesat. 6 delConvenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humangs de las Libertades
Fundamentalescomprenden:

1. Ser informado, en breve plazo, en lengua quepramda, detalladamente, de

la naturaleza de la causa.

287 |bid., parr. 56.
288 Sobre estas obligaciones que tienen los Estada®iedizara en el capitulo 1.
107



El derecho a ser informado de la acusacion hadsdarrollado por el TEDH en
varias sentencias, siendo una de ellas la del Rélssier y Sassi vs. Frand& en la
cual, el TEDH recuerda que las disposiciones defafia 3. a) del art. 6 muestran la
necesidad de que se preste especial atencion atifacation de la “acusacion” al
acusado. La acusacion -agrega el TEDH- juega urdetdrminante en los procesos
penales, asi como su notificacion, ya que a paeirésta la persona acusada es
oficialmente informada de las bases juridicas yidas de la acusacion formulada en su
contra. El art. 6, 3. a) del Converjarantiza al acusado del derecho a ser informado no
s6lo de la razdén de la acusaci@es decir de los hechos materiales que se le impguta
que fundamentan la acusaci@mno también de la calificacion juridica dada a asst
hechos por lo que -puntualiza el TEDHesa informacién deberger detallad&™
Ademas, el TEDH considera que en materia penalrdaiggon de la informacion
completa y detallada sobre los cargos contra edaatuy la calificacion juridica que el
tribunal pueda adoptar en la materia, es un reaquissencial del procedimiento
equitativo’®®* En cuanto a la forma en que el acusado debe $emiado de la
naturaleza y causas de la acusacion formulada eorgva el TEDH recuerda que el
Convenio no impone ninglin requisito especial phoa®®

El derecho a ser informado de la acusacion conllévinsecamente, la
exigencia de recibir dicha informacion en “lengusge gcomprenda” el acusado. Este
aspecto, por estar relacionado con otro derechoaeara en el punto Bfra.

2. Disponer del tiempo y de las facilidades nedesgpara la preparacion de su
defensa.

El TEDH ha establecido que existe una conexiéreegitderecho del acusado a
ser informado de la naturaleza y causa de la aicusagcel derecho a preparar su
defens&™ en efecto, si el acusado no conoce los cargos enrgra y el delito del que
se le acusa no tiene los elementos para prepardefensa, en cambio, si los conoce

podra desarrollar su defensa en base a dicha iatddm Sin embargo, para hacer

89 Sentencia cas@élissier y Sassi vs. Francia, suprata 200.
29 |pid., parr. 51.
291 |bid., parr. 52.
292 |bid., parr. 53.
293 |bid., parr. 54.
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efectivo este derecho el acusado debe dispondredgbo y las facilidades necesarias,
condiciones que le permitirian tener una defensaatidad. En la sentencia del caso
Goddi vs. Italid®* el TEDH perfila las condiciones para que la dedessa tal, entre
ellas: que el abogado defensor del acusado tertgargdo y los medios necesarios para
estudiar el expediente, preparar sus alegaciones gu caso, consultar a su cliefite;
de no ser asi, se priva al acusado de una defenaetita y eficaz“*® Lo mismo se
aplicaria en el caso de que el acusado opte pendefse a si mismo.

3. Defenderse por si mismo o a ser asistido podefensor de su eleccion y, si
no tiene medios para pagarlo, poder ser asistidatgtamente por un Abogado de
oficio, cuando los intereses de la justicia lo amij

Este derecho presenta tres opciones las cualesith@ranalizadas en el Libro
Verde sobre “Garantias procesales para sospecb@soslpados en procesos penales en
la Uni6n Europea®’ de 19 de febrero de 2003 (COM 2003/75 final). Banto al
derecho a defenderse por si mismo, el referidool@rde se limita a establecer que, en
caso de que el acusado decida ejercitar este deredbe estar presente en los
procedimientos para <<defenderse de manera pracefectiva>>>*® En lo relativo al
derecho a ser asistido por un abogado, la Comisibapea llegé a la conclusién que, si
bien todos los derechos que integran la nocion <erechos del juicio imparcial>>
eran importantes, algunos derechos eran tan fundalese que precisaba darles
prioridad en esa fase de la consulta. El primerotatkos esos derechos -dice la
Comision- es el derecho al asesoramiento y a demsia por un abogado. “Si no tiene

abogado, un inculpado tiene menos posibilidadescatecer sus derechos y, por

2% HUDOC, casoGoddi vs. ltalia, sentencia de 9 de abril de 1984, demanda N° 8986/len
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/seamtifiulltext":["Goddi"],"documentcollectionid2":[GR
ANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-57495"]}.

29 |bid., parr. 31.

29 |bid., parr. 27. En el mismo sentido, ver sentencia dasico vs. ltalig de 13 de mayo de 1980,
demanda N° 6694/1974, parr. 33, en
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/seanakéfgulltext”:["Artico"], "itemid":["001-57424"]}.

2" En este Libro Verde se analiza cuéles deben sendemas minimas comunes en los Estados de la
Unién Europea en materia de garantias procesalesspechosos, procesados, acusados o condenados por
delitos, y en qué ambitos éstas pueden aplicarse.

2% |ibro Verde Garantias procesales para sospechmsnsulpados en procesos penales en la Union
Europea, 2003, subtitulo 4.3.b). Texto completo patigble en http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!calsijplod!DocNumber&lg=es&type doc=COMfinal&
an_doc=2003&nu_doc=75.
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consiguientes, de que éstos se respeten”; siertdodesecho el fundamento de los
restante$® El derecho a ser asistido por un abogado bringaogsiones al acusado:
asistencia juridica de su propia eleccién y asiséejuridica gratuita; la primera opcion
se aplica, en general, cuando el inculpado tiemenkedios para pagar un abogado que le
represente y, la segunda, cuando carece de dickissi°

El derecho a la asistencia de un abogado ha sskrrddado por el TEDH en
varias sentencias. Asi, por una parte, ha estaolegie la asignaciéon de un abogado no
asegura por si misma la eficacia de la ayuda qedepafrecer a un acusatfopor lo
que el derecho a la asistencia de un abogado agate con la mera designacion de éste
sino cuando el acusado se beneficia de una defeasiica y eficaz.

Por otra parte, el TEDH sostiene que para invotateeecho a la asistencia
juridica gratuita, cuando los intereses de la gisstio exijan, el acusado no tiene que
probar que carece de medios para su defensa;dmsom de que esto es asi, valen para
justificar el derecho, “més alla de toda dutf&’Ademas, con el fin de determinar si los
“intereses de la justicia” ameritan que el solitiéareciba asistencia juridica gratuita, el
TEDH puntualiza que se debe tener en cuenta: emeptugar, la gravedad del delito y
la gravedad de la pena; en segundo lugar, la cgidgadedel caso; y, en tercer lugar, la
situacion personal del acusatidEl TEDH también sostiene que cuando la privacién d
la libertad estd en juego, el interés de la justetige, en principio, la representacion

letrada®®*

299 pid., subtitulo 2.5.

309 oc. cit.

301 CcasoDaud vs. Portugalsentencia de 21 de abril de 1998, demanda N®91/195/997, parr. 38, en
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/seamkéSulltext":["DAUD"],"documentcollectionid2":["G
RANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-58154"]}.

302 casoPakelli vs. Alemanissentencia de 25 de abril de 1983, demanda N° 8388/barrs. 31y 34, en
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/seamk#fulltext":["Pakelli"],"documentcollectionid2['G
RANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-57554"]}.

303 CasoQuaranta vs. Suizasentencia de 24 de mayo de 1991, demanda N° /IBB¥4 parrs. 33-36, en
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/seanpkéddulltext”":["Quaranta”],"itemid":["001-57677"]}

304 CasoBeet y otros vs. Reino Unidsentencia de 1 de marzo de 2005, demandas N636/49,
58923/00, 58927/00, 61373/00 y 61377/00, parr. &3-3 en
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/seami#fSulltext":["BEET"],"documentcollectionid2":["QR
ANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-68421"]}.
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4. Interrogar o hacer interrogar a los testigos qieclaren contra él y a obtener
la citacion y el interrogatorio de los testigos gdeclaren en su favor en las mismas
condiciones que los testigos que lo hagan en strazon

Si bien el Convenio establece el derecho del acuaadterrogar a los testigos
que declaran contra él, la jurisprudencia del TEizHestablecido ciertas excepciones,
tal como lo ha proclamado en la sentencia del &murson vs. Paises Bajd% que
tiene como antecedente una sentencia condenatarial glelito de trafico de drogas,
pronunciada en un proceso penal que contd con stim@nio anonimo de seis
consumidores de drogas que reconocieron al prooesado la persona que les habia
vendido droga, testigos a los que el entonces padcey luego accionante ante el
TEDH no habia oido testificar en su presencia yhabia tenido oportunidad de
interrogar. En este caso, el TEDH sostuvo queesi bl art. 6 del Convenio no establece
explicitamente que los intereses de los testigogieaeral, y de las victimas llamadas a
testificar, en particular, deban tenerse en corsailén, sin embargo, la vida, libertad o
seguridad de estas personas pueden estar en as#@omo el respeto a su vida privada
y familiar. Tales intereses de los testigos y asimas son, en principio, protegidos por
otras disposiciones sustantivas del Convenio, @iagulica que los Estados contratantes
deben organizar sus procesos penales, de tal mguerdichos intereses no estén en
peligro injustificadamente. En este contexto -agrefj TEDH-, los principios de un
juicio justo exigen también que, en su caso, lteréses de la defensa se equilibren con
los de los testigos o victimas llamados a decfPa@iendo asi, el TEDH estima que el
Tribunal de Apelaciéon de Amsterdam hizo bien ensaerar que, por encima de los
intereses del demandante, estaba la necesidad rdetigar la seguridad de los
testigos’’ y protegerlos contra la posibilidad de represatias parte del demandante;
por lo que no hubo violacion del art. 6 del Conwesni cuanto al derecho del acusado de

interrogar a los testigos que declaren contra él.

305 casoDoorson vs. Paises Bajosentencia de 26 de marzo de 1996, demanda N#2GER, parr. 33-
36, en
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/seamk#fgulltext":["Doorson"],"documentcollectionid2[*
GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-57972"}.

398 pid., parr. 70.
397 Ibid., parr. 74.
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5. Ser asistido gratuitamente de un intérpretensicomprende o no habla la
lengua empleada en la Audiencia.

Otro de los derechos fundamentales objeto de dansnlel Libro Verde sobre
“Garantias procesales para sospechosos e inculgadpsocesos penales en la Unidn
Europea” es el derecho a un intérprete y/o tradumbonpetente y cualificado. Este
derecho es de vital importancia para quienes niereten la lengua del procedimiento
seguido en su contra; pues en virtud de éste gbesbeso o inculpado podra
comprender de qué se le acusa y la naturalezardeégo, asi como disponer de la
traduccion de lo que se dice en el mismo y de tmumhentos esencialé¥ Se debe
considerar que los inculpados que no hablan o nmpoenden la lengua de
procedimiento (por ejemplo, porque no son naci@)astan claramente en desventaja,;
y que, cualesquiera que sean sus circunstanciagssecialmente vulnerabl&s.

El derecho a un intérprete, en el contexto de immjjusto, significa -conforme
lo ha establecido el TEDH- que un acusado que mgpoende o no habla el idioma
empleado en el tribunal tiene el derecho a la ldsistencia de un intérprete para la
traduccion o interpretacion de todos aquellos d@suos o declaraciones en los
procedimientos iniciados en su contra, que sonsaeics que €l entienda con el fin de
tener el beneficio de un juicio justt Y -puntualiza- que esta asistencia debe ser
gratuita, puesto que, acorde con el sentido corrientetante en inglés como en francés
-los dos idiomas oficiales del TEDH- tienen losntéos “gratuitement”/"free”,
utilizados en la redaccion del art. 6.3.e. del @Goiw, ninguno de ellos denota ni la
remision condicional, ni una exencion temporaluma suspension, sino una definitiva
exencién o exoneraciéfi* sentido que no se contradice con el contexto &@ehfo 3y,
mas bien, confirma el objeto y la finalidad del. &t Consecuentemente, el TEDH

concluye que el derecho a un intérprete implicaa gaalquier persona que no puede

%% |ibro Verde Garantias procesales para sospechmsnsulpados en procesos penales en la Union
Europeasupranota 298, subtitulo 5.

399 bid., subtitulo 5.2.

310 casoLuedicke, Belkacem yok vs. Alemaniasentencia de 28 de noviembre de 1978, demandas No
6210/73, 6877/75 y 7132/75, parr. 48, en
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/seamk#figlisplay":["0"],"languageisocode":["ENG"],"apmn
"["6210/73","6877/75","7132/75"],"documentcolleatiid2":["CHAMBER"],"itemid":["001-57530"]}.

31 bid., parr. 40.
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hablar o entender el idioma empleado en el triquelatlerecho a recibir la asistencia
gratuita de un intérprete, sin que a continuaceteseclame el pago de los costos en
que se hubiera incurridd? Atin mas, el TEDH ha establecido que este dereslaplica

no soélo a las declaraciones orales hechas en iaraial del juicio sino también para la
documentacion y los procedimientos pre-judicialegue la asistencia de un intérprete
debe ser tal que permita al acusado tener conationge la causa seguida en su contra
y de defenderse, en particular, para tener la cdg@dae exponer ante el tribunal su
version de los hechd¥?

En suma, el derecho a un proceso equitativo peeestel art. 6 del Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humaposle las Libertades
Fundamentales comporta, a su vez, el cumplimiemtou conjunto de derechos;
constituyéndose, como lo sefiala Varona Marttfeen un “derecho de derechos”.

Sin embargo, en lo que concierne a la materia pehalerecho a un proceso
equitativo hace énfasis en proteger a las persanasadas de una infraccion penal, mas
no a las victimas de tales infracciones. Aunquejacge vio en la sentencia del caso
Doorson vs. Paises Bajos,analizada a propoésito del derecho del acusadeadgar a
los testigos que declaren contra él, el TEDH sasiywe si bien los intereses de los
testigos y las victimas no estan explicitamenteéegidos en el art. 6 del Convenio, si
estan protegidos por otras disposiciones del Coovéelativas a la vida, libertad,
seguridad e intimidad), lo que implica que los Bstacontratantes deben organizar sus
procesos penales, de tal manera que dichos inderese estén en peligro

injustificadamenté®

312 |bid., parr. 46.

313 CasoKamasinski vs. Austrisentencia de 19 de diciembre de 1989, deman@a®81982, parr. 74,
en

http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/seamk#fifulltext":["KAMASINSKI"],"documentcollectioni
d2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-576141}.

314 Gema Varona Martinez, “Tutela judicial efectiva&recho a un proceso con todas las garantias”, en
José Luis de la Cuesta e Ignacio Mufiagorri, diglicacion de la normativa antiterroristdonostia-San
Sebastian, Servicio editorial de la Universidad délais Vasco, 2009, p. 224, en
http://www.ivac.ehu.es/p278-

content/es/contenidos/informacion/ivckei_libro asfies libro/normativa.html.

315 casoDoorson vs. Paises Bajaipranota 305.

31 bid., parr. 70.
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Es decir, el TEDH, invocando el Convenio, reividia protecciéon de los
intereses de los testigos y de lastimas llamados a declarar en un procepor asi
exigirlo los principios de un juicio justo o equit@. Lo cual significa que el Convenio
protege los intereses de las victimas en genarafjug no directamente por la via del
derecho a un proceso equitativo. Sin embargo, lego mismas consideraciones
expuestas en el subtitulo anterimotatis mutandisel hecho de que el art. 6 reconozca
la titularidad del derecho a un proceso equitafivboda persona”, y que el art. 34 del
Convenio confiera facultad al TEDH para “conoceruia demanda presentada por
cualquier persona fisica [...] que se considere mitde una violacion [...] de los
derechos reconocidos en el Convenio o su Protdcdéoparticipacion de las victimas
de las infracciones penales, entre ellas las doslgexuales, en el proceso penal estaria
garantizada y, por ende, su derecho a accedgustilda para que su causa sea oida.

Respecto de loderechos de las personas acusadas de défitgsevistos en el
art. 14 delPacto Internacional de Derechos Civiles y Politicosn la Observacion
General N° 32, sobiel derecho a un juicio imparcial y a la igualdadtaros tribunales
y cortes de justicid'® el CDH puntualiza que:

El derecho a ser informado “sin demora” de la acusaciéxige que la
informacién se proporcione tan pronto como unaradd competente, con arreglo al
derecho interno, formule la acusacion contra urrago@, o la designe publicamente
como sospechosa de haber cometido un delito. Laaacin puede formularse
verbalmente, siempre que luego se la confirme garite, o por escrito, a condicion de
que en la informacion se indiquen tanto la ley cdasosupuestos hechos generales en
que se basa la acusacién. En el caso de los pseasausencia del acusado, pese a su
no comparecencia, se tomaran todas las medidablgpgpara informarle de las
acusaciones y de su juicio. Esta garantia se aplitalos los casos de acusacion de
caracter penal, incluidos los de personas no disnimas no a las investigaciones

penales que preceden a la formulacion de los cargos

317 |bid., parrs. 31-41.

318 Naciones Unidas,Instrumentos Internacionales de Derechos Humanoscofilacion de las
Observaciones Generales y Recomendaciones Genddtgstadas por Organos Creados en Virtud de
Tratados de Derechos Humanesl. I, Observacién General N° 32, 2007, pp. 328; en http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G08/422/38/PDF/G0842@880OpenElement.
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El derecho a disponer del tiempo y de los medios atkxsupara la preparacion
de su defensa y poder comunicarse con un deferes@udelecciores un elemento
importante de la garantia de un juicio justo y apkcacion del principio de igualdad de
medios. En caso de que un acusado carezca de mkdm@smunicacion con la parte
letrada s6lo puede garantizarse si se le propaaionintérprete sin costo alguno. Si el
acusado no habla el idioma en que se celebraabjypero esta representado por un
abogado que conoce ese idioma, podra bastar qteciien a éste los documentos
pertinentes del expediente.

En cuanto a la preparacion de la defensa, el CRithajue el "tiempo adecuado”
depende de las circunstancias de cada caso. &btmmdos consideran razonablemente
que el plazo para la preparacion de la defensasedigiente, son ellos quienes deben
solicitar un aplazamiento del juicio. El EstadotPao debe ser considerado responsable
de la conducta de un abogado defensor, salvo que $ido, o debiera haber sido,
manifiestamente evidente para el juez que el cofmpoeento del abogado era
incompatible con los intereses de la justicia. &xik obligacion de aceptar las
solicitudes de aplazamiento que sean razonableq@aditular cuando se impute al
acusado un delito grave y se necesite mas tiemolpareparacion de la defensa. Los
"medios adecuados" deben comprender el accesodmdosnentos y otras pruebas; ese
acceso debe incluir todos los materiajas la acusacion tenga previsto presentar ante el
tribunal contra el acusado o que constituyan psied@ descargo. Se consideraran
materiales de descargo no sélo aquellos que eztalplda inocencia sino también otras
pruebas que puedan asistir a la defensa (por gjemmglicios de que una confesion no
fue hecha voluntariamente).

El derecho a comunicarse con el defensor exigesqugarantice al acusado el
pronto acceso a su abogado. Los abogados deben q@oohérse con sus clientes en
privado y comunicarse con los acusados en condisigue garanticen plenamente el
caracter confidencial de sus comunicaciones. Adertss abogados deben poder
asesorar y representar a las personas acusadasdadita de conformidad con la ética
profesional establecida, sin ninguna restricciofiyencia, presion o injerencia indebida

de ninguna parte.
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El derecho a ser juzgado sin dilaciones indebidassolo tiene el propoésito de
evitar que las personas permanezcan demasiadootiemia incertidumbre acerca de su
suerte y, si se las mantiene recluidas duranteegbgio del juicio, de garantizar que
dicha privacion de libertad no se prolongue mél deecesario en las circunstancias del
caso, sino también que redunde en interés de f@igusLo que es razonable debera
evaluarse en las circunstancias de cada casondenien cuenta principalmenta
complejidad del caso, la conducta del acusado ymianera como las autoridades
administrativas y judiciales hayan abordado el asun los casos en que el tribunal
niegue a los acusados la libertad bajo fianza,sésigben ser juzgados lo mas
rapidamente posible. Todas las fases del procebendeelebrarse "sin dilaciones
indebidas”, tanto en primera instancia como enaap@i.

El derecho a la defensarevisto en el apartado d) del parrafo 3 del b4t.
contiene tres garantias bien definidas: En priragad, el derecho de los acusados
estar presentes durante su juicioos procesosifi absentia’ de los acusados pueden
estar permitidos en algunas circunstancias enésitée la debida administracion de la
justicia, por ejemplo cuando los acusados, no aotesthaber sido informados del
proceso con suficiente antelacion, renuncian a&jesu derecho a estar presentes; en
consecuencia, esos juicios son solamente compmatdma la disposicion si se han
adoptado las medidas necesarias para convocaragusados con antelacion suficiente
y se les ha informado de antemano de la fechduygat de su juicio, solicitandoles su
asistencia.

En segundo lugar, el derecho de los acusadoefenderse personalmente o
mediante un abogado de su propia eleccién y a sfErmados de este derechse
refiere a dos tipos de defensa que no se excluygmamente. Las personas asistidas por
un abogado tienen derecho a dar instruccionesoglaglo sobre cémo llevar adelante el
caso, dentro de los limites de la responsabilidatépional, y a prestar testimonio en su
propio nombre. El derecho a defenderse personagn@ritaiia la posibilidad de que el
acusado rechace la asistencia de un abogado; biargoy este derecho no es absoluto.
En algunos juicios concretos, el interés de lagiaspuede exigir el nombramiento de un
abogado en contra de los deseos del acusado, terulaaren los casos de personas que

obstruyan sustancial y persistentemente la delmdduzcion del juicio, o hagan frente a
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una acusacion grave y sean incapaces de actuafemsd de sus propios intereses, o
cuando sea necesario para proteger a testigosrables de nuevas presiones o
intimidaciones si los acusados fuesen a interroggrersonalmente. Sin embargo, toda
restriccion del deseo de los acusados de defengersgu cuenta tendra que tener un
proposito objetivo y suficientemente serio y nonés alla de lo que sea necesario para
sostener el interés de la justicia. Por consigaieanota el CDH- la legislacién nacional
debe evitar excluir cualquier posibilidad de qua persona se defienda en un proceso
penal sin la asistencia de un abogado.

En tercer lugar, el derecho de los acusadgsie se les nombre un defensor de
oficio, siempre que el interés de la justicia |djaxy gratuitamente, si carecen de
medios suficientes para pagarlionpone valorar, por un lado, la gravedad deltoen
el momento de decidir si ha de nombrarse un abogadel interés de la justicia" y, por
otro, si existe alguna probabilidad objetiva decgn la fase de apelacion. En los casos
sancionables con la pena capitales indiscutible que los acusados deben ser asistid
efectivamente por un abogado en todas las etapasodeso.

A diferencia de lo que ocurre con los abogadosratatos a titulo privado, los
casos flagrantes de mala conducta o incompetermiag el retiro de una apelacion sin
consulta en un caso de pena de muerte, o la aasdn@nte el interrogatorio de un
testigo en esos casos, pueden entrafiar la resjateshlolel Estado por violacion del
apartado d) del parrafo 3 del articulo 14, siengue haya sido evidente para el juez que
el comportamiento del letrado era incompatible losnintereses de la justicia. También
se viola esta disposicion si el tribunal u otracadad competente impiden que los

abogados nombrados cumplan debidamente sus fuscione

319 E| art. 6 del Pacto dispone que nadie podra seaqw de la vida arbitrariamente; sin embargo, en
paises en que no se haya abolido la pena capitapedrd imponérsela, en cumplimiento de sentencia
definitiva de un tribunal competente, por los @slitnas graves y de conformidad con leyes que estén
vigor en el momento de cometerse el delito y queeam contrarias a las disposiciones del Pacte fd d
Convencion para la prevencién y sancién del deléogenocidio. Lo cual no sera invocado por ningln
Estado Parte para demorar o impedir la abolicidlagena capital. Frente a ello, la Asamblea Géera
las Naciones Unidas adopt6 el Segundo Protocololfativo del Pacto Internacional de Derechos Cévile
y Politicos destinado a abolir la pena de muefteya fue aprobado el 15 de diciembre de 1989tg6en
en vigor el 11 de julio de 1991. Texto completo delocumento disponible en
http://www?2.ohchr.org/spanish/law/ccpr-death.htmab€ indicar que Ecuador se adhiri6 a este
instrumento el 23 de febrero de 1993; en la actad|i 76 paises, de los 167 que son Partes del, Baoto
Partes de este Protocolo. Informacion disponible en
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?sREATY &mtdsg_no=IV-12&chapter=4&lang=en.
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El derecho a interrogar o hacer interrogar a los tgst de cargo y a obtener la
comparecencia de los testigos de descargo y a gtes &ean interrogados en las
mismas condiciones que los testigos de caggouna aplicacion del principio de la
igualdad de medios, y garantiza a los acusadosissas facultades juridicas, para
obligar a comparecer a testigos e interrogarlosngrainterrogarlos, que las que tiene la
acusacion. Sin embargo, éste no es un derechdadimpues abarca sélo el derecho a
que se admita a testiggeertinentespara la defensa, y a tener la oportunidad de
interrogar a los testigos de cargo e impugnar setachciones en alguna etapa del
proceso; de ahi que corresponde a los poderedategis nacionales de los Estados
Partes determinar la admisibilidad de las pruebksfgrma en que ha de ser evaluada
por los tribunales.

El derecho a ser asistido gratuitamente por un intétprsi el acusado no
comprende o no habla el idioma empleado en el mdljuconsagra otro aspecto de los
principios de la equidad y la igualdad de mediodosmprocesos penales. Este derecho
existe en todas las etapas del procedimiento asalgplica tanto a los extranjeros como
a los nacionales. Sin embargo, las personas acusagia idioma materno difiera del
idioma oficial del tribunal no tendran, en principderecho a la asistencia gratuita de un
intérprete si conocen el idioma oficial suficientte bien para defenderse
efectivamente.

Por ultimo, elderecho a no verse obligado a declarar contra urisnmo ni a
confesarse culpabldebe interpretarse en el sentido de que no delteeege presion
fisica o psicologica directa o indirecta algunareolns acusados por parte de las
autoridades investigadoras con miras a que seesamficulpables. El derecho interno
debe establecer que las pruebas y las declaracipesfesiones obtenidas mediante
presiones quedaran excluidas de las pruebas, qalv®e utilicen para demostrar que
hubo tortura u otros tratos prohibidos, y que éestaasos recaera sobre el Estado la
carga de demostrar que las declaraciones de Ieadas han sido hechas libremente y
por su propia voluntad.

En cuanto a lagarantias minimagjue en plena igualdad les asiste durante el
proceso a las personas inculpadas del cometimientm delito, previstas en el numeral

2 del art. 8 de l&€Convencidbn Americana sobre Derechos Humanan laOpinion
118



Consultiva sobre Excepciones al Agotamiento deRlesursos Internd&’ la Corte IDH
puntualizo que el art. 8 de la Convencion Americdisingue entre acusaciones penales
y procedimientos de orden civil, laboral, fiscal@cualquier otro caracter, y aun cuando
ordena que toda persona tiene derecho a ser oilégsdebidas garantias por un juez o
tribunal en ambas circunstancias, “estipula adaimente, en los casos de delitos, unas
garantias minimaskl concepto del debido proceso en casos penaks/e, entonces,
por lo menos, esggrantias minimasAl denominarlasgninimada Convencidén presume
que, en circunstancias especificas, otras garaadie®nales pueden ser necesarias si se
trata de un debido proceso legit®.

Sobre la primera garantia minima, esto esgezbcho del inculpado de ser
asistido gratuitamente por el traductor o intérgetsi no comprende o no habla el
idioma del juzgado o tribunalen la Opinion Consultiva relativa al Derecho a la
Informacion sobre la Asistencia Consular en el made las Garantias del Debido
Proceso Legaf?? la Corte IDH dio algunas referencias encaminadas @roteccion,
cuando sefalé que “Para alcanzar sus objetivgpspeéso debe reconocer y resolver los
factores de desigualdad real de quienes son llsvadte la justicia®*® mediante la
adopcion de “medidas de compensacion” que contibuy reducir o eliminar los
obstaculos y deficiencias que impidan o reduzcandfensa eficaz de los propios
intereses, sin las cuales dificilmente se podrieir dgue quienes se encuentran en
condiciones de desventaja disfrutan de un verdaalmreso a la justicia y se benefician
de un debido proceso legal en condiciones de igdatin quienes no afrontan esas
desventajas. Es por ello -agrega la Corte IDH- ‘tpgeprovee de traductor a quien
desconoce el idioma en que se desarrolla el prmiedtio, [...]”.3%* En definitiva, lo que
esta garantia busca asegurar es que el desconutwirdet idioma del juzgado o tribunal

no constituya un impedimento para que el inculpegoza su derecho a la defensa.

320 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-11/9Bxcepciones al Agotamiento de los Recursos Intefus
46.1, 46.2.a y 46.2.p) emitida el 10 de agosto de 1990, en
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_ddp.pdf.

%21 |bid., parr. 24.

%22 Corte IDH, Opinién Consultiva relativa al Derecho a la Inforgién sobre la Asistencia Consular en
el marco de las Garantias del Debido Proceso Leggbranota 151.

323 |bid., parr. 119.

324 |bid., parr. 120.
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Cabe indicar que, hasta la actualidad, la Corte HaHse ha pronunciado sobre este
derecho de los inculpados en un caso contenciasstgen su conocimientt:

La garantia de laomunicacion previa y detallada al inculpado deataisacion
formuladala analiz6 la Corte IDH en el ya citado c&astillo Petruzzi y otros vs. Peru
en el cual quedd demostrado una restriccion ablar lde los abogados defensores y una
escasa posibilidad de presentacion de pruebasstarge. Encontrando la Corte IDH
que “Efectivamente, los inculpados no tuvieron @miento oportuno y completo de
los cargos que se les hacian; las condiciones enaqwaron los defensores fueron
absolutamente inadecuadas para su eficaz desempegmo tuvieron acceso al
expediente el dia anterior al de la emisién deelstencia de primera instancia. En
consecuencia, la presencia y actuacion de los slafes) fueron meramente formales. No
se puede sostener que las victimas contaron cordefiemsa adecuadi® Lo cual
determin6 que la Corte IDH declare que el Estadoashelado viold el art. 8.2.b de la
Convencion Americana.

En este punto cabe recordar que la Corte IDH fablesido que “el derecho a la
defensa debe poder ejercerse desde que se sefiiadapgersona como posible autor o
participe de un hecho punible y sélo culmina cudimidiza el proceso, incluyendo, en
Su caso, la etapa de ejecucién de la pena”. Poudb -agrega- que impedir que la
persona ejerza su derecho de defensa desde guieiada investigacion en su contra y
la autoridad dispone o ejecuta actos que implifactacion de derechos es potenciar los
poderes investigativos del Estado en desmedro eles fundamentales de la persona

investigada. “El derecho a la defensa obliga ahditsta tratar al individuo en todo

325 5j 1o ha hecho al tratarse de victimas de delitos)o en el casBosendo Cantu y otra vs. Méxi@m

el cual la Corte IDH consideré probado que la mietino conté con un intérprete provisto por el Estad
cuando requirié atencidon médica, ni cuando presamtidenuncia inicial, ni tampoco recibié en suriaio
informacion sobre actuaciones derivadas de su @sguanto asi que para poner en conocimientosle la
autoridades el delito que la habia afectado y arcadhformacion debid recurrir a su esposo quéabab
espafiol, lo cual la Corte IDH consider6 “particolente inapropiado” al tratarse de hechos de vidfaci
sexual. Razones, entre otras, por las cuales k& @ consideré que “el Estado incumplié su oldiga

de garantizar, sin discriminacion, el derecho d=ese a la justicia en los términos de los artic8lds
[...]". Corte IDH, casoRosendo Cantl y otra vs. Méxieentencia de 31 de agosto de 2010 (Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), parrs.85 1 y 179.iv), en
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/ser216 esp.pdf.

326 Corte IDH, cascCastillo Petruzzi y otros vs. Persupranota 166, parr. 141.

120



momento como un verdadero sujeto del proceso, emasl amplio sentido de este
concepto, y no simplemente como objeto del mistho”.

Es decir, ésta es una garantia basica para eicgjeetectivo del derecho de
defensa, pues solo el conocimiento previo y detall#e las razones de hecho y derecho
por las cuales se acusa a una persona del comatmie un delito, le permitira
preparar adecuadamente su defensa.

La garantia deoncesion al inculpado del tiempo y de los medidscaados
para la preparacion de su defensambién fue analizada por la Corte IDH en el caso
Castillo Petruzzi y otros vs. Perén el cual encontré que si bien el cuerpo nokmati
aplicable a los casos de traicion a la patriapésta que una vez producida la acusacion
fiscal se pondran los autos en conocimiento deefanga por espacio de doce horas, en
el presente caso la acusacion fiscal fue preserfa@ale enero de 1994, sin embargo,
los abogados defensores pudieron consultar el exgecel 6 del mismo mes y afio por
un lapso muy reducido, y la sentencia se dictoialstyuiente. Ademas, la Corte IDH
sefialé que, de acuerdo con la legislacién aplicddldefensa no pudo interrogar a los
agentes de la policia que participaron en la fasmkstigaciorni?® Aln mas, la escasa
posibilidad de ejercer una defensa efectiva dallpadlo se puso mas en evidencia,
cuando éste “fue condenado en Ultima instanciaba®® en una prueba nueva, que el
abogado defensor no conocia ni pudo contrad&dirConsideraciones éstas que
llevaron a la Corte IDH a declarar que, en este,calsEstado peruano también violo el
art. 8.2.c de la Convencién Americana, que garardiznculpado la concesién de dos
elementos fundamentales para la preparacion defsangh: tiempo y medios adecuados;
elementos que estan intimamente vinculados, puesade le servird al inculpado
disponer de tiempo pero no de los medios adecupal@s su defensa o, al contrario,
disponer de los medios adecuados pero no del tipam@opreparar su defensa.

El derecho del inculpado de defenderse personalmentie ger asistido por un
defensor de su eleccion y de comunicarse librewagamente con su defendarCorte

IDH lo examind en la sentencia del caSoarez Rosero vs. Ecuadan la cual

%27 Corte IDH, cascCabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, sup@ta 259, parr. 154.
328 |bid., parr. 138.
329 |bid., parr. 140.
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considerd que debido a su incomunicacién durastetdimeros 36 dias de su detencion,
el inculpado “no tuvo la posibilidad de preparabidamente su defensa, ya que no pudo
contar con el patrocinio letrado de un defensolipgdly, una vez que pudo obtener un
abogado de su eleccion, no tuvo posibilidad de cocasse en forma libre y privada con
él”.33° Asimismo, en el casboayza Tamayo vs. Pettl la Corte IDH sefialé que, en el
procedimiento excepcional, mediante el cual fueieigda y condenada la sefiora Maria
Elena Loayza Tamayo, fueron “sensiblemente restiosglos derechos fundamentales
que integran el debido proceso”, y que estos poscé® alcanzan los estandares de un
juicio justo” ya que no reconocen garantias minipwess, entre otros hechos, “se limita
la facultad del defensor al impedir que éste pudamt@mente comunicarse con su
defendido e intervenir con pleno conocimiento etaslas etapas del procests’.

Adicionalmente, en 1®pinién Consultiva sobre Excepciones al Agotamigieto
los Recursos Internosplicitada por la CIDH para establecer si es netesano que
una persona indigente agote los recursos interntes ade acudir a la jurisdiccion
internacional,la Corte IDH puntualizé que “[...] un inculpado puedefenderse
personalmente, aunque es necesario entender goeegsvalido solamente si la
legislacion interna se lo permite. Cuando no quier@o puede hacer su defensa
personalmente, tiene derecho de ser asistido pdef@msor de su eleccion”. Pero como
la disposicion “no ordena que la asistencia legagndo se requiera, sea gratuita, un
indigente se veria discriminado por razon desguacion econdémicai, requiriendo
asistencia legal, el Estado no se la provee gaateinte™>** Por consiguiente -agrega la
Corte IDH- hay que entender que “aun en aquellssexan los cuales un acusado se ve
obligado a defenderse a si mismo porque no puedar pasistencia legal, podria
presentarse una violacion del articulo 8 de la €oown si se puede probar que esa
circunstancia afect6 el debido proceso a que tienecho bajo dicho articul3®

En cuanto al derecho irrenunciable de ser asistido por un defens

proporcionado por el Estado, remunerado o no setfiregislacion interna, si el

330 Corte IDH, cas®uarez Rosero vs. Ecuagdsupranota 205, parr. 83.
%1 Corte IDH, casd.oayza Tamayo vs. Persypranota 95.
332 |bid., parr. 62.
333 Corte IDH, Opinién Consultiva sobre Excepcionesigbtamiento de los Recursos Internsspra
nota 320, parr. 25.
334 bid., parr. 27.
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inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrdeéensor dentro del plazo
establecido por la leyen el cascCabrera Garcia y Montiel Flores vs. Méxjtt la
Corte IDH resalté que “la defensa suministradagddestado debe ser efectiva, para lo
cual el Estado debe adoptar todas las medidas adiesu El investigado -agrega la
Corte IDH- debe tener acceso a esta defensa tédescke el momento mismo en que se
ordena su investigacion y, sobre todo, en la dikigeeen la que se recibe su declaracion.
“Impedir a éste contar con la asistencia de suathmgefensor es limitar severamente el
derecho a la defensa, lo que ocasiona desequipboiesal y deja al individuo sin tutela
frente al ejercicio del poder punitivo”. Aun més,Qorte IDH sefialé que “el nombrar un
defensor de oficio con el sélo objeto de cumplin cona formalidad procesal,
equivaldria a no contar con defensa técnica, pquies imperante que dicho defensor
actle de manera diligente con el fin de protegeigkrantias procesales del acusado y
evite asi que sus derechos se vean lesioriadios.

El derecho de la defensa de interrogar a los testesentes en el tribunal y de
obtener la comparecencia, como testigos 0 peritlies,otras personas que puedan
arrojar luz sobre los hechdsie objeto de analisis por parte de la Corte IDHekcaso
Castillo Petruzzi y otros vs. Peran el cual, al momento de dictar sentencia, densi
que “la legislaciéon aplicada al caso imposibilit@erecho a interrogar a los testigos que
fundamentaron la acusacion contra las supuestimag Por una parte, se prohibe el
interrogatorio de agentes, tanto de la policia cdelcejército, que hayan participado en
las diligencias de investigacién. Por otra [..d, falta de intervencion del abogado
defensor hasta el momento en que declara el imbojphace que aquél no pueda
controvertir las pruebas recabadas y asentadasataseado policial®*’ Asimismo, la
Corte IDH, acogiendo lo sefialado por la Corte Eeappecalcd que “dentro de las
prerrogativas que deben concederse a quienes bal@acusados esta la de examinar
los testigos en su contra y a su favor, bajo lesmas condiciones, con el objeto de
ejercer su defensd®® En ese sentido, sobre la base de los hechos m®bldCorte

IDH entendié que “la imposicion de restriccionesoa abogados defensores de las

335 Corte IDH, casCabrera Garcia y Montiel Flores vs. Méxj@upranota 259.
33 |bid., parr. 155.
337 Corte IDH, cascCastillo Petruzzi y otros vs. Persupranota 166, parr. 153.
338 |bid., parr. 154.
123



victimas vulnera el derecho de la defensa, recdogedr la Convencion, de interrogar
testigos y hacer comparecer a personas que puetgar &z sobre los hecho&® Por
lo cual declaré que el Estado viol6 el art. 8.2.1alConvencién Americana.

La violacion delderecho a no ser obligado a declarar contra si naismn a
declararse culpabldéue constatada por la Corte IDH en el c&mtoral Benavides vs.
Pery llegando a concluir que “Luis Alberto Cantoralnagides fue sometido a torturas
para doblegar su resistencia psiquica y obligarl@ausoinculparse o a confesar
determinadas conductas delictiva8*Esto en razén de que, sin lugar a duda razonable,
cuando menos parte de los actos de agresion exdwmsinen la causa pueden ser
calificados como torturas, fisicas y psiquicas. rf€ldera también la Corte IDH que
dichos actos fueron preparados e infligidos dedilemente contra el sefior Cantoral
Benavides cuando menos con un doble propésitoaHask previa a la condena, para
suprimir su resistencia psiquica y forzarlo a awttoiparse o a confesar determinadas
conductas delictivas. En la etapa posterior a fedepa, para someterlo a modalidades
de castigo adicionales a la privacién de la liltbem si misma®**

1.3.10. Otros derechos y garantias

Adicionalmente, tres de los instrumentos internaaies analizados establecen
otros derechos y garantias como componentes dethiem la tutela judicial efectiva.
Asi, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicaispone que “en el
procedimiento aplicable a los menores de edadcoaf@enales se tendra en cuenta esta
circunstancia y la importancia de estimular su apgation social” (art. 14.4). Tomando
en cuenta esta disposicion, en la Observacion @eNeR2 sobr&l derecho a un juicio
imparcial y a la igualdad ante los tribunales y teg de justiciagn el apartado titulado
“Menores de edad™? el CDH puntualiza que éstos deben gozar, por Inosiede las
mismas garantias y proteccion que el art. 14 detoRabncede a los adultos. Recuerda,
ademas, que los menores necesitan una proteccigecias por lo que en los
procedimientos penales, en particular, deben $emmados de los cargos que pesan en

su contra, recibir asistencia adecuada en la paejer y presentacion de su defensa y

339 bid., parr. 155.

%40 Corte IDH, cascCantoral Benavides vs. Persupranota 172, parr. 132.
31 bid., parr. 104.

342 Observacion General N° 32, parrs. 42-44.
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ser juzgados sin demora en una audiencia con lAdadegarantias, en presencia de un
asesor juridico u otro tipo de asistencia adecaadaomo en presencia de sus padres o
tutores legales, a menos que se considere queedla@ontrario al interés superior del
nifio, en particular teniendo en cuenta su edatuaon.

Asimismo, el CDH sefala que los Estados deben adopdidas para establecer
un sistema adecuado de justicia penal de menoeegayantice que éstos sean tratados
de una forma compatible con su edad. Es imporestblecer -dice- una edad minima
por debajo de la cual no se enjuiciara a los manopoe delitos penales; esa edad debera
tener en cuenta su inmadurez fisica y mental. tenden antes del juicio o durante él
debe evitarse en la medida de lo posible. Siempee spa apropiado, en particular
cuando se trate de rehabilitar a los menores gesuptamente hayan cometido actos
prohibidos por el Derecho Penal, deberan preversalidas distintas de los
procedimientos judiciales, como la mediacidén eetrautor y la victima, conferencias
con la familia del autor, servicios de orientacirapoyo psicoldgico, servicios a la
comunidad o programas educativos, a condicion de span compatibles con los
requisitos del Pacto y otras normas pertinentetedechos humand$®

Por su parte, I&onvencion Americana sobre Derechos Humandambién de
manera especifica, establece que “la confesidnndelpado solamente es valida si es
hecha sin coaccién de ninguna naturaleza” (art). 38erca del alcance de esta
disposicion, en el cas@abrera Garcia y Montiel Flores vs. Méxida Corte IDH
observa que “no se limita el supuesto de hechoeasguhaya perpetrado un acto de
tortura o trato cruel, sino que se extiende a cuatdipo de coaccion”. Por lo que, “al
comprobarse cualquier tipo de coaccion capaz dergotar la expresion espontanea de
la voluntad de la persona”, necesariamente impl&caobligacion de excluir esta
evidencia del proceso judicial. “Esta anulaciouesnedio necesario para desincentivar
el uso de cualquier modalidad de coaccifi"Por otra parte, la Corte IDH considera

que ‘“las declaraciones obtenidas mediante coaguOsuelen ser veraces, ya que la

33 En Ecuador, las personas menores de 18 afios desedainimputables penalmente; sin embargo,
desde la edad de 12 afios los y las adolescentessgmmsables del cometimiento de infraccioneslesna
y estaran sujetos/as a medidas socioeducativaslp@sponsabilidad, conforme lo prevén los a®s B
306 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, publiced el Registro Oficial N° 737, de 3 de enero de
2003.
344 Corte IDH, cascabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, supeta 259, parr. 166.
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persona intenta aseverar lo necesario para logealog tratos crueles o la tortura cesen.
Por lo anterior, para el Tribunal, aceptar o dalovgrobatorio a declaraciones o

confesiones obtenidas mediante coaccion, que afext&a persona o a un tercero,

constituye a su vez una infraccién a un juiciogtidf®

Segun el art. 7.c. de @arta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
el derecho de toda persona a que sea visto swcoagmende también “el derecho a la
defensa, incluido el derecho a ser defendido pahagado de su eleccion”; es decir, a
diferencia del Convenio Europeo para la Protecd@ihos Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales (art. 6.3.c.), el Pacterriacional de Derechos Civiles y
Politicos (art. 14.3.d.) y la Convencion Americasbre Derechos Humanos (art.
8.2.d.), que utilizan el término “defensor”, el tadude a asistencia o representacion
legal de forma amplia, la Carta Africana utilizaelgpresion “abogado” misma que se
circunscribe a un profesional del derecho legalmenittorizado para ello, limitando el
derecho a la defensa que le asiste a toda pefBonatra parte, también a diferencia de
los antes citados instrumentos internacionales;dea Africana no establece que el
Estado deba proporcionar asistencia legal gratcutando los intereses de la justicia lo
exijan.

En cuanto al aspecto sefialado en primer orde®rlosipios y Directrices sobre
el Derecho a un Juicio Justo y a la Asistencia llegra Africa, adoptados por la
Comision Africana de Derechos Humanos y de los Baepara complementar las
disposiciones del art. 7, determinan que en losqalimientos relacionados con cargos
penaled® el acusado tiene derecho a defenderse en persan@avés de “asistencia
letrada de su propia eleccién”, siendo considefadaepresentacion legal” como “el
mejor medio de defensa legal contra la violacionlake derechos humanos y las
libertades fundamentales”, con lo cual pareceria lguComisién Africana pretende
ampliar el alcance del término “abogado” que skzaten la redaccion del art. 7 de la
Carta.

Con todo, los Principios y Directrices sefialan gsie derecho se aplica en todas

las etapas de cualquier proceso penal, incluidagisestigaciones preliminares en los

4% |bid., parr. 167.
3% principios y Directrices, acapite N, numerales2 y
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que se toma declaracion, los periodos de determilbninistrativa, el juicio y los
procedimientos posteriores. Asi mismo, enfatizaeletierecho del acusado a disponer
de tiempo y medios para la preparacion de su defdascual abarca, entre otros, el
derecho a comunicarse en privado, sin demora, teifémencias con su abogado y a
intercambiar con éste informacién confidencial ctrimcciones, en instalaciones
adecuadas que preserven la confidencialidad; @chera consultar los documentos
juridicos que sean “razonablemente necesarios lpgpeeparacion de su defensa”; el
derecho a conocer y cuestionar toda la evidenatasgqupuede utilizar en su contra; vy,
después de un juicio y antes de cualquier procedimide apelacion, el derecho a
acceder o consultar las pruebas que el 6rganoiglidimnsiderd para dictar sentencia y
el razonamiento aplicado para arribar a tal deeisiin embargo, los Principios y
Directrices nada dicen con respecto a una possid¢eacia legal gratuita proporcionada
por el Estado, por lo que se asume que la mismaaeteccion del acusado y pagado con
SuUs propios recursos econdémicos, independientemaatesu situacion juridica o
econdmica.

En todo caso, esta en manos de la Comision Afridariaerechos Humanos y de
los Pueblos ampliar el contenido del derecho alddeproceso previsto en art. 7 de la
Carta Africana, conforme a los estandares inteomabtés y regionales en materia de
derechos humanos, ya sea a través deriosipios y Directrices sobre el Derecho a un
Juicio Justo y a la Asistencia Legal en Afrigaie bien podria ajustar a la realidad del
continente, o a través de sus interpretacionegctspel alcance de las disposiciones de
la Carta Africana de Derechos Humanos y de los IBsgbonforme lo establecen los

arts. 60 y 61 de la misni&’ en concordancia con sus funciofi&s.

347 «Articulo 60. La Comisién se basaré en la legisiadnternacional sobre derechos humanos y de los
pueblos, especialmente en las disposiciones dedil@rsos instrumentos africanos referentes a los
derechos humanos y de los pueblos, la Carta déde®nes Unidas, la Carta de la Organizacién para |
Unidad Africana, la Declaracion Universal de logdddos Humanos, otros instrumentos adoptados por
las Naciones Unidas y por los paises africanosaena de derechos humanos y de los pueblos, e co
en las disposiciones de los diversos instrumentimptados por departamentos especializados de las
Naciones Unidas de los cuales los firmantes dedsemte Carta sean miembros.

Articulo 61. La Comision también tomara en consid&m como medidas subsidiarias para determinar los
principios del derecho aplicables, otros convenjesierales o especiales que establezcan normas
expresamente reconocidas por los Estados miemlgok drganizacion para la Unidad Africana,
practicas africanas que concuerdan con las nomb@siacionales relativas a los derechos humanas y d

127



En definitiva, conforme lo establecen los instrutoen internacionales
analizados, el Estado tiene la obligacion de gem@anta quienes acceden a la justicia en
busca de proteccion o reconocimiento de sus deseghubligaciones, un conjunto de
derechos y garantias institucionales que les parehiejercicio del debido proceso; en
esa medida, el cumplimiento del debido procesongjaea a su vez la eficacia del
derecho a la tutela judicial efectiva o, como defasu momento Hurtado Reyes, el
debido proceso “hace posible el otorgamiento detida judicial efectiva®*®
1.4. La ejecucion de las sentencias

La ejecucion de las sentencias o0 resoluciones iglec constituye una
concrecion de la efectividad como componente furaiah del derecho a la tutela
judicial efectiva. En ese sentido, toda sentenoidiéa acorde con el debido proceso,
esto es dentro de un proceso dotado de un conflenterechos y garantias para los
justiciables, debe ejecutarse y satisfacer mateeiale el derecho reconocido; la
ejecucion de lo ordenado por el 6rgano jurisdicaiogue formuld tal sentencia es
imprescindible para el logro de la tutela judia#dctiva.

Siendo necesario para ello que el juez o juezaaqmigié tal sentencia esté
investido/a de las potestades necesarias pararjytzgecer ejecutar lo juzgado, de modo
que lo decidido llegue a concretarse en la prctestableciéndose de esta manera el
orden juridico alterado.

En términos de efectividad de la tutela judiciabn@alez Pérez sostiene que ésta
sélo sera efectiva si el érgano jurisdiccional eegiertas condiciones y antes de dictar
sentencia sigue un proceso investido de las gasagtie hagan posible la defensa de las

S350

partes® pero no seré efectiva si el mandato contenida settencia no se cumpfe.

los pueblos, costumbres generalmente aceptadas cwmmuoas, principios generales del derecho
reconocidos por los Estados africanos, asi contegentes legales y creencias.”
348 «Articulo 45. Las funciones de la Comisién ser&nPromover los derechos humanos y de los pueblos,
y en especial: [...] b) formular y establecer prif@§py normas destinados a resolver problemas legale
relativos a los derechos humanos y de los puebleslas libertades fundamentales en los que los
gobiernos africanos puedan basar sus legislacidnel.3. Interpretar todas las disposiciones de la
presente Carta a peticion de un Estado firmanteyndeinstituciéon de la OUA o de una organizacién
africana reconocida por la OUA.”
%49 Martin Hurtado Reyesp. cit.,pp. 47-48.
%0 jestis Gonzélez Pérep. cit.,p. 163.
%1 Jeslis Gonzélez Pérep. cit.,p. 337.
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En el mismo sentido, Chamorro Bernal afirma queefectividad es algo
consustancial al derecho a la tutela judicial ycidrao suyas las expresiones del
Tribunal Constitucional espafiol, expresa que unelauque no fuere efectiva, por
definicibn no seria tutela, pues de nada servidhnciudadano unas excelentes
resoluciones judiciales que no se llevaran a latjoa>?

Respecto a la ejecucion de las sentencias emitjglass los oOrganos
jurisdiccionales de los Estados o de la efectividiadh tutela judicial que estos aseguren
a sus nacionales, ninguno de los instrumentosniaténales analizados ha incorporado
alguna disposicion expresa, salvo la Convencion rigaea sobre Derechos Humanos
que en su art. 25, al regular el derecho de todsopa a un recurso sencillo y rapido o
cualquier otro recurso efectivo ante los juecesboinales competentes, “que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentalsgone que los Estados Partes se
comprometen a “garantizar el cumplimiento, pordasoridades competentes, de toda
decisiébn en que se haya estimado procedente elscgcyart. 25.2.c.). Es decir, la
Convencion Americana se centra en la ejecucidomsiséntencias y la efectividad de la
tutela judicial de caracter individualque se asegura mediante las garantias
constitucionales (acciones de proteccitmbeas corpysacceso a la informacion
publica,hdbeas datapor incumplimiento y extraordinaria de proteccién, el caso de
Ecuador), pero nada dice respecto de la efectivitkadiatutela judicial de caracter
general] como derecho de toda persona al acceso a l&zigustial debido proceso,
particularmente, el acceso a la justicia y al delpicbceso penales.

Sin embargo, ampliando el alcance del art. 25.@rcla sentencia del ca€inco
Pensionistas vs. Pertel juez Cancado Trindade en su voto concurregtega que,
“[...] las obligaciones de proteccion judicial porrjgadel Estado no se cumplen con la
séla emisién de sentencias judiciales, sino cafesitivo cumplimiento de las mismas”
de conformidad con lo dispuesto en el art. 25.2cla Convencion Americana,
visualizandose “un verdadero derecho al Derechsgeap el derecho a un ordenamiento

juridico -en los planos tanto nacional como intelo@al- que efectivamente

%2 Francisco Chamorro Bernala Tutela Judicial Efectiva Derechos y garantiasqesales derivados del
articulo 24.1 de la Constitucigmarcelona, Bosch, 1994, p. 276.
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salvaguarde los derechos inherentes a la persananai®>® Es decir, el cumplimiento
efectivo de las sentencias es, siguiendo a Carfi@dade, un derecho que salvaguarda
los derechos de las personas, en este caso, aeagoig/o favor el 6érgano jurisdiccional
emitié sentencia. Derecho que a su vez es un ceenpoifiundamental del derecho a la
tutela judicial efectiva, sin el cual no habriattaéla.

En la justicia europea, en el cddornsby vs. Grecid>* el TEDH ha dicho que el
derecho que garantiza el art. 6.1 del Convenio fggopara la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundameritada ilusorio si el ordenamiento
juridico interno de un Estado contratante perndtigue una decision judicial firme y
definitiva permanezca inoperante en perjuicio da de las partes”. Asimismo -agrega
el TEDH- seria inconcebible que el art. 6.1 “ddsera detalladamente las garantias
procesales otorgadas a los litigantes -equidadijgudd y celeridad- sin proteger la
ejecucion de las decisiones judiciales”; interpretme este articulo “se refiere
exclusivamente al acceso a un tribunal y el debardel proceso, podria conducir a
situaciones incompatibles con el principio de |laepninencia del derecho que los
Estados contratantes se comprometieron a respetdifigar el Convenio”. Por lo tanto
-concluye- “la ejecucién de una sentencia dictamtaup tribunal debe considerarse parte
integrante del ‘juicio’ a los efectos del artic@dy es decir, en la linea del TEDH, no
solo se debe juzgar sino ejecutar lo juzgado, comimdo.

En definitiva, la efectividad de la tutela judicigarantiza que la sentencia o
respuesta juridica que puso fin al proceso se @nagl decir, pueda hacerse efectiva y
llevarse a la practica, y que la parte que obtavprbteccion o reconocimiento de sus
derechos u obligaciones a través de tal senteaaisepuesta en su derecho vy, si hubiere
lugar, compensada por el dafio sufrido; por elldemalria ningun sentido garantizar el
acceso a la justicia y el debido proceso si el mtnde la sentencia emitida no se

cumple.

353 Corte IDH, casCinco Pensionistas vs. Persentencia de 28 de febrero de 2003 (Fondo, Repaesc
y Costas), voto concurrente del juez Cancado Tdeda parr. 3, en
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/8eri98 esp.pdf.

$4HUDOC, casdHornsby vs. Greciasentencia de 19 de marzo de 1997, demanda N7/BB3%parr. 40,
en http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001 &®"]}.
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1.5. Definicion de tutela judicial efectiva a la la de la normativa y jurisprudencia
internacionales

En el desarrollo de este capitulo se constataaguims$trumentos internacionales
analizados utilizan términos como “proceso equitdfi “juicio justo”, “garantias
judiciales”, “debido proceso penal” o “proteccidmigica” para referirse a lo que, en
conjunto con otros elementos, se denomina en laaktad “tutela judicial efectiva”.
Sin embargo, ninguno de estos instrumentos agrugadas los componentes o
elementos de la tutela judicial en un solo ingitld cual dificulta la comprension del
alcance de este derecho y su definicion.

Se constata ademas que la mayoria de los instrameinternacionales
analizados reconocen a la tutela judicial efectjgacarnada en los denominados
“proceso equitativo”, “juicio justo”, “garantias diciales”, “debido proceso penal” o
“proteccioén juridica”) como un derecho humano fundatal que, en el campo penal,
les asiste a los inculpados o procesados de indreex penales; y que ha sido la
jurisprudencia de los 6rganos con funciones jurigdnales o cuasi jurisdiccionales,
encargados de la interpretacion y aplicacion deseéastrumentos, la que ha establecido
que la tutela judicial efectiva también les asitias victimas de dichas infracciones
penales o, en general, a las victimas de violasiode derechos humanos,
proporcionando mayores elementos para determirsdcahce de este derecho.

El desarrollo doctrinario del derecho a la tuteldigial efectiva ha llegado a
establecer que se trata de un derecho de protegugie asiste a quienes acceden a un
proceso y que le compete garantizar a los orgamosdiccionales; derecho que se
verifica en tres momentos distintos: - en el accada justicia; - en el proceso ya
iniciado (sobre la base del debido proceso); yha wez dictada sentencia, en el
momento de la ejecucion y efectividad de las semsro pronunciamientos judiciales.

En el campo normativo, los arts. 10 y 11 de la &adién Universal de
Derechos Humanos, 6 del Convenio Europeo para ¢tdedion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, 14 ait#bRnternacional de Derechos
Civiles y Politicos, 8 de la Convencion Americao@re Derechos Humanos y 7 de la
Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pudl#osen como caracteristica en

comun, que reconocen la tutela judicial efectidareda base de tres componentes: - El
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derecho de toda persomaser oidacon determinadas garantias; - La presuncion de
inocencia; vy, - El respeto de derechos minimos [macusados. Con la salvedad de
que el art. 7 de la Carta Africana no utiliza eirtiéo ser oidasino la expresiosea visto

Su casoy que, a diferencia de los otros instrumentosjleegscasamente el derecho a la
tutela judicial efectiva, tal como se sefalé emsunento.

En relacion al derecho de toda persanser oida éste ha sido entendido por la
Corte IDH como el derecho “a tener acceso al t@bwunorgano estatal encargado de
determinar sus derechos y obligaciones”. Componeahteual, el art. 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (deocon el art. 10 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos) agrega el dered¢adgaaldad ante los tribunales y
cortes de justiciaPor su parte, el art. 2.c. de la Convencion stbr€liminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mpjepugna la proteccidde la mujer
contra todo acto de discriminacion dentro de urtgso o actuacion publica, dando por
sentado su acceso a la justicia.

Cabe indicar que los instrumentos analizados encagtitulo hacen énfasis en el
proceso ya iniciado, basicamente en los princiglesgchos y garantias que integran el
debido proceso, en menor medida en el accesoustiaia y casi nada en relacion a la
ejecucion de las sentencias.

Siendo la Corte IDH la instancia judicial que magaportes ha dado para el
desarrollo del derecho a la tutela judicial efextvsus componentes, el cual comprende
también el derecho de las victimas y de sus famdia que se investiguen los hechos, a
que se siga un proceso contra los responsablessdai$mos, a que se les imponga a
éstos las sanciones pertinentes, a que se indemiuisedafios y perjuicios por ellos
sufridos, a que se difunda la verdad de los hecbo® una forma de reparacion y a que
se tomen medidas para evitar que estos hechosbana repetir en el futuro; es decir,
el derecho a la verdad, a la justicia y a la repama

En cuanto a la definicion del derecho a la tutetficjal efectiva es la CIDH el

anico 6rgano que, dentro de sus competencias, tlaoheén intento por definir este
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derecho. Asi, en su informe emitido en el c&ancisco Palacios vs. Argentifia
establecié que “El principio de la tutela judicgdiéctiva puede traducirse en la garantia
de la libre entrada a los tribunales para la defeleslos derechos e intereses frente al
poder publico, aun cuando la legalidad ordinaridnaya reconocido un recurso o accion
concreto. Este principio implica lI6gicamente unjoato de garantias elementales en la
tramitacion de los procesos judiciales”. Es dgmra la CIDH, mas que un derecho la
tutela judicial efectiva es yprincipio que orienta el acceso a la justicia y la tramitaci
de los procesos judiciales, como un resguardogpdesonas frente al poder publico.

En definitiva, el desarrollo del Derecho Internacibde los Derechos Humanos
ha establecido como comunes para la victima y taopa procesada los siguientes
derechos y garantias judiciales: igualdad antetribsinales, acceso a la justicia y
defensa en juicio (sobre la base del debido procesmparcialidad de los juec&S.
Adicionalmente, de forma especifica, a la victirmaakiste el derecho a la verdad
procesal (conocer lo que sucedid), el derechojasticia (investigacién y sancién) y el

derecho a la reparacién adecuada por el dafio stiffig, a la persona procesada, los

355 CIDH, casoNarciso Palacios vs. Argentinaaso N° 10.194, Informe N° 105/99 de 29 de smbtie de
1999, parrs. 56 y 57.
6 yéase, en este sentido a José |. Cafferata NBreseso penal y derechos humanos. La influencia de
la normativa supranacional sobre derechos humanesni/el constitucional en el proceso penal
argenting Buenos Aires, Editores del Puerto, 2000, p. 88.y
*7 La verdad, la justicia y la reparacién son tambi&nejes del enfoque de jlasticia restaurativasin
embargo, desde esta justicia -que privilegia lai@pacion activa de la victima, del infractor y de
cualquier persona afectada por un delito en lduegm de las cuestiones derivadas de tal delgdian
planteado varios cuestionamientos a la justicigicdéretributiva, entre ellos, la capacidad delcpso
penal para generar verdad y reparacion adecuaak\ddtimas. En ese sentido sus defensores sastiene
que el proceso penal convencional -que en alguassscsupone una experiencia dolorosa para las
victimas- se enfoca en la busqueda de la “verdadai® mas no en la verdad material, por lo que @n n
pocas ocasiones la victima se siente engafiadatesfzelos hechos investigados, generando sentiosien
de impotencia o, peor aln, de venganza; al cootdila justicia restaurativa que busca e inceréva
verdad y la orienta hacia “la superacion del pnolalea la reparacion del dafio y a la responsahiifizac
del autor”, al tiempo que atiende las necesidadakes de las victimas. “El derecho a la verdad &orm
parte de la reparacion debida. Solamente desderdad se puede reparar adecuadamente, se superan lo
miedos y se pacifica la convivencia de manera duweadsoélo desde la verdad se individualiza justa y
Utilmente la respuesta penal. Se trata de [...] cendéx verdad material y no sélo la procesalmente
relevante, de ahondar en las consecuencias mageyiahorales de todo proceso penal, de lo que supon
para las personas y sus circunstancias méas allé dee pueda constar en los autos y expedientes
judiciales. [...]". Cfr. Julio A. Sampedro-ArrublalLéa justicia restaurativa: una nueva via, desde las
victimas, en la solucién al conflicto penal”, eneTimternational Law: Revista Colombiana de Derecho
Internacional, Bogota, N° 17, julio-diciembre de 100 pp. 87-124, en
http://www.scielo.org.co/pdf/ilrdi/n17/n17a04.pgf; Julian C. Rios Martin y Alberto J. Olalde Altirg
“Justicia restaurativa y mediacién. Postulados phabordaje de su concepto y finalidad”, en Reavikt
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otros derechos y garantias judiciales que profusatadamente, segun el caso, han sido
introducidos en los instrumentos internacionalealizados y en la jurisprudencia
correspondient&>®

En suma, con los elementos doctrinarios, normatiyogurisprudenciales
analizados en este capitulo se puede estableceene Derecho Internacional de los
Derechos Humanoga tutela judicial efectiva es el derecho de todaspna a tener
acceso, en condiciones de igualdad, a los organosdiccionales competentes,
independientes e imparciales, establecidos poeyapara la sustanciacién de cualquier
acusacion de caracter penal formulada contra ellpap el perjuicio ocasionado a ella
0 para la determinacion de sus derechos u obligaesode caracter civil o de cualquier
otro; a través de un proceso que respeta dereclgggantias minimos, reconocidos por
los instrumentos internacionales de derechos husatesde el momento de acceder al

mismo, durante su tramitacién y una vez dictaddeseia, hasta su completa ejecucion.

Mediacién, Madrid, N° 8, 2° semestre 2011, pp. 90-&n _https://revistademediacion.com/wp-
content/uploads/2013/10/Revista-Mediacion-8-01.pdf.

%8 Esto es, como “minimo”, el derecho a ser informsitiademora, en un idioma que comprenda y en
forma detallada, de la naturaleza y causas deusaa®n formulada contra ella; a disponer del tiemyp

de los medios adecuados para la preparacion deefemsd y a comunicarse con un defensor de su
eleccién; a ser juzgado sin dilaciones indebidad)akarse presente en el proceso y a defenderse
personalmente o ser asistida por un defensor ddesaion; a ser informada, si no tuviera defender,
derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre qintezés de la justicia lo exija, a que se le nonuafensor

de oficio, gratuitamente, si careciere de medidi€isutes para pagarlo; a interrogar o hacer ingar a

los testigos de cargo y a obtener la comparecetieidos testigos de descargo y que éstos sean
interrogados en las mismas condiciones que logosste cargo; a ser asistida gratuitamente por un
intérprete, si no comprende o no habla el idiomaleado en el tribunal; a no ser obligada a declarar
contra si misma ni a confesarse culpable.
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CAPITULO Il
MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL REFERENTE A LA PROTEC CION
DE LAS VICTIMAS DE INFRACCIONES PENALES Y DE VIOLEN CIA
SEXUAL: COMO SE DEFINE Y PROTEGE A LAS VICTIMAS DE DELITOS
SEXUALES A NIVEL INTERNACIONAL

Aunque las victimas de, lo que ahora llamamosiatel infracciones penales
han existido desde los origenes de las sociedsul@spteccion juridica es relativamente
reciente; las Ciencias Penales y el Derecho Inteénal de los Derechos Humanos se
ocuparon de ellas mucho tiempo después de queatamsu atencion en el infractor.

Como sefala Garcia-Pablos, el interés por la vécttomo objeto de la
Criminologia -y la elaboracion cientifica de unarie de la victima- es un hecho
reciente que tiene lugar a partir de la segundarguaundia’®® el cual dio como
resultado el surgimiento de la Victimologia comsciplina cientifica que se ocupa del
estudio de las victimas del deli,disciplina que ha tenido un proceso evolutivo desd
Su génesis.

Hasta la consolidacion de la Victimologia como cianla victima habia sido
ignorada por el Derecho Penal, el Derecho ProcdaalPolitica Criminal y la
Criminologia; la victima, en el mejor de los caspspiraba sélo compasiéht Antes de
esta consolidacion Unicamente la cuestion resagitde indole econdmica, fue objeto
de cierta reflexion, aunque subordinada ésta actmstruccion prioritaria de una
doctrina aceptable en torno al papel de la peaayncion del Estado en la represion del

delito”.3%

%9 Antonio Garcia-Pablos de Molinfiratado de CriminologiaValencia, Tirant lo Blanch, 2003, 32 ed.,
p. 79.
30| 5 Victimologia para algunos autores (Ellenberggo)dstein, Abrahamsen, Yamarellos y Kellens,
Fattah, Amelunxen, Goppinge, Cornil, Vetter y Sitman, Naguel, Gulotta y Neuman -aunque con
cautela-) es una rama de la Crimonologia y pa@sdtvlendelsohn, Holyst, Drapkin, Separovic, Young-
Rifai, Aniyar -aunque con reservas-, Ramirez G@ras una ciencia independiente. Cf. Luis Roddgue
ManzaneraVictimologia Estudio de la Victimdéxico D.F., Porraa, 1998, 22 ed., pp. 14-20.
361 Antonio Garcia-Pablos de Molinap. cit, pp. 111-112.
362 Myriam Herrera Moreno, “Historia de la victimol@agj en Enrique Baca, Enrique EcheburGa y Josep
Tamarit Sumalla, coorddjanual de VictimologiaValencia, Tirant lo Blanch, 2006, p. 55.
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A mediados del siglo XX, frente a las experiencmandiales de masivas
victimizaciones, se gestan las tesis de los llam&#mires de la Victimologia: Hans Von
Hentig y Benjamin Mendelsohn, las cuales constituglesustento tedrico de la primera
escuela victimolégica (tradicional, convenciongiasitivista)>®>

Von Hentig, en su obr&l criminal y su victimg1948), desarrollo el rol de la
victima y su contribucion al hecho delictivo; paeto, sobre la base de variables
psicolégicas y sociologicas, describio la existande diversos tipos de victimas.
Mendelsohn sigui6 la linea de pensamiento de Vamigigero realizé la clasificacion
en base a la culpabilidad de la victima en la pron del delito, aunque esta idea de la
culpabilidad de la victima llevaba una carga mayee la idea de contribucion asentada
por Von Hentig’®® Ellemberg y Wolfgang siguieron los pasos de Vomtigey
Mendelsohn acentuando la interaccién autor-vicfinal respecto, Larrauri Pijoan
puntualiza que Wolfgang acuiié el conceptopdecipitacion victimalpara describir
aquellos supuestos en los que la victima habialaigwimera en utilizar la violencia,
concepto que intentd aplicarse también a los detitorobo y violacion; lo cual, sobre
todo en el caso del delito de violacion, generticad a la victimologia convencional por
desarrollar una politica de “culpar a la victini&.

Junto a la victimologia convencional surgié enédaatia de los ochenta del siglo
pasado unaueva victimologiajue se diferencia de la anterior, fundamentalmere
su preocupacion por las necesidades y derechos detima y su sensibilidad por no
contraponer los derechos de la victima a los desedBl infractor®’ El surgimiento de
esta nueva victimologia, como apuntan en sus riégpgeaestudios Larrauri Pijoan y
Garcia-Pablos, se debe, entre otras razones, aftungel movimiento feminista que
sefialé el alto grado de victimizacion sufrido pas mujeres® principalmente en el

plano de la violencia sexual y fisica, y que impuisimerosas investigaciones tedricas y

363 Myriam Herrera Moreno, “Historia de la victimolagj op. cit.,p. 62.
34 Elena Larrauri Pijoan, “Victimologia: ¢Quiénes das victimas? ¢Cuales sus derechos? ¢ Cuéles sus
necesidades?”, en Juan Bustos Ramirez y ElenauraRigoan,Victimologia: presente y futuro (Hacia un
sistema penal de alternatia8arcelona, PPU S.A, 1993, 12 ed., p. 78.
365 Antonio Garcia-Pablos de Molinap.cit p. 123.
3¢ Elena Larrauri Pijoan, “Victimologia: ¢Quiénes das victimas? ¢Cuales sus derechos? ¢ Cuéles sus
necesidades?yp.cit, pp. 78-79.
%7 bid., p. 79.
%8 |bid., pp. 79-80.

136



concretos programas de asistencia a aquellasalcsituié de modelo a otros colectivos
con altos riesgos de victimizacid®.

En la actualidad, las nuevas orientaciones victhgiohs se enfocan en el
proceso de&ictimizaciony en lavulnerabilidadde la victima.

Para Morillas Fernandez, la victimizacion es elq@so en virtud del cual una
persona 0 grupo llega a convertirse en victiffa”’por ende abarca un anélisis
cronoldgico desde antes de la afectacion, de laadarza de la afectacion y después de
la afectaciéri’* Segin Tapia Gémez, “no es Unicamente un rasgca deadticular
experiencia de la victima, sino un complejo procescial que hace alusion a la
construccién de las relaciones de poder entrettigiduos de la sociedad y la forma de
Estado™'? Fattah acota que la victimizacién “es una expeigeimdividual, subjetiva y
culturalmente relativa®’® lo cual se explica desde los distintos tipos aimgizacion
que orientan sobre las consecuencias del hechmatao en la victima, entre los que se
distingue la victimizacion primaria y la victimizaa secundaria.

La victimizacion primariaes el proceso por el que una persona sufre, d® mod
directo o indirecto, los efectos e impactos nociesivados del delito o hecho

0374

traumatico;'” proceso que refleja la experiencia individual @evictima y las diversas

consecuencias perjudiciales primarias o inicialeslgcidas por el delito, de indoles

369 Antonio Garcia-Pablos de Molinap.cit.,p. 117.

37° David L. Morillas Fernandez, Rosa M., Patr6 Hed®my Marta M., Aguilar Carcele¥jctimologia:

un estudio sobre la victima y los procesos dengizacion Madrid, Editorial Dykinson, 2011, p. 88. En el
mismo sentido, Luis Rodriguez Manzanéritimologia. Estudio de la Victimi]éxico, Editorial Porria,
1989, 22 ed., p. 73.

371 David L. Morillas Fernandez, Rosa M., Patré Hedemy Marta M., Aguilar Carcelesp. cit, p. 88.

372 Ariel A. Tapia GémezCritica de la victimizacion la construccién socd las victimass.f., p. 1, en
http://realidadjuridica.uabc.mx/realidad/files/cenido-victimizacion.pdf.

373 Ezzat A. Fattah, “Victimologia: pasado, presenteityro”, trad. al espafiol por Maria del Mar Daza
Bonachela, en Revista Electrénica de Ciencia Pgn@riminologia, N° 16-r2, 2014, p. r2:10, en
http://criminet.ugr.es/recpc/16/recpcl6-r2.pdf.

37 David L. Morillas Fernandez, y otrosp. cit.,p. 118. Estos efectos e impactos dependen en buena
medida, entre otras variables, del tipo de delitosu estructura y particularidades. Antonio GaRahlos
de Molina,op. cit,p. 146. En el caso de delitos de naturaleza seguahdo las victimas son nifios, nifias
y adolescentes, los impactos dependen del tipatesaxual, de la utilizacién de fuerza o violermia
parte del agresor, de la duracién y frecuenciaodeabusos sexuales, de la relacién con el agrésda,
edad en que el nifio, nifia o adolescente comeneb\daiima de la violencia sexual, del funcionarteen
familiar, de la reaccion de la familia, la sociedalds instituciones de apoyo ante la revelacionpaote
del nifio, nifia o adolescente de que fue objeto idkencia sexual. Ainara Jauregui Sansinertga,
“circulo victimal” en la victimizacién sexual infaéily Universidad del Pais Vasco, 2015, pp. 23-25, en
http://www.siis.net/documentos/ficha/507008.pdf.
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fisica, econémica, psicolégica o sodi&lLa victimizacién secundaria revictimizacion
se deriva de las relaciones de la victima con sfersia juridico-pendl® y con
determinados servicios publicos o instancias ggjeslde darle atencién, proteccién o
asistencia, incrementan sus padecimientos; es, @&sta victimizacion es consecuencia
del vinculo necesario que la victima tiene condpsradores del sistema penal y otros
servidores, en su busqueda de justicia.

La vulnerabilidadde la victima es definida por Garcia-Pablos cohneggo que
corre una persona o colectivo de personas detetlasnde convertirse en victima de
ciertos delitos!” Dussich acota que éste es un estado de riesgio prév victimizacion

real®"®

A criterio de Marchiori la vulnerabilidad comprengara la victima no poder
percibir el peligro de la agresién, no poder deéese y no poder solicitar ayuda o tener

posibilidades de reacciondf. Existen factores de diferente indole (bioldgicos,

37> Gerardo Landrove Dia¥/ictimologia Valencia, Tirant lo Blanch, 1990, pp. 43-44. lcansecuencias

fisicas son las producidas directamente por la sidmidel delito en la salud e integridad fisicalale
victima: lesiones fisicas, discapacidad o enfermeslae transmision sexual, embarazos no deseados y
abortos en condiciones de riesgo, en el caso @esiskxuales. Las consecuencias econémicas eeerefi

a la pérdida material o financiera relacionada ebnometimiento del delito (robo, estafa), al dngr
tiempo invertidos en tramites judiciales y/o errdauperacion de la victima, en caso de que reqdiera
tratamiento médico y/o psicoldgico. Las consecusnsbciales aluden al relacionamiento de la victima
con la sociedad y de la sociedad con la victimaiza del hecho violento: la necesidad de aislamient
social o de desconfianza hacia los demas que puleden a experimentar algunas victimas y la resfaue
gque la sociedad da a éstas frente a su estadcctil@izacion; en este Gltimo escenario, en el caso d
violencia sexual, en particular del delito de vadda, las victimas pueden ser estigmatizadas, reclks y
discriminadas por la comunidad/sociedad e, inclpso,su familia, lo que acarrea consecuencias en su
vida publica y privada; peor aun si producto deitdacion resulta embarazada, trastocandose corsell
proyecto de vida. Las consecuencias psicoldgicasagaellos sintomas o emociones negativas derivados
directamente del delito cuya intensidad dependeia daturaleza de éste. En el caso de delitosntum,
Garcia-Pablos de Molina refiere que la victima st hechos padece sentimientos de humillacién, ira
verglienza e impotencia; preocupacion constantelgoauma; autoculpabilizacién; pérdida progresiga
autoconfianza; quiebra de su confianza en los dgreadda existencia de un orden justo; falta derég y
motivacion hacia actividades y aficiones previasrémento de su vulnerabilidad y pérdida de corteol

su propia vida; disminucién de la autoestima; atezle depresion, agresividad; alteraciones del rgmo
contenido del suefio; disfunciones sexuales; deperag aislamiento; cambio drasticos en el estédo d
vida, entre ellos, miedo a acudir a los lugaresat@umbre, etc. En las victimas de violencia searal
particular en las del delito de violacion, genermfdrma inmediata sintomas de trastorno de estrés
postraumatico y, a menudo, secuelas psicolégitaga plazo. Antonio Garcia-Pablos de Molipnp,cit.,

pp- 139 y 143.

37® Gerardo Landrove Diapp. cit, p. 44.

877 Antonio Garcia-Pablos de Molinap. cit, p. 132.

378 John Dussich, “La importancia de la vulnerabiligeedta la Victimologia”, en Hilda Marchiori, coord.,
Vulnerabilidad de las Victimaserie Victimologia, Cérdova, Encuentro Grupo &di2012, 12 ed., p. 11.

37 Hilda Marchiori, “Vulnerabilidad y procesos de tifnizacién post-delictivo. El derecho a la
reparacion”, en Hilda Marchiori, coordVictimologia. Vulnerabilidad de las Victima€érdova,
Encuentro Grupo Editor, 2012, p. 47.
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biogréaficos, sociales o personales) moduladoreks diinerabilidad de las victim&s

en base a los cuales se han desarrollado diferdigebgias de construccion
victimolégica®! entre estos factores se encuentran la edadaeloefisico o psiquico, la
raza, la orientacién sexual y el sexo de la viciifA&n relacion a este Gltimo factor,
algunas conductas tipicas, como la violencia sexwatisan, especialmente aunque no
necesariamente, la condicion de mujer en la victiraavulnerabilidad de las victimas
requiere de los poderes publicos la adopcion deidagdeforzadas de tutela de sus
derechos y necesidad®&s.

En este marco, el movimiento feminista sefiala queel caso de la violencia
contra las mujeres, existe una victimizacganerada por laglaciones de género de
dominio que, sobre la base de construcciones sgcjatulturales, sitian a hombres y
mujeres de forma desigual en la sociedad, les asigrles, derechos y obligaciones de
acuerdo al género, desvalorizan lo femenino y eslaclas mujeres en una posicion de
inferioridad y subordinacion respecto al conjunéol@s hombres; convirtiendo el hecho
de ser mujer en la base de la violencia hacia. élsis la violencia contra la mujer por el

hecho de ser tal, también llamada violencia de rgéfié es un instrumento para

380 Antonio Garcia-Pablos de Molinap. cit, p. 75-77.

%1 En profundidad véase a Myriam Herrera Moreno, ti¥fiacion. Aspectos generales”, en Baca,

Enrique, Echeburla, Enrique y Tamarit, Josep Mards.,Manual de VictimologiaValencia, Tirant lo

Blanch, 2006, pp. 79-88.

%82 Gerardo Landrove Diapp. cit, p. 42.

383 Sobre la base de la experiencia acumulada emtsjtr en defensa de las victimas del delito, Irvin

Waller identifica siete necesidades fundamentatedad victimas: reconocimiento y apoyo emaocional;

informacion sobre la justicia penal, el caso, lewigios y la recuperacion; asistencia para obtaneeso

a servicios practicos, médicos y sociales; ayuda pagar las cuentas generadas por su victimizacion

seguridad personal y proteccion frente a los a@ssddner voz ante la justicia, participar en elcpso y

ser representada en el mismo; y, mejora en la islkeguplblica. Ademas identifica ocho derechos

inalienables que les asiste a las victimas respietins cuales existe consenso a nivel internakiana

saber: derecho al reconocimiento como personas ajua se les ha vulnerado sus derechos y que

requieren prioridad de parte de las agencias delnopublico en la atencién de sus necesidades;tieee

la informacién; derecho a la asistencia, esto esciir ayuda psicologica y servicios; derecho a la

reparacién para compensar la pérdida; derechaamsitegida del acusado; derecho a la participagié

representacion dentro del proceso; derecho a nwedfdativas para reducir la victimizacion o prevéami

futura violencia; y, derecho a la aplicacién deplan de accion integral e inversion que permitaliegar

la justicia en su favor. Cfr. Irvin WalleDerechos para las victimas del delito. Equilibrar justicia

México, INACIPE, 12. ed., trad. de Dubravka Suzite2013, pp.63-69 y72-78.

34 Se entiende por violencia de género “el ejercieidadviolencia que refleja la asimetria existemtéas

relaciones de poder entre varones y mujeres, ypgugetia la subordinacion y desvalorizacién de lo

femenino frente a lo masculino. Esta se caractgrizaresponder al patriarcado como sistema simbolic

que determina un conjunto de précticas cotidiamagretas, que niegan los derechos de las mujeres y

reproducen el desequilibrio y la inequidad exisgtergntre los sexos”. Nieves, Ri&bplencia de género:
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mantener la discriminacién, la desigualdad, el@dntel dominio de los hombres sobre
las mujeres, en todo el ciclo de sus vidas. Entgstede violencia el factor de riesgo o
de vulnerabilidad es el s6lo hecho de ser mujer.

Una de las manifestaciones mas claras de la vialelecgénerd”® es laviolencia
sexualen sus diversas formas: violacion, incesto, asesoal, explotacion sexual, entre
otras; siendo las mujeres y las niflas sus priregpaictimas. En una comprension
amplia, la violencia sexual es el “ataque o invasibcuerpo de las mujeres, donde no
existe una relacion entre iguales que consientgn&n cuyo ejercicio se plasman
relaciones de poder que se ejercen en el cuerpés@es® cuerpos que han sido
cosificados, hipersexualizados y mercantilizadolmesociedad actual.

Esta victimizacion de las mujeres por el hechoettdades, o por lo que significa
ser mujer en la cultura imperante socialmente,leoal a su vez, en el caso de las
victimas de violencia sexual, a umgtimizaciéon sexuab victimizacion en razén del
sexo.

La Relatora Especial Radhika Coomaraswamy, eimfsume Especial sobre la
violencia contra la mujer, con inclusién de sus s@sly consecuenciasostiene que
“todas las formas de violencia sexual contra laemgpn métodos empleados para su
sometimiento mediante el control de su sexualidad la violencia, el miedo y la

intimidacion” 2" lo que la convierte en un arma para degradarryosizar a la mujer.

un problema de derechos human&erie Mujer y Desarrollo 16, Comisién EconémicaapAmérica
Latina y el Caribe, Unidad Mujer y Desarrollo, Naoés Unidas, 1996, p. 8. Como bien puntualiza Maria
Angeles Barrére, la expresion violencia contrantageres o violencia de género no puede ser intiagae
como una especie de meros hechos aislados e indiizddos, sino que, por el contrario, ha de ser
interpretada en clave politica, esto es, en claweratonocimiento de un “sistema” que instituye
estructuras y relaciones injustas de poder -erttas-oen forma de violencia. Maria Angeles Barrére,
“Género, discriminacion y violencia contra la megy, en Patricia, Laurenzo, Maria Luisa, Maqueda y
Ana, Rubio, coordsGénero, Violencia y Derech®alencia, Tirant lo Blanch, 2008, p. 29.
385 | a violencia de género se manifiesta, entre dtoasas, a través de la violencia intrafamiliar (inda
la violencia en la relacién de pareja), la trata fines de explotacion sexual, la prostitucion &mla, la
mutilacion genital, el femicidio.
386 Roxana Arroyo y Lola Valladares, “Derechos humaposiolencia sexual contra las mujeres”, en
Ramiro Avila Santamaria, Judith Salgado y Lola ¥a@dires, compilador y compilador&s,Género en el
derecho. Ensayos critico®uito, Ministerio de Justicia y Derechos Humargi€)9, 12 ed., p. 407.
387 Comisién de Derechos Humanos de las Naciones BnEN.4/1997/47Informe de la Relatora
Especial, Sra. Radhika Coomaraswamy, sobre la noidecontra la mujer, con inclusién de sus causas y
consecuencias parr. 18, en
http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/050684a9be597802566b2004dc48d?Opendocument.
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La violencia sexual vulnera derechos humanos ytddes fundamentales: el
derecho a una vida libre de violencia, el dereclasalud, el derecho a la igualdad y no
discriminacion; el derecho a la integridad persgnalno ser sometida a torturas, tratos
crueles inhumanos o degradantes; el derecho bdddd; el derecho a la seguridad; el
derecho a la intimidad personal; el derecho a decdbre la sexualidad y la
reproduccion.

Diferentes instrumentos internacionales de protecde derechos humanos han
consagrado una serie de derechos que les asists) del proceso penal, a las victimas
de delitos, entre ellos los de naturaleza sexual.

En el presente capitulo se analizara un conjuntosteumentos internacionales
de derechos humanos que garantizan la protecdas\édctimas de infracciones penales
en general, y de violencia sexual, en particulapaftir de este analisis se establecera
como se define y protege a las victimas de dediasiales a nivel internacional.

2.1. Declaracion sobre los Principios Fundamentalede Justicia para las Victimas
de Delitos y del Abuso de Poder

El 29 de noviembre de 1985 la Asamblea GeneraladeNaciones Unidas,
consciente de que “millones de personas en el meaufiten dafios como resultados de
delitos y del abuso de poder y de que los deredeogsas victimas no han sido
reconocidos adecuadamente,” aprobd [Reclaracion sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas det®ely del Abuso de Pod&t (en
adelante la Declaracion), con el objeto de ayud&sagobiernos y a la comunidad
internacional en sus esfuerzos por garantizaradsaca la justicia y la asistencia a las
victimas de delitos y de abuso del poder durantgreteso judicial, reducir la
victimizacién y minimizar los obstaculos que puedarirentar estas victimas en su
lucha por la obtencién de justicia.

Esta Declaracion fue el primer instrumento intelo@a disefiado
especificamente para abordar los derechos y layesds de las victimas en la
administracion de la justicia, constituyéndose erfpilar” en el establecimiento de los

derechos juridicos de las victimas bajo el Derebiternacional de los Derechos

388 Declaracion sobre los Principios Fundamentaletudécia para las Victimas de Delitos y del Abuso d
Poder, en http://www.un.org/Docs/asp/ws.asp?m=A/R&E34.
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Humanos, a partir del cual se han desarrollad®s etisirumentos internacionales de esta
naturaleza.

La Declaracion esta destinada a regular la posid@rias victimas ante los
sistemas penales nacionales, aunque sus pringpierales son aplicables tanto en los
sistemas penales nacionales como en el sistermadoienal. Su contenido se desarrolla
en dos titulos: el primero, referente a las vicsida delitos; y, el segundo, relativo a las
victimas del abuso del poder. El primer titulopasez, incluye los siguientes derechos:
acceso a la justicia y trato justo, resarcimiemgemnizacion y asistencia.

La Declaraciondefine a lasvictimas como las “personas que, individual o
colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusiveoless fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdida financiera o0 menoscabo sustadeidos derechos fundamentales,
como consecuencia de acciones u omisiones quenvmliegislacion penal vigente en
los Estados Miembros, incluida la que proscribabeiso de poder”; independientemente
de que se identifique, aprehenda, enjuicie o candérperpetrador, o, de la relacion
familiar entre el perpetrador y la victima. En igpeesion “victima” se incluye ademas,
segun el caso, a los familiares o0 personas a cargdengan relacion inmediata con la
victima directa y a las personas que hayan suftafs al intervenir para asistir a la
victima en peligro o para prevenir la victimizacion

Es decir, esta definicibn amplia el espectro deepoidn a las victimas que
hayan sufrido las consecuencias -cualquiera gues dgeren- de delitos o abuso del
poder establecidos en la legislacion penal intetelpais del cual son nacionales;
introduciendo tres parametros innovadores paraadichteccion, a saber: primero, que
producto de estas violaciones las personas pued&ir sn dafio individual o
colectivamente, esto es, que existen victimas ithdales y colectivas; segundo, que
estas violaciones pueden causar varios tipos desdaférdidas como consecuencia de
acciones u omisiones; y, tercero, que las victigkasestas violaciones pueden ser
directas e indirectas, y que estas Ultimas tantieiédran derecho a una reparacion.

Las disposiciones de esta Declaracion son aplisabléodas las personas sin

distincién alguna, ya sea “de raza, color, sex@deddioma, religion, nacionalidad,

opinién politica o de otra indole, creencias o ticds culturales, situacion econdmica,

nacimiento o situacion familiar, origen étnico eisy o impedimento fisico”.
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Consecuentemente, estas disposiciones, por suarasiiversal, son aplicables
tanto en los Estados que cuentan con un sistemraddan el derecho anglosajon
(common lay como en los que disponen de fuente del derechib aicontinental
europeo ¢ivil law); dependiendo del rol que cada uno de estos sstéemotorga a las
victimas dentro del proceso penal (generalmemutado al de testigo, en el primero de
ellos, o con una participacion mas activa o sigativa, en el segundo).

En relacion alacceso a la justicia y trato justa Declaracion dispone: por un
lado, que las victimas seran tratadas con compasi@speto por su dignidad; y, por
otro, que tendran derecho al acceso a los mecasisimda justicia y a una pronta
reparacion del dafio que hayan sufrido, segun lpudso en la legislacion nacional.
Ademas, se establecerd y reforzaran, cuando sesarer; “mecanismos judiciales y
administrativos que permitan a las victimas obteagaracion mediante procedimientos
oficiales u oficiosos que sean expeditos, justas;opcostosos y accesibles”. Se
informara a las victimas de sus derechos para ebtegparacion mediante esos
mecanismos.

Asimismo, la Declaracién dispone que se facilitéd®d adecuacion de los
procedimientos judiciales y administrativos a laxesidades de las victimas, de la
siguiente manera: - Informando a las victimas deapel y del alcance, el desarrollo
cronoldgico y la marcha de las actuaciones, asiocdmla decision de sus causas,
especialmente cuando se trate de delitos gravesiapdo hayan solicitado esa
informacién; - Permitiendo que las opiniones y prgmaciones de las victimas sean
presentadas y examinadas en etapas apropiadas aeudaciones siempre que estén en
juego sus intereses, sin perjuicio del acusado gcderdo con el sistema nacional de
justicia penal correspondiert®:- Prestando asistencia apropiada a las victimastiu

39 | a Oficina de Derechos Humanos y Justicia delePdddicial de la Provincia de Cérdova-Argentina,
en elManual de Justicia sobre el Uso y Aplicacién dékeclaracion de Principios Basicos de Justicia
para Victimas de Delito y Abuso de Podetaborado por resolucién 1996/14 de la Comisién d
Prevencion del Delito y Justicia Penal de las Na&soUnidas, puntualiza que cuando la Declaracién fu
adoptada, las reservas que algunas jurisdicciamdart contra la participacion directa de las viaim
fueron anotadas, entre ellas se sefalé que la facin de este parrafo contempla opciones difesente
respecto a “permitir presentar y considerar ladvisy preocupaciones de las victimas”. Al respesto,
indica que no hay referencia explicita a ninginpa parte de la victima; la “vision y preocupaesre
las victimas” podrian, por ejemplo, ser presentgmtasel fiscal. Segundo, hay muchas formas por las
cuales la visidn y preocupaciones de las victimesien ser “presentadas y consideradas” sin surypiase
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todo el proceso judicial; - Adoptando medidas pamimizar las molestias causadas a
las victimas, proteger su intimidad, en caso nemgsy garantizar su seguridad, asi
como la de sus familiares y la de los testigos enfavor, contra todo acto de
intimidacion y represalia; y, - Evitando demoraseioesarias en la resolucion de las
causas y en la ejecucion de los mandamientos etdsajue concedan indemnizaciones
a las victimas.

También se establece que, cuando proceda, seaardiliznecanismos oficiosos
para la solucion de controversias, incluidos laia@dn, el arbitraje y las préacticas de
justicia consuetudinaria o autéctonas, a fin ddifacla conciliacion y la reparacion en
favor de las victimas; es decir, la Declaraciénomtice el enfoque restaurativoen el
tratamiento de las victimas de delitos en la adstimgion de justicia penal.

En orden afesarcimientose sefiala que éste comprenderd: la devoluciéosde |
bienes o el pago por los dafios o pérdidas sufreloeembolso de los gastos realizados
como consecuencia de la victimizacion, la prestacié servicios y la restitucion de
derechos. Los “delincuentés® o los terceros responsables de su conducta neésarci
equitativamente, cuando proceda, a las victimasfaguiliares o las personas a su cargo.

Adicionalmente, se establece que los gobiernossaeM sus practicas,
reglamentaciones y leyes de modo que se consitlesagcimiento como una sentencia
posible en los casos penales, ademas de otrasesgbenales. Por otra parte, la
Declaracion establece que cuando funcionarios gamblu otros agentes que actuen “a

fisica o, de hecho, su representacion. Tercerinoio se refiere sélo a las instancias “adecuadas”
dejando a las jurisdicciones individuales decidiidles son esas instancias. Finalmente, el pérrafo
considera que esta correspondencia deberia serpéatiote con el sistema judicial penal nacional
pertinente”. Oficina de Derechos Humanos y Justitgh Poder Judicial de la Provincia de Cérdova-
Argentina, Manual de Justicia sobre el Uso y Aplicacién deDeclaracion de Principios Basicos de
Justicia para Victimas de Delito y Abuso de Podadrdova, International Victimology Website, sgd.,

43, en_http://www.pgjdf.gob.mx/temas/4-6-1/fuent@sA-4.pdf.

390 E| enfoque restaurativo se centra en la reparatgdios efectos nocivos del delito con la participa
activa de las victimas, los victimarios y la conudad. Sobre el tema véase, Virginia Domingo de la
Fuente, “Justicia restaurativa como derecho deitdBnas”, en Revista juridica de Castillo y Ledl,41,
enero 2017, en
http://www.jcyl.es/webl/jcyl/AdministracionPublicalantillal00DetalleFeed/1248367026092/Publicaci
on/1284704738165/Redaccion; y, Alvaro E. Marquerl@das, “La justicia restaurativa versus la juatici
retributiva en el contexto del sistema procesatetglencia acusatoria”, en Prolegdmenos. Derechos y
Valores, Bogota, Universidad Militar Nueva Granadal, X, N° 20, julio-diciembre, 2007, pp. 201-212,
en http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=87602012.

391 por fidelidad con el texto de la Declaracion skzatel término “delincuente”, término que, desale
enfoque de derechos humanos, es estigmatizantegbariase a las personas en conflicto con la Enah
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titulo oficial o cuasioficial” hayan violado la lstacion penal nacional, las victimas
seran resarcidas por el Estado cuyos funcionaramgeotes hayan sido responsables de
los dafios causados. En los casos en que ya na ekgbbierno bajo cuya autoridad se
produjo la accion u omisién victimizadora, el Estadgobierno sucesor debera proveer
al resarcimiento de las victimas.

En la parte de landemnizaciénse puntualiza que, cuando no sea suficiente la
indemnizacion procedente del “delincuente” o daofuentes, los Estados procuraran
indemnizar financieramente: - A las victimas ddtdelque hayan sufrido importantes
lesiones corporales o menoscabo de su salud fisiceental como consecuencia de
delitos graves; vy, - A la familia, en particulataa personas a cargo de las victimas que
hayan muerto o hayan quedado fisica 0 mentalmangpacitadas como consecuencia
de la victimizacién. Se fomentara el establecintigat reforzamiento y la ampliacion de
fondos nacionales para indemnizar a las victimagan@o proceda, también podran
establecerse otros fondos con ese propésito, dudubs casos en los que el Estado de
nacionalidad de la victima no esté en condiciomeimdemnizarla por el dafio sufrido.

En cuanto a laasistenciase dispone que las victimas reciban la asistencia
material, médica, psicoldgica y social que sea sa&@® por conducto de los medios
gubernamentales, voluntarios, comunitarios y aat@d. Se informara a las victimas de
la disponibilidad de servicios sanitarios y so@ajedemas asistencia pertinente, y se
facilitard su acceso a ellos. Se proporcionar&edgnal de policia, de justicia, de salud,
de servicios sociales y demas personal interesaadapacitacion que lo haga receptivo
a las necesidades de las victimas y directricesgquanticen una ayuda apropiada y
rapida. Al proporcionar servicios y asistencia & \&timas, se prestara atencion a las
que tengan necesidades especiales por la indéde dafos sufridos o debido a factores
relacionados con su raza, color, sexo, edad, idiowlaion, nacionalidad, opinion
politica o de otra indole, creencias o préacticatu@ales, situacidbn econdmica,
nacimiento o situacion familiar, origen étnico cisa o impedimento fisico.

En el segundo titulo, relativo a las victimas dalisso de poder, ratificando el
alcance de la definicion de victimas del delitosignada en un inicio, la Declaracion
establece que, pdwvictimas” de abuso del poder se entendera a las personas que

individual o colectivamente, hayan sufrido dafios|usive lesiones fisicas 0 mentales,
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sufrimiento emocional, pérdida financiera o menbecaustancial de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones ipagss‘que no lleguen a constituir
violaciones del Derecho penal nacional, pero violermas internacionalmente
reconocidas relativas a los derechos humanos”. isinm tiempo, se recomienda a los
Estados considerar la posibilidad de incorporaa degislacion nacional normas que
proscriban los abusos de poder y proporcionen resedlas victimas de esos abusos.
En particular -agrega la disposicion- esos remedichiiran el resarcimiento y la
indemnizacion, asi como la asistencia y el apoytenades, medicos, psicologicos y
sociales necesarios. Finalmente, a este respadiedlaracion dispone que los Estados
deben revisar periodicamente la legislacion y lacfita vigentes para asegurar su
adaptacion a las circunstancias cambiantes, praréargy aplicaran, en su caso, leyes
por las cuales se prohiban los actos que constitgg@ves abusos de poder politico o
econOmico y se fomenten medidas y mecanismos paxeernpr esos actos, asimismo
establecerdn derechos y recursos adecuados parasidisias de tales actos,
facilitandoles su ejercicio.

En definitiva, sobre la base de lo anotado, la edopde esta Declaracion
represent6 un trascendental avance en el recoratinile los derechos de las victimas
en los procedimientos de justicia penal, tales cefmerecho al acceso a la justicia, el
derecho a ser tratadas con respeto y dignidadretko a la proteccion y a la asistencia
durante el proceso y el derecho a la reparacion; més, su contenido ha sido el
cimiento de los derechos de las victimas en elderénternacional.

En relacion a la aplicacion de esta Declaracioningsortante sefialar que la

Asociacién Ibero Americana de Ministerios Publi6aprobé el 10 de julio de 2008 las

392 a Asociacion Ibero Americana de Ministerios Pétdi es una entidad sin fines de lucro que integra a
los Ministerios Publicos de Iberoamérica con eletibp de estrechar los vinculos de cooperacién,
solidaridad y enriquecimiento profesional recipeatre sus miembros y fomentar el establecimiéato
estrategias comunes frente a los problemas queaafados Ministerios Publicos. Fue fundada en 1954
en Brasil, como Asociacién Interamericana de Mariss PUblicos, posteriormente en 2002, con la
incorporacion de Espafia y Portugal, pasé a deneseinAsociacion lberoamericana de Ministerios
Pdblicos. Actualmente estd conformada por 21 Miniss Publicos y/o Fiscalias de Iberoamérica. Los
paises que la componen son: Argentina, BoliviasiBr&olombia, Costa Rica, Chile, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras, Nicaraguixic Panamd, Paraguay, Peru, Portugal,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Inforidacdisponible en http://www.aiamp.net/.
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Guias de Santiago sobre Protecciéon de Victimassfiges>®® documento que ha sido
calificado como el instrumento operativo mas imgoie que existe en la actualidad a
nivel internacional sobre atencion y protecciéricimas y testigos que se enfrentan a la
justicia penal, el cual recoge integramente Pomcipios Fundamentales de Justicia
para las Victimas de Delitos y del Abuso de Ppden mandatos especificos para los
Ministerios Publicos de Iberoamérica en relacidla @roteccion de los derechos a la
informacidén, seguridad y compensacion de la victimaormacion de operadores en
materia de proteccion a victimas; la participadgi@nla victima durante todas las fases
del proceso penal; la proteccion especifica quaieegn determinadas victimas como:
nifios, nifias y adolescentes, victimas extranjéraligenas, de trata de personas, de
terrorismo, de escenarios bélicos, de violenciaabgcasimilados; vy, la aplicacion de
medidas alternativas al proceso, en los Estadgsi@se admita esta posibilidad.
2.2. Convencion Interamericana para Prevenir, Sanonar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer

El 9 de junio de 1994, con la aprobacion d€dtamvencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contfia Mujer®® (en adelante la
Convencion de Belém do Pard) la Asamblea Generda d@rganizacion de Estados
Americanos reconocid que la violencia contra laanejs una violacion a los derechos
humanos y “una manifestacion de las relaciones atiemphistéricamente desiguales
entre mujeres y hombres [...] que trasciende todas dectores de la sociedad
independientemente de su clase, raza o grupo gétmioel de ingresos, cultura, nivel
educacional, edad o religién y afecta negativamemsepropias base3® por lo que los

Estados tienen la obligacién de prevenir, sancigraradicar dicha violencia.

393 Asociacion Ibero Americana de Ministerios Publig@sias de Santiago sobre Proteccion de Victimas
y Testigos Republica Dominicana, 2008, emttp:/pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-
apoio/legislacao/protecao_testemunha/guias-deagamti

394 La Convencion Interamericana para Prevenir, Saaciy Erradicar la Violencia contra la Mujer,
también conocida como “Convencion de Belém do Padr” haber sido aprobada en dicha ciudad
brasilefia, entré en vigor el 5 de marzo de 199%eyrétificada por Ecuador el 15 de septiembre @&5.19
Texto completo del documento en_http://www.oasjorigfico/spanish/tratados/a-61.html. Cabe indicar
que éste es el instrumento internacional mascatié del Sistema Interamericano de Derechos Humanos
32 de los 34 Estados de la Organizacién de EstAdwricanos lo han ratificado (no son parte de la
Convencion Canada y Estados Unidos). Informaciéon  spatiible en
http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-61.htm

395 preambulo de la Convencion de Belém do Para.
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Este es el primer instrumento con fuerza vinculante se elabord, no sélo a
nivel de las Américas sino también mundial, pararddx, especificamente, la
problematica de la violencia contra la muj&ry tiene el mérito de definir unuevo
derecho humand‘el derecho a una vida libre de violencia” taeto el ambito publico
como en el privado, conforme lo consagra el arf’3p cual constituye, sin duda
alguna, un avance importante en el campo de leckdes humanos pues, por un lado,
establece que las mujeres tienen derecho a viwiedi de violencia al ser ésta una
violacién de sus derechos humafidyg, por otro, legitima la intervencién del Estadp e
el espacio privado para prevenir y sancionar lgenima ocurrida en ese ambito, lo cual
antes era inconcebible por considerarse éste watiesge ejercicio de libertad que no
debia ser perturbado por el Estddo.

Las disposiciones de la Convencion de Belém do Rapndlan la tutela judicial,
la debida diligencia y, en general, la protecciérias derechos de las mujeres victimas
de violencia.

Este instrumento internaciordfine a la violencia contra la mujercomo “toda
accion o conducta basada en su género, que cawstemiafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el &mpiiblico como en el privadd®® Es
decir, incluye actos de violencia contra la mujae ggueden ocurrir una sola vez asi
como los reiterados o permanentes, que se tragucena conducta violenta.

Esta Convencion contempla tres formas de violefisiga, sexual y psicoldgica;
ocurridas en tres ambitos: 1. En la familia o udidaméstica o en cualquier relacion
interpersonal (como en la relacion de pareja); r2.l&Ecomunidad (lo cual incluye el

39 Mucho después, el 11 de mayo de 2011, se adop@omenio del Consejo de Europa sobre
prevencion y lucha contra la violencia contra lagares y la violencia doméstica.
%97 El art. 3 de la Convencién de Belém do Para establToda muijer tiene derecho a una vida libre de
violencia, tanto en el &mbito publico como en algmo”.
39% En este punto es importante destacar que en l&e@oeia Mundial de Derechos Humanos, celebrada
en Viena del 14 al 25 de junio de 1993, los remtesees de 171 Estados reconocieron por primera vez
que “Los derechos humanos de la mujer y de la sifiaparte inalienable, integrante e indivisibldate
derechos humanos universales. [...] La violenciadasolas formas de acoso y explotacion sexuales, en
particular las derivadas de prejuicios culturalegeyla trata internacional de personas son incabipst
con la dignidad y la valia de la persona humanebed ser eliminadas. [...]" (Declaracién y Prograrea d
Accién de Viena, pérr. 18).
39 Sobre el tema véase a Frances Olsen, “El mitmdetérvencion del Estado en la familia”, en Alda
Facio y Lorena Fries, editgénero y DerechoSantiago de Chile, LOM Ediciones, 1999, 12 ep.,413-
442,
4% Convencién de Belém do Para, art. 1.
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lugar de trabajo, establecimientos educativos csalad); y, 3. En cualquier lugar,
cuando sea perpetrada o tolerada por el Estade agentes (como en el caso de la
violencia contra las mujeres que cometen los ageyakciales o militares en estados de
excepcion, dictaduras o en democracia), siendaclasion de éste Gltimo dmbito uno de
los mayores logros de la Convencion de Belém dé,pares obliga al Estado a asumir
sus deberes de garante de los derechos humanasi wez lo responsabiliza por la
omision en el cumplimiento de esta obligacion, lmlcderiva de su obligacion de
respetar y garantizar los derechos humanos.

Ademas, la Convencidon de Belém do Para puntualieal@ violencia contra la
mujer, en cualquiera de estos tres ambitos, cordpreentre otras manifestaciones:
violacion, maltrato, abuso sexual, tortura, trag mersonas, prostitucion forzada,
secuestro y acoso sex¥.Como se desprende de su sola lectura, la mayeréstas
manifestaciones constituyen violencia sexual a@elile naturaleza sexual, con lo cual
se resalta que la violencia sexual es una de ilasipales violencias que se ejerce contra
la mujer, siendo ésta, junto con las otras maritéstes de la violencia de género, una
violacién de los derechos humanos y la mas clamifesacion de laliscriminacion
por sexo conforme expresamente lo han reconocido algungsnsmos de proteccion
de los derechos humanos, como el Comité para tairiEcion de la Discriminacion
contra la Mujer de las Naciones Unitfsy la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos'®

En cuanto al alcance de V@olencia sexualla Corte IDH, como érgano con
competencia contenciosa para conocer estos gatiose materiag®® siguiendo la
jurisprudencia internacional -en particular lo bitaido por el Tribunal Penal

Internacional para Ruanda en el c&osecutor vs. Jean-Paul Akayegutomando en

401 |1

Ibid., art. 2.
402 Naciones Unidas, Comité para la Eliminacion d®iscriminacién contra la MujefRecomendacion
General N° 19 sobre La violencia contra la Mujer, parr. 7, en

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommeiuteatirecomm-sp.htm.

403 Comisién Interamericana de Derechos Humalmbsrme Acceso a la justicia para mujeres victirdas
violencia sexual: La educacion y la sajud 2011, parr. 2, en
http://www.oas.org/es/cidh/mujeres/docs/pdf/VIOLHRSEXUALEducySalud.pdf.

40%La Corte Interamericana de Derechos Humanos tiengetencia contenciosa para conocer los casos
de violencia sexual en virtud del art. 12 de la @oion de Belém do Para, conforme la misma Corte |
analiz6 y proclamé expresamente en el dasazalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. Méxiparrs.
35-80.
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cuenta lo dispuesto en la Convencion de Belém da, Pa sefialado que “la violencia
sexual se configura con acciones de naturalezaakgna se cometen en una persona sin
su consentimiento, que ademas de comprender Iaidmvdisica del cuerpo humano,
pueden incluir actos que no involucren penetracidmcluso contacto fisico algund™®
En ese sentido, la Corte IDH ha establecido questitagyen violencia sexual, entre
otras: la violacion sexuéf® la inspeccién vaginal dactil&t’ la desnudez forzatf y
los manoseos sexual®s; ampliando de esta manera la interpretacion trawktiy
restringida que existia respecto de las manifestaside la violencia sexual y el alcance
de las misma$'°

Con respecto al impacto de la violacién sexualCéate IDH ha dicho que
aquella constituye una forma paradigmatica de nmé& contra las mujeres cuyas
consecuencias, incluso, trascienden a la persotea detimal'! y que, al igual que la
tortura, persigue entre otros, los fines de intaniddegradar, humillar, castigar o
controlar a la persona que la suftede ahi que una violacién sexual puede constituir
tortura aun cuando consista en un solo hecho uatuera de instalaciones estatales,
como puede ser el domicilio de la victima. Estass-afirma- ya que los elementos

objetivos y subjetivos que califican un hecho cotodura no se refieren ni a la

405 Corte IDH, casadel Penal Miguel Castro Castro vs. Pesentencia de 25 de noviembre de 2006
(Fondo Reparaciones y Costas), parr. 306; ¢dssendo Cantl y otra vs. Méxigentencia de 31 de
agosto de 2010 (Excepcion Preliminar, Fondo, Rejamas y Costas), parr. 10€asoFernandez Ortega
y otros vs. Méxicosentencia de 30 de agosto de 2010 (Excepciéimftrat, Fondo, Reparaciones y
Costas), parr. 119; casovs. Peryisentencia de 27 de noviembre de 2013 (Excepaidimfhar, Fondo,
Reparaciones y Costas), parr. 358; cBspinoza Gonzalez vs. Pegentencia de 20 de noviembre de
2014 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacip@sstas), parr. 191.
406 Corte IDH casoJ. vs. Per{iparr. 359; cas&spinoza Gonzéales vs. Pergérr. 192;caso del Penal
Miguel Castro Castro vs. Perpérr. 310.
407 Corte IDH,caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Pgrérrs. 309 y 312.
“%8 Corte IDH,caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Pgpérrs. 306 y 308; cadespinoza Gonzélez
vs. Pergparr. 191.
%9 Corte IDH, casd. vs. Per{iparrs. 347 y 360; cadfspinoza Gonzéles vs. Peparr. 194.
419 Histéricamente la violencia sexual ha sido equaigara violacién sexual y ésta a relaciones sexuales
forzadas o no consentidas.
411 Corte IDH, casoFernandez Ortega y otros vs. Méxigmarr. 119; casdRosendo Cantli y otra vs.
Méxicq parr. 109.
412 Corte IDH, casoRosendo Cantl y otra vs. Méxiquérr. 117; casdernandez Ortega y otros vs.
Méxicq pérr. 127.
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acumulacién de hechos ni al lugar donde el acteaéa, sino a la intencionalidad, a la
severidad del sufrimiento y a la finalidad del &¢fo

Sin lugar a dudas, el reconocimiento de la viola@éxual como tortura, por
parte de la Corte IDH, es una forma de dimensiehdafio que esta violencia produce
en la salud y vida de las mujeres, asi como eniggudad; dafio que, incluso, puede
generar la muerte violenta de las mujeres por ethde de ser tales
(femicidio/feminicidio). En ese sentido, este remadmiento es también una forma de
alertar a los Estados sobre el impacto de dichandta en las mujeres, sus familiares y
la sociedad en general.

En el campo de loslerechos protegidgosla Convencion de Belém do Para
reconoce a toda mujer, a mas del derecho a vignviga libre de violencia, entre otros,
los siguientes derechos:

- A que se respete su vida;

- A que se respete su integridad fisica, psiquicensal,

- A la libertad y seguridad personales;

- A no ser sometida a torturas; a que se respeligiead inherente a su persona
y que se proteja a su familia;

- A la igualdad de proteccion ante la ley y deeig |

- A un recurso sencillo y rapido ante los tribusatempetentes, que la ampare
contra actos que violen sus derectds.

Noétese que en esta lista de derechos, y mas a@spewhte en el derecho de toda
mujer a que se respete su integridad, no se indtuyeegridad sexual (solo la fisica,
psicolégica y moral), pese a que en otros articddoesta Convencion se hace referencia
a algunas formas de vulneracién del referido deréeiolacion, maltrato, abuso sexual,
tortura, trata de personas, prostitucion forzadguestro y acoso sexual), y que la
definiciébn de violencia contra la mujer (art. 1jntaén incluye el dafio y sufrimiento

sexual. Pareceria que se trata de una involurgarision; aunque si bien el encabezado

413 Corte IDH, casoRosendo Cantl y otra vs. Méxiquérr. 118; casdernandez Ortega y otros vs.
Méxicq parr. 128. Para una definicion de tortura, auladel art. 5.2 de la Convencién Americana y de
conformidad con la jurisprudencia de la Corte IDE; la sentencia del cag&spinoza Gonzalez vs. Peru
parr. 364.

414 Convenci6n de Belém do Para, art. 4, literaleb.ac., d., e., f., g., respectivamente.
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del articulo puntualiza que estos derechos comprendentre otros”, los antes

enlistados, es decir, no se trata de una lista ustiva, tal omision resulta

incomprensible tomando en cuenta que la centralidath violencia de género y de la
propia Convencion de Belém do Para es la discriciongpor sexo.

Cabe indicar que el derecho a un recurso sencili@pydo ante los tribunales
competentes, que ampare a la mujer de actos denvial de género, es uno de los
mecanismos previsto en la Convencién de Belém da Para garantizar leutela
judicial efectiva a las mujeres victimas de violencia, en generdk yiolencia sexual,
en particular. En el caso de Ecuador, el derechio gecurso sencillo y rapido ante los
tribunales competentes, que ampare a la mujeracantos que violen su derecho a vivir
una vida libre de violencia, se efectivizé con leacion, en 1994, de las Comisarias de
la Mujer y la Familid®® y, en 2009, de los Juzgados de Violencia contrisluger o
miembros del ndcleo familid® que reemplazaron a las primeras; instancias estas

dltimas que, en el ambito del juzgamiento de lastrewenciones en esta materia,

procuran mantener el estadndar de “recurso sencilépido” previsto en la Convencion

de Belém do Pard’ aunque no pasa lo mismo en el caso del juzgaméntos delitos

415 a jurisdiccién y competencia de las Comisariataddujer y la Familia fueron establecidas mediante
Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familiggromulgada en el Registro Oficial N° 839, de &1 d
diciembre de 1995; ley que, sin su Titulo I, ellcfuee derogado mediante Disposicion Derogatoria
VIGESIMA TERCERA delCédigo Organico Integral PengCOIP), publicado en el Registro Oficial N°
180, suplemento, de 10 de febrero de 2014, se etmaupracticamente insubsistente, puesto que sus
disposiciones fundamentales han sido incorporada®#.
416 E] cédigo Organico de la Funcién JudiciaCOFJ), publicado en el Registro Oficial N° 54d,3dde
marzo de 2009, cre6 (en reemplazo de las Comisdeites Mujer y la Familia) los Juzgados de Violenci
contra la Mujer y la Familia, juzgados que conrefermas del Cédigo Orgénico Integral Penal (COIP)
pasaron a denominarse Juzgados de Violencia ctantvéujer o miembros del ndcleo familiar; cuyos
titulares tienen competencia para conocer en foex@usiva los hechos y actos de violencia y las
contravenciones penales cometidas en el ambitafambiliar; en los lugares en donde no existan dicho
juzgados asumirdn estas competencias los jueceszag de los Juzgados de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia y en los lugares donde no existansptimeros ni los segundos, conoceran de tales act
de violencia los jueces o juezas de los Juzgad@odé&avenciones, segun lo dispuesto en los @isy2
232 del COFJ, reformados por el COIP, en concoidarun el art. 643.1 y la Disposicion Transitoria
SEXTA del COIP.
“17 Algunas pautas de dicho estandar las estable@ore IDH al resolver los casé®rnandez Ortega y
otros contra México y Rosendo Cantu y otra vs. Mgxiuando sefialé que para que el Estado cumpla con
lo dispuesto en el art. 25 de la Convencién Amedcsobre Derechos Humanos -esto es, asegurar un
recurso sencillo y rapido ante los tribunales cdentes que ampare a las personas contra actos que
violen sus derechos, conforme también lo consdgae.e4 de la Convencién de Belém do Para- “[...] no
basta con que los recursos existan formalmente,ggia es preciso que tengan efectividad en losréam
del mismo, es decir que den resultados o respuassasviolaciones de derechos reconocidos, yarséa
Convencion, en la Constitucién o por ley. [...] diablaigacion implica que el recurso sea idoneo para
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de violencia contra la mujer, entre ellas la viclansexual, puesto que se sujetan al

procedimiento previsto para el juzgamiento de aiiafoptro delito*'?

contraviniendo el
mandato del art. 81 de la Constitucion de la Repdbljue establece que “la ley
establecerd procedimientos especiales y expedit@sg juzgamiento y sancién de los
delitos de violencia intrafamiliar, sexual, [..4*

Por otra parte, los arts. 7 y 8 de la ConvenciéBelém do Para establecen las
obligaciones de los Estados Partgse hacen relacidon, por un lado, a la adopciéon de
politicas y, por otro, a la implementacion de madiéspecificas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

En cuanto al primer bloque de obligaciones, losaditst Partes convienen en
impulsar algunagoliticasrelacionadas con el acceso a la justicia y atiayudicial
efectiva de las mujeres victimas de violencianal& ampararlas contra actos que violen
sus derechos; para ello se obligan a:

- Abstenerse de cualquier accion o practica deemmé contra la mujer y velar
por que las autoridades, sus funcionarios, persgnagentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion;

- Actuar con la debida diligencia para preveniryestigar y sancionar la
violencia contra la mujer;

- Adoptar medidas juridicas para conminar al agresabstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligroda de la mujer de cualquier forma que

atente contra su integridad o perjudique su preuipd

combatir la violacion y que sea efectiva su aplimagor la autoridad competente”. Sentencia caso
Rosendo Cantu y otra vs. Méxiquarr. 166; sentencia caf@rnandez Ortega y otros vs. Méxiqarr.
182.
“18 E| art. 643 del COIP establece el procedimientoedito para juzgar la contravencion de violencia
contra la mujer, que incluye la realizaciéon de andiencia de juzgamiento en un plazo maximo de 10
dias contados a partir de la fecha en que el a@nttar es notificado con la misma. En cambio, pdra
juzgamiento de delitos de violencia contra la majgrocedimiento es ordinario y los plazos vagegun
el caso, esto es: la investigacion previa, durasishun afio si se trata de un delito sancionadg@ena
privativa de la libertad de hasta 5 afios, y hastaadios en los delitos sancionados con pena pavdé
la libertad de mas de 5 afios; la fase de instincdurard hasta 90 dias o hasta 30 dias cuandaiesee
delito flagrante; esto, sumado al tiempo que daretapa de evaluacion y preparatoria de juiciostdpa
de juicio. Excepcidn hecha Unicamente en el cabprdeedimiento especial abreviado.
419 En Ecuador, a partir del 10 de febrero de 201ehdeale promulgacion del Cédigo Orgéanico Integral
Penal, la violencia contra la mujer en el &mbitoafamiliar es considerada un delito; hasta anteesd
fecha y, desde 1994, se la sancionaba como contidwvepenal Unicamente.

153



- Establecer procedimientos legales justos y efisgara la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otrosdidas de proteccion, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimgnto

- Establecer los mecanismos judiciales y administia necesarios para asegurar
que la mujer objeto de violencia tenga acceso igteet resarcimiento, reparacion del
dafio u otros medios de compensacion justos y efé&t

Respecto de estas garantias y proteccion judidalésrte IDH ha dicho que, en
casos de violencia contra la mujer, las obligagogenerales establecidas en los
articulos 8 y 25 de la Convencion Americana se dementan y refuerzan, para
aquellos Estados que son Parte, con las obligacidegvadas de la Convencién de
Belém do Pard, en especial, la obligacién especifeclos Estados Partes de utilizar la
debida diligencia para prevenir, investigar y saner la violencia contra la mujer
Deber estatal que para la Corte IDH implica que]‘ante un acto de violencia contra la
mujer, resulta particularmente importante que lasradades a cargo de la investigacion
la lleven adelante con determinacion y eficaciajet@do en cuenta el deber de la
sociedad de rechazar la violencia contra las maljgras obligaciones del Estado de
erradicarla y de brindar confianza a las victimadas instituciones estatales para su
proteccion™?*

Adicionalmente, en el Informe de Fondo emitido dentlel casoJessica
Lenahan (Gonzélez) y otros vs. Estados Urifdo Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante la CIDH) puntualigblg evolucidon del derecho y de
la practica relacionada a la aplicacion eésfandar de la debida diligencen los casos

de violencia contra la mujer destaca, en particalsatro principios a saber:

420 Convenci6n de Belém do Para, art. 7, literaleb.ad., f. y g., respectivamente.

421 Corte IDH, casoFernandez Ortega y otros vs. Méxigmrr. 193. Casdrosendo Cantl y otra vs.
Méxicq parr. 177.

422 CIDH, Informe de Fondo N° 80/11, caso 12.626ssica Lenahan (Gonzélez) y otros vs. Estados
Unidos 21 de julio de 2011, en http://www.0as.org/edikiécisiones/2011/USPV12626.Es.doc. En este
caso se analizé la responsabilidad de Estados B pigiola presunta violacién de los arts. I, [I\W, VII,

IX, XVIll y XXIV de la Declaracion Americana de los Derechos y DeberedHaehbre al no actuar con

la debida diligencia frente a la violacién de lder de proteccion emitida a favor dessica Lenahan por

la violencia doméstica sufrida por parte de su@xyugge, la cual desencadend en la muerte de s tre
hijas a manos del ex cényuge de la mujer y padiasdeifias.
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En primer lugar, los érganos internacionales h#abéecido de forma consistente
que el Estado puede incurrir en responsabilidagnacional por no actuar con la debida
diligencia para prevenir, investigar, sancionaeparar los actos de violencia contra la
mujer; lo cual incluye actos cometidos por paraice$ en ciertas circunstancias.

En segundo lugar, estos érganos subrayan el vimeute la discriminacion, la
violencia contra la mujer y la debida diligencia@figlando que el deber de los Estados de
enfrentar y responder a la violencia contra la magenbién implica medidas para
prevenir la discriminacion que perpetla este gmeblema. En ese sentido -agrega la
CIDH-, los Estados deben adoptar las medidas neagssmra modificar los patrones de
comportamiento sociales y culturales de hombresijemas, y eliminar los prejuicios y
las practicas consuetudinarias y de otra indoladzssen la premisa de la inferioridad o
superioridad de uno de los sexos, y sobre los edEgeotipados que se imponen tanto a
los hombres como a las mujeres.

En tercer lugar, destacan el vinculo entre el delgeractuar con la debida
diligencia y la obligacion de los Estados de garantel acceso a recursos judiciales
adecuados y efectivos para las victimas y sus itmesl, cuando son objeto de actos de
violencia.

En cuarto lugar, los sistemas de derechos humambs & nivel internacional
como regional han identificado ciertos grupos dejenes expuestos a un riesgo
particular de sufrir actos de violencia, debidem@rfas de discriminacion que sufren por
mas de un factor, como las nifias y las mujeregmpetctentes a ciertos grupos étnicos,
raciales y minoritarios; un factor de riesgo qubealser considerado por los Estados en
la adopcién de medidas para prevenir todas lasa®ie violencid>

El estdndar delebida diligencia para prevenir, investigar, samao y reparar
la violencia contra la mujeha sido desarrollado tanto por la CIDH como poCtate
IDH conforme se ilustra en las siguientes lineas:

Obligacion de prevenir

423 |bid., parrs. 126 y 127.
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En el InformeAcceso a la justicia para mujeres victimas de viole en las

Ameéricas*?*

el cual presenta un diagnéstico sobre los pritegpabstaculos que las
mujeres enfrentan cuando procuran acceder a l&cigugbara denunciar actos de
violencia y obtener tutela judicial, la CIDH ha oemendado a los Estados:

1. Desarrollar programas educativos para las yiledadanos, desde una etapa
formativa y temprana, a fin de promover el respgodas mujeres como iguales y el
reconocimiento de sus necesidades particulares counjeres, asi como el respeto de
sus derechos a la no violencia y a la no discriondmg

2. Fortalecer las politicas de prevencion de adeosiolencia y discriminacion
contra las mujeres, mediante un enfoque integred, aparque los sectores de justicia,
educacion y salud, y que aborde las distintas mstaifiones de la violencia y los
contextos en que ésta ocurre;

3. Implementar medidas y campafias de difusionraetds al publico en general
sobre el deber de respetar los derechos de lasresugn materia civil, politica,
econOmica, social, cultural, sexual y reproducti\e; servicios y recursos judiciales
disponibles para las mujeres que han experimengadolacion de sus derechos; y las
consecuencias juridicas para los perpetradores; vy,

4. Diseflar e implementar recursos judiciales deraksza cautelar, sencillos,
rapidos y accesibles, que puedan funcionar comeeonedio idéneo y efectivo, para
prevenir situaciones de violencia contra las msjé&re

Estas recomendaciones han sido constantementedastpor la Corte IDH en
diferentes sentencias. Asi por ejemplo, en la sergedel casdsonzalez y otras vs.
Méxicq conocido como castCampo Algodonery*?® la Corte IDH recordé que el

deber de prevenciérabarca todas aquellas medidas de caracter jurigichtico,

424 CIDH, Informe Acceso a la justicia para mujeres victintgsviolencia en las Américag007, en
http://www.cidh.org/women/acceso0Q7/indiceacceso.htm
425 CIDH, Informe Acceso a la justicia para mujeres victirdasviolencia en las Américasota anterior,

pp. 125y 126
2% Corte IDH, casd@onzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. Méxisentencia de 16 de noviembre de
2009, (Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), en

http://www.corteidh.org.cr/does/casos/articuloséser205_esp.pdf. En este caso se analizd6 la
responsabilidad internacional del Estado mexicano ‘ta desaparicion y ulterior muerte” de dos
adolescentes y una joven (asi como de otras myjeug®s cuerpos fueron encontrados en un campo
algodonero de Ciudad Juérez-México con sefialegotingia sexual.
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administrativo y cultural que promuevan la salvadaade los derechos humanos y que
aseguren que las eventuales violaciones a los misgan efectivamente consideradas y
tratadas como un hecho ilicito que, como tal, eseqtible de acarrear sanciones para
quien las cometa, asi como la obligacion de indeanna las victimas por sus
consecuencias perjudicial&s.

La Corte IDH también ha dicho que, en casos denmé contra las mujeres, los
Estados deben adoptar medidas integrales para icuropl la debida diligencia, en
particular, deben contar con un adecuado marcaligoride proteccion, con una
aplicacion efectiva del mismo y con politicas devencion y practicas que permitan
actuar de una manera eficaz ante las denunciasstrategia de prevencion debe ser
integral, es decir, debe prevenir los factores de riesgo h aez fortalecer las
instituciones para que puedan proporcionar unauessp efectiva a los casos de
violencia contra la mujer. Asimismo -aflade la CdBReél- los Estados deben adoptar
medidas preventivas en casos especificos en loseguevidente que determinadas
mujeres y nifias pueden ser victimas de violen@doTesto tomando en cuenta que en
casos de violencia contra la mujer, los Estadosetie ademés de las obligaciones
genéricas contenidas en la Convencién Americare obligacion reforzada a partir de
la Convencion de Belém do P4fA.

Por su parte, la CIDH en el castaria Da Penha vs. Brasff® el primer caso en
que se aplico la Convencién de Belém do Paré sistelma interamericano y en el cual
se responsabilizé a un pais en materia de violethmméstica contra las mujeres, al
establecer que el Estado no sanciond al victimduante quince afios pese a las
reclamaciones oportunamente efectuadas, la CIDElwgh que dado que esta violacion
forma parte de un “patron general de negligendialta de efectividad del Estado”, no

sélo se violaba la obligacion de procesar y condériao también la de prevenir estas

27 Corte IDH, sentencia cas6ampo Algodonero” parr. 252.

28 |bid, parr. 258.

2% CIDH, Informe de Fondo N° 54/01, caso 12.0Bthria Da Penha Maia Fernandez vs. Brasib de
abril de 2001, en_http://www.cidh.oas.org/annud®8p0sp/capituloiii/fondo/Brasil12.051a.htm. Eneest
caso se analizé la responsabilidad de Estado éiiaspor omision, negligencia y tolerancia en rélaci
con la violencia doméstica contra Maria Da Penbgygtrada por su conyuge durante afios, violen&a qu
culminé en tentativa de homicidio, y agresionesagque le determinaron paraplejia irreversiblérg
dafios.
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practicas degradantes”, puesto que esta inefeativjiddicial general y discriminatoria
crea el ambiente que facilita la violencia domestat no existir “evidencias socialmente
percibidas de la voluntad y efectividad del Estap‘a sancionar estos actd$.

Se puede decir, por tanto, que, a la luz del delsajuridico del tema por parte
de la CIDH y de la Corte IDH, la obligacion de peir va de la mano de la obligacion
de no discriminar puesto que apunta no solo ardaitacurrencia de actos de violencia
contra la mujer sino a cambiar el patron sociocaltgue la genera.

Obligacion de investigar

En las respectivas sentencias de los cBeasandez Ortegg Rosendo Cantu vs.
México, por violacion sexual y tortura, la Corte IDH re#teque la obligacion de
investigar es una obligacion de medios, y no delteto; sin embargo, debe ser
asumida por el Estado como un deber juridico prgpio como una simple formalidad
condenada de antemano a ser infructuosa, o comomana gestion de intereses
particulares, que dependa de la iniciativa procegsdhs victimas o de sus familiares o
de la aportacion privada de elementos probatof®. lo que, una vez que las
autoridades estatales tengan conocimiento del heddoen iniciar de oficio y sin
dilacion, una investigacion seria, imparcial y &fex Esta investigacion debe ser
realizada por todos los medios legales disponiplestar orientada a la determinacion
de la verdad® Aln mas -remarca-, en los casos de violencia $esluimicio de la
investigacion no puede estar condicionado por quéaliza la denuncia ni por la
creencia de las autoridades, antes de iniciar Gastigacion, de que las alegaciones
realizadas son fals&¥

Asimismo, la Corte IDH ha afirmado que la obligacide investigar y el
correspondiente derecho de la presunta victimalosdfamiliares no solo se desprende
de las normas convencionales de derecho interracioperativas para los Estados
parte, sino que ademas se deriva de la legislagiéma que hace referencia al deber de
investigar de oficio ciertas conductas ilicitas yaa normas que permiten que las

victimas o sus familiares denuncien o presenterretias, pruebas o peticiones o

430 |pid., parr. 56.
43! Corte IDH, casoFernandez Ortega y otros vs. Méxigmarr. 191; casdRosendo Cantll y otra vs.
Méxicq pérr. 175.
432 Corte IDH, cas&Espinoza Gonzalez vs. Pepérr. 352.
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cualquier otra diligencia, con la finalidad de papiar procesalmente en la investigacion
penal con la pretension de establecer la verdaosdeechod®

La Corte IDH destaca que en casos de violenciaasela investigacion debe
evitar en lo posible la revictimizacion o reexpegittacion de la profunda experiencia
traumatica de la victima cada vez que recuerdacta@esobre lo ocurrid®* Cabe
indicar que este estandar procesal es clave nodssbnte la fase investigativa sino
durante todas las etapas del proceso penal poegirdica el respeto de la situacion
por la que atraviesa la victima y la proteccionsds derechos humanos, y ademas se
orienta a erradicar la instrumentalizacion procefalla victima como elemento de
prueba, practica habitual en los operadores densé&sde justicia penal en los casos de
delitos sexuales.

Adicionalmente, valiéndose de ciertos instrumeritaernacionales, como el
Protocolo de Estambude las Naciones Unidas y lafeas Guias para el Tratamiento
Médico-Legal de Victimas de Violencia Sexdmlla Organizacion Mundial de la Salud,
la Corte IDH ha precisado y dado contenido a lagablon estatal reforzada de
investigar con la debida diligencia los casos déencia sexual. En ese sentido, la Corte
IDH ha sefialado:

Entre otros, en una investigacién penal por viaeesexual es necesario que: i)
la declaracion de la victima se realice en un ambieémodo y seguro, que le brinde
privacidad y confianza; ii) la declaracién de latwha se registre de forma tal que se
evite o limite la necesidad de su repeticion; &) brinde atencion médica, sanitaria y
psicolégica a la victima, tanto de emergencia calacforma continuada si asi se
requiere, mediante un protocolo de atencién cuyetiob sea reducir las consecuencias
de la violacién; iv) se realice inmediatamente waneen médico y psicologico
completo y detallado por personal idéneo y capdaijtan lo posible del sexo que la
victima indique, ofreciéndole que sea acompafiadalgaien de su confianza si asi lo
desea; v) se documenten y coordinen los actos tigaggos y se maneje
diligentemente la prueba, tomando muestras sufegenrealizando estudios para

433 Corte IDH, casdrosendo Cantll y otra vs. Méxiqarr. 176; caséernandez Ortega vs. Méxicparr.
192.

43% Corte IDH, casoFernandez Ortega y otros vs. Méxigmarr. 196; casdosendo Cantll y otra vs.
Méxicq pérr. 180casold. vs. Peryparr. 351; cas&spinoza Gonzéles vs. Peparr. 256.
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determinar la posible autoria del hecho, asegurat@s pruebas como la ropa de la
victima, la investigaciéon inmediata del lugar de lkechos y garantizando la correcta
cadena de custodia, y vi) se brinde acceso a msiatguridica gratuita a la victima

durante todas las etapas del pro¢é&so.

Asimismo, en el casoCampo Algodonerg” la Corte IDH introdujo un
parametro particular a seguir tanto en la investfgacomo en la reparacion que se
derive de los casos de violencia contra la mugepetspectiva de génefd® Asi, sobre
la base de los hechos denunciados en ese casoey ftorde que el Estado cumpla con
su deber de identificar, procesar y sancionar agdsigonsables materiales e intelectuales

de tales hechos, la Corte IDH establecio las sigesedirectrices:

i) se debera remover todos los obsticulesjure o de factaue impidan la
debida investigacion de los hechos y el desardaltos respectivos procesos judiciales,
y usar todos los medios disponibles para hacer lggienvestigaciones y procesos
judiciales sean expeditos a fin de evitar la ref@ti de hechos iguales o analogos a los
del presente caso;

i) la investigacion debera incluir una perspectilea génerogmprender lineas
de investigacion especificas respecto a violereiaa, para lo cual se deben involucrar
las lineas de investigacion sobre los patrone&ctisps en la zona; realizarse conforme
a protocolos y manuales que cumplan con los linefaims de esta sentencia; proveer
regularmente de informacion a los familiares devi@simas sobre los avances en la
investigacion y darles pleno acceso a los expezient realizarse por funcionarios
altamente capacitados en casos similares y eni@teacvictimas de discriminacion y
violencia por razoén de género;

iii) debera asegurarse que los distintos Organos g@articipen en el
procedimiento de investigacion y los procesos jatis cuenten con los recursos

humanos y materiales necesarios para desempefidartess de manera adecuada,

3% Corte IDH, sentencia cag®osendo Cantl y otra vs. Méxigmarr. 178; y, sentencia cabernandez
Ortega y otros vs. Méxicparr. 194,
43¢ Como se ha sefialado supranota 105, la perspectiva de género es la visiditaly analitica que se
le da al género para comprender qué es, como gparales son sus efectos en las relaciones de poder
entre hombres y mujeres, a fin de explicar la pésicsocial de desigualdad, discriminacion y
subordinacién de las mujeres en relacion a los hesnpplantear soluciones a las mismas.
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independiente e imparcial, y que las personas gu&ipen en la investigacion cuenten
con las debidas garantias de seguridad, y
iv) los resultados de los procesos deberan seicpiinte divulgados para que

la sociedad mexicana conozca los hechos objetordsénte cast’!

Es decir, la Corte IDH da un salto cualitativo enrazonamiento juridico al
incorporar un enfoque sensible a las diferenciasgéleero como estandar en la
obligacion que tienen los Estados de investigacés®s de violencia contra la mujer; vy,
tomando en cuenta la matriz sociocultural que teege su magnitud y sus afectaciones
diferenciadas en las victimas, humaniza los estéadarocesales para estos casos. En
ese sentido, la Corte IDH orienta a los Estadasrat medidas para que en los procesos
penales se dé un trato diferente, razonable, nécgsproporcional a la situacion de las
victimas de violencia sexual, para garantizaresicgio de sus derechos humanos.

Cabe indicar, que en este proceso de humanizaei@stdndares la Corte IDH,
fiel a su rol, protege los derechos de las victigkasviolencia sexual, los cuales son
vulnerados particularmente por su condicion de regjey aplica el principio de
igualdad y no discriminacion, con énfasis en laaidad real, orientada a corregir las
desigualdades y la discriminacion estructural; é®@ena tal que el acceso a la justicia y
la proteccion judicial de estas victimas se deteadones materiales de igualdad.

Obligacion de sancionar

Tanto la CIDH como la Corte IDH han establecido @ulta de juzgamiento y
condenaa los responsables de violaciones de derechos lmsrnanstituye un acto de
tolerancia dedichas violaciones por parte del Estado. Asi, ecasbMaria Da Pehna
vs. Brasi| la CIDH ha dicho que la impunidad que “ha gozgdnin goza el agresor y
ex-esposo de la sefiora Fernandez” es contraria a@blaacion internacional
voluntariamente adquirida por parte del Estadatdicar la Convencion de Belém do
Pard, lo cual constituye un acto de toleranciagaote del Estado de la violencia que
Maria da Penha sufri6 y que esa omisién de lowurehles brasilefios agrava las
consecuencias directas de las agresiones por dligas; es mas, que tal como se
demostré en la sustanciacion del caso, “esa talergor los 6rganos del Estado no es

437 Corte IDH, sentencia cas6ampo Algodonero” parr. 455.
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exclusiva de este caso, sino una pauta sistemé&tscana tolerancia de todo el sistema,
que no hace sino perpetuar las raices y factoiesl@gicos, sociales e historicos que
mantienen y alimentan la violencia contra la muf&}”

Obligacion de reparar

Esta obligacion deviene de las otras tres. La Gbiteparte de la consideracion
de que “es un principio de Derecho Internaciona tpda violacion de una obligacion
internacional que haya producido dafio comportaebkedde repararlo adecuadamente”.
En esa linea, la Corte IDH sefiala que la reparatefe ser “integral”’, entendiendo por
ésta el restablecimiento de la situacion anterita gliminacion de los efectos que la
violencia produjo, asi como una indemnizacion cotompensacion por los dafios
causados. Sin embargo, teniendo en cuenta la isitude discriminacion estructural en
la que se enmarcan los hechos de violencia coatraujer, “las reparaciones deben
tener una vocacion transformadora de dicha sitnaaé tal forma que las mismas
tengan un efecto no solo restitutivo sino tambiérrectivo. En este sentido, no es
admisible una restitucion a la misma situacion uestiral de violencia y
discriminacion™3°

En el campo de la reparacion, al igual que en ¢ devestigacion, la Corte IDH
introduce laperspectiva de géneroomo parametro a seguir, estableciendo que la
“perspectiva de género” implica tomar en cuentaeermomento de reparar a las
victimas “los impactos diferenciados que la violancausa en hombres y en
mujeres™**° Ademaés, indicé que las reparaciones con “persgedeé género” deben: i)
cuestionar y estar en capacidad de modificar,\ssrale medidas especialesstltus
gquo que causa y mantiene la violencia contra la mujeisyhomicidios por razones de
género; ii) constituir claramente un avance en dpegcion de las desigualdades
juridicas, politicas y sociales, formalede factg que sean injustificadas por causar,
fomentar o reproducir los factores de discriminacigor razén de género, Yy iii)

sensibilizar a los funcionarios publicos y la sdei@ sobre el impacto de los factores de

438 CIDH, Informe de Fondo, caddaria Da Pehna vs. Brasiparr. 55.
439 Corte IDH, sentencia cas6ampo Algodonerty parr. 450.
449 Corte IDH, sentencia cas6ampo Algodonerty parr. 451.
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discriminacién contra las mujeres en los ambitdslipd y privado?*!

En cuanto a la
capacitacion a los funcionarios y a la sociedaflaleque adoptar una “perspectiva de
género” entrafiaba desarrollar “capacidades pammoeer la discriminacion que sufren
las mujeres en su vida cotidiarf4®.

Es decir, la Corte IDH introduce parametros innaovad que deben ser
observados en los procesos reparatorios que Se aigks casos de violencia contra la
mujer. Estos parametros son interpretados porDH@n elinforme sobreAcceso a la
justicia para mujeres victimas de violencia sexeralMesoaméric&™ Para la CIDH,
sobre la base establecida por la Corte IDH en tedai sentencia del casG@ampo
Algodonero”, el concepto deeparaciones desde una perspectiva de gémedoe ser
abordado con una doble perspectivdDesde la perspectiva del Estada reparacion es
la oportunidad de brindar seguridad y justicia ailgima para que ésta recupere la
credibilidad en el sistema y la sociedad. Ademébedadoptar medidas con el fin de
lograr la no repeticion de los hechos; yesde la perspectiva de la victimg
reparacion se refleja en los esfuerzos que dekarrel Estado y la sociedad para
remediar el dafio que ha sufrido. Siempre existird@ subjetividad en la valoracién de
las medidas de reparacion para la victima y esaligacion del Estado respetar y
valorar esta subjetividad para asegurar la regarades por ello fundamental la
participacion de la victima. De esta manera se aorouales son las necesidades y
percepciones de la victima en relacién a la rep@mague esperd’’

En cuanto a lareparacion integral,la CIDH puntualiza en el mencionado
informe que ésta implica: &estitucion restablecer la situacion previa de la victima y
sus derechos. No en todas las ocasiones se pugde larincipalmente cuando el dafio
afecta la integridad fisica, emocional y sexuall@evictima; b.Indemnizacion el

reconocimiento patrimonial de los dafios y perj@aicasionados; &ehabilitacion:la

441 Corte IDH, sentencia cas6ampo Algodonerdy Ibid., parr. 495.

442 Corte IDH, sentencia cas6ampo Algodonert Ibid., parr. 540.

443 CIDH, Informe Acceso a la justicia para mujeres victirdasviolencia sexual en Mesoamériéa11,

en _http://www.cidh.oas.org/pdf%20filessMESOAMERICA®?011%20ESP%20FINAL.pdf. En este
informe, la CIDH analiza la dimension del probled®la violencia sexual en la region de Mesoameérica,
con especial énfasis en El Salvador, Guatemaladittas y Nicaragua, asi como los obstaculos que
enfrentan las mujeres victimas de esta violenciel easceso a la justicia.

444 |bid., parr. 107.
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atencion médica y psicosocial que ayude a la vécinsontinuar su vida en la sociedad;
d. Garantias de No Repeticiota garantia de que las victimas no vuelvan arselfr
dafo; y, e Medidas de satisfacciérel conocimiento publico de la verdad y actos de
desagravio. Ademas, la reparacion debe ser prap@iciesto es, debe estar a la altura
del impacto de las violaciones y del dafio causedimo parte del “proceso restaurador”
debe considerarse la opinidon de la victima, a éragudarle a tomar control de su vida,
siendo éste un “factor determinante” para lograreleuperacion de su dignidad, su
personalidad y su autoestima, lesionada a causaftzhiento y el dafio vivid6®

Obligacion de no discriminar

Esta obligacién es inherente a la obligacidon refdazque tienen los Estados de
prevenir, investigar y sancionar la violencia carir mujer, prevista en el art. 7.b de la
Convencion de Belém do Para. La obligacion de sorighinar deriva del principio de
igualdad y no discriminacion y es aplicable a t&tado, independientemente de que
sea parte o no de determinado tratado internacaraber ingresado en el dominio del
jus cogensconforme lo determiné la Corte IDH en la Opin®onsultiva OC-18/03%

Para ilustrar esta obligacion, amerita recordar @ume el caso“Campo
Algodonero” vs. Méxicda Corte IDH establecié que, al momento de ingestdicha
violencia, algunas autoridades mencionaron queildsnas eran “voladas” o que “se
fueron con el novio”, lo cual, sumado a la inacciéstatal en el comienzo de la
investigacion, le permitio concluir a la Corte ID#le esta indiferencia, por sus
consecuencias respecto a la impunidad del casmduwge la violencia que se pretende
atacar, sin perjuicio de que constituye en si migmeadiscriminacion en el acceso a la

445 CIDH, InformeAcceso a la justicia para mujeres victimas deeriola sexual en Mesoamérjcaipra
nota 443, parrs. 108-110.

44% Corte Interamericana de Derechos Humar@ginién Consultiva OC-18/03 Condicion Juridica y
Derechos de los Migrantes indocumentadds, 17 de septiembre de 2003, solicitada por |tedes
Unidos Mexicanos, disponible en http://www.corteatttr/docs/opiniones/seriea_18 esp.doc. Pararllega
a esta opinion la Corte IDH considerd que el ppitcide igualdad y no discriminacion “pertenecgual
cogenspuesto que sobre él descansa todo el andamiajecudel orden pulblico nacional e internacional
y es un principio fundamental que permea todo @ameento juridico. Hoy dia no se admite ningln acto
juridico que entre en conflicto con dicho principimdamental, no se admiten tratos discriminatogios
perjuicio de ninguna persona, por motivos de gémaa, color, idioma, religibn o conviccion, ogini
politica o de otra indole, origen nacional, étn@csocial, nacionalidad, edad, situacién econdémica,
patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquieraotcondicion. Este principio (igualdad y no
discriminacién) forma parte del derecho internaalogeneral. En la actual etapa de la evolucion del
derecho internacional, el principio fundamental igealdad y no discriminaciéon ha ingresado en el
dominio deljus cogens. p. 101.
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justicia. La impunidad de los delitos cometidogo-dtx Corte IDH- envia el mensaje de
que la violencia contra la mujer es tolerada, |@ davorece su perpetuacion y la
aceptacion social del fendmeno, el sentimiento gdasacion de inseguridad en las
mujeres, asi como una persistente desconfianzatde €n el sistema de administracion
de justicia. Al respecto, la Corte IDH resalta legisado por la CIDH en su informe
tematico sobre “Acceso a la Justicia para Mujerisiidas de Violencia” en el sentido

de que:

[l]a influencia de patrones socioculturales disanamorios puede dar como
resultado una descalificacién de la credibilidadadeictima durante el proceso penal en
casos de violencia y una asuncion tacita de respditad de ella por los hechos, ya sea
por su forma de vestir, por su ocupacion labo@idacta sexual, relacién o parentesco
con el agresor, lo cual se traduce en inacciorppte de los fiscales, policias y jueces
ante denuncias de hechos violentos. Esta influetacibién puede afectar en forma
negativa la investigacion de los casos y la valérade la prueba subsiguiente, que
puede verse marcada por nociones estereotipadasaad debe ser el comportamiento

de las mujeres en sus relaciones interpersoﬁ‘gles

Lo ocurrido en el castCampo Algodonero”y lo sefalado por la CIDH en su
antes referido informe tematico, bien traido alocpsr la Corte IDH, ejemplifican lo
que ocurre en los sistemas de justicia penal ded@n al momento de investigar y
procesar los casos de violencia sexual, principaieneuando la victima es adulta, lo
cual degenera en denegacion de justicia e impurydaar tanto, en violacion de las
obligaciones de los Estados contenidas en la CoirerAmericana sobre Derechos
Humanos y la Convencion de Belém do Para.

La Corte IDH también ha sefialado que son los egipos de género los que
producen la violencia contra la mujer. Asi, traasiderar que el estereotipo de género
se refiere a una pre-concepcion de atributos atafsticas poseidas o papeles que son
o deberian ser ejecutados por hombres y mujerpsatsmente, sobre la base de los
hechos ocurridos en el castCampo Algodonerd y teniendo en cuenta las

manifestaciones efectuadas por el Estado en ese lea€orte IDH sostiene que es

447 Corte IDH, casdsonzéles y otras (“Campo Algodonero”) vs. Méxiparr. 400.
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posible asociar la subordinacion de la mujer atm@s basadas en estereotipos de
género socialmente dominantes y socialmente pemsest, condiciones que se agravan
cuando los estereotipos se reflejan, implicita plietamente, en politicas y practicas,
particularmente en el razonamiento y el lenguajéadeautoridades de policia judicial,
como ocurrid en el caso en mencion. La creaciosoyde estereotipos se convierte en
una de las causas y consecuencias de la violeagjértero en contra de la mufét.

Es decir, en el desarrollo de la obligacion de isorgninar la Corte IDH apunta
a reforzar la obligacion de prevenir la violenciantta la mujer que establece la
Convencion de Belém do Pard, conforme ya se sefialo.

Otros estandares relacionados con la prueba

En el marco del estandar dakebida diligencia para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujeta Corte IDH ha establecido estandares puntuales
a tomar en cuenta dentro de la etapa probatoriasdprocesos penales por violencia
sexual; a saber:

En relacion al examen médico

La Corte IDH ha dicho que no todos los casos deenaia y/o violacién sexual
ocasionan lesiones fisicas o enfermedades velliisabtravés de un examen médico,
por lo cual la ocurrencia de dicha violencia noasaciamente se vera reflejada en un
examen médicd! En ese sentido aclara que es inherente a la idolaexual el
sufrimiento severo de la victima, aun cuando ncstaxievidencia de lesiones o
enfermedades fisicas. En efecto, no en todos Issscéas consecuencias de una
violacion sexual seran enfermedades o lesioneso@gs. Las mujeres victimas de
violacién sexual también experimentan severos dafieecuelas psicolégicas y aun

*° Finalmente agrega que, en casos donde se alemsioags sexuales, la falta

sociales
de evidencia médica no disminuye la veracidad deldelaracion de la presunta
victima>*

En relacién al peritaje ginecoldgico y anal

448 |bid, parr. 401.
449 Corte IDH, casal. vs. Periparr. 329; cas&spinoza Gonzéles vs. Peérr. 153; caséernandez
Ortega y otros vs. Méxicparr. 124.
50 Corte IDH, casdmernandez Ortega y otros vs. Méxiqarr. 124; cas&spinoza Gonzales vs. Perl
parr. 193; casd. vs. Peryparr. 333.
5! Corte IDH, cas&Espinoza Gonzales vs. Pepérr. 153.
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Partiendo del estdndar de no revictimizacion y deebtablecido por la
Organizacion Mundial de la Salud, la Corte IDH ¢desa que el peritaje ginecoldgico y
anal debe ser realizado, de considerarse procedamteealizacion y con el
consentimiento previo e informado de la presuntéinaa, durante las primeras 72 horas
a partir del hecho denunciado, con base en un qoiateespecifico de atencion a las
victimas de violencia sexual. Esto no obsta -peetés Corte IDH- que el peritaje
ginecoldgico se realice con posterioridad a estéoge, con el consentimiento de la
presunta victima, toda vez que pueden ser encastraddencias tiempo después del
acto de violencia sexual, particularmente con sadello de la tecnologia en materia de
investigacion forense. Por consiguiente, los pldizoge establecidos para la realizaciéon
de un examen de esta naturaleza deben ser comgisetamo guia, mas no como
politica estricta. De esa manera, la procedenciand@eritaje ginecoldgico debe ser
considerada sobre la base de un analisis realizasto por caso, tomando en cuenta el
tiempo transcurrido desde el momento en que s& aeg ocurrio la violencia sexual.
En vista de ello, la Corte IDH considera que lacpd®ncia de un peritaje ginecolégico
debe ser motivada detalladamente por la autoridiedla solicita y, en caso de no ser
procedente o no contar con el consentimiento irdolonde la presunta victima, el
examen debe ser omitido, lo que en ninguna cirancs& debe servir de excusa para
desacreditar a la presunta victima y/o impedirionestigacior:>?

En relacion a la declaracion de la victima

Refiriéndose a la violacion sexual, la Corte IDHdigho que este tipo particular
de agresion generalmente se caracteriza por prsduen ausencia de otras personas
mas alla de la victima y el agresor o los agres@ada la naturaleza de esta forma de
violencia -aflade la Corte IDH- no se puede esparaxistencia de pruebas graficas o
documentales y, por ello, la declaracion de lamitconstituye una prueba fundamental
sobre el hechcestandar que es aplicable a las agresiones sexwaggeneral De ahi
que, al analizar dichas declaraciones -sefiala tee @@H- se debe tomar en cuenta que

las agresiones sexuales corresponden a un tipoelite diue la victima no suele

452 Corte IDH, cas&Espinoza Gonzales vs. Pepérr. 256.
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denunciar, por el estigma que dicha denuncia oemnllesualmenté>?® La Corte IDH,
igualmente, ha tenido en cuenta que las declaregitmnindadas por las victimas de
violencia sexual se refieren a un momento traumates sus vidas, cuyo impacto puede
derivar en determinadas imprecisiones al recordafor ello, ha advertido que las
imprecisiones en declaraciones relacionadas and@esexual o la mencion de algunos
de los hechos alegados solamente en algunas denéssgnifican que sean falsas o que
los hechos relatados carezcan de veracditfad.

Asi mismo, en la linea del estandar de no revietwiodn, la Corte IDH advierte
que para que surja la obligacion de investigar s\mexesario que la presunta victima
denuncie los hechos mas de una vez; por tantoesuta razonable exigir que las
victimas de violencia sexual deban reiterar en cedade sus declaraciones o cada vez
que se dirijan a las autoridades los mencionaddtsatus de naturaleza sexda.

Es decir, la Corte IDH reivindica el respeto al rpeede la victima de donde
tradicionalmente se extrae la prueba de la infeecademas, da un valor incuestionable
a la palabra de la victima de violencia sexualptiééndole su credibilidad perdida por
el prejuicio, la discriminacion y por la poca imfancia que los sistemas de justicia
penal, ain hoy, le dan a este tipo de infracciopescipalmente cuando la victima es
adulta.

En suma, los estandares internacionales respettacdeso a la justicia y la
tutela judicial efectiva de las mujeres victimaswvitlencia establecen que no deben
existir obstaculos en la busqueda de la justicia garte de las victimas y/o sus
familiares y que los Estados deben actuar con laddediligencia para prevenir,
investigar, sancionar y reparar el dafio producido Ip violencia contra la mujer;
requisitossine qua nonpara modificar el patrén sociocultural y de “irgtieidad
judicial” detectada ante los actos de violenciauaéxn la region, toda vez que dichos
patrones promueven la tolerancia de tales actts sociedad y perpetian la impunidad
de la gran mayoria de casos.

53 Corte IDH casoJ. vs. Per(iparr. 323; cas&spinoza Gonzales vs. Peparr. 150.
5% Corte IDH, cas&Espinoza Gonzalez vs. Pepérr. 150.
5% Corte IDH, casd. vs. Per{iparr. 351.
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Las antes mencionadas, como se indicd, constitlg®robligaciones de los
Estados Partes de la Convencién de Belém do Par&apen relacion a la adopcion de
politicas para efectivizar el acceso a la justicia y a l&léufudicial efectiva de las
mujeres victimas de violencia.

Un segundo bloque de obligaciones establecidaa €wohvencion de Belém do
Para estan referidas a diferentesdidas especificague los Estados Partes convienen
en adoptar en forma progresiva para asegurar esaa la justicia y la tutela judicial
efectiva de las mujeres victimas de violencia. Besa

- Fomentar la educacion y capacitacion del persenala administracion de
justicia, policial y demas funcionarios encargadesla aplicacion de la ley, asi como
del personal a cuyo cargo esté la aplicacion dedditicas de prevencion, sancion y
eliminacion de la violencia contra la mujer;

- Suministrar los servicios especializados apragsaguhra la atencion necesaria a
la mujer objeto de violencia, por medio de entidade los sectores publico y privado,
inclusive refugios, servicios de orientacion pardatla familia, cuando sea del caso, y
cuidado y custodia de los nifios, nifias y adolesé8fafectados;

- Fomentar y apoyar programas de educacion gubemtates y del sector
privado destinados a concientizar al publico sdbseproblemas relacionados con la
violencia contra la mujer, los recursos legales ieparacion que corresponda; y,

- Ofrecer a la mujer objeto de violencia accesoragqamas eficaces de
rehabilitacion y capacitacion que le permitan pgvéir plenamente en la vida publica,
privada y sociaf®’

Cabe indicar que una de las medidas especificaardeter preventivo, que los
Estados Partes de la Convencion de Belém do Phehn deloptar, consiste en modificar
los patrones socioculturales de conducta de honybnegieres -incluyendo el disefio de

programas de educacion formales y no formales auop a todo nivel del proceso

456 E| art. 4 del Cédigo de la Nifiez y AdolescenciaEdeiador, publicado en el Registro Oficial N° 737,
de 3 de enero de 2003, define nifio, nifia y adahtsate la siguiente manera: “Nifio o nifia es lagers
que no ha cumplido doce afios de edad. Adolesceritepersona de ambos sexos entre doce y dieciocho
afios de edad”. Esta terminologia se adoptara dandeen este trabajo, en lugar del término “menoe
se utiliza en diferentes instrumentos internaciesialy que no se compagina con los postulados que
orientan el moderno Derecho de Nifiez y Adolescencia
457 Convencion de Belém do Para, art. 8, literaled.ce. y f., respectivamente.
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educativo- para contrarrestar prejuicios y cost@slyrtodo otro tipo de practicas que se
basen en la premisa de la inferioridad o supe@adride cualquiera de los géneros o en
los papeles estereotipados para el hombre y larnauie legitiman o exacerban la
violencia contra la mujéf? La adopcién de esta medida especifica por partesle
Estados reviste, sin duda, especial importancial @bordaje de la problematica de la
violencia contra la mujer, en razén de la matriziemltural que la genera; en ese
sentido, al ser la escuela, junto con la familiagapacio de socializacion donde pueden
reproducirse o legitimarse las desigualdades ssciak necesaria una intervencion
estatal a este nivél’

Por otra parte, el art. 9 de la Convencion de BelérRaré establece que, para la
implementacion de estasedidas especificaks Estados Partes “tendran especialmente
en cuenta la situacion de vulnerabilidad a la viol@ que pueda sufrir la mujer en
razén, entre otras, de su raza o de su condicidicagtde migrante, refugiada o
desplazada”; y que, “en igual sentido, se consideeala mujer que es objeto de
violencia cuando esta embarazada, es discapacitat@yr de edad, anciana, 0 esta en
situacion socioecondmica desfavorable o afectadaip@ciones de conflictos armados
o de privacion de su libertad”. Lastimosamente agieulo deja fuera a otros supuestos
de vulnerabilidad, tales como, la orientacion séyuda identidad de género; no por ello,
su contenido deja de ser relevante, pues estaldscdormas de “discriminacion
combinadas” o la “interseccion de distintas forrdasdiscriminacion” que puede sufrir
una muijer en razén de diversos factores de rf85guoe la hacen mas vulnerable frente a
la violencia de que puede ser victima; lo cual dsyeconsiderado por los Estados en la
implementacion de politicas y programas vinculados el acceso a la justicia y la
tutela judicial efectiva de las mujeres victimas/adencia, conforme lo ha puntualizado

tanto la CIDH como la Corte IDH en algunos de sesipnciamiento&®’

“8bid., art. 8, literal b.

59| a implementacion de esta medida es la respuestiog Estados Partes deben dar a lo dispuesio en e

art. 6 de la Convencion de Belém do Par4, medieinteial se reconoce el derecho de toda mujer a ser

libre de toda forma de discriminacién y a ser \adiar y educada libre de patrones estereotipados de

comportamiento y practicas sociales y culturalesbas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

%0 Tal es el caso de ser mujer, nifia, indigena, patme discapacidad, en situacién de refugio, por

ejemplo.

“°! particularmente a estos 6rganos les ha preocuardso de las nifias y mujeres indigenas, al respec

véase Corte IDH, sentencia caBosendo Cantu y otra vs. Méxiguarrs. 169, 184-185; sentencia caso
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Finalmente, como queda expuesto, la Convenciéon elénBdo Pard no soélo
coloca en la agenda de los paises de la regiéroldematica de la violencia contra la
mujer sino que pone al descubierto las dificultagies tienen las mujeres victimas de
violencia, en especial, de la sexual, para accadkr justicia -con la consiguiente
vulneracién del derecho a la tutela judicial efegtiy, fundamentalmente, establece las
directrices para enfrentar estas problematicas.

2.3. Estatuto de Roma de la Corte Penal Internaciath

El Estatuto de la Corte Penal Internacioff&l (en adelante el Estatuto) fue
aprobado en Roma el 17 de julio de 1998 por la €entia diplomatica de
plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobrestalbéecimiento de una Corte Penal
Internacional (en adelante la CPI); su contenidonacaspectos materiales, organicos y
procesales del trabajo de dicha Corte.

La CPI esta facultada para ejercer jurisdiccionresgiersonas respecto de los
crimenes mas graves de trascendencia internacmriale generan responsabilidad
internacional penal individual. Su jurisdiccion @smplementaria a las jurisdicciones
penales nacionalé®® es decir, sélo actuara cuando los sistemas ndegona quieran o
no puedan hacerlo.

En el Preambulo del Estatuto, los Estados Pamesgrtdo presente que en el
siglo pasado millones de nifios, mujeres y homhresoh “victimas de atrocidades que
desafian la imaginacion y conmueven profundamentohciencia de la humanidad”,
reconocen que los crimenes mas graves de trasamdeara la comunidad
internacional no deben quedar sin castigo.

Sobre esta base, que refleja la conciencia juridieginacional de ese entonces,
el Estatuto incluye en su catdlogo de delitos @ dategorias de crimenes de lesa

humanidad y crimenes de guerra- a la violaciorgsidavitud sexual, la prostitucion

Fernandez Ortega y otros vs. Méxiqmrrs. 185, 200-201; y, CIDH, Informe de Fond8,38/01, caso
Ana, Beatriz, y Cecilia Gonzalez Pérez vs. Méxieb, de abril de 2001, parr. 95, en
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2000sp/CapitlBdndo/Mexicol1.565a.htm.

402 Estatuto de la Corte Penal Internacional, en
http://untreaty.un.org/cod/icc/statute/spanish/rostatute(s).pdf. El Estatuto entr6é en vigor el ljude

de 2002 y fue ratificado por Ecuador el 5 de fabrele 2002. Informacion disponible en
http://www.iccnow.org/documents/CICCFES-RatificatibyUNGroup 19april10_sp.pdf.

%3 Estatutgart. 1.
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forzada, el embarazo forzado, la esterilizacioredda u otros abusos sexuales de
gravedad comparabfé? los que han tenido histéricamente como principaiemas a
las mujeres.

El Estatuto establece que cualquiera de los deditdss sefialados, entre otros
determinados en su texto, constituiran “crimeneda lhumanidad” “cuando se cometan
como parte de un ataque generalizado o sistemétictva una poblacion civil y con
conocimiento de dicho ataque”; y, “crimenes de i@iezuando violen gravemente las
leyes y usos aplicables en los conflictos armagasean de indole internacional o no,
dentro del marco establecido en el Derecho Inté@naty que también constituyan una
violacion grave de los Convenios de Ginebra, etiquéar, cuando se cometan como
parte de un plan o politica 0 como parte de la s@mien gran escala de tales
crimenes?®

Cabe indicar que, pese a que son sus beneficiati#statutono contiene una
definicion de victimaEn el ambito de la proteccion a las victimasteelats funciones y
atribuciones de la Sala de Primera Instancia, s&blese que ésta “velara por que el
juicio sea justo y expedito y se sustancie conglespeto de los derechos del acusado y
teniendo debidamente en cuenta la proteccion deitéisnas y de los testigos; y que
debera “adoptar medidas para la proteccién dekaoygle los testigos y de las victimas
[...]". “°® Esta linea igualitaria de proteccion viene dada @@mnto el art. 68.3 del
Estatuto establece como innovacidémpéaticipaciondirecta de la victima, como parte
afectada y no como testigo, en el procedimientoespondiente.

De manera especifica, en relacion arateccionde las victimas y los testigos y
su participacion en las actuaciones, el Estatugpodie que la CPI adopte las medidas
adecuadas para proteger la seguridad, el bierféstar y psicoldgico, la dignidad y la
vida privada de las victimas y los testigos; cote &, tendr4 en cuenta todos los
factores pertinentes, incluidos la edad, el géneta salud, asi como la indole del

crimen, en particular cuando éste entrafie violegeiaal 0 por razones de género, 0

464 Estatuto, arts. 7.1.g; 8.2.b.xxii y e.vi.
%% Estatuto, arts. 7.1; 8.1; 8.2.b y e.
4% Estatuto, art. 64.
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violencia contra nifios; estas medidas se adoptaanespecial, en el curso de la
investigacion y el enjuiciamient§’

Ademdas, como excepcion expresa al principio debatar publico de las
audiencias, establecido en el art. 67, las Salda @1 podran, a fin de proteger a las
victimas y los testigos 0 a un acusado, decretaruna parte del juicio se celebre a
puerta cerrada o permitir la presentacion de prugos medios electronicos u otros
medios especiales. En particular, se aplicarars es¢alidas en el caso de una victima de

agresion sexual o de un menor de edad que seaaictitestigo, salvo decision en

contrario adoptada por la CPI atendiendo a toda<il@unstancias, especialmente la
opinién de la victima o el testig6®

En relacion a laeparaciona las victimas, el Estatuto prescribe que la CPI:
establecerd principios aplicables a la reparacidgluidas la restitucion, la
indemnizacion y la rehabilitacion, que ha de otsgaa las_victimas o a sus
causahabientes. Sobre esta base, la CPI, prewi#usblo de oficio en circunstancias
excepcionales, podra determinar en su decisiofcahee y la magnitud de los dafios,
pérdidas o perjuicios causados a las victimas asacausahabientes, indicando los
principios en que se funda; y, - podra dictar daewmnte una decision contra el
condenado en la que indique la reparacion adeayagl&a de otorgarse a las victimas,
incluidas la restitucion, la indemnizacién y la ablitacion. Cuando proceda, la CPI
podra ordenar que la indemnizacion otorgada aotitid reparacion se pague por
conducto del Fondo Fiduciario previsto en el Estettf Antes de tomar una decision
sobre reparacion a la victima, la CPI tendra emteukas observaciones formuladas por

el condenado, las victimas, otras personas o Estag®tengan un interés, o las que se

“°7 Estatuto, art. 68.1.

“%8 Estatuto, art. 68.2.

%% gobre la base del art. 79 del Estatuto, el Foridackario en Beneficio de las Victimas ha sido
establecido para trabajar en conjunto sobre lasidoas reparativas de la CPI que tienen por olgjetiv
beneficiar a las victimas de los crimenes que redeetro de la jurisdiccion de la CPI y a sus fasjl
cumpliendo asi con dos mandatos: implementar [Eraeiones en contra de personas condenadas cuando
la CPI asi lo indique y un mandato general de exsisd, que utiliza las contribuciones voluntariadas
donantes para proveer a las victimas y a sus fsnile servicios de rehabilitacion fisica, matedial
apoyo, y/o rehabilitacion psicolégica en aqueliagasiones en donde la CPI tenga actividad. El Bond
Fiduciario obtiene sus fondos a partir de las domas que realizan entidades estatales y no extatal
Informacidn disponible en http://www.iccnow.org/Aadrustfund&lang=es.
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formulen en su nombf€® Es decir, el Estatuto prevé, por una parte, no $al
reparacion material sino también la indemnizacida yehabilitacion de la victima; vy,
por otra, prevé el Fondo Fiduciario como un meceaaien caso de que el condenado no
pueda pagar la reparacion material a la victima.

En suma, el Estatuto de la Corte Penal Internatiomastituye un avance sin
precedentes en el tratamiento de los crimenes wealeza sexual en el Sistema de
Justicia Penal Internacional, a los cuales los tifiem como crimenes de lesa
humanidad, crimenes de guerra e, incluso, como aade comision de genocidio.
Adicionalmente, reconoce a las mujeres victimagstes crimenes el derecho a que
busquen justicia, participen de forma independieate el procedimiento (como
protagonistas del mismo) y obtengan reparaciénigeodafios que han sufrido; en ese
sentido, contribuye a cambiar el enfoque de lagiaspenal al procurar reparar a las
victimas de violencia sexual y no solo condenasaésponsables de estos crimenes.
2.4. Reglas sobre Procedimiento y Prueba del Estatude Roma de la Corte Penal
Internacional

Las Reglas sobre Procedimiento y PruéBalen adelante las Reglas) fueron
aprobadas por la Asamblea de Estados Partes dgltestie Roma de la Corte Penal
Internacional, durante el primer periodo de sesiogaalizado en Nueva York, del 3 a 10
de septiembre de 2002. Constituyen un instrumeata [a aplicaciéon del Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional, al cual estéordinadas.

La Reglas fueron disefiadas para proteger, en espetas victimas de violencia
sexual que participan en los procedimientos presign el Estatuto. Contienen un
conjunto de disposiciones que incorporan un enfogliferente para abordar
procesalmente esta forma de violencia, al detemiasaprincipios que deben guiar la
valoracion del consentimiento en los casos de waide sexual; asi también en lo
relacionado con la proteccion y la reparacion a/iesmas.

Las Reglas establecen que, tanto para sus fines pana los del Estatuto, se

entiende por victimas “las personas naturales que hayan sufrido un dafioo

470 Estatuto, art. 75.
4l Reglas sobre Procedimiento y Prueba, en http://fwwmin.edu/humanrts/instree/S-

iccrulesofprocedure.html.
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consecuencia de la comisién de algun crimen deolapetencia de la Corte”.
Ademas, por victimas se podra entender a “las argaiones o instituciones que
hayan sufrido dafios directos a alguno de sus bignessté dedicado a la religién,
la instruccion, las artes, las ciencias o la beeeftia y a sus monumentos historicos,
hospitales y otros lugares y objetos que tengagsfiiumanitarios*’? De esta forma
las Reglas subsanan la omisién del Estatuto quapeotd con una definicidn que
permita entender a qué sujetos abarca su proteccion

Parte trascendental de las Reglas sonplascipios de pruebaen casos de
violencia sexual, que deben guiar la actuaciona€Pl frente a hechos de esta
naturaleza; los cuales son: a) El consentimientopodréa inferirse de ninguna
palabra o conducta de la victima cuando la fuelzaamenaza de la fuerza, la
coaccion o el aprovechamiento de un entorno coéescihayan disminuido su
capacidad para dar un consentimiento voluntaridore I(como ocurre, por ejemplo,
en un establecimiento de educacion o de salud unecentro de detencion o en los
entornos que rodean los conflictos armados); loBkentimiento no podra inferirse
de ninguna palabra o conducta de la victima cuadsta sea incapaz de dar un
consentimiento libre; ¢) El consentimiento no poiférirse del silencio o de la falta
de resistencia de la victima a la supuesta vioteseixual; d) La credibilidad, la
honorabilidad o la disponibilidad sexual de la wi@ o de un testigo no podran
inferirse de la naturaleza sexual del comportamiestterior o posterior de la
victima o de un testigd?

Es decir, estos principios enfatizan en el respetta autonomia sexual de las
victimas, gravemente amenazada en conflictos arsnadi@rnacionales. Reviste
particular importancia que dispongan que el histate la vida sexual de la victima
no se admita como prueba, como tradicionalment® senia o viene haciendo en
los procedimientos penales internos, en los quecatrario del tratamiento que se
da a la victima en que priman criterios machistasse indaga en el historial sexual
del infractor, cuando éste si puede ser un elenmeetdmar en cuenta en relacion a su

comportamiento delictivo. Lo sefialado es concorelaon la regla que establece que

42 Reglas, Regla 85 a) y b).
473 Reglas, Regla 70.
175



el testimonio de la victima no esté sujeto a casrabion?’* dando valor a la palabra
de la victima.

Consecuentemente, estos principios cambian el aefagl juzgamiento de
los delitos de naturaleza sexual. Asi, por ejempih@ de las “dificultades” que en el
proceso penal ecuatoriano encontraban las victiskasestos delitos (adultas
principalmente) era el hecho de que, en el juzgatojgesaban en los operadores de
justicia la demostracion de circunstancias talemmada minoria de edad de la
victima o adolecer de discapacidad mental paraifizest que no estuvo en
posibilidad de resistir o repeler la agresion;asvictima no reunia estas condiciones
y si en su cuerpo no habia huellas de resistereiaoacluia que consintié en el
hecho. Es decir, erroneamente se consideraba gueraknto de la agresion sexual
estaban en igualdad de condiciones tanto la victiomao el agresor. Asimismo, en el
juzgamiento de delitos sexuales no se valorabasactmmo el chantaje, la
manipulacion, la intimidacion, el espacio fisicanstrictivo en que se perpetraba el
hecho, etc., y que inciden definitivamente en lms de la victim&4” De ahi el
gran aporte de estos principios de prueba queles&blas Reglas.

Por otra parte, las Reglas instituyen como Princi@eneral que todos los
organos de la CPI al ejercer sus funciones corglarral Estatuto o a las Reglas,
tendran en cuenta las necesidades de las victinestigos, en particular los nifios,
las “personas de edad”, las personas con discamhgidas victimas de violencia
sexual o de génef8® esto, entendiendo la especial vulnerabilidad dehad
colectivos y de sus necesidades particulares, fmreual las Reglas establecen
ciertas medidas de proteccidén y medidas especiales.

En orden a lasnedidas de proteccigrdisponen que la Sala, segun proceda,

podra ordenar que se adopten medidas pari@gera una_victima, un testigo u otra

474 Reglas, Regla 63.4.
475 Este es uno de los nudos criticos, detectadolp@bogadas de los servicios penales para laictenc
a victimas de delitos sexuales, en el desarrollopdgyecto “Fortalecimiento de la Vigencia de los
Derechos Humanos de las Mujeres por una Vida LitreViolencia”, impulsado en 5 provincias de
Ecuador en el lapso de 2004 a 2006. Cfr. Azucenad®pa Toro,Se hace camino al andar...
sistematizacion de las propuestas metodoldgicasrd®kadas por los servicios penales para la atémci
a victimas de delitos sexuales en las ciudadeQdéto, Guayaquil, Cuenca, Esmeraldas y Portoviejo,
Quito, CEPAM, 12, ed., 2007, pp. 42-43.
47® Reglas, Regla 86.
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persona que corra peligro en razén del testimonéstpdo por un testigo; para lo
cual, antes de ordenar la medida de proteccidsieyppre que sea posible, recabara
el consentimiento de quien haya de ser objeto tereedidd.’’ Es decir, las Reglas
reivindican la voz de la victima no solo en todamto le afecte sino también en todo
cuanto le favorezca en el procedimiento.

Asimismo, la Sala podra celebrar una audiencia ertpucerrada, a fin de
determinar si ha de ordenar medidas para impedirsgudivulguen al publico o a los
medios de prensa o0 agencias de informacion laigbhide una victima, un testigo u
otra persona que corra peligro en razon del testion@restado por uno 0 mas
testigos, o el lugar en que se encuentre. Talesdaggodran consistir, entre otras,
en que: a) El nombre de la victima o del testiga enformacién que pueda servir
para identificarlos sean borrados del expedientdigni de la Sala; b) Se prohiba al
Fiscal, a la defensa o0 a cualquier otro participastt el procedimiento divulgar esa
informacion a un tercero; c¢) El testimonio se pegsdr medios electronicos u otros
medios especiales, con inclusidén de la utilizaadé&medios técnicos que permitan
alterar la imagen o la voz, la utilizacion de tdogda audiovisual, en particular las
videoconferencias y la television de circuito cdoay la utilizacion exclusiva de
medios de transmision de la voz; d) Se utilice end®nimo para una victima, un
testigo u otra persona que corra peligro en razgéintestimonio prestado por un
testigo; o, e) La Sala celebre parte de sus aainasia puerta cerrad®.

Es decir, conforme a las Reglas es primordial garanla seguridad de las
victimas y proteger su intimidad durante el juigor todos los medios. Asi,
corroborando lo establecido en el art. 68 del Hgiatcomo una medida especial de
proteccion a las victimas de violencia sexual, ldste la posibilidad de que éstas
presenten su testimonio “por medios electronicofras medios especiales” o que parte
de las actuaciones del juicio sean a puerta ceremti@, para garantizar la intimidad de
la victima y, en algunos casos, para protegerday gialud e integridad, como excepcion

al principio del caracter publico de las audiengigevisto en el art. 6ibidem

4" Reglas, Regla 87.
478 Loc. cit.
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Entre lasmedidas especialese dispone que, segin proceda, la Sala, teniendo
en cuenta las opiniones de la victima o el tesfigalra decretar medidas especiales
tales comdacilitar el testimoniode una victima o un testigo traumatizado, un nifio,

una “persona de edad” o una victima de violenckuake para lo cual, antes de

decretar la medida especial, siempre que sea posibbe recabar el consentimiento
de quien haya de ser objeto de &lfsEntre otras medidas especiales, la Sala podra
ordenar que esté presente durante el testimonlia dietima o el testigo un abogado,
un representante, un sicélogo o un famflfr.

Ademas, la Sala, teniendo en cuenta que la vialad® la privacidad de un
testigo o una victima puede entrafar un riesgo maraseguridad, controlara
diligentemente la forma de interrogarlo/a a fin dgitar cualquier tipo de
hostigamiento o intimidacion, prestando especiah@bn al caso de las victimas de

crimenes de violencia sexu“ﬁf; esta medida también tiende a evitar la

revictimizacion de la victima.

En cuanto a laeparacién a las victimassta procede previa solicitud formal
y escrita, que serd notificada a la persona o passalentificadas en dicha solicitud
0 en los cargos vy, en la medida de lo posible,metaona o los Estados interesados a
fin de que presenten sus observaciones con areetds disposiciones previstas en
las Reglad®® Sin perjuicio de las demas disposiciones relativée notificacion, las
actuaciones de reparacién seran objeto de pubdiéfda

La reparacién sera valorada por la CPI teniendauwsnta el alcance y la
magnitud del dafo, perjuicio o lesion; y, sobreaebtise, podra conceder una
reparacion individual o, cuando lo considere precgd, una reparacion colectiva o
ambas. La CPI podra, previa solicitud de_las viaiptde su representante legal o del
condenado, o de oficio, designar los peritos queesponda para que le presten
asistencia a fin de determinar el alcance o la magrde los dafios, perjuicios o

lesiones causados a las victimas o respecto de eltaigerir diversas opciones en

4% Reglas, Regla 88.
80| oc. cit.
81 oc. cit.
482 Reglas, Regla 94.
483 Reglas, Regla 96.
178



cuanto a los tipos y las modalidades de reparaqgié procedan; ademas, la CPI

invitara, segun corresponda, a las victimas o spgesentantes legales, al condenado
y a las personas o los Estados interesados a guelén observaciones acerca de los
informes de los perito®*

En suma, las Reglas ofrecen tutela judicial a l[eBmas de violencia sexual al

incorporar un enfoque diferente para abordar yregpprocesalmente esta forma de
violencia; ademas, cambian los criterios que debgir la valoracion de la prueba en
casos de violencia sexual, los cuales estan odesta evitar el alto grado de impunidad
en el juzgamiento de estas infracciones penales.
2.5. Principios y Directrices Basicos sobre el Derbo de las Victimas de Violaciones
Manifiestas de las Normas Internacionales de Dereok Humanos y de Violaciones
Graves del Derecho Internacional Humanitario a Inteponer Recursos y Obtener
Reparaciones

El 16 de diciembre de 2005reconociendo que, al hacer valer el derecho de las
victimas a interponer recursos y obtener reparasiola comunidad internacional hace
honor a su palabra respecto del sufrimiento devietsmas, los supervivientes y las
generaciones futuras y reafirma los principios djeds internacionales de
responsabilidad, justicia y Estado de derecho’Adamblea General de las Naciones
Unidas aprobo loBrincipios y Directrices Basicos sobre el Dereclelas Victimas de
Violaciones Manifiestas de las Normas Internaciesatle Derechos Humanos y de
Violaciones Graves del Derecho Internacional Hurtemd a Interponer Recursos y
Obtener Reparacionéd> (en adelante los Principios y Directrices).

Este instrumento internacional regula los siguemaigpectos: - El tratamiento de
las victimas; - El derecho de las victimas a dispale recursos; - El acceso a la justicia;
y, - La reparacion de los dafios sufridos.

Los Principios y Directricegntienden por victimaa “toda persona que haya

sufrido dafios, individual o colectivamente, inchsdlesiones fisicas o mentales,

484 Reglas, Regla 97.

“85 principios y Directrices Bésicos sobre el Derededas Victimas de Violaciones Manifiestas de las
Normas Internacionales de Derechos Humanos y déadfames Graves del Derecho Internacional
Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Rejmares, en
http://www?2.ohchr.org/spanish/law/reparaciones.htm.
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sufrimiento emocional, pérdidas econOmicas 0 meammssustancial de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones uiooBss que constituyan una
violacion manifiesta de las normas internaciondkeslerechos humanos o una violacion
grave del derecho internacional humanitario”. Cwandrresponda, y en conformidad
con el derecho interno, el término “victima” tambbmprendera a la familia inmediata
o las personas a cargo de la victima directa g @éasonas que hayan sufrido dafios al
intervenir para prestar asistencia a victimas digrpeo para impedir la victimizacion.
Una persona sera considerada victima con indepeiade® si el autor de la violacion ha
sido identificado, aprehendido, juzgado o condenade la relacion familiar que pueda
existir entre el autor y la victinf&° De la lectura de este texto se desprende que salv
algunos ajustes gramaticales y de redaccion, lmiciéh de victima que adopta los
Principios y Directrices es la misma que acogddlaracion sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas detakely abuso de podeya analizada.

Asimismo, se puntualiza que las victimas debentragsdas con humanidad y
respeto de su dignidad y sus derechos humanoss ¥dtados han de adoptar las
medidas apropiadas para garantizar su seguriddaiesastar fisico y psicolégico y su
intimidad, asi como los de sus familias. El Estdéeloe velar por que, en la medida de lo
posible, su derecho interno disponga que las véstide violencia o traumas gocen de
una consideracién y atencion especiales para gsieptocedimientos juridicos y
administrativos destinados a hacer justicia y cdecena reparacion no den lugar a un
nuevo trauma’’

Los Principios y Directrices establecen que laiwiattendra los siguientes
derechos conforme a lo previsto en el derechorniattéonal:a) Acceso igual y efectivo a
la justicia;b) Reparacion adecuada, efectiva y rapida del dafras; y, c) Acceso a
informacion pertinente sobre las violaciones yr@sanismos de reparacidfi.

Sobre el derecho ahcceso a la justiciasefialan que la victima de estas
violaciones tendra un acceso igual a un recursigiglagfectivo, conforme a lo previsto

en el derecho internacional; ademas del acces@ands administrativos y de otra

“86 principios y Directrices, Principio y Directrizy®.
“87 principios y Directrices, Principio y Directriz 10
“88 principios y Directrices, Principio y Directriz 11
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indole, asi como a mecanismos, modalidades y promados utilizados conforme al
derecho interno. Las obligaciones resultantes eedatho internacional para asegurar el
derecho al acceso a la justicia y a un procedimigrdto e imparcial deberan reflejarse
en el derecho interno. A tal efecto, los Estaddedea) Dar a conocer, por conducto de
mecanismos publicos y privados, informacion solm@os los recursos disponibles
contra las violaciones manifiestas de las normi@sriacionales de derechos humanos y
las violaciones graves del derecho internacionaldnitario;b) Adoptar medidas para
minimizar los inconvenientes a las victimas y smesentantes, proteger su intimidad
contra injerencias ilegitimas, segun proceda, yegerlas de actos de intimidacion y
represalia, asi como a sus familiares y testigogesa durante y después del
procedimiento judicial, administrativo o de otrpdique afecte a los intereses de las
victimas; ¢) Facilitar asistencia apropiada a las victimas tjatan de acceder a la
justicia; d) Utilizar todos los medios juridicos, diplomaticgsconsulares apropiados
para que las victimas puedan ejercer su derechtegoner recursos por violaciones
manifiestas de las normas internacionales de desdulimanos o por violaciones graves
del derecho internacional humanitafo.

Cabe anotar que, ademas del acceso individual jastiia, los Principios y
Directrices viabilizan el acceso colectivo a la mmas y mandan que los Estados
procuren establecer procedimientos para gugpos de victimagpuedan presentar
demandas de reparacién y obtener reparacion, gegaedd:>°

Al mismo tiempo disponen que los recursos adecyaei@stivos y rapidos
contra las violaciones manifiestas de las normisriacionales de derechos humanos o
las violaciones graves del derecho internacionatdnitario han de comprender todos
los procedimientos internacionales disponiblesrp@ipdos a los que tenga derecho una
persona y no deberian redundar en detrimento dgimiotro recurso interrfg*

En cuanto al derecho a taparacion de los dafios sufridosste instrumento
desarrollan extensgautas claras para una aplicacion sdlida del deradh reparacion

y para medir el dafio causado y el sufrimiento deiddma. En ese sentido, establece

“89 principios y Directrices, Principio y Directriz 12
499 principios y Directrices, Principio y Directriz 13
491 pPrincipios y Directrices, Principio y Directriz 14
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qgue “una reparacion adecuada, efectiva y rapide tp@r finalidad promover la justicia,
remediando las violaciones manifiestas de las n®rinternacionales de derechos
humanos o las violaciones graves del derecho etérnal humanitario”. La reparacion
ha de ser proporcional a la gravedad de las vmiasi y al dafio sufrido. Los Estados,
conforme a su derecho interno y a sus obligacipnéicas internacionales, concederan
reparacion a las victimas por las acciones u onmgsi@ue puedan atribuirse a ellos y
constituyan violaciones manifiestas de las normesnacionales de derechos humanos
0 violaciones graves del derecho internacional mmitaxdo. Ademas, cuando se
determine que una persona fisica o juridica uentmlad esta obligada a dar reparacion
a una victima, la parte responsable debera concegaracion a la victima o indemnizar
al Estado si éste hubiera ya dado reparacion &fema. Asi mismo, corresponde a los
Estados procurar establecer programas nacionalespdeacion y otra asistencia a las
victimas, cuando el responsable de los dafios safnd pueda o no quiera cumplir sus
obligaciones®

Es obligacion de los Estados ejecutar las sentendéa sus tribunales que
impongan reparaciones a las personas o entidagpsnsables de los dafos sufridos,
por lo que procurardn ejecutar las sentencias rggtes validas que impongan
reparaciones con arreglo al derecho interno y a détigaciones juridicas
internacionales; con ese fin, los Estados debeableser en su derecho interno
mecanismos eficaces para la ejecucién de talesrssas’®®

Conforme a los Principios y Directrices, las fornges reparacion previstas,
segun las cuales se deberia dar a las victimasepagacion plena y efectiva, de manera
apropiada y proporcional a la gravedad de la viblay a las circunstancias de cada
caso -conforme al derecho interno y al derechornat@onal-, son: restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y géi@de no repeticiéh’

La restitucion siempre que sea posible, ha de devolver a landd la situacion
anterior a la violaciéon manifiesta de las normdsriracionales de derechos humanos o

la violacion grave del derecho internacional hurnaain. La restitucion comprende,

492 principios y Directrices, Principio y Directriz 3516.
93 pPrincipios y Directrices, Principio y Directriz 17
94 Principios y Directrices, Principio y Directriz 18
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segun corresponda, el restablecimiento de la #berel disfrute de los derechos

humanos, la identidad, la vida familiar y la ciudai, el regreso a su lugar de

residencia, la reintegracién en su empleo y la e de sus bienes. Sin embargo, se
entiende que esta no es una lista exhaustiva detisnes factibles de “devolver” a la

victima a la situacion anterior a los hechos varias.

La indemnizacionha de concederse, de forma apropiada y propoicera
gravedad de la violacion y a las circunstanciasatia caso, por todos los perjuicios
econOmicamente evaluables que sean consecuendiildeiones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos o dacioioes graves del derecho
internacional humanitario, tales como los siguieng® El dafio fisico o mentah) La
pérdida de oportunidades, en particular las de@mjplducacion y prestaciones sociales;
c) Los dafios materiales y la pérdida de ingresaduiao el lucro cesanted) Los
perjuicios morales; yg) Los gastos de asistencia juridica o de expemesjcamentos y
servicios médicos y servicios psicolégicos y sesalEs decir, lo econdmicamente
evaluable abarca el pago de dinero por la comp&msge! pago de dinero para cubrir
los gastos derivados del proceso y de la rehabditede la victima.

La rehabilitacién ha de incluir la atencibn médica y psicoldgicai, esmo
servicios juridicos y sociales. Este es un compienkasico de la reparacion sin el cual,
en determinados delitos, la victima no podria recange del trauma vivido por la
agresion.

La satisfaccionincluye, cuando sea pertinente y procedente, Hidatl o parte
de las medidas siguientes) Medidas eficaces para conseguir que no contind@gn
violaciones;b) La verificacion de los hechos y la revelacion lmzby completa de la
verdad, en la medida en que esa revelacion no guavonas dafios o amenace la
seguridad y los intereses de la victima, de sudifaes, de los testigos o de personas
que han intervenido para ayudar a la victima o dimpgue se produzcan nuevas
violaciones;c) La busqueda de las personas desaparecidas, dtefdglades de los
nifios secuestrados y de los cadaveres de las psersmesinadas, y la ayuda para
recuperarlos, identificarlos y volver a inhumarkegiin el deseo explicito o presunto de
la victima o las préacticas culturales de su famylisomunidad;d) Una declaracion

oficial o decision judicial que restablezca la digal, la reputacion y los derechos de la
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victima y de las personas estrechamente vinculaddls;e) Una disculpa publica que
incluya el reconocimiento de los hechos y la acftade responsabilidadeB; La
aplicacion de sanciones judiciales o administrativea los responsables de las
violaciones;g) Conmemoraciones y homenajes a las victirhad;a inclusiéon de una
exposicion precisa de las violaciones ocurridas l@&nensefianza de las normas
internacionales de derechos humanos y del dere¢dimacional humanitario, asi como
en el material didactico a todos los niveles. Esrdee trata de una amplia gama de
medidas no monetarias orientadas a conseguir pasa@on integral e, incluso, a largo
plazo, que se estableceran de acuerdo a las diaogres del hecho, entre las que cobra
gran significado para las victimas el saber la agrgd que se apliqguen sanciones a los
responsables.

Las garantias de no repeticidimcluyen, segin proceda, la totalidad o parte de
las medidas siguientes, que también contribuirénmevenciona) El ejercicio de un
control efectivo por las autoridades civiles sdlasefuerzas armadas y de seguridad,;
La garantia de que todos los procedimientos civileslitares se ajustan a las normas
internacionales relativas a las garantias procgskdesquidad y la imparcialidad) El
fortalecimiento de la independencia del poder jatlicd) La proteccion de los
profesionales del derecho, la salud y la asistepaidtaria, la informacién y otros
sectores conexos, asi como de los defensores dereshos humanos) La educacion,
de modo prioritario y permanente, de todos lososestde la sociedad respecto de los
derechos humanos y del derecho internacional huameniy la capacitacion en esta
materia de los funcionarios encargados de haceplauia ley, asi como de las fuerzas
armadas y de seguridd)l;La promocién de la observancia de los cédigosamelucta y
de las normas éticas, en particular las normagnextenales, por los funcionarios
publicos, inclusive el personal de las fuerzas dgusdad, los establecimientos
penitenciarios, los medios de informacion, el pestode servicios médicos,
psicolégicos, sociales y de las fuerzas armadasmasl del personal de empresas
comercialesg) La promocion de mecanismos destinados a prevagitar y resolver
los conflictos socialesh) La revision y reforma de las leyes que contrilouygalas
violaciones manifiestas de las normas internacesnale derechos humanos y a las

violaciones graves del derecho humanitario o lasnpan. Estas medidas tienden a
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asegurar que la conducta violatoria de derechosenauelva a repetir en el futuro; es
decir, a mas de que constituyen una forma de regdrdafo, tienen una funcion
preventiva.

Por otra parte, a fin de garantizar el derech@aeso a informacion sobre
violaciones y mecanismos de reparagcitms Principios y Directrices establecen que los
Estados deben arbitrar los medios para informathklico en general, y en particular a
las victimas de violaciones manifiestas de las asrnmternacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho intemmal humanitario, de los derechos,
recursos y servicios a los que pueden tener derkshwictimas; sin perjuicio del
derecho de las victimas y sus representantes idédasoy obtener informacién sobre las
causas de su victimizacion, asi como a conocesridad acerca de las misnfas.

En resumen, los Principios y Directrices desamokstandares para que los
derechos de las victimas, sus intereses y preoicmgscsean incorporados en las leyes y
practicas de los Estados. En particular, propomeanuplio espectro de medidas que los
Estados pueden implementar en sus contextos néesopara reparar de forma integral
el dafio sufrido por las victimas, como un mecanidmqusticia para éstas, y para evitar
gue estas violaciones de derechos humanos no waleaurrir. En ese sentido, son un
importante instrumento para implementar politicasmtadas hacia la proteccion de las
victimas a nivel nacional e internacional y parstatar en la sociedad una cultura de
respeto, solidaridad y justicia para las victimas.

2.6. Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia desl®ersonas en Condicion de
Vulnerabilidad

El 6 de marzo de 2008, en el marco de la XIV Cumbrdicial

Iberoamerican&® reunida en la ciudad de Brasilia-Brasil, los Rtestes de las Cortes

9% principios y Directrices, Principio y Directriz 24

49 |a Cumbre Judicial Iberoamericana es “una estraaiie cooperacién, concertacion e intercambio de
experiencias, que se articula a través de las na&ximstancias de los poderes judiciales de la megio
iberoamericana”, nacida en junio de 2004 de lafusie las Cumbres Iberoamericanas de Presidentes de
Cortes Supremas y Tribunales Supremos de Justd@lgs Encuentros Iberoamericanos de Consejos de
la Judicatura; tiene entre sus fines “asegurar admainistracion de justicia independiente e impércia
accesible al ciudadano, eficaz, eficiente, prontgyitativa que garantice los derechos humanos y el
respeto a la seguridad juridica [...]" Informaciéon ispmbnible en
http://www.cumbrejudicial.org/web/guest/quienes_sem y en
http://www.cumbrejudicial.org/web/guest/antecedsnte
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y Tribunales Supremos o Superiores de Justicia losl€Consejos de la Judicatura o
Magistratura de los paises iberoamericanos, el Ecuador, aprobaron |&eglas de
Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Persom@s<Condicion de Vulnerabilida@n
adelante las Reglas de Brasilt&)reconociendo “la necesidad de impulsar, de manera
plural y coordinada, actividades destinadas a foanda efectividad de las mismas”.

Las Reglas de Brasilia contienen cien disposiciodis$ribuidas en cuatro
capitulos que regulan todo lo relacionado con getiob, el cual consiste en “garantizar
las condiciones de acceso efectivo a la justicialade personas en condicion de
vulnerabilidad, sin discriminacion alguna, englati@®l conjunto de politicas, medidas,
facilidades y apoyos que permitan a dichas persehpkeno goce de los servicios del
sistema judicial™®®

Las personaseneficiarias de las Reglas de Brasilia son aquellas que se
encuentran en condicion de vulnerabilidad; estolas,que a causa de la edad, la
discapacidad, la pertenencia a comunidades indgem@aminorias, la victimizacion, la
migracion y el desplazamiento interno, la pobretagénero, la privacion de libertad,
entre otras, encuentran especiales dificultades gjarcitar con plenitud ante el sistema
de justicia los derechos reconocidos por el ordérem juridico?®® Es decir, por un
lado se observa que los factores de vulnerabilidextificados por las Reglas estan de
conformidad con los estandares internacionalesarpria de derechos humanos; y, por
otro, que la lista no es exhaustiva, por lo quadodhcluirse otros grupos en cada pais,
lo cual “dependera de sus caracteristicas espasificincluso de su nivel de desarrollo
social y econdmico”, tal como se puntualiza enddefinal de la Regla 4.

Los destinatariosdel contenido de las Reglas de Brasilia son tdo®sactores
del sistema de justicia; quienes, para el espigtlas Reglas, son: - los responsables del
disefio, implementacion y evaluaciéon de politicaslipas dentro del sistema judicial; -
los jueces, fiscales, defensores publicos, procuesdy demas servidores que laboren en

el sistema de administracion de justicia de conigewch con la legislacion interna de

497 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la JusticiaagePlersonas en Condicién de Vulnerabilidad, en
http://www.cumbrejudicial.org/c/document _libraryfgile?uuid=712f0f65-73b0-443e-a967-
ad848929849c&groupld=10124.

498 Reglas de Brasilia, Regla 1.

499 Reglas de Brasilia, Reglas 3y 4.
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cada pais; - los abogados y otros profesionaleBatecho, asi como los colegios y
agrupaciones de abogados; - las personas que des@msus funciones en las
instituciones d®Ombudsman- policias y servicios penitenciarios; y - en geih, todos
los operadores del sistema judicial y quienes wigaen de una u otra forma en su
funcionamientd™ (entiéndase, los auxiliares de la administraciéjudticia tales como
peritos). De esta manera las Reglas concedenaxtoses del propio sistema de justicia
la responsabilidad de contribuir a la reducciétededesigualdades.

La vulnerabilidad en razén de daladestd determinada por la condicién de nifio,
nifia y adolescente y de persona adulta mayor. Easel de los primeros, las Reglas han
adoptado el sentido del art. 1 te Convencién sobre los Derechos del Nfficen
relacion a quien se considera niflo, aunque ammianal la nifia y a los adolescente,
para una cabal visibilizacion de cada uno de esigstos; paralelamente, han
establecido el deber de brindar a éstos una es$petgla por parte de los 6rganos del
sistema de justicia en consideracion a su desarstlutivo>* asi como que los actos
judiciales en que participen nifios, niflas y ad@etx se deben celebrar en una sala
adecuada, facilitando la comprension, utilizanddenguaje sencillo y evitando todos
los formalismos innecesarios -tales como la togali$tancia fisica con el tribunal y
otros similares- y que, particularmente en esttssase debe tener en cuenta la edad y
el desarrollo integral de los nifios, nifias y admates > de acuerdo con los postulados
de la Doctrina de Proteccién IntegPalque orientan la mencionada Convencién. En el

0% Reglas de Brasilia, Regla 24.

®%1 | a Convencién sobre los Derechos del Nifio, ennvitgsde el 2 de septiembre de 1990, fue ratificada
por Ecuador el 23 de marzo de 1990. Informacion patigle en
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?sREATY&mtdsg_no=IV-11&chapter=4&lang=en. El
art. 1 de la Convencién dice: “Para los efectosadaresente Convencién, se entiende por nifio tedo s
humano menor de dieciocho afios de edad, salvoeguejrtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad”.

°92 Reglas de Brasilia, Regla 5.

%03 Reglas de Brasilia, Regla 78.

%04 a Doctrina de Proteccién Integral es un conjufeddeas filoséficas, éticas, juridicas y politiqas
determinan como se deberian comprender, asumanoeer y garantizar los derechos de nifios, nifias y
adolescentes. La concepcion de la Doctrina de €uidte Integral recogida por la Convencion se basa e
las siguientes afirmaciones: los nifios, nifias yemtentes son sujetos, capaces, tienen la necedédad
respeto especial a su condicién de personas erralsg una percepcién autbnoma de sus necesidades
situacién que les rodea. Sistema Nacional de Rudtecdntegral de Nifiez y Adolescencia-Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia, Presentaddctrina de Proteccion IntegralQuito, 2009, en
http://es.scribd.com/doc/17176819/DOCTRINA-DE-PRETHON-INTEGRAL.
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caso de las personas adultas mayores, las ReglaBra$#ia reconocen que el
envejecimiento también puede constituir una cawsa/unerabilidad cuando dichas
personas encuentran especiales dificultades -atetholia sus capacidades funcionales-
para ejercitar sus derechos ante el sistema dei@St es decir, propugnan el
reconocimiento de los derechos de Ilas personas taadumayores y la
prevencion/erradicacion @etitudes edadistague las discriminan por su avanzada edad
cronoldgica, todo ello en consonancia conRascipios de las Naciones Unidas a favor
de las Personas de Eda¥ en especial del Principio 12 que establece: “leasgnas de
edad deberan tener acceso a servicios socialeddycas que les aseguren mayores
niveles de autonomia, proteccion y cuidado”.

En cuanto a la vulnerabilidad en razén dditecapacidadlas Reglas de Brasilia
recogen los estandares de danvencion sobre los derechos de las personas con
discapacidag®’ principalmente en lo relacionado con la accesiadi al sistema de
justicia; en ese sentido puntualizan que se progusstablecer las condiciones
necesarias para garantizarla, incluyendo aquellgidas conducentes a utilizar todos
los servicios judiciales requeridos y disponer oldo$ los recursos que garanticen su
seguridad, movilidad, comodidad, comprensién, mitled y comunicacior’® De
manera particular, las Reglas establecen que Biaf@cla accesibilidad de las personas
con discapacidad a la celebracién del acto judemakl que deban intervenir y que se
promovera de manera particular la reduccion deekasrarquitectdnicas, tanto para el
acceso como para la estancia en los edificiosipld&®® Cabe indicar que el art. 13 de
la Convencion sobre los derechos de las personas discapacidad dispone

especificamente, en lo relativo al acceso a licjasgue:

1. Los Estados Partes aseguraran que las personadiszapacidad tengan
acceso a la justicia en igualdad de condicionedamdemas, incluso mediante ajustes

%% Reglas de Brasilia, Regla 6.

%% | os Principios de las Naciones Unidas a favorageRersonas de Edad fueron aprobados en la 742
sesion plenaria de la ONU realizada el 16 de dioierde 1991.

*%7 La Convencién sobre los derechos de las persamasliscapacidad entré en vigor el 3 de mayo de
2008 y fue ratificada por Ecuador el 3 de abril @08. Informacion disponible en
http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/toce@df.

°%8 Reglas de Brasilia, Regla 8.

%9 Reglas de Brasilia, Regla 77.
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de procedimiento y adecuados a la edad, paratéacdi desempefio de las funciones
efectivas de esas personas como participantestatirex indirectos, incluida la
declaracion como testigos, en todos los procedimgejudiciales, con inclusién de la
etapa de investigacion y otras etapas preliminares.

2. A fin de asegurar que las personas con disadguhéengan acceso efectivo a
la justicia, los Estados Partes promoveran la ¢e@oain adecuada de los que trabajan

en la administracion de justicia, incluido el pagpolicial y penitenciario.

Por lo cual las Reglas de Brasilia deben ser ajdE® interpretadas en el sentido
qgue mas favorezca la efectiva vigencia de los tieede las personas con discapacidad,
esto es, de la norma mas protectora, conformeiratipio pro homine’*® Al efecto, se
debe recordar que el objetivo primordial de lostrumeentos internacionales es
reconocer derechos al ser humano, por lo que dapirgtacion de éstos debe hacerse en
el sentido que mejor proteja a la victima de vidiacde derechos humanos.

Volviendo a las causas de vulnerabilidad estabdsceh las Reglas de Brasilia,
la pertenencia a comunidades indigeressconsiderada también por éstas como factor
de vulnerabilidad, por lo cual establecen que dserd® promover las condiciones
destinadas a posibilitar que las personas y loblpsiendigenas puedan ejercitar con
plenitud sus derechos ante el sistema de jus8giagiscriminacion alguna que pueda
fundarse en su origen o identidad indigenas; y agemas, los poderes judiciales deben
asegurar que el trato que éstos reciban por partesdorganos de la administracion de
justicia estatal sea respetuoso con su dignidadukey tradiciones culturalé: Todo
ello sin perjuicio de lo dispuesto en las propiaglBs sobre las formas de resolucion de
conflictos propios de los pueblos indigenas, piapibo su armonizacion con el sistema

de administracién de justicia estatdlEn esa linea, se dispone que en la celebracién de

*19 E| principiopro hominees “[...] un criterio hermenéutico que informa todalerecho de los derechos
humanos, en virtud del cual se debe acudir a lmaanas amplia, o a la interpretaciébn mas extensiva,
cuando se trata de reconocer derechos protegidpEs$te principio coincide con el rango fundamental
del derecho de los derechos humanos, esto esa esstanpre a favor del hombre”. Ménica Pinto, “El
principio pro homine Criterios de hermenéutica y pautas para la reguiale los derechos humanos”, en
La aplicacion de los tratados sobre derechos huragoy los tribunales locale8uenos Aires, Centro de
Estudios Legales y Sociales, 1997, p. 163. Véasebiém, Humberto Hendersor,os tratados
internacionales de derechos humanos en el ordesrriat la importancia del principio pro hominen
Revista IIDH, vol. 39, Instituto Interamericano derechos Humanos, 2004, pp. 71-99.
°!! Reglas de Brasilia, Regla 9.
2 oc. cit.
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los actos judiciales se respete la dignidad, |asucabres y las tradiciones culturales de
las personas integrantes de comunidades indigeof®rme a la legislacion interna de
cada pais™® No obstante, si bien las Reglas hacen referengigesa a la pertenencia a
comunidades indigenas como un posible factor deevaibilidad cuando los integrantes
de estas comunidades ejercitan sus derechos asistezha de justicia estatal, nada
dicen sobre otras personas que debido a su rab&tapueden ser discriminadas en ese
mismo supuesto, tales como las personas integrdatesnunidades afrodescendientes,
mismas que historicamente han sido excluidas yridisadas y por lo cual estan
amparadas por laConvencion sobre la eliminacion de todas las forndes
discriminacion raciaP**

En cuanto a Igertenencia a minoriadas Reglas de Brasilia establecen que
puede constituir una causa de vulnerabilidad leepencia de una persona a una minoria
nacional o étnica, religiosa y linguistica, debigsel respetar su dignidad cuando tenga
contacto con el sistema de justitiAEn este tema, las Reglas también incurren en una
omision pues nada dicen de la proteccion a lasrder@alas Minorias sexuales’esto
es, las personas que en razén de su orientaciaralsexidentidad de género son
constantemente discriminadas e incluso violentaedasuestras sociedades, en todas las
esferas de la vida. En todo caso, este aspectbseinterpretar, siguiendo los principios
orientadores del Derecho Internacional de Dere¢hasanos -entre ellos el principio
pro homine asi como el tenor literal de las propias Rega8dhsilia, en el sentido de
que estas personas, y otras no mencionadas exgmsaren las mismas, son
beneficiarias de dichas Reglas toda vez que Rdistcausas de vulnerabilidad sefialadas
no es exhaustiva habida cuenta que en la redasg6oonsigna el término “entre
otras”>®

La victimizaciénes otra de las causas que, conforme las Regld&raislia,
coloca en situacion de vulnerabilidad a las perso®® considera en condicion de

vulnerabilidad aquella victima del delito que tenga relevante limitacion para evitar o

°13 Reglas de Brasilia, Regla 79.

*14 La Convencion sobre la Eliminacion de todas lasés de Discriminacién Racial, de las Naciones
Unidas, entré en vigor el 4 de enero de 1969 yrétificada por Ecuador el 22 de septiembre de 1966.
Informacién disponible en http://www.ohchr.org/Sifiessionalinterest/Pages/CERD.aspx.

°1°Reglas de Brasilia, Regla 21.

*1® Reglas de Brasilia, Regla 4.
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mitigar los dafos y perjuicios derivados de laaofion penal o de su contacto con el
sistema de justicia o para afrontar los riesgosufér una nueva victimizacion. La
vulnerabilidad puede proceder de sus propias @fatitas personales o bien de las
circunstancias de la infraccién penHiLas Reglas de Brasilia destacan expresamente a
estos efectos, entre otras victimas, las persoraones de edad, las victimas de

violencia domeéstica o intrafamiliar, las victimag delitos sexuales, los adultos

mayores, asi como los familiares de victimas dertaugolenta. No se destaca, sin
embargo, las victimas de otros delitos graves teteso la trata de personas o las
victimas de graves violaciones de derechos humantss familiares de las victimas en
general, ni de ciertos delitos en particular corms $efalados, que son objeto de
amenazas, intimidacion o persecucion para que ndaaca la justicia a denunciar los
mismos o desistan de las acciones emprendidas|opoual se encuentran en una
situacion particular de vulnerabilidad y, por tamequieren de una proteccion particular
como lo han sefialado varios instrumentos internatés.

Frente a la victimizacion, las Reglas de Brasiliandan la adopcion de aquellas
medidas que resulten adecuadas para mitigar logoefaegativos del delito, esto es la
victimizacion primariaasimismo disponen se procure que el dafio sufddda victima
del delito no se vea incrementado como consecueieciu contacto con el sistema de
justicia ovictimizacion secundarjalo cual es una falla que comparten en comun (en
menor 0 mayor grado) los sistemas de justicia. iddadmente, las Reglas de Brasilia
orientan a garantizar, en todas las fases de wegirniento penal, la proteccién de la
integridad fisica y psicolégica de las victimadyreatodo a favor de aquellas que corran
riesgo de intimidacion, de represalias o de vidauoion reiterada o repetida, como
cuando una misma persona es victima de mas denfirzecion penal durante un
periodo de tiempo; para lo cual sefialan que podsaltar necesario otorgar una
proteccion particular a aquellas victimas que vareralir testimonio en el proceso

judicial, debiendo prestarse especial atencidrosrtdsos de violencia intrafamiliar, asi

*1” Reglas de Brasilia, Regla 11.
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como en los momentos en que sea puesta en lidarpeisona a la que se le atribuye la
comision del delitg®

A efectos de aclarar el alcance de la victimizacidmo causa de vulnerabilidad,
las Reglas de Brasilidefinen como victimaa “toda persona fisica que ha sufrido un
dafio ocasionado por una infraccion penal, incluaddo la lesion fisica o psiquica,
como el sufrimiento moral y el perjuicio econdmié&d.término victima también podra
incluir, en su caso, a la familia inmediata o agassonas que estén a cargo de la victima
directa”>® Del andlisis de esta definicién se desprende quesfteja el desarrollo del
Derecho Internacional de Derechos Humanos, puematoye la nocion de victima
colectiva, categoria reconocida en instrumentosrriacionales tales como la
Declaracion sobre los Principios Fundamentales dsstigia para las Victimas de
Delitos y del Abuso de Podgios Principios y Directrices Basicos sobre el Derecleo d
las Victimas de Violaciones Graves del Derecho rhateional Humanitario a
Interponer Recursos y Obtener Reparaciorees como la jurisprudencia de derechos
humanos?° En segundo lugar, deja abierta la interpretac®timfraccién penal”, pues
no precisa si ésta se daria en violacion de lapksyal nacional o de la ley penal
internacional o de las dos ni si dicha infracciéeng debe ser procesada y/o
sentenciada. En tercer lugar, la nocion se regriaglas victimas de infracciones
penales, dejando fuera a las victimas de la vidfade otros derechos humanos que
acceden a la justicia, las que también pueden Igetoode violacion del derecho de
acceso a la justicia y de tutela judicial efectiva.

En relacion a lamigracion y desplazamiento interncomo causa de
vulnerabilidad, las Reglas de Brasilia sefialan gudesplazamiento de una persona
fuera del territorio del Estado de su nacionaligadcde constituir una causa de
vulnerabilidad, especialmente en los supuesto®siérabajadores migratorf3Sy sus

familiares. Asimismo, establecen la obligacion deonocer una proteccion especial a

*18 Reglas de Brasilia, Regla 12.
°19 Reglas de Brasilia, Regla 10.
520 yyéase por ejemplo: Comisién Interamericana de dere Humanos, Informe N° 36/00, caso 11.10,
“Masacre de Caloto” vs. Colombijal3 de abril de 2000; Corte IDH, caso d€mmunidad de Mayagna
(Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragusentencia de 31 de agosto de 2001.
°2!| as Reglas consideran trabajador migratorio a pmiisona que vaya a realizar, realice o haya sefliz
una actividad remunerada en un Estado del queannazonal.
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los beneficiarios del estatuto de refugiado conéoarlaConvencion sobre el Estatuto
de los Refugiadosle 1951, asi como a los solicitantes de ¥Silp los desplazados
internos, entendidos como personas 0 grupos derssjue se han visto forzadas u
obligadas a escapar o huir de su hogar o de sudiggeesidencia habitual, en particular
como resultado o para evitar los efectos de unlicamfarmado, de situaciones de
violencia generalizada, de violaciones de los derechumanos o de catastrofes
naturales o provocadas por el ser humano, y quleanocruzado una frontera estatal
internacionalmente reconocidg.

La pobrezaconstituye una causa de exclusion social, tan&l plano economico
como en los planos social y cultural, y supone ennsobstaculo para el acceso a la
justicia especialmente en aquellas personas equastambién concurre alguna otra
causa de vulnerabilidad? Para Leandro Despouy, los factores econémicosstieher
un enorme impacto en el acceso a la justicia, ‘Stiente estructural se relaciona con la
escasa dotacion presupuestaria de los ministegiissticia, la insuficiente formacién de
los profesionales de la justicia, la precariedadaddnstalaciones, las dilaciones de los
procesos, la obsolescencia de instrumentos paiaareperitajes y andlisis técnicos, la
insuficiencia de las partidas destinadas a laesis juridica gratuita, etc. Son temas
que directa e indirectamente afectan el accesquatiaa [...]".>*> Ademas, los procesos
judiciales pueden ser muy gravosos econOmicamearte lps personas que acceden o
pretenden acceder a la justicia, en especial latoslesectores sociales con menos
recursos, de ahi que “[...] la jurisprudencia y latdoa han llegado a considerar que la
imposibilidad de pagar la asistencia legal o culo® gastos derivados del proceso
configura una verdadera discriminacion cuando Eagix@an econémica de una persona la
coloca en condiciones de desigualdad ante la’fy”.

El género como factor de vulnerabilidad en el acceso a Igtigia esta

contextualizado en las Reglas de Brasilia, desdeadstas: la discriminacion contra la

22 Reglas de Brasilia, Regla 13.

% Reglas de Brasilia, Regla 14.

%24 Reglas de Brasilia, Regla 15.

%25 | eandro Despouy, “Acceso a la Justicia: impactolai@obreza sobre los derechos humanos”, en
Ministerio PUblico de la Defensa-Defensoria Genéedla NaciénDefensa Publica: garantia de acceso a
la justicia, Buenos Aires, Defensoria General de la Nacio@g820? ed., p. 128.

2% |bid., p. 128
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mujer y la violencia contra la mujer. En el casdaldiscriminacion contra la mujer las
Reglas de Brasilia reproducen la definicionl@eConvencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Muyjat establecer que se entiende por
ésta “toda distincion, exclusion o restriccion lumsan el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimientage go ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la dasla igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertadedafuentales en las esferas politica,
econdémica, social, cultural y civil o en cualquigra esfera®’ En relacién a la
violencia contra la mujer, la Regla 19 se limitaedinirla como “[...] cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause mudite odsufrimiento fisico, sexual o
psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publaamo en el privado, mediante el

empleo de la violencia fisica o psiquica” (El sybado es propio). Es decir, por una

parte, asumen la conceptualizacion que, sobre lsmai hace laConvencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradi¢darViolencia contra la Mujer®®y,

por otra, excluye de los tipos de violencia empdeadla violencia sexual, en clara
oposicién al art. 2 de la Convencion que establ&eentendera que violencia contra la
mujer incluye la violencia fisica, sexual y psiaiéa: [...]". En relacién a esta causa de
vulnerabilidad, se establece que se deben implasanedidas necesarias para eliminar
la discriminacion contra la mujer en el accesdsdema de justicia para la tutela de sus
derechos e intereses legitimos, logrando la igda&dactiva de condiciones; y que se
prestara especial atencién en los supuestos deneial contra la mujer, estableciendo
mecanismos eficaces destinados a la proteccionsibienes juridicos, al acceso a los
procesos judiciales y a su tramitacion agil y apuaf?® Es necesario sefialar que la
discriminacion que sufre la mujer en el acceso jaidtcia, como bien lo precisan las
propias Reglas de Brasilia, se ve agravada enlague=sos en los que concurra una o

mas causas de vulnerabilidad, a saber: victima el#osl sexuales, discapacidad,

2’ Reglas de Brasilia, Regla 18.
28 | art. 1 de la Convencién sobre la Eliminaciortatas las formas de Discriminacion contra la Mujer
dice: “Para efectos de esta Convencion debe entnger violencia contra la mujer cualquier acaoén
conducta, basada en su género, que cause musdite odsufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la
mujer, tanto en el &mbito publico como en el provad
2 Reglas de Brasilia, Regla 20.
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pertenencia a comunidades indigenas o afrodesceesliepertenencia a minorias
sexuales, pobreza, situacion de refugio, asilospldeamiento interno.

Sin embargo, las Reglas de Brasilia no establegsmcen el funcionamiento de
los sistemas de justicia penal, el género se caeven condicion de vulnerabilidad de
las mujeres victimas de violencia. En ese sentmmviene puntualizar que las
construcciones de género, que transforman la diéeaesexual en desventaja para las
mujeres y privilegian lo masculino frente a lo ferime, influyen en el desarrollo de los
sistemas de justicia penal, lo cual puede degemgrampunidad al momento que se
judicializan o se intentan judicializar los casesdiscriminacion y violencia contra las
mujeres. Asi, las mujeres victimas de violenciagémero (principalmente las de
violencia doméstica y sexual) tienen que enfrenit@taculos de diferente indole cuando
tratan de acceder a la justicia, entre estosestsreotipos negativos de génegoe se
traducen en actitudes discriminatorias e insersillentra ellas por parte de los
integrantes del sistema de justicia penal. Respsigstejuiciadas como “usted se lo
buscd”, “que habra hecho”, “los trapos sucios sarigen casa”, “es so6lo un golpe”, “eso
les pasa por andar de noche”, trivializan la viclerdomeéstica y sexual, culpabilizan a
sus victimas y, por ende, las revictimiza; sin emba son frecuentes entre los
operadores de justicia de diversos paises del mwatdorme lo reportan los informes
de organismos especializadd$Ademas, en ocasiones son los propios operadores de
justicia quienes desalientan a las mujeres paranquienuncien o las forzan a retirar las
ya presentadas, sobre todo en casos de violenoiggtica por considerarla un asunto
privado que debe ser tratado al interior de la lfami, simplemente, por la “necesidad”
de anteponer la “union familiar” o el “bienestae bs hijos/as, como si los derechos e
intereses personales de las victimas de violercgédero no tuvieran valor. Lo cual es
sumamente grave tomando en cuenta que, para acoedetentar acceder a la
administracion de justicia, muchas victimas deeriola de género hacen esfuerzos por

vencer sus miedos y las culpas impuestas portehsspatriarcal®! Todo esto sin dejar

%30 Entre ellos, la CIDH en slnforme Acceso a la justicia para mujeres victingasviolencia en las

Américas2007.

%31 E| sistema patriarcal o patriarcado etimolégicamaignifica “gobierno de los padres”; proviendate

palabras griegas mandar y padre. Sistema que, des&®n una supuesta inferioridad biologica de las
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de recordar que los obstaculos socioculturalesladdsg se conjugan, ademas, con los
institucionales, procesales y econémicos por l@stggnen que pasar las victimas de la
violencia de género para acceder a la justicia.

Finalmente, en relacion a las causas de vulnedadililas Reglas de Brasilia
sefialan que larivacion de la libertagdordenada por autoridad publica competente (ya
sea por motivo de la investigacion de un delita, glocumplimiento de una condena
penal, por enfermedad mental o por cualquier otobivd) puede generar dificultades
para ejercitar con plenitud ante el sistema decjastl resto de derechos de los que es
titular la persona privada de libertad, especiatme@uando concurre alguna causa de
vulnerabilidad enumerada en los apartados anteritfre

Es decir, las Reglas de Brasilia ponen al desdagbigue existe un grupo o
grupos de personas que, pese a ser iguales aletg kdesde lo formal, son objeto de
discriminacion cuando acceden a los servicios t#érea judicial y que, por tanto,
merecen atencion especial por parte de los seeddgroperadores del sistema de
justicia.

El capitulo relativo alefectivo acceso a la justicia para la defensa de lo
derechoscontiene importantes disposiciones que se ddisari@ partir del postulado de
que “Se promoveran las condiciones necesarias gaeala tutela judicial de los
derechos reconocidos por el ordenamiento sea\egetiioptando aquellas medidas que
mejor se adapten a cada condicién de vulnerabilicfid

En ese sentido, desde la optica de la culturaigaridas Reglas de Brasilia
emplazan a promover actuaciones destinadas a propar a las personas en condicion
de vulnerabilidad, informacién basica sobre susdwrs, asi como los procedimientos y
requisitos para garantizar un efectivo accesojaslicia; y a incentivar la participacion
de funcionarios y operadores del sistema de jastam el disefio, divulgacion vy
capacitacion de una “cultura civica juridica”, eartjgular, de aquellas personas que

colaboran con la administracion de justicia en gongales y en areas desfavorecidas de

mujeres -a través de ideas, creencias, valoresydes y conductas- origina, reproduce y justifiaa
subordinacién y opresion de las mujeres, y el dmmmasculino sobre éstas.
°32 Reglas de Brasilia, Reglas 22y 23.
°33 Reglas de Brasilia, Regla 31.
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las grandes ciudades. Como bien sefialan Andreu-&uzmCourtis’>* parte de las
barreras para el efectivo acceso a la justicialsstnos paises se deben a la distancia
social existente entre los operadores juridicosstemayoria provenientes de estratos
econdmicos medios y altos, con acceso a estudiogersitarios- y las personas
pertenecientes a grupos vulnerables, en su granriagyobres; distancia social que se
refleja en las dificultades de comunicacion debidlasmpleo innecesario de lenguaje
técnico, profesional o simplemente arcaico, dentahera que la barrera es creada en
estos casos por los propios operadores juridicas,ma por las personas en situacion de
vulnerabilidad; en ese sentido, es hacia ellosdge dirigirse la capacitaciir. Mas
aun cuando, en relacién a la comprension de lagmeiones judiciales, las Reglas de
Brasilia orientan a adoptar las medidas necesg@ma reducir las dificultades de
comunicacion que afecten a la comprension del pcticial en el que participe una
persona en condiciéon de vulnerabilidad, garantiaagde ésta pueda comprender su
alcance y significado; lo cual es aplicable, cotexrinadas especificaciones, en el caso
de notificaciones y requerimientos, contenido ds l&soluciones judiciales y
comprensién de actuaciones oraf&s.

Por otra parte, las Reglas de Brasilia promocidaasistencia técnico-juridica a
la persona en condicién de vulnerabilidad, ya sealémbito de la&onsulta juridica
sobre toda cuestion susceptible de afectar sushiereo intereses legitimos, incluso
cuando aun no se ha iniciado un proceso judicafgefender derechosn el proceso
ante todas las jurisdicciones y en todas las ingtanudiciales; y emsistencia letrada
al detenido.En ese sentido, destacan la conveniencia de pemuma politica publica
destinada a garantizar la asistencia técnico-gaide las personas vulnerables, para la
defensa de sus derechos en todos los Ordenesiquiastiles, “ya sea a traves de la
ampliacion de funciones de la Defensoria Publicaselamente en el orden penal sino
también en otros Ordenes jurisdiccionales; ya deavas de la creacion de mecanismos

de asistencia letrada: consultorias juridicas eopdrticipaciéon de las universidades,

°34 Federico Andreu-Guzman y Christian Courtis, “Cotaeins sobre las 100 Reglas de Brasilia sobre
Acceso a la Justicia de las Personas en CondigdWudnerabilidad”, en Ministerio Pablico de la
Defensa-Defensoria General de la Nacibefensa Publica: garantia de acceso a la justidaenos
Aires, Defensoria General de la Nacion, 12 ed.820059.
°3 Reglas de Brasilia, Reglas 26-27.
%3¢ Reglas de Brasilia, Reglas 58-61.
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casas de justicia, intervencion de colegios o bada abogados”. Defensa técnico-
juridica que debe ser garantizada bajo parametescalidad, especializacion y
gratuidad, a aquellas personas que no estén dilpplagles econdémicas de afrontar los
gastos del procesd’

Las Reglas de Brasilia también garantizan el usiotéeprete al “extranjero que
no conozca la lengua o lenguas oficiales ni, esaso, la lengua oficial propia de la
comunidad” cuando vaya a ser interrogado o predgana declaracién, o cuando fuere
preciso darle a conocer personalmente alguna @énfif® De lo cual se colige: por un
lado, que este derecho no es aplicable a todaactasciones judiciales sino a unas
cuantas; y, por otro, que el derecho al uso depréte excluye a las victimas nacionales
pertenecientes a una minoria étnica o linguistica wna comunidad indigena, que
requiera servicios de intérprete, a quienes, lapigs Reglas de Brasilia, han sefialado
como sus beneficiarias directas, por lo que éstaodicion amerita ser ampliada.

Por otra parte, las Reglas de Brasilia obliganvésae los procedimientos y los
requisitos procesales como forma de facilitar eleao a la justicia, estableciendo
algunas medidas procesales y de organizacién jogegsticial>*° Ademas, dentro de
este capitulo, las Reglas de Brasilia hacen edpedaencia a los medios alternativos
de resolucion de conflictos y al sistema de resdtuae conflictos dentro de las
comunidades indigena¥

Cabe resaltar que, en el marco detecho a la informacion de las victiméda
Regla 56 promueve que éstas reciban informaciéresiols siguientes elementos del
proceso jurisdiccional: - posibilidades de obtdaereparacion del dafo sufrido; - lugar
y modo en que pueden presentar una denuncia doesorel que ejercite una accion; -
curso dado a su denuncia o escrito; - fases reflevatel desarrollo del proceso; y -
resoluciones que dicte el 6rgano judicial. Adencasndo exista riesgo para los bienes
juridicos de la victima, se procurara informarletdéas las decisiones judiciales que

puedan afectar a su seguridad y, en todo casauilas que se refieran a la puesta en

%37 Reglas de Brasilia, Reglas 28-31.
%3 Reglas de Brasilia, Regla 32.
°39 Reglas de Brasilia, Reglas 33-42.
%40 Reglas de Brasilia, Reglas 43-49.
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libertad de la persona inculpada o condenada, iedpmente en los supuestos de
violencia intrafamiliar**

La comprension de las actuaciones judiciatambién se encuentra claramente
determinada en las Reglas de Brasilia, conformansieipé en lineasupra. Para el
efecto se sefiala que en las notificaciones y regigtos, se usaran términos y
estructuras gramaticales simples y comprensiblas, rgspondan a las necesidades
particulares de las personas en condicion de \abiigtad incluidas en las Reglas.
Asimismo, se evitaran expresiones 0 elementos iditorios, sin perjuicio de las
ocasiones en que resulte necesario el uso de em@esconminatorias; en las
resoluciones judiciales se emplearan términos gtoacciones sintacticas sencillas, sin
perjuicio de su rigor técnico; y, se fomentaran nescanismos necesarios para que la
persona en condicién de vulnerabilidad comprendauiios, vistas, comparecencias y
otras actuaciones judiciales orales en las quéipert*?

La asistencia profesionalque se brindara a la persona en condicion de
vulnerabilidad esta orientada hacia dos momentofnfes de la celebracion del acto,
en el cual se procurara la prestacion de asistepoia personal especializado
(profesionales en psicologia, trabajo social, prites, traductores u otros que se
consideren necesarios) destinada a afrontar laxygpaciones y temores ligados a la
celebracion del acto judicial; y, 2. Durante elogetdicial, en el sentido de que, cuando
la concreta situacion de vulnerabilidad lo aconsé&edeclaracion y deméas actos
judiciales se llevaran a cabo con la presencianderofesional (no se sefiala de qué tipo,
pudiendo ser cualquiera) cuya funcion sera la ariboir a garantizar los derechos de
la persona en condicion de vulnerabilidad, o coprisencia de una persona que se
configure como referente emocional de quien se erica en condicion de
vulnerabilidad®*® que puede ser un amigo/a o familiar.

Las condiciones de leomparecenciacupan también un lugar destacado en las
Reglas de Brasilia, estando delimitadas en relaaidugar, tiempo y forma, a sabéf:

el lugar de la comparecencia sera comodo, accesdgero y tranquilo; el tiempo de la

%1 Reglas de Brasilia, Regla 57.
%42 Reglas de Brasilia, Reglas 58-61.
*#3Reglas de Brasilia, Reglas 64-65.
*#4 Reglas de Brasilia, Reglas 62-74.
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comparecencia en el acto judicial serd el menoribjeys debiendo celebrarse
puntualmente, evitar comparecencias innecesaripsogurar la concentracion en el
mismo dia de la practica de diversas actuaciondassque deba participar la misma
persona, ademas se recomienda analizar la poaibilit preconstituir la prueba o
anticipo jurisdiccional de la prueba, para lo cpatra procederse a la grabacion en
soporte audiovisual del acto a fin de evitar queegdta su celebracion en sucesivas
instancias judiciales; en la forma de la compareieese procurard adaptar el lenguaje
utilizado a las condiciones de la persona en c@dide vulnerabilidad, tales como su
edad, grado de madurez, nivel educativo, capadidakbctiva, grado de discapacidad o
las condiciones socioculturales, ademas se practwanular preguntas claras, con una
estructura sencilla. En este sentido también saaejie quienes participen en el acto de
comparecencia deben evitar emitir juicios o critic@bre el comportamiento de la
persona, especialmente en los casos de victimadetil; y, cuando sea necesario, se
protegera a la persona en condicion de vulneralilide las consecuencias de prestar
declaracion en audiencia publica, pudiendo resuléautilidad el uso del sistema de
videoconferencia o del circuito cerrado de teléwisi

Para efectos de Iseguridad de las victimas o testigos en condicion de
vulnerabilidad que intervengan en un proceso jatliclas Reglas de Brasilia
recomiendan adoptar las medidas necesarias panatigar la proteccion efectiva de sus
bienes juridicos, asi como garantizar que la victsea oida en aquellos procesos
penales en los que estén en juego sus interesespaicto, se dispone prestar especial
atencion en aquellos supuestos en los que la memstd sometida a un peligro de
victimizacion reiterada o repetida, tales como ivias amenazadas en los casos de
delincuencia organizada, menores de edad victiraagbdso sexual o malos tratos, y
mujeres victimas de violencia dentro de la fantlde la pareja*

Por otra parte, a fin de protegeritdimidad de las personas en condicion de
vulnerabilidad las Reglas de Brasilia subrayan assectos: primero, la reserva de las
actuaciones judiciales, con el acceso tan solaasi@érsonas involucradas, cuando el

respeto de los derechos de la persona en condi®érulnerabilidad lo aconseje;

*%>Reglas de Brasilia, Reglas 75-76.
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segundo, la prohibiciéon de la toma y difusiéon dégenes, ya sea en fotografia o en
video, en aquellos supuestos en los que puedaratecforma grave a la dignidad, a la
situacion emocional o a la seguridad de la pergmnaondicion de vulnerabilidad, en

especial cuando se trate de nifios, nifias y adoles;ey/, tercero, la proteccion de datos
personales y por ende la publicidad no deseadagleanismos, particularmente en

aquellos supuestos en los cuales los datos serdgramuesn soporte digital o en otros
soportes que permitan su tratamiento automatiZ&do.

Por ultimo, las Reglas de Brasilia anuncian quefiegaciade las mismas “esta
directamente ligada al grado de colaboracion esiie destinatarios”, y destacan la
importancia de que el poder judicial colabore cos dtros poderes del Estado en la
mejora del acceso a la justicia de las personasordicion de vulnerabilidad. Cabe
indicar que, mas que la colaboracion, es necelsaci@ordinacion entre los destinatarios
a fin de evitar la victimizacion secundaria de passonas beneficiarias de las Reglas y
garantizar de mejor forma sus derechos; es preeis@ma falta de coordinacion
interinstitucional uno de los factores que genérhalvictimizacion.

En definitiva, las Reglas de Brasilia constituyansignificativo avance en el reto
de visibilizar, asumir y superar las situacionesvdimerabilidad que niegan a muchas
personas Yy colectivos el derecho a acceder atigiguy a la tutela judicial para hacer
valer sus derechos humanos en condiciones de ayladsi, sobre la base normativa e
interpretativa del Derecho Internacional de los ddbos Humanos, las Reglas de
Brasilia reconocen que los derechos de accesquatleia y a las garantias del debido
proceso forman parte del derecho a la tutela jadefectiva que los Estados deben
reconocer a las personas sin excepcion; que ci@tasnas, por su pertenencia a grupos
sociales en situacion de vulnerabilidad, tieneicudifades para acceder a la justicia y
ejercer sus derechos; y, que los Estados tienehligacion de remover las barreras y
obstaculos de todo orden que impiden o dificulttpleno ejercicio de los derechos
humanos por parte de sus titulares, en especiapqute de las personas o grupos en

situaciéon de vulnerabilidad.

*4® Reglas de Brasilia, Reglas 80-83.
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Es necesario anotar que, dando continuidad a lgafde Brasilia, en el marco
de la XVII Cumbre Judicial Iberoamericana que sedla cabo en Santiago de Chile del
2 al 4 de abril de 2014, se elaboro y presenEraiocolo Iberoamericano de Actuacién
Judicial para mejorar el acceso a la justicia ds lgersonas y grupos en condiciones de
vulnerabilidad, con especial énfasis en justicia @mfoque de génerd’ que se divide
en dos volumenes: el relativo a nifias, nifios yesbantes, personas, comunidades y
pueblos indigenas, personas con discapacidad yambey; y, el relativo a mujeres
victimas de violencia. Se espera que este instriang®n particular las reglas generales
de actuacion que contiene, constituyan una herrdaaipractica para auxiliar a los
jueces y juezas en su tarea de impartir justigee@alizada a las victimas que, por su
condicién de vulnerabilidad, requieren también da proteccion y trato especiales.

2.7. Carta Iberoamericana de Derechos de las Victas

El 27 de abril de 2012, la XVI Cumbre Judicial i@mericana, reunida en
Buenos Aires-Argentina, aprobd |&arta Iberoamericana de Derechos de las
Victimas*® (en adelante la Carta) ante “la necesidad de genem instrumento
axiologico que permita un marco de referencia pagas los paises integrantes de la
Cumbre Judicial Iberoamericana, el cual pretendgumentalizar y desarrollar las Cien
Reglas de Brasilia de Acceso a la Justicia, ennaatie victima en general y de delito
en particular®*®

La Carta tiene como objetivo garantizar y hacectefes de manera integral los
derechos de las victimas en todo tipo de procesdiigles y durante todos los

momentos del proceso, asi como la reparacion de dausado, sin discriminacion de

547 Disponible en

http://www.cumbrejudicial.org/c/document libraryfgile?p | id=777898&folderld=904111&name=D
LFE-6361.pdf.

>8  Carta Iberoamericana de Derechos de las Victimas) http:/www.oj.gob.gt/cji-
primerarondatalleres/index.php?option=com_rubbetsimw=category&id=62&Itemid=146. Cabe
precisar, que, al momento de aprobar la Cartaptée@lacional de Justicia del Ecuador hizo unarvese

al igual que los 6rganos supremos de justicia degliry, Puerto Rico, Brasil, Honduras, Argentina y
Republica Dominicana, en lo que se refiere a laliwddn de la victima en el proceso penal como en lo
derechos que se derivan de tal condicién, en edpiadi ejercicio de la accién penal, la constitnaidmo
parte acusadora y la interposicion de recursogntnder que la titularidad de la accién penal éa d
corresponder en todo caso al Ministerio Fiscal;sasiestablece en la pagina 15 de la Declaracién de
Buenos Aires mediante la cual se aprobé la CadaDéclaracién de Buenos Aires esta disponible en
http://www.scjn.gob.mx/ForosPermanentes/Declarad%B83n%20de%20Buenos%20Aires.pdf.

*49 Carta, Exposicién de Motivos.
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ningun tipo, en todos sus contactos con cualquitaridad publica, servicio de apoyo a
las victimas o servicio de justicia, respetandosietemas juridicos y las legislaciones
nacionales>°

Para los efectos de la Carte“entendera por victimaa toda persona fisica que
haya sido indiciariamente afectada en sus dereguwsuna conducta delictiva,
particularmente aquellas que hayan sufrido viokemmtasionada por una accion u
omision que constituya infraccion penal o hechdtdi sea fisica o psiquica, como el
sufrimiento moral y el perjuicio econdmico”. Se swmleraran victimas los pueblos
indigenas lesionados por éstas mismas conductashidia podra incluir a la familia
inmediata o las personas que estan a cargo detimaidirecta™*

De esta definicion se colige que la Carta da uio pa&s adelante en relacion a
las propias Reglas de Brasilia pues consideranvésti a los pueblos indigenas
lesionados por infracciones penales o hechosodicies decir, amplia la nocion de
victima a lasvictimas colectivague, como se indicé en lineas anteriores, no yedas
Reglas de Brasilia.

En lo sustancial la Carta desarrolla los siguiedegschos: - derecho de acceso a
la justicia; - derecho de informacién y derechanterder y ser entendida; - derecho a
intervenir en forma directa en los mecanismos deitiacion>>? acuerdos reparatorios

y terminacion anticipada del proceso; - derecha #&ato digno; derecho a la asistencia

>0 Carta, art. 1.
! Carta, art. 2.
°52 En Ecuador, si bien desde el 2000 la concilia@étaba prevista en el art. 372 del Cédigo de
Procedimiento Penal dentro del tramite de la acpi&mal privada, a partir del 2014, con la promdulyac
del Cddigo Organico Integral Penal (COIP) se inticalla conciliacion como mecanismo alternativo de
solucién de conflictos en el ejercicio publico deakcion penal; el cual, siguiendo los principiageglas
previstas para el efecto, podra pedirse a la dsehlfantes de la conclusion de la etapa de ingtmc
fiscal en los siguientes casos: 1. Delitos sancios@on pena maxima privativa de libertad de heistn
afios; 2. Delitos de transito que no tengan resultiel muerte; y, 3. Delitos contra la propiedad cuyo
monto no exceda de treinta salarios basicos udiieael trabajador en general. Estaagduidosde este
procedimiento las infracciones contra la eficieadeninistracion publica o que afecten a los interetsd
Estado, delitos contra la inviolabilidad de la viddegridad y libertad personal con resultado deente,
delitos contra la integridad sexual y reproductiyalelitos de violencia contra la mujer o miembre$ d
nacleo familiar; segun lo dispone el art. 663 d€llE. Por otra parte, en la justicia penal adolescen
también desde el 2014, mediante reformas que iocard COIP al CAdigo de la Nifiez y Adolescencia,
se refuerza el uso de la conciliacion ya existgrge introduce la mediacion penal en delitos saracios
con penas privativas de libertad de hasta 10 afwlps en los que procede también la conciliacién
(Codigo de la Nifiez y Adolescencia, arts. 345-3h8) se conoce, hasta el momento de la elaboraeion d
presente trabajo, de evaluaciones o investigaciguoes permitan determinar las ventajas, alcances y
limitaciones de estos mecanismos tanto en la jagtenal de adultos como en la de adolescentes.
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y acceso a los servicios de apoyo a victimas; eather a la proteccion; - derecho a la
reparacion; - derecho a la asociacion; - derecHa ®erdad, a la justicia y a la
reparacion; - derecho a un recurso humano capacitad derecho a una estructura
accesible.

El derecho de acceso a la justicia esta desaroobadla Carta de la siguiente
forma:

Las victimas tienen derecho a que los Estados nenga politica articulada,
integral y sostenible de acceso a la justicia gqueet en cuenta sus diferencias e
identidad cultural, eliminando todo tipo de préaatidiscriminatoria, que proporcione
procedimientos judiciales y administrativos, quensideren las necesidades de las
victimas. Estos servicios deben ser oportunos,ditqse accesibles y gratuitos. Ademas
del acceso individual a la justicia, los sistemadigiales procuraran establecer los
procedimientos o las reformas legales correspotatiepara que grupos de victimas
puedan presentar demandas de reparacion y obtesegim procedd®

Como parte del derecho de acceso a la justici@alta reconoce los siguientes
derechos: derecho de tutela judicial efectiva, cterede participacion en el proceso,
derecho de ejercer la accion penal y derecho anleentracion de actos judiciales.

El derecho ddutela judicial efectivaesta desarrollado en el siguiente sentido:
“El acceso a la justicia comprende la tutela judi@fectiva, entendida ésta como la
posibilidad de reclamar ante los érganos jurisditaies la apertura de un proceso sin
obstaculos procesales, obteniendo una sentenciande motivada y fundada en un
tiempo razonable, garantizando la ejecutoriedadadlel’.>>*

El virtud del derecho dearticipacion en el procesta Carta establece que la
victima tiene derecho a participar activamenteoeiag las etapas del proceso, por lo que
se le debe garantizar ser escuchada, impugnalaaateoridad judicial las omisiones de
la investigacion de los delitos, interponer losureos contra las resoluciones que
menoscaben sus derechos, particularmente aquakggsomgan fin al proceso, participar

en las audiencias de fijacion y modificacion de tasdidas privativas de libertad,

°%3 Carta, art. 3.
%54 Carta, art. 3, Derecho de acceso a la justicla,(3erecho de tutela judicial efectiva.
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facilitar elementos de prueba, asi como recibwrmiacion sobre la liberacion del autor
del delito. En la fase de ejecucién de la senterlaeiavictima tiene derecho a ser
informada de las condiciones de cumplimiento deelaa y participar en las audiencias
donde se modifique la mismz.

El derecho desjercer la accion penase le reconoce a la victima a fin de que
“pueda constituirse en acusadora,” aunque tamboéindpcoadyuvar con el Ministerio
Publico para perseguir los delitos ante los Trilesde Justicia, con plena capacidad de
parte. De igual forma, conforme a la Carta, seelgedreconocer a la victima el derecho
de perseguir los delitos que el Ministerio Publigje de perseguir en los casos en que
se haya aplicado criterios de oportunidad en etieje de la accion penal, salvo casos
de delincuencia organizada, siempre y cuando iseléennice el dafit>’

Por su parte, el derecho adancentracion de actos judicialesta orientado a
que la administracion de justicia busque agiliparprocesos judiciales de modo que la
respuesta a la victima se brinde en el menor tiepgsible, evitando comparecencias
innecesarias, de tal manera que la victima solandabera acudir cuando resulte
estrictamente necesario conforme a la normatividifir. Se procurara la concentracion
en el mismo dia de la practica de las diversasaaittnes en las que deba participar la
misma person&’

Es decir, la Carta fortalece los derechos de lesmas, viabiliza el ejercicio
efectivo de los mismos, y garantiza a las victidasdelitos, sin discriminacion, el
acceso a la justicia y a los servicios del sist@udgcial, considerando la diversidad
cultural de los paises de la region. Sus postuladostituyen un estandar garantista de
derechos humanos que las maximas instancias dgolberes judiciales de la region
iberoamericana se han comprometido a hacer efsativasus respectivos paises, por lo
que, a mas de contener un importante marco deergler para instrumentalizar y
desarrollar las Reglas de Brasilia, su contenidie der materializado en las actuaciones
garantistas de juezas y jueces, que la propia Guddicial Iberoamericana deberia
monitorear.

%% Carta, art. 3, Derecho de acceso a la justicza,[3erecho de participacién en el proceso.
%% Carta, art. 3, Derecho de acceso a la justick,[3erecho de ejercer la accién penal.
" Carta, art. 3, Derecho de acceso a la justicia,B3erecho a la concentracién de los actos judisial
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2.8. Directiva®™® del Parlamento Europeo y del Consejo por la que sestablecen
Normas Minimas sobre los Derechos, el Apoyo y la 8teccion de las Victimas de
Delitos

El 25 de octubre de 2012 el Parlamento Eurdfepel Consejo de la Unién
Europed® emitieron laDirectiva por la que se establecen las Normas Méas sobre
los Derechos, el Apoyo y la Proteccion de las Wiat de Delito$* (en adelante la
Directiva); aplicable en toda la Union Europea,epto Dinamarca. Este instrumento
sustituye a la Decision Marco del Consejo de laddrituropa relativa al Estatuto de la
Victima en el Proceso Penal de 2001. Sus disposisiestan encaminadas a garantizar
que las victimas de delitos reciban informaciérgyapy proteccién adecuados y que
puedan participar en procesos penales en el pdés deidon Europea donde ocurri6 el
delito, sin discriminacion alguna e independientei@ele su nacionalidad o estatuto de
residente. Esta es una de las ultimas iniciategslativas que, en el ambito europeo, se

han aprobado para normar la posicién de la victierge al sistema de justicia pen¥.

%58 | a Directiva es un instrumento normativo del Dee€omunitario Europeo que vincula a los Estados
destinatarios de la Unidn en la consecucion ddtess concretos en un plazo determinado, perddizs

en libertad con respecto a la forma y los medi@caados para alcanzarlos; es decir, no es direstame
aplicable pues requiere de un complemento normativtransposicion” para ser implementada en el
derecho interno de cada pais. Su incumplimientoresaal Estado infractor responsabilidad ante las
autoridades comunitarias. Junto con el Reglamerto Decision es una de las fuentes obligatorias del
Derecho derivado de la Union Europea.

59 E| Parlamento Europeo es una de las siete instites que rigen la Unién Europea; conforme alSart.
A, numeral 1., del Tratado de Lisboa (firmado eld&3diciembre de 2007 y que modificé el Trataddade
Uniéon Europea y el Tratado Constitutivo de la Coidad Europea), “El Parlamento Europeo ejercera
conjuntamente con el Consejo la funcién legislagivia funcién presupuestaria. Ejercerd funciones de
control politico y consultivas, en las condiciomssablecidas en los Tratados. Elegira al Presidista
Comisién”.

%50 E| Consejo de la Unién Europea, Consejo de MiosstConsejo Europeo o Consejo, es otra de las
instituciones que rigen la Unién Europea; segueskablece el art. 9 C, numeral 1., del Tratadoisleda

“El Consejo ejercera conjuntamente con el Parlamdniropeo la funcion legislativa y la funcién
presupuestaria. Ejercera funciones de definicionpditicas y de coordinaciéon, en las condiciones
establecidas en los Tratados”.

°%1 | a Directiva entré en vigor el 15 de noviembre26é2, esto es, al dia siguiente de su publicaaidel e
Diario Oficial de la Unién Europea, conforme loatgecido en su art. 31. Texto completo del document
disponible en http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2(R15:0057:0073:ES:PDF.

%52 Entre otras Resoluciones y Recomendaciones deit€at@ Ministros del Consejo de Europa y del
propio Consejo de Europa se destacanCa&hvenio Europeo sobre Indemnizacién a las Victiaas
delitos violentosde 24 de noviembre de 1983; yDdrectiva del Consejo sobre Indemnizacién a las
Victimas de delitgs de 29 de abrii de 2004. Texto del Convenio diggen en
http://www.judicatura.com/Legislacion/1513.pdf. Texde la Directiva disponible en http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2(#51:0015:0018:es:PDF.
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Para efectos de la Directig® entendera porvictima a “la persona fisica que
haya sufrido un dafio o perjuicio, en especial hesofisicas o mentales, dafos
emocionales o un perjuicio econémico, directameatesado por una infraccioén penal”;
y, a “los familiares de una persona cuya muerta fs&go directamente causada por un
delito y que haya sufrido un dafio o perjuicio caznaosecuencia de la muerte de dicha
persona®®

La Directiva establece tres ejes de derechos gueadeste a las victimas y
respecto de los cuales los Estados miembros debesr fas medidas necesarias para
hacerlos efectivos en sus respectivos territoaasgber: derecho a informacion y apoyo;
derecho a participar en el proceso penal; y, derada proteccién y reconocimiento de
necesidades especiales. Aunque la Directiva int@chormas de caracter minimo, los
Estados miembros pueden ampliar los derechos anesthblecidos con el fin de
proporcionar un nivel mas elevado de protecéf8iEn forma ampliada estos tres ejes
de derechos comprenden:

1. El derecho a informacién y apoyc?® el cual abarca los siguientes derechos
de las victimas:

- Derechoa entender y a ser entendidasde el primer momento y durante toda
actuacion necesaria en el contexto de los progesaales; para el efecto, los Estados
miembros garantizardn que las comunicaciones coritdimas se hagan en lenguaje
sencillo y accesible, oralmente o por escrito, tatioaen cuenta las caracteristicas
personales de la victima.

- Derechoa recibir informaciéndesde el primer contacto con una autoridad
competente sobre el tipo de apoyo que las victpodsan obtener y de quién obtenerlo;
los procedimientos de interposicion de denunciégivas a infracciones penales y su
papel en relacion con tales procedimientos; el mpdims condiciones en que podran
obtener proteccion, asesoramiento juridico, asiseridica o cualquier otro tipo de
asesoramiento; indemnizaciones; interpretacionagurcion; los procedimientos de

reclamacion existentes en caso de que las autesdamrespeten sus derechos; los datos

%63 Directiva, art. 1.a.
%84 Directiva, considerando 11.
%5 Directiva, arts. 3-9.
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de contacto para las comunicaciones sobre su dagsservicios de justicia reparadora
existentes; y, el modo y las condiciones para @tehreembolso de los gastos en que
hayan incurrido como resultado de su participaeid®el proceso penal.

- Derecho adenunciar una infraccion penala hacerlo en una lengua que
entienda o con la asistencia linglistica necesagsatuita para ello, y a recibir una
declaracion por escrito de la misma también earlgda que entienda.

- Derechoa recibir informacion sobre su causain retrasos innecesarios, que
incluye cualquier decision que el sistema de jissttome de no iniciar o de poner
término a una investigacion o de no procesar gatdr; la hora, el lugar del juicio, y la
naturaleza de los cargos contra el infractor; auatgsentencia firme en el juicio; el
estado en que se encuentra el proceso penal, asmerp en casos excepcionales, el
correcto desarrollo de la causa pueda verse atep@ddicha notificacion; la puesta en
libertad o fuga de la persona inculpada o condepadéas infracciones penales que les
afecten y cualquier medida pertinente tomada @amdteccion de la victima en estos
casos.

- Derechaa traduccidn e interpretacion gratuital menos durante las entrevistas
o las tomas de declaraciones en los procesos peaale las autoridades de instruccion
y judiciales, incluso durante los interrogatorioslipales y cualquier audiencia
interlocutoria, cuando no entiendan o no hablelerigua del proceso penal de que se
trate, si asi lo solicitan y de acuerdo con sutasteen el sistema de justicia penal
pertinente.

- Derecho deacceso gratuito y confidencial a los servicios gy a las
victimas de acuerdo con sus necesidades, antes, durge yn periodo de tiempo
adecuado después de la conclusion del proceso.pEstds servicios de apoyo
facilitardn a las victimas como minimo: informagi@sesoramiento y apoyo adecuados
en relacion con sus derechos y su papel en elswguenal; informacidn sobre cualquier
servicio pertinente de apoyo especializado o deidva directa al mismo; apoyo
emocional y, cuando se disponga de él, psicologasesoramiento sobre cuestiones
financieras y de tipo practico resultantes deltdelhsesoramiento sobre el riesgo y la
prevencion de victimizacion secundaria o reiteragfimidacion o represalias. Salvo

gue sean proporcionados por otros servicios pUblicprivados, los servicios de apoyo
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especializados desarrollaran y proporcionaran corimomo: refugios o cualquier otro
tipo de alojamiento provisional para las victimage qnecesiten de un lugar seguro
debido a un riesgo inminente de victimizacion seéamia o reiterada, intimidacion o
represalias; y, apoyo especifico e integrado aviletimas con necesidades especiales,
como las victimas de violencia sexual, las victisewiolencia de género y las victimas
de violencia en las relaciones personales, inctuidloapoyo para la superacion del
trauma y el asesoramiento.

Cabe indicar que parte medular de la Directivaneei@ntra en sus considerandos
de los que se recupera, para los fines de estajdrdh afirmacion de que las mujeres
victimas de la violencia por motivos de género, qeuye entre otras, la violencia
sexual, asi como sus hijos, requieren con frecaeespecial apoyo especializado y
proteccion debido al elevado riesgo de victimizacgecundaria o reiterada, o de
intimidacion o represalias ligadas a este tipo d@emcia y a un riesgo de lesion
particularmente elevado; por lo que los serviciesadoyo especializado deben basarse
en un enfoque integrado y preciso que tenga entauen particular, las necesidades
especificas de las victimas, la gravedad del dafitdds como consecuencia de un
delito, asi como la relacién entre las victimas, iltfractores, sus hijos y su entorno
social mas amplid®® Consideracién que va de la mano con los postuldei@@onvenio
del Consejo de Europa sobre prevencion y lucharadatviolencia contra las mujeres
y la violencia domésticde 201T°°’ en particular lo relacionado con el servicio deyap
generales y el apoyo a las victimas de violenciuag® Es decir, los Estados
miembros deben adecuar su legislacion interna eor fde las victimas, tomando en
cuenta esta consideracion asi como la normativead® segun el caso y las directrices
dadas en esta Directiva.

%% Djrectiva, considerandos 17 y 38.

°%7 Convenio firmado en Estambul el 11 de mayo de 30&1 vigor desde el 1 de agosto de 2014, tras la
ratificacion de 10 paises signatarios, de los sualemenos 8 eran Estados miembros del Consejo de
Europa, conforme los términos previstos en el Z6t3 del mismo. Texto del documento disponible en
https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServigsplayDCTMContent?documentld=090000168
0462543.

%% bid., arts. 20 y 25.
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2. El derecho a participar en el proceso penaf’ que incluye los siguientes
derechos de las victimas:

- Derechaoa ser oidagdurante las actuaciones y de facilitar elemen¢oprdeba;
si la victima es menor de edad se tomara en csargdad y madurez.

- Derechoa la revision de una decisidiscal o judicial de no continuar con el
procesamiento del infractor, en especial, en castetitos graves.

- Derechoa garantias de proteccion contra la victimizaciéacsndaria o
reiteradg la intimidacion o las represalias cuando optengasticipar en procesos de
justicia reparadora, siempre que ésta procedacyeplan las condiciones establecidas
para ello.

- Derecho alacceso a asistencia juridica gratuiteuando sean parte en un
proceso penal, conforme a las condiciones o nopmesales del Derecho nacional.

- Derechoal reembolso de los gastogie hayan afrontado por su participacion
activa en el proceso penal, de acuerdo a las dondk 0 normas procesales del
Derecho nacional.

- Derechoa la restitucion de bienegue les hayan sido incautados en el curso de
un proceso penal, salvo en caso de necesidad itapu@sel proceso penal, de acuerdo
a las condiciones o normas procesales del Dereatiomnal.

- Derechoa obtener una decision relativa a la indemnizacjgor parte del
infractor en el curso del proceso penal, en unoplazonable, excepto cuando el
Derecho nacional estipule que dicha decision s@taden otro procedimiento judicial;
los Estados miembros promoveran medidas para cuéa@l de la infraccién indemnice
a la victima adecuadamente.

- Derechos de lagictimas residentes en otro Estado miemérgue se tome su
declaracion inmediatamente después de que se fdsedenuncia de la infraccidon
penal ante la autoridad competente; a que se ee@nrla medida de lo posible, cuando
se la deba oir y resida en el extranjero, a lagodisiones sobre videoconferencia y
conferencia telefénica previstas en el Conveniaespondiente; a disponer de la

posibilidad de presentar la denuncia ante las igaftbes competentes del Estado

%89 Directiva, arts. 10-17.
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miembro de residencia si no pudieran hacerlo distddo miembro en el que se haya
cometido la infraccion penal o si no desearan hacer

Este grupo de derechos propende a que la victireat&ucon “un acceso
suficiente a la justicia” y las facilidades corresgdientes para ello, segun su situacion
personal y necesidades inmediatas.

3. El derecho a la proteccién y reconocimiento de necesites especiale¥®
comprende el siguiente grupo de derechos de lamas

- Derechoa la proteccion frente a la victimizacion secundagareiterada, la
intimidacion o las represalias, incluido el riesfgodafios emocionales o psicologicos, y
para proteger su dignidad durante la toma de degitar y cuando testifiquen.

- Derechoa evitar el contacto con el infractoen las dependencias donde se
celebre el proceso penal, salvo que éste lo reqquier

- Derechoa la proteccion durante las investigaciones pengbesa el efecto, los
Estados miembros velaran porque durante las imgaestines penales: - la toma de
declaracion de las victimas se lleve a cabo sactidihes injustificadas; - el nimero de
declaraciones de las victimas sea el menor posibdélo se celebren cuando sea
estrictamente necesario para los fines de las tigaesones penales; - las victimas
puedan ir acompafadas de su representante legaluypal persona de su eleccion, a
menos que se haya adoptado una resoluciéon motiead@ontrario; - cualquier
reconocimiento médico se reduzca al minimo y set@felnicamente si es necesario
para los fines del proceso penal.

- Derechaoa la proteccion de la intimidadncluidas su caracteristicas personales
asi como sus imagenes y la de sus familiaresng kifusién de cualquier informacion
que pudiera llevar a la identificacion de las wiets menores de edad.

Los derechos antes sefialados estan orientadosippfinente, a proteger a las
victimas de una posible victimizacidbn secundariaserparticipacion en el proceso y
como resultado de tal participacion; ademas, gleetehga confianza en el proceso

penal.

7% Directiva, arts. 18-24.
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En esta misma perspectiva, la Directiva disponelggi&stados miembros deben
velar porque las victimas reciban una evaluaciagrtyal e individual, con arreglo a los
procedimientos nacionales, para determinar lassidames especiales de proteccion y si
podrian beneficiarse de medidas especiales enreb ael proceso penal, y en qué
medida, por el hecho de que sean particularmenbeerables a la victimizacion
secundaria o reiterada, a la intimidacion o aégseasalias. Esta evaluacion individual -
sefala la Directiva- tendra especialmente en cu&@adaaracteristicas personales de la
victima, el tipo o la naturaleza del delito, y kEscunstancias del delito. Se prestara
especial atencion a las victimas que hayan sufridalafio considerable debido a la
gravedad del delito; las victimas afectadas podelito motivado por prejuicios o por
motivos de discriminacion, relacionado en particglan sus caracteristicas personales,
y las victimas cuya relacion con el infractor o d@pendencia del mismo las haga
especialmente vulnerables; a este respecto -pirdual texto- seran objeto de debida

consideracion, entre otras, las victimas de vigdede género, violencia o explotacion

sexual y las victimas con discapacidad. Se dar&yumuesto que las victimas menores

de edad tienen necesidades especiales de protentiazon de su vulnerabilidad a la
victimizacién secundaria o reiterada, a la intimida o a las represalias. Sobre esta
base, la Directiva establece el siguiente dereehivatio del derecho a la proteccion:

- Derecho a laproteccion de las victimas con necesidades espgscide
protecciondurante el proceso penal, determinadas a raindeswaluacion individual.
Durante las investigaciones penaléas victimas con necesidades especiales de
proteccion tendran a su disposicion las siguiemiedidas: - se tomara su declaracion en
dependencias concebidas o adaptadas a tal fintofnla de declaracién sera realizada
por profesionales con formacion adecuada a tatefecon su ayuda; - todas las tomas
de declaracion seran realizadas por las mismasmBssa menos que sea contrario a la

buena administracién de la justicia; - todas lasa® de_declaracion a las victimas de

violencia sexual, violencia de género o violencia &d marco de las relaciones

personales, a menos que sean realizadas por ahdiso juez, seran realizadas por una
persona del mismo sexo que la victima, siemprelawéctima asi lo desee y si ello no
va en detrimento del desarrollo del procd3orante el proceso ante los tribunaldas

victimas con necesidades especiales de protecensiidn a su disposicion: - medidas
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para evitar el contacto visual entre la victimd ypfactor, incluso durante la practica de
la prueba, a través de los medios adecuados, doclei uso de tecnologias de la
comunicacion; - medidas para garantizar que lanvécpueda ser oida sin estar presente
en la sala de audiencia, especialmente mediantdilizacion de tecnologias de la
comunicacion adecuadas; - medidas para evitar gdiersiulen preguntas innecesarias
en relacion con la vida privada de la victima glacion con la infraccion penal; vy, -
medidas que permitan la celebracion de una audientia presencia de publico.

- Derecho a lgroteccion de las victimas menores de edachante el proceso
penal; ademas de las medidas antes establecigagjaclas victimas sean menores de
edad los Estados miembros garantizaran que: -seimlastigaciones penales, todas las
tomas de declaracién a las victimas menores de maedbn ser grabadas por medios
audiovisuales y estas declaraciones grabadas puddemarse como elementos de
prueba en procesos penales; - en las investigacignen los procesos penales las
autoridades competentes designen a un represepiaatéa victima menor de edad en
caso de que, de conformidad con el Derecho nagisaamposibilite a los titulares de
responsabilidad parental para representar a lanaanenor de edad, o cuando se trate
de una victima menor de edad no acompafiada o d@esesarada de la familia; -
cuando la victima menor de edad tenga derechoabaogado, esta representacion legal
sera en su propio nombre en los procesos que egigtadiera existir, un conflicto de
intereses entre la victima menor de edad y lostés de responsabilidad parental.

Adicionalmente, la Directiva incorpora disposicisrggie regulan, por un lado, la
formacion tanto general como especializada de fosegionales y funcionarios que
entren o probablemente vayan a entrar en contamtolas victimas, con el fin de
mejorar su concienciacion respecto de las necessdaderechos de las victimas; y, por
otro, la cooperacion y coordinacion entre Estadgmmioros con el fin de mejorar el
acceso de las victimas al ejercicio de los derecjuss establece la Directiva y el
Derecho naciona’’ Es decir, la Directiva hace énfasis en dos mecwss

fundamentales para garantizar el respeto y ejerdeilos derechos de las victimas.

"1 Directiva, arts. 25-26.
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Cabe indicar que, para dar cumplimiento a lo e en la Directiva, en su
articulado se establece que los Estados miembnogsatardar el 16 de noviembre de
2015, pondran en vigor las disposiciones legaleglamentarias y administrativas
necesarias, es decir, incorporaran a su respairerho interno las disposiciones de la
Directiva; y comunicaran a la Comision Europea, &s tardar el 16 de noviembre de
2017, y, a continuacion cada tres afos, los datog|ue dispongan en los que se
muestren de qué modo han accedido las victimasjeati@o de los derechos
establecidos en la Directiva. Ademas, a mas taetld6 de noviembre de 2017, la
Comision presentara al Parlamento Europeo y al €ongn informe en el que se
evaluara en qué medida los Estados miembros hamaatiolas disposiciones necesarias
para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Diregtincluida una descripcion de las
medidas adoptadas para el acceso de las victinas servicios de apoyo y para la
proteccion de las victimas con necesidades espedia proteccion durante el proceso
penal; acompafado, si es necesario, de propuestaitivas’’

En definitiva, esta Directiva amplia y modifica suialmente las disposiciones
de la Decision Marco que, sobre la materia, sedéxmn 2001 y que, por motivos de
claridad, como se sefiala en el considerando 68tuyesen su totalidad. Corresponde
esperar para constatar las disposiciones y methdzsdas por los Estados miembros de
la Unién a fin de dar cumplimiento a los objetiwd®s la Directiva; y que no ocurra lo
que sucedié con la aplicacion de la Decision Mamqe no fue satisfactoria y sus
objetivos no se lograron, conforme en su momentoftomé la Comisién.”®

En resumen, los instrumentos internacionales adiiz enfatizan en el acceso a
la justicia y la participacion procesal de las imiets, en la proteccion de sus derechos
dentro del proceso y en la restitucion de sus Hesewulnerados, dando un marco
integral de tutela a las victimas de delitos querdeentan al sistema de justicia penal.
2.9. Definicion de victima de delitos sexuales a lauz de la normativa y

jurisprudencia internacionales

572 Directiva, arts. 27-29.
"3 Informe de la Comisién de conformidad con el atticl8 de la Decisién Marco del Consejo, en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2CELEX:52009DC0166:ES:NOT.
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Ademas del clasico concepto que encasilla a lamactomo “sujeto pasivo del
delito” y que la desconoce como sujeto activo deic@so, no existe un concepto
“universal, Unico e indubitado” de lo que debe ede&gse por victimas; aln mas, como
sefiala Sanz Hermida, dicho concepto puede vag@insse trate de delimitar su estatuto
juridico en el proceso penal; o referirse a las@®as con derecho a una asistencia
efectiva por parte del Estado; o, en el &mbitol,cavilas personas legitimadas para la
obtencion de una reparacion, restitucion o indeaundn por los dafios y perjuicios
causados’*

Afortunadamente, en las Ultimas décadas, este escla definicion de victima
lo han suplido varios instrumentos internaciongles consagran derechos a favor de las
victimas de infracciones penales, tal es el casdosleinstrumentos internacionales
analizados en el presente capitulo, los cualegapoon elementos claros y completos
que facilitan un significativo marco juridico pamaa conceptualizacion integrada del
término. Estos instrumentos, conforme se analizéuemomento, definen a las victimas
de la siguiente manera:

Las personas que, individual o colectivamente, masrido dafos inclusive
lesionesfisicas 0 mentales sufrimientoemocional pérdidafinanciera o menoscabo
sustancial de los derechos fundamentales, comecoascia de acciones u omisiones
que violen la legislacién penal vigente en los #&s$aMiembros, incluida la que
proscribe el abuso de poder; independientementgueese identifique, aprehenda,
enjuicie o condene al perpetrador o de la relaamiliar entre el perpetrador y la
victima. La expresion "victima" incluye ademassarcaso, a los familiares o personas a
cargo que tengan relacion inmediata con la victiinecta y a las personas que hayan
sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en peligropara prevenir la
victimizacién Qeclaracion sobre los Principios Fundamentales dstigia para las
Victimas de Delitos y del Abuso de Pgder

Las personas naturales que hayan sufrid@afio como consecuencia de la
comision de algun crimen de la competencia de ldeC®enal InternaciongReglas

sobre Procedimiento y Prueba del Estatuto de la€Benal Internacional).

57 Agata M.a Sanz Hermid&ictimas de delitos: derechos, proteccion y asisif, lustel, Madrid, 2009,
12 ed., p. 30.
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Toda persona que haya sufridaiios individual o colectivamente, incluidas
lesionesfisicas 0 mentales sufrimientoemocional pérdidassconémicaso menoscabo
sustancial de sus derechos fundamentales, comea@gia de acciones u omisiones
que constituyan una violacion manifiesta de lasmaar internacionales de derechos
humanos o wuna violacion grave del derecho inteomati humanitario; con
independencia de si el autor de la violacién ha gldntificado, aprehendido, juzgado o
condenado y de la relacién familiar que pueda iexésitre el autor y la victima. El
término “victima” también comprende a la familianediata o las personas a cargo de la
victima directa y a las personas que hayan sufdi@@os al intervenir para prestar
asistencia a victimas en peligro o para impediidamizacion(Principios y Directrices
Béasicos sobre el Derecho de las Victimas de Viotes Manifiestas de las Normas
Internacionales de Derechos Humanos y de Violagorigraves del Derecho
Internacional Humanitario a Interponer Recursos lténher Reparaciones).

Toda persona fisica que ha sufridodafio ocasionado por una infraccion penal,
incluida tanto la lesiérisica o psiquica, como el sufrimientanoral y el perjuicio
econdmico El término victima también incluye, en su casta tamilia inmediata o a
las personas que estan a cargo de la victima diffleeglas de Brasilia sobre Acceso a
la Justicia de las Personas en condicion de Vulbiidad).

Toda persona fisica que haya sido indiciariamafeetadaen sus derechos por
una conducta delictiva, particularmente aquellas lgayan sufrido violencia ocasionada
por una accion u omisién que constituya infracqi@nal o hecho ilicito, sefdsica o
psiquica, como el sufrimientomoral y el perjuicio econ6mico Se consideraran
victimas los pueblos indigenkesionadospor éstas mismas conductas. También podra
incluir a la familia inmediata o las personas gstm® a cargo de la victima directa
(Carta Iberoamericana de Derechos de las Victimas).

La persona fisica que haya sufrido defio o perjuicio, en especial lesiones
fisicaso mentales dafioseemocionaleso un perjuicioeconémicq directamente causado
por una infraccion penal; y, a los familiares dea yersona cuya muerte haya sido
directamente causada por un delito y que hayadsufun dafio o perjuicio como

consecuencia de la muerte de dicha pergbm@ctiva por la que se establecen las
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Normas Minimas sobre los Derechos, el Apoyo y latdecion de las Victimas de
Delitos).

Del texto de cada una de estas definiciones sgecglie todas incorporan dos
elementos esenciales: en primer lugar,dafio, lesion, afectacion o perjuicio de
naturaleza fisica, psiquica/mental/emocional, mgi@alecondmica; y, en segundo lugar,
el sujeto o la persona sobre la cual directamente recaeaf@b,desto es, laictima
directa Adicionalmente, a excepcion del Estatuto de laeCBenal Internacional y las
Reglas sobre Procedimiento y Prueba del Estatuto @erte Penal Internacional (que solo
reconocen a las victimas directas), las citadgsosisiones reconocen a lagctimas
indirectas es decir las personas que sufren algin dafio consecuencia del ilicito penal,
tales como familiares o personas a cargo de leméah terceras personas que intervienen
para asistir a la victima en peligro o para pravemivictimizacion.

Ademas, la Declaracidon sobre los Principios Funaeaates de Justicia para las
Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, los Rpins y Directrices Basicos sobre el
Derecho de las Victimas de Violaciones Graves dgkEho Internacional Humanitario
a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones \ata @heroamericana de Derechos
de las Victimas -aunque esta Ultima en forma eBpacén relacion a los pueblos
indigenas- reconocen la categoriavégimas colectivado cual, indudablemente es un
avance en el reconocimiento de los derechos deueblos, nacionalidades y otras
colectividades que, en razén de alguna condicidgticpéar, han sufrido y sufren las
consecuencias de infracciones penales.

Al respecto es importante recordar que para el dderdnternacional de los
Derechos Humanos la principal fuente de los desed®las victimas es la dignidad
humana, independientemente si son victimas indiduo colectivas, y que en los
Estados democraticos de Derecho (o de Derechosp aamel caso del Estado
ecuatoriano) el Derecho Penal esta llamado a gamanel respeto de los bienes
juridicamente protegidos (vida, salud, integriddzertad, medio ambiente, etc.), para lo
cual debe disefiar o acondicionar los mecanismosgquenticen el respeto de tales
derechos, como es el caso del proceso penal, msigdéd ha sido reinterpretada al
concebirlo como un instrumento de garantia y salaetp de los derechos vy libertades

fundamentales tanto del procesado como de la \dctim
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Ahora bien, para definir a las victimas de delgeguales a nivel internacional,
se retomara los lineamientos jurisprudencialesadedrte IDH respecto al alcance de la
violencia sexualLa Corte IDH, conforme se sefialé en lineaprg ha establecido en
algunas sentencias que “la violencia sexual seigumaf con acciones deaturaleza
sexual que se cometen contra una perseita su consentimientp que ademas de
comprender lainvasion fisica del cuerpo humanp pueden incluir actos que no
involucren penetracion o incluseontacto fisico alguné. Adicionalmente, ha
puntualizado que, “[...] la violacion sexual consgguuna forma paradigmatica de
violencia contra las mujeres cuyas consecuenciakso, trascienden a la persona de la
victima”. Y que, al igual que la tortura, aquellargigue, entre otros, ldénes de
intimidar, degradar, humillar, castigar o controlar a la persona que la sufre(las
negrillas son propias). En estos lineamientos aetifican tres elementos definitorios: el
primero, la naturaleza sexual de las accioneg@lrglo, la falta de consentimiento de la
victima; y, el tercero, que tales acciones se hagalizado con o sin contacto fisico con
el cuerpo de la victima.

Sistematizando los elementos esenciales de lasialefies de victima y de
violencia sexual dadas por los instrumentos int@omales citados y por la
jurisprudencia de la Corte IDH, se puede conclue:q

“Victimas de delitos sexuales” son las personascdis que, individual o
colectivamente, hayan sufrido lesiones fisicasiqudsas, sufrimiento emocional, dafio
moral, perjuicio econd6mico 0 menoscabo sustancelsds derechos fundamentales,
como consecuencia de acciones de naturaleza secaraktidas sin su consentimiento,
que comprendan la invasion fisica del cuerpo humanoncluso, actos que no
involucren penetracion o contacto fisico algunorpeerados con el fin de intimidar,
degradar, humillar, castigar o controlar a la perso que los sufre. En la expresion
“victimas de delitos sexuales” se incluye ademas,se caso, a los familiares o
personas a cargo de la victima directa y a las pees que hayan sufrido dafios al

intervenir para asistir a la victima en peligro ana prevenir la victimizacion.
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CAPITULO IlI
EL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA DE LAS ViC  TIMAS DE
DELITOS SEXUALES EN ECUADOR

La Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares ylevima de Geénero
contra las Mujeres’® realizada por el Instituto Nacional de Estadisfi€ensos (INEC)
en el aflo 2011, revela que una de cada cuatro @sugeuatorianas encuestadas (25,7%)
fueron victimas de violencia sexual u obligadasreet relaciones sexuales por parte de
su pareja o ex pareja (53,5%) o por parientes, aidos o extrafios (46,5%}° Sin
embargo, solo el 10,8% de estas victimas de vi@esexual denunciaron ante el
sistema penal el delito del que fueron objeto; e ,eel 26,8% continuo todo el proceso
penal hasta su culminacién, y de este grupo el%ddgré sentencia condenatoria
contra sus agresores. Esta encuesta también rquelauna de cada diez mujeres
encuestadas (10,4%) fue, durante su infancia oescdehcia, objeto de abuso sexual
(contactos fisicos no deseados, obligadas a dé@seegta mostrar las “partes intimas”
de su cuerpo o mirar las de otra persona) por miteonocidos (45%), familiares
(37,9%), desconocidos (17,3%) o personal de cemteosalud, educativos o laborales
(6,4%); y que, de los abusos sexuales que sufrlasomifias 0 adolescentes que avisaron
lo sucedido y les creyeron (72%), solo el 15% fereuthciado por sus familiares ante las
autoridades y de este porcentaje el 35% llegé aawsionado. El resto de los casos,
tanto de relaciones sexuales forzadas o de abusmlsefantil, quedaron en la
impunidad, no necesariamente determinada por kcid®@ negligencia o desidia del

sistema de justicia penal.

" |nstituto Nacional de Estadistica y CensdBscuesta Nacional de Relaciones Familiares y Vigken

de Género contra las Mujere2012, en http://anda.inec.gob.ec/anda/index.ptadfm94. Esta encuesta
fue realizada del 16 de noviembre al 15 de diciendar 2011 en las 24 provincias del pais y apliesda
mujeres de 15 afios de edad o més que residiars eiviandas seleccionadas en la muestra; siendo la
primera realizada en Ecuador a nivel nacional Bmatificar algunas de las caracteristicas ded&ewmtia

de género y medir la magnitud de esta problemética.

°7¢ Este porcentaje esta desglosado asi: parient8%3Padres 1,6%, hermanos 3,5%, padrastros 5,3%,
otros familiares 22,9%); conocidos 38,5%; extraftoslesconocidos 28,1% (personal de salud o
curanderos 0,2%, personal de centros educativés, jede, supervisor o empleador 5,0%, desconocidos
21%).
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Las cifras que arroja esta encuesta dan cuentk diémension de la violencia
sexual que sufren las mujeres, nifias y adolescentBsuador; que los perpetradores en
mayor medida son personas cercanas a las victipasjd, ex pareja, familiares,
conocidos); que es bajo el indice de denuncia lpaoreetimiento de este tipo de delitos
lo que determina un subregistro o cifra negra de meismos; que de quienes
denunciaron, en el caso del delito de violacionnesede la tercera parte continuo el
proceso penal hasta obtener sentencia; y, queeside el nUmero de casos de este tipo
sancionados por la administracion de justicia penal

Cabe indicar que este bajo indice de denuncia,cqo#ibuye a la impunidad,
probablemente esté determinado, entre otras cgusasl hecho de que los victimarios
sean personas cercanas a las victimas; por el tafeorlas victimas a ser
responsabilizadas de la violacién (sancion sooia)que su vida privada sea expuesta a
la luz publica; por verglienza; o por cuanto lasim@s o sus familiares -en el caso de
nifias y adolescentes- no desean recurrir a la @straicion de justicia ya sea por la falta
de confianza en la misma, por los obstaculos gbherdenfrentar en el sistema judicial o
por el temor a las distintas formas de revictimizacgque puedan sufrir durante el
proceso penal’’

Frente a esta realidad el Estado ecuatoriano esli§ado, por mandato
constitucional, a adoptar las medidas necesariasgsavenir, eliminar y sancionar toda
forma de violencia de género, a garantizar a lesop@s el acceso gratuito a la justicia y

la tutela judicial efectiva de sus derechos y aptateccion especial a las victimas de

°"" Esta realidad ha sido analizada en varios estudalizados en el pais, entre ellos: Marena Brignes
Jeannine Zambrand/erdad desnuda, una aproximacién al discurso jadisobre la violencia sexual
CEPAM-Guayaquil/CONAMU/IPPF, Guayaquil, 2008; CeciMedina y Patricia Carrilld,.0os lenguajes

de la IMPUNIDAD. Informe de investigacion DELITOSEX®ALES Y ADMINISTRACION DE
JUSTICIA CEPAM-Quito, Quito, 2007; Observatorio de los &#dros de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, “Por qué persiste la impunidad. Hallezgtel Observatorio”, en boletin informativo Alerta,
CEPLAES, Quito, N° 3, marzo 2005, en
https://docs.wixstatic.com/ugd/c5bdff b94ac397d@&y8c3fd900a293a6¢9.pdf; asi también en, la
informacion constante en el cag@ola del Rosario Guzman Albarracin vs. Ecuadoago 12.678,
Informe de Admisibilidad No. 76/08) que actualmesgesustancia ante la CIDH, que da cuenta deda rut
critica seguida por los familiares de la victimaapabtener justicia y la ineficacia del sistemagiad y
administrativo que mantiene ese caso en la impdnida
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infracciones penales que acceden a la justicisntjadndoles no ser revictimizadas
durante el proceso pertaf.

En consonancia con este mandato, la parte sustadgl Codigo Orgéanico
Integral Penal de Ecuador (COIP)tipifica y sanciona varias conductas penales que
vulneran la libertad, integridad e indemnidad s&xaiau vez el componente adjetivo del
COIP, en respuesta a las modernas corrientes deidasias Penales y a los avances
doctrinarios, legislativos y jurisprudenciales dgamismos internaciones de derechos
humanos ha redefinido el conflicto penal y le hadada la victima su lugar en el
procedimiento penal, reconociéndole para el efectoconjunto de derechos, de la
misma forma que lo habia hecho para el caso derkopa procesada por el presunto
cometimiento de la infraccion.

Esta tutela de los derechos de las victimas endécudgene varios antecedentes
constitucionales y legales, con tratamientos joosliespecificos, que configuran un
marco protector amplio y que, ademas, requiereandbsis también especificos.

En el presente capitulo se hara un recorrido ptatmiento juridico que se da
en Ecuador a la tutela judicial efectiva, a lostdelsexuales y a la participacion de las
victimas de infracciones penales en el procesolpeoa el fin de enmarcar el analisis
de los derechos de las victimas de delitos sexugles garantiza la legislacion
ecuatoriana cuando éstas participan en el proasal.[.a diversidad de institutos y de

disciplinas del Derecho que corresponde abordgrectés al tema de este capitulo,

"8 Arts. 66.3.b, 75 y 78 de la Constitucion, a saber:
Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las persgnas3. El derecho a la integridad personal, quauye:
[...] b) Una vida libre de violencia en el ambito pab y privado. El Estado adoptard las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar fodaa de violencia, en especial la ejercida colatsa
mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personataaduhyores, personas con discapacidad y contsa tod
persona en situacién de desventaja o vulnerabijlidigditicas medidas se tomaran contra la violenaia,
esclavitud y la explotacién sexual.
Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuitojasti@ia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con sujad@principios de inmediacion y celeridad; engdim
caso quedara en indefension. El incumplimientadedsoluciones judiciales sera sancionado peyla |
Art. 78.- Las victimas de infracciones penales gozaran diegmdn especial, se les garantizara su no
revictimizacién, particularmente en la obtenciérvaloracion de las pruebas, y se las protegera de
cualquier amenaza u otras formas de intimidaciérad®ptaran mecanismos para una reparacion integral
que incluird, sin dilaciones, el conocimiento devémdad de los hechos vy la restitucion, indemné&aci
rehabilitacién, garantia de no repeticion y saticfan del derecho violado. Se establecera un sastin
proteccion y asistencia a victimas, testigos yigipentes procesales.
>’ promulgado en el Registro Oficial N° 180, supleinede 10 de febrero de 2014 y en completa
vigencia desde el 10 de agosto de 2014, confortablese su Disposicion Final.
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obliga, para efectos metodoldgicos, a seccionamismo a fin de tener una cabal
comprension, en un primer momento parcial y luegiegral, de su alcance en la
legislacion ecuatoriana.
3.1. Tratamiento juridico del derecho a la tutelaydicial efectiva en Ecuador

En la legislacion ecuatoriana, el derecho a lalaujadicial efectiva fue
incorporado, por primera vez, en la ConstituciorL®88 como una garantia basica para
asegurar el derecho al debido proceso; el numeétatliel art. 24 establecia: “Para
asegurar el debido proceso deberan observarseigaendes garantias basicas, sin
menoscabo de otras que establezcan la Constitdo®nnstrumentos internacionales,
las leyes o la jurisprudencia: [...] 17. Toda persteradra derecho a acceder a los
organos judiciales y a obtener de ellos la tutédatva, imparcial y expedita de sus
derechos e intereses, sin que en caso alguno gueddefensiéon. El incumplimiento de
las resoluciones judiciales sera sancionado peyTa

Del contenido de la citada disposicion se colige gluderecho a la tutela judicial
efectiva fue concebido en la Constitucion de 1968i@ un derecho integrante del
derecho al debido proceso, que aseguraba el cumaptonde éste, mas no como un
derecho con valor propio. Tanto asi que no fuerpam@ado en el listado de derechos
civiles especificos que, en el art. B3dem el Estado reconocia y garantizaba a las
personas en esa época, a diferencia del deredeb@lo proceso que si formaba parte
de dicho listadd®® junto con otros derechos tales como la vida, tegiidad personal, la
igualdad ante la ley, la libertad y la seguridadidjga. Cabe indicar que el
reconocimiento del derecho al debido proceso yatms derechos enlistados en el art.
23 se lo hacia “sin perjuicio de los derechos éstadps en esta Constitucion y en los
instrumentos internacionales vigentes”, por lo guagerecho a la tutela judicial efectiva,
aun cuando figuraba como un derecho componentaeleicho al debido proceso,
gozaba por igual de reconocimiento y protecciorsttutional.

En 2008, al promulgarse la actual Constitucién aleRepublica® entré en

vigencia una nueva normativa constitucional quebsaral modelo politico del Estado.

*80y/éase art. 23, numeral 27, de la Constitucionggs1
%81 | a actual Constitucion de la Republica del Ecudderpromulgada en el Registro Oficial N° 449, de
20 de octubre de 2008.
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La parte inicial del art. 1 asi lo rubrica al recoer al Ecuador como un “Estado
constitucional de derechos vy justicia, [..>f%
Estado constitucionalpuesto que la Constitucion determina el contenielda

ley, el acceso y el ejercicio de la autoridad gd&uctura del poder; consagra derechos
que seran protegidos con particular importanciggloe a su vez constituiran el fin del
Estado; determina los 6rganos que forman parteesigdo y que son los llamados a
garantizar los derechos; y, establece mecanismpartieipacion que procuran que los
debates publicos sean informados y reglados, far#ola toma de decisiones como para
la elaboracién de normas juridic48 Ademas, la Constitucién, al ser la norma suprema

4 es directamente

que prevalece sobre cualquier otra del ordenamigumtalico®
aplicable por cualquier persona, autoridad o ji&z.

Estado de derechpen razén del reconocimiento de la pluralidadisiesas de
derecho (derecho indigena, derecho de equidad deisticia de paz, derecho
comunitario, derecho internacional de los deredmasianos) y de la centralidad y
supremacia material de los derechos establecidebterto constitucionaf® los cuales
someten y limitan a todos los poderes incluso asttuyente, siendo el fin del Estado el
reconocimiento, promocién y garantia de estos tesst’

Estado de justiciapor cuanto el resultado del quehacer estatal, stdr e
condicionado por la Constitucion y los derechoskan reconocidos, se traduce en una

organizacion social y politica just¥ en la que los jueces, bajo un nuevo disefio de la

%82 E| primer inciso del art. 1 de la ConstituciénldeRepublica de Ecuador declara: “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, $odamocratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza érma de republica y se gobierna de manera
descentralizada”.
°83 Ramiro Avila Santamaria, “Ecuador Estado constinal de derechos y justicia”, en Ramiro Avila
Santamaria, editla Constitucion del 2008 en el contexto andino.l&isddesde la doctrina y el derecho
comparado Quito, Ministerio de Justicia y Derechos HumariX)8, 12 ed., p. 22.
°% Constitucion 2008, art. 424.
%85 Constitucion 2008, arts. 11.3 'y 426.
%8 | uis Avila Linzéan, “La constitucionalizacion de &iministracion de la justicia en la Constitucidn d
2008”, en Ramiro Avila Santamaria, edita Constitucion del 2008 en el contexto andino.lisisadesde
la doctrina y el derecho comparadQuito, Ministerio de Justicia y Derechos HumargiX)8, 12 ed., pp.
230-231.
*%7 |bid., pp. 29 y 36.
*88 Ibid., p. 28.
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administracién de justicia, se convierten en creeglale derecho y garantes de los
derechos®

Este énfasis de la Constitucion en garantizar kEreahos, también conocido
comogarantismo constitucionad neoconstitucionalismoonstituye a su vez una nueva
filosofia juridica y una nueva teoria del deredegun la cual el fin son los derechos de
las personas y colectividades y el medio es eldés{aus poderes o funciones, sus
instituciones, sus politicas, sus planes y progsaraas servidoras y servidores). Es
decir, en este tipo de constitucionalismo el Eseslan instrumento para la satisfaccion
de los derecho¥?

Sobre esta base, la Constitucién de 2008 (a difexrete la Constitucion de 1998
que divide a los derechos en civiles, politicogynémicos sociales y culturales, y
colectivos) ordena a los derechos en siete categatérechos del buen vivir, derechos
de las personas y grupos de atencion prioritaeiggathos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, derechos de participacion, deredatmslibertad, derechos de la
naturaleza y derechos de proteccion; todos exgjiatee las autoridades competentes y
“plenamente justiciables®*

Entre los derechos de proteccion se encuentraaretito al acceso gratuito a la
justicia (art.75); etlerecho a la tutela efectivamparcial y expedita (art. 75); el derecho
al debido proceso (art. 76); la proteccién processlal a las personas privadas de la
libertad (art. 77); eberecho a la proteccion especial de las victimasnfiecciones
penaleg(art. 78); la imprescriptibilidad de las acciorygsenas por delitos de genocidio,
lesa humanidad, crimenes de guerra, desapariciaad® de personas o crimenes de
agresion a un Estado (art. 80);deoteccion especial a las personas victimas de los
delitos de violenciantrafamiliar,sexua) crimenes de odio y los que se comentan contra
nifios, nifas, adolescentes, jovenes, personasisocapdcidad y adultas mayores (art.
81); y, el derecho a la seguridad juridica (ar}. 82

Compendiando estos derechos de proteccion, pattoefeel desarrollo de este

capitulo, la Constitucién de 2008 garantiza, pofado, el derecho a la tutela efectiva a

%8 pid., p. 231.
%9 5obre el tema véase con detalle a Luigi Ferradirecho y razén. Teoria del garantismo penal
Madrid, Trotta, 22 ed., 1997, pp. 880-884.
1 Arts. 11.1 y 11.3, parrafo final.
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todas las personas que accedan a la justicia, @lgsdas victimas de delitos y, por otro,
el derecho a la proteccion especial de las victideamfracciones penales, entre ellas a
las de los delitos sexuales.

En lo relativo al derecho a la tutela efectivarel @ de la Constitucion vigente
establece: “Toda persona tiene derecho al accedaitgra la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechoderanes, con sujecion a los principios
de inmediacion y celeridad; en ningun caso quedaréndefension. El incumplimiento
de las resoluciones judiciales sera sancionadtagdey”.

Ahora bien, si se confronta el contenido de egteudo con el del art. 24.17 de la
Constitucién de 1998, se verificara que son simfiasin embargo, en la Constitucién de
2008, el derecho a la tutela efectiva aparece camalerecho con valor propio,
establecido en primer orden dentro de los dereclogroteccion, a diferencia del
tratamiento que, como se ha sefialado, se le diel €onstitucion de 1998, lo cual
constituye un significativo avance.

Las similitudes hacen relaciéon a que, por una pardas disposiciones citadas
las dos Constituciones se refieren a este derechw tutela efectivamas no como
tutela judicial efectivapor otra, las dos Constituciones vinculan el deoea la tutela
efectiva con el accesa la justicia (Constitucion de 2008) o al acceados 6rganos
judiciales (Constitucion de 1998), conforme los términos gqada una utiliza, con las
connotaciones que se analizara mas adelante; iménge, las dos Constituciones
incorporan como elementos del derecho a la tutgle, ésta seafectiva, imparcial y
expedita de los derechos e intereses de las pess@ma embargo la Constitucion de
2008 afade dos elementos:glatuidad en el acceso a la justicia y la sujecion de la
tutela a logprincipios de inmediacion y celeridad
3.1.1. El acceso a la justicia

En cuanto alacceso a la justiciala Constitucion de 2008 utiliza el vocablo
justicia en consonancia con la caracterizacion del Estadsagrada en el art. 1 (Estado
de derechos vy justicia), y también acorde con etepto actual con el que se identifica
a la potestad de las personas de acudir a lasiamssacorrespondientes para proteger sus
derechos e intereses 0 para resolver sus conflietds es: etlerecho alacceso a la

justicia. Pero, méas alla del término, lo sustancial aquéleslcance de los conceptos
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justicia'y acceso a la justiciatarea nada facil si se toma en cuenta que ninderlos
dos tiene una definicion Unica.

Definir qué es lgusticia y profundizar en su alcance ha sido una preocupacio
de filésofos y juristas desde tiempos de Platdistdteles, Kelsen y Rawf§?y lo sigue
siendo en la actualidad; sin embargo, ain no existeeoncepto Unico de justicia,
seguramente por ser éste, conforme sostiene Aaiteaaria’> un término polisémico,
“que tiene tantos significados cuantas aplicaciseepuedan imaginar”. Con todo, en
las reflexiones de los pensadores que han profaddien el tema si hay coincidencia en
quela justicia es un valoy que laigualdades el nucleo de la justicia.

Tampoco existe un concepto Unicoateeso a la justicialesis Maria Casal
sostiene que, a la diversidad de sus conceptuaigs; contribuyen circunstancias
como la disciplina desde la cual se le examinddjca 0 sociologica), la perspectiva
normativa que predomine, signada por el analisissldatos ofrecidos por la regulacién
0 jurisprudencia constitucional de un determinadé& @ por el analisis de los datos
proporcionados por los instrumentos u organismadsrnacionales sobre derechos
humanos e, incluso, el enfoque que oriente el mstiel tema. El citado autor encuentra
un denominador comun a las distintas conceptuaizas del acceso a la justicia: la
alusion a un derecho que permite acudir a orgaaosithdos para la proteccién de
derechos o intereses o para la resolucion de ctodli Las diferencias -afirma-
comienzan cuando se consideran aspectos comoulaleat juridica del propio acceso
a la justicia -derecho genérico vinculado o asaredn conjunto de derechos humanos
especificos, o derecho adscrito al derecho a #atytdicial o jurisdiccional efectiva o
derecho a un juicio justo-, y de la actividad dedkda por el Estado para asegurarlo -
para algunos un servicio publico-, al igual quéeterminar si el acceso a la justicia se
refiere, ademas de a los tribunales, a érganosnéstraitivos o a instancias encargadas

de la resolucion alternativa de conflictos.

%92 En La Republicade Platén uno de los primeros interrogantes quelastea en el didlogo entre
Socrates y Céfalo, en el que interviene luego Patemy posteriormente Trasimaco, es sobre el
significado de la justicia; Aristoteles tambiénlegfona sobre la justicia eBtica a Nicomacp Hans
Kelsen hace lo propio erQgé es la justicia?y John Rawls, efMeoria de la justiciadesarrolla los
principios de justicia que a su juicio tienen edgéel imperativo categérico expuesto por Kant.

*9% Ramiro Avila Santamaria, “Ecuador Estado constinal de derechos y justiciadp. cit, p. 23.

%94 Jeslis Maria Casd)erechos Humanos, Equidad y Acceso a la justltialS, 2005, 12 ed. p. 22-23.
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En el caso de Ecuador, algunas disposiciones niwamade la Constitucién de
2008 ayudan a aclarar la naturaleza juridica de¢sac a la justicia y de la actividad
desarrollada por el Estado para asegurar estecacces

El art. 167ibidemdispone que “La potestad de administrar justicreama del
pueblo y se ejerce por los organos de la Funcidiicidli y por los deméas érganos y
funciones establecidos en la Constitucion”. ¢Cuélas los 6rganos de la Funcién
Judicial por medio de los cuales se ejerce la taudede administrar justicia y cuéles los
demas organos y funciones establecidos en la @Qariéti para el mismo efecto?

El art. 177 de la Constitucion sefiala daeFuncion Judicial se compone de
“6rganos jurisdiccionales, Organos administrativdsganos auxiliares y o6rganos
autonomos”, y el art. 17i®idemestable cuéles son cada uno de estos 6rgandsra sa

Organos jurisdiccionales'sin perjuicio de otros érganos con iguales paisess
reconocidos en la Constitucion”, son los encargatmsdministrar justicia: la Corte
Nacional de Justicia; las cortes provinciales d#igia; los tribunales y juzgados que
establezca la ley; y, los juzgados de @mano de gobierno, administracion, vigilancia
y disciplina el Consejo de la Judicatur@rganos auxiliares:l servicio notarial, los
martilladores judiciales, los depositarios judiegaly los demas que determine la ley.
Organos auténomosa Defensoria Publica y la Fiscalia General déhdis

Es decir, por una parte el art. 167 dispone qumiastad de administrar justicia
la ejercen los organos de la Funcidon Judicial y desnas 6rganos y funciones
establecidos en la Constitucion y, por otra, el Br8 establece que los 6rganos de la
Funcion Judicial encargados de administrar justsiia perjuicio de otros érganos con
iguales poderes reconocidos en la Constitucion, I@smrganos jurisdiccionales. Lo
correcto entonces debid ser especificar en elléi. que la potestad de administrar
justicia la ejercen los o6rganos jurisdiccionales laeFuncién Judicial y los demas
establecidos en la Constitucion.

Respondiendo la pregunta inmediata anterior, lgar@s de la Funcién judicial
que ejercen la potestad de administrar justicia lssnorganos jurisdiccionales ya
sefialados.

Ahora bien, en cuanto a los demas 6rganos y fuesia@stablecidos en la

Constitucion para administrar justicia, el art. 13ilemotorga a las autoridades de las
227



comunidades, pueblos y nacionalidades indigenascitines” jurisdiccionales, “con
base en sus tradiciones ancestrales y su dereopm pdentro de su ambito territorial,
con garantia de participacion y decision de lasereg]. También ejercen potestad
jurisdiccional, por fuera de la Funcion Judiciablyamparo de lo dispuesto en el art.
168.3 de la Constitucion, el Tribunal Contenciosdec®raf® y la Corte
Constitucionaf®®

Los antes sefalados son los organos, funcionesoyidades establecidos en la
Constitucion para ejercer la potestad de admimigiisticia; potestad que, al tenor del
art. 167, emana dglueblo, en el que radica la soberania. Esta sabepapular esta
consagrada en el art. 1 de la Constitucion, el establece que la voluntad del pueblo
“es el fundamento de la autoridad, y se ejercav&@$ de los drganos del poder publico y
de las formas de participacion directa previstadae@onstitucién”. Siendo asi, “El
poder de administrar justicia es una emanacioradelberania del pueblo, por ello solo
pueden ejercerlo aquellos 6rganos y funciones lesidbs en la Carta Fundamental,
que es el instrumento que recoge y materializsotaérania®’

Es decir, las y los juzgadores, a los cuales lastitanion les ha conferido el
ejercicio de la potestad de administrar justicipurisdiccién, son un instrumento del
Estado para ese efecto, puesto que es la voluotadas, plasmada en la Constitucion,
la que les confiere esa autoridad.

Cabe indicar que la Constitucion de 2008 reconb@eletraje, la mediacion y
otros procedimientos alternativos para la soludérconflictos, los que se aplicaran con
sujecion a la ley y en materias en las que poraturaleza se pueda transigir (art. 190);

% E| art. 221 de la Constitucién establece: “El Trial Contencioso Electoral tendra, ademas de las
funciones que determine la ley, las siguientesCdnocer y resolver los recursos electorales cdosra
actos del Consejo Nacional Electoral y de los degaos desconcentrados, y los asuntos litigiosdasie
organizaciones politicas. 2. Sancionar por incumipiito de las normas sobre financiamiento,
propaganda, gasto electoral y en general por vatizeres de normas electorales. 3. Determinar su
organizacion, y formular y ejecutar su presupueStas fallos y resoluciones constituiran jurisprucign
electoral, y seran de Ultima instancia e inmediataplimiento”.
% E| art. 429 de la Constitucién dispone: “La Co@enstitucional es el méaximo 6rgano de control,
interpretacion constitucional y de administraci@njusticia en esta materia. Ejerce jurisdiccionorea y
su sede es la ciudad de Quito. Las decisionesaorbtas con las atribuciones previstas en la Gaogin
seran adoptadas por el pleno de la Corte”.
%97 Santiago Andrade Ubidia, “La Funcién Judicial envigente Constitucion de la Republica”, en
Santiago Andrade, Agustin Grijalva y Claudia Stordlits.,La nueva Constitucion del Ecuador: Estado,
derecho e institucioneuito, Corporacion Editora Nacional/Universidaddia Simoén Bolivar, Sede
Ecuador, 2009, Serie Estudios Juridicos, vol. 3@48.
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reconoce también que los conflictos colectivosrdbdjo, en todas sus instancias, seran
sometidos a tribunales de conciliacion y arbitrge. 326.12). Sin embargo de este
reconocimiento, no les otorga expresamente ni dr@bni a mediadorefunciones
jurisdiccionales soberana® sino la potestad de poner fin a un conflicto meigiaun
proceso juridico convencional regulado por laf8y.

Por otra parte, este ejercicio de la potestad d@rastrar justicia que proviene
de 6rganos comprendidos dentro del sector pubkeo gste caso de las funciones
judicial y electoral y de la Corte Constitucional),ser éstos parte de la administracion
publica, constituye un “servicio a la colectividagégun lo prescribe el art. 227 de la

Constituciorf®

En lo que hace relacion a la administracion décjaspor la Funcién
Judicial y a las funciones de justicia que en laehos indigenas ejercen sus
autoridades, el art. 17 del Cédigo Organico dedacion Judicial (COFJ) sefala que
esta actividad es “un servicio publico, basicorydamental del Estado [...]".

Es decir, segun el art. 167 de la Constitucionptgestad de administrar justicia
es una atribucion que puede ser ejercida no solelgestado, a través de sus 6rganos y
funciones, sino también por otros sujetos de derecbmo son los pueblos y
comunidades indigenas y las personas individuakneonsideradas’®* sin que esto
signifique que la justicia indigena “sea justicista¢al o que tenga una relacion

jerarquica de dependencia con el aparato judiciihario”.*%?

%% E| término jurisdiccion soberanalo utiliza el constituyente en la redaccion del. @22 de la
Constitucién de 2008, al establecer que “No se@adtebrar tratados o instrumentos internaciorates
los que el Estado ecuatoriano ceda jurisdicciéresola a instancias de arbitraje internacional, en
controversias contractuales o de indole comermeidg el Estado y personas naturales o juridicaagas
[...]; y aunque no se encuentra en ninguna parteadeb constitucional una definiciéon de jurisdiatio
soberana, sobre la base de lo que si consta en @igto (arts.1, 167 y 178) se entiende que |larsole
popular es la que les confiere, a los drganosdigénales de la Funcién Judicial y a los dem@sudos
y funciones establecidos en la Constitucién , elogjio de la potestad de administrar justiciaadieque
esa facultad sea soberana.
%9 | ey de Arbitraje y Mediacién y Cédigo del Trabajm, conflictos colectivos.
690 £l art. 227 de la Constitucién dice: “La admirasion publica constituye un servicio a la coledid
que se rige por los principios de eficacia, efician calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacionngieacion, transparencia y evaluacion”.
691 juan Montafia Pinto, “La Funcién Judicial y laigiatindigena en la nueva Constitucién ecuatoriana”
en Ramiro Avila, Agustin Grijalva y Rubén MartinBalmau, edits. Desafios constitucionales. La
Constitucién ecuatoriana del 2008 en perspecti@aito, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
2008, Serie Justicia y Derechos Humanos, Neocoaogtitalismo y Sociedad, p. 197.
%92 pid., p. 198.
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La Constitucion, en el art. 171, al reconocer a #agoridades de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenasjdies jurisdiccionales con base
en sus tradiciones ancestrales y su derecho proggonoce también la existencia de
otro derecho aparte del oficial, esto es, el deréetligena; lo cual es una consecuencia
del pluralismo juridic®® que deriva de la caracterizacién del Estado etinatw como
plurinacionat® e interculturaf®

En suma, a la luz de las disposiciones normatimtesaefaladas, en Ecuador, el
acceso a la justicia se circunscribe a la admaugin de justicia ejercida por los
organos jurisdiccionales de la Funcion Judiciad, datoridades de las comunidades,

pueblos y nacionalidades indigetfdsel Tribunal Contencioso Electoral y la Corte

693 E| pluralismo juridico permite la coexistencia dieersos sistemas juridicos dentro de un mismo
Estado. En el caso ecuatoriano, como puntualiza Mentafia Pinto, el pluralismo juridico implica la
vigencia de tres 6rdenes normativos o sistemaedido diferentes y complementarios: - La legistaci
general, aplicable a todos los ecuatorianos, idokiilos miembros de los pueblos indigenas
individualmente considerados; - La legislacién esdeindigena, compuesta por los instrumentos
internacionales que versan sobre derechos de Esqauindigenas y demas grupos étnicos y por normas
constitucionales, legales y reglamentarias quebkestan un conjunto de derechos y garantias especial
en beneficio de los pueblos indigenas; y, - Lotesias juridicos propios, integrados por las normas,
instituciones, usos, costumbres, procedimientoséfodos de control y regulacion social propios de la
tradicion cultural de cada uno de los pueblos ieddg, que estan implicitos en su historia cultural,
concepcion espiritual, mitologia y cosmovision fgatbres, asi como en sus sistemas de parentesco,
formas de propiedad, uso aprovechamiento y consiérvale sus territorios. Juan Montafia Pinto, “La
Funcion Judicial y la justicia indigena en la nu@emstitucion ecuatorianadp. cit, pp. 208 y 209.
804 El principio constitucional de la plurinacionaliidse sustenta en el reconocimiento de todas las
diversidades, sean éstas étnicas, culturales tral@aturaleza”. Raul Llasag Fernandez, “La judsigin
indigena en el contexto de los principios de phsionalidad e interculturalidad”, en Santiago Amigra
Agustin Grijalva y Claudia Storini, editsLa nueva Constitucién del Ecuador: Estado, dereeho
instituciones Quito, Corporacién Editora Nacional/Universidaddina Simén Bolivar, Sede Ecuador,
2009, Serie Estudios Juridicos, vol. 30, p. 182.
895 | a interculturalidad “se funda en la necesidadafestruir relaciones entre grupos, como tambiéreent
practicas, légicas y conocimientos distintos” cofirede alcanzar la unidad en la diversidad. Caitiee
Walsh, “Interculturalidad, reformas constituciorsahle pluralismo juridico”, en Judith Salgado, comp.,
Justicia indigena, aportes para un debat@uito, Universidad Andina Simén Bolivar, Sede
Ecuador/Embajada Real de los Paises Bajos/Abya-28G2, p. 24. Siendo asi, la interculturalidacles
mecanismo mediante el cual se desarrolla la picionalidad.
8% Segin los estudios de caso sobre justicia indjgEmendiendo del pueblo o nacionalidad indigema, e
general, existen tres niveles de autoridades guéngtran justicia: en el primer nivel las autodea son
los abuelos, padres, padrinos, los parientes cgof@ps Yy afines cercanos, quienes conocen y
solucionan problemas del &mbito familiar; en eluselp y tercer nivel, estan las autoridades comarale
cabildo y el conjunto de la comunidad reunida eamslea, que conocen y solucionan problemas del
ambito comunitario. Los casos graves son conogidesueltos por la Asamblea Comunal. Cfr. Fernando
Garcia S.,Formas indigenas de administrar justicia. Estudies caso de la nacionalidad quichua
ecuatoriana, Quito, FLACSO, sede Ecuador, 2002, 12 ed, p. 3En
https://www.flacso.edu.ec/docs/saformasindigends Reul llaquiche Licta, Administracion de justicia
indigena en la ciudad: estudio de un ca&wgvista Yachaikuna, publicacion semestral del tunsti
Cientifico de Culturas Indigenas, Ecuador, 1 deil @901, p. s/n, en_http://www.icci.org.ec/wp-
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97 Actividad que constituye un servicio pablico y gper ende, debe ser

Constitucional’
prestado conforme sus caracteres juridicos eseacidto es, de manera general, igual o
uniforme, regular, continua y obligatoff¥. Son estos érganos, funciones y autoridades
quienes deben prestar el servicio publico de adtnauion de justicia y, en
cumplimiento de sus obligaciones, hacer efectiaitiela juridica de todas las personas
que acceden a la justicia, siguiendo los princigiggocedimientos establecidos en la
Constitucion y en la ley.

Cabe indicar que el art. 12 del COFJ consagl@cedso a la justicicomo un
principio rector de la Funcion Judicial, segun ehlc*Los operadores de justicia son
responsables de cumplir con la obligacion estaajatantizar el acceso de las personas
y colectividades a la justicia”. Consecuentemetgecorresponde al Consejo de la
Judicatura, en coordinacion con los organismosadeuhcion Judicial, establecer las
medidas para superar las barreras estructuralésddée juridica, econdémica, social,
generacional, de género, cultural, geogréfica ocdalquier naturaleza, que sean
discriminatorias e impidan la “igualdad de accesteyoportunidades de defensa en el
proceso”; es decir, para que la justicia esté abhrmle de cualquier persona y
colectividad. Esto, en el entendido de que, comees®lo en lineas anteriores, en el
actual disefio constitucional el fin son los derscth® las personas y colectividades y el
medio es el Estado a través, en este caso, dpdévadmres de justicia (juezas y jueces,
fiscales, defensoras y defensores publicos y desragloras y servidores judiciales).

Siguiendo con el andlisis, @ratuidad en el acceso a la justicia para todos los
casos, y no solo para los “penales, laborales yndaores” como lo establecia la
Constitucién de 199%° es un elemento nuevo que incorpora la ConstitudéB008 en
la parte inicial del art. 75. Sin embargo, estaaci@ristica, al ser desarrollada en el

numeral 4 del art. 168 como uno de los principieslal administracion de justicia,

content/uploads/2001/04/illaguiche.pdf; Corte Cibnsional del Ecuador, sentencia N° 113-14-SEP-CC,
caso N° 0731-10-EP (caso La Cocha), 30 de julia0det, p. 16.

897 En la Constitucion de 1998 el acceso estaba peesido a los 6rganos judiciales, los que, segin lo
disponia el art. 198, eran: 1. La Corte Supremadsicia; 2. Las cortes, tribunales y juzgados que
establezcan la Constitucion y la ley; y, 3. El Ggogle la Judicatura.

%% Jorge Fernandez Ruiz, “Disertacion sobre el senypdblico”, enForo: Revista de Derechd\® 13,
Quito, Universidad Andina Simdén Bolivar-Ecuador/CGE910, p. 13.

899 Constitucion de 1998, art. 207.
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cambia de sentido, puesto que la antes citada n@stablece: “El acceso a la
administracién de justicia serd gratuito. La Leyablecera el régimen de costas
procesales”; es decir, no se trata asteso a la justici@n general sino delcceso a la
administracion de justicido cual significa que los costos del acceso alige publico

de administracion de justicia corren a cargo déhdis (por lo que se exonera del pago
de tasas por este concepto a las personas queragacceder a este servicio), pero los
gastos dentro del proceso (honorarios de la defepsaesional, peritajes,
movilizaciones para inspecciones y demas gastosulados al mismo) corren por
cuenta de las partes procesales. Lo cual pone ®rmemaja a las personas que se ven
precisadas a acceder a la administracion de jagi&io no poseen recursos econéomicos
para cubrir estos costos.

El constituyente pensd en estas personas e inetializé en el art. 191 un
mecanismo para que no queden en la indefensidbefiensoria Public&® Al tenor de
esta disposicion normativa la Defensoria Pablicareérgano autbnomo de la Funcion
Judicial que tiene el mandato constitucional dedgazar el pleno e igual acceso a la
justicia de las personas que, por su estado démglén o condicién econdémica, social
o cultural, no puedan contratar los servicios derds legal para la proteccion de sus
derechos”. Puntualizando que el servicio que pr@séaDefensoria Publica sera “legal,

técnico, oportuno, eficiente, eficaz y gratuito,edrpatrocinio y asesoria juridica de los

610 a Defensorfa Publica como institucion tuvo videdica a partir del 20 de octubre de 2010, esto es
dos afios después de la promulgacion de la Conétitae 2008, conforme lo dispone la Disposicion
Transitoria DECIMA de la misma. Vale anotar qudigmira de defensor publico ya estuvo prevista en la
Ley Organica de la Funcién Judicial, publicadaldRegjistro Oficial N° 636, de 11 de septiembre g@4l
(Decreto Supremo 891), que en el art. 144 estabtpe “en cada capital de provincia habra el nirdero
defensores publicos que la Corte Superior, conbagion de la Corte Suprema, establezca y percikiran
sueldo sefialado en el Presupuesto de la FuncidnialudCorrespondiendo a éstos “patrocinar a las
personas de escasos recursos econdmicos, en lowsagiviles, penales, laborales, mercantiles, de
transito, de inquilinato, litigios de cualquier @l o de policia, contratos, transacciones, doctwsen
gestiones de orden administrativo, en forma oligaty gratuita”, estando obligados “a prestar amya
proteccion a los obreros y a la raza indigena” oNstante, conforme lo afirmaba en noviembre de 2005
la, en ese entonces, defensora publica del GuByasMarlene Mazzini Torres, recién en el afio 1989
crea una partida presupuestaria para la DefenBullitica, lo “que daba lugar a la designacién de 49
Defensores Publicos a nivel nacional,” nimero qued tiempo no fue incrementado, siendo los distri

de Guayaquil y Quito los que contaban con mayorerdnde defensores (4 y 5 respectivamente), los
demas profesionales estaban distribuidos en @ desprovincias del pais. Cfr. Marlene Mazzini Esir
“La Defensoria Publica en el Ecuador”, Ravista Judicial derechoecuador.co@uito, Diario La Hora,

24 de noviembre de 2005, en
http://www.derechoecuador.com/articulos/detalldiase/doctrinas/funcionjudicial/2005/11/24/la-
defensoria-publica-en-el-ecuador.
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derechos de las personas, en todas las materiastandias”. Segun el informe de
labores de la Defensoria Publica del Ecuador, sporediente a 201%! en ese afio la
defensoria contaba con 737 defensoras y defengaitggcos a nivel nacional, que
dieron atencion a 353.636 personas; siendo lasresujas que mas utilizaron estos
servicios (55% en 2013 y 59% en 2014). Cabe indjoar no obstante el gran aporte de
la Defensoria Publica para el acceso a la justieiéas personas, se conoce, que la alta
demanda por este servicio, en ocasiones, ponesgoria calidad de la defensa.

Por otra parte, es positivo que se regule el régideecostas procesales para que
las personas usuarias del servicio de administrad® justicia conozcan los valores
especificos que deberian cubrir por estos conceptosvitar de esta manera
arbitrariedades en el cobro. En ese sentido, es€orNacional de la Judicatura expidio
en 2014 eReglamento del Sistema Pericial Integral de la Fondudicialen el que se
establece la tabla de honorarios por especialidadtiyidad pericial, los criterios de
fijacion de honorarios y las personas obligadapago de tales honorarios, “en los
procesos judiciales, pre procesales o de cualqti@maturaleza que se lleven a cabo en
la Funcién Judicial®'? El pago de otras costas procesales como copitificagias o
movilizacién a diligencias de inspeccion judicia se encuentra regulado, siendo un
servicio gratuito en su totalid&4® salvo que se trate de costas procesales causadas p
la litigacion, abusiva, maliciosa, temeraria o deslealtad, calificadas como tales por el
juzgador/a en materias no penales a favor del &sgald parte litigante, las que se

611 Defensoria  Publica del Ecuador, 2014, Informe hnuale labores, en

http://www.defensoria.gob.ec/images/defensoriafdd&Zasamblea.pdf.

612 E| Reglamento del Sistema Pericial Integral dedacién Judicial fue expedido mediante resolucién
del Consejo de la Judicatura N° 040-2014 y pubticad el Registro Oficial N° 125 de 28 de abril de
2014; este reglamento ha sido objeto de variagsmef® puntuales, la Ultima de las cuales fue hecha
mediante resolucién del Consejo de la Judicatur@l26-2016, publicada en el Registro Oficial N°,813
suplemento, de 5 de agosto de 2016.

13 E| Consejo Nacional de la Judicatura, en el atnedular el pago “por la contraprestacion delisierv
administrativo que brinda la Funcién Judicial” cdaréste esa requerido formalmente por el usuagio/a
materias penales y no penales (copias certificadasiparecencia a través de video conferencia,
diligencias realizadas fuera de la judicatura, fimagion y/o grabacién de la diligencia de inspénci
judicial), emiti6 el “Reglamento de cobro de taga® servicios administrativos de diligencias y
actuaciones de la Funcién Judicial” (resolucién082-2016) y su respectiva ampliacidon y aclaracion
(resolucion N° 089-2016), que fueron derogadoolesdn N° 092-2016) antes de que entren en vigenci
por cuanto generaron el rechazo de los gremiosbdgaalos/as y de la ciudadania en razén de que se
estaba “acabando con la gratuidad de la justicids min cuando algunos de estos “servicios
administrativos” constituyen diligencias probaterin procesos penales (reconstruccion de los hechos
testimonios por video conferencia).
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encuentran reguladas enR#glamento para la fijacion de costas procesales paien
litigue de forma abusiva, maliciosa, temeraria mateslealtad** cuyas disposiciones
se encaminan a evitar la discrecionalidad del greesta materia, que era lo que antes
ocurria. No obstante, en el momento en que se aeegllar el pago de otro tipo de
costas procesales, se deberia tomar en cuentatégiande que se trate, los diferentes
tipos de procesos, quienes acceden a los mismogaitdia de la causa y la situacion de
las personas a las que ampara el art. 191 de Isti@mion con la defensa legal gratuita,
a fin de establecer, segun el caso, costos difiados 0 la exoneracion del pago de
estos gastos procesales, de modo que se promuwevgudldad real en favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situdeidesigualdad”, en concordancia
con lo previsto en el art. 11.2 de la Constitucion.

Respecto a “este juego sutil del lenguaje” emratuidad en el acceso a la
justicia o gratuidad en el acceso a la administracion de piatitomando en cuenta que
ésta es un servicio publico, es necesario puntuatjge si bien idealmente la justicia
como servicio publico deberia ser gratuita tamie®mierto que, como servicio publico,
debe prestarse en condiciones de igualdad, “sinefjoeimpida establecer diversas
clases o categorias de usuarios, siempre y cuaemi;o de cada categoria se dé el
mismo trato a todos los comprendidos en la mi§Ma’ que la prestacién del servicio
no implique &nimo de lucro. Esto por cuanto, asi@@xisten personas que por carecer
de recursos econdmicos no pueden cubrir los gpsbossales existen otras que estan en
posibilidades econdmicas de asumirlos sin ninglwblpma, por ejemplo: bancos,
empresas 0 empresarios, entre otros, quienes isita acceden a la justicia civil,
mercantil o comercial. En ese sentido, se compaute Avila Linzan, que “[...] la
gratuidad absoluta de la justicia, en un sistemidigo concebido para la proteccion de
la propiedad y la seguridad, como el caso de |lesepdatinoamericanos, puede terminar

beneficiando a quienes litigan frecuentemente {ptapos individuales y empresas) y

614 E| Reglamento para la fijacién de costas procespéga quien litigue de forma abusiva, maliciosa,
temeraria o con deslealtad fue expedido mediastdueion del Consejo de la Judicatura N° 0123-3016
publicado en el Registro Oficial N° 821, primerlsupento, de 18 de agosto de 2016.
%15 Jorge Fernandez Ruiz, “Disertacion sobre el siryitblico”,op. cit, p. 13.
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profundizando las diferencias socio-econémicas Eritigio”, ®*® en desmedro de

“individuos y colectivos que son litigantes ocasil@s y que concurren al litigio en
condiciones desiguales que les da pocas expestativéxito™’

De ahi que, la defensa publica como mecanismo itwsishal para garantizar
“el pleno e igual acceso a la justicia” de las pees que por su estado de indefension o
condicién econdmica, social o cultural no puedastear los servicios de defensa legal
para la proteccién de sus derechos, y el régimerosias procesales como medida de
accion afirmativa, en el sentido antes planteadendkian a compensar estas
desigualdades de los justiciables y de esta mamenaocratizar la justicia,
independientemente del “juego sutil del lenguajeg gtiliza la Constitucion en los arts.
75y 168.4.

La gratuidad en el acceso a la administracion dgussicia también esta
desarrollada como principio en el art. 12 del COf@fificando lo consagrado en la
Constitucién y dando unos pasos en la regulacibmédénen de costas procesales. En
ese sentido, el COFJ sefiala la obligacion del gupeza de calificar si el ejercicio del
derecho de accién o de contradiccion ha sido abusnalicioso o temerario y de
sancionar, sin excepcion alguna, a quien hayaatibigen estas circunstancias, con el
pago de las costas procesales en que se hubiaredo¢ ademas -establece la indicada
disposicién normativa- sera condenado a pagar &@dgslos gastos en que hubiere
incurrido por esta causa, lo cual deja un margey amplio para la interpretacion
puesto que, entre estos gastos, esta, por ejemipt@go de las remuneraciones de la
jueza o juez de la causa, durante el tiempo queséssustancio, punto éste que, en el
orden practico, generaria problemas e, inclusasip@dnllevar a su inaplicacion.

Finalmente, un elemento fundamental del contened@d. 75 de la Constitucion
se encuentra en la primera palabra de su redasi@ndo, por ende, aplicable tanto para
el acceso a la justicia como para la tutela efac# articulo comienza sefialando que

“Toda persona tiene derecho al acceso gratuitqusiiia y a la tutela efectiva [...]" (el

618 | uis Avila Linzéan, “La constitucionalizacion de &iministracion de la justicia en la Constitucidn d
2008, 0p. cit, p. 263.

®17 | uis Avila Linzan, “El acceso a la justicia y lanancipacién social de las personas excluidas”, en
Ramiro Avila Santamaria, edNeoconstitucionalismo y sociedaMinisterio de Justicia y Derechos
Humanos, Quito, 2008, 12 ed., p. 181.
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subrayado es mio). Es decir, abarca no sélo a qieemanda el reconocimiento o
proteccion de un derecho o interés conculcadotambién a quien, por efecto de dicha
accion, debe defenderse o se ve precisado a intere el proceso. Lo cual, en el
campo penal, comprende no sélo a quien se consididrma de una infraccion penal
sino también a la persona acusada o “sospechos@bnetimiento de tal infraccion;
sujetos procesales que tienen por igual el derethacceso a la administracion de
justicia y la consiguiente proteccion judicial. Aimas, el término “toda persona”
incluye, en ciertos procesos, a terceras persmoasQ se vera mas adelante y, a las
personas juridicas.
3.1.2. Sobre la naturaleza de la tutela

Como se indicaba en lineas anteriores, tanto faoslision de la Constitucion de
1998 como la de 2008 se refieren al derecho eriestomotutela efectivamas no
comotutela judicial efectivasin embargo, la Constitucion de 2008, en el Ert9, al
desarrollar los principios segun los cuales serdegi ejercicio de los derechos -dentro
de la responsabilidad estatal de reparar las vovlas a los derechos- sefiala que el
Estado serd responsable, entre otros actos, pbsidiacion del derecho a la tutela
judicial efectiva”; vale resaltar que ésta es lec@misposicion normativa en la cual la
Norma Suprema se refiere a este derecho con “noyrdgpellido”.

Siendo asi, conviene preguntarse ¢ El término ‘fallies apropiado, a la luz de
las normas constitucionales ecuatorianas, pardarssfe la tutela que el Estado otorga a
las personas que acceden a la justicia? ¢Es mapiagn usar el término tutela
efectiva?

El Diccionario de la Lengua Espafiola en su vigédieneera edicion, publicada
en octubre de 201%42 por primera vez define en conjunto los términgsla judicialy
lo hace precisando que es la “Proteccion de loscties de las personas dispensada por
jueces y tribunales”.

En el ambito juridico, Ribé Duran define al térmitubela judicial como ‘[...]
una de las facultades derivadas del derecho a radigcion. Como derecho

constitucionalizado, corresponde a todas las passfisicas y juridicas en el ejercicio de

618 Real Academia EspafioRjccionario de la Lengua Espafiglsupranota 215.
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sus derechos e intereses protegidos juridicamé&htebjetivo basico de la tutela es
evitar la indefension o privacion del derecho dieaga. Por ello, los intereses legitimos
procesales constituyen el objetivo principal deitela judicial. [...]"%*

Es decir, tanto en el uso linglistico como en eldjoo, la expresiortutela
judicial hace referencia a la proteccion de los derechdasdpersonas dada, dentro de
un juicio o proceso, por parte de quienes admamsjuisticia; entonces, no se trata de la
proteccion de cualquier tipo, o de cualquier adsio en cualquier circunstancia, sino
una proteccidn que, para ser tal, requiere deisdegicia del proceso judicial.

El proceso es el instrumento mediante el cual &ldBsadministra justici&® de
ahi que, en términos generales, los 6rganos, foesiy autoridades a los cuales la
soberania popular les confiere el ejercicio deoi@gtad de administrar justicia, cuando
ejercen esta potestad, conocen y tramitan una cawsaiten un fallo o sentencia
respecto de la misma, en un proceso en el cualdouse trata del derecho estatal -en el
caso de la justicia ordinaria y constitucional-@gi las normas procesales establecidas
para el efect6? ademas de las especificas para cada caso, y,ccearichta del derecho
indigena -en el caso de la justicia indigena- aplisormas y procedimientos propios,
con base en sus tradiciones ancestrales y su pogyEcho; procedimientos éstos
Gltimos que, “pueden variar de una comunidad a, o un pueblo a otrd®?

dependiendo de sus identidades especificas, qeassancian de forma oral, directa,

®19| uis Rib6 Duranpiccionario de DerechoBarcelona, Bosch S.A., 2012, 42 ed. revisada] p7.

620 Beatriz Quintero y Eugenio Prietdeoria General del Derecho Procesalditorial Temis, Bogota,
2008, p. 385.

%21 | os procedimientos del sistema juridico nacioeatigen por el principio basico establecido enrel a
169 de la Constitucion, que dice: “El sistema psat@s un medio para la realizacion de la justicis.
normas procesales consagrardn los principios deliizacion, uniformidad, eficacia, inmediacion,
celeridad y economia procesal, y haran efectivaggéaantias del debido proceso. No se sacrifi@ra |
justicia por la sola omisién de formalidades”.

%22 Raul Llasag Fernandez, “La jurisdiccién indigenael contexto de los principios de plurinacioredid

e interculturaliday op .cit., p. 198.
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publica y &gil, cuentan con etapas procesalmemgeediciada¥® y sus sanciones estan
encaminadas al restablecimiento del tejido sodi&gdde su cosmovisiéf'

Sin embargo, el proceso como instrumento para asim@njusticia es diverso en
su estructura, funcionamiento y fines segun el heodeque responde y la materia de
que se trate; asi por ejemplo, los fines del pmcesl difieren de los del proceso penal
o del constitucional. En el caso del proceso pgrmalgjemplo, sus fines especificos son,
basicamente, la comprobacién de una accion u omigide constituya delito, la
individualizacion e identificacion de los resporsalde la infraccidn, el aseguramiento
de la presencia del procesado y de otras persanagpesclarecimiento de la verdad, el
aseguramiento del objeto material de la infracgidte los elementos probatorios que
fueren necesarios, el aseguramiento de los bierfeseates del procesado para cubrir
las penas pecuniarias, el valor de las costas gatEey las indemnizaciones civiles por
los dafios y perjuicios causados a la victima dawdiares y, la condena o absolucion
del procesado penalmerite.

Sin la iniciacion del proceso penal seria imposialtutela efectiva, imparcial y
expedita, ya que la finalidad del acceso al o¢rg@misdiccional es obtener la
providencia (sentencia) que restablezca el deréesionad8?® y, por supuesto, la
ejecucion de la misma; lo cual se traduce en letigfdad de la tutela demandada.

La efectividad, sin embargo de ser una de las mafaticas que debe cumplirse
para que la tutela se constituya realmente emdahace relacion a la naturaleza misma

de la proteccion.

23 En general, las etapas de los procedimientosatetto propio son: a)illachina o willana (demanda
0 aviso); b)Tapuykunao tapuna (averiguacion o investigacion del conflicto); €himbapuranao
wahuichinao fiawinchi (confrontacion entre el acusado y el acusadorKiliichirina (resolucion); e)
Paktachina (ejecucién de la resolucion); y, fThiqui yashca(purificacion espiritual). Radl Llasag
Ferndndez, “La jurisdiccion indigena en el contexte los principios de plurinacionalidad e
interculturalidad” op. cit.,pp. 198 y 199.
624 Sobre las formas indigenas de administrar justidase con detalle a Fernando GarcigFSimas
indigenas de administrar justicia. Estudios de cdsda nacionalidad quichua ecuatorianap. cit, pp.
25-53; Radl llaquiche Lictaddministracién de justicia indigena en la ciudadtulio de un caso, op. Git
p. s/n; Corte Constitucional del Ecuador, sentetial13-14-SEP-CC, caso N° 0731-10-EP (caso La
Cocha), 30 de julio de 2014, pp. 14 -24.
625 Ricardo Vaca Andrad®erecho procesal penal ecuatoriano segtn el Cé@iggénico Integral Penal
tomo |, Quito, Ediciones Legales, 2014, 12 ed.,13520.
62% jorge Zavala Baquerizop. cit, p. 67.
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En ese sentido, el térmifadicial, para referirse a la tutela que el Estado otorga
a las personas que acceden a la administracionstieiq ordinaria, constitucional o
indigena, resulta ser el adecuado. En todo cascuando, el art. 75 de la Constitucion
utiliza la expresiontutela efectiva,y no tutela judicial efectiva el alcance de esta
expresion viene dado por el contexto de la redaadab articulo y por el conjunto de los
otros términos utilizados en ésta: “acceso a l&acjas, “indefension”, “resoluciones
judiciales”; lo cual es corroborado cuando el citungente utiliza la expresién completa
(tutela judicial efectiva) en el art. 11.9 de lanSitucion.

Por otra parte, la tutela judicial efectiva estanpdada en la Constitucion de
2008, al igual que en la de 1998, como un dereigaald al derecho al acceso a la
justicia. En este sentido, es importante recorda; ¢pl como lo sefala la doctrina de
derechos humanos, el art. 11.6 de la Constitugtabkece que todos los principios y los
derechos, a mas de inalienables, irrenunciablebyisibles y de igual jerarquia, son
interdependientes, es decir, tienen dependenciproea o estan relacionados entre si,
por lo que la realizacion de un derecho dependé agbarcialmente de la realizacién de
otro, de tal manera que, como sostiene Avila Saati@yi'si un derecho no se lo ejerce o
se lo viola, pueda afectar a otros”, de ahi queetiqque ser leidos sistémicametifesn
otras palabras, si no se ejerce o se viola el Heratacceso a la justicia no se puede
ejercer el derecho a la tutela efectiva y, paralel#e, el acceso a la justicia no tiene
sentido sin que se procure la tutela judicial @éfactno se entiende un derecho sin la
existencia del otro. Lo mismo ocurre con la tufetiicial efectiva y el debido proceso y
entre éste y el derecho a la defensa, por ejeropig se vera mas adelante.
3.1.3. Tutela efectiva, imparcial y expedita de loslerechos e intereses de las
personas

Ademas, la Constituciéon de 2008, al igual que 1alé68, incorpora como
elementos constitutivos del derecho a la tuteleiald que ésta seafectiva, imparcial y
expedita de los derechos e intereses de las pesskhaignificado y alcance de estos

elementos se analiza a continuacion.

627 Ramiro Avila Santamaria, “Los principios de aptiém de los derechos”, en Ramiro Avila Santamaria,
ed.,La Constitucion del 2008 en el contexto andino.lidisadesde la doctrina y el derecho comparado
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Quitf)& 12 ed., p. 60.
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El Diccionario de la Lengua Espafitffadefine a loefectivo o efectivacomo
“Real y verdadero, [...] eficaz”; a lemparcial como “Que juzga o procede con
imparcialidad”, entendiendo por imparcialidad laafte de designio anticipado o de
prevencion en favor o en contra de alguien o ajge, permite juzgar o proceder con
rectitud”; y, a loexpedito o expeditaomo “Desembarazado, libre de todo estorbo. [...]
Pronto a obrar”. Definiciones que son muy similagelas que ofrece Cabanellas de
Torres en su Diccionario Enciclopédico de Dereckadlf*

Es decir, en el marco del tenor literal de la dssgédn, latutela judicial efectiva,
imparcial y expeditaadica en la proteccion de los derechos de lasopas, dada por
quienes administran justicia, en forma real, veetdad eficaz, esto es, con la capacidad
de lograr el efecto de proteccion de derechos guiesea 0 se espera, libre de designio
anticipado o de prevencion en favor o en contralgiéien o algo, y de manera pronta.

El calificativo deefectiva como elemento constitutivo de la tutela, sin doaee
referencia al fin mismo de ésta, el cual se lograel cumplimiento de todos y cada uno
de los elementos que la configuran y se manifiestala sentencia y en su
correspondiente ejecucion, conforme se analizarlassiguientes lineas. En términos
generales, que la tutela sea realmente efectivicangue el Estado ha cumplido con su
obligacién constitucional de garantizar este devedh protecciéon de acuerdo a lo
sefalado en el texto constitucional y que el efdetseado o esperado de esta tutela se
ha logrado. En el &mbito penal, Zavala Baquerifialseque la efectividad radica en que
no se mantenga la lesion a los bienes juridicoseysg reparen los dafios ocasionados a
dichos biene&* es decir, que se repare tanto a la sociedad cdmeietima, toda vez
que el fin del Derecho Penal Objetivo, en cuantehaferencia al conjunto de normas
juridicas a traves de las cuales se regula eli@emelius puniendiy que establecen los
delitos y las penas, es proteger, a través dedaepcion, los bienes juridicos de la
sociedad, cuyo atentado lesiona el orden socialsyderechos fundamentales de los

miembros de esa socied¥d.

628 Real Academia EspafioRjccionario de la Lengua Espafigld014, 232 ed., en http://dle.rae.es/.
629 \Ver Guillermo Cabanellas de TorreBiccionario Enciclopédico de Derecho Uspu@uenos Aires,
Heliasta, 2008, 302 ed., p. 409, tomo 3; p. 3#@ptd; p. 696, tomo 3.
630 jorge Zavala Baquerizop. cit.,pp. 67-68.
83! Azucena Soledispa Tor@jencias PenaleQuito, CODEU, 2008, 12 ed., p. 13.
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Sobre el adjetivimparcial Maie’*? sostiene que sin éste la palabra “juez” no se
comprende, pues integra el concepto de esta pat@bs®lo en cuando se refiere a la
descripcion de la actividad concreta que le esrapodada a quien juzga sino a las
condiciones formales que, para cumplir esa fun@dhlica, el cargo requiere. Sin
embargo la determinacion del significado del adgeimparcial no es sencilla y depende
de su contexto cultural y politico, de las regklativas al procedimiento que se adopta,
como de las reglas referentes a la organizacigoighdAgrega que, tanto etimologica
como semanticamente, este adjetivo refiere a aguelno es parte en un asunto que
debe decidir sin interés personal alguno, y a &e@acia de prejuicios a favor o en contra
de las personas o de la materia acerca de lasaletbe decidir.

En el intento de aproximarse al ideal de la impédidad del juzgador, Maier
sefiala “tres maximas fundamentales”.independenciade los jueces de todo poder
estatal que pueda influir en la consideracion desbg laimparcialidad frente al caso
determinada por la relacion del juzgador con ebaagsmo -que incluye la actividad
previa de los jueces referida al caso y los protest@s del conflicto- caracterizada como
motivos detemor o sospecha de parcialidad del jyegque persigue el fin de posibilitar
su exclusién de la tarea de juzgar un caso conceetando €l afecta su posicion
imparcial; y, elprincipio del juez natural o legajue pretende evitar toda manipulacion
de los poderes del Estado para asignar un casdrébunal determinado, de modo que
jueces elegidos para el efecto lo consideratihoc.

Cabe indicar que las previsiones propuestas porefMastan recogidas
formalmente en la normativa constitucional y ledel pais. A nivel constitucional, la
imparcialidad esta reconocida como garantia b&d#tadebido proceso penal y, en
concreto, del derecho a la defensa; asi lo estipllart. 76.7, literal k, de la
Constitucién, que garantiza a las personas seraflagy por una “jueza 0 juez
independiente, imparcial y competente”, prohibiegde sean juzgadas por tribunales
de excepcidon o por comisiones especiales creadas gbaefecto. Paralelamente, la

independencia interna y externa de los 6rganoa éemcion Judicial constituye uno de

832 Julio B. J. MaierDerecho procesal penalomo |, Buenos Aire, Editores del Puerto, 2004e@., pp.
739-775.
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los principios de la administracion de justiciayzwiolacién conllevara responsabilidad
administrativa, civil y penal (art. 168ididen).

Ademas, la imparcialidad esta reconocida como mimen el art. 9 del Cdodigo
Organico de la Funcion Judicial (COFJ), segun el ea deber de las juezas y jueces de

la Funcion Judicial actuar de manera imparcialpetsdo la igualdad ante la ley, asi

como emitir sus resoluciones Unicamente sobre Ise bde la Constitucion, los
instrumentos internacionales de derechos humamossjnktrumentos internacionales
ratificados por el Estado, la ley y los elementosbptorios aportados por las partes.
Adicionalmente, segun este principio, a fin de gresr el derecho a la defensa y a la
réplica, no se permitira la realizacion de audi@n@ reuniones privadas o fuera de las
etapas procesales correspondientes, entre laquelzmez y las partes o sus defensores,
a menos que se notifique a la otra parte para gqeelgp estar presente en dichas
reuniones y conozca lo que la otra parte va a expotratar con la jueza o el juez de la
causa.

Un elemento importante a tomar en cuenta en esteigp es el mandato de
respetar la igualdad ante la ley, que supone -cowfosefiala Judith Salgado- el
reconocimiento de la identidad del estatuto juddie las personas, lo cual significa un
igual tratamiento de la ley, la generalidad de @icacién y una proteccion igual de la
ley a todas las personas, asi como la prohibicgdiodo trato diferente que sea arbitrario
e injusto, mas aun de que dicha diferenciacionaeogmo base las denominadas
categorias sospecho$ad,que, de acuerdo a la Corte Constitucional de Coiam
consisten en “toda diferenciacion arbitraria poalguier razén o condicion social”, y
que se fundan, generalmente, en “(i) [...] rasgosnpaentes de la persona, de la cual
ésta no puede prescindir por voluntad propia ayoieke perder su identidad; (ii) [...]
caracteristicas que han estado sometidas hist@itama patrones de valoracion cultural
que tienden a menospreciarlas; y (iii) no conséityyer se criterios con base en los

cuales sea posible efectuar una distribucién ortepacional y equitativo de bienes,

633 Judith Salgado, “Derechos de personas y grup@edeion prioritaria en la Constitucién Politica de
Ecuador”, en Santiago Andrade, Agustin Grijalva lgudia Storini, edits.L.a nueva Constitucion del
Ecuador. Estado, derechos e institucion€sjito, Corporacion Editora Nacional/Universidad dixra
Simon Bolivar, sede Ecuador, Serie Estudios Jursdieol. 30, 2009, p. 137.
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derechos o cargas socialé¥*. Diferenciacién arbitraria que viola el principice d
igualdad y conduce a la discriminacion.

Esto significa que, en casos de delitos de nazaalexual, en los que
generalmente las victimas son mujeres, nifias yshifas juezas y jueces que los
procesen deben reconocer y valorar las diferem@agénero y las relaciones de poder
que se producen, dentro y fuera del proceso, Enttietima y el infractor y que coloca a
la victima en una situacién de desigualdad; lo,@ialo es tomado en cuenta por el juez
0 jueza, convertiria a aquella, a mas de victimalelgo sexual, ewictima del