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Resumen

El presente trabajo de investigacion analiza las herencias, legados y donaciones,
y las problemaéticas surgidas en torno a su percepcién como objetos de imposicion. El
estudio inicia con el analisis de la teoria general de la imposicion y el vinculo de dicha
teoria con el impuesto. Como sustento de este estudio, fueron consideradas las variadas
acepciones desarrolladas sobre los objetos de imposicion, tal es el caso de la renta y el
patrimonio; y, de manera mas especifica en atencién al tema investigativo, herencias,
legados y donaciones, como hechos generadores y el papel del sujeto pasivo en cada

Caso.

Posteriormente se realiza la configuracion de este tipo de impuesto, desde el
marco de la doctrina hasta su desarrollo en la normativa tributaria ecuatoriana. Para ello,
fueron topados elementos como los principios tributarios y la regulacion del impuesto
sobre herencias, legados y donaciones en la ley vigente; ademas, se realiza un estudio
comparativo del tratamiento que dan otros paises a este impuesto. Algunos paises
excluyen dicho impuesto del impuesto a la renta, ello debido a las dificultades que
existen para determinar el periodo de tiempo para el devengo del monto y la falta de

habitualidad de las transferencias.

La legislacion ecuatoriana reconoce este tipo de tributo dentro del impuesto a la
renta, por lo que no es compatible con la naturaleza juridica de renta, sino que esta
vinculado al acrecimiento del patrimonio del heredero o legatario, para tal efecto se
debe considerar la capacidad contributiva mas no la capacidad econémica, a fin de
armonizar el sistema tributario, y llegar a alcanzar cierto equilibrio en su
funcionamiento, este impuesto debe ser considerado como un impuesto Unico,
independiente, no periddico, porque no proviene ni del trabajo ni del capital, ni la
mezcla de estos dos, ni tampoco grava el patrimonio neto resultante de los bienes y

derechos del titular una vez restados los gravdmenes o pasivos a que tuviera lugar.

Palabras claves: impuesto, renta, patrimonio herencia, legado, donacion, sistema

tributario, régimen tributario, capacidad contributiva, sujeto pasivo.
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Introduccion

El tema que ha sido propuesto en este estudio investigativo, denominado
“Problemética juridica de las herencias, donaciones y legados como objetos de
imposicion”, esta enfocado en el analisis del sistema tributario dentro del
funcionamiento del tributo a las herencias, legados y donaciones. Dicho trabajo, no
contempla la pretensién de oponerse a un tipo de impuesto que recaiga sobre la
transmision gratuita respecto a las herencias, legados y donaciones; por medio de la
cual, se llega a generar un incremento patrimonial de la persona que hereda, y cuyo
motivo resulta ser la muerte. De esta forma se erige como obligacién relevante el deber
de cada individuo de contribuir al gasto publico, por medio del pago de los tributos al
Estado.

En la dindmica que rodea a la sociedad en la actualidad, se ha alcanzado a
establecer una variada cantidad de tributos y cargas fiscales, caracterizados por tener un
crecimiento continuo. Esto resulta ser un elemento fundamental que el legislador debe
tomar en cuenta en el ejercicio de sus funciones, principalmente en la configuracion de

los impuestos.

Sobre este tema Ecuador ha demostrado ser un pais, que, en el transcurso de los
afios, ha contemplado un régimen tributario donde se atribuye determinada certeza a los
individuos que ostentan la responsabilidad u obligacion de pagar deberes fiscales, los
cuales llegan a ser establecidos por el 6rgano legislativo. Desde una perspectiva
historica, el impuesto sobre las herencias, legados y donaciones en el pais y en lo
relacionado a su reconocimiento en la normativa legal, se ha caracterizado por gravar
bajo los parametros de un sistema proporcional, y posteriormente progresivo, motivado
principalmente por el incremento patrimonial derivado de la sucesién mortis causa o

trasferencia de dominio inter vivos.

Es asi como, la investigacion estd dirigida al analisis del impuesto a las
herencias, legados y donaciones, asi como el hecho generador de dicho impuesto y su
percepcion como objeto de imposicién por renta. Para ello se pretende, como objetivo
general, valorar los cambios efectuados a este tipo de impuesto en el régimen tributario

interno, y las consecuencias surgidas en torno al derecho de propiedad.



Como objetivos especificos fueron trazados el estudio de la imposicion a las
rentas y el patrimonio, el analisis de la nueva normativa tributaria que rige respecto a

este tipo de impuesto, y la caracterizacion de su evolucion en la legislacidn nacional.

La investigacion Ilego a estructurarse en dos capitulos; en el primero, se presenta
una aproximacion teorico-doctrinal de la imposicién y su vinculo con el impuesto a las
herencias, legados y donaciones. Como sustento de este analisis se llega a exponer la
teoria general de la imposicion, los objetos de imposicion acorde a dicha teoria,

especificamente la renta y el patrimonio.

En el segundo capitulo, se desarrolla toda una valoracion y analisis respecto al
impuesto a las herencias, legados y donaciones. Dicho andlisis se basa en la
configuracion de este tipo de impuesto, su materializacion en el Ecuador y la relacion de
los principios tributarios con el reconocimiento de este impuesto en la legislacion

nacional. Por dltimo, seran planteadas las respectivas conclusiones.



Capitulo primero
Teoria general de la imposicién y su relacion con el impuesto a las

herencias donaciones y legados

En el presente capitulo se abordara la teméatica de la teoria general de la
imposicion y especificamente el comportamiento de los gravamenes de los ingresos
provenientes de herencias, legados y donaciones. Los incrementos patrimoniales de las
personas, y principalmente aquellos que provienen de herencias, legados y donaciones,
y demas actos a titulo gratuito, pueden estar sujetos a una serie de gravamenes aplicados
por el Estado, por lo que se pretende analizar el comportamiento de este tipo de
gravamenes dentro de la doctrina tributaria, desde el marco de su independencia o
complementariedad. Para ello, se analizara el impuesto a la renta y el patrimonio, todo

desde la perspectiva brindada por el derecho tributario y la teoria de la imposicion.

1.1.Teoria general de la imposicion

Para iniciar esta investigacion se partird de la idea que los impuestos son
pertinentes en la medida que existan leyes que los instituyan y regulen. Ademas, se debe
considerar que autores de vanguardia reconocen la unidad del derecho tributario, dentro
del conjunto de normas que aluden al ejercicio del poder de imposicion de los entes
publicos, asi como, a las relaciones, a los derechos y a las obligaciones que del mismo
nacen, al igual que a su respectiva tutela’.

En relacion con el tema objeto de este estudio, se deber establecer que la
potestad impositiva esta vinculada por la ley y no presenta mas que restringidas areas de
discrecionalidad®. Ahora bien, la teoria general de la imposicién estima que el tributo,
entendido como los aportes que todos los contribuyentes tienen que transferir al Estado,
tienen como objetivo el costear los servicios publicos que el Estado presta, por tanto, lo
que el particular paga por concepto de gravamen es el equivalente a los servicios
publicos que recibe.

La teoria general de la imposicion se sustenta entonces, en el principio del

beneficio, segun el cual un sistema legal ser justo si cada ciudadano sufraga el coste de

! Andrea Amatucci; Eusebio Gonzalez Garcia y, Chistoph Trzaskalik. Tratado de Derecho Tributario.
(Bogota: Temis, 2001), 59.

% Gian Antonio Micheli. Curso de Derecho Tributario. (Madrid: Editoriales de Derecho Reunidas, 1975),
168.



los bienes y servicios publicos en funcion de los beneficios que obtiene del sector

pUblico®. En este sentido Luis Hernandez determina que:

El vinculo de dependencia entre los gobernados y el Estado encuentra su mas
representativa materializacion, por una parte, en la facultad del segundo de obtener sus
recursos econdmicos de los primeros (al amparo de un sistema normativo), con su
correlativa obligacion de satisfacer las necesidades publicas; y por la otra, en el derecho
de aquellos de disfrutar de los beneficios de vivir en una comunidad estatal, con su
correlativa obligacion de cooperar econdmicamente en sostenimiento de las cargas
financieras que pesan sobre el Estado®.

Este principio del beneficio también constituye uno de los principales
fundamentos en los que se ha llegado a sustentar el gravamen sucesorio. A partir de
principios del Siglo XIX, desde el marco de la doctrina cientifica, se plante6 una
fundamentacion tedrica respecto al impuesto sucesorio, lo cual fue motivado por dos
elementos principales, estos son: el auge y desarrollo del constitucionalismo, con el
respectivo sometimiento del poder financiero a las normas legales aprobadas por el
organo legislativo; y, en segundo lugar el incremento del liberalismo en materia
econémica, lo que amplié las manifestaciones hostiles hacia el impuesto sucesorio®.

En dicha época, la existencia del impuesto en Europa occidental se habia
caracterizado por ejecutarse de variadas formas, es decir que no siempre fue
considerado un impuesto ya que llegd a ser tratado como una tasa o canon, ademas de
que fueron utilizadas diferentes denominaciones como una manifestacion del poder de
turno y las autoridades que llegaron a crearlos. Conforme a esto, la base y
fundamentacion de este tributo de tipo sucesorio, antes del desarrollo del
constitucionalismo francés descansaba en el criterio expuesto por el monarca o el sefior
feudal®.

Como necesidad de la implementacion del impuesto sucesorio, destaco aquella
referida a la necesidad existente de que la Hacienda recibiera los recursos econémicos
respectivos; esto, se materializé a partir del fallecimiento de los subditos de la misma,

cuyo acontecimiento impulsaria la transmision hereditaria de los bienes respectivos y la

¥ Alvaro Altamirano. “Teoria General de la Imposicién”.

<https://alvaroaltamirano.files.wordpress.com/2010/05/teoria-de-la-imposicion.pdf>.

Consulta: 10 de julio de 2016.

* Luis Hernandez Jiménez. “La Naturaleza impositiva de la relacién tributaria’

Balifio y otros. Derecho Tributario (México, D.F: Porria, 2012), 127-164.

® Maria del Pilar Navau Martinez-Val. El Impuesto de Sucesiones ¢un impuesto injusto? Consideraciones

ge equidad frente al incierto futuro del gravamen sobre las herencias. (Madrid: Dykinson, 2009), 40.
Ibid.
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exigencia de impuesto 0 mas bien tributo correspondiente. Respecto a este tipo de
tributo se puede decir que ha sido relacionado con algunos requisitos, que a
consideracion del profesor aleman Walter Lotz estos se relacionaron con: la presencia
de la propiedad privada, la existencia de un derecho a la herencia, el desarrollo de una
economia monetaria, la organizacion estatal y una burocracia retribuida’.

Los requisitos o factores antes mencionados, tuvieron una amplia presencia en
las diferentes etapas historicas, propias de la evolucion de la humanidad, tal es el caso
del impuesto que rigié en el antiguo Egipto que llegd a alcanzar a la generalidad de la
sucesiones, y que en épocas posteriores fue implementado por la sociedad griega; o
también, existe el ejemplo del imperio romano donde se implement6 el antecedente
directo del actual impuesto sucesorio, el cual fue denominado como vicésima
hereditatum, en tiempos del emperador Augusto®.

De esta forma, y como factor, catalogado de imprescindible, se erige el
reconocimiento del derecho a la propiedad, como precedente en la existencia del
impuesto sucesorio, ya que dicho derecho resulta ser la base de todo el sistema
econdmico y social. Al darse esta situacion la sucesion mortis causa, surge sujeta a una
estructura general que forma parte de las relaciones juridica en las cuales el derecho de
propiedad tiene cabida. Es asi, como a finales del Siglo XVII, se alcanza a tratar en la
region europea occidental de un régimen juridico donde el derecho de propiedad es
reconocido a plenitud y a su vez resulta consolidado el derecho en torno a la herencia
testada e intestada’.

Asimismo, y junto al nacimiento de un Estado moderno en territorio europeo, el
impuesto sucesorio tiene como fundamento o principio su reconocimiento como parte
de gravamenes generales; es decir, aranceles o tasas que el monarca alcanza a exigir
bajo conceptos de derechos de timbre y derechos de registro, con el objetivo de
establecer cierta formalizacion de los negocios juridicos en los que se lleguen a
transmitir bienes y derechos. Los derechos de timbre y registro constituyen el origen
incipiente del gravamen sucesorio, donde no llegd a tomarse en cuenta como un

impuesto, sino como una tasa o arancel, es decir que las transmisiones hereditarias seran

" Walter Lotz, “Finanzwissenschaft”, en Maria del Pilar Navau Martinez-Val. EI Impuesto de Sucesiones
¢un impuesto injusto? Consideraciones de equidad frente al incierto futuro del gravamen sobre las
herencias. (Madrid: Dykinson, 2009), 40.
8 Beltran Fl6rez. El impuesto sobre las herencias, en Marfa del Pilar Navau Martinez-Val. El Impuesto de
Sucesiones ¢un impuesto injusto? Consideraciones de equidad frente al incierto futuro del gravamen
Zj,obre las herencias. (Madrid: Dykinson, 2009), 40.

Ibid.



tratadas como parte del &mbito de los negocios juridicos, y estaran sometidas al pago de
dichos derechos. Esta vision fue desarrollada a cabalidad en una gran parte de los
Estados europeos™®.

Los derechos de timbre y registro surgidos en el Siglo XVII, fueron justificados
desde la perspectiva de la equidad y bajo el principio del beneficio; es decir, que ese
Estado moderno, ya desarrollado, se inicia por vez primera en la prestacion de un
servicio publico que llega a percibirse por la ciudadania como necesario; 0 sea, se
brindaba seguridad y certeza al trafico juridico de bienes y derecho mediante el
cumplimiento de determinadas obligaciones frente al Estado. Con la imposicion de los
derechos de timbre y registro, como arancel, se pretendié brindar una garantia a los
intereses derivados de la vida privada con la intervencion de funcionarios, en aquellos
casos de vital importancia. Del mismo modo, el acto juridico se veria respaldado de cara
al futuro, contaria con la seguridad en la publicidad de las relaciones juridicas y la
proteccion de la fe de terceras personas. Es asi como el principio del beneficio queda
reflejado como una teoria que surge del coste del servicio, y ademas como base y
fundamentacion de los derechos de timbre y registro aplicados por el Estado moderno
europeo, antecedentes del impuesto sucesorio.

Otro principio por sefialar, como parte de la teoria de la imposicion y por tanto
fundamento del impuesto sucesorio, resulta ser el principio de capacidad de pago o
también denominado principio de capacidad contributiva. Este principio encierra la
aptitud o capacidad patrimonial que tienen las personas para cumplir con los impuestos.
El origen del mismo es situado antes del desarrollo del principio del beneficio, pero
independientemente de su surgimiento, su desarrollo y formulacion; en el marco
constitucional, tiene sus comienzos con el triunfo de la corriente filosofica liberal que
influy6 en el Estado de Derecho, ello reflejado en el texto constitucional francés de
1791, donde este principio llegd a consagrarse en los pilares del ordenamiento juridico
por primera vez. De igual modo su consagracion fue ampliada a todas aquellas normas
constitucionales de caracter liberal que fueron aprobadas en occidente durante el Siglo

XIX. Otro ejemplo por mencionar seria la Constitucidn espafiola de 1812, en la cual, y

% 1hid.

1 Al respecto se sefialé por autores como los Musgrave que se remontaria al siglo XVI, a las Leyes de
Pobres dictadas por Isabel | de Inglaterra en 1596, eran ayudas a los mas necesitados financiadas con
impuestos aportados por los que tenian bienes. R.A. Musgrave y P.B. Musgrave. “Hacienda Publica
tedrica y aplicada”, en Maria del Pilar Navau Martinez-Val. El Impuesto de Sucesiones ¢un impuesto
injusto? Consideraciones de equidad frente al incierto futuro del gravamen sobre las herencias. (Madrid:
Dykinson, 2009), 71.



por medio de las Cortes de Cadiz, se lleg6 a reflejar que “las contribuciones se
repartirdn entre todos los espafioles con proporcién a sus facultades, sin excepcion ni
privilegio alguno™*?,

A la par de la expansion del principio de capacidad de pago en el ambito
constitucional, se desarroll6 el impuesto sucesorio, caracterizado por un incremento en
los tipos y ademas la introduccion de la progresividad, lo que reflej6 un marcado
fortalecimiento del impuesto hereditario en el transcurso del Siglo X1X; ejemplo de ello,
es Inglaterra donde en el afio 1813 fueron recaudados un millon de libras esterlinas por
la aplicacion del impuesto sucesorio, mientras que entre 1899 y 1900, la recaudacion
monetaria abarcé la cifra de 18 millones de libras esterlinas®.

Hasta aqui se puede afirmar que ambos principios influyeron directamente en el
desarrollo del impuesto sucesorio. En el caso del principio del beneficio este solo va
dirigido a justificar el impuesto sucesorio para los casos en que sea aplicada una tarifa
moderada, no para aquellas situaciones donde rija una tarifa progresiva. Ante este vacio
se tratd de buscar un respaldo en el principio de capacidad de pago como fundamento
del impuesto sucesorio, y surgieron otras dificultades como determinar cuél es el objeto

imponible. En torno a este asunto algunos tratadistas como Albifiana sefialaron que:

El legislador de cada pais y de cada circunstancia histérica debe disefiar el objeto
imponible que constituye la razén de ser y el sustento del propio impuesto que ha de
traducir en términos legales la correspondiente capacidad econémica. La ley, como fruto
de las correspondientes opciones politicas, determina qué magnitudes o categorias
econoémicas han de ser gravadas por el impuesto, y de este modo, tales categorias
econdmicas se convierten en objetos imponibles -fuente y causa- de los impuestos
regulados.™

A continuacion, se estudiara las figuras juridicas que emplea el Estado para
obtener de los contribuyentes los aportes fiscales en pro del sostenimiento y
mantenimiento de la administracién publica, asi como, de los servicios prestados y
retribuidos a dichos ciudadanos, para lograr establecer luego, la categoria en la que se
encontraria el impuesto a las herencias donaciones y legados dentro del sistema juridico

ecuatoriano.

12 Navau Martinez-Val. El Impuesto de Sucesiones ¢un impuesto injusto? Consideraciones de equidad
frente al incierto futuro del gravamen sobre las herencias, 72.
13 e

Ibid.
14 César Albifiana Garcia-Quintana. Sistema Tributario Espafiol y Comparado. (Madrid: Tecnos, 1992)
76.



1.1.1. De los tributos y sus clases

Los tributos se definen como las prestaciones en dinero que el Estado en
ejercicio de su poder de imperio requiere a sus ciudadanos con el fin de obtener recursos
para el cumplimiento de sus objetivos dentro de la administracion pablica. Para Gian
Antonio Micheli, el tributo: “debe tratarse de una prestacién pecuniaria que tenga por
objeto una suma de dinero, propia para suministrar al ente pablico los medios para hacer
frente a los gastos, considerados, en su conjunto™.

Una de las particularidades fundamentales del tributo es su caracter obligatorio,
porque el mismo emana del deber de pagar sin contar con el consentimiento del
obligado. Los tributos se dividen en las siguientes categorias, desde el ambito de la
doctrina clasica tributaria, el tributo se clasifica en:

* Impuestos

* Tasas

* Contribuciones especiales

En estos tres casos se esta en presencia de prestaciones dinerarias, que son
ordenadas de manera unilateral por la norma legal, y que son tomadas en cuenta como
una contribucion ciudadana en el sostenimiento del gasto publico.

Tomando en consideracién la anterior clasificacion, seguidamente se
profundizara en la caracterizacién de los impuestos, dando sustento tedrico a este
estudio que tiene como objeto el analizar la problematica juridica que rodea a las
herencias, donaciones y legados como objeto de imposicion, las cuales estan dentro de

esta categoria en el orden legal del Ecuador.

1.1.2. Los impuestos

El impuesto y su significado etimoldgico devienen del latin impositus®. En las
consideraciones que han prevalecido en torno al impuesto, se destaca la catalogacién de
esta figura como el principal ingreso del ambito tributario; esto, se debe a dos elementos
fundamentales: el primero responde a la alta capacidad rentable devenida del mismo, y
en segundo lugar que se erige como una herramienta versatil en todo lo relacionado al

17
I

desarrollo de la politica fiscal™". Esto ha sido reafirmado en la esfera del derecho y la

1> Gian Antonio Micheli. Curso de Derecho Tributario, 40.

16 Real Academia de la Lengua Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola. (Madrid: RAE, 2016)

" “En economia, la politica fiscal se puede definir como el uso del gasto ptblico y la recaudacion de
impuestos para influir en la economia. La politica fiscal puede ser contrastada con el otro tipo principal de
la politica econdmica, la politica monetaria, que intenta estabilizar la economia mediante el control de las
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terminologia juridica, donde el impuesto es reconocido como: “contribucion, gravamen,
carga o tributo que se ha de pagar™*®.

El impuesto ha sido tomado en cuenta ademéas como un elemento fundamental en
la conformacion de la teoria tributaria, ya que responde directamente al analisis de
aquellas relaciones establecidas entre las personas naturales y la administracion para la
recaudacion de los tributos. Es asi como se puede apreciar que el impuesto y su
respectiva categorizacion, en la actualidad, no ameritan mayores dificultades, ya que el
impuesto es considerado como un recurso publico, con un caracter permanente que todo
gobierno aplica de forma constante. A consideracion del tratadista José Vicente Troya
Jaramillo, el impuesto es considerado, “la forma corriente mediante la cual, los
habitantes de un pais cumplen con su obligacién de contribuir al sostenimiento del gasto
publico. Representa el predominio del ingreso contribucional, frente al ingreso

. . . fig o219
patrimonial de épocas pretéritas”.

tasas de interés y la oferta de dinero. Los dos principales instrumentos de la politica fiscal son el gasto
publico y los impuestos™. José, V. Troya Jaramillo. Lecciones de Derecho Tributario: con las Gltimas
reformas. (Quito, Ediciones Fausto Reinoso, 2015), 91.

18 “IMPUESTO. Contribucion, gravamen, carga o tributo que se ha de pagar, casi siempre en dinero, por
las tierras, frutos, mercancias, industrias, actividades mercantiles y profesiones liberales, para sostener los
gastos del Estado y de las restantes corporaciones publicas. También es el gravamen que pesa sobre
determinadas transmisiones de bienes, inter vivos o mortis causa, y por el otorgamiento de ciertos
instrumentos pudblicos. A LOS REDITOS. Denominacién argentina de la contribucién que grava las
rentas e ingresos del trabajo, de las profesiones liberales y otras actividades. DEL TIMBRE. El que recae
sobre determinados documentos, publicos y privados, con caracter proporcional, gradual y fijo, y que se
hace efectivo con papel sellado o timbres méviles. DIRECTO. El establecido de manera inmediata sobre
las personas o los bienes, recaudado de conformidad con las listas nominales de contribuyentes u objetos
gravados, y cuyo importe es percibido del contribuyente por el agente encargado de la cobranza. (v.
Impuesto indirecto.) EXTRAORDINARIO. El de caracter excepcional en su exaccién, o de cuantia
recargada transitoriamente, para subvenir a una especial necesidad de la Administracién. INDIRECTO. El
que gravita sobre los objetos de consumo o determinados servicios, y que se encuentra incluido, con
especial indicacién o sin ella, en el precio de aquéllos o en el pago por utilizar éstos. ORDINARIO. Todo
el que forma parte de los ingresos normales de la Hacienda publica, y que subsiste a través de los diversos
ejercicios anuales. (v. Impuesto extraordinario.) PROGRESIVO. El que aumenta el porcentaje que la
Administracién exige a medida que son mayores los ingresos brutos o los beneficios netos de un
contribuyente. PROPORCIONAL. El establecido segun un tanto por ciento o por mil, sean los que sean
los recursos del contribuyente; y que, no obstante, su aparente justicia matematica, se estima mas gravoso
para el pobre, por el valor que la diferencia libre absoluta significa para el rico. SOBRE EL CAPITAL. El
que pesa sobre la riqueza acumulada, sin reparar en su produccion o productividad. SOBRE EL
CONSUMO. Aquel que grava los articulos de uso corriente (como los comestibles, el tabaco, la gasolina,
las prendas de vestir, etc.) y en el momento en que son puestos en circulacion econémica con destino a la
clientela. SOBRE LA RENTA. Quedan sujetos al mismo diversos ingresos, ya se refiera a la renta ociosa
(réditos de titulos publicos o de préstamos particulares), ya de la procedente del capital (alquileres, cuotas
arrendaticias, acciones o partes en sociedades), ya de los mismos ingresos debidos al trabajo
independiente o subordinado (honorarios, sueldos, salarios, productos de las obras cientificas, literarias o
artisticas). (v. Impuesto sobre el capital.)”. Guillermo Cabanellas de Torres. Diccionario Juridico
Elemental. (Buenos Aires: Heliasta S.R.L, 2014), 157.

9 José Vicente Troya Jaramillo. Manual de Derecho Tributario. (Quito, Corporacién de Estudios y
Publicaciones, 2014), 14. La denominacidn de ingreso contribucional dada por este tratadista esta dirigida
al enfoque del impuesto como la contribucion ciudadana al gasto publico, lo cual ademas resulta
obligatorio.



Uno de los principales aspectos a sefialar del impuesto es que el mismo no
requiere una contraprestacion determinada por la parte que lo exige. Esto se debe a que
el objeto fundamental que se encierra en el impuesto es el financiamiento del acreedor
que generalmente recae en la figura del Estado. El impuesto debido a su importancia se
ha convertido en el mecanismo principal del Estado para fomentar el desarrollo
econodmico, puesto que por medio de este gravamen se puede influir de manera directa
en los niveles de asignacion presentes en los ingresos de las personas. Dicha influencia
puede ser aplicada en dos vertientes: la primera por un especifico nivel de tributacion,
acorde a los diversos estratos sociales, y la segunda por medio del gasto social, cuya
dependencia recae en los indices de recaudacion alcanzados.

Valen destacar algunas definiciones dadas en torno a los impuestos desde el
ambito de la doctrina juridica y especificamente el derecho tributario. Uno de los
conceptos emitidos, parte de las consideraciones del tratadista aleman Ehrenberg, el

cual afirmd que:

Los impuestos son prestaciones en dinero, al Estado y demas entidades de
Derecho Publico, que las mismas reclaman en virtud de su poder coactivo, en forma y
cuantia determinadas unilateralmente y sin contraprestacion especial con el fin de
satisfacer las necesidades colectivas 2.

Como bien reconoce este autor, los impuestos representan una parte sustancial de
los ingresos ptblicos®. Otra definicién es la dada por el economista y politico italiano
Antonio De Viti di Marco, al expresar que: “El impuesto es una parte de la renta del
ciudadano que el Estado percibe, con el fin de proporcionarse los medios necesarios
para la produccion de los servicios publicos generales”zz.

Asimismo, el economista italiano Luigi Cossa, catalogd al impuesto como “Una
parte proporcional de la riqueza de los particulares deducido por la autoridad publica, a
fin de proveer a aquella parte de los gastos de utilidad general que no cubren las rentas
patrimoniales”®. De todas estas definiciones, se pueden percibir elementos en comdn
atribuidos a los impuestos, tal es el caso de coercitividad que los caracteriza, ya que el
Estado los aplica de forma unilateral, y su destino recae en cubrir y satisfacer las

necesidades de la colectividad. Es asi, que los impuestos se transforman en recursos

20 Victor Ehrenberg. Man, State and Deity. (Nueva York: Routledge, 2011), 85.

2! Todas las percepciones del Estado, pudiendo ser éstas, tanto en efectivo como en especie 0 servicios.

22 Antonio De Viti di Marco. Principios de economia financiera. (Madrid: Ministerio de Hacienda:
Centro de Publicaciones, 2000), 47.

% Luigi Cossa. Primeros elementos de la ciencia de las finanzas. (Roma: Panini, 1995),91.
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palpables, a partir de las aportaciones de los sujetos pasivos, con los cuales se financia
el gasto publico.
Sobre este aspecto Antonio Jiménez sefialo lo siguiente:

Antes de entrar en el anélisis y exposicién de la nocién de impuesto, resulta de
capital importancia, sefialar que se estd ante una figura encrucijada, es decir, a una
nocidn en la que confluyen ingredientes de muy diversa indole: econdmicos, juridicos,
contables, etc., lo que dificulta, definitivamente, una vision clara de la misma y que en
gran medida permite explicar el porqué de ciertas actitudes doctrinarias®.

De lo expresado por este autor se colige que el impuesto, el cual constituye un
tributo, se rige por principios economico-financieros y a la vez juridicos. Cabe sefialar
que la fundamentacion del impuesto responde directamente a la soberania de cada pais,
y su justificacion tiene como base la necesidad de brindar la atencién pertinente a los
requerimientos de indole social, como una de las principales fuentes econémicas que
posee el Estado para el desarrollo de sus fines.

En relacién con la propia definicion del impuesto, se puede sefialar la reconocida
en la Ley General Tributaria de Espafia, en cuya norma se define al impuesto como:
“Impuestos son los tributos exigidos sin contraprestacion cuyo hecho imponible esta
constituido por negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto la capacidad econémica
del contribuyente.”. En esta percepcion legal respecto al impuesto se puede identificar
al hecho generador como un elemento caracterizador de este tipo de tributo, el cual
ademas pone de manifiesto la capacidad contributiva de la persona.

1.1.2.1. Definicidn, naturaleza e importancia del sistema tributario

El sistema tributario es un conjunto de tributos que se encuentran reglamentados
y concatenados, que considerando los postulados y principios constitucionales coadyuva
al logro de un nivel suficiente de ingresos con los cuales se satisfacen las necesidades
pUblicas, sirviendo como un instrumento de politica econémica fundamental?®.

Esta concepcion del sistema tributario parte de la nocion mas béasica que se
posee respecto a un sistema, en el ambito juridico, donde dicha conceptualizacion

abarca un conjunto de principios y reglas que dirigen una materia determinada, se

% Antonio Jiménez Gonzalez. Lecciones de Derecho Tributario, (México DF: Ediciones Contables y
Administrativas, 1985)56.

% Congreso de Diputados. Ley Ordinaria No. 58/2003 Ley General Tributaria del Reino de Espafia.
(Madrid: Ediciones Legales, 2003) Art. 2.

% Juan Martin Queralt; Carmelo Lozano, y Francisco Poveda Blanco. Derecho Tributario. (Navarra:
Aranzadi, 2008), 282.

11



requiere que sigan un orden metodico y se encuentren vinculadas hacia el alcance o
establecimiento de determinado proposito, todo ello alcanza su desenvolvimiento en un
ordenamiento juridico especifico el cual define la prestacion de servicios dentro de la
estructura de la administracion publica.

En el caso del profesor y escritor, José Vicente Troya Jaramillo, establece de
manera acertada, que la definicion sobre el sistema tributario llega a abarcar un todo
caracterizado por la armonia; y que, ademas se encuentra de alguna forma congeniada y
no constituye una simple agregacion de tributos, que pueden estar contrapuestos y en
algunas circunstancias pueden ser inconvenientes. Por lo que segun este autor
ecuatoriano, el sistema tributario se erige como una realidad, que puede ser buena o
mala®’.

Este autor también llega a reflejar como parte del criterio que ostenta en relacion
al sistema tributario que, la armonia que prima dentro de dicho sistema, resulta ser
relativa, y a su vez esta vinculada a la racionalidad como un elemento integrador. Todo
esto descansa en que la finalidad de cada uno de los tributos no debe interferir entre
estos, y respecto al equilibrio y funcionamiento del sistema tributario de manera
general. Dicho esto, el funcionamiento del sistema tributario debe responder de forma
coordinada a una sola meta o fin global, a pesar de las multiples funciones que lo
integran.

Por su parte el tratadista espafiol Ferreiro Lapatza sefiald lo siguiente: “Todo
conjunto de impuestos es, en cierto modo, histérico y en cierto modo sistematico. Sin
ningun elemento integrador, racional, seria imposible llevarlo a la préctica; seria indtil
para los fines de la hacienda™?®. En este criterio se puede apreciar una referencia hacia la
necesaria existencia de un elemento integrador, el cual llega a reflejarse en el objetivo o
fin global que encierra el sistema tributario. Otro de los factores, a consideraciéon de
José Vicente Troya Jaramillo, que identifican a este sistema y que posibilitan su
constitucion como reflejo de la realidad, desde un &mbito positivo, es, por ejemplo, la
presencia de pocos tributos, ya que el auge y multiplicacién de los mismos es una

practica que no goza de una amplia aceptacién dentro de la sociedad, ademas existen

27 José Vicente Troya Jaramillo. IV Economia. Ecuador 1930-1980 Segunda parte, (Quito: Corporacion
Editora Nacional, 1983), 233.

%8 José Juan Ferreiro Lapatza. Curso de Derecho Financiero Espafiol, (Madrid: Marcial Pons Ediciones
Juridicas y Sociales S.A., 2000), 10.
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relaciones mutuas que en relacion al sistema impositivo se originan entre sujetos activos
y pasivos, y pueden ser entorpecidas®.

Por otro lado, el sistema tributario llega a contemplar una agrupacion de tributos
donde se ha manifestado una tendencia a que los tributos sean pocos y de facil
recaudacion. Para alcanzar esto, han sido considerados pardmetros de razonabilidad que
mantengan concordancia con la politica establecida en materia fiscal, y que a la vez
pueda cumplir con el proposito y los objetivos para los cuales los tributos llegaron a ser
creados, acorde con la realidad econdmica del pais y de la capacidad contributiva que
tiene el sujeto pasivo.

Si se tiene en cuenta lo establecido en el pleno de la Asamblea Nacional,
respecto a las Reformas a la Ley Orgéanica del Régimen Tributario Interno,
especificamente en uno de los considerandos de la “Ley Organica para evitar la elusién
del impuesto a la renta sobre herencias, legados y donaciones”, aprobada en el mes de
julio del afio 2016, se llega a contemplar en concordancia con el Art. 300 de la norma
constitucional lo siguiente: “Que, el sistema tributario es un instrumento fundamental
de politica econdémica, que ademas de proporcionar recursos al Estado, permite
estimular la inversion, el ahorro, el empleo y la distribucién de la riqueza; contribuir a
la equidad social”*°.

Acorde a lo aqui expresado, se puede deducir que el legislador nacional pone de
manifiesto una confusion en cuanto a los términos: sistema tributario y régimen
tributario, puesto que se alcanza a reflejar que ambos términos son empleados como
sindbnimos, a pesar de que, en el texto constitucional, de manera expresa, se habla de
“régimen tributario”. Para tener una mejor comprensién respecto al significado de
“régimen tributario”, resulta necesario hacer alusion a autores como Eddy de la Guerra,
la cual en torno a este asunto ha manifestado lo siguiente: “[...la evolucion del actual
régimen tributario a un verdadero sistema tributario requiere de una labor titanica de
simplificacion normativa...], [...hablar de sistema tributario ecuatoriano, es hablar de
meta a largo plazo, un objetivo ideal, en resumen, una utopia fiscal.]”*".

A partir de esta aclaracion y distincion entre el significado de ambos términos,

resulta preciso hacer referencia al Art. 300 de la norma constitucional ecuatoriana, a

% José Vicente Troya Jaramillo. 1V Economia. Ecuador 1930-1980 Segunda parte, 233.

%0 Asamblea Nacional. Ley Organica para evitar la elusién del impuesto a la renta sobre ingresos
provenientes de herencias, legados y donaciones del 15 de julio del 2016. (Quito: Ediciones Legales,
2016), CONSIDERANDO NOVENO.

3'Eddy De la Guerra Zufiiga. EI Régimen Tributario Ecuatoriano entre los afios 1999 y 2010, en relacion
a la suficiencia recaudatoria y capacidad contributiva del IVA, ICE e impuesto a la renta, 27-28.
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efectos de analizar dos aspectos de gran importancia que contribuyen con el
funcionamiento pleno del sistema tributario en base a términos generales y al régimen
tributario ecuatoriano en particular; estos son: la redistribucién de la riqueza y fomentar
la equidad social. Estos elementos pueden ser identificados como objetivos econdémicos,
los cuales estan directamente relacionados con principios, debido a que un sistema
tributario tiene a estos como base.

Ahora bien, con relacion al impuesto a las herencias, legados y donaciones, el fin
de este tipo de tributo, resulta ser de naturaleza extrafiscal, por lo que se puede deducir
que no actlia como un impuesto recaudatorio. Sobre este tema la directora del Servicio
de Rentas Internas, Ximena Amoroso, en el afio 2015, sefial6 lo siguiente: “No es un
tema recaudatorio. Si pasa el proyecto de Ley la recaudacion seria 0.05% del Producto

Interno Bruto”.

Es asi como, la creacion de este tipo de impuesto responde a una
correspondencia con la redistribucion de la riqueza, con el propdsito de que exista una
mayor equidad y llegue a disminuir la concentracion de la misma en un sector reducido
de la sociedad.

Cuando se analiza la distribucion de la riqueza y la equidad dentro del régimen
tributario, se debe hacer referencia a la incidencia que cada impuesto tiene; es decir,
cada impuesto presenta un patron distributivo diferente, y el resultado final tendra una

dependencia directa de los diferentes impuestos que fueron implementados.

1.1.2.2.Tipos de impuestos

Acorde a la importancia que se desprende del impuesto, este ha sido objeto de
diversas clasificaciones. Producto de dicha diversidad resulta pertinente referirse de
manera especifica a las que son trascendentales en la esfera juridica. Por lo que la
clasificacion mas conocida y tratada ha sido la distincion entre los impuestos directos e
indirectos. Esta division de los impuestos estd sustentada en varios criterios.
Primeramente, como uno de estos criterios se encuentra el de la capacidad contributiva,
por medio de la cual son considerados directos los impuestos dirigidos a
manifestaciones inmediatas de crecimiento econdémico o riqueza, como es la renta y el

patrimonio; en el caso de los indirectos son los que inciden de forma mediata en las

%2 Redaccion Negocios, El Comercio. “Reforma del Impuesto a la Herencia rendiria 0,05% del PIB en
Ecuador”. ElI Comercio, (2 de junio de 2015).
http://www.elcomercio.com/actualidad/reforma-impuesto-herencia-rendiria-pib.html.
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revelaciones de crecimiento economico, ejemplo de ello son las acciones de cambio, la
produccion y el consumo.

En el &mbito administrativo se ha reconocido que los impuestos directos se
relacionan con la némina en la que se encuentran inscritos los contribuyentes, y los
indirectos son los que no llevan implicito dicho requisito. En lo que respecta al criterio
defendido sobre la traslacion del gravamen, los impuestos directos son aquellos en los
que el gravamen recae en el contribuyente; y, para los impuestos indirectos, el
contribuyente transfiere dicha obligacion a un tercero.

Igualmente, a partir de todos estos criterios de clasificacion, la doctrina juridica 'y
tributaria se ha enfocado en la trascendencia que llegan a tener ambos tipos de
impuestos en la esfera legal. Al respecto se ha sefialado que la distincion entre ambos
impuestos y su importancia poseen una relacion directa con su reconocimiento en la

norma legal, sobre este tema se ha llegado a afirmar:

Considero, en efecto, que pueda hablarse légicamente con légica juridica se
entiende, de impuestos directos, cuando el método seguido por la norma juridica
tributaria consiste en establecer la obligacion de pago del impuesto a cargo de una
determinada persona sin conceder a esta, facultades legales para resarcirse, a cargo de
otra persona, que no forma parte del circulo de personas obligadas en la relacion juridica
tributaria, de la suma pagada al ente publico acreedor. Entiendo, por el contrario, que
son impuestos indirectos aquellos en los que la norma juridica tributaria concede
facultades al sujeto pasivo del impuesto para obtener de otra persona, que no forma
parte del circulo de obligados en la relacion juridica tributaria, al reembolso del
impuesto pagado al ente ptblico acreedor®,

A partir de lo expresado por el autor, se puede decir que este criterio resulta
bastante acertado, ya que lo que realmente tiene valor e importancia en el &mbito legal
es el efectivo cumplimiento de las obligaciones impositivas relacionadas con la
administracion, en la que se exige la prestacion de los sujetos pasivos de la relacion
juridica tributaria (contribuyentes y responsables por deuda ajena). En el caso especifico
de los impuestos directos estos poseen una sub-clasificaciéon en la que se dividen en
impuestos personales y reales®. Los personales son aquellos donde se toman en cuenta
las condiciones que el individuo posee, o sea las caracteristicas del sujeto pasivo; y en el
caso de los reales lo que se considera es la cosa objeto del gravamen.

Este tipo de impuestos presentan algunas ventajas tales como el aseguramiento al

Estado de una renta sobre la cual se posee conocimiento y puede ser manejada con

% Fernando Sainz de Bujanda. Hacienda y Derecho. (Madrid: Instituto de Estudios Politicos,1962), 448.
% José Vicente Troya Jaramillo. Lecciones de Derecho Tributario: con las Gltimas reformas, 45-48.
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antelacion, facilita la aplicacion de la politica dirigida a la redistribucion de los ingresos;
ademaés, cabe agregar que, en los periodos de crisis econdmicas, a pesar de que la
cantidad de impuestos puede aumentar, en el caso de los impuestos indirectos el
incremento resulta ser menor si se compara con los impuestos directos. Por otro lado,
como aspectos negativos que posee el impacto de este tipo de impuestos, se encuentran
la sensibilidad que representa para el contribuyente, la carencia de flexibilidad y son
propensos a actos arbitrarios por parte de las autoridades fiscales.

De manera semejante, para los impuestos indirectos, también poseen una
clasificacion en la que se distinguen los impuestos indirectos, multifasicos y los
monofasicos. En el caso de los primeros, estos se encuentran destinados a gravar la
generalidad de las etapas de los actos de compraventa y los monofésicos solo gravan
una etapa determinada de dicho acto. Algunas de los elementos positivos a sefialar sobre
los impuestos indirectos son la poca perceptibilidad que poseen, llegan a ser
confundidos con los precios de ventas, el gravamen llega a todos los ciudadanos
incluidos ademas personas extranjeras y es un impuesto que encierra voluntariedad en
ciertas situaciones ya que solo basta con no adquirir determinado bien para no ejecutar
su pago. Como aspectos desventajosos pueden ser sefialados que este tipo de impuesto
recae con mayor fuerza en los sectores sociales mas pobres y los gastos relacionados a
su recaudacion son altos.

Los impuestos también han sido clasificados como, progresivos y regresivos. En
el caso de los impuestos progresivos estos se encuentran vinculados a la capacidad
econOdmica del sujeto; es decir, a mayor capacidad mayor es el impuesto, otros tipos de
impuestos son los denominados proporcionales, donde independientemente de que
exista una mayor o menos capacidad econémica el impuesto resulta ser fijo; y por
ultimo se encuentran los impuestos regresivos, en los cuales a mayor capacidad

econdmica se aplica una carga impositiva menor®.

1.2. Objetos de imposicion segun la teoria general
En el presente acépite se tratard todo lo referente al objeto de la imposicion
dentro del sistema tributario, principalmente en lo que se refiere a la renta y al

patrimonio, asi como las diferencias entre ambos.

% 1bid.
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1.2.1. Generalidades

El objeto del impuesto es el presupuesto de hecho que utiliza el precepto de ley
para establecer y regular el hecho imponible. El concepto de obligacion tributaria es una
nocion tomada del derecho privado. Esta concepcion legal se ide6 con el objetivo de
limitar la autonomia de la voluntad de las partes contratantes, estableciéndose como
exigencia para la validez del acto, que tuviese un objeto licito®. Desde el enfoque de la
materia tributaria, como bien sefiala Felipe Romero Garcia, los objetos impositivos de
los impuestos son: la renta, el patrimonio y el consumo®’, visién que se ajusta a la
prevista en el sistema juridico ecuatoriano®.

Tomando en consideracion el centro de estudio de la investigacion aqui
propuesta, es preciso cefiirse al estudio de la renta y el patrimonio como posibles

objetos del impuesto a las herencias donaciones y legados.

1.2.2. Larenta

La renta desde el ambito del derecho tributario ha sido desarrollada como base
de la imposicién, por lo que ha constituido un tema de variadas y amplias disputas entre
las diferentes legislaciones que la llegan a contemplar. El principal factor que genera los
conflictos respecto a la renta est4 determinado en la convergencia de consideraciones de
tipo econémico, financiero y de técnica tributaria.

En sus inicios la renta y su respectiva definicion derivd de un sello
marcadamente econdmico, posteriormente el impuesto a la renta fue tomado en cuenta
como un instrumento idéneo para contribuir con el financiamiento de los gastos del
Estado, lo cual permitié distribuir el peso de la carga entre los habitantes bajo el
principio de equidad, y en funcion de la capacidad contributiva. En lo que respecta a las
consideraciones técnicas tributarias en torno a la renta, estas derivan y a la vez se
vinculan con aquellas definiciones legales que puedan ser operadas desde el marco de
accion de la administracion.

Conforme a ello y desde una vision progresiva, podria afirmarse que la renta

llega a ser entendida como:

% Jaime Ross Bravo. Derecho tributario Sustantivo (Santo Domingo: Ediciones Juridicas, 2009), 261.
¥’Felipe Romero Garcia. El Valor Sistema Tributario: acerca de su integracion entre los principios de la
imposicion. (Cadiz: Universidad de Cadiz, 2005), 37.

% Impuesto a la Renta, Impuesto al Valor Agregado, Impuesto a los Consumos Especiales, Impuesto a la
Contaminacion Vehicular, Impuesto Redimible a las Botellas Pléasticas no Retornable, Impuesto a la
Salida de Divisas, Impuesto a las Tierras Rurales y el Impuesto a los Vehiculos Motorizados.

17



- El producto periédico de un capital ya sea corporal o incorporal, en lo que se
incluye el trabajo humano.

- El total de ingresos materiales que recibe el individuo, es decir el total de
enriquecimientos que provienen de fuera del individuo, cualquiera sea su origen y
sean 0 no periddicos.

- El enriquecimiento del individuo ya sea por concepto de satisfacciones, es decir
consumo, y ahorros, en el transcurso de determinado periodo de tiempo. Esta
definicion implica la consideracion de la renta como todo lo consumido en el
periodo, més el cambio generado en la situacion patrimonial del individuo®.

Las lineas conceptuales antes mencionadas evidencian una cobertura progresiva,
que va en aumento en relacion con los enriquecimientos que puede alcanzar el
individuo. Por esta razén, cuando una mayor cobertura contribuye a determinar que
cada una sea tomada en cuenta como mas justa que la anterior, ya que se amplia la base
impositiva. Otro aspecto que sefialar seria el aumento de las dificultades en la
determinacion de la renta y la respectiva administracion del impuesto, ya que son
incorporados méas elementos que incrementa la dificultad de control y la cuantificacion.

Ahora bien, desde el ambito impositivo, el impuesto dirigido a la renta
constituye un tributo directo, mediante el cual se alcanza a gravar la riqueza, que posee
el sujeto pasivo, 0 sea sus ingresos. Como bien se especificé con anterioridad, los
impuestos directos van dirigidos a gravar las manifestaciones respecto a la capacidad
contributiva de los sujetos, y el impuesto a la renta constituyen un reflejo de estos, ya
que mediante este tipo impositivo son tomados en cuenta todos aquellos hechos
constitutivos de los ingresos econdmicos, asi como los gastos.

El impuesto a la renta se caracteriza por poseer una naturaleza moldeable lo que
posibilita que pueda ser progresivo y a la vez proporcional, ya que llega a gravar
diferentes tipos de ingresos, que pueden proceder tanto de fuentes nacionales como
extranjeras. Independientemente de su flexibilidad, este tipo de impuesto es considerado
a modo general un impuesto nacional, donde se aplica como un tributo de periodo, que
normalmente responde al afio del calendario. En cuanto a la regulacion que el impuesto
a la renta llega a abarcar se destacan tres sistemas estos son: la renta global, la renta
cedular y el sistema mixto.

En lo que se refiere al sistema de renta global el impuesto, abarca todas las rentas
del perceptor, es decir existe un tratamiento unificado y en igualdad de condiciones, por
lo que la aplicacion de este tipo de sistema va dirigido a modo general para personas

juridicas. Para el sistema de renta cedular es reconocido que las rentas pueden venir de

% Roque Garcia Mullin. Impuesto sobre la Renta: Teoria y Técnica del Impuesto. (Santo Domingo:
Instituto de Capacitacion Tributaria, 1980), 13.
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variadas fuentes, por lo que su tratamiento debe ser diferenciado. Por ultimo, se ha
desarrollado el manejo de un sistema mixto, por parte de algunos paises, a traves del
cual se puede separar aquella renta derivada del capital y la que proviene del trabajo, a
partir de esta distincion a cada una se le fija una tarifa, que en el caso de la renta de
capital la tarifa es proporcional, y para la renta del trabajo la tarifa es progresiva®.

Por otro lado, se han expuesto criterios diversos que vinculan al impuesto a la
renta como una forma de gravar el incremento patrimonial proveniente de las herencias,
y otros que no lo consideran acertado. Primeramente, resulta necesario sefialar que las
herencias y legados han sido asociados al ahorro que una persona ha alcanzado en el
transcurso de su vida, y que a su muerte puede transmitir a aquellas personas que son
sus beneficiarios o herederos, este es el principal elemento que ha sido tomado en
cuenta por los que estan en contra de imponer gravamenes, lo cual han catalogado como
castigo. Otra caracteristica propia de las herencias y legados es que contribuyen al
incremento del patrimonio, y no directamente en las rentas correspondientes al capital y
el trabajo. Este factor es el que influye en la complejidad para distinguir si realmente el
gravamen que recae sobre la misma forma parte del impuesto a la renta, o si resulta ser
un impuesto independiente que es aplicado directamente cuando se presenta un
incremento™.

La posicion mas acertada respecto a este tema es considerar el impuesto
sucesorio como complementario del impuesto a la renta, pero de caracter independiente,
ya que el objetivo que se persigue con el impuesto a las herencias no es gravar la
tenencia de riquezas sino el incremento patrimonial que se genera para la persona que
recibe una herencia o legado, o cualquier patrimonio mediante una acto de transmision
gratuito, por lo que llega a reconocerse que el incremento patrimonial no proviene ni del
capital, ni del trabajo, elementos que responden directamente a la aplicabilidad y
existencia del impuesto a la renta®.

Cabe sefialar que, en el caso ecuatoriano, el impuesto sucesorio ha sido incluido
como parte de la renta y los pardmetros que contemplan su estudio®, aunque posee

como impuesto sucesorio una tarifa independiente de caracter progresivo. Se ponen de

0 Ibid.

! Ibid.

“ Ibid.

*% ey Orgénica de Régimen Tributario Interno. Suplemento Registro Oficial No. 337 de 15 de mayo de
2004, Art. 2: Concepto de renta. - Para efectos de este impuesto se considera renta:

1. (Sustituido por el Art. 55 de la Ley s/n, R.O. 2423S, 29XI1 2007). Los ingresos de fuente ecuatoriana
obtenidos a titulo gratuito o a titulo oneroso provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes,
consistentes en dinero, especies o servicios.
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manifiestos exenciones y rebajas, ademas de que la declaracion del impuesto sucesorio
resulta ser independiente a la declaracién del impuesto a la renta. Es asi que en el
Ecuador el impuesto sucesorio resulta ser complementario del impuesto a la renta, no
del todo independiente, pero si diferente.

Respecto a este tema algunos autores* han sefialado que, en el marco de la
aplicacion del impuesto a la renta dentro de la doctrina juridica tributaria, han sido
expuestas varias teorias donde se llegan a topar aspectos econémicos y financieros. No
obstante, a esta variedad de conceptualizaciones, solo tres teorias llegan a destacarse en
torno a la renta, ya mencionadas con anterioridad (teoria de la renta como producto,
teoria del flujo de riquezas y teoria del consumo). En las normas juridicas de los
diferentes paises puede llegar a apreciarse un tratamiento de la renta que no llega a
constituir una fiel replica de algunas de estas tres posiciones tedricas-doctrinales, sino
que la tendencia demostrada respecto al tratamiento de la renta es la de ajustarla a las
necesidades tributarias y financieras que posee cada nacion donde quizés llegue a
resaltar alguno que otro elemento propio de estas teorias.

1.2.1.1.Definicion de renta
La renta son los ingresos que conforman utilidades o beneficios que rinden una
cosa 0 actividad, asi como, todos los beneficios, utilidades que permita un incremento
de patrimonio que se perciben o devenguen, cualquiera sea su origen, naturaleza o
denominacion. Segun Ernesto Flores Zavala, la renta es el “producto del capital, del
5945

trabajo o de la combinacion del capital y trabajo™™.
Por su parte, Miguel de Jesus Alvarado Esquivel, determina que:

La renta es la obtencién de un rendimiento o una utilidad que se materializa en la
percepcion de un bien o derecho que se incorpora realmente al patrimonio del sujeto,
pudiendo éste disponer de tal ingreso para destinarlo a los fines que estime conveniente:
el ahorro, la inversién o el consumo®.

* Julio A. Fernandez Cartagena. Ambito de aplicacién del impuesto a la renta en Per(. Ponencia
Individual: VI Jornadas Nacionales de Derecho Tributario (Lima: Instituto Peruano de Derecho
Tributario — IPDT, 2004), 1-2.

** Ernesto Flores Zavala. Elementos de las Finanzas Publicas Mexicanas. (México D.F: Porrda, 1993),
435.

*® Miguel de Jestis Alvarado Esquivel, “El concepto de ingreso en la Ley del Impuesto sobre la Renta:
Analisis Exclusivamente Constitucional”. En Nuevo Consultorio Fiscal, nimero 223, afio 12, diciembre
de 1998, p. 60.
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Ahora bien, desde una perspectiva tributaria, la renta constituye todos los
ingresos que representan utilidades o beneficios que rinde una cosa o actividad, asi
como, todos los beneficios, utilidades o incrementos de patrimonio que se obtengan o
devenguen, con independencia a su naturaleza, origen o denominacion.

En lo que se relaciona al tratamiento fiscal que ha sido desarrollado en torno a
las herencias como parte de la renta del heredero, impulsado por aquellos partidarios en
la doctrina juridica de la teoria de la renta como incremento neto de riqueza se puede
sefialar que las primeras formulaciones nacen a finales del Siglo XIX, y son reflejadas
en informes de reformas tributarias donde se aceptd la teoria de la renta como
incremento neto de riqueza, en la que se defiende la idea de que: “las herencias y
legados recibidos forman parte del incremento patrimonial neto experimentado por un
sujeto en un periodo impositivo determinado y por tanto constituyen renta del heredero
y legatario™®’.

Sobre esta idea y estableciéndola como punto de partida, otros especialistas
tributarios y autores de informes sobre reformas tributarias, consideraron que resultaba
méas adecuado la exclusion de las herencias y donaciones de la base imponible del
impuesto personal sobre la renta de la persona beneficiada, por lo que ese tipo de
tributacion deberia ser ejecutada de manera independiente. A partir de ambas posiciones
se ha desarrollado el tratamiento fiscal a las herencias, las cuales se derivan de la
definicion de renta como un incremento neto de riqueza o patrimonio.

Con respecto a la tributacion de la herencia en el impuesto sobre la renta del
heredero, no ha llegado a pasar de una simple propuesta respaldada por una minoria en
el marco de la teoria de la denominada “doctrina hacendista”. Habria que decir que solo
se han destacado tres posiciones claras a favor de esta teoria impositiva, la primera de
ellas fue expuesta por Simons, la segunda fue desarrollada dentro del Informe Carter
compuesto por seis volimenes, y la tercera fue elaborada por Musgrave®.

En el caso de la postura adoptada por Simons se puede sefialar que el autor
alcanza a proponer de forma clara la inclusion en la base imponible del impuesto a la

renta, de todas las adquisiciones gratuitas que la persona llega a percibir, ya sean por

" Desde un punto de vista y analisis més concreto, autores como Alan Tait, consideran que la herencia
seria parte de una ganancia de capital y por lo tanto su gravamen recaeria en el impuesto a la renta de la
persona beneficiada; este autor defiende que dicho método seria uno de los mecanismos mas seguros,
para poder realizar el tributo. A. Tait. Taxation of Wealth at Death, (Scottish Journal of Political
Economy N. 9, 1962), 44.

*8 Navau Martinez-Val. EI Impuesto de Sucesiones ¢un impuesto injusto? Consideraciones de equidad
frente al incierto futuro del gravamen sobre las herencias, 31-34.
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concepto de herencias o donaciones. El autor es sus consideraciones no llega a incluir a
donaciones pequefias en especie, sobre las cuales resulta dificil ejercer un control. Como
parte de las razones que expone para respaldar su posicion, Simons aleg6 de eliminar y
evitar actos e intervenciones que denotaran distinciones y arbitrariedad en el concepto
fiscal de renta.*® Esto significa que en el caso de existir un impuesto independiente o
auténomo para las herencias y donaciones seria necesario definir de manera previa el
concepto tanto de herencia como de donacion, para poder conocer cuales adquisiciones
serian excluidas de la base imponible del impuesto a la renta.

La diferenciacion entre los bienes adquiridos gratuitamente y los que no, podria
traer serias dificultades, segun el criterio expuesto por Simons, principalmente en
aquellos supuestos donde el causante o el donante hayan decidido transmitir parte de su
patrimonio a una persona con el objetivo de compensar o0 pagar por un servicio que el

beneficiario haya brindado. Al respecto este autor agregé que:

El resultado de utilizar esa linea divisoria seria la existencia, junto al impuesto
personal sobre la renta, de un impuesto separado, personal y progresivo, sobre todas
aquellas adquisiciones concretas que un irrelevante criterio legal determina que son
donaciones, herencias y legados. En tal impuesto uno encuentra todos los defectos del
impuesto a la renta analitico, para hacer compafiia se podria agregar un impuesto
personal y progresivo sobre los salarios, otro sobre los dividendos etc.*

Otra de las razones que toma en cuenta Simons para defender su posicion es la
existencia de una falta de equidad, la confusién y el alto grado de evasion en cuanto a la
imposicion sobre las sucesiones y donaciones que regia en aquella época en los Estados
Unidos. Por lo que ante la creciente necesidad de una reforma en materia fiscal el
sistema impositivo debia ser valorado como un todo, por lo que los impuestos tenian
relacion unos con otros, cuyo vinculo era mucho mas estrecho entre el impuesto a la
renta y el impuesto sobre las adquisiciones gratuitas, ambos elementos integrantes de la
estructura de la imposicién personal™.

A partir de su posicion, este autor llega a emitir fuertes criticas hacia otros

autores que no defienden la inclusion del impuesto sucesorio a la base imponible del

* Henry Calvert Simons. Personal Income Taxation. (Chicago: The University of Chicago Press,
Traducido por la autora, 1938), 125-131.

% Henry Calvert Simons. Personal Income Taxation, en Pilar Navau Martinez-Val. El Impuesto de
Sucesiones ¢un impuesto injusto? Consideraciones de equidad frente al incierto futuro del gravamen
sobre las herencias (Madrid: Dykinson, 2009), 90.

* Ibid., 126.
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impuesto a la renta, ejemplo de ello es Georg Von Schanz®?, el cual adopté la posicién
de que no es correcta la inclusion dentro del impuesto a la renta de este tipo de impuesto
sucesorio, ya que este Gltimo constituye un impuesto especial, que resulta ser mas
antiguo que el impuesto a la renta.

A la propuesta y postura de este profesor norteamericano se ha llegado a plantear
dos observaciones. La primera de ellas es que existe el inconveniente de presentarse un
exceso de progresividad a consecuencia de la aplicacion de la tarifa si se admite el
impuesto sucesorio como parte de la base imponible del impuesto personal a la renta,
para lo cual este catedratico no argumenta ninguna posible alternativa. Como segunda
observacion este autor norteamericano llega a prever que la inclusion de impuesto
sucesorio en el impuesto a la renta puede traer como consecuencia la evasion del su
pago, ya que pueden desarrollarse planificaciones en torno al patrimonio donde el futuro
causante puede realizar varias donaciones en vida para que el futuro caudal hereditario
sea reducido, la propuesta que expone ante este inconveniente tiene como esencia
desarrollar este impuesto sucesorio como un mecanismo suplementario del impuesto a
la renta, actuando como “impuesto acumulativo personal sobre los beneficiarios con
respecto a las donaciones, herencias y legados recibidos a lo largo de su vida”. >3

Como referencia principal de una segunda posicidn sobre este tema, se encuentra
el Informe Carter, el cual constituye en la actualidad uno de los instrumentos mas
importantes que integran los manuales de fiscalidad que existen a nivel internacional.
Como uno de los principales ejes que forman parte de este informe se encuentra el
impuesto a la renta, y se persigue con su andlisis gravar la denominada “capacidad
econdmica discrecional” que ostenta el contribuyente. Esta capacidad estaria en

correspondencia con la base imponible legal, la cual a su vez esta integrada por:

La suma de los siguientes elementos:

1. El valor comercial de los bienes y servicios utilizados por la unidad de imposicion
en el transcurso del afio para satisfacer sus propias necesidades (consumo).

2. El valor comercial de los bienes y servicios donados) o diferidos en herencia) a otras
unidades de imposicion en el transcurso del afio (donaciones) (y herencias y
legados).

52 Destacado jurista aleméan, que trabajo en torno al desarrollo de definiciones sobre el ingreso,
reconocido en la doctrina juridico - tributaria como el ingreso de Haig-Simons.
53 Henry Simons. “Personal Income Taxation”, 144.
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3. El cambio experimentado en el transcurso del afio en el valor comercial de los
activos totales netos ahorrados por la unidad de imposicién (ahorros, cambios
normales en el valor neto del cambio del patrimonio).*

La posicion reflejada en el Informe Carter es la admision de que las herencias y
donaciones son renta para el beneficiario, o sea que en este informe se evidencia una
postura favorable al gravamen dentro de la base imponible del impuesto personal sobre
la renta del heredero o donatario, por lo que no constituye un impuesto auténomo. Las
principales razones en las que se baso este informe para adoptar este criterio descansan
primero, en que resulta como el objetivo fundamental de dicho informe, que el impuesto
personal sobre la renta posee una base imponible con un mayor alcance de la que
entonces existia. Como una pretension implicita en este informe, se presenta que la base
imponible del impuesto a la renta sea una base comprehensiva y que refleje una
capacidad econdmica discrecional, como bien se menciono con anterioridad.

Como otra de las razones implicitas en el Informe Carter para contemplar a las
herencias y donaciones recibidas en el impuesto a la renta, resulta ser la irrelevancia que
posee la fuente, es decir, que la manera en que se genera ese acrecimiento patrimonial
hacia la unidad contributiva resulta irrelevante, por lo que su tratamiento debera formar
parte del método fiscal aplicado a las rentas, sin importar su origen. Como evidencia de

ello el informe sefialé lo siguiente:

Si la capacidad potencial de consumo de bienes y servicios y, consecuentemente,
la satisfaccion personal de los individuos aumenta, carece de importancia, desde el
punto de vista de la Administracién, que tal aumento provenga del trabajo, de las
transacciones mercantiles, de la propiedad o transmision de bienes, o de donaciones
otorgadas por un familiar. Tampoco creemos que sea relevante que el aumento de la
capacidad econdmica del contribuyente se materialice en dinero o en especie, que tal
aumento sea previsible o fortuito, ocasional o periédico o, en fin, que se haya obtenido
mediante esfuerzo personal o que se haya recibido a titulo gratuito®.

Como se puede apreciar en la cita, se manifiesta relevancia en torno al principio
de equidad, y la irrelevancia con la que se trata la procedencia del acrecimiento
patrimonial en cuanto a las herencias y donaciones. Junto a esta postura y a la del
catedratico norteamericano Simons, se destaca la de Musgrave que también se sitla
entre aquellos que estan a favor de contemplar como parte del impuesto a la renta los

gravamenes a las herencias y donaciones. Este autor se afilia a la concepcion de renta

5 Comision Carter. Informe de la Real Comision de investigacion sobre la fiscalidad, Tomo- II. (Madrid:
IEF, 1975), 25.
* Ibid.
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fiscal elaborada por Schanz-Haig-Simons, donde se adopta la irrelevancia de la fuente o
forma en que la renta es percibida.

Como parte del analisis de la renta, y los elementos que integran su base
impositiva, se encuentran aquellos que otros han defendido, tal es el caso de la
tributacion de las herencias adquiridas como un impuesto autonomo dentro del impuesto
a la renta. Esta posicion ha sido la que mayor aceptacion ha ganado en el marco de la
doctrina juridica-tributaria, es decir constituye la postura mayoritaria, la cual puede
considerarse la mas acertada. Esta postura ha estado sujeta a partir del concepto de renta
fiscal denominado como “comprehensiva”, cuya conceptualizacion nace de Schanz-
Haig-Simons. Dicha definicion fue acompafiada por una serie de razones que
impulsaron el tratamiento separado y autonomo del impuesto sucesorio, estas razones
son de caracter historico, el elemento inesperado con el que se identifico a la herencia,
la irregularidad que presenta, la finalidad implicita en el impuesto sucesorio y
cuestiones vinculadas a la técnica tributaria.

Una vez analizadas y consideradas cada una de las posturas aqui expresadas en
relacién con este tema se puede arribar a la conclusion de que el impuesto a las
herencias, legados y donaciones constituye un incremento patrimonial para el
beneficiario, por tanto, debe ser considerado como un impuesto Gnico, no periddico,
independiente del impuesto a la renta, debido a que no proviene ni del trabajo ni del
capital, ni tampoco de la uniéon de ambos. Por otra parte, al ser considerado como un
impuesto a la renta, esta percepcidn contribuye a la desnaturalizacién del impuesto a la
renta, propiamente dicho. Dicha desnaturalizacion puede ser motivada porque no se
cumple con los elementos caracteristicos para que llegue a ser considerado como tal,
situacion que daria lugar a confusién, incluso que el contribuyente no llegue a poseer
una claridad en torno al alcance de los términos que lleguen a ser empleados con
relacion a este asunto.

En el marco de su andlisis histdrico los partidarios de la autonomia del impuesto
sucesorio, como Schanz, han defendido el mantener la separacion de este tipo de

impuesto del gravamen a la renta, al respecto se ha llegado a plantear que:

En tanto intervenga este impuesto (el impuesto hereditario) y no tenga la mision
de gravar nuevamente la renta, no vemos necesidad ninguna de someterlos nuevamente
a gravamen en el momento de su obtencion. El impuesto hereditario funciona en este
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caso como impuesto sobre la renta especial para una clase particular de ingresos
patrimoniales netos. *°

Aqui el autor claramente respalda un criterio que se enfoca en considerar al
Impuesto sucesorio como un gravamen al enriquecimiento y una clase particular en
cuanto al incremento patrimonial, como motivo de la imposicion. Otros autores como
Due han llegado a plantear elementos histéricos en cuanto a la justificacion de la
autonomia del impuesto sucesorio, al respecto se ha sefialado como un impedimento a la
tradicién®’, ya que desde épocas antiguas el impuesto sucesorio ha sido considerado y
tratado como una base independiente condicionada a la imposicion, por lo que el peso
que existe en la historia se ha inclinado y favorece la opcion que separa el gravamen de
las herencias y donaciones del impuesto a la renta.

Hasta aqui se han analizado a modo general las principales posturas en torno a la
inclusion o no del impuesto a las herencias y donaciones dentro del impuesto a la renta,
asi como las conceptualizaciones respecto a la renta fiscal. Luego de esbozar una
conceptualizacién de la renta, resulta necesario establecer a continuacion las categorias

de renta que tradicionalmente expone la doctrina.

1.2.1.2.Tipos de renta

La renta considerada como un tributo directo que grava el beneficio neto que
obtienen las personas, en el sistema juridico ecuatoriano, forma parte del sistema
del rendimiento entendido como un producto neto y periédico que se recibe de una
fuente con capacidad para producirlo, en otras palabras, el que genera una serie de
activos y pasivos que se destinan a una actividad econdémica.

En contraposicién a lo antes expuesto, existe un sistema tributario sobre
la variacién patrimonial donde se estima que todo incremento en el patrimonio es una
auténtica renta que deberia tributar como una férmula que permite alcanzar
la equidad del sistema tributario, principio incorporado recientemente a nuestro régimen
constitucional tributario, percibiendo mayores ingresos de quienes tienen mayor
capacidad economica.

Asi pues, se puede hablar de una renta producto, que, desde la vision financiera,

distingue previamente dos conceptos, el de capital y el de renta o utilidad. Frente a tal

% Georg Von Schanz. “El concepto de renta y las leyes reguladoras del impuesto sobre la renta”.
Hacienda Publica Espafiola No. 3, 1970. Es la version castellana del trabajo de este autor. “Der
Einkommensbegriff untdie Einkommensvergesetze”, Finanzarchiv, 1896.

%7 John F. Due. Analisis econémico de los impuestos. (Buenos Aires: El Ateneo, 1972), 336.
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diferenciacion, esta tesis vincula ambos elementos sisteméaticamente, determinando que
“capital es toda riqueza corporal o incorporal y durable, capaz de producir una utilidad a
su titular, mientras renta es la utilidad (o riqueza nueva) que se obtiene del capital”>®,

Igualmente se puede hablar de una renta de incremento patrimonial, segin esta
tesis, todo cambio en el patrimonio de una persona debera ser estimado como renta.
Evidentemente que la amplitud de ingresos y de acontecimientos, que genere un efecto
que aumente el patrimonio, en proporciones altas, abriendo la puerta a la sumatoria de
ingresos, “ocasionales, como las plusvalias, donaciones, legados, ganancias del juego,
herencias, etcétera.”® Es en este ultimo rubro que se encuentra el objeto de estudio de
esta investigacion.

Desde un marco méas profundo de andlisis se puede afirmar que la renta ha sido
asociada con diversas conceptualizaciones. Primeramente, vale destacar, la renta desde
el ambito de la contabilidad. Al respecto se puede decir que existen una serie de
herramientas suplementarias y complementarias hacia la definicién de la renta, las
cuales son originarias de otras materias y contribuyen en la conceptualizacion,
naturaleza y finalidad de la renta. Esta retroalimentacion de diversas fuentes de estudio
posibilita ajustes en materia tributaria que a la vez influyen en el impuesto a la renta. En
este caso, la contabilidad posee una especial conexion con la conceptualizacion de la
renta, ya que en supuestos determinados los términos llegan a entrelazarse, y esto
contribuye a la obtencién de una doctrina tedrica con una marcada importancia en el
aspecto tributario.

Si se analiza esta relacién hay que sefialar que la contabilidad constituye un
mecanismo 0 instrumento que brinda la posibilidad de establecer un registro
organizado, completo y permanente de todo lo relacionado a las transacciones y
finanzas®. Este instrumento llega a ser ejecutado por la sociedad en razén de funciones
personales, laborales y comerciales, cuyo periodo equivale al denominado afio fiscal,
econdmico o natural, al respecto se puede afirmar que el establecimiento del tiempo
dependerd de la posible respuesta ante cierta realidad. Hay que agregar que la
contabilidad acta con una funcionalidad doble en materia tributaria: ayuda a clarificar

las finanzas sean estas de indole personal o corporativa, y es una fuente de informacion

%8 Héctor Villegas. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, 695.

* Ibid., 696.

% David Andrade. Contabilidad bésica paso a paso. (Quito: Instituto Andino de Estudios Populares,
1999), 4-5.
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para la administracion tributaria respecto a las operaciones economicas del sujeto pasivo
obligado acorde a los estandares de la normativa juridica a llevar la contabilidad.

Es asi como, desde la aplicabilidad de la contabilidad como ciencia econémica,
se persigue fomentar la imposicién sobre la renta neta, la cual es obtenida a partir de la

suma v resta de todo lo que el contribuyente percibe en el afio fiscal®

. A modo general
se pude definir desde la contabilidad a la renta, como aquella riqueza obtenida por la
persona o0 sociedad dentro de las actividades econOmicas respectivas, sociales o
empresariales. De manera previa a la cuantificacion, es necesario ejecutar la resta de los
valores establecidos y permitidos dentro del procedimiento fiscal, para poder establecer
de forma secundaria el efecto del beneficio, la rentabilidad o el ingreso neto obtenido
por el contribuyente. Esto significa que se persigue buscar la depuracion y
cuantificacion del monto liquido logrado e imputable al sujeto pasivo, esta cifra es la
renta neta o renta contable.

En el marco de la doctrina juridica la renta ha sido considerada desde
perspectivas diversas. Una de ellas es la nocion juridica de renta-producto, cuya
definicion ha sido tema de estudio por varios especialistas, y su fin ha estado enmarcado
en distinguir entre el capital o patrimonio y la renta, o sea distinguir entre causa-efecto,
fuente-producto y accién-resultado®®. En lo que respecta a estos términos y su relacién
la causa esta asociada con el capital y su efecto es la renta; en el caso del capital este se
encuentra asociado con toda aquella riqueza corporal donde existe la capacidad de
generar utilidades a su titular, y para la renta esta asociada con la utilidad o la riqueza

nueva obtenida del capital®®

, de ello se deduce que el capital es la accion y su resultado
es la renta. Por lo tanto, existe la potencialidad de que el capital o el patrimonio, tiene la
capacidad de generar ingresos, monetarios 0 en especie, y la posterior realizacion de
gastos.

Otra de las nociones que se han desarrollado en el ambito juridico, es la renta-
incremento o teoria del incremento patrimonial neto, donde la renta es concebida como
la totalidad de los ingresos que llegan a incrementar el patrimonio del contribuyente®.
La conceptualizacion de la renta, bajo los parametros de esta teoria, le otorga un alcance

mas amplio, con relacién a la definicion desarrollada por la renta-producto, debido a

%1 Harold Groves. Finanzas Piblicas (México D. F: Trillas, 1965), 216.
%2 Eleonora Lozano. “Concepcion del rédito de enriquecimiento como hecho imponible del impuesto de
renta: una perspectiva de derecho comparado”, en El impuesto sobre la renta en el derecho comparado:
Reflexiones para Colombia (Bogoté: ICDT, 2008), 4.
ZZ Héctor Villegas. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, 12.

Ibid.
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que se toman en cuenta ingresos periddicos y se incluyen los catalogados como
imprevistos, que son las donaciones, herencias y legados, las ganancias de capital,
plusvalias, loterias, entre otros. También llega a considerarse la riqueza derivada desde
terceros, donde se ha desarrollado la teoria de la renta lujo de riqueza hacia el
contribuyente, dichos criterios no son aplicados a la percepcion de renta-producto.

La renta ha sido asociada a una perspectiva mixta, en la que se desarrolla una
especie de mezcla entre el capital y el trabajo, o viceversa. Para poder conocer en las
rentas mixtas cual es la proporcion aportada tanto por el capital y el trabajo, debera ser
establecido el elemento que predomine en la produccion y acorde a su conclusion, se
establecera su derivacion del trabajo o del capital, para asi determinar la imposicion
acorde a los efectos®™. A pesar de que algunos paises en sus respectivas legislaciones
tributarias reflejan disgregacion en el porcentaje aportado por cada una de las fuentes
que integran la renta mixta, y a la vez confusion en el &mbito cualitativo y cuantitativo,
lo importante resulta ser el resultado de la cuantificacion que se ejecuta y no la
procedencia o cifra que se aporta, ya que de dicha cuantificacion se deriva el criterio
impositivo.

Esta posicion, ha llegado a englobar las rentas y utilidades, independientemente
de su clase, y cuya procedencia debe ser de la asociacion entre el capital y el trabajo, tal
es el caso de las utilidades comerciales, la industria de sociedades colectivas, por solo
mencionar algunas®®. En la renta mixta se llegan a incluir términos societarios lo cual
constituye la conformacion de un criterio amplio, donde es tomado en cuenta este tipo
de sector econémico. Si se compara la renta mixta y la posicién juridica de la renta-
producto podria apreciarse, una postura contrapuesta, ya que la nocién entorno al
producto, en la renta mixta, no estaria sujeto a un criterio de certeza tributaria.

De manera estricta, en la actualidad se evidencia la adopcion en materia
tributaria e impositiva de sistemas mixtos, de ahi que se haya desarrollado este criterio
de la renta mixta. Dichos sistemas llegan a contener elementos cedulares y globales, en
proporciones variadas. Al respecto se puede decir que la formula intermedia constaria

de impuestos cedulares®’ a los que se sobrepone el impuesto global®®, donde todas las

% Manuel Matus. Finanzas Publicas (Santiago de Chile, Editorial Juridica de Chile, 1964), 168.

% Eduardo Riofrio Villagdmez. Manual de Ciencia de Hacienda, Tomo Il (Quito: Abya Yala, 6ta
Edicion, 1990), 213.

%7 En el caso de estos impuestos se poseen tantos gravamenes como fuentes resultan ser abarcadas por las
cédulas. Este tipo de imposicion a la renta debe ser real, o sea, se vincula al fendmeno objetivo de
produccion de riquezas con cada impuesto de una determinada fuente de renta: capital, trabajo, o la
combinacién de ambos.
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rentas se fusionan, y al compensarse de manera reciproca en los resultados positivos y
negativos vuelven a ser objeto de imposicion, pero ajustados a una escala progresiva y
elementos de personalizacion.

Seguidamente, serd oportuno estudiar en qué consisten los tributos sobre la renta
dentro del sistema juridico del Ecuador.

1.2.1.3.Tributos sobre la renta (personas naturales y sociedades)

Segln el Servicio de Rentas Internas del Ecuador, “El Impuesto a la Renta se
aplica sobre aquellas rentas que obtengan las personas naturales, las sucesiones
indivisas y las sociedades sean nacionales o extranjeras. El ejercicio impositivo
comprende del 1o. de enero al 31 de diciembre.”®® En este sentido el contribuyente que
esta obligado a pagar este impuesto debera realizar la siguiente operacion, que consiste
en restar los gastos, descuentos, deducciones, devoluciones, del total de los ingresos

gravados, al resultado se le denomina base imponible.

Debe destacarse que la base imponible de los ingresos del trabajo en relacion de
dependencia esta constituida por el ingreso gravado menos el valor de los aportes a la
seguridad social, excepto cuando éstos sean pagados por el empleador. La declaracién
del impuesto a la renta es obligatoria para todas las personas naturales, sucesiones
indivisas y sociedades, aun cuando la totalidad de sus rentas estén constituidas por
ingresos exentos, a excepcion de:

1. Los contribuyentes domiciliados en el exterior, que no tengan representante en el
pais y que exclusivamente tengan ingresos sujetos a retencién en la fuente.

2. Las personas naturales cuyos ingresos brutos durante el ejercicio fiscal no
excedieren de la fraccién basica no gravada.™

Ademas, debe establecerse que estan obligados a llevar contabilidad todas las
sociedades y las personas naturales y sucesiones indivisas que operen con un capital
propio que al inicio de sus actividades econdmicas o al 1o0. de enero de cada ejercicio
impositivo hayan superado 9 fracciones basicas desgravadas del impuesto a la renta o

cuyos ingresos brutos anuales de esas actividades, del ejercicio fiscal inmediato

% Es considerado el impuesto ideal, por lo que las diversas legislaciones tributarias deberian estar
orientadas al mismo, ya que cumple con todos los atributos del impuesto a la renta. Los impuestos
globales llegan a suponer una sintesis de la totalidad de las rentas: positivas y negativas, al nivel del
sujeto pasivo. No se toma en cuenta el origen concreto de la renta, y atiende a la totalidad de la capacidad
contributiva del sujeto, por cuanto se llega abarcar la globalidad de sus ingresos.

% «Servicio de Rentas Internas”, <http://www.sri.gob.ec/de/impuesto-a-la-renta>. Consulta: 25 de agosto
de 2016.

" Ibid,
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anterior, hayan sido superiores a 15 fracciones bésicas desgravadas o cuyos costos y
gastos anuales, imputables a la actividad empresarial, del ejercicio fiscal inmediato
anterior hayan sido superiores a 12 fracciones bésicas desgravadas’*.

Por otra parte, las personas naturales que realicen actividades empresariales y
que operen con un capital u obtengan ingresos inferiores a los previstos en el inciso
anterior, asi como los profesionales, comisionistas, artesanos, agentes, representantes y
demas trabajadores autdnomos deberan llevar una cuenta de ingresos y egresos para

determinar su renta imponible.”

1.2.3. El patrimonio

Como parte del amplio tratamiento doctrinal que se ha desarrollado en relacion al
impuesto sucesorio, se ha llegado a considerar una teoria que relaciona al impuesto
sucesorio como un gravamen equivalente al impuesto sobre el patrimonio neto. Segun
esta posicion en la doctrina tributaria, el impuesto hereditario llegaria a gravar la
capacidad econémica, no de los herederos sino del causante, la cual se refleja de manera
directa por la titularidad juridica de un patrimonio personal que es transmitido con la
muerte.

En el desarrollo de este contexto tedrico, han sido planteadas tres teorias
diferentes, estas son: teoria del impuesto de control sobre defraudaciones no
descubiertas o back-tax theory, teoria del impuesto sobre la renta capitalizada o lump-
sum theory y la teoria que considera al impuesto sucesorio como un sustituto del
impuesto sobre el patrimonio neto. En cuanto a la posicion tedrica back-tax theory, se
trata de una postura doctrinal que es respaldada por una minoria de autores, donde se
alcanza a justificar el impuesto sucesorio como un pago efectuado al Estado, “a tanto
alzado por los impuestos sobre el patrimonio evadidos en vida por el causante”. &

Como elemento que predomind en el desarrollo de esta teoria, se destaca su
materializacion y evolucion en territorio estadounidense, donde la imposicidn sucesoria
alcanzd marcados avances en la primera mitad del Siglo XIX, y en sus comienzos
adopté una forma de impuestos sobre hijuelas en el caso de las herencias que eran
dirigidas a parientes colaterales y posteriormente fue aplicada la tributacion de las

sucesiones directas que en un principio solo era materializada en los bienes muebles. La

" Ibid.

" Ibid.

”® Navau Martinez-Val. El Impuesto de Sucesiones sun impuesto injusto? Consideraciones de equidad
frente al incierto futuro del gravamen sobre las herencias, 121.
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principal razon que le brindo cierto impulso a esta teoria, 0 sea a la imposicidn sucesoria
sobre los herederos directos fue la presencia de altos indices de evasion de los
impuestos sobre la propiedad, por lo que se llegé a estimar que el impuesto sucesorio
era la principal via para gravar ese patrimonio que fue sustraido por el testador con
relacién al pago de los impuestos.

En una segunda posicion se encuentra el lump-sum theory, que consistia en la
ejecucion del pago al Estado, una sola vez, de la cantidad equivalente a los impuestos
anuales sobre la renta que hayan sido devengados en el periodo de vida del causante, y
que ademas hayan recaido sobre las rentas del capital, no se incluye a las rentas del
trabajo. Como la ultima de estas distintas posiciones tedrica, estd la que reconoce al
impuesto sucesorio como aquel sustituto o equivalente a un impuesto sobre la
titularidad de un patrimonio, que, como alternativa a su pago anual, este seria exigible
en un periodo de 30 afios, en correspondencia al relevo generacional. A partir de este
criterio doctrinal, se posicion6 el impuesto sucesorio como un gravamen de caracter
progresivo sobre la masa hereditaria neta, donde se le llega a cargar dicho pago al
propio caudal hereditario, es decir actia como un pago mas en la liquidacién de dicho
caudal.

De lo hasta aqui planteado se evidencia que el impuesto sucesorio se justificaria
con los mismos argumentos que el impuesto sobre el patrimonio neto. A continuacion,
estudiaremos el patrimonio como figura del derecho tributario, para lograr profundizar

en nuestro objeto de estudio.

1.2.3.1. Definicion de patrimonio

El patrimonio es uno de los conceptos basicos del derecho civil que se relaciona
con diversas instituciones del derecho privado. Existen distintas acepciones del
concepto de patrimonio desde la perspectiva juridica estricta, o desde las visiones
contable y econdmica, e incluso definiciones como patrimonio cultural, patrimonio de la
humanidad, patrimonio colectivo, corporativo etc.

Luis Diez - Picazo y Antonio Gullén, exponen que “Por patrimonio se entiende
el complejo o conjunto de relaciones juridicas valuables en dinero que pertenecen a la

e, - . . 74
esfera juridica de una persona, activa o pasivamente”"".

" Luis Diez — Picazo y Antonio Gullén. Sistema de Derecho Civil, Vol. 1. (Madrid: Tecnos, 2001), 388
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Esta perspectiva, defendida por ambos tratadistas espafioles, tienen su base en
una nocion juridica del patrimonio, donde a partir del Derecho civil han sido expuestas
definiciones similares, tal es el caso de la emitida por Valles Sanchez, cuyo autor
considera al patrimonio como: “Un conjunto de derechos y obligaciones agrupados en
funcién de una persona o fin determinado y que poseen un marcado contenido
econémico”’™.

Las percepciones entorno al patrimonio han tenido como base fuertes
discrepancias en la doctrina juridica, a partir de las cuales se ha tenido la posibilidad de
construir su naturaleza. De esta manera se puede decir que, la naturaleza del patrimonio
se identifica con los siguientes caracteres, acorde al criterio de diversos autores, cuyo
criterio es reflejado en la doctrina juridica segun las siguientes consideraciones:

a. Naturaleza subjetiva o personalizada del patrimonio, donde este resulta ser una
emanacion de la personalidad juridica, lo cual trae aparejado que sea asociado a
todos los bienes que posea el individuo. Estos bienes implican los que puedan ser
adquiridos a futuro y las obligaciones. De ello se desprende la universalidad de los
derechos independientes a cada bien que integra el patrimonio. Los principales
defensores de esta posicién son Zacharie, Roan y Planiol’®.

b. Naturaleza finalista: esta doctrina, que no niega la presencia de un patrimonio
personal, llega a enmarca al patrimonio en el interés que puede generar su utilidad.
Acorde a ello se ha afirmado que la existencia del patrimonio no llega a pertenecer
a un individuo sino a algo, por lo que estan destinados a determinado fin, de lo
cual se deriva la importancia de la responsabilidad patrimonial. Teéricos como
Brinz y Bekker son los principales defensores de esta posicion respecto a la
naturaleza del patrimonio’’.

c. Naturaleza realista o atomista, se aboga por que el patrimonio no debe ser
considerado diferente a los bienes y derechos que lo integran, sino resulta ser la
suma de todos ellos, razén por la que el patrimonio no puede ser tomado en cuenta
como un derecho subjetivo. Los exponentes de esta posicion son Coviello y

Ferrara’®.

™ Victorio Valle Sanchez. “Patrimonio, renta, y ahorro de las familias espafiolas”. Papeles de la
economia espafiola, No. 77, 1998, 106-114.
’® Salvador Morales Ferrer, & Sandra Milena Daza Coronado. "El concepto de patrimonio y su aplicacién
en Espafia”, Revista IUS Privado, No. 6, Universidad Catdlica de Colombia, 2016, 5-75.
77 ,

Ibid.
"® Ibid.
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d. Hay que sefialar también a quienes se oponen a las posiciones antes expuestas,
como Cossio, ya que poseen la opinién de que dichas teorias atentan contra el
adecuado desarrollo de la definicion del patrimonio al constituir abstracciones de
poca utilidad. Conforme a ello se defiende una concepcién del patrimonio sujeto a
una configuracion variable, motivo que influye en el analisis y estudio por
separado de cada modalidad que pueda presentarse dentro del patrimonio.

e. Otras posturas vinculadas con la naturaleza del patrimonio son las catalogadas
como posiciones intermedias, en donde se destaca el criterio del jurista espafiol
Castan Tobefias, que llega a definir al patrimonio como: “El conjunto de relaciones
juridicas activas y pasivas que pertenecen a una persona y son estimables
econémicamente” ®. Por otro lado, De Castro atribuye al patrimonio como: “El
conjunto de relaciones juridicas activas y pasivas que pertenecen a una persona y
son estimables econdmicamente”®’.

De los conceptos aqui expuestos se desprenden una serie de caracteristicas,
como: su contenido esta enmarcado en elementos susceptibles de valoracién econdmica,
tanto positiva como negativa. De esto se excluyen aquellos bienes relacionados a la
personalidad y el estado civil del individuo. Otra caracteristica es que su estructura se
distingue en una esfera externa donde cada patrimonio es considerado independiente a
los demas, y una esfera interna donde prevalece la libertad del titular del patrimonio de
disfrutar y tener sus bienes, acorde a la naturaleza considerando sus facultades y
derechos.

Por otro lado, en lo que respecta a la identidad el patrimonio ha sido tomado en
cuenta como una unidad, con una independencia de los elementos que lo conforman,
erigiéndose asi ciertos principios como la responsabilidad patrimonial de caracter
universal y la subrogaciéon real. Otra caracteristica del patrimonio es la creacion,
transmision, reunion y disolucion del mismo, patrones que quedan fuera de la
autonomia de la voluntad, y estdn sujetos a las regulaciones de la norma legal
correspondiente.

Tomando en cuenta los diversos aspectos entorno a la definicion de patrimonio,
se puede caracterizar como el conjunto de relaciones juridicas pertenecientes a una

persona, que tienen una utilidad econdmica y por ello son susceptibles de estimacion

7 José Castan Tobefias. Derecho civil espafiol, comdn y foral - Tomo I. (Madrid: Reus, 2015), 4.
8 Federico de Castro y Bravo. Derecho Civil de Espafia, Vol. 1. (Madrid: Aranzadi, 2008), 145.
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pecuniaria, y cuyas relaciones juridicas estan constituidas por deberes y derechos

(activos y pasivos).

1.2.3.2.Composicion del patrimonio

El patrimonio estd integrado por elementos susceptibles de valoracion
econOmica, tanto positiva (activo), como negativa (pasivo). Estan excluidos, los bienes
de la personalidad y lo concerniente al estado civil de la persona.

Se debe considerar que cada patrimonio puede considerarse como independiente
de los demas, en el sentido de que el ingreso o la salida de cada uno de sus elementos
requiere un titulo, una causa que justifique ese paso, y una esfera interna, constituida
por el &mbito de libertad que tiene el titular del patrimonio para gozar, tener y disfrutar
sus bienes conforme a su naturaleza y al contenido de derechos y facultades sobre los
mismos, esfera que queda juridicamente neutralizada al no poder existir derechos
subjetivos entre los bienes del mismo patrimonio.

Igualmente se debe tomar en consideracion que el patrimonio es considerado
como una unidad, y como idéntico a través del tiempo, con independencia de los
elementos que lo integren y de los avatares que les acaezcan, lo que constituye la base
de los principios de responsabilidad patrimonial universal y de subrogacion real. Luego,
es importante establecer que la creacion, transmisién, separacién, reunion y disolucién
de patrimonios, abstracta y unitariamente considerados, estan excluidas de la autonomia

de la voluntad y sometidas a una regulacion imperativa de las leyes.

1.2.4. Diferencia entre la renta y el patrimonio

Los ingresos por patrimonio recogen la fortuna o riqueza personal, mientras que
los de la renta son relativos a ingresos anuales, bien por rendimientos
inmobiliarios (alquileres), intereses, sueldos o cobro de dividendos. Asi pues, renta es la
utilidad o el beneficio que rinde algo o lo que de ello se cobra; en cambio, el patrimonio
es el conjunto de bienes que pertenecen a una persona, ya sea natural o juridica. Desde
un punto de vista econémico, el patrimonio de una persona o empresa esta formado por
propiedades, vehiculos, maquinarias, dinero en efectivo, etc.

Tanto la renta como el patrimonio se encuentran en legislaciones y etapas
diversas, ya sea de forma aislada o en conjunto, pero ambas desde el enfoque de
constituir expresiones de la capacidad contributiva. En el caso del patrimonio vale la

pena destacar que fue el primero en ser gravado por los impuestos. Dicho gravamen
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perseguia ejercer una presion ligera en materia tributaria, para dotar o mas bien cubrir al
Estado respecto a las necesidades que presentaba, y por lo tanto se gravaba en un inicio
la propiedad ya que representaba la principal fuente de riqueza que poseia la persona.
Ante esta situacion, el desarrollo de un impuesto leve llegaba a proveer al Estado de
fuentes economicas directas que lograban respaldar en parte sus requerimientos
econdmicos, lo cual estaba sujeto a un gravamen proporcional a la capacidad
contributiva®.

La situacion antes descrita con el paso de los afios se ha caracterizado por el
aumento de la riqueza mobiliaria y las rentas derivadas de la actividad laboral, asi como
el incremento de la actividad agricola, por lo que este impuesto sobre el patrimonio se
considero insuficiente, y fue desarrollado y aplicado un gravamen dirigido a la renta
neta que el contribuyente llega a percibir tanto del patrimonio como del trabajo.
Conforme a ello también aumento las cuestiones vinculadas a la presién fiscal sujeta a
las condiciones del gasto publico, lo que impulso la diferenciacion entre la capacidad
contributiva de la riqueza que se deriva del trabajo y aquella que proviene del capital.

Unido a los impuestos sobre la renta han sido desarrollados los impuestos sobre
el patrimonio, tema que ha incluido a los impuestos ordinarios de caracter
complementario a los impuestos sobre la renta, y aquellos impuestos catalogados como
extraordinarios que se identifican con el gravamen de las sucesiones. Cabe mencionar
ademas los impuestos aplicados por una sola vez sobre el patrimonio ante la presencia
de conflictos bélicos o circunstancias extraordinarias que requieren recursos
econdmicos urgentes, aqui se busca gravar a manera general la riqueza que se obtiene
del capital.

En el caso especifico del impuesto sobre las sucesiones, puede ser tratado como
impuestos directo personal y extraordinario sobre el patrimonio. Esto seria posible si se
considera que la capacidad contributiva que se manifiesta por medio de la sucesion
resulta ser directa, y no puede calificarse como presuntiva o indirecta como sucede en
los impuestos al consumo o transferencia de riqueza. Se puede observar un incremento
de la capacidad contributiva del heredero a partir de la cuota hereditaria, esta Ultima
entra a formar parte de su disponibilidad financiera.

Existen dudas en la aplicabilidad del impuesto a las sucesiones, legados y

donaciones y su desarrollo como parte del patrimonio en algunos casos y de la renta en

81 Benvenuto Griziotti. Principios de Ciencia de las Finanzas. (Buenos Aires: Roque Depalma, 1959),
247-249.
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otros. El origen de esta duda consiste en la conceptualizacidn de la renta neta imponible,
que analizada desde la teoria del incremento patrimonial neto méas el consumo en
determinado periodo, llega a abarcar a la herencia, legado y donacién. La percepcién de
este impuesto ha estado enfocada en su no inclusion en la base del impuesto a la renta 'y
su contemplacion a uno 0 mas impuestos especiales, lo cual no implica un cambio en su
naturaleza®.

De manera errada se desarroll6 la tendencia de considerar al patrimonio neto
como parte de la imposicién presuntiva del impuesto a la renta. En este sentido la
relacién cuantitativa entre el patrimonio y la renta generada por este brindaba la
posibilidad de establecer la conversion del tipo de impuesto sobre el patrimonio al tipo
del impuesto a la renta. A tales efectos la base del patrimonio no debe ser empleada
como equivalente de la base renta, puesto que la sustancia patrimonial queda sujeta al
impuesto, aungue no se genere ninguna renta. Es asi que, la base patrimonial no puede
ser equivalente a la base de la renta, ya que no se llega a medir el impuesto
correspondiente segun la renta efectiva, sino acorde a la renta potencial, que a partir de
su capitalizacion resulta posible determinar aquellos bienes patrimoniales que pueden
producirla y tomando en cuenta el resto de factores relacionados a la produccion.
Acorde a la esencia del patrimonio el impuesto sobre el mismo perteneciente a las
personas fisicas, podria ser considerado como un impuesto personal, y su presencia en
un sistema tributario marca la progresividad en dicho sistema. Su esencia permite su
aplicacion al patrimonio neto total.

En la distincion entre la renta y el patrimonio, intervienen variables como la
propiedad y el valor, donde ambas se unen para determinar la magnitud de la afluencia
al conformarse una renta. En tal sentido la riqueza es vinculada a la propiedad y el flujo
al valor lo cual posibilita la diferenciacion entre ambos términos. Por lo que el
patrimonio representa riqueza y la renta se identifica con los beneficios derivados de
dicho patrimonio. A partir de estas concepciones el Estado es capaz de activar su poder
en materia tributaria e impositiva, para asi emitir declaraciones respecto a estas dos
fuentes de ingresos o riquezas, eslabones fundamentales en el sostenimiento del
crecimiento financiero de todo Estado.

En el Ecuador la titularidad efectiva con relacion al patrimonio, es tomado en

cuenta como un hecho econdémico, que conlleva al surgimiento de la obligacion de

82 Henry Simons, Personal Income Taxation, 166 y sigts.
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pagar impuestos. Esto no puede ser considerado un factor negativo para la propiedad
privada, sino que llega a ser establecido el cobro justo de determinados impuestos, por
evidenciarse riqueza en la titularidad de cierto patrimonio, o la generacion de renta a
partir del mismo. Al respecto puede destacarse que la conformacién del impuesto llega a
manifestarse con el incremento en el patrimonio, ejemplo de ello es el impuesto a las
herencias, legados y donaciones. Como un tipo de impuesto a aplicar, este debe estar
sujeto a determinada técnica fiscal, cuyo fin debera ser contribuir a la preservacion del
patrimonio, y no su disolucién para poder cumplir con el pago de determinado

impuesto.

1.3. Las herencias, legados y donaciones como objeto de imposicion

Para poder analizar la definicion del impuesto a la herencia, legado y donacién,
primeramente, hay que sefialar la propia concepcion en torno a la herencia. La misma es
considerada un acto juridico, que encierra el traspaso de bienes, derechos u
obligaciones, pertenecientes al causante®™, a otras personas, que generalmente son
familiares. Cuando una persona fallece le asiste el derecho de traspasar todo su
patrimonio en aquellos terceros que estime conveniente. Estos terceros se convierten en
herederos.

Dicho esto, vale recalcar para poder tener una vision amplia en cuanto a la
definicion de esta clase de impuestos, que el Estado requiere de cierta cantidad de
ingresos publicos, con el fin de sufragar aquellos gastos provenientes de las demandas y
la consecucidn de los objetivos para los que fue creado. Estos ingresos publicos, como
bien se analiz6 con anterioridad, pueden ser obtenidos por medio de distintas fuentes,
pero a los fines de esta investigacion, el interés va dirigido a aquellas fuentes que, a
criterio del profesor Troya Jaramillo: “Se encuentran basados en la soberania fiscal, que
el sector publico exige a otros agentes basandose en su poder de coaccion”.? Este tipo
de ingresos publicos son los tributos®®, lo cuales poseen una clasificacién especifica en

cada ordenamiento juridico. Motivo por lo cual el tributo es concebido como:

Una prestacion exigida unilateralmente por el Estado a los particulares para
solventar el gasto publico, en virtud de su potestad de imperio, derivada de la soberania,
la misma que radica en el pueblo y se ejercita por medio de representantes.
Modernamente se pone de relieve que el deber de contribuir no se explica

8 Es la persona que transmite su patrimonio a consecuencia de su fallecimiento.
8 José Vicente Troya Jaramillo. Manual de Derecho Tributario, 27.
% Impuestos, tasas y contribuciones.
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exclusivamente por la sujecion a la potestad del Estado, sino ademas por la pertenencia
del individuo a la colectividad organizada, y en el Gltimo término, por la solidaridad.
Desde el &mbito legal el tributo es considerado como una obligacion pecuniaria, cuya
fundamentacion esté sujeta a la capacidad econémica del deudor, ademas se encuentra
establecida a favor de un ente publico en régimen de derecho publico, con el proposito
de brindar la atencion requerida a sus necesidades econdmicas®™.

De lo afirmado por el citado autor, se infiere que de la funcién de cada tributo se
desprende su clasificacion. Las categorias que surgen como resultado de esta
clasificacion a pesar de tener rasgos singulares con los que se identifican, no llegan a
perder la esencia del género al que pertenecen. Por lo que se puede afirmar que los
impuestos a la herencia, legado y donacion, constituye un tipo de tributo dirigido a un
acto juridico en especifico, o sea, la transmision de bienes derechos u obligaciones.

Como medio de financiamiento del Estado y sus respectivas actividades se
encuentran los tributos, por lo que uno de los objetivos claves en el desarrollo de los
mismos, esta la generacion de las condiciones adecuadas para el desenvolvimiento
efectivo de los diversos agentes econdémicos. Con el financiamiento que se obtiene de
los tributos, se pueden desarrollar toda una serie de infraestructuras que contribuyen de
manera directa en el mejoramiento de la competitividad y eficiencia de la sociedad.
Ademas, la politica tributaria llega a atenuar los elementos negativos en las
desigualdades sociales, principalmente en el tema de la reparticién de las riquezas.
Precisamente, el impuesto a la herencia, legado y donacion tiene este sentido, gravar
una serie de ingresos, que adquiere determinada persona por actos traslativos del
dominio a disposicion gratuita.

La presencia de los impuestos a las herencias se remonta a algunas épocas
pasadas. Dicho conocimiento parte de estudios que han demostrado que los impuestos a
las herencias, legados y donaciones fueron aplicados en los Siglos XVIII y XIX, como
un mecanismo mas para recaudar fondos, esto ocurrié principalmente en los momentos
donde se desarrollaron contiendas bélicas. Los planteamientos teéricos en torno a la
presencia de este tipo de impuestos han sido empleados como una herramienta politico
social, cuyas primicias se destacan en planteamientos realizados por John Stuart Mill, al
considerar que las herencias no debfan existir®’. Otro de los pensamientos desarrollados
sobre este tipo de impuesto, fue la defensa de su aplicacion para impulsar la ideologia
de una mejor distribucion de los ingresos, al respecto llego a plantearse que: “El

impuesto a la herencia es una intervencion coercitiva entre donante y heredero, ya que

8 José Vicente Troya Jaramillo. Manual de Derecho Tributario, 3.
¥ Dale E. Miller. John Stuart Mill: Moral, Social and Political Thought. (Cambridge: Polity Press, 2010)
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afectard a los dos™®; este criterio fue defendido por el destacado economista y tedrico

politico estadounidense Rothbard en la segunda década del Siglo XIX.

Se lleg6 a considerar por algunos teéricos del tema que la figura del donante se
veia afectada con la aplicacion de este impuesto, ya que el objetivo de ayudar a su
familia no podia ser cumplido, ademas en el caso del heredero se veria perjudicado ya
que, al aceptar el patrimonio, pues este seria una cifra menor a la que el donante
estipuld. También fue analizado el perjuicio y riesgo que representaban estos impuestos
sobre determinados elementos tales como la inversion y los ahorros. Uno de los
principales aspectos defendidos por la no aplicabilidad de este impuesto por
determinados tedricos en el Siglo XIX fue que el efectivo poder de heredar incentivaba
al ahorro, por lo que las altas tasas tributarias disminuian los ahorros y por lo tanto
limitaban los posibles recursos que eran destinados a las herencias®.

Por otro lado, la aplicabilidad del impuesto a la herencia, legado y donacion
estuvo enmarcado en el propésito de construir igualdad de oportunidades. Se lleg6 a
establecer que la igualdad de oportunidades era una parte indispensable en la
construccidn de una sociedad libre, y este tipo de impuestos seria efectivo para lograr tal
fin, ya que como afirmé Buchanan®®: “Las herencias no se ganan y por eso deben
tributar”®. En la actualidad unos de los pensamientos que se defienden en torno al
desarrollo de este tipo de impuestos es la riqueza concentrada llega alcanzar niveles
superiores al crecimiento de la economia mundial, y dicha riqueza esta concentrada en
pocas personas®®. A continuacién, se muestra un esquema que refleja los elementos
generadores del impuesto a las herencias y legados, directamente relacionado con la
obligacion tributaria:

8 Gerard Casey. Murray Rothbard. (Nueva York: Bloomsbury Academic., 2013), 59.

8 Maria Teresa Mayor Bermejo. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. (Madrid: Agencia Estatal
Boletin Oficial del Estado, 2012)

% Economista estadounidense, Premio Noble de Economia y méaximo representante de la teoria de la
eleccion publica.

% James M. Buchanan. Economics from the outside in "Better than Plowing" and Beyond. (Chicago:
University of Chicago Press, 1992), 63.

% Thomas Piketty. EI Capital en el Siglo XXI. (México D.F: Fondo de Cultura Econémica., 2014)
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llustracion 1. Hechos generadores del impuesto a las herencias, legados y donaciones
Elaborado por: la autora.

Dicho lo anterior, gran cantidad de paises estan enfocados en que los niveles de
capitalismo en el ambito patrimonial deben ser evitados por medio de la aplicacion de
impuestos a la riqueza desde el &mbito global, cuyo objetivo fundamental es disminuir
los indices de desigualdad. La acogida de esta ideologia por diversos actores politicos a
nivel internacional ha sido positiva, aunque también se han desarrollado fuertes criticas
arrojadas a la negatividad que representa para la inversion de todo pais que se ejecuten
altos impuestos al patrimonio hereditario de las personas.

En lo que respecta a la base imponible del impuesto a las herencias donaciones y
legados, esta llega a representar una expresion cifrada y numérica del hecho imponible.
De esta manera la base o medida de la riqueza gravable esta integrada por el importe del
incremento patrimonial derivado de la transmision lucrativa que conforma el hecho
imponible, o como también se le ha tratado el importe neto de la adquisicién lucrativa.

A modo general esta base imponible ha sido tratada desde una perspectiva
variada, en relacion con el tratamiento brindado al hecho imponible, donde son
diferenciados los supuestos de transmision lucrativa:

- Transmisiones por causa de muerte: en este caso la base imponible resulta

abarcar el valor neto de la adquisicion individual por cada causahabiente, es
decir constituye el valor real de los bienes y derechos, que puede ser reducido

a partir de las cargas y deudas que llegaran a deducirse.
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- Transmisiones lucrativas inter vivos: es el valor real de los bienes y derechos
que son adquiridos, donde puede ser disminuido por aquellas cargas y deudas
deducibles.

La herencia y legado como objetos de imposicion estan sujetos a cierto
tratamiento por parte de la norma legal. Dicho tratamiento va dirigido a diferenciar las
sucesiones a titulo universal (herencias) y de las concernientes a titulo particular
(legados). En el caso de la herencia, el valor de cada adquisicion individual o hijuela es
obtenido por derivacion de los que resulta ser atribuible a partir del caudal hereditario
global. Para la determinacion del valor deberan ser ejecutadas un conjunto de

operaciones tales como®®:

a. La fijacion del caudal hereditario bruto, esto no solo implica la valoracion de
los elementos que forman parte del caudal, sino que de manera previa acorde
a las disposiciones normativas deberan ser valorados algunas cuestiones
atribuidas al patrimonio del causante.

b. Debera ser deducido de la herencia el pasivo, 0 sea, aquellas cargar que
disminuyen el valor real de los elementos que integran el caudal hereditario,
estos son las deudas y los gastos implicitos en la sucesion.

c. Por ultimo, se destaca la particién o adjudicacion la cuota hereditaria a cada
heredero.

En el caso del ordenamiento juridico ecuatoriano vale sefialar que no existe un
precepto legal que de manera expresa determine o defina, el objeto imponible a un
tributo. Solo en el marco de la jurisprudencia ecuatoriana se puede apreciar una posicion
adoptada respecto a este tema, donde se establecié que: “El objeto de un tributo debe ser

entendido como la capacidad contributiva que la ley grava™®.

A su vez la capacidad
contributiva puede ser asociada con el indice de riqueza que sea capaz de justificar
cierta prestacion tributaria®™. Acorde a esto el legislador deber4 establecer todo un
sistema de valoracion para la base gravable y la determinacion de una cuantia en la
obligacion tributaria por medio de una tarifa. Las herencias, legados y donaciones como

objetos de imposicion en la legislacion nacional, estan enfocados desde una perspectiva

%Ram6n Dominguez Benavente y Ramén Dominguez Aguila. Derecho Sucesorio, Tomo I. (Santiago de
Chile: Editorial Juridica de Chile, 1998), 161-163.

% Corte Suprema de Justicia. Sala Especializada de lo Fiscal. Causa No. 11484-2971-111S, 01 de abril de
1996, 167.

% Francisco Cafial. Las rentas familiares en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas (Madrid:
Ediciones Rialp S.A., 1997), 124-129.
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de gravar los ingresos o incrementos patrimoniales obtenidos a partir de una herencia o

legado y no se menciona la capacidad contributiva.

1.3.1. Laaceptacion como hecho generador de la donacién

En el caso de donaciones y considerando la Ley organica para evitar la elusion
del impuesto a la renta sobre herencias, legados y donaciones publicada en el registro
oficial el 21 de julio de 2016, se puede evidenciar cierta evolucion respecto al hecho
generador mismo que constituye la aceptacion expresa o tacita. Se presumira donacion,
salvo prueba en contrario, para los efectos impositivos de los que trata esta norma, toda
transferencia de dominio de bienes y derechos que puede ir a favor del legitimario del
enajenante ya sea de manera directa o indirecta por medio de una persona natural o
juridica que se encuentre domiciliada en un paraiso fiscal, jurisdiccion de menor
imposicion o régimen preferente, aun cuando la trasferencia se la realice a titulo
oneroso.” Ademas, se presumira donacién, salvo prueba en contrario, incluso en la
transferencia realizada con intervencion de terceros cuando los bienes y derechos han
sido de propiedad de los donantes hasta dentro de los cinco afios anteriores; en este
caso, los impuestos municipales pagados por la transferencia seran considerados
créditos tributarios para determinar este impuesto.®’

Desde la perspectiva de la evasion fiscal los donativos han sido los métodos
utilizados con mayor frecuencia, especialmente para evadir los impuestos sucesorios, es
decir hacer donaciones de bienes antes de la muerte. La clasificacion de las donaciones
abarca tres tipos, estos son: donaciones en expectacion de la muerte, donaciones para
hacerse efectivas a la muerte donaciones mortis causa (legados), y donaciones inter
vivos (regalos entre personas que viven)®,

En el supuesto de la donacidén en expectacion de la muerta, esta llega a ser
tomada en cuenta por la mayoria de las legislaciones que regulan el impuesto sucesorio,
y es reflejada como una parte en la materializacion de dicho impuesto, hay que destacar
gue esta modalidad de donacién tiene su tratamiento en el sistema del common law,

especificamente en el de Estados Unidos. Las controversias suscitadas respecto a este

%Asamblea Nacional. (2016). Ley Organica para evitar la elusion del impuesto a la renta sobre
herencias, legados y donaciones. Quito: Ediciones Legales. Art. 1

7 |bidem
% Harold Groves. Finanzas Publicas, 344.
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tipo de actos han sido variadas, es decir si la donacion debe considerarse hecha en
expectacion del fallecimiento de la persona o debe ser catalogada como donacion inter
vivos. En el caso de la donacion mortis causa esta no resulta ser susceptible de
discusion alguna, ya que su propia naturaleza implica que sea incluida en la particion de
bienes de la persona fallecida acorde al cumplimiento de una voluntad que ha sido
expresada con palabras, por lo que forma parte a su vez del impuesto sucesorio.

En el caso de las donaciones inter vivos y la aplicacion de una carga impositiva
representada en los impuestos sucesorios, dicho actuar ha estado motivado por evitar
una amplia grieta en la aplicabilidad de este tipo de impuesto. Su principal objetivo
recae en evitar y erradicar la elusion de los impuestos sucesorios mediante donaciones

de importancia.

1.3.2. De la aceptacion como hecho generador de las herencias y legados

A partir de la creacion de la Ley orgénica para evitar la elusion del impuesto a la
renta sobre herencias, legados y donaciones, la delacion dejo de ser el hecho generador
del impuesto a las herencias y legados. Es plausible notar que el legislador con el fin de
proporcionar mayor seguridad juridica a los contribuyentes remedio la contradiccion
estableciendo como hecho generador del impuesto a las herencias, legados y donaciones
la aceptacidn expresa o tacita.

Anteriormente, la Ley de Régimen Tributario Interno (LORTI), concebia a la
delacién, como el acto que genera el impuesto a las herencias y legados®. Por otro lado,
la legislacion civil enmarca a la delacion como una asignacion, en la cual a raiz del
llamamiento la persona puede aceptarla o repudiarla'®. En ambas normas legales se
podia apreciar una clara definicién de la delacion, la cual evidenciaba lo reflejado por la
mayoria de los juristas en la doctrina.

Cabe sefialar lo expuesto por algunos estudiosos del tema, al respecto Castro
Saenz sefiald que la instituciéon de la delacion “El llamamiento a los herederos
provocado por la muerte del causante’®>. Asimismo, en otro de los criterios expuestos

en la doctrina juridica se considerd a la delacion como: “La apertura de la sucesion

% ey Organica de Régimen Tributario Interno. Suplemento Registro Oficial No. 337 de 15 de mayo de
2004. Art. 36, inciso d).

109 congreso Nacional. Cédigo Civil- CC. (Quito: Ediciones Legales, 2005), Art. 998.

101 Alfonso Castro Saenz. Herencia y mundo antiguo. (Sevilla: Universidad de Sevilla, 2002), 364.
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sigue de forma instantanea la delacion de las asignaciones. La ley define a esta etapa
como el actual llamamiento a aceptarla o repudiarla™%.

De igual manera la jurisprudencia ecuatoriana ha contemplado a la delacion y su
conceptualizacion, para lo cual ha seguido los parametros establecidos en la ley civil.
Como ejemplo de dicha definicion cabe sefalar lo siguiente: “El art. 1025 define a la
delacion de la herencia como el llamamiento de la ley a aceptarla o repudiarla™'®,

A esto se puede agregar que lo manifestado anteriormente en la LORTI, no
reflejaba una clara definicién de la delacion en cuanto a las cuestiones tributarias, por lo
que se utilizaba la legislacion civil para interpretar aquellas normas tributarias que estén
dirigidas a la delacion'®.

En la actualidad estas lagunas juridicas han sido superadas y se ha establecido
una adecuada conceptualizacion que da lugar al propio derecho de transmisién. En

relacién con este derecho se puede sefialar lo expresado por Castro Saenz:

El derecho de transmision se funda, precisamente, en la facultad que en vida
tuvo quien no aceptd ni repudié una asignacion, para transmitir a sus herederos el
derecho de hacerlo. El asignatario que fallece sin haberse pronunciado sobre una
asignacion que se le defirio, transmite, en su patrimonio, dicho derecho a sus
herederos.'®®
De modo similar se puede apreciar lo estipulado en el Art. 1248, donde las

personas pueden aceptar o no, de manera libre, una herencia o legado'®. De esto se
desprende que la institucion del heredero genere determinados efectos juridicos, una vez
que se ponga de manifiesto la aceptacion, se puede considerar el criterio de Somarriva

Undurraga:

Es necesario que el asignatario se pronuncie aceptando la asignacién. Y la ley
exige este pronunciamiento por [...] que la calidad de heredero impone sobre el
asignatario una responsabilidad y para que el heredero la tome sobre si se requiere el

consentimiento suyo'®’.

Unido al criterio del citado autor se puede afirmar que en el sistema juridico

ecuatoriano se optd porque el heredero ejerza libremente la manifestacion de voluntad,

1%2pablo Rodriguez Grez. Instituciones de Derecho Sucesorio, Volumen I. (Santiago de Chile: Editorial
Juridica de Chile, 2006), 34.

193 Sentencia de Tercera Instancia. LXXIV, Serie XI, No. 7. Corte Suprema de Justicia. 18 diciembre
1969.

104 Congreso Nacional. Cédigo Tributario. (Quito: Ediciones Legales, 2005).

105 Castro Saenz. Herencia y mundo antiguo, 50.

196 Congreso Nacional. Cédigo Civil- CC. (Quito: Ediciones Legales, 2005)

97 Manuel Somarriva Undurraga; Arturo Alessandri R., y Antonio Vodanovic H. Tratado de Derecho
Civil, 92.
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con el fin de que logre afianzarse en el mismo las responsabilidades que forman parte
del caudal hereditario. Por lo que de conformidad con la norma legal civil “La
adquisicién misma de la asignacién conlleva la aceptacion™®®. Segun lo establecido en
la normativa civil, y lo que llega a indicar la I6gica interpretativa en materia juridica, el
acrecimiento del patrimonio de la persona a la que va dirigida la herencia, debe
materializarse por medio de la aceptacion.

Vale destacar que en la jurisprudencia de nuestro pais, se pone de manifiesto un
respaldo en lo que se refiere al derecho de aceptacion reconocido por la generalidad de
la doctrina juridica: “La aceptacion de la herencia tacita o expresamente, permite que el
asignatario venda, done o transfiera de cualquier modo los bienes sucesivos a que tiene
derecho™®. Con relacion a la aceptacion, especificamente a la naturaleza que ostenta se
ha pronunciado que la misma es: “fuente para adquirir derechos, y por tanto contraer
obligaciones”no.

La aceptacién de herencias y legados, como derecho se manifiesta por medio de
una serie de efectos. Uno de los principales efectos es que el patrimonio del causante, o
sea el caudal hereditario pasa a formar parte de los bienes del heredero. Este resultado
es producto de que: “La aceptacion vincula al heredero o legatario con todos los efectos
de la calidad de tal”***, dichos efectos, segtin lo estipulado en el Cédigo civil**?, llegan a
remontarse en el momento en que la herencia haya sido deferida.

Este precepto ha sido respaldado en nuestra jurisprudencia: “Representa el
heredero a su instituyente y le sucede en sus obligaciones y derechos, por la aceptacion
de la herencia, desde que se la defiere”''®. Ademés, otro autor que ha expresado
criterios al respecto, dentro de la doctrina juridica es Larrea Holguin, que considero:
“Solamente cuando la herencia deferida es aceptada, comienzan los nuevos titulares a
poder ejercitar en plenitud cuanto les corresponde”.114

Por tanto, el acto juridico que es el hecho generador del impuesto a las herencias
y legados es la aceptacién, puesto que es a partir de la misma que se produce el
acrecimiento patrimonial del heredero, cuyo acrecimiento es considerado como el

objeto imponible. Se puede agregar lo reconocido en la legislacion tributaria

108 Ramén Dominguez Benavente y Ramén Dominguez Avila. Derecho Sucesorio, Tomo I, 184.

199 Caso Juan Miranda Santos vs Maria Castro Mayorga. Serie XVI11, No.1. Corte Suprema de Justicia.
10 de febrero de 2005.

19 Castro Sdenz. Herencia y mundo antiguo, 43.

1 pablo Rodriguez Grez. Instituciones de Derecho Sucesorio, Volumen I, 72.

12 codigo Civil- CC, Art. 1262.

13 Sentencia de Tercera Instancia. Serie 11, No. 149. Corte Suprema de Justicia. 4 de septiembre de 1912.
14 juan Larrea Holguin. Derecho Civil del Ecuador. (Quito: Abya Yala, 2001), 128.
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ecuatoriana, respecto a que el hecho generador de cualquier impuesto debe ser tomado
en cuenta como un presupuesto reconocido explicitamente por la norma legal, con el
propésito de implantar cada tributo™*.

Uno de los tantos reconocimientos que se han realizado, dentro de la doctrina

juridica, al hecho generador de un tributo es:

Un hecho humano -el negocio juridico- tiene dos enfoques completamente
distintos que no deben ser confundidos. Por una parte, es una manifestacion de la
autonomia de la voluntad mediante la cual se crean o transmiten derechos, cuyas formas
son legisladas por el derecho privado; pero esa misma conducta es una expresion de
riqueza, hecho imponible, que el Estado grava con prescindencia de los modos y formas
con que las partes lo han dotado.™®

Considero acertado el criterio de los autores citados, debido a que el Estado, por
medio del hecho generador del tributo, persigue la determinacion de las conductas, que
son capaces de evidenciar ciertos patrones de riqueza, sobre los cuales el fisco'!’
impone un tributo, con el proposito de aportar al gasto publico del propio Estado, todo
ello, por supuesto en busca de un beneficio social.

Dicho esto, el hecho establecido como causa del impuesto sobre las herencias y
legados, consecuencia de cualquier tributo, debe estar establecido de manera adecuada.
Dicha adecuacion conllevara principalmente a la relacién directa que debe mediar entre
la capacidad contributiva y lo que se pretende gravar. Esto resulta motivo para que el
indice de riqueza que forma parte de la sucesion por causa de muerte debe ser reflejado
en el hecho que denota este tipo de impuesto, todo ello a partir de la aceptacién como
hecho generador del impuesto. En la legislacion civil ecuatoriana la aceptacion esta
vinculada de manera directa con la adquisicién de la herencia, la cual se materializa una
vez que el heredero, haciendo uso de su voluntariedad determina la incorporacion del
caudal hereditario del causante a su patrimonio. De este actuar se derivan derechos y
obligaciones.

El heredero o legatario tiene el derecho de opcion, respecto de aceptar o repudiar
una herencia, si acepta dichos bienes, se origina el acrecimiento del patrimonio, a través

de una norma legal o por acto testamentario. Esto constituye elemento suficiente para

" Ibidem, Art. 16.

16 Agustin Grijalva; Maria Elena Jara; V. Uckmar; R. Asorey; C.A Simone; F. Oliva; A. Porras; A.
Acosta; C. Storini; y C. Montafio Galarza. Estado, Derecho y Economia. (Quito: Corporacion Editora
Nacional, 2013), 50.

117 Conjunto de haberes, bienes y rentas pertenecientes al Estado.
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que, se materialice la sucesion por causa de muerte, y como consecuencia, recaiga la
exigencia del impuesto por parte de la administracion tributaria.

A modo de resumen, el elemento que pone en evidencia la capacidad
contributiva del heredero, y por el cual debe ser gravado el caudal hereditario, es la

aceptacion, y como bien se ha expuesto en la doctrina:

Tanto en el caso de las donaciones como en el de las herencias el
perfeccionamiento de la transmision requiere de la aceptacion por parte del
donatario/causahabiente. Incluso en el caso de herencias suele poderse condicionar la
aceptacion al caso de que el neto patrimonial transmitido resulte positivo (aceptacion a
beneficio o resultas de inventario). Por consiguiente, tanto en las donaciones como las

herencias se habra de registrar, normalmente, un aumento en el neto patrimonial del

sujeto beneficiario que es, justamente lo que pretendemos gravar™®.

Si se observa el momento en que se genera el incremento del patrimonio del
sujeto pasivo™*®, o sea el heredero, se pone de manifiesto que el mismo parte como un
efecto del acto juridico de la aceptacion. Luego de que este acto juridico se haya
manifestado de forma expresa o tacitamente, la asignacion se convierte en adquirida
mediante la sucesion mortis causa. Respecto a la aceptacion, resulta prudente destacar
que la relacion establecida entre los tributos y contribuyentes, producto de ese acto
juridico de aceptacién, implica la obligacion a partir de una normativa legal de entregar
determinada contribucién para el sostenimiento del engranaje estatal, reflejado en el
gasto publico?.

Lo antes expuesto queda reflejado en nuestro Codigo Tributario al establecer
que: “Cuando el hecho generador se delimite atendiendo a conceptos econdémicos, el
criterio para calificarlos tendrd en cuenta las situaciones o relaciones econdémicas que
efectivamente existan o se establezcan”?. Es asi, que la aceptacién como una cuestion
econOmica, y causal del impuesto a las herencias y legados, es también un mecanismo
que puede ser utilizado para perfeccionar la propia adquisicién de la herencia,
relacionada directamente a la capacidad contributiva del impuesto que se va a gravar.

Cuando se alcanza a demostrar que ese incremento patrimonial del heredero
constituye el momento en el que materializa la adquisicion del caudal hereditario, como

resultado de la sucesion mortis causa, lo cual acontece a raiz del acto de aceptacion de

18 Benvenuto Griziotti. Principios de Ciencia de las Finanzas, 173.

19persona o entidad que tiene derechos y deberes; persona que esta sujeta a pagar un impuesto, en
especial el de la renta sobre las personas fisicas.

120 cantidad de dinero que gasta la Administracion para satisfacer las necesidades de los ciudadanos.

121 Congreso Nacional. Cédigo Tributario. (Quito: Ediciones Legales, 2005), Art. 17.
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la herencia. Por lo que con el proposito de otorgar una certeza a los sujetos sobre los que
recaera la obligacion de cardcter tributaria, en cuanto al pago del impuesto a las
herencias, la norma legal tributaria sera mas efectiva al respecto.

Este tipo de impuesto estd considerado como un impuesto a la renta, al respecto
se puede plantear lo establecido en la LORTI: “Los ingresos de fuente ecuatoriana
obtenidos a titulo gratuito o a titulo oneroso provenientes del trabajo, del capital o de
ambas fuentes, consistentes en dinero, especies o servicios”.*?> Aqui el sujeto pasivo del
impuesto comprende a las personas naturales y juridicas, asi como las sucesiones
indivisas. Por ultimo, se reconocen a los ingresos derivados de herencias, legados y
donaciones como una fuente del impuesto a la renta'®.

Para la exigibilidad de este impuesto, se debe cumplir con lo establecido en la
normativa tributaria, la cual regula que, los sujetos pasivos del impuesto a la herencia y
legados declararan el impuesto dentro del plazo de seis meses,*** a partir del momento
en el que se hizo la aceptacion expresa y tacita, de acuerdo con lo estipulado en el
Cadigo Civil.

Hasta aqui, una marcada efectividad del impuesto a las herencias y legados
implicaria una importante trascendencia en la configuracién del tributo, puesto que esta
obligacion tributaria debe hacerse exigible una vez que se haya comprobado la
materializacion del elemento causal de la misma.

La jurisprudencia ecuatoriana ha evidenciado con amplios margenes el respaldo
a la normativa vigente, tanto en materia civil como tributaria. En donde se reconoce que
la aceptacion deber ser un acto juridico coherente y armonico, a partir de la
manifestacion expresa o tacita del heredero se produce la adquisicién de caudal
hereditario como parte del proceso sucesorio.

La consideracion de este tipo de tributo como un impuesto a la renta, esta
fundamentada primero en su, reconocimiento de la normativa legal tributaria y segundo
con la aceptacion del caudal hereditario por parte del sujeto pasivo se produce un
acrecimiento del patrimonio de este, lo cual es una condicién para que se llegue a

imponer un gravamen sobre el mismo.

122 | ey Orgénica de Régimen Tributario Interno. Suplemento Registro Oficial No. 337 de 15 de mayo de
2004, Art. 2, numeral 1.

123 |bid., Art. 8, numeral 9.

124 | ey Orgénica para evitar la elusion del impuesto a la renta sobre ingresos provenientes de herencias,
legados y donaciones. Suplemento Registro Oficial No. 802 de 21 de julio de 2016, Art. 36, literal d.
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1.3.3. De los sujetos pasivos

En la doctrina tributaria se ha establecido que el sujeto pasivo de la relacion
tributaria es: “la persona individual o colectiva a cuyo cargo pone la ley el
cumplimiento de la prestacion y que puede ser el deudor (contribuyente) o un
tercero™'?®. En el ordenamiento juridico ecuatoriano el sujeto pasivo de la obligacion
tributaria se encuentra reflejado en el Codigo Tributario, especificamente en el Art. 24,
en el cual se establece: “Es sujeto pasivo la persona natural o juridica que, segun la ley,
estd obligada al cumplimiento de la prestacion tributaria, sea como contribuyente o
como responsable”l%.

“Es sujeto pasivo la persona natural o juridica que, segun la ley, estd obligada al
cumplimiento de la prestacion tributaria, sea como contribuyente o como responsable.”

Acorde a la normativa nacional el contribuyente es el sujeto al cual la ley le
impone el pago de la obligacién tributaria, una vez que se verifica el hecho generador
del tributo. Por otro lado, el responsable resulta ser la persona, sea natural o juridica,
aungue no esté obligada de manera directa, tiene la responsabilidad de pagar el tributo
por asi estipularlo la norma legal, ejemplo de ello son los representantes legales respecto
a las obligaciones tributarias de menores no emancipados

El sujeto pasivo en una definicion moderna del impuesto sucesorio recae en la
figura del legatario o heredero en el caso de la sucesion mortis causa, el donatario para
las donaciones, y ademas el beneficiario de otros actos; es decir, que resulta ser la
persona que de manera efectiva ha recibido un incremento patrimonial. Este tipo de
impuesto a las herencias ha llegado adoptar dos modalidades principales: la primera es
el impuesto sobre el patrimonio que ha recibido el heredero, donde el sujeto pasivo
resulta ser cada beneficiario, 0 sea cada persona que su patrimonio ha tenido un
incremento, por lo que no amerita mayor dificultad determinar al sujeto pasivo; como
segunda modalidad en la aplicabilidad del impuesto sucesorio, estd el método donde es
gravado el caudal hereditario en su totalidad.

Esta segunda modalidad o método de aplicacion del impuesto sucesorio, implica
gravar a la sucesion indivisa, lo que trae como consecuencia ciertas dificultades en la
determinacion del sujeto pasivo, o la persona obligada a devengar el pago del impuesto,
cuya responsabilidad de determinarlo recaeria en la persona encargada de la herencia

yacente, denominada en el derecho sucesorio como albacea, curador o administrador.

125 Carlos M. Giuliani Fonrouge. Derecho Financiero, Volumen I. (Buenos Aires: Depalma, 1997), 72.
126 Congreso Nacional. Cédigo Tributario. (Quito: Ediciones Legales, 2005)
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Ademas de las modalidades del impuesto sucesorio y del sujeto pasivo, hay que
sefialar la distincion realizada por la doctrina donde en el impuesto a las hijuelas el
sujeto pasivo resulta ser el causahabiente o heredero, y para el impuesto aplicado a las
transmisiones gratuitas, el sujeto pasivo es el donatario. Otra caracteristica que destacar
es si el sujeto pasivo es una persona natural o una persona juridica, en este caso es una
préctica frecuente que en la norma legal tributaria la materializacion del impuesto
sucesorio recaiga en la persona natural, donde se destaca el impuesto a la renta, y donde
la persona tiene la obligacion de declarar sus ingresos en cuanto a capital o trabajo. La
materializacion del impuesto sucesorio sobre el patrimonio adquirido de forma gratuita,
seria aplicada con mayor efectividad si se le brindara un tratamiento diferenciado del
impuesto a la renta.

En el ordenamiento juridico de otras naciones, como es el caso de Espafia, el
impuesto de legados herencias y donaciones, es aplicado exclusivamente a las personas
naturales y su tratamiento en la ley lo coloca en la posicion de complementar el
impuesto a la renta, mientras que para las personas juridicas este tipo de actos es
gravado por medio de un impuesto denominado como impuesto de sociedades*?’. En el
caso ecuatoriano, este tipo impositivo es empleado indistintamente en personas
naturales y juridicas, mientras que en otros paises de la region el impuesto sucesorio es
reconocido de forma independiente al impuesto a la renta, tal es el caso de Bolivia y
Colombia.

De lo hasta aqui analizado sobre el sujeto pasivo del este tipo de impuesto, se
dedicara el siguiente acapite al analisis de la configuracion adecuada del impuesto

sucesorio.

127 ey 29/1987, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. (Madrid: En BOE ndimero 303 de 19 de
diciembre de 1987), Exposicion de Motivos: En orden a la delimitacion del tributo se destaca que el
mismo se configura como un gravamen cuyo sujeto pasivo es la persona fisica; de ahi que los incrementos
gratuitos obtenidos por Sociedades y Entidades Juridicas se sometan al Impuesto sobre Sociedades,
quedando de esta forma coordinado el tributo con el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, de
modo que determinadas adquisiciones, en lugar de tributar por este impuesto, lo hacen por el de
Sucesiones y Donaciones, cuyo caracter especial con al general queda asi resaltado.
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Capitulo segundo

Impuesto a las herencias, legados y donaciones
En el presente capitulo se abordara el impuesto a la herencia, legado y donacion,
desde el punto de vista tedrico impositivo, el estudio conceptual de la capacidad
contributiva, su origen y su identificacion en las obligaciones originadas, asi como los
principios tributarios y su relacion con este tipo de impuesto. Conforme a ello, se
resefiara su evolucion histérica en la Republica del Ecuador, sus reformas legislativas y
el régimen juridico actual. Finalmente, abordaremos el tratamiento tributario en otras

legislaciones.

2.1. La configuracion del impuesto a herencias, donaciones y legados

Del andlisis realizado, se puede destacar que los ingresos provenientes de los
legados, herencias y donaciones, no llegan a obtenerse como una contraprestacion de
una actividad dirigida a obtener riqueza, y tampoco de la utilizacion de métodos de
produccion destinados a generar bienes, sino que estos ingresos se derivan de la ley
(sucesion intestada), o sea se obtienen en virtud de la misma, o por la voluntad del
causante (sucesion testada), por lo que no media vinculo alguno con el trabajo o el
capital, que la persona pueda realizar o que llegue a ser propietaria. En la doctrina del
derecho sucesorio, se ha catalogado a la sucesion como: “la sucesion por causa de
muerte se fundamenta en la familia, generalmente”'?®. De ello se deduce que los
ingresos que se perciben por medio de las herencias, legados y donaciones no deben ser
gravados como un impuesto a la renta, ya que dichas entradas no provienen del trabajo
ni del capital, se trata de transferencias a titulo gratuito que da lugar al incremento
patrimonial del beneficiario.

2.1.1. Definicion
Este impuesto, que va a ser analizado, llega a ocupar “Un gravamen hacia las
adquisiciones a titulo gratuito de bienes y derechos, o sea, sin mediar contraprestacion,

59129

los cuales llegan a ser obtenidos por personas fisicas A partir de dicha

conceptualizacién, se puede decir que este tributo tiene como objeto imponible las

128 Alejandro Ponce Martinez. Apuntes para el estudio del Libro 111 del Cédigo Civil. (Quito: Abya Yala,
2011), 75.

129 José Loépez Berenguer. Manual de Derecho Tributario: Parte Especial. (Madrid: Dykinson S.L.,
2002), 169.
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transmisiones de bienes y derechos a titulo gratuito por actos inter vivos o mortis causa,
frente a un impuesto de transmisiones patrimoniales, anteriormente analizado, que es
aplicado a las transmisiones onerosas. Este impuesto a la herencia, legado y donacion
someten a tributacion las transmisiones desarrolladas a titulo gratuito, por consiguiente,
se grava la capacidad economica del heredero, legatario o donatario, y no
especificamente al causante.

Acorde a esta percepcion sobre el impuesto a la herencia, legado y donacion, se
ha llegado a establecer en la doctrina juridica-tributaria anglosajona, varias formas
respecto a los impuestos sucesorios especificamente. Estos impuestos contemplan dos
formas importantes, la primera relacionada al impuesto sobre el patrimonio, o sobre los
bienes relictos, y la otra el impuesto sobre las herencias.

En el supuesto del impuesto sobre el patrimonio, este llega a ser empleado para
“Designar una exaccion sobre el patrimonio total”**°; esto, significa que el gravamen es
aplicado al caudal o conjunto de bienes relictos por el difunto; mientras que el impuesto
sobre la herencia llega a ser aplicado “A una exaccion sobre las partes del patrimonio
transferidas a cada uno de los beneficiarios (herederos o legatarios)”131. En el marco de
la teoria juridica, y su posterior reconocimiento en la normativa, se prevé respecto al
impuesto sobre el patrimonio, una sola exencion de caracter uniforme, no obstante,
pueden ser concedidas exenciones especificas acorde a la cantidad de personas que
tenian una dependencia econémica con el causante, asi como también se puede tomar en
cuenta el parentesco.

Este impuesto ha sido relacionado por algunos autores con el impuesto sobre el

patrimonio relicto*?

, en relacién a lo cual han surgido modificaciones, ejemplo de ello
es la doctrina italiana donde se propuso el establecimiento de una distincion entre lo que
el causante habia afiadido a su patrimonio y lo que el difunto habia heredado y luego era
transmitido por herencia. Esta sugerencia fue aplicada en las legislaciones italiana y
alemana, en el periodo comprendido entre los afios 1919 y 1923, lo cual arrojé
resultados desfavorables debido a la existencia de dificultades administrativas para
establecer una valoracién del patrimonio o riqueza anterior del heredero™**.

En la modernidad, este impuesto se erigié como una tasa, con alicuota uniforme

y moderada, ademas de concebirlo como una retribucion que otorga el Estado con la

130 Harold Groves. Finanzas Publicas, 322.
131 .
Ibid.
2 Ipid.
133 W.J. Schultz. The Taxation of Inheritance. (Boston: Houghton Mifflin Company, 1987), 309-311.
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tutela juridica de la transferencia de la propiedad. Acorde a la diversidad normativa

llega a variar su justificacion legal. Puede ser tomado en cuenta como “Un impuesto

extraordinario que forma parte de la deuda tributaria, ya sea por parte del extinto como
del heredero, que se efectia mediante una recaudacion extraordinaria sobre la
propiedad”134.

De las definiciones aqui expuestas, se puede percibir que el impuesto sobre
sucesiones presenta varias modalidades de aplicabilidad de dicho gravamen, estas son:
a. Impuesto sobre el caudal relicto, aplicado en el sistema de derecho anglosajon: llega

a materializarse en todo el patrimonio sucesorio, y no son tomados en cuenta la
cantidad de personas beneficiadas de la transmision, ni la relacion que existia con el
causante. Se presenta como un gravamen sobre los bienes del causante, en el
momento del deceso o muerte, donde la aplicacion de la tarifa recae en el valor de
estos bienes. Esta percepcion y ejecucion del impuesto refleja un caracter
meramente objetivo.

El impuesto sobre el caudal relicto es muy semejante a la imposicion patrimonial.
Algunos estudiosos de este tema han expuesto el criterio de la sustitucion de este
impuesto sucesorio por el impuesto anual sobre el patrimonio™®, ya que como un
impuesto complementario sobre la renta se brindarian mayores facilidades en su
ejecucion.

b. Impuesto sobre las porciones hereditarias, aplicado por el sistema de derecho latino
0 romano-francés: este impuesto recae sobre las diferentes porciones hereditarias,
las cuales son gravadas en funcion de su cuantia y el parentesco establecido con el
causante. Por tanto, el establecimiento del impuesto sobre las diferentes
transmisiones individuales llega a establecerse por un sistema de tarifas progresivas
acorde a la magnitud de las mismas. En ello se pone de manifiesto que no se toma
en cuenta el patrimonio total. Se alcanza a gravar el incremento del patrimonio del
heredero a partir de una transmision gratuita, lo cual evidencia un caracter
subjetivo™®®. El aumento del patrimonio del beneficiario llega a ser certero y veraz.

c. Impuestos sucesorios, es una modalidad que combina los sistemas antes descritos.

En esta se grava primeramente la herencia acorde a su magnitud, y posteriormente

134 Benvenuto Griziotti. Principios de Ciencia de las Finanzas, 246.

135 Carl S. Shoup. Hacienda Publica. (Madrid: Instituto de Estudios Fiscales- Ministerio de Economia
y Hacienda, 1980), 492 y sgts.

136 Antonio Martinez Lafuente. “Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones: Naturaleza y Posicion en el
Sistema”. Revista de Hacienda Publica, No. 68, 1981, 112-115.
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son gravadas las porciones hereditarias segun las circunstancias individuales de los
beneficiarios. Esta modalidad puede representar una solucion para los
ordenamientos federales, ya que establece una compatibilidad entre el impuesto
sobre la masa hereditaria en el ambito federal con el impuesto sobre las porciones
hereditarias a exigir por cada Estado federal.

Las modalidades aqui expuestas, han sido objeto de controversias dentro de la
doctrina juridica. Respecto al impuesto sobre el caudal relicto se ha identificado como
un impuesto dotado de mayor productividad con una misma escala de gravamen y que
es ejecutado antes de la division de la herencia. Atendiendo a razones recaudatorias este
impuesto resulta ser mas efectivo®’.

En el supuesto que se persiga la equidad o la justicia tributaria, el sistema sobre
las porciones hereditarias, resulta ser el méas acertado, ya que se aplica una distincién en
la determinacion de la carga del impuesto, es decir segun los herederos, la cantidad, el
parentesco Y las circunstancias personales. Por otro lado, se ha desarrollado un sistema
mixto o combinado, que abarca un impuesto moderado sobre la totalidad de la herencia

y un impuesto sobre las porciones hereditarias progresivo y relativamente elevado.

2.1.2. Naturaleza juridica del impuesto a la herencia, legado y donacion

El impuesto sobre herencias, legados y donaciones posee una naturaleza directa,
subjetiva, y progresiva, donde se gravan los incrementos patrimoniales, por
transmisiones gratuitas de la propiedad, por fallecimiento o donacién®®. La definicién
de la naturaleza de este impuesto resulta necesaria para lograr determinar la validez de
su presencia en los sistemas fiscales modernos. A continuacion, se analizan cada uno de
estos elementos identificativos de la naturaleza de dicho impuesto, a partir de ideas
preestablecidas por Martinez Lafuente®®:

a. Directa: se identifican con esta categoria los impuestos que gravan la renta o el
patrimonio, que ademas recaen sobre la capacidad econdémica que se pone de
manifiesto en el momento de la generacién de la riqueza. En el caso del impuesto
sobre sucesiones y donaciones, el gravamen es aplicado en el momento de la

adquisicion.

37 Fritz Neumark. Principios de Imposicién. (Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, Ministerio de
Economia y Hacienda, 1974), 263.

138 |saac Merino Jara. El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones: Problemas actuales (Navarra:
Aranzadi, 2001), 332.

139 Martinez Lafuente. “Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones: Naturaleza y Posicién en el
Sistema”. Revista de Hacienda Publica, No. 68, 112-115.
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b. Personal: la riqueza que se grava no puede llegar a ser definida sin establecer un
vinculo con la persona que la adquiere, este gravamen se gradda en funcion del
parentesco entre el causante y su heredero, ademés se toman en cuenta otros
elementos como la edad y demas circunstancias**’. Esta caracteristica se diferencia
de la materializacion de los impuestos reales, 0 sea, sobre la propiedad, ya que estos
hacen alusidn al bien poseido.

c. Subjetivo: este impuesto resulta ser personal y subjetivo, puesto que en el momento
de cuantificar la deuda tributaria son tomadas en cuenta las circunstancias
personales del contribuyente, tal es el caso del parentesco, la capacidad econémica,
la edad, por solo mencionar algunas.

d. Progresivo: no constituye una caracteristica intrinseca de este tipo de impuesto. De
manera general se establece una tarifa progresiva que serd acentuada en la medida
que se pretenda incidir en el proposito de la redistribucién de la riqueza y ademas su
graduacién estard enfocada a otras circunstancias mas alld de la cuantia del
patrimonio a transmitir, o las cuotas que seran recibidas.

e. Impuesto instantaneo: se identifica con el presupuesto de hecho de este tipo de
impuesto, ya sea la sucesién o la donacidn, llega a agotarse con su realizacién, por
lo que no se prolonga en el tiempo tal como sucede con el impuesto a la renta.

f. Impuesto sobre las adquisiciones patrimoniales gratuitas: se relaciona con un
impuesto que no es aplicado al causante o donante, este gravamen va dirigido al
aumento de la capacidad del heredero, legatario y donatario, a titulo gratuito.

g. Impuesto complementario dentro del sistema fiscal: cuando son gravados los
incrementos patrimoniales a titulo gratuito, o sea los que se generan a partir de una
sucesion hereditaria y una donacion, se desarrolla una funcion denominada cierre
del sistema fiscal, lo cual complementa a otras figuras impositivas con las que posee
otros vinculos o puntos de conexion. En lo que se refiere al impuesto sobre la renta,
la renta es declarada no sujeta cuando se encuentra dentro del ambito de ejecucién
del impuesto a las herencias, legados y donaciones, y es tomado en cuenta a este
ultimo como un complemento del impuesto sobre la renta. En el caso del impuesto
sobre el patrimonio, este llega a gravar al patrimonio en funcién de su titular y de
una forma estatica, mientras que el impuesto sucesorio le otorga una dimension

dindmica a la transmision de los elementos que integran el patrimonio. Por Gltimo,

140 Miguel Angel Barberan Lahuerta, “El Presente y Futuro del Impuesto de Sucesiones y Donaciones”,
Cuadernos de Informacién Econémica, No.173, 2003, 73-74.
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otra de las diferencias entre ambos tipos impositivos es que, el impuesto sucesorio
grava transmisiones gratuitas, frente a la onerosidad del impuesto de transmisiones

patrimoniales.

2.1.3. Base juridica y teorica del impuesto a las herencias, legados y donaciones
En la legislacion nacional la herencia y su definicion se encuentran reguladas en

el Codigo civil, por lo que acorde a esta norma la herencia es considerada como:

Se sucede a una persona difunta a titulo universal o a titulo singular.
El titulo es universal cuando se sucede al difunto en todos sus bienes, derechos y
obligaciones transmisibles, o en una cuota de ellos, como la mitad, tercio o quinto.
El titulo es singular cuando se sucede en una 0 mas especies 0 cuerpos ciertos, como tal
caballo, tal casa; o en una o mas especies indeterminadas de cierto género, como un
caballo, tres vacas, seiscientos doélares de Estados Unidos de América, cuarenta
quintales de trigo.**!

A partir de este concepto dado, se evidencia una definicion ambigua que no
posee mayor claridad. No obstante, se puede interpretar de lo estipulado en la norma
civil, que la herencia consiste en la accion de suceder a una persona, esto significa
transmitir los bienes, derechos y obligaciones, inter vivos o por causa de muerte. En el
caso de legado este es entendido como asignaciones realizadas por medio de testamento
0 como expresién de la Gltima voluntad del causante. Constituye una disposicion a titulo
gratuito, que es ejecutada por determinada persona, asi lo estable la noma civil
ecuatoriana en su Art. 9962 Por otro lado, la donacién es toda déadiva, obsequio o
regalo, otorgado por el donante y que resulta recibida por la voluntad demostrada del
donatario, dicho acto es independiente del motivo o si llegue a constituir una donacién
revocable.

A partir de la esencia de cada uno de estos actos, se puede afirmar que la misma
ha sido asociada con las rentas en materia impositiva y su respectivo crecimiento por
medio de los ingresos econdmicos derivados de este tipo de actos, y acorde la Art. 8,
numeral 9 de la LORTI, ya antes mencionado, donde este tipo de actos representan una
fuente de ingresos que conllevan a un incremento patrimonial y por lo tanto deben ser
gravados. Este tipo de impuesto se sustenta en el evidente aumento del patrimonio

generado en el momento de recibir el legado, la herencia o donacién, donde se

141 cadigo Civil-CC., Art. 993,
2 |bid., Art. 996: Las asignaciones a titulo universal se llaman herencias, y las asignaciones a titulo
singular legados. El asignatario de herencia se llama heredero, y el asignatario de legado, legatario.
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transforma en un bien méas que integra el patrimonio. Se refleja el traspaso de un
propietario a otro, en el &mbito nacional, no ocurren transformaciones dentro de ese
patrimonio, sino que cambia de propietario, donde el individuo que lo recibe obtiene un
beneficio. El comportamiento de este tipo de impuesto en el ordenamiento juridico
ecuatoriano esta enmarcado en una coexistencia entre dos ramas legales, el Derecho
civil y el Derecho tributario, donde juega un papel principal para la rama tributaria el
incremento patrimonial.

Para iniciar el analisis teorico del impuesto a las herencias, legados y donaciones
hay que sefialar su comportamiento en el derecho espafiol como punto de referencia
importante para su posterior tratamiento en la legislacion tributaria ecuatoriana. En la
doctrina juridica y tributaria espafiola el impuesto a las herencias tiene su precedente en
el Real Decreto de 19 de septiembre de 1798, instaurado por el entonces Rey Carlos 1V,
como una contribucion gradual. Este gravamen no poseia caracteristicas como para ser
considerado un derecho de registro y su fundamentacion no abarcé el principio del
beneficio desde la perspectiva de la seguridad, su finalidad resultd ser concreta y
especifica, que consistié en una especie de contribucion para amortiguar la deuda
pUblica de la época®®.

Dicha contribucién gradual sobre herencias y legados se mantuvo vigente por
algunos afios, incluso hay que sefialar el establecimiento de un impuesto a cada herencia
que se defiriese por testamento o ab intestato, en los dominios de Espafia en territorio
americano Yy asiatico, durante gran parte del Siglo XIX. Estos precedentes aqui
mencionados sirven de primicia para poder entender el desarrollo de la base teérica del
impuesto a las herencia, legado y donacién, y algunos de los principales elementos que

lo identifican los cuales seran analizados a continuacion.

2.1.4. Elementos del impuesto
Este tipo de impuestos presenta varios elementos que lo identifican, a modo

general sera expuesto cada uno de ellos:

2.1.4.1. Objeto imponible
El objeto de los impuestos sucesorios constituye el incremento patrimonial a

titulo gratuito que llega a ser considerado de manera global o por adjudicaciones

3 Cruz Martinez Esteruelas. “El impuesto de Derechos Reales y Transmisiones de Bienes”, Revista de
Derecho Financiero No. 41, 1961, 582-585.
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parciales en razon de la muerte del causante. En el caso de la donacion, dicho objeto
recae sobre el incremento patrimonial adquirido a titulo gratuito entre vivos. La
adquisicion de bienes y derecho de manera gratuita sin existir una contraprestacion para
el adquirente, a lo que algunos autores han denominado “sin esfuerzo™*, destaca el
incremento de la capacidad de pago sin mediar un gasto para el beneficiario por lo que
se justifica el sometimiento del mismo al gravamen.

Este impuesto sobre adquisiciones gratuitas se basa en un aumento de la riqueza
disponible, asociado a su vez con un aumento de la capacidad econdmica, ello debera
ser sometido a la imposicién. Por otro lado, se ha implementado como mecanismo para

coadyuvar la redistribucion de la riqueza.

2.1.4.2. Hecho imponible

En este tributo intervienen elementos subjetivos, objetivos y causales en cuanto
al hecho imponible. En el caso del elemento subjetivo se destaca que en la realizacién
del hecho imponible intervienen dos personas, quien obtiene de manera gratuita bienes
o derechos y quien los transmite. En determinadas ocasiones también llegan a intervenir
mediadores, funcionarios y fedatarios publicos.

Generalmente la norma juridica llega a atribuir la condicion de sujeto pasivo, en
la relacion juridico-tributaria, a la persona que obtiene el beneficio, ya que en ellos se
manifiesta la capacidad contributiva que se desea someter a gravamen. Ademas, se
toman en cuenta los transmitentes, mediadores, fedatarios, entre otros, a los efectos de
aplicarles otras obligaciones, como en ciertas circunstancias, la responsabilidad del
impuesto o para establecer la relacion de parentesco, con el fin de determinar la cuantia
de la deuda tributaria.

En este caso, la condicion juridica del adquirente resulta ser decisiva para que
llegue a materializarse el hecho imponible respecto a este impuesto, a través de la
“aceptacion” de la herencia. Para el elemento objetivo del hecho imponible se
evidencian elementos como los bienes y derechos que se incorporan al patrimonio del
sujeto pasivo, ya sea directamente o por medio de una cancelacion gratuita de alguna
deuda u obligacion de contenido econdémico.

Como elemento causal, se destaca la naturaleza de la relacion que vincula al

elemento subjetivo con el objetivo, lo cual consiste precisamente en la obtencion a titulo

144 1bid.
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gratuito de los bienes y derechos que generan el incremento patrimonial sujeto a
gravamen. Por lo tanto, se precisa la materializacion del hecho imponible y que se
genere la correspondiente relacién de impuesto, y que se produzca el aumento
patrimonial antes indicado.

Es asi que el hecho imponible de los impuestos a las sucesiones descansa en la
adquisicién de bienes y derechos por medio de la herencia, legado y demas titulos
sucesorios, asi como por donacién o cualquier otro tipo de negocio juridico de caracter
gratuito e inter vivos, este criterio ha sido defendido por la catedratica espafiola NUfiez
Grafion**. En otros ordenamientos juridicos los beneficiarios de los contratos de
seguros de vida y especificamente las ganancias recibidas entorno a los mismos han
sido vinculadas a este tipo de hecho generador.

Dentro de la doctrina tributaria e impositiva se ha llegado a establecer que el
impuesto sucesorio estd dirigido a gravar los incrementos patrimoniales que han sido
obtenidos por parte de personas fisicas sobre la adquisicion a titulo gratuito de bienes o
derechos, que puede ser por medio de actos inter vivos, como ya fue resaltado, o mortis
causa tal como se refleja en la herencia y el legado.

En el caso especifico del incremento patrimonial este debera ser entendido como:

...toda incorporacion de bienes y derechos que se produzcan en el patrimonio
de una persona fisica cuando tenga su causa en alguno de los siguientes supuestos:
herencia, legado o cualquier otro titulo sucesorio; donaciéon o cualquier otro negocio

juridico a titulo gratuito inter vivos; y, contratos de seguros sobre la vida por caso de
146

muerte, siempre que el contratante sea una persona distinta del beneficiario™.

Cada pais en su respectiva legislacion tributaria debera establecer aquellos
supuestos identificativos del hecho imponible en el impuesto sucesorio, donde en el
caso ecuatoriano este impuesto es establecido como un tipo de renta y posee una

regulacion especial.

2.1.4.3. Sujetos pasivos
En el caso de las adquisiciones mortis causa como sujeto pasivo esta el
causahabiente, heredero o legatario. Para las donaciones y demas trasmisiones lucrativas

inter vivos los donatarios o favorecidos.

145 Aliaga Agullé, E., Bayona Giménez, J. J., Cencerrado Millan, E., Gallego Lépez, J. B., Ntfiez Grafion,
M., & Pérez Bernabeu, B. Ordenamiento tributario espafiol: los impuestos. (Valencia: Tirant Lo Blanch,
2015), 300.

146 De la Guerra Zlfiiga, E. Las herencias, legados y donaciones como objeto de imposicién. (Quito:
Universidad Andina Simén Bolivar, 2017), 57.
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2.2. El impuesto a herencia, donaciones y legados en el Ecuador

Este tipo de impuesto en la legislacion nacional ha estado sujeto a disimiles
tratamientos, razon por la cual resulta importante establecer patrones para su correcto
analisis y entendimiento. A continuacion, se explicara el comportamiento y evolucion
del impuesto a las herencias, legados y donaciones, por medio de las caracteristicas
principales que lo identifican.

2.2.1. Origen

La primera normativa impositiva en materia sucesora en Ecuador se encuentra
en la Ley de Impuestos Patridticos promulgada en 1910, la cual establecia un tributo a
las herencias ab-intestado, y el producto percibido era destinado a la instruccion militar,
asi como al mantenimiento del ejército y los gastos que ello implicaba. Posteriormente
en 1912, se crea el impuesto a las herencias ab intestato con valor igual o0 mayor a diez
mil sucres 0 mas y en su articulo 8 disponia el pago a los sucesores a partir del cuarto
grado colateral en grado de consanguinidad, con tarifas desde el 2% para los familiares
mas cercanos hasta el 20% para los mas lejanos.

Se observa, la progresividad del impuesto conforme al vinculo o cercania con el
difunto sin importar la valoracion de los bienes heredados. Sin embargo, si 1os mismos
parientes colaterales fueren constituidos como herederos por testamento, el impuesto a
pagar quedaba reducido a la mitad. Igual tratamiento impositivo se les dio a las
donaciones, quedando el conyuge excluido del pago.

El Congreso en octubre de 1920, aprob6 una Ley de Impuestos a Herencias,
Legados y Donaciones, con la innovacion de tratarse de un impuesto progresivo
conforme al valor o cuantia de los bienes heredados. Igual desarrollo tuvo la ley del 24
de julio de 1921, la cual establecié para los hijos, conyuges y padres una escala de
impuesto desde el 0,5% hasta el 3% de acuerdo con la cuantia.

Posteriormente hubo numerosas reformas segun el Registro Oficial N.° 36 de
fecha 14 de octubre de 1924, N.° 34 del 20 de agosto de 1925 y N.° 57 de fecha 16 de
septiembre de 1925. Esta Gltima incorpord la figura de la recompensa equivalente al 5%
del valor hereditario a favor de cualquier persona que informara al Procurador de
Instruccion Publica la existencia de alguna sucesion que no se hubiese registrado. En
estos casos, el Procurador ordenaba la ejecucién de una experticia sobre los bienes para

determinar su valor y realizar la respectiva liquidacion, la cual debia ser aprobada por
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un juez.

Més adelante, con la reforma que consta en el Registro Oficial N.° 574 de fecha
23 de febrero de 1928, se introdujo la figura del Agente Fiscal de la Judicatura de
Letras, quien ejerceria las mismas funciones del Procurador de Instruccion, en aquellas
provincias donde no estuviesen asignados estos ultimos. En estas reformas se puede
observar que el método de calculo fue variando conforme a los grados de parentesco por
consanguinidad y afinidad de los beneficiarios con el causante, bien se trate de una
herencia o una donacion, hasta acoger un sistema porcentual y progresivo conforme al
valor de los bienes™*’.

En septiembre de 1986 se reformé la Ley de Impuesto a las Herencias, Legados

y Donaciones, la cual dispuso que el hecho imponible se origina:

Al momento de la delacion de la herencia y su aceptacion en los casos de
herencias, legados y otras asignaciones testamentarias; al celebrarse los actos o
contratos que determine el traspaso a titulo gratuito y en general al producirse los
hechos o circunstancias previstos en esta ley.'*

Asimismo, establece a los sujetos pasivos del impuesto, siendo todos los
herederos, legatarios, donatarios y demas personas que obtengan un crecimiento
patrimonial. Se entiende respecto a esas otras personas indeterminadas, que se trata de
la presuncion de la existencia de beneficiarios en los casos de existir enriquecimiento
sin la respectiva causa que debe ser justificada plenamente de conformidad con la ley.

En 1990, se publicd el Reglamento General de Aplicacion del Impuesto a la
Renta, el cual estableci6 como objetos de este gravamen, todos los incrementos
patrimoniales provenientes de herencias, legados y donaciones®®. A partir de la
vigencia de este reglamento, el gravamen a las herencias, legados y donaciones paso a
formar parte del Impuesto a la Renta.

Posteriormente en 1994, se aprobé el Reglamento de Aplicacion de la Ley de
Régimen Tributario Interno, en el cual se establecid que son objeto de impuesto, todos
los aumentos patrimoniales provenientes de herencias, legados y donaciones. A tal
efecto, se considera hecho imponible la aceptacion de cualquier asignacion

testamentaria o por cualquier acto que determine el traspaso a titulo gratuito de

147 juan J. Paz y Mifio Cepeda. Historia de los impuestos en Ecuador. (Quito: Servicio de Rentas Internas
del Ecuador, 2015).

148 Art. 2. Ley de Impuesto a las Herencias, Legados y Donaciones. Suplemento del Registro Oficial No.
532 del 29 de septiembre 1986.

149 Reglamento General de Aplicacion del Impuesto a la Renta. Suplemento Registro Oficial No. 587 del
20 de diciembre de 1990., Art. 31.
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cualquier bien, siempre y cuando se encuentren disponibles, pues los bienes litigiosos
no podian considerarse mientras mantuviesen esa condicion, con lo cual la
materializacion del hecho imponible estaria condicionada.

También se establecieron los criterios de valoracion de bienes muebles e
inmuebles, aplicando para los primeros el valor comercial de los mismos a la fecha de
fallecimiento del causante y un avalio comercial conforme los datos que reposen en los
registros oficiales de catastro para los segundos.

En 1995 se reformo el articulo 36 la Ley de Régimen Tributario, estableciendo:

Los beneficiarios de ingresos provenientes de herencias legados y donaciones,
satisfaran la tarifa Gnica del 10% sobre el exceso de la fraccién basica no gravada del

impuesto a la renta de personas naturales o sucesiones indivisas, de conformidad con lo

estipulado en el reglamento™.

Y en el Reglamento de aplicacion de la Ley de Régimen Tributario respecto a la
base imponible, se establecié que para el calculo del impuesto estara compuesta por el
valor neto de los bienes objeto de herencia, legado o donacién.

A finales del afio 2007 se reform6 la Ley de Régimen Tributario, en la cual se
modificd el articulo 36, quedando exentos del pago del impuesto los hijos del causante
menores de edad o con discapacidad igual o mayor al 40% segun certificacion de la
Comisién Nacional Asesora para la Integracion de las Personas con Discapacidad.
Igualmente, se establece una reduccion del 50% para los beneficiarios de herencias y
legados que se encuentren dentro del primer grado de consanguinidad respecto al
causante. Asimismo, el hecho imponible lo constituye la delacién y serd exigible la
obligacion tributaria seis meses después de la misma, momento en el cual se presentara
la declaracion.

En las donaciones el contrato de transferencia a titulo gratuito sera el hecho
imponible y se presumira iuris tantum la existencia de las mismas en toda transmision
de bienes entre ascendientes y descendientes. En el afio 2008 se modificé el Reglamento
a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno y respecto al objeto del impuesto a la

renta se establecio en el Art. 54 que:

Son objeto del impuesto a la renta los acrecimientos patrimoniales de personas
naturales o sociedades provenientes de herencias, legados y donaciones. Este impuesto

1501 ey Reformatoria al Cédigo Tributario, Ley de Régimen Tributario Interno, Ley de Casacion y Ley de
Régimen Monetario y Banco del Estado. Suplemento Registro Oficial 764 del 22 de agosto de 1995., Art.
11.
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grava el acrecimiento patrimonial motivado por la transmision de dominio y a la
transferencia a titulo gratuito de bienes y derechos situados en el Ecuador, cualquiera
qgue fuere el lugar del fallecimiento del causante o la nacionalidad, domicilio o
residencia del causante o donante o sus herederos, legatarios o donatarios. Grava
también a la transmisién de dominio o a la transferencia de bienes y derechos que
hubiere poseido el causante o posea el donante en el exterior a favor de residentes en el
Ecuador. Para la aplicacion del impuesto, los términos herencia, legado y donacién, se
entenderan de conformidad a lo que dispone el Cédigo Civil™.

Luego de los sefialamientos historicos realizados, se puede concluir que el
sistema tributario ecuatoriano es en extremo dindmico, quizas por los continuos
cambios politicos, en adaptacion a los requerimientos sociales para lograr el mejor
aporte posible al crecimiento econémico. Sin embargo, el impuesto a herencias, legados
y donaciones produce desde el punto de vista recaudatorio modestos resultados, lo cual
ha generado discusiones conforme a su eficacia, pues en principio, no tiene un efecto
relevante en el presupuesto nacional, un impuesto cuya recaudacidén representa

aproximadamente el 0,5% de la recaudacion total.

2.2.2. Evolucion

El impuesto a las herencias, legados y donaciones como gravamen del sistema
tributario tiene por fin dltimo controlar el enriquecimiento a titulo gratuito, lo que
permite que una porcion de esos recursos sea redistribuida conforme a los planes
presupuestarias del Estado. Hasta el 2007, se consideraba que el tributo a las herencias,
legados y donaciones en el Ecuador era proporcional, ya que para realizar el calculo se
reducia del valor total de los bienes la parte no gravada por el impuesto a la renta, se
aplicaba un 5% y se generaba el quantum de la obligacion. Sin embargo, con la entrada
en vigor de la Ley de Equidad Tributaria en el 2008, se establecié una tabla con
porcentajes progresivos conforme a la porcion hereditaria recibida, grado de parentesco
y edad, lo que sin duda dio paso a un gravamen progresivo.

Durante los ultimos 40 afios se han implementado mas de 60 reformas
tributarias. Hasta el afio 2000, el equilibrio financiero del sistema economico
ecuatoriano giraba conforme a las politicas cambiarias, pero con la dolarizacion de la
economia, la politica cambiaria constituia la principal herramienta de los equipos
econdémicos para equilibrar las finanzas publicas. Pero desde que se adoptd la

dolarizacion en el 2000, la politica publica adoptd con fuerza el uso de ajustes en

151 | ey Organica de Régimen Tributario Interno- LORTI. Suplemento Registro Oficial No. 337 de 15 de
mayo de 2004.
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materia tributaria. Se observa entonces incrementos sucesivos en la recaudacion
tributaria, incluso, segln estudio de la Comision EconOomica para América Latina
(Cepal), la carga tributaria de Ecuador es la cuarta mas alta de la region>2.

Si se analiza este impuesto desde una perspectiva histérica en la legislacion del
Ecuador, se puede apreciar que, en el afio 1920 se publicd por vez primera una Ley de
Impuesto a las Herencias, Legados y Donaciones, en la cual se gravaba toda sucesion
intestada o testada, cuando el caudal hereditario sobrepasara los diez mil sucres. En esta
época se dieron las condiciones para que se desarrollara un movimiento independentista
fuerte, lo cual suscitd a que se trataran de buscar determinadas fuentes para el
financiamiento del gasto publico, por lo que aquellos impuestos dirigidos a gravar el
incremento patrimonial derivado de la sucesion mortis causa no podian ser descartados.

Asi, este impuesto ha sido mantenido en el Ecuador, a través de una ley, que ha
regulado la obligacion que tiene la persona que hereda, de pagar un impuesto a causa
del incremento que experimenta su patrimonio. No obstante, la falta de armonia ha
estado presente en la regulacion de este tipo de tributo. Sucesivamente se dieron
numerosas reformas segun el Registro Oficial N.° 36 de fecha 14 de octubre de 1924,
N.° 34 del 20 de agosto de 1925 y N.° 57 de fecha 16 de septiembre de 1925.

Esta Gltima incorporo la figura de la recompensa equivalente al 5% del valor
hereditario a favor de cualquier persona que informara al Procurador de Instruccion
Publica la existencia de alguna sucesion gue no se hubiese registrado. Ante estos casos,
el Procurador ordenaba la ejecucidn de una experticia sobre los bienes para determinar
su valor y realizar la respectiva liquidacion, la cual debia ser aprobada por un juez.

Posteriormente, con reforma que consta en el Registro Oficial N.° 574 de fecha
23 de febrero de 1928, se introdujo la figura del Agente Fiscal de la Judicatura de
Letras, quien ejerceria las mismas funciones del Procurador de Instruccion, en aquellas
provincias donde no estuviesen asignados estos Gltimos. Una de las reformas relevantes
se dio en la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el 2007, ya que con
anterioridad en el caso de herencias que superaran la fraccion basica establecida hasta el
2007, se tenia que pagar el 5% sobre el excedente, sin considerar la cuantia de lo
heredado, aplicandose ahora de forma progresiva una tarifa de hasta el 35% conforme a

una tabla que se actualizara anualmente conforme la variacion anual del indice de

152 CEPAL. (11 de enero de 2017). CEPALSTAT | Bases de Datos y Publicaciones Estadisticas. Obtenido
de http://estadisticas.cepal.orq:
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/PerfilesNacionales.html?idioma=spanish
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precios al consumidor que publica el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Para
los hijos o padres del causante, el impuesto tendré una rebaja del 50%.

Es importante hacer referencia a la Ley Orgénica para evitar la elusion del
impuesto a la renta sobre herencias, legados y donaciones,** en la cual sefiala que los
impuestos establecidos se aplicaran sobre herencias, legados, donaciones y cualquier
otro incremento patrimonial a titulo gratuito, de bienes y derechos existentes en el
Ecuador, cualquiera que fuere el lugar de fallecimiento, nacionalidad, domicilio, del
causante o sus herederos, del donante o sus beneficiarios. La norma legal establece que
los tributos que se generen no seran recaudatorios, sino redistributivos, lo cual
beneficiara principalmente los programas sociales destinados al impulso de la clase
media, especialmente para impulsar la educaciéon superior de los miembros de
comunidades indigenas, pueblo afro ecuatorianos, montubios, de madres jefas de hogar,
0 de hijos de migrantes.

Se hace la distincion por cuanto lo recaudado no ird a las arcas para un uso
indeterminado, sino por el contrario, sera redistribuido en planes sociales. De ser asi, se
fortaleceria la cultura tributaria, siempre y cuando lo percibido se vea efectivamente
materializado en beneficios para el colectivo.

Entre los puntos méas destacados de la ley se encuentra lo referente a la tarifa
para liquidar el impuesto segun dos casos, uno cuando se trate de los beneficiarios en
primer grado de consanguinidad, que serian los hijos y los padres y el otro caso para el
resto de sujetos fuera de la categoria anterior.

Ademas, la normativa establece deducciones para los gastos de Ultima
enfermedad, de funerales, los gastos de apertura de la sucesion, inclusive la publicacion
del testamento siempre que se encuentre sustentado por comprobantes de venta que
hayan sido pagados por el heredero después de producirse el fallecimiento del causante,
por otra parte la ley contempla que son deducibles las deudas tributarias que el causante
hubiese mantenido con la administracion tributaria hasta el dia de su muerte, por ultimo
contempla los gastos referentes a los derechos de albacea.

La actual reforma legal contempla algunos aspectos que denotan el verdadero
espiritu de la norma, y representa una novedad en lo referente a evitar la elusion del
impuesto, de esta manera se determina que los no residentes en el Ecuador estan

obligados a cumplir con la obligacion referente al incremento patrimonial proveniente

153 | ey Orgénica para evitar la elusion del impuesto a la renta sobre ingresos provenientes de herencias,
legados y donaciones. Suplemento Registro Oficial No. 802 de 21 de julio de 2016, Art. 36, literal d.
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de bienes y derechos existentes en el extranjero, y en el caso de no residentes cuando el
incremento provenga de bienes y derechos existentes en el Ecuador.

Por otra parte, la norma contempla que las transferencias de bienes y derechos
existentes en el Ecuador, que salgan del patrimonio del enajenante a través de cualquier
acto o contrato tales como sociedades, instituciones sin fines de lucro, usufructo, uso y
habitacion sobre bienes inmuebles, fideicomisos, cuyos beneficiarios sean legitimos del
enajenante, una vez producido el fallecimiento del causante, se presume que son los
beneficiaros salvo prueba en contrario.

Asi mismo, cuando se hayan efectuado transferencias con intervencion de
sociedades, instituciones sin fines de lucro, fideicomisos, o similares; que a la fecha del
fallecimiento del causante sean residentes en paraisos fiscales, 0 no se conozca a los
ultimos beneficiarios, esta transferencia se presumira salvo prueba en contrario que los
beneficiarios son los legitimarios.

Se incorpora en la normativa, que la obligacion y accion de cobro del impuesto a
la herencia, legado y donaciones prescribe en 10 afios, contados a partir de la fecha en la
que fue exigible, y en 15 afios si resulto incompleta o si no la hubiese presentado.

Adicional a esto se establecen reducciones en los casos concretos; los hijos o
padres beneficiarios gozaran de una reduccion adicional prevista en la ley; los hijos
menores de edad y los hijos del causante que tengan una discapacidad también
obtendran una deduccion adicional, asi como los padres con algun tipo de discapacidad.
A continuacién, se refleja la tabla adoptada en cuanto a la aplicacion del impuesto a las

herencias, legados y donaciones:

Impuesto Fraccion
Fraccion Basica Exceso Hasta Impuesto Fraccion Excedente
Bésica

0 71.220 0 0%
71.220 142.430 0 5%
142.430 284.870 3.561 10%
284.870 427.320 17.805 15%
427.320 569.770 39.172 20%
569.770 712.200 67.662 25%
712.200 854.630 103.270 30%
854.630 En adelante 145,999 35%

Tabla 1. Impuesto aplicado a las herencias, legados y donaciones.
Fuente: Ley organica para evitar la elusion del impuesto a la renta sobre ingresos

provenientes de herencias, legados y donaciones
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Ahora bien, en lo que respecta al tratamiento de este tipo de impuesto en el
derecho comparado, se puede destacar que a nivel mundial, independientemente del
sistema juridico existente, bien sea de origen romano-codificado o anglosajon, las
transmisiones de bienes o derechos a titulo gratuito son gravadas por impuestos, y en
todo caso los gravamenes tienen bastantes similitudes y a todo evento, la diferencia se
encuentra en los fundamentos econdmicos y presupuestarios que justifican la existencia
del gravamen, existiendo en algunos paises tarifa fija y progresiva en otros,
considerando tanto el valor de los bienes recibidos como el grado de parentesco del
beneficiario.

En gran parte de los paises latinoamericanos, el impuesto sobre los herencias,
donaciones y legados no se encuentra tipificado dentro de la legislacién del impuesto a
la renta, sino que se trata de un impuesto independiente y con cuerpo normativo propio,
por ejemplo, en Venezuela se le denomina Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y
Ramos Conexos; en Chile es el Impuesto a las Herencias y Donaciones al igual que en
Republica Dominicana; en Bolivia el Impuesto a las Sucesiones y Transmisiones
Gratuitas de Bienes, y en Colombia el impuesto a las ganancias extraordinarias.

A pesar de tal diferencia formal, estos impuestos gravan al igual que en Ecuador,
la transmision de bienes y derechos a titulo gratuito ya sea por causa de muerte o por
donacidn. Su aplicacion también es identificada en El Salvador, Nicaragua, Republica
Dominicana y Uruguay. En Honduras, la ley que subsistia desde 1998 so6lo para
donaciones fue derogada a traves del Decreto 51 del afio 2003.

La base imponible en general, es sobre el valor de los bienes y derechos
sucesorios menos las deducciones permitidas por ley. Es habitual que en los gastos
deducibles se incluyen aquellos de ultima enfermedad, funeral, apertura de sucesion,
deudas hereditarias y, en algunos casos, impuestos debidos. En la practica, el impuesto
comprende la idea de gravar el patrimonio neto transmitido. >

Salvo en el caso de Brasil, donde el tributo lo establece y administra cada estado,
se trata de una carga que se ha establecido a nivel nacional. En algunas situaciones,
abarca las transferencias onerosas y no onerosas, o parte de ellas. En Uruguay, el
impuesto comprende tanto las transmisiones entre vivos como aquellas por causa de
muerte. Nicaragua y El Salvador lo aplican a cualquier transferencia realizada entre

vivos, incluyendo las donaciones.

154 CEPAL. Serie Macroeconémica del Desarrollo No. 66, 2011. p. 60.
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La tasa para las donaciones en Nicaragua es la misma que se aplica en los casos
de herencias y sucesiones a traves del impuesto sobre herencias y legados a pesar de que
se trata de dos tributos distintos. Las tasas varian, desde 5% a 34% vy los criterios
aplicables para las mismas son variables'®. Es importante resaltar, que en todos los
casos la declaracién es obligatoria para poder recibir la solvencia correspondiente, pues
permitira, en definitiva, la disposicion de los bienes por parte de los beneficiarios.

A continuacion, se analiza el tratamiento que han brindado en otras legislaciones

al impuesto a la renta proveniente de herencias, donaciones y legado

ESTATUS JURIDICO TIPO DE TARIFA
TIPO IMPOSITIVO

PAISES | Vigente | Derogado Progresiva | Proporcional

Ecuador | 1912/1989 Impuesto a la renta,
ingresos por
herencias, X
donaciones, legados
y hallazgos

Perd 1916/1985 Impuesto sobre
herencias, legados y X X
donaciones

Bolivia 1987 Impuesto sobre

sucesiones y
transmision gratuita X
de bienes

Colombia | 1935/1974 Impuesto a los
ingresos

constitutivos de la X

ganancia ocasional

Espafia | 1967/1987 Impuesto sobre
sucesiones y X
donaciones

Tabla 2. Impuesto sucesorio en el Derecho Comparado

Fuente: De la Guerra ZUfiga, E. “Las herencias, legados y donaciones como
objeto de imposicion™.

Acorde a lo expuesto en esta tabla paises como Per( y Ecuador alcanzaron a
establecer el impuesto sucesorio en una etapa temprana si se compara al resto de paises
mencionados. Esto incluye al pais ibérico lo cual denota que la fijacion de este tipo de
tributo no proviene directamente de Espafia. Como una distincion en este teme entre

Ecuador y Per( se destaca la vigencia del tributo o impuesto, ya que en Ecuador han

1% 1hid., 61.
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existido varias modificaciones y aun persiste con ciertas particularidades mientras que
en Perl fue adoptada la decision de derogarlo, principalmente por considerar al
impuesto bajo en rendimientos y representaba una carga a la administracion pablica mas
que una fuente de ingresos al gasto publico.

En el caso de Colombia se abrié el camino para la conformacion de un tributo
hacia los excesos de utilidades, especificamente fue establecido en el afio 1935 y en el
transcurso de los afios fue transformandose esta concepcion ya que se emplearon
términos como ganancias ocasionales con un tipo de tarifa proporcional. Por otro lado,
Ecuador presenta una tarifa progresiva al igual que Espafia.

Otro de los paises aqui expuestos es Bolivia donde el impuesto sucesorio fue
aprobado desde el afio 1987 y aln se mantiene vigente. Se caracteriza por ser aplicado
bajo una tarifa proporcional para cada contribuyente en razon del parentesco, lo cual
guarda una relacién con este impuesto cuando fue aplicado de tal manera en el Ecuador
entre los afios 1912 y 1986.

Hasta aqui se ha analizado a modo general algunas diferencias y semejanzas
existentes en la aplicabilidad del impuesto sucesorio dentro del sistema tributario de

algunos paises tanto latinoamericanos como europeos.

2.2.3. Naturaleza juridica del impuesto vigente

En el Ecuador la naturaleza de este impuesto se identifica con la antes analizada;
es decir, directa, personal, subjetiva, progresiva, un impuesto instantaneo, impuesto
sobre las adquisiciones patrimoniales gratuitas y complementarias dentro del sistema
fiscal.

La regulacion de este impuesto en la normativa tributaria ecuatoriana esta
enfocada en la consecucién de una igualdad de oportunidades en la sociedad, asi como
la respectiva reduccion de la desigualdad en la distribucion de la renta, al llegar a afectar
determinadas fuentes que tributan a la renta y que originan esta situacion. Se mantiene
acorde con la doctrina juridica-tributaria, la existencia de un impuesto directo ya que
recae sobre la capacidad econdémica o contributiva de la persona a la cual se le ha
incrementado el patrimonio por medio de ese acto gratuito de transmision de derechos y
bienes; y en el caso de ser un impuesto complementario dentro del régimen tributario se
puede afirmar que, si es catalogado como parte del impuesto a la renta, aunque con
matices independientes en su materializacion. Segun las diferentes modalidades

implicitas en el Informe Carter el impuesto sucesorio vigente puede ser catalogado
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como un impuesto basado en el método actual de gravamen de los bienes transmitidos

mortis causa y de las donaciones.

2.3. Los principios tributarios y su relacion con el impuesto a herencias
donaciones y legados en la legislacion nacional

En la doctrina juridico-tributaria fueron definidos una serie de principios
politico-sociales a través de los cuales se deberia basar o méas bien inspirar la
distribucion individual de la tributacién con el fin de obtener una equidad y justicia en
el reparto de la carga tributaria. A continuacion, se expone un cuadro de estos principios

desarrollados por Neumark:

PRINCIPIO IMPLICACIONES

Generalidad Las personas juridicas y naturales en su totalidad deben estar
sometidas al impuesto; por lo que ninguna persona puede
excluirse de un impuesto general y personal, a no ser que
medien motivos basados en los fines del Estado.

Igualdad Las personas que poseen una situacion igual deberan recibir
un mismo tratamiento en materia de imposicion, y en el
supuesto de existir una desigualdad, debera ser concedido un
trato tributario distinto acorde a la situacion existente.

Proporcionalidad En materia de cargas fiscales, estas deberan ser forjadas en

(capacidad de | proporcion a los indices de capacidad de pago, de tal manera

pago) que la imposicion resulte igualmente onerosa, bajo términos
relativos, hacia cada contribuyente.

Redistribucion En el desarrollo y aplicacion de la imposicién debe

(progresividad) alternarse la distribucién primaria de la renta provocada por

el sistema econdémico, y asi disminuir las diferencias de
renta mediante progresividad.

Tabla 3. Principios de distribucion individual del impuesto.
Elaborado por: la autora a partir del texto de F. Neumark™®.

Conforme a esta pequefia introduccion a los principios de la imposicién en
materia de la distribucion individual del impuesto, en este acapite se analizaran algunos
principios y su relacion con el impuesto a la herencia, legado y donacion.

2.3.1. Principio de generalidad

En la doctrina se han expuesto criterios en relacion al principio de generalidad,
donde en los primeros acercamientos se pone de manifiesto que la determinacién de este

principio afecta a todas las personas, acorde a su proximidad con el principio de

156 Fritz Neumark. Principios de Imposicién, 138.
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igualdad, y que ello deriva de la exigencia en la aplicabilidad de la norma tributaria en
el espacio™’.

En la actualidad el contenido que identifica a este principio de generalidad esta
relacionado con el abandono del principio de la nacionalidad, donde actia como un
criterio en delimitar la soberania fiscal y también su vinculo con el principio de
territorialidad, en el sentido amplio de la eficacia de la norma. Por otro lado, también se
sefiala que la generalidad del impuesto es una de las primeras condiciones para poder
desarrollar la igualdad en materia impositiva, ya que un sistema tributario solo podra
estar dotado de justeza y el reparto de la carga de forma equitativa, si todas las personas
que deben de contribuir ejecutan este deber de forma proporcional a su riqueza y
capacidad de pago™®®.

Este principio supone la interdiccion de todo tipo de privilegios y se ha
transformado en un mandato dirigido a la labor legislativa para asi tipificar los hechos
imponibles de los diferentes tributos, y asi agotar en la medida de lo posible todas las
manifestaciones relacionadas a la capacidad econémica. Este deber se vincula con el
sostenimiento del gasto publico estatal, segin la capacidad economica de cada
contribuyente. Esto refleja que los poderes publicos llegan a incidir en la naturaleza
misma de la relacion tributaria. De esta manera se determina que la potestad tributaria
del Estado someta a la imposicion a aquellos que estén vinculados con el mismo, o sea,
personas residente y no residente, que hayan demostrado una capacidad econémica real,
tal como se encuentra tipificada en la normativa tributaria™®.

En el supuesto de que todos los ciudadanos son iguales ante la ley, ello implica
la capacidad econdmica de los mismos, por lo que no puede ser excluida ninguna
persona de su deber de contribuir a las cargas fiscales, sin mediar una causa razonable.
La aplicacion de excepciones esta regulada a partir del principio de igualdad. En lo
relacionado al principio de generalidad este afecta a todo ciudadano que disponga de
una capacidad contributiva real, que ha sido gravada por la norma juridica tributaria
correspondiente.

Se contrapone a este principio, el marcado interés que existe, en no pocos paises,
de defender la eliminacién de imposiciones sobre las transmisiones gratuitas. Esta

postura es contraria a una realidad que va en aumento en lo relacionado con el gasto

57 Matfas Cortés Dominguez. Ordenamiento Tributario Espafiol (Madrid: Civitas, 1985), 98-100.
8Alvaro Rodriguez Bereijo, “Los Principios de la Imposicion en la Jurisprudencia Constitucional
espafiola”, Revista Espariola de Derecho Financiero, No. 110, octubre-diciembre, 1998.

%9 Fernando Garrido Falla. Comentarios a la Constitucién, (Madrid: Civitas, 2001).
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social y las necesarias fuentes de financiamiento que se requieren. Los poderes publicos
no pueden ni deben obviar las fuentes que poseen una importante relevancia respecto a
la capacidad econdmica, por lo que solo por razones politicas, econémicas y sociales,
pueden llegar a legitimar la quiebra del principio de generalidad. Su no aplicabilidad
debe estar respaldada por un fin extrafiscal que se pretenda.
Asimismo, el principio de generalidad llega a otorgar un mandato triple'®, ya
que:
- Se gravan las diferentes fuentes de capacidad econdémica (en lo que se
incluye al incremento patrimonial por transmisiones gratuitas).
- Se llega a evitar el fraude tributario.
- No son establecidas exenciones o beneficios que poseen un caracter
arbitrario.
La posible eliminacion del gravamen a las adquisiciones gratuitas llegaria a
afectar al principio de generalidad, que en el Ecuador es calificado como un principio

constitucional en el Art. 300!

en la norma suprema. Esto estaria dirigido a brindarle
privilegios a un grupo social donde queden exentos del pago de los impuestos, al existir
un incremento patrimonial considerable, y con la presencia de una capacidad

contributiva real que permite cumplir con este tipo de obligacién tributaria.

2.3.2. Principio de igualdad

Antes de hacer referencia al principio de igualdad y su papel dentro del sistema
tributario, en aras de alcanzar una mejor comprensién del tema, es necesario analizar la
igualdad ante la ley y la igualdad en la ley. Primeramente, la igualdad ante la ley tiene
como principal destinatario a los 6rganos de caracter jurisdiccional y administrativo,
que detentan la responsabilidad de aplicar las normas. Esto implica que se persiga como
objetivo principal la definicion de aquellas condiciones que incitan el funcionamiento
imparcial de la justicia y la administracion, donde la norma legal es la que marca los

diversos patrones a cumplir y llega a evitarse la arbitrariedad. Ello se identifica con la

1%0César Albifiana Garcia Quintana. Comentario al articulo 31 de la CE. en Oscar Alzaga
Villaamil. Comentarios a la Constitucion, Tomo | (Madrid: Edersa, 1983), 437.

161 Asamblea Constituyente. Constitucion de la Republica de Ecuador. (Quito: Ediciones Legales, 2008),
Art. 300: EI régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se
priorizaran los impuestos directos y progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la produccion de bienes y
servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econémicas responsables.
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igualdad informal que conlleva un trato igualitario a los que presentan condiciones

semejantes.

Ahora bien, con relacién a la igualdad en la ley, el 6rgano fundamental que la
recepta, resulta ser aquel que ejecuta la funcion legislativa, donde la conformacion de
las normas legales debe estar enfocada en evitar discriminaciones prohibidas. Lo
expresado aqui, relacionado con el principio de igualdad, se manifiesta en el deber de
todos los ciudadanos de pagar impuestos, lo cual constituyd una conquista en cuanto a
la formulacién de tributos en la época moderna. La afirmacién de este principio tuvo
cabida tras la erradicacién del viejo orden politico, que tras la Revolucién francesa gano

un marcado auge.

En lo que respecta a la materializacién de este principio, no presentd grandes
problemas en lo relacionado a su formulacion sino a la operatividad del mismo, o sea,
en la conformacion de los criterios de reparto de la carga, la cual debia alcanzar bajo
parametros de igualdad a los contribuyentes. La concepcién o el ideario de la
“igualdad”, encontrd un importante espacio en la Declaracion de Derechos del Hombre
y del Ciudadano, del afio 1789, reflejada la igualdad como derecho de la ciudadania a
que el Estado eliminara las desigualdades presentes en el marco o ambito juridico;
incluso se llega a reconocer de manera expresa la contribuciéon comun e igualitaria de

los ciudadanos en solventar del gasto publico. %2

Por otro lado, se ha establecido sobre el principio de igualdad, que este no hace
alusién a una igualdad en montos percibidos, sino que responde directamente al
aseguramiento de un mismo trato a las personas que se encuentren en situaciones
similares. Este principio guarda una estrecha relacion con el principio de capacidad
contributiva, que sera analizado posteriormente, donde cada persona contribuye al gasto
publico del Estado acorde con su capacidad de pago. Dicho de otro modo, la
implementacion de este principio no respalda la tributacion igualitaria de todas las
personas, sino que se debe desarrollar una igualdad econémica y tributaria cuya base
seria la situacion especifica de cada persona. La responsabilidad inherente a cada
ciudadano de contribuir con las necesidades del Estado debe ser consecuente con la

capacidad de desembolso que cada uno posea.

162 Asamblea Nacional Constituyente francesa. Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano. Editorial: ANC. Paris, 1789, Art. 13.- “Para el mantenimiento de la fuerza publica y para los
gastos de administracién es indispensable una contribucién comdn: debe ser igualmente repartida entre
todos los ciudadanos en razén a sus posibilidades”.
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Al respecto se ha llegado a establecer que:

Este principio de igualdad constituye un verdadero limite al poder fiscal y a su
gjercicio por parte del Poder Legislativo; en virtud de tal principio los legisladores han
visto restringido su poder tributario pues toda norma tributaria que se pretenda aprobar

debe atenerse a éste so pena de violacion del mismo y posterior invalidacion de la ley

por haber infringido precisamente dicho principio'®.

En el supuesto de la Ley organica para evitar la elusion del impuesto a la renta sobre
ingresos provenientes de herencias, legados y donaciones, llega a ser establecida una tabla en
la cual se confieren tarifas, donde en el primer rango se contempla el 0% hasta llegar al
35% que resulta ser el ultimo eslabon. Dichas tarifas se caracterizan por ser progresivas,
por lo que, en virtud de esto, el principio de igualdad estd marcado por su total
cumplimiento, ya que se llega a brindar un tratamiento igualitario a los contribuyentes,

que a la vez presentan igualdad de condiciones econémicas.

El segundo rango de tarifas presente en dicha tabla comprende una fraccion
basica que oscila desde 71.220 hasta 142.230, donde el porcentaje en cuanto al
impuesto representa una fraccion excedente del 5%. Los sujetos pasivos contemplados
en el rango aqui descrito estaran expuestos al cumplimiento del principio de igualdad,

puesto que se encuentran en situaciones analogas.

Por otra parte, aquellos que se encuentren en el rango mas elevado de capacidad
econdmica, estaran ubicados en una faccion basica que va desde 854.630 en adelante, y
deberan contribuir con el 35% por concepto de impuesto. Los elementos aqui descritos
evidencian un trato igualitario entre los contribuyentes que ostentan una capacidad

contributiva similar, materializandose de esta forma el impuesto de igualdad horizontal.

Hay que agregar que el principio de igualdad guarda estrecha relacion con el
principio de capacidad contributiva, por lo que en relacion con lo anteriormente
mencionado es necesario hacer alusion a la normativa legal para asi evitar la elusién del
impuesto a las herencias, el cual propende a la igualdad de aquellos que presentan
similares condiciones economicas. Esto significa que quienes posean menor capacidad
contributiva, generan un trato igualitario, lo cual llega a evidenciarse de igual manera,
en la tabla, con aquellos que tienen mayor capacidad econémica. No obstante, existe un
trato distinto entre el primer rango y el Gltimo rango establecidos en la nueva normativa,

en dicho sentido se estaria frente a una igualdad vertical.

183 Dino Jarach. Finanzas Pblicas y Derecho Tributario, 124.
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2.3.3. Principio de capacidad contributiva

Dicho lo anterior, debe hacerse alusion al principio de capacidad contributiva,
que encierra la aptitud o capacidad patrimonial que tienen las personas para cumplir con
los impuestos. El analisis de este principio abarca dos &mbitos, el objetivo y el
subjetivo. Desde un analisis objetivo de la capacidad contributiva, el gravamen para
poder ser establecido precisa de un monto especifico, para que la persona llegue a
sufragar el impuesto. Este monto sera establecido acorde a las deducciones realizadas de
los gastos, con lo cual se estipula la utilidad alcanzada por el contribuyente. Los
distintos periodos impositivos no deben estar separados completamente, ya que debe
existir la posibilidad de poder ejecutar ciertas compensaciones entre las ganancias y las
posibles pérdidas. Por ultimo, la tributacion no debe tener como patrén de referencia
rendimientos artificiales, pues el gravamen de un tributo debe estar dirigido a un
patrimonio real*®.

El punto de vista subjetivo, en el analisis de la capacidad contributiva contempla
que la actividad econdmica debe generar una serie de utilidades para el contribuyente,
con el fin de que la persona alcance a cubrir sus necesidades elementales, para lo cual
existen una serie de elementos. El primero de estos elementos resulta ser el costo de la
vida de una persona en determinado pais, debe tomarse en cuenta los indices de
desarrollo de la sociedad, asi como los servicios que brinde el Estado, ya que al existir
una tarea deficiente en el actuar estatal, la necesidad de reconocimiento serd mayor al
tratar de desarrollar una vida digna.

A pesar de que la capacidad contributiva no llega a estar reflejada como un
principio constitucional, este constituye una derivacién logica de otros principios, ya
que de su reconocimiento implicito representa un limite en la tributacion, por lo cual se
ha afirmado por algunos estudiosos que: “Cada persona contribuya a la cobertura de las
erogaciones estatales en "equitativa proporcion™ a su aptitud econémica de pago
publico, es decir, a su capacidad contributiva”.'®®

En la norma constitucional ecuatoriana, la capacidad contributiva no se
encuentra reconocida expresamente, no obstante, puede ser apreciada en algunos

preceptos. El doble alcance de este principio es tomado en cuenta en el sistema

164 Antonio Jiménez Gonzalez. Lecciones de Derecho Tributario, 69.
165 Héctor B. Villegas. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, (Buenos Aires: Astrea, 2003)
173.
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tributario ecuatoriano. Se llega a establecer la obligacion de todos los ciudadanos de
“pagar los tributos establecidos en la ley”*®.

En la propia Constitucion se llega a abogar por que el sistema impositivo en el
pais se construya sobre la base de que las personas que poseen mayor capacidad
econdmica lleguen a contribuir mas al sostenimiento del gasto publico. Para el logro de
este fin se ha desarrollado un sistema de tarifas progresivas.

Desde un marco historico capacidad contributiva o de contribucion como
principio, se remonta al siglo XVI con la afirmacion de Francesco Guicciardi, quien
considerd que, siendo ciudadanos de un Estado e iguales ante El, la verdadera justicia
era posible si los impuestos lograban devolver a todos, los mismos niveles
econémicos'®. Seguidamente, la proyeccion de la capacidad contributiva como
principio impositivo se intensificd en el Estado Liberal y fue propio del Estado Social.
Posteriormente se plasmo en los textos constitucionales y, en consecuencia, fue objeto
de estudio para el Derecho Tributario como restriccién al Estado en su actividad
recaudadora.

Realizadas las consideraciones anteriores, se puede definir la capacidad
contributiva, como la aptitud para ser sujeto pasivo de la relacién juridico-tributaria y
asumir conforme al hecho generador del tributo o hecho imponible las obligaciones que
se generen. En este orden de ideas, Rodolfo Spisso sostiene que: “La obligacion de
todos de contribuir con el sostenimiento de los gastos publicos debe ser entendida como
condicionada a la existencia de capacidad contributiva y en la medida de dicha
capacidad”leg.

La anterior afirmacion es concluyente en cuanto la existencia de una obligacion
de los sujetos pasivos de contribuir con el gasto publico a través del pago de los tributos
establecidos, pero ésta debe estar limitada en su &mbito de aplicacion a la capacidad de
pago de los contribuyentes. Asi pues, la capacidad contributiva va inexorablemente
vinculada a la posibilidad real de responder a las obligaciones tributarias basicamente
desde el punto de vista pecuniario, por ello es necesario considerarla simultaneamente
con principios basicos de la tributacion como son: justicia tributaria, igualdad,

progresividad, proporcionalidad y muy especialmente la no confiscatoriedad.

166 Constitucién de la Republica de Ecuador, 2008. Art. 83, numeral 15.

187 Franco Gallo. La Capacidad Contributiva, Presupuesto Juridico y Fundamento de la Tributacion,
Conferencia Técnica del CIAT, (Madrid 22 Edicion, 2013), 40

168 Rodolfo Spisso. Derecho Constitucional Tributario. (Buenos Aires: Lexis Nexis. 4ta Edicion, 2012)

77



Justamente, en aras de una sana planificacion y ejecucion de las politicas fiscales
del Estado, es indispensable que en el caso particular del Ecuador el Presidente de la
Republica y el poder legislativo considere prima facie en la creacién, modificacion o
extincion del tributo, la capacidad de pago de los sujetos pasivos para asumir el pago de
las obligaciones tributarias que se generen, pues de lo contrario seria una politica fiscal
ineficaz y atentaria econémicamente en todo o en parte contra los sectores productivos
de la sociedad.

Vale mencionar que basicamente han existido dos sistemas de aplicacion sobre
las herencias. Uno de ellos se limita a gravar directamente la cantidad de bienes dejados
por el de cujus, sin considerar la cantidad de herederos ni los grados de parentesco
existentes. Obviamente este sistema no diferencia la capacidad contributiva entre los
beneficiarios y, en consecuencia, atenta contra la progresividad del tributo, sin embargo,
resulta menos complicado y oneroso la determinacién y recaudacion del mismo.

El otro modelo, grava la porcion de enriquecimiento de quien o quienes son
beneficiarios de la herencia, haciendo distinciones sobre la calidad de cada uno de ellos,
bien sea por parentesco, edad, cantidad de hijos, capacidad contributiva entre otras. A
diferencia del modelo anterior, éste resulta ser progresivo y mas justo, pero muchisimo
mas compleja la recuadacion de impuesto, pues amerita una costosa estructura para el
estudio de cada caso concreto, lo que a la larga puede resultar en un impuesto
rentablemente inviable, pues su costo de mantenimiento puede superar el monto
percibido.

Actualmente la corriente se dirije hacia la aplicacion y mejora del Gltimo modelo
sefialado, de manera que se mantenga un impuesto a la herencia de aplicacion directa
que atendiendo al principio de progresividad no atente contra la capacidad contributiva
que debe soportar el sujeto pasivo o heredero.

A partir de las diferentes teorias y posiciones doctrinales aqui reflejadas, se
puede afirmar que la situacion de este principio acorde a la regulacién del impuesto a la
herencia, legado y donacion establecido en la LORTI conduce a un estado de
violabilidad y no adecuado reconocimiento. La norma tributaria ecuatoriana adopta una
posicién en la que s6lo importa el incremento patrimonial, cuyo aumento recibe una
valoracion economica, 0 sea un equivalente monetario, a partir del cual es fijado un
porcentaje de pago al fisco. Esta situacion, o mas bien funcionamiento del régimen
tributario ante las transmisiones por actos mortis causa e inter vivos, como es el caso de

la herencia, legado y donacion, genera un estado de indefension hacia el contribuyente
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donde su capacidad contributiva no juega un papel fundamental en la tributacion de este
tipo de impuesto.

Acorde a la normativa vigente y bajo la comprension de las herencias, legados y
donaciones, desde el marco del derecho tributario, como un aumento patrimonial, la
declaracion de este impuesto en concordancia con la ley tributaria vigente resulta ser de
caracter progresivo, puesto que ha sido desarrollada una estratificacién en montos, y por
lo tanto la capacidad economica del contribuyente llega a ser sustentada en estos
montos.

En lo que respecta a la cuantificacién de montos, existe un vinculo directo con la
capacidad de pago del sujeto pasivo, en el justo momento de dar cumplimiento con la
obligaciéon que se posee sobre dicho impuesto. Basta apreciar la tabla expuesta en la
nueva normativa legal tributaria, donde se refleja con claridad que la capacidad
contributiva se establece en funcién del ahorro que ha tenido en vida el causante,
ademas de que se llega a depender de ciertos elementos como la relacién de
consanguinidad, que posibilitan realizar rebajas de hasta la mitad del pago del impuesto
sucesorio, hacia los legitimarios del causante. Es por ello que se puede afirmar que este
tipo de impuesto se basa en la capacidad econdémica y no en la verdadera capacidad
contributiva, esta Ultima posee implicaciones distintas. Sobre la capacidad contributiva
puede acotarse las palabras de Tarsitano, citado por Eddy de la Guerra, el cual expresd
lo siguiente: “La capacidad contributiva es concebida como presupuesto, medida y
justificacién de la imposicion, aporta el rasgo diferencial y comun, que sirve para
tipificar la naturaleza tributaria de los recursos pﬁblicos”lﬁg. Actualmente este impuesto
en Ecuador es de aplicacion directa, el mismo que responde a los pardmetros del
principio de progresividad, sin embargo no se vislumbra el pleno reconocimiento de las
reales implicaciones de capacidad econdmica y la capacidad contributiva que debe
soportar el sujeto pasivo o heredero, el Gnico limite que le otorga seguridad juridica al
contribuyente es el principio constitucional de no confiscatoriedad.

2.3.4. Principio de progresividad
Se refiere a la distribucion de la carga impositiva entre los sujetos pasivos de la

obligacion tributaria conforme a la capacidad contributiva disponible. En forma mas

169 Alberto Tarsitano, “ Principio de Capacidad Contributiva. Un enfoque dogmético, Estudios de Derecho
Tributario constitucional e internacional”, citado por De la Guerra Zuiiga en El Régimen Tributario
Ecuatoriano entre los afios 1999 y 2010, en relacion a la suficiencia recaudatoria y capacidad
contributiva del IVA, ICE e impuesto a la renta, 42
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sencilla, significa que el monto de la obligacion o el impuesto a pagar debera ser mayor
a medida que también lo sea la capacidad contributiva; es decir, quien tiene méas, debe
pagar mas*™.

En la doctrina juridica-tributaria, este principio ha contribuido a reflejar o mas
bien establecer con claridad aquellos parametros que deben estar presentes en la
imposicion de determinado impuesto. La idea de la progresividad debe estar conectada a
la justicia del propio sistema, es asi como un sistema tributario justo se mide acorde a su
progresividad. Dicho principio es de caracter universal, donde no se admiten
excepciones hacia persona alguna, ya que no llega a eximir a nadie de sus obligaciones
tributaria, sino que quien mas capacidad contributiva posea debe pagar mas, y viceversa
quien menor capacidad contributiva tenga debera abonar menos*"*.

Otros juristas han abogado por asociar este principio a una idea o criterio que
pueda estar presente en la politica tributaria, mas que una cuestion técnica. Esta
posicion, defendida por Lewin Figueroa, se enmarca en que la finalidad de la
progresividad es dotar de justeza a determinado régimen, por lo que el legislador tiene
la responsabilidad de tomar en cuenta la capacidad contributiva de los individuos
particulares y no tomar en cuenta exclusivamente la proporcionalidad en el cobro del
impuesto®’.

La operatividad de este principio con relacién al impuesto a las herencias,
legados y donaciones se encuentra materializada en la existencia de una tabla
progresiva, aprobada por el pleno de la Asamblea Nacional y puesta en marcha por la
administracion tributaria en la que se establecen las cifras a pagar acorde a indicadores
econdmicos, considerando la capacidad contributiva del sujeto pasivo. La tabla
progresiva toma en cuenta el incremento patrimonial cuando se adquiere una herencia,
legado o donacidn, que va desde el 0% hasta el 35%, estos porcentajes denotan pleno
cumplimiento a este principio, debido a que quien adquiera mayor capacidad econémica
tiene la obligacién de sufragar con un mayor monto a las arcas fiscales y el que menos
posee esta exento del pago del impuesto.

Al respecto la tabla vigente va desde una fraccion basica de 0 en el primer nivel,

hasta llegar a un monto de 854.630 en el octavo y Gltimo nivel

70 juan Cepeda Paz y Mifio. Historia de los impuestos en Ecuador. (Quito: Servicio de Rentas Internas
del Ecuador, 2005).

1 Fernando Serrano Antén. Los derechos y garantias de los contribuyentes en el ordenamiento juridico
espafiol (Navarra, Ed. Aranzadi, 2007), 166.

Y2 Alfredo Lewin Figueroa, Principios Constitucionales del Derecho Tributario: analisis de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, 1992-2001, (Bogota: Ed. Nomos S. A. 2002), 106.
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2.3.5. Principio de no confiscatoriedad

Este principio llega a ser complementario al principio de progresividad, puede
ser considerado como un limite al principio de progresividad. En el caso de que se
catalogara a cierto impuesto como confiscatorio, se reflejaria el establecimiento de una
imposicion que llegara a absorber una parte sustancial de la renta o del patrimonio del
contribuyente, para que asi pueda ser cumplida la obligacion tributaria, o el gravamen.
De esta manera se puede afirmar que: “Se trata, a fin de cuentas, de un limite explicito a
la progresividad del sistema tributario en un intento de garantizar el respeto de otros
valores y derechos previstos en la Constitucion |.. ]

Si este principio no actuara como un limite, pues se generaria un fuerte
desincentivo en el pago de determinados impuestos, y se incitaria ademas a buscar
alternativas de no pagar por parte del contribuyente, lo cual seria un perjuicio para el
Estado. No obstante, existen determinados impuestos que pueden caer en la violacion de
este principio como es el caso del impuesto a las herencias, legados y donaciones.

Desde la perspectiva del pensamiento econémico liberal o la doctrina del libre
mercado, el impuesto sobre sucesiones y donaciones resulta ser rechazado. En el
capitalismo de libre mercado ha sido establecido que la riqueza de una persona tiene una
dependencia directa de la capacidad que posee esta para satisfacer las necesidades
ajenas o de terceros. Algunos comparten el criterio de que aquellas personas ricas que
no son privilegiadas por el Estado no constituyen ricos que lleguen a generar muchos
bienes y servicios destinados a satisfacer el consumo propio, sino que el proposito de
dichos bienes y servicios resulta ser la satisfaccion de las necesidades que ostenta el
grueso de la poblacion. En este sentido la herencia es posicionada como parte integrante
de la propiedad que puede ser acumulada consecuencia del ahorro y de la inversion
acertada de la renta, que ya resulta pagada a través de impuestos preestablecidos, por lo
que se considera innecesario que sea gravada reiteradamente por un impuesto como el
destinado a las herencias, legados y donaciones'’®. De esta manera dicho tipo de
impuesto ha sido contemplado por el pensamiento econémico liberal como una presién

fiscal exagerada y un recargo sobre el contribuyente.

173 José Osvaldo Casas. El tributo y su aplicacion: Perspectivas para el siglo XXI, (Buenos Aires: Marcial
Pons, 2008), 248.

174 Juan Ramén Rallo. (12 de junio de 2017). “No al Impuesto de Sucesiones”. Obtenido de
http://www.libremercado.com:
http://www.libremercado.com/2015-03-15/juan-ramon-rallo-no-al-impuesto-de-sucesiones-75079/
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Como parte del libre mercado en el sistema capitalista no se adopta la postura de
que el impuesto sobre sucesiones y donaciones pueda promover la igualdad de
oportunidades, sino que se adopta el pensamiento de la “libertad de oportunidades”.
Esto resulta ser impulsado sobre la base de que las oportunidades no pueden ser
igualadas. Unido a esto el impuesto sucesorio no es contemplado como un mecanismo
de enriquecimiento destinado a los pobres, sino que con este impuesto se persigue
empobrecer a los ricos.

Desde el marco de un pensamiento progresista en el ambito econémico, el
impuesto a las herencias, legados y donaciones resulta ser un tipo de impuesto de gran
relevancia e importancia para la imposicion directa, donde llega a convivir con otras
figuras tributarias. En aras de su justificacion han sido desarrolladas diferentes teorias
dentro de las que se destaca la teoria del beneficio donde se persigue compensar al
Estado por el disfrute pacifico y la proteccion que se le brinda en la normal transmision
de bienes, e incluso la ayuda prestada por el Estado en la acumulacion individual de las
riquezas. Ademas de ello hay que sefalar el predominio de los argumentos tributarios
para el mantenimiento de este tipo de impuesto, tal es el caso de aquellos que sefialan la
adquisicion de la riqgueza como un factor determinante en la capacidad econdémica
presente en una transmision gratuita, los cuales deberd constituir base o fundamento

para el gravamen*"™.

2.4. Problematica entorno a los tributos vigentes

Conforme a los aspectos aqui mencionados y analizados respecto al impuesto
sucesorio se pueden sefialar varias cuestiones sobre este tipo de tributo. Primeramente,
el este tipo impositivo tiene su origen en fines recaudatorios con el proposito de
garantizar una adecuada redistribucion de las riquezas, lo cual se ha visto afectado por
la imposicién de tarifas extremadamente altas o bajas que imposibilitan el cumplimiento

cabal del objetivo implicito en este tipo de tributo.

Cuando existe una tarifa baja, esta se caracteriza por ser proporcional, y los
niveles de recaudacion son minimos. Bajo este sistema impositivo con una tarifa baja
existen las denominadas transferencias ocasionales que son verificadas una vez que la

persona fallece, de lo cual se deduce que no constituyen un gasto social sino un simple

17 Jestis Félix Garcia de Pablos. "El impuesto sobre sucesiones y donaciones: problemas constitucionales
y comunitarios"”. Revista Instituto de Estudios Fiscales No. 20/09, 2001, 1-152.
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gasto corriente por parte de la administracion publica, por lo que si se toma en cuenta la

relacion costo/beneficio lo més acertado seria derogar este tipo de impuesto.

En el supuesto de concretar una tarifa elevada para este impuesto, bajo
pardmetros progresivos, tal como sucede en Espafia que representa una recaudacion
significativa de manera ocasional, esto puede conllevar a una falta de liquidez y por
tanto una afectacion directa en el consumo. En estos casos suele ocurrir que con el
objetivo de satisfacer el pago de este impuesto el patrimonio que ha sido heredado debe
venderse o hipotecarse, lo cual llega a vulnerar la integridad del patrimonio y las
relaciones econdmicas de la persona beneficiada. Otro ejemplo por resaltar de lo que
sucede en Espafa es el caso de las comunidades auténomas donde existe una tarifa
progresiva maxima del impuesto sucesorio, donde el mercado inmobiliario ha sufrido
una marca afectacién, razon por la cual una persona promedio evidencia preferencia en
adquirir bienes en las locaciones donde exista una baja tasa impositiva, esto trae como

consecuencia que se instaure cierta inequidad.

En el &mbito de la simplicidad administrativa y la eficiencia, el impuesto
sucesorio al contemplar las condiciones del contribuyente resulta necesario implementar
algun tipo de técnica impositiva que brinde garantias y equidad toda vez que llegue a ser
aplicado este tipo de tributo. Por otro lado, la administracion tributaria en vez de
desarrollar una labor simplificada en la materializacion del impuesto sucesorio se ha
optado por una complejizacion del sistema tributario por medio de tarifas elevadas y
con ello la conformacion de mecanismos de control rigurosos para evitar acciones como

la evasion tributaria.

En el sistema tributario ecuatoriano no resulta acertado la regulacion del
impuesto sucesorio como un impuesto a la renta, respaldado por un conjunto de
reformas a la ley tributaria que lejos de establecer una adecuada regulacion se han
transformado en un conjunto de parches donde se reflejan contradicciones entre lo
establecido como hecho generador en la ley y lo que se regula en el reglamento. Unido a
este debe ser considerada la aprobacion de una ley independiente que regule los
ingresos provenientes de transmisiones de dominio gratuitas y su respectiva tasa
impositiva debido a la compleja naturaleza que poseen este tipo de actos, y la especial

fragilidad del patrimonio de los contribuyentes.
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Conclusiones

En la investigacion ha quedado reflejado el conjunto de desavenencias que
existen en torno a la definicién, naturaleza y fundamentacion del impuesto sobre
las herencias, legados y donaciones. A pesar de esto para que pueda llegar a
establecerse un sistema tributario coherente y efectivo, en donde este tipo de
impuesto sea contemplado, no solo resulta necesario que lleguen a estipularse un
conjunto de tributos de manera ordenada, sino que ademas deberan establecerse

las respectivas relaciones entre los diferentes tributos con objetivos entrelazados.

Por otro lado, se puede afirmar que el Estado en lo que respecta al ejercicio de
sus funciones y potestades, dentro de las cuales se destaca la funcion tributaria, se
alcanza a fijar aquellos tributos que sean considerados adecuados, y que estan
vinculados de manera directa a la capacidad contributiva que presenta cada

ciudadano.

A efectos de esta investigacion el impuesto sobre herencias, legados y
donaciones ha sido contemplado desde diversas variantes, ya sea acorde a su
estipulacién en la norma legal y en la doctrina en general. En el caso del Ecuador
el régimen tributario interno ha estipulado este impuesto desde la
conceptualizacion del impuesto a la renta, donde se establece como un ingreso
gravado el cual es obtenido a titulo gratuito; sin embargo, es necesario tomar en
cuenta que si bien este impuesto constituye un incremento patrimonial para el
beneficiario, este no deberia ser tratado como un impuesto a la renta, ni al
patrimonio, ya que el impuesto sucesorio no llega a cumplir con las

caracteristicas requeridas para ser considerado como tal.

En este caso el impuesto a las herencias, legados y donaciones deberia ser
tomado en cuenta como un impuesto Unico, independiente, no periddico, porque
no proviene ni del trabajo ni del capital, e incluso ni de la mezcla de ambos,
ademas tampoco grava el patrimonio neto resultante de los bienes y derechos del
titular una vez que han sido restados aquellos gravamenes o pasivos a que tuviera

lugar.
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En lo que respecta a las funciones tributarias que ostenta cada Estado, estas
deberén estar enmarcadas en caracteristicas como la racionalidad, donde los
tributos y los cambios respectivos deberan estar enfocados en las necesidades
tributarias y en los parametros establecidos en la norma constitucional; esta
ultima contribuye al establecimiento de los limites dentro del ejercicio de estas
funciones tributarias. La situacion aqui descrita dista mucho de la realidad del
sistema tributario ecuatoriano donde la mera existencia de un conjunto de tributos
no contribuye al establecimiento de un verdadero sistema tributario; para ello, se
requiere una simplificacion a fin de que no afecten la armonia econémica del

pais.

Los inicios de la regulacion del impuesto a las herencias, legados y donaciones
en el pais, surgié en la primera década del Siglo XX, caracterizandose la
regulacion del mismo por ser indirecta y posteriormente se llegé a estipular este
tipo de impuesto de una forma especifica a través de la Ley de Impuesto
Progresivo a las herencias, legados y donaciones. A pesar de su reconocimiento
en la normativa nacional, este impuesto se incluyé como un gravamen dentro del
impuesto a la renta en el afio 1989, situacion que es mantenida hasta la

actualidad.

En cuanto al hecho generador, fueron valorados diferentes aspectos, tanto en la
doctrina como en la normativa nacional. A partir de dicho andlisis, se han
evidenciado cambios variados sobre este tema, entre los que se destaca el
reconocimiento en la ley ecuatoriana de la aceptacion de la herencia como hecho
generador que da paso al acrecimiento patrimonial del beneficiario, es por tal
motivo que el impuesto recae sobre el aumento del patrimonio de quien recibe la
herencia, debido a que su patrimonio ha crecido por un hecho que no surge ni del
trabajo ni del capital; sino, de aceptar una herencia a titulo gratuito. Sin embargo
es necesario mencionar que se contempla a la delacién como hecho generador del
impuesto sucesorio en el reglamento de la ley, cuestion que denota serias
contradicciones que conducen a la inseguridad juridica y evidencian la necesidad
de desarrollar una reforma. En el caso de la donacion como acto traslativo del
dominio de carécter gratuito, el hecho generador ha sido establecido la

aceptacion tacita o expresa.
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En cuanto al establecimiento de las tarifas porcentuales en la aplicabilidad del
impuesto sobre las herencias, legados y donaciones, se caracteriza por ser una
tabla de valores progresiva de caracter ascendente, fueron contempladas
situaciones personales que influyen directamente en la disminucion respecto al
cobro del impuesto, 0 mas bien deducciones sobre la base imponible, tal es el
caso de las relaciones de parentesco por consanguinidad, y se grava lo

efectivamente recibido por el beneficiario.

El impuesto sobre herencias, legados y donaciones no posee en el pais un
objetivo recaudatorio, asi ha quedado reflejado en el analisis expuesto durante el
desarrollo de la investigacion. Acorde a los resultados arrojados, este tipo de
impuesto no refleja un fin recaudatorio, por lo que su naturaleza es extrafiscal y
persigue la redistribucion de las riquezas. No obstante, se puede considerar que
aun debe ser perfeccionada su regulacién en la normativa tributaria
correspondiente, ya que no es correcta su consideracion dentro del impuesto a la

renta.
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