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RESUMEN

En la actualidad, la doble tributacidon en el pais constituye un fendmeno que
genera gran preocupacidn en la ciudadania, debido al incremento de operaciones
comerciales con los estados firmantes, como es el caso de las republicas del Ecuador
y China, quiénes desde varios afios atrds han logrado un gran desarrollo de sus
relaciones econdmicas, soportadas a través de convenios y memorandums bilaterales
que buscan la atraccion de las inversiones chinas en el pais con el objetivo de
fortalecer las relaciones comerciales y de cooperacion entre las administraciones

tributarias de ambos paises.

En relacidn a lo antes expuesto, el presente estudio tiene como objetivo analizar
el acuerdo firmado como un aporte académico que busca facilitar a los contribuyentes

involucrados la comprension del mismo.

El documento inicia con el marco tedrico del Derecho Internacional
Tributario y los Convenios de Doble Imposicion, en donde se establecen los

principales conceptos que serviran de base para el desarrollo de la investigacion.

El segundo capitulo resume la doble imposicion en el Ecuador y su relacion
comercial con la Republica de China, iniciando con un esquema en lo que corresponde
al Impuesto a la Renta, tanto chino como ecuatoriano y su base legal, contintia
detallando las areas estratégicas y las principales compaiiias chinas en el territorio

nacional, asi como los proyectos desarrollados.

El capitulo tres constituye el analisis del convenio y su protocolo, cabe
mencionar que el acuerdo fue elaborado en base al Modelo de la OCDE, sin embargo,
en algunos articulos se menciona la diferencia con el Modelo de la ONU desde un

punto de vista académico.

Para finalizar, en el capitulo cuatro los beneficios y desventajas de los convenios de
doble imposicion, con un resumen de las experiencias profesionales en la aplicacion
del convenio analizado, se considerd importante durante el desarrollo del trabajo tener
un acercamiento con las compaiiias que por su naturaleza del negocio podrian aplicar
o no el convenio estudiado, a detalle las experiencias estdn detalladas en el capitulo

mencionado.
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INTRODUCCION

La Republica del Ecuador en la actualidad es firmante y participante directo de varios
convenios internacionales para evitar la doble tributacion y prevenir la evasion fiscal,
considerando los esquemas actuales y el incremento de relaciones comerciales con la
Republica Popular de China, es de gran importancia el analisis del acuerdo firmado,
ya que al igual que con otros acuerdos se busca la atraccion de las inversiones chinas

en el pais.

China tiene gran importancia como socio comercial en multiples campos, tales como
la explotacion petrolera, contratacion de obras, construccion de infraestructura,
telecomunicacion, ensamblaje en distintos campos, cooperacion de tecnologia
agropecuaria, y pesca. por lo que se hace necesario el estudio de la aplicabilidad del
convenio, de tal forma que permita tomar en forma oportuna, correctivos y medidas
razonables en beneficio de los contribuyentes, cuidando siempre el efecto que cause
en las economias, pues, de hecho éstas afectaran en mayor o menor grado las

relaciones comerciales y contractuales entre quienes se encuentren involucrados.

Con las razones antes expuestas, el presente trabajo de investigacion, constituye un
aporte académico de consulta, en consideracion de la aplicacion de las diferentes
normas legales en cada pais para los contribuyentes sean personas naturales o
sociedades, que tienen mantienen o buscan relaciones comerciales con otras personas

naturales o sociedades en China y Ecuador.
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CAPITULO 1

Fundamentacion Teodrica

1. El Derecho Internacional Tributario y los Convenios de Doble Imposicion

1.1. Generalidades

La doble imposicion internacional se produce por diferentes criterios de atribucion de
potestad tributaria que manifiestan los estados interesados en mantener determinado
tipo de transacciones, producto de esta interaccion de los sistemas impositivos se
firman los denominados convenios de doble imposicién, a fin de resolver los
conflictos que se suscitan por la potestad tributaria, en donde se analizan el domicilio
o residencia, de un lado y de otro, y el de la fuente de produccién de la riqueza, dichos

convenios son fuente del Derecho Internacional Tributario.

1.2.  Conceptos Basicos

Derecho Internacional Tributario

El autor argentino Héctor Villegas define la postura del Derecho Internacional
Tributario como que “‘es la rama del Derecho Tributario cuyo objeto es estudiar las
normas que corresponde aplicar cuando dos 0 méas naciones o entes supranacionales
entran en contacto por motivos de distinta indole, como por ejemplo, evitar problemas

que ocasiona la doble imposicion™!

Doble Imposicion Internacional

Este fendmeno es consecuencia directa de la globalizacidén e internalizacién de
economias y transacciones mercantiles, en este contexto, es importante mencionar

algunos conceptos que nos permitan tener una perspectiva amplia del mismo.

' Héctor Villegas. Curso de Finanzas Derecho Financiero y Tributario 7ma Ed. (Buenos Aires:

Depalma, 1999), 608.
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"El fenomeno de la doble imposicidn juridica internacional puede definirse de forma
general como el resultado de la percepcion de impuestos similares en dos (o mas)
Estados, sobre un mismo contribuyente, por la misma materia imponible y por idéntico

periodo de tiempo"?

Otro concepto que define ampliamente el tema es del autor Hensel citado por César
Montafio que menciona “ocurre una doble (o multiple) imposicion internacional
cuando varios titulares del poder tributario independientes (sujetos de la imposicidn),
en especial varios Estados independientes, afectan al mismo obligado por el mismo
objeto con relacion al mismo periodo de tiempo, con un impuesto de la misma

especie”™

Ramoén Valdez cita a Dorn quien define que surge la doble imposicion “siempre que
varios paises soberanos ejercen su soberania para someter a una misma persona a

impuestos de naturaleza similar, por el mismo objeto.”*

En base a los conceptos sefialados, puedo definir que la doble imposicién es cuando
dos o mas Estados exigen a un contribuyente el pago de un impuesto generado sobre

un mismo hecho generador en un idéntico periodo de tiempo.

Convenios de Doble Imposicion

En relacion a lo mencionado en el parrafo anterior, se establecen los convenios de

doble imposicidén como un mecanismo especifico para evitar la misma.

“Los convenios para evitar la doble imposicidén constituyen acuerdos bilaterales que
se aplican con preferencia a las disposiciones de la legislacion interna, modificando el
régimen general de no residentes, bien determinando supuestos de no sujecion en
virtud del reparto de soberania tributaria entre los Estados firmantes, o bien reduciendo

los tipos impositivos aplicables para determinadas rentas.”

2 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico OCDE, Modelo de Convenio de Doble
Imposicion sobre la Renta y el Patrimonio, (Instituto de Estudios Fiscales, Ministerio de Hacienda,
Madrid, 1978).

3 César Galarza Montafio, Ecuador y los problemas de la doble imposicién internacional. (Quito:
Corporacién Editora Nacional, 1999), 54.

4 Ramoén Valdez Costa, Estudios de derecho tributario internacional. (Montevideo, Depalma, 1978).
3 J.De Arespacochaga, Planificacién Fiscal Internacional. (Ed. Marcial Pons. Madrid, 1996), 92.
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El principal objetivo de los CDI (Convenios de Doble Imposicion), es determinar la
potestad tributaria para una renta o elemento patrimonial, es decir, son un mecanismo
mediante el cual se atribuye a cada Estado contratante el derecho de gravar categorias

de renta o patrimonio con caracter preferente o de exclusion sobre otro Estado.

Cabe aclarar que los CDI, no modifican la legislacion interna de los Estados
implicados, sino la relacionan con la de otro pais interesado, dado que no son fuente

de soberania fiscal.

Los CDI, hacen un reparto de materias imponibles en lo que respecta a renta y
elementos patrimoniales, en algunos casos, el derecho de tributacion es exclusiva y
en otros compartida, pues, contienen normas contra la no discriminacion, mecanismos
de resolucion de controversias a través de procesos amistosos, y establecen limites a
determinada carga fiscal con el objeto de evitar la doble imposicion, facilitando la

movilizacion de bienes y capitales entre los Estados interesados.

1.3. Criterios de Vinculacion

Un Estado ejerce su soberania y potestad tributaria a través de la facultad que tiene
para crear tributos y exigir el cumplimiento de los mismos a los contribuyentes
sometidos a su competencia tributaria, como lo sefiala Giuliani Fonrouge, “la
expresion poder tributario significa la facultad o la posibilidad juridica del Estado de
exigir contribuciones con respecto a las personas o bienes que se hallan en su

jurisdiccion”®.

Cabe sefialar que los criterios de vinculacion no son excluyentes entre si, mas bien los
Estados los conciertan de acuerdo a sus conveniencias, por lo que Jarach, refiriéndose

a los criterios de vinculacion, indica que el legislador al establecerlos:

“(...) puede elegir cualquier criterio de vinculacién del hecho imponible al sujeto
activo, segun le parezca mas oportuno. Para un mismo tributo también pueden elegir

dos o0 mas momentos de vinculacidn, por ejemplo, el domicilio, la nacionalidad y la

¢ Giuliani Fonrouge Carlos, Derecho Financiero, actualizado por Susana Camila Navarrine y Rubén
Oscar Asorey. Volumen I. 9° edicion (Buenos Aires: La Ley, 2004), 260.
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situacion del objeto material del hecho imponible (...) se produce asi una mezcla de

momentos de vinculacion subjetivos y objetivos™’

En base a lo antes mencionado, existen los siguientes criterios de vinculacién:

e Personales o Subjetivos. - Relacionados con la pertenencia politica y social:
o Nacionalidad o Ciudadania
o Residencia o Domicilio

e Reales u Objetivos. - Con fundamento de orden econdémico social y es el

criterio de fuente territorial.

Dado el enfoque del presente documento, haré un analisis de los siguientes criterios:

1.3.1.1. Ciriterio de Fuente o Territorial (vinculacion real)

Los paises en vias de desarrollo postulan y defienden el criterio de fuente, con el afan
de que se graven los ingresos que se han obtenido en el territorio donde se encuentra
la fuente productora de los ingresos, esto se debe a que reciben capitales del exterior o
inversion extranjera, es decir que este criterio se basa en un tema de pertenencia de la

actividad o bien gravado.

Cuando se utiliza este tipo de criterio, la obligacion de contribuir es limitada o parcial,
es decir, que solo se pagara impuesto por la renta producida en la fuente en un

territorio determinado.

Para César Montafio “un concepto economico de fuente es el que indica que la renta o
el ingreso requiere la existencia previa de un capital como fuente, que debe ser
productiva para generar las ganancias correspondientes. El capital respeta la logica de
generar mas capital. De ello, se deduce que el capital es la parte de la riqueza que se
ha destinado a producir a ser rentable y que no se ha gastado en el proceso de
produccion. Es el primer eslabon de la cadena productiva que debe preservarse para la

pervivencia de la actividad econdémica, si en un sistema tributario se encuentran

7. Dino Jarach, El hecho imponible. Teoria general del derecho tributario sustantivo, 2° edicion,
(Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1971), 208.
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tributos claramente confiscatorios o todo el sistema denota rasgos confiscatorios, se
estaria poniendo en riesgo la fuente misma de los ingresos o en otras palabras el motor

del sistema productivo.”®
1.3.1.2. Ciriterio de Residencia (vinculacion personal)

Para definir el concepto de residencia dentro de un convenio de doble imposicidn, es
necesario mencionar el Art.4 del modelo del convenio de la OCDE’, en donde se
estipula que la residencia de una persona es definida por la legislacion interna de un

Estado.

Podria darse el caso que se verifiquen los preceptos de residencia en dos o mas
Estados, como lo sefiala Roy Rohatgi y se identificaria como la doble residencia de un
sujeto pasivo', los estados utilizan diferentes mecanismos para determinar a un sujeto

pasivo como residente como son la “prueba de la presencia fisica™!!

y la “prueba de
hechos circunstanciales” '* la residencia es considerada como una forma de

territorialidad razon por la cual los convenios definen este concepto.

Es importante diferenciar la residencia de personas naturales y juridicas en la
aplicacion de convenio, para lo cual se debe analizar los criterios de la legislacion

interna de los paises suscritos en el convenio, como lo veremos mas adelante.
1.4. Interpretacion de Convenios de Doble Imposicion

Los convenios de doble imposicion estan constituidos por normas juridicas
internacionales en un plano de igualdad de la sociedad, para lo cual es importante
revisar los métodos contemplados en los articulos 31 a 32 de la Convencién de Viena

que menciona:

8 César Montafio Galarza, Manual de Derecho Tributario Internacional. (Quito: Editora Nacional,
2006), 94-5.

9 OCDE. Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y Patrimonio. Art.4.- A efectos de este
Convenio, la expresion “residente de un Estado contratante” significa toda persona que, en virtud de la
legislacion de ese Estado, esté sujeta a imposicion en el mismo en razén de su domicilio, residencia,
sede de direccion o cualquier otro criterio de naturaleza analoga, incluyendo también a ese Estado y a
sus subdivisiones politicas o entidades locales.

10" Roy Rohatgi, Principios Bdsicos de tributacién Internacional. (Bogota: Legis Editores
S.A.2008.),352.

1 Ibid.

12 Ibid.
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“31. Regla general de interpretacion.

1. Un tratado debera interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya
de atribuirse a los términos del tratado, en el contexto de estos y teniendo en cuenta su

objeto y fin.

2. Para los efectos de la interpretacion de un tratado, el contexto comprenderd, ademas

del texto, incluidos su preambulo y anexos:

a) Todo acuerdo que se refiera al tratado y haya sido concertado entre todas las partes

con motivo de la celebracion del tratado:

b) Todo instrumento formulado por una o mas partes con motivo de la celebracion del

tratado y aceptado por las demds como instrumento referente al tratado;

3. Juntamente con el contexto, habra de tenerse en cuenta:

a) Todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de la interpretacion del tratado o de la

aplicacion de sus disposiciones:

b) Toda practica ulteriormente seguida en la aplicacion del tratado por la cual conste

el acuerdo de las partes acerca de la interpretacion del tratado:

¢) Toda forma pertinente de derecho internacional aplicable en las relaciones entre las

partes.

4. Se dara a un término un sentido especial, si consta que tal, fue la intencion de las

partes.

32. Medios de interpretacion complementarios.

Se podran acudir a medios de interpretacion complementarios, en particular a los
trabajos preparatorios del tratado y a las circunstancias de su celebracidon, para
confirmar el sentido resultante de la aplicaciéon del articulo 31, o para determinar el

sentido cuando la interpretacion dada de conformidad con el articulo 31:

a) Deje ambiguo u oscuro el sentido; o

16



b) Conduzca a un resultado manifiestamente absurdo o irrazonable”!?

Al explicar los articulos 31 al 33 de la Convencién de Viena José Maria Tovillas'*
menciona, se ha adherido al criterio objetivo del articulo 31 segun el cual “el texto
del tratado parece como expresion auténtica de la voluntad de las partes, haciéndose
relevancia en la primacia del mismo para la interpretacion, aunque admite en cierto
grado la prueba extrinseca de las intenciones de las partes y de los objetivos y fines

del tratado”.

El contexto de un convenio incluye el texto y anexos, la interpretacion del mismo es
una operacion intelectual que consiste en determinar su alcance es decir, su objeto y

su fin.

Se podria interpretar que un convenio puede conceder derechos a los Estados
involucrados de gravar determinada renta, la cual no es una interpretacion adecuada,
dado que un convenio delimita la esfera de actuacion de la potestad tributaria de los
Estados, el como, cuando y hasta dénde se pueden gravar los ingresos que se originen
en el territorio de acuerdo con la legislacion interna, porque el principal objetivo de
los CDI, es eliminar las barreras tributarias a través de mecanismos que eviten la doble
imposicion de la renta o elementos patrimoniales, asi como los de otorgar beneficios e

incentivos fiscales no previstos en las leyes internas de los Estados contratantes.

1.5. Modelos de Convenios de Doble Imposicion

“Los modelos de convenios surgen en el periodo de entre guerras fruto del trabajo del
Comité Fiscal de la Sociedad de Naciones. Los primeros informes y proyectos de
modelo de convenio dieron lugar a la elaboracién de sendos modelos de convenio en
sede de la Sociedad de Naciones, el Modelo de Convenio de México de 1946, y el
Modelo de Convenio de Londres de 1946. Las diferencias existentes entre ambos
modelos de convenio elaborados por la misma organizacion internacional ponen de

manifiesto la diversa posicion en la que se encuentran los Estados a la hora de afrontar

13 Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados U.N. Doc. A/CONF.39/27 (1969), 1155
U.N.T.S. 331, entered into force January 27, 1980. (Viena, 23 de mayo de 1969).
14 José Maria Tovillas, Revista Latinoamericana de derecho tributario, (1996).
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la delimitacion de su poder tributario a nivel internacional para eliminar la doble

imposicion manteniendo, al mismo tiempo, sus intereses tributarios a buen recaudo.”'’

Durante la segunda guerra mundial, se dio el fracaso de la Sociedad de las Naciones,
en lo que respecta al trabajo de tributacion y se trasladé el mismo a la Organizacion
Europea de Cooperacion Econémica (OECE), que se convirtid posteriormente en la

Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE).

Asi, surge el Modelo de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmico
OCDE, dicho modelo, fue generado con enmiendas y explicaciones que se actualizan
continuamente, sirven de base para la gran mayoria de convenios bilaterales, presenta
varios conceptos importantes, pues este tipo de modelo busca facilitar el comercio y

eliminar las preocupaciones tributarias.

En 1974 la Organizacion para las Naciones Unidas publicé una guia para la
celebracion de los convenios fiscales entre paises desarrollados y paises en desarrollo,
posteriormente en 1979 se publicé un Manual para la Negociacion de Convenios
Tributarios entre paises desarrollados y paises en desarrollo, y en 1980 emitié un

Modelo para la celebracion de convenios para prevenir la doble imposicion fiscal.

El modelo de la ONU pone mas énfasis en los derechos del pais de fuente y deja abierta
la posibilidad del incremento del porcentaje de retencion para intereses dividendos y

regalias.

15 Francisco Alfredo Garcia Prats, Los modelos de convenio, sus principios rectores y su influencia
sobre los convenios de doble imposicion, (Estudios y notas / crénica tributaria 133-2009).103
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CAPITULO 11

2. La doble imposicion en el Ecuador y su relacion comercial con China
2.1. La doble Imposicion en el Ecuador

A partir del incremento de las relaciones comerciales que ha tenido el Ecuador, a través
del fenémeno de la globalizacion, como lo sefiala César Montafio, que una muestra en
el ambito latinoamericano son los proyectos e intentos de integracidn que se van
. . . . ., . ;g 16
sucediendo, cada uno con su estructura institucional y regulacion juridicas *°, se han
suscitado una serie de cambios en la normativa vigente, respecto de las relaciones
comerciales en el exterior, esto se origina de acuerdo al tipo de transaccion, acuerdos

de comercio o fin de la inversion de capitales.

El Ecuador ha buscado de cierta manera establecer un escenario atractivo para la
inversion extranjera, a través de reformas legales, como la actual Constitucion Politica
de la Republica, incentivos tributarios descritos en la Ley de Régimen Tributario
Interno, firma de acuerdos internacionales de Comercio, y los citados convenios de
doble imposicion, los cuales buscan crear un ambiente propicio para la inversion en el

Ecuador.

De acuerdo a la Embajada China en la Sede Ecuador, nuestro pais acoge una gran
cantidad de capital chino en distintas areas estratégicas, lo que genera un creciente
incremento en las transacciones comerciales que se ven reflejados en el aumento de
importaciones y en establecimientos permanentes de origen asiatico'’; considerando
lo antes mencionado el 4 de noviembre del 2013, la Comision Especializada
Permanente No. 5 de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral, emite un informe que tiene como objetivo recomendar al Pleno de la
Asamblea Nacional, la aprobacién del "Acuerdo entre la Republica del Ecuador y la
Republica de China para Evitar la Doble Tributacién y Prevenir la Evasion Fiscal

respecto a Impuestos sobre la Renta", sefialando la importancia de suscribirlo, por

16 César Montafio Galarza, EI Ecuador frente a los problemas de la doble imposicion internacional,
(Quito: Corporacion Editora Nacional, UASB-Ecuador, 1999)17. << Asi: el Mercado Comun
Centroamericano (MCCA), desde 1951; la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC),
1960; el Grupo Andino, hoy Comunidad Andina de Naciones (CAN), 1969; la Comunidad del Caribe
(CARICOM), 1973; el Sistema Econoémico Latinoamericano (SELA), 1975; la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI), 1980; ademas de proyectos de integracion bilateral o
subregional, y el Mecanismo Permanente de Concertacion Politica (Grupo de Rio)>>

17 http://china.embajada.gob.ec/es/biblioteca/
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cuanto la doble tributacion constituye una barrera para las relaciones econdmicas entre
ambos paises , “ya que el volumen de comercio bilateral entre ambos paises, en el
ultimo afio, sobrepasd los tres mil millones de ddlares, ademads, el financiamiento
proveniente de China hacia Ecuador llegd a un total de siete mil ochocientos millones
de dolares, mientras que su inversion directa e indirecta en nuestro pais sobrepasoé los

tres mil doscientos millones de ddlares.”!®

Segin Genaro Baldedn, Ministro de Comercio Exterior subrogante en el afio 2013,
“China es el primer exportador de bienes del mundo, y para América Latina es el
segundo socio comercial”. Sefiald que, al hablar de comercio, hay que referirse a las
importaciones y exportaciones donde existe una relacion bastante asimétrica, puesto
que Latinoamérica es gran proveedor de productos primarios, pero un gran importador
de bienes manufacturados. Agregd que China ocupa el segundo lugar en exportacion
productos manufacturados a nivel mundial, y que estos convenios para evitar la doble
tributacion impulsan las relaciones comerciales y promueven la inversion extranjera
directa, por lo tanto, constituyen mecanismos que los inversionistas requieren para no
tributar simultdneamente en su pais de origen y en el pais en el que realizan la
inversion. Expres6 que la aprobacion de éste, atraeria inversiones.”!”

El evitar la doble imposicién con un pais con el cual se mantiene relaciones
comerciales estratégicas, permitira el impulso del desarrollo econémico en varias
industrias, puesto que el acuerdo suscrito establece mecanismos claros para la
eliminacion de la doble tributacién y el intercambio de informacidn tributaria, la no
discriminacion, lo cual garantiza el trato igualitario entre ambos Estados, promoviendo

asi, 1a cooperacion, la integracion y 1a solidaridad.

Para el andlisis de los convenios es importante considerar “una cuestion basica en
materia de interpretacion de los tratados de doble imposicidn es, como sostiene Radler,
porque forman parte del derecho interno y del derecho internacional. En el mismo

sentido Buhler se refiere a la interpretacion de los tratados de doble imposicion en

Proyecto de Informe de Comisidn sobre el pedido de aprobacion del "Acuerdo entre la Republica del
Ecuador v la Republica de China para Evitar la Doble Tributacion y Prevenir la Evasion Fiscal
respecto a Impuestos sobre la Renta"(Quito: Asamblea Nacional 2013)2.
19 Proyecto de Informe de Comision sobre el pedido de aprobacion del "Acuerdo entre la Repuiblica del
Ecuador v la Republica de China para Evitar la Doble Tributacion y Prevenir la Evasion Fiscal
respecto a Impuestos sobre la Renta"(Quito: Asamblea Nacional 2013).6

20



cuanto a tratados de derecho internacional publico”.?’ Con el afin de establecer
mecanismos de interaccion entre los dos paises, es que iniciaron los tramites oportunos
para la firma del convenio es asi que “ mediante oficio No. T6594-SNJ-13-118 del 04
de febrero de 2013, se comunicé a la Corte Constitucional la suscripcién del acuerdo,
posterior la Corte Constitucional en sesion extraordinaria del jueves 06 de febrero de
2013, procedio a sortear la causa No. 0011-13-TI, el 10 de julio de 2013, el Pleno de
la Corte Constitucional, conocio y aprobd el informe presentado por el juez ponente,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 110 numeral 1 y 111 numeral 2 literal
b de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en
concordancia con el articulo 71 numeral 2 del Reglamento de Sustanciacién de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, dispuso la publicacién en el
Registro Oficial y en el portal electronico de la Corte Constitucional del texto del
instrumento internacional denominado: "Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
del Ecuador y el Gobierno de la Republica Popular China para evitar la doble
imposicion y prevenir la evasion fiscal con respecto a los impuestos sobre la renta" y
su protocolo. El jueves 18 de julio de 2013, se publico en el Registro Oficial No. 39 el
texto del Acuerdo a fin de que cualquier ciudadano pueda intervenir defendiendo o
impugnando la constitucionalidad total o parcial del respectivo Tratado Internacional.
Y finalmente el 24 de julio de 2013, el secretario general de la Corte Constitucional
remitio el expediente No. 0011-13-TI, al juez constitucional, Fabian Marcelo Jaramillo
Villa, con la finalidad de que se elabore el dictamen respectivo de conformidad con lo
establecido en la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
y el Reglamento de Sustanciaciéon de Procesos de Competencia de la Corte

Constitucional.”?!

Posteriormente conforme al numeral 1 del Art. 438 de la Constitucidn de la Republica,
la Corte Constitucional mediante el Dictamen 023-13-DTI-CC del 7 de agosto de 2013
declard que el convenio suscrito en la ciudad de Quito el 21 de enero de 2013, guarda
conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador; e informé mediante el

oficio No. T.6594-SNJ-13-802 de 12 de septiembre de 2013, que el sefior Presidente

20 César Montafio Galarza, Tesis, El Ecuador frente a los problemas de la doble imposicién
internacional, (Quito: USAB. 1998), quien cita a Radler y Buhler.

2IProyecto de Informe de Comision sobre el pedido de aprobacion del "Acuerdo entre la Repiiblica del
Ecuador v la Republica de China para Evitar la Doble Tributacion y Prevenir la Evasion Fiscal
respecto a Impuestos sobre la Renta"(Quito: Asamblea Nacional 2013).8
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Constitucional de la Republica del periodo mencionado el Economista Rafael Correa

Delgado, solicité a la Asamblea Nacional la aprobacion del acuerdo.

Es asi que meses después mediante el Tercer Suplemento del Registro Oficial N° 147
publicado el dia jueves 19 de diciembre del 2013, se promulgd la Resolucion que
aprueba el Acuerdo entre la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica
Popular China para evitar la doble imposicion y prevenir la evasion fiscal con respecto

a los impuestos sobre la renta y su protocolo.

Por lo general un convenio de doble imposicidn abarca “ingresos o renta y sobre el
patrimonio de las personas, sin perjuicio de que también estemos frente a problemas
de doble imposicion respecto de los impuestos indirectos?2.El convenio sujeto anélisis
define conceptos de impuesto sobre la renta, patrimonio, sucesiones, establecimiento
permanente, canones>® a fin de establecer una correcta interpretacion del mismo se
considerard “necesariamente a algunos de los articulos constitutivos del Convenio de
Viena sobre el Derecho de los Tratados, suscrito en el afio 1969, el Art. 31 nos provee
de una clara regla de interpretacion, al decir que un tratado debe interpretarse de buena
fe, conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos que contenga el

tratado y teniendo en cuenta su objeto y su fin?4.

22José Troya Jaramillo, "Derecho internacional tributario"(Quito: Corporacién Editora Nacional,
UASB-Ecuador, 1990) 35

»<<Los impuestos comprendidos son, en China: el impuesto a la renta de las personas naturales; el
impuesto a la renta de las sociedades (en adelante denominado como "Impuesto chino"); en Ecuador: el
impuesto a la renta de las personas naturales; el impuesto a la renta de las sociedades y cualquier otra
entidad similar; (en adelante denominado "Impuesto ecuatoriano')>>.

24César Montafio Galarza. Obra citada, p 60-61<< M4s adelante, se enumera los medios auténticos de
interpretacion, que unidos al texto, predmbulo y anexos, son: a) Todo acuerdo que se refiera al tratado
y haya sido concertado entre todas las partes con motivo de la celebracion del tratado. b) Todo
instrumento formulado por una o mas partes con motivo de la celebracion del tratado y aceptado por las
demds como instrumento referente al tratado. ¢) Todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de la
interpretacion del tratado o de la aplicacion de sus disposiciones. d) Toda practica ulteriormente seguida
en la aplicacion del tratado por la cual conste el acuerdo de las partes acerca de la interpretacion del
tratado. e) toda norma pertinente de derecho internacional aplicable en las relaciones entre las partes.
La parte final del Art. 31 indica que se dard a un término el sentido especial si consta que tal fue la
intencidn de las partes que convienen. El Art. 32, enumera debidamente los medios de interpretacion
complementarios, segun su texto, se podra acudir en particular a los trabajos preparatorios del tratado y
a las circunstancias de su celebracion, a fin de confirmar el sentido resultante de la aplicacion del Art.
31, o para determinar el sentido cuando la interpretacion dada de conformidad con el Art. 31: a) deje
ambiguo u oscuro el sentido; o b) conduzca a un resultado manifiestamente absurdo o irrazonable. Son
normas de recopilacién internacional los articulos del Convenio de Viena, son la base para aclarar los
acuerdos fiscales, dado que su interpretacion estara precedida por la actuacion de cada gobierno.
Dalimier, nos provee de cuatro reglas de interpretacion: 1) En caso de conflicto entre las disposiciones
de un tratado internacional y las normas de la legislacion interna, las disposiciones del tratado
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Haciendo énfasis en lo mencionado para la interpretaciéon del convenio, la
Constitucién de la Republica del Ecuador se tomaran como base los Art.57 y 417 .
La Constitucién muestra la realidad del Ecuador, al fomentar los instrumentos

internacionales con el objeto de promover la inversion extranjera.

2.2. Impuesto a la Renta Sociedades
2.2.1. Impuesto a la Renta de las Sociedades en China

En la Republica Popular de China existe la Ley (Enterprise Income Tax EIT)*® 2008
respecto al Impuesto sobre Sociedades que aplica a las empresas en general y las de

inversion extranjera, su marco legal comprende:

e Ley EIT de la Republica Popular de China,

e Normas de aplicacion de la Ley “Enterprise Income Tax EIT” de China

efectivas el 1 de enero de 2008,

e Otras circulares relativas emitido por el Ministerio de Finanzas
("Ministerio de Hacienda") y la Administracion Estatal de Impuestos

("SATH).

2.2.1.1. Objeto del Impuesto

Todas las empresas que generen ingresos dentro de China estaran sujetos al Impuesto

sobre Sociedades descrito en el cuerpo legal ya mencionado.

2.2.1.2. Sujetos del Impuesto

prevaleceran. 2) Dado que los tratados expresan la voluntad concorde de los estados contratantes, sus
estipulaciones deben recibir la misma interpretacion en todos los territorios en que se aplica. 3) En caso
de discordancia entre la simple exposicion de motivos y las clausulas substanciales, prevaleceran estas
ultimas.4) Las clausulas de igualdad de tratamiento para nacionales y extranjeros, asi como la clausula
de la nacion mas favorecida deben, en materia fiscal, interpretarse segun el principio de especialidad>>.

ZEcuador, Constitucion del Ecuador Art. 57 << en el Art. 57 menciona: se reconoce y garantizara a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la constitucién y con
los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos humanos. Art.
417.- Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la
Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrumentos internacionales de derechos humanos se
aplicaran los principios pro ser humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de
clausula abierta establecidos en la Constitucion>>.

26 China, Ley de Impuesto sobre la Renta Empresarial de la Republica Popular China, aprobada en la
quinta sesion de la X Asamblea Popular Nacional de la Republica Popular China el 16 de marzo de
2007.
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Los sujetos del impuesto son:

e Empresas residentes definidas en la Ley EIT como “RE” es decir legalmente
establecidas en China o empresas establecidas con jurisdiccidon extranjera con
una institucion de gestion eficaz, entendiéndose esta como en donde se ejerce
el control, produccidn, operacion de negocio, personal, activos y funciones

financieras.

Este tipo de empresa pagaran sobre su renta mundial, si la misma no es capaz
determinar la base imponible, la autoridad fiscal China tiene el derecho a

determinar su ingreso gravable.

e Las empresas no residentes definidas como “RN” es decir que estan
establecidas con jurisdiccion extranjera y tienen una institucion de gestion
eficaz fuera de China, pero con gestion dentro del pais y las empresas que
tienen ingresos procedentes de China sin la configuracion de cualquier

institucidén china formal o establecimiento.

2.2.1.3. Tarifas

La tasa de EIT estandar es de 25%, y es aplicable a la “RE” y “RN” que tienen las
instituciones de instalacion o establecimientos dentro de China y tienen unos ingresos

relacionados con dichas entidades o establecimientos.

Las tarifas reducidas para determinadas empresas que operan en sectores o

jurisdicciones en vias de desarrollo.

2.2.1.4. Deducciones

De acuerdo a la Ley EIT, son deducibles los gastos reales y razonables relacionados
con las actividades de generacion de ingresos e incluyen los costes, gastos, impuestos,
pérdidas y otros gastos, dichas deducciones deben estar en conformidad con la
normativa fiscal y deben ser soportados con la documentacion valida.

2.2.2. Impuesto a la Renta de las Sociedades en Ecuador

2.2.2.1. Objeto del Impuesto

24



El Impuesto a la Renta en el Ecuador est4 regulado por la Ley de Régimen Tributario
Interno, en su art.]1 menciona que grava a la renta global que obtengan las personas
naturales, sucesiones indivisas y las sociedades nacionales o extranjeras,

entendiéndose como renta:

1. “Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo
oneroso provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes, consistentes

en dinero, especies 0 servicios.

2. Los ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales domiciliadas en el
pais o por sociedades nacionales, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 98 de esta Ley.”?’

2.2.2.2. Sujetos del Impuesto

El sujeto Activo es el Estado, que a su vez lo administra a través del Servicio de Rentas

Internas SRI.

Los sujetos Pasivos son todas personas naturales, sociedades y sucesiones indivisas

que generen ingresos gravados dentro o fuera del territorio nacional.

2.2.2.3. Base Imponible

La base imponible se calcula sobre el total de ingresos gravados con el impuesto a la
renta, menos las devoluciones, costos, gastos y deducciones imputables a dichos
ingreso, sin considerar como deducibles los costos y gastos relacionados con los
ingresos exentos ni aquellos que no estén relacionados con la actividad economica, es
decir como menciona la norma se podra deducir los costos y gastos realizados con el

fin de obtener, mejorar o mantener los ingresos sujetos al impuesto.

2.2.2.4. Tarifa del Impuesto

La declaracion del Impuesto debe realizarse en base a los resultados que arroje la
contabilidad de la empresa, respaldada con documentos legales que sustenten los

gastos de la misma como se menciona en el parrafo anterior.

27 Ecuador, Ley de Régimen Tributario Interno. Art. 2.
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En el Ecuador la tarifa del Impuesto es del 22% sobre su base imponible para

sociedades, en el caso de reinversion existe una reduccion del 10%.

En el caso de personas naturales de acuerdo a la tabla progresiva con un limite del

35%.

En el caso de los no residentes de acuerdo al Art.39 LRTI:

e No paraisos fiscales el 22%, en el caso de existir un Convenio de Doble

Imposicion la tarifa podria reducirse.

e Paraisos fiscales rige una tarifa del 35%.

2.3. Empresas Chinas en Ecuador

Segtn la Camara de Comercio Ecuatoriano — China, la presencia de ciudadanos chinos
en el pais se remonta al siglo veinte, quienes iniciaron en la creacion de empresas y

puestos de empleo en el sector agricola.?®

Como consecuencia del crecimiento econdomico que China ha obtenido en los tltimos
aflos, es considerado la segunda potencia a nivel mundial, dado que mantiene una
industria calificada de competencia global y una estructura econdémica de gran apertura

crediticia a paises emergentes.

Mantiene relaciones comerciales que con varios paises de Latinoamérica incluido el
Ecuador, sin embargo, para nuestra economia es considerado como un socio
estratégico, destacandose entre estas actividades la explotacion de petroleo y las

ayudas crediticias otorgadas al pais para el financiamiento de proyectos.

En el afio 2007 el Ecuador suscribio 14 convenios bilaterales, y en el afio 2015
suscribio 13 convenios de cooperacion, el mas importante de ellos “Declaracion

Conjunta sobre el Establecimiento de la Asociacion Estratégica” entre los dos paises.

28 http://camarachina.ec/que-es-la-ccech/
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Los proyectos financiados por China®’ son siete centrales hidroeléctricas, una edlica
y una termoeléctrica; en el cuadro se detallan las empresas chinas a cargo de las

obras o proyectos:

Empresa Obra/ Proyecto
Sinohydro Corporation Coca Codo Sinclair
China Gezhouba Group Company Limited Sopladora
China International Water Electric Corp Toachi Pilaton
China Hidroelectricidad Ingenierfa Consultorio Delsintanisa
Grupo CO Hydrochina Corporation st
China National Electric Engineering Co Maza Dudas / Quijos
Harbin Electric International Minas San Francisco / Termoesmeraldas
Xinjiang Goldwind Science Technology Co Eolico Villonaco

Grafico N. 1 Obras y Proyectos Financiados por China
Fuente: Embajada del Ecuador en la Republica de China.(2015) °

Elaborado por: Patricia Ramirez Pérez

En la actualidad la inversion entregada al pais, ha permitido que las mismas compaiiias
Chinas estén a cargo de la construccion de autopistas, y proyectos hidroeléctricos
razon por la cual en esta area estan financiando 8 de los 9 proyectos existentes en este
sector segiin lo menciona el Presidente de la Republica el Economista Rafael Correa,
en noviembre del afio pasado, esto se debe a la inversion, financiamiento, experiencia
practica y tecnologia avanzada con la que nos ha favorecido este pais, el proyecto mas
importante es la central hidroeléctrica Coca Codo Sinclair, que fue inaugurada en

noviembre del 2016.

Es importante mencionar que las empresas chinas no solo tienen presencia en
proyectos especificos, sino que han incursionado en varias areas estratégicas que

sustentan los proyectos detallados, entre las principales compaiiias tenemos:

2 http://camarachina.ec/que-es-la-ccech/
39 http://camarachina.ec/que-es-la-ccech/. Informe Afio 2015.
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Empresa

Area

Andes Petroleum CO

Bloque Tarapoa 14y 17

BGP Ecuador CO

Servicios Petroleros

Shandong Kerui Petroleum Equipment CO

Maquinas y Servicios Petroleros

Hilong Oil Service Engineering Ecuador Cia Ltda

Perforacion de Empresas

Fiber Home International

Venta de fibra Optica

Shengli Oilfield Highland Petroleum Equipment Co

Maquinas a empresas Petroleras

Grafico N. 2 Empresas con Capital Chino

Fuente: Embajada del Ecuador en la Republica de China. (2015)3"

Elaborado por: Patricia Ramirez Pérez

En lo que corresponde a la construccidn de carreteras y autopistas tenemos:

Empresa

Area

China Road Bridge Engineering Corporation

Pifo - Papallacta, San Vicente , Puerto Quito

Guangxi Road Bridge Engineering Corporation

Obras 4 Puente rio Babahoyo

Grafico N. 3 Empresas Construccion

Fuente: Embajada del Ecuador en la Republica de China. (2015)3?

Elaborado por: Patricia Ramirez Pérez

En varios sectores como:

Empresa

Area

Panpesca del Ecuador S.A.

Pesca

Oficina de Empresa de Importacion y Exportacion
de Shaanxi Automobile Group Co Ltd

Importacion de Camiones

Nantong Dongfanjulong Confeccion de Cobijas
CETC International Venta de radares
Oficina CEIEC en Ecuador ECU911

Grafico N. 4 Empresas Varios Sectores de Inversion

Fuente: Embajada del Ecuador en la Republica de China. (2015)**

Elaborado por: Patricia Ramirez Pérez

31 bid.
2bid.
33 Tbid.
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En base a los parrafos anteriores se puede resumir que todo este avance de obras en
Ecuador, es producto de la inversion extranjera, la cual es resultado de los procesos

para atraer la inversion extranjera como la firma de los convenios firmados con China.
2.3.1. Areas estratégicas y proyectos de inversion

China mantiene relaciones comerciales con Ecuador desde finales del siglo anterior,
lo que ha permitido que se favorezcan sectores estratégicos como son: hidroeléctricas,
minero, petrolero y construccion entre otros, con el desarrollo de negociaciones que
incentivan la economia ecuatoriana, con una inversion de $15 mil millones de ddlares

en ultimos afios.

La principal fuente de energia en el Ecuador es el petréleo que es un recurso no
renovable por lo que se decidio dotar al pais de una alternativa estratégica, energética

permanente y relativamente economica como es la generacion hidroeléctrica.

En junio del 2010, se suscribi6 el primer contrato de crédito entre el Ministerio de
Finanzas del Ecuador y el Export Import Bank of China Eximbank, por $ 1682.75
millones de ddlares, para el proyecto Hidroeléctrico Coca Codo Sinclair, dicho
financiamiento fue el inicio para una relacion positiva con dicha institucién financiera,
lo que ha permitido contar en varias ocasiones con la concesion de créditos para

proyectos importantes, como Paute-Sopladora, Minas San Francisco, entre otros.

La construcciéon de las centrales hidroeléctricas, permitird al Ecuador alcanzar una
soberania energética, con la reduccidn de costos y el aumento de la competitividad del
pais, renovando el parque termoeléctrico que genere una matriz energética mas
eficiente, con lo cual, el 90% de energia eléctrica se obtendra de fuentes renovables,
que no solo cubrirdn la demanda interna, sino que se podra exportar ésta energia, a

paises de la region.

Este tipo de proyectos han generado una reactivacion en la economia nacional

generando 8 mil fuentes de empleo directas.

El banco chino mencionado, en febrero del 2013, concedid un crédito de 80 millones
de ddlares para obras de prolongacién de la Av. Simoén Bolivar, que ha mejorado

notablemente la movilidad en la capital ecuatoriana.
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En agosto del 2010 el Banco de Desarrollo de China (China Development Bank CDB)
otorgo la primera linea de crédito al Ecuador, hasta el momento se mantienen tres que
suman US$ 5.000 millones, en donde el 70% son recursos de libre disponibilidad para
el Plan Anual de Inversiones, que enmarcan la modernizacion de ferrocarriles,
infraestructura de los ECU 911, proyectos para el control de las inundaciones entre
otros, el 30% restantes es destinado para inversiones nacionales con el apoyo de

empresas chinas.

El CDB, ha financiado proyectos de las Hidroeléctricas Quijos, Delsintanisagua,
Mazar Dudas, y el parque edlico Villonaco dichas inversiones generardn electricidad

que protegera el medio ambiente.

Entre otros proyectos que ha financiado la inversion china en el Ecuador tenemos:

e Proyecto Control de Inundaciones Cafar — Naranjal, que busca

mitigar el invierno en algunas zonas del pais.
e Escuelas del Milenio

e Sistema Trasvase Chongon — San Vicente, garantiza agua para riego

de 7.700 hectareas.

e Proyecto Multipropdsito Chone, busca mitigar las inundaciones en

Chone.

e Proyecto Trasvase Daule — Vinces, elevara el nivel del rio Daule para
abastecer el canal principal regularizando 330 km de cauces

naturales.

e Sistema de Control de Inundaciones Bulubulu, beneficia a los

habitantes de las provincias de Guayas y Cafiar.
e Proyecto Mirador, extraccidon de cobre.

e Telecomunicaciones, entre los productos ofrecidos por la estatal

CNT.
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CAPITULO I1I

“Convenio entre la Republica del Ecuador y la Republica Popular de
China para evitar la doble tributacion y prevenir la evasion fiscal

respecto a impuestos sobre la renta”
3. Analisis detallado del Convenio Suscrito

El Ecuador no es miembro de la OCDE, sin embargo, mantiene relaciones comerciales
con varios de sus miembros como es el caso de China que es un pais miembro en
s s ./ 34 / . . .
adhesion y cooperacion reforzada’®, razon por la cual ha suscrito varios convenios con
el mismo a través de los cuales se pretende establecer medios para incentivar el

comercio, proteger al inversionista, y evitar la evasion fiscal.

Cabe mencionar que este tipo de modelo permite mayores posibilidades de aplicar

impuestos en el pais de residencia.

El convenio analizado est4 elaborado bajo modelo de la OCDE, sin embargo, existen

diferencias puntuales que seran detalladas en el siguiente analisis:

3.1.1. Ambito de aplicacion del convenio

3.1.1.1. Personas Comprendidas
Base Legal: Articulo 1, CDI analizado.

Son personas comprendidas, residentes de uno o de los Estados Contratantes, es decir

de los gobiernos que han aceptado los términos de un contrato o convenio.
3.1.1.2. Impuestos Comprendidos
Base Legal: Articulo 2 CDI analizado.

En este articulo se define la aplicacion del Convenio sobre la renta y el Patrimonio,
destinada a los impuestos sobre la renta, exigible para cada uno de los Estados

Contratantes que gravan la totalidad de la renta o cualquier parte de la misma, como

34 http://www.oecd.org/centrodemexico/paisesmiembros.htm
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la enajenacion de la propiedad mobiliaria o inmobiliaria, importes totales de sueldos,
salarios pagados por empresas, sin considerar los pagos a la seguridad social u otras

cargas similares.

En particular aplica:

Ecuador China

Impuesto a la Renta de Personas Impuesto a la Renta de Personas
Naturales Naturales

Impuesto a la Renta de Sociedades y

. . . Impuesto a la Renta de Sociedades
cualquier otra entidad similar

Grifico N. 5 Impuestos Comprendidos Ecuador — China3®

Elaborado por: Patricia Ramirez Pérez

En razén de que no se hacen mencion de impuestos ordinarios o extraordinarios,
los Estados Contratantes quedan en total libertad de restringir el ambito de
aplicacion del Convenio, incluso, emitir disposiciones especiales. Es importante
mencionar que el convenio suscrito, tendra alcance con los impuestos que se
establezcan después de la firma y éstos sean de la misma naturaleza de los ya
mencionados, por lo que, cada Estado Contratante se compromete a notificar al

otro, sobre los cambios de su legislacion tributaria.

3.1.2. Definiciones

3.1.2.1. Residencia
Base Legal: Articulo 4, CDI analizado.

La residencia de un Estado contratante sirve para determinar el ambito de aplicacion

de un convenio, y para resolver los casos en que la doble imposicion se produzca por:

e La doble residencia,

3Ecuador, Convenio entre el Gobierno de la Repuiblica del Ecuador y el Gobierno de la Repuiblica
popular China para evitar la doble imposicion y prevenir la evasion fiscal con respecto a los
impuestos sobre la renta. Art. 2 (2014).
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e Resultado del impuesto en el estado de residencia y el de la fuente,

En todo caso, es importante mencionar que por norma general los Convenios de Doble
Imposicion (CDI), no se ocupan de las normas internas de los Estados Contratantes
para establecer criterios de residencia, es la normativa interna de pais, la que tiene por
objeto definir los requisitos para que una persona tenga la consideracion fiscal de

residente.

De acuerdo a lo antes mencionado en el caso de Ecuador, tenemos como criterios de

residencia:

“Art. 4.1.- Residencia fiscal de personas naturales. - Seran considerados residentes
fiscales del Ecuador, en referencia a un ejercicio fiscal, las personas naturales que se

encuentren en alguna de las siguientes condiciones:

a) Cuando su permanencia en el pais, incluyendo ausencias esporadicas, sea de ciento
ochenta y tres (183) dias calendario o mas, consecutivos o no, en el mismo periodo
fiscal;

b) Cuando su permanencia en el pais, incluyendo ausencias esporadicas, sea de ciento
ochenta y tres (183) dias calendario o mas, consecutivos o no, en un lapso de doce
meses dentro de dos periodos fiscales, a menos que acredite su residencia fiscal para

el periodo correspondiente en otro pais o jurisdiccion.

En caso de que acredite su residencia fiscal en un paraiso fiscal o jurisdiccion de menor
imposicidn, deberd probar que ha permanecido en ese pais o jurisdiccion al menos
ciento ochenta y tres (183) dias calendario, consecutivos o no, en el ejercicio fiscal
correspondiente. En caso de que un residente fiscal en Ecuador acredite posteriormente
su residencia fiscal en un paraiso fiscal o jurisdiccion de menor imposicion, éste
mantendrd la calidad de residente fiscal en Ecuador, hasta los cuatro periodos fiscales
siguientes a la fecha en que dejoé de cumplir las condiciones para ser residente,
mencionadas en los literales anteriores, a menos que pruebe que ha permanecido en
ese pais o jurisdiccion al menos ciento ochenta y tres (183) dias calendario,

consecutivos 0 no, en un mismo ejercicio fiscal;

¢) El nacleo principal de sus actividades o intereses econdmicos radique en Ecuador,

de forma directa o indirecta.
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Una persona natural tendrd el nucleo principal de sus actividades o intereses
econdmicos en el Ecuador, siempre y cuando haya obtenido en los ultimos doce meses,
directa o indirectamente, el mayor valor de ingresos con respecto a cualquier otro pais,

valorados al tipo de cambio promedio del periodo.

De igual manera se considerard, que una persona natural tiene el nicleo principal de
sus intereses economicos en el Ecuador, cuando el mayor valor de sus activos estén en
el Ecuador;
d) No haya permanecido en ningun otro pais o jurisdiccion, mas de ciento ochenta y
tres (183) dias calendario, consecutivos o no, en el ejercicio fiscal y sus vinculos

familiares mas estrechos los mantenga en Ecuador.

Art. 4.2.- Residencia fiscal de sociedades.- Una sociedad tiene residencia fiscal en
Ecuador cuando ha sido constituida o creada en territorio ecuatoriano, de conformidad

con la legislacién nacional.”¢

Para el caso de China:

“Una empresa se considera residente en China si se establece en China o si su gestion
efectiva esta en China. La gestion efectiva se define como la general, sustancial y el
control de las operaciones de fabricacion y de negocios, recursos humanos, financieros

y de bienes.”’

A detalle, la ley China respecto del Impuesto a la Sociedades “Income Tax EIT”

menciona:

“Los contribuyentes del EIT se dividen en dos grupos distintos: las empresas residentes

“RE” y las no residentes “NRE”:

Una empresa residente RE se define como una empresa que:

a) Esta legalmente establecido en China; o

b) Una empresa establecida de acuerdo con las leyes de una jurisdiccidon

extranjera, pero cuya institucion de gestion eficaz se encuentra en China, en

36 Ecuador, Ley de Régimen Tributario Interno Art. 4.1-4.2
37 Deloitte Thomasu Limited. Tax China Guide (2016). 11
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este caso se refiere a la institucidon que ejerce la gestion sustantiva global y el
control de la produccion, operacion de negocios, personal, funciones

financieras y activos de una empresa.

Una empresa no residente NRE, se define como una empresa que es:

a) Legalmente establecida de acuerdo con las leyes de una jurisdiccidon extranjera
y tiene una gestion eficaz fuera de China, pero con instituciones o

administraciones creadas en China,

b) Las empresas que mantengan ingresos procedentes de China sin establecer
9938

ninguna institucion o establecimiento formal chino.
En el caso de personas naturales, la compafiia Deloitte en su informe anual Tax Guide
China 2016, describe que: “los empleados extranjeros de las empresas chinas, los
representantes residentes de las empresas y otras personas que tienen permiso de
residencia, normalmente deben registrarse ante las autoridades fiscales si estan sujetos
al impuesto sobre la renta individual, en China, no existe una definicion especifica de
residencia fiscal, a efectos de las personas naturales en el derecho interno, sin embargo,
la prueba de domicilio en China, es cuando un individuo reside habitualmente y su
hogar, familia o las circunstancias econdémicas estan en China.”>’
A efectos del presente acuerdo, lo mencionado en el Art. 4 del convenio analizado,
tiene por objeto definir a quien se considera como residente de un Estado Contratante,
y como resolver los casos de doble residencia, para lo cual, se hacen algunas
consideraciones sobre los casos de conflicto que podrian presentarse entre las
residencias, y entre la residencia y la fuente, esto surge porque siempre los Estados

involucrados, reclaman la residencia de la persona.

Para lo cual el Art.4 menciona:

“a) dicha persona sera considerada residente solamente del Estado donde tenga una
vivienda permanente a su disposicidn; si tuviera una vivienda permanente a su

disposicion en ambos Estados, se considerara residente solamente del Estado con el

38 China, Enterprise Income Tax EIT, Contribuyentes EIT. (2012)
39 Deloitte Thomasu Limited. Tax China Guide (2016). 20
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que mantenga relaciones personales y econdmicas mas estrechas (centro de intereses
vitales);

b) si no pudiera determinarse el Estado en el que dicha persona tiene el centro de sus
intereses vitales o si no tuviera una vivienda permanente a su disposicion en ninguno
de los Estados, se considerara residente solamente del Estado donde more;
¢) si morara en ambos Estados, o no lo hiciera en ninguno de ellos, se considerara

residente solamente del Estado del que sea nacional;

d) si fuera nacional de ambos Estados, o no lo fuera de ninguno de ellos, las autoridades

competentes de los Estados Contratantes resolveran el caso de comun acuerdo.”*

De acuerdo a lo mencionado en el capitulo anterior, el convenio analizado fue
desarrollado en base al modelo de la OCDE, sin embargo, en la tltima clausula del
Art.4 tiene una diferencia en que cuando una persona, no sea residente en China o en
Ecuador (estados contratantes), se resolvera el caso de comun acuerdo, es decir que
las autoridades competentes de ambos paises, deberan analizar en qué pais se considera
residente, de acuerdo a los criterios citados, prevaleciendo el vinculo personal entre el
Estado y la persona, basando su posicion, exclusivamente en la legislacion interna de
los estados contratantes, a fin de establecer en qué estado sera sujeto pasivo, lo cual se
podria resolver a través de un acuerdo amistoso detallado en el Art. 25 del mismo

cuerpo legal.

Para el caso de sociedades, se considera residente donde el sujeto pasivo mantiene su
sede de direccion efectiva, considerando el lugar donde se toman las decisiones
comerciales claves para realizar el conjunto de actividades empresariales, en donde se
mantienen reuniones de directorio, desde donde se ejecuta el trabajo de la
administracion, altos ejecutivos, la gestion cotidiana, es decir, donde esta ubicada su
oficina central, cabe mencionar, que una sociedad podrda mantener varias sedes de

gestion, pero tendrd una unica sede de direccion efectiva.

3.1.2.2. Establecimiento Permanente

40 Ecuador, Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica
popular China para evitar la doble imposicion y prevenir la evasion fiscal con respecto a los impuestos
sobre la renta. Art. 4 (2014).
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Base Legal: Articulo 5 CDI analizado.

Este concepto, se utiliza para determinar el derecho que tiene un Estado contratante a
gravar los beneficios de una empresa en otro Estados contratante, dicho concepto, es
fundamental al momento de definir la competencia para tributar los beneficios de las
actividades empresariales, ya que un Estado contratante, no puede gravar los réditos
de una empresa del otro Estado contratante, salvo que realice su actividad econémica

por medio de un establecimiento permanente situado en el otro Estado contratante.

De acuerdo al convenio analizado “establecimiento permanente”, es el lugar fijo de
negocios, desde donde una empresa o persona natural ejecuta o realiza su actividad
econdmica, en forma total o parcial, es decir, que comprende direccidn, sucursales,

oficinas, talleres, pozos o canteras.

La expresion “lugar fijo de negocios”, abarca cualquier instalacion o local utilizados
para la realizacion de las actividades de la empresa, que puede atn existir cuando la
empresa no sea duefia del espacio fisico y se utilice la figura de arrendamiento, a su
vez, puede encontrarse en las instalaciones de otra empresa, como por ejemplo, una
compaiiia ubicada fuera del pais, la cual tiene a su disposicion determinados locales

o partes de ellos, pertenecientes a otra empresa.

En cuanto a las exenciones para considerar un establecimiento permanente tenemos:

1. Instalaciones destinadas para el almacenaje, entrega, exposicion o compra de
mercaderia, asi como para la recoleccion de informacion, actividades

auxiliares, y combinacion de actividades.

2. Depésito de bienes que sean de propiedad de la empresa, utilizado para la
exposicion, entrega, transformacion de la mercaderia por una segunda empresa

o0 por cuenta de la primera.

Todas estas actividades tienen como caracteristica en comun, su cardcter preparatorio
o auxiliar, sin embargo, en algunos casos, resulta complicado definir si las actividades
tienen estas caracteristicas, mas el criterio que predomina, consiste en determinar si
las actividades del lugar fijo de negocios, constituyen parte esencial y significativa de

las actividades del conjunto de la empresa, por ejemplo, si en el que ha sido
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considerado lugar de negocios, estd una parte de la gestion de la empresa con funciones
ejecutivas, esto, excede del criterio de auxiliar, por lo que ya seria considerado un

establecimiento permanente.

En el caso de que una persona amparada en un poder legal realice actividades o
suscriba contratos a nombre de la empresa, serd considerado como un establecimiento
permanente en el Estado, esto se basa en que solamente estas personas, estan facultadas

para la firma de contratos o representacion como tal de la empresa.

No aplica para corredores, comisionistas, o cualquier otro agente independiente, dado
que podria considerarse que la persona este ejerciendo su actividad normal, juridica y
econdmica de manera independiente. Si las actividades estan sujetas a instrucciones
detalladas o a un control global, y las mismas entran mas a la empresa que a las de sus
actividades propias, no puede considerarse que una persona actia en el ejercicio

normal de su actividad.

En el caso de que una sociedad residente en el Estado contratante, controle las
actividades de otra empresa residente en el otro Estado contratante, no lo convierte en
establecimiento permanente de cualquiera de los estados contratantes, como en el caso

de una filial que es una entidad juridica independiente.

El término “fijo” que hace referencia el concepto, tiene estrecha vinculacion con un
punto geografico, mas, si la naturaleza del negocio implica traslado de las actividades
como es el caso de la construccion en donde se menciona que: “la propia naturaleza
de un proyecto de construccion o de instalacion puede obligar al contratista a desplazar

su actividad constantemente”*!

, “las actividades realizadas en cada localizacidon
concreta forman parte de un Unico proyecto, y este debe ser considerado como
establecimiento permanente si las actividades duran en su conjunto mas de doce

meses.”*?

En el caso de Ecuador el Reglamento a la Ley de Régimen Tributario Interno en el

Art.9 describe:

“Art. 9.- Establecimientos permanentes de empresas extranjeras. -

4l Comentarios al Modelo de la OCDE. Art. 5 Apartado 3 #20.
2 Ibid.
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1. Para efectos tributarios, establecimiento permanente, es el lugar fijo en el que una

empresa efectia todas o parte de sus actividades.

Bajo estas circunstancias, se considera que una empresa extranjera tiene

establecimiento permanente en el Ecuador, cuando:
a) Mantenga lugares o centros fijos de actividad econdmica, tales como:
(D) Cualquier centro de direccion de la actividad;

(IT) Cualquier sucursal, agencia u oficina que actie a nombre y por cuenta de una

empresa extranjera:
(IIT) Fébricas, talleres, bienes inmuebles u otras instalaciones andlogas;

(IV) Minas, yacimientos minerales, canteras, bosques, factorias y otros centros de

explotacion o extraccion de recursos naturales;

(V) Cualquier obra material inmueble, construccién o montaje; si su duracion excede

de 6 meses; y,

(VI) Almacenes de depositos de mercaderias destinadas al comercio interno y no

unicamente a demostracién o exhibicion.
b) Tenga una oficina para:

(I) La préactica de consultoria técnica, financiera o de cualquier otra naturaleza para
desarrollar proyectos relacionados con contratos o convenios realizados dentro o fuera

del pais; vy,

(IT) La prestacion de servicios utilizables por personas que trabajan en espectaculos
publicos, tales como: artistas de teatro, cine, television y radio, toreros, musicos,
deportistas, vendedores de pasajes aéreos y de navegacion maritima o de

transportacion para ser utilizados en el Ecuador o fuera de él.

2. No obstante lo dispuesto en el numeral 1), también se considera que una empresa
extranjera tiene un establecimiento permanente en el Ecuador si cuenta con una
persona o entidad que actie por cuenta de dicha empresa y ostente o ejerza
habitualmente en el pais alguna actividad economica distinta de las establecidas en el

numeral 3) de este articulo, en cualquiera de las siguientes formas:
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a) Con poder que la faculte para concluir contratos a nombre de la empresa o

comprometer legalmente a las personas o empresas para quienes trabajan;

b) Ligadas mediante contrato para realizar actividades economicas por cuenta de las

personas o empresas para quienes trabajen;

c¢) Con tenencia de mercaderias de propiedad de una empresa extranjera, destinadas a

la venta en el Ecuador; y,

d) Que pague a nombre de una empresa extranjera el valor de arrendamiento de locales,

de servicios o de gastos vinculados con el desarrollo de una actividad economica.
3. El término "establecimiento permanente" no comprende:

a) La utilizacion de instalaciones con el unico fin de exponer bienes o mercaderias

pertenecientes a la sociedad;

b) El mantenimiento de un lugar con el unico fin de recoger y suministrar informacion

para la empresa; y,

c¢) El desarrollar actividades por medio de un corredor; comisionista general, agente,
representante, distribuidor o cualquier otro mediador que goce de wun
estatuto independiente, siempre que estas personas actien dentro del marco
ordinario de su actividad y aun cuando, para cumplir con la Ley de Compaiiias, les
haya sido otorgado un poder; todo ello, sin perjuicio de la responsabilidad tributaria
personal de dicho corredor, comisionista general, agente, representante, distribuidor o

mediador.

De todas maneras, los representantes de las correspondientes empresas que utilizan los
mencionados locales, deberdan obtener la inscripcion en el Registro Unico de
Contribuyentes, siempre que tal utilizacidn sea por un periodo superior a un mes, y sin

que tengan la obligacion de presentar declaraciones, ni de efectuar retenciones.”*

Para el caso de China:

“Laley EIT se impone sobre la renta mundial de una empresa residente (con un crédito
disponible para el impuesto pagado sobre ingresos procedentes del extranjero);

las empresas no residentes estdn sujetos al impuesto en China sobre la fuente de los

43 Ecuador, Reglamento a Ley de Régimen Tributario Interno Art. 9.(2015).
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ingresos y el mismo est4 vinculado efectivamente con un establecimiento en China. La
definicidén de establecimiento es amplia y no incluye una exencién para un agente
independiente. Si una empresa extranjera tiene un establecimiento en China, la misma
estard sujeta al impuesto sobre todos los ingresos efectivamente vinculados con dicho

establecimiento.”**

3.1.3. Imposicion de Rentas

Las rentas y el patrimonio pueden clasificarse en tres categorias segtn el régimen

aplicable en el estado de fuente o situacion de acuerdo a:

1. Pueden gravarse sin ninguna limitacidn en el Estado de la fuente o situacion las

rentas v elementos patrimoniales:

a)Rentas Inmobiliarias — Art.6 CDI analizado.

b)Renta del trabajo Independiente Art. 15 CDI analizado.

c)Remuneracion en calidad de Consejero o Director Art. 16 CDI analizado.
d)Artistas y Deportistas — Art. 17 CDI analizado

e) Funciones Publicas — Art. 19 CDI analizado

2. Pueden someterse a una imposicién limitada en el estado de la fuente las rentas:

a) Dividendos — Art. 10 CDI analizado

b) Intereses — Art. 11 CDI analizado

3. Que no pueden someterse a imposicion en el estado de fuente o situacion.

a) Pensiones — Art. 18 CDI analizado
b) Regalias — Art. 12 CDI analizado

c) Estudiantes — Art. 20 CDI analizado

# Deloitte Thomasu Limited. Tax China Guide (2016). 11

41



Los beneficios empresariales no imputables a un establecimiento permanente o un
lugar fijo de negocios en el Estado de fuente solo pueden someterse a imposicion en

el Estado de residencia.

3.1.3.1. Beneficios Empresariales

Base Legal: Articulo 7 CDI analizado.

Este articulo asigna la potestad tributaria en relacidon a los beneficios empresariales,
siempre que estos no estén sujetos a normas distintas en otros articulos del convenio.
Cuando se contrate los beneficios de una empresa de un Estado contratante, los mismos
seran sujetos de imposicion en este Estado, dicha regla no aplica si las actividades que
generen el beneficio, son realizadas mediante un establecimiento permanente situado
en el Estado contratante, de acuerdo al modelo de la OCDE aplicado en este convenio,
utiliza como criterio principal el de la residencia, en el caso que hubiera un
establecimiento permanente en el otro Estado contratante, se puede utilizar como
método alternativo el de la fuente, pero unicamente por lo relacionado a dichas rentas,

es la diferencia con el convenio analizado.

Se hace referencia a los beneficios obtenidos en cada Estado contratante, de las
operaciones con otra empresa, en caso de actividades independientes, en las mismas o
analogas condiciones, se debe considerar las funciones desarrolladas, activos y riesgos
asumidos por la empresa en particular, el convenio analizado sefiala que, se debe tratar

con total independencia de lo que corresponde al establecimiento permanente.

A su vez es factible deducir los gastos de los establecimientos permanentes para
determinar los beneficios gravables, pero no permite deducir los pagos que se efectuen
como establecimiento permanente de la oficina central, o una sucursal, de acuerdo al
Modelo de la OCDE; en lo que corresponde la determinacidon del beneficio del
establecimiento permanente, se permitird la deduccion de los gastos realizados para
los fines del establecimiento permanente, incluyéndose los gastos de direccion y
generales de administracion como lo sefiala el convenio estudiado, en cambio del
Modelo de la ONU, las deducciones permitidas, son las relacionadas con el

establecimiento permanente con excepcion de los pagos efectuados a las afiliadas.
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En la aplicacién del presente articulo la Comision de Asuntos Fiscales en el afio
2010,% desarrollé un informe que trata basicamente sobre la aplicacion de garantizar
la determinacién de los beneficios atribuibles a un establecimiento permanente, es
decir, constituye una guia detallada que permite establecer los beneficios atribuibles,
en donde en la primera fase se efectiia un andlisis funcional, en la segunda fase, se
pone precio a cada transaccion atribuida a las empresas asociadas con el
establecimiento permanente, haciendo referencia a las Directrices de la OCDE sobre
Precios de Transferencia, el convenio analizado, menciona que “el método de reparto
adoptado habrad de ser tal que el resultado obtenido sea conforme a los principios

2946

contenidos en este Articulo”™ y se calcularan cada afio utilizando el mismo método, a

no ser que existan motivos validos y suficientes para proceder de otra forma.

No obstante, los paises pueden optar por pedir a un contribuyente que demuestren
claramente la oportunidad de la consideracion de una operacidén interna como un
registro contable, documentacion justificativa del mismo en donde consten,
responsabilidades, transferencias de riesgos y beneficios de importancia, pautas utiles
para la determinacion de los efectos de la atribucidn de beneficios, dado que el objetivo
del presente articulo no es aumentar las obligaciones en materia de documentacion

relativa a la comparacion de transacciones.

En este articulo es importante mencionar, que no se atribuirdn beneficios a un
establecimiento permanente por la simple compra de bienes o mercancias para la

empresa.

“Cuando los beneficios comprendan elementos de renta regulados separadamente en
otros articulos de este Acuerdo, las disposiciones de dichos articulos no quedaran

afectadas por las del presente Articulo.”*’

3.1.3.2. Empresas Asociadas

4 http://www.oecd.org/

4 Ecuador, Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica
popular China para evitar la doble imposicion y prevenir la evasion fiscal con respecto a los impuestos
sobre la renta. Art. 7 #4(2014).

47 Ecuador, Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica
popular China para evitar la doble imposicion y prevenir la evasion fiscal con respecto a los impuestos
sobre la renta. Art. 7 #7(2014).
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Base Legal: Articulo 9 CDI analizado.

Las empresas asociadas se dan:

e Una empresa o una misma persona de un Estado contratante que participe
directa o indirectamente en la direccion, el control, o el capital de una empresa
de un Estado contratante y de una empresa del otro Estado contratante y estén
unidas por condiciones aceptadas en sus relaciones financieras o comerciales
y estas difieran de las que serian acordadas por empresas independientes
generando un beneficio a una de las empresas por no tener dichas condiciones,
dichos resultados, seran incluidos en los beneficios de la empresa y sometidos

a imposicion.

e Cuando se presente este tipo de casos, es decir, que los beneficios de una
empresa del Estado contratante grave los beneficios que ya fueron sometidos
en el segundo Estado contratante, este practicara el ajuste correspondiente a la

cuantia del impuesto que ha percibido sobre dichos beneficios.

Este articulo detalla que toda transaccion entre empresas asociadas, debe realizarse a
precio de mercado, es decir en las mismas condiciones en las que actuaria un tercero
no relacionado, de no hacerlo, las autoridades competentes podran observarlo y exigir
el correspondiente ajuste contable, puede darse el caso de doble imposicion por lo que
dicho ajuste estd relacionado con la facultad que tiene cada Administracion de
realizarlo en procesos de determinacidon como en Ecuador. La importancia del
convenio radica en la complicacion de la autoridad de efectuar el ajuste en forma

automatica, y da la opcidn al contribuyente de oponerse.

En el caso de Ecuador, en el Reglamento de aplicacion a la Ley de Régimen Tributario

Interno en el Art. 4 se describe el concepto para partes relacionadas:

“Partes relacionadas. - Con el objeto de establecer partes relacionadas, a mas de las
referidas en la Ley, la Administracion Tributaria, con el fin de establecer algun tipo
de vinculacién por porcentaje de capital o proporcion de transacciones, tomara en

cuenta, entre otros, los siguientes casos:
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1. Cuando una persona natural o sociedad sea titular directa o indirectamente del

25% o mas del capital social o de fondos propios en otra sociedad.

2. Las sociedades en las cuales los mismos socios, accionistas o sus conyuges, 0 sus
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, participen
directa o indirectamente en al menos el 25% del capital social o de los fondos propios
0 mantengan transacciones comerciales, presten servicios o estén en relacion de

dependencia.

3. Cuando una persona natural o sociedad sea titular directa o indirectamente del

25% o mas del capital social o de los fondos propios en dos o mas sociedades.

4. Cuando una persona natural o sociedad, domiciliada o no en el Ecuador, realice el
50% o mas de sus ventas o compras de bienes, servicios u otro tipo de operaciones,
con una persona natural o sociedad, domiciliada o no en el pais. “Para la
consideracion de partes relacionadas bajo este numeral, la Administracion Tributaria
debera notificar al sujeto pasivo, el cual, de ser el caso, podra demostrar que no existe

relacionamiento por direccion, administracion, control o capital.”.

Los contribuyentes que cumplan con los preceptos establecidos en esta norma, estaran
sujetos al régimen de precios de transferencia y deberdn presentar los anexos,
informes y demds documentacion relativa a los precios de transferencia, en la forma
establecida en este reglamento, sin necesidad de ser notificados por la Administracion

Tributaria.

Para establecer partes relacionadas cuando las transacciones realizadas entre €stas, no
se ajusten al principio de plena competencia, la Administracion aplicard los métodos

descritos en este reglamento.”*

Para el caso de China:

“La Ley EIT y sus normas de aplicacion establecen la base para las autoridades fiscales
chinas a hacer ajustes especiales relacionados con los precios de transferencia. Si dos
entidades estan relacionadas, la totalidad de sus transacciones entre compaifiias deben

cumplir con el principio de plena competencia. Las transacciones cubiertas por las

4 Ecuador, Reglamento a Ley de Régimen Tributario Interno Art. 4. (2015).
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reglas chinas incluyen transacciones tangibles e intangibles, servicios intragrupo y las

actividades de financiacién entre empresas.

Una parte relacionada se define como uno con una participacion directa o indirecta del
25%. Un célculo de multiples capas de participaciones indirectas también se
aplica. Una entidad con un control significativo sobre el contribuyente de alto nivel
gestion, compras, ventas, produccion y los intangibles y las tecnologias necesarias para

el negocio se define como una parte relacionada.

Cuando la tarifa entre compaiiias o tarifas no reflejan disposicion de independencia
mutua, las autoridades pueden realizar ajustes al impuesto como compensatorios y por
referencia a los tipos normales de mercado o precios de servicios o bienes similares. En
ciertos casos, las autoridades tienen la facultad de imponer impuestos con caracter
retroactivo a las transacciones entre empresas asociadas que han tenido lugar hasta

hace 10 afios.

China ha adoptado el enfoque de "mejor método" para seleccionar un método de
precios de transferencia, sin clasificacion especifica necesaria entre los métodos
siguientes: método del precio comparable no controlado, método de precio de reventa,
método del coste incrementado, transaccional método del margen neto, el método de
reparto del beneficio y otros métodos que cumplen con el principio de plena

competencia.”°

En base a lo antes mencionado se concluye que las dos jurisdicciones deben cumplir
con el principio de plena competencia, en el caso de Ecuador en base al Art. 85 del

Reglamento de aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno.

3.1.3.3. Dividendos

Se someten a imposicion los dividendos pagados por una sociedad residente de un

Estado contratante, a un residente del otro Estado contratante.

Por legislacion interna de un Estado contratante, la sociedad residente del mismo que

paga estos dividendos pueden someterse a imposicion, cuando el beneficiario efectivo

30 Deloitte Thomasu Limited. Tax China Guide (2016). 13
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de los dividendos es un residente del otro Estado contratante, la imposicion no podra

exceder de:

e 5% del importe bruto, si el beneficiario efectivo es una sociedad, las

autoridades competentes estableceran los limites para esta modalidad.

La diferencia del convenio con el modelo de la OCDE en este parrafo, es el
requisito puntual de que posea al menos el 25% del capital de la sociedad que paga

los dividendos y el 15% del importe bruto de los dividendos en los demads casos.

En cambio, del Modelo de la ONU, no establece una tarifa maxima o minima, es
decir que maneja porcentajes abiertos siempre y cuando los involucrados lleguen
algiin acuerdo, lo que exige es, el 10% de posesion de capital de la empresa para

beneficiarse de la tarifa mas baja.

Este articulo aplica a:

e Las rentas de las acciones u otros derechos, excepto los de crédito,

e Las rentas de otras participaciones sociales sujetas al mismo régimen fiscal.

Dichas disposiciones no son aplicables si el beneficiario efectivo de los dividendos,
es residente de un Estado Contratante y realiza en el otro Estado Contratante, del que
es residente la sociedad que paga los dividendos, una actividad empresarial a través de
un establecimiento permanente, o presta en ese otro Estado servicios personales
independientes, y la participacidon que genera los dividendos esta relacionada a dicho
establecimiento permanente o base fija, en este caso se aplican las disposiciones del

Articulo 7 o del Articulo 14, segin corresponda.

En el caso de que una sociedad residente de un Estado Contratante, genere beneficios
o rentas procedentes del otro Estado Contratante, ese otro Estado, no podrad exigir
impuesto alguno sobre los dividendos pagados por la sociedad, esta norma no aplica
si se paga a un residente de este otro Estado, o si la participacion de los dividendos
estd relacionada a un establecimiento permanente o a una base fija, situados en ese

otro Estado.

En el caso de Ecuador se toman las siguientes consideraciones:
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“Los dividendos y utilidades, calculados después del pago del impuesto a la renta,
distribuidos por sociedades nacionales o extranjeras residentes en el Ecuador, a favor
de otras sociedades nacionales o extranjeras, no domiciliadas en paraisos fiscales o
jurisdicciones de menor imposicidn o de personas naturales no residentes en el
Ecuador. Esta exencion no aplica si el beneficiario efectivo, en los términos definidos
en el reglamento, es una persona natural residente en Ecuador.
También estaran exentos de impuestos a la renta, los dividendos en acciones que se
distribuyan a consecuencia de la aplicacion de la reinversion de utilidades en los
términos definidos en el articulo 37 de esta Ley, y en la misma relacion

proporcional,”!

“Los beneficiarios de ingresos en concepto de utilidades o dividendos que se envien,
paguen o acrediten al exterior, directamente, mediante compensaciones o con la
mediacion de entidades financieras u otros intermediarios, pagaran la tarifa general
prevista para sociedades sobre el ingreso gravable, previa la deduccion de los créditos

tributarios a los que tengan derecho segun el articulo precedente.”

En la disposicién transitoria primera de la Ley de Régimen Tributario Interno detalla:

“Dividendos que repartan las empresas amparadas por las leyes de fomento.- Las
utilidades de sociedades que, segun las leyes de fomento o por cualquier otra norma
legal, se encuentren exoneradas del impuesto a la renta, obtenidas antes o después de
la vigencia de la presente Ley, no serdn gravadas con este impuesto mientras se
mantengan como utilidades retenidas de la sociedad que las ha generado o se
capitalicen en ella.
Si se reparten o acreditan dividendos con cargo a dichas utilidades, se causara impuesto
a la renta sobre el dividendo repartido o acreditado con una tarifa equivalente al 25%
cuando los beneficiarios de ellos sean personas naturales nacionales o extranjeras
residentes en el Ecuador o sociedades nacionales o extranjeras con domicilio en el pais.
El impuesto causado serd del 36% cuando los beneficiarios del dividendo sean
personas naturales no residentes en el Ecuador, o sociedades extranjeras no

domiciliadas en el pais. El impuesto causado sera retenido por la sociedad que haya

51 Ecuador, Ley de Régimen Tributario Interno Art. 9 #1 (2015).
32 Ecuador, Ley de Régimen Tributario Interno Art. 39. (2015).
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repartido 0 acreditado el dividendo.”?

Para el caso de China:

“Los dividendos percibidos de una entidad extranjera también se incluyen en la base
imponible, pero determinados dividendos recibidos de otra empresa residente estan
exentos de impuestos.

China tiene una amplia red de tratados fiscales, cuyo objetivo es eliminar la doble
imposicidn y proporcionar de los tipos reducidos del impuesto de retencion sobre los
dividendos, intereses y regalias. La mayor parte de los tratados de China se basan en
el tratado modelo de la OCDE, que prevé el alivio de la doble imposicion en todos los
tipos de ingreso, lo que limita la imposicion de un pais de sociedades residentes en el
otro y proteger sociedades residentes en un pais de impuestos discriminatorios, en el
otro tratado de China, generalmente contiene intercambio OCDE, compatible con las
disposiciones de informacion. Un impuesto de retencion del 10% sobre los dividendos
pagados a una sociedad no residente se introdujo a partir del afio 2008.
Anteriormente, los dividendos pagados por una empresa china con participacion
extranjera, al menos, el 25% era exigido. Cabe sefialar, sin embargo, que los
dividendos pagados de las utilidades antes de 2008 siguen siendo exentos de la
retencion. La retencion en la fuente del 10% puede reducirse en virtud de un impuesto
aplicable tratado.”>*

Cabe mencionar que en vias de negociaciones bilaterales, “los dos Estados
contratantes pueden asimismo convenir un porcentaje de participacion inferior al que

se fija en el articulo™>?

esto podria darse en los casos que el Estado de residencia de la
sociedad matriz conforme a su derecho interno, conceda una exencion para los
dividendos correspondientes a una participacion inferior al 25 % en una subsidiaria no
residente, esto no aplica cuando dicha sociedad tiene este % poco tiempo, antes del
pago de los dividendos a fin de aprovecharse del beneficio. Cuando se distribuye
efectivamente los dividendos, las disposiciones del convenio tributario se aplican
normalmente, el pais de residencia del accionista aplicara los métodos normales para

evitar la doble imposicion generando un crédito fiscal o una exencion, segun

corresponda.

53 Bcuador, Ley de Régimen Tributario Interno Disposicion Transitoria Primera. (2015).
34 Deloitte Thomasu Limited. Tax China Guide (2016). 15
55 Comentarios al Modelo de la OCDE. Art. 10 Apartado 2 #14.
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3.1.3.4. Intereses

Base Legal: Articulo 11 CDI analizado.

En este caso, los intereses procedentes de un Estado Contratante y pagados a un
residente del otro Estado Contratante, podran ser sujetos a imposicién en ese otro
Estado, dichos intereses pueden someterse también a imposicion en el Estado
Contratante del que procedan, segun la legislacion interna de ese Estado, se debe
considerar que si el beneficiario efectivo de los intereses es un residente del otro Estado
Contratante, el impuesto asi exigido no podra exceder del 10 por 100 del importe bruto
de los intereses, las autoridades competentes de los Estados Contratantes estableceran

de mutuo acuerdo ese limite.
En el caso del modelo de la ONU, la retencidn tiene un % abierto para que se negocie.

Si comparamos con el Convenio de Corea el % de interés es del 12% y en caso de

Uruguay el 10%.

Seran exentos los intereses que provengan de un Estado Contratante, si €stos son

pagados:

e En cualquier institucion financiera residente del otro Estado Contratante;

e Al Gobierno del otro Estado Contratante, a una de sus subdivisiones politicas
o una de sus entidades locales, al Banco Central o cualquier institucion del
Gobierno del otro Estado Contratante;

e En calidad de préstamos garantizados o asegurados por el Gobierno del otro
Estado Contratante, una de sus subdivisiones politicas o una de sus entidades
locales, el Banco Central o cualquier institucion del Gobierno del otro Estado
Contratante, en relacién con programas de financiamiento de exportacién o

inversion.

Este articulo aplica a las rentas de créditos de cualquier naturaleza, con o sin garantia

hipotecaria o clausula de participacion en los beneficios del deudor.

En particular las rentas de valores publicos y las rentas de bonos y obligaciones, primas
y premios unidos a esos titulos, sin embargo, las penalizaciones por mora en el pago

no se consideran intereses a efectos del presente articulo.
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Si el beneficiario efectivo de los intereses, considerado residente de un Estado
contratante, realiza en el otro Estado Contratante, en donde se generan los intereses,
una actividad empresarial por medio de un establecimiento permanente, o presta en
ese otro Estado, servicios personales independientes por medio de una base fija situada
alli, y si el crédito que genera los intereses estd relacionado al establecimiento
permanente o base fija, seran aplicables las disposiciones del Articulo 7 o del Articulo

14, seglin corresponda.

Para que sean considerados intereses procedentes de un Estado Contratante, el deudor

debe ser residente de ese Estado.

En el caso de que el deudor de los intereses, sea o no residente de un Estado
Contratante, y tenga en un Estado Contratante un establecimiento permanente o una
base fija y se haya contraido la deuda por la que se pagan los intereses, y éstos ultimos
son soportados por el citado establecimiento permanente o base fija, dichos intereses
se consideraran procedentes del Estado Contratante en que esté situado el residente del

establecimiento permanente o base fija.

Cuando producto de una relacidon especial entre el deudor y el beneficiario efectivo o
de las que cualquiera de las partes mantenga con terceros, el pago de intereses exceda
al importe que hubieran convenido el deudor y el acreedor, no aplican las disposiciones

del articulo mas que al ultimo importe.

3.1.3.5. Regalias y Ganancias de Capital

Base Legal: Articulos 12 y 13 CDI analizado.

En el caso de regalias procedentes de un Estado Contratante y cuyo beneficiario
efectivo es un residente del otro Estado Contratante, podran someterse a imposicion
en ese otro Estado; dichas regalias pueden también someterse a imposicion en el
Estado Contratante del que procedan y de acuerdo con la legislacion interna de este

Estado.

Cuando el beneficiario efectivo de las regalias es residente del otro Estado Contratante,
el impuesto exigido no puede exceder del 10 por ciento del importe bruto de las

regalias.
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En lo que respecta a modelo dela ONU es un porcentaje abierto para negociacion entre
Estados, sin embargo, depende del convenio firmado, en el caso de Uruguay es el 10%
para el uso de equipos industriales, comerciales o cientificos y el 15% en los casos

restantes y en el caso de Corea es el 12%.

Para el presente articulo, se considera regalias a las cantidades de cualquier clase

pagadas por el uso, o el derecho al uso de:

e Derechos de autor sobre obras literarias, artisticas o cientificas, incluidas las
peliculas cinematograficas, o peliculas o cintas utilizadas para difusion de

radio y television,

e Patentes, marcas, disefios o modelos, planos, formulas o procedimientos

secretos,

e Equipo industrial, comercial o cientifico, o por informaciones relativas a

experiencias industriales, comerciales o cientificas.

Si el beneficiario efectivo de las regalias, considerado residente de un Estado
contratante, realiza en el otro Estado Contratante, en donde se generan las regalias, una
actividad empresarial por medio de un establecimiento permanente, o presta en ese
otro Estado servicios personales independientes por medio de una base fija situada alli,
y si el bien o el derecho por el que se pagan las regalias estd relacionado a dicho
establecimiento permanente o base fija, se aplicara las disposiciones del Articulo 7 o

del Articulo 14, seglin corresponda.

Son consideradas como regalias cuando el deudor es residente del Estado contratante,
sin embargo, cuando quien paga las regalias, sea o no residente de un Estado
contratante, tenga en uno de los Estados contratantes un establecimiento permanente
o una base fija, en relacion con el cual se haya contraido la obligacion de pagar las
regalias y este establecimiento o base fija soporte el pago de las mismas, las regalias
se consideraran procedentes del Estado en que esté situado el establecimiento

permanente o base fija.

Cuando producto de una relacion especial entre el deudor y el beneficiario efectivo o
de las que cualquiera de las partes mantenga con terceros, el pago de las regalias

exceda al importe que hubieran convenido el deudor y el acreedor no aplican las
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disposiciones del articulo mas que al ultimo importe, y el exceso podra someterse a
imposicion de acuerdo con la legislaciéon de cada Estado contratante, teniendo en

cuenta las demads disposiciones del presente acuerdo.

Ganancias de Capital

Cuando un residente de un Estado contratante obtenga ganancias de la enajenacion de
bienes inmuebles tal como se define en el Articulo 6 del acuerdo analizado, situada en
el otro Estado Contratante, pueden someterse a imposicion en ese otro Estado, respecto
del modelo de la OCDE esto no es aplicable si el beneficiario efectivo de las regalias

es residente de un Estado Contratante.

En los siguientes casos las ganancias derivadas de la enajenacion de bienes muebles

pueden someterse a imposicion en el otro Estado contratante cuando:

e Forme parte del activo de un establecimiento permanente que una empresa de

un Estado contratante tenga en el otro Estado Contratante, o

e De bienes muebles que pertenezcan a una base fija que un residente de un
Estado contratante tenga en otro Estado contratante para la prestacion de
servicios personales independientes, incluyendo las ganancias derivadas de la
enajenacion de dicho establecimiento permanente (s6lo o con el conjunto de la

empresa) o de dicha base fija.

En el caso de la enajenaciéon de buques o aeronaves explotados en el trafico
internacional de una empresa de un Estado contratante, o de bienes muebles afectos a
la explotacién de dichos buques o aeronaves, pueden someterse a imposicion las

ganancias obtenidas solo en ese Estado contratante.

En lo que respecta a las ganancias obtenidas por un residente de un Estado contratante
en la enajenacidn de acciones, cuando mas del 50 por ciento del valor de las mismas
procede directa o indirecta, de bienes inmuebles situados en el otro Estado Contratante,

podran ser sometidos en este tltimo.

La diferencia con el Modelo de la ONU en la enajenacion de acciones es que, cuando

se venda un determinado % de las mismas aplica el criterio de residencia y fuente.
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Cualquier otro tipo de ganancias producto de la enajenacion de otro bien distinto a los
citados, seran sujetos a imposicion soélo en el Estado Contratante en que resida quien

enajena.

3.1.3.6. Servicios Personales Independientes y Dependientes

Seran sujetas de imposicidon las rentas obtenidas por un residente de un Estado

contratante por:

e La prestacion de servicios profesionales o

e El ejercicio de otras actividades de cardcter independiente

En las siguientes circunstancias, esas rentas podran ser gravadas también en el otro

Estado Contratante:

e Si el residente tiene en el otro Estado contratante una base fija para el
desempefio de sus actividades econdmicas; se gravard en ese otro Estado
contratante las rentas que se hayan generado en el mismo.

e Si el residente permanece en el otro Estado contratante por un periodo o
periodos que sumen o excedan en total 183 dias en todo el periodo de doce
meses que empiece o termine durante el afio fiscal considerado, se gravaran las

rentas que se hayan obtenido en el mismo.

Para el mencionado articulo se entiende como “servicios profesionales" las
actividades, cientificas, literarias, artisticas, de educacion o ensefianza independientes,
asi como las actividades independientes de los médicos, abogados, ingenieros,

arquitectos, odontdlogos, contadores y auditores.

3.1.4. Métodos para eliminar la doble imposicion

Base Legal: Articulo 22 CDI analizado.

En China, de acuerdo con las disposiciones de su Ley:

e Cuando un residente de China haya generado rentas en Ecuador, la imposicion
que generen las mismas en territorio ecuatoriano, se podran acreditar al
impuesto chino del residente, dicha cantidad no podra exceder la normativa y

regulaciones de China.
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Cuando las rentas generadas en Ecuador surjan de un dividendo pagado por
una sociedad residente de Ecuador, a una sociedad residente China, la cual no
posea el 20% de las acciones de la sociedad que paga los dividendos, se tomara
en consideracion como crédito el impuesto pagado a Ecuador, por la sociedad

que paga el ingreso en proporcidn a su ingreso.

“Si una entidad residente recibe ingresos de un pais que no ha celebrado un
tratado tributario con China, el residente tiene derecho a un crédito fiscal para
el impuesto sobre la renta extranjera efectivamente pagado sobre los
ingresos. Los impuestos en el extranjero, se podra acreditar contra el impuesto
chino sobre los mismos beneficios, pero el crédito se limita al importe del
impuesto de China a pagar de la renta extranjera. Una limitacion de pais por
pais es generalmente aplicada. Si el crédito por impuestos extranjeros supera
el limite, el exceso podra ser arrastrado por cinco afios. Se permite también un

crédito de impuestos indirectos.”>¢

Para el caso de Ecuador:

3.2.

Cuando un residente de Ecuador genere rentas de acuerdo al convenio
analizado, pueden ser sujetas de imposicion en China, bajo los parametros

legales en Ecuador seran consideradas como exentas.

Cuando un residente de Ecuador genere rentas gravadas en China de acuerdo a
los articulos 10, 11 y 12 del convenio analizado, en Ecuador se admitira la
deduccion en el impuesto sobre las rentas de dicho residente, por un importe
igual al impuesto pagado en China, dicha deduccidon no podra exceder de la
parte del impuesto, calculado antes de la deduccion, correspondiente a las

rentas obtenidas en China.

Cabe considerar que, aunque las rentas sean exentas, en Ecuador se podra tener
en cuenta dichas rentas, a efectos de calcular el importe del impuesto sobre el

resto de las rentas de dicho residente.

Limitacion de Beneficios

Base Legal: Articulo 23 CDI analizado.

36 Deloitte Thomasu Limited. Tax China Guide (2016). 12
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Esta clausula constituye un instrumento que contiene las herramientas y elementos
suficientes para evitar el abuso o uso indebido de un convenio, por lo que de acuerdo

a la normativa;

Un residente de un Estado contratante podra acogerse a todos los beneficios fiscales
del presente convenio, solo si es residente, y a si su vez reune las siguientes

condiciones durante un afio fiscal :

e Esuna persona fisica,
e Esuna entidad estatal que retine las condiciones necesarias,
e Esuna sociedad que:

o Sus principales acciones se coticen en un mercado de valores
reconocido,

o Sea objeto de operaciones ordinarias en uno o mas mercados de
valores reconocidos.

o El 50% de los derechos de voto y del valor de las acciones de la
sociedad, sean propiedad directa o indirectamente de igual o menos
cinco sociedades con derechos a los beneficios fiscales.

e Esuna entidad fiscalmente exenta, un fondo de pensiones, cuando mas del
50% de los beneficiarios son consideradas personas fisicas residentes en

alguno de los Estados contratantes.

En comparacién con el Modelo de la ONU, se cumplen los mismos preceptos
respecto de una persona calificada, con la cual se podran tener los beneficios del

convenio.

Un residente de un Estado contratante, podra gozar de los beneficios del Acuerdo en
relacion con un elemento de su renta procedente de otro Estado, retina o no las
condiciones necesarias para serlo, siempre y cuando participe activamente en un
negocio en el Estado, que no podra consistir en la realizacion o la gestion de
inversiones por cuenta del residente, solo si se trata de actividades relacionadas con
la banca, los seguros o con valores y cuando las lleve a cabo una entidad bancaria, una
compaiiia de seguros o una agencia de valores reconocida y si la renta procedente del
otro Estado contratante que se obtenga en relacion con o como resultado de dicho

negocio.
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En el caso de que el residente o cualquiera de las empresas asociadas a éste, desarrollen
una actividad empresarial en el otro Estado contratante donde se genera un elemento

de su renta, sera sujeto a imposicion si la renta es generada de una actividad sustancial.

Para establecer si una persona participa activamente en un negocio en un Estado
contratante, debera ser parte de todas aquellas actividades que desarrolle una sociedad
de personas -partnership- de la que sea socio, asi como en las actividades que lleven a
cabo personas que estén vinculadas, de acuerdo a lo explicado en los parrafos

anteriores respecto del derecho de voto.

Existen las siguientes condiciones en las que no se podran someter a los beneficios de
este acuerdo, cuando una sociedad residente de un Estado contratante, o una sociedad
bajo cuyo control esta colocada, tiene en circulacion una categoria de acciones sujeta
a condiciones y exigencias, que confieren a sus titulares el derecho a percibir una
porcion de la renta de la sociedad procedente de otro Estado contratante, mayor de la
que percibirian esos mismos titulares, de no existir dichas condiciones o exigencias
conocida como "la parte desproporcionada de la renta" y cuyos derechos de voto y
valor, son propiedad en un 50 por ciento o mas, de personas que no reunen las
condiciones necesarias para acogerse a los beneficios de este Acuerdo, dichos

beneficios no seran aplicables a la parte desproporcionada de la renta.

Si un residente de un Estado contratante no reune las condiciones necesarias para
acogerse a los beneficios del presente acuerdo, podra hacerlo bajo la disposicion de la
Autoridad competente.

El convenio reconoce a los siguientes mercados de valores:

e En China, Bolsa de Valores de Shanghai y Bolsa de Valores de Shenzhen,;
e En Ecuador, Bolsa de Valores de Quito y Bolsa de Valores de Guayaquil; y

e Cualquier otro mercado de valores que las autoridades competentes, acuerden

reconocer como oficial a efectos del presente Articulo.

En general en este articulo, las diferencias encontradas entre el Modelo de la OCDE

y de la ONU, son de caracter formal y semantico.

En relacién al modelo suscrito con Corea, existe una cldusula en el parrafo 2 del

articulo 25, que menciona que nada debe interpretarse como restrictivo, en la
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aplicacion de la legislacion de un Estado contratante dirigido a prevenir la elusion o

evasion de impuestos.

3.3. No discriminacion, procedimiento amistoso, intercambio de informacion.

Base Legal: Articulos 24, 25,26 CDI analizado.

Respecto de la no discriminaciéon hace énfasis en que los nacionales, residentes,
establecimientos permanentes de un Estado contratante, no seran sometidos en el otro
Estado contratante bajo ningtin concepto a un impuesto u obligacidn, relativa al mismo
que no se exijan o que sean mas gravosos que aquellos a los que estén o puedan estar
sometidos, los nacionales de ese otro Estado que se encuentren en las mismas

condiciones, en particular, con respecto a la residencia y actividades similares.

La no discriminacion no obliga a un Estado contratante a beneficiar a los residentes
del otro Estado contratante, con algin beneficio fiscal a los existentes en el presente

acuerdo.

En el caso de los intereses, regalias, y gastos pagados por una empresa de un Estado
contratante a un residente de otro Estado contratante, seran deducibles para determinar
los beneficios sujetos a impuestos, en las mismas condiciones que si se hubieran

pagado a un residente del primer Estado contratante, para este caso se debera aplicar:

e Articulo 9 — parrafo 1
e Articulo 7 parrafo 11
e Articulo 12 parrafo 6

Cuando una empresa de Estado contratante tenga el capital total o parcial controlado
directa o indirectamente por uno o varios residentes del otro Estado Contratante, no se
someteran en el Estado mencionado en primer lugar, a ningin impuesto u obligacidn,
que no sea en las mismas condiciones si fuera con otras empresas similares, del Estado

mencionado en primer lugar.

El procedimiento amistoso consiste, en que si una persona considera que las medidas
adoptadas por uno o por ambos Estados contratantes, pueden generar algln tipo de
imposicidon con la cual no estd de acuerdo, podrd someter su inconformidad con
independencia de los recursos previstos por el derecho interno de esos Estados, a la

autoridad competente del Estado contratante del que sea residente o, si fuera aplicable
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el parrafo 1 del Articulo 24, a la del Estado Contratante del que sea nacional, el caso
serd planteado dentro de los tres afios siguientes a la primera notificacidon de la medida

en donde se especifique la no conformidad con las disposiciones del presente acuerdo

Cuando a la autoridad competente, la reclamacion le parece sustentada y si no puede
por si misma encontrar una solucion satisfactoria, hard lo posible por resolver la
cuestion por medio de un acuerdo amistoso con la autoridad competente del otro

Estado Contratante, en los plazos sefialados.

El intercambio de informacion lo realizaran las autoridades competentes para aplicar
lo dispuesto en el presente Acuerdo, o para administrar y exigir lo dispuesto en la
legislacion nacional de los Estados Contratantes, en lo que, respecto a los impuestos
de toda clase y naturaleza percibidos por los Estados Contratantes, sus subdivisiones
politicas o sus entidades locales, en la medida en que la imposicion prevista, la misma

no sea contraria al Acuerdo.

En el caso de ser necesario, la autoridad competente podra desvelar la informacion en
las audiencias publicas de los tribunales o en las sentencias judiciales.
El intercambio de informacidn no le obliga a un Estado contratante al cambio de sus
medidas legales y administrativas, a revelar secretos comerciales, gerenciales o
industriales, sin embargo tampoco puede negarse a proporcionar informacion
Unicamente porque esta obre en poder de bancos, otras instituciones financieras, o de
cualquier persona que actue en calidad representativa o fiduciaria o porque esa

informacion haga referencia a la participacion en la titularidad de una persona.

Este articulo no tiene diferencias con el Modelo de la ONU.

34. Protocolo del Convenio

Una vez suscrito el acuerdo las partes involucradas han acordado el siguiente

protocolo:

Numeral 1
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Convenio

Protocolo

Articulo

Detalle

Numeral

Detalle

Art. 2 Impuestos
Comprendidos,
Parrafo 4:

idéntica 0 andloga que se establezcan con posterioridad a la
fecha de la firma del mismo, y que se afiadan a los actuales o
les sustituyan. Las autoridades competentes de los Estados
Contratantes se comunicardn mutuamente las modificaciones
significativas que se hayan introducido en sus respectivas
legislaciones fiscales

El Acuerdo se aplicard igualmente a los impuestos de naturaleza

En el protocolo se fija el periodo de tiempo para la entrega
de un informe que serd al final del aflo fiscal, en donde se
indique de un lado y del otro los cambios de la legislacion

inerna

Grafico N. 6 Protocolo del Convenio Ecuador — China #1

Elaborado por: Patricia Ramirez Pérez

Fuente: Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno

de la Republica popular China para evitar la doble imposicion y prevenir la

evasion fiscal con respecto a los impuestos sobre la renta.

e En el primer parrafo del protocolo, se fija el periodo de tiempo para la entrega

de un informe que serd al final del afio fiscal de los cambios de la legislacion

interna.
Numeral 2
Convenio Protocolo
Articulo Detalle Numeral Detalle
Art. 10 e , o En relacion con el sub-pdrrafo ¢) del pdrrafo 1 del Articulo
o ¢) el térmmno "sociedad" significa cualquier persona juridica o e
Definiciones o . o 3 Enelcaso de Ecuador, el término "Sociedad" mcluye
cualquéer entidad que se considere persona juridica a efectos 2 L o .
Generales, | cualquier sociedad o persona juridica que sea considerada
, IMpOSHIVoS. .
Pirrafo 3 : como tal por a key ecuatoriana

Grafico N. 7 Protocolo del Convenio Ecuador — China #2

Elaborado por: Patricia Ramirez Pérez

Fuente: Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno

de la Republica popular China para evitar la doble imposicion y prevenir la

evasion fiscal con respecto a los impuestos sobre la renta.

e En el segundo parrafo se hace énfasis en el término sociedad bajo la ley

ecuatoriana.
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Numeral 3

e (Con respecto a los siguientes articulos:

o Art. 10 Dividendos, parrafo 2, Art. 11 Intereses parrafo 2, Art. 12
Regalias parrafo 2, y las similitudes sefialadas con rojo en el grafico #7,
en donde menciona que, si el beneficiario efectivo es residente del otro
Estado Contratante y aplique pagos tanto de dividendos, intereses y
regalias las tarifas del ISD, serdn en base a lo detallado en el protocolo

del convenio.

Convenio Protocolo

Articulo

Detalle Numeral Detalle

Art. 10
Dividendos,
Parrafo 2 :

Sin embargo, dichos dividendos pueden someterse también a
imposicion en el Estado Contratante en que resida la sociedad
que paga los dividendos y segin la legislacion de ese Estado;
no obstante, si el beneficiario efectivo de los dividendos es un
residente del otro Estado Contratante, el impuesto asi exigido
no podra exceder del 5 por 100 del importe bruto de los
dividendos. Las autoridades competentes de los Estados

Art.11 Intereses,
Parrafo 2 :

3%

Sin embargo, dichos intereses pueden someterse también a
imposicion en el Estado Contratante del que procedan y segin
la legislacion de ese Estado, pero si el beneficiario efectivo de
los intereses es un residente del otro Estado Contratante, el
impuesto asi exigido no podra exceder del 10 por 100 del
importe bruto de los intereses. Las autoridades competentes de
los Estados Contratantes estableceran de mutuo acuerdo las
modalidades de aplicacion de ese limite

3 Tarifa del Isd cuando aplique sera:

Art.12 Regalias,
Parrafo 2 :

8%

Sin embargo, estas regalias pueden también someterse a
imposicion en el Estado Contratante del que procedan y de
acuerdo con la legislacion de este Estado, pero si el beneficiario
efectivo de las regalias es residente del otro Estado
Contratante, el impuesto asi exigido no puede exceder del 10
por ciento del importe bruto de las regalias

8%

Grafico N. 8 Protocolo del Convenio Ecuador — China #3

Elaborado por: Patricia Ramirez Pérez

Fuente: Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno

de la Republica popular China para evitar la doble imposicién y prevenir la

Numeral 4

evasion fiscal con respecto a los impuestos sobre la renta.
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Convenio

Protocolo

Articulo

Detalle Numeral

Detalle

Art.11 Intereses,
Parrafo 3 :

No obstante lo dispuesto en el parrafo 2, los intereses que
provengan de un Estado Contratante estaran exentos del
impuesto en dicho Estado, si éstos son pagados:

a) a cualquier institucion financiera residente del otro Estado
Contratante; 4
b) al Gobierno del otro Estado Contratante, a una de sus
subdivisiones politicas o una de sus entidades locales, al Banco
Central o cualquier institucion perteneciente en su totalidad al
Gobierno del otro Estado Contratante;

¢) en préstamos garantizados o asegurados por el Gobierno del
otro Estado Contratante, una de sus subdivisiones politicas o
una de sus entidades locales, el Banco Central o cualquier
institucion perteneciente en su totalidad al Gobierno del otro
Estado Contratante, en relacion con programas de
financiamiento de exportacion o inversion

La frase "el Banco Central o cualquier institucion perteneciente en su totalidad
al Gobierno del otro Estado Contratante" significa:

en Ecuador:

(i) el Banco Central de la Repiblica del Ecuador; y

(if) cualquier nstitucion perteneciente en su totalidad al Gobierno de Ecuador
que se acuerden entre las autoridades competentes de los Estados
Contratantes.

en China:

(i) el Banco Popular de China (the Peoples Bank of China);

(ii) el Banco de Desarrollo de China (the China Development Bank);

(iil) el Banco de Desarrollo Agricola de China (the Agricultural Development
Bank of China);

(iv) el Banco de Exportacion- Importacion de China (the Export-Import Bank
of China);

(v) el Fondo del Consejo Nacional de la Seguridad Social (the National
Council for Social Security Fund);

(vi) la Corporacion de Aseguramiento de la Exportacion y Crédito de China
(the China Export & Credit Insurance Corporation);

(vil) Corporacion de Inversiones de China (China Investment Corporation); y
(vii) cualquier mstitucion perteneciente en su totalidad al Gobierno de China
que se acuerde entre las autoridades competentes de los

Estados Contratantes;

Grafico N. 9 Protocolo del Convenio Ecuador — China #4

Elaborado por: Patricia Ramirez Pérez

Fuente: Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno

de la Republica popular China para evitar la doble imposicion y prevenir la

evasion fiscal con respecto a los impuestos sobre la renta.

En el articulo 4 se aclara a qué instituciones se les considera Banco Central o cualquier

institucion perteneciente al Gobierno.

Numeral 5

Convenio

Protocolo

Articulo

Detalle

Numeral

Detalle

Art.11 Intereses,
Parrafo 4 :

El térmmo "intereses", en el sentido de este Articulo, significa
las rentas de créditos de cualquier naturaleza, con o sin garantia
hipotecaria o cliusula de participacion en los beneficios del
deudor, y en particular las rentas de valores piblicos y las
rentas de bonos y obligaciones, ncluidas las primas y premios
unidos a esos titulos. Las penalizaciones por mora en el pago
10 se consideran intereses a efectos del presente Articulo

Se entiende que el término "mtereses" también incluye otras rentas,
consideradas como rentas provenientes de capitales prestados, por la
legislacion fiscal del Estado Contratante del que procedan las rentas, siempre
que estas provengan de créditos de cualquier tipo. En caso de divergencia de
interpretacion, los Estados Contratantes recurriran al procedimiento amistoso

Grafico N. 10 Protocolo del Convenio Ecuador — China #5

Elaborado por: Patricia Ramirez Pérez
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Fuente: Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno
de la Republica popular China para evitar la doble imposicion y prevenir la

evasion fiscal con respecto a los impuestos sobre la renta.

En el articulo 11 del convenio estudiado se menciona el término intereses, sin
embargo, en el numeral 5 del convenio, se establece que dicho término también
incluye otras rentas, como las provenientes de capitales, prestaciones por la
legislacion fiscal del Estado contratantes de donde procedan las rentas, las
cuales pueden ser originadas en cualquier tipo de crédito;si entre los Estados
Contratantes no se pusieran de acuerdo, se deberd recurrir al procedimiento

amistoso.

Numeral 6

Respecto del numeral 6, relacionado al Art. 26 del Convenio, el protocolo del
mismo sefiala que el intercambio de informacion puede darse con un
requerimiento previo o de forma automatica, la cual debe ser remitida a la
brevedad posible al Estado Contratante solicitante, con un maximo de plazo
de 90 dias contados a partir de la fecha de recepcion del requerimiento; para
asegurar la entrega oportuna, se debera confirmar la recepcion del informe
enviado, si existiera alguna deficiencia en el requerimiento, se notificara dentro

de los préximos 60 dias contados desde la recepcion del documento.

Si el Estado Contratante al que se le ha enviado el requerimiento, no puede

entregar la informacion, debera justificar las razones de la negatividad.
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Convenio Protocolo
Articulo Detalle Numeral Detalle
1. Las autoridades competentes de los Estados Contratantes a) la autoridad competente de un Estado Contratante, proporcionara
intercambiaran la informacion previsiblemente pertinente para informacion previo requerimiento, entendiéndose que esta disposicion no
aplicar lo dispuesto en el presente Acuerdo o para administrar, impedird que los Estados Contratantes intercambien informacion de forma
y exigir lo dispuesto en la legislacion nacional de los Estados automatica o espontanea;
Contratantes relativa a los impuestos de toda clase y naturaleza b) La autoridad competente del Estado Contratante requerido remitira la
percibidos por los Estados Contratantes, sus subdivisiones informacion requerida a la brevedad posible a la autoridad competente del
politicas o sus entidades locales en la medida en que la Estado Contratante requirente. Para asegurar una pronta respuesta, la
imposicion prevista la misma no sea contraria al Acuerdo. El autoridad competente del Estado Contratante requerido debera:
intercambio de informacion no vendra limitado por los Articulos
ly2. (i) confirmar inmediatamente la recepcion de un requerimiento escrito de
2. La informacion recibida por un Estado Contratante en virtud informacion a la autoridad competente del Estado Contratante requirente y
Art26 del parrafo 1 serd mantenida secreta de la misma forma que la notificard a la autoridad competente del Estado Contratante requirente
Intercambio de informacion obtenida en virtud del Derecho interno de ese deficiencias en el requerimiento, de haberlas, dentro de los 60 dias
Informacion: Estado y solo se desvelara a las personas o autoridades consecutivos contados desde la recepcion del requerimiento;

(incluidos los tribunales y 6rganos administrativos) encargadas
de la liquidacion o recaudacion de los impuestos a los que hace
referencia el parrafo 1, de su aplicacion efectiva o de la
persecucion del incumplimiento relativo a los mismos, de la
resolucion de los recursos en relacion con los mismos o de la
supervision de las funciones anteriores. Dichas personas o
autoridades solo utilizaran esta informacion para estos fines.
Podran desvelar la informacion en las audiencias publicas de los
tribunales o en las sentencias judiciales.

3. En ningin caso las disposiciones de los parrafos 1y 2
podran interpretarse en el sentido de obligar a un Estado
Contratante a:

a) adoptar medidas administrativas contrarias a su legislacion o
préctica administrativa, o a las del otro Estado Contratante;
b) suministrar informacion que no se pueda obtener sobre la
base de su propia legislacion o en el ejercicio de su practica
administrativa normal, o de las del otro Estado Contratante;
¢) suministrar informacion que revele secretos comerciales,

gerenciales, industriales o profesionales, procedimientos
comerciales o informaciones cuya comunicacion sea contraria al
orden publico.

4. Siun Estado Contratante solicita informacion conforme al
presente Articulo, el otro Estado Contratante utilizard las
medidas para recabar informacion de que disponga con el fin
de obtener la informacion solicitada, aun cuando ese otro
Estado pueda no necesitar dicha informacion para sus propios
fines tributarios. La obligacion precedente esté limitada por lo
dispuesto en el parrafo 3 siempre y cuando este parrafo no sea
interpretado para impedir a un Estado Contratante
proporcionar informacion exclusivamente por la ausencia de
interés nacional en la misma.

5. En ningtin caso las disposiciones del parrafo 3 se
interpretaran en el sentido de permitir a un Estado Contratante
negarse a proporcionar informacion tnicamente porque esta
obre en poder de bancos, otras instituciones financieras, o de
cualquier persona que actte en calidad representativa o
fiduciaria 0 porque esa informacion haga referencia a la
participacion en la tilularidad de una persona.

(ii) proporcionar la informacion requerida a la autoridad competente del Estado
Contratante requirente en un plazo maximo de 90 dias consecutivos contados a
partir de la recepcion del requerimiento, y
(iif) informar inmediatamente a la autoridad competente del Estado Contratante
requirente, explicando la razon de imposibilidad, la naturaleza de los obstaculos
0 los motivos de su negativa, cuando la autoridad competente del Estado
Contratante requerido no haya podido obtener y proporcionar la informacion
dentro de los 90 dias consecutivos siguientes a la recepcion de la solicitud,
incluyendo si encuentra obstaculos en el suministro de la informacion o se niega
a suministrarla;

¢) para hacer posible un intercambio oportuno de la informacion, las
autoridades competentes de los Estados Contratantes podran intercambiar
informacion en la forma que acuerden las autoridades competentes de ambos
Estados Contratantes;
d) requerimientos de informacion realizados durante la vigencia del Acuerdo se
tramitaran de conformidad con el mismo, sin perjuicio de que éste haya sido
terminado.

Grafico N. 11 Protocolo del Convenio Ecuador — China #6

Elaborado por: Patricia Ramirez Pérez

Fuente: Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno

de la Republica popular China para evitar la doble imposicion y prevenir la

evasion fiscal con respecto a los impuestos sobre la renta.
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CAPITULO IV

4. Beneficios y Desventajas de suscribir Convenios de Doble Imposicion,

Experiencias empresariales en la aplicacion del Convenio analizado.

4.1. Beneficios

El establecer determinados beneficios en la aplicacion de los convenios de doble
imposicidn, permite generar ventajas en diferentes escenarios juridicos, tributarios y

econdmicos, como:

e Reparto de la soberania fiscal con reglas para las relaciones economicas de los

paises involucrados.

e La firma y aplicacién de este tipo de acuerdos, tiene multiples beneficios que
permiten la internacionalizacion de las empresas de los dos Estados contratantes,
reduciendo o eliminando la carga fiscal, a fin de evitar comportamientos

fraudulentos.

e Otro claro beneficio es, el incentivo de la inversion, al generar seguridad en el
marco legal y transparencia de las transacciones, lo cual es uno de los principales
atractivos a la inversion extranjera, por la garantia en lo que respecta a la no

discriminacién e igualdad de condiciones.

e Este tipo de convenios generan un marco juridico estable para los involucrados, a
su vez, la continuidad en las operaciones de inversion y, por ende, una rentabilidad

a largo plazo.
e Mejoria en las relaciones politicas.

e Con una mayor cantidad de inversidn extranjera se generan fuentes de empleo,
aumento de la produccion nacional, transferencia de tecnologia avanzada, mejora

el acceso a los mercados, y, reduce costos operativos.

e Coordinacién de la legislacion interna entre los paises involucrados, mejorando la
aplicacion de las mismas, al eliminar los problemas que podrian surgir por la

definicion de los diferentes gravdmenes.

e [as controversias entre los Estados contratantes se solucionan a través de

procedimientos amistosos.
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e Sirven de instrumentos para las Administraciones Tributarias para enfrentar la
evasion fiscal internacional, por la prevencion de acuerdos de intercambio de

informacién.

e No crean una obligacion tributaria inexistente en la ley interna.

4.2. Desventajas

e Pérdidas en la recaudacion directa por el no cobro de gravamenes, que, en el caso
de no existir el convenio, podrian haberse recaudado, tanto por parte de inversor

como del receptor.

e A partir de junio del afio 2016 existe un cambio en la aplicacion de Convenios de
Doble Imposicion, con la Resolucion del SRI NAC-DGERCGC16-00000204,
mediante la cual se establecen los montos méaximos y requisitos para la aplicacion
automatica de los beneficios establecidos en los convenios para evitar la doble
imposicion, la cual sefiala que si los pagos al exterior en el ejercicio fiscal a un
mismo proveedor, no superan las 20 fracciones basicas desgravadas de Impuesto a
la Renta para personas naturales, de manera automatica se aplica la exoneracion
prevista en los Convenios, para Evitar la Doble Tributacion, lo cual perjudica en
la mayoria de transacciones sujetas a tales beneficios, dado que los montos

normalmente superan las 20 fracciones basicas.

Adicionalmente, el contribuyente deberd incurrir en el gasto de justificar la residencia
fiscal del receptor del respectivo ingreso, mediante un certificado de residencia fiscal
de la empresa o persona a la que remesa el pago, y con el certificado de los auditores
externos; sin perjuicio de lo cual, la empresa ecuatoriana debe practicar la retencion
en la fuente a la sociedad o persona natural no residente, para efectos de la

deducibilidad de gastos.

4.3. Experiencias Empresariales en la Aplicacion del Convenio Analizado

Durante el proceso de investigacion del presente documento, se buscéd mantener
contacto con las compaiiias que por su giro del negocio tienen relacion directa con la
aplicacion del convenio, asi como con el Servicio de Rentas Internas en calidad de

sujeto activo; de las visitas efectuadas, se obtuvo la siguiente informacion:
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e BGP Ecuador CO S.A.

La Srta. Veronica Cahuasqui, Asistente Tributario, encargada de la aplicacion del

convenio en la compaifiia menciona:

“El convenio firmado, se encuentra vigente desde el afio 2015, se aplica para
transacciones efectuadas entre Ecuador y China, especificamente aquellas en las
que China es el proveedor. El convenio aplica sobre la retencidn en la fuente, del
Impuesto a la Renta, aplicando un porcentaje menor a la tarifa vigente del 22%,
incluso llegando a 0%. Es importante recalcar, que el Impuesto a la Renta es el
unico contemplado en el convenio, seglin la naturaleza de la transaccion, liquidara
IVA, ISD, entre otros, estos deben regirse a la normativa correspondiente y no
otorga reduccion de tarifa en ningln caso.

La compaiiia es subsidiaria de BGP Inc. China National Petroleum Corporation
(CNPC), relacion que conlleva a la realizacidn de varias transacciones comerciales.
Al ser su Casa Matriz, le otorga financiamiento, le provee de servicios y también
le asigna costos administrativos, los cuales, segun la Ley de Régimen Tributario
Interno, deben ser reconocidos como directos (20% limite de deducibilidad) o
indirectos (5% limite de deducibilidad), a efectos de la conciliacion tributaria.

La compafiia ha sustentado la aplicacion del convenio en el Articulo 7,
correspondiente a Beneficios Empresariales.

El convenio de alguna manera promueve las relaciones de comercio exterior,
liberando en una porcidn la carga tributaria por Impuesto a la Renta, en este caso,
la compaiiia ecuatoriana en calidad de adquiriente comprador, es quien obtiene el
beneficio; por otro lado, se debe demostrar que la compafiia China es residente
fiscal del pais en mencion y ademds garantizar que el costo — gasto reconocido por
Ecuador, ha sido reconocido como ingreso en China y que ha tributado, esto, lo
avala un certificado de auditores internacionales.

Las operaciones efectuadas entre BGP Ecuador y BGP Inc. CNPC, durante el
Ejercicio Fiscal 2016, superaron los montos maximos para la aplicacion
automatica del convenio, por lo que, por el excedente, la compaiiia tributo
Impuesto a la Renta (22%), impactando significativamente en la liquidez de la
compafiia.

Segun lo establecido en la misma Resolucion SRI NAC-DGERCGC16-00000204,

se ha contemplado solicitar el reclamo de las retenciones en nombre de BGP Inc.
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Inc. CNPC, por lo que es necesario trabajar en la preparacion de la documentacion
requerida para el efecto. Sin embargo, la no aplicacion automatica y el entrar en
un proceso de reclamo, incurre gestion, tiempo, costos y riesgo, debido a la
situacion econdmica del pais y a las politicas de la Administracion Tributaria, dada

la devolucion, se entiende ésta sera entregada en notas de crédito.

De lo analizado, considero muy util un documento con soporte académico, que nos
permita entender a los involucrados cada articulo del convenio, a fin de
aprovecharlo de la forma mas adecuada y conocer la legislacion adicional que se

debe revisar para la aplicacién del convenio.”’

e Huawei Technologies Co Ltd.

Carlos Escobar es el Gerente de Impuestos de la Cia., quién menciona que como
empresa han decidido la no aplicacion del Convenio dado que por el monto de
transacciones superan el limite mencionado en la resolucion SRINAC-DGERCGC16-

00000204 del afio pasado, por lo que las retenciones las efectiian por el 22%.

e China Sinopharm International Corporation

Mauricio Manangon, Contador General de la Cia., menciona que como compaiiia les
ha resultado muy compleja la aplicacion del convenio, lo han analizado junto con
asesores externos, y en determinadas transacciones han aplicado el art. 7 Beneficios
empresariales, dado que han tenido transacciones que superan el limite de la resolucion
SRI NAC-DGERCGC16-00000204, por lo que el mayor impacto ha tenido en la

liquidez de la compaiiia.

Sin embargo, considera que al igual que con los otros acuerdos de comercio firmados
con China se han atraido varias inversiones estratégicas generando un beneficio

economico para los paises.

e HydroChina Corporation

37 Ecuador, BGP Ecuador CO S.A., Verdnica Cahuasqui, Asistente Tributario. 2017
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Moisés Reza, Contador General de la Cia., menciona que han basado la aplicacion en
el Art. 7 Beneficios empresariales, con un gran impacto en la liquidez corriente, de

igual manera cuentan con asesores externos.

e Corporacion Eléctrica del Ecuador Unidad de Negocio Coca Codo Sinclair

El Ing. Javier Zapata es el Gerente del Proyecto, quien menciona que fue el Contrato
Coca Codo Sinclair, el que de una u otra manera motivo la firma del convenio al través
de CELEC EP, considerando el monto del mismo, la aplicacién del Convenio lo han
efectuado bajo el Art. 7 Beneficios empresariales, trabajan en conjunto con la
compaifiia SinoHydro Corporation, con la cual mantienen un acuerdo para asumir el
costo respecto de retenciones en los servicios con China, al momento de aplicar el
convenio analizado se dejé de devolver alrededor de cuarenta millones de dolares a
SynoHidro Corporation, se estima que con la resolucion SRI NAC-DGERCGC16-
00000204 se realizara el tramite de devolucion por un monto aproximado de $700.000

mil ddlares, al momento estan liquidando el proyecto.

Para el Ingeniero Zapata un beneficio de la firma del Convenio es la posibilidad de
negociar nuevos proyectos, con procedimientos faciles para la aplicabilidad a cada uno

de los interesados, generando un crecimiento econémico en los dos paises.

e Servicio de Rentas Internas

Galo Maldonado Jefe Nacional de Normativa Tributaria, manifiesta que la negociacion
como tal, del convenio analizado, empezo en el afio 2012 y entrd en vigencia en el aflo
2015, con una duracion de 5 afios, al momento, estamos en la mitad del tercer afio de
aplicacion, razon por la cual el SRI, no tiene en su base de datos, estadisticas que
permitan medir el impacto de la aplicacion de los proyectos estratégicos, que

motivaron la firma del documento.

Sin embargo, dentro de su experiencia, podria resultar un problema juridico con el
Convenio firmado respecto de la cldusula que menciona el Art. 10 Dividendos y Art.

11 Intereses respecto de la aplicacion de limites bajo mutuo acuerdo, dado que en la
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firma del convenio el mutuo acuerdo fue solo de Ecuador, lo que originaria que se

aplique el Art. 25.- Procedimiento Amistoso.

Respecto a la SRI NAC-DGERCGC16-00000204 a la fecha unicamente se han

recibido 15 solicitudes de devoluciones.

En base a lo antes mencionado, al ser el tercer afio de aplicacion de convenio no es

posible determinar con cifras exactas el impacto econdmico o tributario que ha tenido

la aplicacion del convenio.

4.4.

Conclusiones y Recomendaciones

4.4.1. Conclusiones

El convenio analizado busca atraer la inversidon extranjera, por tal motivo de
acuerdo a los aspectos tributarios que se han abordado durante la elaboracion del
presente trabajo, se confirma que los convenios de doble imposicion son una de las
soluciones mas efectivas para evitar la misma, sin embargo en Ecuador el convenio
analizado no es de comun aplicacién, como se lo pudo evidenciar en las diferentes
entrevistas con los contribuyentes mencionados, que por la naturaleza del giro del
negocio podrian haber utilizado este instrumento tributario buscando mitigar la
carga fiscal, pero la realidad es que por el desconocimiento que existe en la
aplicacidn del convenio, el temor de incurrir en glosas tributarias, largos procesos
de devolucion, o elevados costos por asesorias externas, han optado por la no
aplicacion del convenio generando un fuerte impacto en la liquidez de las
compaiiias al reconocer el porcentaje total de las retenciones en diferentes
transacciones, cabe mencionar el caso de la compafiia Huawei Technologies Co
Ltd., la cual cuenta con un departamento tributario que conoce de la aplicacion
del convenio, y aun asi han decidido no aplicarlo a fin de no correr el riesgo de

hacerlo erroneamente.

De la informacion analizada se puede resumir que el Art.7.- Beneficios
Empresariales ha sido el mas utilizado en la aplicacién del convenio, en el caso de
las compafiias que lo han efectuado, este articulo utiliza como criterio principal el
de la residencia, asignando la potestad tributaria a cada Estado Contratante en

relacion a los beneficios empresariales obtenidos, el convenio detalla que cuando
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se contrate los beneficios de una empresa de un Estado contratante, los mismos
seran sujetos de imposicion en este Estado, esta regla no aplica si las actividades
que generen el beneficio, son realizadas mediante un establecimiento permanente
situado en el Estado contratante, ahi se aplicard el método de la fuente por lo
relacionado a dichas rentas. Al ser el criterio principal aplicado la residencia, para
Ecuador no ha sido beneficiosa la recaudaciéon de impuestos a través del
mencionado articulo a pesar del ser el mas aplicado, son pocas las compafiias que
cuentan con un EP en el pais que permita aplicar la regla de la fuente mencionada.
En el caso de BGP Ecuador CO, que mantiene un EP en el pais, y que ha aplicado
el Art.7, menciona que han tenido un incremento significativo en la carga fiscal
por la aplicacion de la resolucion NAC-DGERCGC16-00000204, la cual pone
limite a la aplicacion automatica de beneficios establecidos en los convenios, por
lo cual la compafiia ha decidido terminar sus operaciones en el pais, por ende

disminuye la recaudacion fiscal.

En pocos casos como es el de la compafia China Camc Engineering Co Ltda, se
ha aplicado casos de regalias, segun lo menciona el funcionario del SRI el Abogado
Galo Maldonado, por lo que se podria haber incrementado la recaudacion para
Ecuador, sin embargo, al momento no es posible que la entidad entregue un detalle
que confirme la opinién del funcionario, dado que no se cuenta con datos

estadisticos.

Para poder tener resultados estadisticos que permitan un analisis del impacto
econdmico, atraccidon de inversiones, recaudacion de tributos, se debera esperar al
menos al quinto afio de aplicacion a fin de que en el Servicio de Rentas Internas

pueda analizar la informacion declarada por los contribuyentes.

La mayor parte de compaiiias, mantienen contratos de Asesores externos para este
tema por la complejidad del mismo, por lo que el presente trabajo de investigacion,
resulta un aporte académico sumamente util, en base al criterio de los funcionarios
entrevistados, a fin de poder ampliar sus conocimientos y de una u otra manera

poder interactuar con los asesores contratados.
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4.4.2. Recomendaciones

e La Administracion debe continuar fomentando la educacion tributaria,
buscando mecanismos de comunicacién de informacion adecuada sobre la
correcta aplicacion de los convenios de doble imposicidn y asi mitigar la carga
fiscal, lo cual por ende atraera la inversion extranjera, fuentes de empleo,

negocios en marcha, incrementando la recaudacion fiscal.

e Como pais se debe continuar en el analisis de las balanzas comerciales con el
resto de paises que permitan analizar las condiciones econdmicas, politicas y
comerciales, que confirmen la necesidad o no de mantener firmados acuerdos

de este tipo.

e Mantener el intercambio de informacién con China, respecto de los cambios
internos en la ley, a fin de que se pueda actualizar el Protocolo del Convenio,
facilitando de esta manera la aplicacidon del convenio analizado, y evitando

recurrir a la clausula de Procedimiento Amistoso.

e Se deberia evaluar la aplicacion de la NAC-DGERCGC16-00000204,
considerando que, a la fecha del presente estudio, unicamente se han recibido
15 solicitudes por la aplicacion de la misma, a fin de que se determine si se ha

cumplido el objetivo de la resolucion.
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