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RESUMEN

El presente trabajo ha sido concebido como un esfuerzo académico para determinar
los elementos teoricos y practicos fundamentales para el andlisis de precios de
transferencia en un sector especifico de la economia ecuatoriana (el servicio de transporte

aéreo internacional de pasajeros).

Con el proposito de contribuir al conocimiento de la aplicacion de Precios de
Transferencia, este trabajo investigativo analiza los aspectos relevantes de la tematica,
partiendo de la definicion conceptual de precios de transferencia, para luego identificar las
problematicas inherentes a la determinacion de precios de transferencia y los efectos
negativos generados en dicha determinacion; para finalmente ejemplificar lo analizado en

un caso practico, en el cual se aplican los elementos tedricos descritos en el documento.

En ese sentido, como resultado de la investigacion efectuada, se ha pretendido
demostrar que la determinacion de precios de transferencia en el servicio de transporte
aéreo de pasajeros, al igual que cualquier otro sector de la economia, presenta
complejidades en su analisis; sin embargo, las administracion tributaria debe estar atenta a
la potencial manipulacién de bases imponibles que podria presentarse en la oferta o
prestacion de servicios complementarios a los de la transportacion per sé, ya que son en

estos donde podrian presentarse estrategias de evasion y elusion de impuestos.
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INTRODUCCION

El desarrollo econdmico, apalancado en la globalizacion de la economia, y el
desarrollo de las tecnologias de informacién y comunicacion (TIC) ha generado mayores
oportunidades a los grupos econémicos® para optimizar sus utilidades; una de las précticas
mayor utilizadas en dicha optimizacion, es la transferencia de bienes y servicios entre
empresas pertenecientes o vinculadas a un mismo grupo econdémico a precios diferentes
(superiores o inferiores) a los que se efectuarian con empresas sin relacion alguna o

independientes.

Ahora bien, per sé cualquier estrategia que se utilice para la optimizacion de los
recursos por parte de las empresas multinacionales, o empresas locales siempre y cuando se
enmarquen en la legalidad y legitimidad de sus acciones es valida; sin embargo, acciones
como la manipulacién de precios de transferencia de bienes y servicios entre empresas de
un mismo grupo, constituyen practicas ilegitimas que afectan al equilibrio de los mercados

y favorecen a determinados actores del mismo.

De la anterior afirmacion, surge la siguiente inquietud... ;Por qué la “manipulacion”
de precios de transferencia entre empresas del mismo grupo es ilegitima?; para responder a
esta pregunta, hay que partir del hecho de que la legitimidad esta directamente relacionada
con el “deber ser” y las caracteristicas éticas de una determinada accion; en este sentido, si
las empresas multinacionales, transfieren artificialmente sus utilidades de una localidad
(pais, provincia o estado) con altas tasas de imposicion, a localidades con tarifas mas
reducidas o inclusive a paraisos fiscales?, y/o transfieren artificialmente utilidades de
compafiias que tienen utilidades gravables hacia otras compafias del mismo grupo con
pérdidas fiscales en busqueda de reducir o eliminar el impacto impositivo global de sus
operaciones, se establece que dichas préacticas son ilegitimas.

" El término grupo econdmico en el presente estudio se lo considerara equivalente al término “empresa multinacional”

2 Christian Chavagneux/Ronen Palan “Los Paraisos Fiscales”, 2007 “En un sentido muy general, los paraisos fiscales son aquellos paises
en los que unos residentes extranjeros, empresas o personas colocan su dinero en otros paises de menor tasa impositiva o carga
tributaria para evitar pagar impuestos en sus territorios de origen”.



14

A pesar de la existencia generalizada de éstas practicas ilegitimas, las
administraciones tributarias basadas en las directrices de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE) en materia de precios de transferencia
vienen aplicando metodologias orientadas a impedir la “irreal” determinacion de precios de
transferencia en transacciones del mismo grupo econémico multinacional®, y favorecer la

plena competencia en los mercados.

Cabe mencionar que no solamente los grupos economicos ejecutan practicas
ilegitimas en términos de precios de transferencia, las administraciones tributarias también
incurren en la ilegitimidad de sus actos cuando generan una doble o multiple imposicion
econdmica; esto sucede generalmente cuando dos o0 mas paises/localidades atribuyen
precios diferentes a una misma transaccion entre empresas del grupo (Gonzalez, 1998). El
principal motivo para que se configure la mencionada atribucién de precios, radica en los
sistemas de imposicién utilizados (fuente y/o residencia)* por los paises o localidades que
intervienen en la transaccion; ya que, la sola aplicacién de diferentes sistemas podria

generar una doble o multiple imposicion.

Con el proposito de mitigar el riesgo de la doble o multiple imposicion, la OCDE ha
establecido al criterio de la entidad separada como el medio mas adecuado para combatir
dicha problematica, de esta manera cada empresa del grupo multinacional estd sujeto a
imposicion por la renta que obtiene, de acuerdo al sistema que lo rija (fuente o residencia).
Adicionalmente, se aplican otras medidas complementarias como los convenios de doble
imposicion, cuya orientacion es la misma (mitigar el riesgo de la doble o multiple

imposicion).

® Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia a empresas multinacionales y administraciones tributarias,
1995

* Un sistema fiscal basado en la fuente, incluird en su base imponible las rentas obtenidas dentro de su jurisdiccion fiscal, con
independencia de la residencia del contribuyente; y por otro lado, un sistema fiscal basado en la residencia, incluird en su base
imponible las rentas obtenidas de sus residentes, independientemente del lugar donde se generd la renta, y el tipo de contribuyente
que sea (persona juridica o persona natural)
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Claramente puede determinarse que la gestion de los precios de transferencia genera
probleméaticas comunes entre contribuyentes y administraciones tributarias; dichas
problematicas por un lado estan definidas por la complejidad al momento de determinar los
ingresos y gastos de una empresa que forme parte de un grupo multinacional, y que
constituyan base imponible para el pago de tributos en una determinada jurisdiccion,
mientras que por otro lado, estd la ilegitima doble o mdltiple imposicion econémica
internacional que como se menciond anteriormente, se convierte en un impedimento para
las transacciones internacionales de bienes y servicios y para los movimientos de capital
(Gonzélez, 1998).

Una vez identificadas las problematicas generadas por la aplicacion, regulacion y
control de los precios de transferencia, el presente documento pretende analizar desde una
perspectiva tedrico — practica la complejidad existente en la gestion de dichos precios, y

evidenciar las afectaciones fiscales derivadas de una mala determinacion.

Para la consecucion del objetivo de la presente investigacion, el andlisis de la
gestion de los precios de transferencia se lo dividid en tres partes y un acépite final para la
recoleccion de conclusiones asumidas a lo largo del documento. La primera parte del
documento pretende identificar las definiciones tedricas necesarias para incursionar en la
tematica de los precios de transferencia, desde su conceptualizacién, hasta los principios
rectores que regulan la operatividad de los mismos. Mientras que la segunda parte del
documento busca introducir y circunscribir la perspectiva practica de la investigacion hacia
un sector especifico de la economia (el servicio de transporte aéreo de pasajeros);
estableciendo las problematicas (generales y especificas) inherentes a la determinacion de
los precios de transferencia, e identificando el marco regulatorio vigente que incide en el
sector objeto de estudio. La tercera parte de la investigacion pretende poner en préctica
todos los elementos que se configuran en la determinacion de precios de transferencia en el
servicio de transporte aéreo de pasajeros en el Ecuador; demostrando asi la complejidad
existente detras de éste analisis, y los posibles focos de evasion o elusion tributaria en dicho

sector.
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CAPITULO PRIMERO

FUNDAMENTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS NECESARIOS
PARA DETERMINAR PRECIOS DE TRANSFERENCIA

Con el proposito de iniciar el analisis de la determinacion de los precios de
transferencia, el presente capitulo esta orientado a definir desde una perspectiva teorico -

descriptiva, los diferentes elementos que caracterizan este analisis.

Precios de transferencia

Los precios de transferencia, constituyen el valor al que se efectlia una transferencia
de bienes 0 servicios entre empresas pertenecientes a un mismo grupo econémico. Asi
como lo establece Christian Chavagneux y Ronen Palan, en su libro Los Paraisos Fiscales
(Chavagneux Christian-Ronen Palan ”, 2007).

Otros autores como Norberto Pablo Campagnale, Silvia Guadalupe Catinot, Alfredo
Javier Parrondo (Campagnale Roberto, 2000), consideran a los precios de transferencia
como el valor o precio asignado a los bienes y servicios negociados entre empresas de un

mismo grupo econémico.

De forma similar Susana Rizzo en “Las nuevas disposiciones sobre precios de
transferencia”, define a los precios de transferencia como las “valuaciones que hacen las
empresas multinacionales o grupos econémicos de las operaciones efectuadas entre sus

integrantes residentes en distintos paises.” (Rizzo, 1999).

La OCDE, también define a los precios de transferencia como “El valor de

transaccion, de bienes o de servicios que no refleje el valor de mercado.”

* OCDE, “Definicién Marco de Inversion Extranjera Directa” 2008, 106.
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Como puede apreciarse, existe un consenso tacito con respecto a la definicion de
precios de transferencia, la mayoria de los autores coinciden en que representa al valor
transaccional de bienes y/o servicios entre empresas de un mismo grupo, o denominadas
empresas vinculadas o partes relacionadas, cuya finalidad es maximizar o minimizar
utilidades de una u otra empresa a fin de reducir el impacto impositivo global del grupo

multinacional, derivando en una inminente elusion o evasion de impuestos intencionada.

Indiscutiblemente, la relevancia de los precios de transferencia estd determinada por
los efectos positivos que la manipulacion de dichos precios genera en las empresas
multinacionales, y los efectos negativos que generan en las administraciones tributarias, por

la complejidad de su control.

En su afan de mitigar o corregir la problematica que representa la manipulacion de
los precios de transferencia, organismos internacionales como la OCDE han propuesto
mecanismos metodoldgicos para determinar si las transferencia de bienes o servicios entre
partes relacionadas, efectivamente fue realizada bajo los lineamientos del Principio de
Libre Competencia, y que generalmente han sido aceptadas y adoptadas por la mayoria de

administraciones tributarias.
Vinculacion fiscal

Desde una perspectiva general, la vinculacion fiscal estd integramente relacionada
con el tipo de transaccion comercial ejecutada. Se configura como transaccion vinculada,
aquella que se efectla entre empresas que tienen alguna forma de relacidn entre si; mientras
que una transaccion no vinculada es aquella efectuada entre partes independientes
(Hernandez Olga, 2010).
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La vinculacién empresarial, de acuerdo a la OCDE® se origina al cumplirse
cualquiera de estas dos premisas: “a) Cuando una empresa de un Estado contratante
participe directa o indirectamente en la direccion, el control o el capital de una empresa del
otro Estado contratante; o b) Cuando unas mismas personas participen directa o
indirectamente en la direccion, el control o el capital de una empresa de un Estado
contratante y de una empresa del otro Estado contratante”. Este planteamiento respecto a
las empresas asociadas, vinculadas o relacionadas, ha sido adaptado de una forma
generalizada por las administraciones tributarias de los paises adheridos’ y no adheridos a
dicho organismo. Dicha adaptacion se caracteriza por los supuestos de vinculacién
particulares y especificos establecidos por cada pais. Sin la intencion de emitir un juicio de
valor entre las politicas tributarias de los paises, y con el proposito de evidenciar el
consenso existente respecto a la definicidn de vinculacion fiscal, a continuacion se presenta
un breve resumen de los criterios o supuestos definidos por un representante de los paises
sudamericanos miembros (Chile), en proceso de adhesion (Colombia) y no miembros de la
OCDE (Ecuador) que han demostrado su interés en regular el &mbito de los precios de

transferencia.

Chile, al ser un pais miembro de la OCDE, enmarca sus regulaciones en las
directrices (OCDE, 2010) emitidas por este organismo; para lo cual establece: “se
entendera como partes relacionadas cuando®:

a) Una empresa participe directa o indirectamente en la direccién, control, capital,

utilidades o ingresos de la otra, 0;

b) Una misma persona o personas participen directa o indirectamente en la
direccién, control, capital, utilidades o ingresos de ambas partes, entendiéndose todas ellas

relacionadas entre si.

6 Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico OCDE, Art. 9 “Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el
Patrimonio”

7 Australia, Bélgica, Chile, Dinamarca, Alemania, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japon, Canad3, Corea,
Luxemburgo, México, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Noruega, Austria, Polonia, Portugal, Suecia, Suiza, Republica Eslovaca, Eslovenia,
Espafia, Republica Checa, Turquia, Hungria, Reino Unido, Estados Unidos.

& Ley sobre el Impuesto a la Renta, Articulo 41E
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Se consideraran partes relacionadas una agencia, sucursal o cualquier otra forma de
establecimiento permanente con su casa matriz; con otros establecimientos permanentes de
la misma casa matriz; con partes relacionadas de esta ultima y establecimientos
permanentes de aquellas. También se considerara que existe relacion cuando las
operaciones se lleven a cabo con partes residentes, domiciliadas, establecidas o constituidas
en un pais o territorio incorporado en la lista a que se refiere el nimero 2 del articulo 41
D°, salvo que dicho pais o territorio suscriba con Chile un acuerdo que permita el
intercambio de informacion relevante para los efectos de aplicar las disposiciones

tributarias, que se encuentre vigente.

Las personas naturales se entenderan relacionadas, cuando entre ellas sean conyuges
0 exista parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado inclusive.
Igualmente, se considerara que existe relacion entre los intervinientes cuando una parte
lleve a cabo una 0 mas operaciones con un tercero que, a su vez, lleve a cabo, directa o
indirectamente, con un relacionado de aquella parte, una 0 mas operaciones similares o
idénticas a las que realiza con la primera, cualquiera sea la calidad en que dicho tercero y

las partes intervengan en tales operaciones”.

Colombia por su parte, a pesar de no ser un pais miembro de la OCDE, pero que se
encuentra en proceso de adhesién acoge sus directrices, y define como vinculados
economicos para el régimen de precios de transferencia a la “empresa que participa,
directa o indirectamente, en la administracién, control o capital de la otra o donde unas
mismas personas participan, directa o indirectamente, en la administracion, control o
capital de ambas empresas'®”. Sin embargo, a partir del aiio 2013, se emite una regulacion
especifica™, donde se establecen los criterios de vinculacién para efectos del impuesto
sobre la renta y complementarios, considerando que existe vinculacion cuando un

contribuyente se encuentra en uno o mas de los siguientes casos:

9 Los accionistas de la sociedad y los socios o accionistas de aquellos, que sean personas juridicas y que tengan el 10% o mas de
participacién en el capital o en las utilidades de los primeros, no deberan estar domiciliados ni ser residentes en Chile, ni en paises o en
territorios que sean considerados como paraisos fiscales o regimenes fiscales preferenciales nocivos por la Organizacion de
Cooperacién y Desarrollo Econdmico. Mediante decreto supremo del Ministerio de Hacienda, que podra modificarse cuantas veces sea
necesario a peticion de parte o de oficio, se determinara la lista de paises que se encuentran en esta situacion [...]

1% Estatuto Tributario de la Republica de Colombia, Articulos 450 y 452.
" Estatuto Tributario de la Republica de Colombia Articulo 260-1.
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1. Entidades Subordinadas:

a) Una entidad sera subordinada o controlada cuando su poder de decision se
encuentre sometido a la voluntad de otra u otras personas o entidades que seran su matriz
0 controlante, bien sea directamente, caso en el cual aquella se denominara filial, o con el
concurso o por intermedio de las subordinadas de la matriz, en cuyo caso se llamara

subsidiaria;

b) Serd subordinada una sociedad cuando se encuentre en uno o mas de los

siguientes casos:

i) Cuando més del 50% de su capital pertenezca a la matriz, directamente o por
intermedio o con el concurso de sus subordinadas, o de las subordinadas de estas. Para tal

efecto, no se computaran las acciones con dividendo preferencial y sin derecho a voto;

i) Cuando la matriz y las subordinadas tengan conjunta o separadamente el
derecho de emitir los votos constitutivos de la mayoria minima decisoria en la junta de
socios o en la asamblea, o tengan el nimero de votos necesarios para elegir la mayoria de

miembros de la junta directiva, si la hubiere;

iii) Cuando la matriz, directamente o por intermedio o con el concurso de las
subordinadas, en razén de un acto o negocio con la sociedad controlada o con sus socios,
ejerza influencia dominante en las decisiones de los érganos de administracion de la

sociedad;

iv) lgualmente habra subordinacion, cuando el control conforme a los supuestos
previstos en el presente articulo, sea ejercido por una o varias personas naturales o
juridicas o entidades o esquemas de naturaleza no societario, bien sea directamente o por
intermedio o con el concurso de entidades en las cuales estas posean mas del cincuenta (50
%) del capital o configuren la mayoria minima para la toma de decisiones o ejerzan

influencia dominante en la direccién o toma de decisiones de la entidad;
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v) Igualmente habra subordinacion cuando una misma persona natural o unas
mismas personas naturales o juridicas, o un mismo vehiculo no societario 0 unos mismos
vehiculos no societarios, conjunta o separadamente, tengan derecho a percibir el cincuenta

por ciento de las utilidades de la sociedad subordinada.

2. Sucursales, respecto de sus oficinas principales.
3. Agencias, respecto de las sociedades a las que pertenezcan.
4. Establecimientos permanentes, respecto de la empresa cuya actividad

realizan en todo o en parte.

5. Otros casos de Vinculacion Econémica:
a) Cuando la operacién tiene lugar entre dos subordinadas de una misma matriz;

b) Cuando la operacion tiene lugar entre dos subordinadas que pertenezcan directa
o0 indirectamente a una misma persona natural o juridica o entidades o esquemas de

naturaleza no societaria;

c¢) Cuando la operacion se lleva a cabo entre dos empresas en las cuales una misma
persona natural o juridica participa directa o indirectamente en la administracién, el
control o el capital de ambas. Una persona natural o juridica puede participar directa o
indirectamente en la administracion, el control o el capital de otra cuando i) posea, directa
o indirectamente, mas del 50 % del capital de esa empresa, 0, ii) tenga la capacidad de

controlar las decisiones de negocio de la empresa;

d) Cuando la operacién tiene lugar entre dos empresas cuyo capital pertenezca
directa o indirectamente en mas del cincuenta por ciento (50 %) a personas ligadas entre
si por matrimonio, o por parentesco hasta el sequndo grado de consanguinidad o afinidad,

0 Unico civil;

e) Cuando la operacion se realice entre vinculados a través de terceros no

vinculados;

f) Cuando mas del 50 % de los ingresos brutos provengan de forma individual o

conjunta de sus socios 0 accionistas, comuneros, asociados, suscriptores o similares;
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g) Cuando existan consorcios, uniones temporales, cuentas en participacion, otras
formas asociativas que no den origen a personas juridicas y demés contratos de

colaboracion empresarial.

La vinculacion se predica de todas las sociedades y vehiculos o entidades no

societarias que conforman el grupo, aungue su matriz esté domiciliada en el exterior .

El Ecuador sin pertenecer, ni estar en proceso de adhesion a la OCDE, define a la
vinculacion fiscal a partir de sus directrices “se considerardan partes relacionadas a las
personas naturales o sociedades, domiciliadas o no en el Ecuador, en las que una de ellas
participe directa o indirectamente en la direccion, administracién, control o capital de la
otra; o en las que un tercero, sea persona natural o sociedad domiciliada o no en el
Ecuador, participe directa o indirectamente, en la direccion, administracién, control o

capital de éstas™”".

Adicionalmente, se consideran partes relacionadas a los siguientes casos:

“l) La sociedad matriz y sus sociedades filiales, subsidiarias o establecimientos
permanentes.

2) Las sociedades filiales, subsidiarias o establecimientos permanentes, entre si.

3) Las partes en las que una misma persona natural o sociedad, participe
indistintamente, directa o indirectamente en la direccidn, administracién, control o capital
de tales partes.

4) Las partes en las que las decisiones sean tomadas por dérganos directivos
integrados en su mayoria por los mismos miembros.

5) Las partes, en las que un mismo grupo de miembros, socios 0 accionistas,
participe indistintamente, directa o indirectamente en la direccién, administracion, control
o capital de éstas.

6) Los miembros de los 6rganos directivos de la sociedad con respecto a la misma,
siempre que se establezcan entre éstos relaciones no inherentes a su cargo.

7) Los administradores y comisarios de la sociedad con respecto a la misma,

siempre que se establezcan entre éstos relaciones no inherentes a su cargo.

2| ey Organica de Régimen Tributario Interno Art. innumerado a continuacion del Art. 4
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8) Una sociedad respecto de los conyuges, parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad de los directivos; administradores; o comisarios de
la sociedad.

9) Una persona natural o sociedad y los fideicomisos en los que tenga derechos.

Para establecer la existencia de algin tipo de relacion o vinculacion entre
contribuyentes, la Administracion Tributaria atendera de forma general a la participacion
accionaria u otros derechos societarios sobre el patrimonio de las sociedades, los
tenedores de capital, la administracion efectiva del negocio, la distribucién de utilidades,
la proporcion de las transacciones entre tales contribuyentes, los mecanismos de precios

usados en tales operaciones.

También se consideraran partes relacionadas a sujetos pasivos que realicen
transacciones con sociedades domiciliadas, constituidas o ubicadas en una jurisdiccion

fiscal de menor imposicion, o en Paraisos Fiscales.

Asi mismo, la Administracion Tributaria podréa establecer partes relacionadas por
presuncion cuando las transacciones que se realicen no se ajusten al principio de plena
competencia. Podra considerar también partes relacionadas por presuncién a los sujetos
pasivos y a la persona natural, sociedad, o grupo econémico con quien realice ventas o
compras de bienes, servicios u otro tipo de operaciones, en los porcentajes definidos en el

Reglamento”.

Una vez revisados los planteamientos de las administraciones tributarias de Chile,
Colombia y Ecuador respecto a la definicion de vinculacién fiscal, se concluye que a pesar
de que las circunstancias de los mencionados paises son diferentes (Chile pertenece a la
OCDE, Colombia estd en proceso de adhesién, y Ecuador no pertenece a la OCDE),
comparten los mismos criterios para establecer la existencia de vinculacién fiscal entre
empresas: ‘“cuando la direccion, control o capital de una empresa sea directa o
indirectamente participado por otra, o cuando las mismas personas tengan esa participacion

directa o indirecta en las distintas empresas entre las que se celebre la transaccion”.
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Manipulacion de precios de transferencia

Una vez planteada la definicion de precios de transferencia y de vinculacion fiscal
(partes relacionadas), es importante conocer el origen de la manipulaciéon de precios de
transferencia, su “habitual” aplicacion, y los efectos negativos que dicha aplicacion genera

sobre la sociedad.

Como se menciono en la introduccion de la presente investigacion, el origen de la
aplicacion de los precios de transferencia esta relacionado directamente con el desarrollo de
las TICs y la internacionalizacidn de las empresas; esto permitié que el universo de clientes
de dichas empresas se incremente exponencialmente, y con esto la posibilidad de acrecentar
los niveles de recaudacion de los paises donde se desarrollaran las transacciones
comerciales. Sin embargo, es aqui donde la problemética de la manipulacion de los precios
de transferencia emerge, puesto que, las empresas multinacionales aprovechando la
incapacidad legal, técnica y recursiva de las administraciones tributarias comercializan con
sus filiales o matriz a precios diferentes a los que normalmente comercializaria con
empresas no relacionadas o independientes, con el Unico propdsito de evitar o reducir el

pago de impuestos en uno u otro pais que generalmente tienen cargas tributarias diferentes.

A continuacion, en la ilustracion N° 1 se presenta el esquema que generalmente

utilizan las empresas multinacionales para manipular precios de transferencia:
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lustracion 1: Manipulacion de precios de transferencia

Empresa multinacional “AB”

FILIAL 1-PAISA FILIAL 2-PAISB

Pais con impuesto a la
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At Y
I Reduccion del impacto impositivo global de la Empresa multinacional “AB” :

Fuente: Manipulacion de los precios de transferencia y las fuentes de financiamiento
Elaboracién propia

Giraldo Guadalupe Arriola Mairén (Mairén, 2013) con respecto a la manipulacion
de precios de transferencia establece que: “la manipulacion de los precios de transferencia,
se caracteriza por utilizar la sobrefacturacion o la subfacturacion, segun convenga, para
asignar las utilidades entre empresas relacionadas, con el objetivo de reducir el pago de
tributos, por ende, optimizar la rentabilidad del grupo. La subcapitalizacion por su lado, se
enfoca en la manipulacion de las estructuras de financiamiento entre compafiias
vinculadas, con el proposito de aprovechar escudos fiscales generados por la
deducibilidad de los intereses, para la empresa que los paga, y menores tasas e inclusive
exenciones para quien los recibe, con un doble efecto en el apalancamiento de las

utilidades del conjunto”.
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La Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), que pertenece a
la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), publico la edicién 68 del Estudio Econémico
de América Latina y el Caribe (Barcena Alicia, 2016). Este informe, que presenta el
desempefio de la economia de la region durante el afio inmediatamente anterior (para este
caso de 2015) asi como las perspectivas de crecimiento, contiene un acapite que estudia de
forma pormenorizada los flujos financieros ilicitos que se originan en la region derivados

de la manipulacion del comercio internacional (manipulacion de precios de transferencia).

Dicha manipulacion en casos ilegal y/o ilegitima, suele tomar la forma de
transacciones ocultas, motivo por el cual, las metodologias de medicion o estadistica no son
definitivas en cuanto a su alcance, sobre todo cuando se trata de delitos de dificil
cuantificacion; por esta razon, el informe de la CEPAL versa unicamente sobre los fraudes
de subdeclaracion o sobredeclaracion de bienes importados y exportados, de los que si se

tiene, al menos, un estimado.

Los estudios disponibles para los paises latinoamericanos y caribefios son escasos, y
generalmente las estimaciones de las corrientes financieras ilicitas para esos paises forman
parte de investigaciones mas amplias que estudian a los paises en desarrollo de las distintas
regiones. Las estimaciones méas conocidas y usadas actualmente provienen de los estudios
publicados por la institucion Global Financial Integrity (GFI) que aplican el modelo hot
money (en sentido estricto) y un modelo de facturacion fraudulenta que utiliza las
estadisticas de comercio internacional de la Direccion de Estadisticas Comerciales del
Fondo Monetario Internacional (FMI). En el siguiente apartado del presente documento
(Evasion y Elusion Tributaria) se analiza con mayor detalle los efectos econdmicos
negativos de la manipulacion de precios de transferencia para el periodo 2004-2013

(periodo hasta el cual existe informacion disponible).



1.3.1.

28

Evasion y Elusion Tributaria

La evasion tributaria o evasion de impuestos constituye acciones ilicitas
encaminadas a minimizar el pago de impuestos, o provocar la erosion de las bases
tributarias nacionales y el traslado de beneficios entre paises (BEPS)'. Por otro lado, la
elusion tributaria al igual que la evasion tiene como fin ultimo evitar o minimizar el pago

de impuestos, pero a diferencia de la evasion, sus acciones son legales aunque ilegitimas.

La CEPAL (Juan & Sabaini, 2016) considera que la evasion y elusion tributaria
constituyen “auténticas estrategias de planificacion fiscal, mediante las cuales las
empresas multinacionales reducen indirectamente los ingresos tributarios potenciales de
los territorios nacionales donde realizan sus operaciones y donde se genera el mayor valor

agregado”.

El Instituto de Estudios Fiscales de Espafia (IEF) por su lado, interpreta a la evasion
fiscal como la “Actividad racional dirigida a sustraer, total o parcialmente, en provecho

propio, un tributo legalmente debido al Estado ” (Aquino, 2001).

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo y Comercio (UNCTAD,
2015), hace referencia a los efectos negativos de la elusion de impuestos (considera tanto a
las acciones legales e ilegales de BEPS), y establece que “las prdcticas de elusion de
impuestos de las empresas multinacionales constituyen un problema mundial que afecta a
todos los paises. Las empresas multinacionales se sirven de diversos instrumentos de
elusién de impuestos, ayudadas por las diferencias entre los tipos impositivos de las
distintas jurisdicciones, los desajustes legislativos, y acuerdos fiscales. Los instrumentos de
elusion mas utilizados son i) los sistemas de fijacion de precios de transferencia basados
en bienes inmateriales y ii) los sistemas de financiacion. Ambos sistemas, utilizan
estructuras de inversion con la participacion de entidades en centros de inversion

extraterritoriales (paraisos fiscales).

1 . .
® Base Erosion and Profit Shifting (conocida como la iniciativa BEPS)
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Los efectos negativos de la evasion y elusién tributaria, se materializan con las
impresionantes pérdidas fiscales asociadas a dichos fendmenos. La OCDE estima que los
fiscos en todo el mundo estan perdiendo entre 100.000 millones de délares y 240.000
millones de dolares por afio, lo que equivale a entre un 4% y un 10% de la recaudacion del
impuesto sobre la renta de las personas juridicas. Las estimaciones de la (UNCTAD),
basadas en otra metodologia, apuntan a un resultado similar, pero revelan que las pérdidas
en los paises en desarrollo podrian ser mucho mas grandes en términos absolutos y

relativos.

En América Latina, las pérdidas tributarias rondaron los 31.000 millones de dolares
en 2013 (0,5 puntos de PIB) como consecuencia de la manipulacién de los precios del
comercio exterior. Este resultado corresponde a entre un 10% y un 15% de la recaudacion
efectiva del impuesto sobre la renta de personas juridicas en dicho afio. Cabe mencionar
que, a nivel de paises, las pérdidas potenciales son dispersas y se destaca la sobredimension
de las salidas ilicitas estimadas en paises como Costa Rica (principalmente por circuitos
integrados y microestructuras electronicas) y México (por su alta integracion en cadenas de

valor en diferentes sectores).

Gréfico 1: Pérdidas tributarias en América Latina asociadas a la manipulacion de
precios de transferencia 2004-2013
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Fuente: Estudio Econémico de América Latinay el Caribe CEPAL 2016
Elaboracién propia
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Un hallazgo clave de este analisis, es que en la Ultima década se verificd un notorio

aumento de los flujos financieros ilicitos. Durante este lapso, las salidas por manipulacion

de precios del comercio internacional registraron un incremento medio anual del orden del

9% para la region de América Latina y el Caribe. Estos flujos ilicitos representaron el 1,8%

del PIB regional en el promedio de los 10 afios considerados, lo que implica 765.000

millones de dolares en el acumulado 2004-2013 (dos tercios se debe a la sobrefacturacion

de las importaciones y un tercio a la subfacturacion de las exportaciones). Las salidas

ilicitas treparon a 101.600 millones de dolares en 2013 (el dltimo afio con informacion

completa disponible).

Gréfico 2: Montos estimados de la manipulacion de precios de transferencia en
América Latina por pais 2013
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La gran mayoria de los flujos financieros ilicitos estimados surgen de transacciones
con los Estados Unidos (un 38% de los flujos acumulados entre 2004 y 2013) y China (un
19% del total acumulado). En ese periodo de 10 afios, Estados Unidos recibid
aproximadamente 292.000 millones de dolares en concepto de flujos financieros ilicitos
provenientes de América Latina y el Caribe, en tanto que a China llegd alrededor de
147.000 millones de délares. Otros paises que figuran entre los diez principales receptores
de las corrientes ilicitas de capital que salen desde América Latina son: Japon, Republica de
Corea, Alemania, Canada, Italia y Francia. Sin embargo, no todos los flujos financieros
ilicitos terminan fuera de la regidn, ya que tanto México como Brasil han recibido
magnitudes considerables provenientes de sus vecinos: México captd 17.000 millones de
ddlares de las salidas ilicitas desde otros paises latinoamericanos y caribefios, mientras que

Brasil recibié 12.500 millones de dolares durante la década analizada.

Gréfico 3: Montos acumulados estimados de la manipulacion de precios de
transferencia por socio comercial 2004-2013
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Estas salidas de capital no solo estan concentradas en unos pocos Socios
comerciales, sino también en algunas categorias de productos que estan muy asociadas con
cadenas mundiales de produccion. A diferencia de los paises africanos, donde la mayoria de
las corrientes ilicitas provienen de las industrias extractivas —especialmente del petrdleo,
los metales preciosos y los minerales—, en Ameérica Latina y el Caribe la mayoria de los
flujos financieros ilicitos identificados a nivel de producto corresponden al sector
manufacturero, en particular a la industria de productos electronicos y de automoviles
(CEPA, 2015). Esta diferencia tiene relacion con la estructura productiva y el grado de
diversificacion de las exportaciones en cada continente. La mayor pérdida en salidas
financieras ilicitas en la region durante el periodo 2004-2013 se registrd en los siguientes
sectores: maquinarias eléctricas (incluye computadoras incluye circuitos integrados,
calderas, maquinas, entre otros. Estos sectores generaron poco mas del 40% de los flujos
totales, es decir, 310.000 millones de dolares en el acumulado de 10 afios (2004-2013). En
particular, es notable el aumento de los flujos ilicitos en las operaciones relacionadas con
aparatos eléctricos de telefonia y en las partes destinadas a radiotelefonia, radiotelegrafia,

radiodifusion o television.

La manipulacién de la facturacion del comercio internacional de automoviles y otros
vehiculos terrestres (junto con sus partes y accesorios) se acerco a los 65.000 millones de
ddlares en el periodo comprendido entre 2004 y 2013, equivalente al 8% de las salidas
ilicitas de la region. La participacion del grupo compuesto por combustibles y aceites
minerales y productos de su destilacion también alcanzé ese porcentaje y llegé a 63.000
millones de dolares. Otros productos que figuran entre los 10 que mas corrientes ilicitas
generaron son los siguientes: los productos farmacéuticos (con el 4% del total); los
instrumentos y aparatos relacionados con la fotografia, el cine y la medicina (3%); las
materias plasticas y sus manufacturas (3%); los minerales no metalicos (2,6%); las
manufacturas de hierro o acero (2%), y los productos quimicos organicos (2%). En el caso
especifico de los productos farmacéuticos, se observa un importante crecimiento sostenido
de las salidas ilicitas en las transacciones vinculadas con los medicamentos dosificados o
acondicionados para la venta al por menor. Esta tendencia creciente también es notoria en

el comercio de instrumentos y aparatos de medicina, cirugia, odontologia o similares.
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Si bien, las empresas multinacionales a través de la manipulacion de precios de
transferencia incurren en practicas evasivas de impuestos, este fendmeno no esté limitado a
las empresas multinacionales, ni grandes empresas locales, ni siquiera a empresas; Su
ambito de aplicacion es general y la doctrina en materia tributaria, ha establecido como
causales que dan origen a dicho fendmeno a: 1) La carencia de una conciencia tributaria, 2)
Sistemas tributarios poco transparentes, 3) Administraciones Tributarias poco flexibles, 4)
Bajo riesgo o baja probabilidad de ser detectado (Aquino, 2001).

Con respecto a las causales de la evasion de impuestos, las escuelas ortodoxas,
atribuyen el cumplimiento fiscal al temor del contribuyente de ser atrapado y sancionado
(SANDMO, 1972); sin embargo, esto no explica ¢Por qué en los Estados con bajas
probabilidades de sancion y auditoria, su nivel de cumplimiento es alto?, podria decirse
entonces, que el cumplimiento tributario y el nivel de evasion fiscal aunque dependa de las
capacidades de regulaciéon y control de las administraciones tributarias, también se ve

influido por factores de indole subjetiva.

Principio de plena competencia

En términos tedrico fiscales, los paises catalogados como “Desarrollados” y en
“Vias de desarrollo”, afrontan una problematica comun en materia de precios de
transferencia, dicha problematica se traduce en dificultades para proteger sus bases
imponibles tributarias y evitar una doble imposicién o inseguridad juridica que deriva en
obstaculos para la inversion extranjera directa (IED) y la fluidez del comercio

internacional.

Para hacer frente a la mencionada problematica tributaria, algunos paises
desarrollaron normativa especializada sobre precios de transferencia con perspectiva
internacional, ejemplo de esto, es la normativa introducida por el Reino Unido y Estados
Unidos durante la Primera Guerra Mundial, cuyo propdsito fundamental era disuadir a las
compafiias de su actitud de trasladar utilidades a compaiiias vinculadas en el extranjero, por
intermedio de la sub o sobrefacturacion en las operaciones internacionales (Maria Victoria
Foscale Cremades, 2013).



34

A partir del mencionado desarrollo normativo, se definido uno de los consensos
internacionales mas importantes en materia tributaria, denominado como el Principio de
Plena Competencia, desarrollado por la OCDE, en el que se fundamenta el articulo 9 del
Modelo de Convenio Fiscal de la OCDE sobre la renta y el patrimonio, y el Modelo de las
Naciones Unidas sobre Doble Tributacion entre paises desarrollados y paises en desarrollo;
estos modelos representan las bases normativas de aceptacion internacional, en las cuales se
establece y recomienda la aplicacion del Principio de Plena Competencia como el principal
mecanismo metodoldgico para evitar problematicas de doble imposicion y manipulacion de

precios de transferencia.

Ahora bien, el Principio de Plena Competencia no deja de ser una declaracion de la
OCDE orientada a fijar las bases imponibles adecuadas en cada jurisdiccion, y mitigar la
doble o mdltiple imposicion, que cualquier Estado amparado en su soberania podria 0 no
aplicar; sin embargo, dicho principio goza de legitimidad técnica y metodoldgica que
favorecen su aplicacion generalizada. La OCDE considera, que: “cuando dos empresas
asociadas estén, en sus relaciones comerciales o financieras, unidas por condiciones
aceptadas o impuestas que difieran de las que serian acordadas por empresas
independientes, los beneficios que habrian sido obtenidos por una de las empresas de no
existir dichas condiciones, y que de hecho no se han realizado a causa de las mismas,
podran incluirse en los beneficios de esa empresa y someterse a imposicién en
consecuencia”. ES decir, el Principio de Plena Competencia pretende tratar a las
transferencias comerciales de los miembros de un grupo multinacional como si operaran

como empresas no relacionadas o independientes (OCDE, 2010).

Para determinar si las transferencias comerciales efectuadas entre partes
relacionadas son equivalentes, a las transferencias comerciales independientes (cumplir con
el Principio de Plena Competencia), es imperativo considerar los diferentes “criterios para
aplicar el Principio de Plena Competencia”, que se basan generalmente en la comparacion
de las condiciones de la operacion vinculada con las condiciones de las operaciones que se

efectuan entre empresas no relacionadas o independientes.
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Esta comparacion pretende identificar si los precios, los montos de las
contraprestaciones y/o los margenes de utilidad de las transferencias efectuadas entre partes
relacionadas, son congruentes con las transferencias que efectan empresas independientes
(teniendo en cuenta los activos utilizados y los riesgos asumidos); y en caso de existir

diferencias, éstas no distorsionen el mercado.

La OCDE en sus directrices, también menciona que pueden existir imperfecciones
inherentes al Principio de Plena Competencia, puesto que la consideracion de empresas
independientes puede no tomar en cuenta algunas limitantes naturales a la aplicacion
efectiva de dicho principio. Estas limitantes estan determinadas por las dificultades para
obtener informacién adecuada, las estructuras de negocios de las empresas multinacionales
basadas en economias de escala; donde la interrelacion de actividades producto de tal
homogeneidad de las empresas relacionadas impide la aplicacién del principio, y el
intercambio de intangibles, donde su rentabilidad es relativa para empresas independientes
como para empresas relacionadas, debido a los riesgos que cada una de éstas estan
dispuestas a asumir (en el caso de las empresas independientes por ejemplo con la venta o
arrendamiento de un intangible, y para el caso de las empresas relacionadas, la explotacion

de dicho intangible).

Existen otros factores diferentes a los ya mencionados que pueden distorsionar los
precios de transferencia y con esto el cumplimiento del Principio de Plena Competencia;
dichos factores pueden ser de caracter politico/regulatorio (condiciones particulares de
paises donde estéa localizada la contraparte, como por ejemplo: variaciones aduaneras, pisos
y techos tarifarios) y estratégico (perspectivas y decisiones propias del grupo multinacional
para situaciones y momentos determinados como por ejemplo: coyunturas especificas de
compra/venta de acciones de empresas del grupo multinacional, o presiones especificas de
sus accionistas). EI no cumplimiento del Principio de Plena Competencia responde no
solamente a una estrategia de planificacién de evasion o elusion tributaria, sino, a limitantes
exogenas que impiden la determinacién eficaz de los precios a los que deberian sujetarse
las transferencias entre empresas relacionadas a fin de evitar las distorsiones de los

mercados e impedir una doble o maltiple imposicion.
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1.4.1.Criterios para aplicar el Principio de Plena Competencia

La normativa ecuatoriana alineada a las Directrices internacionales de la OCDE en
el articulo innumerado tres, en la seccidn segunda (a continuacion del articulo 15) de la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno establece los criterios de comparabilidad para
determinar si las operaciones son comparables o si existen diferencias significativas que
condicionen la aplicacion especifica o compartida de los métodos de precios de

transferencia establecidos.

De acuerdo a la regulacién ecuatoriana, los elementos que deben tomarse en cuenta

para determinar el grado de comparabilidad de las operaciones son:

1. Las caracteristicas de las operaciones, incluyendo:

“a) En el caso de prestacion de servicios, elementos tales como la naturaleza del
servicio, y si el servicio involucra o no una experiencia o conocimiento técnico.

b) En el caso de uso, goce 0 enajenacion de bienes tangibles, elementos tales como
las caracteristicas fisicas, calidad y disponibilidad del bien;

c) En el caso de que se conceda la explotacion o se transmita un bien intangible, la
forma de la operacion, tal como la concesion de una licencia o su venta; el tipo de activo,
sea patente, marca, know-how, entre otros; la duracién y el grado de proteccion y los
beneficios previstos derivados de la utilizacion del activo en cuestion;

d) En caso de enajenacion de acciones, el capital contable actualizado de la
sociedad emisora, el patrimonio, el valor presente de las utilidades o flujos de efectivo
proyectados o la cotizacion bursatil registrada en la Gltima transaccion cumplida con estas
acciones; vy,

e) En caso de operaciones de financiamiento, el monto del préstamo, plazo,
garantias, solvencia del deudor, tasa de interés y la esencia econdmica de la operacion

antes que su forma.

2. El analisis de las funciones o actividades desempefiadas, incluyendo los activos
utilizados y riesgos asumidos en las operaciones, por partes relacionadas en operaciones

vinculadas y por partes independientes en operaciones no vinculadas.
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3. Los términos contractuales o no, con los que realmente se cumplen las

transacciones entre partes relacionadas e independientes.

4. Las circunstancias econdémicas o de mercado, tales como ubicacion geografica,
tamafio del mercado, nivel del mercado, al por mayor o al detal, nivel de la competencia en
el mercado, posicién competitiva de compradores y vendedores, la disponibilidad de bienes
y servicios sustitutos, los niveles de la oferta y la demanda en el mercado, poder de compra
de los consumidores, reglamentos gubernamentales, costos de produccion, costo de

transportacion y la fecha y hora de la operacion.

5. Las estrategias de negocios, incluyendo las relacionadas con la penetracion,
permanencia y ampliacion del mercado, entre otras ”.

1.4.1.1. Anélisis de comparabilidad

Dentro de los criterios utilizados para determinar el cumplimiento del Principio de
Plena Competencia de una operacion comercial entre partes relacionadas, se encuentra el
Analisis de comparabilidad; este analisis consiste basicamente en comparar las condiciones
de una operacién vinculada, con las condiciones de las operaciones efectuadas entre
empresas independientes; entendiéndose por “condiciones”, a las caracteristicas materiales
e inmateriales (por ejemplo, el precio, el margen de utilidad, los plazos de entrega,

garantias, etc.) de una operacion comercial vinculada o no.

La OCDE establece que existe comparabilidad entre operaciones, cuando “ninguna
de las diferencias (si las hay) entre las situaciones que se comparan pueda afectar
materialmente a las condiciones analizadas o0 que se pueden realizar ajustes
suficientemente precisos para eliminar los efectos de dichas diferencias (OCDE, 2010) .
Sin embargo, cuando existen diferencias entre los elementos sustantivos de las operaciones
o0 las empresas comparadas, es necesario determinar el grado de comparabilidad actual y

realizar los ajustes para establecer las condiciones de plena competencia 0 su respectivo
rango.
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Para determinar si dos 0 mas operaciones son comparables, se deben examinar los
siguientes factores de comparabilidad, en la medida en que sean econdmicamente

relevantes con respecto a los hechos y a las circunstancias de las operaciones:

llustracion 2: Factores de comparabilidad

Caracteristicas de los bienes -
y servicios

- Andlisis funcional e

Clausulas contractuales de
las operaciones
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= Circunstancias econémicas

- Estrategias mercantiles

Fuente: OCDE, Directrices aplicables en materia de precios de transferencia a empresas
multinacionales y administraciones tributarias.
Elaboracion propia

Una de las principales consideraciones practicas para ejecutar el analisis de
comparabilidad, es la identificacion en primer lugar de comparables internos (operaciones
realizadas por la propia empresa con empresas independientes), y s6lo en caso de no ser
posible su identificacion utilizar comparables externos (operaciones realizadas por dos

empresas independientes nacionales o extranjeras).

A continuacién se describira cada uno de los factores, con el propésito de ofrecer al
lector una vision practica de los elementos necesarios para ejecutar un analisis de

comparabilidad.



39

1.4.1.1.1.  Caracteristicas de los bienes y servicios

Dentro del andlisis de comparabilidad para la determinacion del cumplimiento o no
del Principio de Plena Competencia en operaciones efectuadas entre empresas relacionadas,
es necesaria la evaluacion de las caracteristicas de los bienes y servicios inmersos en dichas
operaciones. Esta evaluacion consiste en identificar los elementos especificos que
configuran una operacion de compra — venta de bienes o servicios, como por ejemplo: la
calidad de los productos, el volumen de oferta, el alcance de los servicios, y la forma de
operacion; para establecer el grado de comparabilidad entre operaciones relacionadas e
independientes. A continuacion, se presenta las principales caracteristicas de bienes y
servicios que generalmente son analizadas para determinar el grado de comparabilidad

entre operaciones y empresas:

llustracion 3: Caracteristicas de bienes y servicios en el andlisis de comparabilidad

Bienes tangibles Activos intangibles
- Caracteristicas fisicas de los bienes Prestacion de servicios - La forma de operacion
- Calidad - La naturaleza - El tipo de activo
- Confiabilidad - Alcance de los servicios - La duracién
- Disponibilidad - Experiencia o conocimiento técnico - El grado de proteccién

- Volumen de oferta utilizado en el servicio - Los beneficios previstos derivados de
la utilizacion del activo

Enajenacion de acciones*

- El capital contable utilizado de la
sociedad emisora

Operaciones de financiamiento*
- El monto del préstamo

- El patrimonio P

- El valor presente de las utilidades o Gérantlas
flujos de efectivo proyectados o la - Solvencia del deudor
cotizacion bursatil registrada en la - Tasa de interés

Gltima transaccién cumplida con estas

acciones - La esencia econémica de la operacion

Fuente: OCDE, Directrices aplicables en materia de precios de transferencia a empresas
multinacionales y administraciones tributarias (2010)

*Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno (LORTI), seccién segunda, articulo innumerado, a
continuacion del articulo 15

Elaboracién propia
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1.4.1.1.2.  Analisis funcional

Otro de los factores inherentes al analisis de comparabilidad es el analisis funcional;
el cual pretende en primer lugar, identificar y comparar las actividades significativas desde
el punto de vista econdmico que se asumen por parte de la empresa en una transaccion

vinculada y en una transaccion realizada entre sujetos independientes.

Las actividades asumidas por las partes que necesariamente deben identificarse y
compararse en el analisis funcional, son: el disefio, la fabricacion, el montaje, la
investigacion y desarrollo, la prestacion de servicios, las compras, la distribucion, la
comercializacion, la publicidad, el transporte, la financiacién y la gestion. También es
importante que se identifique y compare los activos utilizados (por ejemplo, instalaciones y
equipos, uso de intangibles, etc.) a partir de criterios como: su antiguedad, el valor de
mercado, la ubicacion, la existencia de derechos de propiedad industrial. Otro aspecto no
menos relevante es la identificacion y comparacion de los riesgos asumidos por las
respectivas partes, entre los cuales se encuentran: los riesgos del mercado (fluctuaciones de
precios), pérdidas asociadas a la inversiébn en activos fijos, riesgos inherentes al
rendimiento de las inversiones en I+D, riesgos financieros (variacion en tipos de cambio,

interés, riesgos crediticios, etc.).

Las directrices de la OCDE, consideran un elemento importante a la identificacion y
comparacion de los riesgos asumidos por las partes en una operacion, para lo cual establece
que: “las funciones ejercidas (considerando los activos utilizados y los riesgos asumidos)
determinaran hasta cierto punto la distribucion del riesgo entre las partes y, por ende, las
condiciones que cada interesado deberia poder esperar en las negociaciones de plena

competencia”.

1.4.1.1.3. Clausulas contractuales de las operaciones

Dentro del analisis de las clausulas contractuales de las operaciones, se compara las
condiciones tacitas o expresas en las que se distribuirdn o distribuyeron las
responsabilidades, riesgos y beneficios los actores involucrados de la operacion. Es decir,
se analizard si la conducta de las partes corresponde a lo estipulado en las clausulas

contractuales o por el contrario no se cumplieron o son ficticias.
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1.4.1.1.4. Circunstancias econdémicas

Para llevar a cabo el proceso de comparabilidad, es fundamental que se analice el
mercado dénde se llevd a cabo la transaccion entre partes relacionadas y el mercado donde
se efectud la transaccion entre partes independientes; puesto que la sola diferencia de
locacién de los mercados y sus respectivos componentes (oferta, demanda, nivel de
competencia, disponibilidad de sustitutos, capacidad de pago de los consumidores,
regulaciones, facilidades logisticas, etc.) podrian afectar los precios de los bienes y

servicios objeto de la operacion.

1.4.1.15. Estrategias mercantiles

Para determinar la comparabilidad de las operaciones entre empresas relacionadas
con respecto a las operaciones realizadas con empresas independientes, es importante que
se consideren las estrategias mercantiles (comerciales o empresariales) que cada empresa
ejerce para maximizar sus beneficios. De acuerdo a las directrices de la OCDE, dichas
estrategias puede referirse a: la politica de innovacion y desarrollo de nuevos productos, su
estrategia de penetracion para nuevos mercados, su grado de diversificacion o de asuncion

de riesgos.

En definitiva, el analisis de comparabilidad exige que se examinen los cinco factores
que se han comentado anteriormente, tanto de las transacciones objeto del analisis y de las
entidades relacionadas; asi como de las transacciones entre partes independientes con las

que se realiza la comparacion.
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1.4.1.2. Identificacidn de las operaciones realmente efectuadas

El objetivo de éste criterio, es identificar las operaciones entre partes relacionadas
que efectivamente fueron realizadas bajo condiciones de libre competencia. Esta
identificacion se basa en el analisis de dos circunstancias particulares; la primera, cuando la
esencia econdmica de la operacion difiere en su forma (por ejemplo, la operacion efectuada
entre partes relacionadas estéd definida como un préstamo con devengo de intereses, pero la
forma de dicha operacidn, responde realmente a una suscripcion de capital), mientras que la
segunda circunstancia, hace referencia a operaciones que coinciden en forma y fondo, pero
los acuerdos de ésta son diferentes a los que se hubiesen pactados entre empresas
independientes (por ejemplo, en un préstamo con devengo de intereses, la tasa de interés
difiere de la tasa de interés otorgada a créditos entre empresas independientes). En estos
casos, “las Administraciones tributarias tendrian que determinar cudl es la realidad que
subyace tras un acuerdo contractual para poder concretar el Principio de Plena
Competencia (OCDE, 2010)”.

1.4.1.3. Evaluacion de operaciones separadas y combinadas

El criterio de evaluacion de operaciones separadas y combinadas, establece que no
todas las operaciones efectuadas entre partes relacionadas pueden y deben ser evaluadas de
una misma forma; las particularidades de éstas hacen imperativo que la evaluacion de las

operaciones considere los elementos especificos de cada una de las operaciones analizadas.

1.4.1.4. Utilizacion del rango de plena competencia

Un rango de plena competencia es un rango de cifras de indicadores financieros
aceptables (por ejemplo, el precio, el margen de reventa, el margen de costo, el beneficio
neto o la distribucién de resultados) que resulta de aplicar el método mas adecuado de
precios de transferencia a un numero de operaciones independientes, todas ellas
comparables entre si e igualmente comparables con la operacion entre partes relacionadas.
Cuando los resultados de la operacién u operaciones vinculadas se encuentran dentro del
rango de plena competencia, se considera que el contribuyente cumple con el Principio de

la Plena Competencia, por lo que no se justificaria ningun ajuste.
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Sin embargo, cuando el grado de comparabilidad de cada uno con las operaciones
vinculadas y entre si sea incierto, puede especificarse el uso obligatorio de una técnica
estadistica; la técnica estadistica mas utilizada probablemente sea la del rango

intercuartilico (Alberto Lucefio Vazquez, 2015).

Gréfico 4: Rango intercuartilico

Mediana

/

l Rango de Plena Competencia l

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico (OCDE), Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Grupo Banco Mundial (GBM); Guia
practica para afrontar las dificultades asociadas con la falta de comprobables en los anélisis de precios
de transferencia

Elaboracién propia

1.4.1.5. Utilizacién de informacién de varios afios

Con el propdsito de entender los hechos y circunstancias alrededor de una operacién
entre partes relacionadas, la utilizacién de informacion de varios afios en el andlisis
retrospectivo se vuelve necesario; ésta informacién permitird conocer los elementos que
pueden o pudieron haber influido en la determinacion de precios de transferencia. Por
ejemplo, la declaratoria de pérdidas por parte del contribuyente es producto de una serie
historica de pérdidas generada por aspectos coyunturales de una locacion en especifico, o
representa una estrategia comercial cuyo fin sea la manipulacion de las bases imponibles

del grupo multinacional.

En conclusion, el analisis de informacion de varios afios, puede mostrar si una
empresa independiente involucrada en una operacion comparable se vio afectada por
circunstancias econdémicas comparables, o si las diferentes circunstancias de algin afio
anterior afectaron a sus precios o a sus beneficios de tal forma que dicha operacion de la

empresa no deberia ser utilizada como elemento comparable.
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1.4.1.6. Pérdidas

El analisis de pérdidas, consiste en determinar si las pérdidas econémicas declaradas
por una empresa perteneciente a un grupo multinacional son congruentes con las diferentes
circunstancias econdmicas o coyunturales del mercado; tomando en cuenta las estrategias
comerciales (fijar precios bajos para penetracion en nuevos mercados, incrementar su cuota
de mercado, introducir nuevos productos o servicios, desalentar a potenciales
competidores) implementadas por la empresa objeta de estudio. El andlisis establece que
las pérdidas recurrentes durante un periodo razonable de tiempo, estan justificadas en
algunos por las estrategias comerciales adoptadas; sin embargo, si dicha estrategia se
prolonga més all4 de un periodo razonable, resultaria procedente un ajuste de precios de
transferencia, en particular cuando los datos comparables de varios afios muestran que se ha
incurrido en pérdidas durante un periodo mas largo del que afecta a empresas

independientes comparables.

1.4.1.7. Efectos de las politicas de los poderes publicos

Las intervenciones de los poderes publicos (controles en los precios, en los tipos de
interés, en los pagos de servicios u honorarios de direccion, en los pagos en concepto de
canones, subsidios a determinados sectores, controles de cambios) para el andlisis y la
determinacion del cumplimiento del Principio de Plena Competencia, deben tratarse como
factores del mercado de un determinado pais, y ser tomadas en cuenta en la evaluacion de

los precios de transferencia en ese mercado.

1.4.1.38. Compensaciones intencionadas

Una compensacion intencionada se configura cuando una empresa perteneciente a
un grupo multinacional proporciona un beneficio a otra empresa del mismo grupo
multinacional, por la contraprestacion de un servicio o la venta de un bien. Con el fin de
determinar si las operaciones satisfacen o no el Principio de Plena Competencia, se vuelve
necesario analizar las operaciones de forma separada; y en caso de evaluarlas de forma

conjunta, prestar atencion en la seleccion de operaciones comparables.
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1.4.1.9. Utilizacién del valor de aduana

1.4.2.

Es importante que en la determinacion de precios de transferencia, los valores
atribuibles a bienes importados por empresas relacionadas e independientes, se los fije al
valor declarado en aduana, ya que para cada tipo de impuesto las empresas pueden tener
diferentes intereses en relacion a una declaracion de un valor mas alto o mas bajo. Por
ejemplo, para minimizar el pago en tasas o derechos de aduana, las empresas buscaran que
sus bienes sean fijados con precios bajos; mientras que para efectos de impuesto a la renta,
las empresas buscaran que el pago de sus insumos 0 mercaderias sean mayores para

favorecerse de la deducibilidad de los mismos.

Utilizacién de los métodos para determinar los precios de transferencia

Los métodos para determinar los precios de transferencia se constituyen como los
mecanismos utilizados por los contribuyentes y administraciones tributarias para evaluar si
las operaciones efectuadas entre empresas relacionadas cumplen o son compatibles con el
Principio de Plena Competencia. Las directrices de la OCDE plantean 6 métodos que
pueden ser utilizados para determinar precios de transferencia; sin embargo, la aplicacion
de uno u otro, dependera de la informacién comparable disponible y de las particularidades
de cada operacidn y/o empresa evaluada. Para la determinacion de precios de transferencia
no es necesaria la aplicacion de mas de un método, lo importante es argumentar que las

operaciones entre partes relacionadas cumplen con el Principio de Plena Competencia.

1.4.2.1. Descripcion de los métodos basados en las operaciones que se utilizan para

evaluar el cumplimiento del Principio de Plena Competencia.

En el transcurso de la presente investigacion, se ha determinado que mientras las
empresas multinacionales de forma generalizada utilizan la manipulacion de sus precios de
transferencia para minimizar el pago de impuestos y con esto maximizar sus beneficios
econdémicos, las administraciones tributarias se tecnifican y buscan los mecanismos mas
idoneos para maximizar sus niveles de recaudacion y evitar estos esquemas de evasion y

elusién tributaria.
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Uno de los mecanismos mas utilizados por las administraciones tributarias de todo
el mundo, es el Principio de Plena Competencia planteado por la OCDE; en esencia, este
principio establece que los beneficios generados en las operaciones entre partes
relacionadas que se han efectuado en condiciones diferentes a las de plena competencia,
podrén ser sometidos a imposicion por parte de las administraciones tributarias, mientras
que las operaciones entre partes relacionadas que hayan sido efectuadas bajo las

condiciones de plena competencia no seran objetas de imposicion.

El cumplimiento y la determinacion del Principio de Plena Competencia no es tan
sencillo, su evaluacién y aplicacion generalmente plantea algunas inquietudes en los
contribuyentes como por ejemplo: (Qué tipo de operaciones estan sujetas o podrian ser
objeto de inspeccion por parte de la autoridad tributaria?; ¢ Como saber si las operaciones
cumplen con el Principio de Plena Competencia?; ¢Cual es el precio o el rango de precios
que determinen que la operacion ha sido efectuada cumpliendo el Principio de Plena
Competencia?. Con respecto a la primera inquietud planteada, la OCDE clasifica las
operaciones entre empresas relacionadas en 4 grupos, sobre los cuales se enmarcan las
operaciones comunmente usadas por las empresas multinacionales y sus partes relacionadas
para manipular sus bases imponibles. A continuacion se define cada uno de los grupos de

operaciones comunmente usadas en las operaciones entre empresas relacionadas:

Transferencias de mercancias.- Comercializacién de bienes materiales exclusivamente.
Transferencias de tecnologia y marcas.- Transmision de derecho de uso o de propiedad
sobre bienes intangibles, que seran utilizados para la fabricacién de un producto o la
prestacion de un servicio (Maria Foscale, 2013). Sus modalidades pueden ser: a) cesion de
uso (licencia) o cesion del derecho (venta o aporte del capital) de patentes de invencion o
procesos de produccién; b) asesoramiento técnico (know how); transmision de bienes con
tecnologia incorporada (contratos mixtos); contratos de investigacion y desarrollo;
contratos de distribucion de costos.

Transferencia de servicios.- Prestacion de bienes, los cuales se pueden dividir entre
inmateriales para la producciéon (patentes o tecnologia —Know how- y actividades de
ingenieria de la produccion de las plantas de produccion) e inmateriales para la distribucion

comercial.
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Préstamos.- Transferencias de dinero a precios diferentes a los de mercado “back to back”.

Una vez determinados los diferentes tipos de operaciones sujetas a evaluacion por
parte de las administraciones tributarias, es necesario conocer la forma en que dichas
operaciones serdn evaluadas (¢Como saber si las operaciones cumplen con el Principio de
Plena Competencia?), y el resultado de dicha evaluacion (¢ Cuél es el precio o el rango de
precios que determinen que la operacion ha sido efectuada cumpliendo el Principio de
Plena Competencia?); en el primer caso, el cumplimiento del Principio de Plena
Competencia constituye la resultante de la evaluacion cualitativa y cuantitativa de las
caracteristicas especificas de las operaciones efectuadas entre empresas relacionadas de un
mismo grupo multinacional; mientras que en el segundo caso, el rango de plena
competencia representa a los diferentes precios que la operacion podria tener para que
cumpla con el mencionado principio. Para determinar que una operacion cumple con el
Principio de Plena Competencia es indispensable su comparacion con otra u otras

operaciones efectuadas entre partes totalmente independientes.

La determinacién del cumplimiento del principio de plena competencia se basa en
las directrices de la OCDE, en las cuales se propone que la evaluacion de precios de
transferencia se realice a partir de la aplicacion de los “métodos para determinar precios de
transferencia'®’; los mismos que se adaptan a las diferentes circunstancias de las
operaciones analizadas. Sin embargo, previo a la aplicacion de estos métodos, la OCDE
plantea 6 consideraciones fundamentales para delimitar la evaluacién de la plena

competencia; las cuales se describen a continuacion:

Los métodos para determinar precios de transferencia evidenciaran el cumplimiento o no
del Principio de Libre Competencia en las operaciones efectuadas entre partes relacionadas
de un mismo grupo.

No existe ningin método que resulte Gtil en todas las circunstancias, ni la aplicabilidad de

cualquier método en particular debe ser desestimada.

" OCDE, “Directrices aplicables en materia de precios de transferencia a empresas multinacionales y administraciones tributarias”,
Capitulo 11, pag. 59.
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Los grupos multinacionales tienen libertad para aplicar métodos no descritos en las
directrices OCDE con el objeto de determinar precios, siempre que satisfagan el Principio
de Plena Competencia.

El Principio de Plena Competencia no exige la aplicacion de mas de un método.

Deberia admitirse cualquier método cuando su aplicacion es aceptable para los miembros
del grupo multinacional implicados en la operacion u operaciones a las que se aplica, asi
como para las Administraciones tributarias de los paises de todas esas empresas.

“Debe seleccionarse el método que presente el resultado mas confiable, basado en los
hechos y circunstancias; para lo cual, dos aspectos son importantes: 1) el grado de
comparabilidad entre la transaccion relacionada y la transaccion independiente, y 2) la

calidad de informacidn utilizada en el analisis (Moran Estrada, 2016)”.

Las directrices de la OCDE, plantean 6 métodos principales de aplicacién sobre
operaciones comparables. Los 3 primeros se basan en transacciones (métodos
tradicionales), y representan la forma mas directa de establecer si las condiciones
comerciales y financieras entre empresas relacionadas se ajustan al Principio de Libre
Competencia; mientras que los 3 ultimos (otros métodos) se basan en la utilidad de las
operaciones, y su aplicacién depende de la factibilidad de aplicacién de los métodos
tradicionales; es decir, éstos métodos se aplican Unicamente cundo los métodos
tradicionales no resultan adecuados. A continuacion se describe cada uno de los métodos

propuestos por la OCDE:

llustracién 4: Métodos para determinar precios de transferencia

1. Meétodo de precio comparable no controlado
2. Método del costo adicionado

3. Meétodo de precio de reventa
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4. Meétodo de reparto del beneficio

5. Meétodo residual de distribucion de utilidades

Otros
Métodos

6. Método del margen neto de la operacion

Fuente: Directrices aplicables en materia de precios de transferencia a empresas multinacionales y
administraciones tributarias, OCDE
Elaborado por: El autor
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1.4.2.2. Meétodos tradicionales con base en las operaciones

La normativa ecuatoriana establece una prelacion de métodos, cuya aplicacion estara
determinada por las diferencias que puedan existir en las transacciones de partes
relacionadas con las de empresas independientes; es decir operaciones comparables. Son
operaciones comparables, cuando las transacciones no difieren o son equivalentes entre si,
y en el caso de existir diferencias, estas puedan ser solventadas a través de ajustes que no

alteren la naturaleza de las mismas ni sus elementos sustanciales.

En el articulo 85 del Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario
Interno por un lado establece los métodos para aplicar el principio de plena competencia, y
por otro, indica que para la determinacion del precio de operaciones relacionadas, podré
utilizarse cualquiera de los métodos definidos, de tal forma que refleje el principio de plena

competencia, de conformidad con lo establecido en la Ley de Régimen Tributario Interno.

Los métodos basados en las operaciones representan la forma mas directa para
determinar si una operacién cumple o no con el Principio de Plena Competencia, su
aplicacion radica en la comparacion de los precios facturados en operaciones relacionadas,
con los precios facturados en operaciones comparables entre empresas independientes; asi,
cualquier diferencia en el precio de una operacion entre partes relacionadas respecto del
precio de una operacion no vinculada comparable, puede ser atribuida a una condicion
diferente a las condiciones de plena competencia, y la diferencia de precios puede ser sujeta

a imposicion o ajuste.
1.4.2.2.1. Método del precio comparable no controlado

Para la OCDE, el método del precio comparable no controlado o libre comparable
consiste en “comparar el precio facturado por activos o servicios transmitidos en una
operacion vinculada, con el precio facturado por activos o servicios transmitidos en una
operacion no vinculada en circunstancias comparables” (OCDE, 2010), cualquier
diferencia entre los precios podrian representar indicios que la operacién entre partes
relacionadas no se enmarque bajo el Principio de Plena Competencia, para lo cual, dicho
precio debera ser ajustado al precio de la operacion independiente.
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Ahora bien, para que una operacion se considere comparable o responda a
circunstancias comparables, no deben existir diferencias materiales que afecten al precio, y
en tales casos se puedan hacer ajustes para eliminar los efectos de éstas diferencias. Las
dificultades resultantes de la aplicacién de dichos ajustes no ameritan el descarte
automatico de la aplicacion del método del precio comparable no controlado; sin embargo,
la fiabilidad del método estd determinada por el grado de precision con que puedan

realizarse los ajustes.

Los ajustes a los precios de transferencia en la aplicacion del método del precio
comparable no controlado, exigen valorar variables especificas de la operacion como las
circunstancias de negociacion (cantidades vendidas podrian generar importantes descuentos
que afecten el precio), caracteristicas de los productos y servicios tranzados (productos o
servicios con diferentes caracteristicas para cada destinatario podrian afectar el precio), y
mercados de destino (los precios podrian ser afectados por las particularidades de cada
mercado respecto a tasas arancelarias, cargas administrativas, tipos de entrega (-CIF o
FOB-).

En la practica, muchas veces no es posible encontrar el precio comparable, motivo
por el cual, para la identificacién del mismo sera necesario comparar otros indicios menos
directos como: los margenes brutos, derivados de operaciones vinculadas y no vinculadas
para determinar si las condiciones entre dos empresas relacionadas responden a las de plena

competencia.
1.42.2.2. Método del precio de reventa

Este método es aplicable siempre y cuando no sea factible encontrar un precio
comparable no controlado en operaciones entre empresas relacionadas. Su aplicacion se
basa en la estimacién de los margenes de utilidad bruta obtenidos en la reventa de bienes o
servicios, sobre los cuales no se ha efectuado ninguna transformacion o agregacion de valor
importante que incida directamente en su precio de transferencia. Sin embargo, es
importante considerar valores de ajuste intrinsecos de las operaciones comerciales, tales
como los riesgos asumidos en la comercializacion de los bienes o servicios, y los costos o

gastos de publicidad inmersos en la reventa de dichos bienes y servicios.
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El método de precio de reventa tiene algunas condiciones incluyentes, entre las
cuales se destacan: 1) Que no exista un comparable no controlado; 2) Que ninguna de las
diferencias entre las dos operaciones que se comparan 0 entre las dos empresas que
emprenden esas operaciones puede influir materialmente en el margen de reventa en el libre
mercado; 3) Que se pueden realizar ajustes suficientemente precisos como para eliminar los
efectos sustanciales de esas diferencias; y 4) Que el analisis del margen de reventa es mas
exacto cuando el tiempo transcurrido entre la compra inicial y la reventa es menor por

efectos exdgenos como variaciones en el mercado, tipos de cambio, costes operativos.

A pesar de no constituirse como una condiciéon ‘“‘sine qua non”, este método
generalmente se utiliza para la determinacion de precios de transferencia en operaciones
comerciales de distribucion de bienes y servicios, o reventa de los mismos, mas no

funciones de produccion o manufactura.

1.4.2.2.3. Método del costo incrementado

Al igual que en el método del precio de reventa, el método del costo incrementado
se lo utiliza en ausencia de comparables no controlados en operaciones entre empresas
relacionadas. Su aplicacién generalmente se la ejerce sobre actividades productivas de
bienes y servicios, especificamente en &mbitos de: fabricacion, almacenamiento,
distribucion, levantamiento de informacion comercial, coordinacion de marketing, y

reventa de productos semielaborados.

La caracteristica principal de este método a diferencia de los dos métodos descritos
anteriormente, es la determinacion del precio de transferencia a partir de la valoracion de
los costos incurridos por el proveedor del bien o servicio en una transaccion entre empresas
relacionadas. EI método asume que una empresa independiente comparable (proveedora o
productora) fijara su margen de utilidad bruta en funcion de sus costos de produccion
(costos directos de produccién, costos indirectos de produccion excluyendo los gastos
administrativos y operativos), y no sobre sus precios de venta o sobre las caracteristicas
especificas de su producto o servicio, asi dichas particularidades pasan a segundo plano ya

que no implican afectacion significativa sobre el margen de utilidad bruta; es decir, bajo el
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método del costo incrementado, es indiferente si la comparacion se realiza en la produccion

de televisores, refrigeradoras, o servicios logisticos.
1.4.2.3. Otros métodos basados en las utilidades de las operaciones

Los métodos descritos a continuacion, a diferencia de los llamados “tradicionales”,
son los menos aceptados para estimar si una operacion esta alineada a las condiciones de
plena competencia, en primer lugar porque “es muy poco frecuente que las empresas
realicen operaciones donde la utilidad sea una condicion establecida o impuesta en las
operaciones” (OCDE, 2010), y en segundo lugar por lo complejo que resulta obtener la
informacién comparable de los beneficios procedentes de determinadas operaciones
relacionadas con los beneficios que derivan de operaciones comparables entre empresas
independientes. Es asi que su aplicacion tiene lugar exclusivamente cuando los métodos

“tradicionales” no resultan adecuados, o cuando su aplicacion no es posible.

1.42.3.1.  Método del reparto del beneficio

El presente método tiene como objetivo evitar que las partes relacionadas en una
operacion asignen arbitraria e indiscriminadamente la utilidad generada en una determinada
operacion a las empresas que participan en la misma, y con esto favorecer a la
manipulacion de precios de transferencia para minimizar o maximizar (subcapitalizacion o
sobre capitalizacion) el pago de impuestos en una u otra locacion de acuerdo a la

conveniencia del grupo multinacional.

Su aplicacion consiste en determinar la utilidad global de una operacion, y
posteriormente distribuirla entre las partes relacionadas que intervienen en dicha operacion,
considerando para aquello elementos tales como: activos, costos y gastos. La métrica
utilizada para determinar la contribucion de cada empresa relacionada es el andlisis
funcional principalmente, asi como la informacién comparable disponible de empresas

independientes.
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De acuerdo a la OCDE, el método de reparto de beneficios presenta ventajas y
desventajas en su aplicacion; con respecto a sus ventajas, éstas se relacionan con la
“flexibilidad del método al contemplar hechos y circunstancias especificos, y posiblemente
unicos, de las empresas asociadas, que no se producen entre empresas independientes”
(OCDE, 2010), y la reparticion de elementos especificos concernientes a la eficiencia
operativa de una u otra empresa relacionada participante en la operacion. Por otro lado, sus
desventajas se caracterizan por la poca accesibilidad a la informacion de filiales extranjeras
para realizar el respectivo reparto de beneficios, la escasa informacion comparable de
empresas independientes, las diversas maneras de fijar precios de transferencia por parte de
las empresas independientes, y la disparidad de los criterios contables utilizados por las

empresas relacionadas e involucradas en la operacion.

1.4.2.3.2. Meétodo residual de distribucién de utilidades

El presente método de determinacion de precios de transferencia, podria decirse que
es una extension del método del reparto del beneficio, pero con algunas particularidades

que lo caracteriza.

El método residual de distribucién de utilidades a diferencia del método del reparto
del beneficio, distribuye el beneficio global previamente determinado en dos fases; en la
primera fase, se atribuye parte de la ganancia a cada participante de la operacion, pero sin
considerar las ganancias obtenidas por activos propios como los intangibles; mientras que
en la segunda fase, las ganancias residuales correspondientes a los generados por
intangibles, se distribuyen entre los actores de la operacion en funcion de un andlisis de los
hechos y circunstancias que indiquen la forma en que se hubieran distribuidos si la

operacion fuese entre partes independientes.
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Las principales ventajas que caracterizan al método residual de distribucion de
utilidades, estan determinadas por: a) su potencial aplicacién aun si no se identifican
transacciones comparables en el mercado abierto, ya que esta directamente relacionado con
el beneficio de las empresas relacionadas, y no con la transaccion en si misma. Se tiene en
cuenta la division de funciones y responsabilidades entre las empresas participantes de la
transaccion; b) la flexibilidad que ofrece para considerar hechos y circunstancias de las
empresas relacionadas que no se presentan en empresas independientes, aun cuando
representa un método compatible con el principio de libre competencia, al reflejar como
actuarian empresas independientes en las mismas circunstancias; y c) la evaluacion
conjunta de los actores involucrados en la operacion, de modo que existen menores

posibilidades de que se asigne a estos un beneficio improbable.

Al igual que su método base (método del reparto del beneficio), una de sus
principales dificultades en su aplicacion se encuentra: a) la falta de comparables; b) la
compleja obtencién de informacion confiable principalmente; y c) la dificultad de
ejecucion, cuando se aplica a beneficios operativos y resulta necesario identificar costos

operativos vinculados a las transacciones y otras actividades desarrolladas.

1.4.2.3.3.  Método del margen neto de la operacion

La aplicacion de este método consiste en determinar y comparar por un lado, el
beneficio neto de la operacion efectuada entre empresas relacionadas, y por otro lado, el
beneficio neto de una operacion equivalente efectuada entre empresas independientes. La
determinacion de dichos beneficios netos, puede realizarse a partir del analisis de diferentes
indicadores comparables como: el rendimiento de ventas, costos, rendimiento de activos u
otros indicadores que permitan identificar margenes de utilidad en una determinada

operacion.
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La principal ventaja que caracteriza al método del margen neto de la operacion, es
su poca sensibilidad a diferencias funcionales; por el hecho de que su andlisis esta basado
en la determinacion de utilidad neta y no bruta de la operacion; esta ultima dependiente de
variables volubles como los gastos de investigacion, y explotacion principalmente. Sin
embargo, la principal desventaja técnica que podria atribuirse al mencionado método, es
que el margen neto de una u otra empresa podria estar influenciado por factores que con
respecto al margen bruto no tendrian ninguna incidencia significativa; ademas, desde el
punto de vista de su aplicacion, el método del margen neto de la operacion representa el
método con menor reconocimiento por parte de la OCDE, por lo que se corre el riesgo que
un ajuste en la operacién realizado a una empresa relacionada en un pais determinado, no
sea reconocido por la administracion tributaria del otro pais (locacion de la otra empresa

relacionada).

Una consideracion muy importante, es el hecho de que este método es el mas
utilizado, debido a las dificultades para establecer comparables para la aplicaciéon de los
anteriores métodos tradicionales y no tradicionales; y principalmente por complejidad en la

obtencién de informacion.

La decision de aplicar uno u otro método para determinar precios de transferencia,
tiene dos puntos de vista diferentes, pero igualmente validos. Desde el punto de vista de los
contribuyentes, la preferencia hacia la aplicacion de los métodos no tradicionales con base
en la utilidad de las operaciones se justifica por la complejidad existente para aplicar los
métodos basados en las operaciones; dicha complejidad esta relacionada principalmente
con la insipiente informacion comparable de operaciones efectuadas con o entre empresas
independientes, y la comparabilidad per sé de las operaciones. Ahora bien, desde el punto
de vista de las administraciones tributarias, y amparados en las directrices de la OCDE, se
pretende que los métodos utilizados por los contribuyentes para determinar precios de
transferencia sean los tradicionales basados en las operaciones, debido a que son éstos los
que establecen de forma mas cercana o real el cumplimiento del Principio de Plena

Competencia.
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CAPITULO SEGUNDO

PROBLEMATICAS EN LA DETERMINACION DE PRECIOS DE
TRANSFERENCIA Y SU REGIMEN EN EL SECTOR DE
TRANSPORTE AEREO EN EL ECUADOR

La importancia de las operaciones relacionadas, ha motivado que los organismos
internacionales y, en especial la OCDE hayan tratado de sentar bases para la fijacion
objetiva de precios de transferencia con el fin de obviar férmulas de elusion fiscal asi como
evitar problemas de doble imposicién econémica internacional. En este intento, la OCDE
en sus directrices de precios de transferencia para administraciones tributarias y empresas
multinacionales, ademas de establecer los lineamientos metodoldgicos para su gestion
efectiva, define las problematicas a las que estd sujeta la fijacion objetiva de precios de
transferencia, y el cumplimiento del Principio de Plena Competencia.

Las problematicas que plantean las directrices de la OCDE, podrian clasificarse en
dos grupos: 1) problematicas transversales, y 2) problematicas por tipo de operacion
realizada. El primer grupo de problematicas hacen referencia a las limitantes existentes en
la ejecucion efectiva de los analisis de comparabilidad, determinacion de precios de
transferencia por la falta de informacion, y las derivadas de la doble imposicidn. . Mientras
que el segundo grupo de problematicas, aborda la complejidad existente al momento de
determinar precios de transferencia en operaciones especificas como la transferencia de

bienes intangibles y los servicios intragrupo.
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En este capitulo, se presentard de forma descriptiva las problematicas inmersas en la
fijacion objetiva de los precios de transferencia y la aplicacion del Principio de Plena
Competencia (por parte de las administraciones tributarias y contribuyentes), evidenciando
con esto la complejidad de su aplicacion, y lo importante que resulta la consideracion
especifica de cada operacion evaluada para alcanzar tal objetividad. Adicionalmente, y con
el proposito de introducir al lector en los aspectos practicos de la determinacion objetiva de
precios de transferencia, se identificara el marco regulatorio de precios de transferencia que
norma las acciones de un sector de la economia (transporte aéreo de pasajeros) en el
Ecuador, y sobre el cual, se procederd a ejemplificar la determinacion de los precios de
transferencia mediante la aplicacion de un caso practico, el mismo que se desarrollara en el

capitulo tres de la presente investigacion.

2.1. Probleméticas transversales a la determinacion de precios de transferencia en

el servicio de transporte aéreo

Como se mencion6 en el Capitulo 1 de la presente investigacion, el desarrollo del
comercio internacional y las TICS ha provocado que las operaciones entre empresas
relacionadas contemplen elementos cada vez mas complejos que impiden una
determinacion efectiva del cumplimiento del Principio de Plena Competencia; los bienes y
servicios transferidos en tales operaciones incluyen en su produccion y comercializacion,
avances tecnologicos especificos, bienes intangibles de alta rentabilidad, asistencia técnica
y de gestidn, cesiones de licencias, patentes, know how, etc.; que dificilmente se transfieren
entre empresas independientes, lo que evidentemente se traduce en una limitada

disponibilidad de operaciones y empresas comparables.

De acuerdo a las directrices de la OCDE, el Principio de Plena Competencia, otorga
el “trato mas igualitario a efectos fiscales entre empresas relacionadas e independientes,
puesto que evita que surjan ventajas o desventajas fiscales que, de otra forma,
distorsionarian la posicion competitiva relativa de cada tipo de entidad” (OCDE, 2010).
Sin embargo, la determinacion de su cumplimiento (por parte de los contribuyentes y
administraciones tributarias) no siempre resulta una tarea facil debido a las particularidades
de los analisis inmersos en la evaluacion del cumplimiento del Principio de Plena

Competencia.
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Esta evaluacién se fundamenta en la ejecucion de dos tipos de analisis altamente
correlacionados; el andlisis de comparabilidad de las operaciones, y el andlisis de la
determinacion de los precios de transferencia utilizado en las operaciones. El primero de
éstos, consiste en comparar las condiciones y elementos sustantivos de las operaciones
efectuadas entre partes relacionadas con las condiciones y elementos sustantivos de las
operaciones efectuadas entre partes independientes (operaciones no vinculadas/no
relacionadas comparables/o simplemente comparables). ElI segundo analisis consiste en
determinar si los precios de transferencia utilizados en las operaciones relacionadas con
respecto a los precios de transferencia utilizados en operaciones comparables cumplen 0 no
con el Principio de Plena Competencia, o son equivalentes a los precios de transferencia

utilizados en operaciones comparables.

La ejecucion de los andlisis de comparabilidad y determinacion de precios de
transferencia se caracterizan por requerir una gran cantidad de informacion financiera y
comercial de las empresas inmersas en dichos analisis (empresas relacionadas e
independientes); sin embargo, tal requerimiento de informacion dificulta la ejecucion
efectiva de los analisis mencionados, constituyéndose asi en su principal problema

transversal.

Otra de las problematicas transversales generadas entorno a los precios de
transferencia y su determinacién efectiva, es la doble o multiple imposicion aplicada a las
empresas multinacionales derivada de la internacionalizacion de las empresas y su
consecuente sujecion a regimenes impositivos diferentes. Campagnale, Catinot y Larrondo
definen a la doble o mdltiple imposicién internacional como: “La superposicion de las
potestades tributarias de distintos estados o jurisdicciones sobre la renta obtenida por un
sujeto, debido a la aplicacion de criterios jurisdiccionales diferentes. De esta manera, un
mismo contribuyente o ingreso se ve sometido a tributacion en mds de un pais”

(Campagnale Norberto, 2000).
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El origen de la doble o multiple imposicién, se genera por los diferentes sistemas
tributarios que intervienen en las operaciones “Principio de fuente o residencia”
(Fonrouge, 1987), y que generalmente hacen alusion a paises distintos (aunque puede
generarse en paises con potestades tributarias diferentes como E.E.U.U., México, Brasil).
Cabe sefialar que la doble imposicion se genera no solamente por existir potestades
tributarias diferentes, la doctrina establece 5 elementos que configuran la doble imposicion:
1) La existencia de dos 0 mas potestades tributarias, 2) Imposicion de dos 0 mas tributos de
idéntica o similar naturaleza, 3) Identidad de hechos generadores, 4) Identidad de sujetos
pasivos, y 5) Misma unidad temporal. Generalmente, en materia de precios de transferencia
todos estos elementos se configuran, siendo las empresas multinacionales las mas afectadas
por el fendmeno de la doble imposicidn. Para contextualizar al lector en el marco de esta
problematica, se propone el siguiente ejemplo: Un pais basado en el principio de la fuente,
si impone una tarifa de impuesto a la renta mayor a la aplicada en el pais basado en el
principio de residencia, generard al inversionista un incremento potencial de su carga
tributaria efectiva, porque el exceso de impuesto liquidado y pagado en el pais de la fuente,
no podra ser acreditado por el inversionista en el pais de la residencia (situacion que
sucede en paises en los que no cuenten con Convenios de Doble Imposicion —CDI’s-), 0 en
términos practicos, -no representan crédito tributario para sus administraciones tributarias-.
En este sentido, dos 0o mas jurisdicciones tributarias pueden exigir para si el gravamen

sobre una determinada renta generada en operaciones internacionales.

“Rivas y Marquez describen como efectos derivados de la doble imposicion
internacional a: a) la existencia de una carga fiscal inequitativa sobre el inversor
extranjero, ya que las rentas del mismo seran gravadas en mas de una oportunidad; b) el
freno al desarrollo econdémico y en particular a las inversiones extranjeras, convirtiéndose
el factor fiscal en obstaculo al libre flujo de capitales entre los estados; c¢) el incremento de
operaciones intermedias realizadas a través de estados que revistan el caracter de
paraisos tributarios, con el fin de reducir la imposicion global total; d) la pérdida de
neutralidad y eficiencia de la imposicidn internacional en la localizacion de los factores de

produccion” (Campagnale Roberto, 2000).
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Ante la existencia del fendmeno de la doble tributacién, y con el propésito de
corregir tal problemética, el Derecho Tributario Internacional incorpora “Medidas para
evitar la doble imposicion”, que se recogen en las respectivas legislaciones de los paises
con base en los “Convenios para evitar la doble imposicion”, a través de los diferentes
modelos aprobados por los organismos internacionales como la OCDE y ONU
principalmente. Estas medidas pueden clasificarse en: a) Medidas unilaterales y Medidas
bilaterales; el primer grupo de medidas son aquellas establecidas por cada Estado en
ejercicio de su soberania y potestad tributaria; pero que no son suficientes para corregir la
probleméatica de la doble imposicion, debido a que tales decisiones se basan en
consideraciones particulares de los estados, que en teoria buscan lo mismo, pero en la
practica no corrigen la doble imposicion®™. El segundo grupo hace referencia expresa a los
Convenios de doble imposicion enmarcados en tratados internacionales y regulados por la
norma marco en materia de acuerdos internacionales que es la Convencion de Viena
suscrita el 23 de mayo de 1969, y que entrd en vigencia el 27 de enero de 1980, los mismos

que hasta la fecha han demostrado su eficacia.

Con respecto a la doble imposicion, el Ecuador maneja un criterio combinado de
fuente y residencia (Art. 2 LORTI), que lo expone a ejecutar la injusta doble imposicién y

con esto la desaceleracion de inversion extranjera.

> por ejemplo cuando dos paises mantienen el criterio de residencia, pero su definicién varia, por ejemplo en el Estado A, porque la
residencia se basa en la permanencia fisica del sujeto pasivo por un periodo determinado (6 meses en un mismo ejercicio fiscal en el
caso ecuatoriano), y en el Estado B, la residencia se basa en el hogar que se comparte con el conyuge e hijos, por tanto aun cuando
ambos paises aplicaran el mismo criterio, el problema subsistira por estas diferencias.
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Especificamente, las problematicas transversales afectan a cualquier tipo de sector
de la economia de un Estado. Alineado al objeto central de la presente investigacion y con
base en el analisis realizado en este apartado, el autor establece que el servicio de transporte
aéreo de pasajeros internacional, no estd exento de las mencionadas problematicas, y uno
de los argumentos préacticos para dicha aseveracion es la tendencia empresarial del sector,
la misma que pronostica que las aerolineas buscan fusionarse a grandes grupos econémicos
regionales para ganar mayor participacion en los mercados, generar ventajas competitivas
por economias de escala, minimizacion y diversificacion de riesgos, optimizacion de
inversiones, y sobre todo aprovechar ventajas tributarias. Lo cual, ha fomentado un
incremento exponencial de las operaciones entre empresas relacionadas, lo que
evidentemente para las administraciones tributarias, podria ser un foco para la
manipulacion de bases imponibles a través de precios de transferencia mal intencionados, o
a su vez un ambiente ideal para la generacion del fendémeno de la doble o mdltiple

imposicion.

La Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), agencia especializada de
las Naciones Unidas y organizacion gubernamental internacional relacionada con la
aviacion, ha adoptado una Resolucion consolidada acerca del sistema de tributacion del
transporte aéreo internacional. El principio fundamental de las politicas de la OACI sobre
tributacion establece que deberia existir exencion reciproca de tributacién sobre las
ganancias del transporte aéreo internacional por parte de los Estados con relacién a las
lineas aéreas internacionales. Sin embargo, algunos Estados miembros de la OACI ain no

han adoptado este principio.
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En el caso de que un Estado no haya adoptado el principio de exencion reciproca de
tributacion sobre las utilidades tal como lo recomienda la OACI, la International Air
Transport Association (IATA) estima que la tributacion impuesta por ese Estado a las
aerolineas internacionales deberia establecerse con base en los ingresos netos; es decir,
sobre los ingresos generados dentro del Estado, incluyendo la adecuada deduccion de todos
los gastos incurridos respecto a los servicios brindados con relacion a ese Estado sin
considerar donde esos gastos fueron incurridos. Estos principios son consistentes con la
Resolucion de la OACI (ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL,
2000).

La OACI sostiene que “la tributacion basada en pardmetros distintos a los ingresos
netos, dando lugar a una potencial doble tributacion, es motivo de gran preocupacion”; Su
argumento se basa en lo establecido en el Convenio de Aviacion Civil (Convenio de
Chicago de 1944), en donde se pretende evitar la imposicién de cargas onerosas en forma
de tributos, requerimientos de seguros, cargos a usuarios, y similares, por parte de paises
individuales a las aerolineas internacionales, de tal forma que los beneficios del transporte
aéreo se extiendan a todos los estados que reciben el servicio, de la forma mas econémica

posible.

Aunque la IATA reconoce el derecho que tiene un gobierno de imponer
gravamenes, también considera que una linea aérea que no realiza ventas directas en su
oficina local/sucursal en un pais extranjero, no deberia ser gravada con impuesto a la renta.
Esta posicion es coherente con los Convenios de doble tributacion, que por lo general
estipulan cual es el contacto minimo que el residente de un pais puede tener en otro pais
antes de conseguir el estatus de establecimiento permanente, y por lo tanto, estar sujeto a
gravamenes. La forma estdndar de dichos Convenios excluye de la definicion de
establecimiento permanente a cualquier actividad empresarial realizada a través de un

intermediario que actla en el curso normal de su negocio.
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La posicién de la IATA establece que, cuando la actividad de la linea aérea en un
pais extranjero se limita a la venta de boletos de avion para transporte internacional a través
de su propia oficina, su funcion en la jurisdiccion es idéntica a aquella de un agente emisor
de boletos de avion; por lo tanto, un método para determinar sus resultados fiscales podria
ser deduciendo de la comision ganada por la venta de boletos de avion, incluyendo la
comision considerada por sus propias ventas, el importe de los gastos incurridos localmente

para ganar dicha comision.

En el Ecuador la actividad tributaria en el sector del transporte aéreo esta regulada
por la Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno (LORTI), su Reglamento, y las
regulaciones de carécter general expedidas por el SRI, esto incluye al régimen de precios de

transferencia, cuyas regulaciones seran identificadas en el desarrollo del presente apartado.

Previo a la identificacion de las regulaciones relacionadas al régimen de precios de
transferencia en el servicio de transporte aéreo, es importante mencionar que a partir del
afio 2013, la tarifa de impuesto a la renta para empresas nacionales o internacionales con
filiales o sucursales en el pais es del 22 %®. Sin embargo, la normativa aplicable a las
empresas de servicios de transporte aéreo considera como base imponible el 2 % de los

ingresos brutos®”.

“Art. 31.- Ingresos de las compafiias de transporte internacional.- Los ingresos de
fuente ecuatoriana de las sociedades de transporte internacional de pasajeros, carga,
empresas aéreo expreso, couriers o correos paralelos constituidas al amparo de leyes
extranjeras y que operen en el pais a través de sucursales, establecimientos permanentes,
agentes o representantes, se determinaran a base de los ingresos brutos por la venta de
pasajes, fletes y demas ingresos generados por sus operaciones habituales de transporte.
Se considerara como base imponible el 2 % de estos ingresos. Los ingresos provenientes de

actividades distintas a las de transporte se someteran a las normas generales de esta Ley.

'8 Art. 37 Ley Organica de Régimen Tributario Interno
7 Art. 31 Ley Organica de Régimen Tributario Interno
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Los ingresos de fuente ecuatoriana que sean percibidos por empresas con 0 sin
domicilio en el Ecuador, estaran exentas del pago de impuestos en estricta relacién a lo
que se haya establecido por convenios internacionales de reciprocidad tributaria,
exoneraciones tributarias equivalentes para empresas nacionales y para evitar la doble

tributacion internacional”.

Los ingresos brutos a los que hace referencia la regulacion, se refiere
exclusivamente a los ingresos generados por venta de pasajes, fletes, incluidas las
penalidades o sanciones pecuniarias relacionadas a la inobservancia de los compromisos
adquiridos en los contratos de transporte de pasajeros y carga'®. Sin embargo, para los
ingresos de toda actividad distinta a la del transporte per sé, se procedera con el calculo del

impuesto a la Renta, de conformidad con las reglas generales establecidas en la LORTI.

Cabe sefialar que son en estas actividades distintas a las del transporte donde las
empresas multinacionales que operan en el Ecuador podrian presentar operaciones de
compra venta de bienes materiales, bienes intangibles, y servicios intragrupo, sobre los
cuales susciten operaciones entre partes relacionadas y por ende una potencial afectacion a

los precios de transferencia de dichas actividades.

Por otro lado la regulacion ecuatoriana, considera también los posibles efectos
negativos de la doble imposicién, por lo cual estable que: “Los ingresos de fuente
ecuatoriana que sean percibidos por empresas extranjeras con o sin domicilio en el
Ecuador, estaran exentos del pago de impuestos en estricta relacion a lo que se haya
establecido por convenios internacionales de reciprocidad tributaria, exoneraciones
tributarias equivalentes para empresas nacionales y para evitar la doble tributacién

internacional®®”.

'8 Art. 12 Reglamento a la Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno
19 - - ) )
Art. 12 Reglamento a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno
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Una vez establecidas las principales problematicas transversales que afectan a la
determinacion del cumplimiento del Principio de Plena Competencia especificamente al
servicio de transporte aéreo de pasajeros, es necesario evidenciar las problematicas

especificas a los tipos de operacion que afectan a esta tematica.

2.1.1. Problematicas en la aplicacion del Principio de Plena Competencia y la

determinacion de precios de transferencia de acuerdo al tipo de operacion.

2.1.1.1. Determinacion de precios de transferencia en operaciones entre

empresas relacionadas en las que intervienen activos intangibles.

En el apartado anterior, se estableci6 que la complejidad en la aplicacion del
Principio de Plena Competencia radica en la escasez de informacion comparable y la
ejecucion de imposiciones injustas; tal complejidad se potencializa cuando en las
operaciones se involucran activos intangibles (patentes, marcas, propiedad intelectual,
disefios y modelos, software, secretos comerciales) que dificilmente se transfieren entre
empresas independientes; dificultando ain mas la busqueda de informacion comparable
sobre las condiciones establecidas y los precios pactados. Esto hace que la valoracion de los

activos intangibles se convierta en una asignacioén netamente subjetiva.

Existen varias definiciones de lo que constituyen los activos intangibles; todas éstas
relacionadas en mayor o menor medida a lo establecido por las Normas Internacionales de
Contabilidad (NIC), y las directrices de la OCDE.

“Un activo intangible se define como un activo identificable, no monetario y sin
apariencia fisica; que ademas de ser identificable, debe ser susceptible de control y
restriccion en su uso frente a terceros, asi como ser capaces de generar beneficios

economicos en el futuro” (Norma Internacional de Contabilidad N° 38).
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"Activos intangibles abarca los derechos de utilizacion de activos industriales tales
como las patentes, marcas de fabrica, nombres comerciales, dibujos 0 modelos. Asimismo,
comprende la propiedad literaria y artistica y la propiedad intelectual como el "know-
how" y los secretos mercantiles” (OCDE, 2010). También los clasifica como: “intangibles
de comercializacion” e “intangibles mercantiles”. Intangibles de comercializacion,
constituyen “un intangible especial ligado; o que nace, principalmente de actividades de
mercadotecnia, publicidad, promocion, y demdas actividades que contribuyan a la
comercializacion de un bien o servicio, y que por su importancia tendran un valor
significativo. Algunos ejemplos de intangibles de comercializacion pueden ser las marcas
registradas, nombres comerciales, listas de clientes, canales de distribucion, relaciones
publicas, nombres, simbolos o imagenes, slogans, y todo aquel intangible que haya sido

’

generado mediante la inversion en actividades de mercadotecnia”. Intangibles
mercantiles, “son resultado y nacen principalmente de actividades de investigacion y
desarrollo, y quien los ha desarrollado por lo general trata de cubrir los costos y obtener
una utilidad por la generacion de dichos intangibles mercantiles. Algunos ejemplos de
intangibles mercantiles pueden ser las licencias, procesos, disefios, know — how, patentes
de fabricacién, y otros intangibles que se los haya generado a través de procesos de

investigacion y desarrollo® .

Los activos intangibles, de acuerdo a la Comision de Mercados de Valores de los
Estados Unidos (L6pez, 2012), representan del 17 % al 60 % de los activos totales de
empresas multinacionales. Sobre estos, se ejecutan gran parte de las operaciones entre
partes relacionadas, constituyéndose en uno de los principales mecanismos de

manipulacion de precios de transferencia y elusién de impuestos.

20 Uno de los ejemplos mas importantes sobre como producir intangibles mercantiles es la industria farmacéutica, ya que ésta invierte
grandes montos en investigacion y desarrollo para generar nuevos medicamentos, los cuales una vez descubierto su principio activo o
formula son patentados y licenciados a terceros.

g porcentaje corresponde a la siguiente distribucion: Apple 17,68 %, Microsoft 12,26 %, Pfizer 52,61 %, Google 60,03 %, Facebook
59,61 %
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llustracion 5: Manipulacién de precios de transferencia a través del uso de intangibles

EMPRESA “A” Licencia, Patente EMPRESA “B”

Pago por licencia

Manipulacion del precio pagado por la
licencia. Traslado de beneficios desde la
empresa B hacia la empresa A

Fuente: Tratamiento fiscal de los intangibles
Elaboracién propia

Una vez establecida la definicion de activo intangible y sus derivados (intangibles de
comercializacion 'y mercantiles), es necesario que se identifiqguen las diferentes
probleméticas asociadas a la determinacion de precios de mercado en operaciones entre

partes relacionadas en las que se utilicen activos intangibles.
Problematicas en la identificacion de las circunstancias de las operaciones

La determinacion de precios de transferencia en operaciones en las que se utilizan
activos intangibles, al igual que cualquier otra operacion requiere de una efectiva
identificacion de las circunstancias bajo las cuales los intangibles fueron
utilizados/explotados, y el caracter activo (renta derivada de la cesion completa y definitiva
de los derechos de explotacion) o pasivo (renta derivada de la cesion parcial de alguno de

los derechos propios del bien intangible) bajo el cual fueron aprovechados.
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La problematica radica en el diverso tratamiento tributario que reciben los ingresos
derivados de la explotacion del intangible, dado que, una renta de caracter activo, tendra un
tratamiento diferente del que podria tener la renta de caracter pasivo (por ejemplo, los
canones o royalties); las rentas pasivas, pueden estar sujetas a tributacion en el Estado de la
fuente y en el de la residencia del recaudador, mientras que las rentas de caracter activo
traducidas como beneficios empresariales 0 ganancias patrimoniales (considerando los
Convenios de Doble Imposicion) solo deben tributar en el Estado de residencia.

Generandose asi una potencial doble imposicion para intangibles de caracter pasivo.

Uno de los argumentos que justifica la renuncia completa a la imposicion por parte
del Estado de la fuente a favor del Estado de residencia, es el hecho de que el Estado de
residencia ha soportado la pérdida de impuestos al tener que permitir la deduccién de los
costos de desarrollo de los derechos, respecto de los cuales, las rentas pasivas (royalties,
canones) son pagados (Torre Delgadillo, 2010). Estos argumentos son apoyados por la
OCDE, con el proposito de evitar este trato diferenciado en la tributacion de las rentas

activas y pasivas.

Problemas en la transferencia conjunta de activos tangibles e intangibles

Otra dificultad existente en la determinacion de precios de transferencia en
operaciones con partes relacionadas en las que se utilizan activos intangibles, esta
relacionada con la transferencia conjunta de activos tangibles e intangibles; en estas
operaciones, por lo general, suscitan algunos conflictos para las administraciones tributarias
al momento de establecer el valor de plena competencia, ya que en estas operaciones un
bien tangible o servicio se ve afectado por la presencia de un activo intangible, como puede
ser una marca (intangible comercial) adherida al bien tangible y, consecuentemente, el

valor de este Gltimo podré verse influido por el valor del bien afiadido.
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En esta situacion, el poder separar los bienes intangibles de los otros activos es un
paso muy importante al momento de realizar la estimacion de su valor. Para establecer la
separabilidad de un bien intangible se debe definir el bien intangible o el conjunto de
intangibles que se van a valorar, identificando los elementos asociados de la empresa que
no estan incluidos en esta definicion; y considerando si el intangible puede estar separado

de tales elementos?.

Cuando se presenta un escenario en el que el precio de transferencia representa un
precio global que incluye simultdneamente mercancias y varios activos intangibles, puede
presentarse el caso de que el determinador considere que los activos intangibles se
encuentran complejamente vinculados, y con base en estas circunstancias puede decidir
establecer un precio conjunto para ambos intangibles, considerandolos, por lo tanto, como
un paquete separable de los demas bienes que integran el producto que se transfiere. En la
préctica, esta situacion se presenta cuando lo que se transfiere son intangibles comerciales
(marketing intangibles), pues es muy dificil separar una marca comercial de la clientela
(fidelidad del consumidor) que ésta tiene. En estos casos, por lo general, el vendedor elige
valorarlas de manera conjunta; esto es justificable debido a que estos intangibles
frecuentemente se transfieren de manera separada al resto del negocio, y a que una muestra
del “valor” de una marca consiste en su habilidad para crear, mantener y ampliar esa
clientela. Con base en ello, se puede decir que el valor de la marca se complementa con el

valor de la clientela, y por lo tanto, es conveniente valorarlos de manera conjunta.

Dentro del mismo contexto, la OCDE ha demostrado su preocupacion sobre el
tratamiento que deberian recibir los intangibles comerciales unidos a otro bien,
particularmente en aquellos casos en los que el distribuidor de los bienes esta involucrado
en actividades significativas de publicidad y comercializacidn, pero en las que no es duefio

de la marca o razén social que identifica a los productos.

2 para valorar el grado de separabilidad del activo intangible de los elementos asociados al negocio, se deberd considerar la

posibilidad de la transferencia del activo a una tercera parte independiente, y que en los arreglos contractuales se pueda reflejar la
transaccion. Si en un contrato Arm’s Length se puede razonablemente establecer que se autoriza a la tercera parte a explotar el activo
comercialmente, entonces el bien intangible es separable. Véase Walker, G., The Valuation of the Intangible Assets, Londres, Arthur
Andersen, 1992, p. 21. Dentro de la doctrina mexicana, resulta interesante la obra publicada en 2003 por el IMEF: Valuacién de
empresas y creacidn de valor, nuevas formas de reportar valor en las empresas.
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El principal problema al que se enfrentan las administraciones tributarias es el de
determinar el valor de la marca o razén social, y establecer si el distribuidor tiene derecho

al ingreso contractualmente atribuible al intangible (OCDE, 2010).

En las directrices sobre precios de transferencia, se sefiala que la solucion al
problema en mencion, consiste en la evaluacion de las obligaciones y derechos originados
del acuerdo celebrado entre las partes, mediante la realizacion de un exhaustivo analisis
funcional. En esta situacion, la pregunta que surge es si ¢el pago por el uso de la marca o
razon social debe ser incluido en el precio del producto o puede ser pagado separadamente
como un canon? La respuesta dependera del tipo de licencia que se haya concedido, pues si
se trata de una licencia de uso, el beneficiario de la licencia pagaré los canones de forma
separada; en tanto que si se trata de una licencia de distribucion, los canones seran incluidos
en el precio de los bienes distribuidos, y el comprador no tendrd que efectuar un pago

adicional por este concepto.

Por regla general, las operaciones que comprenden la transferencia de un bien
tangible que lleve adherido un intangible, seran reguladas por las normas de los bienes
tangibles y, por lo tanto, no se consideran como transferencia de propiedad intangible; de
esta forma, la diferencia entre la valoracion de una operacion que implique Unicamente
bienes tangibles y una operacién que emplea un bien tangible con un intangible incluido,
radica en que en esta Gltima, se tiene que poner especial atencion en la existencia de alguna
cesion de derechos para explotar el activo intangible afiadido, ya que si asi sucediere, esta
transferencia ya no seria regulada por las normas de los bienes tangibles (regla general),
sino por las reglas de los bienes intangibles. Consecuentemente, si la transferencia incluye
derechos de explotacion de la propiedad intangible, sera necesario determinar un ajuste de
Plena Competencia para tal intangible independientemente del valor del bien tangible
(Nomen, 2005).
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c) Problemas en la determinacion de bases imponibles en operaciones en las que

intervienen bienes intangibles

Los principales eventos que han provocado dificultades al momento de determinar
las bases imponibles en las transacciones en las que se emplean los precios de transferencia
son esencialmente la fragmentacion interna (especializacion funcional) que experimentan
las empresas multinacionales y el diferente control que de estas operaciones existe en los

ordenamientos internos de cada Estado.

Estas circunstancias han generado verdaderas oportunidades de manipulacién de los
precios de transferencia, por parte de las empresas vinculadas, al realizar operaciones
relacionadas con la venta de bienes intangibles en diferentes paises respecto de los que no

existe precio de mercado, ni operaciones comparables.

2.1.1.2. Determinacion de precios de transferencia en servicios intragrupo

Los servicios intragrupo constituyen “servicios que presta un miembro de un grupo
multinacional a favor de otro u otros miembros del grupo” (Gonzéles Rodriguez, 2012),
sobre los cuales se genera una contraprestacion que debera valorarse conforme al Principio

de Plena Competencia (como si hubieran sido acordados entre partes independientes).

Los diferentes tipos de servicios intragrupo pueden ser administrativos, técnicos,
financieros y comerciales; también pueden incluir funciones de gestion, coordinacién y
control para el grupo en su conjunto (OCDE, 2010). A continuacién se enlista las diferentes

actividades que pueden considerarse servicios intragrupo:

e Servicios Administrativos. Constituyen los servicios de: contabilidad, auditoria, factoraje,
informaticos, planificacion, coordinacion, y legales.

e Servicios Financieros. Abarcan servicios de: asesoria financiera, supervision de flujos de
efectivo y liquidez, incrementos de capital, contratos de préstamos, gestion de intereses y
riesgo de tipo de cambio y crediticio o financiamiento.

e Servicios de asistencia productiva, adquisiciones, comercializacion, ventas y
marketing.

e Servicios de seleccion de personal y capacitacion.
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Servicios de asistencia: técnica, gerencial, investigacion y desarrollo.
Otros servicios, en esta categoria se incluyen todos los servicios que las empresas

multinacionales disefian en funcidn de sus requerimientos especificos.

La utilizacion de los servicios intragrupo por parte de las empresas multinacionales
generalmente tiene una connotacion fraudulenta de manipulacién de precios de
transferencia para minimizar el impacto impositivo total del grupo. Las empresas
multinacionales cuando registran la utilizacion de servicios intragrupo, presumiblemente
estan sujetas a ser observadas por las administraciones tributarias, ya que son por éstos
medios dénde se materializa con mayor frecuencia la elusién tributaria®®. Victor Vasquez;
en su articulo llamado “Precios de Transferencia y los Servicios Intragrupo” (Vasquez,
2004), menciona que los servicios intragrupo representan el 50% del comercio exterior de
las corporaciones multinacionales, y a su vez representan el 30% del comercio mundial, es
por esta razon que para las administraciones tributarias se vuelve muy importante poder

determinar de una manera correcta los precios de transferencia de este tipo de operaciones.

Problemas en la determinacion de precios de transferencia en operaciones entre

partes relacionadas en las que se utilicen servicios intragrupo

La problematica en la determinacion de precios de transferencia en operaciones en
las que se involucran servicios intragrupo se presenta cuando se desconoce si efectivamente
el servicio fue suministrado, y cuando el precio de transferencia de dicho servicio se
encuentra alejado de aquel que se hubiese fijado en condiciones normales de mercado, 0

pactado entre empresas independientes.

2 Encuesta Global de Precios de Transferencia 2007-2008 de Ernst & Young, dirigida a directores de impuestos de 850 compaiiias
multinacionales de 24 paises, en la cual se revela que internacionalmente las fiscalizaciones se han enfocado principalmente en los
servicios administrativos y de gerencia.
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Problemas en la identificacion de la prestacion efectiva del servicio intragrupo

La OCDE plantea que para identificar si la prestacion de un servicio intragrupo fue
efectiva, es necesario determinar si en circunstancias comparables, una empresa
independiente hubiera estado dispuesta a pagar a otra empresa independiente por la
prestacion de dicho servicio, o tal actividad la habria ejecutado por su propia cuenta; en este
caso, si la empresa independiente considera que el servicio no era relevante para su gestion
(no estaba dispuesta a pagar por el servicio o lo hubiera ejecutado por cuenta propia), el
mencionado servicio no deberia ser considerado como un servicio intragrupo, y por ende no

deberia considerarse como un gasto deducible de impuestos.

No todos los servicios intragrupo son ejecutados con el proposito de manipular
beneficios; por ejemplo, cuando un miembro del grupo multinacional otorga sus servicios
para satisfacer una necesidad de una o varias empresas del grupo; por ejemplo, “cuando una
empresa relacionada repara las aeronaves utilizadas por otra empresa miembro de un grupo
multinacional en el &mbito de sus actividades”, podria decirse que dichos servicios fueron
prestados efectivamente y son del tipo “intragrupo”. Sin embargo, existen situaciones en las
que los servicios intragrupo no deben ser catalogados como tales, a pesar de que

efectivamente fueron ejecutados. Dichas situaciones se describen a continuacion:

Cuando un miembro del grupo por sus propios intereses ejecute una actividad intragrupo
asociada a varios miembros del grupo, aun cuando varios de ellos no tengan la necesidad de
dicho servicio, tal servicio no debe ser considerado como un servicio intragrupo por parte
de la empresa relacionada que lo recibe. Las directrices de la OCDE califica éstas

actividades como “actividades de accionista®*”

** | as directrices de la OCDE ejemplifica las actividades de accionista como: a) los costes asociados a la estructura juridica de la sociedad
matriz, tales como la organizacion de las juntas generales de accionistas de la sociedad matriz, la emisidn de acciones de esta sociedad
y los gastos de funcionamiento del consejo de administracion; b) los costes relativos a las obligaciones de la sociedad matriz en materia
de registro contable de las operaciones , incluyendo la consolidacion de informes; c) los costes de obtencién de fondos destinados a la
adquisicion de las participaciones.
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Las actividades que ejecuta un miembro del grupo por el hecho de duplicar un servicio que
realiza para si mismo otro miembro del grupo o que realiza un tercero por cuenta de este
otro miembro del grupo. Sin embargo, sélo en el caso de que los servicios se dupliquen
temporalmente podrian considerarse como servicios intragrupo. Un ejemplo de lo
mencionado es “cuando la duplicacion se destina a reducir el riesgo de decisiones
empresariales desacertadas” (solicitud de un segundo criterio juridico sobre un tema

especifico).

La identificacion de un servicio intragrupo, dependera no solo de la evidencia
sustancial de que exista un contrato de asistencia o a su vez la realizacion de un pago por el
servicio. En el primer caso, es poco probable que una empresa independiente incurriera en
gastos de asistencia cuando fuera incierta su necesidad potencial de servicios, cuando fuera
dudosa la ventaja que representa poder disponer de estos servicios 0 cuando pudieran
obtenerse de forma rapida a través de otra via esos mismos servicios sin que fuera necesario
suscribir contratos de asistencia. En el caso de la evidencia de un pago; dicho pago a una
empresa relacionada por concepto de servicios, puede ser de utilidad para determinar si
esos servicios fueron o no efectivamente suministrados, pero la simple calificacion de un
pago como "comision por gastos de gestion™ no deberia considerarse, a primera vista, como
la prueba de que la prestacién de servicios ha tenido lugar. Asimismo, la ausencia de pagos
o0 de contratos no deberia automaticamente llevar a la conclusion de que no se ha prestado

ningun servicio intragrupo.

Problemas en el cumplimiento del Principio de Plena por parte de los servicios

intragrupo

Una vez determinado que efectivamente la actividad realizada por una empresa
relacionada a favor de otra empresa del mismo grupo corresponde a un servicio intragrupo,
se vuelve imperativo determinar que el precio al que se efectud la operacion es consistente
con el Principio de Plena Competencia; es decir, que el precio facturado por el servicio
intragrupo debe ser semejante al que habrian fijado y aceptado dos empresas

independientes en circunstancias comparables.
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Desde una perspectiva general, la busqueda del precio que hubiera sido acordado
por empresas independientes exige desarrollar un andlisis de comparabilidad entre la
operacion relacionada efectuada y la transaccion comparable (independiente). Los factores
a tener en cuenta son, especialmente, el valor del servicio para el destinatario y el importe
que una empresa independiente hubiera estado dispuesta a pagar por ese servicio en
circunstancias comparables, asi como los costos para el proveedor del servicio. Una vez
aplicado el andlisis de comparabilidad, al igual que cualquier otra operacién relacionada,
debe utilizarse el método del precio libre comparable o del método del coste incrementado,
para determinar el cumplimiento del Principio de Plena Competencia. Sin embargo, cuando
no resulte posible aplicar correctamente ninguno de los anteriores habrd que emplear
subsidiariamente los métodos basados en utilidades, especificamente el método del margen
neto transaccional (OCDE, 2010).

La determinacién del rango de plena competencia en servicios intragrupo, conlleva
el mismo grado de dificultad que en cualquier otra operacion (tangibles e intangibles); sin
embargo, es en la identificacion de la presencia de un servicio intragrupo, donde el analista
debe enfocarse para no pasar por alto aspectos relevantes que favorezcan la deducibilidad
de gastos “irreales” o no considere como gastos deducibles el pago de servicios que

efectivamente se ejecutaron.

2.1.1.3. Otras problematicas en la determinacién de precios de transferencia
a) El problema de la competencia fiscal entre Estados

El proceso de globalizacién econémica que se ha venido gestando ha generado un
aumento en el impacto que las politicas tributarias nacionales pueden tener en el ambito
internacional, provocando especialmente con ello el desarrollo de politicas tributarias
competitivas. La ausencia de una coordinacion en el establecimiento de las politicas

tributarias puede desencadenar los siguientes efectos:

1. Una competencia fiscal perjudicial que puede desembocar en una reduccion significativa
de la recaudacion en los paises que compiten por atraer 0 mantener empresas 0 inversiones.

2. Una distribucion ineficiente de los recursos.
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3. Una distribucién amafiada de flujos de inversion, socavando de este modo los beneficios

que podrian derivar del libre comercio.

El fendmeno de la competencia fiscal perniciosa trae indiscutiblemente aparejada
una relacién directa con lo que es la deslocalizacion de la renta, mediante la aplicacion, por
parte del sujeto pasivo, de medios fraudulentos (precios de transferencia artificiales o
manipulados) con la intencion de evitar la realizacion del hecho generador de la obligacion
tributaria en un territorio determinado, trasladando su localizacion a territorios de baja o
nula carga impositiva, a través de la utilizacién de paraisos fiscales o regimenes fiscales

preferenciales.

La competencia fiscal perjudicial es uno de los serios desafios que enfrenta la
politica tributaria de muchos paises, en cuanto provoca un detrimento al interés fiscal de
otros Estados, asi como a los principios generales que son comunes a todas las naciones, y

por lo tanto, susceptibles de transposicion.

Problemas generados por el impacto del comercio electrénico en la capacidad de

gravar de las administraciones tributarias

Los marcos regulatorios nacionales e internacionales, se han desarrollado a partir de
la suposicidn de que el comercio consiste Unicamente en el envio fisico de bienes tangibles,
0 en el movimiento fisico de personas para realizar servicios en diferentes lugares; sin
embargo, el cambio instaurado por el desarrollo del comercio electronico (Australian Tax
Office, 1997), asi como de otros medios de comunicacion, han hecho que esto simplemente
ya no suceda de esta forma, convirtiéndose en un hecho innegable que cada vez mas los
productos que la gente compra ya no tienen presencia fisica, y dada esta condicion, muchas
veces no resulta facil para las administraciones tributarias advertir cuando se trata de una

entrega de bienes o de una prestacion de servicios, y proceder a su adecuada imposicion.

Ahora bien, ¢cuéles son los problemas derivados del comercio electronico que
influyen en el establecimiento del valor de mercado de los bienes que se transfieren? Puede
establecerse que los problemas mas importantes que se presentan con motivo de la

aplicacion del comercio electronico son la deslocalizacion de la actividad econdmica y la
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desmaterializacién de los bienes (venta de productos digitalizados y prestacion de

Servicios).

Con respecto a la deslocalizacion de la actividad econémica, se supone que la
ausencia de presencia material para operar un determinado mercado, impide someterse a la
regulacion interna de dicho mercado; este fendmeno generalmente suscita en la prestacion
de servicios que no requieran presencia material del prestador, y donde los operadores

econdémicos abandonan sus emplazamientos habituales.

La desmaterializacion de bienes, se genera a través de Internet donde es evidente la
dificultad de la sujecion a gravamen de las rentas obtenidas como consecuencia de las
operaciones on line, respecto de las cuales se desvanece la territorialidad; dado que, el
impuesto sélo se exige cuando hay una conexion del hecho imponible con el Estado que ha

establecido tal impuesto.

Otro problema que se presenta en el ambito del comercio electrénico es el de la
doble imposicién econémica internacional, que se origina, cuando dos paises tratan de
someter a imposicion a dos empresas (0 personas) pertenecientes a un mismo grupo
multinacional, por una misma transaccion realizada a través de Internet en el mismo
periodo impositivo, aplicando una normativa propia no armonizada con el resto de los
paises; €ste quizas sea particularmente el caso que se presenta cuando los precios de
transferencia se encuentran involucrados, puesto que éstos tendran consecuencias para la
recaudacion de impuestos en las jurisdicciones tributarias de los paises en donde se
encuentren establecidas las empresas relacionadas que llevan a cabo una operacion
controlada. Por consiguiente, ambas jurisdicciones deben aceptar la utilizacion del mismo
método de valoracién para establecer el precio de transferencia, 0 muy probablemente el
grupo multinacional se verd sujeto a una doble imposicion econémica; sin embargo,
también puede ocurrir lo contrario (elusion impositiva), debido a la ausencia de normativa

aplicable, que generaria auténticos paraisos fiscales cibernéticos.
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El régimen de precios de transferencia en el sector de transporte aéreo en el Ecuador

El sector de transporte aéreo, se constituye como uno de los sectores base (Banco
Central del Ecuador, 2014) de la economia ecuatoriana, sus altos encadenamientos
productivos hacia adelante® estimulan el desarrollo de otras industrias directa o
indirectamente relacionadas como por ejemplo el turismo, y la exportacion de bienes y

servicios.

Como casi todos los sectores de la economia, el sector aeronéutico no es inmune a
las crisis econdmicas que puedan afectar a un pais o una region, al contrario, es una
industria muy sensible a los cambios regulatorios que puedan ser implementados por los
gobiernos, como medidas emergentes que pretenden mitigar o corregir una problematica; o
a su vez, son aplicadas como instrumentos de facil recaudacion. Las regulaciones se
materializan generalmente como recargos a los combustibles o tasas aeroportuarias, las
cuales generan como consecuencia inmediata una menor demanda y, por consiguiente, una

disminucion en los ingresos de las empresas prestadoras del servicio.

Entidades internacionales como IATA, consideran que en América Latina y el
Caribe la industria aeronautica se ve estancada por la cantidad de impuestos y tasas que no
hacen nada para mejorar la infraestructura aeroportuaria, sino, simplemente son una fuente
facil de ingresos adicionales para los gobiernos de turno. La IATA establece que en la
actualidad existen aproximadamente 130 impuestos diferentes que afectan a los pasajes
aéreos, aumentando el costo de conectividad para las empresas, viajeros individuales y

potenciales turistas.

“América Latina es un lugar muy caro para que una compafia aérea lleve a cabo
operaciones, puesto que el gasto de combustible en toda la region es aproximadamente un

14 % mas alto que el promedio mundial ”*®.

® Responden a las presiones de oferta de los consumos intermedios. Significa que las actividades abastecedoras de materias primas, al
expandirse, estimularan la expansion del resto de industrias.
% Tony Tyler, Director General de la IATA
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En el Ecuador, el servicio de transporte aéreo respondera a las disposiciones legales
de la LORTI y Resoluciones vigente en materia de precios de transferencia emitidas por el

SRI que se describen en el Anexo 1 del presente documento. (Ver Anexo 1).

Cabe sefalar que el proposito del presente apartado es establecer exclusivamente el
marco regulatorio que norma la aplicacion de precios de transferencia en el servicio de
transporte aéreo, y no pretende abordar el marco regulatorio tributario del sector, en el cual
se encuentran otras disposiciones impositivas diferentes a las relacionadas con la

determinacion de precios de transferencia.
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CAPITULO TERCERO

LA DETERMINACION DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA EN EL
SERVICIO DE TRANSPORTE AEREO DE PASAJEROS

Una vez establecidos los elementos tedricos relacionados a la determinacion de
precios de transferencia, sus problemaéticas inherentes, y el marco regulatorio que rige al
servicio de transporte aéreo, es importante evidenciar la complejidad de su aplicacion en un
sector especifico de la economia. En este sentido, el presente capitulo tiene por objeto
exponer la aplicacion de precios de transferencia y la determinacion del Principio de Plena
Competencia en el sector del transporte aéreo de pasajeros, para lo cual, el autor considera
necesario dar a conocer el contexto econdmico donde se desarrolla el sector para que se

entienda la importancia de la actividad econdmica en el Ecuador.
Anélisis macroeconomico del sector

A diciembre de 2016, el PIB del Ecuador a precios constantes mostrd una tasa de
variacion inter anual de 1 %; este crecimiento desde la Optica de la oferta-utilizacion de
bienes y servicios, determina que el Gasto de consumo final de los hogares y el Gasto de
consumo final del Gobierno, contribuyeron a dicho crecimiento. Ahora bien, del
incremento registrado, se establece que las actividades econdmicas que presentaron mayor
crecimiento fueron: Refinacién de petréleo, Actividades de servicios, Suministro de

electricidad y agua, Correo y comunicaciones, y en décimo lugar el Transporte.
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El sector del transporte y particularmente el del transporte aéreo de pasajeros tiene
un papel preponderante en la economia ecuatoriana, es uno de los sectores catalogados
como “estratégicos”’ de la economia, debido a los encadenamientos productivos que este
genera sobre otros sectores. A pesar de que su contribucion al PIB no sea representativa, su
importancia y aporte al desarrollo es evidente (impactos cualitativos). El sector del
transporte (incluye transporte aéreo de pasajeros) crecié en un 0.08% con relacion al 2015;
y por sus encadenamientos productivos hacia adelante y hacia atrds, ha permitido que
sectores clave de la economia como las exportaciones de bienes y servicios, y el turismo

también registren crecimiento positivo.

Desde el punto de vista econdmico, especificamente en términos de inflacion, el
sector de transporte en el afio 2016 no fue afectado significativamente; a diciembre de ese
afio se registré una inflacion de 0.49 %, siendo una de las méas bajas de las divisiones por
consumo evaluadas (9); lo que significa que los precios de movilizacion no tenian que
haber registrado incrementos; sin embargo, debido a que la demanda del servicio de

transporte aéreo es estacional, el precio del servicio no necesariamente se mantuvo.

En términos de empleo, en el afio 2016 el sector de transporte contribuy6 con el 5,7
% (incluye ocupacion plena y subocupacién), del cual, un porcentaje significativo (2,2 %)
corresponde al transporte aéreo. Este indicador es uno de los principales argumentos que
tienen la OACI, IATA y empresas del sector para ejercer presion al Gobierno de turno para
la aplicacién de beneficios tributarios, manifestando que a medida que la presion fiscal en
el sector del transporte aéreo de pasajeros reduzca, el desarrollo econémico y social del pais

incrementa.

%7 Matriz Insumo-Producto Banco Central del Ecuador 2016
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Desde la perspectiva tributaria, y de acuerdo a los informes del Servicio de Rentas
Internas (SRI) al 2016, el Ecuador recaudd el 12,7 % con respecto al PIB; es decir, 1,2 %
mas bajo que la recaudacion promedio de Ameérica Latina (13,9 %); sin embargo, es
importante mencionar que la contribucion se duplicé en los ultimos 10 afios; prueba de
aquello es el porcentaje de recaudacién por concepto de impuestos directos que al 2016
alcanz6 (50 %) en comparacion con el 35 % registrado en el afio 2006. De lo anterior
podria decirse que en términos absolutos, la contribucion de impuestos directos alcanzé los
USD 6.250 millones; de los cuales USD 168,75 millones (el 2,7 %) corresponden al sector
del transporte aéreo®®; dos veces més que la recaudacion por actividades de salud y

actividades relacionadas con turismo.

Anélisis del servicio de transporte aéreo de pasajeros

Durante 2016, la industria aérea mundial continué su fortalecimiento transportando
a 3.700 millones de pasajeros de forma segura alrededor del mundo, segun el mas reciente
informe de la IATA (Avianca , 2017). Pese a la inestabilidad politica mundial,
incertidumbre acerca de posibles ataques terroristas y la moderada actividad econémica, el
mercado de transporte aéreo produjo cifras contundentes de estabilidad y crecimiento. La
demanda global (RPKs)?® aumenté 6,3 % en comparacion a 2015, cifra record que supera el
promedio anual de 5,5% de los Gltimos diez afios. Por otro lado, la capacidad (ASKs)®

creci6 6,2 % logrando un factor de ocupacion de 80,5 %.

El mercado internacional de pasajeros al 2016 crecidé de manera sélida, presentando
incrementos de la demanda en todas las regiones. La capacidad global crecié 6,9 %, el
transporte de pasajeros internacionales aumento 6,7 % Y el factor de ocupacion se ubico en
79,6 %, cayendo 0,2 puntos porcentuales con relacion al 2015. Por su parte, las regiones

arrojaron los siguientes resultados:

*® Informe de rendicién de cuentas SRI 2016
*° Revenue Passenger por Kilometer - Ingreso por pasajero por kildmetro
% Available Seats per Kilometer - Sillas disponibles por kildémetro
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Las aerolineas latinoamericanas pese a verse afectadas por la inestabilidad politica y
econdmica a lo largo de 2016, crecieron de manera sostenida. La demanda internacional de
pasajeros crecio 7,4 %, la capacidad aumentd 4,8 % y el factor de ocupacién se situd en
81,3%.

Los transportadores europeos logran el mejor factor de ocupacion registrando 82,8 puntos
porcentuales, a pesar de caer 0,1 % en comparacién con 2015. La demanda internacional y
la capacidad aumentaron 4,8 % y 5,0 % respectivamente, gracias al repunte del segundo
semestre, luego de una leve caida en los primeros seis meses del 2016.

En Norteameérica el trafico de rutas que vuelan por el Pacifico fue muy superior al trafico de
rutas que vuelan por Atlantico Norte. Las aerolineas norteamericanas lograron un
crecimiento en la demanda internacional de 2,6 % y 3,3 % en la capacidad. El factor de
ocupacion se contrajo 0,5 puntos porcentuales hasta 81,3 %.

Las aerolineas de Oriente Medio registran el mayor crecimiento consolidado, siendo el
tercer mercado con mayor cantidad de pasajeros internacionales en el mundo. El
crecimiento de la capacidad (13,7 %) super6 el incremento en la demanda (11,8 %)
provocando la caida del factor de ocupacion 1,3 %, llegando a 74,7 %.

Asia-Pacifico logra el segundo mayor incremento en la demanda, registrando un
crecimiento de 8,3 %. Un resultado muy superior comparado con el 6,9 % de crecimiento
promedio en los Gltimos cinco afios. La capacidad crecié 7,7 % y el factor de ocupacion
alcanzo 78,6 %.

Las aerolineas africanas estuvieron impulsadas por la fuerte demanda de rutas hacia/desde
Asia y Oriente Medio, logrando su mejor desempefio desde 2012. La capacidad y la

demanda crecieron a un ritmo de 7,4 %, manteniendo el factor de ocupacion en 67,7 %.

El transporte aéreo de pasajeros en el Ecuador, durante 2016 ha transportado
alrededor de 4 millones de personas (Direccién General de Aviacion Civil, 2016); de
acuerdo a los datos oficiales de la Direccion General de Aviacién Civil (DGAC), el trafico

total de pasajeros internacionales en el afio 2016 estuvo distribuido de la siguiente manera:
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Quito, con el 59,8 %, Guayaquil con el 39,1 %, Esmeraldas con el 0,6 % y Manta
con el 0,5 %. Es importante destacar que el trafico aéreo tiene un numero similar de
entradas y salidas, con lo que podria determinarse que las entradas y salidas de pasajeros
son equivalentes, y su demanda es estacionaria (diciembre el mes con mayores registros de

entradas, y agosto con mayores registros de salidas).

Las ciudades con mayor demanda de pasajeros fueron: Panamé, Bogota y Miami
con aproximadamente 2 millones de personas, que representan el 49 %; y el 51 % restante,
corresponde a 19 ciudades como punto de destino desde y hacia América y Europa,

principalmente movilizadas desde el aeropuerto de Quito y Guayaquil.

Cuantitativamente, la oferta del servicio de transporte aéreo regular Internacional de
pasajeros en el Ecuador durante el afio 2016, fue realizado por 19 compafiias aéreas; de las
cuales tres eran nacionales (TAME, AEROLANE Y AEROGAL), y el resto

internacionales.

La participacion en el mercado estuvo determinada por TAME, AVIANCA-TACA
(Absorcién de AEROGAL), AEROLANE (Ex LAN y ahora LATAM ECUADOR), vy
COPA,; sus porcentajes de participacion al 2016 fueron del 17,2 %, 15,5 %, 14 %, y 8%
respectivamente, las mismas que suman 54,7 %, mientras que las 15 compafiias restantes,
transportaron el complemento del 45,3 % restante (Direccion General de Aviacién Civil,
2016). La oferta del servicio de transporte aéreo esta encaminada a cubrir las siguientes

rutas desde Quito, Guayaquil y viceversa:

Destinos Nacionales: Quito, Guayaquil, Cuenca, Manta, Loja, Santa Rosa, San Cristobal,

Santa Cruz, Latacunga.

Destinos Internacionales Regulares: Amsterdam, Atlanta, Bogot4, Buenos Aires, Cali,
Caracas, El Salvador, Fort Lauderdale, Habana, Houston, Lima, Madrid, Medellin, México
D.F., Miami, New York, Panama, Santiago, Sao Paulo, No regulares: Cartagena, Caracas,
Barcelona (Venezuela), Lima, Punta Cana, Panama, Jamaica.
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Desde el punto de vista regulatorio, el sector del transporte aéreo internacional es
uno de los més regulados de la economia mundial. Dichas regulaciones se basan en
“recomendaciones” y disposiciones de organismos internacionales que los paises deben
adoptar o adaptar en instrumentos normativos nacionales para su normal desempefio

operativo.

El sector del transporte aéreo nacional e internacional, esta sujeto a las regulaciones
(Soft Law) de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) que se constituye
como una agencia especializada de las Naciones Unidas; la cual, emite politicas,
lineamientos y recomendaciones (evidentemente vinculantes) a los Estados miembros de su
organizacion para garantizar la seguridad de los pasajeros, la sostenibilidad del sector, la

libre competencia dentro del sector, y la armonia del mismo entre los Estados.

La OACI emitié una Resolucion consolidada acerca del sistema de tributacion del
transporte aéreo internacional (OACI, 2016). El principio fundamental de esta politica de la
OACI establece que deberia existir exencion reciproca de tributacion sobre las ganancias
del transporte aéreo internacional por parte de los Estados con relacion a las lineas aéreas
internacionales; y que en el caso de que un Estado no haya adoptado el principio de
exencion reciproca de tributacion sobre las utilidades, la tributacién impuesta por ese
Estado a las aerolineas internacionales deberia establecerse con base en los ingresos netos;
es decir, sobre los ingresos generados dentro del Estado, incluyendo la adecuada deduccién
de todos los gastos incurridos respecto a los servicios brindados con relacion a ese Estado

sin considerar donde esos gastos fueron incurridos.
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La IATA reconoce que puede ser dificil de determinar el monto de los ingresos
netos generados por una linea aérea internacional en algin Estado en particular, como el
consiguiente impuesto a la renta a pagar respecto a ese ingreso, y argumenta que la mayor
parte de la distancia recorrida por las lineas aéreas internacionales se encuentra fuera de la
jurisdiccion territorial del Estado que busca imponer un impuesto a la renta, y por lo tanto,
es cuestionable que ese Estado tenga el derecho de imponer impuestos sobre ingresos
obtenidos fuera de su jurisdiccion. Por otro lado, segun los estandares fiscales
internacionales normales, cominmente se considera que las aerolineas que operan hacia y
desde un Estado poseen una sucursal que se rige por las leyes tributarias nacionales de ese
Estado, o tienen un establecimiento permanente, tal como lo define la mayor parte de
tratados de doble tributacion, y se supone que ese establecimiento se encuentra dentro de la

jurisdiccion de ese Estado.

Para solventar la problematica descrita, la IATA considera que la operacion de una
linea aérea hacia y desde un Estado dentro de su red global tiene un efecto econémico sobre
sus operaciones en cualquier otro Estado de su red y viceversa. Por lo tanto, la mayoria de
las Administraciones tributarias y las mismas lineas aéreas han considerado que las
férmulas de prorrateo proveen una base razonable para imponer el impuesto a la renta neta

en los Estados que no sean el Estado de su domicilio o de su residencia fiscal.

El Ecuador ha “adaptado” esta politica, estableciendo una base porcentual para la
tributacion de los ingresos generados por concepto de prestacion del servicio de transporte
aéreo de pasajeros; es asi que, en el Articulo 31 de la Ley Orgénica de Régimen Tributario
Interno, se establece que “los ingresos de fuente ecuatoriana de las sociedades de
transporte internacional de pasajeros, carga, empresas aéreo expreso, couriers 0 correos
paralelos constituidas al amparo de leyes extranjeras y que operen en el pais a través de
sucursales, establecimientos permanentes, agentes o0 representantes, se determinaran a
base de los ingresos brutos por la venta de pasajes, fletes, y demas ingresos generados por
sus operaciones habituales de transporte. Se considerara como base imponible el 2 % de
estos ingresos. Los ingresos provenientes de actividades distintas a las de transporte se

someteran a las normas generales de la Ley”.
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La composicion de los ingresos del servicio de transporte aéreo no necesariamente
estan determinados exclusivamente por sus operaciones habituales de transporte (venta de
tickets), estas empresas ejecutan diferentes operaciones que les generan un elevado
porcentaje de ingresos (entre el 25 % y 35 % de los ingresos generados®), y son en éstos
ingresos en los que las empresas podrian manipular sus bases imponibles, para
aprovecharse de sus beneficios de forma ilegitima; ya que las operaciones generalmente son

efectuadas entre empresas relacionadas.

En materia de precios de transferencia, el sector del transporte aéreo de pasajeros,
para los casos en que los contribuyentes cumplan con los preceptos establecidos en el
Reglamento a la LORTI, estaran sujetos al régimen de precios de transferencia (Partes
relacionadas, el Principio de Plena Competencia, los Criterios de comparabilidad, la
Metodologia para determinar precios de transferencia, Exenciones a la aplicacion del
régimen de precios de transferencia) y deberan presentar los Anexos, Informes y demas
documentacién relativa a los precios de transferencia, en la forma establecida en el

Reglamento a la LORTI, sin necesidad de ser notificados por la Administracion Tributaria.

! Memoria Anual LATAM 2016
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Un aspecto impositivo no menos importante que hay que considerar, es el hecho de
que el Ecuador cumple con las Clausulas 1 a), b), ¢) y d) de la Resolucion del Consejo
sobre impuestos en la esfera del transporte aéreo internacional de la OACI (Resolucién
relacionada a impuestos sobre combustibles, lubricantes y otros suministros técnicos
semejantes, cuando una aeronave matriculada en un Estado llega al territorio aduanero de
otro Estado o sale de dicho territorio). En cuanto a la Clausula 1 e), se cobra un impuesto
sobre el valor de cada galon de combustible y lubricante de aviacion que se expende en el
pais para uso de toda aeronave en servicio comercial internacional y doméstico, segun
consta en el Art. 28 de la Ley de Aviacion Civil, el mismo que fue fijado para solventar

costos de instalaciones y servicios.

Con respecto a la Clausula 2 (Resoluciéon relacionada a impuestos sobre los
ingresos y las aeronaves de las empresas de transporte aéreo internacional), en Ecuador se

grava el impuesto a la renta, con las particularidades descritas en el Art. 31 de la LORTI.

En referencia a la Clausula 3 (Resolucién relacionada a impuestos relativos a la
venta o el uso del transporte aéreo internacional), en el Ecuador, no se grava ningdn
impuesto sobre las ventas o ingresos brutos de los explotadores. Sin embargo, en los tickets

aéreos internacionales de pasajeros que se expiden en el pais, se grava el 10 % de su valor.

Impositivamente, el valor mas representativo para las empresas por la caracteristica
del impuesto, es el impuesto a la renta, sobre el cual, dependiendo de las particularidades de
las empresas y el monto y naturaleza de sus operaciones, estan sujetas al régimen de precios

de transferencia.
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Los precios de transferencia en el sector del servicio de transporte aéreo de pasajeros

El sector del transporte aéreo al igual que cualquier otro sector de la economia ha
sido “afectado” por la globalizacion y el desarrollo de las TIC; sus efectos se materializan
con la ola creciente de internacionalizacion de sus empresas, la fusion de empresas con
altos niveles de participacion en el mercado, y la conformacion de grupos econémicos en
los que intervienen diferentes ambitos (transporte aéreo, I+D, tecnologia, financiero,
marketing, etc.), cuyo proposito es la reduccion de sus costos generales, la optimizacion de
las ganancias fiscales por esquemas de planificacion tributaria, y en algunos casos por

manipulacion de precios de transferencia entre partes relacionadas.

El mercado ecuatoriano de transporte aéreo de pasajeros también ha sido sujeto de
los efectos de la globalizacion y el desarrollo de las TIC. Antes de la primera década de los
afios 2000, el sector del transporte aéreo internacional de pasajeros estaba conformado por
sucursales de empresas internacionales y empresas nacionales en su mayoria
independientes (LAN CHILE, AVIANCA, TACA, TAME, AEROGAL, ICARO, COPA);
sin embargo, a partir de la primera década de este milenio, se evidencié una ola de fusiones
y adquisiciones de las empresas con mayor participacion en el mercado (AVIANCA,
LATAM), forméandose un oligopolio que evidentemente genera impactos negativos en el
mercado (barreras de entrada), a los consumidores (mala calidad en el servicio) y al Estado

(baja competitividad del sector).

La globalizacion no solo ha permitido la internacionalizacion de los mercados,
también ha generado dificultades a las administraciones tributarias de los Estados para
evitar esquemas de evasion y elusion de impuestos; y en su blsqueda incesante de combatir
estas practicas fraudulentas en la mayoria de los casos, han afectado la seguridad juridica
de sus mercados, al imponer a las empresas esquemas tributarios injustos (doble o mdltiple

tributacion) que rozan la ilegalidad e ilegitimidad.
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El servicio de transporte aéreo, ha sido uno de los pioneros en ponerle atencion a la
temaética de los precios de transferencia, en el Convenio de Aviacion Civil Internacional de
1944 (Convenio de Chicago) se reconocié la necesidad de evitar la imposicion de cargas
onerosas en forma de tributos, requerimientos de seguros, cargos a usuarios, y similares por
parte de paises individuales a las aerolineas internacionales, de tal forma que los beneficios
del transporte aéreo se extiendan a todos los Estados que reciben el servicio, de la forma
mas economica posible. Sin embargo, ni el Convenio de Chicago, ni los acuerdos
bilaterales de servicios aéreos negociados entre Estados, liberan a las lineas aéreas
internacionales del cumplimiento de todas las obligaciones juridicas y comerciales
normales que como empresas extranjeras tienen en aquel Estado; como son por ejemplo: las

certificaciones, los registros y los impuestos de cada empresa.

Como puede constatarse, las problemaéticas de precios de transferencia en el sector
del servicio de transporte aéreo de pasajeros no difieren sustancialmente de las
problematicas suscitadas en otros sectores de la economia. Sin embargo, la determinacion
del cumplimiento del Principio de Plena Competencia y la aplicacion de las directrices en
materia de precios de transferencia tiene sus particularidades que necesariamente deben ser

consideradas.

3.2.1. Aplicacion del Anélisis de comparabilidad en el servicio de transporte aéreo de

pasajeros

“Las diferencias en las caracteristicas especificas de los activos o de los servicios,
explican a menudo, al menos en parte, las diferencias en su valor en el mercado libre. En
consecuencia, la comparacion de estas caracteristicas puede ser Gtil en la determinacién
de la comparabilidad entre operaciones vinculadas y no vinculadas. En general, la
similitud en las caracteristicas de los activos o servicios transmitidos serd mas relevante
cuando se comparen precios de operaciones vinculadas y no vinculadas, y menos relevante

cuando se comparen margenes de beneficios” (OCDE, 2010).
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Las caracteristicas del servicio de transporte aéreo de pasajeros, esta determinada
por la estrategia de prestacion de servicio (aerolineas que tienen como estrategia comercial
la optimizacion de costos para ofrecer el servicio a precios mas econdémicos, 0 servicio
diferenciado, aerolineas enfocadas a la generacion de valor agregado, a la percepcion de
calidad de servicio y confort al pasajero, y no considera a la optimizacion de costos como
eje fundamental del servicio), el itinerario de los vuelos (horarios, escalas, destinos), tarifa
(clase ejecutiva, econdmica, business class), y debido a que es un servicio con demanda
estacionaria, la temporada y fecha en la que se ejecuta el servicio. Todo lo anterior, si la
comparabilidad se enfoca en el traslado de pasajeros y el precio de transferencia que una
aerolinea ofreceria a una parte relacionada frente al precio ofrecido a un ente independiente.
Pero el servicio de transporte aéreo de pasajeros, no involucra solamente el traslado de
pasajeros de un destino a otro, éste abarca varios servicios necesarios para la gestion
institucional, la seguridad de sus aeronaves, la optimizacion del servicio de traslado, etc. Y
sobre los cuales, se ejecutan operaciones relacionadas y no relacionadas, donde sus precios

de transferencia podrian ser objeto de manipulacion.

Las operaciones mencionadas, generalmente son de compra — venta de servicios, y
en menor medida, intercambio de bienes. De acuerdo a la informacién financiera de
algunas de las aerolineas méas importantes del mundo (AVIANCA, LATAM, COPA, FLY
EMIRATES), pudo determinarse que del 100 % de las operaciones efectuadas, el 90 % de
dichas operaciones son operaciones de intercambio de servicios (Comisiones por venta de
tickets aéreos, Mantenimientos de aeronaves, Arrendamientos de aeronaves,
Arrendamientos de inmuebles/locales comerciales, Servicios financieros, Transferencia de
conocimientos, Transporte de pasajeros dentro de terminales terrestres, Consultorias
especializadas), mientras que el 10 % restante, estd relacionado con el Intercambio de
suministros, Intercambio de partes y repuestos (Avianca , 2017). Son en estas operaciones
donde se genera la manipulacion de precios de transferencia, y donde el anélisis de

comparabilidad debe enfocarse.
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Dentro del analisis de comparabilidad, se encuentra el analisis funcional; el cual
pretende contribuir y complementar el argumento técnico que determina si una operacion
relacionada es comparable 0 no con una operacién independiente. Este argumento se basa
en el hecho de que “en las relaciones comerciales entre dos empresas independientes, la
remuneracion reflejaré las funciones desempefiadas por cada empresa; sin embargo, para
determinar si son comparables entre si operaciones relacionadas y no relacionadas o
empresas relacionadas e independientes, es necesario comparar las funciones asumidas
por las partes” (OCDE, 2010). Es decir, identificar y comparar actividades y
responsabilidades significativas desde una perspectiva econémica que son 0 van a ser

asumidas por la empresa independiente y por la empresa relacionada.

Las directrices de la OCDE, recomiendan que las funciones que deben identificarse
y comparar son: el disefio, la fabricacion, el montaje, la investigacion y desarrollo, la
prestacion de servicios, las compras, la distribucion, la comercializacion, la publicidad, el
transporte, la financiacion y la gestion. También recomiendan que deberian identificarse las
principales funciones asumidas por el interesado sometido a inspeccion, los activos
(instalaciones, equipos e intangibles®?) que son o seran utilizados; y en caso de existir
diferencias significativas respecto de las actividades asumidas por cualquier empresa
independiente con la que se estd comparando al interesado, ejecutar los ajustes necesarios.

Otro elemento no menos importante que debe ser considerado en el analisis, es la
valoracion de los riesgos asumidos por los respectivos interesados, esto porque en teoria, en
el libre mercado, la asuncion de mayores riesgos debe ser compensada al mismo tiempo por
un aumento del rendimiento esperado, dependiendo del grado que se concrete
efectivamente el riesgo. Los riesgos que las directrices de la OCDE recomiendan evaluar
son: los riesgos de mercado, los de peérdidas asociadas a la inversion en activos, los
derivados del éxito o fracaso de las inversiones en 1+D, los riesgos financieros, los riesgos

crediticios, etc.

3232 . . . sy e ™ .
Las directrices de la OCDE recomiendan que para el andlisis de comparabilidad es necesario que se

considere la naturaleza de los intangibles, su antigliedad, el valor de mercado, la ubicacidn, la existencia de
derechos de propiedad intelectual.
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El andlisis funcional en el servicio de transporte aéreo de pasajeros, depende
principalmente del tipo de operaciones efectuadas. Como se mencioné anteriormente en
este mismo apartado, el servicio de transporte aéreo al estar conformado por el 90 % de
operaciones de intercambio de servicios, requiere que la evaluacion de las funciones no
considere variables exclusivas a operaciones de intercambio de bienes, por ejemplo: el
disefio, la fabricacion, y el montaje. Con respecto a los riesgos, estos pueden ser evaluados

en su totalidad.

En la practica, en el sector del servicio de transporte aéreo, las empresas
involucradas en la prestacién de los diferentes servicios conexos (Comisiones por venta de
tickets aéreos, Mantenimientos de aeronaves, Arrendamientos de aeronaves,
Arrendamientos de inmuebles/locales comerciales, Servicios financieros, Transferencia de
conocimientos, Transporte de pasajeros dentro de terminales terrestres, Consultorias
especializadas), adoptardn las funciones (investigacién y desarrollo, la prestacion de
servicios, las compras, la distribucién, la comercializacién, la publicidad, el transporte, la
financiacion y la gestién) y riesgos de acuerdo a las politicas establecidas por el grupo
econdémico (para el caso de empresas relacionadas) y politicas particulares (para el caso de

empresas independientes).

Por ejemplo, las inversiones en I+D por parte de las empresas involucradas en el
sector del servicio de transporte aéreo son de diferente indole. Una aerolinea podria invertir
en investigacion para optimizar sus esquemas de capacitacion a pilotos, o para minimizar
los costos operativos que significa el aterrizaje de un avion por el desgaste de las llantas, o
a su vez en la busqueda de combustibles méas eficientes, o cabinas de vuelo mas seguras;
por otro lado, una empresa comisionista por venta de tickets aéreos podria invertir en un
nuevo software para la bldsqueda mas eficaz de espacios disponibles; o en el caso de
empresas prestadoras de servicios de transporte terrestre desde la terminal aérea hacia las
aeronaves, podrian invertir en un software especializado que le determine la ruta critica por
la cual debera llegar para minimizar costos. Las combinaciones de opciones como puede
verse son muchas, y dependera de las particularidades de las operaciones que se evaluaran

y las politicas empresariales respecto a dichas operaciones.
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Particular atencion requieren los servicios intragrupo que generalmente se utilizan
en las empresas del sector del servicio de transporte aéreo de pasajeros. Es comun que las
empresas utilicen servicios intragrupo de capacitacion o formacion, o servicios de asesoria
financiera, y/o auditoria interna. Las compras de los servicios intragrupo por parte de estas
empresas han aumentado sustancialmente en los ultimos afios, uno de los factores
influyentes para dicho aumento es la re-estructuracion, fusion y absorcion de las aerolineas
por grupos econdmicos mas grandes como es el caso de LATAM y el Grupo Cueto de
Chile.

En conclusion, el andlisis funcional en operaciones y empresas del sector del
servicio de transporte aéreo, necesariamente debe considerar “la forma” (lo mas
minuciosamente posible) en que las empresas relacionadas e independientes prestan sus
servicios, para garantizar una eficaz comparabilidad de las mismas y poder determinar

precios de transferencia equivalentes y bien argumentados.

3.2.2. Aplicacion de los métodos de precios de transferencia para operaciones en el servicio

de transporte aéreo de pasajeros

La normativa vigente de precios de transferencia considera la aplicacion en forma

individual o combinada de los siguientes métodos, y en el mismo orden de prioridad:

Precio Comparable no Controlado (MCUP)

Precio de Reventa (MPR)

Costo Adicionado o Incrementado (MCA)

Distribucion de Utilidades o Reparto de Beneficios (MDU)
Residual de Distribucion de Utilidades (MRDU)

Margen Neto Transaccional de Utilidad Operacional (MMNT)

De conformidad con lo establecido en el Art. 85 del Reglamento a la Ley Organica
de Régimen Tributario Interno, se aplicara el Método del Precio Comparable no Controlado
(MCUP), como primera opcion, y en caso de que su aplicacidn no sea viable, se evaluara la
posibilidad de aplicar cada uno de los siguientes métodos en las operaciones que asi lo

ameriten.
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Meétodo del Precio Comparable no Controlado (MCUP)

El MCUP compara los precios o contraprestaciones establecidas en transacciones
entre partes relacionadas, con los precios o contraprestaciones establecidas en transacciones
celebradas bajo términos y condiciones similares entre partes no relacionadas
(comparables). Cabe resaltar que el MCUP requiere de un alto nivel de comparabilidad; es
decir, las transacciones deben ser idénticas o si existen diferencias, éstas se puedan

cuantificar y eliminar.

Conforme a los lineamientos de la OCDE, “para determinar la comparabilidad entre
transacciones controladas (relacionadas) y no controladas (no relacionadas), se deben tomar
en cuenta, las caracteristicas del bien, su calidad y confiabilidad, la disponibilidad y

volumen de oferta; y para el caso de servicios, la naturaleza y magnitud de los servicios.

Solamente los servicios comprables constituyen una base aceptable para aplicar el
MCUP. En el caso de los servicios inherentes al transporte aéreo de pasajeros, dependera
de la disponibilidad de informacién comparable interna o externa para poder determinar si
la aplicacion el MCUP es viable o no. En el caso del servicio de transporte aéreo, es
evidente que empresas independientes venden los mismos servicios que los vendidos entre
empresas relacionadas, no se evidencian diferencias importantes que afecten el precio, y en
caso de existir diferencias, podria aplicarse un mecanismo de ajuste. En este sentido, y de
la experiencia particular de empresas como LATAM y AVIANCA, puede determinarse
gue sus operaciones conexas a priori tiene un alto componente de comparabilidad por la

semejanza de sus funciones y riesgos asumidos.

En conclusion, podria decirse que el MCUP es aplicable completamente a

operaciones inherentes al servicio de transporte aéreo de pasajeros.
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b) Meétodo del Precio de Reventa (MPR)

Dentro de las operaciones de los servicios de transporte aéreo comunmente
ejecutadas, se evidencia que los grupos econdmicos cuentan con empresas revendedoras de
tickets aéreos, en este caso, es fundamental determinar si estas empresas asumen funciones
y riesgos inherentes a la comercializacion y promocion a fin de justificar el incremento de
los precios en comparacion con el precio de transferencia asignado a una empresa
independiente; en este caso, de existir una diferencia, el método permite ejecutar los ajustes

necesarios para cumplir con el Principio de Plena Competencia.

En conclusion, el MPR es aplicable en algunas operaciones de los servicios de
transporte aéreo de pasajeros, especificamente a operaciones de reventa de tickets aéreos u

otros productos o servicios.

3.4.3. Método del Costo Adicionado o Incrementado (MCA)

El Método del Costo Adicionado o Incrementado se lo utiliza en ausencia de
comparables no controlados internos o externos entre empresas relacionadas, su aplicacion
se ejerce sobre actividades productivas de bienes y servicios (fabricacion, almacenamiento,
distribucion, levantamiento de informacion comercial, coordinacion de marketing, y
reventa de productos semielaborados), y el precio de transferencia se lo determina a partir
de la valoracion de los costos incurridos por el proveedor de los servicios entregados, su
aplicacion a las operaciones inherentes al servicio de transporte aéreo ha sido descartada,
debido a la naturaleza del método de valoracion, y a que generalmente el intercambio de
bienes y servicios en este sector, hace referencia a productos terminados o servicios

integrales (completos).

En conclusién, el MCA no es aplicable en operaciones inherentes al servicio de

transporte aéreo de pasajeros.
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3.4.4.Método de Distribucion de Utilidades o Reparto de Beneficios (MDU)

Los métodos de distribucién de utilidades, tienen la particularidad de ser utilizados
cuando las operaciones se encuentran muy relacionadas, y su evaluacion no sea
recomendable realizarla de forma separada. Por ejemplo, cuando en las operaciones resulta
muy complejo desprender el alcance de los efectos de la transferencia de bienes intangibles
o la caracteristica de la operacion evaluada considera elementos tan particularidades, que su
comparacion con operaciones independientes se vuelve muy compleja, es recomendable la
evaluacion de precios de transferencia a partir de las utilidades generadas en la operacion, y
el grado de contribucion de sus partes en la generacion de dicha utilidad, tomando como
base el andlisis funcional para cada una de las partes.

De acuerdo a las operaciones gque comunmente se ejecutan en el servicio de
transporte aéreo, la aplicacion del MDU no es recomendable, ya que no se evidencia que
dichas operaciones se encuentren tan relacionadas que se haga muy dificil su analisis de
forma individual; sin embargo, habrén situaciones y operaciones que consideren elementos
intangibles dificiles de desagregar, y resulte mas practico y eficiente determinar precios de
transferencia a partir de los beneficios generados por la operacion, y el grado de

contribucion de las empresas a su consecucion.

En conclusién, la aplicacion a priori del MDU no es recomendable en operaciones
inherentes al servicio de transporte aéreo de pasajeros; sin embargo, podria aplicarse en

operaciones estrechamente relacionadas que dificulten su andlisis de forma independiente.
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3.4.5.Método Residual de Distribucion de Utilidades o Reparto de Beneficios (MRDU)

Al considerarse que el MRDU, es una extension del MDU, y tomando en cuenta el
mismo criterio del mencionado método; la aplicacion del MRDU en operaciones inherentes
al servicio de transporte aéreo no es recomendada, porque no generaria resultados
confiables debido a la ausencia de informacidén que permita reasignar utilidades entre las
partes involucradas y determinar los respectivos margenes netos asociados a las

operaciones.

En conclusién, la aplicacion a priori del MDU no es recomendable en operaciones
inherentes al servicio de transporte aéreo de pasajeros; sin embargo, podria aplicarse en

operaciones estrechamente relacionadas que dificulten su analisis de forma independiente.

3.4.6. Método del Margen Neto Transaccional de Utilidad Operacional o Margen Neto de la
Operacion (MMNT)

En virtud de las directrices de la OCDE, que establecen  que “el/ método de la
operacion se implementa de modo similar al método del coste incrementado y al método
del precios de reventa”, Se establece que en las operaciones inherentes al servicio de
transporte aéreo, generalmente el uso del método del coste incrementado no es viable por
las caracteristicas y naturaleza de los servicios; aunque se ha dejado en evidencia que el
método del precio de reventa podria ser aplicable en ciertas operaciones, la aplicacion del
MMNT no es recomendable por su dependencia de los margenes en funcién de la reventa y
los costos; y evidentemente por la baja aceptacion por parte de la OCDE y las

Administraciones Tributarias.

En conclusion, la aplicacion del MMNT a priori no es recomendable en operaciones
inherentes al servicio de transporte aéreo de pasajeros; sin embargo, podria aplicarse en

operaciones en las que su naturaleza sea la reventa de servicios.
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CAPITULO CUARTO

CONCLUSIONES

1. La importancia de los precios de transferencia emerge con el fendmeno de la
globalizacion, la internacionalizacion de las empresas y el desarrollo tecnologico. Este
conjunto de variables han permitido que las empresas multinacionales y transnacionales
tengan un mayor control de la produccion y el comercio, lo que se traduce en un poder
econdmico que les permite adaptarse mejor a los marcos normativos y desplegar

sofisticadas estrategias con el fin de reducir su carga impositiva global.

2. Una de las estrategias mas utilizadas para maximizar los beneficios econdmicos de las
empresas multinacionales es la manipulacion de sus precios de transferencia a fin de
establecer (a conveniencia) sus bases imponibles, y asi minimizar o maximizar el pago
de impuestos; aprovechando la diferencia existente en las cargas tributarias de los
paises donde el grupo multinacional tiene presencia. Estas practicas son consideradas
ilegitimas, por los efectos negativos que generan a la recaudacion de los paises, pero a

la par, cumplen con el principio de legalidad.

3. Las administraciones tributarias también incurren en determinaciones de precios de
transferencia “ilegitimas”, ya que éstas ejercen su potestad recaudatoria de forma
equivoca, al aplicar una doble o multiple imposicién. Dicha potestad consiste en asignar
precios diferentes a una misma transaccion efectuada entre empresas relacionadas del

mismo grupo empresarial, perjudicando directamente a la inversion extranjera.

4. El marco regulatorio generalmente aceptado para corregir las problematicas de
manipulacion de precios y la doble imposicidn, se establece en las directrices de la

OCDE para la determinacién de precios de transferencia.
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5.

En el caso ecuatoriano, el marco regulatorio acoge expresamente lo establecido en las
directrices de la OCDE; sin embargo, el principio tributario que aplica para determinar
ingresos gravados (fuente y residencia), propicia la generacion de la ilegitima doble
imposicion sobre las empresas multinacionales cuyos paises de residencia fiscal, no

cuenten con CDI’s.

Una de las principales deficiencias metodoldgicas encontradas en las directrices de la
OCDE y por ende la normativa ecuatoriana para determinar precios de transferencia,
tiene lugar en la falta de criterios objetivos que delimiten la argumentacion técnica por
parte de las empresas multinacionales respecto a los anélisis de comparabilidad y
funcionales que la norma lo exige, lo que a criterio personal del autor genera
oportunidades de manipulacion de bases imponibles por parte de las empresas
multinacionales, y a su vez subjetividad por parte de la administracién tributaria, para
determinar la comparabilidad o no de un determinado precios (para el caso en los que se
aplique el MCUP).

La presente investigacion, permitid establecer problematicas “transversales” 'y
“especificas” en la determinacion de precios de transferencia; en el primer caso, dichas
problematicas hacen referencia a la falta de informacién comparable para aplicar el
método MCUP (el mas aceptado por la OCDE y la normativa ecuatoriana) y la doble o
multiple imposicion establecida por el Ecuador por la aplicacion de su sistema tributario
basado en el principio de fuente y residencia. Las probleméticas especificas, hacen
referencia a la complejidad en la determinacion de precios sobre operaciones en las que
intervienen activos intangibles, y la determinacion de la ejecucién efectiva de un

servicio intragrupo.

Del analisis realizado en el presente documento, puede determinarse que
normativamente el sector del transporte aéreo de pasajeros es uno de los sectores mas
regulados, su regulaciones se basan en normativa Soft Law de la OACI, IATA, que
regulan especificamente aspectos involucrados con la seguridad del servicio, la

sostenibilidad del sector y la libre competencia principalmente.
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La regulacion ecuatoriana de precios de transferencia en el servicio de transporte aéreo
de pasajeros, considera implicitamente que las operaciones con “mayor riesgo” no estan
necesariamente relacionadas con las de compra-venta de tickets aéreos; ya que el
mismo hecho de establecer una base imponible a partir de un porcentaje determinado de
los ingresos, lo argumenta. En este sentido, las operaciones mayoritariamente
susceptibles de efectos distorsivos de bases imponibles, son las relacionadas a servicios
complementarios (alquiler de aeronaves, servicios intragrupo de transferencia de

conocimientos, servicios financieros, etc.).

Lo anterior tiene una explicacion logica, ya que responde a un compromiso
internacional con la OACI y la IATA, organismos que emiten una serie de
“recomendaciones” para minimizar los efectos de la doble imposicion y una mayor
dinamizacion econdmica del sector, que por sus caracteristicas fomentara el desarrollo
de otros sectores de la economia y evidentemente del pais. En algunos casos, estas
“recomendaciones” podrian ir en contra de la politica fiscal que un Estado esté llevando

a cabo.

Las empresas oferentes del servicio de transporte aéreo de pasajeros, en su mayoria
pertenecen a grupos econdmicos que de acuerdo a los giros de negocio de sus empresas,
en algin momento determinado, podrian manipular sus bases imponibles globales. Por
ejemplo, los grupos econdmicos cuentan con empresas del sector financiero, y es
evidente de acuerdo a los Estados Financieros de sus subsidiarias y sucursales, que un
alto porcentaje de las operaciones financieras de las aerolineas son operaciones
relacionadas. Otro ejemplo pragmatico, es el arrendamiento de inmuebles, los cuales

pertenecen a una empresa del mismo grupo econémico.

Es fundamental que la Administracion Tributaria considere estos elementos y
operaciones complementarias para determinar efectivamente precios de transferencia en
el sector; puesto que el mismo hecho de contar con una base imponible que grava al 2
% de los ingresos brutos de las aerolineas, podria minimizar el potencial recaudatorio

que tiene el sector.



104

13.

14.

15.

16.

Complementado a lo anterior, en términos de comparabilidad de las operaciones, el
servicio de transporte aéreo no debe enfocar sus esfuerzos en el andlisis de funciones
como el disefio, la fabricacion o el montaje; porque constituyen funciones especificas
de empresas cuyo giro de negocio es la produccion de bienes. Sin embargo, el analisis
de las demaés funciones debe realizarse en estricto apego a las directrices de la OCDE,
para establecer resultados mejor argumentados, y poder determinar eficazmente precios

de transferencia sobre sus operaciones relacionadas.

Dentro de las operaciones complementarias identificadas en el servicio de transporte
aéreo, puede establecerse que las empresas multinacionales concentran sus operaciones
en operaciones intragrupo, y en casos muy esporadicos en operaciones en los que

intervengan activos intangibles.

Con respecto a la aplicacion de los métodos para determinar precios de transferencia, el
analisis determind que el mejor método para determinar precios de transferencia en el
sector, es el Precio Comparable no Controlado (MCUP), por las caracteristicas de las
operaciones inherentes al servicio de transporte aéreo, y la relativa disponibilidad de
informacion comparable existente. Sin embargo, no se descarta la aplicacion de otros
métodos como el Precio de Reventa (MPR) o el de Distribucion de Utilidades (MDU),
cuya aplicacién resultaria mas efectiva para operaciones de comisiones por venta de

tickets aéreos principalmente.

Los resultados de la determinacion de precios de transferencia establecidos en el caso
practico, pretenden demostrar la aplicacion practica de un Informe de Precios de
Transferencia y sus elementos mas representativos; motivo por el cual, sus resultados

no se consideran concluyentes para una toma de decisiones.
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RECOMENDACIONES

1. Una vez establecido que los principales mecanismos para evadir y eludir impuestos es
la manipulacion de precios de transferencia, la Administracion Tributaria debe ser
dinamica y proactiva, con la idea de anticiparse a potenciales manipulaciones de precios
de transferencia, adoptando criterios de “riesgo” que permitan identificar qué sectores
econdémicos son los mas susceptibles de evasion por precios de transferencia, y asi
impulsar la aplicacibn de APA’s, y convenios de cooperacion con otras

Administraciones Tributarias.

2. EIl dinamismo de la Administracion Tributaria debe ser integral, para lo cual, es
fundamental que se revise el planteamiento del sistema basado en los principios de
fuente y residencia, el cual esta afectando a las empresas multinacionales (que no
cuenten con CDI’s con el Ecuador) al aplicar ilegitimamente la doble o mdltiple

imposicion.

3. Otro elemento importante de revision, es la aplicacion de mecanismos que restrinjan la
subjetividad en la aplicacion de los analisis de comparabilidad por parte de la
Administracion Tributaria, y con esto la delimitacion objetiva para la ejecucion de los
analisis de comparabilidad por parte de las empresas multinacionales; ya que en muchos
casos, los litigios en materia de precios de transferencia responden a la no aceptacion de
la comparabilidad de las operaciones por parte de la Administracion Tributaria.

4. Con respecto al sector del transporte aéreo, se identificé que la mayor parte de las
operaciones entre empresas relacionadas, responden a la prestacion de servicios
intragrupo, y la doctrina establece que el 35 % de las evasiones registradas por
manipulacion de precios de transferencia, corresponde a este tipo de operaciones,
motivo por el cual, es recomendable que la Administracion Tributaria focalice sus

esfuerzos de determinacion en estas operaciones.
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5.

El sector del transporte aéreo de pasajeros tiene dos componentes importantes de flujo
de capitales; por un lado estan las operaciones inherentes a la movilizacion de pasajeros
desde un destino a otro; y por otro lado, estan las operaciones complementarias, las
cuales se enfocan en la gestion institucional, la prestacion de servicios conexos, etc. Es
en este segundo grupo de operaciones, donde las empresas multinacionales han
encontrado una ventana de oportunidad para manipular sus bases imponibles. Esto
debido a que el sector del transporte aéreo internacional, en la mayoria de los paises
cuenta con la exoneracion total de impuestos sobre los ingresos provenientes de
operaciones de movilizacion de pasajeros y en algunos casos como en el ecuatoriano, se
definié una base gravable (2 %). En este sentido, es importante que la Administracion
Tributaria focalice sus esfuerzos y recursos de determinacion hacia las operaciones
complementarias al servicio de transporte aéreo, debido a que el promedio de los
ingresos del sector considerando el porcentaje gravable, no cumplen con los parametros

técnicos que requieren un analisis de determinacién de precios de transferencia.

Paralelamente a lo anterior, el autor considera relevante desde el punto de vista
comercial y de cumplimiento normativo, se revise la base gravable del 2 % de los
ingresos brutos generados por concepto de venta de tickets aéreos, ya que en términos
de recaudacion, no es relevante y los efectos positivos de eliminar dicha base gravable
podrian ser superiores (no necesariamente econdémicos) a los que actualmente generan.
Para ello seria fundamental la ejecucion de un analisis de impacto regulatorio ex post, a
fin de determinar los impactos positivos y negativos generados por tal regulacion, y

tomar decisiones en funcion de dicho analisis.
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7. A pesar de que los resultados de la determinacion de precios de transferencia en el
servicio de transporte aéreo de pasajeros son completamente ilustrativos, dicho analisis
contempla elementos importantes que la Administracion Tributaria podria tomar en
cuenta para una futura determinacion; por ejemplo, el hecho de que las operaciones
entre partes relacionadas no contemplan transferencias de activos intangibles y que la
mayor parte de operaciones se basan en la prestacion de servicios intragrupo,
permitirian focalizar sus esfuerzos para una determinacion efectiva. También es
importante mencionar que las operaciones entre partes relacionadas en el servicio de

transporte aéreo, pueden ser sujetas a determinacién con el MCUP.

8. La Administracion Tributaria podria promover el incremento de su capacidad para
controlar los precios de transferencia internacionales, mediante el desarrollo de
estrategias encaminadas a evaluar objetivamente el impacto (costo-beneficio, costo
eficiencia/eficacia) de la determinacion de precios de transferencia en el sector del
transporte aéreo de pasajeros; con respecto a la potencial o real recaudacion. Otro
elemento importante es la simplificacion de la carga administrativa que el contribuyente
asume al momento de cumplir su obligacidn; los beneficios cualitativos que genera la
simplificacion administrativa estan directamente relacionados con la eficiencia de los
gobiernos, y lo contrario genera fallos de gobierno que terminan entorpeciendo el

ambiente de negocios en el pais.
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ANEXOS

Anexo 1: Marco regulatorio en materia de precios del servicio de transporte aéreo.
LEY ORGANICA DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

Articulo innumerado después del Articulo 15.- Establecimiento del régimen de precios de
transferencia entre partes relacionadas.

Articulo innumerado (segundo) después del Articulo 15.- Definicion del Principio de Plena
Competencia.

Articulo innumerado (tercero) después del Articulo 15.- Criterios de comparabilidad para
operaciones comparables.

Articulo innumerado (cuarto) después del Articulo 15.- Consulta vinculante para la aplicacion
de la metodologia para la determinacion de precios de transferencia.

Articulo innumerado (quinto) después del Articulo 15.- Excepciones en la aplicacion del
régimen de precios de transferencia.

Articulo innumerado después del Articulo 22.- Obligaciones de los contribuyentes que celebren
operaciones con partes relacionadas.

Articulo 23.- Determinacion por parte de la administracion tributaria de los ingresos, costos, y
gastos deducibles de los contribuyentes en operaciones efectuadas por partes relacionadas.

Articulo 31.- Ingresos de las compafiias de transporte internacional.

Articulo 37. Tarifa del impuesto a la renta para sociedades.
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RESOLUCIONES EN MATERIA DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA EMITIDAS POR
EL SRI

Circular del SRI N° 9 de 02 de junio de 2011.- Sujetos de obligacién tributaria, precios de
transferencia

Resolucién del SRI N° 29 de 28 de enero de 2011.- Excepcion al régimen de precios de
transferencia

Resolucién N° NAC-DGERCGC15-00000455 de 29 de mayo de 2015.- Establecimiento del
contenido del Anexo de Operaciones con Partes Relacionadas y del Informe Integral de Precios de
Transferencia.

Resolucion N° NAC-DGERCGC16-00000532 de 30 de diciembre de 2016.- Establecimiento de
las normas técnicas para la aplicacién del régimen de precios de transferencia y la prelacién en la
utilizacién de los métodos para aplicar el Principio de Plena Competencia.

Resolucion N° NAC-DGERCGC16-00000531 de 23 de enero de 2017.- Establecimiento de las
medidas técnicas y metodoldgicas para evitar el abuso de los precios de transferencia.
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Anexo 2: Caso préactico de determinacion de precios de transferencia en el servicio de

transporte aéreo.

A21.

Supuestos utilizados en el andlisis de precios de transferencia

La determinacién del cumplimiento del Principio de Plena Competencia en el servicio de transporte

aéreo de pasajeros se basa en los siguientes supuestos:

1. Por efectos de confidencialidad de informacion, se denominara a la empresa objeta de

A2.2.

estudio “Sur Airlines Group Ecuador S.A. — SAG Ecuador S.A.”, domiciliada en Ecuador,
y que forma parte del grupo multinacional “Sur Airlines Group S.A.”.

El analisis de determinacion se aplicard sobre las operaciones entre partes relacionadas
efectuadas en el afio 2016 concernientes al servicio de transporte aéreo exclusivamente (sin
tomar en cuenta el servicio de carga o correo).

Los nombres del grupo multinacional, su filial en el Ecuador, y sus empresas relacionadas
en su mayoria son ficticios.

Las operaciones efectuadas por la empresa y sus partes relacionadas, se basan en las
operaciones reales efectuadas por la empresa objeta de estudio, sin embargo, los montos de
las mismas representan aproximaciones.

El andlisis de determinacion de precios de transferencia se limita exclusivamente al &mbito

del transporte aéreo de pasajeros.

Criterios para aplicar el Principio de Plena Competencia

A2.2.1. Anélisis de Comparabilidad

A2.2.1.1. Caracteristicas de los servicios

Sur Airlines Group Ecuador S.A., se constituye como una sociedad anénima bajo el acrénimo SAG,

cuyo objetivo de creacion se orienta a la prestacion de servicios de transporte aéreo de pasajeros,

carga y correo en forma combinada dentro y fuera del territorio ecuatoriano.
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A2.21.1.1. Conocimiento técnico utilizado en el servicio
En términos de infraestructura, el Grupo SAG opera una flota compuesta por 329 aviones, cuya
edad promedio es de aproximadamente siete afios, destacandose entre las mas jovenes de
Sudamérica y del mundo; la flota del Grupo SAG considera los 10 aviones pertenecientes a su filial

en Ecuador SAG Ecuador S.A.

A2.2.1.1.2. Particularidades en la prestacion del servicio
Como parte fundamental de su estrategia de crecimiento internacional en el afio 2014, el Grupo
SAG, se une a Oneworld®, con lo que Oneworld pasa a ser la alianza global para SAG S.A. y sus
filiales (incluida SAG Ecuador S.A.) situacion que posicion6 a la Compafiia como la empresa de

transporte aéreo mas grande de América Latina.

Otro aspecto relevante en la prestacion del servicio de transporte aéreo de pasajeros de SAG, es la
presentacion formal de su marca unificada “SAG” (2016), la que comenzd a ser visible en el sitio
web, espacios fisicos y aviones entre otros, marca bajo la cual sigue el camino de liderazgo iniciado
hace varias décadas atras por “Chile Airlines” y TAM. Este cambio le permitio al grupo ofrecer un

servicio mejor, mas consistente en toda su red; fortaleciendo asi su posicién en la region.

En su permanente objetivo de incorporar las mejores practicas y adaptarse a las tendencias de la
industria, a fines de 2016 el Grupo SAG anuncié el redisefio de su modelo de viaje en los seis
mercados domésticos donde opera, el que se ira implementando por pais y en etapas a partir del
primer semestre de 2017, siendo éste uno de los proyectos de mayor envergadura y relevancia para
asegurar la sustentabilidad de “SAG” en el largo plazo. Este modelo busca satisfacer las
necesidades del pasajero actual que valora que el viaje sea expedito, sencillo y eficiente, ser duefio
de sus propias decisiones y tener las herramientas para influir activamente en su experiencia de

viaje para hacerlo a la medida, pagando solo por los servicios que va a utilizar. El pasajero podra

33 . . . . s a8 . .
Oneworld es una alianza de quince aerolineas comerciales, cuyo objetivo es ofrecer a sus pasajeros productos y prestaciones que

ninguna linea aérea por si sola podria entregar: una flota de 2.000 aviones que realizan 8.500 vuelos diarios y 570 destinos

internacionales alrededor de todo el mundo en 135 paises. Las Unicas dos alianzas rivales que existen son Star Alliance y Sky Team.
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elegir como quiere volar, pagando por los servicios adicionales que requiera y seleccionando la

tarifa que mas se ajuste a su necesidad.

En lo que respecta a las operaciones internacionales, uno de sus grandes hitos fue el anuncio de
suscripcion de Joint Business Agreements (JBAs) con American Airlines y el grupo IAG (matriz de
Iberia y British Airways), cuyo objetivo es entregar una mayor conectividad a los pasajeros. Con
estos acuerdos el Grupo SAG busca ofrecer el acceso a una red mas amplia de destinos
internacionales, mayor cantidad de vuelos, mejores tiempos de conexion y mejores precios a

destinos no volados por SAG.

Considerando que SAG Ecuador S.A. es una filial del Grupo SAG S.A., las politicas y decisiones
tomadas por la matriz, son replicadas en su totalidad, respondiendo a una estrategia de imagen
corporativa integral cuyo fin es el incremento de participacion en los mercados que opera y la

fidelizacion de sus clientes.

Una vez identificadas las caracteristicas particulares del servicio de transporte aéreo de pasajeros
ofrecido por SAG y SAG Ecuador S.A., puede determinarse que desde el punto de vista de la
naturaleza y del servicio prestado, éste no difiere de los servicios prestados por otras aerolineas
internacionales con filiales en el Ecuador como por ejemplo “Colombia Airlines”; a pesar de las
estrategias de diferenciacion implementadas por el Grupo SAG, las cuales argumentan el
incremento de su participacion en el mercado, mas no una diferencia sustancial en el precio del
servicio entregado que atente al Principio de Plena Competencia. En este sentido, no se considera
que la sola aplicacion de estrategias enfocadas a la mejora de la calidad del servicio de transporte
aéreo, sea una condicional para que el precio del servicio de transporte aéreo de pasajeros pactado

entre empresas relacionadas e independientes sea significativamente diferente.
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A2.2.1.2. Analisis Funcional

A2.2.1.2.1. Informacion relativa al grupo empresarial al que pertenece Sur
Airlines Group Ecuador S.A.

Sur Airlines Group S.A., es la empresa de transporte aéreo mas grande de Latinoamérica, resultante
de la fusion de las aerolineas “Chile Airlines y Transportes Aéreos Meridionals (TAM)”,
constituida y con domicilio en Chile. Sus actividades comerciales se concentran en: a) EI comercio
del transporte aéreo y/o terrestre en cualquiera de sus formas, ya sea de pasajeros, carga, correo y
todo cuanto tenga relacién directa o indirecta con dicha actividad, dentro y fuera del pais, por
cuenta propia o ajena; b) La prestacion de servicios relacionados con el mantenimiento y reparacion
de aeronaves, propias o de terceros; ¢) El desarrollo y la explotacion de otras actividades derivadas
del objeto social y/o vinculadas, conexas, coadyuvantes o complementarias del mismo; d) El
comercio y desarrollo de actividades relacionadas con viajes, turismo y hoteleria; y e) La
participacion en sociedades de cualquier tipo o especie que permitan a la sociedad el cumplimiento

de sus fines.

A partir de la fusion entre “Chile Airlines” y brasilefia “TAM” en el afio 2012, el Grupo SAG, se
constituye como la empresa de transporte aéreo mas grande de Latinoamérica, con una colocacién
de 608 millones de acciones de una misma y Unica serie, sin valor nominal, equivalentes a un

capital social de 3.174 millones de ddlares para el afio 2016.

SAG Airlines Group cuenta con filiales en Peri (SAG Per(), Argentina (SAG Argentina),
Colombia (SAG Colombia), Ecuador (SAG Ecuador), Brasil (SAG Brasil), Paraguay (SAG
Paraguay), SAG CARGO vy sus filiales (SAG CARGO Chile, SAG CARGO Colombia, SAG

CARGO Brasil, SAG CARGO México).

SAG Ecuador S.A. Unicamente ofrece el servicio de transporte aéreo de pasajeros y carga, a
diferencia de su filial en Brasil y Argentina que ofrecen servicios de mantenimiento, transferencia

de conocimientos, consultoria especializada, entre otros.
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A2.21.22. Estructura Organizacional y Societaria Sur Airlines Group S.A.

La estructura organizacional del Grupo SAG S.A. al 31 de diciembre del 2016, es la siguiente:

Directorio

Vicepresidencia Legal Comité de
SAG Brasil . .
Clientes Directores
Planificacié
SAG Argentina < 2] anificacion
Vicepresidencia Auditoria Interna
SAG Chile < Operaciones y Flota Tecnologia
SAG Colombia Vicepresidencia Seguridad
Comercial
SAG Ecuador l&— = Asuntos Corporativos
Vicepresidencia
SAG Perd l<— Finanzas Recursos Humanos

Fuente: Sur Airlines Group S.A.
Elaborado por: El autor

Sur Airlines Group S.A. se reestructura haciendo énfasis en cuatro grandes areas, que son la base de
la estrategia de negocios y que le reportan de manera directa al CEO de la compafiia: Clientes;
Ingresos; Operaciones y Flota; y Finanzas; cada una de ellas liderada por actuales ejecutivos de
SAG S.A. Ademas le reportaran las areas de: Recursos Humanos, Legal, Planificacién, Tecnologia,

Seguridad y Asuntos Corporativos.

La estructura societaria de SAG S.A. al 31 de diciembre de 2016, es la siguiente:
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Tabla N°1: Estructura societaria de SAG S.A.

EN VALORES (USD)

ACCIONES
NOMBRE 0 RAZON SOCIAL PAIS DE SUSCRITAS Y
ORIGEN PAGADAS AL 31- PORCENTAIE
12-2016
1 Costa Verde Aeronautica SA (Grupo Cueto)* Chile 90.427.620 14,9%
Rei

2 | Qatar Airways Investments (UK) Ltd UE'IE‘; 60.837.452 10%
3 Costa Verde Aeronautica Tres SPA (Grupo Cueto) Chile 35.300.000 5,8%
4 Banco de Chile por Cuenta de Terceros No Residentes Chile 28.809.081 4,8%
5 JP Morgan Chase Bank (Grupo Cueto) Ejsrt_‘?jg: 27.608.310 4,6%
6 Inversiones Nueva Costa Verde Aeronautica Ltda (Grupo Cueto) Chile 23.578.077 3,9%
7 Banco Itau Corpbanca por Cta de Inversionistas Extranjeros Brasil 21.481.918 3,5%
8 Axxion S.A. Chile 18.473.333 3%
9 Tep Chile S.A. Chile 18.342.913 3%
10 | Inversiones Andes SPA Chile 17.146.529 2,8%
11 | Inversiones HS SPA Chile 14.894.024 2,5%
12 | Costa Verde Aeronautica SPA (Grupo Cueto) Brasil 12.000.000 2%
13 | Inversiones Caravia Dos y Cia. Ltda. (Grupo Cueto) Brasil 3.553.344 0,59%
14 | Inversiones Priesca Dos y Cia. Ltda. (Grupo Cueto) Brasil 3.568.352 0,59%
15 | Inversiones el Fano Dos y Cia. Ltda. (Grupo Cueto) Brasil 2.704.533 0,45%
16 | Inversiones la Espasa Dos y Cia. Ltda. (Grupo Cueto) Brasil 252.097 0,04%
17 | Inversiones la Espasa Dos S.A. (Grupo Cueto) Brasil 32.324 0,01%
18 | Inversiones Mineras del Cantabrico S.A. (Grupo Cueto) Chile 13.743 0,00%

Fuente: Sur Airlines Group S.A.

Elaborado por: El autor

*El Grupo Cueto es el socio controlador de SAG S.A. Al 31 de diciembre de 2016 el grupo poseia el 28,27% de las acciones ordinarias
de SAG, a través de las sociedades descritas en la Tabla N° 4.

A2.2.1.2.3. Descripcion de los servicios entregados por Sur Airlines Group S.A.

e El comercio del transporte aéreo y/o terrestre en cualquiera de sus formas, ya sea de
pasajeros, carga, correo y todo cuanto tenga relacion directa o indirecta con dicha actividad,
dentro y fuera del pais, por cuenta propia o ajena;

e La prestacion de servicios relacionados con el mantenimiento y reparacion de aeronaves,
propias o de terceros;

e EIl desarrollo y la explotacion de otras actividades derivadas del objeto social y/o

vinculadas, conexas, coadyuvantes 0 complementarias del mismo;

e El comercio y desarrollo de actividades relacionadas con viajes, turismo y hoteleria; y
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e La participacion en sociedades de cualquier tipo o especie que permitan a la sociedad el

cumplimiento de sus fines.

A2.2.1.2.4. Antecedentes Sur Airlines Group Ecuador S.A.

SAG Ecuador S.A. inici6 sus operaciones como filial en el Ecuador desde el afio 2012*: y desde
entonces se ha ido posicionando progresivamente como un actor relevante en las rutas nacionales,
gracias a un trabajo constante destinado a brindar al cliente una propuesta de valor diferenciadora

en términos de servicio.

En 2016, el capital social de SAG Ecuador S.A. fue de 1000 millones de dolares, y alcanzé un
30,5% de participacion de mercado medido en ASKs®, con un leve aumento de 0,2 puntos
porcentuales versus el afio previo. Sus principales competidores son la aerolinea de bandera TAME,

con el 40,8% al cierre del ejercicio, y “Colombia Airlines”, con el 28,7%.

En el afio 2016, SAG Ecuador moviliz6 cerca de 1,0 millon de pasajeros en rutas domésticas, con
una caida de 8,3% en relacion a 2015. El trafico consolidado de pasajeros retrocedio 2,4% medido
en RPK*, en tanto la capacidad medida en ASK disminuyé 0,7% en comparacion con el afio
anterior. Como resultado, el factor de ocupacién promedio se situ6 en 79,3%, con una caida de 1,4
puntos porcentuales respecto a 2015. Esto debido principalmente al receso econémico que genero la
devaluacién de monedas extranjeras como el Peso Colombiano y el Sol Peruano, asi como la caida
del precio del petréleo, y el fuerte sismo registrado en la costa ecuatoriana; estos efectos negativos

generaron un decremento de 2,3% del PIB, segun estimaciones del Fondo Monetario Internacional.

SAG Ecuador opera en cinco ciudades del pais, a través de las rutas Quito-Guayaquil y Quito-

Cuenca, Quito/Guayaquil hacia las islas San Cristébal y Baltra en el archipiélago de Galapagos, a lo

% Desde el afio 2003, la extinta empresa Chile Airlines inicié sus operaciones en Ecuador, mientras que SAG inici6 sus operaciones en el
pais en el afio 2009.

% Asientos por Kilémetro Ofertados

% pasajeros por Kilémetro Transportados
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que se suma el vuelo directo Quito-Baltra inaugurado en 2016, ofreciendo una conectividad que

busca promover el turismo y el desarrollo econémico nacional.

A2.2.1.2.5. Estructura Organizacional y Societaria Sur Airlines Group Ecuador S.A.

La estructura organizacional de SAG Ecuador S.A. al 31 de diciembre de 2016, es la siguiente:

GERENTE GENERAL SAG

ECUADOR S.A.
Director Ejecutivo
N N\ [ N |
Gerente de Gerente de Gerente de G - ial
Mantenimiento Servicio Senior Operaciones erente Lomercia
I A J |\ : 1\ :
: N N | I N[ I
Gerente de Seguridad Gerente de Administracion Gerente de Recursos Gerente de
Ocupacional y Finanzas Humanos Aeropuerto
Z\ Z |\ Z(\
Gerente de Administraciéon y Gerente de Recursos
Finanzas Humanos

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

La estructura societaria de SAG Ecuador S.A. al 31 de diciembre de 20186, es la siguiente:

Tabla N°2: Estructura societaria de SAG Ecuador S.A.

EN VALORES (USD) |

NOMBRE 0 RAZON SOCIAL ACCIONES SUSCRITAS Y
| PAGADAS AL 31-12-2016 PORCENTAJE
LAN PAX GROUP S.A. 550.000.000 55%
HOLDCO ECUADOR S.A. 450.000.000 45%

Fuente: Superintendencia de Compaiiias.
Elaborado por: El autor

A2.2.1.2.6. Descripcion de los servicios entregados por SAG Ecuador S.A.

La actividad principal de SAG Ecuador S.A. es el transporte aéreo nacional e internacional de
pasajeros; sin embargo, también oferta servicios de carga, correo y combinados. Cabe sefialar que
debido al alcance de la presente investigacion, no se tomaran en cuenta los servicios de carga,

correo y combinados; tampoco los servicios relacionados con el mantenimiento y reparacion de
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aeronaves (adquiridos); aunque los gastos generados por esta Ultima actividad seran analizados para

la determinacion de precios de transferencia.

A2.2.1.2.7. Funciones realizadas por Sur Airlines Group Ecuador S.A.

a) Disefo

SAG Ecuador S.A. por su “giro de negocio” no realiza este tipo de actividades desde el punto de
vista del disefio de productos tangibles; sin embargo, la empresa disefia recurrentemente sus
esquemas de prestacion de servicios con el fin de mejorar la calidad de su servicio y generar mayor

satisfaccion de sus clientes.

Los esquemas de prestacion de servicios que se encuentran en constante evolucién, estan referidos
principalmente a los procesos y procedimientos de: check in de pasajeros, confortabilidad en salas

de espera, servicio a bordo, y alimentacion.

b) Fabricacion

SAG Ecuador S.A. no realiza este tipo de actividades.

¢) Montaje

SAG Ecuador S.A. no realiza este tipo de actividades.

d) Investigacion y Desarrollo

SAG Ecuador S.A. no realiza este tipo de actividades.

e) Prestacion de servicio

Una de las acciones creativas y renovadoras llevadas a cabo por la empresa durante el afio 2016, fue
el disefio de un nuevo modelo para reducir los costos del transporte de pasajeros. En ella, los
clientes pueden optar por volar pagando por los servicios adicionales de acuerdo a sus necesidades.
Esta iniciativa pretende poner en una posicion mas competitiva con sus competidores directos
(Tame y Colombia Airlines), esperando un aumento sostenido del 50% en volumen de pasajeros

transportados en los proximos afios.
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Como eje diferenciador en la prestacion del servicio de transporte aéreo, SAG Ecuador S.A. cuenta
con uno de los mas importantes programas de fidelidad, en el cual existen mas de 26 millones de
socios inscritos (en todo el Grupo SAG). Los programas de viajero frecuente tienen por objetivo
reconocer la fidelidad de los pasajeros que mas vuelan con diversos beneficios y premios, siendo
una caracteristica que distingue a las aerolineas que forman parte del Grupo SAG. Es una de las
formas que la empresa tiene para agradecer la preferencia de los clientes, siendo un atributo

altamente valorado por los pasajeros.

Los dos programas de fidelidad que mantiene la empresa son: SAG Pass y SAG Fidelidade, los
cuales buscan aportar significativamente a la experiencia de viaje del Grupo SAG. Adicionalmente,
se encuentran unificadas las categorias de socios existentes (Gold, Platinum, Black, Black
Signature) para todas las filiales del Grupo incluida SAG Ecuador S.A. Estas cuatro categorias
mantienen sus equivalentes en Oneworld, donde Gold corresponde a Ruby, Platinum a Shappire, en

tanto Black y Black Signature corresponden a Emerald.

Los programas de viajero frecuente, incorpora mejoras y facilita los procesos de acumulacién de
kilometros, acceso a categorias superiores, ampliando los beneficios para los clientes. Los socios
que solicitan upgrade de cortesia reciben la confirmacion del beneficio 12 horas antes del vuelo, y
los socios que cuenten con cupones de upgrade de cabina pueden acceder a este beneficio en todos
los vuelos que realicen en las filiales del grupo, independientemente del programa al que estén

afiliados.

f) Compras

El Grupo SAG desde el afio 2016 implementé su plan de renovacion de flota, el mismo que
pretende incorporar aviones més grandes y modernos, eliminando gradualmente los modelos mas
antiguos. De acuerdo al mencionado plan, el Grupo presenta su presupuesto anual de compras

desagregado para cada una de sus filiales, tomando en cuenta también sus necesidades.
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Para la filial en Ecuador (SAG Ecuador), el presupuesto anual de compras considera la adquisicion
de 2 nuevas aeronaves, asi como sus respectivos servicios de mantenimiento.
Complementariamente, el plan anual de compras de SAG Ecuador S.A., incluye la contratacidn de
varios servicios como los de alimentacién a bordo, compra de equipos de comunicaciones como
audifonos, monitores interactivos, mantenimiento, servicios de capacitacion, servicios de
publicidad, servicios de traslado de pasajeros (a terminales aéreas), arriendo de inmuebles, servicios

aeroportuarios, y otros servicios.

17. Proveedores
Los proveedores de SAG Ecuador S.A., son empresas relacionadas con el Grupo SAG, y empresas
independientes locales y extranjeras. En la tabla N° 3, se puede observar los diferentes servicios

entregados y el tipo de proveedor.



126

Tabla N°3 Actividades/Servicios inherentes al transporte aéreo de pasajeros

ADORD

i LD X Independiente
Parte Relacionada . .
Nacional Extranjero
1 Servicios de publicidad Sl Sl Sl
2 Servicios de traslado de pasajeros Sl Sl Sl
3 Servicios de consultoria Sl NO Sl
4 Arriendo de inmuebles Sl Sl Sl
5 Servicios Aeroportuarios NO SI SI
6 Arriendo de aeronaves Sl Sl Sl
7 Servicios de Mantenimiento SI NO SI
8 Servicios de Capacitacion Sl Sl Sl
9 Servicios de alimentacion a bordo Sl NO Sl

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

18. Término de compras
Las compras de bienes y contratacién de servicios a partes relacionadas e independientes, son

realizadas en dolares americanos y a precios CIF.

i) Ventas
e Fuerza de ventas
De un total de 1.487 (961 hombres, y 526 mujeres) colaboradores de SAG Ecuador S.A. a
diciembre 2016, el 9% (133) de éstos representa su fuerza de ventas. Desde el punto de vista de la
diversidad de su fuerza de ventas, el 75% se encuentra en un rango de edad entre 30 y 40 afios, y el
50% de los colaboradores cuentan con un tiempo de permanencia en la empresa superior a los 3

afios, pero menor a 6 afios.

e Puntos de venta

Los principales canales de ventas con los que cuenta SAG Ecuador S.A., se concentran en esquemas
interactivos (pagina web y aplicaciones mdviles), 10 oficinas en diferentes puntos estratégicos del
pais (Quito, Guayaquil, Cuenca, Baltra, San Cristobal, Manta), counters en los aeropuertos de
destino (Quito, Guayaquil, Cuenca, Baltra, San Cristobal), y mas de 300 agencias de viajes, que

comisionan a la aerolinea por cada ticket vendido.
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e Clientes

La demanda potencial de SAG Ecuador S.A. es de 4 millones de pasajeros nacionales e
internacionales (en funcion de la participacion en el mercado de las empresas). En el afio 2016,
SAG Ecuador transporté alrededor de 1 millén de pasajeros nacionales y 300 mil pasajeros
internacionales; alcanzando una participacion en el mercado del 25%. Los principales clientes de la

empresa son: turistas, y empresarios.

e Términos de venta

La venta de los tickets aéreos en SAG Ecuador S.A., se los realiza en délares americanos sin
excepcion; para clientes corporativos, la politica de crédito de la empresa es de contado, 0 maximo

por un periodo de 30 dias calendario.

e Mercadeo y Publicidad

En el afio 2016, el Grupo presentd formalmente su marca unificada “SAG”, la que comenzo a ser
visible en los sitios web de sus filiales, espacios fisicos, aviones, publicidad estatica en aeropuertos,
puntos de venta, escenarios deportivos (estadios de fatbol), entre otros. El objetivo del lanzamiento
de una marca unificada pretende potencializar el servicio prestado por el Grupo y fortalecer la
posicion del mismo en la region. SAG Ecuador S.A. no fue la excepcidn y acaté los lineamientos de

mercadeo y publicidad del Grupo.
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j) Financiamiento

El alcance de la Politica de Financiamiento de SAG Ecuador, responde a los lineamientos emitidos
por el Grupo; estos lineamientos orientan la politica de financiamiento de sus filiales. Sin embargo,
son estas las que de forma independiente toman sus decisiones de financiamiento. Bajo esta
premisa, SAG Ecuador busca centralizar las actividades de financiamiento y balancear la vida (til

de los activos con la madurez de la deuda.

La gran mayoria de las inversiones realizadas por SAG Airlines Group y sus filiales corresponden a
los programas de adquisicion de flota, los que en general son financiados mediante la combinacion
de recursos propios y deuda financiera estructurada de largo plazo. Normalmente SAG S.A.
financia entre un 80% a 85% del valor de los activos con créditos bancarios, bonos garantizados por
las agencias de fomento a la exportacién o también bonos sin garantia de las agencias de fomento a

la exportacion, siendo la porcion restante financiada con créditos comerciales o con fondos propios.

Los plazos de pago de las distintas estructuras de financiamiento son mayoritariamente a 12 afios.
Adicionalmente SAG contrata un porcentaje importante de sus compromisos de compra de flota

mediante arrendamientos operativos como una fuente adicional a los financiamientos.

Otros de los objetivos de la Politica de Financiamiento es asegurar un perfil estable de vencimiento
de la deuda y compromisos de arriendos, incluyendo servicio de la deuda y el pago de arriendo de la

flota, que sea consistente con la generacion de caja operacional de SAG.
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k) Competencia

SAG Ecuador S.A. en 2016 alcanzé un 30,5% de participacion de mercado medido en ASKSs, con
un leve aumento de 0,2 puntos porcentuales versus el afio previo. Sus principales competidores son
la aerolinea de bandera Tame, con el 40.8% al cierre del ejercicio, y Colombia Airlines, con el
28.7%. Posicionandose como la empresa privada con mayor participacion en el mercado

ecuatoriano.

A2.2.1.2.8. Activos utilizados por Sur Airlines Group Ecuador S.A.
a) Tangibles

Tabla N°4 Activos tangibles SAG Ecuador S.A.

DESCRIPCION H MONTO ‘
Efectivo y equivalentes al efectivo 949.327
Otros activos financieros, corrientes 712.828
Otros activos no financieros, corrientes 212.242
Deudores comerciales y otras cuentas por cobrar, corrientes 1.107.000
Cuentas por cobrar a entidades relacionadas, corrientes 554
Inventarios corrientes 241.363
Activos por impuestos corrientes 65.377
Otros activos financieros no corrientes 102.125
Otros activos no financieros, no corrientes 237.344
Cuentas por cobrar no corrientes 8.254
Propiedades, plantas y equipos 10.498.149
Activos por impuestos corrientes, no corrientes 20.272
Activos por impuestos diferidos 384.500
TOTAL ACTIVOS TANGIBLES 14.539.335

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

e Efectivo y equivalentes de efectivo
El Efectivo y equivalentes al efectivo incluyen el efectivo en caja, saldos en bancos, los depdsitos a

plazo en instituciones financieras y otras inversiones a corto plazo de gran liquidez.
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e Activos financieros
La Sociedad clasifica sus activos financieros en las siguientes categorias: activos financieros a valor
razonable con cambios en resultados y préstamos y cuentas a cobrar. La clasificacion depende del
propésito con el que se adquirieron los activos financieros. La administracién determina la
clasificacion de sus activos financieros en el momento de su reconocimiento inicial, lo cual ocurre

en la fecha de la transaccion.

e Préstamos y cuentas por cobrar
Los préstamos y cuentas a cobrar son activos financieros no derivados con pagos fijos o
determinables que no cotizan en un mercado activo. Se incluyen en activos corrientes, excepto
aquellos con vencimiento superior a 12 meses desde la fecha del estado de situacion financiera
consolidado, que se clasifican como activos no corrientes. Los préstamos y cuentas a cobrar se

incluyen en Deudores comerciales y otras cuentas por cobrar en el estado de situacion financiera.

e Deudores comerciales y otras cuentas por cobrar
Las cuentas comerciales a cobrar se reconocen inicialmente por su valor justo® y posteriormente
por su costo amortizado de acuerdo con el método de tasa de interés efectiva, menos la provision
por pérdidas por deterioro del valor. Se establece una provision para pérdidas por deterioro de
cuentas comerciales a cobrar cuando existe evidencia objetiva de que la Sociedad no sera capaz de
cobrar todos los importes que se le adeudan de acuerdo con los términos originales de las cuentas a

cobrar.

% La Sociedad ha clasificado la medicién de valor justo utilizando una jerarquia que refleja el nivel de informacion utilizada en la
valoracion. Esta jerarquia se compone de 3 niveles (I) valor justo basado en cotizacion en mercados activos para una clase de activo o
pasivo similar, (I1) valor justo basado en técnicas de valoracion que utilizan informacién de precios de mercado o derivados del precio
de mercado de instrumentos financieros similares (lll) valor justo basado en modelos de valoracidon que no utilizan informacién de
mercado.
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La existencia de dificultades financieras significativas por parte del deudor, la probabilidad de que
el deudor entre en quiebra o reorganizacion financiera y la falta 0 mora en los pagos se consideran
indicadores de que la cuenta a cobrar se ha deteriorado. El importe de la provision es la diferencia
entre el importe en libros del activo y el valor actual de los flujos futuros de efectivo estimados,
descontados a la tasa de interés efectiva original. EIl importe en libros del activo se reduce a medida
que se utiliza la cuenta de provision y la pérdida se reconoce en el estado de resultados dentro de
“Costo de ventas”. Cuando una cuenta a cobrar es castigada, se regulariza contra la cuenta de

provision para las cuentas a cobrar.

e Inventarios
Los Inventarios, se valorizan a su costo o a su valor neto realizable, el menor de los dos. El costo se
determina por el método precio medio ponderado (PMP). El valor neto realizable es el precio de

venta estimado en el curso normal del negocio, menos los costos variables de venta aplicables.

e Impuestos corrientes y diferidos
El gasto por impuesto corriente del ejercicio comprende al impuesto a la renta y a los impuestos
diferidos. El cargo por impuesto corriente es calculado sobre la base de las regulaciones tributarias

vigentes a la fecha de cierre del estado de situacion financiera.

Los impuestos diferidos se calculan de acuerdo con el método del pasivo, sobre las diferencias
temporarias que surgen entre las bases fiscales de los activos y pasivos y sus importes en libros. Sin
embargo, si los impuestos diferidos surgen del reconocimiento inicial de un pasivo o un activo en
una transaccion distinta de una combinacion de negocios que en el momento de la transaccion no
afecta ni al resultado contable ni a la ganancia o pérdida fiscal, no se contabiliza. EI impuesto
diferido se determina usando las tasas de impuesto aprobadas a la fecha de cierre del estado de
situacion financiera y que se espera aplicar cuando el correspondiente activo por impuesto diferido

se realice o el pasivo por impuesto diferido se liquide.
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e Propiedades, planta y equipo
Los activos de propiedad, planta y equipo, al 31 de diciembre de 2016, representa el 72% del total
de sus activos tangibles, seguido de los activos por deudores comerciales y otras cuentas por cobrar

corrientes, con una representatividad del 7%.

Los terrenos de SAG Ecuador S.A., se reconocen a su costo menos cualquier pérdida por deterioro
acumulado. El resto de Propiedades, plantas y equipos estan registrados, tanto en su reconocimiento
inicial como en su mediacion subsecuente, a su costo histérico menos la correspondiente

depreciacion y cualquier pérdida por deterioro.

La depreciacion de las Propiedades, plantas y equipos se calcula usando el método lineal sobre sus
vidas (tiles técnicas estimadas; excepto en el caso de ciertos componentes técnicos los cuales se
deprecian sobre la base de ciclos y horas voladas. El valor residual y la vida Gtil de los activos se

revisan, y se ajustan si es necesario, una vez al afio.

Las pérdidas y ganancias por la venta de las Propiedades, plantas y equipos, se calculan

comparando la contraprestacion con el valor en libros y se incluyen en el Estado de Resultados.

e Intangibles

Tabla N°5 Activos intangibles SAG Ecuador S.A.

DESCRIPCION MONTO

Slots Aeroportuarios 978.849

Loyalty Program 326.262
Programas informaticos 157.016
Programas informaticos en desarrollo 91.053
Marcas 57.133

TOTAL ACTIVOS INTANGIBLES 1.610.313

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor
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o Slots aeroportuarios y Loyalty Program
Los Slots aeroportuarios corresponden a una autorizacion administrativa para la realizacion de
operaciones de llegada y salida de aeronaves, en un aeropuerto especifico, dentro de un periodo de

tiempo determinado.

o Programas informaticos
Las licencias para programas informaticos adquiridas, se capitalizan sobre la base de los costos en
que se han incurrido para adquirirlas y prepararlas para usar el programa especifico. Estos costos se
amortizan durante sus vidas Utiles estimadas, para los cuales la empresa ha definido una vida til

entre 3y 10 afios.

o Marcas
Las Marcas fueron adquiridas en la combinacién de negocios con TAM S.A. y Chile Airlines y,
reconocidas a su valor justo bajo Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF).
Durante el afio 2016 la sociedad cambi6 la estimacién de la vida util de las marcas pasando de una

vida Util indefinida a una de cinco afios, periodo en el cual el valor de las marcas sera amortizado.

A2.2.1.2.9. Riegos asumidos por Sur Airlines Group Ecuador S.A.

a) Riesgos de mercado

Con el objeto de cubrir total o parcialmente estos riesgos, SAG Ecuador opera con instrumentos
derivados para fijar o limitar las alzas de los activos subyacentes. La gestion del Riesgo de Mercado
se realiza de manera integral y considera la correlacion existe de cada exposicion. Para poder operar
con cada contraparte, la Sociedad debe tener una linea aprobada y un contrato especifico firmado
con la contraparte elegida. Las contrapartes deberan tener una Clasificacion de Riesgo, emitida por
alguna de las Clasificadoras de Riesgo internacionales, igual o superior a una clasificacion

equivalente de “A-*.
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¢ Riesgo de precio de combustible
La variacion en los precios del combustible depende en forma importante de la oferta y demanda de
petroleo en el mundo, de las decisiones tomadas por la Organizacién de Paises Exportadores de
Petrdleo (“OPEP”), de la capacidad de refinacion a nivel mundial, de los niveles de inventario
mantenidos, de la ocurrencia 0 no de fendmenos climéaticos y de factores geopoliticos. SAG
Ecuador compra combustible para aviones denominado Jet Fuel grado 54. Existe un indice de
referencia en el mercado internacional para este activo subyacente, que es el US Gulf Coast Jet 54,

el cual fue utilizado por SAG Ecuador para realizar coberturas durante 2016.

La Politica de Cobertura de Combustible restringe el rango minimo y maximo de combustible para
cubrir, en funcion de la capacidad de traspaso a clientes de las variaciones de estos costos y el
escenario de mercado reflejado en el precio del combustible. Adicionalmente restringe el plazo

maximo de cobertura y permite reestructuracion de portafolio.

En relacion a los instrumentos para cobertura de combustible, la Politica permite contratar Swaps®

y Opciones combinadas.

¢ Riesgo de tasa de interés de los flujos de efectivo
La exposicion de SAG Ecuador frente a riesgos en los cambios en la tasa de interés de mercado estéa
relacionada, principalmente, a obligaciones de largo plazo con tasa variable. Con el fin de disminuir
el riesgo de una eventual alza en los tipos de interés, SAG Ecuador mantiene vigente contratos a
tasa fija y contratos swap. Los instrumentos aprobados en la Politica de Cobertura de Tasa de

Interés son Swaps y Opciones de tasa de interés.

38 Un SWAP o permuta financiera es un contrato por el cual dos partes se comprometen a intercambiar una serie de cantidades de
dinero en fechas futuras. Normalmente los intercambios de dinero futuros estan referenciados a tipos de interés, llamandose IRS
(Interest Rate Swap), aunque de forma mas genérica, se puede considerar un SWAP, como un intercambio futuro de bienes o servicios
referenciado a cualquier variable observable.
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¢ Riesgo de tipos de cambio
SAG Ecuador S.A. tarifica los negocios de pasajeros internacionales mayoritariamente en dolares
estadounidenses. Una porcion de las tarifas de los negocios de pasajeros internacionales depende de
manera importante del euro. En los negocios domésticos las tarifas son en moneda local. Producto
de lo anterior, SAG Ecuador se encuentra expuesta a la fluctuacion en diversas monedas,

principalmente del euro.

¢ Riesgo accionario
SAG Ecuador ha desarrollado un plan estratégico bajo las directrices de su matriz (SAG S.A.) que
contribuya a la vision del Grupo, la misma que consiste en convertirse en una de las mejores
aerolineas del mundo y de renovar su compromiso hacia una rentabilidad sostenida y con mejores
retornos para sus accionistas. Tal estrategia exige identificar propuestas de valor que sean atractivas
para los clientes, buscar eficiencias en sus operaciones diarias, y transformarse en una compafiia
mas sélida y resistente al riesgo. Uno de los pasos para logar dicho objetivo consiste en la adopcion
de un nuevo modelo de viajes para sus servicios domésticos, adaptandose asi a las dinamicas
cambiantes tanto de sus pasajeros como de la industria y aumentar su competitividad. EI nuevo
modelo de viaje se basa en una continua reduccion de tarifas aéreas a fin de ir haciendo que estos
viajes sean accesibles a un puablico mas amplio vy, particularmente, para aquellos que desean viajar
con mayor frecuencia. Este modelo requiere de una continua reduccién de costos, para lo cual la
compafiia esta ejecutando una serie de iniciativas tendientes a reducir el costo por ASK en todos sus

vuelos domésticos.
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¢ Riesgo de marca
Luego de la asociacion de 2012, Chile Airlines y TAM, han continuado operando con sus marcas
originales. Durante 2016, comenzo la transicion de Chile Airlines y TAM hacia una marca Unica.
Chile Airlines y TAM tenian propuestas de valor diferentes y no es posible garantizar la total
transferencia del valor original de las marcas Chile Airlines y TAM a una nueva marca unica SAG.
Eventuales dificultades en la ejecucion de la marca Unica podrian impedir que SAG se consolide
como aerolinea preferida de los clientes, lo cual podria afectar negativamente al negocio y los

resultados de las operaciones y los valores de mercado de las acciones ordinarias.

e Riesgo de fidelidad
El Grupo SAG vy sus filiales han integrado los programas de viajero frecuente de Chile Airlines y
TAM de manera que sus pasajeros puedan utilizar sus millas de viajero frecuente tanto en Chile
Airlines como en TAM indistintamente y de modo intercambiable. Durante el afio 2016, Chile
Airlines y TAM anunciaron sus programas renovados de viajero frecuente, denominados: Pass SAG

y SAG Fidelidade, respectivamente.

e Riesgos en relaciones comerciales

El Grupo SAG mantiene varias alianzas y otras relaciones comerciales en muchas de las
jurisdicciones en que opera. Estas alianzas o relaciones comerciales permiten mejorar su red y, en
algunos casos, ofrecer a sus clientes servicios que de otra manera la aerolinea no podria ofrecer. Si
cualquiera de estas alianzas estratégicas o relaciones comerciales se deteriora o si cualquiera de
estos acuerdos se termina, entonces el negocio, la condicidén financiera y los resultados del mismo

podrian verse adversamente afectadas.
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¢ Riesgos operativos
El negocio de SAG depende del acceso a los aeropuertos y rutas claves. Acuerdos de aviacion
bilaterales, asi como aprobaciones de aviacion local con frecuencia involucran consideraciones
politicas y otras fuera del control de la empresa. Las operaciones se podrian ver limitadas por
cualquier retraso o incapacidad para acceder a rutas o aeropuertos clave, incluyendo: limitaciones
en la capacidad para atender mas pasajeros; la imposicién de restricciones de capacidad de vuelo; la
incapacidad para garantizar o mantener los derechos de ruta en los mercados locales o bajo
acuerdos bilaterales; o la incapacidad para mantener sus slots** actuales y de obtener slots

adicionales.

SAG opera numerosas rutas internacionales, conforme a acuerdos bilaterales y también vuelos
internos en Chile, Peru, Brasil, Argentina, Ecuador, Colombia y otros paises, sujeto a aprobaciones

de acceso a rutas y aeropuertos locales.

No es posible garantizar la continuidad de los actuales acuerdos bilaterales con los paises en los
cuales se basan las filiales de la compafiia y permisos gubernamentales. Una modificacion,
suspension o revocacion de uno o mas acuerdos bilaterales podria tener un efecto adverso
importante en el negocio, condicion financiera y resultados de las operaciones. La suspension del
permiso para operar en ciertos aeropuertos, destinos o cupos, o la imposicion de otras sanciones
también podria tener un efecto adverso importante. Un cambio en la administracion de las leyes
vigentes y regulaciones o la adopcion de nuevas leyes y regulaciones en cualquiera de los paises en
los que opera SAG que restrinjan sus rutas, aeropuertos u otros accesos, podria tener un efecto

adverso importante en la empresa, en su condicion financiera y en los resultados de las operaciones.

39 Para realizar un trayecto controlado, un avidn debe solicitar un slot en el que se establezca el horario especificado. Una vez
concedido el slot, los controladores aéreos le reservan el espacio aéreo durante ese turno (15min). Si un avién no puede cumplir el
horario asignado, pierde el slot, y con ello la preferencia, por lo que tienen que esperar hasta que todos los demas aviones le dejen el
espacio libre, lo cual ocasiona graves retrasos a quién pierde el slot asignado.
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e Riesgos en la prestacion del servicio
Un elemento clave de la estrategia de SAG Ecuador consiste en mantener una alta tasa de
utilizacion diaria de aeronaves, misma que mide el nimero de horas de vuelo diarias de sus aviones.
Una alta tasa de utilizacion diaria de aeronaves permite maximizar el ingreso generado por los
aviones. Lo anterior se logra, en parte, reduciendo los plazos en los aeropuertos y desarrollando
programas que permitan aumentar el promedio de horas de vuelo diarias. La tasa de utilizacién de
aeronaves podria verse afectada por una serie de diferentes factores que estan fuera del control de
SAG Ecuador, incluyendo la congestion de trafico aéreo y aeroportuario, condiciones climaticas
adversas y retrasos por parte de terceros proveedores de servicios tales como aprovisionamiento de
combustible y servicios en tierra. Si un avién retrasa su horario, los retrasos resultantes podrian

alterar el rendimiento operativo.

¢ Riesgos en el arrendamiento de aviones
Una gran parte de la flota de aviones esta sujeta a arriendos operativos de largo plazo. Los arriendos
operacionales suelen ir desde 3 a 12 afos a partir de su fecha de entrega. Es probable enfrentar una
competencia 0 un suministro limitado de aviones arrendados, lo cual dificultaria la capacidad de
negociar en términos competitivos al vencimiento de los actuales arriendos operativos o de arrendar
capacidad adicional requerida para alcanzar el nivel o meta de operaciones. Si en el futuro la
empresa se veria obligada a pagar tasas superiores de arrendamiento para mantener la capacidad y

el numero de aviones de su flota, la rentabilidad podria verse afectada negativamente.
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¢ Riesgos en los costos de financiamiento
La compafiia tiene un alto nivel de deuda y de obligaciones de pago bajo arriendos operacionales de
aeronaves y deuda financiera. Necesita de cantidades importantes de financiamiento para satisfacer
los requerimientos de capital para aeronaves y otras necesidades comerciales. Luego de la fusion de
Chile Airlines y TAM, las agencias de clasificacion de riesgo, Fitch Ratings Inc. y Standard and
Poor’s degradaron la clasificacion crediticia de SAG Airline Group S.A. bajo el grado de inversion
(investment grade). Cualquier degradacion adicional por parte de las agencias de clasificacion de
riesgo podria aumentar el costo de financiamiento. Mayores costos de financiamiento podrian
afectar la capacidad de ampliar o renovar la flota, lo que a su vez podria afectar adversamente al

negocio.

¢ Riesgos en seguros y coberturas

Acontecimientos de mayor envergadura que afecten la industria de los seguros de aviacion (como
ataques terroristas, secuestros o accidentes aéreos) pueden resultar en aumentos significativos de las
primas de seguro de las aerolineas o en una disminucion significativa de su cobertura de seguro, tal
como ocurri6 tras los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001. Aumentos en los costos de
seguros y/o reducciones significativas de cobertura, podrian dafiar la condicién financiera y

resultados operacionales aumentando el riesgo de experimentar pérdidas sin cobertura.

¢ Riesgos en sistemas de control de trafico aéreo
Las operaciones de SAG Ecuador, incluyendo su capacidad para ofrecer servicios a sus clientes,
dependen del funcionamiento eficaz de los equipos, incluyendo aviones, mantenimiento de sistemas
y sistemas de reserva. Dichas operaciones dependen también del funcionamiento eficaz de sistemas
de control de tr&fico aéreo nacionales e internacionales y de la infraestructura de control de trafico
aéreo por parte de las correspondientes autoridades de los mercados en que SAG Ecuador opera.

Fallas de equipos, escasez de personal, problemas de control de tréfico aéreo y otros factores que
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pudieran interrumpir las operaciones podrian afectar negativamente las operaciones y resultados

financieros, asi como su reputacion.

e Riesgos de proveedores
SAG Ecuador depende de un nimero limitado de proveedores para aviones, motores de aviones y
muchos repuestos para aviones y motores. En consecuencia, se evidencia una vulnerabilidad a
cualquier problema asociado con el abastecimiento de aquellas aeronaves, sus repuestos y motores,
incluyendo defectos de disefio, problemas mecénicos, cumplimiento contractual de proveedores, 0
percepcion adversa por parte del pablico que podria resultar en evitacion por parte de clientes o en

acciones de las autoridades aerondauticas cuyo resultado impida operar sus aviones.

¢ Riesgos de mano de obra
Los costos de mano de obra constituyen un porcentaje significativo de los gastos operativos totales
de SAG Ecuador (21,8% en 2016) y, en determinadas ocasiones de su historia operativa, ha
experimentado presiones de aumentar los salarios y los beneficios de sus empleados. Un aumento
significativo de los costos de mano de obra por sobre lo proyectado podria representar una

significativa reduccion de sus ganancias.

o Riesgos de formacion a empleados
SAG Ecuador emplea una gran cantidad de pilotos, auxiliares de vuelo, técnicos de mantenimiento
y otro personal operativo y administrativo de tiempo en tiempo. La industria aeronautica
experimenta escasez de personal calificado; especificamente, pilotos y técnicos de mantenimiento.
Ademas de lo anterior, es comun enfrentar a una alta rotacion del personal. Si la rotacién del
personal, particularmente de pilotos y técnicos de mantenimiento, aumentara fuertemente, los costos
de entrenamiento serian significativamente mayores; esto derivaria en una eventual incapacidad
para contratar, entrenar y retener a empleados calificados a un costo razonable, lo que podria afectar

negativa y severamente la situacion financiera de la empresa y los resultados operativos.
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o Riesgos en la tercerizacion de servicios
SAG Ecuador contrata los servicios de un nimero creciente de proveedores externos para llevar a
cabo un gran numero de funciones que son parte integral de su giro de negocio, estos servicios
incluyen operaciones regionales, funcionamiento de centros de llamadas de servicio al cliente,
distribucion y venta de inventarios de asientos para vuelos en aviones, provision de infraestructura y
servicios de tecnologia informatica, prestacion de mantenimiento de aeronaves y reparaciones,
servicios de catering, servicios terrestres, provision de varios servicios publicos y desempefio de
operaciones de abastecimiento de combustible a los aviones, entre otras funciones y servicios
vitales. SAG Ecuador no controla directamente a estos proveedores de servicios, si bien suscribe
acuerdos con ellos definiendo el rendimiento esperado de sus operaciones, cualquiera de estos
proveedores externos puede incurrir en incumplimientos significativos de sus servicios
comprometidos, puede sufrir interrupcion en sus sistemas que podria afectar sus servicios o los

acuerdos con tales proveedores podrian ser cancelados.

A2.2.2. Clausulas contractuales
El Grupo SAG y consecuentemente sus filiales, basan sus actividades operativas en documentos

contractuales que establecen los procedimientos a seguir basados en sus politicas empresariales.

Para cada una de sus operaciones sean estas con partes relacionadas o no, SAG Ecuador firmara un
documento contractual en el que se estipule o establezca las principales caracteristicas del servicio
demandado u ofertado. Esta politica constituye un requisito “sine qua non” para efectuar

operaciones comerciales con otras empresas.
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A2.2.3. Circunstancias econémicas

Con el propésito de lograr la comparabilidad de las operaciones efectuadas, es necesario que los
mercados en que operan las empresas independientes y las relacionadas, sean comparables, y que
las diferencias existentes no incidan materialmente en los precios o en su defecto puedan realizarse
los ajustes del caso. En este punto, se elaborard un breve analisis econdmico del sector de transporte

aéreo de pasajeros, y del mercado en el que se desenvuelve el servicio.

A2.2.3.1. Andlisis de mercado - El servicio de transporte aéreo en el contexto
ecuatoriano

Ecuador es un pais con alrededor de 16.385.068 habitantes (a diciembre de 2016), el Producto
Interno Bruto — PIB, en valores corrientes, para el afio 2016 fue de US$ 97.802 millones frente a
US$ 100.177 millones del 2015, tiene como moneda oficial el dolar de los Estados Unidos de

América y su principal fuente de recursos es la exportacion de petroleo.

¢ Demanda sectorial

En términos cuantitativos el sector del transporte aéreo ecuatoriano, durante 2016 ha transportado
alrededor de cuatro millones de personas (Direccién General de Aviacion Civil, 2016). La actividad
implica alrededor del 6,21 % de puestos de trabajo y alrededor del 3,5 % del PIB. El transporte
aéreo pone en conexion a los negocios con los mercados globales y permite acceder en todo el
mundo a productos con fecha de caducidad, desde medicinas y productos frescos hasta ayuda de

urgencia.

De acuerdo a los datos oficiales de la Direccion General de Aviacion Civil (DGAC), el tréafico total
de pasajeros internacionales en el afio 2016 estuvo distribuido de la siguiente manera: Quito con el
59,8 %, Guayaquil con el 39,1 %, Esmeraldas con el 0,6 % y Manta con el 0,5 %. Es importante
destacar que el trafico aéreo tiene un numero similar de entradas y salidas, con lo que podria

determinarse que las entradas y salidas de pasajeros son equivalentes.
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e Oferta sectorial

El trafico aéreo regular Internacional de pasajeros en el Ecuador durante el afio 2016, fue realizado
por 19 compariias aéreas; de las cuales una es nacional (TAME) y el resto son internacionales; en
conjunto estas aerolineas movilizaron aproximadamente 4 millones de pasajeros, por los

aeropuertos de Quito, Guayaquil, Esmeraldas y Manta.

La participacion en el mercado esta determinada por TAME, AVIANCA-TACA (EX AEROGAL),
LATAM ECUADOR, y COPA; sus porcentajes de participacion son del 17,2 %, 15,5 %, 14 %, y
8% respectivamente, las mismas que suman 54,7 %, mientras que las 15 compafiias restantes,

transportaron el complemento del 45,3 % restante.

e Demanda de SAG Ecuador S.A.

En el afio 2015, la compafiia que mayor registro de demanda de pasajeros internacionales tenia es
Colombia Airlines; sin embargo, a 2016 SAG Ecuador pasé a liderar el mercado internacional de
pasajeros, aventajando a Colombia Airlines con aproximadamente 10 mil pasajeros. Es importante
sefialar que el resto de compafiias mantienen su cuota de mercado en estos periodos evaluados, y el
despunte de SAG responde béasicamente a sus estrategias de fidelizacion de clientes, y

diferenciacidn de servicio a bordo.

Gréfico 1: Demanda de pasajeros por compafiias 2015-2016
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e Oferta nacional e internacional de SAG Ecuador S.A 'y conexiones.

La oferta internacional de SAG Ecuador al afio 2016 totaliza 165 destinos, de los cuales el 50% son
destinos dentro del continente americano. Un aspecto relevante es que la oferta de SAG Ecuador y
en general del Grupo SAG incluye los destinos de la alianza One World.

Con respecto a la oferta nacional, SAG Ecuador tiene presencia en las 3 principales ciudades del
pais, aunque debido a los altos costos operacionales, la compafiia dejo un mercado importante como
el de Manta. Esto no exime el hecho de que un cambio de politica sectorial obligue o presione para
que la compafiia abra una nueva ruta a Manta y/o Santa Rosa.

A2.2.4. Estrategias Mercantiles

En la basqueda de la comparabilidad para fijar precios de transferencia, es importante analizar las
particularidades propias de la empresa (estrategias mercantiles), las cuales estan relacionadas con la
innovacion y el desarrollo de nuevos productos, el grado de diversificacién, la valoracion de
cambios politicos, la incidencia del marco regulatorio (potencial y vigente), y demas factores que
puedan incidir directa o indirectamente en la gestién cotidiana de la empresa, que difiera de

empresas independientes que presten el mismo servicio.

La prestacion del servicio de transporte aéreo de pasajeros por parte de SAG Ecuador S.A., no
evidencia una innovacion o desarrollo de nuevos productos sostenida o diferente que rompa con los
esquemas actuales de la prestacién del servicio de transporte aéreo de pasajeros. Sus estrategias
estan enfocadas a la optimizacion de sus costos variables (eliminacién del servicio gratuito de
alimentacion a bordo para vuelos nacionales, la eliminacion del entretenimiento a bordo) y el
aprovechamiento de vacios normativos que han permitido imponer tarifas diferenciadoras aparte de
la clase ejecutiva y econdmica (incremento en la tarifa de los asientos en salida de emergencia)

principalmente.
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Con base en lo anterior, puede concluirse que SAG Ecuador no evidencia una estrategia
diferenciadora del servicio que se materialice como un elemento de innovacion especifico que
permita tergiversar precios de transferencia; tampoco seria justificable una estrategia de reduccion
de precios para penetrar a un mercado o incrementar cuota del mismo puesto que SAG Ecuador
S.A. viene operando en el pais desde el afio 2009 como Chile Airlines, y desde 2012 como SAG

Ecuador.

A2.3. ldentificacion de las operaciones realmente efectuadas

La politica de Sur Airlines Group contempla el no realizar transacciones con o en beneficio de
cualquier accionista 0 miembro del Directorio, o con cualquiera entidad controlada por dichas
personas 0 en la cual éstas tienen un interés econémico importante, salvo cuando la transaccion esta
relacionada con SAG vy el precio y otras condiciones sean, por lo menos, tan favorables para la

empresa como las que se podrian obtener de un tercero bajo condiciones de mercado.

Alineada a la politica de SAG, su filial en el Ecuador cumple cabalmente tal directriz, y establece
en sus estados financieros del ejercicio fiscal del afio 2016 el resumen de las transacciones
realizadas con partes relacionadas; éstas representan el 40% del total de las operaciones efectuadas,
mientras que el 60% restante, representan a las operaciones efectuadas con empresas
independientes. Las principales operaciones efectuadas entre partes relacionadas incluyen: arriendos
e intercambio de aviones, servicios de transporte de carga, servicios de consultoria especializada,
servicios de mantenimiento de aeronaves, transferencia de conocimientos y financiamiento de
capital. Mientras que las operaciones efectuadas con mayor frecuencia con partes independientes
son: arriendos de aeronaves, servicios de mantenimiento, servicios de transporte de carga, servicios

de publicidad, y servicios de transferencia de conocimientos.
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A2.3.1. Empresas Relacionadas de SAG Ecuador S.A.

En el siguiente cuadro se presenta la informacion de las partes relacionadas de SAG Ecuador S.A.,

con las cuales se realizaron operaciones en el afio 2016.

Tabla N° 6: Empresas Relacionadas de SAG Ecuador 2016

N° NOMBRE DE cODIGO NOMBRE SUPUESTO DE DESCRIPCION DEL SUPUESTO DE RELACION
LA EMPRESA PAiS* DEL PAIS  RELACION**

1 “Inversiones 108 Chile 20 Cuando una persona natural o sociedad sea
Costa Azul titular directa o indirectamente del 25% o mas

Ltda.” del capital social o de fondos propios en otra
sociedad.

2 “Comunidad 108 Chile 22 Cuando una persona natural o sociedad sea

Chilena” titular directa o indirectamente del 25% o mas
del capital social o de los fondos propios en dos
0 mas sociedades.

3 “Bet & Bet” 108 Chile 20 Cuando una persona natural o sociedad sea
titular directa o indirectamente del 25% o mas
del capital social o de fondos propios en otra
sociedad.

4 “Viajes 108 Chile 20 Cuando una persona natural o sociedad sea

Falabella titular directa o indirectamente del 25% o mas
Ltda.” del capital social o de fondos propios en otra
sociedad.

5 “Transportes 108 Chile 20 Cuando una persona natural o sociedad sea
San Ignacio titular directa o indirectamente del 25% o mas

S.A” del capital social o de fondos propios en otra
sociedad.

6 “Granja 108 Chile 20 Cuando una persona natural o sociedad sea
Marina S.A.” titular directa o indirectamente del 25% o mas

del capital social o de fondos propios en otra
sociedad.

7 “Inversora 101 Argentina 20 Cuando una persona natural o sociedad sea
Aeronautica titular directa o indirectamente del 25% o mas
de la Plata” del capital social o de fondos propios en otra

sociedad.

8 “Consultoria 116 México 22 Cuando una persona natural o sociedad sea

Administrativa titular directa o indirectamente del 25% o mas
Profesionales del capital social o de fondos propios en otra

S.A” sociedad.
9 “TAM 103 Brasil 12 Las partes en las que una misma persona
Aviacidn natural o sociedad, participe indistintamente,
Ejecutiva/Taxi directa o indirectamente en la direccion,
Aéreo S.A.” administracién, control o capital de tales

partes.
10 “SAG Chile 103 Chile 12 Las partes en las que una misma persona
S.A” natural o sociedad, participe indistintamente,

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.

Elaborado por: El autor

directa o indirectamente en la direccion,
administracién, control o capital de tales
partes.

*Los codigos determinados para los paises se basan en el Catalogo Operaciones con Partes Relacionadas, emitido por el SRI.
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Tabla N° 7: Operaciones con empresas relacionadas de SAG Ecuador S.A. 2016 referentes al servicio de transporte aéreo de pasajeros

NOMBRE DE nconn VALORES EN DOLARES AMERICANOS (USD) ‘
N° EMPRESA OPERACION* TIPO DE OPERACION NUMERO DE OPERACIONES DE OPERACIONES DE VALOR UNITARIO
RELACIONADA OPERACIONES INGRESO EGRESO
1 Tra n.sporte”s San 226 Prest.auon de otros servicios (Servicios recibidos por traslado de 244 84.000,00 344,26
Ignacio S.A. pasajeros)
2 “Inversora
Aeronautica de la 216 Arrendamientos (Servicios recibidos de arriendo de inmuebles) 24 528.000,00 22.000,00
Plata”
3 “TAM Aviacidn ., - . - .
Ejecutiva/Taxi 216 !Drestauon.de otros servicios (Servicios recibidos de arriendos e 36 540.000,00 15.000,00
. ” intercambio de aeronaves)
Aéreo S.A.
4 “TAM Aviacion
Ejecutiva/Taxi 127 Prestacion de otros servicios (Servicios recibidos aeroportuarios) 62 62.000,00 1.000,00
Aéreo S.A.”
5 SAG Chile 111 Servicios financieros (Financiamiento de capital)* 1 120.000,00 120.000,00
“TAM Aviacion ., . . .
6 Ejecutiva/Taxi 127 Prestacidn de otros se.rvmos (Serylc.los de entrenamiento de 5 65.000,00 13.000,00
) ” personal/transferencia de conocimientos)
Aéreo S.A.
7 SAG Chile 127 Prestacion de otros servicios (Mantenimiento de aeronaves) 12 120.000,00 10.000,00

VALOR TOTAL DE OPERACIONES 65.000,00 1.454.000,00

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor
* Los servicios financieros otorgados por SAG Chile, fueron otorgados al 9.5% anual, el valor de los intereses ascienden al USD 11.400,00 por un monto de USD 120.000,00

El total de operaciones efectuadas entre SAG Ecuador S.A. y sus partes relacionadas concernientes al servicio de transporte aéreo de pasajeros
fueron 7, las mismas que representan ingresos por USD 65.000,00, y egresos por USD 1.454.000, 00.
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A2.3.3. Operaciones realizadas entre SAG Ecuador y empresas independientes
(comparables).

Durante el ejercicio econémico 2016, las transacciones celebradas por SAG Ecuador S.A.
con partes independientes comparables fueron las siguientes:
Tabla N° 8: Operaciones realizadas entre SAG Ecuador S.A. y empresas

independientes comparables
VALOR UNITARIO DE LA

EMPRESAS (COMPARABLES

INTERNOS) OPERACION EN DOLARES OPERACIONES COMPARABLES (INTERNAS)
AMERICANOS (USD)
ANDES TRANSPORTES S.A. 700,00
TRANSPORTESSi.LOGISTICA CM 250,00
PASS TRANS CIA. LTDA. 350,00 Prestacion de otros servicios (Se'rvicios recibidos por
ECUATORIAN TRANS. 325,00 traslado de pasajeros)
AIRPORT TRANSPORT SERVICE S.A. 340,00
INCOR CIA. LTDA. 675,00
QUIPORT 25.000,00
PERSONA NATURAL 1 20.000,00
URIBE & URIBE 21.000,00 Arrendamientos (Servicios recibidos de arriendo de
VIP CONSTRUCTORES 27.000,00 inmueble)
BODEGAS DEL PACIFICO S.A. 17.000,00
PERSONA NATURAL 2 22.500,00
e FU—
ANDES S.A. 1.000,00
MARISCAL SUCRE S.A 1.200,00
TUCUMANO S.A. 900 Prestacion de otros servicios (Servicios recibidos
EZEIZA S.A 700 aeroportuarios)
LAMAR S.A. 1.050,00
AIRPORT EC SERVICE S.A. 850
| [
BANCO DE CHILE* 12.504,00
BANCO SANTANDER** 16.800,00 Servicios financieros
BANCO PICHINCHA*** 19.500,00
PRODUBANK**** 9.700,00
I
AVIANCA TACA 14.000,00
COPA AIRLINES 20.000,00 » B »
AMERICAN AIRLINES 19.000,00 Presta.uon de otros serV|F|os (Servncn.os.de
entrenamiento/Transferencia de conocimientos)
AEROGAL 24.000,00
PANAMA AIR 21.000,00
EMBRAER S.A. 14.000,00
AIRBUS S.A. 9.000,00
BOEING S.A. 15.000,00 Prestacion de otros servicios (Servicio de mantenimiento de
AERNNOVA S.A. 14.500,00 aeronaves)
HELICOL 7.000,00

AEROPROF 8.000,00
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AMERICAN AIRLINES 15.000,00
TACA AIRLINES 20.000,00
BRASILIA AIRLINES 11.000,00 S et e (] ibidos d
AVIANCA TACA 14.500,00 restacion de otros servnuos.( ervicios recibidos de
arriendos e intercambio de aeronaves)

COPA AIRLINES 16.500,00

AEROGAL 16.000,00

AEROMEXICO 18.700,00

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.

Elaborado por: El autor

* Los servicios financieros otorgados por Banco de Chile, fueron otorgados al 10.42% anual, el valor de los intereses
ascienden al USD 12.504,00 por un monto de USD 120.000,00.

** Los servicios financieros otorgados por el Banco Santander, fueron otorgados al 15.4% anual, el valor de los intereses
ascienden al USD 16.800,00 por un monto de USD 120.000,00.

*** Los servicios financieros otorgados por Banco Pichincha, fueron otorgados al 9.33% anual, el valor de los intereses
ascienden al USD 12.504,00 por un monto de USD 120.000,00.

**** | os servicios financieros otorgados por Produbank, fueron otorgados al 9.33% anual, el valor de los intereses
ascienden al USD 12.504,00 por un monto de USD 120.000,00.

A2.4. Seleccion del método de precios de transferencia

A2.4.1. Método del Precio Comparable no Controlado (MCUP)

El presente caso de estudio esta relacionado con la prestacion de servicios exclusivamente,
motivo por el cual, la comparabilidad de las operaciones se analizard en funcién de la

naturaleza y magnitud de dichos servicios.

El andlisis de comparabilidad de las operaciones relacionadas y no relacionadas de SAG
Ecuador S.A., se baso en la evaluacion de las transacciones internas de la empresa, donde se

determiné qué:

e Todas las operaciones con partes relacionadas objetas de analisis, constituyen
operaciones de servicio.

e SAG Ecuador S.A., ha recibido y otorgado servicios de caracteristicas semejantes
(naturaleza y magnitud) de empresas relacionadas e independientes.

e Los precios de los servicios aplicados entregados y recibidos no evidencian
diferencias sustanciales bajo los elementos establecidos en el andlisis de
comparabilidad, motivo por el cual no es necesaria la aplicacion de ajustes a dichos

precios.
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Tabla N° 9: Operaciones con empresas relacionadas y no relacionadas comparables,
referentes al servicio de transporte aéreo de pasajeros

TIPO DE OPERACION

Prestacion de otros servicios (Servicios recibidos por traslado de pasajeros)
Arrendamientos (Servicios recibidos de arriendo de inmueble)

Prestacion de otros servicios (Servicios recibidos aeroportuarios)

Servicios financieros

Prestacion de otros servicios (Servicios de entrenamiento/Transferencia de
conocimientos)

Prestacion de otros servicios (Servicio de mantenimiento de aeronaves)
Prestacion de otros servicios (Servicios recibidos de arriendos e intercambio de
aeronaves)

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

A24.1.2. Determinacién del Rango de Plena Competencia en operaciones
comparables.

A24.1.2.1. Servicios recibidos por traslado de pasajeros
A2.4.1.2.1.1. Célculo de la Mediana
Paso 1. Ordenar los valores en forma ascendente y asignar a cada uno de ellos un Namero de

Orden entero secuencial, iniciando en uno (1) y terminando con el total de valores (n).

Tabla N° 10: Operaciones comparables en el servicio recibido por traslado de pasajeros

Operaciones Comparables

dl\‘leug: Z::‘ Numero de Orden Valor
1 TRANSPORTES & LOGISTICA CM S.A. 250
2 ECUATORIAN TRANS. 325
3 AIRPORT TRANSPORT SERVICE S.A. 340
4 PASS TRANS CIA. LTDA. 350
5 INCOR CIA. LTDA. 675
6 ANDES TRANSPORTES S.A. 700

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

Paso 2. Una vez ordenados los valores, se obtiene el Nimero de Orden de la Mediana,

suméandole uno (1) al nimero total de valores; y a dicho resultado se lo dividira para dos (2).
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Tabla N° 11: Namero de Orden de la Mediana en operaciones comparables en el
servicio recibido por traslado de pasajeros

Numero de Orden de la Mediana

6 +1=7/2 3.5
Numero
total de Numero de Orden de la Mediana
valores

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

Paso 3. La Mediana se establecera ubicando el valor correspondiente al Nimero de Orden de

la Mediana. En el caso que el Numero de Orden de la Mediana no resulte un nimero entero,

se establecera de la siguiente manera:

e Primero se obtendra la diferencia, en valor absoluto, de los valores correspondientes

al NUumero de Orden entero de la Mediana y a su inmediato superior.

Tabla N°12: Numero de Orden de la Mediana en operaciones comparables en el
servicio recibido por traslado de pasajeros

Operaciones Comparables

Numero de Orden de la Mediana 3.5
Numero de Orden entero de la Mediana 3

Decimales del Numero de Orden de la Mediana 0.5
Ndmero de Orden inmediato superior 4

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

Tabla N° 13: Mediana en operaciones comparables en el servicio recibido por traslado
de pasajeros

340 - 350 10
Numero de Numero
orden de orden Diferencia
entero de la | inmediato | en valor absoluto
mediana superior

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

e La diferencia obtenida se multiplicaré por los decimales del Numero de Orden de la

Mediana; y a este resultado se le sumara el valor correspondiente al Numero de

Orden entero de la Mediana.
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Tabla N° 14: Mediana en operaciones comparables en el servicio recibido por
traslado de pasajeros

Valor Valor de la
correspondiente Mediana
10 X 0.50 =5 +340 =
Diferencia IDeC|maIes del 3
numero de orden
en valor absoluto NuUmero de orden

de la mediana

entero de la mediana

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

A2.4.1.2.1.2. Establecimiento del Rango de Plena Competencia
Paso 1. Obtener el NUmero de Orden del Primer Cuartil, sumandole uno (1) al Nimero de
Orden de la Mediana; y a este resultado dividirlo para (2).

Tabla N° 15: Namero de Orden del Primer Cuartil en el servicio recibido por traslado
de pasajeros

Numero de Orden del Primer Cuartil

3.5 +1=4.5/2= 2.25
Namero de Numero de Orden del Primer
Orden de la i
' Cuartil
Mediana

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

Paso 2. El Primer Cuartil se establecera ubicando el valor correspondiente al Nimero de
Orden del Primer Cuartil. En el caso que el Nimero de Orden del Primer Cuartil no resulte

un numero entero, se establecera de la siguiente manera:

e Primero se obtendra la diferencia, en valor absoluto, de los valores correspondientes

al Numero de Orden entero del Primer Cuartil, y a su inmediato superior.

Tabla N° 16: Numero de Orden del Primer Cuartil en el servicio recibido por traslado
de pasajeros

Operaciones Comparables

Numero de Orden del Primer Cuartil 2.25
Numero de Orden entero del Primer Cuartil 2

Decimales del Numero de Orden del Primer Cuartil 0.25
Numero de Orden inmediato superior 3

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor
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Tabla N° 17: Numero de Orden del Primer Cuartil en el servicio recibido por traslado
de pasajeros

Numero de Orden del Primer Cuartil

325 -340= 15
2 3
NG
Numero de Orden UIEDCS
X Orden . .

entero del Primer . A Diferencia en valor absoluto

N inmediato

Cuartil .
superior

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

e Esta diferencia obtenida se multiplicara por los decimales del Nimero de Orden del
Primer Cuartil; y a este resultado se le sumaré el valor correspondiente al Nimero de
Orden entero del Primer Cuartil.

Tabla N° 18: Namero de Orden del Tercer Cuartil en operaciones comparables en el
servicio recibido por traslado de pasajeros

Numero de Orden del Tercer Cuartil

Valor Correspondiente
15 X0.25= 3.75+ 325= 328.75
2 Primer Cuartil

Decimales
Diferencia del Nimero Numero de Orden entero
en valor de Orden del Primer Cuartil
absoluto del Primer

Cuartil

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

Paso 3. El Numero de Orden del Tercer Cuartil se obtendra restandole uno (1) al Namero de

Orden de la Mediana; y a este resultado se le sumara el Nimero de Orden del Primer Cuartil.

Tabla N° 19: Numero de Orden del Tercer Cuartil en operaciones comparables en el
servicio recibido por traslado de pasajeros

Numero de Orden del Tercer Cuartil

Valor Correspondiente
3.5 -1= 25+ 2.25= 4.75
2
Decimales
Numero de | del Numero , Numero de Orden del
Numero de Orden del i
Orden de de Orden Primer Cuartil Tercer Cuartil
la Mediana del Primer
Cuartil

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.

Elaborado por: El autor
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Paso 4. El Tercer Cuartil se establecerd ubicando el valor correspondiente al Numero de
Orden del Tercer cuartil. En el caso que el Nimero de Orden del Tercer Cuartil no resulte un

nUmero entero, se establecera de la siguiente manera:

e Primero se obtendra la diferencia, en valor absoluto, de los valores correspondientes

al Numero de Orden entero del Tercer Cuartil y a su inmediato superior.

Tabla N° 20: Numero de Orden del Tercer Cuartil en el servicio recibido por traslado
de pasajeros

Operaciones Comparables

Numero de Orden del Tercer Cuartil 4.75
Nudmero de Orden entero del Tercer Cuartil 4

Decimales del Numero de Orden del Tercer Cuartil 0.75
Ndmero de Orden inmediato superior 5

. Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
. Elaborado por: El autor

Tabla N° 21: Numero de Orden del Tercer Cuartil en el servicio recibido por traslado
de pasajeros

Numero de Orden del Tercer Cuartil

350 -675= 325
4 5
Numero de Orden LEILEICY
Orden . .

entero del Tercer . A Diferencia en valor absoluto

. inmediato

Cuartil .
superior

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

e Esta diferencia obtenida se multiplicara por los decimales del Nimero de Orden del
Tercer Cuartil; y a este resultado se le sumara el valor correspondiente al Nimero de

Orden entero del Tercer Cuartil.
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Tabla N° 22: Tercer Cuartil en operaciones comparables en el servicio recibido por

traslado de pasajeros

Valor Valor del
correspondiente Tercer Cuartil
325 X 0.75 =243.75 +350=
Diferencia I?eamales del 4
Numero de orden
en valor absoluto Numero de Orden

del Tercer Cuartil

entero del Tercer Cuartil

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

A2.4.1.2.1.3. Resultados

Cuadro resumen operaciones de servicios recibidos por traslado de pasajeros

Numero de Orden Valor Conceptos
1 250
2 325
2.25 328.75 Primer Cuartil
3 340
3.5 345 Mediana

Valor “parte

1S
15
=
()]
=
[+)]
Q
£
O
()
©
=
o
a.
)]
©
o
oo
=
©
o

344.26 relacionada”
4 350
4.75 593.75 Tercer Cuartil
5 675
6 700

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

Durante el ejercicio 2016, SAG Ecuador S.A. efectud operaciones con partes relacionadas e
independientes por concepto de “contratacion de servicios por traslado de pasajeros” por un
monto total de 84.000,00 USD, y 345.000,00 USD respectivamente. De acuerdo al anélisis
de cumplimiento del Principio de Plena Competencia, el valor unitario (344,26 USD) al cual
se pact6 el mencionado servicio con su parte relacionada (Transportes San Ignacio S.A.) esta
dentro de los limites que establece el rango de plena competencia; por lo tanto la operacion

se realiz6 en condiciones equivalentes a las efectuadas con partes independientes.
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A2.4.1.2.2. Servicios recibidos de arriendo de inmueble

A2.4.1.2.2.1. Caélculo de la Mediana

Paso 1. Ordenar los valores en forma ascendente y asignar a cada uno de ellos un Namero de

Orden entero secuencial, iniciando en uno (1) y terminando con el total de valores (n).

Tabla N° 23: Operaciones comparables en el servicio recibido de arriendo de inmuebles

Operaciones Comparables

dl:ucr)r: Z::‘ Numero de Orden Valor
1 BODEGAS DEL PACIFICO S.A. 17.000,00
2 PERSONA NATURAL 1 20.000,00
3 URIBE & URIBE 21.000,00
4 PERSONA NATURAL 2 22.500,00
5 QUIPORT 25.000,00
6 VIP CONSTRUCTORES 27.000,00

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

Paso 2. Una vez ordenados los valores, se obtiene el Numero de Orden de la Mediana,

sumandole uno (1) al nimero total de valores; y a dicho resultado se lo dividira para dos (2).

Tabla N° 24: Namero de Orden de la Mediana en operaciones comparables en el
servicio recibido de arriendo de inmuebles

Numero de Orden de la Mediana

6 +1=7/2 3.5
Numero
total de Numero de Orden de la Mediana
valores

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

Paso 3. La Mediana se establecera ubicando el valor correspondiente al Numero de Orden de
la Mediana. En el caso que el Nimero de Orden de la Mediana no resulte un nimero entero,

se establecera de la siguiente manera:

e Primero se obtendra la diferencia, en valor absoluto, de los valores correspondientes

al Nimero de Orden entero de la Mediana y a su inmediato superior.
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Tabla N° 25: Namero de Orden de la Mediana en operaciones comparables en el
servicio recibido de arriendo de inmuebles

Operaciones Comparables

Numero de Orden de la Mediana 3.5
Numero de Orden entero de la Mediana 3

Decimales del Numero de Orden de la Mediana 0.5
Ndmero de Orden inmediato superior 4

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

Tabla N° 26: Mediana en operaciones comparables en el servicio recibido de arriendo

de inmuebles
21.000 -22.500 1.500
Numero de Numero
orden de orden Diferencia
entero de la | inmediato | en valor absoluto
mediana superior

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

e La diferencia obtenida se multiplicara por los decimales del Niumero de Orden de la
Mediana; y a este resultado se le sumara el valor correspondiente al NUmero de
Orden entero de la Mediana.

Tabla N° 27: Mediana en operaciones comparables en el servicio recibido de
arriendo de inmuebles

Valor Valor de la
correspondiente Mediana
1.500 X 0.50 =750 +21.000 =
Deci
Diferencia ! ecimales del 3
1 | numero de orden
en valor absoluto de la mediana Nimero de orden
entero de la mediana

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

A2.4.1.2.2.2. Establecimiento del Rango de Plena Competencia

Paso 1. Obtener el Nimero de Orden del Primer Cuartil, sumandole uno (1) al Nimero de

Orden de la Mediana; y a este resultado dividirlo para (2).
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Tabla N° 28: Numero de Orden del Primer Cuartil en el servicio recibido de arriendo

de inmuebles
Numero de Orden del Primer Cuartil
3.5 +1=4.5/2= 2.25
Nimero de Numero de Orden del Primer
Orden de la .
. Cuartil
Mediana

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

Paso 2. El Primer Cuartil se establecerd ubicando el valor correspondiente al Numero de
Orden del Primer Cuartil. En el caso que el Nimero de Orden del Primer Cuartil no resulte

un numero entero, se establecera de la siguiente manera:

e Primero se obtendra la diferencia, en valor absoluto, de los valores correspondientes

al Numero de Orden entero del Primer Cuartil, y a su inmediato superior.

Tabla N° 29: Nimero de Orden del Primer Cuartil en el servicio recibido de arriendo

de inmuebles
Numero de Orden del Primer Cuartil 2.25
Numero de Orden entero del Primer Cuartil 2
Decimales del Numero de Orden del Primer Cuartil 0.25
Ndmero de Orden inmediato superior 3

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

Tabla N° 30: NUimero de Orden del Primer Cuartil en el servicio recibido de arriendo
de inmuebles

Numero de Orden del Primer Cuartil

20.000 -21.000 = 1.000
2 3
Numero de Orden LEILEIC
., Orden . .
entero del Primer . . Diferencia en valor absoluto
N inmediato
Cuartil .
superior

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

e Esta diferencia obtenida se multiplicara por los decimales del Nimero de Orden del
Primer Cuartil; y a este resultado se le sumara el valor correspondiente al Nimero de

Orden entero del Primer Cuartil.
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Tabla N° 30: Numero de Orden del Tercer Cuartil en operaciones comparables en el

servicio recibido de arriendo de inmuebles

Numero de Orden del Tercer Cuartil

Valor Correspondiente
1.000 X0.25= 250 + 20.000 = 20.250
2 Primer Cuartil

Decimales
Diferencia del Nimero Numero de Orden entero
en valor de Orden del Primer Cuartil
absoluto del Primer

Cuartil

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

Paso 3. El Numero de Orden del Tercer Cuartil se obtendra restandole uno (1) al Numero de

Orden de la Mediana; y a este resultado se le sumara el Nimero de Orden del Primer Cuartil.

Tabla N° 32: Namero de Orden del Tercer Cuartil en operaciones comparables en el
servicio recibido de arriendo de inmuebles

Numero de Orden del Tercer Cuartil

Valor Correspondiente

3.5 -0.25= 3.25+ 2.25= 5.50
2
Decimales
Numero de | del Nimero , Numero de Orden del
Numero de Orden del .
Orden de de Orden i ) Tercer Cuartil
R R Primer Cuartil
la Mediana del Primer
Cuartil

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

Paso 4. El Tercer Cuartil se establecerd ubicando el valor correspondiente al Numero de
Orden del Tercer cuartil. En el caso que el Numero de Orden del Tercer Cuartil no resulte un

nUmero entero, se establecerd de la siguiente manera:

e Primero se obtendra la diferencia, en valor absoluto, de los valores correspondientes

al Numero de Orden entero del Tercer Cuartil y a su inmediato superior.

Tabla N° 33: NUimero de Orden del Tercer Cuartil en el servicio recibido de arriendo

de inmuebles
Numero de Orden del Tercer Cuartil 5.50
Ndmero de Orden entero del Tercer Cuartil 5
Decimales del Nimero de Orden del Tercer Cuartil 0.50
Ndmero de Orden inmediato superior 6

. Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
. Elaborado por: El autor
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Tabla N° 34: NUimero de Orden del Tercer Cuartil en el servicio recibido de arriendo

de inmuebles
Numero de Orden del Tercer Cuartil
25.000 -27.000 = 2.000
5 6
Numero de Orden Nu(r)nrzr;de
entero del Tercer . A Diferencia en valor absoluto
N inmediato
Cuartil .
superior

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

e Esta diferencia obtenida se multiplicara por los decimales del Nimero de Orden del
Tercer Cuartil; y a este resultado se le sumara el valor correspondiente al NUmero de
Orden entero del Tercer Cuartil.

Tabla N° 35: Tercer Cuartil en operaciones comparables en el servicio recibido de
arriendo de inmuebles

Valor Valor del
correspondiente Tercer Cuartil
2.000 X 0.50 =1.000 +25.000 =
Diferencia !)eumales del 5
Numero de orden
en valor absoluto Numero de Orden

del Tercer Cuartil

entero del Tercer Cuartil

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor
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A2.4.1.2.2.3. Resultados

CUADRO RESUMEN OPERACIONES DE SERVICIOS RECIBIDOS POR ARRIENDO DE

INMUEBLES
Numero de Orden Valor Conceptos
1 17.000
2 20.000
2.25 20.250 Primer Cuartil
(C
3 21.000 g
g
3.5 21.750 Mediana g-
o
o
“ ©
22.000 Valor “parte g
relacionada =
Q
el
4 22.500 &
c
(T
(4
5 25.000
5.5 26.000 Tercer Cuartil
6 27.000

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

Durante el ejercicio 2016, SAG Ecuador S.A. efectud operaciones con partes relacionadas e
independientes por concepto de “arriendo de inmuebles” por un monto total de 528.000,00
USD, y 1.348.600,00 USD respectivamente. De acuerdo al analisis de cumplimiento del
Principio de Plena Competencia, el valor unitario (22.000,00 USD) al cual se pact6 el
mencionado servicio con su parte relacionada (Inversora Aeronautica de la Plata) esta dentro
de los limites que establece el rango de plena competencia; por lo tanto la operacion se

realiz6 en condiciones equivalentes a las efectuadas con partes independientes.

A2.4.1.2.3. Servicios recibidos aeroportuarios

A2.4.1.2.3.1. Célculo de la Mediana

Paso 1. Ordenar los valores en forma ascendente y asignar a cada uno de ellos un Namero de

Orden entero secuencial, iniciando en uno (1) y terminando con el total de valores (n).



162

Tabla N° 36: Operaciones comparables en servicios recibidos aeroportuarios

Operaciones Comparables

dl\leug ZZ:‘ Numero de Orden Valor
1 EZEIZA S.A 700
2 AIRPORT EC SERVICE S.A. 850
3 TUCUMANO S.A. 900
4 ANDES S.A. 1.000,00
5 LAMAR S.A. 1.050,00
6 MARISCAL SUCRE S.A 1.200,00

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

Paso 2. Una vez ordenados los valores, se obtiene el Nimero de Orden de la Mediana,

suméandole uno (1) al nimero total de valores; y a dicho resultado se lo dividiré para dos (2).

Tabla N° 37: Namero de Orden de la Mediana en operaciones comparables en servicios
recibidos aeroportuarios

Numero de Orden de la Mediana

6 +1=7/2 3.5
Numero
total de Numero de Orden de la Mediana
valores

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

Paso 3. La Mediana se establecera ubicando el valor correspondiente al Niumero de Orden de
la Mediana. En el caso que el Numero de Orden de la Mediana no resulte un nimero entero,

se establecera de la siguiente manera:

e Primero se obtendra la diferencia, en valor absoluto, de los valores correspondientes

al Numero de Orden entero de la Mediana y a su inmediato superior.

Tabla N° 38: Numero de Orden de la Mediana en operaciones comparables en servicios
recibidos aeroportuarios

Operaciones Comparables

Numero de Orden de la Mediana 3.5
Numero de Orden entero de la Mediana 3

Decimales del Numero de Orden de la Mediana 0.5
Ndmero de Orden inmediato superior 4

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor
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Tabla N° 39: Mediana en operaciones comparables en servicios recibidos
aeroportuarios

900 1.000 100
Numero de Numero
orden de orden Diferencia
entero de la | inmediato | en valor absoluto
mediana superior

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

e La diferencia obtenida se multiplicara por los decimales del Nimero de Orden de la
Mediana; y a este resultado se le sumara el valor correspondiente al NUmero de
Orden entero de la Mediana.

Tabla N° 40: Mediana en operaciones comparables en servicios recibidos
aeroportuarios

Valor Valor dela |
correspondiente Mediana
100 X 0.50 =50 +900 =
Diferencia Peﬂmales del 3
numero de orden
en valor absoluto Numero de orden

de la mediana

entero de la mediana

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

2.4.1.2.3.2. Establecimiento del Rango de Plena Competencia
Paso 1. Obtener el Nimero de Orden del Primer Cuartil, sumandole uno (1) al Nimero de
Orden de la Mediana; y a este resultado dividirlo para (2).

Tabla N° 39: Nimero de Orden del Primer Cuartil en servicios recibidos
aeroportuarios

Numero de Orden del Primer Cuartil

35 +1=45/2= 2.25
Numero de Numero de Orden del Primer
Orden de la i
. Cuartil
Mediana

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

Paso 2. El Primer Cuartil se establecera ubicando el valor correspondiente al Numero de
Orden del Primer Cuartil. En el caso que el Nimero de Orden del Primer Cuartil no resulte

un numero entero, se establecera de la siguiente manera:
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e Primero se obtendra la diferencia, en valor absoluto, de los valores correspondientes

al Numero de Orden entero del Primer Cuartil, y a su inmediato superior.

Tabla N° 41: Nimero de Orden del Primer Cuartil en servicios recibidos
aeroportuarios

Operaciones Comparables

Numero de Orden del Primer Cuartil 2.25
Numero de Orden entero del Primer Cuartil 2

Decimales del Numero de Orden del Primer Cuartil 0.25
Ndmero de Orden inmediato superior 3

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

Tabla N° 42: Numero de Orden del Primer Cuartil en servicios recibidos
aeroportuarios

Numero de Orden del Primer Cuartil

850 -900 = 100
2 3
Numero de Orden WO
. Orden . .

entero del Primer . . Diferencia en valor absoluto

N inmediato

Cuartil .
superior

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

e Esta diferencia obtenida se multiplicara por los decimales del Nimero de Orden del
Primer Cuartil; y a este resultado se le sumara el valor correspondiente al Nimero de

Orden entero del Primer Cuartil.

Tabla N° 43: Numero de Orden del Tercer Cuartil en operaciones comparables en
servicios recibidos aeroportuarios

Numero de Orden del Tercer Cuartil

Valor Correspondiente

100 X0.25= 25+ 850 = 875
2 Primer Cuartil
Decimales
Diferencia | del Numero

Numero de Orden entero

en valor de Orden R .
absoluto del Primer del Primer Cuartil
Cuartil

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor
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Paso 3. El Numero de Orden del Tercer Cuartil se obtendra restandole uno (1) al Nimero de
Orden de la Mediana; y a este resultado se le sumara el Nimero de Orden del Primer Cuartil.

Tabla N° 44: Namero de Orden del Tercer Cuartil en operaciones comparables en
servicios recibidos aeroportuarios

Numero de Orden del Tercer Cuartil

Valor Correspondiente

3.5 -0.25= 3.25+ 2.25= 5.50
2
Decimales
Numero de | del Nimero Numero de Orden del

Numero de Orden del

Tercer Cuartil
Primer Cuartil

Orden de de Orden
la Mediana | del Primer
Cuartil
Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

Paso 4. El Tercer Cuartil se establecera ubicando el valor correspondiente al Numero de
Orden del Tercer cuartil. En el caso que el Nimero de Orden del Tercer Cuartil no resulte un

nUmero entero, se establecera de la siguiente manera:

e Primero se obtendra la diferencia, en valor absoluto, de los valores correspondientes

al Numero de Orden entero del Tercer Cuartil y a su inmediato superior.

Tabla N° 45: Numero de Orden del Tercer Cuartil en servicios recibidos
aeroportuarios

Operaciones Comparables

Numero de Orden del Tercer Cuartil 5.50
Ndmero de Orden entero del Tercer Cuartil 5

Decimales del Numero de Orden del Tercer Cuartil 0.50
Ndmero de Orden inmediato superior 6

. Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
. Elaborado por: El autor

Tabla N° 46: Numero de Orden del Tercer Cuartil en servicios recibidos
aeroportuarios

Numero de Orden del Tercer Cuartil

1.050 -1.200 = 150
5 6
Numero de Orden Nug\rzz:lde
entero del Tercer . A Diferencia en valor absoluto
. inmediato
Cuartil .
superior

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor
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e Esta diferencia obtenida se multiplicara por los decimales del Nimero de Orden del
Tercer Cuartil; y a este resultado se le sumara el valor correspondiente al NUmero de

Orden entero del Tercer Cuartil.

Tabla N° 47: Tercer Cuartil en operaciones comparables en servicios recibidos

aeroportuarios

Valor Valor del
correspondiente Tercer Cuartil
150 X 0.50 =75 +1.050 =
Diferencia !)eamales del 5
Numero de orden
en valor absoluto NGmero de Orden

del Tercer Cuartil

entero del Tercer Cuartil

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

A2.4.1.2.3.3. Resultados

CUADRO RESUMEN OPERACIONES DE SERVICIOS RECIBIDOS AEROPORTUARIOS

Rango de
Numero de Orden Valor Conceptos Plena
Competencia
1 700
2 850
2.25 875 Primer Cuartil
i
3 900 S
-
3.5 950 Mediana g-
o
o
1.000 o
K
4 o
« [}
1.000 Valon: partt'e’ S
relacionada &
s
(4
5 1.050
5.5 1.125 Tercer Cuartil
6 1.200

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor
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Durante el ejercicio 2016, SAG Ecuador S.A. efectud operaciones con partes relacionadas e
independientes por concepto de “servicios aeroportuarios recibidos” por un monto total de
62.000,00 USD, y 35.500,00 USD respectivamente. De acuerdo al andlisis de cumplimiento
del Principio de Plena Competencia, el valor unitario (1.000,00 USD) al cual se pact6 el
mencionado servicio con su parte relacionada (TAM Aviacion Ejecutiva/Taxi Aéreo S.A.)
estd dentro de los limites que establece el rango de plena competencia; por lo tanto la

operacion se realiz6 en condiciones equivalentes a las efectuadas con partes independientes.

A2.4.1.2.4. Servicios financieros recibidos (intereses por préstamos)

En la aplicacion del MCUP en el analisis de los Intereses por préstamos (Gasto interés por
servicios financieros) se determiné como Tasa de Interés de Plena Competencia (TIPC), la
tasa de interés Activa Efectiva Referencial para el segmento Productivo Corporativo®,
determinada por el Banco Central del Ecuador a la fecha de otorgamiento del préstamo
“relacionado”. Una operacion cumple con el Principio de Plena Competencia, cuando su tasa
de interés es equivalente a la Tasa de Interés de Plena Competencia determinada para el

efecto.

A continuacion, se presenta el detalle de las Tasas de Interés de Plena Competencia (TIPC),

sobre las cuales se realizé el respectivo analisis:

a0 Segmento Productivo Corporativo: Operaciones de crédito productivo otorgadas a personas naturales obligadas a llevar
contabilidad o personas juridicas, que registren ventas anuales superiores a USD 5,000,000.00.
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Tabla N° 48: Tasas de Interés de Plena Competencia

Operaciones efectuadas Tasa de Interés Tasa de Interés de
Activa Efectiva Plena Competencia
Referencial (TIPC) = Tasa Activa
Segmento Efectiva Maxima
Productivo Segmento
Corporativo Productivo
Corporativo
Empresas Monto de Tasa de
comparables la Interés
y relacionada | operacion aplicada
Enero 2016 9.32% 9.33%
Febrero 2016 9.32% 9.33%
Marzo 2016 9.27% 9.33%
Abril 2016 | Banco de | 12.504 10.42% 9.31% 9.33%
Chile
Mayo 2016 8.97% 9.33%
Junio 2016 | SAG Chile | 11.400 9.5% 9.31% 9.33%
(relacionada)
Julio 2016 | Banco 16.800 15.4% 9.30% 9.33%
Santander
Agosto 2016 9.02% 9.33%
Septiembre 2016 | Banco 19.500 16.25% 9.32% 9.33%
Pichincha
Octubre 2016 9% 9.33%
Noviembre 2016 | Produbank 9.700 8.084% 8.77% 9.33%
Diciembre 2016 8.48% 9.33%

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: El autor

A2.4.1.2.4.1. Resultados

Durante el ejercicio 2016, SAG Ecuador S.A. efectud operaciones con partes relacionadas e
independientes por concepto de “financiamiento de capital” por un monto total de
120.000,00 USD, y 58.504,00 USD respectivamente. La tasa de interés aplicada en el crédito
entre SAG Ecuador y su parte relacionada (SAG Chile) fue del 9,5% anual; mientras que la
tasa de interés de plena competencia generada a partir de la Tasa Activa Efectiva Referencial
para el Segmento Productivo Corporativo para el mes de junio (mes en el que se ejecutd la
operacion) fue de 9.33%. De acuerdo al analisis de cumplimiento del Principio de Plena
Competencia, la tasa de interés al que se efectud la operacion entre partes relacionadas
(9,5%) es mayor a la que se haya efectuado entre partes independientes (9,33%), lo que
permite determinar que las operaciones de financiamiento realizadas entre SAG Ecuador

S.A. y sus partes relacionadas incumplen con el Principio de Plena Competencia.
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A2.4.1.2.5. Servicios prestados — Servicios de entrenamiento/Transferencia de
conocimientos

A2.4.1.2.5.1. Célculo de la Mediana

Paso 1. Ordenar los valores en forma ascendente y asignar a cada uno de ellos un Namero de
Orden entero secuencial, iniciando en uno (1) y terminando con el total de valores (n).

Tabla N° 49: Operaciones comparables en servicios prestados de
entrenamiento/transferencia de conocimientos

Operaciones Comparables

dliu(:zl; Numero de Orden Valor
1 AVIANCA TACA 14.000,00
2 AMERICAN AIRLINES 19.000,00
3 COPA AIRLINES 20.000,00
4 PANAMA AIR 21.000,00
5 AEROGAL 24.000,00

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

Paso 2. Una vez ordenados los valores, se obtiene el Nimero de Orden de la Mediana,

suméandole uno (1) al nimero total de valores; y a dicho resultado se lo dividiré para dos (2).

Tabla N° 50: Numero de Orden de la Mediana en operaciones comparables en servicios
prestados de entrenamiento/transferencia de conocimientos

~ Nimerode Orden de laMediana

5 +1=3 3
Numero
total de Numero de Orden de la Mediana
valores

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

Paso 3. La Mediana se establecera ubicando el valor correspondiente al Nimero de Orden de

la Mediana. En este caso, la Mediana equivale a 20.000.

A2.4.1.2.5.2. Establecimiento del Rango de Plena Competencia
Paso 1. Obtener el Nimero de Orden del Primer Cuartil, sumandole uno (1) al Nimero de

Orden de la Mediana; y a este resultado dividirlo para (2).
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Tabla N° 51: Numero de Orden del Primer Cuartil en operaciones comparables en
servicios prestados de entrenamiento/transferencia de conocimientos

Numero de Orden del Primer Cuartil

3 +1=4/2= 2
Nimero de Numero de Orden del Primer
Orden de la i
. Cuartil
Mediana

Paso 2. El Primer Cuartil se establecerd ubicando el valor correspondiente al Numero de

Orden del Primer Cuartil. En este caso, el Primer Cuartil equivale a 19.000.

Paso 3. EI Numero de Orden del Tercer Cuartil se obtendra restandole uno (1) al Nimero de
Orden de la Mediana; y a este resultado se le sumara el Nimero de Orden del Primer Cuartil.

Tabla N° 52: Numero de Orden del Tercer Cuartil en operaciones comparables en
servicios prestados de entrenamiento/transferencia de conocimientos

Numero de Orden del Tercer Cuartil

Valor Correspondiente
3 -1= 2+ 2= 4
LIRC Numero de Orden del Numero de Orden del
Orden de . . .
. Primer Cuartil Tercer Cuartil
la Mediana

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

Paso 4. El Tercer Cuartil se establecera ubicando el valor correspondiente al Nimero de

Orden del Tercer cuartil. . En este caso, el Primer Cuartil equivale a 21.000.

A2.4.1.253. Resultados

CUADRO RESUMEN OPERACIONES DE SERVICIOS PRESTADOS DE

ENTRENAMIENTO/TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTOS
Numero de Orden Valor Conceptos Rango de Ple.na
Competencia
13.000,00 Valor “parte
relacionada
1 14.000,00
2 19.000,00 Primer Cuartil
Rango de
3 20.000,00 Mediana Plena
Competencia
4 21.000,00 Tercer Cuartil
5 24.000,00

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor
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Durante el ejercicio 2016, SAG Ecuador S.A. efectud operaciones con partes relacionadas e
independientes por concepto de “servicios prestados de entrenamiento/transferencia de
conocimientos” por un monto total de 65.000,00 USD, y 59.500,00 USD respectivamente.
De acuerdo al anlisis de cumplimiento del Principio de Plena Competencia, el valor unitario
(13.000,00 USD) al cual se pact6 el mencionado servicio con su parte relacionada (TAM
Aviacion Ejecutiva/Taxi Aéreo S.A.) es menor al limite inferior (primer cuartil) que
establece el rango de plena competencia; por lo tanto la operacién no se realizé en

condiciones equivalentes a las efectuadas con partes independientes.

A2.4.1.2.6. Servicios recibidos de arriendos e intercambio de aeronaves
A2.4.1.2.6.1. Calculo de la Mediana

Paso 1. Ordenar los valores en forma ascendente y asignar a cada uno de ellos un Nimero de
Orden entero secuencial, iniciando en uno (1) y terminando con el total de valores (n).

Tabla N° 53: Operaciones comparables en servicios recibidos de arriendos e
intercambio de aeronaves

Operaciones Comparables

d':Ieug‘r Zreon Numero de Orden Valor
1 BRASILIA AIRLINES 11.000,00
2 AVIANCA TACA 14.500,00
3 AMERICAN AIRLINES 15.000,00
4 AEROGAL 16.000,00
5 COPA AIRLINES 16.500,00
6 AEROMEXICO 18.700,00
7 TACA AIRLINES 20.000,00

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

Paso 2. Una vez ordenados los valores, se obtiene el Nimero de Orden de la Mediana,

suméandole uno (1) al nimero total de valores; y a dicho resultado se lo dividiré para dos (2).

Tabla N° 54: Numero de Orden de la Mediana en operaciones comparables en servicios
recibidos de arriendos e intercambio de aeronaves

Numero de Orden de la Mediana

7 +1=8/2= 4
Namero Nimero de Orden de la
total de i
Mediana
valores

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor



172

Paso 3. La Mediana se establecera ubicando el valor correspondiente al Nimero de Orden de

la Mediana. En este caso, el valor equivale a 16.000,00.

A2.4.1.2.6.2. Establecimiento del Rango de Plena Competencia
Paso 1. Obtener el Nimero de Orden del Primer Cuartil, suméandole uno (1) al Namero de
Orden de la Mediana; y a este resultado dividirlo para (2).

Tabla N° 55: Namero de Orden del Primer Cuartil en operaciones comparables en
servicios recibidos de arriendos e intercambio de aeronaves

Numero de Orden del Primer Cuartil

4 +1=5/2= 2.5
Nimero de Numero de Orden del Primer
Orden de la i
. Cuartil
Mediana

Paso 2. El Primer Cuartil se establecerd ubicando el valor correspondiente al Numero de
Orden del Primer Cuartil. En el caso que el Nimero de Orden del Primer Cuartil no resulte

un numero entero, se establecera de la siguiente manera:

e Primero se obtendra la diferencia, en valor absoluto, de los valores correspondientes

al Numero de Orden entero del Primer Cuartil, y a su inmediato superior.

Tabla N° 56: Numero de Orden del Primer Cuartil en operaciones comparables en
servicios recibidos de arriendos e intercambio de aeronaves

Operaciones Comparables

Numero de Orden del Primer Cuartil 2.5
Numero de Orden entero del Primer Cuartil 2

Decimales del Numero de Orden del Primer Cuartil 0.5
Ndmero de Orden inmediato superior 3

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

Tabla N° 57: NUumero de Orden del Primer Cuartil en operaciones comparables en
servicios recibidos de arriendos e intercambio de aeronaves

Numero de Orden del Primer Cuartil

14.500 -15.000 = 500
2 3
Numero de Orden AR
X Orden . .
entero del Primer . ) Diferencia en valor absoluto
. inmediato
Cuartil .
superior

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor
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e Esta diferencia obtenida se multiplicara por los decimales del Nimero de Orden del
Primer Cuartil; y a este resultado se le sumara el valor correspondiente al Namero de
Orden entero del Primer Cuartil.

Tabla N° 58: Numero de Orden del Tercer Cuartil en operaciones comparables en
servicios recibidos de arriendos e intercambio de aeronaves

Numero de Orden del Tercer Cuartil

Valor Correspondiente
500 X0.5= 250 + 14.500 = 14.750
2 Primer Cuartil

Decimales
Diferencia del Nimero Numero de Orden entero
en valor de Orden del Primer Cuartil
absoluto del Primer

Cuartil

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

Paso 3. El Numero de Orden del Tercer Cuartil se obtendra restandole uno (1) al Numero de
Orden de la Mediana; y a este resultado se le sumara el Nimero de Orden del Primer Cuartil.

Tabla N° 59: Namero de Orden del Tercer Cuartil en operaciones comparables en
servicios recibidos de arriendos e intercambio de aeronaves

Numero de Orden del Tercer Cuartil

Valor Correspondiente

4 -0.5= 3.5+ 25= 6
2.5
Decimales
Numero de | del Nimero Numero de Orden del

Numero de Orden del

Orden de de Orden Primer Cuartil Tercer Cuartil
la Mediana del Primer
Cuartil

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

Paso 4. El Tercer Cuartil se establecerd ubicando el valor correspondiente al Nimero de

Orden del Tercer cuartil. En este caso, el valor equivale a 18.700,00.
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A2.4.1.2.6.3. Resultados

CUADRO RESUMEN OPERACIONES COMPARABLES EN SERVICIOS RECIBIDOS DE
ARRIENDOS E INTERCAMBIO DE AERONAVES

Rango de
Numero de Orden Valor Conceptos Plena
Competencia
1 11.000
2 14.500
2.5 14.750 Tercer Cuartil

RO

")

c cC

15.000 s 3

[ ]

Q Q

: v 3

15.000 alor “parte oo

relacionada CC

Q2 0

a o

4 16.000 Mediana g

o o

o

5 16.500 o &

6 18.7000 Tercer Cuartil

7 20.000

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

Durante el ejercicio 2016, SAG Ecuador S.A. efectud operaciones con partes relacionadas e
independientes por concepto de “servicios recibidos de arriendos de intercambio de
aeronaves” por un monto total de 540.000,00 USD, y 159.000,00 USD respectivamente. De
acuerdo al andlisis de cumplimiento del Principio de Plena Competencia, el valor unitario
(15.000,00 USD) al cual se pacté el mencionado servicio con su parte relacionada (TAM
Aviacion Ejecutiva/Taxi Aéreo S.A.) esta dentro de los limites que establece el rango de
plena competencia; por lo tanto, la operacion se realiz6 en condiciones equivalentes a las

efectuadas con partes independientes.
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A2.4.1.2.7. Servicios prestados de mantenimiento de aeronaves

A2.4.1.2.7.1. Célculo de la Mediana
Paso 1. Ordenar los valores en forma ascendente y asignar a cada uno de ellos un Namero de

Orden entero secuencial, iniciando en uno (1) y terminando con el total de valores (n).

Tabla N° 60: Operaciones comparables en servicios prestados de mantenimiento de

aeronaves
Operaciones Comparables

Numero p

de Orden Numero de Orden Valor
1 HELICOL 7.000,00
2 AIRBUS S.A. 9.000,00
3 EMBRAER S.A. 14.000,00
4 AERNNOVA S.A. 14.500,00
5 BOEING S.A. 15.000,00

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

Paso 2. Una vez ordenados los valores, se obtiene el Nimero de Orden de la Mediana,

sumandole uno (1) al nimero total de valores; y a dicho resultado se lo dividira para dos (2).

Tabla N° 61: Namero de Orden de la Mediana en servicios prestados de mantenimiento
de aeronaves

Numero de Orden de la Mediana

5 +1=6/2= 3
Numero
total de
valores

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

Numero de Orden de la
Mediana

Paso 3. La Mediana se establecera ubicando el valor correspondiente al Nimero de Orden de

la Mediana. En este caso, el valor equivale a 14.000,00.

A2.4.1.2.7.2. Establecimiento del Rango de Plena Competencia
Paso 1. Obtener el Nimero de Orden del Primer Cuartil, suméandole uno (1) al Nimero de

Orden de la Mediana; y a este resultado dividirlo para (2).



176

Tabla N° 62: Numero de Orden del Primer Cuartil en servicios prestados de
mantenimiento de aeronaves

Numero de Orden del Primer Cuartil

3 +1=4/2= 2
Nimero de Numero de Orden del Primer
Orden de la i
. Cuartil
Mediana

Paso 2. El Primer Cuartil se establecerd ubicando el valor correspondiente al Numero de

Orden del Primer Cuartil. En este caso, el valor equivale a 9.000,00.

Paso 3. EI Numero de Orden del Tercer Cuartil se obtendra restandole uno (1) al Nimero de

Orden de la Mediana; y a este resultado se le sumara el Nimero de Orden del Primer Cuartil.

Tabla N° 63: Numero de Orden del Tercer Cuartil en servicios prestados de
mantenimiento de aeronaves

Numero de Orden del Tercer Cuartil

3 N/A 3+ 2= 5
Decimales
Numero de | del Nimero Numero de Orden del Numero de Orden del
Orden de de Orden . . .
Primer Cuartil Tercer Cuartil

la Mediana del Primer
Cuartil
Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

Paso 4. El Tercer Cuartil se establecerd ubicando el valor correspondiente al Numero de

Orden del Tercer cuartil. En este caso, el valor equivale a 15.000,00.
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A2.4.1.2.7.3. Resultados

CUADRO RESUMEN OPERACIONES COMPARABLES EN SERVICIOS PRESTADOS DE
MANTENIMIENTO DE AERONAVES

Rango de

Numero de Orden Valor Conceptos Plena
Competencia
1 7.000
9.000 Primer Cuartil
RO
")
2 " g g
€ E
o O
()
3 14.000 Mediana CC
Q2 0
a o
4 14.500 S s
o o
g &
5 15.000 S s
15.500 Tercer Cuartil

Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.
Elaborado por: El autor

Durante el ejercicio 2016, SAG Ecuador S.A. efectud operaciones con partes relacionadas e
independientes por concepto de “mantenimiento de aeronaves” por un monto total de
120.000,00 USD, y 79.000,00 USD respectivamente. De acuerdo al analisis de cumplimiento
del Principio de Plena Competencia, el valor unitario (10.000,00 USD) al cual se pacto el
mencionado servicio con su parte relacionada (SAG Chile) esta dentro de los limites que
establece el rango de plena competencia; por lo tanto, la operacion se realiz6 en condiciones

equivalentes a las efectuadas con partes independientes.
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Tabla 64: Resumen de resultados de la determinacion del rango de plena competencia
en las operaciones efectuadas por SAG Ecuador con partes relacionadas en el afio 2016

RESULTADOS DE LAS OPERACIONES EFECTUADAS POR SAG ECUADOR CON PARTES RELACIONADAS ANO
2016

Rango de Plena Competencia

Valor fuera Valor fuera
. del rango de Valor Valor del rango de
Operaciones N
Plena Primer Valor de la Tercer Plena
Competencia | Cuartil Mediana (USD) Cuartil Competencia
(USD) (UsD)
345
Servicios reubldoF por 328,75 503,75
traslado de pasajeros
344,26
Servici ibid 21.750
el‘.VICIOS rec.| idos por 20.250 26.000
arriendo de inmuebles
22.000
950
Servicios reC|b.|dos 875 1.125
aeroportuarios
1.000
Servicios financieros
_ 9,33%
recibidos
Servicios prestados de
entrenamiento/transferencia 19.000 20.000 21.000
de conocimientos
Servicios recibidos de 16.000
arriendos e intercambio de 14.750 18.700
aeronaves 15.000
Servicios prestados de 14.000
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Fuente: Sur Airlines Group Ecuador S.A.

Elaborado por: El autor

Durante el ejercicio 2016, SAG Ecuador S.A. efectud operaciones con partes relacionadas e

independientes, sobre las cuales se ejecutd el analisis de determinacion de precios de

transferencia, obteniendo los siguientes resultados:
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Las operaciones ‘“contratacion de servicios por traslado de pasajeros” fueron
realizadas por un monto total de 84.000,00 USD, y 345.000,00 USD
respectivamente. De acuerdo al analisis de cumplimiento del Principio de Plena
Competencia, el valor unitario (344,26 USD) al cual se pact6 el mencionado servicio
con su parte relacionada (Transportes San Ignacio S.A.) esta dentro de los limites
gue establece el rango de plena competencia; por lo tanto la operacién se realizd en
condiciones equivalentes a las efectuadas con partes independientes.

Las operaciones “arriendo de inmuebles” fueron realizadas por un monto total de
528.000,00 USD, y 1.348.600,00 USD respectivamente. De acuerdo al analisis de
cumplimiento del Principio de Plena Competencia, el valor unitario (22.000,00
USD) al cual se pact6 el mencionado servicio con su parte relacionada (Inversora
Aerondutica de la Plata) esta dentro de los limites que establece el rango de plena
competencia; por lo tanto la operacion se realiz6 en condiciones equivalentes a las
efectuadas con partes independientes.

Las operaciones “servicios aeroportuarios recibidos” fueron realizadas por un monto
total de 62.000,00 USD, y 35.500,00 USD respectivamente. De acuerdo al analisis
de cumplimiento del Principio de Plena Competencia, el valor unitario (1.000,00
USD) al cual se pactd el mencionado servicio con su parte relacionada (TAM
Aviacion Ejecutiva/Taxi Aéreo S.A.) estd dentro de los limites que establece el
rango de plena competencia; por lo tanto la operacion se realiz6 en condiciones
equivalentes a las efectuadas con partes independientes.

Las operaciones “financiamiento de capital” fueron realizadas por un monto total de
120.000,00 USD, y 58.504,00 USD respectivamente. La tasa de interés aplicada en
el crédito entre SAG Ecuador y su parte relacionada (SAG Chile) fue del 9,5%
anual; mientras que la tasa de interés de plena competencia generada a partir de la
Tasa Activa Efectiva Referencial para el Segmento Productivo Corporativo para el
mes de junio (mes en el que se ejecutd la operacion) fue de 9.33%. De acuerdo al
analisis de cumplimiento del Principio de Plena Competencia, la tasa de interés al
que se efectud la operacion entre partes relacionadas (9,5%) es mayor a la que se
haya efectuado entre partes independientes (9,33%), lo que permite determinar que
las operaciones de financiamiento realizadas entre SAG Ecuador S.A. y sus partes

relacionadas incumplen con el Principio de Plena Competencia.
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Las operaciones “servicios prestados de entrenamiento/transferencia de
conocimientos” fueron realizadas por un monto total de 65.000,00 USD, y 59.500,00
USD respectivamente. De acuerdo al analisis de cumplimiento del Principio de
Plena Competencia, el valor unitario (13.000,00 USD) al cual se pacté el
mencionado servicio con su parte relacionada (TAM Aviacién Ejecutiva/Taxi Aéreo
S.A.) es menor al limite inferior (primer cuartil) que establece el rango de plena
competencia; por lo tanto la operacidén no se realizd en condiciones equivalentes a
las efectuadas con partes independientes.

Las operaciones “servicios recibidos de arriendos de intercambio de aeronaves”
fueron realizadas por un monto total de 540.000,00 USD, y 159.000,00 USD
respectivamente. De acuerdo al analisis de cumplimiento del Principio de Plena
Competencia, el valor unitario (15.000,00 USD) al cual se pact6 el mencionado
servicio con su parte relacionada (TAM Auviacion Ejecutiva/Taxi Aéreo S.A.) esta
dentro de los limites que establece el rango de plena competencia; por lo tanto, la
operacion se realiz6 en condiciones equivalentes a las efectuadas con partes

independientes.

° Las operaciones “mantenimiento de aeronaves” fueron realizadas
por un monto total de 120.000,00 USD, y 79.000,00 USD respectivamente. De
acuerdo al andlisis de cumplimiento del Principio de Plena Competencia, el valor
unitario (10.000,00 USD) al cual se pactdé el mencionado servicio con su parte
relacionada (SAG Chile) esta dentro de los limites que establece el rango de plena
competencia; por lo tanto, la operacion se realizé en condiciones equivalentes a las

efectuadas con partes independientes.



