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Resumen

El presente trabajo de investigacion esta orientado a discutir los problemas en
torno a la regulacion del impuesto a la utilidad y a la plusvalia en transferencias de
dominio de predios urbanos en nuestro pais, de forma que se establezcan de forma
desagregada cada uno de los conflictos que genera la ley tanto en el campo de los
derechos de los contribuyentes como en el de los principios tributarios.

Para este fin se ha estructurado el trabajo de tesis en tres capitulos, donde se han
ido analizando cada una de las variables que forman parte de esta tematica para asi
sustentar los criterios de la autora y llevarlos a la realidad de los ordenamientos juridicos
del Ecuador y de otros paises de la region.

Ademas se establece a través una de las conclusiones, una propuesta de reforma
que a criterio de la autora busca solucionar todos aquellos problemas que se indican en
relacion al objeto imponible, a los sujetos pasivos, a la redaccion de la norma e incluye
un comentario acerca de la derogada ley reformatoria al COOTAD, con el fin de tener

todos los elementos necesarios para cumplir los objetivos propuestos.
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Introduccion

El trabajo de tesis titulado “Problemas juridicos del objeto imponible del
impuesto a la utilidad y a la plusvalia”, busca criticar a la norma que regula este tributo,
el incompleto establecimiento de los elementos esenciales que lo componen y la falta de
claridad de la misma al diferenciar conceptos importantisimos como son la utilidad y la
plusvalia.

Para desarrollar este trabajo, se lo ha estructurado en tres capitulos que han
desarrollado cada uno de los conceptos y posiciones doctrinarias acerca de las variables
que componen en este tema; asi, en el capitulo primero, encontraremos las definiciones
doctrinarias sobre utilidad y plusvalia, objeto imponible y transferencia de dominio de
bienes inmuebles, de modo que se conozcan las diferencias y la forma en que se
relacionan al momento de configurarse el tributo estudiado.

Luego, en el capitulo segundo, se han establecido los antecedentes necesarios
para entender la funcién municipal, su régimen, sus facultades y la forma en la que se
encuentran organizados en el Ecuador; ademas se realiza un andlisis concreto de la
utilidad y la plusvalia ya como impuesto y el modo de su liquidacién y recaudacion tanto
en nuestro pais como en ordenamientos juridicos de paises de la region y Espafa, para
conocer de ese modo las diferencias, los problemas juridicos generados y las posibles
reformas que mas adelante se proponen.

Finalmente, en el capitulo tercero, se realiza un analisis propio de la problematica
legal sobre el impuesto a la utilidad y a la plusvalia en nuestra normativa y se establece
através de las conclusiones obtenidas, una propuesta de reforma con el fin de precautelar
los principios y derechos tributarios mediante la correccion de la norma para traer un
beneficio general tanto a contribuyentes como a la misma Administracion.

En conclusion, se puede decir que este trabajo investigativo resulta en un analisis
critico a la forma en la que esta dictada la norma en relacion a este impuesto y todos los
conflictos que esto genera a nivel social e incluso econdmico, por lo que busca llamar la

atencion de los lectores y propone dar una solucion a los problemas estudiados.
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Capitulo primero: Definiciones doctrinarias sobre la utilidad y la
plusvalia, el objeto imponible y transferencia de dominio de bienes
inmuebles, y su relacién entre si.

El presente capitulo tiene como finalidad la definicién desde puntos de vista
doctrinarios, contables, economicos Yy juridicos de los elementos constitutivos del tema
en analisis como son la utilidad, la plusvalia, el objeto imponible, el dominio y todos sus
componentes y la forma en la que estos se relacionan, para asi determinar su impacto en
la configuracién del impuesto a la utilidad y a la plusvalia.

En este capitulo se busca abordar las diferencias entre términos que se han
considerado iguales cuando no lo son y que repercuten en la determinacion del objeto
imponible de este impuesto.

1. Utilidad

1.1 Origen de la utilidad

A fin de cumplir los objetivos del presente trabajo, es importante comprender la
definicion del término utilidad, de modo que conociendo su origen y la diferenciacion
del mismo con términos similares, se puedan identificar los problemas que actualmente
existen en el Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en adelante COOTAD, y en base a ello, proponer una propuesta de
reforma, que los solucionen.

La utilidad es un concepto tan antiguo como el hombre mismo, que se origina
con su necesidad, que es la que produce una reaccion para cubrirla, de modo que otorga
un determinado uso a un bien o a un servicio, para que pueda ser intercambiado por otro
y supla otra necesidad.*

Etimoldgicamente hablando, el origen de la palabra utilidad proviene del latin
utilitas que significa interés o provecho que se obtiene de algo, quiere decir, el fin para
el que las cosas han sido disefiadas, esto es, el proposito por el que existen dependiendo
del agente que las posea.

Entonces, si la utilidad tiene su origen con el hombre, es él quien realiza una

busqueda incesante de la satisfaccion de su necesidad, y provoca que los bienes en

! Julian Pérez Porto y Maria Merino, “Definicién de utilidad”, Definiciones econdmicas, 2010, actualizado
en 2013, parr. 1, https://definicion.de/utilidad.
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general obtengan mayor o menor valor, y en funcion de esto se generen beneficios en las
transacciones, tal como se vera a continuacion con la definicion de lo que es la utilidad.

1.2 Definicion doctrinaria de utilidad

Doctrinariamente hablando sobre la utilidad, podemos decir que esta constituye
la cualidad o propiedad de valor til que se le otorga a una accién o a un objeto y de
acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola, el término utilidad también
sugiere una conveniencia, fruto o ganancia que se obtiene de algo.

La utilidad tiene como fin principal la satisfaccion de las necesidades de los que
se denominan consumidores, es decir de quienes van a recibir el beneficio a través de
una transaccion o negocio juridico, donde debe percibirse una ganancia.

Para varios autores, existe una definicion propia de utilidad, para Osvaldo
Chaves, “la utilidad se determina por el excedente monetario que se obtiene una vez que
se reponen los activos consumidos en la produccion de bienes o servicios”?, mientras que
Fernandez Cerdn afirma que “la utilidad es el aumento de riqueza, o contablemente es la
diferencia entre el patrimonio final menos el inicial.”?; por otro lado, Lazzati, sefiala que
la utilidad “es todo el excedente de la riqueza actual sobre el capital medido en términos
del dinero originalmente invertido, con independencia de los bienes especificos que han
compuesto la inversion."

De acuerdo a estas definiciones, se puede observar como punto comdn que la
utilidad es entendida como el excedente resultante de un valor final y un valor inicial, ya
sea como parte de una inversion, de un negocio o de un hecho econémico, del uso de un
bien o de la forma en la que se puede utilizar un servicio, por lo que, para los autores
citados, el mero aumento del patrimonio, ya genera una utilidad.

Este concepto del aumento del patrimonio, podria 0 no considerarse como una
nueva forma de utilidad, y es lo que se busca determinar en este trabajo, de forma que se
concluyamos si existe utilidad solamente con el pago que se recibe en una compraventa,
o si, el incremento del valor patrimonial del adquirente tras una donacion, ya constituye

el acaecimiento de la misma.

2 Osvaldo Chaves, Teoria Contable (Buenos Aires: Macchi, 2006), 150.

3 Jorge Fernandez Cerdn, Contabilidad Internacional (Santiago de Chile: Editorial Cono Sur, 1998), 92.
4 Santiago Lazzati y Jorge Ponte, Contabilidad Gerencial e inflacion (Buenos Aires: Ediciones Macchi,
2014), 84.
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En un sentido més tradicional, de acuerdo a lo que sefiala Rawls, el concepto de
utilidad, significa en si, la satisfaccion de un deseo®, que busca maximizar la suma
absoluta de expectativas de las personas, y conforme a la teoria utilitarista, las
expectativas que se miden son las satisfacciones totales de los bienes primarios.

Entonces, podriamos entender dos posturas, la tradicional, que entiende a la
utilidad como la satisfaccion de deseos, y la moderna, donde se critica a la primera, por
considerarla demasiado vaga, y que sefiala como elementos necesarios la explicacion de
la conducta econdmica y las decisiones de los agentes econémicos en cualquier tipo de
transaccion.

Para Hendriksen y Uribe Piedrahita, sustentados en el concepto de Adam Smith,
la utilidad es “la cantidad que puede consumirse sin mermar el capital, incluidos en éste
tanto el fijo como el circulante sin que se deteriore la situacion econdmica inicial”®; y a
esto, se puede sumar lo afirmado por Hicks, quien dice que “la renta es la cantidad de
riqueza que una persona puede consumir durante un espacio de tiempo y seguir estando
en la misma situacion economica al final de ese tiempo como al principio”’, lo que no
establece valores que incrementen necesariamente el patrimonio.

Finalizando entonces, se puede decir que desde el punto de vista doctrinario, la
utilidad hace referencia al fin para el cual fueron hechas las cosas y aun las transacciones,
en este caso, la transferencia de dominio de inmuebles, por lo que, de acuerdo a mi
manera de ver, aparece con el propdésito de generar una utilidad a quien entregue el bien.

1.3 Definicién econémica de utilidad

Dentro de la rama de la Economia, la definicién de utilidad representa el mismo
hecho generador del impuesto analizado, para esta rama, la utilidad es la capacidad de
un bien de satisfacer una necesidad o demanda del ser humano, a nivel individual o
colectivo en distintos niveles, donde, ademas de la satisfaccion derivada del consumo de
un producto o de un servicio, se la asocia con la ganancia que se obtiene a raiz de un bien
0 una inversion.

Los economistas entienden a la utilidad como una referencia que les permite

medir y establecer un nivel de satisfaccion, dando como resultado las variables que

5 Felipe Martin Huete, “El concepto de utilidad segiin John Ralws”, Universitas, Revista de Filosofia,
Derecho y Politica, No. 11 (2010): 127-142, ISSN-E 1698-7950.

® Mejia Soto, “Contabilidad Ambiental”, 122.

7 Ibid., 135.
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pueden ser de orden cardinal u ordinal y suelen hacer mencion a la utilidad objetiva y
marginal, que es la que influye sobre el valor de un objeto o servicio.®

La utilidad en el campo contable guarda relacion con las diferencias entre
ingresos y egresos pecuniarios en una determinada actividad econémica que nace por la
misma necesidad de satisfacer una necesidad a través de bienes y servicios que se
vuelven Unicos para quien las busca y genera ganancia para quien los posee.

En base a esto, puedo decir que la utilidad es la diferencia positiva entre ingresos
y egresos que puede percibir una persona sea natural o juridica, misma que debe ser real,
palpable y debe constatarse pecuniariamente, pues no se habla en general de un beneficio
sino de una utilidad palpable y definida.

1.4 Definicion contable de utilidad

Uno de los campos méas importantes para analizar es el de la Contabilidad, donde
la utilidad es definida como la ganancia resultante de la diferencia entre los ingresos
obtenidos por un negocio y todos los gastos incurridos en el mismo, es decir, se refiere
a los frutos que se adquieren luego de una transaccion.

La Asociacion Interamericana de Contabilidad, definié ganancia o utilidad como
“el incremento producido en el patrimonio de un ente durante un periodo determinado,
suponiendo que durante dicho lapso no hubiera aportes ni retiros de capital.”?, definicion
que ha sido criticada al momento de establecerse un gravamen especifico.

En Latinoamérica, el término de utilidad es también el que representa la relacion
entre ventas e ingresos menos los costes, sean fijos o variables, que no incluyan gastos
como las amortizaciones o intereses; y es ahi donde radica la diferencia en el campo
contable entre utilidad y beneficio, en el primer caso se reducen costes y en el segundo
amortizaciones.

Para concluir se puede notar que al igual que en la rama econémica, la utilidad
es el resultado entre los ingresos y los gastos en una transaccién, no como el mero
aumento del patrimonio, pues en ningin momento se establece que el incremento en el

capital constituya una utilidad, que es la posicién que comparto.

8 Pedro Zapata Sanchez, Contabilidad General Sexta Edicion (México D.F.: McGraw-Hill Interamericana
Editores S.A., 2008), 333.

9 AIC, “XIV Conferencia de Contabilidad en 1981, Asociacion Interamericana de Contabilidad, acceso
el 20 de junio de 2018, http://www.contadores-aic.org/index.php?node=952.


http://www.contadores-aic.org/index.php?node=952
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1.5 Definicion juridica tributaria de utilidad

La utilidad de forma general y aun tradicional se entiende como la ganancia que
se obtiene de una transaccién o inversion, de acuerdo a la Ley de Régimen Tributario es
definida como la diferencia positiva resultante entre ingresos gravados que no se
encuentren exentos menos los costos y gastos deducibles dentro de un periodo fiscal.

La utilidad también es considerada como un ingreso tributable a efecto de la
enajenacion de bienes, entre los que se consideran los inmuebles, excepto en el caso de
transferencia que tengan el caracter de ocasional cuando no corresponda al giro ordinario
del negocio o de las actividades habituales del contribuyente.

Sobre este aspecto se hablard mas adelante al desarrollar a la utilidad como un
impuesto en materia de la imposicion seccional en nuestro pais, considerando lo que
sefiala Gabriel Uvillus, al diferenciar a la utilidad contable de la gravable, puesto que la
primera se encuentra sujeta a la conciliacién tributaria.1°

Se puede decir entonces que el ordenamiento juridico se ha subsumido mas bien
al concepto contable, pero que no tiene concordancia alguna con la determinacién del
hecho generador en el impuesto a la utilidad y a la plusvalia contenido en el COOTAD,

que se extiende a todo tipo de transferencia y sefiala lo siguiente:

Art. 556.- Impuesto por utilidades y plusvalia.- Se establece el impuesto del diez por ciento
(10%) sobre las utilidades y plusvalia que provengan de la transferencia de inmuebles urbanos,
porcentaje que se podra modificar mediante ordenanza.

Art. 558.- Sujetos pasivos.- Son sujetos de la obligacion tributaria a la que se refiere este capitulo,

los que como duefios de los predios, los vendieren obteniendo la utilidad imponible y por

consiguiente real, los adquirientes hasta el valor principal del impuesto que no se hubiere

pagado al momento que se efectud la venta. (Las negrillas y subrayado me pertenecen)

Basados en lo que sefiala la norma, la generacion del impuesto vendria dada por
la percepcion real de una utilidad, pese a que se extiende a todo tipo de transferencia
incluidas aquellas que se realizan a titulo gratuito, lo que ratifica el problema que he
indicado en mis objetivos, pues no en ese tipo de transferencias, no se verifica la

existencia de la utilidad como la hemos definido.

10 Diego Almeida Guzman, Curso de legislaciéon tributaria corporativa. Una aproximacion juridico préctica
(Quito: Editorial Ecuador, 2001), 73.
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1.6 Diferencia de utilidad con términos similares

La utilidad por mucho tiempo y dependiendo la rama en la que se defina, ha sido
comunmente confundida con términos similares, como son los ingresos, la rentabilidad,
los beneficios e incluso la plusvalia, concepto que se definira posteriormente con mayor
detalle, para sefialar el problema que encontramos en la normativa vigente; pero es
necesario indicar las diferencias con todos estos conceptos, a fin de desarrollar uno claro
de utilidad y asi concluir si esta existe 0 no en la transferencia de dominio de bienes
inmuebles a titulo gratuito.

1.6.1 Diferencia entre utilidad e ingresos

El ingreso constituye uno de los conceptos que ha resultado mas dificil
diferenciar en relacion a la utilidad, pero principalmente se lo puede hacer desde el punto
de vista contable que sefiala al ingreso como el valor bruto que una empresa obtiene en
un periodo de tiempo determinado, que puede ser un mes o0 un afio.

El ingreso puede constituirse en el monto de todas las ventas de bienes y servicios
realizadas en un afio, mientras que la utilidad, es el ingreso disminuido por los costos y
gastos, se considera el resultado de esa diferencia; por otro lado, la utilidad es lo que en
realidad gana una persona en una transaccion, en unos casos se considera solo en dinero
y otras en bienes, pues se toma en cuenta el aumento de patrimonio.

En el sistema anglosajon, a las utilidades, conocidas como earnings, se
consideran igual a los ingresos, por eso en el sistema contable se ha definido varios tipos
de utilidad, pero desde mi punto de vista, esto no es correcto, pues no se puede decir que
quien recibe este monto, lo recibe integro.

1.6.2 Diferencia entre utilidad y rentabilidad

La diferencia entre utilidad y rentabilidad puede evitar dudas posteriores, esta
ualtima es definida como la capacidad que tiene un bien para proporcionar suficiente
utilidad o ganancia, es decir, constituye el indice que mide la relacion entre la utilidad y
la inversién que se realizd para obtenerla, por lo tanto, no es la utilidad en si, sino la
relacion de esta con la inversion dentro de un proceso econémico.

Por esta razon, se puede decir que cuanta menor inversion tengamos que hacer
para obtener una utilidad, mejor sera el proyecto de negocio, esto gracias a la
rentabilidad, pues es ésta la que determina cuanto sera el porcentaje de rendimiento que

se obtendréa en la inversion.



23

A mi parecer, la utilidad es el resultado final del ejercicio, es la respuesta, el
resultado que se obtiene, pero la rentabilidad es la capacidad que tiene una persona o un
negocio para producir utilidades, es decir, la utilidad podria determinar rentabilidad, pero
no son lo mismo.

1.6.3 Diferencia entre utilidad y beneficio

Por otro lado, el concepto de beneficio se refiere al exceso de los ingresos sobre
los gastos, producidos en el curso de una operacion o durante un negocio, que se
convierte en lo contrario justo de la pérdida, y que en el caso ecuatoriano se convierte en
objeto imponible de ciertos tributos como la renta.

Para algunos expertos en Economia, el beneficio neto es igual al beneficio bruto
menos los gastos de depreciacion, intereses, impuestos y otros gastos indirectos que le
permiten al propietario del bien permanecer en la actividad o repetir el negocio, por
cuanto ha recibido una ventaja del mismo, donde es necesaria la ganancia econémica y
no solamente en bienes™, criterio que se deberd tomar en cuenta al momento de analizar
el hecho producido en las transferencias a titulo gratuito.

La confusién existente entre utilidad y beneficio, a mi parecer, se considera la
méas comun, empezando desde la definicion literal de las palabras, que las consideran
sindnimos, pero en el aspecto que nos ocupa, conforme se observa en la entrevista
realizada al doctor Juan Carlos Mogrovejo, son diferentes, pues la utilidad es la ganancia
especifica resultante de una transaccion, mientras que el beneficio es en un término mas
general, donde si puede incluirse el acrecimiento del patrimonio*2.

Esta mezcla en la definicion de ambos términos constituye el fondo del problema
analizado en torno al objeto imponible del impuesto a la utilidad, pues en base a lo que
sefiala el COOTAD vy ratifican servidores municipales tanto de Ambato como de Quito
en el area de transferencia de dominio, este impuesto grava todo tipo de transferencias,
incluyendo aquellas a titulo gratuito, lo que de acuerdo a mi andlisis, resulta en una

vulneracion de los derechos y principios tributarios.*®

11 Gustavo Nakasone, “Anélisis de estados financieros”, en Diccionario Derecho Tributario, ed. Alvaro
Mejia Salazar (Quito: Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2012), 409-411.

12 juan Carlos Mogrovejo Jaramillo, entrevistado por la autora, 09 de agosto de 2018. Para leer entrevista
completa, ver Anexo 6.

3Daniel Quintana, entrevistado por la autora, 17 de octubre de 2018. Extension de la entrevista, para lerr
entrevista completa, ver Anexo 7.
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1.6.4 Diferencia entre utilidad y plusvalia

La plusvalia es la diferencia entre lo que se invierte para fabricar un producto y
su precio, pero es importante sobretodo considerar el valor agregado que constituye
propiamente el término plusvalor, y esa diferencia es segin el marxismo la clave de la
sociedad capitalista., donde se consideran los gastos para obtener una ganancia extra.

Realmente la utilidad y la plusvalia parecen similares, pero no lo son; la plusvalia
se refiere al incremento de valor dirigido a la cosa misma, y de forma indirecta para quien
se beneficie de ella, mientras que la utilidad es para quien la entrega a cambio de un
pago, de forma que, la plusvalia es inherente al bien inmueble, mientras que la utilidad
se traduce en la diferencia del precio de compray el de venta.

En el siguiente punto, se habla mas especificamente sobre la plusvalia y los
aspectos que deben ser considerados con el fin de cumplir los objetivos planteados y
sefialar asi la problemética que existe en nuestra normativa acerca del impuesto estudiado
por la falta de diferenciacion con la utilidad, donde se excluye ademas, el incremento de
valor que puede tener un bien por medio de la intervencién privada.

Es importante considerar la diferenciacion realizada en este punto, pues es una
de las criticas a las que se dirige esta investigacion, la utilidad no es lo mismo que la
plusvalia; como se ha indicado reiteradas veces, la utilidad radica en la sencilla diferencia
entre ingresos y egresos, mientras que la plusvalia es el incremento del valor que sufre
un bien, denotado en nuestro ordenamiento juridico por la intervencion publica.

En nuestro pais, la plusvalia se genera excluye como modificante a la
intervencion privada, y se calcula ya sea por obra publica o por decisiones
administrativas o normativas que incremente el valor del bien raiz, como lo sefiala el
doctor Mogrovejo en la entrevista realizada, donde se sefiala ademas, las formas en las
que el Estado, percibe la plusvalia, aunque lo haga a través de diferentes figuras, como
es la contribucion especial de mejoras.*

Por esta razon, a continuacion, se definira a la plusvalia, de forma que quede més
claro este concepto y se entienda el analisis en los capitulos posteriores sobre la
problematica que produce la falta de diferenciacion en el proceso recaudatorio de este
tributo.

14 1bid.
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2. Plusvalia

En este punto analizaremos lo concerniente a la plusvalia y la forma en la que
esta se genera en los bienes inmuebles, lo cual trae beneficio a quienes lo poseen, en el
caso de transferencias de dominio a titulo gratuito seria de quienes los adquieren.

2.1 Origen de la plusvalia

El origen del concepto de plusvalia lo podemos encontrar en el economista David
Ricardo, que basa su conceptualizacion en la teoria del valor-trabajo del filosofo y
economista Karl Marx, que sefiala como el origen de la plusvalia al resultado de algunos
trabajos que se realicen sobre o alrededor de un bien y que le otorgan un mayor valor o
en cierta forma una mayor apreciacion en el mercado.

Ricardo toma como punto de partida, el concepto de valor comentado por Adam
Smith, quien es el primer economista que plantea el concepto de valor como base de la
plusvalia de forma opuesta a la que sefial6 Marx, pues lo introduce por primera vez en
la relacion entre fuerza de trabajo y trabajo de donde resultan los beneficios para el
capitalista tras descontar todos los costes de produccion y asi determinar el valor del
producto.

Entonces, para finalizar acerca del origen de la plusvalia, se puede decir que esta
aparece el momento en que se otorga un valor extra a un bien, en el caso de la rama
inmobiliaria, el simple paso del tiempo puede elevar el valor del mismo o como ocurre
en nuestro pais con la intervencién estatal favorable.

2.2 Definicion doctrinaria de plusvalia

El diccionario de la Real Academia Espafiola se refiere a la plusvalia como el
aumento del valor de un objeto o cosa por motivos extrinsecos a ella y constituye un
término muy utilizado en la compraventa de inmuebles.

En el mercado inmobiliario, podemos definir a la plusvalia o supervalia como el
beneficio obtenido como resultado de una diferencia positiva entre el precio al que se
compro un bien y el precio de su venta en una operacion o transaccion econdmica,°es
decir, es el incremento de valor de un bien o un producto por causas diversas que los

propietarios no pueden controlar como son las acciones urbanisticas o ejecucion de obras

15 Biblioteca Escuela del Marxismo, “El Capital, Carlos Marx”, Escuela del Marxismo, acceso el 07 de
mayo de 2018, http://marxismo.school/files/2017/09/Marx_El-capital_Tomo-1_Vol.-1.pdf.


https://es.wikipedia.org/wiki/Valor_econ%C3%B3mico
https://es.wikipedia.org/wiki/Adam_Smith
https://es.wikipedia.org/wiki/Adam_Smith
https://es.wikipedia.org/wiki/Fuerza_de_trabajo
https://es.wikipedia.org/wiki/Obra_p%C3%BAblica
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publicas por parte de la administracion pablica, que significa por tanto, un beneficio, lo
cual si podria gravarse, pero no como utilidad.

2.3 Definicion econdmica de plusvalia

El concepto econémico de plusvalia es principalmente el que lo definié Karl
Marx a finales del siglo XIX, que considera en su libro El Capital e indica que no es mas
que el excedente monetario originado por el trabajo humano presente en cualquier accién
productiva, del que para el autor se apropia el empresario*®.

La plusvalia se define desde algunos puntos de vista como un incremento del
valor que sufre un bien patrimonial sin que se deba a modificaciones realizadas por su
propietario, es decir que no dependan de él, es el beneficio mismo, obtenido por la
enajenacion de un activo que se realiza a un precio superior al de adquisicién, esta
diferencia en nuestra legislacién se conoce como utilidad, creando un problema juridico
que se analizara méas detalladamente en capitulos posteriores.

Es necesario apuntar finalmente, que la plusvalia en ramas como la Economia y
la Contabilidad, se refiere especificamente al aumento del valor de un objeto o inmueble
por factores externos como las especulaciones de mercados, siendo el inmobiliario uno
de los mas impredecibles y dinamicos'’, por lo que ha ocasionado en los Gltimos afios
varios cambios en la legislacion.

2.4 Definicion juridica tributaria de plusvalia

Dentro de la rama del Derecho, la plusvalia constituye el incremento del valor de
un bien por causas externas, lo que involucra ademas un aumento del patrimonio que no
tiene su origen en el trabajo ni en las rentas percibidas por su titular, sino que aparece
después de un hecho econémico o juridico.

Desde el punto de vista tributario, este incremento deviene en hecho imponible al
momento en que se pone de manifiesto, ya sea con motivo de su transferencia onerosa o
por simple anotacién contable, como en el caso de la actualizacién de los catastros, y en
el caso de los gobiernos municipales ecuatorianos, también en transferencias de dominio
a titulo gratuito.

La utilidad, en algunas legislaciones se hallan gravadas por el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y el Impuesto sobre Sociedades, segin la naturaleza

16 Karl Marx, El Capital. Tomo | (México D.F.: Editores México, 1983), 116-120.
17 David Ricardo, Principios de Economia Politica y Tributacién (Madrid: Editorial Piramide, 2003), 75-
76.
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27

del sujeto pasivo, es decir como un impuesto subsidiario a la renta, pero existe también
un tributo municipal que grava el incremento de valor de los terrenos de naturaleza
urbana, que corresponderia a la plusvalia, diferenciacion que se da en todos los elementos
e incluso en la naturaleza del sujeto activo.

La plusvalia se determina normalmente por diferencia entre los valores de venta
y de adquisicion, misma que se puede determinar de forma monetaria, o en el valor en el
que se exprese en el catastro por causas que pueden deberse a la inflacion y otros factores
que influyen en el mercado que buscan incrementar o disminuir los valores.

Desde mi punto de vista, puedo decir que en nuestro ordenamiento juridico no se
encuentra especificamente definida la plusvalia, se la considera vagamente y sin mayores
especificaciones, busca su captacion a través de tres medios como son la actualizacion
catastral que se realiza bianualmente, la contribucion especial de mejoras y el mismo
impuesto a la utilidad, con el que practicamente se encuentra confundida.

3. Transferencia de dominio de bienes inmuebles

La transferencia de dominio constituye uno de los hechos mas importantes en la
configuracién del impuesto a la utilidad y a la plusvalia, que junto con el impuesto a la
alcabala gravan este tipo de transacciones y por tanto, se deben conocer las definiciones
esenciales que lo rodean, especificamente en lo que se refiere a bienes inmuebles, de esta
forma se comprendera la forma en la que se desarrollan estos negocios, donde el titulo
es parte principal del problema analizado.

3.1 Definicion de bienes inmuebles

Dentro del Derecho civil, es importante expresar que existen algunos conceptos
basicos conocidos en materia de bienes, mismos que han sido definidos por la ley, por la
doctrina y que son necesarios en el presente trabajo, para entender el problema planteado.

Un bien inmueble es toda aquella propiedad que no puede ser movida o
trasladada, ya que estan formando parte de un terreno o es el terreno en si. Estos son

casas, locales, edificios, puentes, etc.*®; la caracteristica principal de este tipo de bienes

18 Guatemala Unidad de Orientacion Legal y Derechos del Contribuyente, Departamento de Consultas,
Superintendencia de Administracion Tributaria, “Documento sobre la transferencia de dominio de bienes
inmuebles afectas al impuesto al valor agregado”, Superintendencia de Administracion Tributaria, 2016,
1-5,file://IC:/Users/Usuario/Downloads/Transferencia-de-dominio-de-bienes-inmuebles-afecta-al-
Impuesto-de-Valor-Agregado.pdf.
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es esa, que no pueden ser movidos, ya sea por su naturaleza, o que han sido inmovilizadas
al ser incorporadas en otras.

Los bienes inmuebles conocidos como bienes raices de forma mas comun,
constituyen el centro del movimiento inmobiliario, y durante afios han sido uno de los
temas de discusion mas importantes en el campo tributario tanto en el orden nacional
como en el seccional, por lo que su regulacion debe ser clara, organizada y completa, de
modo que no se vulnere ninguno de los derechos de los sujetos intervinientes.

3.2 Dominio

3.2.1 Definicion doctrinaria y legal de dominio

El dominio es el poder absoluto que tiene alguien sobre algo y que se da sobre
las cosas, es la autoridad que permite disponer de un bien a su propietario, mientras no
cause perjuicios a terceros y siempre que la ley lo permita, asi, en el Cddigo Civil
Ecuatoriano, el Art. 599 lo define como “[...] el derecho real en una cosa corporal, para
gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las leyes y respetando el
derecho ajeno, sea individual o social.”*®

El derecho real de propiedad, se puede manifestar en el poder legal que una
persona ejerce en forma directa e inmediata sobre una cosa corporal para aprovecharla
en sentido juridico, en virtud de una relacion que se origina entre el sujeto titular y el
objeto, siendo dicho titulo el constitutivo o el traslativo de dominio, en casos como la
compraventa, la permuta, la donacion entre vivos, las sentencias de adjudicacion en
juicios divisorios o los actos legales de particion.?°

En conclusién, el dominio constituye a mi manera de ver el derecho real
primordial por excelencia, es el que permite el intercambio consensuado de bienes y
faculta su uso, goce y disposicion.

3.2.2 Teoria del titulo y el modo

Es importante sefialar que el sistema romano, base de nuestra normativa civil, ya
distinguia conceptos como el titulo y el modo; el primero puede ejemplificarse con un
contrato de transferencia sin el cual no se podria transmitir el dominio pero que necesita

del modo, para entender su origen.

19 Ecuador, Cadigo Civil, Registro Oficial Suplemento 46, 24 de junio de 2005, art. 599.

2 Juan Carlos Chiliquinga Ramirez, “Mecanismos que viabilizan la transferencia de dominio de bienes
inmuebles entre entidades del sector ptiblico” (tesis maestria, Universidad Andina Simén Bolivar, Sede
Ecuador, 2016), 11, http://hdl.handle.net/10644/4881.
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El modo constituye el acto inmediato que sirve para la transmision del dominio,
es la forma establecida en la ley de forma taxativa que describe aquellos hechos que dan
lugar a este derecho real, donde resalta la tradicion.

3.2.3 La tradicion

La tradicién es un modo de adquirir el dominio mediante el cual, se transfiere la
propiedad de una cosa a otra persona que puede adquirirlo y se encuentra consagrada en
el articulo 686 del Cddigo Civil, el cual dice lo siguiente: “la tradicion es un modo de
adquirir el dominio de las cosas, y consiste en la entrega que el duefio hace de ellas a
otro, habiendo por una parte la facultad e intencion de transferir el dominio, y por otra
parte la capacidad e intencion de adquirirlo.”?

Las partes en la tradicion se denominan tradente y adquirente, el primero como
la persona que tiene la intencion de transferir el dominio de un bien, y el segundo es la
persona que por la tradicién adquiere el dominio mismo; los modos en que se adquiere
el dominio, se clasifican de acuerdo a factores considerados al momento de la
transferencia, como es su origen, su funcion o su titulo.

Para estudio de este trabajo, tenemos una clasificacion, de acuerdo al titulo, que
puede ser oneroso, cuando el adquirente paga cierto valor en dinero, bienes o servicios,
a cambio de los bienes que reciba, es decir, cuando el adquirente debe efectuar una
contraprestacion pecuniaria; y cuando se realizan a titulo gratuito, es decir, sin que se
genere ninguna obligacién por parte del adquiriente del bien, como ocurre en la
donacion, la herencia o el legado.

3.2.3.1 Modo de adquirir el dominio a titulo oneroso

El modo de adquirir el dominio a titulo oneroso, incluye una carga, un peso para
la persona que debe cumplir con el pago o prestacion econdmica, y tiene algunos
ejemplos importantes que se definira a continuacion para una mejor comprension.

3.2.3.1.1 Compraventa

La compraventa es el negocio juridico constituido a traves de un contrato traslativo
de dominio que contiene la obligacién del vendedor de entregar la cosa y la obligacién
del comprador de pagar por ella; se caracteriza por ser un contrato consensuado que se

perfecciona por las partes en relacion a los arreglos y condiciones del negocio.22

2L Alfonso Barragan, Derechos Reales (Bogota: Editorial Temis, 1979), 413.
22 Guatemala, Cédigo Civil, Decreto-Ley 106, Diario Oficial, 14 de septiembre de 1963, art. 1740.
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La compraventa es un contrato consensual, bilateral, oneroso y tipico en virtud
del cual una de las partes llamada vendedor se obliga a dar algo en favor de la otra
Ilamada comprador a cambio de un precio en dinero.

El contrato de compraventa implica la existencia de una obligacion reciproca
entre las partes contratantes, por una parte, la transferencia de la cosa, y por otra, el pago
del precio pactado. Monsefior Juan Larrea Holguin, en su obra, define la compraventa
como “el contrato por el cual una parte transfiere o se obliga a transferir el dominio de
una cosa material o inmaterial, y la otra parte paga o se obliga a pagar el precio
convenido.”?

En cuanto al perfeccionamiento del contrato de compraventa de bienes inmuebles
se da una vez que las partes han convenido y se encuentran de acuerdo en el precio del
bien objeto del contrato; el cual conforme al articulo 1747 del mismo cuerpo legal debe
ser determinado por los contratantes por cualquier medio o indicacion que éstos fijen.

Es asi que este contrato por su trascendencia historica y comercial es uno de los
mas importantes en la materia que nos ocupa, por cuanto es el principal instrumento por
el que circulan bienes raices y antes de la derogacion de la Ley de Régimen Municipal,
constituia la Unica figura sobre la que se gravaba utilidad.

3.2.3.1.2 Permuta

La permuta constituye “un contrato principal, consensual, bilateral, oneroso,
conmutativo y traslativo del dominio, por el cual dos personas se obligan a transferir
mutuamente el dominio de una o varias cosas, que al celebrarse pertenecian a cada una
de ellas,”?* es en consecuencia la obligacion que tienen dos contratantes en un contrato
de intercambiar dos bienes de su propiedad.

La permuta es también conocida como trueque, y tiene lugar cuando uno de los
contratantes se obliga a transferir a otro la propiedad de una cosa, a cambio de que esta
le entregue la propiedad de otra, siempre que no sea dinero, para que no se convierta en

compraventa, caracteristica que no le quita el caracter de oneroso.?

23 Juan Larrea Holguin, Manual Elemental de Derecho Civil del Ecuador, Contratos, (Quito: Corporacion
de Estudios y Publicaciones, 2008), 1: 6.

2 Wolters Kluwer, “Permuta”, Wolters Kluver, acceso el 10 de junio de 2018, parr. 1,
http://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4s| AAAAAAAEAMtMSbF1
JTAAAUNjU3MjtbLUouLM_DxblwMDCwNzAwuQQGZapUt-ckhlQaptWmJOcSoA6X-
MbjUAAAA=WKE.

% Chiliquinga Ramirez, “Mecanismos que viabilizan la transferencia de dominio”, 68.
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Para el doctor Juan Carlos Mogrovejo, la permuta, es otro de los modos de
transferir el dominio de inmuebles a titulo oneroso, que generan utilidad, siempre y
cuando exista una diferencia en los valores de los bienes al momento del intercambio,
que para fines liquidatarios, han establecido a la permuta como dos compraventas
separadas, pero que al tener un precio igual, no generaria ninguna utilidad gravable,
descartando por tanto al acrecimiento de patrimonio como utilidad.?®

3.2.3.2 Modo de adquirir el dominio a titulo gratuito

Como se dijo anteriormente, el titulo gratuito es aquel que no establece o requiere
de una contraprestacion pecuniaria o de ningun tipo por parte del adquiriente de un bien,
mismo que puede contener a los de naturaleza inmueble y que tiene como principales
ejemplos a figuras como la donacion y la herencia.

3.2.3.2.1 Donacién entre vivos de bienes inmuebles

La donacion es el acto juridico en virtud del cual, una persona llamada donante,
transfiere gratuitamente a otra Ilamada donatario, el dominio sobre una cosa, y esta la
acepta, constituyéndose entonces en un contrato unilateral, consensual y a titulo
gratuito.?’

La figura de la donacidn, en el aspecto social e historico de nuestro pais, era
utilizada como una de las formas en que los contribuyentes pretendian eludir las
obligaciones con la Administracién tributaria y por tanto se ha convertido en un foco
para el control de organismos tributarios nacionales y seccionales.

Anteriormente a la promulgacion del COOTAD, la donacion no daba lugar al
nacimiento del impuesto a la utilidad y a la plusvalia, pero a partir del afio 2005, en que
se extienden el objeto de este impuesto a todo tipo de transferencias de inmuebles, la
administracion tributaria seccional, le ha dado un mayor enfoque a esta transaccion.

Esta accion no es legitima, pues no considero que exista una utilidad real al
momento de transferir un bien inmueble por medio de una donacion; puede existir un
beneficio para el adquiriente al incrementar su patrimonio, pero no se verifica una
utilidad en si, ni en término econémicos ni en términos contables.

Este criterio lo comparte el doctor Juan Carlos Gallegos, quien en la entrevista

que se le realizé para la Revista Clave!, sefiala claramente en relacion a las reformas del

2 Mogrovejo Jaramillo, “Entrevista del 09 de agosto de 2018, anexo 6.
27 Nakasone, “Analisis de estados financieros”, 149.
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COOTAD vy a las regulaciones de la Ordenanza Metropolitana No. 338, que este tributo
ya no grava solamente a la compraventa sino a las transferencias de dominio a cualquier
titulo, y advierte como consecuencia mas grave, la aplicacion de este impuesto a ciertas
transferencias donde no existe utilidad y, por ende, donde no nace el derecho de cobro
de este impuesto.?

La donacidn podria generar una plusvalia, que apunta al valor total del bien que
se recibe, y que recaeria en el donatario, quien se convertiria en el sujeto pasivo de la
carga en razén del beneficio obtenido por el incremento del valor del inmueble por
infraestructura pablica, méas no una utilidad.?®

3.2.3.2.2 Herencia

La herencia es el acto juridico mediante el cual una persona que fallece transmite
sus bienes, derechos y obligaciones a otra u otras personas que se denominan herederos,
esta clasificado como un modo de adquirir el dominio derivado que se causa por la
muerte del propietario de un bien, en el caso de bienes inmuebles, al fallecimiento de
quien hereda, obviamente no se genera una utilidad para el mismo, pero el acrecimiento
del patrimonio de los herederos se convierte en un beneficio en términos generales y
descartando elementos como deudas y demas, pero que al final es un beneficio, no una
utilidad, porque toma en cuenta el valor total que se afiade al patrimonio.

A mi manera de ver, la base sobre la que se debe calcular un impuesto seccional
en este tipo de adquisiciones de dominio, es el incremento del valor obtenido
especificamente por la intervencion publica, esto es la plusvalia, mas no la utilidad, como
en el caso de la donacion, y el beneficio general sera gravado por el impuesto nacional
especifico para este tipo de actos.

Para finalizar, se puede concluir que la transferencia de dominio de bienes
inmuebles resulta un tema importante al momento de estudiar el impuesto a la utilidad y
a la plusvalia, pues es el hecho general que da lugar a este tributo aunque no es el hecho
imponible en si, esto se puede entender de mejor manera con el siguiente tema.

4. Objeto imponible

Es importante sefialar que el tema que a continuacion se desarrolla constituye un

elemento esencial de todo tipo de impuestos y ademas es la base del problema juridico

28 https://www.clave.com.ec/2016/02/26/el-nuevo-impuesto-a-la-plusvalia-2/
2 Mogrovejo Jaramillo, “Entrevista del 09 de agosto de 2018, anexo 6.


https://es.wikipedia.org/wiki/Persona_f%C3%ADsica
https://es.wikipedia.org/wiki/Bien_jur%C3%ADdico
https://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_subjetivo
https://es.wikipedia.org/wiki/Obligaci%C3%B3n_jur%C3%ADdica
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que se encuentra analizando, para ello, se han establecido los distintos criterios de juristas
y de la autora en todo lo que respecta a la obligacion tributaria, y de forma especifica al
objeto imponible, para asi relacionarlo de forma directa con el impuesto a la utilidad.

4.1 Definicion doctrinaria de obligacion tributaria

La obligacion tributaria se encuentra definida por algunos autores como “la
relacion de Derecho publico existente entre el Estado y el contribuyente o responsable,
a quien se exige una prestacion en dinero, especie 0 servicio, una vez que se ha producido
el hecho generador,” dentro de este vinculo personal en que se relacionan ya sea personas
naturales o juridicas, vemos en aparecimiento de nuevos sujetos pasivos como pueden
ser los herederos yacentes, la comunidad de bienes y otros que no poseen personalidad
juridica pero tienen una unidad econémica.

Dentro del ordenamiento juridico tributario en nuestro pais, se define a la

obligacion tributaria asi:

Acrticulo 14.- Concepto. - Obligacion Tributaria es el vinculo juridico personal, existente
entre el Estado o las entidades acreedoras de tributos y los contribuyentes o responsables de
aquellos, en virtud del cual debe satisfacerse una prestacion en dinero, especies 0 servicios

apreciables en dinero, al verificarse el hecho generador previsto en la Ley. *

Por otro lado, el tratadista Giuliani Fonrounge recoge los conceptos de Giannini
quien se refiere a la obligacion tributaria de la siguiente manera: “[...] la obligacién
tributaria, es decir, el deber de cumplir la prestacion, constituye la parte fundamental de
la relacion juridica-tributaria y el fin ultimo al cual tiende la institucion del tributo.”3!

Ademaés, Garcia Vizcaino, sostiene que este tipo de relacién juridica, no puede
definirse de una sola manera, sino que se pueden dar obligaciones de dar conforme a lo
que sefiala la ley y los elementos que seguln ella se dispongan para configurar el tributo,
cualquiera que este fuere.?

Para el maestro José Vicente Troya Jaramillo, la obligacion constituye el vinculo
juridico, por estar basado en una norma, y personal, porque involucra a dos sujetos

concretos y conocibles, que da lugar a la correspondiente accion de cobro.

30 Ecuador, Cédigo Tributario, Registro Oficial Suplemento 38, 14 de junio de 2005, art. 14.
31 Dino Jarach, El hecho imponible Tercera edicion (Buenos Aires: Editorial Abeledo-Perrot, 1983), 11.
32 Catalina Garcia Vizcaino, Derecho Tributario - Tomo | (Buenos Aires: Abeledo Perrot, 2012), 1: 302.
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A mi manera de ver, la principal diferenciacion que se deben hacer para un mejor
conocimiento del objeto imponible y la forma en la que se genera, es la existente entre
el objeto de la obligacién tributaria y el objeto del tributo. EI primero constituye la
prestacion que debe cumplir el sujeto pasivo, es decir el pago en dinero o especies,
mientras que el segundo es el presupuesto de hecho que la ley establece como
determinante del gravamen, es decir, cualquier acto o situacion juridica que pueda ser
elegida como generador de un tributo.

De esta forma podemos concluir que la obligacion tributaria se genera como una
contraprestacion entre el sujeto activo y el sujeto pasivo que busca el cumplimiento de
fines especificos principalmente del Estado destinados a la satisfaccion de las
necesidades de los administrados.

4.2 Elementos de la obligacion tributaria

De acuerdo a nuestra legislacién y a varios autores, de los que se resalta a Bravo
Arteaga los elementos de la obligacion tributaria son:

- Sujeto activo

- Sujeto pasivo

- El hecho gravado o generador considerado en otras formas.3

A continuacion, se definird de forma mas detallada los elementos anteriormente
mencionados, a fin de entender mejor el objeto de este trabajo investigativo.

4.2.1 Sujeto activo

De acuerdo a lo que sefiala Mauricio A. Plazas Vega en Nociones generales sobre
el hecho imponible y el hecho generador de la obligacién tributaria sustancial, cuando
habla sobre el sujeto activo, sefiala que al ser este el acreedor de la deuda, la persona o
entidad que ostenta esta condicion, mismo que no coincide siempre con el titular del
poder tributario, sino simplemente con la institucion del Estado que recibe el pago.®*

El sujeto activo tributario, a pesar de no ser el 6rgano legislativo que crea,
modifica o deroga el tributo, si posee facultades como la determinadora, la reglamentaria,

3 Juan Rafael Bravo Arteaga, Nociones fundamentales de derecho tributario (Bogota: Universidad del
Rosario, 1997), 240-257.

34 Mauricio Plazas Vega, “Nociones generales sobre el hecho imponible y el hecho generador de la
obligacion tributaria sustancial. Comentarios sobre el Codigo Tributario Boliviano”, en Memoria de las Il
Jornadas Bolivianas de Derecho Tributario, dir. Rafael VVergara Sandoval (La Paz, BO: Autoridad General
de Impugnacién Tributaria, 2009), 374.


https://www.google.com.ec/search?hl=es&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Juan+Rafael+Bravo+Arteaga%22
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la recaudadora y la sancionadora, mismas que pueden ser transferidas a otras de acuerdo
a lo que la ley permita.*®

Por tanto, se puede definir al sujeto activo como el ente acreedor de la obligacion
tributaria y por tanto, un elemento indispensable dentro del sistema tributario a quien le
corresponde la recaudacion de los tributos, sean estos impuestos, tasas o contribuciones
especiales, con el propoésito de cumplir los fines determinados en la ley para cada tipo de
Administracion y de esa manera cumplir ideales y regimenes establecidos en el
ordenamiento juridico.

4.2.2 Sujeto pasivo

Para Juan Carlos Luqui, es importante la determinacion legal del sujeto
contribuyente materialmente considerado, pero como lo indica Plazas Vega,
contribuyente no es el término correcto, debido a que no corresponde ni a la totalidad de
las modalidades del tributo ni a la naturaleza obligacional del tributo, por lo que el
término correcto seria de deudor tributario.

Para corroborar lo anterior, el autor se refiere a lo dicho por Eusebio Gonzalez
Garcia en su memorandum y propuesta planteados en las XVII Jornadas
Latinoamericanas de Derecho Tributario donde menciona los principales problemas en
torno al sujeto pasivo y a su denominacion como contribuyente, donde afirma que “este
“deudor tributario” es la persona contra la cual el Estado puede ejercer el derecho
subjetivo de crédito por el importe del tributo y demas erogaciones complementarias”,
ya sea en calidad de contribuyente o de sustituto del mismo.®

El sujeto pasivo entonces es el obligado a pagar el tributo que se ha generado
después de establecerse el presupuesto de hecho dispuesto por ley; es necesario indicar
la importancia que tiene la determinacion del sujeto pasivo en la norma legal de forma
clara y explicita, a fin de no dejar lugar a errores o confusiones, tema que no se ha
prestado mucha atencién en los distintos ordenamientos juridicos, dandole solo

importancia al hecho imponible.

% |bid., 375.

3 Fernando Casana Merino, “El transmitente de bienes inmuebles como sujeto pasivo de los impuestos
que gravan las plusvalias”, en Sujetos Pasivos y Responsables Tributarios en las XVII Jornadas
Latinoamericanas de Derecho Tributario, ed. Eusebio Gonzalez Garcia (Madrid, ES: Marcial Pons,
Ediciones Juridicas y Sociales S.A., 1997), 385-392.
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Asi, se puede afirmar que el sujeto pasivo es un elemento esencial en la
obligacion tributaria y que es a quien corresponde el cumplimiento de la misma; desde
mi punto de vista es uno de los elementos que deben estar claramente identificados en la
norma legal que dé nacimiento a un tributo, de forma especifica y clara, sin errores de
redaccion, como es el caso del impuesto a la utilidad en el COOTAD.

4.2.3 Hecho generador

De acuerdo al articulo 37 del Modelo de Cddigo Tributario para América Latina,
el hecho generador “[...] es el presupuesto establecido por la Ley para tipificar el tributo
y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion.”®’, el articulo siguiente sefiala
como conducentes al hecho generador, a aquellas circunstancias materiales necesarias
para que se produzcan los efectos que normalmente le corresponden.

Para la Comision que elaboré este modelo, fue importante analizar y diferenciar
los términos como son hecho imponible, hecho gravable, hecho tributario, presupuesto
de hecho o en italiano fattispecie, pero han concluido que el término hecho generador es
el de mas amplia significacion pues se ajusta a todas las situaciones que trata de
configurar, lo cual, aunque ha sido aceptado por varias corrientes latinoamericanas de
tratadistas, difiere de aquellos que aducen que si existe diferencia, como se vera mas
adelante.

Este elemento es por tanto, esencial para la existencia de la obligacion tributaria,
y obedece a circunstancias de la sociedad y economia, creando varios efectos en ella.®

Para Araujo Falcao, el hecho generador es el presupuesto que incluye al hecho o
conjunto de hechos o a su estado, al cual el legislador vincula con el nacimiento de la
obligacion juridica de pagar determinado tributo®®, y agrega como sus elementos los
siguientes: “[...] su prevision en la ley, la circunstancia de que el presupuesto constituye
un hecho juridico para el Derecho tributario y la circunstancia de referirse al presupuesto
de hecho para el surgimiento o la instauracion de la obligacion ex lege de pagar

determinado tributo.*°

37 Modelo de Cédigo Tributario para América Latina, Articulo 37.

3 Fernando Casana Merino, “El transmitente de bienes inmuebles y las plusvalias”, 385-392.

3 Amilcar De Araujo Falcao, El hecho generador de la obligacion tributaria, trad. Giuliani Fonrouge
(Buenos Aires: Editorial Desalma, 1964), 2.

0 1bid.
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Desde mi punto de vista, el criterio que diferencia el hecho generador del hecho
imponible es el méas acertado, pues tal y como se ha indicado, el primero constituye la
prevision general de la norma, la forma mas universal de reunir cualquier hecho indicado
para que se produzca la obligacion, mientras que el hecho imponible es el acto en si que
debe ocurrir para dar lugar al tributo.

4.3 Hecho imponible

4.3.1 Definicion doctrinaria de hecho imponible

El hecho imponible para el autor Sainz de Bujanda va unido siempre al
nacimiento de obligacion tributaria, es considerada como la hipotesis legal condicionante
tributaria, es la forma en la que se pueden describir los hechos que originan el tributo o
el pago del impuesto, trayendo un beneficio directo al Estado para el cumplimiento de
sus fines.

El hecho imponible por estar caracterizado por el principio de la capacidad
contributiva, siempre se considera un hecho de naturaleza econdmica dependiendo de
las circunstancias impulsadas por la voluntad del particular para que converjan aquellos
actos de los que habla la ley.

Existen diferentes orientaciones doctrinales que estudian el elemento esencial
para que una obligacién tributaria surja, esto es que se dé el elemento imprescindible,
Ilamado hecho imponible, de forma clara y especifica, pues es la razén por la que el
contribuyente sufrird una detraccién econdmica de caracter coactivo.

De la definicion anterior, se pueden extraer caracteristicas que individualizan al
hecho imponible més alla del tema juridico y el caracter econémico que pueda tener al
momento de configurar el tributo; para ello se consideran presupuestos genéricos y
especificos y presupuestos simples y complejos atendiendo a los supuestos integradores
del aspecto material del elemento objetivo.

Entonces, citando a algunos de los autores, podemos indicar que Sainz de
Bujanda, define al hecho imponible como “el hecho, hipotéticamente previsto en la
norma, que genera, al realizarse, la obligacion,”*! mientras que Hensel, lo describié como
“[...] el hecho gravado mediante la realizacion del hecho generador.”, uniéndose al

criterio de Jarach que ha sefialado también que el centro de la relacion juridica es el

41 Villegas, “Curso de finanzas, Derecho financiero y tributario”, 272-274.
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presupuesto de hecho y en torno a este aparecen los demas elementos que cumplen con
el hecho juridico.*

El criterio por el que me orientaria seria el de Jarach y Hensel, en el que se
establece una diferencia entre el hecho imponible y el hecho generador, estableciéndolo
como el especifico, el acto en si que debe cumplirse de acuerdo a la norma legal para
que se origine la obligacion tributaria, que va mas alla del presupuesto juridico, es el
hecho econdmico mismo.

4.3.2 El hecho imponible y el hecho generador

La primera diferencia que se ha precisado hacer respecto a este tema es la
existente entre hecho imponible y hecho generador, el primero es considerado el
elemento de hecho, el aspecto factico de la obligacion tributaria, mientras que el hecho
generador es el hecho juridico, la verificacion de aquello que sefiala la ley para el
nacimiento del tributo; aunque son diferentes, es pertinente indicar que no hay separacion
entre los dos, sino que son complementarios entre si.

Francisco De la Garza ha dicho que el “hecho imponible es la descripcion de un
hecho, previa y genéricamente previsto en la ley.”*3, sefialando que toda obligacion
tributaria se funda en presupuestos normativos en la que principalmente se dispone la
obligacion de pagar al Estado, por lo que ha dado lugar a la confusion con otros terminos
que aparecen como la hipétesis de incidencia, o el hecho gravado, que tambiéen se
menciona adelante.

El Cddigo Tributario Ecuatoriano, define al hecho generador asi: “Articulo 15
Hecho Generador.- Se entiende como hecho generador al presupuesto establecido en la
Ley para la configuracion del tributo.”**, por tanto, se puede decir que la ley tributaria,
establece un mandato, es la norma imperativa que produce efectos juridicos en la
realizacion de un hecho o supuesto féctico, que al formar parte de la norma, se convierte
ademas en un supuesto normativo, conocido como un hecho juridico o hecho imponible,
confundiéndose los términos.

Quienes se mantienen en la corriente de que son dos términos diferentes

encuentran un punto de convergencia en el nacimiento de la obligacion tributaria,

42 Dino Jarach, El hecho imponible Tercera edicion (Buenos Aires: Editorial Abeledo-Perrot, 1983), 65.
43 Sergio Francisco De la Garza, Derecho financiero mexicano Edicion 19 (México: Editorial Porria,
2000), 321.

4 Ecuador, “Codigo Tributario”, art. 15.
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consideran que tanto el hecho juridico que se manifiesta en la creacién de la ley y en los
mandatos constitucionales referentes a los tributos como el hecho econémico, que es un
acto en si mas préactico, se complementan, pero cumplen funciones distintas.

Dino Jarach en su libro Finanzas Pablicas y Derecho Tributario, sefiala en
relacion al hecho imponible, que la ley no puede generar una obligacidn sin la existencia
del mismo hecho econdmico subsumido en la definicion legal, es decir, depende de la
ley para que exista, concluyendo entonces que el hecho imponible es un hecho juridico
en si, pues produce efectos juridicos y asi tenga naturaleza econémica, si nace en la ley,
ya es juridico.®

El hecho generador es mas bien la forma de determinar la verificacion de la
relacion juridica tributaria y el nacimiento de la obligacidn tributaria, es decir, relaciona
sujetos, objetos y demas circunstancias que conforman la obligacion, de la forma en la
que se establece en el Codigo Tributario.

Jarach critica las afirmaciones que indican que los hechos imponibles son de
naturaleza econdmica antes que juridica, a las que considera incorrectas, pues reconoce
en los presupuestos de hecho de las obligaciones impositivas una naturaleza especifica
con respecto a los otros tributos.

La escuela de Pavia, creada por Benvenuto Griziotti, al referirse a la naturaleza
sustancial del hecho imponible se acopla con el problema de la causa juridica del
impuesto, basandose en el principio fundamental de los hechos imponibles el de la
capacidad contributiva o de pago. %

Al constituirse estos dos términos en los dos principales de confusion, y al ser
este tema tan importante en el nacimiento de la obligacion tributaria, es trascendental
para esta corriente doctrinaria que sean diferenciados; por ejemplo, para Ramirez
Cardona, el hecho imponible *“es [...] el hecho econdémico considerado por la ley
sustancial como parte del elemento factico de la obligacion tributaria. Su verificacion
por intermedio del hecho generador imputable a determinado sujeto, causa
materialmente la obligacion™’, ratificando lo que muchos han sefialado sobre su

diferenciacion.

4 Dino Jarach, Finanzas Publicas y Derecho Tributario, Tercera Edicién (Buenos Aires: Editorial
Abeledo-Perrot, 1996), 151.

46 Plazas Vega, “Nociones generales sobre el hecho imponible”, xx.363-366

47 Alejandro Ramirez Cardona, Derecho sustancial tributario (Bogota: Editorial Temis, 1982), 166.
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Este criterio lo confirma Roberto Tamango, quien ratifica la existencia de esta
diferencia, sefialando que el hecho generador constituye el hecho juridico tipificado en
la norma que crea el impuesto, es decir el hecho imponible es el resultado, el efecto de
la realizacion del hecho generador que es la causa.

Entonces se puede decir que no es suficiente el acaecimiento del hecho generador
para que se cause de forma definitiva la obligacion sustancial tributaria, porque
forzosamente se necesita que se ejecute el hecho imponible o econdémico, inmanente a la
relacion juridico tributaria, es decir como se dijo antes, una relacion de causa y efecto,
aunque no siempre el primero preceda al segundo, pero lo que resulta seguro es que
segun Giorgio Tesoro, la obligacion tributaria surge en cuanto exista el presupuesto de
hecho que las leyes tributarias han sefialado como motivo de la imposicion.*

Desde mi perspectiva, el hecho imponible y el hecho generador no son lo mismo,
pero juntos convergen para el nacimiento de la obligacion tributaria, esto es de la forma
que el hecho generador, como un elemento méas general contiene al hecho econémico o
imponible para que una vez que este se realice se produzca el tributo, pero es imperativo
sefialar lo indicado por Jarach, al calificar a los dos como actos juridicos, por estar los
dos contenidos en una norma legal, sea cual sea su origen.

Este concepto al aplicarlo en el impuesto a la utilidad, resulta interesante pues
vemos un hecho generador al acto en general como es la transferencia de predios urbanos
pero un hecho imponible necesarisimo y de caracter econdmico que debe ser cumplido
como es la percepcidn de una utilidad real, de modo que ambos son juridicos al estar en
la norma, pero no son lo mismo.

4.3.3 El Hecho Generador y la Hipotesis de Incidencia Tributaria

El hecho generador es, como se ha visto, aquel hecho concreto que es calificado
por la ley como apto para determinar el nacimiento de la obligacion tributaria, mientras
que, por otro lado, la hipétesis de incidencia es la descripcion legal de un hecho, es la
hipétesis de la ley tributaria, es el enunciado que se expone en la norma que puede cubrir
millones de hechos imponibles.

Para Mauricio Plazas en su obra Nociones generales sobre el hecho imponible y
el hecho generador de la obligacion tributaria sustancial, este presupuesto o hipotesis de

incidencia indica las cualidades que debe tener el sujeto pasivo, mientras que el hecho

“8 Plazas Vega, “Nociones generales sobre el hecho imponible”, 367-371.
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generador necesita concretar el lugar y momento determinados, se puede concluir
entonces que el hecho generador es el acto juridico que resulta afecto al tributo y cuya
realizacion u omision va a generar el nacimiento de la obligacion tributaria luego de la
verificacion de la relacion juridico-tributaria, mismo que se diferencia de la hipétesis de
incidencia, que constituye la descripcion legal de un hecho.*®

En base a esto, podria indicar que, desde mi vision, tanto la hipotesis de
incidencia como el hecho generador resultan en la prevision legal que da origen a una
norma legal, la diferencia puede darse, en que la primera esté orientada mas a dejar claro
los factores que convierten a un administrado en sujeto pasivo, mientras que el hecho
generador se refiere mas a la accion misma, al hecho que debe efectuarse y a las
circunstancias en las que se daria lugar a una obligacion.

Para finalizar, luego de haber establecido los criterios que existen sobre el hecho
imponible, como autora, me coloco en el criterio de que son dos términos distintos, y
como se dijo, es necesario el uno para que se cause el otro, de esta manera el hecho
imponible se constituye en el acto econdmico que debe realizarse para que se cumpla lo

establecido en el hecho generador y asi dar nacimiento a la obligacion tributaria.

9 1bid., 364.
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Capitulo segundo: Definiciones doctrinarias sobre la utilidad y la
plusvalia en relacion al objeto imponible producido en la transferencia
de dominio de bienes inmuebles.

En el presente capitulo se estableceran los conceptos y regulaciones referentes a
los municipios su poder y facultades y la forma en la que estos captan sus ingresos
tributarios en el Ecuador, la transferencia de dominio de inmuebles urbanos y finalmente
se comparara nuestra legislacién con ordenamientos juridicos de paises de la region y
Espafia, a fin de conocer los errores materia del presente analisis.

1. Organizacion seccional en Ecuador

1.1 Definicion de municipio

En este trabajo se analiza el impuesto a la utilidad y a la plusvalia, mismo que
constituye un tributo de caracter seccional, cuyo sujeto activo es el Estado a través de los
diferentes gobiernos autdnomos descentralizados, conocidos como municipios.

El municipio es definido como “[...] una persona de Derecho publico, constituida
por una comunidad humana, asentada en un territorio determinado, que administra sus
propios y peculiares intereses y que depende siempre, en mayor o menor grado, de una
entidad publica superior, el Estado provincial o nacional.”®°

El municipio aparece como ente regulador de una aglomeracion de personas que
buscan cumplir con fines de satisfaccion de servicios comunes, mismos que son parte de
la materia del régimen municipal, sumado a una libertad juridica de eleccidn, sin la cual
no existe municipio y que debe contar con una autoridad comun a todos sus habitantes.

Algo que se debe tomar en cuenta siempre en relacion a la autonomia, es que este,
esta subordinado al Estado principal, es decir, aunque guarda cierta independencia, no
puede desligarse de asuntos que sélo le competen al Estado mayor, asi, Kelsen expresa
este concepto con claridad al sefalar que “Si la comunidad parcial hoy existente como
Municipio hubiera precedido al Estado, es que el Estado habria coincidido con el
Municipio, es decir, el Municipio habria sido Estado”®?,

Por este motivo, considero que, en materia tributaria seccional, no se puede

separar a este tipo de tributos, de principios generales como la legalidad, la capacidad

%0 Enciclopedia Juridica Omeba, Origen del municipio (Buenos Aires: Editorial Omeba, 1955), 9: 204.
%1 Ibid., 204.
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contributiva, la reserva de Ley y la prevalencia de la ley sobre la ordenanza, de forma
que se protejan siempre los derechos de los administrados.

1.1.1 Historia de los municipios

Para Fabian Melo, en su obra “El Municipio, Gobierno de la Comunidad Local”,
la aparicion del municipio en nuestro pais parte de la colonizacion espafiola en América
donde se crean organizaciones dependientes de la Corona que se encarguen de los
asuntos que por lejania no podian y asi cumplir con las necesidades de los ciudadanos.

Para el autor, el cabildo representaba casi todo el poder juridico y absorbia las
funciones publicas, pero no tiene una independencia total, ya que las normas generales
las establece el Estado mayor, que es quien regulaba estas acciones y permitia el
desarrollo integral de todos sus dependientes.

El primer Cabildo formal que se establecié en nuestro pais fue en 1534 al
fundarse Santiago de Quito en la actual ciudad de Riobamba®?; durante la mayor parte
del siglo X VI, el Cabildo fue el fundamento de la unidad territorial y Melo sefiala que
todas estas solemnidades se fundan en el Derecho, dando dignidad a quienes se iban a
encargar de dicha institucion.

En el Ecuador, luego de la independencia y separacion de la Gran Colombia, se
dict6 en la primera Carta Constitucional, el establecimiento de la figura de los cabildos
municipales, a los cuales se les entregd atribuciones especificas, representando al Estado
en cada region ya sea para el control del cumplimiento de obligaciones de los
administrados como para la proteccion de sus derechos.

Desde los inicios de la época republicana se reconocié la existencia de los
municipios, cuyo numero siguié creciendo paulatinamente hasta la actualidad y desde su
origen, han defendido su derecho a cobrar tributos y administrarlos, hecho que ha tomado
fuerza a partir de la introduccién de doctrinas europeas que comparten esta idea,
principalmente en el siglo XX donde se experimentd un acelerado proceso industrial y

de automatismo.>?

52 Fabian Melo, “El Municipio: Gobierno de la Comunidad Local”, en La situacion financiera de los
municipios ecuatorianos en el periodo 1995 — 2000 y la descentralizacidn fiscal, dir. Mauricio Villacreces
Paz (Quito: IAEN, 2002), 8-9.

%3 Lautaro Ojeda Segovia, Encrucijadas y perspectivas de la descentralizacion en el Ecuador (Quito:
Editorial Abya Yala, 1998), 37.
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Entonces, podemos concluir que la presencia de los municipios en nuestro pais
se ha visto desde su fundacion, a continuacion, podemos conocer las facultades otorgadas
a dichas instituciones, para conocer como pueden influir en el problema que se ha
presentado en este trabajo.

1.1.2 Facultades de los municipios

Nuestro Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion vigente determina las atribuciones de la Administracién Tributaria
Municipal, mismas que son: determinadora, recaudadora, sancionadora, resolutiva y
normativa, mismas que se desarrollardn por cada area de los gobiernos autdbnomos
descentralizados, de acuerdo a su organizacion.

Se entiende que las competencias en materia tributaria municipal se ejecutaran
por medio de la Unidad Financiera, asi lo dispone el articulo 339 del COOTAD, que
sefiala: “En cada gobierno regional, provincial y municipal habra una unidad financiera
encargada de cumplir funciones en materia de recursos econdémicos y presupuesto.
[...]"**, unidad que estara a cargo de funciones derivadas del ejercicio de la gestion
tributaria como son la recaudacion de los ingresos tributarios, la administracion de los
mismos con el fin de optimizar la satisfaccion de las necesidades de la ciudadania.

La facultad normativa es otra de las establecidas en el articulo 55 del COOTAD,
misma que se define como la capacidad que se otorga al gobierno auténomo
descentralizado municipal, a través del correspondiente érgano, para crear, modificar,
exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de
mejoras.>®

Es esta prerrogativa, la que ha permitido a municipios como el de Quito y
Ambato, crear ordenanzas que regulen el proceso recaudatorio de los tributos previstos
en la ley, para obtener mayores beneficios, superando las atribuciones que le otorga la
Constitucion de la Republica en el articulo 264 numeral 5 que establece que los

gobiernos municipales tienen como competencia exclusiva “crear, modificar o suprimir

54 Ecuador, Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Registro
Oficial Suplemento 303, 19 de octubre de 2010, art. 339.
%5 Ibid., art. 55.
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mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras”®®; es decir, no habla
de una facultad para regular tarifas de impuestos.

Este conjunto de atribuciones y competencias otorgado a los gobiernos
autbnomos municipales, que son imperativas y limitantes, proporcionan las herramientas
necesarias para la implementacion de un sistema recaudatorio completo, desde su inicio
con la elaboracion de los presupuestos de ingresos y gastos, hasta la culminacion del
proceso mediante el cobro de los impuestos municipales a traves de la jurisdiccion
coactiva, en caso de ser necesario, como lo indica el autor de la tesis Propuesta para
mejorar la eficiencia de la transferencia de dominio de bienes inmuebles en Quito.>’

Para el doctor Juan Carlos Mogrovejo en la entrevista realizada dentro de este
trabajo, ha manifestado que la posibilidad de que una norma infra-legal como la
ordenanza modifique la tarifa del impuesto, no es incorrecta ni ilegitima, pues tan sélo
hace practicos los presupuestos legales sefialados para un tributo, pero siempre deben
establecerse por ley, los limites de los mismos, para evitar abusos, como podria ocurrir
en el caso del impuesto a la utilidad, donde no se indica que el diez por ciento sobre la
base imponible sea el maximo valor con el que se puede gravar.

Este concepto es verificado en la jurisprudencia colombiana, que mediante
Sentencia CC-155/03, en lo que se refiere al Sistema y método para que las autoridades

administrativas definan la tarifa, dictaminé:

15.- Como ya fue explicado, en materia de tasas y contribuciones especiales la Constitucion
autoriza al Congreso, las asambleas y los concejos, que deleguen a las autoridades
administrativas la determinacion de la tarifa. Pero exige a las corporaciones de representacion
popular el sefialamiento previo del sistema y el método para definir los costos y beneficios, asi

como la forma de hacer el reparto.>®

% Ecuador, “Constitucion de la Reptiblica del Ecuador”, art. 264.

5" Victor Manuel Granda Agilar, Hilder Ivan Soldérzano Guaman y Héctor Elias Chamorro Puetate,
“Propuesta para mejorar la eficiencia y la eficacia de las transferencias de dominio de bienes inmuebles
en  Quito”  (tesis  pregrado, Universidad Central del Ecuador, 2013), 43-46,
http://www.dspace.uce.edu.ec/handle/25000/1516.

%8 Corte Constitucional de Colombia, “Sentencia de 26 de febrero de 2003 (Facultad normativa de los
municipios)”, Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 2 y 5 (parciales) del Decreto 1604 de
1966, adoptado como legislacion permanente mediante la Ley 48 de 1968, y contra el articulo 11 (parcial)
del Decreto 2171 de 1992. http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-155-03.htm
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A mi manera de ver, la figura del reenvio, aplicada ya en legislaciones como la
colombiana, donde se identifica un sistema municipal con total autonomia y una casi
nula intervencidn del gobierno central, es valida, pero en elementos esenciales como la
tarifa, no pueden dejarse de ninguna manera a arbitrio de las distintas municipalidades,
pues conllevaria a un abuso, a un desorden y a un mal llevado proceso de recaudacion
que produce diferencias en cada canton, tal como lo afirma el doctor Juan Carlos
Gallegos, quien aduce que este método tiende a desordenar el régimen tributario y puede
menoscabar los principios de generalidad tributaria, pudiendo afectarse incluso la venta
de propiedades debido a la inseguridad generada.

Es importante hablar dentro de este tema, acerca de los nuevos criterios que se
sostienen acerca de la flexibilizacion del principio de legalidad tributaria y de la reserva
de ley como parte del mismo, de modo que se entiendan la connotaciones del nuevo
modelo constitucional que manejamos, donde se otorga la facultad de normar algunos
elementos de la esfera tributaria, a los instituciones municipales.

El Cddigo Tributario en el art. 5, sefiala como principios tributarios que regiran a la
legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad®®; de estos, es
importante referirnos a la legalidad tributaria, misma que nace desde la primera
Constitucidn de nuestro pais en 1812, basada en la premisa de que sin ley no hay tributo.

Al respecto, la autora Pamela Aguirre en su obra El principio constitucional de
legalidad y la facultad normativa del SRI, afirma que en nuestro disefio actual de Estado
Constitucional de derechos, la legalidad tributaria ya no puede ser concebida como en
épocas anteriores, por lo que es necesario darle un nuevo esquema y por tanto entender
las nuevas formas que puede tener la facultad reglamentaria de las administraciones, sin
desconocer el principio mismo de legalidad y los limites que este impone para no
vulnerar los derechos de los contribuyentes y si desarrollar mediante algunos actos
normativos de mejor manera otros principios tributarios.®

Para la autora Pamela Aguirre y para mi, es necesario que la ley contemple los
elementos basicos para la configuracion de un tributo, y el antecedente para que esto

ocurra se definira al establecer cuéles son los elementos esenciales del mismo, para asi

% Ecuador, “Codigo Tributario”, art. 5.
60 pamela Aguirre, El principio constitucional de legalidad y la facultad normativa del SRI (Quito:
Corporacion Editora Nacional, 2013), 17.
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entender, cuales son asunto de ley y cuéles pueden ser reglados por una norma inferior
como es la ordenanza.

Dentro de la legalidad tributaria se habla ineluctablemente de la reserva de ley,
misma que de acuerdo a las corrientes doctrinarias a las que se hace mencion puede ser
absoluta y relativa; en el primer caso, cuando se abarca todos los elementos de una
materia determinada, como es el caso de los tributos, sin dejar espacio a una
interpretacion distinta, complementacion o correccion para normas de menor jerarquia,
restringiendo asi el ejercicio del poder reglamentario en lo que se refiere a elementos
sustanciales.

La reserva de ley relativa sefiala por otro lado, que la ley puede establecer un
tributo solamente indicando los elementos esenciales y facultar a otra norma sin importar
su rango para que la complete o desarrolle de mejor manera, siempre que el tributo se
haya ya perfeccionado anteriormente en una norma de caracter legal; para esto, es
necesario establecer cuales son esos elementos reservados para la ley, cudles podran ser
reglados por otra norma inferior y bajo qué premisas lo harian.5*

Esta reserva de ley relativa o flexibilizacion de la reserva de ley, permite conocer
la realidad de los grupos a los cuales se pretende imponer un gravamen, de modo que se
pueda aplicar una mejor técnica de recaudacion, efectivizando los procesos tributarios
seccionales, siempre que esta facultad sea reconocida por la Constitucion para que no
sea deslegitimada.®?

Los elementos que se han considerado como minimos e indispensables para que
se pueda configurar un tributo son el hecho generador, los sujetos, la base imponible y
la tarifa de gravamen, constituyéndose como adicionales los periodos y modo de pago y
demas que se orientan mas a la préctica recaudatoria y no tanto al nacimiento mismo de
la obligacion.

La cuantia y la forma de célculo se han incluido dentro de estos elementos que
garantizan la relacion juridico-tributaria pues son estos los que limitan la arbitrariedad
de quien aplica los tributos, proporcionan equidad y generalidad, un proceso comun a

todos los contribuyentes y es la teoria que comparto, en razon de que la tarifa es un

%% 1bid., 25.
%2 1bid., 26-28.
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elemento que afecta directamente al contribuyente, por tanto, si bien es cierto, puede
considerarse como limite de esta es establecido en el articulo 556, es la posibilidad de
modificarlo mediante ordenanza, la que genera la inseguridad juridica para el
contribuyente en el caso del impuesto a la a la utilidad y a la plusvalia.

Entonces es importante determinar estas facultades y la forma en la que pueden
0 no modificar factores en torno al impuesto a la utilidad y plusvalia en la transferencia
de dominio de bienes inmuebles, para lo cual se analizara a continuacion lo referente al
sistema tributario municipal.

1.1.3 Sistema y poder tributario municipal

De acuerdo a lo que indica el doctor César Montafio Galarza en el articulo sobre
El sistema tributario en el Ecuador, podemos pensar que los impuestos municipales son
de exclusiva financiaciébn municipal y se visualiza a través de la facultad de las
municipalidades de reglamentarse a través de ordenanzas, incluyendo el cobro de
tributos, como se indico anteriormente, sustentandose en los principios de legalidad y
reserva de ley, respecto de los impuestos, la ordenanza debe considerarse como un tipo
normativo derivado de la ley creadora de un determinado impuesto.®®

Es importante tomar en cuenta la conclusion a la que llega el autor sobre el
sistema tributario municipal, al indicar que los tributos municipales deberan regirse por
la Constitucion, tratados internacionales, Codigo tributario, COOTAD, actualmente y
demas leyes especificas, ordenanzas y reglamentos®, mismos que tendran congruencia
en todo el proceso recaudatorio y que puede ejercerse a través del poder tributario
municipal.

Una vez identificado el sistema y el modo en el que este se ha desarrollado en los
gobiernos seccionales de nuestro pais, podemos hablar del poder tributario, mismo que
es ejercido a través de la Asamblea Nacional, y que nace a partir de la creacion de
normas, que crean, modifican o derogan tributos exclusivamente, y que sumado a las
atribuciones que se confieran a los gobiernos autbnomos descentralizados, nos permite

definirlos conforme lo prevé la misma Constitucion de la Republica.

83 César Montafio Galarza, “Sistema Tributario Municipal en el Ecuador”, en Memoria de las | Jornadas
Bolivianas de Derecho Tributario, ed. Superintendencia Tributaria de Bolivia (La Paz, BO:
Superintendencia Tributaria de Bolivia, 2008), 178-180.

8 Ibid., 180.
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Siempre hay que considerar lo dicho anteriormente, que aunque se confieran
ciertas facultades a los municipios, no se puede caer en la vulneracion del principio de
reserva de ley en materia tributaria, sin que por eso se reste importancia a la autonomia
y potestad normativa de la que gozan estos entes pablicos, siempre que se sujeten a la
ley.

Uno de los atributos mas importantes del municipio, es la autonomia, misma que
se desarrolla en el campo politico, administrativo y financiero, otorgandole la capacidad
de contar con recursos propios necesarios para cumplir con sus funciones, tema sobre el
que se ha discutido ampliamente, asi tenemos que, Alberdi dice que lo que es de
incumbencia para todos los administrados debe corresponder al Estado nacional
regularlo, mientras que para asuntos solo de su &mbito, pueden intervenir los municipios.

Por otro lado, Bielsa afirma que el cardcter administrativo de las municipalidades
se traduce en una simple autarquia®, una simple traslacion de los poderes del Estado
central a una institucion de menor rango, que simplemente ejerce las mismas funciones
a un nivel inferior.®

Para el autor Juan Carlos Mogrovejo, el poder tributario se caracteriza por la
capacidad juridica que se otorga a los gobiernos auténomos municipales para la creacion,
modificacion o derogacién de tributos dentro de determinada jurisdiccion con el fin de
suplir aquellos servicios publicos y obras necesarias para un mejor desarrollo del
canton.®’

Entonces reuniendo todos estos factores, se podria definir al poder tributario
como aquella delegaciéon del poder legislativo, el poder nacional, otorgado a los
gobiernos autbnomos, misma que se traduce en el desarrollo de la gestién tributaria
municipal, pero que debe, a criterio de la autora, ser limitado, hasta el punto de no
violentar el principio de reserva de ley, con el proposito de resguardar los derechos de
los contribuyentes frente a cada Administracion tributaria.

A continuacion, se analizara el aspecto de los tributos y como lo llevan a cabo en
el nivel de gobiernos descentralizados, a fin de conocer los antecedentes del impuesto a

la utilidad y a la plusvalia en la transferencia de bienes inmuebles.

8 Ibid., 46.
8 Miguel Marienhoff, La supuesta autonomia municipal (Buenos Aires: Editorial La Ley, 1990), 30.
7 Mogrovejo, “El poder tributario municipal”, 46.
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1.1.4 Tributos municipales

Los tributos constituyen prestaciones pecuniarias, que el Estado exige a los
contribuyentes en funcion de su potestad de imperio para financiar sus servicios publicos,
como lo sefiala el doctor José Vicente Troya en su obra Estudio de Derecho Tributario,
quien también indica que puede clasificarse de acuerdo a distintos aspectos como su
sujeto activo, o aquel a quien el Estado designe como tal.

En este caso, aquellos tributos, que sean destinados para ser recaudados por los
distintos gobiernos municipales, se conocen asimismo, como tributos municipales, que
son los que constituyen ingresos tributarios percibidos con el propdésito de cumplir los
fines de determinada jurisdiccion, que podrian gravar la propiedad inmobiliaria, como
es el caso del impuesto predial urbano, el impuesto predial rural o el impuesto por solar
no edificado; impuestos sobre la propiedad vehicular como el impuesto a los vehiculos;
gravamenes sobre el ejercicio de actividades econdmicas como los impuestos de patente
y del 1,5 por mil sobre los activos totales; aquellos que se imponen a los espectaculos
publicos y al juego; y finalmente, los que se imponen sobre la transferencia de dominio
inmobiliario, 0 que mé&s bien nacen al realizarse una, desagregados en el impuesto de
alcabala y en el impuesto a la utilidad en la transferencia de predios urbanos y plusvalia
de los mismos.

Los tributos municipales a mi parecer, toman real importancia al convertirse en
la principal fuente de ingresos de las municipalidades y por ese motivo, la norma legal,
en nuestro caso el COOTAD, debe ser claramente regulada y completa al determinar los
elementos esenciales de cada impuesto municipal, de manera que a los gobiernos
descentralizados solamente procedan con la recaudacion de estos sin violentar los
derechos de los contribuyentes y propendiendo a un mejor desarrollo del cantén.

Los tributos municipales se han clasificado en base a lo que gravan, esto puede
referirse a la riqueza o en el caso que nos ocupa a la transferencia de bienes inmuebles,
como veremos a continuacion en el siguiente punto.

1.1.4.1 Impuestos sobre la transferencia de dominio de bienes inmuebles

Los impuestos que gravan la transferencia de dominio son el impuesto a la
alcabala y al impuesto a la utilidad y plusvalia, gravado especificamente a la

transferencia de dominio de bienes inmuebles urbanos.
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El autor Juan Carlos Mogrovejo, nos introduce en la imposicion seccional a las
transferencias de dominio de inmuebles, llevandonos a un enfoque formal y de gestion
sobre el marco normativo, para de esta manera conozcamos también algunas
inconsistencias existentes con lo relativo a los supuestos que se contradicen y crean
vulneraciones de derechos de los contribuyentes y de principios propios de la tributacion.

Es importante sefialar que en lo respecta al impuesto a la utilidad, si bien es cierto
el hecho que debe producirse es la transferencia de dominio, a mi manera de ver, esta no
constituye la base suficiente para el nacimiento de la obligacion tributaria, pues como la
norma lo indica, debe verificarse una utilidad real, palpable e imponible que se establezca
en términos monetarios sobre la que se pueda gravar con este tributo, mas no el mero
hecho de transferir el dominio, para el que ya existe el impuesto a la alcabala que
veremos a continuacion.

1.1.4.1.1 Impuesto a la alcabala

El impuesto a la alcabala, considerado como uno de los primeros en nuestro pais,
en la actualidad se limita exclusivamente a la transferencia de dominio de inmuebles y
encuentra su justificacion en la medida de manifestacion de la capacidad econémica de
los sujetos, misma que se identifica basicamente en el ingreso de una renta como
resultado de la transferencia del inmueble.

La alcabala es considerada un impuesto directo pues incide concisamente en el
resultado de la operacion mercantil, que es objeto del gravamen, esto es, para quien
adquiere el bien, debido al aumento de su patrimonio.®®

También se puede caracterizar a la alcabala como un impuesto real porque grava
la transferencia y adquisicion de dominio de bienes raices, constituyendo ademas otros
derechos reales que parten de la propiedad;®® finalmente, se puede decir que es un
impuesto objetivo, pues no dependen de las circunstancias personales, es decir depende
Unicamente de que se configure el hecho generador.

La alcabala no admite mayor anélisis, es un impuesto que nace al transferirse el

dominio del predio y que corre por cuenta del comprador, no exige que se verifique un

8 Juan Carlos Mogrovejo Jaramillo, “Impuestos locales a las transferencias de dominio de bienes
inmuebles”, Revista  de Derecho, UASB-Ecuador/CEN, No. 20 (2013): 10,
http://hdl.handle.net/10644/4226.

% Ibid., 10.
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acto adicional a la transferencia, esta Ultima se convierte en el hecho imponible mismo,
por ello no genera los problemas del impuesto a la utilidad, que se analizara a
continuacion.

2. Impuesto a la utilidad y la plusvalia sobre la transferencia de dominio de

bienes inmuebles en Ecuador

Este punto pretende determinar los caracteres principales que rodean al impuesto
a la utilidad y a la plusvalia en nuestro pais y especificamente en dos de los cantones
sobre los que se ha investigado, para conocer los errores de la norma que se critican en
este trabajo.

2.1 Naturaleza del impuesto a la utilidad y la plusvalia sobre la

transferencia de dominio de bienes inmuebles en Ecuador

El Impuesto a la Utilidad, es definido por Felipe Iturralde Davalos como el tributo
no vinculado que grava el beneficio econdmico obtenido por quienes venden inmuebles
urbanos, y debe notarse, que el autor se ha referido especificamente a la compraventa,
en base a lo sefialado en el articulo 368 de la anterior Ley Organica de Régimen
Municipal.”

El impuesto a la utilidad y plusvalia nace de una transaccién econémica que
produzca una ganancia proveniente de la venta de bienes inmuebles urbanos, mismo que
se entregara a las municipalidades como sujetos activos de la obligacion y como sujetos
pasivos aquellos que como duefios de los predios los vendieren obteniendo la utilidad
real.

Juridicamente, se considera como base imponible del impuesto a la diferencia
entre el precio de adquisicion del bien inmueble y el precio de venta del mismo, de forma
simple, sin considerar aspectos o circunstancias externas como pueden ser las mejoras o
cambios que sufra la propiedad en determinado periodo de tiempo, o0 en su defecto, el
simple paso del tiempo.™

En relacion al impuesto a la utilidad el COOTAD hace referencia
especificamente a las zonas declaradas como urbanas, y al referirse al impuesto a la

plusvalia, orientada solamente a las obras de infraestructura realizadas por la

0 Felipe Iturralde Davalos, Manual de Tributacién Municipal (Quito: Editorial Trama, 1998), 192.
"l Ecuador, “COOTAD”, art. 532, i).
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municipalidad en cada cantén, sin mayor detalle, manteniendo una cualidad casi
combinada por completo entre utilidad y plusvalia, que no es correcta en funcién de su
naturaleza econdémica y contable.

2.2 Caracteristicas del impuesto a la utilidad y la plusvalia sobre la

transferencia de dominio de bienes inmuebles en Ecuador

Cuando hablamos del impuesto a la utilidad y a la plusvalia, es importante sefialar
una de las caracteristicas principales de este tipo de impuestos que tienen base a demas
en una cualidad propia de los bienes raices, cuya desvalorizacion y revalorizacion es
consecuencia de una accion urbanistica realizada por las distintas municipalidades en
general, para beneficiar a los administrados.

Las caracteristicas que rodean a este tipo de impuesto en nuestro pais, se orientan
a las mismas establecidas especificamente hablando de la plusvalia, en la legislacion
espafola, esto es, de acuerdo al andlisis de Francisco Poveda, cabe decir que dicho
impuesto es directo, es decir que no es trasladable, pues grava parte de la renta del sujeto
pasivo y como se indica en el tratado sobre los Tributos locales se limita Unicamente al
circulo de obligados en la relacion tributaria.”

Ademaés, es un impuesto objetivo, pues su hecho generador se refiere més a la
ejecucidén de la accion mas no al sujeto pasivo, y se suman a eso, los supuestos que se
cumplan para el nacimiento de la obligacion; y, por ultimo, se caracteriza como un
impuesto real, pues no atiende a la renta en su totalidad como la determinante de la
capacidad contributiva, sino que de forma especifica considera a la transferencia de
dominio como la indicadora de dicha capacidad.

Se puede calificar entonces a este impuesto como uno real por excelencia, basado
en lo que refleja el catastro y demas registros que se toman en cuenta al momento de
realizar una transferencia de dominio, ademas de los elementos que debe poseer todo

impuesto, como se indican a continuacion.

2 Antonia Jabalera Rodriguez, “Tratamiento tributario de los bienes inmuebles en la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales”, en Estudios sobre fiscalidad inmobiliaria y doble imposicion interna, coord. José
Antonio Sanchez Galiana (Granada, ES: Editorial Comares, S.L., 2001), 191-200.
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2.3 Elementos del impuesto a la utilidad y la plusvalia sobre la

transferencia de dominio de bienes inmuebles en Ecuador

Como todo tributo, los elementos que constituyen el impuesto a la utilidad y a la
plusvalia son los mismos y deben estar indicados explicitamente en la norma con el fin
de no dejar vacios legales, ni forma de vulnerar los derechos y garantias de los
contribuyentes, estos son los siguientes.

2.3.1 Sujeto activo del impuesto a la utilidad y la plusvalia sobre la

transferencia de dominio de bienes inmuebles en Ecuador

Como en todo tributo, el sujeto activo es el ente estatal dotado del poder de
determinarlo, recaudarlo y administrarlo posteriormente en pro del cumplimiento de las
necesidades de la comunidad, que en el caso de este impuesto es el gobierno autbnomo
descentralizado municipal del canton en el que se encuentra el bien inmueble urbano que
es objeto de la enajenacion por parte del propietario.”

El sujeto activo por tanto constituye el municipio al ejercer su poder tributario y
establecer los procedimientos que deben seguirse al momento de la determinacion,
liquidacion y recaudacion de los tributos; este atributo de la norma es el que lo convierte
en acreedor de la deuda tributaria, evita perjuicios al contribuyente en lo que podria
suponer una doble tributacion, y se conjuga con los otros elementos esenciales como
vemos a continuacion.

2.3.2 Sujeto pasivo del impuesto a la utilidad y la plusvalia sobre la

transferencia de dominio de bienes inmuebles en Ecuador

Dentro del impuesto a la utilidad y a la plusvalia, el elemento del sujeto pasivo
es importantisimo, debido a la necesidad que tienen los contribuyentes de tener una
norma clara y precisa sobre quien esta obligado a pagar este tributo en el caso de existir
una transferencia de dominio de bienes inmuebles, de modo que no se vulneren sus
derechos y que ademas sea uniforme en todos los municipios del pais.

El sujeto pasivo, debe entenderse conforme se detalla en el Manual de Derecho

Tributario del doctor Marco Aguirre Apolo, como diferente para el caso del impuesto a

73 Felipe Iturralde Davalos, Manual de Tributacién Municipal (Quito: Editorial Trama, 1998), 192.
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la utilidad y el impuesto a la plusvalia, pues en necesario dejar claramente diferenciados
estos dos tributos, con el fin de garantizar los derechos de los administrados.’

De acuerdo a nuestra norma legal vigente, el sujeto pasivo de la obligacion en
este caso es el vendedor que enajena un inmueble urbano, asi lo sefiala de forma general
Felipe Iturralde, siempre que se obtenga un beneficio econdmico real proveniente de la
diferencia entre el precio de compra y el de venta.”

Al igual que en otros impuestos, el sujeto pasivo del impuesto a la utilidad y
plusvalia, es el obligado al pago, sea en calidad de contribuyente o de responsable; en el
primer caso, les corresponde este rol a los duefios de los predios beneficiaos, a los
usufructuarios, fideicomisarios o sucesores por causa de muerte o donacion ente vivos sSi
se trata de la plusvalia por obras de infraestructura.”® Y en el segundo caso, como
responsables, aquellos adquirientes hasta el valor principal del impuesto no pagado al
momento de la venta.

EI COOTAD habla claramente sobre el aspecto de la solidaridad, si el adquirente
del bien es quien asume la deuda tributaria podra solicitar al Gobierno Municipal o
Distrital metropolitano se promueva la accion coactiva en contra del tradente para que le
sean resarcidos los valores pagados por concepto del tributo o en su defecto y puede
reclamar el pago por medio de la justicia ordinaria en tramite verbal sumario, tal como
lo prevé el art. 26 del Cadigo Tributario.”’

En lo que respecta al impuesto a la utilidad y a la plusvalia, considero que el
COOTAD posee grandes errores tanto al redactar la norma nombrando a los sujetos
como “vendedor” o “comprador”, en lugar de usar los términos genéricos de tradente y
adquiriente, una razén mas para calificar a esta ley como una mera recopilacién de las
normas anteriores, lo que ha provocado un dafio tanto al contribuyente como al
ordenamiento tributario.

El sujeto pasivo, a mi manera de ver, debe encontrarse claramente identificado
como la persona natural o juridica que perciba una utilidad real tras la transferencia de

dominio de predios urbanos, lo cual constituye el verdadero hecho imponible en esta

4 Marco Aguirre Apolo, Manual de Derecho Tributario (Quito: Editorial Trama, 1994), 50.
"5 Tturralde Davalos, “Manual de Tributacién Municipal”, 192.

8 Aguirre Apolo, “Manual de Derecho Tributario”, 59.

" Ecuador, “Codigo Tributario”, art. 26.



S7

obligacion, por lo que no es correcto incluir a las transferencias a titulo gratuito dentro
de este grupo de hechos configuradores del tributo.

2.3.3 Hecho imponible del impuesto a la utilidad y la plusvalia sobre la

transferencia de dominio de bienes inmuebles en Ecuador

Otro de los elementos sustanciales del tributo, es el hecho generador que se
verifica a través de la realizacion del hecho imponible, como se dijo en el capitulo
anterior; en el caso del impuesto a la utilidad es necesario definir cual es la accion que
da lugar a la obligacién, para lo que es importante tener claro lo que es utilidad y lo que
es beneficio, pues el simple aumento de patrimonio no significa utilidad en términos
economicos.

Para Felipe lturralde el hecho generador se constituye en la obtencion de un
beneficio econdmico real proveniente de la diferencia entre el precio en que se compro
el inmueble urbano y el precio en el que se vende, pero no hace referencia a los aspectos
externos que influyen en el bien raiz.

Por otro lado, para Marco Aguirre Polo, se extiende este criterio al sefialar que el
hecho generador constituye la utilidad proveniente de la venta de predios urbanos y que
suma a la forma de adquisicion, sea donacion, herencia o legado, los beneficios que se
generan para quienes poseen los predios, por lo que se siguen mezclando el hecho
generador de la plusvalia y el de la utilidad.

En el libro Los Tributos Municipales, al hablar de la utilidad como el lucro
obtenido en la venta de un inmueble, se demuestra que ese concepto esta claro, pero en
el caso de transferencias de dominio a titulo gratuito, al no ser posible determinar la
diferencia entre precio de compra y de venta, resulta imposible sefialar el beneficio, por
lo que el autor considera inexistente la utilidad y por tanto la obligacion de pagar el
tributo al sujeto activo.”

Para corroborar este criterio, se puede citar la sentencia a la que hace mencion el
autor Wilson Alcivar, en la obra antes sefialada, dictada por el tribunal de la Primera Sala
del Tribunal Fiscal, dentro del juicio de pago indebido No. 4513-2540 en Quito, el 4 de
marzo de 1975, dentro del juicio de impugnacion No. 2680-2657, donde se establece que

en transferencias de dominio de bienes inmuebles a titulo gratuito no se configura el

8 Alcivar Lopez, “Los tributos municipales”, 229-231.
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impuesto a la utilidad, porque en realidad, no se ha generado ninguna utilidad
propiamente dicha, ninguna ganancia’®, aunque algunos consideran al aumento del
patrimonio como un beneficio, es tan sélo eso, un beneficio que ya se encuentra gravado
con un impuesto especifico para este tipo de transferencias, y que si considera materia
gravable el acrecimiento de patrimonio de quien recibe, pero en el impuesto estudiado,
no se verifica la utilidad real de la que el mismo COOTAD nos habla.

Tanto la norma legal, COOTAD, como las ordenanzas creadas por los gobiernos
municipales, establecen como hecho generador del impuesto a la utilidad, la
transferencia de dominio de predios urbanos, no como se consideraba anteriormente en
la Ley de Régimen Municipal, sélo en la compraventa, y aunque es confusa la
interpretacion del ultimo inciso del art. 558 que sefala: “[...] Para los casos de
transferencia de dominio el impuesto gravara solidariamente a las partes contratantes o
a todos los herederos o sucesores en el derecho, cuando se trate de herencias, legados o
donaciones,”® no descarta el hecho de que la norma faculta a los municipios a liquidar
el impuesto a la utilidad en transferencias a titulo gratuito, no solamente en el caso de
que los predios hayan sido recibidos de esa forma.

Este criterio, es ratificado por el Jefe de Transferencia de dominio del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito hasta el afio 2014, quien afirma en la entrevista realizada
el 17 de octubre que la municipalidad si grava por concepto de utilidad transferencias a
titulo gratuito a las que mediante ordenanza les impuso el 1%, tarifa que no se limita a
transferencias de dominio que provinieron de donaciones o herencias, sobre las que
consideraban al beneficio como base justificativa de la configuracién del tributo.

Esta afirmacion puede verificarse mediante el Anexo 10 en el que se puede observar
un expediente liquidado mediante la Hoja de Rentas en el Municipio de Quito, donde se
comprueba que la municipalidad si grava actualmente las transferencias a titulo gratuito,
como las donaciones, concepto que resulta ildgico, a la luz de que no existe ninguna
utilidad verificable en este tipo de transacciones, lo cual es la principal critica de este

trabajo.

8 Sentencia dictada por el tribunal de la Primera Sala del Tribunal Fiscal, dentro del juicio de pago
indebido No. 4513-2540 en Quito, el 5 de mayo de 1976, dentro del juicio de impugnacion No. 2680-
2657, citado en Los Tributos Municipales, (Guayaquil: ISBN 978-9978-45-197-7, 2009), 232.

8 Ecuador, “COOTAD?”, art. 558.
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Tanto es asi, que al realizar una consulta al Municipio se pudo constatar que el
calculo se lo realiza validados en la norma legal que se extiende a todo tipo de
transferencias, como se observo anteriormente en el art. 556 del COOTAD y en la
ordenanza que se crea bajo la facultad que la misma norma le otorga a la municipalidad,
donde simplemente se establece un porcentaje menor, esto es del 1%°%!, tal como se
observa a continuacion; esta accion se encuentra incluso sistematizada en la pagina del

municipio, mediante el uso de la calculadora tributaria, como se observa en el Anexo 10.

Art. ...(1).- Hecho generador.-

1. El hecho generador del impuesto regulado en este capitulo (en adelante el “Impuesto a las
Utilidades”) constituye la transferencia de dominio de bienes inmuebles urbanos, a cualquier
titulo, en la que se pone de manifiesto una utilidad y/o plusvalia determinada de conformidad
con la ley y esta Ordenanza.

Art. ...(5).- Tarifa.-

2. Latarifa en casos de transferencia de dominio a titulo gratuito sera del uno (1) por ciento que

se aplica a la base imponible.®

De esta manera, podemos ver claramente el problema generado en torno al objeto
imponible del impuesto a la utilidad y que constituye el propdsito de este estudio, pues
es ilegitimo y contradice todo criterio doctrinario, econdmico y contable, pues no existe
ninguna utilidad percibida en transferencias a titulo gratuito, sino solamente un
incremento en el patrimonio, hecho que ya se encuentra gravado por otro impuesto a
nivel nacional, y pese a que no sea aplicada en todos los casos y por costumbre se haya
dirigido su liquidacion sélo a transferencias que se recibieron a titulo gratuito, el
problema persiste, puesto que es una norma de caracter legal la que esta facultando a los

gobiernos seccionales al cobro de este impuesto en estos casos.

81 Ecuador, Ordenanza del Concejo Metropolitano de Quito No. 338, Registro Oficial 155, 28 de diciembre
del 2010, art. 1.
82 Ibid., art. 5.
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2.3.4 Base imponible del impuesto a la utilidad y la plusvalia sobre la

transferencia de dominio de bienes inmuebles en Ecuador

Una vez definido el hecho generador del tributo, se puede determinar la base
imponible, la misma que se encuentra subsumida en el importe de la utilidad, pues es el
que representa el incremento del valor del inmueble, por el paso del tiempo simplemente,
lo que da lugar a la especulacion en cuanto a las acciones que podrian realizar las
municipalidades por medio de la ejecucion de la obra publica o por las que realice el
duefio del predio propiciando también la actualizacién del avalto catastral del inmueble

Asi, la captacion de este impuesto conjuga a ambos impuestos, utilidad y
plusvalia, la segunda a favor de los municipios operando a través del cobro del impuesto
a la utilidad por considerarla en su cuantificacion como un factor méas de incidencia en
la mayor valoracion del inmueble, margen indicativo de capacidad econdémica y sustrato
de la imposicion.®

Para determinar la base imponible del impuesto a la utilidad se consideran
algunas deducciones aplicables al valor contractual de la transferencia, aunque en la
generalidad de los casos se aplique al avallo catastral vigente al tiempo en que dicho
traspaso de dominio se realice, dada la equiparacion que suele hacerse del valor
contractual al avallo catastral por parte de los contratantes, esta diferencia resultante se
considera la base imponible para calcular el impuesto.

El procedimiento para el calculo de la base imponible se desarrolla generalmente
determinando en un inicio por el precio de venta, que no puede ser inferior al del avalto
catastral del afio en que se realice la transferencia, de este precio se resta el precio de
adquisicion del bien, resultado que se denomina diferencia bruta de la que se deducen
las contribuciones especiales de mejoras, las mejoras efectuadas en el predio, ya sean
construcciones de acuerdo al avalto asignado al catastro, las deducciones del bien de
acuerdo al paso del tiempo y la desvalorizacidn de la moneda especificada por el Banco
Central.

La base imponible es otro de los aspectos que deben tomarse en cuenta al
momento de analisis de los problemas en torno al impuesto a la utilidad, pues al

considerar que el hecho que da lugar realmente a la obligacién tributaria es la percepcion

8 Aguirre Apolo, “Manual de Derecho Tributario”, 128.
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de una utilidad real, resultante entre el precio de venta y el precio de adquisicién, por lo
que podemos adherirnos al criterio del doctor Juan Carlos Mogrovejo, quien considera
calculable una base imponible que grave utilidad solamente en casos de transferencias a
titulo oneroso, siempre que se cumplan algunos de los factores en dichas transacciones.®*

Las transferencias a titulo gratuito, a decir del entrevistado, producirian
solamente plusvalia, generada solamente por intervencion pablica, tal como lo establece
nuestro ordenamiento juridico, intervencion que vendria a convertirse en la base para el
célculo y captacion de la plusvalia, separada de la utilidad, y dirigida al nuevo propietario
del bien, pues es quien recibiria el beneficio de ese aumento de valor.®

Como se sefialo al hablar del principio de reserva de ley, creo que el modo de
calcular un tributo debe ser considerado dentro de los elementos esenciales del tributo y
por tanto debe ser regulado por la misma norma legal que dé lugar al nacimiento del
mismo, pues es necesario claridad y limites para sefialar el monto sobre el cual se gravara
este impuesto.

2.3.5 Cuantia del impuesto a la utilidad y la plusvalia sobre la transferencia

de dominio de bienes inmuebles en Ecuador

De acuerdo al COOTAD, la tarifa de este impuesto es del 10 %, que se aplica
sobre la utilidad imponible, porcentaje que puede ser regulado por ordenanza tomando
en cuenta algunas circunstancias como puede ser el numero de transferencias, la
actividad del tradente, y en el caso de nuestro pais, se ha tomado en cuenta incluso el
titulo por el cual se transfiere.

Segun la ley, este porcentaje puede ser modificado mediante ordenanza,
otorgando a cada gobierno municipal o distrital metropolitano a través de sus respectivos
drganos con competencia normativa, la facultad de regular de forma maés detallada la
forma en la que se realizara la recaudacién del impuesto, sin que cambien aspectos
elementales del mismo, que deben ser especificados sélo por ley.

Sin embargo, a pesar de existir principios como el de reserva de ley, de legalidad
y aun de seguridad juridica, se permite a los gobiernos autdbnomos descentralizados para

que mediante ordenanza puedan modificar la tarifa del impuesto, asi en el caso del

8 Mogrovejo Jaramillo, “Entrevista del 09 de agosto de 2018, anexo 6.
8 Ibid.
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Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Guayaquil se fijo la tarifa del 0,5 %
para la primera transferencia realizada con los nuevos avallos que empezaron a regir
desde 2006; y, la tarifa del 10 % desde la segunda transferencia.®®

En el Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito,
mediante ordenanza también fijé las mismas tarifas en dichos casos y aumentd una
regulacion para el caso de las transferencias de dominio a titulo gratuito,®’

En lo que se refiere a la cuantia o tarifa, es importante ahondar un poco al sefialar
también la duda que surge en funcion del art. 4 del Cddigo Tributario, donde se discute
la real necesidad de que un cuerpo normativo creador del tributo debe o no contener
todos y cada uno de los elementos del mismo o si pueden ser incorporados en norma
posterior, siempre que la primogenia disponga los lineamientos fundamentales que
eviten la discrecionalidad.®

La corriente doctrinaria a la que se hace mencidn en el primer capitulo, es la que
da lugar a una flexibilizacion de la norma tributaria, al otorgar la facultad de normar
ciertos elementos de los tributos a normas de rango inferiror siempre que se exprese la
remision y pautas delimitadas de parte de la superior para establecer el elemento de la
exaccion.

Esta disposicion con criterio progresivo apunta a obtener mayores ingresos
tributarios de quienes construyen y comercializan bienes inmuebles por denotar mayor
capacidad econdémica, pero no deja de constituirse en una vulneracién de los principios
antes mencionados, si sefialamos que la cuantia o al menos el méximo de la misma, debe
estar expresada claramente en la norma legal primaria, de modo que no se produzcan
diferenciaciones entre cantones y no se atente contra otros principios tributarios.

La cuantia constituye otro de los problemas, principalmente y a mi manera de
ver, por la facultad que otorga la norma legal a los gobiernos municipales para modificar
la tarifa via ordenanza, concepto que al ser tomado por el doctor Mogrovejo considera

no constituye un problema, pues considera valida la figura del reenvio con el fin de hacer

8 Ecuador, Ordenanza para la aplicacion del art. 556 del COOTAD, Registro Oficial 350, 28 de diciembre
del 2010, art. 1.

87 Ecuador, Ordenanza del Concejo Metropolitano de Quito No. 338, Registro Oficial 155, 28 de diciembre
del 2010, art. 1.

8 Aguirre Pamela, “El principio constitucional de legalidad y la facultad normativa del SRI”, 26.
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ejecutiva una norma legal, de generar procesos, criterio que condiciona a tener siempre
un limite impuesto por la ley mismo.

De acuerdo a mi criterio, la cuantia o la tarifa del impuesto, constituye uno de los
elementos esenciales de la obligacion tributaria, y si bien es cierto, la ordenanza,
viabiliza la ejecucidn de lo que dispone la ley, no puede dejarse a su arbitrio un tema tan
delicado, como ocurre en el caso del impuesto a la utilidad, por lo que podria facilmente
ser superado.

Por este motivo considero que, como todos los elementos esenciales, la cuantia
del impuesto a la utilidad debe estar definido claramente en el COOTAD, y dejar a los
municipios simplemente la regulacion de aspectos mas procedimentales que se ajusten a
las necesidades de cada canton.

2.3.6 Exigibilidad y pago del impuesto a la utilidad y la plusvalia sobre la

transferencia de dominio de bienes inmuebles en Ecuador

Al referirse a la exigibilidad del impuesto a las utilidades y a la plusvalia,
podemos notar una vez mas, lo incompleto que es este presupuesto legal con respecto a
los elementos que debe tener un tributo, pues este punto, tampoco se encuentra
determinado en la ley, y ha sido completado por tipos normativos de menor rango como
la ordenanza.

El momento para la exigibilidad y pago del impuesto a la utilidad, puede
considerarse a la transferencia de dominio legalmente ejecutada, es decir el momento de
la extensidn de las correspondientes escrituras publicas que contengan el acto, para luego
continuar con la liquidacién y pago del mismo, de forma que el hecho general seria esa
transaccion, aunque es el momento de la recepcién del pago por parte del adquiriente, en
que se verificaria una real utilidad, sobre la que se procederia a gravar.8®

Este problema en la determinacion del momento en el que el impuesto se
convierte en exigible, es que al no ser exacto, puede generar la idea de que la
Administracion tributaria seccional pueda establecer intereses moratorios, en razon de
que el tributo se determina previamente al acaecimiento del acto juridico que lo provoca,

y se da una aparente exigibilidad contada desde el dia siguiente al de la notificacion del

8 Mogrovejo Jaramillo, “Impuestos a las transferencias de dominio”, 26-27.
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titulo de crédito contentivo de la liquidacion impositiva aun cuando todavia no se ha
realizado el acto juridico que origina tal prestacion.*

Esta constituiria a decir del doctor Juan Carlos Mogrovejo, otra de las reformas
que se deberian plantear en torno al impuesto a las utilidades y a la plusvalia, de forma
que se supedite el proceso de determinacién y liquidacion a la verificacion previa de la
realizacion del hecho que lo motiva, de acuerdo a la cual establecera su correspondiente
exigibilidad.

Otro de los criterios importantisimos que nos deja el autor anteriormente citado,
es acerca de la concurrencia impositiva, pues considera que el impuesto objeto de estudio
grava a una parte de la renta y siempre que no se trate de un ingreso como parte del giro
del negocio, no se incluye en el impuesto nacional, por cuanto no se habla de una doble
tributacion, aunque esto sera analizado posteriormente al comparar los ordenamientos
juridicos de otros paises de la region.

En cambio, al colocar en contraposicion al impuesto a la utilidad y al impuesto a
la plusvalia, Mogrovejo considera que ambos tributos gravan a una misma expresion de
riqueza, por lo que manifiesta se podria proceder con una concrecion de los dos para
lograr una racionalizacion de la imposicion municipal, aunque resulta dificil, en razon
de los ingresos que representaria, principalmente en los gobiernos municipales mas
grandes, ya que en los pequefios, el ingreso por este importe es casi nulo.

Es esta Gltima opinion la que apoyo, y la que corrobora la idea de que la utilidad
y la plusvalia son diferentes en todo aspecto y que por eso deben ser tratados de forma
separada también en el campo tributario y juridico, a fin de que se establezca el momento
en el que aparece cada uno de ellos y la forma en la que se los manejara en cada gobierno
municipal.

2.3.7 Dispensas del impuesto a la utilidad y la plusvalia sobre la

transferencia de dominio de bienes inmuebles en Ecuador

Dentro de las dispensas y exoneraciones que permite el COOTAD, para el pago
de este impuesto, y en funcion de lo que sefiala el mismo Codigo Tributario, en las
trasferencias de dominio de bienes inmuebles, existen casos en los que se exonera

dependiendo la clase de contratos y los sujetos que en él intervienen, mismos que son de

% 1bid.



65

forma general como en los demaés impuestos, el Estado, las municipalidades, los consejos
provinciales, las entidades de derecho publico y las entidades de derecho privado con
finalidad social o plblica,® ademas las instituciones del Estado, las municipalidades u
otras entidades del gobierno seccional o local, constituidos con independencia
administrativa y econdémica como entidades de derecho publico o privado, para la
prestacion de servicios publicos.®

También se suman a estas exoneraciones que son mas de caracter general a todos
los impuestos, pues no se ha establecido especificamente para el caso de la utilidad y la
plusvalia, la adjudicacion o transferencia de dominio de inmuebles destinados a cumplir
programas de vivienda de interés social, o que pertenezcan al sector de la economia
solidaria, previamente calificados como tales por la municipalidad o distrito
metropolitano.®

Finalmente no se encuentran obligadas al cumplimiento de esta obligacion
tributaria, las expropiaciones que efectdien las instituciones del Estado,®*la fusion de
sociedades anonimas y en lo que se refiere a los inmuebles que posean las sociedades
fusionadas,*la constitucion de fideicomisos mercantiles,®la restitucion de fideicomiso
mercantil en los mismos términos en los que fue constituido® y las transferencias de
dominio que hayan transcurrido hace mas de 20 afios.*®

Entonces una vez que se han determinado los elementos del impuesto a la utilidad
y la plusvalia y se ha establecido la forma en la que se norma y desarrolla en nuestro
pais, es necesario conocer los distintos procesos que se llevan a cabo en los cantones en
el Ecuador, de los gue se tomara Quito y Ambato, de modo que se conozca cOmo varian
y el lugar que se ha dado a la ordenanza frente a ley, como resultado de su incompleta

enunciacion.

%1 Ecuador, “Codigo Tributario”, art. 35.

92 |bid.

9 Ecuador, Ley sobre el Banco Ecuatoriano de la Vivienda, Registro Oficial 212, 27 de diciembre de
1972, art. 47.

9 Ibid.; Ecuador, “COOTAD?”, Art. 456.

% Ecuador, Ley de Compaiifas, Registro Oficial 312, 5 de noviembre de 1999, art. 352.

% Ecuador, Ley de Mercado de Valores, Registro Oficial Suplemento 215, 22 de febrero de 2006, art. 113;
Ecuador, “COOTAD?”, art. 536.

9 Ecuador, “Ley de Mercado de Valores”, art. 113.

% Ecuador, “COOTAD?”, art. 559.
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3. Impuesto a la utilidad y la plusvalia sobre la transferencia de dominio de

bienes inmuebles en distintos cantones del Ecuador

Es importante establecer, que debido a la falta de especificacion de los elementos
del tributo en cuestion, se ha visto la necesidad de algunos gobiernos auténomos
descentralizados municipales del pais de regularlo mediante la expedicion de distintas
ordenanzas, mismas que buscan llenar vacios en asuntos de exigibilidad, de liquidacion
y pago del tributo, de los contratos que se consideraran para la configuracion del hecho
imponible e incluso los sujetos pasivos.

Estos problemas resultan de la falta de cuidado del COOTAD vy para muchos
doctrinarios ecuatorianos, es consecuencia de haber creado una norma como una mera
compilacion de otras leyes anteriores, sin tomar en cuenta los problemas juridicos que
provocarian, y que analizaremos en el capitulo tercero.

Para iniciar, partiremos con la forma en la que se desarrolla este impuesto en el
Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, que ha
expedido las ordenanzas de las cuales han partido la mayoria de las que regulan a otras
municipalidades.

3.1 El Impuesto sobre las transferencias de Dominio de Inmuebles en el

Distrito Metropolitano de Quito

Le corresponde al Distrito Metropolitano ser el sujeto activo de este impuesto,
por lo que necesita, previo al proceso de determinacion y recaudacion, la actualizacion
de datos del catastro correspondiente a cada unidad predial que se transfiere, ademas,
este gobierno auténomo entiende por transferencia de dominio, a la cancelacién de un
dominio a nombre de un registrante y la creacion del mismo dominio a nombre de otro,
realizado simultaneamente para efectos del proceso de Formulario de Solicitud y
aceptacion de Acuerdo de Registro y Politicas; todo este proceso, debe darse antes de la
elaboracion de la correspondiente escritura pablica y su registro.®

Este impuesto grava a las utilidades y plusvalia que provengan de la transferencia

de inmuebles urbanos, son sujetos pasivos los que, como duefios de los predios, los

9 Ecuador Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, “Estructura Organica del Municipio del Distrito
Metropolitano de  Quito”, Municipio del Distrito  Metropolitano de Quito, 2013,
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/ESTRUCTURA_ORGANICA_FUNCIONAL_DICIEMBRE2013.p
df.


file:///C:/Users/Usuario/Downloads/ESTRUCTURA_ORGANICA_FUNCIONAL_DICIEMBRE2013.pdf
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/ESTRUCTURA_ORGANICA_FUNCIONAL_DICIEMBRE2013.pdf
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vendieren obteniendo la utilidad imponible y por consiguiente real, los adquirentes hasta
el valor principal del impuesto que no se hubiere pagado al momento en que se efectuo
la venta. La tarifa a ser aplicada es del diez por ciento (10%) sobre las utilidades y
plusvalia, este porcentaje es sujeto de modificacidn mediante ordenanza.

A partir de la fecha de vigencia del COOTAD se ha podido evidenciar que han
existido reformas significativas a este impuesto, ya que se han establecido mediante
ordenanza los elementos basicos del tributo como son hecho generador y base imponible,
calificacion de bienes inmuebles tarifas a aplicar en diferentes situaciones, para dejar sin
uso el proceso administrativo interno que aplicaban para el calculo del valor a ser
cancelado. %

3.1.1 Funcionamiento de la transferencia de dominio en el Gobierno

Autdnomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito

La transferencia de dominio de inmuebles urbanos en el Distrito metropolitano
de Quito, se considera como el hecho que da lugar al impuesto a las utilidades y a la
plusvalia en actos resultantes de la compraventa, en la que el vendedor se obliga a
transferir el dominio de un bien y el comprador a pagar su precio, y ademas cualquier
otro tipo de hecho o contrato que indique el cambio de propietario del bien, esto es,
incluyendo aquellos que se realizan a titulo gratuito como lo son las donaciones.

Entonces para el gobierno municipal capitalino, se han considerado actos o
convenciones ademas de la compraventa como generadores del impuesto a las utilidades
y a la plusvalia, mismos que se han indicado en las ordenanzas que ha emitido el Concejo
Metropolitano en ejercicio de la facultad que la norma le otorga.

Estos actos se traducen en ventas y donaciones en cuerpo cierto o derechos y
acciones de bienes inmuebles corporales, transferencias efectuadas en publica subasta,
adjudicaciones en pago o remate de bienes inmuebles corporales, permutas y daciones
en pago, adjudicaciones por liquidaciones de la sociedad conyugal y por particiones entre
copropietarios o coherederos, transferencias de bienes inmuebles corporales propias del
giro con ocasion de la modificacion, ampliacion, transformacion, fusion u otras formas

de reorganizacion de sociedades.

10 Ecuador, “Ordenanza Quito No. 338”, art. 1.



68

Es decir, mediante ordenanza, el municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
busca encerrar a todo tipo de transferencia de dominio de inmuebles de naturaleza
urbana, a fin de que la omision de la norma legal, no limite su derecho a recaudar este
tipo de impuestos, principalmente en transferencias a titulo gratuito, donde no esté claro
ninguno de los elementos, aungque no por eso se constituye una accion legitima, pues se
siguen comprometiendo derechos de los contribuyentes y no indican claridad acerca de
la utilidad que se percibe en esos actos.

Una vez cumplida la transferencia de dominio realizando el contrato
correspondiente, cualquiera que sea su tipo y habiendo cumplido todos los requisitos de
ley, los intervinientes en el contrato deben acercarse con este y con el formulario
correspondiente (Ver Anexo 1), a los balcones de servicio de los que dispone el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Direccion Metropolitana
Tributaria, quien es la encargada de revisarla, liquidarla y emitir los titulos de crédito de
los impuestos a las utilidades y a la plusvalia.®*

Esta liquidacidn de los tributos se realiza en base a lo establecido en el articulo
532 del COOTAD, en el que se establece de forma concisa la base imponible de este
tributo y la cuantia, misma que debe realizarse y pagarse previo a la celebracion y
protocolizacién de la escritura publica en la notaria y la inscripcion de la misma en el
Registro de la Propiedad, es decir, no puede legalizarse ni culminarse el proceso sin que

antes se cumpla con las obligaciones tributarias.?21%3

101 Granda Agilar, “Propuesta para mejorar las transferencias de dominio en Quito”, 29.

102 Ecuador Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, “Guia de tramites en el traspaso de dominio
de inmuebles”, Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2018,
https://pam.quito.gob.ec/PAM/DetalleGuia.aspx?Guia=Direcci%C3%B3n%20Metropolitana%20Tributa
ria#info.

103 Daniel Quintana Ojeda, entrevistado por la autora, 09 de marzo de 2017. Para leer entrevista completa,
ver Anexo 4.


https://pam.quito.gob.ec/PAM/DetalleGuia.aspx?Guia=Direcci%C3%B3n%20Metropolitana%20Tributaria#info
https://pam.quito.gob.ec/PAM/DetalleGuia.aspx?Guia=Direcci%C3%B3n%20Metropolitana%20Tributaria#info

69

3.1.2 Descripcion de la férmula para el calculo del impuesto a la utilidad en
el Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito
La férmula para el céalculo del impuesto a la utilidad y plusvalia ha sido

establecida de la siguiente forma:%

FORMULA PARA EL CALCULO DE LA UTILIDAD

Precio de venta
(-) Precio de adquisicion

Utilidad antes de mejoras
(-) Mejoras

Utilidad antes del tiempo transcurrido

(-) Tiempo transcurrido

Utilidad antes de desvalorizacion monetaria
(-) Desvalorizacién monetaria

Base imponible
* Tarifa del impuesto
IMPUESTO CAUSADO DE UTILIDAD

Balcon de Servicios Centro

FUENTE L - . .
v Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

ELABORACION |Erika Garcia Erazo

La férmula que ha utilizado el gobierno autonomo descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito para realizar la determinacion del impuesto a la utilidad y a la
plusvalia es el resultante de la diferencia entre el valor de venta y el valor de compra del
bien inmueble, una vez consideradas las deducciones y rebajas caracteristicas de este

tributo que el propio municipio ha sefialado via ordenanza.

3.2 El Impuesto sobre las transferencias de Dominio de Inmuebles en el
Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Ambato
Con respecto al impuesto a las utilidades y a la plusvalia, el gobierno municipal
de Ambato ha expedido dos ordenanzas al respecto, la primera Ordenanza 100.136
aprobada el 28 de febrero del 2012 en la que regula el cobro del impuesto a las utilidades
y plusvalia en la transferencia de bienes inmuebles urbanos en el cantén Ambato y la

segunda Ordenanza 100.5.R, bajo la figura de Reglamento para el calculo y pago del

104 Ecuador Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Informativo de requisitos para liquidacién del
impuesto a las utilidades y a la plusvalia en la transferencia de inmuebles urbanos (Quito: Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, 2018), triptico.
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impuesto a la utilidad proveniente de la compraventa de inmuebles, que describe un
proceso mas detallado del proceso tributario, mismo que fue expedido el 13 de marzo de
1988.10°

Este problema radica en el hecho de que la Gltima ordenanza fue hecha antes de
las reformas legales que incluyen como hecho generador del impuesto a las
transferencias de dominio de inmuebles en general, no especificamente resultantes de la
compraventa sino de cualquier otro tipo, incluidas aquellas que se dan a titulo gratuito.

3.2.1 Funcionamiento de la transferencia de dominio en el Gobierno

Auténomo Descentralizado del canton Ambato

Al igual que en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, una vez
realizada la minuta del contrato, y se hayan completado los datos requeridos en el
formulario respetivo (Ver Anexo 2), es necesario presentarlos ante la municipalidad de
Ambato, a través de sus balcones de servicios, donde los documentos seran revisados y
se determinaré el valor a pagar, mismo que debe ser cancelado para emitir el respectivo
comprobante de pago que se adjuntara el momento de la legalizacion en la notaria.

Una vez elevado a escritura publica y siendo debidamente protocolizado en una
Notaria autorizada, se culminar el proceso de traspaso de dominio, de igual manera con
la inscripcién en el Registro de la Propiedad de Ambato.

Este constituye un tramite agil y eficaz pero no procede al momento de realizarse
transferencias a titulo gratuito, por las razones que ya se han sustentado; por este motivo
resulta ilogico e ilegitimo imponer un gravamen por parte de los gobiernos municipales
a transferencias como las donaciones, herencias o legados, al menos en lo que a utilidad
se refiere.

3.2.2 Descripcion de la formula para el calculo del impuesto a la utilidad en

el Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Ambato

La formula que se aplica es la misma indicada anteriormente para el gobierno del
Distrito Metropolitano de Quito, que se observa en la tabla anterior, y como se puede

observar, la formula utilizada no contempla, en ninguno de los dos casos, los temas de

105 Ecuador, Ordenanza que regula el cobro del impuesto a las utilidades y plusvalia en la transferencia de
bienes inmuebles en el cantdn Ambato No. 100.136, Registro Oficial 684, 17 de abril de 2012, art. 1-7,;
Ecuador, Ordenanza da lugar al Reglamento para el calculo y pago de la utilidad proveniente de la
compraventa de inmuebles No. 100.5, Registro Oficial 894, 13 de marzo de 1986, art. 1-5.
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transferencia a titulo gratuito, generalmente los demas gobiernos municipales han
copiado lo que establece el municipio de Quito, pero eso no responde a la realidad que
se efectCa al momento de transferir bienes inmuebles urbanos.

La facultad que se otorga a la ordenanza para modificar la tarifa no permite que
exista un manejo uniforme de los recursos tributarios en lo que respecta al impuesto a la
utilidad y plusvalia, pues no se toman en cuenta realidades sociales y econdémicas ni los
principios mismos de la tributacidn, ni siquiera se diferencia la férmula para la utilidad
y para la plusvalia, generando conflictos en la captacion de la misma.

A continuacién, es importante un analisis sobre lo que contienen otros
ordenamientos juridicos en otros paises, para conocer la forma en la que se desarrolla,
se recauda, su naturaleza y demas aspectos importantes que podran servir para el analisis
del capitulo 111 de este trabajo.

4. Impuesto a la utilidad y la plusvalia sobre la transferencia de dominio de

bienes inmuebles en otros paises

En lo que se refiere al impuesto a la utilidad y a la plusvalia, los criterios que
manejan otros paises en sus ordenamientos juridicos, son mas ligados al concepto del
segundo tributo, esto es, de la plusvalia, mismo que se reconoce al igual que en el
Ecuador al momento de transferir el dominio de bienes inmuebles y tiene también un
caracter seccional, especificamente, municipal.

Pero en lo que respecta al impuesto a la utilidad en si, es mas bien considerado
un accesorio del impuesto a la renta, resultante de una transferencia de dominio de
caracter ocasional, que no involucra un nuevo tributo en los respectivos municipios, sino
solamente a nivel nacional, agregandolo a la renta; esto se basa en el criterio de que esa
diferencia resultante entre el precio de compra y venta del predio, no resulta sino del
aumento de valor, es decir, plusvalia, que provocan circunstancias como el paso del
tiempo y mejoras realizadas particular o pablicamente.

Asi, se puede decir que, en otros paises, s6lo se paga en los municipios el
impuesto a la plusvalia, como se vera a continuacion.

4.1 El impuesto a la utilidad y la plusvalia sobre la transferencia de

dominio de bienes inmuebles en Bolivia

En lo que respecta al impuesto a la utilidad y a la plusvalia, el doctor Juan Carlos

Mogrovejo sefiala que en Bolivia se establecen ciertos impuestos que gravan la
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transferencia de dominio de inmuebles, entre los que se encuentran el impuesto a las
transferencias, el impuesto a las sucesiones y a las transmisiones gratuitas de bienes que
es de caracter nacional y el impuesto municipal a las transferencias de inmuebles y
vehiculos automotores.1%®

El autor nos sefiala que el impuesto a las transferencias se establece como un
tributo nacional que se cred mediante la Ley N° 843 que incluye ademas del ejercicio de
comercio, industria o alquiler de bienes, aquellos actos de naturaleza gratuita por los que
pueden transferirse bienes raices o los derechos sobre ellos, por tal motivo se ha regulado
este impuesto mediante Decreto Supremo 2153217,

Para el ordenamiento juridico boliviano, el hecho imponible para el caso de venta
de bienes inmuebles,'® se produce al momento mismo de firmar la minuta o el
documento que indique la posesion y el deseo de transferir el dominio de un bien
inmueble, pero aclara que aquellos actos sélo obtendran validez si

(...) los tiempos y eventos descritos en los que operaria el hecho imponible alcanzan
Unicamente a las operaciones de venta de bienes inmuebles que no hubieran estado inscritos al
momento de su transferencia en los registros de Derechos Reales, o que, habiéndolo estado, se
trate de su primera venta mediante fraccionamiento o loteamiento de terrenos o de venta de
construcciones nuevas, por el propietario o0 a través de terceros, dejando aclarado que las
transferencias posteriores de estos bienes estan gravadas por el Impuesto Municipal a las

Transferencias de Inmuebles y Vehiculos Automotores.®®

Los demas elementos que componen el tributo como son los sujetos pasivos, la
base imponible, la tarifa, las exenciones se encuentran establecidos en la ley, tal y como
debe ser, sin dejar lugar a actos normativos de menor rango como la ordenanza para que
Ilenen los vacios en un tema tan importante, eso si completa la regulacion practico de la
recaudacion a través del decreto antes anotado.

Las transmisiones a titulo gratuito en la normativa boliviana, se unen a las de las

sucesiones y se mantienen de cardcter y dominio nacional, donde se incluye la

106 Mogrovejo Jaramillo, “Impuestos a las transferencias de dominio de bienes inmuebles”, 26-28.
107 Bolivia, Decreto Supremo NUmero 21532, Gaceta Oficial, 27 de febrero de 1987, art. 2.
108 1hd.

109 Mogrovejo Jaramillo, “Impuestos a las transferencias de dominio de bienes inmuebles”, 33.
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transferencia no solamente de inmuebles sino de bienes muebles, acciones, cuotas de
capital y derechos de registro, dejando que el impuesto municipal a las transferencias de
inmuebles y vehiculos automotores, previsto en el articulo 107 de la Ley Numero 843 el
22 de diciembre de 1994 sélo a las transferencias titulo oneroso.'°

Este impuesto seccional tiene por lo general un elemento de eventualidad y es
regulado a través del Decreto Numero 24054 en que se suman los vehiculos automotores,
siempre y cuando no sea resultado de ventas efectuadas como giro del negocio de los
intervinientes, rasgo que comparte con nuestra legislacion, en el efecto de imponer la
tarifa correspondiente; caso contrario pasa a ser una renta, asunto que compete ya a la
Administracion tributaria central.

El hecho generador de este impuesto municipal queda perfeccionado en la fecha
en que tenga lugar la celebracion del acto juridico a titulo oneroso en virtud del cual se
transfiere la propiedad del bien!!!, establecido sobre el sujeto pasivo, quien es el tradente
del inmueble, es decir, el vendedor mismo, sin compartir la obligacién con el comprador
ni cargandola al donatario en el caso de una transferencia a titulo gratuito, que en Bolivia
se traslada a la jurisdiccion nacional.

La base imponible esta dada por el valor efectivamente pagado en dinero o en
especie, lo que no conlleva ninguna dificultad, puesto que es el valor constante en el
contrato de compraventa; al no ser objeto de imposicion, ni las donaciones ni otras
transferencias a titulo gratuito, no es necesario ningun calculo supuesto en una utilidad
indefinida.

Otra diferencia radica en la tarifa del impuesto, misma que ha sido fijada en el
3% aplicado a la base imponible; determinacién que se realiza de la misma manera que
en nuestro pais, esto es, la legalizacion y protocolizacion del contrato se realizara
posteriormente al pago del impuesto correspondiente, una vez verificada la informacion,
se protocolizara y registrara.

La liquidacion del impuesto se la efectia mediante declaraciones juradas, en este

aspecto existe mayor solemnidad al momento de la declaracion y establece que debe

119 1bid., 32.
111 1bid., 26-27.
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pagarse dentro de los primeros diez dias habiles luego de configurado el hecho generador
a través de la banca.

A pesar de que este impuesto es municipal, no se excluye por completo a la
administracion tributaria central, a través de la Direccion General de Impuestos Internos,
que tiene la facultad de fiscalizar la correcta aplicacion del tributo, asegurando asi el
proceso recaudatorio, los cobros y su reinversion, proceso regulado por la Ley 154 de 14
de julio de 2011.

Entonces, en el caso de Bolivia, existe un impuesto sobre la utilidad obtenida por
la transferencia de dominio de inmuebles, a nivel municipal, pero se limita solamente a
aquellos contratos a titulo oneroso, para la recaudacion tributaria seccional, excluyendo
aquella a titulo gratuito y que resultan del giro del negocio de los sujetos para la
administracion central nacional.

Ademas, se sefiala claramente los elementos que debe tener un tributo a través de
la ley misma, lo que no da lugar a vacios o atribuciones a los gobiernos municipales
generando vulneracion en los derechos de los contribuyentes y los principios tributarios
generales.

Por Gltimo, se puede indicar, que, para la transferencia de dominio de inmuebles,
solamente se genera un impuesto, mismo que se calcula como la plusvalia y no se los
duplica con la utilidad, como ocurre en nuestro pais, mediante un célculo sencillo
aplicado a la compraventa.

4.2 El impuesto a la utilidad y la plusvalia sobre la transferencia de

dominio de bienes inmuebles en Peru

Para el ordenamiento juridico peruano, en lo que respecta a la tributacion
municipal, existe un gravamen sobre las transferencias de dominio de bienes inmuebles
Ilamado alcabala, es decir, para la Ley de Tributacion Municipal, es el impuesto Gnico
que recaudan los gobiernos seccionales y es de realizacion inmediata.*?

La transferencia de inmuebles para la normativa peruana, grava tanto a inmuebles
urbanos como rasticos, en transacciones que sean a titulo oneroso o gratuito, es decir,

cualquiera sea su modalidad, incluidas aquellas ventas con reserva de dominio,

112 1hid., 38-39.
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considerando como base imponible el valor del contrato, sin tomar en cuenta como
utilidad, sino s6lo como un impuesto pagado por el comprador.*3

El impuesto a la alcabala es de financiacién municipal., por lo que la ley peruana
seflala que este tributo constituye una renta de la Municipalidad Distrital en cuya
jurisdiccion se encuentre ubicado el inmueble materia de la transferencia; de acuerdo a
la organizacion territorial en Peru, en el caso de municipalidades provinciales con fondos
de inversion municipal, éstas se constituiran en acreedoras del impuesto y posteriormente
se las transferiran a la municipalidad distrital.**

Como se dijo antes, el sujeto pasivo del impuesto es el comprador o adquiriente
del inmueble, a diferencia del ordenamiento juridico boliviano que obliga al propietario
del bien raiz, pero igual al sistema ecuatoriano, donde el impuesto a la alcabala obliga al
adquiriente del mismo en caso de compraventa o Unicamente a quien adquiere el bien
cuando sdlo esta parte recibe el beneficio.

En este impuesto, la base imponible constituye el valor de transferencia, mismo
que nunca serd inferior al auto-avalto del predio en el afio de ejercicio en que se produce
la transferencia de dominio ajustada por el indice de Precios al por Mayor para Lima
Metropolitana determinado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica,'*°el
primero de febrero de cada afio.

La tarifa aplicable es del 3%, al igual que el impuesto a las transferencias en
Bolivia, pago que se debe realizar hasta el tltimo dia habil del mes en que se ha realizado
la transferencia y que debe efectuarse al contado, considerando las respectivas
exoneraciones entre las que se pueden mencionar la primera venta de inmuebles
realizadas por empresas constructoras salvo en la parte correspondiente al valor del
terreno, las transferencias que se produzcan por causa de muerte, las transferencias de
aeronaves y naves, las de derechos sobre inmuebles que no conlleven la transmision de
propiedad o las transferencias efectuadas por el Gobierno Central, las regiones y las

municipalidades, gobiernos extranjeros y organismos internacionales, entidades

113 perq, Ley de Tributacion Municipal, Gaceta Judicial, 11 de noviembre de 2004, art. 21.

114 Mogrovejo Jaramillo, “Impuestos a las transferencias de dominio de bienes inmuebles”, 38-39.
115 1hid.
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religiosas, Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd; universidades y centros
educativos, conforme a la Constitucion. 16

Entonces, para concluir se puede decir que el impuesto que se grava en Bolivia,
realmente fundamenta su hecho imponible en la sola transferencia del dominio de
inmuebles, no menciona la utilidad, tanto es asi que considera como beneficiario a quien
adquiere el bien, por ello grava al valor del contrato y no requiere de la demostracion de
una utilidad, razén por la cual no existe el problema que se critica en nuestro
ordenamiento.

4.3 El impuesto a la utilidad y la plusvalia sobre la transferencia de

dominio de bienes inmuebles en Colombia

En el ordenamiento juridico colombiano el impuesto que financia a las entidades
territoriales en general es el denominado impuesto a las transacciones que se encuentra
establecido en la Ley 223 de 1995, y que en el articulo 226 sefiala que se constituye por
la inscripcidn de los actos juridicos que traigan beneficio a particulares y se encuentren
registradas correctamente.!’

Los sujetos activos son los gobiernos de los departamentos, mientras que los
sujetos pasivos son los beneficiarios del acto sometido a registro, generando el impuesto
a partir del momento de la solicitud, donde es pagado por una sola vez, al configurarse
la respectiva transferencia de dominio.**8

Para adquirir el dominio de un inmueble en Colombia, se inicia con la firma de
una promesa de compraventa, a la que sigue el perfeccionamiento del contrato de
compraventa, estableciéndose el deseo del propietario de transferir su dominio, mismo
que debera elevarse a escritura publica, ante una notaria quien solicitara que se anexen
los documentos necesarios para verificar la propiedad y legitimar la compraventa.

Una vez se cuente con la escritura publica, ésta debe ser registrada ante la Oficina

de Registro de Instrumentos Publicos, al igual que se realiza en nuestro pais, con el fin

116 pery, Ley de Tributacion Municipal, Gaceta Judicial, 11 de noviembre de 2004, art. 21.

117 Colombia, Ley 223 Reformatoria al Estatuto Tributario, Diario Oficial, 22 de diciembre de 1995, art.
226.

118 Colombia Secretaria Distrital de Hacienda de Bogotd, “Informativo sobre el impuesto a la plusvalia”,
Secretaria Distrital de Hacienda de Bogotd, 2013, 1, http://www.shd.gov.co/shd/plusvalia.
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de inscribir la compraventa y actualizar la titularidad del bien, finalizando el proceso con
la entrega final del documento debidamente registrado.*®

Para la doctrina colombiana, la plusvalia “es una contribucion que se deriva de la
accion urbanistica y de las autorizaciones especificas que estan destinadas a incrementar
el aprovechamiento del suelo o a obtener un uso mas rentable del inmueble”'?°, esto en
base a la transferencia de dominio que se realice.

A diferencia del impuesto a la plusvalia en Ecuador, la legislacion colombiana
no la contempla como impuesto y no se tiene claro qué tipo de tributo es, pues lo
denomina “participacion en plusvalia”, y contrario a lo que ocurre en nuestro pais, es
posible beneficiarse de ella no sélo por un acto del Estado sino por intervencion privada.

En Colombia, es mas dificil que pueda originarse el impuesto a la plusvalia pues
no se configura solamente por la enajenacion de los bienes raices, sino que necesitan un
acto administrativo que lo produzca, ademas requiere de la accion del propietario para
que se vuelva exigible y por ese motivo su tarifa es mas alta que la ecuatoriana.

El catastro también se da a nivel nacional como el caso espafiol, pero lo méas
importante en el estudio de este tipo de impuestos en Colombia, radica en que existe un
impuesto diferente de carécter nacional que si grava a las transferencias de dominio de
inmuebles, conocido como el impuesto a las ganancias ocasionales con el que, si se
cumplen ciertos requisitos del Estatuto Tributario colombiano, se configura el impuesto
con una tarifa igual a la ecuatoriana, pero de caracter nacional.

Para algunos autores colombianos, como Alex Garcés y Hoover Salazar, la
participacion en la plusvalia es un tributo sui generis con elementos y caracteristicas
propias de los impuestos, mientras que otros juristas la consideran una contribucion
especial, fundamentandose en lo que sefial6 la Corte Constitucional de manera implicita

al definir que “al igual que la valorizacion, esta especie de renta fiscal afecta

118 Ministerio de Vivienda Colombia, “Plusvalia Valorizacion”, Ministerio de Vivienda de Colombia,
Asistencia Técnica, 12 de febrero de 2015, diap. 5,
http://www.minvivienda.gov.co/POTPresentacionesGuias/Plusvalia%20valorizaci%C3%B3n.pdf#search
=plusvalia

120 Forvm, “Contribucién por plusvalia”, Forvm, 05 de mayo de 2015, parr. 8,
http://forvm.com.co/contribucion-por-plusvalia-analisis-tributario/.
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exclusivamente a un grupo especifico de personas que reciben un beneficio econémico,
con ocasion de las actividades urbanisticas que adelantan las entidades publicas”?*

Aunque no se ha determinado qué tipo de tributo es la participacion en plusvalia,
la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota, la define como la obligacion de
propietarios y poseedores de inmuebles por el incremento que se ha dado al suelo”??,
sin necesidad, cabe resaltar, de que primero se haya producido la transferencia de
dominio del inmueble como ocurre en Ecuador y Espafia, sino que como se indicé antes,
sdlo se den ciertos actos administrativos que configuran acciones urbanisticas'?,

Uno de los puntos a considerar en comparacion con nuestro ordenamiento es que
aunque ambos permiten modificar la tarifa mediante ordenanza, la normativa
colombiana establece limites claros sin dejar la norma abierta a interpretaciones como lo
hace el articulo 556 del COOTAD; ademas otra diferenciacién se da en el hecho de que
se le da un trato méas de contribucion especial que puede ser captado en cualquier
momento ajeno a la transferencia.

En el caso de la utilidad que se obtiene en una transferencia de bienes inmuebles,
la legislacion colombiana la denomina ganancia ocasional, y considera como tal al
ingreso que tiene una persona por la venta esporadica de un inmueble, es decir, cuando
no es parte del giro ordinario de sus negocios o por la ocurrencia de un hecho econémico
excepcional como ganar la loteria o una rifa.*?*

Desde el punto de vista tributario, la ganancia ocasional tiene un tratamiento
propio distinto al impuesto a la renta normal, misma que se determina restando al precio
de venta el costo fiscal del activo que es diferente del valor en libros,*?® es considerado
mas bien como un impuesto complementario al de renta, disefiado para gravar los

ingresos extraordinarios.

121 Corte Constitucional de Colombia, “Sentencia de 11 de julio de 2007 (Concejo Municipal en materia
tributaria)”, Caso Humberto de Jesis Longas Londofio en demanda por inconstitucionalidad, 11 de julio
de 2007, 4. Intervencion de la Universidad del Rosario,
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/c-517-07.htm.

122 Colombia, “Informativo sobre el impuesto a la plusvalia”.

123 Colombia, Ley de Desarrollo Territorial, Diario Oficial, 24 de julio de 1997, art. 74.

124 Gestion Legal Colombia Consultores, “;Coémo se declara la ganancia ocasional?”, Compraventa
Colombia, acceso el 05 de mayo de 2018, parr. 1, http://www.decompraventa.com.co/ganancia-ocasional.
125 Colombia, Estatuto Tributario, Diario Oficial, 26 de diciembre de 2012, art. 302-303.
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Los elementos que considera la legislacion colombiana sobre los impuestos
complementarios es que se encuentran incluidos en el impuesto de renta, se presenta y
paga con el mismo, cuya tarifa a partir de la reforma de la ley ha sido fijada en el 10%
aplicado para las ganancias obtenidas a partir del afio gravable 2013.

La tarifa se fijo en el 10%, al igual que en nuestro pais, dando beneficio
primeramente a todas las sociedades y a las personas naturales extranjeras no residentes,
las cuales eran gravadas al 33% diferenciandose de los colombianos que tenian tarifas
marginales dependiendo del monto de la ganancia ocasional.

Ademas las exoneraciones se van dando en porcentajes para el caso de
donaciones y utilidades derivadas de la venta de la casa de habitacion, siempre que se
cumpla con los requisitos establecidos por ley ademas de otras consideraciones que
deben tomarse en cuenta a partir de la reforma del Estatuto Tributario,!® otra diferencia
con nuestro ordenamiento juridico, concluyendo que es el sistema colombiano el que
tiene los caracteres que se proponen para la reforma en el presente trabajo, pues es donde
vemos una clara diferenciacion en lo que es utilidad y plusvalia, tanto es asi que incluso
cambian los sujetos activos en cada una, y por tanto todos los elementos de la obligacion.

4.4 El impuesto a la utilidad y la plusvalia sobre la transferencia de

dominio de bienes inmuebles en Espafia

Uno de los ordenamientos juridicos mas parecidos al ecuatoriano, es el de
Espafia, en lo que se refiere al impuesto a la plusvalia, mismo que se conoce all4& como
el impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana, esto es,
el plusvalor que ha generado un predio por diversos aspectos o circunstancias que dan
origen a un impuesto al momento de transferir su dominio.

La plusvalia, como impuesto principal e inherente a la transferencia de dominio,
es el Unico que se genera a nivel municipal, por tanto, no existe la utilidad como un
tributo diferente, ademas se establecen diferencias en aspectos como el célculo de la
tarifa y el registro de inmuebles, ya que en Espafia existe un catastro nacional aunque se

trate de un impuesto local.*?’

126 1pid.
127 Jabalera Rodriguez, “Tratamiento tributario de los bienes inmuebles en la LRHL”, 191-195.
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La plusvalia es un término que, luego del otorgado en temas del trabajo por Marx,
se ha convertido en propio del movimiento inmobiliario, en el caso espafiol se encuentra
incluso sustentado por la misma Constitucion en el articulo 47 donde se da origen a la
regulacion de la Ley de Haciendas Locales, aprobada por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo del mismo afio, en el que se lo denomind como se indico antes y
que para efectos de estudios se conocera como IIVTNU y que se configura al realizarse
la transmision de dominio a cualquier titulo o por la constitucion o transmision de
derecho real de goce limitativo de dominio.'?®

Para el ordenamiento juridico espafiol, la definicidn legal de plusvalia se hace
una con la que tenemos en nuestro ordenamiento sobre utilidad, y sefiala igualmente al
sujeto pasivo en transmisiones a titulo gratuito, al adquiriente, mientras que en aquellas
que se hacen a titulo oneroso, la carga es de quien transmite el bien.

Para los esparfioles, no existe una tarifa Unica, esta varia en funcion del tiempo
que ha transcurrido desde la compra del inmueble, de su valor y de la ordenanza fiscal
que regule el impuesto; entonces al igual que en nuestro pais, se otorga una facultad
normativa a los gobiernos seccionales, para que obtengan la base imponible aplicando el
porcentaje de incremento anual de acuerdo al nimero de afios que han transcurrido desde
la adquisicion anterior del inmueble.*?°

Este porcentaje, indispensable para el céalculo de la base imponible posee una
regulacion que no puede ser excedida del 3% de acuerdo a los afios que existan entre la
fecha de adquisicion y la de venta del bien.**

Estos limites nos llevan a pensar que al igual que en los ordenamientos boliviano y
peruano, la tarifa del impuesto a la plusvalia no supera el 3%, a diferencia de Colombia
y Ecuador; sin embargo, una cualidad de la legislacién espafiola que si se comparte, es
la facultad de regular la tarifa a través de ordenanzas, por permiso expreso de la Ley de

Haciendas Locales que autoriza y manda a las entidades locales a la ordenacion de

128 Espafia, Ley Reguladora de las Haciendas Locales, Decreto legislativo 2/2204, Boletin Oficial del
Estado, 5 de marzo de 2004, art. 104-110.

129 1bid.

130 Jabalera Rodriguez, “Tratamiento tributario de los bienes inmuebles en la LRHL”, 195-199.
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tributo,**'dejando cambiar las tarifas de ciudad a ciudad, siempre que no se superen los
legales.

El célculo del impuesto a la plusvalia en Espafia se calcula determinando el valor
catastral del inmueble en la oficina virtual del catastro inmobiliario y el nimero de afios
que han transcurrido desde la adquisicion del inmueble hasta la fecha de enajenacion del
mismo, luego es necesario definir la ordenanza fiscal respectiva donde se determine el
coeficiente de incremento y el tipo impositivo que no puede exceder del 3%.

El impuesto sobre el incremento de valor de terrenos de naturaleza urbana es un
impuesto local, por tanto su declaracion se presenta ante el ayuntamiento donde se
encuentre el inmueble, misma que debe realizarse dentro de treinta dias habiles
posteriores a la transferencia del inmueble cuando el acto fuera entre vivos como en la
compraventa o dentro de seis meses, prorrogables a un afio, si el acto fuera por causa de
muerte, entonces se incluyen las transferencias que se den por muerte. !

Los encargados de la recaudacion del 1IVTNU son los ayuntamientos de Espafia
pese a que el valor catastral sea establecido a por el sistema nacional regulado por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, lo cual es uno de los ejemplos a
seguir para la legislacion ecuatoriana que haria uniformes los valores e informacion
inmobiliaria.

Finalmente, una vez analizada la forma en la que se regulan los impuestos
generales que gravan las transferencias de dominio de inmuebles, podemos decir como
conclusion, que ninguno establece a la utilidad y plusvalia como diferentes, mas bien se
considera a la plusvalia o a los impuestos sobre las transferencias de inmuebles como de
caracter local, cuyos sujetos activos son los municipios o ayuntamientos y los pasivos
los adquirientes o propietarios.

Lo principal, es la que la ganancia obtenida se atribuye a quien recibe el
beneficio, en caso de transferencias a titulo gratuito, pero la utilidad recibida por
propietarios es considerada como una renta extra, como una ganancia ocasional, al

tratarse de transmision de inmuebles, siempre que no se deban al giro del negocio.

131 Egpafia, “Ley Reguladora de las Haciendas Locales”, art. 15.
132 1bid., art. 105.1.
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4.5 Comparacion, similitudes y diferencias en torno al impuesto a la
utilidad y la plusvalia sobre la transferencia de dominio de bienes inmuebles
entre los ordenamientos juridicos boliviano, peruano, colombiano y espafiol en
relacion al ecuatoriano

Como motivo de andlisis y de comparacién con nuestro sistema tributario
podemos tomar en cuenta principalmente las siguientes anotaciones para entender de
mejor manera las diferencias y similitudes existentes en torno al impuesto estudiado y
asi buscar una mejor solucion la problematica abordada en esta investigacion.

Para una mayor comprension de estas diferencias, se puede observar en el Anexo
7, los cuadros comparativos de los elementos del tributo en cada uno de los paises
sefialados anteriormente y sobre lo que hemos podido notar respecto a la forma en la que
se encuentran normados.

Entonces de los puntos anteriores y del contenido del anexo indicado, podemos
concluir que en nuestro pais es el Gnico en el que se considera a la utilidad y a la plusvalia
como tributos diferentes, pero a la vez mezclados en la norma; podemos ver como en
Per(, Bolivia y Colombia, se consideran gravadas las transferencias de dominio en si,
sin necesidad de que se perciba una utilidad real.

En el caso de Colombia en cambio, se observa la distincion en lo que podria ser
una utilidad, pero lo anexa a la renta nacional, como una ganancia ocasional, y deja para
las administraciones auténomas la recaudacion de la plusvalia, entendida como el
incremento del valor del predio en razén de la intervencién pablica, que a criterio de la
autora serian una de las opciones para corregir nuestro ordenamiento.

También vemos que ordenamientos como Colombia y Espafia si dan la facultad
de regulacion de la tarifa del impuesto a los municipios, pero siempre estableciendo
limites a través de la ley primaria, de forma que no se superen los mismos y se precautele
el derecho de los contribuyentes.

Finalmente, en lo que se refiere a la tarifa, vemos que sélo Colombia comparte el
porcentaje del 10%, por ser de caracter ocasional, mientras que Perd, Bolivia y Espafia
no superan el 3%, pero la diferencia radica en que esa cuantia se aplica al valor del
contrato, por ser impuestos que gravan la transferencia misma, el beneficio en general

por el incremento del valor, pero no una utilidad en si como en el caso ecuatoriano.
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A mi manera de ver, estas puntualizaciones son importantes para la elaboracion
de una propuesta de reforma en la que se corrijan los errores presentes y se propenda a
establecer de forma clara los elementos esenciales del tributo y las diferenciaciones que
deben hacerse como se vera adelante.

A continuacién, basados en todos estos conceptos, consideraremos los puntos a
analizar sobre los problemas que existen en el Ecuador y la propuesta para solucionarlos
en pro de principios tributarios, como la seguridad juridica, legalidad y reserva de ley,
ademas de aquellos derechos y garantias de los contribuyentes.
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Capitulo tercero: Analisis de la problematica legal sobre el impuesto a
la utilidad y a la plusvalia en nuestra normativa y propuesta de
reforma con fines de precautelar los principios y derechos tributarios

En este capitulo se realizard un analisis de las normas que regulan al impuesto a
las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los mismos contenidas
tanto en el COOTAD, a fin de determinar como estas vulneran el principio de reserva de
ley y seguridad juridica al establecer diversos cambios, falta de claridad en la norma o
inexistencia total de la misma al establecer los elementos que configuran un tributo, la
erronea redaccion y la facultad normativa otorgada a los distintos municipios para
regular elementos esenciales como la tarifa, lo cual genera desigualdad e inseguridad
para los contribuyentes.

1. Resefia historica de la Ley de Régimen Municipal, previa al Codigo

Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Dentro de la legislacion tributaria seccional del Ecuador, se encuentra como
norma principal el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, COOTAD, que es el que regula la organizacion del territorio, la forma
en la que se estructura cada gobierno auténomo, las facultades de la Administracion y en
lo que se refiere a materia tributaria, los diversos impuestos que se recaudan a nivel de
cantones, dentro de los cuales se encuentra el impuesto a las utilidades.

ElI COOTAD nace, a mi manera de ver como una transcripcion de la Ley de
Régimen Municipal junto con otras leyes que regulan a los gobiernos seccionales y que
fueron derogadas a través de su expedicion tal y como puede verse en el Anexo 3 de este
trabajo.

Uno de los principales cambios que trajo este cuerpo normativo, es el objeto que
se pretende gravar con el impuesto a la utilidad y a la plusvalia, pues aunque a primera
vista parece un simple cambio de nombre de compraventa a transferencias, lo que
involucra juridicamente este cambio, es trascendente, y considero no tomo en cuenta el
impacto que puede provocar, incluso dejo de lado una correcta redaccion de la norma.

Para desarrollar mejor este tema, se puede hacer una resefia historica de la

evolucion de la normativa municipal en nuestro pais, que tiene su origen en la misma
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Constitucién, donde se entiende la necesidad de regular el ejercicio de los gobiernos
seccionales, por lo que mas adelante se crea la conocida Ley de Régimen Municipal.

El autor Leonardo Moreno Aguilar en su tratado Analisis de la reforma al régimen
impositivo municipal en las Memorias de las VI jornadas ecuatorianas de derecho
tributario, indica que el tema fiscal de nivel municipal, es especificamente complicado
pues las diversas reformas han ido degenerando de cierta manera la seguridad juridica
de los contribuyentes.**3

Esta problematica en el Ecuador se intensifica en razon de la cantidad de
municipios que existen, que ademas, son de caracter heterogéneo, con diversidad de
poblacién, de territorio, de presupuesto y por tanto de necesidades que deben ser
suplidas, por lo que se requiere de una norma legal clara y completa, que no dé lugar a
violaciones de derechos y garantias de contribuyentes.

En relacion a los cambios que se han dado en torno a la Ley de Régimen
Municipal, algunos pueden considerarse positivos, como por ejemplo una mejor
organizacion de los municipios, la forma de recaudacion y la determinacion de impuestos
que propenden a la autofinanciacion de cada gobierno seccional, dejando atras una
dependencia total del Estado central.

La primera ley de régimen municipal compuesta por todos los elementos que hoy
conocemos Yy aun se contienen en el COOTAD, fue expedida por la Junta Militar el 31
de enero de 1966 y publicada en el Registro Oficial No. 689, es la forma de llenar
aquellos vacios que las anteriores normas no habian logrado, y ademés propende la
actualizacion del régimen seccional que hasta ese momento no se corregia, buscando por
tanto solucionar la grave crisis del municipalismo en el orden politico- financiero y
administrativo, pues se tenia una pobre gestion municipal y la necesidad de numerosas
reformas.

En lo que se refiere a la vigencia de esta ley, en particular, se considera la
configuracién de la primera fase de avance en la evolucion histérica de la autonomia
municipal y la misma institucionalidad municipal, que procedera con la siguiente

expedicion de la Ley de Régimen Municipal publicada en el Suplemento del Registro

133 1 eonardo Moreno Aguilar, “Analisis de la reforma al régimen impositivo municipal”, en las Memorias
de las VI Jornadas ecuatorianas de Derecho Tributario, ed. Instituto Ecuatoriano de Derecho Tributario
(Quito, EC: Instituto Ecuatoriano de Derecho Tributario, 2005), 279.
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Oficial Nro. 331 del 15 de octubre de 1971, que no refleja mayores cambios, sino a la
caida de la Junta Militar, a partir de la cual expidieron 23 cuerpos legales que la
reformaron de los que se han destacado la Ley No. 104 promulgada en agosto de 1982,
la Ley No. 5, promulgada en marzo de 1997 y la Ley No. 2004-44 promulgada en
septiembre de 2004, pues son estas las que han generado cambios significativos en
funcion de reformas a la Constitucion misma.

Es esta ultima reforma, la que configura la segunda fase de evolucion histérica
de la institucionalidad municipal y principalmente de la autonomia que la sostiene,**
por lo que puede ser llamada la mayor innovacion de la misma, pues destaca aspectos
como la obligacién de respetar y hacer respetar la autonomia municipal y en el campo
de los recursos, reclamos y acciones administrativas, el deber de aplicar irrestrictamente
las normas y principios constitucionales que defiendan el derecho de los administrados.

Los cambios que introduce esta ultima reforma en el campo tributario apuntan
principalmente a la eliminacion de los impuestos adicionales a los prediales urbanos
rustico y alcabalas por lo que se impide la racionalizacion tributaria y la derogacion de
impuestos como el registro, el timbre municipal y otros accesorios que subian el valor
del proceso.

En lo que respecta al impuesto a la utilidad y a la plusvalia, se introduce una
modificacion que determina su tarifa en el 10%, lo cual guarda relacion con la aplicacion
y uso de valores reales, respecto a la actualizacién en temas catastrales manteniéndose
el mismo mecanismo de determinacion.

Luego, en el Registro Oficial Suplemento 159 de 5 de Diciembre del 2005, se
expide una nueva Ley, misma que consta de los elementos de la dictada en 1966, y que
regula aspectos referentes a las elecciones, fiscalizacién, autonomia municipal y unidad
jurisdiccional y actualiza datos de forma en razén de los cambios que se hayan dictado
en otras normas y realidades del pais, de forma que mantiene las disposiciones generales,
transitorias y las derogatorias, que se incluyen en la codificacidn son las correspondientes
a la Ley Organica Reformatoria No. 2004-44 pero no incluyen las constantes en la Ley

de Régimen Municipal anterior a esta codificacion, por considerarlas obsoletas.'*

134 |bid, 87-88.
135 Ecuador, Ley Organica de Régimen Municipal, 2005.
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Finalmente, luego de todos estas reformas, se expide el Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, publicada en el Registro
Oficial Suplemento 303 de 19 octubre del 2010, que reunié los mismos conceptos de
ualtima ley expedida y los junt6 con otras leyes que regian a los gobiernos seccionales en
general, trayendo innovaciones en temas como el sistema de competencia, pero que en
lo que respecta al impuesto a la utilidad y a la plusvalia, trajo un impacto negativo, como
se ha explicado a lo largo de esta tesis.

2. Reformas sobre el impuesto a la utilidad y a la plusvalia en el Ecuador

El impuesto a las utilidades es preceptuado por primera vez en nuestro pais por
el articulo 170 de la Ley de Régimen Municipal de 1945 donde se establece como
hecho generador a la compraventa de casas Yy terrenos y que sera administrado en los
términos que sefiala la Ley de Impuesto a la renta, otorgando este beneficio a los
municipios en ventas o permutas de inmuebles cuando se realicen dentro de los 5
primeros afios posteriores a su adquisicion cualquiera que sea el titulo de esta.

Luego, en la codificacion de la Ley de Régimen Municipal de 1959 en el articulo
198 acerca de este impuesto, se sefiala que corresponde al Concejo la totalidad del
impuesto resultante de la diferencia de valor en la transferencia de dominio que se
realice dentro de los cinco afios posteriores a la adquisicion, cualquiera que sea el
titulo de esta, mientras esta diferencia constituya una plusvalia efectuada por obras
del Concejo y se establece la tabla del impuesto a la renta para determinar el porcentaje
considerando en tiempo transcurrido.

Mas tarde, en los articulos 409 y 410 de la Ley de Régimen Municipal
promulgada en el Registro Oficial 680 de 31 de enero de 1966, se incorpora la tabla
progresiva del Impuesto a la Renta y se ordena que solo el tributo proveniente de las
utilidades ocasionales son dirigidas a las municipalidades y si son permanentes y
responden al giro de un negocio el impuesto sera para la administracion central.

En el Registro Oficial 174 de 1971 se expidio el reglamento para la aplicacion
de la Ley de Impuesto a la Plusvalia de Predios Rurales, pero mas adelante en la Ley de
Regimen Tributario Interno Ley 56 publicada en el Registro Oficial No. 341 del 22 de

diciembre de 1989, se deroga la Ley de Impuesto a la Plusvalia de beneficio Fiscal y
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se exonera del Impuesto a la Renta a los ingresos generados por la enajenacion de predios
urbanos.

Ademaés, en la Ley de Régimen Municipal de 1971, se establece como el hecho
generador del impuesto a la utilidad, la Compraventa de Predios Urbanos, y mantiene
la tabla que regia al impuesto a la renta hasta 1982; por otro lado, en relacion a la
plusvalia, obtenida por obras de infraestructura, se grava a los predios que han sido
beneficiados o a sus usufructuarios o fideicomisarios o sucesores dependiendo de la
ordenanza que se haya expedido.

Para el doctor Gustavo Benalcazar Subia, en su presentacion sobre El impuesto
por utilidades y plusvalia, evolucion normativa y aplicacion actual, el impuesto a la
utilidad desde el punto de vista historico, legal y conceptual constituye un impuesto igual
a la renta, por lo que le corresponderia una igual tabla progresiva y deducciones,
conforme se establecia en la Ley de Régimen Municipal .13

Luego, el 19 de octubre de 2010, se expide el COOTAD, mismo que desde el
articulo 556 a 561, con respecto a este impuesto, lo norma como impuesto a las
utilidades en la transferencia de predios urbanos y pluswaliade los mismos, generando un
cambio realmente importante que radica en que este tributo ya no grava a la
Unicamente a la compraventa sino afecta a todo tipo de transferencia, cualquiera que sea
su naturaleza, onerosa o gratuita.

Ademaés establece como tarifa del impuesto un porcentaje del 10% y otorga la
regulacion del mismo a cada municipio mediante ordenanza, manteniendo la deduccion
de los gastos que no se haya alcanzado a utilizar para la determinacién del impuesto a la
renta;**” de esta manera se generan grandes cambios en la orbita juridica y derechos de
los contribuyentes como se analizara con mayor detalle a continuacion.

Entonces como podemos ver, el impuesto a la utilidad se origind y se mantuvo
en nuestro ordenamiento como un gravamen a la utilidad que se perciba en la
compraventa de bienes inmuebles; es este cambio que incluye a todas las transferencias,
incluyendo aquellas que se realizan a titulo gratuito, el que genera un conflicto en el

objeto imponible, en la tarifa, en la forma en la que sigue redactada la norma y ademas

13 Gustavo Benalcazar Subia, “El impuesto por utilidades y plusvalia, evolucién normativa y aplicacion
actual” (ponencia, X1X Jornadas de Derecho Tributario, Quito, 26 de enero de 2017).
137 Benalcazar Subia, “El impuesto por utilidades y plusvalia”, XIX Jornadas de Derecho Tributario.
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la falta de diferenciacion que hay entre utilidad y plusvalia, como se analizard a
continuacion.

3. Analisis de los problemas existentes en torno al objeto imponible del
impuesto a la utilidad y plusvalia establecido en el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

En este punto se pretende dar un analisis de cada uno de los problemas
encontrados en la norma legal que regula el impuesto a la utilidad y plusvalia sobre las
transferencias de dominio de inmuebles urbanos en nuestro pais, de modo que se puede
sustentar la tesis acerca de la vulneracién de principios tributarios y por tanto de los
derechos de los contribuyentes.

3.1 Problemas en relacion al objeto imponible en el impuesto a la utilidad y

la plusvalia sobre la transferencia de dominio de bienes inmuebles

En base a todo lo que hemos detallado en el presente trabajo investigativo, tanto
al definir las variables del tema, uno de los principales puntos en los que se ha encontrado
problema es en torno al objeto imponible, tanto de la utilidad como de la plusvalia, esa
falta de diferenciacion entre ambos tributos, constituye precisamente uno de los aspectos
que hacen imposible conocer con certeza el objeto imponible que los configuran.

La utilidad, como se ha dicho en el capitulo I, y como se ha plasmado en otros
ordenamientos juridicos, incluido el nuestro, como se indicé en la resefia anterior, tiene
una naturaleza propia de la renta, sea o0 no, de carcter permanente u ocasional; es decir,
su significado meramente econdémico, puede conocerse cOmo un accesorio a las rentas
principales que reciba un individuo.

Por otro lado, la plusvalia si constituye un impuesto nato de las transferencias de
dominio, es asi que, en la mayoria de legislaciones, incluida la espafiola, con la que se
tiene tanta similitud, se la toma en cuenta como el tributo basico del movimiento
inmobiliario, tomando en consideracion el aumento del valor de los terrenos o predios
como su caracteristica fundamental, ya sea por paso del tiempo o por obras realizadas en
beneficio de estos.

Esta falta de indicacion del objeto imponible en el impuesto utilidad impide una
efectiva recaudacion por parte de las municipalidades, pues aun son ellas quienes deciden

a su arbitrio, si cobrarlo o no, y de qué forma hacerlo.
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Ademas, el hecho de establecer los mismos parametros para que se genere un
impuesto a la plusvalia, junto con los sefialados para recaudar contribuciones especiales
de mejoras, nos lleva a confundir dos tributos de naturaleza distinta que finalizan en una
doble tributacion; pese a esto, es posible que se proponga una reforma en que la plusvalia
deje de existir como un impuesto, y se la empiece a captar como a una contribucién
especial de mejoras, que en la practica resulta ser lo mismo, pues la forma de calcular
este ultimo, resulta como la recuperacion de la inversion realizada por el Estado en las
obras publicas.

La plusvalia como se vera adelante, necesita un trato individualizado con respecto
a la utilidad, por tanto la propuesta antes dicha, puede ser la solucion para que se la
desvincule de un impuesto que esta gravando lo mismo, al menos en transferencias a
titulo oneroso.

En cambio, en relacion a la utilidad, el problema inicia en lo que concierne a su
definicion misma, la cual no generaba ningdn problema cuando el impuesto solamente
afectaba a la compraventa de inmuebles, pero al reformarse la norma, el asunto se orienta
a determinar cudl es la ganancia real que se obtiene en aquellas transferencias a titulo
gratuito, como sefalar si la utilidad es para quien recibe un rédito econémico o si el
simple aumento del patrimonio ya generaria un tributo, criterio que no comparto, pero
que se encuentra asi legislado actualmente, y faculta a los municipios a recaudar este
impuesto en estos casos.

En relacién al objeto imponible, no se debe escatimar en la elaboracion de una
norma clara y completa, que abastezca todas las interrogantes sobre la configuracién del
impuesto, ya que puede caer en problemas de doble tributacién, lo que afecta
directamente a los administrados y genera desigualdades de canton a cantén, provocando
una total inseguridad juridica.

De acuerdo al analisis realizado junto con el doctor Juan Carlos Mogrovejo en la
entrevista que se realizd, en cuanto al objeto imponible se pueden hacer apreciaciones
como las que se han sefialado a lo largo de este trabajo; el impuesto a la utilidad tiene
como hecho imponible la percepcion de una utilidad real que se obtenga al momento de
transferir un predio, es decir, no basta con la transferencia, debe verificarse que hubo
utilidad, y la norma es clara al sefialar que no se refiere a beneficio, por lo que no se

puede hablar de utilidad en transferencias a titulo gratuito.
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3.2 Problemas en relacion al sujeto pasivo en el impuesto a la utilidad y la

plusvalia sobre la transferencia de dominio de bienes inmuebles

Aunque con la expedicion del COOTAD, se pudo pensar que los cambios no
serian significativos, porque se tratd mas bien de una recopilacion de todas las normas
que regian a los gobiernos seccionales, si lo fueron, especificamente en lo que se refiere
al impuesto a la utilidad que como se dijo, ahora grava a todo tipo de transferencia de
inmuebles, problema que se extiende también a la determinacion del sujeto pasivo.

Este cambio, amplio la calidad de contribuyente y responsable, no solamente a
quien recibiera el pago por entregar un bien inmueble en un contrato de compraventa,
sino que incluyé a los donatarios, invirtiendo la calidad de destinatario de la utilidad a
quien recibe el bien y no diferencia la forma de célculo entre utilidad y plusvalia para
sefialar cuanto debera cancelar.

Como se sefial6 anteriormente, y de acuerdo a lo que sefialan los autores César
Montafio y Juan Carlos Mogrovejo en su obra Derecho Tributario Municipal
Ecuatoriano®3, el COOTAD realmente no le dio una verdadera importancia a la materia
impositiva, copiando incluso errores de las normas que planeé codificar y generando
inseguridad juridica a los contribuyentes, debido a vacios y contradicciones legales e
incluso constitucionales.

El sujeto pasivo se convierte en materia tributaria en el deudor de la obligacion,
es un elemento esencial del tributo por lo que es deber de la norma establecerlo de forma
clara, lo que no ocurre en el impuesto estudiado pues ademas de estar mal redactado, usa
términos de la ley precedente, y designa para los casos de transferencias a titulo gratuito,
al adquiriente del inmueble como sujeto pasivo, asumiendo que el beneficio que percibe
equivale a una utilidad.

3.3 Problemas en relacion a la redaccion en el impuesto a la utilidad y la

plusvalia sobre la transferencia de dominio de bienes inmuebles

Este problema se origina por la misma indicacion anterior, asi se observa que el

articulo 558 del COOTAD indica respecto a los sujetos pasivos:

138 César Montafio Galarza y Juan Carlos Mogrovejo Jaramillo, Derecho Tributario Municipal
Ecuatoriano (Quito, EC: Corporacion Editora Nacional, 2014), 137.



93

Art. 558.- Sujetos pasivos. - Son sujetos de la obligacién tributaria a la que se refiere este
capitulo, los que, como duefios de los predios, los vendieren obteniendo la utilidad imponible y
por consiguiente real, los adquirentes hasta el valor principal del impuesto que no se hubiere
pagado al momento en que se efectud la venta.

El comprador que estuviere en el caso de pagar el impuesto que debe el vendedor, tendra derecho
a requerir a la municipalidad que inicie la coactiva para el pago del impuesto por él satisfecho y
le sea reintegrado el valor correspondiente. No habra lugar al ejercicio de este derecho si quien
pago el impuesto hubiere aceptado contractualmente esa obligacion.

Para los casos de transferencia de dominio el impuesto gravara solidariamente a las partes
contratantes o a todos los herederos o sucesores en el derecho, cuando se trate de herencias,
legados o donaciones. En caso de duda u oscuridad en la determinacion del sujeto pasivo de la
obligacion, se estara a lo que dispone el Cédigo Tributario.**® (Las cursivas me pertenecen).

Como se puede observar en este articulo, la falta de revision antes promulgar el
COOTAD, resulta en una redaccién defectuosa e ilégica con respecto a la nueva materia
gravable, pues se mantienen términos inherentes a la compraventa, y dejan de lado la
regulacion de las demas transferencias, especialmente aquellas que se realizan a titulo
gratuito, generando perjuicio directo a los contribuyentes.

En la obra senalada en parrafos anteriores, los autores sefialan: “[...] que esta
disposicién del COOTAD relativa a los sujetos pasivos, alude por una parte al vendedor
como contribuyente y por otra parte al comprador como responsable solidario, sin hacer
referencia de manera genérica al tradente y adquiriente, como corresponde”, por lo que
si la Ley no sefiala los sujetos pasivos, no puede una ordenanza determinarlos, por no ser
su competencia.'4°

La falta de claridad de una norma tributaria origina problemas de determinacion
en los elementos de un tributo, por tanto, deben considerarse los efectos juridicos que se

pueden producir aun en lo referente a los principios tributarios y del Derecho, para evitar

139 Ecuador, “COOTAD?”, art. 558.
140 Montafio Galarza, “Derecho Tributario Municipal Ecuatoriano”, 138.
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conflictos en las municipalidades y tal como lo indicé el doctor Juan Carlos Gallegos,
no se vulnere el principio de generalidad.**

3.4 Problemas en relacion a la diferenciacion entre la utilidad y la plusvalia
en la regulacion sobre el impuesto a la utilidad y la plusvalia sobre la
transferencia de dominio de bienes inmuebles

El impuesto a la utilidad tiene un hecho generador diferente al de la plusvalia,
pero en el COOTAD, ambos se generan al momento de la transferencia de dominio de
bienes inmuebles, lo que, a criterio de la autora, constituye un error que se puede corregir
mediante la ejecucion de la propuesta que se expondra mas adelante.

Una vez diferenciados totalmente ambos impuestos, reconociendo que tienen
incluso diferente destinatario, se permitira regularizar el proceso de determinacion,
liquidacion y recaudacién de los mismos, en el organismo correspondiente, aunque en lo
que respecta a ingresos, no seria beneficioso para los gobiernos municipales.

La plusvalia, en su definicion propiay legal en todos los ordenamientos juridicos
analizados, es eso, el aumento de valor que sufre un bien inmueble por circunstancias
que lo afectan como el paso del tiempo, obras realizadas en su beneficio sean de origen
privado o publico, y por tanto, debe ser el Unico impuesto que grave la transferencia de
dominio de dicho bien, cuya recaudacién corresponda al gobierno municipal donde se
encuentre; por tanto se dejaria fuera a una “utilidad” que no es posible siquiera
determinar en casos de transferencias a titulo gratuito, y que podria ser establecida, en
los otros casos en que si se perciba utilidad, como lo hace el ordenamiento colombiano,
como una ganancia extraordinaria en transferencias de todo tipo, que se anexaran al
correspondiente impuesto a la renta siempre que no sean resultado de un negocio habitual
del ciudadano.

La plusvalia en nuestro pais es considerada como el aumento de valor de un bien
inmueble resultante de la intervencion publica, lo que trae obviamente un beneficio para
el duefio del bien, pero que no se relaciona con lo que se conoce como utilidad.

La plusvalia debe tener un trato diferenciado, con su propio hecho generador,

calculo, que puede ser tomado de la forma en la que establecen las contribuciones

141 Caridad Vela, “El nuevo impuesto a la plusvalia®, Revista Clave, No. 10 (2011): 1-5,

https://www.clave.com.ec/2016/02/26/el-nuevo-impuesto-a-la-plusvalia-2/.
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especiales de mejoras, un sujeto pasivo, que si podria ser quien recibe el beneficio y una
base imponible resultante del modo de calculo, pues no se puede tomar el valor total del
contrato pues este incremento al patrimonio ya es gravado a nivel nacional por otro
impuesto; podria incluso en esta reforma incluirse como parte del aumento del valor del
bien raiz, la intervencién privada, misma que si se toma en cuenta en otros
ordenamientos, bajo la I6gica de la inversion que haya puesto el duefio mismo u otro ente
que no sea estatal.

Es imperante la diferenciacion de estos dos términos que debe hacer la norma con
el fin de realizar determinaciones y liquidaciones legitimas en base a lo que nos indican
ciencias como la Economia, la Contabilidad y el mismo Derecho al establecer los
elementos que debe contener una norma que cree un tributo.

La captacion de plusvalia, tal y como se sefiala en la entrevista al maestro Juan
Carlos Mogrovejo, puede hacerse al momento de la transferencia de bienes inmuebles,
en la actualizacién del catastro o en la recaudacion de contribuciones especiales de
mejoras, por lo que se ratifica la propuesta de separar a esta figura de la plusvalia
definitivamente de la utilidad, para que se desarrolle de forma individualizada y bajo la
forma en que se hace con las contribuciones de mejoras.

3.5 Problemas con la facultad normativa de los municipios frente a la ley
en el impuesto a la utilidad y la plusvalia sobre la transferencia de dominio de
bienes inmuebles.

En lo referente a la facultad que da el COOTAD para modificar el asunto de
tarifas a los diferentes gobiernos municipales en la recaudacion del impuesto a la
utilidad, elemento que debe ser, desde mi punto de vista, de regulacién exclusiva de la
norma legal, se puede ratificar lo sefialado en capitulos anteriores sobre la reserva de ley,
misma que se refiere a las relaciones entre las funciones ejecutiva y legislativa y a la
elaboracién de normas, pues concordamos con la autora Pamela Aguirre cuando afirma
gue no basta que la ley establezca un tributo sino que debe explicarse sus sefias de
identidad, esto quiere decir entonces que la flexibilizacion del principio de reserva de ley
no puede significar que la ley se limite a proporcionar directivas generales de tributacion

sino que esta debe contener al menos los elementos basicos y estructurales del tributos.4?

142 pamela Aguirre, El principio constitucional de legalidad y la facultad normativa del SRI, 32-33
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Comparto el criterio de la autora pues considero también que la facultad que
nuestro sistema juridico otorga a los municipios facilita la gestion tributaria de la
administracion pero no se puede negar que con esta atribucién es imprescindible que se
determinen los limites para el ejercicio de ella, para no generar asi abusos por parte de
la Administracion.

En base a la facultad que les otorga el COOTAD y debido a lo incompleto de la
norma legal que regula el impuesto a las utilidades, varios municipios y distritos
metropolitanos, dictaron ordenanzas que regulan este impuesto, asi tenemos a Quito y
Ambato (Ver Anexo 11, 12, 13y 14).

El Concejo Metropolitano de Quito, en uso de sus facultades expidié las
ordenanzas 155 y 0338 en los afios 2010 y 2011 respectivamente, con el fin de aclarar
de cierta forma, los procedimientos de recaudacion del impuesto a la utilidad, en lo que
se refiere a tarifas, deducciones y sujetos pasivos;**las ordenanzas en si, trataron de
compensar aquello que la norma no contempld, asi, manteniendo el nombre del
impuesto, se orientaron a gravar transferencias de predios urbanos tanto a titulo oneroso
como a titulo gratuito, lo que solo extendia el error de la norma legal 14

De acuerdo al Art. 7 del Codigo Tributario, “[...] Ningun reglamento podra
modificar o alterar el sentido de la ley ni crear obligaciones impositivas o establecer
exenciones no previstas en ella. En ejercicio de esta facultad no podra suspenderse la
aplicacion de leyes, adicionarlas, reformarlas, o no cumplirlas, a pretexto de
interpretarlas, siendo responsable por todo abuso de autoridad que se ejerza contra los
administrados, el funcionario o autoridad que dicte la orden ilegal.”**, y de acuerdo a la
supremacia tributaria, ninguna ley o norma podra contravenir lo sefialado en el Cadigo
Tributario.

Por estos motivos, resulta imposible pensar, en que mediante una ordenanza de
establezcan los métodos en los que se recaudara el impuesto a las utilidades, ya que, si
la norma legal omitid este particular, debe ser la norma legal la que se reforme y llene o
corrija los vacios existentes; por tal motivo, estas ordenanzas, resultarian nulas por violar

disposiciones legales y aun constitucionales.

143 Ecuador, “Ordenanza del Concejo Metropolitano No. 1557, art. 1.
144 | bid.
145 Bcuador, “Codigo Tributario”, art. 7.
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Ademas, en estas ordenanzas se considera un porcentaje menor para aquellas
transferencias que se realizan a titulo gratuito, en uso de la prerrogativa otorgada por
Ley, juegan con las tarifas, tomando en cuenta aun el giro del negocio de quien transfiere,
y reglando materia que solamente le compete a la Ley reglar, dejando en total inseguridad
juridica a los contribuyentes.

En el Municipio del Cantén Ambato, por otra parte, la Ordenanza 100.136 del 28
de febrero del 2012, constituye una copia del enunciado del COOTAD, regulando
incluso la tarifa que se aplicara a las transferencias a titulo gratuito, pero que en la
practica no se recaudan, por la dificultad o mas bien imposibilidad de la Administracion
de determinar la base imponible, en este tipo de transferencias, porque realmente no
existe tal utilidad.

Las razones en las que se funda la presente investigacion radican en la necesidad
que se tiene en materia tributaria de una delimitacion explicita de los elementos que
constituyen un impuesto para que de esta manera se pueda realizar una clara y correcta
determinacion del mismo y se asegure al contribuyente del resguardo de sus derechos a
través de una norma general y limitante a las atribuciones de los distintos municipios.

En una rama tan delicada como es la tributaria, no pueden dejarse espacios en la
Ley que se completen con otros actos normativos de rango inferior, ya que esta se
encuentra fundamentada en principios universales del Derecho y que nuestra
Constitucion incluso ha acogido en su articulo 300, asi: “El régimen tributario se regira
por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los
impuestos directos y progresivos.”46

3.6 Propuesta de reforma del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion en relacion al impuesto a la utilidad
y la plusvalia sobre la transferencia de dominio de bienes inmuebles en base a
las definiciones establecidas y al analisis de los problemas juridicos en nuestro
ordenamiento

Luego de haberse realizado el anlisis correspondiente, se puede proponer como

una alternativa para solucionar todos los problemas anteriormente indicados, la creacion

146 BEcuador, “Constitucion de la Reptblica del Ecuador”, art. 300.
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del Impuesto a la Ganancia Ocasional en la Transferencia de Bienes Inmuebles, mismos
que no se resulten como ganancia dentro del giro del negocio, y que se orienten
especificamente a la compraventa, dejando fuera a las transferencias a titulo gratuito que
ya se encuentran gravadas dentro de la renta mismo como resultado de donaciones,
herencias y legados.

Esta ganancia extraordinaria, seria accesoria al impuesto a la renta y tendria
caracter nacional, cuya declaracion se realizard culminado el afio fiscal y se calculara de
misma forma con la resta del valor de adquisicion y el de compra, mientras tanto, en lo
que respecta a la plusvalia, esta se convertiria en el impuesto que grava cualquier tipo de
transferencia de dominio a nivel seccional basandose en el incremento de valor del predio
por el tiempo transcurrido y por las obras realizadas en el mismo, sean publicas o
privadas, destinado a quien tenga dominio del bien, pues esta plusvalia si grava al
beneficio en si.

Varios autores consideran que la base imponible del impuesto a la utilidad debia
ser ajustada por el valor del terreno, de forma que se establezca una progresividad del
impuesto y no se limite o se generalice a todas las transferencias con la misma tarifa del
10%, tabla que se podria establecer al momento de generarse el impuesto a la ganancia
ocasional y a la plusvalia mejorando ambos sistemas tributarios.

El sujeto activo, sujeto pasivo, hecho generador, la base imponible, la tarifa, las
deducciones y exoneraciones deben estar establecidas claramente y de forma especifica
en la norma, por lo que la propuesta quitaria la facultad de normar la cuantia a los
municipios a través de la ordenanza para que no existan cambios entre cantones y esa
prerrogativa se limitaria solamente a la practica recaudatoria.

Los fines que se lograrian con estos cambios son la facilitacion de la
determinacion de la base imponible a ser gravada y una mayor simplicidad para los
contribuyentes y para la Administracion al momento de calcular los valores que deben
cancelar al momento de transferir el inmueble

4. Comentario sobre la Ley para evitar la especulacion de la tierra, ley de

plusvalia en el Ecuador.

Las reformas que pretendia regular la conocida Ley de plusvalia, buscaban evitar
la especulacion en el valor de los predios, para lo que buscdé modificar parte del

COOQOTAD con el fin de garantizar el desarrollo nacional y la redistribucion de la riqueza.
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Los motivos que alegaba el Ejecutivo previo a la expedicion de esta norma que
parte de la sociedad ha sido beneficiada ilegitimamente de un plusvalor en los inmuebles
debido a la especulacion por la tenencia de los mismos aprovechando la intervencion
municipal, por lo que es el Estado el perjudicado.

Los principales cambios que se pueden mencionar son los siguientes, en primera
se pretende eliminar la frase del articulo 556 del COOTAD que dice “porcentaje que se
podrd modificar mediante ordenanza”, que es la que deja campo abierto a las
municipalidades para regular el 10% que grava a las utilidades, lo que a mi manera de
ver es beneficioso, pues garantizaria la seguridad juridica de los contribuyentes, dejando
de lado la discrecionalidad otorgada a los gobiernos autdnomos.4’

Se proponia que sélo quede gravada la ganancia extraordinaria en transmisiones
de inmuebles, lo que gener6 mucha polémica a nivel nacional y el rechazo de la
poblacion, pues considera que el incremento de valor de sus bienes se origina por el
trabajo de quienes los adquirieron y realizaron las mejoras en ellos, por lo que lo califican
de confiscatorio, mientras que el Ejecutivo aducia que son fruto de la inversion estatal y
de la especulacidon por parte de ciertos grupos.

Esta ley sefiala ademés sefiald6 como hecho generador de este impuesto a la
transferencia de dominio de bienes inmuebles rurales o urbanos, a cualquier titulo, que
dé lugar a una ganancia extraordinaria, ocasionando cambios en que se extiende el
gravamen a predios rurales y la tarifa que diferencia una ganancia ordinaria que empieza
en el 0% hasta la extraordinaria que se grava con el 75%, lo que, como se dijo antes,
recae en la confiscacion.

Otro de los puntos que se puede tomar en cuenta es el destino del impuesto, pues
la norma sefialaba que del producto de este, las dos terceras partes se transferirian a los
gobiernos autdnomos municipales y la parte restante se destinara al Presupuesto General
del Estado, y finalmente, se dicté una obligacion en la actualizacion de los catastros por
parte de los municipios, quienes consideran es una intromisién del gobierno central, y

que se vulnera la caracteristica de autonomia que tienen estas instituciones.

147 Mateo Subia Salgado, “El impuesto a la plusvalia, su aplicacion y posibles reformas propuestas por el
gobierno  nacional”  (tesis pregrado, Universidad de las América, 2017), 30-36
http://dspace.udla.edu.ec/handle/33000/7327.
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En resumen podriamos decir entonces que las ventajas de aquella norma se
orientan solamente a la actualizacion de los registros catastrales, lo que traeria una mayor
eficiencia en el proceso recaudatorio; la extension de la carga tributaria a predios de
naturaleza rural, pues como lo sefiala el doctor Juan Carlos Mogrovejo'“8, también son
beneficiados con la obra publica y deberian ser objeto de esta obligacion y finalmente, y
a mi manera de ver, el control de la facultad normativa dada de forma tan abierta en lo
que respecta a este tributo, es positivo, de modo que se limita y previenen violaciones de
derechos de los contribuyentes

Sin embargo, hay que recalcar que los efectos negativos de este cuerpo legal son
mayores, pues resulta totalmente confiscatorio, le resta ingresos a la administracion
municipal, inmiscuyéndose incluso en su autonomia y provoca un comprobado
desincentivo en el campo inmobiliario y de la construccion al gravar en exceso a estas

transacciones.

148 Juan Carlos Mogrovejo Jaramillo, entrevistado por la autora, 09 de agosto de 2018. Para leer entrevista
completa, ver Anexo 6.
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Conclusiones

En relacion a la pregunta central que se ha establecido para el presente trabajo de
investigacion se puede sefialar que los problemas en torno al objeto imponible del
impuesto a la utilidad y la plusvalia, al ser este un elemento esencial en la relacion
juridico-tributaria, radican en la falta de diferenciacion de ambos términos; si bien es
cierto, el objeto imponible y el hecho generador son conceptos interrelacionados, no son
iguales; es el primero el que constituye la accion misma que debe realizarse para da lugar
alaobligacion, y en este caso no es la transferencia de dominio, sino la percepcion misma
de una utilidad, como se ha concluido a través de esta investigacion.

A mi criterio en base a lo analizado, puedo concluir que el impuesto a la utilidad,
deberia excluir las transferencias a titulo gratuito pues no se encuentra verificado el
hecho mismo que produce el gravamen, esto es la utilidad.

Se ha logrado a través de la presente tesis, conocer los distintos criterios
doctrinarios desde el punto de vista econdmico, contable y juridico, que forman parte de
lo que es el impuesto a la utilidad y la plusvalia, de forma que se han constituido las
bases doctrinarias que sustentan el problema en torno a la regulacion de este tributo en
nuestro pais, concluyéndose entonces que la utilidad es la resultante de la diferencia entre
el valor de adquisicién y el de venta, mientras que la plusvalia, constituye el incremento
del valor de un bien inmueble por la realizacion de una obra publica, es decir por
intervencion del Estado.

En lo que se refiere a las transferencias a titulo gratuito, se puede identificar el
beneficio sobre el bien inmueble, el incremento mismo del valor por intervencion
publica, ya sea por obra o por acto administrativo, que se traslada al nuevo propietario
del predio, y que podria convertirse en materia gravable para la plusvalia pero no para la
utilidad, por lo que necesitan tener un tratamiento propio, que permita captar ambos
conceptos de forma eficaz y legitima al momento de transferirse lo bienes.

Como conclusion ademas, se puede establecer que existe un problema en el
enunciado del articulo 556 del COOTAD en lo que se refiere a la facultad para regular
la tarifa del impuesto a la utilidad a los diferentes otorgada a los gobiernos autdbnomos
descentralizados municipales, pues como se ha indicado con reiteracion, la tarifa o la

cuantia pertenecen a los elementos esenciales de una obligacion tributaria, es decir, si es
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esencial debe ser regulado por una ley, en razon del principio de reserva legal, que no
puede ser tan liviano en cuestiones de impuestos, pues repercuten directamente en los
derechos de los administrados.

Otro de los problemas que se pueden concluir una vez analizado este trabajo de
tesis, es la mala redaccion que posee la norma, tal y como se ha propuesto en los
objetivos, pues, ademas de ser incompleta, poco organizada, y confusa, utiliza términos
de la Ley de Régimen Municipal que la precedié y confunde elementos que deberian ser
genéricos como son “tradente y adquiriente” y los mezcla con otros propios de la
compraventa, lo que bien podia tomarse por el administrado como justificativo para no
cumplir con la obligacién tributaria.

Como conclusién final, recomendacion y propuesta frente a la problematica
expuesta, puedo colocarme en una idea de reforma al COOTAD en lo referente a
impuesto a la utilidad y a la plusvalia, donde se ventilen puntos que proporcionen una
estructura legal y legitima en lo que se refiere a la transferencia de bienes inmuebles.

Para empezar, se podria dar solucion a la mezcla que se hace entre utilidad y
plusvalia tomando el ejemplo del ordenamiento colombiano en el que la utilidad se dirige
como accesoria al impuesto a la renta y se la colocaria como tal, solo en casos
ocasionales, para sujetos que no tengan como giro del negocio la transferencia de bienes
raices, y para lo cual se estableceria un porcentaje aplicable solamente a esa bien llamada
utilidad; y en lo que respecta a la plusvalia se convertiria si en un impuesto seccional, a
cargo de los gobiernos descentralizados que tendria un trato propio, forma de calculo
que busque la recuperacion de la inversion que incrementd el valor del predio.

En caso de no querer perjudicar a la administracion municipal, se puede
establecer que siga siendo parte de los impuestos municipales, pero con diferenciacion
en el titulo, esto es, dejar la utilidad en transferencias a titulo oneroso, y la plusvalia en
transferencias a titulo gratuito, como se explic anteriormente.

Una mayor claridad por parte de la norma legal en lo que respecta a las
deducciones, exoneraciones y modos de pago, incentivos por pronto pago y exigibilidad,
seria otra de las reformas propuestas con el fin de que todos los elementos esenciales de
la obligacion tributaria consten en la misma ley.

Finalmente, considero que el presente trabajo ha cumplido con todos los objetivos

propuestos y ha generado en base a la doctrina y al Derecho comparado una propuesta
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factible y real que dé fin a los problemas detectados en pro de los derechos y principios

tributarios.
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Anexos
Anexo 1

Formulario de declaracion de impuesto a la utilidad y plusvalia en el gobierno

autonomo descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.
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Anexo 2
Formulario de declaracion de impuesto a la utilidad y plusvalia en el gobierno

auténomo descentralizado municipal del canton Ambato.

CODIGD: GADMA.112
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Anexo 3

Leyes derogadas a partir de la expedicion del COOTAD

La Ley Orgéanica de Régimen Municipal, Codificacion 2005-016, publicada
en el suplemento al Registro Oficial No. 159 de diciembre 5 de 2005;

La Ley Organica de Régimen Provincial, Codificacion s/n publicada en el
Registro Oficial No. 288, de marzo 20 de 2001 y sus posteriores reformas;
La Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales, No. 2000-29, publicada en
el Registro Oficial No. 193, de octubre 27 de 2000 y la Ley reformatoria No.
2005-9, publicada en el Registro Oficial No0.105, de 16 de septiembre de
2005;

La Ley de Descentralizacion del Estado y Participacién Social publicada en
el Registro Oficial No. 169 de octubre 8 de 1997, y su Reglamento, publicado
en el suplemento al Registro Oficial 349 de 18 de junio del 2001;

La Ley de Distribucion del 15% del Presupuesto del Gobierno Central para
los gobiernos seccionales, publicada en el Registro Oficial No 27 de 20 de
marzo de 1997 y su reforma publicada en el Registro Oficial No 113 de 27
de junio de 2003;

La Ley 72 publicada en el Registro Oficial No. 441 de 21 de mayo de 1990y
su Reforma publicada en el Registro Oficial No. 721, de 8 de julio de 1991;
El Decreto Legislativo s/n publicado en el R.O. Nro. 113, de 24 de enero de
1980 que asigna Fondos Provenientes de la Explotacion Petrolera para el
desarrollo de los organismos seccionales;

El Decreto Supremo 223, publicado en el Registro Oficial No. 57 de 1 de
abril de 1976 que cre6 el Fondo de Desarrollo Municipal;

La Ley 122 publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 453 de 17 de
marzo de 1983;

La Ley 46, publicada en el Registro Oficial No. 281 de 22 de septiembre de
1989 y la Ley 36 reformatoria de la primera, publicada en el Registro Oficial
No. 232 de 13 de julio de 1999;
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La Ley No. 75 de Creacion del Programa de Vialidad Rural de Manabi,
publicada en el Registro Oficial No. 455 de Il de junio de 1990;

Ley 93 que crea el Fondo de Riego de la Provincia de Cotopaxi, publicada en
el Registro Oficial No. 501 de 16 de agosto de 1990;

La Ley 115 de Asignacion de Fondos para obras en el Sector Agropecuario
de la Provincia de Chimborazo, publicada en el Registro Oficial No. 612 de
28 de enero de 1991;

La Ley 146 publicada en el Registro Oficial No. 899 de 23 de marzo de 1992
que crea el Fondo de Desarrollo de la Provincia del Carchi;

La Ley 145 publicada en el Registro Oficial No. 899 de 23 de marzo de 1992;
Los Articulos 3, 3-A y 4 de la Ley 122, publicada en el Registro Oficial No.
676 de 3 de mayo de 1991,

El Decreto Supremo No. 279, publicado en el Registro Oficial 272, de 26 de
marzo de 1973;

El Articulo 3 de la Ley 40, publicada en el suplemento del Registro Oficial
Nro. 248, de 7 de agosto de 1989;

La Ley No. 65 que crea el Fondo de Desarrollo Provincial, publicada en el
Registro Oficial No. 395 de 14 de marzo de 1990;

La Ley 57 publicada en el Registro Oficial No. 344, de 28 de diciembre de
1989y la ley reformatoria, s/n, publicada en el suplemento al Registro Oficial
No. 618, de 24 de enero de 1995, que crea el Fondo de Saneamiento
Ambiental, Vialidad y Riego de la Provincia de El Oro;

La Ley de creacion del Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural,
publicada en el Registro Oficial No. 838 de 23 de diciembre de 1987;

Los Articulos 2 y 7 de la Ley No. 92 Sustitutiva a la Ley de Creacion del
Fondo de Vialidad para la Provincia de Loja, FONDVIAL, publicada en el
Registro Oficial No. 335 de 9 de junio de 1998;

El inciso tercero del Articulos 2 de la Ley No. 2002-63, publicada en el
Registro Oficial No. 541 de 25 de marzo de 2002;
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La Disposicion Transitoria Sexta de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria del Ecuador, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.
242 del 29 de diciembre del 2007;

Los Articulos 20 numeral 13, 44, 45, Disposiciones General Décimo Cuarta
y Disposicion Transitoria Décimo Cuarta de la Ley Orgénica de Tréansito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 398 del 7 de agosto de 2008; v,

Todas las demas normas legales que sean contrarias al COOTAD.
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Anexo 4
Entrevista 1
Nombre: Ing. Daniel Quintana O.
Cargo:  Jefe de Transferencia de Dominio — Direccion Metropolitana Tributaria
- Municipio Distrito Metropolitano de Quito. (Hasta 2014)

¢, Como cree Usted que afecta la regulacion del COOTAD sobre el Impuesto a la
Utilidad y a la Plusvalia sobre las transferencias de dominio a titulo gratuito?

La Ley de régimen Municipal vigente hasta septiembre de 2010, establecia como
hecho generador del impuesto en mencion a la utilidad en venta de bienes inmuebles, es
decir excluia de la base a las transferencias de dominio a titulo gratuito, a partir de
octubre de 2010 la norma establece como hecho generador a la utilidad en la
transferencia de dominio de bienes inmuebles, por ende como consecuencia de esta
regulacién, se brinda a las municipalidades del pais cobrar este tributo también en casos
de que se genere una utilidad que resulta obvia para el beneficiario que incrementa su
patrimonio a titulo gratuito como por ejemplo en herencias, legados y donaciones.

Sobre ¢ qué base imponible se calcula el Impuesto a la Utilidad en transferencias
de dominio a titulo gratuito?

Basados en la normativa actual, se calcularia como base imponible a la diferencia
entre los siguientes rubros:

Valor de adquisicion en la transferencia actual: Valor del avalto actual del
municipio correspondiente, debido a que la cuantia del contrato es cero por concepto.

(-) Valor de Adquisicion y Mejoras: Se aplicaria para el caso de la adquisicién, el
valor del avaluo catastral en el afio de la anterior transferencia de dominio.

(-) Mejoras: En caso de que el contribuyente las declare y pueda justificar con
documentacidn pertinente en un proceso determinativo, las inversiones realizadas en la
propiedad.

(-) Contribucidn Especial de Mejoras: Se resta el tributo pagado en cada afio desde
la anterior transferencia de dominio.

(-) Tiempo transcurrido: Se resta el 5% de las utilidades liquidas por cada afio

transcurrido desde la anterior transferencia de dominio.
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Esta diferencia da como resultado la base imponible del impuesto a la utilidad y
plusvalia a la cual se aplicaré la tarifa correspondiente.

Sobre ¢quién se grava el Impuesto a la Utilidad en transferencias de dominio a
titulo gratuito?

Sobre quien recibe la propiedad a titulo gratuito, que seria quien recibe la utilidad de
la transferencia, es decir el heredero en caso de herencias, el donatario en caso de
donaciones o el legatario en caso de legados.

¢Cual es la diferencia entre Impuesto a la Utilidad e Impuesto a la Plusvalia?

La utilidad se da cuando existe un incremento en el valor comercial del bien por el
propietario, al establecer su precio de venta y deducir los elementos de norma. La
plusvalia es el incremento del valor de un bien por motivos de la realizacion de una obra
publica, es decir por intervencion del Estado. Actualmente se lo concibe como un solo
impuesto cuyo hecho generador es el momento de la transferencia de dominio de bienes
inmuebles urbanos.

¢Considera Usted que el Impuesto a la Utilidad se encuentra normado
correctamente en el COOTAD?

Considero que se podria complementar a través de reformas varios temas como por
ejemplo la tarifa, pues brinda a los municipios la potestad de regularlas a través de
ordenanzas, motivo por el cual en la legislacién seccional se han creado varias tarifas
que no corresponde a la realidad de los contribuyentes y atenta contra los principios
tributarios de progresividad, equidad e inclusive de no confiscacién fundamentalmente.

¢Cree Usted que existe conflicto en la determinacion del sujeto pasivo del
Impuesto a la Utilidad en las transferencias de dominio a titulo gratuito?

El tema tributario en general es complejo para quien no se dedique al campo, un
contribuyente que no ejerce actividades de indole inmobiliario dificilmente conoce la
correcta determinacion del tributo, al ser transferencias de dominio a titulo gratuito
mucho menos es materia de un negocio en marcha, por lo que generalmente se efectian
entre particulares creando conflictos o interrogantes a la hora de declarar el tributo.

¢Piensa Usted que existe una errénea redaccion del COOTAD en lo referente al
impuesto a la utilidad y a la plusvalia?

Pienso que la redaccion podria ser un poco mas especifica en temas como definir

tarifas, definir una diferenciacion entre utilidad y plusvalia y la manera adecuada de
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calcularlos, asi como aclarar como se controlarian los gastos que no se alcanzaron a

deducir en impuesto a la renta que se tomen como deducibles en el impuesto a la utilidad.
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Anexo 5
Entrevista 2
Nombre: Ney Abedrabbo M.
Cargo:  Director Departamento Financiero — Direccién Financiera — Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal de Ambato. (Hasta 2014)

¢ Como cree Usted que afecta la regulacion del COOTAD sobre el Impuesto a la
Utilidad y a la Plusvalia sobre las transferencias de dominio a titulo gratuito?

El impuesto a la utilidad debe cancelar los propietarios de bienes inmuebles que
vendieron dichos bienes obteniendo la utilidad imponible y por consiguiente una utilidad
real; el que adquirio el bien inmueble con el valor principal del impuesto que no hubiere
pagado al momento en que se efectud la ultima venta o transferencia de dominio. Es
decir, las regulaciones del COOTAD van dirigida al pago del impuesto a la utilidad, por
un lado, y, por otro a la plusvalia por inversiones realizadas por el sector publico sean
estas en infraestructura, programas o proyectos que incidan en el bien del inmueble.

Sobre ¢ qué base imponible se calcula el Impuesto a la Utilidad en transferencias
de dominio a titulo gratuito?

El impuesto a la utilidad se calcula entre la diferencia del avalto que tenga el bien
inmueble en la anterior transferencia de dominio (cuantia) frente al nuevo avalto que
tenga ese mismo bien inmueble al momento de realizar la Ultima transferencia de
dominio. Por ejemplo, el propietario adquirié un bien inmueble en el afio 2010 en USD.
60000 y hoy se lo vende en USD 100000, la diferencia es de USD 40000, esa diferencia
se considera como utilidad y de acuerdo al art. 556 del COOTAD se establece el
impuesto del 10% y debe rebajarse las deducciones que sefiala el mismo COOTAD,
como son mejora, desvalorizacion de la moneda, etc.

Sobre ¢quién se grava el Impuesto a la Utilidad en transferencias de dominio a
titulo gratuito?

Se grava el impuesto a la utilidad al propietario del bien inmueble, es decir, €l es
quien tiene que pagar este impuesto, al tratarse de herederos, sucesores o usufructuarios,
el impuesto se grava solidariamente a todos. Puede pagar este impuesto el vendedor,

siempre y cuando el vendedor haya aceptado hacerlo contractualmente, es decir que
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conste esta obligacion o compromiso en mismo contrato de compraventa o transferencia
de dominio.

¢Cual es la diferencia entre Impuesto a la Utilidad e Impuesto a la Plusvalia?

Es importante sefialar que sobre un bien inmueble actualmente existe el valor inicial
del bien, el valor de adquisicion, el valor ajustado de adquisicion a la fecha de venta, de
estos valores se obtiene la ganancia ordinaria. Existe también la ganancia extraordinaria
que es la diferencia entre el valor de venta y el valor de adquisicion ajustado.

El impuesto a la utilidad se aplica unicamente a la ganancia ordinaria, pero que con
la forma actual de célculo esta exenta de pago y el impuesto a la plusvalia, que insisto
no se llama de esa forma, se aplica sobre la ganancia extraordinaria, tomando una franja
que esta exenta (hasta 25 SBU es 0% Y sobre el valor excedente se aplica el 75%)

¢Considera Usted que el Impuesto a la Utilidad se encuentra normado
correctamente en el COOTAD?

El impuesto a la utilidad requiere de una mejor difusion y aplicacién por parte de los
GADs; debe indicarse que la aplicacion de estos impuestos se hara en las segundas ventas
o transferencias de dominio de los bienes inmuebles, se requiere una diferenciacion clara
entre utilidad y plusvalia.

¢Cree Usted que existe conflicto en la determinacion del sujeto pasivo del
Impuesto a la Utilidad en las transferencias de dominio a titulo gratuito?

El problema principal radica en el hecho de que no se establece una utilidad clara
que convierta en sujeto pasivo a quien entrega el dominio de un inmueble a titulo
gratuito, analisis que debe ser considerado para una reforma del COOTAD.

¢Piensa Usted que existe una erronea redaccion del COOTAD en lo referente
al impuesto a la utilidad y a la plusvalia?

Se debe corregir el modo en que esta redactado el COOTAD, para que se esa forma
se establezca de forma clara los elementos del tributo y no se dé esta potestad a libre

eleccion de los gobiernos municipales.
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Anexo 6
Entrevista 3
Nombre: Dr. Juan Carlos Mogrovejo.
Cargo: Coordinador académico del programa de Especializacion Superior en

Tributacion de la Universidad Andina Simén Bolivar — Sede Ecuador.

¢ Cudles son los principales problemas en torno al impuesto a la utilidad y a la
plusvalia que Usted considera afectan a los derechos de los contribuyentes?

Los problemas radican en varios aspectos, empezando por la cobertura de este
impuesto, que grava solamente a la transferencia de los predios calificados como urbanos
y no a los rurales, donde en caso de demostrarse que hubo una utilidad, por ser inmuebles
que cuentan con los servicios basicos que provee la municipalidad, si encajarian en el
tipo de este tributo.

Otro problema que partio de la reforma del COOTAD, se refiere a la generalizacién
de las transferencias de inmuebles para dar nacimiento a este tributo, pues ya no se limita
a la compraventa donde existe una utilidad palpable, sino que se extiende a aquellas
transferencias a titulo gratuito como por ejemplo las donaciones, herencias y legados.

La mala redaccién de la norma es un problema claro al verse mezclados términos de
la ley anterior en los que se afectaba solamente a la compraventa y por lo que no es
congruente a lo que actualmente se regula; ademas de ser una norma incompleta donde
no se encuentran especificados los elementos esenciales del tributo en la ley, faltan
deducciones exoneraciones periodo de pago exigibilidad, por ello le ha tocado a cada
municipio determinar estos detalles.

Tampoco existe una definicion clara entre utilidad y plusvalia, no tiene orden, crea
confusion al contribuyente, existe desorden incluso en el establecimiento de la tarifa y
mezcla en todos sus articulos conceptos referentes a utilidad y plusvalia, haciéndolos
parecer iguales.

¢Considera Usted que los términos utilidad y acrecimiento patrimonial son
iguales?

A nivel nacional el acrecimiento patrimonial se considera renta no utilidad de

acuerdo al art. 2 de la Ley de Régimen Tributario Interno, mientras que, contable y
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economicamente hablando, la utilidad es el resultado de forma general de ingresos menos
egresos, por lo que no considero sean lo mismo.

¢Podrian considerarse distorsiones cuando sobre una misma materia, esto es, la
transferencia de inmuebles sirve para la configuracion de dos tributos diferentes en
nivel seccional y nacional?

La renta grava un acrecimiento patrimonial, y siempre no se refiera al giro del
negocio del contribuyente, no grava dentro de la renta a estas transacciones, solo las pide
como informacion; mientras que los impuestos seccionales se aplican a la transferencia
misma de los predios urbanos, no sobre el monto total del bien, sino sobre la utilidad
generada, que deberia siempre y cuando demostrarse.

¢ Considera Usted que existe diferencia entre utilidad y plusvalia?

Si hay diferencia; la utilidad se considera como el término macro mientras que la
utilidad en nuestro pais se convierte en perteneciente a la utilidad, la utilidad se toma
desde el punto de vista contable y econdmico como la diferencia de ingresos y egresos,
como la diferencia entre el valor de compra y el de venta, pero la plusvalia se genera
directamente con la intervencion pablica ya sea por obra o por decisiones administrativas
0 normativas.

Tanto asi es su diferencia, que la Administracion ha establecido los mecanismos para
la captacidn de la plusvalia, mismos que se dan por medio de la contribucidn especial de
mejoras, por el impuesto predial a través de la actualizacion bianual del catastro y al
momento de generarse la transferencia de dominio y liquidarse la utilidad, pues asi se
determinan los beneficios obtenidos por intervencién publica en general e incrementan
el valor del inmueble, lo que ya genera una plusvalia

¢Considera que existe utilidad en las transferencias de inmuebles a titulo
gratuito?

El beneficio se traslada en las transferencias a titulo gratuito al adquiriente, pero no
existe utilidad en si como se ha definido contable y econdmicamente; esto seria diferente
si el impuesto gravaria al beneficio, es por esto que debe existir una definicion clara
establecida por la misma norma de lo que es utilidad y como se calcula porque el hecho
generador resulta en la utilidad resultante de la transferencia, no solamente por existir la

transferencia.
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¢ Cual es la diferencia del impuesto a la utilidad y a la plusvalia en transferencias
a titulo gratuito con otros como la alcabala o el impuesto a las donaciones o las
herencias?

La diferencia con la alcabala radica en que el autor de la norma se basa en los ingresos
y el acrecimiento patrimonial, a diferencia de la utilidad, que debe mostrar eso, una
utilidad, como diferencia en los valores percibidos y gastados.

En lo que se refiere a las herencias y a las donaciones, la Administracion central
dirige sus impuestos al incremento del patrimonio, a todo el valor del predio, al valor
total, porque no se puede hablar de una utilidad en si en transferencias a titulo gratuito.

¢ Considera Usted correcta la facultad que se otorga a los gobiernos municipales
para regular la tarifa y demas elementos esenciales del impuesto a la utilidad y a la
plusvalia?

Es admisible la figura del reenvio a entidades municipales para normar aspectos del
impuesto, se podria otorgar esta facultad a los municipios, pero con limites, no como se
establece en el COOTAD donde menciona 10% pero no lo establece como el maximo;
sabemos que el tipo impositivo puede ser especifico o porcentual, pero debe definirse
claramente, no dejar abierto ese aspecto, por ejemplo, en Quito, existen 4 tarifas
diferentes y hay cambios en cada canton.

En Colombia los gobiernos regulan por completo sus tributos, tienen autonomia total,
por lo que si considero se podria regular por ordenanza este tipo de aspectos, para hacer
ejecutiva la ley, siempre que se establezcan los limites, ya que actualmente se podria
incluso aumentan la tarifa discrecionalmente.

¢ Qué criticas podria hacer a la norma en lo que respecta al impuesto a la
utilidad y a la plusvalia?

El art. 558 del COOTAD sefiala que debe existir una utilidad imponible y una utilidad
real, pues puede haber transacciones que no generan una utilidad real, misma que no es
apreciable en las transferencias a titulo gratuito

En el art. 556 del COOTAD, se generan que habra mas derecho a deduccién por estos
conceptos, pero no hay una eficacia practica porque no se suma a la base imponible de
renta, quizas se aplique para quienes tienen este ejercicio como giro del negocio, donde
podria deducirse como un gasto en la renta. En el art. 561, en lo que se refiere a la

plusvalia por infraestructura, misma que es asumida por el donatario, pues es quien
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recibe el beneficio en el incremento del valor del inmueble por intervencion publica y se
lo hace en base a este plusvalor, no en base al valor total del inmueble.

¢Existen otras transferencias de dominio de inmuebles aparte de la
compraventa que generen utilidad?

Se podria hablar de la permuta, que, para fines liquidatarios, se considera como dos
compraventas separadas, aunque su naturaleza la define como un cambio de bienes
reciprocamente; en este caso, puede haber utilidad solo si hay un valor residual en la
diferencia de los valores establecidos para los bienes, pero si son iguales, no se verifican
una utilidad en si.

Por otro lado, tenemos a la adjudicacion por remate, no hay utilidad si el valor es
igual o menor al establecido al momento de la compra, pero si hay un beneficio, en caso
de existir un saldo resultante de la diferencia entre el precio de venta y el de adjudicacion,
misma que se estableceria a favor del propietario.

¢ Qué sucede en el caso de las transferencias a titulo gratuito? ;Qué establece la
norma?

El Art. 558 sefiala que es sujeto pasivo quien obtiene la utilidad imponible y por tanto
lareal, es decir debe verificarse la utilidad como resultado de la diferencia contable, pero
no existe utilidad en la transferencia a titulo gratuito. En la donacion como maximo
ejemplo de la transferencia a titulo gratuito no existe utilidad, pero si hay plusvalia; esta
plusvalia como se concibe en el Ecuador resulta en el valor que incrementa el predio por
intervencion publica y que se convierte en la base de céalculo, aqui si se considera el
acrecimiento de patrimonio. Por tanto, se puede decir que la transferencia a titulo gratuito
genera plusvalia, pero no utilidad; en caso de que se gravaria el beneficio, lo pagaria
quien recibe el beneficio, pues el valor total de la transaccion no puede considerarse
como la base imponible porque ya se considera en la renta.
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Anexo 7

Cuadro comparativo de legislaciones en torno al impuesto a la utilidad y a la

plusvalia.
CUADRO COMPARATIVO SOBRE EL IMPUESTO A LA
UTILIDAD Y A LA PLUSVALIA
PAIS NOMBRE DEL SUJETO NATURALEZA
IMPUESTO ACTIVO DEL INMUEBLE
Imp. a las
L P - Adm. Urbanas
Bolivia transferencias de . .
. Municipal Rusticas
inmuebles
Peru Alcabala Ao_l m. U,rba_nas
Municipal Rusticas
. Adm.
Plusvalia . Urbanas
. Municipal
Colombia - .
Ganancia Ocasional
. Adm. Central Urbanas
(accesorio a la renta)
Imp. sobre el
incremento del Adm.
Esparfia .. Urbanas
valor de los terrenos | Municipal
de naturaleza urbana
FUENTE Tesis Erika Garcia Erazo
ELABORACION |Erika Garcia Erazo
CUADRO COMPARATIVO SOBRE EL IMPUESTO A LA
UTILIDAD Y PLUSVALIA
PAIS NORMA OBSERVA CIONES
Bolivia Laley establec.e to.dos l_os ele¥11entos de No considera utilidad
la obligacion tributaria
Pertt Laley establec.e to.d’,os l-os ele¥11e11tos de No considera utilidad
la obligacion tributaria
A dmite regulacion de la tarifa a los
municipios pero establece los limites en No considera utilidad
Colombia laley
Lev ional Puede considerarse que esta
y naciona es la utilidad
A dmite regulacion de la tarifa a los
Espaiia nmunicipios pero establece los limites en No considera utilidad
laley
FUENTE Tesis Erika Garcia Erazo
ELABORACION Erika Garcia Erazo
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CUADRO COMPARATIVVO SOBRE EL IMPUESTO A LA
UTILIDAD Y A LA PLUSVALIA

PAIS TITULO HECHO IMPONIBLE | SUJETO PASIVO
Transferencia de Tradente del
Bolivia Oneroso inmuebles a titulo inmueble
gratuito (vendedor)
Transferencia de
. Oneroso . .
Perd . inmuebles Adquiriente
Gratuito N )
a cualquier titulo
Transferencia de
Oneroso . . .
. inmuebles a titulo Adquiriente
Gratuito .
. gratuito
Colombia -
Transferencia de
Oneroso . .
. inmuebles a titulo Tradente
Gratuito .
gratuito
Tradente: titulo
~ Oneroso Transferencia de oneroso
Espafa . . L. ;
Gratuito inmuebles Adquiriente: titulo
gratuito
FUENTE Tesis Erika Garcia Erazo
ELABORACION |Erika Garcia Erazo

CUADRO COMPARATIVO SOBRE EL IMPUESTO A LA

UTILIDAD Y A LA PLUSVALIA

PAIS BASE IMPONIBLE TARIFA EXONERACIONES
Diferencia entre el .
L (Generales a la mayoria de
Bolivia valor de compray el 3% impuestos)
valor de venta P
Generales a la mayoria de
Pert Valor del contrato 3% ( . y
impuestos)
) Depende del .
Valor incrementado v?alor del (Generales a la mayoria de
del inmueble beneficio impuestos)
Colombia ) )
Diferencia entre el .
(Generales a la mayoria de
valor de compray el 10% .
impuestos)
valor de venta
Varian en razon
de los afios y de .
Generales a la mayoria de
Espafia Valor del contrato | la ordenanza del ( . y
impuestos)
lugar donde
esté el bien
FUENTE Tesis Erika Garcia Erazo

ELABORACION

Erika Garcia Erazo
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Anexo 8
Extension de la entrevista
Nombre: Ing. Daniel Quintana O.
Cargo:  Jefe de Transferencia de Dominio — Direccion Metropolitana Tributaria
- Municipio Distrito Metropolitano de Quito. (Hasta 2014)

En el caso de transferencias a titulo gratuito, ¢se genera impuesto a la utilidad
0 es sblo cuando se transfieren bienes que se recibieron a titulo gratuito?

En la ordenanza que hicimos en nuestro tiempo gravaba el 1% las transferencias a
titulo gratuito, entiendo que no ha cambiado eso hasta el momento.

¢ Se aplica solamente cuando se transfiere un bien que se recibio primero por
donacion y posteriormente se transfiere o siempre en cualquier tipo de
transferencia se grava?

Siempre grava las TD onerosas con el 10% y las TD gratuitas con el 1%.
El COOTAD permite regular la tarifa a través de ordenanza, la ordenanza fija los
porcentajes e incluye las transferencias a titulo gratuito.

La herenciay la donacién ¢generan impuesto a la utilidad?

Claro que si, el hecho generador del impuesto es el beneficio o utilidad resultante de
la transferencia de dominio, en transferencias gratuitas el beneficio que obtiene el
adquiriente ademas le sale gratis su acrecentamiento patrimonial.

En estos casos el adquirente se convierte en sujeto pasivo, porque es quien recibe el
beneficio en la TD.

¢Hubo casos de donacion o transferencias gratuitas en el Municipio de Quito que
hayan ingresado?

Claro, hubo donaciones liquidadas, en casos de cesiones, herencias y donaciones
también; la costumbre antes de que nosotros Ileguemos al municipio era cobrar cuando
los herederos decidian vender o transferir nuevamente la propiedad, pero se dejaba de
cobrar mucho por eso. El trdmite era muy discrecional porgue no habia ni ordenanza, por
€s0 a veces se cobraba a veces no, mientras que con la ordenanza que hicimos se cobra

siempre como consideramos era lo correcto pues eso sefiala la ley.
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Anexo 9
Entrevista
Nombre: Dr. Juan Carlos Gallegos.
Articulo: Revista En Clave — Diario EI Comercio.

.Hay diferencia entre los términos “plusvalia” y “utilidad”?

Son parecidos, pero no idénticos. Si bien ambos se refieren a la rentabilidad que
genera una transacciéon econdmica, “plusvalia” siempre ha estado ligada a la
transferencia de inmuebles. Mientras que “utilidad” es el superavit causado por cualquier
actividad econdmica y, por ende, se relaciona con el impuesto a la renta.

¢ Como es el nuevo impuesto a la plusvalia?

La Ordenanza Metropolitana No. 0338 modifico sustancialmente la definicion y el
hecho generador del impuesto de plusvalia. Su nuevo nombre es “Impuesto a las
Utilidades”. Es muy importante notar que no solamente aplica, como antes, a las
compraventas de inmuebles, sino también a las transferencias de dominio a cualquier
titulo.

¢ Consecuencias?

La maés grave es que este impuesto se aplica a ciertas transferencias donde no existe
utilidad y, por ende, no habria derecho a cobrar este impuesto.

¢(Ejemplos?

Donaciones, aportes de inmuebles a la formacion de nuevas compafiias, entre otros.

¢ Otros cuestionamientos suyos?

En mi criterio, la Ordenanza Metropolitana No. 0338 es ilegal ya que modifica
elementos de este tributo que ya estan definidos en el COOTAD sin que la ley le haya
otorgado tal facultad.

Entonces, ¢quién debe pagar impuesto a la renta por sus transacciones
inmobiliarias?

Una persona que venda méas de dos inmuebles dentro de un mismo afio. También,
una empresa cuyo objeto social sea la promocidn, construccién o comercializacion de
inmuebles, sin importar en este caso el numero de transacciones que efectde en un mismo

gjercicio econémico.


https://www.clave.com.ec/wp-content/uploads/2016/02/IMG_9429_20110321032112.jpg
https://www.clave.com.ec/wp-content/uploads/2016/02/IMG_9429_20110321032112.jpg
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Para ellos, ¢habria un doble pago de impuestos sobre una misma utilidad?

Claro. Dos obligaciones tributarias gravarian una misma transaccion. Seria mas justo
que el contribuyente pueda usar el impuesto a la plusvalia como una deduccion de su
impuesto a la renta, pero para ello haria falta una reforma a la ley.

¢ Eso nunca ha sido tomado en consideracion?

El articulo 556 del COOTAD, por primera vez hace una aproximacion a este
problema al establecer que: “si un contribuyente sujeto al pago del impuesto a la renta
tuviere mayor derecho a deduccién por estos conceptos del que efectivamente haya
podido obtener en la liquidacion de ese tributo, podra pedir que la diferencia que no haya
alcanzado a deducirse en la liquidacion correspondiente del impuesto a la renta, se tenga
en cuenta para el pago del Impuesto a las Utilidades”. Sin embargo el problema es que
quienes cobran estos dos impuestos son entidades distintas, los municipios por un lado,
y el Gobierno nacional por el otro. Esta situacion, a mas de la falta de un reglamento de
aplicacién para esta norma, hace muy dificil que se aplique esta compensacion
impositiva.

¢Considera que el COOTAD es claro en sus enunciados?

Todo impuesto debe ser creado, modificado o extinguido mediante una ley. En este
caso, el COOTAD deja resquicios para que cada municipio, mediante ordenanza, pueda
determinar los valores que quiera cobrar y los conceptos para los célculos, tal como ya
observamos en la Ordenanza Metropolitana No. 0338. Este método tiende a desordenar
el régimen tributario y puede menoscabar los principios de generalidad tributaria.

¢ Es negativo que los municipios tengan esta discrecionalidad?

Si el método de cobro establecido por la nueva Ley resulta insuficiente para alcanzar
las metas de recaudacion de ciertos municipios, es posible que la tasa de impuesto sea
elevada otra vez. Es preocupante porque esta posibilidad de poder cambiar la tarifa del
impuesto mediante ordenanzas crea incertidumbre para todos los propietarios de
inmuebles y sus potenciales compradores.

Si cada municipio puede fijar la tasa del nuevo impuesto, ¢podria afectarse la
venta de propiedades usadas?

Los constructores y las personas que estén en posibilidad de vender propiedades van

a analizar dos veces la situacion. Si el hecho de transferir el inmueble, a cualquier titulo,
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le impone al vendedor la obligacidn de pagar una plusvalia exorbitante, las negociaciones

posiblemente no se concreten.
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Anexo 10
Calculadora Tributaria
Impuesto: Utilidad y a la plusvalia en transferencias a titulo gratuito.
GAD: Distrito Metropolitano de Quito.

Calculadora Tributaria
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Anexo 11
Caso de liquidacion de impuesto a la utilidad.
Tipo de transferencia: Donacion.
GAD: Distrito Metropolitano de Quito.
Documentos: Escritura publica de donacién, Inscripcion en el Registro de la

Propiedad y Hoja de Rentas en que se liquida el impuesto a la utilidad.
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Anexo 11

Ordenanza No. 338 del Concejo Metropolitano de Quito.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

ORDENANZA METROPOLITANA No. 0338

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

el articulo 240 de la Constitucion de la Republica establece que: “Las gobiernos
autémomos descentralizados de las Regiones, Distritos Metropolitanos, Provincias y
Cantones tendrin facultades legislativas en ¢l dmbito de sus competencias y
furisdicciones territoriales...";

el articulo 264 numeral 5 de la Constitucién de la Republica determina que los
gobiernos municipales tienen como competencia exclusiva la de “crear, modificar
o suprimiy mediante ordenanzas tasas y contribuciones especiales de mejoras”;

el articulo 266 de la Constitucion de la Repiblica dispone que: “Los gobiernos de
los distritos metropolitanos auténomas ejercerdn las competencias gue corresponden a
los gobiernos cantonales y fodas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y
regionales. (...) En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades
expedirdn ordenanzas distritales”;

de conformidad a la disposicion contenida en el articulo 300 de la Constitucion
de la Republica, son principios tributarios el de progresividad y transparencia,
cuya observancia en necesaria e indispensable en la actividad administrativa
local;

los articulos 87 literal ¢) y 179 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establecen que los gobiernos autonomos
descentralizados mediante normas regionales, pueden crear, modificar o
suprimir contribuciones especiales de mejoras por los servicios que son de su
responsabilidad;

el articulo 186 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que: “Los gobiernes ymwmcipales y  distritos
metropolitanos autdnonos, podran crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras “generales o
especificas” por el establecintiento o ampliacion de servicios publicos que son de su
respansabilidad, el wso de bienes o espacios publicos, y en razon a las obras que ejecuten
dentro del ambito de sus competencias y circunseripcion... "} y,

de conformidad a lo que establece la disposicion contenida en el articulo 578 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
la base de la contribucion especial de mejoras, serd el costo de la obra
respectiva, prorrateado entre las propiedades beneficiadas, en la forma y
proporcion que se establezca en las respectivas ordenanzas. QX



ORDENANZA METROPOLITANA No. 0338

En ejercicio de la competencia establecida en el articulo 57 literales a) y b) del
Codigo  Organico de  Organizacion  Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; y, 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito.

EXPIDE

LA ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA EL IMPUESTO A
LAS UTILIDADES EN LA TRANSFERENCIA DE PREDIOS URBANOS Y
PLUSVALIA DE LOS MISMOS

Articulo 1.- Agréguese después del ultimo capitulo del Titulo I del Libro 11 del Codigo
Municipal el siguiente Capitulo:

“Capitulo VI
Del impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de
los mismos

Art. ...(1).- Hecho generador.-

1. El hecho generador del impuesto regulado en este capitulo (en adelante el “Impuesto
a las Utilidades”) constituye la transferencia de dominio de bienes inmuebles urbanos,
a cualquier titulo, en la que s¢ pone de manifiesto una utilidad y/o plusvalia
determinada de conformidad con la ley y esta Ordenanza.

2. Para la aplicacién del Impuesto a las Utilidades se consideran inmucbles urbanos
todos aquellos que se encuentran ubicados en zonas urbanas y urbanizables del
Distrito Metropolitano de Quito de conformidad con el Plan General de Desarrollo
Territorial (PGDT) y el Plan de Uso y Ocupacion de Suelo (PUQOS) del Distrito
Metropolitano de Quito o los instrumentos de ordenamiento territorial que los
sustituyan o modifiquen.

3. Son supuestos de no sujecion del Impuesto a las Utilidades, las transferencias de
dominio que resulten de la resolucion, rescision o resciliacion de actos y contratos, o de
inmuebles ubicados en zonas no urbanizables segin el Plan General de Desarrollo
Territorial (PGDT) y el Plan de Uso y Ocupacién de Suelo (PUOS) del Distrito
Metropolitano de Quito o los instrumentos de ordenamiento territorial que los
sustituyan o modifiquen. \

\
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ORDENANZA METROPOLITANA No. 0338

Art. ...(2).- Sujeto activo.- El sujeto activo del Impuesto a las Utilidades es el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, quien ejercerd su potestad impositiva a través de
sus Organos competentes,

Art. ..

.(3) Sujeto pasivo.- Son sujetos pasivos del Impuesto a las Utilidades aquellos

previstos el articulo 558 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Art. ..

| 8

.(4) Base imponible y deducciones.-

La base imponible del Impuesto a las Utilidades es la utilidad y/o plusvalia que
se pone de manifiesto con ocasion de la produccion del hecho generador.

2. Para el cilculo de la base imponible al valor del inmueble con el que se

transfiere el dominio (en adelante “el Valor del Inmueble”) se aplicaran las
deducciones previstas en los articulos 557 y 559 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

Para efectos de la aplicacion del Impuesto a las Utilidades se considera Valor
del Inmueble aquel que resulte mayor entre los siguientes:

a. El previsto en los sistemas catastrales a cargo del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito a la fecha de transferencia de dominio; o,

b. El que conste en los actos o contratos que motivan la transferencia de
dominio.

(5).- Tarifa.-

. La tarifa general del Impuesto a las Utilidades es el diez por ciento que se

aplicard a la base imponible en todos los casos en los que en virtud de esta
Ordenanza no se hubiere establecido una tarifa especifica.

La tarifa en casos de transferencia de dominio a titulo gratuito serd del uno (1)
por ciento que se aplicard a la base imponible.

Para el caso de las primeras transferencias de dominio que se realicen a partir
del afo 2006, la tarifa aplicable sera del 0,5% de conformidad al procedimiento
administrativo empleado hasta antes de la derogatoria de la Ley Orgénica de
Régimen Municipal.
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0338
Tabla de tarifas en el Impuesto a la Utilidades
Porcentaje aplicable a la
base imponible
Tarifs general 10%
Tarifa en transferencias de dominio a 1%
titulo gratuito
Tarifa en primeras transferencias de 05%
dominio partir del aflo 2006

Articulo 2.- La presente Ordenanza Metropolitana, entrard en vigencia a partir del 1 de
enero de 2011, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el 21 de diciembre

de 2010.

) <

Sr. Jorge Alban Génfez
VICEALCALDE DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

e cuey

Abg. Patricia Ad

&)

)

drade Baroja

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO

| CERTIFICADO DE DISCUSION

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente Ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones del 16 y
21 de diciembre de 2010.- Lo certifico.- Distrito Metropolitano de Quito, 2 7 DIC 2mu

j‘mdmmap@
Abm rade Baroj \\—

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.- Distrito

Metropolitano de Quito, 2 6 DIC 2010
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ORDENANZA METROPOLITANA No. 0338

EJECUTESE

A

gib)

ALCALDE DEL DISTRITO OPQLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanga fue sancjjnada por el Dr. Augusto Barrera

Lo certifico.- Distrito Metropolitano de Quito, 2 9 Iyp 9 28 DIC e

Abg. Patricia rade Baroj
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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Anexo 12
Ordenanza No. 155 del Concejo Metropolitano de Quito.

ORDENANZA No. 1 J 5

EL CONCEJO METROPOLITANG DE QUITO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica establece que: “[lfos gobiernos
auténomes descentralizados de las regiones, distrites mefropolitanas, provincias y
camtomes tendrdn facultades legislativas en e dmbite de sus competencias
furisdicefones territorinles... ™

Que, el articule 186 del Cédigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que: “Los  gobiernos  municipeles y  distritos
metrapolitaas mutinomes, podrin crear, wodificar, exonerar o suprimir mediante
prdernzas, fesas, tarifas, y comtribuciones especiales de mejorns “gencrales o
espectficas” por el establecimiento o aplicacicm de servicios piiblicos que son de su
responsabilidad, ef uso de bienes o esprcios piiblicas, y en razdn a las obras que ejectlen

dentre del dmbite de sus competencias y circunscripoion...”;

Que, el Codigo Orginico  de Clrganlza:'iﬁn Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, en su articule 492 faculta a los distritos metropolitancs a
reglamentar mediante ordenanza el cobro de tributos;

Que, el articulo 556 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece el impuesto del diez por ciento sobre las utilidades
y plusvalia que provengan de la transferencia de inmuebles urbanos, porcentaje
que puede ser modificado mediante ordenanza;

Que, la Ordenanza Metropolitana Ne. 0338, sancionada el 28 de diciembre de 2000,
regula el impuesto a las utilidades ¢n la transferencia de predios urbanos ¥
plusvalia de los mismos;

Que, el articulo inmumerads 5 de la citada Ordenanza Metropalitana No. 0338,
determina que a la base imponible del impuesto a las Utilidades, se aplicard la
tarifa general del diez por ciento (10%); mientras que en casos de transferencia
de dominio a tulo gratuito, se aplicard una tarifa del uno por ciento (1%},

sefialando finalmente que: “..3. Para e ciso de las primeras transferencizs d

 dominio que se realicen a partir del afio 2006, la tarifa aplicable serd del 0.5% de

A 7
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ORDENANZA No. 135

conformidad al procedimiente admiristrativo empleado hasta antes de le derogatoria de
lir Ley Ovrgiinica de Régimen Municipal™;

Que, el inciso tercero del articulo 29 de la Ley Orgénica de Régimen Tributario
Interno establece que: “El impuesto que se hubicre pagado @ los municipios, en
comcepto de impuesto a la wtilidad en la compraventa de predios wrbavtos, serd
considerndo crédito tributario para determingr ol impuesto. El oridito tributario asi
considerado no serd mayor, bajo ningiin concepta, al impuesto establectdo par esta Ley™;

¥e

Que, es necesario iniciar un proceso de revision paulatina y proporcional de la tarifa
del 05% al impuesto a las Utilidades establecide para las primeras
transferencias de dominio que se realicen a partir del ano 2006.

En ejercicio de la competencia eslablecida en el articulo 87 literales a) y b) del
Cadigo Orginico de Organizacion Temitorial, Autonomia y Descentralizacién; y, 8
de la Ley de Régimen para el Distrito M etropolitano de Quito.

EXFIDE:

ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA NO. 338 QUE REGULA EL
IMPUESTO A LA UTILIDAD Y PLUSVALIA PROVENIENTE DE LAS
TRANSFERENCIAS DE DOMINIO DE PREDIOS URBANOS

Articulo 1. Sustitiyase el numeral 3 del articulo innumerado ...(3) de la Ordenanza
Metropolitana No. 0338, sancionada e] 28 de diciembre de 2010 y agréguense al final de
esa disposicion los siguientes numerales:

“3. Para el caze de las primeras transferancins de domindo gue se realicen @ partic del ailo 2006,
I tarifn aplicable serd del 0.5%, cuands éstas semn renlizadas por personas naturales o furidicas
cuye objeto social, gire de negocie o aclividad econdmicn ro sea [a immolrliaria, de construcerin
o cunlguicr Hpo de explotacidn de bienes omuebles, diferente a la de errendwnients.”

“4. Para el caso de las primeras transferencies de dominio efectuadas a parter del oo 2008, la
fﬂnﬁ aplicalle serd del 4%, enandoe &slos seam realizades por personas naturales o furidices

W

2
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ORDEMANEZA No.

cuyo objete social, giro de negocio o actévided econdmica sea la irmmabiltaria, de construccion o
toda explotaciin de bienes inmuebles diferente a la de arrendamiento, conforme se determineg et
el Registro Unico de Contribuyentes, escritura de Constituctin o cualquier otra certificacian
obtenida en registros prblicos,”

Articulo 2.- Sustitdyase la Gltima fila de la “Tabla de tarifas en ol Irtpesta a las Lbilidades™
e incorpérese al final de la misma las siguientes:

Tarifa en primeras tronsferencias de
dominio a partr del 2006, para personas
naturales o juridicos no dedicadas a las
actividades inmaobiliarias, de 0.5% |
construccidn o toda  explotaciin  de
bienes inmuebles diferente a la de
| arrendamiento.

Tarlfa en primeras transferencias de
dominio a partie del 2006, para personas
naturales o juridicas cuye objeto social,
giro de negocie o actividad econdmica 4%
sea la inmobiliaria, de construccion o
toda explotacidn de bienes inmuebles
diferente a la de arrendamiento.

Articulo 3- A continuacion del articulo innumerado ... (4) de la Ordenanza
Metropolitana No, 338, sancionada el 28 de diciembre de 2010, agréguese un articulo
innumerado, con el siguiente texto:

Art. .ul).- Exenciones.- Se reconocerdn todas las exenciones establecidas en el
ordenamiento juridico nacional y metropelitano,

Disposiciém Transitoria- El Conceje Metropolitano emiticd las regulaciones que
garanticen la aplicacion de criterios de progresividad, simplicidad administrativa y
equidad.

 Disposicion Final.- La presente Ordenanza Metropolitana, entrard en vigencia a partir
 del 1 de enero de 2012, sin perjuicio de la fecha de su publicacion en el Registro Oficia
3

/J
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ORDENANZA No.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el 9 de diciembre de

2011.

Sr. Jorge Albin A

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL SECRETARIA GENERAL DEL
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO CONCEJO METROPOLITANO

[ CERTIFICADO DE DISCUSION ]

La Infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente Ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de 2 y 9 de
diciembre de 2011.- Quito, ' 4 pIC 0m

A‘g. Patricia Anénde Ba 'g

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito, 0' 4 0Ir I0n

EJECUTESE:

t el Dr. Augusto Barrera

44 DIC 200

CERTIFICO, que la presente Ordenanza ful
Guarderas, Alcalde del Distrito Metropolita
- Distrito Metropolitano de Quito, ' 4 DI

homad

—
. Abg. Patricia Anidrade Baroja
/ SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

J ? y
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Anexo 13
Ordenanza No. 100.136 del Municipio de Ambato

[ Uwoen certeaLpE |

] OOCIMENTAGN Y ¥ ARIHIVD |
| INFORMATION ONLY [] (TR —

REPUBLICA DEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPALIDAD DE AMBATO
SECRETARIA DE CONCEJO

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

o ue, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica establece que:
“Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitancs, provincias y cantones tendran facultades legislativas en
el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”;

* (QJue, el articulo 266 de la Constitucion de la Repiiblica dispone que: “Los
gobiernos de los distritos metropolitanos autdnomos ejercerdn las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las
que sean aplicables de los gobiernos provinciales v regionales. {...) En el
dmbito de sus competencias y terriforio, ¥ en uso de sus facultades
expedirdn ordenanzas distritales”;

s Cue, de conformidad a la disposicién contenida en el articulo 300 de la
Constitucion  de  la Re'pflb]ica, son  principios tributarios el de
progresividad vy fransparencia, cuya observancia es necesaria e
indispensable en la actividad administrativa local;

 Que, en el Codigo Orgdnico Tributario en el articulo 8, se establece la
facultad reglamentaria de las municipalidades v consejos provinciales,
conforme lo expuesto en el articulo 7 del mismo cuerpo legal, se aplicard
la facultad reglamentaria para las instituciones antes mendonadas;

e Que, en el articulo 60 literal d) del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en las  atribuciones del
alcalde, establece la de presentar proyectos de ordenanzas al Concejo
Municipal en ¢l dmbito de competencias del gobiemo autdénomo
descentralizado municipal;

* Que, el articulo 56 literales a) v d) del Codigo Orgdnico de Organizacidn
Territorial, Autonomia vy Descentralizacion, establece la  facultad
normativa de los gobiernos auténomos descentralizados municipales
mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos v

Baolivar 5-23 y Castillo Telel 03-299786% - (3299786% (132947816 E-mail: sconcejofambato gob,oc Casilla 1
HE
Visite nuestra phgina web: www. ambato.gpob.ec
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REPUBI:ICA DEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIFALIDAD DE AMBATO
SECRETARIA DE CONCEIO

resoluciones, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares;

Que, el articulo 556 del Cadigo Orgédnico de Organizacidn Territorial,
Autonomia v Descentralizacién determina: “Impuesto por Utilidades ¥
Plusvalias.- Se establece el impuesto del diez por ciento (10%) sobre las
utilidades que provengan de la transferencia de inmuebles urbanos,
porcentaje que se podrd modificar mediante ordenanzas.”;

Jue, en la Ley Orgdnica de Régimen Municipal articulo 368 v conforme a
la Disposicién Transitoria Segunda, publicada en el suplemento del
Registro Oficial N™ 429 del 27 de Septiembre del 200M, derogada por el
Codige Orgdnico  de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidn el 19 de octubre del 2010, en donde se indicaba: "Para
el caso del impuesto a las utilidades en la compra venta de predios
urbanos (Plusvalias), cuando se trata de la primera compra venta que se
realice después de la vigencia de la presente reforma a la ley ¥ una vez
actualizado los respectivos catastros municipales, la tarifa serd de cero
punto cinco por ciento (0.5%)"; v,

Que, el artfculo 492 del Cédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, determina que las municipalidades y
distritos metropolitanos reglamentardn por medio de ordenanzas el
cobro de sus tributos,

El Concejo Municipal en ejercicio de la competencia establecida en los articulos
57 literales a) y b) y 322 del Cadigo Orginico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacidn.

EXPIDE la

ORDENANZA QUE REGULA EL COBRO DEL IMPUESTO A LAS
UTILIDADES Y PLUSVALIA EN LA TRANSFERENCIA DE BIENES
INMUEBLES URBANOS EN EL CANTON AMBATO.

Art, 1.- Dhje‘bﬂ- del iJ'rlp‘l.'IEﬂtﬂ.- Son nhju*h:- de este impuesto, las utilidades que
provengan de la transferencia de bienes inmuebles urbanos en el cantén

Bolivar 5:2% v Caerillo Teléf 03-2997568 — 032997865 03299781 & E-mail; 1mnrqoc_|'7_xnhmn gﬂh ee Cosilla 2

HE
Visite nuestra paging wels www.ambato.geb.ee

o




REPUBLICA DEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DE CONCEJO
Ambato, de conformidad con las disposiciones de la presente Ordenanza. Se
consideran predios urbanos a los que el Plan de Ordenamiento Territorial los
ubique dentro de las zonas definidas como urbanas, tanto de la cabecera
cantonal como en el drea urbana de las parroquias rurales.

Art. 2.- Sujeto activo.- El sujeto activo del impuesto a las utilidades es el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, quien ejercera
su potestad impositiva a través de sus 6rganos competentes.

Art. 3.- Sujeto Pasivo.- Son sujetos pasivos de la obligacién tributaria, los
propietarios que vendieren su predio obteniendo una utilidad imponible y por
consiguiente real, de conformidad a lo determinado en el articulo 558 del
Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Art. 4- Hecho generador.- Constituye la transferencia de dominio de bienes
inmuebles urbanos a cualquier tftulo, en la que se pone de manifiesto una
utilidad y/o plusvalia determinada de conformidad con lo dispuesto en el
Cadigo Tributario y esta Ordenanza.

Art. 5.- Base imponible y deducciones.- La base imponible del impuesto es la
utilidad y/o plusvalfa que se genere con ocasién de la produccién del hecho
generador. La base imponible se aplicara al avalto del inmueble con el que se
transfiere el dominio, debiendose considerar el mayor valor del inmueble que
resulte en los siguientes casos:

1. El avaliio registrado en el sistema catastral del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato, a la fecha de transferencia de
dominio; 0

2. Elavalio que conste en los actos o contratos que motivan la transferencia
de dominio.

En el caso de que el mayor valor corresponda a construcciones edificadas
con posterioridad a la ultima adquisicion del predio, se seguira el
siguiente procedimiento:

Bolivar 5-23 y Castillo Teléf 03-2997868 — 032997869- 032997816 E-mail: sconcejo@ambato. gob.ec Casilla 3
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REPUBLICA DEL ECUADOR
GOBIERNC AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPALIDAD DE AMBATO
SECRETARIA DE CONCEIO

Los interesados presentardn el presupuesto de obra realizado por un
profesional ingeniero civil o arquitecto, tomando en consideracién lo
5iguienlr-_-:

= Costos directos de la ejecucidn de la obra presentada por el
contribuyente, los cuales no excederdn del ochenta porciento (80%) del
precio de la venta, informacidon previa, verificada y avalizada por la
Direccidn de Avaldios y Catastros.

+ Costos indirectos de la ejecucion de la obra presentada, los cuales no
excederdn del veinte porciento (20%) del precio de la venta, mismos que
pueden ser verificados por la instancia competente de la Municipalidad.

Se aplicard para el célculo de la base imponible las siguientes deducciones:

a) Hasta el diez (10%)del valor de la cuantia constante en las escrituras,
el valor de las obras privadas realizadas por el sujeto pasivo, y el
valor que por contribucién especial por mejoras directas el sujeto
pasivo haya pagado a la Municipalidad; obteniendo la utilidad neta;

b) El cinco por dento (3%) por cada afio que haya transcurrido a partir
del momento de la adquisicion hasta la venta; y,

¢} La desvalorizacién de la moneda segin la informacidn que para €]
efecto emita el Banco Central.

En ningiin caso el impuesto a la utilidad, podrd cobrarse una vez que han
transcurrido 20 afios a partir de la dltima adquisicidn.

Art. 6.~ Tarifa.- Sobre la base imponible determinada segiin el articulo 5 de esta
Ordenanza se aplicard las siguientes tarifas:

a) El diez por ciento (10%) de la base imponible luego de las deducciones,
en las segundas transferencias de las compras ventas, a partir del 1 de
encro de 2006;

Baolivar 5.23 y Castalky Telef 03-2997H68 - 03299T869- 051997816 E-mail: sconcejoainmbate. goh,ec Casilla 4
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REPUBLICA DEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPALIDAD DE AMBATO
SECRETARIA DE CONCEIO
b} Para el caso de las primeras transferencias de dominio que se realicen
hasta el 31 de diciembre del 2005, se aplicarad el cero punto cinco por
ciento (0.5%) de la base imponible luego de las deducciones; v,

c) La tarifa en casos de transferencia de dominio a titulo gratuito serd el
uno por ciento (1%) que se aplicard a la base imponible luego de las
deducciones.

Art. 7.- Obligacidn de los Notarios.- Los notarios no podrin otorgar las
escrituras ni los registradores de la propiedad inscribirlas, sin la presentacién
del comprobante de pago de este impuesto, otorgado por la Tesoreria del
Gobierno Autdnomo  Descentralizado Municipalidad de Ambato, segun el
articulo 560 del Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y

Descentralizacion.

Los notarios que contravinieren lo determinado en el presente articulo, serdn
sancionados de conformidad con el inciso segundo del articulo 560 del Cédigo
Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia v Descentralizacidn, para lo
cual la Direccidn Financiera, a través de Tesoreria Municipal procedera al cobro
de la multa respectiva.

La presente Ordenanza, entrard en vigencia a partir de su promulgacion sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Arq. Fernando Callejas A
Alcalde de Ambato

it. Ciro Gomez Vargas
rio del Conecejo Municipal

CERTIFICO.- Que la ORDENANZA QUE/REGULA EL COBRO DEL
IMPUESTO A LAS UTILIDADES Y PLUSVALIA EN LA TRANSFERENCILA
DE BIENES INMUEBLES URBANOS EL CANTON AMBATO, fue

discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Ambato, en sesiones
Bolivar 5-23 y Castillo Teléf (3-259T868 - 032997869 0329978 16 E-mail: sconcejiambato.gob.ec Casilla §
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REPUBLICA DEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPALIDAD DE AMBATO
SECRETARIA DE CONCEID

ordinarias de los dias martes 29 de noviembre de 2011 y martes 28 de febrero de
2012, habiéndose aprobado su redaccién definitiva en la dltima de las sesiones

O/v

indicadas.

I

SECRETARfA DEL CONCEIO MUNICIPAL DE AMBATO.-
Ambato, 1 de marzo de 2012

D conformidad lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Orgédnico de
Chrganizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, pasese el original v
las copias de la ORDENANZA QUE REGULA EL COBRO DEL IMPUESTO A
LAS UTILIDADES Y PLUSVALIA EN LA TRANSFERENCIA DE BIENES
INMUEBLES URBANOS EN EL CANTON AMBATO, al sefior Alcalde para

SU sancidn y }:!rnmulgaciljn.
O/ p

De conformidad cox lo que establece el articulo 324 del Cadigo Orgdnico de
Organizacion  Tefritorial, Autonomia vy Descentralizacion, ejecitese v
publiquese.

Balivar 5-23 y Castillo Telef 03-29597868 — 032997869 032997816 E-madl: seoncejoiiambate goboee Casilln 4
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REPUBLICA DEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPALIDAD DE AMBATO
SECRETARIA DE CONCEIO |

Arg. Fernando Callejas Barona |
Alcalde de Ambato

i, =

o, IR i
Proveyd y firmé el decreto que antecede el sefior arquitecto Femar[dﬂflalfejas
Barona, Alcalde de Ambato, el dos de marzo de dos mil doce.- CERTIFICO:

Of v

La presente Ordenan£a, fue publicada el dos de marzo de dos mil doce a través
del dominio weby’de la Municipalidad de Ambato, www.ambato.gob.ec.-
CERTIFICO:

_-I.
T

LicACiro Gémez Vargas o
Secrepirio del Concejo Munici al,

Bolivar 5-23 v Castillo Teléf (3-200T368 — (32007860 032097216 E-mail: sconcejoi@ambato. gob.eg Casilla 7
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REPUBLICA DEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPALIDAD DE AMBATO
SECRETARIA DE CONCEJO

RESOLUCION DE CONCEJO 073

Arquitecto W
Manuel Guzmin Aguilar

Director de Avalios v Catastros

Sefior

Ney Abedrabbo

Director Financiero

Cludad

De mi consideracion:

El Concejo Municipal de Ambato en sesion ordinaria del dia martes 28 de febrere de
2012, acogiendo el contenido del informe conjunto 001de las Comisiones de Obras
Piblicas v de Planificacion v Presupuesto; ¥, en uso de sus atribuciones contempladas
en ¢l articulo 57 letras a) v d) del Chdigo Orgimico de Orgamzacion Territorial,
Autonomia ¥y Descentralizacion que estipula: “a).- El gercicio de la  facultad
normativa en las materias de competencia del gobiemno  auténomo descentralizado
municipal, mediante la cxpedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos v resoluciones™;
“d).- Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares”, RESOLVIO aprobar en segunda v definitiva
discusion la “Ordenanza que regula el cobro del impuesto a las utilidades v plusvalia en
la transferencia de bienes inmuebles urbanos en A Ambato”. - Motifiquese.-

Alentamghie,

E Lic. Ciro Gomez Vargas
Secretario del Concejo Munici

. Remas Tesarzia Agzlave Ri™ o _.'-
TAR .";_H.-’ !
Gludvs V. g :
I I 4
2011-02-29 B - S
R
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REPUBLICA DEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPALIDAD DE AMBATO
SECRETARIA DE CONCEJO

RESOLUCION DE CONCEJO 0713
b plal
Arquitecto i\ [ II
Carlos Rivera Valle
Presidente de la Comision de
Planificacion ¥ Presupuesio
Ingeniero
Patricio Mosquera Garcia
Presidente de la Comisidn
de Obras Pablicas
Ciudad

e mi consideracion:

Mediante oficio DF-11-1536, la Dircecion Financiera, remite ¢l proyecto de “Ordenanza
gue regula el cobro del impuesto a las utilidades en la transferencia de bienes inmuchles
urbanos en el cantin Ambato™,

Al respecto, el Concejo Municipal de Ambato en sesidn ordinaria del dia martes 29 de
noviembre de 2011, en uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 57 letras &) y
d} del Cadige Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion
que estipula; “a).- El gjercicio de la  facullad normativa cn las  materias  de
competencia  del  gobierno  auténomo  descentralizade municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos v resoluciones™, “d).- Expedir acuerdos
o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobiemo auténomo descentralizado
municipal, para  regular temas instilucionales especificos o reconocer derechos
particulares”, RESOLVIO aprobar en primera discusicn el provecto de ordenanza en
referencia ¥ remitir ¢l expediente a conocimiento ¢ informe de las Comisiones
presididas por ustedes, previo a su aprobacion en nda discusion. -Notifiguese.-

. . . I:' =F
LIC.I Ciro Gémez Vargas l\ L
Secretario del Concejo Municipal b, ™.

C. Financignas Archiva RO S

Amexne Exg (Coen de M w Presupucsind

Baolivar 5-23 y Castillo Teléf 03-299TH6E — 032957865 03209TR16 E-mail: sconcejoidambabo. gob.ec Casilla &8
Visite muesira pdgina web: www.ambato.gob.ec
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Anexo 14

Ordenanza No. 100.5 del Municipio de Ambato.

oo, . R / G'—”;“:‘;_',_',‘» ~ i
Namero 293¢ REGISTRO OFICML, — MARZO 13 3
- ——
5 — Centrata:  Correters Sucda-Murfumi Tembache. del impuesto 4 la vidkded derivada de Ja CONpraventa
ochttma %

1
= Coplraiste; Compatia CONTRASA

— Focha de Recepcitn de la Obra: 13 ge Lgosg
Co 182
— Oficlo de Cortralorfa enviarlo Acta y documen.
s del revjusie de ecos, NY (211 DL.RP de 78 de
Ja vl tero de 199
!}" W = Valor del Revjuste: 5 gamean gy sy Millo-
{\1 v ne3 Oclincientos noventa ¥ Dos Ml Sciscientoy Ochenta
Y Un 15100 sixres) '
= Focha Acty Comisitn Triparuta de Tesjusts do
Urocias; 2 do noviembice do Jsas, .
G X
= Contrato: Currctory Eemoruidas.Sia Mulsme
| - Caitratina: Comp ihia Vips §.4,
= Fecha de Recepeidn de la Otra: 28 do ngosto
de 100
. ~ Oficlo de Contrafarty enviando Acta y documen-
d 103 &l reajuste de precips: N* WIILDL-RP de 12 de
febeero de 105,
— Valor 2ot Revjste: 5 L9 (Veints ¥
Dos Nilleneg Cinitrxyonigy Nueve Mij Cuatrocientos
Novents y Gctho 34,100 nrs)
— Fecha Acta Comigedn Trpantita de Reajuste do
Precios: 7 de fobrera e g

Arl. 2— Loy valures Uslerminados en Jog Teajusies
G procios, serin PGS A kA contratistas en Banos
€c) Estwdy do In Emizida Fspecial de Un Mu Mi
nes de Sucres, fultriiada mabante Dogreto Ejecutivo
N? I17 de 2] de Cicienibee de 1934, publicado &1 el He
£istro Oficial Nv 0§ ¢ 2 e enero de 1005,

Al 2~ De 1a eucion dol  prosente Decreto,
Que irard en vigeedia PR de ls fecha de gy PAk
blicacién en of Regidro Oftysng, enclirgucse o) safiar
Ministro de Olrag Pudlicas ¥ Comunicaclenes.

Beca en ol Polacio Naciona,, en Quito, a 8 de mar.
10 de 1905, ;

1} Leén Fedbres-Cordero Ribadensyrs, Pros).
dente ConsUtucinnal de I8 Repiblica— ¢) Allredo
Burneo Burmeo, Minlsiro de Obray Piblicus y Co-

‘ . Es lie] copin— Lo certitico;

1) Ab. Jottze Torbay Dassum, Secrotario Gepers)
de In Adminusiracipa,

N* 1677

LEON FEBRES.COHDEND RIBADENEYM.
Prealients Constituclonal ae Ia Repoblica,

Consdderando:

| Que mediante Ley N 101 publicada en el Reristra

| Oficial N*“35 de 26 de agasio de 1962, se relorms o
! Art. X0 de 1a Ley de Régnus Municipa;

Que medisate Decreco Supeemo Nv 503, ablicado

en el Regstro Oficia; No 16 de 8 do diciembre gdg

1770, se ¢ictd Ta Loy de Imavests o 13 Plusvalls, en Ja

f cuzl 2o estadlegit e o Esiudo serig wio activg

ol

Central o) Ecunder:

o4

de muebles risticos:

Que a3 normas o la Ley de Réglmen Munlitpal
srticabics al cicu'o del Mpueto & e WL gerivn.
dnagc_l_n_ fOmpravenis de bieney relces a8 aplican Ianio |
T Ta_ccmpraviot o ™ wbanos, cuyos sujine
T N I Ry,

ACUVeS san oy Coma para la compraven:

s pare el ¢hcgo
W dorvalarliacion da

Que en 1a priclca, Jog Monicipios do la Repiblica
¥ 1a Direcadn Nacicnal de Avaiiay
rm de unn &

Wullded deriveda de Ia
compraventa ge inmuebles tomando ea conxderacion
L desvedorizactin de la moneda;

Que ea novesario reglamentar |y apllcacidn do lug
normas claday;

En ¢cjerciclo de lag elriduciones confertdas e ool
At TR, literal ¢) de 1y Constvucidn Poliuca, o Act.
¢e b Ley de ftégimim Adminisirative, o ar cula 11,
nal de! Decrews Supremo N* QL ¥ el Art 7 de! Codigo
Tributario,

Decreta:

EL SICUIENTE RECLAMENTO PARA EL CALLUTO
¥ PACO DEL IMPUESTO A LA UTILIDAD
PROVENIENTE DE Ly COMPRAVENTA
DE INNUEBLES:

At L— liasta 21 de Biclenbee do cada eha ol
Baro Crntral del Eouador claborazd e! laforme sobre
In desvaiorizaatn de 1o monsds previsto en el Biora]
L} del Ant. 30 dg ta Ley de Régimen Municipal, re
fermado en victud dol Art 117 de la Loy N* 104 puby.
cada en ¢ Reqistro Oficlal N* 315 de 29 do agosto de
192 Dicho intorme, que & concretark en W c3cnla
completn con respocts a s oérdlda del poder adquin.
Uvo del wiucre, eslo e g la desvalonracidn de |a mo-
neda. par los veinte nfos arveriores. e publicart o
¢l Reglstro Oficlal A mis tarcar hasta el € do onero
del afio slguionte y saryird para el chiculo da (4 dedye
clén por desvaiarizacin do la roooeds,

las deducciones sa
¢l llered a) del or.
Loy de Négtmen Municipal, se doducis4
resuitante, el porcentajo de deavalarl.
0 1o W preparnda por el fanco

Art 2— Lucgo de efectuaday
Naladas en ol primer it g oen
tlouko 200 ¢o a
de la centidad
zaclon ermstante

eplicord |n es-als PVise o i articuls X7 de la Ley

de, Riaimen Munletpayg Pare determinar of mento gl
*mpuesto,

At 3 La delerminaciin de la  utflidad peove.
nikente de Ia Ermpraventa de biencs nmurbles LITHEDTY
para efeclas del pago del bupuexto. 0 la efectunch
mdicate Ia decloraciha del sujeto pesive qQue 2a pre-
sentard anle ,;LJMBMW&MAMA.~"
dende 38 oncuentre Uhands e imuuebolﬁ _h‘ua.r dan. _ |

T g oy g T

Y ) - 3 . > .
LT W S kg T TR T . 1
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%o 0 celetre L E3CTre pibaca de cotpraventa. la
doclaracin gy efeciucds oy dellnltiva y yinculante
Pare el sufets pasivs, Preventads 1y doderacidn. ef
Jefe de Recaudacicnes, o ud o Impunao de con-
formidad con ellg Y Rotgerd e comprovante del pays
rerpectivo,

El Ministeno de Finenias y Cradite PibMeo verir.
card log d«larudonm_ Proventaday y Coterminard ga
obMgacidn tribytasia, de fouetdo con las dispasicioney
Ferinanies del Codigo Tribuams, dentrg do los plarns
€ caduadad,

At 4 La declarscibn que &0 rellere ol artipy.
Jo anterlor Conterudrd;

0} El mombrs o razbe wclel dol compradae: pd.
mero de in chduls do Meatidad, paseporte (2l 8o trer
G extranjero o nenigrante) y Negisro Urdoo de Con.
tribuyenles. & i argen, ¥ direoclén domialiary:

b) El nontre o razdn sccinl de! vendedor: nime.
2 de la codla de wlenildad, pesaporte (sl de trely
de extranlero mo lnm.grante) y Registro Unlro de Con.
nbuyenics. on su srcun, ¥ dlreeciin dormecllingla;

€) La ubleacitn, cxtension ¥ limites dog lmyedla
melevie del contraty go COHNPTRVERIL con Indicacihn
Frecisa do ls perroques, cans y provinaa en Q94
ercucntre;

d) Incicackin do sf Ja compraventa es total o par.
el ¥, o este 3PUNte cas0, mencila de la extensldn
dqulrida por ol vendedar Y e squalls que ey mate
7la de Ja compravoma;

) Precio de adquislabn por parte dd vendedor,
Sl Ia compravinta es parcinl sa sefalarh, sdemds, o)
precio propescional de aguisldn por ports cel ven.
dedor;

f} La fechn en W cusl = verdador adquitis el In
mueble cbjolo de ta wetwa) translerencla con espazify.
cacitn da las fechas g OWvRImiens de Ly eseoury
3 dar 3 Pro.

Nl Y Gl lnoma e 23 & Nsle
piedod:

£) La tadicucion e la Notarls Pibiles en la cual
0 clorgd le escrunre do sduniclén  por parte del
vendedar y ded Registro o flegsiro de la Propladad en
bs cunks se inserinig tal €xrfurs  asl como de la
Notarta Publica en qC 6 olargd la esoriture e com-
provenia de lo actual translerencls;

b) Liquiducitn del Impuesio e cenformidad ©on
fo3 normas del Anticule 30 reloimade de Ja ley de
Réamen Munlopal quo contegdra;

. Precio de venta:

2. Precio de adquisleltn:

3. Diferenia bruta;

4. Enumerscién y valor de mejoros;

5. Diferencia nets;

6. Rebajs dol 5% por Ceda Afio Granscurrids g

Porilr del segundo; '

7. Uese para Ia veban por desvalecizaclén de In

m :

8 Rebajs per oesvalenzacidn de Ly monaxde;

9. Tolal de rebajuy:

10, Utiday wnpenible;

1t Impucste causads.

Arn. S~ Esw Reglumento entrary o vigencia des.
de ol dia siguiente g Ue su pubiicacitn ea o Hegiauo
Oticial.

DISPOSICION TRANSITORIA.~ HMasta (SRR
lembre do 1905 reard 1y sxcals do deavelorizacldn

w:m&thd&m&:k“ddtcud«qmu
puliica oo el presents Decress,

At FINAL — Enchrguess de a cjocuctn do et
e scfior Muivrg de Fieanzs y Crédita P,
blloo,

Dedo en Quito, en ¢ Falacio Nacoaal, a 6 da man
20 de mill noveelentos otente y sels,

1) Laba Febres Cordeto R 4. Presden.
te Comatitucionn! de 1y Repitilcs.— 1) Franclsco Swenl
Morales, Ministrg da Firanzas y Crédio Plblico,

Es leel copla = Lo Cartilizo:
f.) Ab. Jdolire Terday Dussum, Bocretaris General
de la Admlssiracien, '

TARLA DE PORCENTASE DR DESYALORIZACION
MONETARIA PARA EL, ARO 198

1963 . - 0.8
07 . 0.0

153 0.02

17 0.m .
1 0.61

1m 0.6t

1om 0.00

1 0.0

101 0.8 -

1073 .85 -

1078 0.2

gl ¢.8e

1078 0.7

19i0" 0.7

1020 . 0.73

1! 8.0

1952 0.8

13 [ X TN
1% 040

s 0.

T fiel copla—~ fo cerifizo:

() Ab Jolire Toxbay Dasyum, Secrvtarlo Ocners)
do la Admiaistzacisn,

N 1680

LEON FECRESCORNERD mnmmn‘m.
Preeldento Conatitucional de Ia Repablica,

Conslderando;

Que medlante Decreto Efscutive N 2 de 10 do
fgosto de 1934 pudlicado en el Reglatro Olielnd N»
1 del 13 de opesio de 1984 3¢ nombrs como Mintstro
€e Deleraa Nacional gl Geacral de £Jérclte Paracal.
dista Luis Plielras Rivera:

Que el Generst de Ejtrcito Paracaldiata Lot
Pliclros Rivern ho sometldo o considlerncton del
Presidents ¢e 13 Repiblies sg renuncle de tal cRIyo
7 ha solleltado ser colecado en dlspanibilidad Y.

En ejerclclo de Jas strbuclones conferidas por
el A7l U3 Uternl o) e In Consutusitn Palltlea,




