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Resumen

Con el fin de garantizar los derechos de las personas privadas de libertad, el
Codigo Organico Integral Penal (en adelante COIP) en su Art. 669 sefiala que la o el
juez de garantias penitenciarias realizard por o menos una inspeccion mensual a los
centros de privacion de libertad con el fin de garantizar los derechos de las personas que
estan privadas de libertad, de lo cual levantara un acta y ordenard lo que juzgue
conveniente para prevenir o corregir las irregularidades que observe. Esto se relaciona
directamente con los derechos y garantias de las personas privadas de libertad, que se
enumeran en el Art. 51 de la Constitucion de la Republica y Art. 12 del COIP.

La presente investigacion se orienta a establecer si los jueces y juezas de
garantias penitenciarias de Latacunga cumplen con su obligacion legal de realizar
visitas mensuales al Centro de Rehabilitacion de Libertad Regional Sierra, Centro,
Norte de Cotopaxi — Latacunga (en adelante CRS de Latacunga o Cotopaxi) a fin de
garantizar los derechos de las personas privadas de libertad, verificando la medida en la
cual las actas elaboradas por los jueces y juezas en dichas visitas, cumplen con su
obligacion garantista.

De acuerdo con las caracteristicas de la presente investigacion, al contemplar un
enfoque socioldgico — juridico, se utilizd el método hipotético deductivo, en donde
partiendo de paradigmas y teorias clasicas y contemporaneas se generé una hipotesis
que luego fue contrastada con la realidad social y normativa del CRS de Cotopaxi
obteniendo suficientes inferencias que sirvieron de sustento en esta investigacion.

El proceso de investigacion ha arrojado como resultado que los jueces y juezas
de garantias penitenciarias, en una aplicacion interpretativa de la norma antes invocada,
realizan una visita anual —en el mejor de los casos- al CRS de Cotopaxi, enfocandose en
determinaciones sumamente basicas en lo que a vulneracion de derechos en las personas
privadas de libertad se refiere, con una significativa indiferencia sobre el fin de las actas

levantadas, asi como su aplicacion y cumplimiento que se entiende obligatorio.

Palabras clave: Centro de Rehabilitacion Social; personas privadas de libertad;

derechos; jueces de garantias penitenciarias; inspecciones.
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Introduccion

Actualmente el principal problema que debe enfrentar el Derecho Penal en
nuestra legislacion ecuatoriana es retar el tema bésico de la Seguridad Ciudadana,
debido a que se trata de obtener a toda costa sentencias condenatorias, con una politica
populista y en ocasiones lejos de ser el socialismo que se hubiera esperado dentro de
Latinoamérica, en su ideal por invertir en infraestructura nueva y sofisticada. No ha sido
la excepcion la construccion de nuevos centros carcelarios, los cuales, por muy
atractivos que sean en su fachada, no podemos olvidar que su fin es el de coartar uno de
los derechos méas importantes para el desenvolvimiento del ser humano en sociedad, su
libertad.

La convivencia dentro de una sociedad como la nuestra, se debe determinar bajo
parametros de respeto por los derechos de las personas, en donde seamos capaces tanto
de exigirlos como de aplicarlos en los deméas miembros de nuestra comunidad. En este
sentido se establecen ciertos actos contrarios a la norma juridica los cuales
desencadenan lesiones a bienes juridicos protegidos y traen como consecuencia,
sanciones contempladas en la norma penal, mientras el Estado y la sociedad siguen
apostando a la carcel como forma privilegiada de castigo.!

El garantismo ofrece una aplicacion adecuada de la ley penal conteniendo el
poder punitivo, tipificando infracciones, regulando el debido proceso, promoviendo la
rehabilitacion y reparando integralmente; en cambio el punitivismo visto en el COIP
radica su interés en que la privacion de la libertad es el pardmetro fundamental para la
sancion penal ya que aqui las penas no son alternativas sino acumulativas, luego indica
que el aumento de las penas es trascendental .2

Es decir, cuando hablamos del sistema penal y el sistema carcelario analizados
en la presente investigacion, no podemos entenderlo abstraidos del resto de la estructura
sociopolitica, ya que cuando tenemos gobiernos autoritarios existe una preocupacion
por las carceles, pero no es una preocupacion por el bienestar de los privados de la
libertad, aun cuando la misma norma ha establecido la obligatoriedad a los

administradores de justicia de garantizar el cumplimiento de los derecho de las personas

1 Ramiro Avila Santamaria, “El Codigo Organico Integral Penal y su potencial aplicacion
garantista”, en Ramiro Avila, comp., Cédigo Organico Integral Penal: Hacia su mejor comprension y
aplicacion (Quito: Universidad Andina Simon Bolivar / Corporacion Editora Nacional, 2015), 2.

2 bid., 233.
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privadas de libertad, en acatamiento a lo contemplado en el Art. 669 del COIP que

sefala:

La o el juez de garantias penitenciarias realizard por lo menos una
inspeccion mensual a los centros de privacion de libertad a fin de garantizar el
adecuado cumplimiento de la condena y de los derechos de las personas que
estdn privadas de la libertad. Podra ordenar la comparecencia ante si de las
personas privadas de libertad con fines de vigilancia y control. Cuando por
razones de enfermedad una persona privada de libertad sea trasladada a una
unidad de salud publica, tendra derecho a una visita donde se encuentre. En las
visitas que realice la o0 el juez de Garantias Penitenciarias se levantara un acta.

Ciertas condiciones materiales de las carceles del pais han mejorado en el tema
de hacinamiento, servicios basicos y demas; sin embargo se genera un escenario
complejo en el interior de estos centros que ha implicado que las personas privadas de
libertad se encuentren en una continua lucha a fin de acceder a minimas condiciones de
vida, para lo cual se debe considerar aspectos climaticas del lugar donde se encuentra el
CRS de Cotopaxi, la imposibilidad de tener alimentacion de calidad en el rancho diario,
el acceso a agua apta para el consumo humano, entre otros derechos que seran
analizados ampliamente en la presente investigacion.

En el &mbito constitucional se han presentado por parte de privados de libertad,
algunos pedidos de Habeas Corpus ante los Jueces de Latacunga, en donde el mismo
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos a través de sus representantes
legales han aceptado la existencia de limitaciones en el acatamiento absoluto en lo que
derechos de los reclusos se refiere.

Luego tenemos la funcion que cumple el juez o jueza de garantias penales de
Latacunga, quien en virtud de una competencia otorgada mediante una resolucion
administrativa emitida por el Pleno del Consejo de la Judicatura, actdan en calidad de
jueces de garantias penitenciarias, convirtiéndose en el ente juzgador y el controlador de
cumplimiento de la pena y derechos de los privados de libertad.

Bajo esta competencia descrita, en estricta observancia de sus funciones
contempladas en el COIP estipulado ut supra, los jueces o juezas deben realizar visitas
al CRS de Latacunga con la finalidad de verificar que se garanticen los derechos de los
privados de libertad, por lo que a traves de la presente investigacion se verificara si se
llevan a cabo dichas visitas y si las actas de inspeccién levantadas cumplen con esta
funcion garantista, precautelando posibles violaciones de derechos al interior de

mencionado Centro.
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Capitulo primero:

Analisis del sistema de rehabilitacion social enfocado desde la

privacién de libertad. La potestad judicial de control.

Partamos de la premisa Constitucional donde el sistema de rehabilitacion social
tiene como finalidad la rehabilitacion de las personas privadas de libertad y su
reinsercion en la sociedad protegiendo y garantizando sus derechos, priorizando el
desarrollo de sus capacidades.

En una sociedad en donde el castigo y la venganza son patrones de
funcionamiento que actdan en consecuencia de una lesion a un bien juridico protegido,
la carcel como institucion pierde su objetivo principal en virtud de su mision
rehabilitadora y da paso a una expiacién despiadada que debilita al ser humano y
fortalece al ser delincuente.

Es asi que se prefiere el facil castigo antes que la siempre dificil progresion
cultural y humanizadora que protege, mediante la garantia de derechos, a quienes se
encuentran privados de libertad.

El momento tragico del derecho penal, aquel en que el castigo envuelve y toca al
condenado, deja al desnudo, como ningun otro, el quiebre entre los planos de la realidad
y la norma, lo que pone en evidencia la relativa esterilidad de los largos debates
académicos que no logran percudir la resistencia o apatia de los cuadros de poder en el
manejo carcelario provincial y nacional.®

Admitamos que la ley esté destinada a definir infracciones, que el aparato penal
tenga como funcidn reducirlas a traves de la prevencion general y que la prision sea el
instrumento de esta represién, aun cuando sus fines sean distintos.

Entonces, hay que levantar un acta de fracaso. O méas bien hay que asombrarse
de que desde hace ciento cincuenta afios la proclamacion del fracaso de la prision haya
ido siempre acompafiada de su mantenimiento.*

Si se toma en consideracion una vigilancia y control estatal cuya accion se

magnifique no solo a la aplicacion interpretativa de la norma sino que, en virtud de la

3 Fernando Avila, “Trabajo digno en las carceles. La experiencia recogida en el caso de la
Unidad Penitenciaria de Batan”, en Fernando Gauna Alsina, coord., Por una Agenda progresista para el
sistema penal (Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2014), 33.

4 Michael Foucault, Vigilar y Castigar (Buenos Aires: Siglo XXI, 2008), 316.
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naturaleza con la cual fue concebida la misma, realice una verificacién de cumplimiento
de las garantias y derechos de las personas privadas de libertad, entonces no solo se
cumplira con el efecto perseguido sino que también se acatara una obligacion juridica.

Consideracion aparte merece el actuar ciudadano que en razén de aquella cultura
de venganza, prefiere el peor castigo posible al delincuente olvidandonos de su
perspectiva humana, por esta razon el discurso politico populista, dentro de la facilidad
de sus lineas, busca punitivismo progresivo excesivo antes que politicas publicas que
promuevan las garantias de los derechos a los seres humanos que se encuentran
privados de libertad, quienes en su mayoria, en virtud de la criminalizacion de la
pobreza analizado en esta investigacion, son personas de escasos recursos econémicos
lo cual genera como consecuencia ineludible un hacinamiento despiadado aun cuando
ciertos estados promuevan indultos por delitos menores. ®

La Defensoria del Pueblo sefiala que la capacidad en el CRS de Latacunga, es
para 4950 personas privadas de libertad. En el afio 2017 se encontraba un total de 4786
personas internas. En virtud de estas cifras, la ocupacion poblacional del centro era de
96,7% de su capacidad, existiendo hacinamiento en seis celdas. En este sentido, estas
personas en su mayoria no disponen de cama ni de colchon. En algunos casos han
adaptado esponjas y en otros han optado por compartir cama con otras personas
privadas de libertad.® Ahora, en este centro pagan sus condenas 5 300 personas,
existiendo una sobrepoblacion del 17%.’

No podriamos deslumbrar un tiempo méaximos de existencia de la carcel y
menos aun cuanto podra sostenerla el Estado, mientras tanto el cuestionamiento se
plantea en razdn de la posibilidad de llegar a cumplir la demanda histérica y elemental

de que los presos sean s6lo personas privados de su libertad. Solo se ha justificado un

® Rodrigo Emanuel Draeger, “El indulto, la amnistia y la implementacién del cupo carcelario:
alternativas para solucionar la sobrepoblacion carcelaria”, en Fernando Gauna Alsina, coord., Por una
Agenda progresista para el sistema penal (Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2014), 79. En el afio
2006 el senado de la republica de Italia confirmé un indulto que redujo la pena de tres afios para ciertos
delitos considerados de baja monta lo cual implicé la excarcelacion de cerca de doce mil personas con el
objetivo de alivianar las carceles del pais que albergaban a mas de setenta mil presos cuando la capacidad
eran para cuarenta mil. Algo parecido sucedio en Brasil en el 96, en chile en el 2012 y en ecuador en el
2013 con los delitos de trafico de drogas por cantidades menores.

® Ecuador Defensoria del Pueblo, Informe de visita al Centro de Rehabilitacion Social de
Latacunga. Equipo del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (Latacunga: Defensoria del
Pueblo del Ecuador, 2017), 31.

" Ecuador, Diario El Comercio, “La falta de agua y hacinamiento golpean a la carcel de
Latacunga”, 14 de enero de 2019, parr. 8, https://www.elcomercio.com/actualidad/falta-agua-
hacinamiento-carcel-justicia.html.
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instrumento que institucionalizo la venganza, viendo a la carcel como la mejor manera

de olvidarnos de ese otro diferente.
1.1 Privacion de libertad. Anélisis tedrico del castigo.

Previo a enfocarnos en el estudio de la privacion de libertad, debemos abarcar
una necesaria conceptualizacién sobre la libertad, que permita determinar sus alcances y
limitaciones. La libertad conlleva en su naturaleza la capacidad de obrar o actuar segun
sea su voluntad de hacer 0 no hacer segun su raciocinio y voluntad, regida siempre bajo
parametros normativos en respeto al derecho ajeno como sustento ineludible de una vida
en comunidad.

Es asi que para Norberto Bobbio, libertad significa la facultad de realizar o no
ciertas acciones sin ser impedido por los demas, por la sociedad como un todo organico
0, mas sencillamente, por el poder estatal; o, bien poder de no obedecer otras normas
que las que me he impuesto a mi mismo.® Para otros doctrinarios, la libertad es un
derecho, constitucionalmente consagrado, de disponer de la propia persona y de
determinar la propia voluntad y actuar de acuerdo con ella, sin que nadie pueda
impedirlo siempre que no exista una prohibicion constitucionalmente legitima.®

Bajo este antecedente se establece un andlisis de la libertad desde perspectivas
personales y ambulatorias como requerimiento necesario a fin de generar una
proyeccion social.

En el orden personal, la Constitucion de la Republica sefiala que ninguna
persona pueda ser obligada a hacer algo prohibido o a dejar de hacer algo no prohibido
por la ley, es asi que podemos tomar a la libertad de la persona como su capacidad de
auto determinarse en el tiempo y en el espacio sin restricciones que no provengan de
justa causa, entonces ser libre equivale a no hallarse sometido a ninguna forma de
impedimento para disfrutar de autonomia y de pleno arbitrio para escoger las opciones
materiales de cotidianeidad.'

En su proyeccion social, la libertad es la potencia de la persona para decidir su

particular proyecto de vida y para adoptar los comportamientos y actos que estime

8 Norberto Bobbio, Teoria General de la Politica (Madrid: Editorial Trotta, 3ra. Edicion, 2009),
113.

% Joaquin Garcia Morillo, El Derecho a la libertad personal (Valencia: Editorial Tirant lo
Blanch, 1995), 42.

10José Cesano, “Limitaciones al Legislador y al poder administrador”, en Julio César Faira, edit.,
Teoria y Préactica de los derechos Fundamentales en las Prisiones (Buenos Aires: Editorial B de F,
2010), 49-50.
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conformes a ese proyecto e idoneos para lograrlo, entre los que se encuentran asociados
el derecho al libre desarrollo de la personalidad.*

En este orden de ideas, existen diferencias marcadas entre la libertad personal y
la ambulatoria. Asi, el Dr. Alvaro Roman cita a Joaquin Garcia Morillo,*? con el fin de
establecer dicha diferencia, en virtud de ciertos criterios: 1.- Puede que goce de plena
libertad personal pero que no tenga libertad de circulacién o de residencia. 2.- La
libertad es mas amplia ya que requiere movilizarse de un lugar a otro, en cambio la
libertad personal puede ejercerse estaticamente, precisamente no queriendo moverse. 3.-
La libertad de residencia tiene que ser concebible desde una relacidn externa, la libertad
personal se refiere a la persona en si y por si considerada.*®

Se vislumbra entonces a través de esta oportuna distincion, que las dos forma de
libertad no necesariamente deban encontrarse interrelacionadas o dependientes una de
otra; es decir, una persona puede encontrarse privada de su libertad ambulatoria pero no
necesariamente debe hallarse privada de su libertad personal -con las limitaciones
propias subsumidas en acciones u omisiones que se generan en virtud de dicha
privacion- y viceversa.

Al respecto cabe resaltar que en la norma Constitucional y penal, no se
contempla tal distincion de manera especifica, razon por la cual refieren Unicamente a la
privacion de libertad de forma general, circunstancia aplicada a la presente
investigacion.

Dicho esto, se entiende por privacion de libertad cualquier forma de detencién,
encarcelamiento, institucionalizaciéon, o custodia de una persona, por razones de
asistencia humanitaria, tratamiento, tutela, proteccion, o por delitos e infracciones a la
ley, ordenada por o bajo el control de facto de una autoridad judicial o cualquier otra
autoridad incluyendo a las personas que estan bajo la custodia y la responsabilidad de
ciertas instituciones destinadas a la privacion de libertad.*

En nuestra legislacion se prohibe cualquier forma de privacién de libertad en

lugares o centros no autorizados legalmente, asi como toda forma de arresto, coercion o

11 Cesano, "Limitaciones al legislador y al poder administrador”, 50.

12 Alvaro Roman Marquez, “La libertad personal y la pena privativa de la libertad desde la
interculturalidad: una aproximacion a los fines de la pena desde la interculturalidad” (tesis de maestria,
Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador, 2012), 17.

13 Garcia Morillo, “El Derecho a la libertad personal”, 35.

14 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Principios y buenas préacticas sobre la
proteccion de las personas privadas de libertad en las Américas, 13 de marzo de 2008, Disposicion
General. https://www.refworld.org/docid/487330002.html.
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privacion de libertad derivada de procedimientos disciplinarios administrativos,®
posteriormente se veran las formas de privacion de libertad en donde no siempre se
cumple con las prohibiciones legales de nuestro ordenamiento juridico.

Para Vicenzo Manzini “Es el estado de privacion de la libertad personal en que a
los fines del proceso penal, viene a encontrarse el imputado a consecuencia de la
ejecucion de un mandato o de una orden de arresto o de captura o de la legitimacion del
arresto sin mandato, o de la convalidacion de la detencion o de la constitucion en
carcel” 1

En el &mbito jurisdiccional, la pérdida de libertad como sancién condenatoria se
constituye desde el escenario en el cual el juez o jueza competente determina mediante
acto judicial una medida cautelar o sentencia condenatoria que prive de la libertad a una
persona, condicion que trae consigo una consecuente suspension o restriccion de
derechos como los de libertad fisica y transito, pero en ninglin caso esto significa que
los deméas derechos sean restringidos o anulados en forma alguna bajo el apego
irrestricto del principio de legalidad.

En esta linea de ideas, hay que contemplar los casos en los cuales una persona
con prision preventiva, es ubicada en el CRS de Latacunga sin sentencia ejecutoriada
condenatoria; normalmente se los suele colocar en los pabellones de minima o mediana
seguridad o en la etapa transitoria y no en un centro de privacion provisional de libertad
como lo determina la norma.’

En numerosos casos se han presentado acciones constitucionales de Habeas

Corpus donde se ha solicitado, no precisamente la libertad del acusado, sino el cambio a

15 Ecuador, Cadigo Organico Integral penal, Registro Oficial 180, Suplemento, 10 de febrero de
2014, art. 10. En adelante se cita este Cddigo como COIP.

16 Vicenzo Manzini, Tratado de Derecho Procesal Penal (Buenos Aires: Editorial EI Foro
Argentina, 1996), 629.

17 COIP, art. 678. Centros de privacion de libertad.- Las medidas cautelares personales, las penas
privativas de libertad y los apremios, se cumpliran en los centros de privacion de libertad, que se
clasifican en; 1. Centros de privacion provisional de libertad, en los que permaneceran las personas
privadas preventivamente de libertad en virtud de una medida cautelar o de apremio impuesta por una o
un juez competente, quienes seran tratadas aplicando el principio de inocencia. En caso de que a una
persona que se la ha impuesto una medida cautelar privativa de libertad y que por el delito cometido
revele que se trata de una persona de extrema peligrosidad, con el fin de precautelar la seguridad del
centro y de los otros privados de libertad, se podréa disponer su internamiento en otro centro que preste las
seguridades necesarias. Estos centros tendran una seccion para las personas aprehendidas por flagrancia.
2. Centros de rehabilitacion social, en los que permanecen las personas a quienes se les impondra una
pena mediante una sentencia condenatoria ejecutoriada. Los centros de privacién de libertad contaran con
la infraestructura y los espacios necesarios para el cumplimiento de las finalidades del Sistema de
Rehabilitacién Social, adecuados para el desarrollo de las actividades y programas previstos por el 6rgano
competente.
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un centro de privacion de libertad en cumplimiento estrictamente a lo que establece la
Ley al respecto.

La defensa planteada en este tipo de acciones por parte del Ministerio de
Justicia, radica, en la mayoria de los casos, en una disposicion de caracter administrativa
por parte de la maxima autoridad de mencionado Ministerio, como lo veremos mas
adelante.

Continuando con nuestro analisis, la privacion de libertad ambulatoria de una
persona trae consigo el estado de encarcelamiento en donde, si bien es cierto se ven
limitados ciertos derechos como el de la libertad, esto no significa que sean susceptibles
de menoscabo total de los mismos. Este estado no representa que los derechos de la
persona puedan ser totalmente descuidados, sino que las manifestaciones exteriores de
esos derechos deben ser permitidas en el caso de que no sean contrarias a las exigencias
de la vida carcelaria.®

El encarcelamiento en virtud de la concepcion expuesta, no debe tomarse
solamente desde una perspectiva fisica por cuanto al encontrarse un individuo limitado
en su libre desarrollo libertario, queda también expuesto a que su ser interior, en su
representacion psicoldgica, se vea también coartado en el ambito emocional, si
encerramos el cuerpo lo hacemos con la mente lo cual genera en definitiva el dafio
permanente que la idea de carcel persigue en la actualidad.

En ocasiones, los mas sencillos hechos que suceden a nuestro alrededor, influyen
en nuestra psiquis de forma positiva 0 negativa. Es el caso por ejemplo en el CRS de
Latacunga, en donde ciertas vicisitudes, que en otros escenarios no constituirian
inconveniente alguno, en este lugar, por su naturaleza, se convierte en un completo
martirio para las personas privadas de libertad, como sucede con la musica que en altos
parlantes suenan en los pabellones.

En una de las visitas realizadas,'® al ingresar al pabellén de mediana seguridad,
una de las personas encargadas de la vigilancia del centro, conversaba con su
compafiera mientras revisaba mi credencial a fin de autorizar mi ingreso. Se escuchaba
de fondo una cancioén del tipo vallenato y entre sonrisas exponia “pobre gente, como les
ponen esta musica ya suficiente tienen con estar encerrados como para que les

atormenten con canciones tristes”.

18 Marco Ruotolo, Derechos de los Detenidos y Constitucion (Buenos Aires: Ad-Hoc, 2004),
101-102.

19 Visita realizada el 22 de febrero de 2018 con un juez de garantias penitenciarias y su secretario
al CRS de Latacunga.
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En ese momento se coloca una realidad en libertad y otra en la de las personas
que se encuentran privadas de ella, deduciéndose en una consecuencia psiquica
desgarradora, ante la mirada displicente de quienes se encuentran bajo la administracion
de este centro.

En alguna visita anterior ya presencié un momento similar. En horas de la noche,
pasaban por las aceras interiores del CRS de Latacunga una fila de aproximadamente
quince privados de libertad, cada uno con un colchon enrollado en su hombro y algunos
con almohadas. En los parlantes del Centro sonaba una cancién del género vallenato.

Hasta ese entonces no llamaba la atencion ningun particular, excepto por uno de
los reclusos quien cantaba a toda voz esta cancidén con llanto en sus 0jos y su voz
resquebrajada. No se pretende estigmatizar este tipo de musica, pero si escuchar tonadas
o letras romanticas suele causar cierta melancolia, este sentimiento es magnificado en
un estado de confinacion.

En el ambiente carcelario, a través de una deficiente aplicacién del derecho
penitenciario en un sistema absolutamente castigador y deshumanizado, se promueven
procedimientos con el fin de que la privacion de libertad se vea relacionada
directamente con la pérdida de otros derechos que por mandato constitucional y legal
deben ser respetados. A decir de José Cesano “En el ambito carcelario el recluso queda
sometido al complicado engranaje del orden de vida impuesto por el régimen
penitenciario”.?

Es por ello que el menoscabo de la libertad ambulatoria solo puede traer consigo
la afectacion de aquellos bienes juridicos cuyo ejercicio dependa de aquella pérdida,
solo en la medida en que resulte indispensable sacrificarlos para el aseguramiento del

condenado dentro de los confines de la reclusion,?

no se puede extender una limitacion
de derechos a aquellos que por su naturaleza no conlleven necesidad de aplicacion en la
esfera carcelaria, el ser humano como tal es susceptible de exigencia de derechos, no
por su posicion delictiva sino por su condicion humana.

En este sentido se mal entiende el concepto de rehabilitacion desde la
perspectiva carcelaria, anteponiendo el deseo de castigo y venganza por encima de los
fines propios de la cércel enmarcando a la limitacion de derechos como una lista

exigible y necesaria del delincuente a fin de pagar el cometimiento de un delito; es

20 Cesano, "Limitaciones al legislador y al poder administrador”, 51.
21 Dalbora Guzman, La pena y la extincién de la responsabilidad penal (Buenos Aires: B de F,
2009), 237.
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decir, nos olvidamos del ser humano y nos concentramos estrictamente en el resultado
de sus actos delictivos.

Al respecto nuestra norma penal menciona dentro del capitulo de garantias y
principios rectores del proceso penal que “Las personas privadas de libertad conservan
la titularidad de sus derechos humanos con las limitaciones propias de la privacion de
libertad y seran tratadas con respeto a su dignidad como seres humanos”,? se mantiene
su condicion de ser humano por encima de su estado de sentenciado a pena privativa de
libertad, su derecho a la dignidad humana no se puede ver conculcada por una condena
gue en su contexto intrinseco tiene por objeto una rehabilitaciébn mas no una tortura.

Aun mediando una sentencia ejecutoriada condenatoria, las personas privadas de
libertad no obstante de ello, son seres humanos titulares de todos los derechos
constitucionales y legales que les ampara y protege, salvo los derechos que hayan sido
restringidos por procedimientos que satisfagan todos los requerimientos del debido

proceso.
1.1.2 Formas de privacion de libertad ambulatoria conforme a la norma penal.

Desde una Optica Constitucional, se reconoce como derecho de libertad el
transitar libremente por el territorio nacional y a escoger su residencia, asi como a entrar
y salir libremente del pais, cuyo ejercicio se regulara de acuerdo con la ley,?® bajo esta
premisa, ninguna persona puede ser privada de su libertad (ambulatoria) a no ser que se
su accion u omision se subsuma en una de las caracteristicas analizadas a continuacion.

Se debe distinguir la privacion de libertad dentro del &mbito punitivo, desde tres
escenarios: a. Procesal transitoria, b. Procesal temporal, y; c. Privacion de libertad como
fin sancionador a través de una sentencia condenatoria ejecutoriada.

a. Procesal transitoria.- En el primer escenario, tenemos a la privacion de
libertad a través de la aprehension en delitos flagrantes y contravenciones flagrantes
cuya finalidad es trasladar al presunto delincuente o contraventor ante la o el juzgador
para la correspondiente audiencia que se realizara inmediatamente dentro de las

veinticuatro horas siguientes a la aprehension.

22 COIP, art. 4.

23 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de
2008,

art. 66.14.En adelante se cita como CRE.
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En la aprehension por flagrancia se deben registrar los hechos y circunstancias
que la motivaron y la privacion de libertad no excedera de veinticuatro horas, tiempo en
el cual se decidira su situacion juridica. Los centros de privacion provisional de libertad,
deben contar con un espacio designado o seccién como lo determina el Cddigo
Organico Integral Penal para las personas aprehendidas por flagrancia.

En esta misma linea se encuentra la detencion con fines investigativos, que debe
ser ordenado por un juez o jueza competente a pedido motivado del fiscal, la cual
tampoco puede mantenerse por mas de 24 horas, respetando sus derechos como el de
conocer la razon de su detencién, contar con un abogado patrocinador ya sea publico o
privado, asi como a comunicarse con un familiar o cualquier persona que sefiale.

De los dos tipos analizados, se desprende como semejanza que el tiempo de
privacion de libertad no excede de 24 horas, pero si bien es cierto en el caso de la
aprehension por flagrancia no se requiere orden previa de juez o0 jueza, no hay que
olvidar que se actla en virtud de una potestad contemplada en la norma penal, mientras
que para el caso de la detencién con fines investigativos, necesariamente se debe contar
con orden de juez o jueza, bajo pedido de Fiscalia para su ejecucion.

Asi mismo se debe tener en cuenta que tanto en la aprehension en flagrancia
como en la detencidn con fines investigativos se deben precautelar los derechos de
quienes son objeto de este tipo de privacion de libertad ambulatoria tanto al momento de
la ejecucion, como mientras se encuentren privados de la misma, conservando la
distincién con los otros tipos de privacién de libertad en razon de su naturaleza y tiempo
de duraciéon ya que una vez culminadas las 24 horas su estado se modifica, ya sea
obteniendo su libertad completa, su libertad condicionada con medidas cautelares o en
su defecto a traves de la prision preventiva.

b. Procesal temporal.- En el segundo escenario de este estudio se encuentra la
privacion de libertad como consecuencia de apremio o por medida cautelar personal. Se
diferencia de las dos analizadas anteriormente en virtud de la orden legitima de
autoridad competente que se requiere para su ejecucion (sin una orden judicial no cabe
su cumplimiento) y por el tiempo de permanencia en esta situacion limitativa de
derechos.

En el caso de la orden de apremio su duracion se genera en base al cumplimiento
de la obligacion la cual causo dicha medida - como en el caso de apremio por deudas
alimenticias - y con respecto a la prision preventiva como medida cautelar personal su

finalidad es el garantizar la comparecencia de la persona procesada al proceso y el
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cumplimiento de la pena, generandose en razon de la solicitud fundamentada realizada
por Fiscalia a la o el juzgador, tomando en consideracion los requisitos que se
encuentran determinados en la norma penal,?* aunque en muchos casos esta inmediacion
y motivacion no se cumple.

Este tipo de privacion de libertad deberia ser consumada en centros de privacion
provisional de libertad y debiendo ser tratados conforme los derechos inherentes al
principio de inocencia por cuanto no existe aun una sentencia condenatoria ejecutoriada
que modifique su estado.

En razobn de no contar con sentencia que determine nexo causal en el
cometimiento de un acto que haya lesionado un bien juridico protegido, se genera un
régimen ocupacional para dichas personas en donde las actividades educativas,
culturales, sociales, de capacitacion laboral y de salud integral tienen como objetivo
desarrollar destrezas y habilidades de las personas privadas de libertad, en razén de una
medida cautelar o apremio personal.?®

Las personas sujetas a una medida cautelar privativa de libertad deberan
permanecer en el centro de privacion provisional de libertad de la jurisdiccion de la o el
juez que conoce la causa,?® lo que normalmente no sucede por cuanto es el Ministerio de
Justicia quien tiene la facultad de establecer el lugar en donde se cumplen las medidas
cautelares tomando como simple referencia el presunto hacinamiento de uno u otro
centro, desobedeciendo la norma penal y el derecho constitucional al respecto.

c. Privacion de libertad como fin sancionador.- El altimo escenario refiere a
una privacién de libertad como consecuencia de una sentencia condenatoria ejecutoriada
culminando asi un proceso penal en donde se ha demostrado la existencia un delito y
responsabilidad de quien ha lesionado un bien juridico protegido.

Dicha condena la cumplen en los denominados centros de rehabilitacion social,

lo cual se relaciona de forma directa con los fines mismos de la pena y la existencia de

24 COIP, art. 534. Finalidad y requisitos. Para garantizar la comparecencia de la persona
procesada al proceso y el cumplimiento de la pena, la o el fiscal podra solicitar a la o al juzgador de
manera fundamentada, que ordene la prisién preventiva, siempre que concurran los siguientes requisitos:
1. Elementos de conviccion suficientes sobre la existencia de un delito de ejercicio publico de la accion.
2. Elementos de conviccion claros y precisos de que la o el procesado es autor o cémplice de la
infraccién. 3. Indicios de los cuales se desprenda que las medidas cautelares no privativas de la libertad
son insuficientes y que es necesaria la prisién preventiva para asegurar su presencia en el juicio o el
cumplimiento de la pena. 4. Que se trate de una infraccién sancionada con pena privativa de libertad
superior a un afio. De ser el caso, la o el juzgador para resolver sobre la prisién preventiva debera tener en
consideracion si la o el procesado incumplié una medida alternativa a la prision preventiva otorgada con
anterioridad.

25 |bid., art. 690.

26 COIP, art. 691.
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la carcel como ente rehabilitador y resocializador, siendo los derechos que debe
mantener dicha institucion el objeto principal de este estudio, los cuales seran
analizados de forma individualizada y profunda méas adelante.

Es importante apuntar que en todos los casos se debe considerar la separacion
entre las personas privadas de libertad conforme a su condicidn, quienes se encuentre en
calidad de aprendidos, detenidos, privados de libertad por medida cautelar (todos bajo la
tutela del principio de inocencia), de quienes se encuentran con sentencia condenatoria
ejecutoriada, respetando las circunstancias contempladas en el Codigo Organico Integral
Penal respecto a dicha separacion.?’ En el analisis posterior se verificara el

incumplimiento de esta disposicion normativa.
1.2 Estudio de la existencia de la carcel en virtud del cumplimiento de sus fines.

Si bien es cierto se reconoce la existencia de la céarcel como institucion de
castigo dentro de un concepto ambiguo, nuestra Constitucién, en respeto a su vision
garantista, distingue en sus lineas a los centros de rehabilitacion social antes que a la
prision o carcel. La respuesta a esta eleccion se debe precisamente a los fines que se
persigue a través de la rehabilitacion como se ha analizado ut supra, es decir la vision de
castigo queda apartada en virtud de un enfoque social rehabilitador.

En un Estado de derechos y justicia como propugna nuestra Constitucion, el
poder punitivo tiene limites que en lugar de desvirtuarlo lo legitiman, en efecto el
Derecho Penal y la prision como respuesta mas evidente no pueden ser un paliativo
emergente para los problemas sociales que deberian ser solucionados a partir de la
prevencion general positiva del delito.

La prision trae consigo un vinculo directo con la privacion de libertad en donde
lo primero que se nos viene a la mente es pensar en el castigo a través de la pérdida de
derechos desde su contexto mas amplio y hasta cierto punto traumatizante por el simple

hecho de la concepcion que tenemos sobre este lugar.

27 Ibid., art. 7. Las personas privadas de libertad se alojaran en diferentes lugares de privacion de
libertad o en distintas secciones dentro de dichos establecimientos, de acuerdo a su sexo u orientacion
sexual, edad, razén de la privacion de libertad, necesidad de proteccién de la vida e integridad de las
personas privadas de libertad o las necesidades especiales de atencion, segin las disposiciones del Libro
Tercero de este Codigo. En ningln caso, la separacion de las personas privadas de libertad se utilizara
para justificar discriminacion, imposicién de torturas, tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes o
condiciones de privacion de libertad mas rigurosas o menos adecuadas a un determinado grupo de
personas.
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La carcel tiene como finalidad el cumplimiento de condenas, ante lo cual
Thomas Mathiesen sefiala “La solucion de la carcel no es, en primer lugar, solidaria ni
con la victima ni con el victimario; en segundo lugar, no es compensatoria ni con la
victima ni con el victimario”?® sin tomar en consideracién que muchas victimas se
contentarian con una compensacion econdmica y otras con un apoyo social.?

Al respecto, podriamos definir a la carcel como el espacio o infraestructura
destinada a la vigilancia de las personas que en cumplimiento de una pena o sentencia
condenatoria se encuentran privadas de su libertad ambulatoria y limitada en su libertad
personal, pero con el amparo eficaz de sus derechos humanos a excepcion de aquellos
derivados de su propia privacion de libertad.

En esta linea, Emilio Santoro sefiala “La carcel, que deberia ser el reino del
derecho, el lugar en el que el estado de derecho se manifiesta de la manera mas rigurosa
es todavia en la actualidad, a menudo, el reino de la discrecionalidad, casi queriendo
demostrar que el Estado conserva la cara arbitraria en relacion con quien viola la
Ley”.%

El objetivo del sistema penal se materializa en la fase ejecutiva, es asi que el
régimen penitenciario y la céarcel en si misma es el observatorio de los fines y desafios
de la politica criminal de un Estado, a través del cumplimiento de una pena.

El COIP sefiala que los fines de la pena son la prevencion general para la
comision de delitos y el desarrollo progresivo de los derechos y capacidades de la
persona con condena asi como la reparacion del derecho de la victima y que en ningun
caso la pena tiene como fin el aislamiento y la neutralizacion de las personas como seres
sociales.®

Es asi que del mandato constitucional se desprende que nuestro sistema penal se
vale del sistema nacional de rehabilitacion social para lograr que estos se cumplan,
enfocados en la rehabilitacion del condenado para lograr su reinsercion en la sociedad,
ademas de la reparacion a la victima.

La aplicacion de la pena cobra vital importancia al establecerse como un medio

de prevencion del delito (prevencién general negativa) a través del mensaje sociolégico

28 Thomas Mathiesen, Juicio a la Prision. Una evaluacion critica (Buenos Aires: Editorial Ediar,
2003), 231.

29 |bid., 263.

%0 Emilio Santoro, “;Hombres o Detenidos? El estado de derecho mas alla de los muros de la
carcel”, en Julio César Faira, edit., Teoria y Practica de los derechos Fundamentales en las Prisiones
(Buenos Aires: Editorial B de F, 2010), XXI.

31 COIP, art. 52.
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a la comunidad, generando confianza en el sistema penal con la imposicion de la
sancion, buscando de forma paralela que la persona privada de libertad pueda
desarrollar sus capacidades y aplicarlos en el proceso de rehabilitacion y posterior
reinsercion a la comunidad.

En referencia a lo manifestado, parafraseando a Gustavo Alberto Arocena, la
ejecucion de la pena privativa de libertad se muestra como el instrumento enderezado a
lograr restablecer en el condenado el respeto por las normas penales fundamentales que
él ha inobservado, para lograr que acomode su comportamiento futuro a las
expectativas de conducta contenidas en tales disposiciones,®? dicho objetivo se debe ver
sustentado en la estricta observancia de la norma constitucional y legal que contempla 'y
garantiza tanto los fines de la pena como el efectivo goce de derechos en las personas
privadas de libertad.

En este sentido Ramiro Avila manifiesta que una vez que se produce la
reparacion del delito, por el principio de lesividad, deberia extinguirse la pena, porque el
dafio que provoca la reaccion del sistema penal deja de existir, pero con el COIP no
pasa aquello pues se repara y ademas sigue vigente la pena de privacion de libertad.®®

Es muy discutible las verdaderas razones de existencia de la cércel, en este
sentido Thomas Mathiesen sefiala que “En términos de consecuencias observables, la
carcel ayuda fisicamente a dividir a la sociedad entre “productivos” e “improductivos”,
instala una estructura que, ostensiblemente coloca a los presos en una posicion en la
cual carecen de poder.3*

Se vuelve imprescindible tratar sobre el padecimiento que sufren las personas
privadas de la libertad, de entre los cuales se pueden determinar la privacién de libertad
en sentido amplio, la privacién de bienes y servicios, la privacién de relaciones
heterosexuales, privacion de autonomia individual y la privacion de seguridad,
generando un dafio psicoldgico en el individuo que va mas alla de cualquier fundamento
u objetivo de existencia de la carcel, existiendo un relacion problematica y de censura
entre el acento de la etiologia social del delito y la accion politica concebida como la

solucion al problema del delito.®®

32 Gustavo Arocena, “La ejecucién penitenciaria en el Ordenamiento juridico Argentino.
Principios basicos”, en Julio César Faira, edit., Teoria y Practica de los derechos Fundamentales en las
Prisiones (Buenos Aires: Editorial B de F, 2010), 121.

3% Avila, “E1 Codigo Organico Integral Penal y su potencial aplicacion garantista”, 27.

% Ibid., 225.

35 Avila, “La prisién como problema global y la justicia indigena como alternativa local”, 6-7.

% Mathiesen, “Juicio a la Prisién. Una evaluacion critica”, 244.
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Hay que ser claros en el hecho de que, desde una perspectiva de estrategia
politica, no conviene tal vez ponerse de parte de las personas que se encuentran
cumpliendo una pena por el cometimiento de un delito, es mucho mas “conveniente”
generar politicas publicas tendientes a agravar el estado de un preso antes que analizar
la forma de garantizar sus derechos.

Esto sin tomar en cuenta la piedra en el zapato que resulta para el gobierno de
turno el mantener los centros de rehabilitacion social en el pais desde la perspectiva
econdmica y mas aun la social.

Feijoo Sanchez, indica que “Son necesarios mas pedagogos, psicologos y
psiquiatras y no tantos guardias y carceleros. No se trata de eliminarle todos los
contactos con el mundo exterior, sino de fortalecer o crearle nuevos contactos sociales
al delincuente que ha tomado el mal camino a causa de la pobreza de sus relaciones
anteriores”.3’ Mas por el contrario en nuestro pais se prefiere mas represion y control
antes que una real estrategia de rehabilitacion, sin tomar en cuenta la problematica, en lo
que a talento humano se refiere, de los guias penitenciarios que son insuficientes y con
salarios inapropiados.

Algo diferente ocurre por ejemplo en la aplicacion de la justicia indigena, en
donde su principal objetivo es la rehabilitacion en virtud de un juzgamiento pablico y la
verguienza social, practicas que se deberian tomar en consideracion en un futuro dentro
de las politicas carcelarias, sin perder de vista por supuesto que dicho sistema mantiene
imperfecciones también en su aplicacion dentro de los cuales se subsumen, como los
mas comunes, criterios de impunidad que se manejan dentro de sus parametros
justiciables.

Esa eliminacién de casi todos los derechos del privado de libertad es una
constante en los centros carcelarios, bajo la premisa de que mientras mas dura sea la
pena, mas eficaz sera el castigo ayudando a la division social analizada anteriormente.

Esta division se genera aun después de haber sido “rehabilitado”, ya que en la
transicion que experimenta el ex convicto entre la privacion de libertad y su reinsercién
social, se encuentra con un sinnimero de dificultades, muchas de ellas basadas en los
estereotipos sociales que rechazan un pasado en reclusion, trayendo consigo un estado
psicoldgico arduo para quien busca progresar, lo cual degenera en ciertas ocasiones en

la reincidencia delictiva.

37 Bernardo Feijoo Sanchez, Retribucidn y Prevencion General. Un estudio sobre la teoria de la
pena y las funciones del Derecho penal (Montevideo: Editorial B de F, 2007), 101.
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Ciertos doctrinarios incluso han puesto sobre la mesa la posibilidad del
abolicionismo de la carcel en su concepto practico violatorio de derechos, es asi que
Guillermo Yacobucci, sefiala que “Los criminologos criticos advierten como una de las
grandes carencias del abolicionismo la falta de una correcta politizacion, esto es, de una
comprension adecuada del sistema politico y econdmico, lo cierto es que estas doctrinas
suponen modelos sociales especiales para su desenvolvimiento”,*® si bien es cierto no
genera muchas expectativas a corto plazo por las politicas punitivistas existentes, en
donde se castiga muchas veces la pobreza generando segregacion y surgimiento de
estereotipos que dificultan la reintegracion a la sociedad de quien ha cumplido su pena,
no es menos cierto que se debe empezar a cambiar esta ideologia y empezar a generar

una vision mas garantista.

1.3 Centros de rehabilitacion social. CRS de Latacunga Y el sistema de

rehabilitacion como ejecutor de los preceptos legales.

Los centros de rehabilitacion social son aquellos en los que permanecen las
personas a quienes se les ha impuesto una pena mediante una sentencia condenatoria
ejecutoriada, para lo cual contara con la infraestructura y los espacios necesarios para el
cumplimiento de las finalidades del Sistema de Rehabilitacion Social.®

En ocasiones se mantiene un andlisis erroneo sobre la concepcion de la
infraestructura, ya sea porque se desentiende de lo mas importante que es el preservar
los derechos por encima de las instalaciones o en su defecto porque aun con las fuertes
inversiones realizadas, no son suficientes para abastecer a una comunidad cada vez mas
grande de privados de libertad, entonces queda en evidencia que la verdadera necesidad
no radica en los muros sino en el cumplimiento de sus fines.

Ramiro Avila manifiesta que “segun la Constitucion del 2008, la finalidad es la
rehabilitacion y la resocializacion, ese es el principio constitucional. En la doctrina esto
se llama prevencion especial positiva, porque la pena pretende algo bueno para el
infractor y es algo personal”.*® Este estado de derecho se debe vislumbrar tanto en la
aplicacion de la norma punitiva a través de la pena impuesta, como la garantia de los
derechos de quienes son acreedores de aquella, es decir no puede separarse la aplicacion

del derecho Unicamente en el ambito castigador y no en el garantismo constitucional.

38 Guillermo Yacobucci, La desligitimizacion de la potestad penal (Buenos Aires: Editorial
Abaco, 2003), 279.

39 COIP, art. 678.2.

40 Avila, “El Codigo Organico Integral Penal y su potencial aplicacion garantista”, 26.
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El tratamiento de las personas privadas de libertad, con miras a su rehabilitacion
y reinsercion social, se fundamenta en los ejes: laboral, educacion, cultura y deporte,
salud, vinculacion familiar y social; y reinsercion.** Cada uno de estos ejes, como
derechos de las personas privadas de libertad seran tratados en el siguiente capitulo, sin
olvidar que el objetivo primordial es la rehabilitacién y reinsercién, lo cual dificilmente
se cumple cuando se limita la aplicacion de cada uno de los ejes descritos.

En mencionados centros deben existir secciones diferenciadas para
contravenciones y para infracciones de transito, considerando los principios de
separacion y niveles de seguridad.*? Las secciones son diferenciadas en virtud de la
progresividad y peligrosidad de la persona privada de libertad, siendo indispensables en
el buen manejo y sobre todo convivencia de quienes habitan en los centros de
rehabilitacion social.

El CRS de Latacunga, se encuentra dividido en pabellones de varones de
minima, mediana y maxima seguridad; el pabellon de mujeres que no cuenta con esta
division y la etapa*® de transitoria en donde se encuentran hombres y mujeres separados
simplemente por celdas, incluso con sentencia ejecutoriada condenatoria o con medida
cautelar personal.

En este mismo espacio se encuentra un lugar especifico para el descanso de
quienes trabajan en el denominado Tomatito (debe su nombre al color de uniforme que
utilizan los privados de libertad), area donde se comercializan las artesanias y objetos
elaborados por el personal recluido para su venta.

También se halla el comedor para el personal administrativo que labora en
dichas instalaciones y es atendido por los reos quienes descansan en esta area
transitoria. Los que alli prestan sus servicios son privados de libertad que estan a punto
de cumplir su pena y prefieren aislarlos del resto con el fin de protegerlos de posibles
extorciones.

A diferencia de los demas privados de libertad, el acceso a comunicacion y otros
beneficios son de méas facil acceso, ante lo cual esta seccion se convierte en el area
“favorecida” del CRS de Latacunga, pero aun asi se mantienen pedidos y quejas por

parte de quienes se encuentran recluidos en este espacio.

41 COIP, art. 701.

42 1bid., art. 682, 694.

43 Dentro del mismo CRS de Latacunga, no se considera a este espacio fisico como una etapa
aunque para la mayoria de quienes ejercen el derecho o quienes pernoctan alli, es para todos los efectos
una etapa mas.
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Dicho esto, la necesidad de mantener secciones se cumple desde la perspectiva
de peligrosidad en minima, mediana y maxima seguridad, a excepcion del pabellén de
mujeres en donde esta distincion no se genera como en los pabellones de varones.

En referencia al sistema de rehabilitacién social, la norma penal lo define como
el conjunto de principios, normas, politicas de las instituciones, programas y procesos
que se interrelacionan e interactGan de manera integral, para la ejecucion penal *
mientras que la Constitucion instaura como finalidades la rehabilitacion integral,
proteccion y garantia de derechos de las personas privadas de libertad, desarrollo de sus
capacidades y reinsercion social y econémica.*

Es indudable que el fin con el cual se pretende justificar la existencia de la carcel
es la rehabilitacion y en virtud de esta, la reinsercion social lo cual se consigue en virtud
del respeto por los derechos a las personas privadas de libertad donde se pueda
garantizar que el anico derecho limitado sea su libertad ambulatoria exclusivamente.

Lo que busca precisamente el sistema de rehabilitacion social con el soporte de
politicas publicas, es encaminar el cumplimiento de los preceptos normativas en materia
penitenciaria y la aplicacion del derecho penitenciario cuya finalidad es regular o
controlar dicha actividad, sobre todo en la forma de ejecucién de penas y las diferentes
modalidades de privacion de libertad, manteniendo siempre en primer lugar el fin
fundamental del sistema penitenciario que es la reinsercion social del preso, en todos los
aspectos familiares, laborales y productivos.*

No hay que olvidar también que a través el desarrollo integral personalizado,*’ la
persona privada de libertad mantiene un seguimiento y evaluacion periddica de los
programas que coadyuvan a su rehabilitacion y posterior reinsercion.

Ahora bien, tomemos en consideracion que dentro de dicho sistema, los centros
carcelarios determinan un control desde dos escenarios, el uno en donde lo importante
radica en el cumplimiento de la pena y el otro en donde su principal enfoque es la
rehabilitacién y la reinsercion social.

Con respecto al cumplimiento de la pena, dicho control deviene en la mayoria de

casos desde la aplicacion del principio dispositivo, en donde es el privado de libertad

4 COIP, art. 672.

4 CRE, art. 201; COIP, art. 673.

4 Alejandro Ayuso, Vision critica de la reeducacion penitenciaria en Espafia (Valencia:
Naullibres, 2011), 13.

47 COIP, art. 692.2. Desarrollo integral personalizado: en esta fase del modelo de atencion
integral se ejecuta el plan individualizado de cumplimiento de la pena de la persona privada de la libertad
a través del seguimiento y evaluacién periddica de los programas familiares, psicologicos, educativos,
culturales, laborales, productivos, sociales, de salud y otros que se consideren necesarios
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quien solicita su libertad en razén del cumplimiento de la pena. Mientras que en el
seguimiento de los programas tendientes a conseguir el fin rehabilitador, en la practica
se trata de deslindar responsabilidades a fin de que sea otra autoridad o institucion la
encargada de hacerlo.

Precisamente es donde se encuentra el eje neurdlgico de la presente
investigacion, ya que se trata de establecer la importancia que deviene de las
inspecciones o visitas realizadas por los jueces y juezas de garantias penitenciarias al

CRS de Latacunga, en cumplimiento de ese control antes enunciado.

1.4 La figura del juez de garantias penitenciarias. Entre la ejecucion de la pena y el

control judicial.

El juez de garantias penitenciarias es un funcionario judicial quien, de acuerdo a
lo contemplado en la norma penal, tiene la competencia de aplicar sanciones y velar por
el cumplimiento de las mismas, mientras que controla se respete los derechos de las
personas privadas de la libertad.

Los jueces y juezas de garantias penitenciarias son competentes para conocer los
procesos de ejecucion de penas contenidas en sentencias penales condenatorias, en los
incidentes presentados por las personas que se encuentran privadas de su libertad, asi
como en el control del respecto a los derechos de las mismas.

Conforme la Constitucion de la Republica vigente, se establece como directriz
del sistema penitenciario que las juezas y jueces de garantias penitenciarias aseguraran
los derechos de las personas internas en el cumplimiento de la pena y decidiran sobre
sus modificaciones.*®

Con el fin de llevar a cabo el control judicial en la ejecucion de penas, se prevée
la existencia de al menos un juzgado de garantias penitenciarias en las localidades
donde haya un centro de rehabilitacion social,*® que debera velar por el cumplimiento de
las finalidades del sistema de rehabilitacion social, siendo estas la rehabilitacion integral
de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad y la proteccion
de las personas privadas de libertad y la garantia de sus derechos.>

En virtud de una frustrante labor rehabilitadora, resurge como soporte en la

proteccion de derechos de las personas privadas de libertad, el control judicial el cual

“8 CRE, art. 203.
9 Ibid., art. 186. COIP, art. 666.
%0 CRE, art. 201.
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encuentra su razon de ser en la proteccion de los mismos como derivacion de una
potestad jurisdiccional.

Esta actividad jurisdiccional en la ejecucion de penas se encuentra contemplada
en el ordenamiento juridico, con la finalidad de que los jueces y juezas tengan relacion
directa con el efectivo cumplimiento de la sentencia y garanticen los derechos de las
personas privadas de la libertad.

Es asi que el juez o jueza de ejecucion debe garantizar que, en el cumplimiento
de la pena, la administracion no incurra en desviaciones de poder producto de précticas
prohijadas al amparo de ideologia de seguridad y orden, que terminen restringiendo
derechos no afectados por la sancion impuesta.®

En la presente investigacion tenemos que, para el caso concreto de los jueces y
juezas de garantias penales de Latacunga, el Pleno del Consejo de la Judicatura,
mediante resolucion No. 18-2014,2 amplié la competencia en razén de la materia de los
jueces de garantias penales de primer nivel con asiento en la ciudad sede de la Corte
Provincial de Justicia en donde existan establecimientos penitenciarios, para que
conozcan y resuelvan los asuntos relacionados con la materia de garantias
penitenciarias, ratificado por el mismo organismo mediante resolucion No. 32,
publicada en R.O.S. No. 206 de 18 de marzo de 2014.

Solo como acotacion a esta decision administrativa, cabe decir que la
competencia nace de la Ley, en este sentido existe incertidumbre sobre la legalidad
sobre la extension de la misma a los jueces de garantias penales a través de resoluciones
del Pleno del Consejo de la Judicatura, ya que se estarian extralimitando en sus
funciones otorgando competencias y funciones las cuales pueden traer consecuencias
legales a futuro.

De todas formas es importante también mencionar que el Cédigo Organico de la
Funcion Judicial sefiala que en las localidades donde no existan jueces de garantias
penitenciarias, la competencia sera de cualquier juez.%® En el caso de Latacunga no se ha
nombrado ni un solo juez o jueza de garantias penitenciarias pero existen mas de una
docena de jueces de garantias penales, aunque la decision sobre el particular no es

motivo de esta investigacion, si llama la atencion.

51 Guzman, “La pena y la extincion de la responsabilidad penal”, 237.

52 Ecuador Consejo de la Judicatura, Resolucién No. 18-2014, Registro Oficial 189, 21 de
febrero de 2014.

53 Ecuador, Codigo Organico de la Funcién Judicial, Registro Oficial 544, Suplemento, 09 de
marzo de 2009, art. 230.8.



34

Volviendo al sistema penitenciario, se distingue entre sus fines la rehabilitacion
y el goce de derechos de las personas privadas de libertad, siendo el primero atribucion
del ambito administrativo, dirigido por un organismo técnico encargado de evaluar la
eficacia de sus politicas, administrar los centros de privacion de libertad asi como
determinar estandares de cumplimiento de los fines del sistema.

El segundo y no menos importantes se enfoca en proteger y garantizar los
derechos de las personas privadas de libertad, respaldados por el control jurisdiccional.

Dichos controles se establecen con la finalidad de garantizar los derechos de las
personas privadas de libertad, por lo que tomando en cuenta el objetivo de rehabilitacion
como tal, la perspectiva de observacion se debe realizar desde un matiz general, es asi
que José Daniel Cesano sefiala que “La importancia de estos controles no se agota en el
resguardo del derecho individual concreto que pueda verse afectado”.>

A decir del tratadista Alberto Bovino “La exigencia de fiscalizacién judicial de
la privacion de la libertad no es sino una manifestacion especifica del deber estatal de
conceder acceso al control judicial de cualquier acto de la administracion que afecte o
pueda afectar derechos o libertades fundamentales de las personas”.>®

El juez de garantias penitenciarias no debe convertirse en un 6rgano de control
en el cumplimiento de la pena, sino que su competencia como garantista de derechos se
debe ampliar de manera mas determinante y concentrada, no solamente incidiendo en el
control del tratamiento a través del respeto a la dignidad humana, sino también frente a
las carencias de la administracion, obligando a estructurar programas especificos e
incluso evaluando y orientando el mismo.>®

En el caso especifico del CRS Latacunga, se vuelve en cierta forma irrisorio el
poder de control jurisdiccional frente a las decisiones de la administracion de turno en
mencionado centro.

Es asi que el mismo personal del centro es consciente que el cambio, para bien o
para mal, del tratamiento que reciben los reclusos, deviene indefectiblemente de las
politicas que genere y decida el o la directora que se encuentre en ese momento al frente
de la institucion, cuando por el contrario, es el poder de control judicial quien debe velar

porque se respeten en todo sentido las garantias de las personas privadas de libertad.

54 Cesano, “Limitaciones al Legislador y al poder administrador”, 86.

55 Alberto Bovino, Control judicial de la privacion de libertad y derechos humanos (Buenos
Aires: Editores del Puerto, 2005), 125.

%6 José Cesano, “Limitaciones al Legislador y al poder administrador”, 90.
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En este contexto, se torna necesario el control judicial sobre las condiciones
carcelarias en las que conviven las personas privadas de libertad con la finalidad de que
se reconozcan sus derechos y se les permita desarrollar sus capacidades viabilizando su
reinsercion progresiva en la sociedad.®

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos reconoce al
Estado como responsable de los establecimientos de detencion, por tanto, garante de los
derechos de los detenidos.®

Esta responsabilidad no solo se genera en su mantenimiento, sino por el
contrario, con mayor importancia se debe concebir una funcién garantista a través de
todos los organismos e instituciones encargadas de ello, es el caso por ejemplo de la
Defensoria Publica, la Defensoria del Pueblo o la misma Funcion Judicial a través de

los jueces y juezas de garantias penitenciarias.

1.4.1 Visitas al CRS de Latacunga por parte del juez o jueza de garantias

penitenciarias.

Como se dejo anotado anteriormente, las visitas o inspecciones de los y las
juezas de garantias penitenciarias, es al mismo tiempo una competencia y una
obligacion contemplada en el articulo 669 del Cédigo Orgénico Integral Penal; esta
dualidad se genera con el objetivo de garantizar tanto el cumplimento de la pena asi
como el garantizar que se protejan y respeten los derechos de la personas privadas de
libertad.

Dicho esto, la misma norma legal determina esta obligacién utilizando una
delimitacion de tiempo y espacio, en donde prevé dichas visitas a los Centros de
Privacion de Libertad por lo menos una vez al mes. Al referirse a “por lo menos”™ quiere
decir que lo minimo que se espera es una vez al mes por cada juez o jueza.

Ahora veamos que sucede en el CRS de Latacunga. La Unidad Judicial Penal de

Latacunga, se encuentra conformada por 12 jueces y juezas de garantias penales,

57 Los articulos 51 a 58 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social del
Ministerio de Justicia, reconocen como ejes del tratamiento de las personas privadas de libertad, aquellos
atinentes a los ambitos laboral, educacional, cultural, deportivo, salud, vinculacion familiar y social y la
reinsercion, segun los niveles de seguridad y el modelo de gestion elaborado y sustentado
presupuestariamente por la cartera de Estado correspondiente y aprobado por el Directorio del Organismo
Técnico.

%8 Corte IDH, “Sentencia de 19 de enero de 1995, Caso Neira Alegria y otros Vs. Perd, 19 de
enero de 1995, parr. 60, http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_20_esp.pdf.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_20_esp.pdf
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transito y con funciones de garantias penitenciarias (hace meses atras eran 13) en virtud
de la Resolucion antes analizada.

Si se realizara un estricto cumplimiento de la norma desde la mas amplia
aplicacion legalista sin menoscabar la garantista, tendriamos que cada uno de los jueces
y juezas deben realizar al menos 12 visitas anuales al CRS de Latacunga; mas por el
contrario, en virtud de un acuerdo y coordinacion entre las y los operadores de justicia,
se realiza una visita mensual con arreglo a un cronograma de inspecciones, en donde
cada juez realiza esta visita en el mes que le corresponde, resumiendo la aplicacion de la
norma en una visita anual.

Tomando en consideracion el aspecto netamente cuantitativo tenemos que la
variacion entre lo que dice la norma vy la realidad de su aplicacién conlleva un analisis
de interpretacion teleoldgica. Si fuera esa la intencién del legislador se habria
pronunciado no solo por la responsabilidad del juez de garantias penitenciarias, sino por
una obligacion como unidad judicial, lo cual no se contempla en ese sentido.

El 6rgano jurisdiccional debe controlar que la ejecucion de la pena no vulnere la
dignidad del condenado en su condicion de persona, ya sea por ejemplo en la mala
calidad o insuficiente cantidad de alimentos, tratamiento médico, hacinamiento, etc.,
pero esta funcion mal podria estar estrictamente supeditada al pedido de la parte
interesada, en este caso a la persona privada de libertad, sino que también debe estar
abierto a cierto margen de actuacion oficiosa,>® mas aln cuando la misma norma penal
establece el control penitenciario como una obligacion del juez.

Conviene realizar una exposicion de como se efectlan estas inspecciones por
parte de los y las juzgadoras.

1. Coordinacion.- Como se sefialé anteriormente, los jueces y juezas de
garantias penitenciarias de Latacunga, tiene sefialado un mes para cada una de sus
visitas. Normalmente se opta por escoger un dia en el cual se tenga alguna diligencia
dentro del CRS Latacunga a fin de poder aprovechar la visita. Esto a pesar de que
algunos de los operadores de justicia determinen® que realizan inspecciones mensuales,
seguramente en virtud de la misma interpretacion que efectian de la norma donde

consta dicha obligatoriedad.

59 Cesano, “Limitaciones al Legislador y al poder administrador”, 96.
60 Cuestionario de encuesta realizada a los y las juezas de garantias penitenciarias del canton
Latacunga.
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Esta inspeccidén es organizada mediante el coordinador de audiencias de la
Unidad Judicial o en su defecto por parte del mismo juzgador o quien realice funciones
de secretaria.

Dicha coordinacion se debe realizar obligatoriamente con el personal
administrativo encargado en el CRS de Latacunga, en donde se establece la fecha y la
hora para mencionada actividad a fin de que figure en la agenda tanto del o la jueza asi
como del personal del establecimiento.

2. Ingreso.- Una vez acordada la fecha y hora, el o la jueza acude al CRS de
Latacunga. EIl primer control se encuentra en la puerta de ingreso al parqueadero en
donde guardias de seguridad solicitan los documentos e identificaciones pertinentes a
fin de autorizar la entrada.

Ya al interior del centro, se anuncia la presencia del o la jueza a fin de que el
personal del mismo pueda delegar al funcionario que va a acompafiar al personal
judicial en la visita.

Previo a pasar a las oficinas administrativas del CRS de Latacunga, se pasa por
el primer control interno que consiste en transitar por varias fases donde se supervisa los
artefactos y objetos que se ingresen. Realmente es un control tedioso pero necesario
aunque para las visitas de familiares u otras personas que desean ingresar, este se vuelva
en ciertos casos un completo viacrucis.

En las oficinas administrativas se informa el trabajo que se va a realizar asi
como las facilidades que se requiere del personal del CRS a fin de poder visitar los
espacios fisicos que el o la jueza requiera, tomando en cuenta las secciones y pabellones
descritos anteriormente. En este sentido se delega a un funcionario a fin de que pueda
guiar al operador de justicia en su visita.

3. Diligencias actuadas.- El juez o jueza tiene la posibilidad de visitar o
entrevistarse con cualquier persona privada de libertad de cualquier pabellén o etapa a
fin de cumplir con su competencia de control.

Hasta este paso, se convierte en un patrén en la mayoria de los administradores
de justicia, porque una vez que se inicia la visita cada uno escoge los lugares que desea

visitar y la forma de hacerlo.
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Hay que tomar en cuenta que ninguno consigue realizar una visita completa a
todos los pabellones,®* primero por la dificultad que conlleva pasar por cada uno de los
controles al ingreso y por el desgaste propio que genera el recorrido.

Si bien es cierto resulta casi imposible realizar una vista completa en un solo dia,
si se puede abarcar todo el centro en visitas continuas, pero tomemos en cuenta que el
juez o jueza que va a visitar el CRS de Latacunga en el mes de enero, espera hasta el
siguiente afo para volver a realizar esta visita, con lo que muy probablemente no llegue
a recorrer todas las instalaciones del centro, por lo menos hasta que no cambie el
sistema o se emiten directrices al respecto.

Es precisamente uno de los problemas que existe con estas inspecciones, ya que
no existen determinadas las directrices ni pasos a seguir en cada una de estas
inspecciones. La ley en este sentido es muy ambigua, pues establece la cantidad de
visitas a realizarse (al menos una al mes lo cual ha sido interpretado como lo vimos
anteriormente) y la necesidad de levantar un acta de esa visita, sin existir pautas
necesarias que conlleven a la ejecucion de esta obligacion.

En la mayoria de casos, esta visita se realiza con el acompafiamiento del
personal del CRS de Latacunga y posteriormente una vez que van ingresando en los
pabellones que se ha elegido visitar, se prefiere entrevistarse con los coordinadores de
cada uno de ellos,% quienes les van indicando las novedades, en caso de haberlo.

Por lo general se hace referencia a problematicas generales o0 comunes en todo el
CRS de Latacunga como por ejemplo la falta de agua o el problema suscitado con las
visitas intimas; se visitan sitios especificos como la biblioteca, los lugares destinados a
crear artesanias, la radio en el pabellon de mujeres, las aulas donde reciben clases los
privados de libertad, la panaderia, entre otros.

Al ser una visita mas guiada, normalmente no tienen la posibilidad de generar
una observacion directa que permita vislumbrar cualquier contratiempo o anomalia que

pueda existir en desmedro de los derechos de los privados de libertad.

61 Entrevista a secretarios de la Unidad Judicial Penal de Latacunga.

62 Entrevista realizada a un juez o jueza de garantias penitenciarias de Latacunga. La forma de
concebir las inspecciones por parte del operador de justicia, radica en que no necesariamente se debe
realizar entrevistas a los privados de libertad por cuanto siempre tienden a aumentar o exagerar la
situacién por la que atraviesan en el encierro, por lo que se prefiere hablar con los coordinadores y visitar
los espacios fisicos con los que cuenta el centro a fin de percatarse sobre la existencia de posible
vulneraciones de derechos humanos.
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Entre otras cosas porque se tiene la conviccion de que lo manifestado por los
presos no debe darsele demasiada credibilidad por cuanto “se quejan por todo”,% lo que
no ocurre con los coordinadores de los pabellones quienes si gozan de esa confianza.

Asi mismo se realizan visitas a los centros médicos® y se intenta en la mayoria
de casos entrevistarse con el personal galeno que labora en las instalaciones, a quienes
se les indaga sobre los posibles problemas y necesidades que se presentan en cada uno
de los pabellones visitados. Normalmente las observaciones suelen ser minimas.

Si bien es cierto todos los jueces y juezas de garantias penitenciarias
manifestaron que se entrevistan con las personas privadas de libertad, los reclusos no
confirmaron dicha afirmacion,®® mas por el contrario indicaron en todos los pabellones
tanto de hombres como de mujeres, que nunca habian recibido la visita de un juez a
excepcion de esa inspeccion.®®

Algunos privados de libertad sefialaron conocer sobre las inspecciones que estan
obligados a realizar los operadores de justicia en pro de garantizar sus derechos dentro
del CRS de Latacunga, pero en su mayoria sefialaron incluso desconocer de esta
obligacion, lo cual se derivo en el hecho no haber mantenido entrevista alguna con
dichos servidores judiciales.

Por esta razon cada juez o jueza realiza las inspecciones en virtud de lo que cree
conveniente y necesario a fin de dar cumplimiento con esta obligacion normativa.
Seguramente esta sea una de las razones para que los y las jueces en su mayor parte
indiquen que si bien es cierto conocen que deben realizar visitas al CRS de Latacunga
pero que las actas que realizan no tienen impacto alguno una vez entregadas las mismas
0 en su defecto desconocen su valor. &

Cabe anotar que las actas levantadas por los y las juezas de garantias
penitenciarias, en su mayoria son entregadas a la Direccion Provincial del Consejo de la
Judicatura de Cotopaxi, en donde se archivan las mismas. Se insiste que esto ocurre en
virtud de la inexistencia de directrices al respecto, pero tampoco se ha generado un
seguimiento o una disposicion desde la perspectiva jurisdiccional que permita cumplir

con el mandato legal de garantizar los derechos de las personas privadas de libertad.

83 Entrevista realizada a secretarios de los jueces de garantias penitenciarias.

64 Visita realizada el 12 de marzo de 2018 con un juez de garantias penitenciarias y su secretario
al CRS de Latacunga.

85 Cuestionario de encuesta realizada a las personas privadas de libertad de forma alternada.

% Visita realizada el 22 de febrero de 2018 con un juez de garantias penitenciarias y su secretario
al CRS de Latacunga.

67 Cuestionario de encuesta realizada a los y las juezas de garantias penitenciarias del canton
Latacunga.
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Es asi que, conforme lo manifestado por los y las juezas de garantias penitencias
de Latacunga, las actas que levantan en su mayoria no tienen ningun impacto o validez,
ya que se sigue utilizando el mismo sistema bajo el mismo patron de inspeccion con el

tnico fin de cumplir con el mandato legal.%®

1.4.2 Andlisis de las actas levantadas por los jueces de garantias penitenciarias en

sus inspecciones al CRS de Latacunga.

Tomando como punto de partida las visitas realizadas por los y las juezas de
garantias penitenciarias al CRS de Latacunga expuestas en el subtitulo anterior, estas
inspecciones concluyen, en su mayoria, con el levantamiento de actas donde se hace
constar las novedades halladas en las mismas.

Es decir las actas son la consecuencia o evidencia final del cumplimiento con la
obligacion normativa por parte de los operadores de justicia en donde, conforme el Art.
669 del COIP, se debe ordenar lo que se juzgue conveniente para prevenir o corregir las
irregularidades que se observe.

Pues bien, en la presente investigacion, tomando como referencia las actas que
se han levantado y que constan en los archivos de la Direccion Provincial del Consejo
de la Judicatura de Cotopaxi, se desprenden aquellas en donde se determina con
precision, mediante una actividad de observacion, las diferentes necesidades y
problematicas que se generan en mencionado centro como la falta de asesoramiento
juridico a las personas privadas de libertad, retardo en el analisis de las carpetas en las
peticiones para acogerse a beneficios penitenciarios, falta de respuesta a sus peticiones
de traslado, omision en la entrega de prendas de vestir y de aseo, y en menor proporcion
sobre la mala calidad del agua y comida, asi como falta de medicamentos en el centro
de salud.

Al tratar sobre el padecimiento que sufren las personas privadas de la libertad,
preponderan de entre los deméas aquellos que afectan directamente a su integridad
humana, lo cual genera un dafios fisicos y psicoldgicos en el individuo que va mas alla
de cualquier fundamento u objetivo de existencia de la carcel, existiendo una relacion
problematica y de censura entre el acento de la etiologia social del delito y la accion

politica concebida como la solucion al problema del delito.®

%8 1bid.
6% Mathiesen, “Juicio a la Prision. Una evaluacion critica”, 244.
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Dada la falta de una rigurosa garantia jurisdiccional, los derechos atribuidos a
los privados de libertad, a menudo tienen el efecto de transformar al detenido de sujeto
pasivo de represion a sujeto activo de auto represion, a quien se le pide colaborar con la
violencia que se comete en contra suyo y de ganarse premios y beneficios de pena con
pruebas cotidianas del progresivo arrepentimiento.”

Inclusive para poder acceder a cualquiera de estos “premios” necesitan de un
apropiado marco de asesoria juridica que coadyuve en la aplicacion Optima de este
derecho, pero ante la deficiente prestacion de dicho servicio, estos beneficios se ven
limitados a quienes por su capacidad econdémica o apoyo familiar pueden acceder a los
mismos.

Es precisamente esta sistematizacion de vulneracion de sus derechos lo que
promueve una naturalizacién u ordinarizacién de ciertas practicas atentatorias de sus
derechos las cuales deberian visualizarse en las actas mencionadas.

Por otro lado se encuentran aquellas actas en donde los operadores de justicia se
limitan simplemente a realizar un detalle de las actividades que realizan las personas
privadas de libertad en el centro de rehabilitacion social o en su defecto emiten una
sintesis de sus entrevistas con los coordinadores y autoridades administrativas de dicho
centro, lo cual difiere de su obligacion legal en relacion al objetivo primordial de
realizar dichas visitas, enmarcado en verificar si se cumple con la pena asi como el
respeto a los derechos y garantias de las personas privadas de libertad, de lo que no se
menciona nada al respecto.

Resulta fundamental desarrollar la reflexién juridica sobre el derecho
penitenciario y mediante este dar efectividad al sistema de los controles judiciales con el
fin de generar un sistema de control no judicial de nuevo tipo en las carceles, para dar
fin al escandalo civil representado por el hecho de que, ain en donde existe, el estado de
derecho se detiene en las puertas de los lugares de detencion.”

En el encierro se viven mdltiples situaciones que causan profundas y reiteradas
violaciones a los derechos humanos. Las mas comunes son el hacinamiento, la violencia

institucional sobre el privado de la libertad que produce muerte, tortura y tratos crueles

0 Santoro, “;Hombres o Detenidos? El estado de derecho més alla de los muros de la cércel”,
XXX.
L Ibid., XXXIIL.
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e inhumanos, la falta de servicios publicos y condiciones de vida que degradan la
dignidad del ser humano privado de la libertad.”

Los Jueces y Juezas de Garantias Penales, Transito y Garantias Penitenciarias de
Latacunga, en su totalidad conocen sobre su obligacién legal de realizar visitas al CRS
de Cotopaxi, estas son realizadas, en el mejor de los casos, una vez al afio y se levantan
actas las cuales se entregan comunmente en las oficinas de la Direccion Provincial del
Consejo de la Judicatura.

En su mayoria consideran que existe vulneracion de derechos de las personas
privadas de libertad en mencionado centro de rehabilitacién social y mencionan que han
mantenido entrevistas con los reclusos.

Llama la atencidn la aseveracion de los operadores de justicia al determinar en
gran parte, que no se ha generado impacto alguno como consecuencia de haber
entregado estas actas de inspecciones, con lo cual la emision y contenido de las mismas
no concibe ninguna consecuencia.

El privado de libertad se encuentra en situacion de desventaja frente al sistema
penitenciario y a la aplicatoriedad o exigibilidad de sus derechos por su misma
naturaleza de detencion, convirtiéndolo asi, en palabras del Dr. Emilio Santoro, en un
“(...) minusvalido social, por quien no se preocupa en predisponer instrumentos capaces
de permitirle superar las barreras arquitectonicas, es decir, las rejas de la carcel y
acceder a los derechos que le corresponden”.”

Si aln después de hallarse en esta posicion de desventaja se verifica un
abandono en lo que a proteccion de sus derechos se refiere tenemos que su
vulnerabilidad aumenta considerablemente. Se debe tomar en cuenta que el ser humano
por su condicion innata de humanidad, es acreedor de derechos por lo que el privarle de
los mismos genera como consecuencia negacion de dicha naturaleza.

El reconocimiento formal de estos derechos, a decir del tratadista Emilio
Santoro, crea una continua exigencia de control de correspondencia de las normativas
penitenciarias con las del patrimonio constitucional, el cual debe efectuarse no en el

plano teorico sino en el factual, con lo cual se podra verificar la efectiva presencia o no

2 Ramiro Avila Santamaria, La (in)justicia penal en la democracia constitucional de derechos.
Una mirada desde el garantismo penal (Quito: Universidad Andina Simén Bolivar, 2013), 138.

73 Santoro, “;Hombres o Detenidos? El estado de derecho mas alla de los muros de la cércel”,
XXVIIL.
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de los derechos y decirnos si la persistente inhumanidad de la carcel se debe a que es un
lugar irremediablemente imposible de reformar.™

A fin de poder re humanizar a la institucion encargada de la rehabilitacion del
delincuente, se debe contar con la contribucion, en el ambito de sus competencias, de
los y las juezas de garantias penitenciarias, desde una Optica de compromiso con el
control jurisdiccional que forje una verificacion amplia sobre el cumplimiento y

respecto de garantias y derechos de los privados de libertad.

1.4.3 La accion de habeas corpus y el activismo judicial. Analisis de casos de donde

se desprenden violaciones de derechos en las personas privadas de libertad.

Una de las pocas herramientas legales (en el &mbito constitucional es la Unica)
con las que cuentan las personas privadas de libertad, con el fin de detener una
detencion arbitraria o en su defecto una vulneracion de sus derechos — tomando como
referencia que la vida y la integridad abarcan la mayoria de los derechos humanos — es
la accion de habeas corpus.

Debemos partir desde la concepcion constitucional que refiere como objeto de
esta accion, recuperar la libertad de quien se encuentre privado de ella de forma ilegal,
arbitraria o ilegitima, por orden de autoridad publica o de cualquier persona, asi como
proteger la vida y la integridad fisica de las personas privadas de libertad.”

Esta definicion nos permite identificar que dicha accion, a partir de la
Constitucion actual, en obediencia a su proclamacion garantista, tiene un significativo
avance es su funcién integradora, en virtud de una extension de su objeto, esto
decir, ya no protege exclusivamente el derecho a la libertad ambulatoria, sino que
ademas precautela la integridad fisica y vida de las personas privadas de su libertad

En este sentido, la naturaleza juridica del habeas corpus, se fundamenta en
dos premisas principales en virtud de la ampliacion de su objeto y sus cambios
procesales encaminados a generar un eficiente acceso a la justicia, para las personas y
colectividades.

Es indudable el protagonismo que adquiere el juzgador constitucional en este
tipo de acciones constitucionales, en donde conforme al principio del iura novit curia en

relacion a la perspectiva garantista que la Constitucion le obliga a asumir, debe suplir

" Ibid., XXVII.
> CRE, art. 89.
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los vacios que los profesionales del derecho, en defensa de las personas privadas de
libertad, exponen.

Este argumento debe aterrizar indefectiblemente en la necesidad de que el juez
constitucional se libere de la estricta legalidad y aplicacion normativa, y se arrope de
una toga garantista que le permita resolver las pretensiones de las personas privadas de
libertad a través de un activismo judicial que promueva el respeto irrestricto de los
derechos humanos, en grupos de atencion prioritaria, como es el caso de los reclusos.

A decir del Dr. Christian Masapanta, el activismo se verifica entre el juez que ve
mas alla y basa su accionar en la interpretacion y aplicacion de las normas téticas,
frente al juez de las normas hipotéticas para de esta manera poder convertirse en un
verdadero guardian de la constitucion, convirtiéndose unicamente en una herramienta
dentro del garantismo a fin de cumplir con postulados constitucionales.”™

A través de mencionado activismo y tomando en consideracion el ambito de
aplicacion que abarca ahora el habeas corpus, no se debe limitar este campo de accion a
la simple promulgacién o requerimiento de libertad por parte de quien se encuentran
privadas de ella, sino que se torna imperativo que el activismo judicial asuma el
protagonismo que se requiere con el fin de contener las vulneraciones de derechos que
se dan en los centros de rehabilitacion social.

Como se podra apreciar en todas las sentencias analizadas, se verifican por parte
de los accionantes en los habeas corpus asi como en la accion extraordinaria de
proteccion, una vulneracion de derechos dentro del CRS de Latacunga. Si bien es cierto
el fin de esta accién va dirigida entre otras cosas a proteger los derechos
constitucionales de quienes han sido privados de libertad, es importante no olvidar que,
como analisis central de esta investigacion, los jueces de garantias penitenciarias
también cumplen con ese objetivo.

La diferencia radica en que estas acciones constitucionales analizadas activan la
tutela de derechos en virtud de una peticion por parte de quienes se encuentren en
estado de vulneracion, mas por el contrario en aplicacién irrestricta de la potestad de
control que tiene los jueces y juezas de garantias penitenciarias, las visitas e
inspecciones son de caracter oficioso, en donde se presupone uno de los operadores de

justicia podia contrastar actos de vulneracion de derechos, de esta forma no hubiera

76 Christian Masapanta Gallegos, “Los problemas del control concreto de constitucionalidad en
el Ecuador. Un andlisis a partir de las reglas jurisprudenciales emitidas por la Corte Constitucional para
realizar la consulta sobre la inconstitucionalidad de norma” (tesis de maestria, Universidad Andina Simén
Bolivar, Sede Ecuador, 2017), 49-50. http://hdl.handle.net/10644/5628.
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hecho falta llegar a acciones constitucionales, mas por el contario se pudieron prever y
detener en el momento apropiado bajo los parametros de garantismo analizados.

En ninguna de las actas estudiadas y presentadas por los y las juezas de garantias
penitenciarias en el Consejo de la Judicatura, se encuentran referencias que enuncien de
alguna forma los casos aqui analizados. Dicho esto, a continuacién se analizan acciones
de hébeas corpus las cuales contienen en su peticion y sentencia vulneraciones de
derechos de las personas privadas de libertad.

a. Freddy Zambrano Herrera en contra del Director del Centro de
Rehabilitacion Social Sierra Centro Norte Cotopaxi — Latacunga.- En esta accion
constitucional de habeas corpus’’, el accionante establece en su peticion que se
encuentra detenido en una celda aislada en el pabellén denominado transitoria, en una
celda equivalente a los denominados calabozos a la cual se le conoce como la capsula,
en donde no existe luz solar ni eléctrica, no cuenta con agua ni instalacion sanitaria por
lo que debe orinar en una botella y defeca en el piso por cuanto no le permiten acceder a
un bafo.

Sefiala también que el Director del CRS Latacunga realiza requisas periédicas a
sus cavidades con la amenaza de que si dice algo le hara pasar por los pabellones donde
se encuentran bandas delincuenciales para que atenten contra su vida.

En virtud de esta situacion, ha contraido enfermedades respiratorias lo cual se ha
complicado por el hecho de que no tenga un adecuado acceso a un Centro de Salud tipo
1, que ni siquiera estaria en la capacidad de atender un paro respiratorio, como ya ha
sucedido con un ciudadano cubano que ha fallecido por las mismas causas. Al no tener
acceso al centro de salud del CRS de Latacunga, solicita incluso que se le permita
atencion médica en un centro de salud tipo 3 por su grave enfermedad.

En la audiencia de habeas corpus, el Ministerio de Justicia sefial6 que por el
lugar en donde se encuentra la construccion del CRS de Latacunga, no se cuenta con
mucha agua potable, por lo que todos los dias se le ha facilitado las duchas y servicios
higiénicos a partir de las 17HO00 a fin de que haga todas sus necesidades biologicas.

Incluso dentro del acta de inspeccion ordenada por el juez constitucional al CRS
de Latacunga, en donde estaba recluido el accionante, menciona que en las duchas no

habia agua, ante lo cual el Director del centro ha manifestado que al existir en el centro

" Ecuador Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi Sala de lo Penal, “Sentencia”, en Accion de
Hébeas Corpus No. 05202-2017-00778, 09 de mayo de 2017.
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aproximadamente cinco mil personas entre internos y empleados, la cisterna no abastece
para un continuo servicio, sino solo en horarios de la mafiana y en la tarde.

Se establece también que no se le ha facilitado un kit de limpieza ni tampoco
vituallas, lo cual ha sido entregado al presentarse la accién de habeas corpus y que la luz
eléctrica habia sido colocada la noche anterior a la inspeccion realizada por el juez
constitucional.

En la audiencia llevada a cabo en la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi por
apelacion de primera instancia, el privado de libertad sefiala que a la semana de estar
detenido le entregaron uniforme y una llamada telefonica. Que dentro de esa céapsula no
existe bafo, permaneciendo encerrados las 24 horas del dia y que para hacer sus
necesidades debe hacerlo en bidones de agua y defecar en tarrinas de comida vacias.

Indica en la audiencia, que el dia en el cual el juez fue a realizar su inspeccion in
situ, fue cuando recién le revisaron médicos y psicologos, le han entregado otro
uniforme y el personal de limpieza han puesto un foco después de cuatro semanas sin
luz.

Tanto en primera como en segunda instancia se desecho la peticion planteada, en
donde solicitaba el cambio de centro y atencion medica, determinando el juez de
primera instancia que la permanencia de los internos en los cetros de rehabilitacion
social, propendera a que sea acorde a sus necesidades y condiciones humanas por lo que
la integridad fisica del sefior Freddy Zambrano sera de responsabilidad exclusiva del
Director del CRS de Latacunga.

b. Carlos Paul Vélez Colorado en contra del Director del Centro de
Rehabilitacion Social Sierra Centro Norte Cotopaxi — Latacunga.- En otra de las
acciones constitucionales de habeas corpus planteadas en el cantdon Latacunga,
propuesta por Carlos Pall Vélez Colorado, sefiala en su peticion que sufre un severo
cuadro de hipertension por un periodo de mas de diez dias, impidiéndole el ingreso de
medicamentos adecuados para el control de la presion.

Es asi que la misma médica del CRS de Latacunga, ha prescrito la orden clinica
para que el privado de libertad sea trasladado a un hospital a fin de que sea atendido por
médicos especialistas. Esta peticién no ha sido atendida ni autorizada.

Asi mismo da a conocer gque su derecho a la visita familiar ha sido coartado, ya

que su familia se encuentra en la ciudad de Esmeraldas y que sus hijos cursan sus

8 Ecuador Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Latacunga, “Sentencia”,
en Accién de Habeas Corpus No. 05202-2018-00178, 06 de febrero de 2018.
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estudios en esa ciudad; por tal motivo, no pueden trasladarse a visitarlo en dias
laborables ante lo cual no puede recibir visitas, mas aun cuando el horario de visitas
para el pabellén de transitoria no se encuentra estipulado en la pagina web del
Ministerio de Justicia como el resto de pabellones.

Por ultimo sefiala también que se ha trasgredido su derecho al estudio ya que su
medio para poder realizar sus tareas en la Universidad Técnica Particular de Loja es la
computadora a la cual se le ha limitado el acceso, concediendo su uso a personas
privadas de libertad que no estan cursando ningun tipo de estudios, violentando asi el
principio de igualdad.

Se refiere también al conflicto que genera que el pabellon donde esta recluido
sea un espacio cerrado y no cuente con un patio externo, pero existe un lugar donde
pueden realizar actividades recreativas y deportivas al cual s6lo se puede acceder un dia
a la semana.

El juez constitucional en su sentencia establece que se ha vulnerado el derecho a
la salud del accionante privado de libertad en los &mbitos de acceso y atencion; se ha
vulnerado el derecho a la convivencia familia por cuanto no se le ha facilitado ver y
comunicarse con sus familiares de forma permanente y conjunta, condicionando incluso
el uso del teléfono cuyas llamadas deben ser sufragadas por las propias personas
privadas de libertad.

Continta el juez sefialando que se ha vulnerado también el derechos a la
integridad personal del privado de libertad por cuanto en la requisa del 01 de febrero de
2018 exclusivamente a él se le desnuddé maltratandole fisicamente, siendo vulnerado asi
su derecho a la integridad fisica y psicolégica en una requisa sin conocimiento y
autorizacion de los servidores que se encuentran en funcion de tutela estatal.

Termina el operador de justicia indicando que también se ha trasgredido el
derecho a no ser aislado el cual implica poder acceder a todos los espacios y recursos
que el centro de privacion de libertad posee.

En virtud de estas violaciones a los derechos de la persona privada de libertad, el
juez dispone varias medidas de reparacion en virtud de cada uno de los derechos
expuestos.

c. Sentencia Corte Constitucional No. 017-18-SEP-CC. Caso No. 0513-16-
SEP. Jorge Ramiro Ordofiez Talavera vs Director del Centro de Rehabilitacion

Sierra Centro Norte de Latacunga y Comandante de Policia de Cotopaxi.- Es
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conveniente analizar la sentencia de la Corte Constitucional del Ecuador,” quienes
asumen conocimiento en virtud de la accion extraordinaria de proteccion propuesto el
04 de marzo de 2016, por el privado de libertad Jorge Ramiro Ordofiez Talavera, en
contra de las sentencias de habeas corpus emitidas por el juez de primera instancia asi
como por la Corte Provincial de Justicia, Sala de lo Civil y Mercantil de Cotopaxi, en
contra del director del CRS de Latacunga y comandante de policia de Cotopaxi.

Esta sentencia resulta iconica en nuestro pais por cuanto se dispone una medida
diferente a la privacion de libertad al accionante por haber sido objeto de vulneracién de
derechos por parte del CRS de Latacunga, como medida de reparacion.

Es asi que con fecha 10 de septiembre de 2015, se dio un amotinamiento en
dicho centro, en donde el accionante fue disparado en la zona superior de su cara
causandole dafios graves en su 0jo.

Después de varias peticiones a fin de que sea revisado por un especialista, no se
consiguid la autorizacion por parte de las autoridades del centro, razén por la cual el
privado de libertad perdid el cien por ciento de visibilidad en su ojo, sin opcion si quiera
a una intervencion quirdrgica que le permita recuperar parte de su vision.

Este hecho fue analizado por parte de la Corte Constitucional sefialando que las
actuaciones realizadas por los entes estatales no fueron las correctas por cuanto no se
brindd atencion médica inmediata, oportuna, adecuada, especializada y preferente al
privado de libertad a fin de que se pudiera tomar las decisiones médicas necesarias y
evitar asi que la persona pierda su vision.

Emite sentencia la Corte Constitucional determinando que se ha vulnerado el
derecho a la integridad fisica, relacionado con los derechos a la salud, al trabajo,
educacion, atencion prioritaria de la personas privadas de libertad y a recibir un trato
preferente y especializado en caso de ser una persona enferma o con discapacidad.

Por lo expuesto, cabe realizar un andlisis sobre la responsabilidad objetiva del
estado en virtud del dafio generado en el privado de libertad que presenta la accion aqui
analizada. Es importante partir de la premisa que esta responsabilidad obliga al agente
del dafio a repararlo. En un régimen de responsabilidad objetiva, la simple
existencia del dafio se reputa como responsabilidad del agente, por lo mismo debera

reparar los dafios y perjuicios causados. En este tipo de responsabilidad no es una

8 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, en Accioén Extraordinaria de Proteccion No. 017-
18-SEP-CC. Caso No. 0513-16-SEP, 10 de enero de 2018.
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conditio sine qua non que el perjudicado acredite la culpa del causante del hecho
dafioso, sino el dafio y la causa de éste.®

En este sentido es importante determinar que la responsabilidad objetiva recae
cuando el dafio ha sido causado a una persona o grupo determinado, como es el caso del
sefior Jorge Orddfiez en donde, si bien es cierto fue generado en un intento de
amotinamiento, no es menos cierto que el perdigon que le hizo perder el 100%.

Si bien es cierto que en este caso es el accionante quien debe probar la existencia
del dafio y su condicién de victima, dentro de la causa analizada dicho dafio se probo asi
como la condicién enunciada por parte del recluso. Ahora bien, la Corte Constitucional
determina la restitucion del derecho que fue menoscabado disponiendo medidas
alternativas a la privacion de libertad, asi como la reparacion integral tanto la material
como la inmaterial, pero en nada refiere a la posibilidad de que dicho evento sea
investigado por la Fiscalia por la tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes; mas
bien se limita a solicitar un informe a fin de determinar la existencia de alguna
investigacion, que ya fuera dispuesta por el juez de primera instancia.

En esta misma linea, era de esperarse que se toma alguna medida con respecto a
los jueces y juezas que resolvieron los casos de habeas corpus rechazando la pretension
del privado de libertad, que no sélo se centraba en la libertad requerida en la audiencia
de accion extraordinaria de proteccion, sino que sobre todo solicitaba se le realice la
cirugia del ojo asi como la reparacion integral por la vulneraciéon de su derecho a la
integridad y otros conexos.

Ahondando un poco méas en esta sentencia, se verifica una omisién crucial por
parte de la Corte Constitucional al omitir cualquier tipo de accion administrativa
investigativa hacia los jueces de garantias penitenciarias o de quienes hagan sus veces,
por no advertir la vulneracion de derechos en contra del privado de libertad y haber
dispuesto lo concerniente con el fin de corregir dicha vulneracién en cumplimiento a su
obligacion normativa.

La Corte Constitucional de Colombia realiza un anélisis sobre esta facultad de

inspeccion y control determinando que:

(...) lano presencia de los jueces de penas y medidas de seguridad en las
penitenciarias es inexcusable. Si bien parece claro que el nimero de jueces de

8 Guillermo Ochoa Rodriguez, “La responsabilidad extracontractual del Estado por deficiente
prestacion de servicios publicos, alcances y efectos en nuestra legislacion” (Tesis de maestria,
Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador, 2012), 50. http://hdl.handle.net/10644/3019.
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penas es reducido en relacion con el nimero de reclusos que deben atender, este

hecho no justifica la ausencia de los jueces en los centros penitenciarios. Por eso,

se le solicitara a la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la

Judicatura que investigue la razon de esta situacion.®

En este sentido se observa que en el ambito de garantias, paises como Colombia
han determinado de manera mas especifica y clara la importancia de que los jueces de
penas y medidas de seguridad (lo que en nuestro pais vienen a ser los jueces de
garantias penitenciarias), realicen su rol de control y supervision no solo de las penas
sino, sobre todo, en el dmbito garantista y una posible sancion en el caso de no

cumplirlo.

81 Corte Constitucional de Colombia, “Sentencia T-153/98”, Caso Manuel José Duque Arcila y
otros vs. Ministerio de Justicia y el INPEC, 28 de abril de 1998, péarr. 62,
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm.


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm
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Capitulo segundo:

El juez juzgador y el juez garantista. Entre la ejecucion de la
penay la proteccion de los derechos de las personas privadas de

libertad. Una mirada critica y objetiva de sus derechos.

Si nos desprendemos por un instante de la estricta legalidad en la aplicacion de
la norma en lo que a control judicial se refiere, respecto a la garantia de los derechos de
las personas privadas de libertad y aterrizamos en la objetividad del cumplimiento de
dicha competencia a través del activismo judicial analizado anteriormente, se colige un
conflicto psicolégico y axioldgico que limita en cierta forma al juez que procesa, por ser
el mismo ente regulador que garantiza derechos a quien delinque, es decir convierte al
juez en verdugo y custodio.

Esto conlleva a implantar preceptos y prejuicios que por sus caracteristicas
pueden mermar la valoracion que se deba realizar a las presuntas violaciones de
derechos que se generen en los Centros de Rehabilitacion Social, creando de esta forma
una doble condena, la privacion de libertad y la privacion del resto de derechos que se
pueden ver restringidos con la falta de control efectivo y eficaz de estos derechos por
parte del 6rgano jurisdiccional.

En muchas ocasiones esta contradiccion existente entre quien establece la
sancion punitiva y quien es el encargado de velar porque se cumplan y se garanticen sus
derechos, termina en una desafortunada conclusién equivoca de lo que en realidad se
debe verificar en una inspeccion o visita a los Centros de Rehabilitacion Social.

De esta forma se genera una lucha interna entre dos escenarios distintos en su
naturaleza. A decir de un funcionario del CRS de Latacunga, es dificil que se pueda
romper con esta contradiccion psicoldgica y mental, en donde un dia se determina una
sentencia condenatoria por un delito que puede ser de conmocidn social y tiempo
después es el mismo juez o jueza la encargada de resolver sobre su pre libertad o

verificar que dentro de la cércel se proteja los derechos se esa persona.®?

82 Visita realizada el 22 de febrero de 2018 con un juez de garantias penitenciarias y su secretario
al CRS de Latacunga.
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Entonces el hecho de sostener que este conflicto no exista, carece de argumento
l6gico. Los juzgadores son seres humanos quienes estan sometidos a una posible
contaminacion intelectual que repercute ineludiblemente en su devenir diario.

Si se toma en cuenta que en casos de juzgamiento los jueces y juezas prefieren
no tener contacto con el proceso y menos aun con las partes en litigio con el fin de no
contaminar su conocimiento al respecto, entonces ;por qué se permite que el mismo
juez juzgador sea el que tenga en sus manos la competencia de garantizar los derechos
de quienes resolvio su pérdida de libertad tiempo atras?

Al respecto, parafraseando a Gustavo Alberto Arocena, el detallado
conocimiento del hecho delictivo que determiné la condena del imputado no
necesariamente habrad que coadyuvar en el control de la ejecucion de la pena impuesta
sino que condicionara desfavorablemente la eficaz intervencion del magistrado en el
control de respeto de garantias del recluso y la injerencia resocializadora del
enclaustramiento punitivo.®

Si a esto unimos la mentalidad de venganza y castigo que envuelve a nuestra
sociedad, se torna muy escabrosa la tarea de despojarse de sus criterios netamente
sancionatorios y aterrizar en una realidad de proteccién a quienes se encuentran
cumpliendo una pena.

Es importante tomar en cuenta que desde la perspectiva de la mayoria de los
jueces y juezas, no encuentran razén para que no se consiga realizar las dos labores con
absoluta responsabilidad, pero veremos en el transcurso de la investigacion si
efectivamente sus acciones se encuentran acorde a sus criterios de aplicabilidad de la
norma, no solo en el precautelar el cumplimiento de la pena sino también en las
garantias de quienes se encuentran privados de libertad.

Si bien es cierto se toma en cuenta una problematica global que enmarca
conflictos de respeto a derechos en los presos, estos deben ser analizados de forma
individualizada con el fin de determinar de manera especifica si estos derechos son
conculcados o garantizados desde la perspectiva legal como obligacion de los

operadores de justicia.

8 Gustavo Arocena, “La ejecucién penitenciaria en el Ordenamiento juridico Argentino.
Principios basicos”, 135.



53

2.1 Las personas privadas de libertad como sujetos titulares de derechos.

Los centros carcelarios son pequefias sociedades en donde se enlazan personas,
criterios, estilos de vida y culturas diferentes, resultando como consecuencia innata las
dificultades de convivencia que degeneran muchas veces en conflictos internos.

Si a esto le afiadimos una diversa violacion de derechos en donde se confunden
problemas sanitarios con problemas educacionales, problemas de tratamiento de las
personas con problemas terapéuticos, etc.,®* se desencadena una alarmante situacion de
incumplimiento de los fines de la rehabilitacion analizados anteriormente.

Es conocido que la cércel ha fracasado en su naturaleza rehabilitadora, incluso se
han planteado alternativas a la abolicion del sistema punitivo, congruente al fracaso de
la misma,® convirtiéndola en la actualidad en una institucion que niega todo derecho a
los detenidos, que se encuentran para poder gozar exclusivamente de la facultades
concedidas a ellos de vez en vez.%®

Bajo la estricta aplicacion del principio de legalidad se establecen casos de
suspension o limitacion de derechos en la persona privada de libertad como los
politicos, libertad ambulatoria, intimidad personal etc., existen otros como el derecho a
la vida, integridad personal, dignidad humana, la igualdad, salud, etc., que no pueden
ser limitados y es obligacion de las autoridades administrativas y judiciales su
proteccion efectiva y aplicacion correspondiente en el centro carcelario donde se
encuentre.

No olvidemos que en la rehabilitacion de las personas privadas de libertad se
deben considerar sus necesidades, capacidades y habilidades con el fin de estimular su
voluntad de vivir conforme con la ley, trabajar y respetar a los demés.®’ Los centros de
privacion de libertad contaran con la infraestructura y los espacios necesarios para el
cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.®

Aln sin compartir el criterio de la tesis que entiende a la carcel como
“formacion social”, se concuerda con quienes consideran como fundamental, a los fines

de la superacién de la concepcion de la carcel como realidad que no forma parte de la

84 Cesano, “Limitaciones al Legislador y al poder administrador”, 94.

8 Mathiesen, “Juicio a la Prision”, 242.

8 Santoro, “;Hombres o Detenidos? El estado de derecho més alld de los muros de la cércel”,
XXVI.

87.COIP, art. 8.

8 |bid., art. 684.
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sociedad, el reconocimiento en favor de los detenidos de todos los derechos, aun los
colectivos, que consientan el desarrollo de la personalidad del individuo.®

El acotado retrato de una pequefia porcion de las condiciones de vida de algunos
privados de libertad, pone de manifiesto que la vigencia de sus derechos no es satisfecha
solo con las pretensiones normativas ni con controles judiciales cotidianos, mas aun
cuando el colectivo humano afectado debe soportar la complicidad de los operadores
judiciales y una sociedad con un precepto de venganza ya concebido.

Resulta imprescindible hacer referencias a la vulnerabilidad a la cual estan
expuestas las personas que cumplen su pena en el CRS de Latacunga, partiendo desde la
misma disposicion constitucional que ordena al Estado dar atencion prioritaria a ciertos
grupos entre los cuales se encuentran las personas privadas de libertad asi como a
prestar especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.*

Bajo este antecedente estamos ante una obligacion estatal de priorizar la
atencion en los reclusos, convirtiendo de esta forma, la garantia de respeto a los
derechos humanos, en un acto fundamental y necesario a este grupo vulnerable.
Precisamente con el fin de dar cumplimiento a este mandato constitucional, el Estado
debe ejercer un mecanismo de control y supervisiéon a fin de que se cumpla con las
inspecciones por parte de los jueces y juezas de garantias penitenciarias, como titulares
de la supervision en cuanto a garantizar los derechos se refiere.

Es necesario realizar un analisis normativo, doctrinario y jurisprudencial de
cada uno de los derechos de las personas privadas de libertad que se encuentran
contempladas en la Constitucién de la Repulblica asi como en el Cédigo Organico

Integral Penal.
2.1.1 Sobre el aislamiento y proporcion en las sanciones disciplinarias

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Veldsquez Rodriguez,
muestra al aislamiento prolongado y la incomunicacién coactiva como una
representacion de tratamiento cruel e inhumano, lesivas de la libertad psiquica y moral

de la persona y del derecho de todo detenido al respeto debido a la dignidad inherente al

8 Ruotolo, “Derecho de los detenidos y Constitucion”, 245.

% CRE, art. 35. Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. La misma atencion prioritaria recibirdn las personas en situacién de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara
especial proteccion a las personas en condicidn de doble vulnerabilidad.
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ser humano,” es decir que no se concibe al aislamiento como un estandar dentro del
tratamiento del privado de libertad sino por el contrario como atentatorio a su condicion
humana.

Pueden darse casos en los cuales se deba establecer cierto tipo de aislamiento
como por ejemplo en casos donde su estado de salud mental necesite obligadamente un
aislamiento para su proteccion y del resto de privados de libertad, pero como menciona
la misma Corte Interamericana.

En esta misma linea de ideas, en el caso Suarez Rosero, la Corte establecié que
el aislamiento del mundo exterior produce en cualquier persona sufrimientos morales y
perturbaciones psiquicas, la coloca en una situacion de particular vulnerabilidad y
acrecienta el riesgo de agresion y arbitrariedad en las carceles.®?

De esta forma el sistema de rehabilitacion y los fines de la prision quedan
expuestos en una ruptura de ideologias que conllevan al fracaso ineludible de la misma.
No es posible rehabilitar si dentro de una celda lejos de propender a una resocializacion,
se consuma la mas atroz forma de aislamiento psiquica y fisica.

En el caso enunciado se constatd que la victima fue privada durante 36 dias de
toda comunicacion con el mundo exterior y particularmente con su familia, lo cual le
permite a la Corte concluir que el sefior Suarez Rosero fue sometido a tratos crueles,
inhumanos y degradantes, mas aln cuando ha quedado demostrado que esta
incomunicacion fue arbitraria y realizada en contravencion de la normativa interna del
Ecuador.*

En el CRS de Latacunga se encuentra la denominada etapa de transitoria, cuya
funcién originaria era la de custodiar a privados de libertad, previo a ser colocados en
uno de los pabellones en virtud del anélisis de peligrosidad. Actualmente se encuentran
personas con enfermedades catastroficas, politicos o quienes se encuentren en peligro de
muerte debidamente comprobado, generandose cierto aislamiento de quienes se
encuentran alli recluidas, por cuanto a diferencia de los otros pabellones no cuentan con

acceso a uno de los patios de recreacion con los que cuenta el centro.

%1 Corte IDH, “Sentencia de 29 de julio de 1988 (Fondo)”, Caso Velasquez Rodriguez Vs.
Honduras, 29 de julio de 1988, parrs. 156 y 187,
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04_esp.pdf.

%2 Corte IDH, “Sentencia de 12 de noviembre de 1997 (Fondo)”, Caso Suarez Rosero Vs.
Ecuador, 12 de noviembre de 1997, parr. 90,
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_35_esp.pdf.

9 Ibid., parr. 91.
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Esto se hace constar dentro de la peticion de héabeas corpus presentado por
Carlos Vélez Colorado,** en donde solicita entre otras peticiones que se brinde acceso
por mas tiempo a los patios, por cuanto se encuentra recluido en un lugar cerrado sin
acceso a patio externo, existiendo un lugar donde pueden realizar actividades recreativas
y deportivas el cual es de uso restringido y solo se les permite acceder a los mismos una
vez a la semana.

Aparte de esta limitacion, es importante recalcar el grado de aislamiento al cual
son sometidas las mujeres dentro de mencionada etapa. Los hombres tienen la facilidad
de transitar por los pasillos de mencionado espacio fisico; mientras que las mujeres por
el contrario, se encuentran encerradas en su celda, la cual alberga en su reducido espacio
a casi una decena de ellas.

Al preguntar a los guias penitenciarios sobre esta situacion, supieron manifestar
que lo que pretendian era que se resguarde la integridad de las mujeres y asi evitar que
estén en contacto con los hombres que se encuentran privados de la libertad, asi cuando
les toca el turno de salir al patio los hombres ingresan en sus celdas o cuando son
acompafiadas al bafio de los pasillos, que por cierto son los Unicos en los cuales pueden
defecar las mujeres ya que en el bafio de sus celda solo pueden orinar, son acompafiadas
por uno de los guias.®

No habia una respuesta l6gica que permita establecer la razon por la cual las
mujeres debian estar encerradas dentro de su propio encierro. Si bien es cierto los
hombres eran mayor nimero, eran precisamente quienes manifestaban que las mujeres
no debian estar en los pasillos, aunque continuamente se quejaban, simplemente no
podian.®

En la accion de Habeas Corpus presentada por Freddy Zambrano Herrera, sefiala
que “[...] se encuentra detenido en una celda aislada en el bloque o pabellon
denominado transitoria, en una celda equivalente a los erradicados calabozos, conocida
como la capsula, en la que no hay agua, luz solar ni eléctrica, tampoco instalacion

sanitaria por lo que debe orinar en una botella [...] y para defecar lo hace en el piso”.%’

% Ecuador Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Latacunga, “Sentencia”,
en Accién de Habeas Corpus No. 05202-2018-00178, 06 de febrero de 2018.

% Visita realizada el 22 de febrero de 2018 con un juez de garantias penitenciarias y su secretario
al CRS de Latacunga.

% Ibid.

97 Ecuador Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi Sala de lo Penal, “Sentencia”, en Accion de
Héabeas Corpus No. 05202-2017-00778, 09 de mayo de 2017.
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En nuestro sistema garantista no se podria pensar en la existencia de un lugar
donde se rednan las caracteristicas de un calabozo, mas es el caso de que en el CRS de
Latacunga se cuenta con un espacio que no tiene las condiciones necesarias a fin de
precautelar los derechos de los privados de libertad. Dicha celda existe en algunos
pabellones y es conocida como “la celda de reflexion” y es usada como castigo y
aislamiento de los reclusos. Esta situacion no se ha hecho constar en ninguna de las
actas realizadas por los Jueces de Garantias Penitenciarias.

Claramente se desprende una violacion inequivoca del derecho a no ser aislado
asi como a la proporcionalidad de las sanciones, ya no solo por cuestiones disciplinarias
sino por simple disposicion administrativa.

La norma penal ecuatoriana establece que las sanciones disciplinarias que se
impongan a la persona privada de libertad, deberan ser proporcionales a las faltas
cometidas. No se podran imponer medidas sancionadoras indeterminadas ni que
contravengan los derechos humanos.*®

Al respecto el régimen disciplinario tiene como fin garantizar el respeto a los
derechos de las personas privadas de libertad, la convivencia armonica, la seguridad de
los centros y el cumplimiento eficaz de las penas y medidas cautelares.*®

Desde la perspectiva de control y utilizando un régimen disciplinario como
medio de sancién a quien incumple las directrices impuestas para una correcta
convivencia dentro del centro, no se puede determinar sancionas mas alld de las
contempladas en la norma.

En la accion extraordinaria de proteccion propuesta por Jorge Ordofiez Talavera,
sefiala en su relato que después de recibir el perdigbn en su ojo, fue recluido en un
cuarto obscuro, sin cobijas y aun atado sin saber cuento tiempo estuvo alli, hasta que
unos agentes entraron a cortar las esposas un poco antes del amanecer, con otra dosis de
patadas.®

Aparte de la tortura a la que fue objeto el privado de libertad, fue puesto en
aislamiento en un cuarto que no contaba con luz solar, parecido al que describe el preso
en el habeas corpus analizado anteriormente, como una especie de sancion o castigo
impuesto por quienes se encontraban al frente del CRS de Latacunga, por

presumiblemente formar parte de este amotinamiento.

9% COIP, art. 12.16.

9 Ibid., art. 719.

100 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, en Accion Extraordinaria de Proteccion No.
017-18-SEP-CC. Caso No. 0513-16-SEP, 10 de enero de 2018.
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Si lo tomamos desde una perspectiva netamente penal, al existir en el caso
mencionado un posible delito flagrante (a decir del personal policial a cargo de este
operativo), lo correcto hubiera sido ponerlo a drdenes de autoridad competente. 1%

Si por el contrario nos centramos en la perspectiva administrativa, ninguna de las
sanciones traen consigo un aislamiento y menos aln una tortura, peor si consideramos
gue no existio siquiera un tramite administrativo sancionador previo.

Las faltas disciplinarias que pueden ser aplicadas se clasifican en leves, graves
gravisimas.’®® En este sentido las sanciones se aplican dependiendo la gravedad y
reincidencia, las que deben justificarse en virtud de la proporcionalidad y caracteristicas
de la falta cometida, las mismas que se sintetizan en virtud de restricciones, como por
ejemplo el tiempo de visitas familiares, comunicaciones externas o llamadas telefonicas
hasta llegar al sometimiento al régimen de maxima seguridad.'%

Con esto tenemos que muchas de las restricciones que son aplicables
exclusivamente en virtud de una sanciéon disciplinaria, posterior a un proceso
administrativo que debe efectuarse bajo el respeto y amparo de las reglas basicas del
debido proceso, se aplican en virtud de un actuar cotidiano en los privados de libertad
sin necesidad de haber cometido una falta previa como ya lo veremos més adelante.

Al hablar con uno de los funcionarios del CRS de Latacunga y preguntarle sobre
la existencia de esta llamada capsula manifestd que efectivamente existen esas celdas,
pero eran utilizadas como castigo para ciertos privados de libertad en base a su
comportamiento.

Estas celdas habian sido utilizadas por el Director del CRS de Latacunga
anterior y que actualmente ya se ha dejado de hacerlo con las nuevas autoridades del

centro, porque se habian dado cuenta que violentaba sus derechos.%

101 COIP, art. 6.

102 |bid., art. 721.

103 COIP, art. 725. Sanciones. Se impondran las siguientes sanciones dependiendo de la gravedad
y reincidencia, las que deben justificarse en virtud de la proporcionalidad y caracteristicas de la falta
cometida: 1. Restriccion del tiempo de la visita familiar. 2. Restriccion de las comunicaciones externas. 3.
Restriccion de llamadas telefénicas. 4. Sometimiento al régimen de maxima seguridad. En los casos en
los que estas faltas disciplinarias puedan ser consideradas como delitos, la autoridad competente del
centro pondra en conocimiento de la Fiscalia y se procedera conforme lo sefialado en este Cadigo

104 Visita realizada el 22 de febrero de 2018 con un juez de garantias penitenciarias y su
secretario al CRS de Latacunga.
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2.1.2 Sobre la salud, alimentacion y trato preferente (medidas de proteccidn).

Se entiende al derecho a la salud como el completo estado de bienestar fisico,
mental y social y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades. Es un derecho
humano inalienable, indivisible, irrenunciable e intransigible, cuya proteccion y garantia
es responsabilidad primordial del Estado; y, el resultado de un proceso colectivo de
interaccion donde Estado, sociedad, familia e individuos convergen para la construccién
de ambientes, entornos y estilos de vida saludables.'®

El derecho a la salud se presenta como valor constitucional supremo, ya que
resulta vinculado a la integridad Psicofisica de la persona (no siendo posible entonces
considerarlo solo como derecho social a prestaciones sanitarias).1%

Mediante este derecho se configura en atencion al mismo, el derecho a la vida,
de lo cual deriva la gran importancia radicada en su respeto y garantia.

Es asi que previo a que se proceda con la privacion de libertad de una persona,
esta debera ser sometida a un examen médico brindandole atencién y tratamiento. En el
caso de que la persona presente signos que hagan presumir que fue victima de tortura,
tratos crueles, inhumanos o degradantes se informard del hecho a la autoridad
competente del centro.%’

Dentro de los ejes contemplados en la norma penal se encuentra el eje de
salud'® el cual esta orientado a la prevencion y curacion, con especial énfasis en el
tratamiento de consumidores.

Se toma como uno de los argumentos de este eje el contar con lugares
apropiados para el efecto, cuando en el pais son contados los centros de rehabilitacién
de personas consumidoras bajo administracion estatal, lo que complica la existencia de

esta clase de establecimientos en un centro de privacion de libertad.

105 Ecuador, Ley Organica de Salud, Registro Oficial 423, Suplemento, 22 de diciembre de 20086,
art. 3.

108 Ruotolo, “Derecho de los detenidos y Constitucién”, 210.

107 COIP, art. 683. Examen obligatorio de salud. Toda persona se sometera a un examen médico
antes de su ingreso a los centros de privacion de libertad y se le brindara, de ser necesario, atencion y
tratamiento. Este examen se realizard en una unidad de salud publica. Si la persona presenta signos que
hagan presumir que fue victima de tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes; la o el profesional de
salud que realiza el examen informara del hecho a la autoridad competente del centro, quien presentara la
denuncia, acompariada del examen médico, a la Fiscalia

108 1hid., art. 705. Eje de salud. La asistencia a la salud tendra caracter integral y estara orientada
a la prevencion y a la curacién. Los centros de privacion de libertad brindaran programas de prevencion,
tratamiento y rehabilitacién a los consumidores ocasionales, habituales y problematicos en lugares
apropiados para este efecto. El sistema nacional de salud sera el responsable de la atencién médica y de
las prestaciones farmacéuticas y complementarias derivadas de esta atencién. La calidad de los servicios
seré equivalente a la que se presta al conjunto de la poblacion y considerara las condiciones especificas de
los grupos poblacionales privados de la libertad
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En relacion a la presencia obligatoria de los profesionales de la salud en los
centros de privacion de libertad, instrumentos internacionales determinan que todo
establecimiento penitenciario debe disponer de por lo menos los servicios de un médico
calificado que deberd poseer algunos conocimientos psiquiatricos. Los servicios
médicos deberan organizarse intimamente vinculados con la administracion general del
servicio sanitario de la comunidad o de la nacion.1®

Sobre este derecho el Cdodigo Organico Integral Penal sefiala que el derecho a la
salud se enfoca desde tres escenarios: la prevencion, la curacion y la rehabilitacion.*°
Es decir, no es solo cuestién de infraestructura, sino de contar con personal capacitado y
medicina suficiente para el tratamiento de enfermedades de medicina general asi como
de aquellas que por su naturaleza requieran de un tratamiento especial.

Ahora bien, que tal si hacemos una analogia con la realidad fuera de la prision.
Si para una persona en libertad es extremadamente dificil acceder a estos tres
parametros de servicio de salud, imaginemos entonces la dificultad que se genera dentro
de un centro de privacion de libertad, esto sin tomar en cuenta la condicion de
vulnerabilidad antes analizado.

La prevencion empezaria por ejemplo con la necesidad inmediata de verificar el
estado del agua potable con el que cuenta el CRS de Latacunga, cuyo uso y consumo
degenera en una de las principales causas de enfermedades dentro del centro conforme
lo manifesto el responsable de estadistica.'!!

En esta misma linea tenemos a la alimentacion, asi como a la vestimenta
apropiada para un espacio fisico que por su naturaleza y lugar en donde se encuentra
construido, aumenta las probabilidades de afectar a la salud de quienes se encuentran
recluidos, siendo las mas recurrentes las afecciones estomacales y respiratorias. Sin

contar por supuesto con ciertas enfermedades de caracter psiquico las cuales son menos

109 Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente.
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, 31 de julio de 1957, art. 22.1.
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/treatmentofprisoners.aspx.

110 COIP, art. 12.11. La persona privada de libertad tiene derecho a la salud preventiva, curativa
y de rehabilitacion, tanto fisica como mental, oportuna, especializada e integral. Para garantizar el
ejercicio de este derecho se consideraran las condiciones especificas de cada grupo de la poblacion
privada de libertad. En los centros de privacion de libertad de mujeres, el departamento médico contara
con personal femenino especializado. Los estudios, diagnosticos, tratamientos y medicamentos seran
gratuitos. En caso de adicciones a sustancias estupefacientes, psicotrépicas o preparados que los
contengan o de alcoholismo y tabaquismo, el Ministerio de Salud Publica brindara tratamiento de caracter
terapéutico o de rehabilitacion mediante consultas o sesiones, con el fin de lograr la deshabituacion. La
atencion se realizara en los centros de privacion de libertad a través de personal calificado para el efecto.

11 Visita realizada el 22 de febrero de 2018 con un juez de garantias penitenciarias y su
secretario al CRS de Latacunga.
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visibles pero no menos importantes, como derivacion incluso de los casos de
aislamiento analizados ut supra.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que:

Este Tribunal considera que las malas condiciones fisicas y sanitarias de los
lugares de detencion, asi como la falta de luz y ventilacion adecuadas, pueden ser en si
mismas violatorias del articulo 5 de la Convencién Americana, dependiendo de la
intensidad de las mismas, su duracién y las caracteristicas personales de quien las sufre,
pues pueden causar sufrimientos de una intensidad que exceda el limite inevitable de
sufrimiento que acarrea la detencidn, y porque conllevan sentimientos de humillacion e
inferioridad.!'?

Conforme al articulo 5 de la Convencion Americana, el Estado tiene el deber de
proporcionar a los detenidos revisién médica regular y atencion y tratamiento adecuados
cuando asi se requiera. A su vez, el Estado debe permitir y facilitar que los detenidos
revision médica regular y que sean atendidos por un facultativo elegido por ellos
mismos 0 por quienes ejercen su representacion o custodia legal !t

En resumen para efectuar una correcta prevencion se debe atacar el origen de las
posibles causas de enfermedades, caso contrario el sistema se ve obligado a enfocar sus
recursos en los siguientes dos escenarios (la curacion y la rehabilitacion), los cuales
generan mayor inversion de recursos al Estado, algo que en virtud de su limitacion
deviene en un ineficiente sistema que no cumple con su obligacion de garantizar la
salud integral de las personas privadas de libertad.

La misma Corte Interamericana en el caso Montero Aranguren, establece que la
falta de atencion médica adecuada podria considerarse en si misma violatoria del
articulo 5.1 y 5.2 de la Convencién dependiendo de las circunstancias concretas de la
persona en particular, el tipo de dolencia que padece, el lapso transcurrido sin atencion y
sus efectos acumulativos.**

La privacion de libertad como tal, deberia constituirse en el Unico factor
determinante de condena en una persona privada de ella, si a esto se le afiade la falta de
salud lo cual puede acarrear incluso la muerte, estariamos hablando de una pena mayor

a la de privacion de libertad, contrariando a la integridad y dignidad de la persona.

112 Corte IDH, “Sentencia de 05 de julio de 2006 (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas)”, Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela, 05 de julio de 2006, parr. 97,
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_150_esp.pdf.

113 Corte IDH, “Sentencia de 07 de septiembre de 2004 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)”’, Caso Tibi Vs. Ecuador, 07 de septiembre de 2004, parr. 156,
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_114_esp.pdf.

114 Corte IDH, “Sentencia de 05 de julio de 2006 (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas)”, Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela, 05 de julio de 2006, parr.
103, http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_150_esp.pdf.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_150_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_114_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_150_esp.pdf
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En la visita realizada al CRS de Latacunga, se constatd que los centros de salud
de cada uno de los pabellones, son atendidos en su mayoria por estudiantes
universitarios que se encuentran cursando su denominado afio de rural.

En estos centros se ocupan de la atencion médica de las personas privadas de
libertad mediante un sistema de turnos, a excepcion de alguna emergencia que se
presentare en alguno de los reclusos. **°

En la visita al pabellén de mediana seguridad, al salir del mismo se acerco una
persona de aproximadamente unos 60 afios de edad, el cual referia que tenia cancer y
que habian pasado més de cinco meses sin la medicacion adecuada para su tratamiento y
sobre todo para calmar los continuos dolores que genera esta enfermedad. Con un
argumento similar se acerco otro reo refiriendo que tampoco tenian acceso a medicina
para su enfermedad.

Es importante destacar que dentro de los centros de salud del CRS de Latacunga
no se cuenta con personal médico especializada en cada una de las ramas necesarias, es
por ello que se requiere constantemente el traslado de los y las privadas de libertad
hacia hospitales que cuenten con profesionales acordes a las necesidades. Esto degenera
en otro conflicto que se visualiza en el procedimiento aplicado para dicho traslado.

En el caso de una emergencia, una vez que han sido evaluados y autorizados su
traslado por el médico que presta su atencion en estos centros, su salida del CRS de
Latacunga conlleva un sinnimero de controles y tramites administrativos previos, lo
cual acarrea un consumo de tiempo muchas veces vital para la salud de la persona
privada de libertad.

En este sentido el sefior Paul Vélez sefiala en su accion de habeas corpus que
presenta un severo cuadro de hipertension por un constante e ininterrumpido periodo de
diez dias, por lo que le médico del CRS de Latacunga ha prescrito que el accionante sea
trasladado a un hospital con el objeto de que sea atendido por médicos especialistas de
manera urgente, pero pese a su estado de salud este requerimiento no ha sido atendido ni
autorizado por las autoridades del centro. 116

En este contexto, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, sefiala que el derecho a la salud implica el disfrute méximo de

bienestar fisico, mental y social, para lo cual el Estado reconoce a la salud como bien

115 visita realizada el 12 de marzo de 2018 con un juez de garantias penitenciarias y su secretario
al CRS de Latacunga.

116 Ecuador Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Latacunga, “Sentencia”,
en Accién de Habeas Corpus No. 05202-2018-00178, 06 de febrero de 2018.
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publico y debe adoptar ciertas medidas tendientes a garantizar la atencién prioritaria de
la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de todos
los individuos y familiares de la comunidad.’

La Corte Constitucional del Ecuador se ha hecho eco al respecto manifestando
que:

El derecho a la salud constituye un derecho de contenido complejo o diverso, en
tanto no puede ser considerado Unicamente como la ausencia de enfermedad en un
momento determinado; sino que, implica también la obligacion que tiene el Estado de
actuar de forma preventiva por medio de servicios y prestaciones que permitan un
desarrollo adecuado de las capacidades fisicas y psiquicas de los sujetos protegidos, asi
como brindar atencion médica, tratamiento de enfermedades y suministro de
medicamentos a las personas que se ven afectadas en su condicion de salud. De igual
forma, el derecho a la salud impone la obligacion al Estado, por un lado, de fortalecer
los servicios de salud publica y por otro, de asegurar las condiciones para que los
ciudadanos puedan acceder de manera permanente a servicios de salud de calidad y
calidez sin ningun tipo de exclusion.!8

Algo similar ocurre en el caso de Freddy Zambrano Herrera, quien luego de
relatar diversos vejamenes en su contra por parte de personal del CRS, ha contraido una
enfermedad respiratoria aguda que lo coloca en situacion de vulnerabilidad, mas aun si
se toma en cuenta que el centro de salud que atiende dentro del centro es de tipo 1, el
cual solo puede brindar primeros auxilios y no estaria facultado para proceder con un
paro respiratorio de darse el caso.!*°

Uno de los casos, tal vez el mas iconico de los ultimos tiempos en lo que a
garantias de derechos de las personas privadas de libertad se refieren, es el suscrito por
la Corte Constitucional en donde se dispone la libertad de Jorge Orddfiez Talavera,’?’ a
cambio de medidas alternativas a la privacion de libertad por el resto de tiempo que
reste para el cumplimiento de su pena, en virtud de que con fecha 10 de septiembre de
2015, en un amotinamiento en el CRS de Latacunga, fue disparado con un perdigon de
goma en su ojo trayéndole consecuencias irremediables en su vision del ojo izquierdo.

El defensor del sefior Jorge Ordofiez Talavera indico que su defendido no tuvo
atencion médica suficiente, que el articulo 218 del COIP establece sanciones para

aquellos que no presten atencion técnica especializada, que hasta la fecha tiene el

117 Organizacion de Estados Americanos OEA, Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, Protocolo de San Salvador, 17 de noviembre de 1988, art. 10.

118 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, en Accion extraordinaria de proteccion No. 364-
16-SEP-CC. Caso No. 1470-14-EP, 15 de noviembre de 2016.

119 Ecuador Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi Sala de lo Penal, “Sentencia”, en Accién de
Habeas Corpus No. 05202-2017-00778, 09 de mayo de 2017.

120 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, en Accion Extraordinaria de Proteccion No. 017-
18-SEP-CC. Caso No. 0513-16-SEP, 10 de enero de 2018.
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perdigdn en su 0jo y cuando por gestiones de la madre se pudo obtener atencién médica
los resultados ya fueron proscritos y las ordenes de los meédicos de la atencion
quirdrgica urgente, fueron completamente desatendidos.

Sefala asi mismo que el privado de libertad requiere de una cirugia inmediata,
“[...] que mas bien las gestiones del Centro de Rehabilitacion se refieren a
documentar los agendamientos de las citas médicas y que la falta de atencion oportuna
ha llevado que su defendido pueda hasta perder la vista.”*?

Al respecto, en sentencia la Corte Constitucional dispone que el representante
legal del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos en coordinacion con el
representante del Ministerio de Salud Publica realicen una evaluacién integral del
estado de salud psiquica del sefior Jorge Ramiro Ordofiez Talavera, por la vulneracion a
sus derechos constitucionales y realicen las valoraciones médicas necesarias con el
objeto de que el sefior Jorge Ordofiez Talavera sea beneficiario de una protesis ocular, o
de otra que se estime apropiada, considerando las circunstancias propias del caso.?

Este caso en particular al igual que los otros, no han sido verificados por parte de
los jueces de garantias penitenciarias encargados de realizar las visitas al CRS de
Latacunga en virtud de su potestad normativa, por lo que tampoco constan en las actas
de inspeccidn.

Algo que llama la atencion por cuanto si tomamos en cuenta el afio en el cual se
produjo el disparo que posteriormente causo la pérdida de vision del privado de libertad,
desde el 2015 hasta la fecha se han realizado varias inspecciones sin que se hayan
percatado de esta novedad, lo cual hubiera permitido tal vez evitar el dafio irreparable
actual.

Otro de los graves obstaculos que surgen en el derecho a la salud, se da una vez
superada la fase de la prevencion, es decir en la curacion y en la rehabilitacion. Es aqui
en donde se requiere mayor atencién por parte de personal médico especializado y sobre
todo contar con suficientes medicamentos, los cuales deberan ser los apropiados para un
tratamiento especifico acorde a las enfermedades suscitadas.

Esta falta de medicamentos trae consigo una deficiente prestacion del servicio de
salud, asi como posibles complicaciones en el estado de salud de los privados de

libertad al no contar con una curacion y rehabilitacion acorde a sus necesidades. Si a

121 |pid.
122 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, en Accion Extraordinaria de Proteccion No.
017-18-SEP-CC. Caso No. 0513-16-SEP, 10 de enero de 2018.
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esto le unimos el hecho de que resulta una tarea casi imposible el ingresar
medicamentos al CRS de Latacunga, nos encontramos ante una realidad que deja en
acefalia muchas de las peticiones y requerimientos médicos de los internos.

Este precisamente es el caso de Carlos Paul Vélez, quien en virtud de la
enfermedad que padece y al no ser tratado por médicos especialistas, refiere que se ha
solicitado el ingreso de medicamentos adecuados para el control de la presion del
afectado, a fin de estabilizar y precautelar su salud, respuesta que no ha sido positiva.l?

Es decir, no se cuenta con medicamentos apropiados en el centro pero tampoco
se permite acceder a ellos de forma externa, quedando como Unica alternativa el
solicitar autorizaciones para traslados a hospitales, con los engorrosos procedimientos
analizados anteriormente.

Incluso no hay que olvidar que en la mayoria de casos propuestos de héabeas
corpus, no se exige su libertad como se podria pensar, por el contrario sus
requerimientos se enfocan en una correcta atenciébn médica y en virtud de su
padecimiento o enfermedad, el traslado a otro centro de privacion de libertad.

Esto se encuentra contemplado en la misma norma en donde se sefiala que la
persona privada de libertad podra apelar la decision de traslado a la o el juez de
Garantias Penitenciarias por algunas causas entre ellas el padecimiento de enfermedad
catastréfica, que implique peligro para su vida o incapacidad permanente o la necesidad
de tratamiento psiquiatrico, previa evaluacion técnica de un perito.?

En cuanto a la privacion de libertad de mujeres, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el caso Castro Castro, manifestd que el Estado debe asegurar
que las condiciones sanitarias en los centros de detencion sean adecuadas para mantener
la higiene y la salud de las prisioneras, permitiéndoles acceso regular a retretes y
permitiéndoles que se bafien y que limpien su ropa regularmente.

Asimismo determiné que se deben realizar arreglos especiales para las detenidas
en periodo menstrual, embarazadas, o acompafiadas por sus hijos. La comision de esos
excesos causo sufrimiento especial y adicional a las mujeres detenidas.?®
Al interior del CRS de Latacunga, en la etapa denominada transitoria, se verifico

la presencia de una mujer de aproximadamente unos veinte afios de edad, quien se

123 Ecuador Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Latacunga, “Sentencia”,
en Accidn de Habeas Corpus No. 05202-2018-00178, 06 de febrero de 2018.

124 COIP, art. 668.

125 Corte IDH, “Sentencia de 25 de noviembre de 2006 (Fondo, Reparaciones y Costas)”, Caso
Miguel Castro Castro Vs. Peru, parr. 331,
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_160_esp.pdf.
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encontraba visiblemente en estado de gestaciéon. Al preguntarle sobre su embarazo
refirid que tenia cinco meses y que llevaba detenida por aproximadamente 17 dias,
tiempo en el cual habia sufrido tres amenazas de aborto pero que no habian podido
trasladarle a un hospital para el tratamiento adecuado.!?

A esto hay que afiadir que el resto de internas de la celda de mujeres refirieron
gue no tenian otra opcion que darle de sus vituallas y Utiles de aseo por cuanto en todo
el tiempo que llevaba la detenida alli no le habian proporcionado ningun kit de aseo
como a las demas.

Asi mismo se verificd al ingresar el olor fétido que provenia de la celda, siendo
mas fuerte el que se desprendia del bafio de mujeres, el cual como se dijo anteriormente
solo podia ser utilizado como urinario.

En las camas litera que se encuentran en esta celda, pocas contaban con
almohadas, precisamente la cama destinada para la mujer embarazada carecia de esta
pieza. Las cobijas eran minimas y los colchones son esponjas de poco grosor colocadas
sobre el cemento de las literas.

Esto conlleva ineludiblemente a posibles enfermedades de las personas que alli
pernoctan, peor aun si se toma en cuenta que una de ellas esta en estado de gestion lo
cual de por si la ley prevé que se apliqguen medidas alternativas a la privacion de
libertad.*?

Ahora por otro lado, es posible aunque no sea el tema central de esta
investigacion, que una persona privada de libertad decida no hacerse curar, al respecto
se carece de legislacion pertinente que encamine un procedimiento o directriz de
actuacion.

Es asi que el maestro Posada sefiala que “Es posible afirmar que la verdadera
garantia del derecho del detenido a no hacerse curar, reside justamente en la falta de una
prevencion legislativa que consienta la alimentacion forzada en caso de huelga de
hambre” 1?8

Si hilamos mas fino incluso la persona privada de libertad podria reclamar su

derecho de hacerse curar o revisar con médicos de su confianza, lo cual por los

126 visita realizada el 22 de febrero de 2018 con un juez de garantias penitenciarias y su
secretario al CRS de Latacunga.

127 COIP, art. 537. Casos especiales. Sin perjuicio de la pena con la que se sancione la infraccidn,
la prision preventiva podra ser sustituida por el arresto domiciliario y el uso del dispositivo de vigilancia
electronica, en los siguientes casos: 1. Cuando la procesada es una mujer embarazada y se encuentre hasta
en los noventa dias posteriores al parto. En los casos de que la hija o hijo nazca con enfermedades que
requieren cuidados especiales de la madre, podra extenderse hasta un maximo de noventa dias mas.

128 Ruotolo, “Derecho de los detenidos y Constitucion”, 233.



67

antecedentes expuestos ya resultaria una tarea mucho mas complicada, pero no exenta
de validez juridica en virtud de sus derechos.

Con respecto a la alimentacion, la persona privada de libertad tiene derecho a
una nutricion adecuada, en cuanto a calidad y cantidad, en lugares apropiados para el
efecto. Tendra derecho al acceso a agua potable en todo momento.*?°

Este es uno de los derechos donde mas contrastada aparece la informacion sobre
su estado real, ya que de un lado se encuentran informes y declaraciones de reclusos y
reclusas que sefialan violaciones de este derecho, y de otro se encuentran informes que
sefialan la realizacion de esfuerzos por parte de la administracién penitenciaria para
garantizar el derecho.t*®

La Corte Constitucional determina, que de conformidad con lo establecido en
el articulo 32 de la Constitucién de la Republica, la salud es un derecho garantizado por
el Estado y que a su vez se encuentra articulado con el cumplimiento y eficacia de
otros derechos constitucionales, tales como el derecho al agua, a la alimentacion,
educacion, cultura fisica, trabajo, seguridad social, ambiente sano, entre otros.**!

La calidad de la comida debe estar regulada y controlada por los organismos
creados para el efecto a fin de generar seguridad y salubridad en los alimentos. Cuando
este control es inexistente, se afecta nuevamente a otros derechos que se relacionan
directamente con este, como son la de la salud y el de integridad.

Si dichos alimentos no guardan el debido control sanitario, las consecuencias en
salud - como ya ha ocurrido en varios centros de rehabilitacion social - pueden ser de
gran magnitud, ante lo cual dificilmente las casas de salud de los centros carcelarios
pueden estar preparadas, conllevando un trato cruel e inhumano al no ser curado de
manera optima y en el momento oportuno.

En este contexto, el derecho a la salud constituye una obligacion prestacional
para el Estado, que es el encargado de garantizar a todas las personas sin distincién, el
efectivo goce de este derecho, asi como a los factores determinantes basicos de la
salud, como alimentos sanos nutritivos y agua potable, servicios basicos de

saneamiento, vivienda y condiciones de vida adecuada y digna.

129 COIP, art. 12.12.

130 Juan David Posada, “Derechos Fundamentales relacionados con la privacion de la libertad en
Colombia”, en Julio César Faira, edit., Teoria y Practica de los derechos Fundamentales en las Prisiones
(Buenos Aires: Editorial B de F, 2010), 184.

131 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, en Accion Extraordinaria de Proteccion No.
017-18-SEP-CC. Caso No. 0513-16-SEP, 10 de enero de 2018.
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Resaltando que esta obligacion prestacional se circunscribe de manera especial
en brindar cuidado especializado a los grupos de atencion prioritaria establecidos en la
Constitucion.®? A través de los funcionarios de estadistica del CRS de Latacunga, se
determind que una de las enfermedades mas comunes de entre los privados de libertad
era las afectaciones estomacales.**?

Esto se debe a dos factores principales: la comida y el agua. En relacion al
primer factor, la comida es proporcionada por una empresa que se encarga de establecer
los menus diarios para los privados de libertad, los cuales son distribuidos diariamente
en cada uno de los pabellones a través de envases que conservan la temperatura.

La comida previa a su reparticion es verificada y enumerada por el vocero de
cada uno de los pabellones, quien es un privado de libertad que es elegido por los
reclusos para realizar ciertas actividades entre las cuales se encuentra la verificacion de
la comida. Pero esta actividad es netamente cuantitativa mas no se puede verificar el
estado de los alimentos ni la forma de su preparacion.

Un problema mayor resulta el agua dentro del CRS de Latacunga. Si bien es
cierto la norma establece que los privados de libertad contaran con acceso al agua
potable en todo momento,*** este derecho no se cumple ni cercanamente y es una de las
observaciones mas comunes dentro de las actas levantadas por los y las juezas de
garantias penitenciarias, pero no se ha ordenado nada para corregirlo..

En todos los pabellones del CRS de Latacunga (incluida la etapa transitoria), se
cuenta con horarios matutinos y nocturnos de acceso al agua en las llaves que se
encuentran tanto en las celdas como en los bafios o patios. Tanto en la mafiana como en
la noche el tiempo de flujo de agua es algo mas de una hora, lo que limita el acceso al
agua de manera considerable.**®

Al ingresar a las celdas de los privados de libertad asi como a los bafios, es
comun ver garrafones de agua llendndose mediante un sistema de tuberia artesanal que
permite la recoleccion de agua en estos recipientes. Una vez recolectada, la guardan ya
sea para beber y en la mayoria de veces para poder utilizarla en los inodoros al

momento de realizar sus necesidades bioldgicas.

132 Ibid., 90.

133 visita realizada el 12 de marzo de 2018 con un juez de garantias penitenciarias y su secretario
al CRS de Latacunga.

134 COIP, art. 12.12.

135 Visita realizada el 22 de febrero de 2018 con un juez de garantias penitenciarias y su
secretario al CRS de Latacunga.
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Al respecto los privados de libertad manifestaban que el agua de la mafiana era
practicamente insalubre y que en pocas horas su color cambiaba de claro a amarillento
por lo que preferian no tomar esa agua; mas por el contrario el agua que vertia en la
tarde era de mejor color y podia aguantar mas horas antes de que empiece a volverse
amarillenta. Esto sin tomar en consideracion que en los dos casos se verificaba a simple
vista que el agua que recogian no era incolora.

Algunos afios atras se presentd un inconveniente con la potabilizacion del agua
del CRS de Latacunga,®® la cual por el lugar de su construccion no era posible tomar
las tuberias de agua potable del cantdn a fin de proveer del servicio al centro. Luego de
varias denuncias y acciones tomadas por parte de los reclusos, se decidi6 repartir
garrafones de agua de aproximadamente cinco litros en cada una de las celdas hasta
poder solventar este conflicto.

Solucion temporal que generd un remedio a corto plazo, por cuanto la inversion
econdémica que se necesitaba para continuar con este procedimiento representaba
grandes egresos para el Ministerio de Justicia.

Aun asi no era suficiente ya que si bien es cierto se contaba con agua potable
para ingerir, el agua que emergia de los grifos seguian conteniendo altos niveles de
contaminacion segun los estudios realizados por parte de las instituciones encargadas
del control sanitario,”* lo que originaba problemas cutaneos en las personas privadas de
libertad que se duchaban con esta agua.

Actualmente no se cuenta con un estudio del estado del agua, pero el limitado
acceso a la misma obliga a seguir recolectando el agua para el uso descrito. Tal vez para
quienes tienen acceso econdémico al economato este problema sea mas llevadero que

para aquellos que por su situacion no pueden acceder a una compra.

136 En el afio 2015 prestaba mis servicios en el Ministerio de Salud del Ecuador en calidad de
Director Provincial de Salud de Cotopaxi, razon por la cual pude percatarme de la problematica suscitada
con el agua que llegaba al CRS de Latacunga. Este no es un problema actual, el inconveniente nace desde
la construccién de dicho centro, ya que desde el principio no se conté con el estudio adecuado de
potabilizacion del agua y una vez generado el problema, no se contaba con los recursos necesarios para
solucionarlo.

137 Ministerio de Salud Publica del Ecuador a través de la Agencia de Regulacién y Control
Sanitaria ARCSA.
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2.2.3 Sobre el trabajo, educacion, culturay recreacion.

La Constitucion de la Republica menciona dentro de los derechos de las
personas privadas de libertad la atencion de sus necesidades educativas, laborales,
productivas, culturales, alimenticias y recreativas.'%

Considera al trabajo como un derecho de todos los ciudadanos, sin distinciones
de ningun tipo y sobre todo, reconoce una serie de derechos a los sujetos trabajadores

139y no tendria por

que no parece posible a priori que sean desconocidos a los detenidos
qué serlo, tomemos en cuenta que como se ha venido repitiendo a lo largo de esta
investigacion, las personas privadas de libertad se encuentran exclusivamente privadas
de este derecho de libertad ambulatoria, no hay razon para que se vea afectado ningun
otro.

El mismo cuerpo normativo define al trabajo como un elemento fundamental del
tratamiento en los privados de libertad, el cual no debe tomarse bajo un carécter
aflictivo ni aplicarse como medida de correccion,** la importancia de acceder a una
linea de aprendizaje laboral coadyuva imperativamente a una rehabilitacion y
resocializacion constantes dentro de los ejes del sistema de rehabilitacion antes
analizado, cuyo objetivo se funda en desarrollar destrezas y habilidades de las personas
privadas de libertad.**!

Es importante también sefialar la garantia de remuneracion que prevé la norma
penal'*? a excepcion de las labores de aseo y conservacion del espacio fisico de su
beneficio.

Hay que tomar en consideracion que los emolumentos percibidos se distribuyen
entre multas judiciales, gastos familiares, gastos personales y ahorro propio el cual se

entrega al salir una vez cumplida la condena, con esto se previene el contar con un

138 CRE, art. 51.5.

139 Ruotolo, “Derecho de los detenidos y Constitucion”, 256.

140 COIP, art. 702.

141 Ibid., art. 690.

142 COIP, art. 703. Toda actividad laboral que realice la persona privada de libertad, sera
remunerada conforme con la ley, salvo que las labores se relacionen con las actividades propias de aseo y
conservacion del espacio fisico personal. La retribucion del trabajo del privado de libertad se deduce por
los aportes correspondientes a la seguridad social y se distribuye simultaneamente en la forma siguiente:
diez por ciento para indemnizar los dafios y perjuicios causados por la infraccion conforme disponga la
sentencia; treinta y cinco por ciento para la prestacion de alimentos y atender las necesidades de sus
familiares; veinticinco por ciento para adquirir objetos de consumo y uso personal; y, el dltimo treinta por
ciento para formar un fondo propio que se entregara a su salida. El producto del trabajo de las personas
privadas de libertad no sera materia de embargo, secuestro o retencion, salvo las excepciones previstas en
la ley.
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fondo que permita una resocializacion respaldada de un peculio y una ocupacion que
permita reinsertarse con mayor facilidad al campo laboral.

Este apartado de derechos es tal vez el pilar en donde se asienta todo el objetivo
que busca — o deberia buscar - un centro de rehabilitacion social, con respecto a la
rehabilitacién y reinsercion social. En virtud de ello, con politicas puablicas que
promuevan de manera correcta la garantia de estos derechos, se podria hablar de la
prision como ente de consumacion de sus preceptos, por ello el Estado reconoce el
derecho al trabajo, educacion, cultura y recreacion de las personas privadas de libertad y
garantiza las condiciones para su ejercicio.

La corriente legalista sostiene la idea de que el preso carece de derechos por si
mismo y, en cambio, los que son derechos para el sujeto libre se transforma en
“beneficios” que deben ganarse o premios. En este sentido estos beneficios pueden ser
retirados en virtud de su conducta.

Cuando la idea de un derecho fundamental, en este caso el derecho al trabajo, se
pervierte al extremo de convertirse en beneficio ya ni siquiera del preso sino del
empresario, sometiendo al empleado a una situacion por demas irregular y al margen de
la ley queda claro que los potentes postulados orientados a la proteccién y respeto de la
dignidad de los sujetos condenados quedan violentados, se diluyen tal como lo hacen
muchos de los derechos cuando sus portadores traspasan los muros de una prision y con
ellos cualquier posible interpretacion humanista del objetivo resocializador.

Es necesario entender que el compromiso de la administracion penitenciaria
consistente en afianzar los intereses humanos, culturales, académicos y profesionales de
los privados libertad, lo cual no se traduce solo en el deber de tutelar su formacién en
estos ambitos, sino que también deberia expresarse en la promocion de nuevas
motivaciones e intereses que permitan el desarrollo personal en virtud de las
expectativas laborales de cada uno.

Por lo tanto también en el ambito penitenciario puede y debe encontrar
expresion el pluralismo cultural y encontrar espacio cualquier actividad que contribuya
a la promocién del individuo y al desarrollo de su personalidad.

Este es uno de los derechos de los cuales lejos de crear limitacion por el
contrario lucha directamente con la reincidencia que suele ocurrir precisamente por una
inadaptacion a la sociedad al salir de la prision.

Visto desde una perspectiva netamente laboral, si tomamos en consideracion el

hecho analizado en lineas anteriores en donde se contempla como realidad ineludible de
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la prision, como consecuencia de la criminalizacién de la pobreza, tenemos que si un
privado de libertad cuenta con una fuente de empleo o en su defecto, recursos para
invertir en una profesion u ocupacion adquirida desde la prision, su adaptacion a la
sociedad serd factible bajo este escenario, previniendo asi la reincidencia.

En el CRS de Latacunga se ha generado varias opciones de trabajo que esta al
alcance de las personas privadas de libertad. Entre ellos se encuentra la panaderia en
donde los reclusos aprenden la profesion y aparte reciben un pago por la labor prestada.
Asi mismo pueden generar artesanias en el taller, las cuales son elaboradas a base de
reciclaje para posteriormente ser vendidos.

Uno de los reclamos que dirigia uno de los privados de libertad en estos talleres
de artesanias, era que sus creaciones eran comercializadas con bastante frecuencia pero
lastimosamente, al pasar por todos los filtros hasta llegar al comprador final, se
estropeaba el producto, lo que generaba muchas veces que el comprador ya no requiera
el mismo o lo devuelva por el mal estado.**

El resto de objetos que son fabricados por los privados de libertad, son expuestos
en el area denominada El tomatito en donde se comercializan todos los objetos
producidos y manufacturados dentro del centro, alli se puede encontrar desde prendas
de vestir, perreras y artesanias de todo tipo.

En las actas realizadas por los jueces y juezas de garantias penitenciarias, no se
hace constar nada sobre el tema laboral, asi como tampoco se realiza un andlisis mas
profundo sobre cuestiones de derechos de los trabajadores que alli se encuentran
brindando su aporte laboral, ni se verifica el cumplimiento de los porcentajes
normativos que se han analizado anteriormente.

La educacion, al igual que el trabajo, constituye uno de los pilares sobre el que
se asienta el tratamiento penitenciario dirigido a la reinsercion social del recluso.*** No
hay que olvidar que en los casos de adolescentes infractores, el derecho al estudio, en
este caso la escolarizacion, se convierte en una obligacion del sistema penitenciario,
mientras que en los centros de privacion de libertad, el acceso al estudio es un derecho
que necesita de la voluntariedad de quien lo requiere. Es asi que varias universidades de

nuestro pais permiten acceder a sus programas de estudio a distancia.

143 Visita realizada el 22 de febrero de 2018 con un juez de garantias penitenciarias y su
secretario al CRS de Latacunga.

144 Arocena, “La Ejecucion Penitenciaria en el Ordenamiento Juridico Argentino. Principios
Basicos”, 126.
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Se opta por una concepcion amplia del tratamiento que no solo incluye
actividades terapéutico — asistenciales, sino también actividades formativas, educativas,
laborales, socioculturales, recreativas y deportivas dirigidas a una reinsercion social del
interno, como un proceso de formacion integral de su personalidad necesaria para su
emancipacion.4

La Constitucidn de la Republica del Ecuador establece que la educacion es un
derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del
Estado.!*® Con esto entendemos que el estado debe garantizar durante toda la vida de un
ciudadano su libre derecho al estudio, no solo desde la permisividad sino con mas
firmeza adn, la gratuidad y el acceso a programas de formacion académica que
estimulen su preparacion.

Dentro del CRS de Latacunga, existen privados de libertad que relatan su
experiencia en el estudio como una de las mas grandes satisfacciones dentro de su
encierro. Otras por el contrario, en niumero minimo, puntualizan al estudio como una
actividad tendiente a conseguir beneficios y sobre todo rebaja de penas con el sistema
de puntos por buen comportamiento.'4’

Dentro de los espacios destinados para los estudios, encontramos las aulas en
donde su mobiliario es de lo mas sencillo y las bibliotecas de los diferentes pabellones.
A cargo del manejo y administracion de estas bibliotecas se encuentran uno o varios
privados de libertad.

Al consultarles sobre el estado de los libros y las necesidades que se podrian
generar dentro del servicio que brindan, sefialaron dos en particular: 1. Necesidad de
que los libros de las bibliotecas sean actualizados por cuanto existian libros de afios
anteriores al afio 2000 que ya casi no servian por ser tan antiguos, sobre todo en el
ambito juridico que suele ser lo que mas uso e interés tiene dentro del centro. 2. Se
realicen las gestiones con instituciones publicas o privadas con el afan de que se provea
de libros con contenido motivacional. Este tipo de libros son requeridos constantemente
por los y las privadas de libertad pero lastimosamente se cuenta con muy poco material

al respecto.

145 1pid., 147.

146 CRE, art. 26.

147 Visita realizada el 22 de febrero de 2018 con un juez de garantias penitenciarias y su
secretario al CRS de Latacunga.
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Parte de la tolerancia al encierro radica en la forma mediante la cual se consuma
el tiempo en el encierro, es por ello que se trata de acceder a lecturas que coadyuven en
cierta forma a que su estancia alli sea lo menos arduo posible.

En una de las acciones de habeas corpus analizadas anteriormente,'*® el juez al
verificar la vulneracion de este derecho, repara el mismo con la posibilidad de acceder a
los materiales necesarios a fin de que se pueda continuar con los estudios previstos. La
transgresion del derecho a la educacion tampoco ha sido recogida en las actas de los
jueces de garantias penitenciarias en sus visitas al CRS de Latacunga.

La norma penal vigente en nuestro pais contempla'*® a la educacion, cultura y
deporte como uno de los ejes de la rehabilitacion en donde se impone promover la
méaxima participacion de las personas privadas de libertad en actividades culturales,
deportivas y otras de apoyo que se programen. Dentro del area cultural es necesario
indicar que uno de los mayores alcances en esta linea lo ha conseguido el CRS de
Latacunga con el grupo de musica de maxima y mediana seguridad en donde han tenido
incluso presentaciones fuera de las paredes del centro.

Asi mismo tiene especial relevancia el equipo que colabora en la radio del
pabellon de mujeres, el cual incluso ha recibido premios nacionales e internacionales.
Quienes contribuyen en esta radio son capacitadas constantemente con el fin de que
puedan desenvolverse ya no solo dentro del centro sino como medio de reinsercion
laboral con su experiencia profesional.*>

Por estas consideraciones adquieren un valor particular las actividades en las
cuales los detenidos tienen una participacion directa como por ejemplo, el deporte, la
redaccion de periddicos internos, la masica, la pintura y el teatro.’®! Son precisamente
estas actuaciones las que permitiran el aprendizaje continuo de artes u oficio que

coadyuven en su reinversion como objeto mismo del sistema de rehabilitacion.

148 Habeas corpus 05202-2018-001788

149 COIP, art. 704. Eje de educacion, cultura y deporte.- Se organizaran actividades educativas de
acuerdo con el sistema oficial. Los niveles de educacién inicial, basica y bachillerato son obligatorios
para todas las personas privadas de libertad que no hayan aprobado con anterioridad esos niveles. El
sistema nacional de educacion es responsable de la prestacion de los servicios educativos al interior de los
centros de privacién de libertad. El Sistema de Rehabilitacion Social promovera la educacion superior y
técnica a través de la suscripcién de convenios con institutos o universidades publicas o privadas. Los
convenios garantizaran que la ensefianza se imparta en las condiciones y con el rigor y calidad inherentes
a este tipo de estudios, adaptando, en lo que es preciso, la metodologia pedagogica a las circunstancias
propias de los regimenes de privacion de libertad. La administracién del centro promovera la maxima
participacion de las personas privadas de libertad en actividades culturales, deportivas y otras de apoyo
que se programen

150 visita realizada el 22 de febrero de 2018 con un juez de garantias penitenciarias y su
secretario al CRS de Latacunga.

151 Ruotolo, “Derecho de los detenidos y Constitucion”, 204.
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2.2.4 Sobre la libertad de expresion y religion.

La libre expresion se encuentra contenida en el texto constitucional, y es uno de
los derechos que también se ve limitada al no existir medios a través de los cuales se
pueda practicar; es decir, se promulga en base a una libertad coartada donde se dice lo
justo y permitido mas no lo que se quisiera.

La persona privada de libertad tiene derecho a recibir informacion, dar opiniones
y difundirlas por cualquier medio de expresion disponible en los centros de privacion de
libertad.™®® En virtud de lo que determina la Convencion Americana de derechos
Humanos, toda persona tiene derecho a buscar, difundir y recibir informacion el ideas
de toda indole.*™

La situacion real de los derechos a la libertad de expresion y opinion es bastante
complicada en los centros de privacion de libertad, no solo por las restricciones que la
norma penitenciaria y la interpretacion judicial establecen, sino por las limitaciones que
de hecho imponen algunos miembros del cuerpo de custodia y vigilancia, que ven en
una expresion de inconformidad del recluso un cuestionamiento a su autoridad y falta de
disciplina que da lugar a la imposicion de sanciones.'>*

En el CRS de Latacunga una de las formas - tal vez la Unica — mediante la cual
se logra un espacio de expresion, es a través de la radio con la que cuenta el pabell6n de

mujeres. A decir de quienes se encuentran a cargo de dicha radio, “su labor es informar

152 COIP, art. 12.2.

153 QOrganizacion de Estados Americanos OEA, Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, Protocolo de San Salvador, 17 de noviembre de 1988, art. 13. Libertad de Pensamiento y de
Expresion 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresién. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccidn. 2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la
ley y ser necesarias para asegurar: a) el respeto a los derechos o0 a la reputacion de los demas, o b) la
proteccion de la seguridad nacional, el orden puablico o la salud o la moral pablicas. 3. No se puede
restringir el derecho de expresién por vias 0 medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales
o particulares de papel para periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en
la difusion de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la
circulacion de ideas y opiniones. 4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura
previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y la
adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2. 5. Estara prohibida por la ley toda propaganda
en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la
violencia o cualquier otra accidn ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningun
motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen  nacional.
https://www.o0as.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm.

154 Posada, “Derechos Fundamentales relacionados con la privacion de la libertad en Colombia”,
174.
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y tratar de divertir a las personas que se encuentran privadas de libertad, a fin de que si
encierro sea menos tormentoso”.

Vale decir que en virtud de las diferentes formas de expresion, al no poder
contar en todos los pabellones con la suerte de la radio que se encuentra en el de
mujeres, otra forma de hacerlo seria a través de un sistema que permita comunicarse y
expresarse de forma escrita. Lastimosamente en el CRS de Latacunga, a excepcion de la
etapa transitoria, ninguno de los otros pabellones tiene acceso a un boligrafo, hojas o
herramientas necesarias para su utilizacion, por lo que esta forma de expresion queda
también limitada.

Luego tenemos la expresion o comunicacidén que se hace a través de terceras
personas. En este caso tenemos a los voceros de los pabellones, quienes vienen a ser sus
representantes y los abogados patrocinadores ya sean privados o defensores publicos.
En el primer caso la linea de actuar de los voceros es super limitada por cuanto se toman
en cuenta para ciertas actividades en particular como ya veremos mas adelante.

En el caso de los abogados patrocinadores privados, la posibilidad de una
representatividad en sus expresiones o demandas es mas factible, mientras que por el
escaso personal en la Defensoria Pablica, no se da a tencion a todos quienes la requieren
de la forma apropiada. Con esto vemos que en cualquier caso este derecho se encuentra
por decir lo menos limitado.

En este sentido no se ha verificado en las actas de los jueces y juezas de
garantias penitenciarias algin apartado que haga referencia a la vulneracion del derecho
de expresién y comunicacién de los y las privadas de libertad del CRS de Latacunga.

En lo que se refiere a la libertad de religion, indudablemente la iglesia catélica
ha tenido un rol central en el proceso de evolucidon del sistema carcelario, dando
asistencia material y espiritual a los reclusos de conformidad con el precepto
evangélico.!®

Al respecto Marco Ruotolo sefiala que “[...] el rol de la religion en la historia de
las instituciones penitenciarias se relaciona, probablemente, con el valor trascendente
del mensaje de libertad, propio del cristianismo y de muchas otras confesiones
religiosas, capaz de traducirse en una liberacion “definitiva” en cuanto no depende del

hombre sino de una entidad superior*®®,

155 Ruotolo, “Derecho de los detenidos y Constituciéon”, 161.
156 |bid., 161.
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La religion ha estado a lo largo de la historia en relacion directa con el castigo,
sobre todo a través del medio corporal en virtud de la aplicacion de una justicia divina
practicada y ejecutada a través de ciertos hombres, supuestos elegidos por el Dios que
profesan. Han tenido que pasar muchos afios para que se genere una libertad de creencia
que permita el libre desarrollo de la persona en base a una ideologia propia la cual debe
ser respetada.

La libertad religiosa se relaciona con los principios constitucionales, teniendo en
cuenta que se encuentra reconocido también en la normativa supranacional y, en
particular en el Art. 18 de la Declaracion Internacional de Derechos Humanos que
afirma el derecho de todo individuo a la libertad de pensamiento, conciencia y
religion. ™’

En este sentido el Codigo Organico Integral Penal sefiala que la persona privada
de libertad tiene derecho a que se respete su libertad de conciencia y religion y a que se
le facilite el ejercicio de la misma, incluso a no profesar religion alguna, incluso se
respetaran los objetos personales con estos fines.%

Esto en relacion a lo prescrito en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos que determina este derecho como la libertad de conservar su religion o sus
creencias o de cambiarlas, asi como la libertad de profesar y divulgar su religién o sus
creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado sin ninguna
medida de restriccion al pleno goce de sus derechos.®

Se distingue la importancia que le da la norma a facilitar el ejercicio de la
libertad religiosa sea cual fuere, aunque en la practica el catolicismo es la ideologia
predominante en nuestra sociedad, dificultando que dicha libertad pueda ejecutarse en
otras religiones cuya practica conllevan consigo ciertas practicas poco ortodoxas para lo

cual muchas veces no esta preparada esta reducida comunidad penitenciaria.

157 Ruotolo, “Derecho de los detenidos y Constitucion”, 180.

158 COIP, art. 12.3.

159 QOrganizacion de Estados Americanos OEA, Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, Protocolo de San Salvador, 17 de noviembre de 1988, art. 12. Libertad de Concienciay de
Religion 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religién. Este derecho implica la
libertad de conservar su religién o sus creencias, o de cambiar de religion o de creencias, asi como la
libertad de profesar y divulgar su religion o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en publico
como en privado. 2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar la libertad de
conservar su religion o sus creencias o de cambiar de religion o de creencias. 3. La libertad de manifestar
la propia religion y las propias creencias esté sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley y
que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral pablicos o los derechos o
libertades de los demés. 4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos
reciban la educacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.
https://www.o0as.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm.
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La referencia a la experiencia norteamericana, permite individualizar las
posibles e intolerables consecuencias que derivan de la colocacion de los detenidos no
catélicos en una posicion menos favorable que aquellas de las personas de fe catolica, lo
cual atendiendo a los diversos cultos practicados podria legitimar una restriccion
indebida de la libertad religiosa.'®®

Por lo tanto, el Estado debe impedir toda forma de discriminacion fundada en el
factor religioso, manteniendo una posicion neutral respecto de las diversas opiniones
religiosas sin consagrarse como garante Unicamente de las orientaciones ideoldgicas de
la mayoria. De la misma forma que en el apartado anterior, los jueces y juezas de
garantias penitenciarias, no han visualizado ni determinado en sus actas una vulneracion

de este derecho en el CRS de Latacunga.
2.2.5 Sobre la integridad y la libertad inmediata.

La persona privada de libertad tiene derecho a la integridad fisica, psiquica,
moral y sexual, prohibiéndose toda accion, tratamiento o sancion que implique tortura o
cualquier forma de trato cruel, inhumano o degradante. Se prohibe cualquier forma de
violencia por razones étnicas, condicion social, género u orientacion sexual X

Bajo esta premisa, la Convencion Americana de Derechos Humanos sefala:

Toda persona privada de libertad debe ser tratada con respeto a la dignidad
humana y no debe ser sometida a torturas, ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Deben alojarse en diferentes lugares de privacién de libertad o en distintas
secciones dentro de dichos establecimientos, de acuerdo a su sexo u orientacion sexual,
edad, razén de la privacion de libertad, necesidad de proteccion de la vida e integridad
de las personas privadas de libertad o las necesidades especiales de atencion.'%

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Tibi declard la
violacion de este derecho por cuanto no existia un sistema de clasificacion de los
detenidos en el centro penitenciario donde habia permanecido detenida la victima, por
lo que ésta tuvo que convivir con sentenciados exponiéndose a mayor violencia.'®®
A su vez, al hablar especificamente del derecho a la integridad fisica, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que la misma "[...] hace

160 Ruotolo, “Derecho de los detenidos y Constitucion”, 173.

161 COIP, art.12.1.

182 QOrganizacion de Estados Americanos OEA, Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, Protocolo de San Salvador, 17 de noviembre de 1988, art. 5.
https://www.o0as.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm.

163 Corte IDH, “Sentencia de 07 de septiembre de 2004 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)”, Caso Tibi Vs. Ecuador, 07 de septiembre de 2004,
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_114_esp.pdf.
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referencia a la plenitud corporal del individuo; de alli que toda persona tiene derecho a
ser protegida contra agresiones que puedan afectar o lesionar su cuerpo, sea
destruyéndola o causandole dolor fisico o dafio a su salud [...]".1%*

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos sefiala que todas las
personas tienen derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral y a no ser
sometidos a torturas, penas o tratos crueles, inhumanos y degradantes.'®® La Corte
Constitucional respecto a la integridad fisica manifestd: "[...] Con lo cual, toda persona
tiene derecho a ser protegida contra cualquier amenaza que ponga en riesgo su cuerpo o
la salud del mismo [...] el Estado debe garantizar entre otras cosas, el trato razonable
sobre el individuo."6®

Adentrandonos ya en el caso del CRS de Latacunga, tenemos que la Corte

Constitucional ha decidido:

En tanto, en el caso sub examine al no haberse determinado de forma
inmediata la proteccion a la persona privada de su libertad, en contra de
cualquier tipo de amenaza que ponga en riesgo su cuerpo o la salud del
mismo, ocasionaron que existan tratos crueles, inhumanos y degradantes en
contra del ahora accionante; el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos —quien tiene la competencia respecto a la direccion de los centros de
rehabilitacion social, donde se encuentran las personas privada de la libertad-, y
el Ministerio de Salud Publica, han vulnerado el derecho a la integridad fisica,
tercer derecho que protege la accion de habeas corpus.t®’

En esta misma linea, dentro de la accion de hé&beas corpus presentada en el

canton Latacunga, el juez constitucional que conoci6 la misma determino:

Conforme los hechos narrados por el sefior Carlos Paul Vélez Colorado, el dia 1
de febrero de 2018 (un dia anterior a presentar la garantia y dos antes de la audiencia) se
realiz6 una “requisa” a su celda, en la que exclusivamente a ¢l se lo desnudo, le tocaron
su nalga, se lo obligd a realizar “patitos” y fue maltratado fisicamente, esto luego de

164 Corte IDH, “Sentencia de 29 de julio de 1988 (Fondo)”, Caso Velasquez Rodriguez Vs.
Honduras, 29 de julio de 1988, http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04_esp.pdf.

185 Organizacion de Estados Americanos OEA, Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, Protocolo de San Salvador, 17 de noviembre de 1988, art. 5. Derecho a la Integridad
Personal 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral. 2. Nadie
debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada
de libertad serd tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano. 3. La pena no puede
trascender de la persona del delincuente. 4. Los procesados deben estar separados de los condenados,
salvo en circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su condicion de
personas no condenadas. 5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los
adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su tratamiento. 6.
Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de
los condenados.

166 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, en Accion Extraordinaria de Proteccion No.
253-16-SEP-CC. Caso No. 2073-14-EP, 10 de agosto de 2016.

167 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, en Accion Extraordinaria de Proteccion No.
017-18-SEP-CC. Caso No. 0513-16-SEP, 10 de enero de 2018.
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aparentemente haber mantenido una discusion con el director del Centro de
Rehabilitacion Social Sierra Centro Norte de Latacunga [...] En audiencia se consultd al
coordinador de pabellon del centro sobre las razones de dicha revisién o requisa, quien
refiri6 desconocer de su realizacion, sus razones 0 motivos, mas que toda revision es
dispuesta por planta central en la ciudad de Quito. Pese a que existid conocimiento
previo de la aseveracion de este hecho (a través de la demanda de garantia citada) los
representantes del centro manifestaron su desconocimiento y razones, por lo que —al
igual que en las preguntas previas opera el principio de inversion de carga probatoria
presumiendo ciertos los hechos presentados en la demanda, por lo que, se declara
vulnerado el derecho a la integridad fisica y psicoldgica del sefior Carlos Padl Vélez
Colorado, en esta requisa realizada sin el conocimiento y autorizacion de los
funcionarios que se encuentran en funcién de tutela estatal.68

Se debe tomar en cuenta que la vulneracion de la integridad humana en los
privados de libertad, proviene no s6lo de la accion protagonista de quien lo practica,
sino también de la omision de quienes estan obligados a impedirlo.

En este contexto lo explica el tratadista Juan David Posada al referir que de los
malos tratos, e incluso torturas a las que llegan a ser sometidos algunos reclusos, no sélo
provendrian, segun se dice, de algunos miembros del cuerpo de custodia y vigilancia,
sino también de otros reclusos, lo que se veria favorecido por la conducta omisiva de
aquellos funcionarios que conocen la situacion pero no hacen nada para detenerla o
evitarla.1®

Aparte de los antes nombrados es importante incorporar en esa lista a quienes se
encuentran al frente de la administracion de los Centros de Privacion de Libertad,
empezando por los Directores.

En el caso particular del CRS de Latacunga, vale analizar lo sucedido en la
accion de habeas corpus propuesta por Freddy Zambrano Herrera, quien sefial6 en su
peticion que se encontraba detenido en una celda aislada parecida a un calabozo, lugar
al que conocian como la capsula, donde no hay agua, luz solar ni eléctrica, instalaciones
sanitarias debiendo orinar en una botella y defecar en el piso. *"°

A esto afiadié también que el Director del CRS le hacia requisas constantes y
que a este lugar denominado como la capsula bajaban las personas privadas de libertad
que debian cumplir algin castigo, convirtiendo asi su uso en una forma de sancion.

Independientemente del resultado de cada una de estas acciones y de las

decisiones jurisdiccionales tomadas, en cuanto tiene que ver a nuestro estudio, no se han

188 Ecuador Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Latacunga, “Sentencia”,
en Accidn de Habeas Corpus No. 05202-2018-00178, 06 de febrero de 2018.

189 Posada, “Derechos Fundamentales relacionados con la privacion de la libertad en Colombia”,
170.

170 Ecuador Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi Sala de lo Penal, “Sentencia”, en Accion de
Habeas Corpus No. 05202-2017-00778, 09 de mayo de 2017.
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determinado en las actas de inspeccion presentadas por los y las juezas de garantias
penitenciarias la existencia de estas celdas de reflexion asi como quiénes eran llevados
alli, a pesar de que era conocida la existencia de las mismas. Esto se genera en virtud
del poco contacto existente entre el operador de justicia y del privados de libertad, unido
al temor que tienen de expresar sus quejas en contra de la administracion.

Ahora veamos que dice la norma sobre las mujeres embarazadas: “Si la persona
procesada incumple la medida cautelar no privativa de libertad, la o el fiscal solicitara a
la 0 al juzgador una medida cautelar privativa de libertad. En el caso de mujeres
embarazadas, cumpliran la medida cautelar privativa de libertad, en secciones
separadas, en los centros de privacion de libertad.”*"*

En una de las visitas realizadas al CRS de Latacunga, nos encontramos en la
etapa transitoria, en la celda de mujeres (la Unica que hay), con una mujer de
aproximadamente veinte afios de edad, quien referia encontrarse en estado de gestacion
de cinco meses. Por el tamafio de su vientre se podria suponer que decia la verdad. Al
preguntarle sobre las razones de su encierro manifestaba que estaba con prision
preventiva, que llevaba alli mas de quince dias y que habia sufrido tres amenazas de
aborto. 172

Sus propias compafieras manifestaban que desde que llegé alli no le habian
proporcionado ni siquiera el kit de aseo respectivo y que ellas le prestaban lo poco que
tenian para que pueda asearse y cubrirse del frio de la ciudad.

Estas son las circunstancias que pasan desapercibidas normalmente por el o la
jueza de garantias penitenciarias al realizar una visita al afio al CRS de Latacunga ya
que no puede llegar a todos los espacios, provocando asi que varias violaciones de
derechos humanos que se generan en cuestion de dias u horas puedan ser visualizadas
por el operador de justicia.

Garantizar al individuo un ambito reservado de su vida frente a la accién y al
conocimiento de los demas es el objeto de este derecho.”® Se encuentra ligado con el
derecho a la dignidad. No se puede tener privacidad con hacinamiento al carecer de
celdas individuales, llegando al extremo de no tener el derecho de ir al bafio en

privacidad.

171 COIP, art. 542.

172 visita realizada el 22 de febrero de 2018 con un juez de garantias penitenciarias y su
secretario al CRS de Latacunga.

173 Fernando Reviriego Picon, “Espafia: Centros Penitenciarios y Derechos Fundamentales”, en
Julio César Faira, edit., Teoria y Préactica de los derechos Fundamentales en las Prisiones (Buenos Aires:
Editorial B de F, 2010), 212.
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En el CRS de Latacunga, se observd que en el caso de las mujeres que se
encuentran en la etapa transitoria, al no tener acceso en su celda a un servicio higiénico
mMas que un urinario, se ven obligadas a solicitar al guardia que les permita ocupar el
inodoro del bafio que se encuentra cercano a la celda de los hombres. La Gnica forma de
acceder a ellos es en compafiia de uno de los guias, perdiendo asi en gran parte su
derecho a la intimidad. 1"

En este mismo centro, en el pabellon de media seguridad, las duchas de las
personas privadas de libertad se encuentran al aire libre a un costado del patio donde
hacen deporte los internos, por esta razon no es dificil observar a reclusos divirtiéndose
en los patios mientras otros se duchan a la vista de todos.

Ligado también al derecho a la dignidad se encuentra el derecho a la proteccion
de datos de caracter personal de las personas privadas de libertad, que incluye el acceso
y uso de esta informacion.!”™

Sobre la libertad inmediata, el COIP sefiala que la persona privada de libertad
cuando cumpla la condena, reciba amnistia o indulto o se revoque la medida cautelar,
serd liberada inmediatamente, siendo necesario para ello Unicamente la presentacion de
la orden de excarcelacién emitida por la autoridad competente. Las o los servidores
publicos que demoren el cumplimiento de esta disposicion seran removidos de sus
cargos, previo sumario administrativo, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a
que haya lugar.1’®

En el caso Tibi, la Corte Interamericana de Derechos Humanos manifesto:

(...) En primer lugar, los términos de la garantia establecida en el articulo 7.5 de
la Convencion son claros en cuanto a que la persona detenida debe ser llevada sin
demora ante un juez o autoridad judicial competente, conforme a los principios de
control judicial e inmediacion procesal. Esto es esencial para la proteccion del derecho a
la libertad personal y para otorgar proteccion a otros derechos, como la vida y la
integridad personal. El hecho de que un juez tenga conocimiento de la causa o le sea
remitido el informe policial correspondiente, como lo alegé el Estado, no satisface esa
garantia, ya que el detenido debe comparecer personalmente ante el juez o autoridad
competente. En el caso en analisis, el sefior Tibi manifesté que rindié declaracion ante
un “escribano publico” el 21 de marzo de 1996, casi seis meses después de su detencion

(..)A77

174 Visita realizada el 22 de febrero de 2018 con un juez de garantias penitenciarias y su
secretario al CRS de Latacunga.

175 COIP, art. 12.6.

176 |bid., art. 12. 15.

177 Corte IDH, “Sentencia de 07 de septiembre de 2004 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)”, Caso Tibi Vs. Ecuador, 07 de septiembre de 2004, parr. 118,
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_114_esp.pdf.
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A menudo suceden casos en donde una persona privada de libertad debe
recuperar la misma en virtud de una decision judicial, pero no se ejecuta de forma
inmediata. Entre los casos mas comunes se encuentran aquellos en donde el privado de
libertad tiene méas causas en su contra, los cuales no han sido aun juzgados en la etapa
respectiva. Entonces antes de que recupere su libertad, las autoridades inmiscuidas en
este &mbito, promovian la no libertad a fin de que se pueda emitir otra orden de prision
preventiva o sentencia ejecutoriada condenatoria.

Asi mismo se encuentran los casos en los cuales los operadores de justicia no
emitian oportunamente la boleta fisica de excarcelamiento, lo cual podia tardar dias
hasta que llegue a las autoridades respectivas del CRS de Latacunga, esto unido al poco
interés de los defensores publicos, ha causado que varias personas privadas de libertad
se encuentren en este estado dias después de que debieron recuperar su libertad.

Cabe acotar que no se ha llevado en el Consejo de la Judicatura ningln
procedimiento administrativo sancionador en contra de funcionario judicial alguno, por
no dar cumplimiento a esta disposicion normativa que violenta los derechos de las
personas privadas de libertad.

El Codigo Organico Integral Penal sefiala que “La persona privada de libertad
tiene derecho a que se respete su vida privada y la de su familia”'’® Existe una muy
dificil disociacion entre la humanizacion de las penas, divisa del tratamiento
penitenciario moderno, y en el necesario respeto de un derecho que, como la intimidad,
esta vinculado de manera directa con la dignidad de la persona.l’

Se contempla de manera genérica con el disfrute de los internos del derecho a
que la intimidad se preserve. Por la misma naturaleza de la privacion de libertad, este es

uno de los derechos que mas se ven vulnerados.
2.2.6 Sobre las quejas, peticiones e informacion.

La persona privada de libertad, tiene derecho a presentar quejas o peticiones ante

la autoridad competente del centro de privacién de libertad, a la o al juez de garantias

penitenciarias y a recibir respuestas claras y oportunas.*e°

178 COIP, art. 12.5.
179 Reviriego, “Espafa: Centros Penitenciarios y Derechos Fundamentales”, 211.
180 COIP., art. 12.9.
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En este sentido la Constitucion de la Republica establece como derecho de las
personas privadas de libertad el declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que
haya recibido durante la privacion de la libertad. '8

Al respecto, sobre la importancia de presentar quejas y peticiones ante la
administracion publica y especialmente ante las autoridades penitenciarias, se considera
como una herramienta basica que sirve para proteger sus derechos. Muchas violaciones
0 amenazas pueden ser evitadas por las personas recluidas, mediante peticiones a las
autoridades.

No hay que olvidar también que a través de los jueces y juezas de garantias
penitenciarias, se pueden generar peticiones en el caso de asi considerarlo la persona
privada de libertad; es decir, no se agota el ejercicio de este derecho en la via
administrativa, queda también abierta la posibilidad jurisdiccional.

Pero para que esto ocurra se necesita que los jueces y juezas de garantias
penitenciarias generen un contacto mas directo y constante con las personas privadas de
libertad a fin de que se ponga en conocimiento este tipo de quejas o denuncias en el
caso de haberlas. Asi mismo se necesita el apoyo de la Defensoria Publica a fin de
poder satisfacer las necesidades o peticiones de quienes acudan en su ayuda.

La persona privada de libertad, en el momento de su ingreso a cualquier centro
de privacion de libertad, tiene derecho a ser informada en su propia lengua acerca de sus
derechos, las normas del establecimiento y los medios de los que dispone para formular
peticiones y quejas. Esta informacion debera ser publica, escrita y estar a disposicion de
las personas, en todo momento. 82

Esto guarda relacion a lo constante en la Constitucion de la Republica en donde
sefiala como derecho de las personas a una comunicacion libre, intercultural, incluyente,
diversa y participativa, en todos los &mbitos de la interaccion social, por cualquier
medio y forma, en su propia lengua y con sus propios simbolos.!8
Incluso en las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, sefiala que

el director, el subdirector y la mayoria del personal del establecimiento deberan hablar

181 CRE, art. 51.3.
182 COIP, art. 12.10.
183 CRE, art. 16.1.
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la lengua de la mayor parte de los reclusos o una lengua comprendida por la mayor parte
de éstos. 84

Las personas privadas de libertad provenientes del extranjero cuya lengua es
diferente al castellano, son las que mas problema tienen a la hora de exponer sus quejas
0 necesidades en general por cuanto necesitan el auxilio constante de traductores
quienes, por su condicién de peritos en la mayoria de los casos, no pueden estar todo el
tiempo dentro del CRS colaborando con este requerimiento.

Por lo antes expuesto, si ya es dificil poder realizar quejas o peticione por escrito
por la dificultad que tienen los privados de libertad de acceder a los suministros
necesarios para el efecto, esta tarea se complica cuando el idioma se convierte en una
barrera ain mas impenetrable.

En cuanto a la informacion, se cuenta al interior del CRS de Latacunga con la
radio administrada por mujeres del centro pero supervisada por sus autoridades.

Quienes se encuentran al frente de este espacio, indican que seria muy
importante contar con la presencia de jueces o servidores judiciales autorizados que
brinden informacion oportuna y veraz sobre la actualidad de las normas penitenciarias,
ya que muchas veces reciben preguntas sobre cambios o modificaciones de la norma,
sobre todo en lo que tiene que ver con beneficios penitenciarios, y que la informacion
que se brinda dentro de este medio no suele ser la correcta, ante lo cual la necesidad de
que un operador de justicia pueda brindar esa informacion de primera mano seria de
vital importancia para sus intereses y peticiones futuras.

Es por ello que cada vez que pueden tener contacto con un defensor publico o
uno de los o las juezas de garantias penitenciarias aprovechan para realizar alguna
pregunta sobre el estado de su condena, pero estas interrogantes suelen ser aplicables a
casos concretos, cuando lo que necesitan es que las dudas e interrogantes sean resueltas
de manera global a fin de que todos los privados de libertad se puedan beneficiar de esta

informacion.
2.2.7 Sobre la asociacion y el sufragio.

La norma penal vigente en nuestro pais sefiala que la persona privada de libertad

tiene derecho a asociarse con fines licitos y a nombrar sus representantes, de

184 Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente.
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, 31 de julio de 1957, art. 51.1.
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/treatmentofprisoners.aspx.
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conformidad con la Constitucion de la Republica y la Ley.*®® Con esto se alude a la
posibilidad de que el recluso tenga alguna intervencion significativa en la diagramacion
0 en la implementacion de determinadas funciones, actividades o roles de la vida
penitenciaria.’8®

Se necesita una asociacion para procurar mecanismos en defensa de los derechos
humanos desde los propios reclusos y reclusas, una manera de materializar el derecho a
la asociacion pacifica, al tiempo que una excelente herramienta en defensa de los demas
derechos relacionados con la privacion de libertad.'®’

Se requiere la existencia de representacion de las personas privadas de libertad a
fin de que sean escuchados en las decisiones de la administracion y plantear
mecanismos de mejora y respeto de sus derechos.

Esta asociacion debe verse regulada y respetada por el érgano administrativo del
Centro de Rehabilitacion Social a fin de que la participacién de sus representantes
puedan generar contribucion en las politicas pablicas que deban aplicarse con respecto a
la satisfaccion de sus necesidades.

El acallamiento de sus representantes por parte de las autoridades trae consigo
no solo la vulneracién de un derecho, sino también se estaria reprimiendo la posibilidad
de hacer valido el desarrollo y aplicacion del resto de derechos a través de las peticiones
y exigencias que realicen a nombre de quienes representan.

En el CRS de Latacunga se nombran libremente a uno o dos “voceros” por cada
uno de los pabellones, quienes vienen a ser los representantes de los privados de libertad
y son escogidos por votacion libre y voluntaria. Duran en sus funciones un tiempo
indefinido siendo necesario para su cambio la peticion de la mayoria, que el vocero
haya recuperado su libertad o en su defecto que haya sido trasladado a otro pabellon.*88

Dentro de las funciones comunes de los voceros se encuentran el constatar el
estado y porciones de las comidas brindadas en el CRS asi como la cantidad de las
mismas. Cuando uno de los reclusos pretende poner una queja suelen utilizar a los
voceros aunque normalmente prefieren hacerlos a través de sus abogados

patrocinadores.

185 COIP, art. 12.7.

186 Arocena, “La Ejecucion Penitenciaria en el Ordenamiento Juridico Argentino. Principios
Basicos”, 151.

187 Posada, “Derechos Fundamentales relacionados con la privacion de la libertad en Colombia”,
175

188 Visita realizada el 22 de febrero de 2018 con un juez de garantias penitenciarias y su
secretario al CRS de Latacunga.
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En lo referente al derecho al sufragio la persona privada de libertad por medidas
cautelares personales tiene derecho al sufragio. Se suspenderad para aquellas personas
que tengan sentencia condenatoria ejecutoriada.'8®

La critica a la impermeabilidad absoluta respecto de los derechos colectivos y
politicos, parece que pueda sostenerse unicamente sobre la base del obstaculo que de
este modo se impone al principio del libre desarrollo de la personalidad, el cual, por el
contrario deberia ser favorecido en virtud del principio de igualdad sustancial y de la
funcion reeducativa de la pena.t*®

Si bien es cierto la misma norma establece la imposibilidad de ser elegido, no es
menos cierto que si prevée el derecho a sufragar a fin de poder escoger a sus
mandatarios, lo cual cobra importancia desde la perspectiva en la cual el privado de
libertad al obtener su libertad podra ser participe de la vida social y en su reinsercion,
habiendo participado en la eleccion de quienes se encuentren al mando del manejo
politico del estado.

El derecho al sufragio se encuentra contenido en varios tratados internacionales
como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, Art. 21; Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Art. 25; Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, Art. XX; Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, 61
donde se sefiala que en el tratamiento no se debera recalcar el hecho de la exclusion de
los reclusos de la sociedad, sino, por el contrario, el hecho de que contintan formando
parte de ella.

Se debe analizar si es suficiente el hecho de poder votar sin tener acceso a una
verdadera comunicacion e informacion del mundo externo, el derecho no puede verse
restringido a un simple acto de rayar un documento sino a participar activamente en las
decisiones del pueblo en virtud de un gobierno que lo represente bajo parametros de

conocimientos y entendimiento de las propuestas expuestas por los candidatos.
2.2.8 Sobre las relaciones familiares y comunicacion.

Con respecto a este derecho, el Codigo Organico Integral Penal sefiala que:

La persona privada de libertad tiene derecho a mantener su vinculo familiar y
social. Deberd estar ubicada en centros de privacion de libertad cercanos a su familia, a
menos que manifieste su voluntad contraria 0 que, por razones de seguridad
debidamente justificada o para evitar el hacinamiento, sea necesaria su reubicacion en

189 COIP, art. 12.8.
190 Ryotolo, “Derecho de los detenidos y Constitucion”, 238-239.
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un centro de privacion de libertad situado en distinto lugar al de su familia, domicilio
habitual y juez natural .

La familia debe ser considerada desde la perspectiva de nicleo de la sociedad,
en donde se propenda un activismo particular como herramienta transcendental en la
rehabilitacion y reinsercion del privado de libertad.

El derecho a la unidad familiar como parte del derecho a la familia, obviamente
se ve limitado por la privacion de la libertad, pero existen condiciones de hecho que
logran vulnerar el derecho ain méas de lo que ya lo hace el encierro, como, por ejemplo,
los traslados a centros de reclusion alejados del nicleo familiar.%

Esto es muy comun en nuestro pais, en donde se disponen penas de privacion de
libertad en Centros que se encuentran alejados de su residencia habitual. Es el caso por
ejemplo de Carlos Vélez Colorado®® cuya familia reside en la ciudad de Esmeraldas y
él se encuentra privado de su libertad con sentencia ejecutoriada condenatoria en la
ciudad de Latacunga, lo cual limita las visitas familiares que pueda recibir de sus
familiares.

Es por esta razon que el Juez Constitucional resuelve:

El Centro de Rehabilitacion Social Sierra Centro Norte de Latacunga no
demostré haber garantizado este derecho constitucional al sefior Carlos Padl Vélez
Colorado, existiendo mas bien elementos sostenidos que implican que no se le ha
facilitado ver y comunicarse con sus familiares, principalmente sus hijas e hijo, de
forma permanente y conjunta, quienes no tienen un acceso publico para verificar las
fechas habilitadas para visitas (respecto de las personas que se encuentran en Etapa
Transitoria, sus visitas no son publicadas via internet) y condicionan su derecho al uso
de un teléfono cuyas llamadas deben ser sufragadas por las propias personas privadas de
la libertad.*%4

Hay que tomar en consideracidon que todas estos cambios que se generan en las
personas privadas de libertad se realizan en virtud de una disposicion del Ministerio de
Justicia quienes, en virtud de su competencia de gestion y administracion de los centros
de rehabilitacion social del pais, determinan la existencia de hacinamiento carcelario en
uno de ellos y proceden con el traslado del recluso a donde se disponga, siendo muchas

veces lejano a su domicilio.

191 COIP, art. 12.13.

192 posada, “Derechos Fundamentales relacionados con la privacion de la libertad en Colombia”,
187.

198 Ecuador Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Latacunga, “Sentencia”,
en Accién de Habeas Corpus No. 05202-2018-00178, 06 de febrero de 2018.

194 1bid.
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Dentro de los ejes de rehabilitacién que constan en la norma penal se encuentra
el eje de vinculacion familiar y social el cual promueve la vinculacién familiar y social
de las personas privadas de libertad, fortaleciendo su ndcleo familiar y las relaciones
sociales.’®

Esta vinculacion es imposible de ejecutar cuando el privado de libertad se
encuentra cumpliendo su pena lejos de su domicilio y si sumamos a esto los escasos
recursos econdémicos de sus familiares (criminalizacion de la pobreza), tenemos como
consecuencia el rompimiento de su nucleo familiar.

La Constitucién de la Republica entiende como derecho de las personas privadas
de libertad a la comunicacion y visita de sus familiares y abogados.'® Sin perjuicio de
las restricciones propias de los regimenes de seguridad, la persona privada de libertad
tiene derecho a comunicarse Yy recibir visitas de sus familiares y amigos, defensora o
defensor publico o privado y a la visita intima de su pareja, en lugares y condiciones
que garanticen su privacidad, la seguridad de las personas y del centro de privacion de
libertad.

Al tratar el principio de no marginacion, el interno tiene derecho comunicarse de
forma oral o escrita con su familia, amigos, allegados, curadores, abogados, etc.%

A fin de fortalecer o restablecer las relaciones con la familia y la comunidad, se
garantizara un régimen de visitas para la persona privada de libertad.!®® Las visitas se
realizardn en una atmosfera que permita la privacidad e intimidad y acorde con la
dignidad humana; en lugares y condiciones que garanticen la seguridad de las personas
y del centro. Este derecho se ejercera en igualdad de condiciones, sin ningin tipo de
discriminacion. 1%

En el CRS de Latacunga, dentro de las quejas que verbalmente realizaban las
personas privadas de libertad en la visita realizada, entre las mas comunes se
encontraban el no poder tener visitas constantes de sus familiares, ya sea por el escaso
numero de visitas otorgadas, los horarios, la lejania asi como por los inconvenientes que

representa recibir visitas y pasar por los controles de seguridad. 2%

195 COIP, art. 706.

19 CRE., art. 51.2.

197 Arocena, “La Ejecucion Penitenciaria en el Ordenamiento Juridico Argentino. Principios
Basicos”, 128.

198 COIP, art. 713.

199 Ibid., art. 715.

200 visita realizada el 22 de febrero de 2018 con un juez de garantias penitenciarias y su
secretario al CRS de Latacunga.
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Estos controles violentan de forma discriminada el derecho a la intimidad de las
personas que realizan visitas a sus familiares privados de libertad, de manera especial a
quienes acuden para las visitas intimas. Previo al ingreso de una mujer que pretende este
tipo de visita con su pareja, es registrada y requisada por el personal de guardia a fin de
determinar que sea seguro su ingreso.

Este tipo de control es tan exhaustivo que es muy comun que sean revisadas sus
partes intimas de manera grotesca, dichas mujeres sienten vulnerados sus derechos en
este &mbito, razon por la cual llegan a su visita con un malestar que impide muchas
veces el llevar a cabo una visita con normalidad y sobre todo el deseo de volver a
realizar estas visitas por el trauma que genera.

En lo que respecta al derecho a la comunicacion dentro del amplio espectro de
temas que atafien a la recuperacion de derechos restringidos a las personas privadas de
su libertad por su sola condicion de tal, se encuentra el acceso a los medios de
comunicacion que permitan tener contacto con el mundo exterior (con el mundo
extramuros).2%!

No se puede dejar de lado el hecho que en los centro de privacion de libertad,
existen formas de acceder a varios articulos que por su naturaleza se encuentran
prohibidos por decisiones administrativas mas que legales, dentro de las mas comunes
se encuentra el pagar cantidades exorbitantes de dinero a cambio de adquirir por
ejemplo un teléfono celular.

En ocasiones son los propios agentes o guardias penitenciarios, o personal que
labora en los Centros de Rehabilitaciéon Social quienes proveen de estos artefactos a los
privados de libertad. Este uso de aparatos celulares podria derivarse en un seguro a fin
de evitar tratos crueles, inhumanos y degradantes utilizados como medio de
comunicacion y de prueba en casos concretos a fin de eliminar o por lo menos limitar
este tipo de hechos.

Mas por el contrario, se prefiere limitar el acceso a un teléfono por presumirse
un uso delictivo antes que garantista, nuevamente se pone por encima la limitacion de
derechos antes que la humanizacion de quienes se encuentran privados de libertad.

Dentro del CRS de Latacunga, existen teléfonos publicos en los pabellones, lo

cual vendria a convertirse en una de las pocas herramientas existentes para comunicarse

201 Mario Alberto Juliano, “El acceso de las personas privadas de libertad a los medios de

comunicacion”, en Fernando Gauna Alsina, coord., Por una Agenda progresista para el sistema penal
(Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2014), 26.
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con el exterior, pero cuando la mayoria de los teléfonos existentes no funcionan o se
necesita dinero para poder acceder a los pocos funcionales, entonces nuevamente
regresamos a la misma realidad, su comunicacion con el exterior, sobre todo con las
personas extranjeras que no pueden recibir visitas de sus familiares y amigos, es nula.

Esta es una de las exigencias que pusieron en conocimiento los privados de
libertad del pabellon de minima y mediana seguridad en el CRS de Latacunga,?®?
quienes se encuentran condicionas al factor econémico y a que el teléfono se encuentre
en funcionamiento, caso contrario se ven obligados a “negociar” con el comerciante de
turno el acceso a un artefacto electrénico que le permita tener contacto con su familia.

No es inusual ver a personas privadas de libertad con acceso a internet,
navegando y participando en foros o en redes sociales, por lo que se debe considerar los
escenarios mediante los cuales adquieren estos teléfonos y sobre todo las razones por las
cuales se da esta particularidad.

Una de las medidas de seguridad que se ha tomado en el CRS Latacunga, es el
instalar inhibidores de sefial para teléfonos celulares, pero no existe un estudio
suficientemente amplio y validado que permita establecer si el uso de estos artefactos de
inhibicion pueda traer consigo afectaciones futuras en su salud. Este temor ldgico
mantiene a los privados de libertad en una continua preocupacion, no solo dentro de la
prision sino también después de reinsertarse en la sociedad.

Cabe resaltar también que estos artefactos moviles puede ser usado también ya
sea para seguir delinquiendo o en su defecto incluso para organizar amotinamientos o
posibles fugas de los centros, pero si entramos en un analisis ponderativo se podria
establecer que, en virtud de un control real, casos aislados podrian verse invisibilizados
en virtud de una necesidad general como derecho de comunicacion del privado de
libertad.

202 \isita realizada el 22 de febrero de 2018 con un juez de garantias penitenciarias y su
secretario al CRS de Latacunga.
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Conclusiones

La norma penal determina con claridad que los jueces y juezas de garantias
penitenciarias deberan realizar por 1o menos una inspeccion mensual a los centros de
privacion de libertad a fin de garantizar los derechos de las personas privadas de
libertad, al deformar dicha disposicién interpretando la misma, lo que deberian ser
minimo doce visitas mensuales, se convierte en una Unica visita anual, de esta forma no
solo se incumple la norma sino que se afecta principalmente a las personas privadas de
libertad al verse desprotegidos en su amparo de derechos dentro del CRS de Latacunga.

Si a esta Unica visita anual de cada juez le sumamos el hecho de que en una sola
visita no se cubre con la totalidad del centro, en lo que a espacio fisico se refiere, y que
las visitas en su mayoria son guiadas, la probabilidad de no contemplar ciertas
vulneraciones de derechos se amplia, dejando en evidencia la minima contribucion de
los jueces de garantias penitenciarias en precautelar los derechos de las personas
privadas de libertad.

No existen directrices que determinen como se deben realizar las visitas; es
decir, no se cuenta con lineamientos claros de qué lugares visitar, con quiénes
entrevistarse, la validez o importancia que requiere cada uno de los pabellones visitados
y lo que es mas importante, no se determina con claridad cual es el procedimiento
posterior a seguir una vez gque se han levantado dichas actas.

Actualmente, la mayoria son entregadas en la Direccion Provincial del Consejo
de la Judicatura y en menor nimero a las autoridades del CRS de Latacunga, pero es ahi
donde se archivan sin ningln tipo de control posterior, lo cual invalida completamente
el objetivo principal de dichas visitas, en lo que a precautelar los derechos de las
personas privadas de libertad se refiere.

No existe una inmediacién real entre los privados de libertad y la autoridad
encargada de precautelar sus derechos (juez de garantias penitenciarias), ya que en las
visitas se generan reuniones y dialogos con el personal de coordinacion de los
pabellones o con las personas responsables de cada espacio, esto sucede con el area de
salud por ejemplo, cuando realmente se tendria que realizar entrevistas directas con
quienes se encuentran en estado de vulnerabilidad a fin de tener una certeza real de si

existe o no vulneraciones de sus derechos.
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El juez castigador es el mismo juez garantista, ante lo cual se deberian establecer
competencias diferentes tanto para el juez que juzga como para que juez que controla, a
fin de que no se genere ningun tipo de contaminacion, sobre todo en su labor
controladora de derechos de las personas privadas de libertad, en virtud de wuna
verdadera y estricta aplicacion de la norma.

Sobre el aislamiento y proporcion en las sanciones disciplinarias.- En el CRS
de Latacunga se genera un alto grado de aislamiento en quienes se encuentran recluidos
en la denominada etapa transitoria, ya que no tienen acceso a espacios recreativos como
el resto de privados de libertad, siendo las mujeres prohibidas incluso de circular por los
pasillos a diferencia de los hombres.

Existen celdas denominadas capsula o celdas de reflexion utilizadas como
castigo para ciertos privados de libertad en base a su comportamiento, extendiendo de
esta forma las sanciones disciplinarias més alld de las contempladas en la norma
recayendo incluso en posible tortura como castigo.

Sobre la salud, alimentacion y trato preferente (medidas de proteccion).- No
cuenta el CRS de Latacunga con profesionales de la salud dentro de sus centros en cada
una de los pabellones, la mayoria son estudiantes cursando su afio de rural, los cuales
resultan pocos en relacion a la demanda de atencion que reciben a diario, si a esto le
afiadimos la constante falta de medicina y los complicados tramites y formalismos para
trasladar a un recluso a un centro de atencion hospitalario de mayor nivel de
complejidad, tenemos como resultado la vulneracion del derecho a la salud en los
privados de libertad.

Este tipo de vulneraciones, no han sido verificados por parte de los jueces de
garantias penitenciarias al realizar sus visitas al CRS de Latacunga, ya que no constan
en las actas de inspeccion, generando de esta forma un completo desamparo a las
garantias sanitarias del privado de libertad, dejando esta responsabilidad en la
exclusividad del Ministerio de Salud en la aplicacion de sus protocolos conjuntamente
con el Ministerio de Justicia.

La causa mas comun de enfermedad y visita a los centros de salud del CRS de
Latacunga son las afectaciones estomacales, esto se da precisamente por la ingesta de
alimentos y en mayor proporcién por el agua que no reune las caracteristicas de
potabilizacidn apta para el consumo humano, a lo cual hay que agregar el hecho de que

se cuenta con un horario para el acceso al agua, decayendo indefectiblemente en una
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transgresion a su derecho a la alimentacion y agua potable tal como lo establece la
norma.

Sobre el trabajo, educacion y recreacion.- La idea de aprender un oficio
conlleva en su esencia la posibilidad de aplicar lo aprendido una vez que se cumpla con
la condena, lastimosamente este derecho se ve restringido muchas veces por el
hacinamiento existente o porque los derechos laborales de quienes prestan sus servicios
en los distintos talleres del CRS de Latacunga se ven desprovistos de proteccion,
conclusién que se sustenta en el hecho de que en las actas generadas por los jueces no se
contempla ninguna observacion sobre el derecho al trabajo.

Si bien es cierto la educacion es un derecho de las personas privadas de libertad,
este parece ser un beneficio desprovisto de herramientas didacticas necesarias y
actualizadas para su efectivo goce, lo que genera en la perspectiva del recluso la
utilizacion de este derecho como un instrumento de consecucion de rebaja de penas.

La recreacion y deporte se ve sumamente limitada por dos aspectos
fundamentales, el espacio fisico existente en donde se vuelve complicado hacer uso de
las canchas deportivas en los pabellones (excepto en transitoria como se dejo anotado
anteriormente) y sobre todo por el hacinamiento existente.

No se cuenta con politicas internas que permitan e incentiven actividades de
recreacion o deportivas.

Sobre la libertad de expresion, quejas, peticiones y religion.- No se cuenta
con una real libertad de expresion por cuanto los privados de libertad necesitan una
tercera persona para poder ejecutarlo, pudiendo ser el vocero del pabellén o su abogado
patrocinador quien en muchos casos al ser un defensor publico y por el minimo personal
con que se cuenta en el centro no abastece la demanda exigente, coartando de esta forma
este derecho.

La misma dificultad de genera para interponer quejas y peticiones lo cual se
obstaculiza ain mas cuando se trata de personas privadas de libertad extranjeras cuyo
idioma no es el castellano, pues no se cuenta con el personal técnico necesario y
apropiado para satisfacer esta necesidad de expresare y recibir informacion.

El respeto a la religion es tomada de forma global en virtud de la creencia de las
mayorias, lo cual descuida por completo la existencia o creacion de espacios fisicos que
permitan practicar ideologias y creencias distintas a las catdlicas o cristianas, limitando

de esta forma cualquier otro tipo de creencia en virtud de un ejercicio real de la misma.
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Sobre la integridad y la libertad inmediata.- Parte del respeto por la garantia
de integridad consiste en contar con todos los materiales y utensilios necesarios para su
estadia en el centro de rehabilitacion social, derecho que como ser humano se exige,
maés por el contrario se dan casos en donde no se les proporciona ni siquiera Utiles de
aseo para su limpieza personal, almohada o cobijas para el implacable clima frio que
azota la ciudad de Latacunga, llegando incluso a limitar acceso a un servicio higiénico y
si lo tienen en muchos de los casos solo sirven como urinarios.

Existen varios casos analizados en donde se vulnera su derecho de recuperar su
libertad una vez que ha sido ordenado por el juez competente ya que por negligencias
administrativas, llevan dias privados de su libertad de forma ilegal hasta que se gire la
boleta de excarcelamiento y llegue a las autoridades respectivas del centro de
rehabilitaciéon social. Estas circunstancias no son palpadas por los jueces y juezas de
garantias penitenciarias en sus actas de inspeccion.

Sobre la asociacion y el sufragio.- Si bien es cierto la asociacion de las
personas privadas de libertad se ejecuta, esta se desarrolla en virtud de la eleccion de un
vocero quien tiene ciertas funciones analizadas en el texto, pero ninguna cumple con un
rol protagdnico dentro de la toma de decisiones o generacion de politicas o directrices
gue contribuyan a atenuar las constantes violaciones a los derechos de los reclusos por
parte de las autoridades pertinentes.

Sobre las relaciones familiares y comunicacion.- El derecho a poder recibir
visitas de familiares y amigos debe ser considerado como un elemento fundamental en
el tratamiento de rehabilitacién propendido por los centros de rehabilitacion para los
privados de libertad, por lo que limitar de cualquier forma este derecho conllevaria al
fracaso del sistema carcelario.

En el caso de no poder ser beneficiario de este contacto familiar o social se debe
facilitar instrumentos de comunicacion, pero en el CRS de Latacunga la mayoria de
teléfonos se encuentran en mal estado y los pocos funcionales se usan por quienes
tienen dinero para el efecto, dificultad que se magnifica en el caso de los reclusos
extranjeros.

A esto se afiade el escollo que representa recibir una visita intima por cuanto el
inclemente y despiadado control del que son victimas sus parejas (sobre todo en las
mujeres) genera una obstruccion en el deseo de realizarlas, decayendo en un conflicto

mental y afectacion psicologica en los privados de libertad.
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Este tipo de situaciones no han sido analizados por los jueces y juezas de
garantias penitenciarias en sus informes, lo cual no ha permitido un verdadero
tratamiento y revision de la normativa interna del CRS de Latacunga que promueva un
mejoramiento en este tipo de visitas, lo cual decaeria indefectiblemente en una mejor y
maés profunda rehabilitacion del recluso, siendo este el enfoque principal de la existencia

de la prision y del cumplimiento de los fines del sistema de rehabilitacion.



98



99

Bibliografia

Arocena, Gustavo. “La ejecucion penitenciaria en el Ordenamiento juridico Argentino.
Principios basicos”, en Julio César Faira, edit., Teoria y Practica de los derechos
Fundamentales en las Prisiones. Buenos Aires: Editorial B de F, 2010.

Avila Santamaria, Ramiro. “El Cédigo Organico Integral Penal y su potencial
aplicacién garantista”, en Ramiro Avila, comp., Coédigo Organico Integral
Penal: Hacia su mejor comprension y aplicacion. Quito: Universidad Andina
Simon Bolivar / Corporacién Editora Nacional, 2015.

Avila Santamaria, Ramiro. La (in)justicia penal en la democracia constitucional de
derechos. Una mirada desde el garantismo penal. Quito: Universidad Andina
Simon Bolivar, 2013.

Avila, Fernando. “Trabajo digno en las carceles. La experiencia recogida en el caso de
la Unidad Penitenciaria de Batan”, en Fernando Gauna Alsina, coord., Por una
Agenda progresista para el sistema penal. Buenos Aires: Siglo Veintiuno
Editores, 2014.

Ayuso, Alejandro, Vision critica de la reeducacion penitenciaria en Espafia. Valencia:
Naullibres, 2011.

Bobbio, Norberto. Teoria General de la Politica. Madrid: Editorial Trotta, 3ra. Edicion,
2009.

Bovino, Alberto. Control judicial de la privacion de libertad y derechos humanos.
Buenos Aires: Editores del Puerto, 2005.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Principios y buenas practicas sobre la
proteccion de las personas privadas de libertad en las Américas. 13 de marzo de
2008. https://www.refworld.org/docid/487330002.html.

Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente. Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos. 31 de julio
de
1957.https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/treatmentofprisoners.a
SPX.

Corte Constitucional de Colombia. “Sentencia T-153/98”. Caso Manuel José Duque
Arcila y otros vs. Ministerio de Justicia y el INPEC. 28 de abril de 1998.
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm.


https://www.refworld.org/docid/487330002.html
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm

100

Corte IDH. “Sentencia de 05 de julio de 2006. (Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas)”. Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs.
Venezuela. 05 de julio de 2006.
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_150_esp.pdf.

Corte IDH. “Sentencia de 07 de septiembre de 2004 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)”. Caso Tibi Vs. Ecuador. 07 de septiembre de 2004.
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_114 esp.pdf.

Corte IDH. “Sentencia de 12 de noviembre de 1997 (Fondo)”. Caso Suarez Rosero Vs.
Ecuador. 12 de noviembre de 1997.
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_35_esp.pdf.

Corte IDH. “Sentencia de 19 de enero de 1995”. Caso Neira Alegria y otros Vs. Peru.
19 de enero de 1995.

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_20_esp.pdf.

Corte IDH. “Sentencia de 25 de noviembre de 2006 (Fondo, Reparaciones y Costas)”.
Caso Miguel Castro Castro Vs. Peru.
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_160_esp.pdf.

Corte IDH. “Sentencia de 29 de julio de 1988 (Fondo)”. Caso Velasquez Rodriguez Vs.
Honduras. 29 de julio de 1988.
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04_esp.pdf.

Cuestionario de encuesta realizada a las personas privadas de libertad de forma
alternada.

Cuestionario de encuesta realizada a los y las juezas de garantias penitenciarias del
canton Latacunga.

Defensoria del Pueblo, Ecuador. Informe de visita al Centro de Rehabilitacion Social de
Latacunga. Equipo del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura.
Latacunga: Defensoria del Pueblo del Ecuador, 2017.

Draeger, Rodrigo Emanuel. “El indulto, la amnistia y la implementacion del cupo
carcelario: alternativas para solucionar la sobrepoblacion carcelaria”, en
Fernando Gauna Alsina, coord., Por una Agenda progresista para el sistema
penal. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2014,

Ecuador Consejo de la Judicatura, Resolucion No. 18-2014, Registro Oficial 189, 21 de
febrero de 2014.

Ecuador Corte Constitucional. “Sentencia”. En Accion Extraordinaria de Proteccion
No. 017-18-SEP-CC. Caso No. 0513-16-SEP. 10 de enero de 2018.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_150_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_114_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_20_esp.pdf

101

Ecuador Corte Constitucional. “Sentencia”. En Accion Extraordinaria de Proteccion
No. 253-16-SEP-CC. Caso No. 2073-14-EP. 10 de agosto de 2016.

Ecuador Corte Constitucional. “Sentencia”. En Accion extraordinaria de proteccion
No. 364-16-SEP-CC. Caso No. 1470-14-EP. 15 de noviembre de 2016.

Ecuador Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi Sala de lo Penal. “Sentencia”. En
Accion de Habeas Corpus No. 05202-2017-0077. 09 de mayo de 2017.

Ecuador Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Latacunga.
“Sentencia”. En Accion de Habeas Corpus No. 05202-2018-0017. 06 de febrero
de 2018.

Ecuador. Codigo Organico de la Funcién Judicial. Registro Oficial 544, Suplemento,
09 de marzo de 2009.

Ecuador. Codigo Organico Integral Penal, COIP. Registro Oficial 180, Suplemento, 10
de febrero de 2014.

Ecuador. Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial 449, 20 de octubre
de 2008.

Ecuador. Ley Organica de Salud. Registro Oficial 423, Suplemento, 22 de diciembre de
2006.

El Comercio, Diario. “La falta de agua y hacinamiento golpean a la carcel de
Latacunga”, 14 de enero de 2019, parr. 8.
https://www.elcomercio.com/actualidad/falta-agua-hacinamiento-carcel-
justicia.html.

Entrevista a secretarios de la Unidad Judicial Penal de Latacunga.

Entrevista realizada a un juez o jueza de garantias penitenciarias de Latacunga.

Feijoo Sanchez, Bernardo. Retribucion y Prevencion General. Un estudio sobre la
teoria de la penay las funciones del Derecho penal. Montevideo: Editorial B de
F, 2007.

Foucault, Michael. Vigilar y Castigar. Buenos Aires: Siglo XXI, 2008.

Garcia Morillo, Joaquin. EI Derecho a la libertad personal. Valencia: Editorial Tirant lo
Blanch, 1995.

Guzman, Dalbora. La pena y la extincion de la responsabilidad penal. Buenos Aires: B
de F, 20009.

Juliano, Mario Alberto. “El acceso de las personas privadas de libertad a los medios de
comunicacion”, en Fernando Gauna Alsina, coord., Por una Agenda progresista

para el sistema penal. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2014.



102

Manzini, Vicenzo. Tratado de Derecho Procesal Penal. Buenos Aires: Editorial El Foro
Argentina, 1996.

Masapanta Gallegos, Christian. “Los problemas del control concreto de
constitucionalidad en el Ecuador. Un andlisis a partir de las reglas
jurisprudenciales emitidas por la Corte Constitucional para realizar la consulta
sobre la inconstitucionalidad de norma”. Tesis de maestria, Universidad Andina
Simon Bolivar, Sede Ecuador, 2017. http://hdl.handle.net/10644/5628.

Mathiesen, Thomas. Juicio a la Prisién. Una evaluacion critica. Buenos Aires:
Editorial Ediar, 2003.

Ochoa Rodriguez, Guillermo. “La responsabilidad extracontractual del Estado por
deficiente prestacion de servicios publicos, alcances y efectos en nuestra
legislaciéon”. Tesis de maestria, Universidad Andina Simén Bolivar, Sede
Ecuador, 2012. http://hdl.handle.net/10644/3019.

Organizacién de Estados Americanos OEA, Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, Protocolo de San Salvador, 17 de noviembre de 1988.
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-
32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm.

Organizacién de Estados Americanos OEA. Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, Protocolo de San Salvador. 17 de
noviembre de 1988. https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-
32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm.

Reviriego Picon, Fernando. “Espana: Centros Penitenciarios y Derechos
Fundamentales”, en Julio César Faira, edit., Teoria y Practica de los derechos
Fundamentales en las Prisiones. Buenos Aires: Editorial B de F, 2010.

Roman Marquez, Alvaro. “La libertad personal y la pena privativa de la libertad desde
la interculturalidad: una aproximacion a los fines de la pena desde la
interculturalidad”. Tesis de maestria, Universidad Andina Simén Bolivar, Sede
Ecuador, 2012.

Ruotolo, Marco. Derechos de los Detenidos y Constitucion. Buenos Aires: Ad-Hoc,
2004.

Santoro, Emilio. “;Hombres o Detenidos? El estado de derecho mas alla de los muros
de la carcel”, en Julio César Faira, edit., Teoria y Practica de los derechos

Fundamentales en las Prisiones. Buenos Aires: Editorial B de F, 2010.



103

Visita realizada el 12 de marzo de 2018 con un juez de garantias penitenciarias y su

secretario al CRS de Latacunga.
Visita realizada el 22 de febrero de 2018 con un juez de garantias penitenciarias y su

secretario al CRS de Latacunga.
Yacobucci, Guillermo. La desligitimizacion de la potestad penal. Buenos Aires:

Editorial Abaco, 2003.



104



105

ANexos



