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Resumen

El presente trabajo de investigacion busca analizar los problemas y restricciones
que tienen las MIPYMES al momento de acogerse a los diferentes incentivos y beneficios
del impuesto a la renta en el Ecuador. Para lo cual se desarrollaron tres capitulos:

1. El primer capitulo trata sobre las MIPYMES vy su actividad en el Ecuador; en
este capitulo se detalla las diferentes: definiciones, los antecedentes de categorizacion en
el Ecuador, los organismos de regulacion, asi como aquellos que buscan el fomento de
dicho sector, la importancia que tienen en la economia ecuatoriana, sus principales
caracteristicas, limitaciones; y finalmente, que ventajas y desventajas tienen frente a
grandes organizaciones 0 grandes empresas.

2. En el segundo capitulo se detallan las diferentes definiciones de: incentivos,
beneficios, deducciones, exenciones, objetivos y clasificacién. También se analiza el
impuesto a la renta, definicion, sujetos del impuesto, hecho generador, base imponible,
tarifa del impuesto, incentivos y beneficios especificos para las MIPYMES y los mas
relevantes de caracter general que podrian aplican todas las empresas sin importar el
tamarfio.

3. En el tercer capitulo se analiza los problemas y restricciones que tienen las
MIPYMES al momento de aplicar los beneficios e incentivos del impuesto a la renta
contemplados en la normativa tributaria ecuatoriana; para lo cual, se detallaran: los
factores que afectan el cumplimiento tributario, la estimacién e incidencia de los costos
tributarios de las MIPYMES, las estrategias implementadas por los organismos de control
y fomento del sector. Finalmente se realizara un andlisis de los problemas y restricciones
que tienen las MIPYMES de acuerdo a las caracteristicas contempladas en el primer
capitulo y cdmo esto influye al momento de aplicar los diferentes beneficios e incentivos

identificados en el segundo capitulo.
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Introduccion

Las micro, pequefas y medianas empresas (MIPYMES) en Ecuador son de suma
importancia, representan el 99,80%! de empresas a nivel nacional, siendo uno de los
pilares fundamentales para el desarrollo social del pais como en la produccién y demanda
de bienes y servicios. En este sentido cabe mencionar que constituyen un actor
fundamental para la generacion de empleo y riqueza.

La normativa tributaria ecuatoriana establece exoneraciones y deducciones para
el pago del impuesto a renta con la finalidad de estimular la productividad e incentivar
sectores prioritarios; sin embargo, existen diversos problemas y restricciones que
enfrentan este tipo de negocios al momento de acogerse a estos beneficios, tal como el
desconocimiento en temas tributarios.

Si bien es cierto existen entidades como la Camara de la Pequefia y Mediana
Industria (CPMI) y el Instituto de Promocién de Exportacion e Inversiones (PRO
ECUADOR) dirigidas al estudio y asesoria en temas comerciales a este sector, el Servicio
de Rentas Internas (SRI) seria la entidad encargada de brindar apoyo en temas tributarios
a través de una difusion efectiva respecto a los beneficios a los que pueden acogerse las
MIPYMES y de esta forma facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, no
obstante existen muchas limitaciones en cuanto a la baja calidad de informacion de su
entorno, desconocimiento del mercado entre otros que impiden aprovechar los beneficios
a los que tienen derecho.

La mayoria de micro, pequefias y medianas empresas se enfocan directamente a
la operacion del negocio dejando muchas veces de lado los temas tributarios puesto que
por su naturaleza es complejo que este sector cuente con los recursos necesarios para la
contratacion de profesionales que puedan ayudar a la capacitacion o manejo fiscal.

Las MIPYMES pueden estar conformadas por sociedades y personas naturales.

Cabe aclarar que el presente trabajo se enfocara al analisis de MIPYMES sociedades.

! Ecuador, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Censo Nacional Econdmico, (2010).
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Capitulo primero
Las MIPYMES y su actividad en el Ecuador

1.1. Definicién de MIPYMES

MIPYMES son las siglas de (Micro, pequefia y mediana empresa). La denotacion
de una empresa como micro, pequefia 0 mediana dependera de cada pais y su legislacion
propia, de conformidad con su entorno econdmico nacional y sus necesidades la cual
podria estar definida por varios parametros como el numero de trabajadores, su actividad
econdmica, volumen de ventas, el capital social, el valor bruto de la produccion de
activos, el grado de utilizacion del capital, el caracter de la estructura de propiedad
(familiar o no familiar), el grado de formalizacion, el nivel tecnoldgico utilizado, la
estructura organizativa y la tipologia de la gestion de la empresa, entre otros.

A pesar de los innumerables intentos realizados, no se ha alcanzado una definicion
Unica que promueva el acuerdo de los distintos agentes relacionados del sector. Es por
ello por lo que se hace necesario utilizar una descripcion amplia que englobe sus
principales caracteristicas. En este sentido, el término microempresa se utiliza para
nombrar a aquellas unidades econémicas dedicadas a la produccion, comercializacién o
prestacion de servicios, que tienen un tamafio reducido tanto en lo que refiere a capital,
activos y volimenes de ventas.

En el caso de las microempresas del sector informal, a estas caracteristicas hay
que afadir la alegalidad, entendido como la ausencia de cumplimiento de la obligacién
de registrar pablicamente la actividad que se desempefia. 2

El banco Interamericano de Desarrollo (BID) menciona que en América Latina y
el Caribe no existe una definicién Gnica sobre micro, pequefia y mediana empresa. Por el
contrario, los criterios varian en funcién de los paises, los sectores econémicos y las
instituciones de apoyo. El nimero de empleados y el volumen de negocio son las variables

mas comunes para identificar a estas empresas.®

2 Agustin de Asis, Marc Labie, Carlos Mataix, Javier Sota, Las Microempresas como Agentes de
Desarrollo en el Sur, (Madrid: Editorial Cideal, 2000), 22.

3 Estados Unidos, Banco Interamericano de Desarrollo, Accedido 28 de octubre 2018, de
https://www.iadb.org/es/noticias/hojas-informativas/2003-01-08/pymes-y-microempresa%2C2592.html#,
23.
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El consejo Internacional de Contabilidad define como pequefias y medianas
entidades las que: (a) no tienen obligacién publica de rendir cuentas, y (b) publican
estados financieros con propdsito de informacion general para usuarios externos. Son
ejemplos de usuarios externos los propietarios que no estan implicados en la gestion del
negocio, los acreedores actuales o potenciales y las agencias de calificacion crediticia.*

Cabe aclarar que el criterio mencionado en el parrafo anterior por el Consejo
Internacional de Contabilidad (IASB) establece dos literales, el (a) podria encajar dentro
de empresas no formales o no registradas, puesto que en Ecuador, toda actividad
econdmica previo a realizarse debe tener su respectivo registro en las diferentes entidades
de control; mientras que el literal (b) la informacién en Ecuador no solo debe ser general
si no publica, puesto que es de interes para las Administraciones Tributarias y entidades
de control de empresas.

El Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones en su Art. 53.
Define a las Micro, Pequefia y Mediana empresa como toda persona natural o juridica
que, como una unidad productiva, ejerce una actividad de produccién, comercio y/o
servicios, y que cumple con el nimero de trabajadores y valor bruto de las ventas anuales.

También establece que, en caso de inconformidad de las variables aplicadas, el
valor bruto de las ventas anuales prevalecera sobre el nimero de trabajadores, para efectos
de determinar la categoria de una empresa.

El segundo articulo innumerado posterior al articulo 98 de la Ley de Régimen
Tributario Interno establece que, para efectos tributarios, la clasificacion de las micro,
pequefias y medianas empresas, debera considerar al menos, criterio de ventas o ingresos
brutos anuales, sin perjuicio de las demas condiciones, limites, requisitos y criterios

adicionales que se determinen en el respectivo reglamento.

1.2. Antecedentes para la categorizacion de MIPYMES en el Ecuador

El 10 de diciembre de 2008, la comision de la Comunidad Andina emitio la
Decision No. 702, la cual indica que los paises miembros se comprometen a elaborar y
transmitir estadisticas comunitarias armonizadas sobre la PYME necesarias para el

disefio, seguimiento y evaluacion de las politicas en materia de PYME que se desarrollen

4 Reino Unido, The International Accounting Standards Committee Foundation, Norma
Internacional de Informacién Financiera para Pequefias y Medianas Entidades, (Londres: IASB, 2009),
14.
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en el ambito comunitario; también se menciona que La PYME comprende a todas las
empresas formales legalmente constituidas y/o registradas ante las autoridades
competentes, que lleven registros contables y/o aporten a la seguridad social,
comprendidas dentro de los umbrales establecidos en el Art. No. 3. De dicho texto.

El 21 de agosto de 2009 la Secretaria de la Comunidad Andina emitié la
Resolucion No. 1260 “Disposicion Técnica para la Transmision de Datos de Estadisticas
de PYME de los Paises Miembros de la Comunidad Andina” la cual establece en su Art.
No. 1 Adoptar la Decision 702, mientras que en el Art. No. 2 se designa como Servicio
Nacional de estadistica responsable de Ecuador al INEC (Instituto Nacional de Estadistica
y Censos).

El Ecuador al ser parte de la Comunidad Andina el 5 de noviembre del 2010, con
Resolucién No. SC-INPA-UA-G-10-005, publicada en el Registro Oficial No. 335 de 7
de diciembre del 2010, la Superintendencia de Compafiias acogio la clasificacion de
PYMES, en concordancia a la Resolucion 1260.

Finalmente, el 11 de octubre del 2011 con Resolucion No.
SC.ICI.CPAIFRS.G.11.010, Publicada en el Registro Oficial No. 566 del 28 de octubre
del 2011, la Superintendencia de Compaiiias en el articulo numero uno, resuelve

establecer la clasificacion de Pequefias y Medianas Entidades (PYMES).

1.3. Clasificacion, ubicacion y distribucién en el Ecuador

Existe un sinnimero de clasificaciones para dimensionar a una empresa como
pequefia, mediana o gran empresa, la cual puede ser medida por su capital de trabajo,
nimero de empleados, valor de activos, cantidad de ingresos anuales, capacidad de
distribucion, entre otras. En Ecuador la clasificacion se la realiza como base a los
siguientes hechos:

En la Decision 702, de la Comunidad Andina de Naciones establece los umbrales
a ser considerados para la dimension de la empresa comprendidas dentro los rangos de
personal ocupado y de valor bruto de las ventas anuales, ademas se establece que
prevalecera el valor bruto de las ventas anuales sobre el criterio de personal ocupado tal

como se presenta a continuacion:
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Tabla 1

Umbrales Decision 702 CAN
Variables Estrato | Estrato Il | Estrato Ill | Estrato 1V
Personal ocupado 1-9 10— 49 50-99 | 100 - 199
Valor Bruto de las VVentas < 100.000 100.001 — 1.000.001 | 2.000.001

Anuales (US$) * = 1.000.000 R R

(USS) 2.000.000 | 5.000.000

(*) Margen comercial para las empresas comerciales

Fuente: Decision 702
Elaborado: Comunidad Andina de Naciones

Dando cumplimiento con lo que establece la Decision 702 y en concordancia a la
resolucion 1260 emitida por la Comunidad Andina de Naciones. La Superintendencia de
Companias de Ecuador emite la Resolucion No. SC.ICI.CPAIFRS.G.11.010 el 28 de
octubre de 2011 en la que se establecen las condiciones que deben cumplir las personas

juridicas para ser categorizadas como MIPYMES tal como se presenta a continuacion:

a) Monto de Activos inferioresa CUATRO MILLONES DE DOLARES;
b) Registren un Valor Bruto de Ventas Anuales de HASTA CINCO MILLONES

DE DOLARES; Yy,
c) Tengan menos de 200 trabajadores (Personal Ocupado). Para este calculo se

tomaréa el promedio anual ponderado.®

Gréfico 1
Condiciones MIPYME Superintendencia de Compafias

PARAMETRO DE VALORACION DOLARES AMERICANOS CONDICION
USD. / NUMERO
ACTIVOS USD. 4,000,000.00 MENOR <
VENTAS UsD. 5,000,000.00 HASTA =<
Nt
VENDER
LTy i e Py
“v\& \ i"ﬂr (*) PERSONAL
\ J L 200 MENOR <
,! ..Nl m’ OCUPADO
(*) se tomara el promedio anual ponderado

Fuente: Resolucion No. SC.ICI.CPAIFRS.G.11.010
Elaborado: Oscar Sanchez

5 Ecuador, Resolucion No. SC.ICI.CPAIFRS.G.11.010, Registro Oficial No. 566, 28 de octubre de
2011, art. 1.
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La Superintendencia de Compaiiias, Seguros y Valores con la Resolucion No.
SC.ICI.CPAIFRS.G.11.010 resuelve expedir el reglamento para la aplicacion de las
Normas Internacionales de Informacion Financiera “NIIF” completas y de la Norma
Internacional de Informacion Financiera para Pequefias y Medianas Entidades (NIIF para
las PYMES). Es decir, la clasificacion antes mencionada fue tomada netamente por este
ente de control para la clasificacion en el proceso de implementacion de las normas
internacionales de informacion financiera en el Ecuador.

El reglamento al codigo organico de la produccion, comercio e inversiones, en el
articulo No. 106 establece la clasificacion de las MIPYMES para los programas de
fomento y desarrollo empresarial a favor de las micro, pequefias y medianas empresas,
para lo cual se establece las siguientes categorias:

a.- Micro empresa: Es aquella unidad productiva que tiene entre 1 a 9 trabajadores y un
valor de ventas o ingresos brutos anuales iguales o menores de cien mil (US $ 100.000,00)
dolares de los Estados; b.- Pequefia empresa: Es aquella unidad de produccién que tiene
de 10 a 49 trabajadores y un valor de ventas o ingresos brutos anuales entre cien mil uno
(US $ 100.001,00) y un millén (US $ 1°000.000,00) de dolares de los Estados Unidos de
América; y, c.- Mediana empresa: Es aquella unidad de produccién que tiene de 50 a 199
trabajadores y un valor de ventas o ingresos brutos anuales entre un millén uno (USD
1°000.001,00) y cinco millones (USD 5°000.000,00) de dolares de los Estados Unidos de
América.®

Gréfico 2
Tamafo Empresa Reglamento COPCI

VENTAS O INGRESOS
TAMANO TRABAJADORES BRUTOS ANUALES EN CONDICION
DOLARES AMERICANOS USD.
MICRO 1A9 100,000.00 IGUALO =<
MENOR
PEQUENA 10A 49 100,001.00 A 1°000,000.00 ENTRE |=><=
MEDIANA 50 A 199 1°000,000.00 A 5°000,000.00 ENTRE |=><=

Fuente: Reglamento al Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones
Elaborado: Oscar Sanchez

6 Ecuador, Reglamento a la Estructura e Institucionalidad de Desarrollo Productivo, de la
Inversién y de los Mecanismos e Instrumentos de Fomento Productivo, establecidos en el Cédigo Orgénico
de la Produccion, Comercio e Inversiones, Registro Oficial 450, 17 de mayo de 2011, art. 106.
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En el Art. No. 2 de la resolucion 1260 de la Comunidad Andina de Naciones se
designa como Servicio Nacional de estadistica responsable de Ecuador al INEC (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos). Para la presente investigacion se tomaré en cuenta las
ultimas estadisticas vigentes y emitidas por dicho organismo con corte al afio 2016,
establecidas en el Directorio de Empresas y Establecimientos (DIEE)’, las cuales se

presentan a continuacion:

Grafico 3
Registros Administrativos utilizados para conformar el DIEE

INFORMACION

SRi - \

... le hace bien al pais!

DIEE
+ - (DIRECTORIO DE EMPRESAS Y

ESTABLECIMIENTOS)

N /

INFORMACION

W ross

Fuente: Directorio de empresas y establecimientos 2016
Elaborado: Oscar Sdnchez

" (DIEE) son las siglas de sistema de informacion de todas las empresas y establecimientos del
pais que se estructura a partir de registros administrativos, El total de empresas del universo DIEE,
comprende todas las unidades econdmicas que registraron ventas en el SRI y/o registraron personal afiliado
en el IESS o perteneciendo al RISE pagaron impuestos sobre sus ingresos en el SRI, en el afio 2016.
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En Ecuador de un total de 843,745 empresas registradas 763,636 son
microempresas, 63,400 son pequefias, 12,286 son medianas; es decir, el total de
MIPYMES representa el 99.54%; mientras que, tan solo 3,863.00 empresas son

consideras como grandes empresas y representa el 0.46%.

Gréfico 4
Estructura de empresa segiin su tamafio

1% _\1%/_ 0%

Tamaio de empresa Nro. Empresas %

MICROEMPRESA 763,636 90.51%
PEQUENA EMPRESA 63,400 7.51%
MEDIANA EMPRESA "A" 7,703 0.91%
MEDIANA EMPRESA "B" 5,143 0.61%
GRANDE EMPRESA 3,863 0.46%
TOTAL 843,745]|100.00%

Fuente: Directorio de empresas y establecimientos 2016
Elaborado: Oscar Sanchez
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El mayor porcentaje de grandes empresas se encuentran en las provincias de
Pichincha y Guayas, a diferencia de otras provincias donde existen mas MIPYMES que
grandes empresas. Las microempresas representan el 90.51% con 763.636 empresas
mientras que las pequefias empresas representan el 7.51% con 63.400 empresas, el primer
estrato de mediana empresa tienen el 0.91% con 7.703 empresas, el segundo estrato de

mediana empresa el 0.61% con 5. 143 empresas y la grande empresa el 0.46%. con 3.863.

Gréfico 5
Porcentaje de empresas seglin tamafio y por provincia
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Microempresa Pequefia empresa Mediana empresa "A"
Mediana empresa "B" B Grande empresa
. Mediana | Mediana
L. ) Pequeia Grande
Provincia Microempresa empresa empresa
empresa . . empresa
A B
PICHINCHA 23.1% 29.2% 30.7% 32.7% 37.0%
GUAYAS 18.4% 24.8% 27.0% 29.1% 32.2%
MANAB{ 8.3% 5.9% 5.1% 5.2% 4.6%
AZUAY 6.2% 6.0% 5.6% 5.2% 4.9%
TUNGURAHUA 5.1% 4.1% 3.7% 3.8% 2.5%
ELORO 5.0% 5.7% 5.4% 5.2% 3.9%
LOS RiOS 3.5% 2.8% 3.2% 2.9% 2.7%
IMBABURA 3.4% 2.2% 2.0% 1.6% 1.5%
LOJA 3.4% 2.3% 1.9% 1.8% 1.3%
CHIMBORAZO 3.3% 2.1% 1.5% 1.4% 1.1%
RESTO DE PROVINCIAS 20.4% 14.8% 14.0% 10.9% 8.4%

Fuente: Directorio de empresas y establecimientos 2016
Elaborado: Oscar Sanchez
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La actividad econémica mas relevante para las MIPYMES son las actividades de
comercio, especialmente las relacionadas con la reparacion de vehiculos, mientras que las

actividades mas relevantes de las grandes empresas son las industrias, manufactura y resto

de actividades.

Gréafico 6
Porcentaje de empresas segun tamario y actividad econémica
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M Microempresa Pequefia empresa Mediana empresa "A" Mediana empresa "B" M Grande empresa
- Mediana Mediana
L. L. ; Pequeia Grande
Actividad Econémica Microempresa empresa empresa
empresa wnn o empresa
A B
COMERCIO Y REPARACION DE VEHICULOS 36.5% 36.9% 39.5% 42.3% 36.7%
AUTOMOTORES Y MOTOCICLETAS. = = = = o
AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURAY PESCA. 10.7% 7.2% 9.4% 10.7% 6.3%
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO. 10.4% 6.2% 4.5% 4.5% 3.6%
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS. 8.6% 8.3% 7.9% 9.8% 17.0%
ACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO Y DE SERVICIO DE 7.8% 3.4% 21% 1.4% 11%
COMIDAS.
ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS. 6.1% 9.1% 5.5% 4.5% 2.7%
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS. 5.6% 2.0% 1.2% 0.9% 0.5%
CONSTRUCCION. 3.2% 5.6% 5.5% 4.5% 4.2%
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS. 2.4% 2.7% 1.7% 1.5% 1.0%
ENSENANZA. 2.3% 8.5% 11.3% 5.1% 2.6%
RESTO DE ACTIVIDADES 6.4% 10.0% 11.6% 14.8% 24.2%

Fuente: Directorio de empresas y establecimientos 2016

Elaborado: Oscar Sanchez
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Las grandes empresas tienen una participacion en las ventas del mercado
ecuatoriano del 71% mientras que solamente el 29% restante est4 conformado por las
MIPYMES, de la siguiente manera: 12% pequena empresa, 10% mediana empresa “B”,

6% mediana empresa “A” y 1% para microempresas.
y p p

Gréfico 7
Participacion de ventas segun el tamafio de la empresa

Mediana
empresa"A" Microempresa
Mediana 6% 1%
empresa"B"
10%
Pequeia
empresa
12%
Grande empresa
71%
® Grande empresa m Pequefia empresa = Mediana empresa "B"

Mediana empresa "A" ®m Microempresa

Tamaino de empresa . V?ntas . Porcentaje
(millones de délares americanos)
Grande empresa 104,679.00 71%
Pequena empresa 17,998.00 12%
Mediana empresa "B" 14,242.00 10%
Mediana empresa "A" 9,229.00 6%
Microempresa 1,582.00 1%
Total 147,730.00 100%

Fuente: Directorio de empresas y establecimientos 2016
Elaborado: Oscar Sanchez
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El personal afiliado de la gran empresa representa el 38% del total de empresas,
mientras que el 25% esta conformado por la pequefia empresa, seguido de la mediana
empresa “B” con un 20%, la mediana empresa “A” con un 10% y finalmente la

microempresa con un 8%.

Gréfico 8
Participacion de personal afiliado segun el tamafio de la empresa

Microempresa
8%

Mediana
empresa"A"
9%
Grande empresa
Mediana 38%
empresa"B"
20%
Pequefa
empresa
25%
= Grande empresa = Pequefia empresa = Mediana empresa "B"

Mediana empresa "A" ®m Microempresa

Tamaiio de empresa Personal ocupado afiliado Porcentaje
Grande empresa 1,119,985.00 38%
Pequefa empresa 727,273.00 25%
Mediana empresa "B" 577,529.00 20%
Mediana empresa "A" 281,064.00 10%
Microempresa 231,703.00 8%
Total 2,937,554.00 100%

Fuente: Directorio de empresas y establecimientos 2016
Elaborado: Oscar Sanchez
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Las grandes 3,863,00 empresas de Ecuador general 104,679.00 millones de
dolares en ventas mientras que las MIPYMES con 839,882.00 empresas solamente
generan 43.051 millones de dolares en ventas.

Grafico 9
Valor de ventas por nimero de empresas MIPYMES vs grandes empresas

3,863

GRANDE EMPRESA

43,051.00
0% 20% 40% 60% 80% 100%

H Nro. Empresas m Ventas
(millones de délares americanos)

Ventas
Tamaiio de empresa Nro. Empresas (millones de ddlares
americanos)

MIPYMES 839,882 43,051.00
GRANDE EMPRESA 3,863 104,679.00
TOTAL 843,745 147,730.00

Fuente: Directorio de empresas y establecimientos 2016
Elaborado: Oscar Sanchez
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Las MIPYMES generan el 62% de empleo en el Ecuador, mientras que las grandes

empresas generan el 38% restante de empleo.

Grafico 10

Comparacion personal afiliado de las PYMES vs Gran empresa

MIPYMES
62%

® Grande empresa ® MIPYMES

Grande empresa
38%

Tamaio de empresa Personal ocupado afiliado Porcentaje
Grande empresa 1,119,985.00 38%
MIPYMES 1,817,569.00 62%
Total 2,937,554.00 100%

Fuente: Directorio de empresas y establecimientos 2016
Elaborado: Oscar Sanchez

1.4. Organismos de regulacion y fomento al sector MIPYMES en el Ecuador

El Art. 54 del Codigo Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones

establece que el Consejo Sectorial de la Produccién coordinara las politicas de fomento y

desarrollo de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa con los ministerios sectoriales en el

ambito de sus competencias. &

El Consejo Sectorial de la Produccion podra determinar las politicas transversales

de MIPYMES. Entre las atribuciones y deberes mas relevantes tenemos: a) aprobar las

politicas, planes, programas y proyectos recomendados por el organismo ejecutor, b)

Formular, priorizar y coordinar acciones para el desarrollo sostenible de las MIPYMES,

8 Ecuador, Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, Registro Oficial No. 351,

29 de diciembre de 2010, art. 54.
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c¢) Coordinar con los organismos especializados, publicos y privados, programas de
capacitacion, informacion, asistencia técnica , d) Coordinar con las instituciones del
sector publico y privado, vinculadas con el financiamiento empresarial, las acciones para
facilitar el acceso al crédito de las MIPYMES.

El Ministerio de Industrias y Productividad a través de la Subsecretaria de
MIPYMES y Artesanias es la entidad que vela por el desarrollo sostenible y sustentable
de las Micro, Pequefias, Medianas Empresas (MIPYMES) y Unidades Productivas
Artesanales, a través de la generacion de politicas pablicas y estrategias que incentiven
sus emprendimientos y su formalizacion para que logren su insercion en los mercados
nacionales e internacionales; entre sus funciones tenemos: a) la asistencia técnica para el
desarrollo de proyectos de emprendimiento, MIPYMES vy artesanos. b) el desarrollo de
identidad corporativa para emprendedores, MIPYMES y Artesanos. c) el desarrollo de
ferias y ruedas de negocio, islas comerciales d) el asesoramiento técnico comercio y
negociaciones. e) el desarrollo de competencias de emprendedores, MIPYMES vy
Artesanos a través de capacitaciones especializadas en textil, cuero y calzado, madera,
muebles, metalmecanico- carrocero. f) el registro y categorizacion de los artesanos para
acceder a los beneficios que otorga la Ley de Fomento Artesanal, mediante la emision del
RUA (Registro Unico Artesanal). g) el registro y categorizacion a las micro, pequefias y
medianas empresas que realicen actividades de produccién y proporcionar el Registro
Unico de MIPYMES (RUM) y h) la asistencia técnica para el encadenamiento productivo
de MIPYMES.®

La CAPEIPI (Camara de Comercio de la Pequefia y Mediana Empresa de
Pichincha) es un gremio constituido por los sectores productivos de las MIPYMES del
Ecuador, para la representacion gremial y prestacion de servicios empresariales de calidad
a favor de sus socios, apoyados en las instituciones adscritas y alianzas publico — privadas,
entre sus objetivos principales de apoyo a las MIPYMES tenemos: Incrementar las
acciones para facilitar el cumplimiento de las normativas legales y técnicas de las
MIPYMES. E Incrementar proyectos de apoyo a los sectores productivos.*®

Las MIPYMES estan reguladas por todas las entidades de control que rigen a las

empresas en general en los diferentes ambitos tales como el SRI (Servicio de Rentas

% Ecuador Ministerio de Industrias y Productividad, “Subsecretaria MIPYMES Y Artesanias”.
Ministerio de  Industrias y  Productividad, Accedido 19 de agosto de 2018,
https://www.industrias.gob.ec/subsecretaria-mipymes-y-artesanias/.

10 Ecuador CAPEIPI, “Mision, Vision y Objetivos”, Camara de Comercio de la Pequefia y
Mediana Empresa de Pichincha, Accedido 19 de agosto de 2018, https://www.capeipi.org.ec/index.php.
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Internas), Ministerio de Trabajo, IESS (Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social),
Superintendencia de Compafiias, Municipios y otras dependiendo de la actividad que
realice la empresa, es decir si la MIPYME se dedica a la actividad de turismo adicional

estara regulada por el Ministerio de Turismo del Ecuador.

1.5. La importancia de las MIPYMES en la economia ecuatoriana

Las PYMES en Ecuador son fundamentales en la economia, se han convertido en
una fuente de generacion de empleo y un medio para ofrecer productos y servicios
diversos en mercados de menor tamafio. La globalizacion, ha cambiado el accionar de
las sociedades; hoy, no existen barreras de culturas, de comunicacion, de politicas y por
ende la economia se ha globalizado, dando paso a una integracion que tiene como objetivo
el desarrollo de todos los pueblos.

Los mercados globales son el resultado de la internacionalizacion, esto es la
participacion de las MIPYMES en el comercio internacional, a una mayor escala,
considerando los requerimientos del mercado.

La participacion de las MIPYMES latinoamericanas en el mercado global cada
vez es mayor; sin embargo, se debe tomar todas las acciones necesarias para que las
MIPYMES estén a la par de los grandes competidores. 1

La principal importancia que tienen estas compariias en la economia del pais
radica en su capacidad de absorcion de empleo. Las MIPYMES ecuatorianas representan
el 62% de personal afiliado; tal como podemos observar en el gréafico 10 del presente
trabajo.

Como parte de la politica de Estado en la constitucion de la Republica del Ecuador
se establece que el gobierno debe impulsar el pleno empleo en el pais. Las Pymes
obtuvieron un fuerte impulso al proclamarse un sistema econémico - social y solidario, el
cual fomenta la produccién en todas sus formas y busca el incentivo de la competitividad
entre todos los actores economicos.

La Secretaria de Planificacién y Desarrollo del Ecuador (Senplades) es el
organismo encargado del proceso de identificacion y disefio de politicas a corto, mediano

y largo plazo para el fortalecimiento de las Pymes. Por otro lado, entidades como el

11 Xiomara Leticia ZGiiiga Santillan, Rosa Aurora Espinoza Toalombo, Hugo Campos Rocafuerte,
Diego Tapia Nufez y Mercedes Mufioz Bernal, Una mirada a la Globalizacion: PYMES ecuatorianas,
Revista (Observatorio de la Economia Latinoamericana: Ecuador, junio 2016).
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Ministerio de Produccién y Competitividad, la Corporacién Financiera Nacional (CFN),
el Banco Nacional de Fomento (BNF), entre otras, han disefiado varios programas

especificos para apoyar directamente al fortalecimiento y eficiencia de las Pymes.*2

1.6. Caracteristicas y principales limitaciones a los que se enfrentan las MIPYMES

Asis, menciona que a diferencia de la empresa formal que por lo general nace
ligada a las nociones de beneficio, acumulacion y lucro, muchas microempresas surgen
ante la urgencia de satisfacer las necesidades mas elementales como consecuencia del
instinto de supervivencia de las personas que las crean. Por ello, mientras que en las
primeras su éxito o fracaso suele depender del trabajo técnico encargado a profesionales
especializados y de la tecnologia que se aplique, el desarrollo de las microempresas
depende, fundamentalmente, de la actividad personalizada de su propietario quien, a base
de su esfuerzo, creatividad y de su capacidad, genera su propio empleo. **

“El capital en la microempresa es escaso, convirtiendose en un elemento limitante
del resto de los factores. Puede provenir del ahorro del microempresario, de préstamos de
familiares o vecinos, de préstamos de los Ilamados usureros o agiotistas y/o de préstamos
de entidades de apoyo a las microempresas”.*

Es preciso aclarar que aun cuando esta extendida la creencia de que microempresa
es sindnimo de informalidad, no siempre es asi, de forma tal que ni toda microempresa es
informal, ni toda empresa pequefia, media, e incluso grande, es formal. En el esquema

que se adjunta se puede visualizar este fenomeno.®

12 Ekos, Revista Ekos, “Las pymes, un segmento estratégico para Ecuador”, (noviembre 2012).

13 Agustin de Asis, Marc Labie, Carlos Mataix, Javier Sota, Las Microempresas como Agentes de
Desarrollo en el Sur, (Madrid: Editorial Cideal, 2000), 27.

4 1bid., 28.

15 Ibid., 21.
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Gréfico 11
Informalidad de Microempresas

Microempresas | Empresas

INFORMALES

Fuente: Las Microempresas como Agentes de Desarrollo en el Sur
Elaboracion: Agustin de Asis

Entre las principales caracteristicas y limitaciones de las MIPYMES podemos

contemplar:

a) Reducida dotacion de activos. Muchas veces las microempresas cuentan con
equipamiento, maquinaria, y tecnologia rudimentaria, lo que conlleva el uso
intensivo de la mano de obra, asi como alargar la vida util de dicho
equipamiento y maquinaria.

b) Reducida dotacion de capital de trabajo (dinero liquido, materias primas, etc.).
La escasez de recursos muchas veces obliga a la compra de materias primas
en cantidades justas para satisfacer necesidades inmediatas, lo que hace
imposible para el microempresario obtener economias de escala, y como
resultado se encarece el costo del producto.

c) Escasa o nula capacidad de contratacion laboral. En muchos casos la actividad
micro empresarial es realizada directamente por los duefios y familiares de las
microempresas, solo cuando se ve un crecimiento de la misma o no esta
disponible la fuerza laboral en el hogar es cuando se contratan trabajadores
extrafamiliares.

Otras caracteristicas propias de la microempresa a las que puede aludirse, tienen

que ver con el proceso productivo, la comercializacién y la administracion del negocio.

a) Proceso productivo: El conocimiento empirico por parte del microempresario
Ileva a que el proceso productivo sea discontinuo debido a lo limitado de los
insumos, es por esto que por lo general en este tipo de empresas prevalecen

las actividades de tipo comerciales y de servicios.®

16 Agustin de Asis, Marc Labie, Carlos Mataix, Javier Sota, Las Microempresas como Agentes de
Desarrollo en el Sur, (Madrid: Editorial Cideal, 2000), 29.
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b)

d)

Comercializacion: La comercializacion de las microempresas se caracterizan
por la utilizacion de métodos sencillos, promociones tales como anuncios en
puertas, promocion a través de “boca a boca”, esto limita y restringe la
demanda de productos, por otro lado, esta la limitada visién que el empresario
tiene en el mercado.

Sistemas de Distribucién: por lo general el microempresario vende
directamente el producto a los consumidores, lo que permite conocer de
primera mano sus necesidades, sin embargo, se limita a la apertura de
mercados mas grandes.

Falta de conocimiento sobre los costes reales: La falta de conocimiento sobre
los costos reales lleva al microempresario a fijar los precios en base a la
competencia existente lo que conlleva a que pueda tener un pequefio margen
de beneficio o pérdida frente a grandes organizaciones con economias de
escala.

Falta de financiamiento: El acceso al financiamiento contintia siendo limitado
para una fraccion importante de las pymes en América Latina: menos del 15%
del crédito total en la region tiene como destino el sector de las pymes, aunque
estas son la mayor parte de las unidades productivas y las responsables de
cerca del 80% del empleo. Esto sugiere que la evolucion reciente de los
sistemas financieros en la region no ha respondido adecuadamente a la

demanda de instrumentos de crédito a nivel empresarial.

Luis Castafieda en su libro “Alta direccion en la PYMES” menciona que entre los

creadores de las Pymes se encuentran estudiantes, recién egresados o personas que
interrumpieron sus estudios, desempleados que optan por el autoempleo, hijos de

empresarios, y trabajadores que buscan la independencia.’

1.7. Ventajas y desventajas de las MIPYMES frente a las Grandes organizaciones
1.7.1 Ventajas

El ser una pequefia 0 mediana organizacion a primera vista puede parecer que esta

en una gran desventaja frente a grandes organizaciones, pero al contrario de lo que
muchos puedan suponer las MIPYMES tiene grandes ventajas por su estructura, entre las

mas destacadas se encuentran las siguientes:

17 Luis Castafieda, Alta Direccion de las PYMES, (México DF: Editorial Poder, 2009).
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Trato directo con los clientes. - las pequefias empresas trataran de una manera mas
directa con sus clientes, lo cual ayuda a conocer sus necesidades y ofrecer un servicio
més individualizado, asi como establecer relaciones personales y de apego con sus
clientes.

Flexibilidad. — Las MIPYMES se adaptan con facilidad al tamafio del mercado,
es decir aumenta o reducen su oferta cuando se hace necesario.

Toma de decisiones mas rapidas. — Por lo general la capacidad de decision
normalmente sera tomada por una persona o por un grupo reducido. Lo que hara que sean
mucho mas rapido frente a las grandes empresas, en las que las tomas de decisiones
requieren complejos mecanismos.

Vinculo trabajador-empresa. - En las grandes empresas el trabajo de cada
empleado es mas especializado lo que hara que resulte dificil conectar emocionalmente
al trabajador con los objetivos de la empresa mientras que dentro de una pequefia o
mediana empresa es mas facil formar vinculos y conocer las cualidades de los demaés, Lo
cual aumenta su rendimiento y permite formar mejores equipos de trabajo. En casos de
problemas o exceso de trabajo es mas sencillo repartir las tareas entre los miembros del
equipo existiendo una mayor colaboracién al contrario de una gran organizacion que
puede resultar mas complejo.

Comunicacion mas sencilla. - Al ser una pequefia organizacion hara que la
comunicacion entre los distintos integrantes de la empresa sea mas facil y rapida. Lo que
posibilitara que las nuevas ideas fluyan y los problemas se resuelvan en equipo.

Mejor capacidad de corregir errores. - Las MIPYME tienen mayor facilidad para
solucionar un problema con algin producto que no tuvo éxito como lo esperaban, es decir
los problemas lo van resolviendo sobre la marcha, mientras que para una gran empresa es
méas complejo solucionar una mala campafia publicitaria lo que implica mayor cantidad
de erogacion de capital.

1.7.2 Desventajas

Entre las desventajas mas relevantes que una MIPYME tiene frente a una gran
empresa se encuentran las siguientes:

Dificultad de financiamiento. - Generalmente las PYMES tienen que recurrir,
a financiamiento como entidades financieras locales, préstamos a familiares, proveedores
entre otros cuyo crédito sera limitado y en peores condiciones, sin capacidad de acceder

a instrumentos financieros, mientras que las grandes empresas, tienen mejores
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oportunidades de financiamiento o acceso a mercados bursatiles, puede ampliar su
capital, incluso obtener financiamiento de bancos del exterior.

Limitacion de incorporar mas clientes. — La capacidad financiera de las grandes
organizaciones les permite crear grandes campafas publicitarias que permitan llegar a
mas personas haciendo mas conocido sus productos, mientras que para las MIPYMES
alcanzar més clientes y hacer conocido su producto puede ser un mayor trabajo que
demande més tiempo y esfuerzo, asi como maés dificil de transmitir a sus clientes la
seguridad que les pueda ofrecer una gran empresa.

Costos mas elevados. — Resulta practicamente imposible que las MIPYME puedan
alcanzar economias de escala, y en algunos tipos de negocio puede resultar en elevar los
costes frente a las grandes empresas.

Menor capacidad de soportar crisis prolongadas. — La limitada capacidad
financiera de las MIPYMES pueden ocasionar grandes problemas al no poder soportar
largos periodos de crisis. Por ello, durante las crisis econémicas estas organizaciones
suelen enfrentar enormes dificultades para poder seguir en marcha, llevando en algunas
ocasiones al cierre de sus negocios.

Limitado poder de negociacién con proveedores y clientes. - Una gran empresa
tiene mejor capacidad de negociacion incluso puede poner sus condiciones, mientras que
las MIPYMES deben adaptarse a los términos establecidos por los proveedores y en
ciertos casos incluso por clientes.

Personal menos capacitado.- Una de las mayores limitaciones a las que se enfrenta
una MIPYME ofrecer a sus trabajadores una carrera profesional dentro de la organizacion
puesto que habra menos posibilidades de ascenso, si la empresa cuenta con trabajadores
preparados y talentosos posiblemente migren a grandes organizaciones por una mejor
oferta que la pequefia y mediana organizacion no la pueda dar y lleve a que la
organizacion pequefia se queda con el personal menos preparado y talentoso, teniendo
que recurrir a otro tipo de incentivos para mantener al personal méas productivo.

Retraso tecnologico y mayor dificultad para acceder a tecnologia. — La falta
liquides y problemas de financiamiento es un limitante para las MIPYMES al no poder
comprar lo Gltimo en tecnologia. Lo que lleva a realizar un mayor proceso manual y

menos automatizado.!®

18 José Enrique Luna Correa, Influencia del capital humano para la competitividad para las
PYMES en el sector manufacturero de Celaya Guanajuato, (Celaya, 2012), http://www.eumed.net/tesis-
doctorales/2013/jelc/jelc.pdf.
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Capitulo segundo
El impuesto a la renta, incentivos, beneficios, deducciones y exenciones

a las que pueden acogerse las MIPYMES

2.1. De la obligacion tributaria

La obligacién tributaria se encuentra normada por la ley y es de derecho publico.
Ello significa que su nacimiento, exigibilidad, cumplimiento, etc. se regula por la ley y
que la voluntad de las partes no incide en su ser y en su funcionamiento. La ley es la que
establece las modalidades y cuantia del tributo. Regulando de modo exhaustivo cualquier
incidencia que pudiera afectarle.*®

En el articulo 15 del Codigo Tributario del Ecuador se estable que la obligacion
tributaria es el vinculo juridico personal, existente entre el Estado o las entidades
acreedoras de tributos y los contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud del cual
debe satisfacerse una prestacion en dinero, especies o servicios apreciables en dinero, al
verificarse el hecho generador previsto por la ley?°

En el articulo 96 del Codigo Tributario se establece que son deberes formales de
los contribuyentes o responsables los siguientes:

1. Cuando lo exijan las leyes, ordenanzas, reglamentos o las disposiciones de la respectiva
autoridad de la administracion tributaria:

a) Inscribirse en los registros pertinentes, proporcionando los datos necesarios relativos a
su actividad; y, comunicar oportunamente los cambios que se operen;

b) Solicitar los permisos previos que fueren del caso;

c) Llevar los libros y registros contables relacionados con la correspondiente actividad
econdmica, en idioma castellano; anotar, en moneda de curso legal, sus operaciones o
transacciones y conservar tales libros y registros, mientras la obligacion tributaria no esté
prescrita;

d) Presentar las declaraciones que correspondan; y,

e) Cumplir con los deberes especificos que la respectiva ley tributaria establezca.

2. Facilitar a los funcionarios autorizados las inspecciones o verificaciones, tendientes al
control o a la determinacion del tributo.

3. Exhibir a los funcionarios respectivos, las declaraciones, informes, libros y documentos
relacionados con los hechos generadores de obligaciones tributarias y formular las
aclaraciones que les fueren solicitadas.

4. Concurrir a las oficinas de la administracion tributaria, cuando su presencia sea
requerida por autoridad competente.?

19 Martin Queralt, Juan y otros, Curso de Derecho Financiero y Tributario, (Madrid: Editorial
Tecnos, 11a. Edicion, 2000), 254.

20 Ecuador, Codigo Tributario, Registro Oficial No. 38, 14 de junio del 2005, art. 15.

21 Cédigo Tributario, art. 96.
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Las obligaciones tributarias de las MIPYMES son las mismas que tienen las
grandes empresas lo que varia es en cuanto al tipo de actividad que realicen determinadas
empresas tendran mas obligaciones que otras es decir si una MIPYME realiza actividades
de importacion tendra obligaciones con el SENAE frente a una empresa que no realice
esta actividad. Si una empresa tiene propiedades tendra que pagar el impuesto predial,

mientras que una empresa que arriende sus instalaciones no tendra este tipo de obligacion.

Entre las principales obligaciones que deben cumplir las MIPYMES son:

Tabla 2

Principales obligaciones que deben cumplir las MIPYMES

OBLIGACIONES

FRECUENCIA DE PAGO
Y/O DECLARACION,
PRESENTACION

ENTIDAD
REGULADORA

Declaracién Impuesto a la Renta Anual
Anticipo Impuesto a la Renta Jul / Sep
Retenciones en la Fuente — Renta Mensual
Declaracidon Patrimonial Anual
Impuesto al Valor Agregado — IVA Mensual
Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) Mensual
Anexo de accionistas, participes, socios,
miembros del directorio y administradores Anual
(APS) -
Anexo de incentivos y beneficios tributarios Servicio de Rentas
coprCl Anual Internas (SRI)
Anexo de reporte de operaciones Yy
transacciones econdmicas financieras Mensual
(ROTEF)
An(_axo de movimiento internacional de Mensual/ Semestral / Anual
divisas (ISD)
Anexo de partes relacionadas (OPR) Anual
Anexos Transaccional Simplificado (ATS) Mensual
Anexo de Dividendos (ADI) Anual
Anexo Rel. Dependencia (REDEP) Anual
Contribucion 1 / mil Activos Reales Anual
Presentacion de Balance de Resultados, Superintendencia de
Balance de Situacion Financiera, Balance de Anual Compaiiias, Valores
Cambios en el Patrimonio, Balance de Flujo y Seguros
del Efectivo, Notas a los Estados Financieros.
Patente Anual
Revision Técnica Vehicular (Quito) Anual
Impuesto Activos Totales (1.5 / mil) Anual o
- Municipio
Impuesto Predial Anual
Tasa Bomberos Anual
Tasa de Seguridad Anual
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FRECUENCIA DE PAGO

OBLIGACIONES Y/O DECLARACION, REETJT_'EDA(?R A
PRESENTACION
Tasa de Matriculacion Vehicular Anual
Permiso Sanitario Anual Ministerio de Salud

Servicio Nacional de
Aduanas (SENAE)

Cumplir con los Tramites de Importacion y

Respectivos Documentos Eventual (cada importacion)

Instituto Nacional de
Inscripcion, Ampliaciones y Certificados, Eventual (Cada Inscripcion, Higiene y Medicina
Notificaciones Sanitarias del Producto y/o Actualizacion) Tropical "Leopoldo
Izquieta Pérez"

Fuente: Portal Web SRI, Superintendencia de Compafiias y Municipio de Quito, Ministerio de
Salud, SENAE, Instituto de Higiene y Medicina Tropical “Leopoldo Izquieta Pérez
Elaborado: Oscar Sanchez

2.2. Definiciones de incentivos tributarios, beneficios, deducciones, exenciones

2.2.1. Definicion de incentivos tributarios

Diego Almeida Guzman menciona que la palabra incentivo, segun su aceptacién
comdun, es lo que incita 0 mueve a una cosa, mientras que, desde el punto de vista del
Derecho Tributario, el incentivo tiene igual significado. Lo que se busca estimular,
impulsar o incentivar. El incentivo tributario debe primordialmente estar encaminado a
fomentar determinada actividad econdémica o zona geografica, generalmente lo
encontramos con el afan de los pueblos por lograr su desarrollo socio-econémico. ??

Cecilia Alexandra Bustamante Barriga menciona que un incentivo desde el punto
de vista juridico tributario puede entenderse de dos formas: como un estimulo que busca
fomentar determinadas actividades econdémicas o impulsar el desarrollo de algunas zonas
geograficas; y, como un premio o recompensa gue se ofrece por el cumplimiento oportuno
de una obligacion tributaria.?®

Ambos autores coinciden que un incentivo busca impulsar cierta actividad
econdmica o determinada zona geogréfica, mediante esto se busca el desarrollo de un

pueblo es decir es un instrumento de politica econémica.

2.2.2. Definicion de beneficios tributarios

22 Diego Almeida Guzman, Curso de Legislacion Tributaria Corporativa, (Guayaquil: Editorial
Ecuador F.B.T. Cia Ltda lera. Edicidn, 2001), 29-30.

23 Cecilia Alexandra Bustamante, Nuevos Estudios Sobre Derecho Tributario, (Quito: Editorial
Corporacidn Editora Nacional, lera. Edicion, 2006), 51-52.
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Andrea Amatucci menciona que los beneficios tributarios comprenden una
multiplicidad de figuras pueden estas ser (exenciones, deducciones en la base,
detracciones de la cuota, regimenes tributarios sustitutivos, remision de la imposicion,
suspension de su recaudacion, etc.). Los beneficios ademas de ser un instrumento para
obtener ingresos, son a menudo utilizados como vehiculo para la erogacion de gasto
publico; que debe anexarse al presupuesto anual, cada vez que se plantea la “sustituciéon”
de los beneficios tributarios con subvenciones o ayudas, con la consiguiente reduccion de
la carga (positiva) que estas representan para la finanza publica.

Los beneficios tributarios deben considerarse en si mismo como verdaderos y
auténticos gastos plblicos y no tan solo una menor imposicion o no imposicion.?*

Cecilia Bastamente hace referencia a que muchos autores consideran los
beneficios tributarios como otra forma de exencion, pero parcial y limitada a
determinados periodos de tiempo. Menciona también que la consecuencia juridica de
pagar el tributo no es total como en las exenciones, sino parcial; es decir, que el sujeto
pasivo paga el tributo, pero en menor cantidad de la prevista como general. Se trata de
una disminucién en la cuantia normal de la obligacion tributaria, como un tipo de
gravamen mas bajo que el normal, o una disminucién en la tarifa del tributo.

En el Ecuador con la Ley No. 06 del 27 de diciembre de 1996, publicada en el
Suplemento al registro Oficial No. 98 del 30 de diciembre de 1996, establecié para el
ejercicio fiscal de 1997 la tarifa impositiva general del 20% de impuesto a la renta sobre
utilidades distribuidas, y el 10% sobre utilidades reinvertidas de las sociedades. Esto seria
un ejemplo de un beneficio en el cual se produjo una reduccion de la alicuota del tributo
ante la reinversion de ganancias en las empresas, como un incentivo para fortalecer el
patrimonio de las mismas.

El beneficio también puede ser temporalmente parcial, es decir que no se
disminuye el monto del tributo, pero se establece una dispensa en el pago por un cierto
periodo de tiempo. Por ejemplo, la Ley de Desarrollo Agrario establece una tarifa del
50% del impuesto a la renta durante los cinco primeros afios de actividad en la

transformacion industrial de productos agropecuarios.

2 Andrea Amatucci, Tratado de Derecho Tributario, (Bogota: Editorial Temis S.A., ler. Tomo,
2001), 389-397.
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Los beneficios tributarios se sujetan a las mismas reglas que las exenciones, por

tratarse igualmente de una excepcion a la norma general .

2.2.3. Definicion de deducciones

Bustamante menciona que una deduccion es la rebaja a la que, por disposicion de
ley, tiene derecho el contribuyente al establecerse la base liquidable del tributo. Lo que
se busca al aplicar deducciones a la base imponible de los tributos, es medir la real
capacidad econodmica de los contribuyentes.

La deduccion se diferencia de la exencion y del beneficio tributario, en que la
deduccidn se aplica sobre la base de medicion de la deuda tributaria, mientras que en la
exencion y el beneficio tributario afecta al mismo hecho imponible.

Las deducciones en el impuesto a la renta son aquellas partidas que la ley permite
disminuir de los ingresos acumulables del contribuyente, y asi conformar la base gravable
sobre la cual se paga el tributo.?®

El Articulo 10 de la Ley de Régimen Tributario establece que en general se
deduciran los gastos e inversiones para determinar la base imponible sujeta a este
impuesto que se efectlen con el propésito de obtener, mantener y mejorar los ingresos de

fuente ecuatoriana que no estén exentos.?’

2.2.4. Definicion de exenciones

Raul Rodriguez menciona que la exencion de pago de la obligacion tributaria es
un privilegio creado por razones de equidad, conveniencia o politica econémica. Es
equitativo cuando aquéllos que ya cubren un gravamen es justo que no paguen otro; es
decir, se les exime del nuevo, a fin de dejarlos en situacion de igualdad econémica; se
dice que es de conveniencia, porque en los llamados gravamenes sobre los consumos el
pagador es el consumidor, el comprador de la mercancia o el usuario del servicio, por eso
es necesario eximir de impuestos el consumo de articulos o de servicios consideraros de

primera necesidad a fin de no encarecer el costo de la vida, y finalmente de politica

% Cecilia Alexandra Bustamante, Nuevos Estudios Sobre Derecho Tributario, (Quito: Editorial
Corporacidn Editora Nacional, lera. Edicién, 2006).

% |bid., 68-69.

27 Ecuador, Ley de Régimen Tributario Interno, Registro Oficial No. 463, 17 de noviembre del
2004, art. 10.
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econdmica, cuando se desea incrementar el desarrollo de ciertas industrias, consideradas
COMO Nnuevas o necesarias.?®
En el articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno se detallan los ingresos

exonerados para fines de la determinacion y liquidacion del impuesto a la renta.

2.3. Objetivo y clasificacion de los incentivos fiscales

2.3.1. Objetivo

Bustamante menciona que los incentivos tributarios responden a la politica fiscal
de un pais, en la que se contraponen: por una parte, la necesidad de un mejor ingreso
fiscal para reducir el déficit, puesto que con la concesidn de estimulos el Estado deja de
percibir dinero que puede ser destinado a otros fines; y, por otra, la necesidad de
establecer politicas econdémicas de fomento, para estimular ciertas areas econémicas que
repercuten en el desarrollo socioecondémico del pais, y al mismo tiempo evitan un mayor
gasto publico, ya que el Estado no se ve obligado a invertir con sus propios recursos.

El estado sacrifica sus posibilidades fiscales para beneficiar al sector privado
atrayendo capitales hacia inversiones nuevas en actividades, sectores productivos o zonas

geogréaficas considerados de gran importancia o de interés.?°

2.3.2. Clasificacion

Diego Almeida Guzman establece una clasificacion que se adapta a los diversos
incentivos tributarios que se reconocen actualmente en la legislacion ecuatoriana; estos
son:

a) Incentivos que actuan reduciendo el costo inicial de la inversion. - El objetivo

del legislados es reducir los costos y gastos iniciales de las inversiones a las

gue considera importantes para el desarrollo socioeconémico de un pais.

28 Radl Rodriguez Lobato, Derecho Fiscal, (México D.F: Editorial Oxford University Press, 2da.
Edicién, 2002), 159-160.

2 Cecilia Alexandra Bustamante, Nuevos Estudios Sobre Derecho Tributario, (Quito: Editorial
Corporacién Editora Nacional, lera. Edicién, 2006), 52.
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Incentivos que actlan reduciendo los costos de produccion. - Estos se
presentan en exoneraciones y disminuciones en los impuestos indirectos,
afectando principalmente a los costos de adquisicion de materia prima.
Incentivos que actdan incrementando la tasa de retorno de las inversiones. —
Se aplican en los impuestos directos sobre las utilidades. El objetivo es
aumentar la rentabilidad de la inversion, reduciendo la carga tributaria y
permitiendo la recuperacion del capital inicial.

Bustamante agrega dos clasificaciones adicionales de incentivos tributarios

basados en su forma de aplicacion y en su temporalidad:

d)

Incentivos discrecionales e incentivos autométicos. - Los incentivos
discrecionales son condicionados a la aprobacién por parte de la
administracion sobre la base de un examen caso por caso y los incentivos
automaticos estan disponibles para cualquier contribuyente siempre y cuando
cumpla con los criterios establecidos en la norma.

Incentivos temporales e incentivos permanentes. - Los incentivos pueden estar
disponibles por un tiempo limitado de tiempo, por periodos fijos 0 méas o

menos permanentes. *°

Guillermo C. Balzaroti establece las siguientes Formas de incentivos fiscales:

a)

b)

Incentivos generales. - Los incentivos generales a la inversion pueden tomar
la forma de deducciones en la base imponible del impuesto sobre la renta de
los montos invertidos o de una parte de ellos.

Incentivos a la exportacién. - Constituyen una forma tradicional de impulsar
la presencia del pais en los mercados externos.

Incentivos de desarrollo Industrial. - Los incentivos generales pueden
mejorarse mediante la asignacién de ese beneficio a determinados sectores o
industrias.

Incentivos Regionales. - Para incentivar la inversion en zonas menos
desarrolladas economicamente.

Incentivos al aumento de empleo de mano de obra. - Estos incentivos tratan

de impulsar el empleo como resultado de la utilizacion intensiva de capital y

30 Almeida, Curso de legislacion tributaria corporativa, 49-56.
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el correlativo ahorro de la mano de obra lo cual afecta el bienestar de ciertos

sectores.®!

En el Codigo Orgénico de La Produccion, Comercio E Inversiones, que tiene por

objetivo promover la transformacién de la matriz productiva, se establecieron cuatro

clases de incentivos:

Los generales,
Los sectoriales y para el desarrollo regional equitativo,
Para zonas deprimidas, y

Para proyectos publicos ejecutados en asociacion publico-privada.®?

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece varios objetivos de politica

fiscal; estos son:

El financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos.

La redistribucién del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios
adecuados.

La generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la
economia y para la produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y

ambientalmente aceptables.®?

El Servicio de Rentas Internas ha disefiado una matriz de incentivos y beneficios

tributarios por impuesto, la cual se encuentra publicada en su pagina web. De acuerdo a

los objetivos de politica fiscal, la matriz tiene la siguiente clasificacion:

Ahorro/Inversién

Matriz Productiva/Empleo

Justicia Redistributiva/Equidad

Provision de bienes y servicios publicos + Reciprocidad

Medio ambiental u otros objetivos3*

En el “Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021", se establecieron beneficios e

incentivos tributarios que impulsan al sector empresarial, Para ello se propuso trabajar

en.

31 Vicente O. Diaz, Politica y economia tributaria, (Buenos Aires: Editorial Astrea, 2004), 284-

285.

32 Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, art. 25.

33 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial No. 448, 20 de octubre del
2008, art. 285.

34 Ecuador, “Matriz de Incentivos y Beneficios Fiscales”, Servicio de Rentas Internas, Accedido
20 de octubre 2018, http://www.sri.gob.ec/web/guest/matriz-incentivos-beneficios-fiscales.
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e Lacreacion de un adecuado tejido empresarial;

e Una reduccidn de la tramitologia y costos administrativos y

e Una mejora regulatoria para promover la inversion privada nacional y

extranjera,

Dichos beneficios constan en la Ley Organica para la Reactivacion de la
Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacién y Modernizacion de la Gestion Financiera
y la Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de
Empleo, Estabilidad y Equilibrio Fiscal. *°

2.4. El impuesto a la renta, definiciones, sujeto activo, sujeto pasivo, hecho

generador, base imponible, tarifa

2.4.1. Definicion

El término renta desde el punto de vista del Derecho Tributario se lo puede definir
como el beneficio, lucro, utilidad o producto que genera un bien o el ejercicio de una
actividad. Para que la renta tenga incidencia tributaria se requiere que esta provenga de
una fuente que la ley la califique como generadora de beneficios imponibles, que la
explotacion de esa fuente la cumpla un sujeto obligado al cumplimiento de obligaciones
tributarias, y que la produccion de la misma tenga caracteres temporales.

En el articulo dos de la Ley de Régimen Tributario Interno se consideran renta
para objetos del impuesto a los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito
0 a titulo oneroso provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes, consistentes
en dinero, especies 0 servicios; y los ingresos obtenidos en el exterior por personas
naturales domiciliadas en el pais o por sociedades nacionales.®’

En el articulo ocho del mismo cuerpo legal se detallan cuales son considerados
ingresos de fuente ecuatoriana, concluyendo que son todos aquellos ingresos que perciban
las sociedades y las personas naturales nacionales o extranjeras residentes en el Ecuador,

incluido el incremento patrimonial no justificado.®

% Ecuador, “Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021”, Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo,2018, 73-4, http://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/10/PNBV-
26-OCT-FINAL_OK.compressedl.pdf.

% Diego Almeida, Curso de legislacidn tributaria corporativa, 63

37 ey de Régimen Tributario Interno, art. 2.

% Ibid., art. 8
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2.4.2. Sujeto activo y pasivo

En el articulo 3 y 4 de la Ley de Régimen Tributario Interno se detalla lo que se
considera sujeto activo y pasivo para fines tributarios en lo que respecta a impuesto a la
renta donde el sujeto activo es el Estado y lo administrara a través del Servicio de Rentas
Internas, mientras que sujetos pasivos son las personas naturales, las sucesiones indivisas
y las sociedades, nacionales o extranjeras, domiciliadas o no en el pais, que obtengan
ingresos gravados de conformidad con lo establecido en la ley.

También se establece que los sujetos pasivos obligados a llevar contabilidad,

pagaran el impuesto a la renta en base de los resultados que arroje la misma.*®

2.4.3. Hecho Generador

Lo que da origen al impuesto es la renta global*® que obtengan las personas
naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades nacionales o extranjeras, de acuerdo

con las disposiciones de la Ley de Régimen Tributario Interno.*

2.4.4. Base Imponible

Se establece la base imponible para impuesto a la renta la cual en general esta
constituida por la totalidad de los ingresos ordinarios y extraordinarios gravados con el
impuesto, menos las devoluciones, descuentos, costos, gastos y deducciones, imputables
a tales ingresos.*?

Cuando las rentas se determinen presuntivamente, estas constituiran la base
imponible y no estardn, por tanto, sujetas a ninguna deduccién para el calculo del
impuesto. Esta norma no afecta al derecho de los trabajadores por concepto de su

participacion en las utilidades.*®

39 Ley de Régimen Tributario Interno, art. 3-4

40 Se considera renta global a la totalidad de los ingresos de un contribuyente aplicando una sola
tarifa incluso sobre ingresos que hoy estan gravados, por separado, con impuestos de caracter cedular.

4l ey de Régimen Tributario Interno, art. 1

42 |bid., art. 17

43 Ibid., art. 18
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2.4.5. Tarifa del Impuesto a la Renta

En el articulo 37 de la Ley de Régimen Tributario Interno, establece la tarifa del
impuesto a la renta aplicable sobre la base imponible determinada de las sociedades
constituidas en el Ecuador, sucursales de sociedades extranjeras domiciliadas en el pais y
los establecimientos permanentes de sociedades extranjeras no domiciliadas en el pais.
De conformidad con las reformas establecidas en la Ley Organica para la Reactivacion
de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modernizacién de la Gestién
Financiera, a partir del ejercicio fiscal 2018 la tarifa del impuesto aplicable es del 25%,
dicha tarifa podria incrementarse hasta en 3 puntos porcentuales, esto significa que la
tarifa podria alcanzar un maximo del 28%, en el caso que las sociedades no informen su
composicion accionaria 0 cuando exista participacion accionaria de méas del 50% en
paraisos fiscales, de conformidad con las condiciones establecidas en este articulo y el
articulo 51 de su reglamento.

A continuacion, se presenta los diferentes casos con respecto a la aplicacion de la

tarifa de impuesto a la renta para sociedades:

Caso 1
Tabla 3

Tarifa del 25% de impuesto a la renta caso 1

] Se aplicala | Latarifase
Cuando los Ingresos gravables son obtenidos por: . .
tarifa de: aplica:
Sociedades constituidas en el Ecuador sobre su
Las sucursales de sociedades extranjeras domiciliadas en el pais 25% base
Las sucursales de sociedades extranjeras domiciliadas en el pais imponible

Fuente: Articulo 37 de la Ley de Régimen Tributario Interno

Elaborado: Oscar Sanchez

Caso:

La Empresa XYZ S.A. constituida en el Ecuador obtiene ingresos gravables, luego
de realizar la conciliacion de impuesto a la renta tiene una base imponible de
120.000,00. ¢ Cudl seria la tarifa de impuesto a la renta para dicha sociedad?

Datos a considerar:




50

Pais de Constitucion: Ecuador

Base Imponible: 120.000,00

Tarifa: 25%

Resolucion:

Impuesto a la renta = 120.000,00 * 25%

impuesto a la renta = 30.000,00

Caso 2
Tabla 4
Tarifa del 25+3% de impuesto a la renta caso 2
(o)
Cua_ndo la Y la sociedad no Y ?I. Yo de Latarifa |La tarifa se
sociedad .. participacion . .
cumplid: i sera: aplica:
tenga: no informada:
aCCt'_O r_ustas Con el deber de sobre toda
o I(t:'ltpes t informar su sea igual o 25% + 3% su base
Eonsfl_ u_ye_n €3 composicion mayor al 50% imoonible
er?e _|C|ar|os societaria P

o similares

Fuente: Articulo 37 de la Ley de Régimen Tributario Interno
Elaborado: Oscar Sanchez

Caso:

La Empresa ABC S.A. Tiene tres accionistas los cuales tienen una composicion
accionaria de la siguiente forma: El socio no. 1 tiene el 30% de las acciones, el
socio no. 2 el 30% de acciones. La empresa no cumpli6 con el deber de informar
la composicion accionaria de ambos accionistas, mientras que la sociedad si
cumpli6 con la obligacién de informar la composicién accionaria del socio no. 3
que tiene el 40% y es residente fiscal de Ecuador.

La empresa posterior a realizar la conciliacion de impuesto a la renta tiene una
base imponible de 120.000,00. ¢Cual seria la tarifa de impuesto a la renta para
dicha sociedad?

Datos a considerar:

Composicion accionaria de socio numero 1 no informada: 30%
Composicion accionaria de socio numero 2 no informada: 30%
Composicion accionaria de socio numero 3 informada:  40%
Base Imponible: 120.000,00

Total, composicién accionaria no informada: 60%

¢ El porcentaje de composicion accionaria es mayor o igual al 50%?: Si



Tarifa: 25% + 3%

La tarifa se aplica: A toda su base imponible

Resolucion:
Impuesto a la renta = (120.000,00) * (25% + 3%)
Impuesto a la renta = (120.000,00) * (28%)

impuesto a la renta = 33.600,00
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Caso 3
Tabla 5
Tarifa del impuesto a la renta ponderada, entre el 25% y el 28%, caso 3
Cuando la Y la sociedad no Y el % de
sociedad e participacion no La Tarifasera La tarifa se aplica
cumplio: .
tenga: informada
Accionistas
- 25% + 3% sobre | -
Participes Tom SO. e .a sobre la proporcion de la base
Con el deber de composicion societaria no | . .
. . L . imponible que corresponda a la
Constituyentes | informar su composicion |sea menor al 50% informada L -
Lo . participacion accionaria no
— societaria 25% sobre la composicion informada
Beneficiarios societaria informada
O similares

Fuente: Articulo 37 de la Ley de Régimen Tributario Interno
Elaborado: Oscar Sanchez

Caso:

La Empresa OPQ S.A. Tiene tres accionistas los cuales tienen una composicion

accionaria de la siguiente forma: El socio no. 1 tiene el 20% de las acciones, el

socio no. 2 el 10% de acciones. La empresa no cumplié con el deber de informar

la composicion accionaria de ambos accionistas, mientras que la sociedad si

cumplio con la obligacion de informar la composicién accionaria del socio no. 3

que tiene el 70% y es residente fiscal de Ecuador.

La empresa posterior a realizar la conciliacion de impuesto a la renta tiene una

base imponible de 120.000,00. ;Cudl seria la tarifa de impuesto a la renta para

dicha sociedad?

Datos a considerar:

Composicion accionaria de socio numero 1 no informada: 20%

Composicion accionaria de socio numero 2 no informada: 10%

Composicion accionaria de socio nimero 3 informada:
Base Imponible: 120.000,00

Total, composicion accionaria no informada: 30%

70%
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¢El porcentaje de composicion accionaria es menor al 50%7?: Si

Tarifa: 25% + 3%

La tarifa se aplica: sobre la proporcion de la base imponible que corresponda a la
participacién accionaria no informada

Resolucion:

Impuesto a la renta = ((120.000,00 * 30%) * (25% + 3%)) + ((120.000,00 * 70%) *
25%)

Impuesto a la renta = (36.000,00 * 28%) + (84.000,00 * 25%)

Impuesto a la renta = 10.080,00 + 21.000,00

Impuesto a la renta = 31.080,00

Tarifa del impuesto a la renta aplicable=31.080,00/120.000,00

Tarifa del impuesto a la renta aplicable=25,90%

En el articulo 37 de la Ley de Régimen Tributario Interno se establece que en el
caso de que se informe como ultimo nivel de su cadena de propiedad o beneficiario
efectivo, a una persona natural que no sea residente fiscal del Ecuador, el deber de
informar la composicion accionaria Unicamente se entendera cumplido cuando se
demuestre que dicha persona natural es el beneficiario efectivo en la cadena de propiedad,

el cual puede no ser un titular nominal o formal o no revele la real propiedad del capital.**

Caso 4
Tabla 6

Tarifa del 25% de impuesto a la renta caso 4

Ingresos gravables

son obtenidos por:

Tarifa La tarifa se aplica

Sobre su base imponible menos una (1)
25% fraccion basica de impuesto a la renta
para personas naturales con tarifa cero

Sociedades consideradas
microempresas

Fuente: Articulo 37 de la Ley de Régimen Tributario Interno
Elaborado: Oscar Sanchez

Caso:
La Empresa RST S.A. constituida en el Ecuador es considerada microempresa y

obtiene ingresos gravables, luego de realizar la conciliacidén de impuesto a la renta

4 ey de Régimen Tributario Interno, art. 37
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tiene una base imponible de 120.000,00. ¢ Cual seria la tarifa de impuesto a la renta
para dicha sociedad?
Datos a considerar:

¢Lasociedad es considerada como microempresa?: Si

Base Imponible: (120.000,00) — (Menos una (1) fraccién béasica de impuesto a la
renta para personas naturales con tarifa cero)*

Tarifa: 25%

Resolucion:

Impuesto a la renta = (120.000,00 - 11.270,00) * 25%

Impuesto a la renta = 108.730,00 * 25%

Impuesto a la renta = 27.182,50

Caso 5
Tabla 7
Tarifa del 25%- 10% por reinversion en el pais

Las sociedades (que reinviertan sus utilidades en el pais):

Exportadoras habituales .
b Que posean el 50% o0 mas de

Que se dediquen a la produccion de bienes, incluidas las componente nacional
del sector manufacturero

De turismo receptivo

La tarifa sera: | La tarifa se aplica: Siempre y cuando lo destinen a:

La adquisicion de maquinarias nuevas o equipos
nuevos

Activos para riego, material vegetativo

Plantulas y todo insumo vegetal para producciéon
agricola, acuicola, forestal, ganadera y de
floricultura, que se utilicen para su actividad
productiva, asi como para la adquisicién de
bienes relacionados con investigacion y
tecnologia que mejoren productividad

Sobre el monto
(25%) - (10%0) reinvertido en
activos productivos

generen diversificacion productiva e incremento
de empleo

Fuente: Articulo 37 de la Ley de Régimen Tributario Interno

Elaborado: Oscar Sanchez

La forma de célculo para reinversion de utilidades se detalla en el articulo 51 del

Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno.

45 Para el ejemplo se utilizd la fraccion bésica imponible para personas naturales para el ejercicio
fiscal 2018
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En el articulo 37 de la Ley de Régimen Tributario Interno se establece ademas las
siguientes condicionantes para la obtencion de la reduccion de diez (10) puntos
porcentuales de la tarifa del impuesto a la renta sobre el monto reinvertido:

a) Se deberan efectuar el correspondiente aumento de capital y cumplir con los

requisitos que se establezcan en el reglamento.

b) El aumento de capital se perfeccionard con la inscripcion en el respectivo
Registro Mercantil hasta el treinta y uno (31) de diciembre del ejercicio
impositivo posterior a aquel en que se generaron las utilidades materia de la
reinversion.

En el mismo articulo se establece también que solo en casos excepcionales y
debidamente justificados mediante informe técnico del Consejo de la Produccion y de la
Politica Econdmica, el Presidente de la Republica del Ecuador mediante Decreto
Ejecutivo podra establecer otros activos productivos sobre los que se reinvierta las

utilidades y por tanto obtener el descuento de los 10 puntos porcentuales.®

Caso 6
Tabla 8
Tarifa del 25% por pago de dividendos anticipados
Cuando una La tarifa
. Asus: Se considerara como: . La tarifa se aplica:
sociedad otorgue: sera:
Socios
. . Accioni
Préstamos de dinero PCCL,Or_"StaS
N |C|'p'es. Pago de dividendos Sobre el monto de
beneficiarios . 25% .
anticipados la operacién
i Alguna de sus
Préstamos no
. partes
comerciales ]
relacionadas

Fuente: Articulo 37 de la Ley de Régimen Tributario Interno
Elaborado: Oscar Sanchez

Adicionalmente el articulo 37 de la Ley de Régimen Tributario Interno establece
lo siguiente con respecto al pago de dividendos anticipados:
a) la sociedad debera efectuar la retencion correspondiente a la tarifa prevista

para sociedades sobre el monto de la operacion.

46 |_ey de Régimen Tributario Interno, art. 37
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b) Tal retencion seré declarada y pagada al mes siguiente de efectuada dentro de

los plazos previstos en el reglamento y constituird crédito tributario para la

sociedad en su declaracién del impuesto a la renta.

Caso 7

Tabla 9

Tarifa del 25% para empresas de explotacidn y exploracion de hidrocarburos

Las empresas de:

Aplican la tarifa:

La tarifa se aplica:

Exploracion y explotacion de
hidrocarburos

Minima
establecida para
sociedades
(25%)

Sobre su base imponible

Fuente: Articulo 37 de la Ley de Régimen Tributario Interno
Elaborado: Oscar Sanchez

2.5. Incentivos y beneficios: exenciones y deducciones del impuesto a la renta
aplicado a MIPYMES en el Ecuador

En la normativa ecuatoriana se detallan incentivos y beneficios a manera de

deducciones y exoneraciones. A continuacién, se hace referencia a los incentivos y

beneficios a las que las MIPYMES pueden acogerse clasificandose en incentivos

generales los cuales pueden acogerse cualquier tipo de empresa independiente del tamarfio

entre estas las MIPYMES, e incentivos especificos las cuales textualmente en la norma

menciona a micro, pequefias 0 medianas empresas:

2.5.1. Incentivos y beneficios especificos MIPYMES:

Base legal

LRTI -
articulo 9.6

RLRTI-
articulo
innumerado

Matriz de incentivos y beneficios especificos MIPYMES

Incentivo o

beneficio

Las nuevas

inicien su actividad
econdmica a partir
de la vigencia de la
Ley Orgénica para
la Reactivacion de

microempresas que

Tabla 10

Naturaleza
del
incentivo/
beneficio

Tipo
incentivo/
beneficio

Incentivo

L Exoneracion
Beneficio

Objetivo de la
politica fiscal

*Matriz
Productiva/Empleo
*Ahorro/Inversion
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Base legal

Incentivo o
beneficio

Naturaleza
del
incentivo/
beneficio

Tipo
incentivo/
beneficio

Objetivo de la

politica fiscal

cuarto
luego  del
articulo 23

la Economia,
Fortalecimiento de
la Dolarizacion y
Modernizacion de
la Gestion
Financiera. (29-dic-
2017). Estan
exonerados del
pago del impuesto a
la renta durante 3
afios contados a
partir del primer
ejercicio fiscal en el
gue se generen
ingresos
operacionales,
siempre que
generen empleo
neto e incorporen
valor agregado
nacional en sus
procesos
productivos.

LRTI -
articulo 10,
numeral 17

RLRTI-
articulo 46,
numeral 12

Deduccién
adicional del 100%
durante el plazo de
5 afios de gastos
contraidos por las
micro, pequenas y
medianas
empresas para:

1) capacitacion para
la investigacion,

2) mejora de la
productividad,

3) gastos de viaje,
estadia y promocién
comercial para el
acceso a mercados
internacionales,
tales como ruedas
de negocios,
participacién en
ferias
internacionales,
entre otros costos o
gastos de similar
naturaleza, y que el
beneficio no supere
el 50% del valor

Incentivo

Deducciones
para obtener
la base
imponible

*Matriz
Productiva/Empleo
*Ahorro/Inversién




Base legal

Incentivo o
beneficio

Naturaleza

del

incentivo/
beneficio

Tipo
incentivo/
beneficio
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Objetivo de la
politica fiscal

total de los costos y
gastos destinados a
la promocion y
publicidad. Para los
exportadores
habituales y el
sector de turismo
receptivo, este
beneficio seré hasta
por el 100% del
valor total de los
costos y gastos
destinados a la
promocion y
publicidad.

Las microempresas
que adquieran
bienes o servicios a
organizaciones de la
economia popular y
solidaria incluidos
los artesanos que
sean parte de dicha

LRTI - forma de
articulo 10, | organizacion
numeral 24 | econémica, podran . *Matriz
. Incentivo . .
aplicar una Beneficio Reducciones Productlva/EmpIeo
RLRTI- deduccion adicional *Ahorro/Inversion
articulo 28 | de hasta 10%
numeral 18 | respecto del valor
de tales bienes o
servicios. Las
condiciones para la
aplicacion de este
beneficio se
estableceran en el
Reglamento a esta
Ley.
LRTI - Las exportaciones
articulo 27, | de banano por
numeral 4 | medio de
asociaciones
RLTI- de micro, pequefios | Incentivo *Matriz
articulo y medianos Beneficio Reducciones Productiva/Emp[eo
innumerado produ’ctores._ *Ahorro/Inversion
Pagaran la tarifa
Iue,go del impuesto a la renta
articulo 13, | ge hasta el 1,25%
literal d Gnica del valor de
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Base legal

Incentivo o
beneficio

facturacion de las
exportaciones.

La tarifa podra
modificarse
mediante decreto
ejecutivo, la que
podra establecerse
por segmentos y
entraré en vigencia
a partir del siguiente
periodo fiscal de su
publicacidn, dentro
de un rango de entre
el 0,5% y el 1,25%.

Naturaleza

del
incentivo/
beneficio

Tipo
incentivo/
beneficio

Objetivo de la
politica fiscal

LRTI -
articulo 37

Para establecer la
base imponible de
sociedades
consideradas
microempresas, se
debera deducir
adicionalmente un
valor equivalente a
una (1) fraccion
basica gravada con
tarifa cero (0) de
impuesto a la renta
para personas
naturales

Beneficio

Reducciones

*Matriz
Productiva/Empleo
*Ahorro/Inversion

LRTI - 2do
articulo
innumerado
luego del
articulo 37.1

Las sociedades que
tengan la condicién
de microy
pequefias
empresas, asi como
aquellas que tengan
condicion de
exportadores
habituales, tendran
una rebaja de tres
(3) puntos
porcentuales en la
tarifa de impuesto a
la renta.

Para exportadores
habituales, esta
tarifa se aplicara
siempre que en el
correspondiente
ejercicio fiscal se
mantenga o
incremente el
empleo.

Incentivo

Reducciones

*Matriz
Productiva/Empleo
*Ahorro/Inversion
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Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno
Elaborado: Oscar Sanchez

2.5.2. Incentivos y beneficios generales MIPYMES:

Para efectos de desarrollo de los incentivos y beneficios generales para
MIPYMES se citara los dispuesto en la Ley de Régimen Tributario Interno, no se hara

referencia a reglamentos o leyes complementarias.

Tabla 11
Matriz de incentivos y beneficios generales MIPYMES
Naturalez

Incentivo o a del 1T

Objetivo de la

Base legal beneficio incentivoy | ncentivo/ politica fiscal
beneficio

beneficio

Pago de
LRTI-9 dividendos y Incentivo | Exoneracion | *Ahorro/Inversion
utilidades.

Dietas,
manutencion,
gastos de viajes
y hospedaje de Incentivo | Exoneracion “Matriz
empleados *Productiva/Empleo
publicos y
trabajadores
privados.
Ganancias
patrimoniales
LRTI -9, por la

numeral .14. | enajenacion
ocasional de
inmuebles.
Ingresos de
fondos de

LRTI -9, inversion y de
numeral.15." | fondos
complementario
S.

Rendimientos
por depdsitos a
plazo fijo
pagados a Incentivo | Exoneracion | *Ahorro/Inversion
personas
naturales y
sociedades.
Rendimientos
LRTI -9, obtenidos por
numeral.15.1." | personas Incentivo | Exoneracion | *Ahorro/Inversién
' naturales o
sociedades por

LRTI -9,
numeral.11.(1

)

Incentivo Exoneracion | *Ahorro/Inversion

Incentivo Exoneracion | *Ahorro/Inversion

LRTI -9,
numeral.15.1.'
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Base legal

Incentivo o

beneficio

las inversiones

en titulos valores

en renta fija, que
se negocien a
través de las

bolsas de valores

del pais.

Naturalez

a del

incentivo/
beneficio

Tipo
incentivo/
beneficio

Objetivo de la
politica fiscal

Beneficios o
rendimientos
obtenidos por

personas
LRTI -9, naturales y
, . | L
E\umeral.15.1. saciedades, Incentivo | Exoneracion | *Ahorro/Inversion
distribuidos por
fideicomisos
mercantiles de
inversion.
Indemnizaciones *Justicia
LRTI -9, pagadas por Incentivo Exoneracion Redistributiva/Equida
numeral.16 compafiia de Beneficio d
Seguros. *Ahorro/Inversion
Intereses por
ﬁfgg@ggﬁe&; *Justicia
araj Ue Redistributiva/Equida
LRTI - 9, gd uiqeran Incentivo Exoneracion d
numeral.17. q Beneficio *Matriz
acciones o .
articinaciones Productiva/Empleo
P Pa *Ahorro/Inversion
de la sociedad
empleadora.
Los ingresos
percibidos por
las
organizaciones *Matriz
LRTI -9, - - L .
previstas en la Beneficio | Exoneracion | Productiva/Empleo
numeral.19 * .
Ley de Ahorro/Inversién
Economia
Popular y
Solidaria.
Los excedentes
percibidos por
los miembros de
las SN At
LRTI -9, organizaciones - . Matrlz_
. Beneficio | Exoneracion | Productiva/Empleo
numeral.20 previstas en la

Ley de

Economia
Popular y
Solidaria.

*Ahorro/Inversion




Base legal

Incentivo o
beneficio

Naturalez
a del
incentivo/
beneficio

Tipo
incentivo/
beneficio

61

Objetivo de la
politica fiscal

LRTI -9,
numeral.21

Las
transferencias
econdmicas
directas no
reembolsables
que entregue el
Estado a
personas
naturales y
sociedades
dentro de planes
y programas de
agroforesteria

Beneficio

Exoneracion

*Matriz
Productiva/Empleo
*Ahorro/Inversion

LRTI -9.1.

Inversiones
nuevas y
productivas
fuera del cantén
Quito o
Guayaquil. En
los sectores:

a) Agricola,
produccion de
alimentos
frescos,
congelados e
industrializados.
(...)

fi) Los sectores
de sustitucion
estratégica de
importaciones y
fomento de
exportaciones,
gue mediante
Decreto
Ejecutivo
determine el
Presidente de la
Republica.

Incentivo
Beneficio

Exoneracién

*Justicia
Redistributiva/Equida
d

*Matriz
Productiva/Empleo
*Ahorro/Inversion

LRTI-9.2

Exoneracion del
pago del
impuesto a la
renta se
extendera a diez
(10) anos en el
caso de
inversiones
nuevas y
productivas en
los sectores

Incentivo
Beneficio

Exoneracion

*Matriz
Productiva/Empleo
*Ahorro/Inversion
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Incentivo o

Base legal beneficio

econdmicos
determinados
como industrias
basicas, se
ampliara por dos
(2) afios més en
el caso de que
dichas
inversiones se
realicen en
cantones
fronterizos del
pais.

Naturalez
a del
incentivo/
beneficio

Tipo
incentivo/
beneficio

Objetivo de la
politica fiscal

Ingresos
obtenidos por
los sujetos
pasivos que
realicen
actividades
LRTI -9.4. exclusivas de
cualquier
tecnologia
digital libre que
incluya valor
agregado
ecuatoriano

Incentivo
Beneficio

Exoneracién

*Matriz
Productiva/Empleo
*Ahorro/Inversion

Las entidades
del sector
financiero
popular y
solidario
resultantes de
procesos de
fusion de
cooperativas de
los dos ultimos
segmentos que
formen parte del
LRTI - 9.5. referido sector y
gue cumplan con
los requisitos y
condiciones
establecidas por
la Junta de
Politicay
Regulacion
Monetaria y
Financiera,
gozaréan de una
exoneracion del
pago del

Incentivo
Beneficio

Exoneracion

*Matriz
Productiva/Empleo
*Ahorro/Inversién




Base legal

Incentivo o
beneficio

Naturalez
a del
incentivo/
beneficio

Tipo
incentivo/
beneficio

63

Objetivo de la
politica fiscal

impuesto a la
renta durante
cinco afos,
contados desde
el primer afio en
el que se
produzca la
fusion.

LRTI - 10,
numeral.7

Deduccion
adicional del
100% de la
depreciacion y
amortizacion de
equipos y
tecnologias para
una produccion
mas limpia 'y
generacion de
energia de
fuente
renovable.

Incentivo

Deduccione
S para
obtener la
base
imponible

*Matriz
Productiva/Empleo
*Ahorro/Inversion

LRTI - 10,
numeral.8
LRTI-11

Compensacion
de las pérdidas
sufridas en el
gjercicio
impositivo con
las utilidades
gravables que
obtuvieren
dentro de los
cinco periodos
impositivos
siguientes.

Incentivo

Diferimient
o del Pago
de IR

*Matriz
Productiva/Empleo
*Ahorro/Inversién

LRTI - 10,
numeral.9

Deduccion
adicional del
100% de las
remuneraciones
y beneficios
sociales por
incremento neto
de empleos.

Incentivo
Beneficio

Deduccione
S para
obtener la
base
imponible

*Justicia
Redistributiva/Equida
d

*Matriz
Productiva/Empleo

LRTI - 10,

numeral.9 (1)

Deduccion
adicional del
100% durante 5
afios de las
remuneraciones
y beneficios
sociales por
inversiones en
zonas

Incentivo
Beneficio

Deduccione
S para
obtener la
base
imponible

*Justicia
Redistributiva/Equida
d

*Matriz
Productiva/Empleo
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Base legal

Incentivo o
beneficio

deprimidas y de
frontera, que
supongan la
contratacion de
nuevos
empleados con
discapacidad.

econdmicamente

Naturalez

a del

incentivo/
beneficio

Tipo
incentivo/
beneficio

Objetivo de la

politica fiscal

LRTI - 10,
numeral.9

Deduccién
adicional del
150% de las
remuneraciones
y beneficios
sociales por
incremento neto
de empleos.
Contratacion
directa de
trabajadores por
pagos a
discapacitados o
a trabajadores
que tengan
coényuge o hijos
con
discapacidad,
dependientes
Suyos.

Incentivo
Beneficio

Deduccione
S para
obtener la
base
imponible

*Justicia
Redistributiva/Equida
d

*Matriz
Productiva/Empleo

LRTI - 10,
numeral.9

Deduccion
adicional del
150% de las
deducciones que
correspondan a
remuneraciones
y beneficios
sociales sobre
los que se aporte
al Instituto
Ecuatoriano de
Seguridad
Social, por
pagos a adultos
mayores y
migrantes
retornados
mayores de 40
afios

Incentivo
Beneficio

Deduccione
S para
obtener la
base
imponible

*Justicia
Redistributiva/Equida
d

*Matriz
Productiva/Empleo
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Naturalez Tipo
Base leqal Incentivo o a del incenriivo/ Objetivo de la
g beneficio incentivo/ - politica fiscal
- beneficio
beneficio
La
compensacion Deduccione | *Justicia
LRTI - 10, ngannozr:rIZ? para || entivo 2 l?t?arr?er , gedlstrlbutlva/Eqmda
numeral.9.(2) salario digno Beneficio base *Matriz
gue se pague a imponible Productiva/Empleo
los trabajadores
Deduccion
adicional del
100% por los
gastos de Deduccione
LRTI - 10, S??\;‘;ggsmj’g'cos Incentivo | 2FFE | *Matriz
numeral.12 privacos y. Beneficio Productiva/Empleo
medicina base
prepagada imponible
contratados a
favor de sus
trabajadores
Los
contribuyentes
cuya actividad
economica
principal sea la
operacion de
oficinas
centralizadas de
ﬁinnsga(sj%odrén Deduccione
* .
LRTI-10, | deducir el 50% | spara Matriz
- Incentivo | obtener la Productiva/Empleo
numeral.21 adicional de los * i
base Ahorro/Inversion
gastos que . .
, imponible
efectlen por
concepto de
impuesto a los
consumos
especiales
generado en los
servicios de
telefonia fija y
movil avanzada.
Deduccion
adicional de
hasta 10% .
Deduccione
respecto del s para *Matriz
LRTI - 10, valor de bienes o . P .
-~ Incentivo | obtener la Productiva/Empleo
numeral.24 servicios .
. base *Ahorro/Inversion
proporcionados : .
imponible

por
organizaciones
de la economia
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Base legal

Incentivo o
beneficio

Naturalez
a del
incentivo/
beneficio

Tipo
incentivo/
beneficio

Objetivo de la
politica fiscal

popular y
solidaria

LRTI
innumerado
después del
10

Se permite el
reconocimiento
de activos y
pasivos por
impuestos
diferidos,
Unicamente en
los casos y
condiciones que
se establezcan
en el reglamento

Incentivo

Deduccione
S para
obtener la
base
imponible

*Matriz
Productiva/Empleo
*Ahorro/Inversion

LRTI-13

Seran
deducibles, y no
estaran sujetos al
impuesto a la
renta en el
Ecuador ni se
someten a
retencion en la
fuente, los pagos
al exterior
detallados en
este articulo

Incentivo

Deduccione
S para
obtener la
base
imponible
Exencion de
retencién en
la fuente

*Matriz
Productiva/Empleo
*Ahorro/Inversion

LRTI - 37

Reduccion de 10
puntos en la
tarifa aplicable
al monto de las
utilidades
reinvertidas en
el pais para la
mejora de la
productividad
para las
sociedades
exportadoras
habituales, asi
como las que se
dediquen a la
produccién de
bienes, incluidas
las del sector
manufacturero,
gue posean 50%
0 mas de
componente
nacional y
aquellas
sociedades de

Incentivo

Reduccione
S

*Matriz
Productiva/Empleo
*Ahorro/Inversion
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incentivo/
beneficio

Tipo
incentivo/
beneficio
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Objetivo de la
politica fiscal

turismo
receptivo

LRTI-(...)
post 37

Tarifa 0% del
Impuesto a la
renta Unico a la
utilidad en la
enajenacion de
acciones cuando
Son menores a
US $ 20.000.

Incentivo

Reduccione
S

*Matriz
Productiva/Empleo
*Ahorro/Inversion

LRTI - 37,
numeral.1

Reduccion de la
tarifa del
impuesto a la
renta para el
impulso al
deporte, la
culturay al
desarrollo
econoémico
responsable y
sustentable de la
ciencia,
tecnologia e
innovacion por
la reinversion de
utilidades para
esos fines.

Incentivo

Reduccione
S

*Matriz
Productiva/Empleo
*Ahorro/Inversion

LRTI - 39,
numeral.1

Diferimiento por
5 afios de la
obligacion de
pago del
impuesto a la
rentay el
anticipo por
distribucion de
capital social
entre los
trabajadores.

Incentivo
Beneficio

Diferimient
o0 del Pago
de IR

*Justicia
Redistributiva/Equida
d

*Matriz
Productiva/Empleo
*Ahorro/Inversion

LRTI - 41,
numeral.2.b)

Exoneracion por
5 afios de la
obligacion de
pago del
anticipo por
inicio de
actividad para
sociedades
recién
constituidas

Incentivo

Diferimient
0 del Pago
de IR

*Matriz
Productiva/Empleo
*Ahorro/Inversion
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Base legal

Incentivo o
beneficio

Naturalez
a del
incentivo/
beneficio

Tipo
incentivo/
beneficio

Objetivo de la
politica fiscal

LRTI - 41,
numeral.2.e)

Derecho a
presentar el
correspondiente
reclamo de pago
indebido o la
solicitud de pago
en exceso, por el
total de lo que
sobrepase el
impuesto a la
renta causado
para los casos
contemplados en
el literal b) del
articulo 41

Incentivo

Diferimient
o del Pago
de IR

*Matriz
Productiva/Empleo
*Ahorro/Inversion

LRTI - 41,
numeral.2.k)

Exoneracion de
la obligacion de
pago del
anticipo en
actividades
productivas de
agroforesteria y
de silvicultura
de especies
forestales, con
etapa de
crecimiento
superior aun
afno.

Incentivo

Exoneracién

*Matriz
Productiva/Empleo
*Ahorro/Inversion

LRTI - 41,
numeral.2.1)

Exoneracion de
la obligacion de
pago del
anticipo en
actividades de
desarrollo de
software 0
tecnologia, cuya
etapa de
desarrollo sea
superior a un
afo.

Incentivo

Exoneracién

*Matriz
Productiva/Empleo
*Ahorro/Inversion

LRTI - 41,
numeral.2.m)

Se excluiran del
calculo del
anticipo, los
montos referidos
a gastos
incrementales
por generacion
de nuevo
empleo, asi
como la

Incentivo

Exoneracion

*Matriz
Productiva/Empleo
*Ahorro/Inversion




Base legal

Incentivo o

beneficio

productivos.

adquisicion de
nuevos activos

Naturalez
a del
incentivo/
beneficio

Tipo
incentivo/
beneficio

69

Objetivo de la
politica fiscal

Las operadoras

de transporte
publico y
comercial
legalmente

constituidas no
consideraran en

activos fijos.

) *Matriz

LRTI - 41, el c_al_culo del Incentivo Exoneracién | Productiva/Empleo
numeral.2.0) antlcu_)o, tanto «Ahorro/Inversion

en activos,

costos, gastos y

patrimonio, el

valor de las

unidades de

transporte y sus

acoples.

Deduccion del

5% dedla cuota *Justicia

por cada nuevo U .
LRTI - 97, trabajador, sin Incentivo Deduccione (Fj\’edlstrlbutlva/Eqmda
numeral.6 que pueda Beneficio |s *Matriz

gxceder del 50% Productiva/Empleo

e la cuota

(RISE).

Depreciacion ... | *Matriz
RALRTI - 28, acelerada de Incentivo Depreciacio Productiva/Empleo
numeral.6.c) n acelerada

*Ahorro/Inversion

Fuente: Reglamento y Ley de Régimen Tributario Interno
Elaborado: Oscar Sanchez
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Capitulo tercero
Problemas y restricciones que tienen las MIPYMES en el Ecuador al
momento de acogerse a los incentivos y beneficios: deducciones,

exenciones del impuesto a la renta

3.1. Factores que afectan el cumplimiento tributario de las MIPYMES

Los factores que pueden afectar al cumplimiento tributario de las MIPYMES
pueden ser muchos sin embargo un estudio realizado por la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) en conjunto con el Centro Interamericano de Administraciones Tributarias
(CIAT) los cataloga como factores econémicos y factores no econémicos.

Entre los factores econdmicos tenemos: La base imponible, tasa de impuesto,
penalidad, probabilidad de auditoria, costos de transaccion; mientras que en los factores
no econdmicos tenemos: Valores sociales, reciprocidad del Estado, riesgo frente al
control, factores socio econdmicos. El factor econdmico con més incidencia es el costo
de transaccion tributaria, el cual seré estudiado a més detalle en el punto 3.2. de la presente

investigacion.*’

Grafico 12
Factores que afectan el cumplimiento tributario de las MIPYMES
CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO
. 4 w
FACTORES ECONOMICOS FACTORES NO ECONOMICOS
BASE IMPONIBLE VALORES SOCIALES
TASA DE IMPUESTO RECIPROCIDAD DEL ESTADO
PENALIDAD RIESGO FRENTE ALCONTROL <=
PROBABILIDAD DE AUDITORIA FACTORES SOCIO ECONOMICOS

COSTOS DE TRANSACCION

Fuente: Medicién de los Costos de Transaccion Tributarios en Pequefias y Medianas Empresas
Elaboracion: Oscar Sanchez

47 ONU, CIAT, Medicién de los Costos de Transaccion Tributarios en Pequefias y Medianas
Empresas, (New York, 2014), 3.
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Para tener mas claro los factores que afectan al cumplimiento tributario de acuerdo

al estudio de la ONU y CIAT a continuacion se analiza cada factor planteado:

3.1.1. Factores econémicos

Base imponible: En muchos casos para las MIPYMES resulta complejo poder
determinar la base imponible del impuesto por las diferentes condicionantes establecidas
en la normativa ecuatoriana las cuales hay que tener en cuenta para realizarlo de forma
correcta.

Tarifa de impuesto: de la misma forma que en la base imponible, la empresa debe
conocer que tarifa es la correcta, puesto que en la normativa ecuatoriana existen varios
incentivos que permiten disminuir la tarifa del impuesto; sin embargo, el desconocimiento
en muchos casos, lleva a que se aplique la tarifa incorrecta.

Penalidad: El no presentar las respectivas declaraciones de impuestos a tiempo, el
no calcular de forma correcta y no cumplir con el pago de los mismos dentro de los plazos
establecidos en la normativa conlleva al pago de interés multas y recargos, llegando en
ciertos casos a duplicar el monto del impuesto.

Probabilidad de auditoria: Las empresas ecuatorianas que tuvieren activos
declarados en el estado de situacion financiera de US S500.000,00 délares americanos o
mas estan obligados a contratar auditoria externa, lo que conlleva una erogacién de dinero
y destinar tiempo para el cumplimiento de dicha obligacion.

Costo de transaccién: Las empresas tienen que incurrir en erogacion de dinero
para poder contratar personal, insumos y tecnologia para poder cumplir con las diferentes

obligaciones y dentro de estas las obligaciones tributarias.

3.1.2. Factores no econdmicos

Valores Sociales: La relacion estd en que el valor de una PYME es tan grande
como el valor de cada una de las personas que la componen. Y por eso, hay que rodearse
de gente con valor. Es imprescindible que toda empresa tenga muy bien definidos e
interiorizados los valores que quiere transmitir, tanto para sus clientes externos, como
para sus empleados.

Reciprocidad del Estado: Se refiere a que las garantias, beneficios y sanciones que

un Estado otorga a los contribuyentes. En ciertos casos existe una percepcion por parte
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del sujeto pasivo de falta de reciprocidad por parte del Estado, frente a la contribucién
que este realiza.

Riesgo frente al control: Para las MIPYMES es de suma importancia tener la
informacién financiera de manera oportuna y de forma correcta para evitar sanciones,
puesto que, de ser el caso, tendran que rendir cuentas a las diferentes entidades de control
lo cual para las empresas es destinar tiempos y recursos para cumplir su deber de
informar.

Factores socio econdomicos: La falta de liquidez y recursos escasos afecta a las
empresas las cuales se ven en problemas al momento de cumplir con el pago de las
obligaciones tributarias.

Adicional es importante mencionar otros obstaculos que afectan al cumplimiento
tributario planteados por Jiménez M; entre los principales tenemos: El desconocimiento,
complejidad y cambios constantes de la Ley, falta de asesoria fiscal profesional y carencia
de planeacion, falta de liquidez y cultura de pago de impuesto, y excesiva carga tributaria.

48

3.1.3. El desconocimiento, complejidad y cambios constantes de la Ley

Los célculos, condiciones y demas factores que hay que tomar en consideracion
en la normativa tributaria resulta compleja y en varios casos desconocida para los
propietarios de las MIPYMES lo cual dificulta la presentacidn correcta de la informacion
y como consecuencia la demora en el pago de obligaciones.

También hay que tomar en cuenta que las MYPYMES en muchos casos carecen
de una adecuada gestion profesional lo que da como resultado dificultad en la
presentacion de estados financieros, lo cual es indispensable para el calculo del impuesto
a la renta.

La complejidad de la ley tributaria da como resultado evasion por parte del sujeto
pasivo, puesto que el grado de complejidad, las distintas tasas de acuerdo a las diferencias
condicionantes que establece la normativa tributaria ecuatoriana, alientan la cultura del
no pago del impuesto, o que paguen mas los que menos deberian.

Las leyes tributarias, los decretos reglamentarios, circulares, u otros medios,

deben ser estructurados de manera tal, que técnicay juridicamente sean entendibles y que

48 Jiménez, M., Causas que provocan la Evasion Fiscal en la empresa mexicana, (Revista del
Centro de Investigacion, Universidad la Salle), 2003, 79-90.
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el contenido de las mismas sea claro y preciso, es decir que no permitan la existencia de
ningun tipo de dudas para los contribuyentes.

Desde 2007 el pais ha vivido una marcada inestabilidad normativa en materia
tributaria, independientemente del ciclo economico y de la evolucién de los ingresos

fiscales.*?

Gréfico 13
Evolucién del PIB real desde 2007 y reformas tributarias
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Fuente: La carga tributaria en el Ecuador
Elaboracion: Camara de Industrias y Produccion

Desde el afio 2007 al 2008 el Ecuador sufrio un incremento del 2% al 7% del PIB,
en este transcurso se aprobaron cuatro reformas vinculadas a materia tributaria, en el 2009
lleg6 a menos 3% y se aprobaron 2 reformas. Del 2010 al 2015 ha fluctuado entre el 9%
al 5%. En este tiempo se han aprobado 12 reformas; finalmente, del 2015 al 2016 la
disminucion oscilé entre menos 2% y menos 5%. En este periodo se aprobaron 7
reformas. Esto demuestra la inestabilidad en materia tributaria independiente de la

situacion econdmica del pais.

4 Ecuador, “La carga tributaria en el Ecuador”, Camara de Industrias y Produccion,
www.cip.org.ec/wp-content/uploads/2017/01/La-carga-tributaria-en-Ecuador-1.pdf, 1.
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3.1.4. Falta de asesoria fiscal profesional y carencia de planeacion

Por la complejidad de los tramites y declaraciones de impuestos lo méas usual es
que, los pequefios contribuyentes acudan a contadores publicos o asesores, a veces
preparados insuficientemente, para cumplir con sus obligaciones, puesto que en algunos
casos no estan dispuestos al pago de un honorario justo o simplemente la empresa no
puede cubrir dicho gasto, esto provoca que la empresa incurrird en riesgos, omisiones o
errores que les ocasionan sanciones administrativas.

La planeacion fiscal tiene como objetivo la optimizacion de la carga tributaria para
maximizar los beneficios econémicos o diferir el pago del mismo mediante la aplicacion
de beneficios e incentivos establecidos en la normativa. Esta servira para realizar el
estudio pertinente de prevencion de riesgos financieros para que la Pyme pueda cumplir
con sus obligaciones fiscales dentro de la ley, en tiempo y forma; sin embargo, si en el
primer caso es dificil contar con un profesional con la preparacion suficiente para una

pequefia empresa, resulta mas complejo aun encontrar profesionales especializados.

3.1.5. Falta de liquidez y cultura de pago de impuesto

Uno de los obstaculos mas importantes para desarrollar sus negocios seguido de,
impuestos, tramites, regulaciones, corrupcion e inseguridad para las MIPYMES es la falta
de acceso al crédito. Las altas tasas de interés, las exigencias de garantias, el casi nulo
acceso a los mercados de capital y el financiamiento de largo plazo, son limitantes al
crecimiento y desarrollo de las MIPYMES, es por eso que se debe fortalecer e impulsar

el apoyo a este sector.>°

%0 CEPAL y OCDE, Politicas de Pymes para el Cambio Estructural, https://www.oecd-
ilibrary.org/development/perspectivas-economicas-de-america-latina-2013_leo-2013-es.pdf, 72-73.
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Gréfico 14
Credito a pymes como porcentaje del crédito total, 2010
B América latina 3 Otras regiones [ Promedio Amérca Latina

Fuente: Politicas de Pymes para el Cambio Estructural
Elaboracion: CEPAL y OCDE

Otro factor a considerar es la falta de cultura contributiva, lo cual se da por la falta
de confianza y legitimidad en las instituciones del Estado. El quebranto que sufren hoy
en dia la politica ecuatoriana no permite que el comdn ciudadano tenga confianza en como
son distribuidos los ingresos obtenidos por el Estado. Si los servicios proporcionados por
el estado, tales como seguridad social, educacion y seguridad publica fueran de 6ptima

calidad los contribuyentes, se sentirian mas motivados al pago de sus impuestos.

3.1.6. Excesiva carga tributaria

La carga tributaria esta conformada por los ingresos publicos que recibe el sector
publico no financiero por concepto de: La recaudacion del SRI (Servicio de Rentas
Internas), recaudacion del SENAE (Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador),
recaudacion de GADs (Gobiernos Auténomos Descentralizados), Contribucion a la
Seguridad Social y pagos obligatorios no tributarios tales como: Participacion en
utilidades de trabajadores, jubilacion patronal entre otros.>*

Al tomar en cuenta todos los impuestos que deben pagar las personas y las
empresas, en 2015 la carga tributaria en Ecuador alcanzo el 22,7% del PIB (Producto
Interno Bruto). Esta se ha incrementado en 6,8 puntos del PIB durante el Gobierno del
presidente Correa, al subir del 15,9% del PIB en 2006 al 22,7% del PIB en 2015.%

51 Camara de Industrias y Produccion, La carga tributaria en el Ecuador.
52 |bid., 14.
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Carga Tributaria en relacién al PI1B 2006 vs 2015

Carga
Tributaria
(% del PIB)

Impuestos recaundados Recandacién
(Millones §)

1|Impuestos SRI

Recaudacién
(Millones )

2| Aranceles SENAE
3|Recandacién Gobierno Central (142)

4 |Impuestos GAD's

5|Recandacién Gobierno Ceniral + GAD s (3+4)
6|Contribuciones a la seguridad social
7|Recandacién Gobierno General (5+6
8|Participacion a trabajadores *

PIB 46.802

100.177

Fuente: La carga tributaria en el Ecuador
Elaboracion: Camara de Industrias y Produccién

Grafico 16
Evolucion de la Carga Tributaria

LT

Parceniajn

10, 7%
05  ©.7%e 10M1% LO0%

sup

[

Recaud Iacion SRIPIB

11.3%  3p geg

22,

3. 7%
13.2%% 13,05 L35

12 6%

Fuente: La carga tributaria en el Ecuador
Elaboracion: Camara de Industrias y Produccién

Los tributos, per capita, que cobran el SRI, el Servicio Nacional de Aduanas y los

Gobiernos Auténomos Descentralizados pasaron —en délares de 2007— de un promedio
de $362 anuales en el periodo 2000-2006 a uno de $544 anuales en el periodo 2007-2015,

lo que significa un incremento del 53%.%°

%3 Camara de Industrias y Produccion, La carga tributaria en el Ecuador, 17.




78

Gréfico 17
Tributos SRI + SENAE + GAD’s promedio de personas en dolares de 2007

2000 = 2006 2007 - 2015

Fuente: La carga tributaria en el Ecuador
Elaboracion: Camara de Industrias y Produccion

3.2. Estimacioén e incidencia de los costos tributarios de la MIPYMES

El nivel de complejidad del sistema tributario, sumado a los costos de transaccion
tributaria son asuntos de suma importancia para las administraciones tributarias y para los
contribuyentes puesto que es un factor que puede producir exclusion e inequidad.

Un nuevo empresario pequefio puede verse desmotivado de establecer un nuevo
negocio por que le resulta demasiado complejo y costoso el proceso de iniciar actividades,
mientras que una empresa con mas recursos tiene el presupuesto para pagar asesoria y
poder inicia actividades sin mayor inconveniente.

Es frecuente escuchar a los expertos en los temas tributarios y a la misma
Administracion Tributaria, que para mejorar la eficiencia del Estado en el cobro de los
impuestos es indispensable reducir los costos de cumplimiento tributario, lo cual es muy
bueno, sin embargo, no resulta suficiente plantear el objetivo, puesto que el logro de un
objetivo debe ser medido incuestionablemente, lo cual lleva a realizar los siguientes
cuestionamientos: ¢En el transcurso de los afios la administracion tributaria ha logrado la
disminucion de costos tributarios?, ¢En cuanto se han reducido?, ;Quiénes han sido los
mas beneficiados por esa reduccion?.

Es por esto que se debe tener claridad respecto a cuanto es el nivel de dichos

costos, por régimen, de acuerdo al tamafio del contribuyente, entre otros.>*

% Programa Eurosocial, Medicién de los Costos de Transaccion Tributaria en Chile, (Madrid:
Cyan, Proyectos Editoriales S.A., lera. Edicion, 2015), 9.
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3.2.1. Costos de Transaccion Tributarios

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en conjunto con el Centro
Interamericano de Estudios Fiscales (CIAT) define a los costos de transaccion tributarios
como la suma de los costos de administrar el sistema o también Ilamados costos de
administracion y los costos de tener que cumplir con el sistema o costos de cumplimiento

tributario.®®

3.2.1.1. Costos Administrativos

Son aquellos costos en los que debe incurrir la administracion tributaria, en el caso
de Ecuador, el Servicio de Rentas Internas (SRI) para llevar adelante sus funciones y
obligaciones, entre las cuales se encuentran: registro de contribuyentes, ejecucion de
programas de control o fiscalizacion, orientacion y servicios, entre otros. Entre los costos
mas comunes en los que debe incurrir la administracion tributaria tenemos los recursos
humanos requeridos, la adquisicion de mobiliarios, inmuebles y equipos informaticos, asi
como el desarrollo de soluciones a favor de los contribuyentes que faciliten la gestion de

sus obligaciones tributarias.>®

3.2.1.2. Costos de cumplimiento tributario

Son aquellos costos en que los contribuyentes deben incurrir para cumplir con las
diferentes obligaciones previstas en la legislacion tributaria vigente. Para lo cual no solo
se debe contemplar la contratacion o adquisicion de recursos humanos, materiales y
tecnologia informatica, también se debe tener en cuenta el costo del tiempo utilizado para
obtener la informacion, asistencia y orientacion necesaria para el cumplimiento tributario.

Los costos de cumplimiento se dividen en:

a) Costos Internos:

Los costos internos son el resultado del trabajo desarrollado por el personal interno
de la empresa, los cuales se valoran en funcion del tiempo que destinan a desarrollar las
tareas que exige el cumplimiento tributario.

Para calcular el costo interno de la empresa se debe considerar la siguiente

operacion:

5% ONU, CIAT, Medicion de los Costos de Transaccion Tributarios, 5.
56 |bid.,6.
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Costos Internos = (Calculo del tiempo * Valor monetario del tiempo) + (Gastos
Administrativos)

Calculo del tiempo comprende: 1. Informacion y registro, 2. Autorizacion de
documentos, 3. Declaracion y pago, 4. Control tributario, 5. Cobranza, 6. Reclamacion y
devoluciones.

Valor monetario del tiempo estd conformado por el salario promedio del
trabajador por hora antes de los impuestos.

Los Gastos Administrativos estan conformados por gastos como: Impresion
documentos (facturas, guias, boletas), Almacenamiento fisico, Gastos computacionales,
Capacitacion, Movilizacion, etc.

b) Costos Externos:

Son aquellos en los que incurren los contribuyentes por la contratacion externa de
actividades necesarias para el cumplimiento de las obligaciones tributarias, tales como
los costos pagados por asesoria tributaria o asesoria contable. Dependera del tamafio y
requerimiento especifico del contribuyente el contratar servicios mensuales fijos que
puede incluir asesoria para todos los aspectos tributarios solicitados o solamente pagos
concretos para cumplir con alguna actividad especifica como por ejemplo una solicitud
de devolucién de impuestos por pago indebido.

Los costos externos se pueden representar mediante la siguiente operacion:

Costos Externos = (Gastos en asesor/contador tributario + otros gastos).

Existe una clasificacion adicional de los costos de cumplimiento la cual esta
basada en la recurrencia, la cual se divide en:

e Costos de iniciacion: Se generan ante la introduccion de un nuevo gravamen o
un cambio significativo en un impuesto. Por ejemplo, la adquisicion de un sistema
informético nuevo para operar un nuevo impuesto o0 nueva obligacion tributaria, tanto
para quien administra como para quien debe cumplir con el sistema.

e Costos transitorios: Son aquellos costos adicionales en los que incurriran
quienes administran y quienes cumplen con el sistema tributario durante el tiempo que
ambos estan aprendiendo respecto a las nuevas obligaciones, un ejemplo seria la
capacitacion de acuerdo a una reforma a la ley, un nuevo impuesto, entre otros.

e Costos regulares o de mantenimiento: Son los costos corrientes y recurrentes de

mantener un impuesto o un sistema tributario.®’

57 ONU, CIAT, Medicion de los Costos de Transaccion Tributarios, 6-8.
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Grafico 18
Costos de Cumplimiento Tributario

Costos Internos Costos Externos
Calculo del Tiempo Gastos en asesor tributario/contador
Valor monetario del tiempo Otros gastos

Gastos Administrativos

L Otra clasificacion

Costos de iniciacion

Costos transitorios

Costos regulares o de mantenimiento

Fuente: Medicion de los Costos de Transaccion Tributarios en Pequefias y Medianas
Empresas
Elaboracion: Oscar Sanchez

Finalmente podemos concluir que al reducir la suma de los costos administrativos
también se debe evitar que el costo de cumplimiento tributario se encarezca o viceversa.
de esta forma se conseguira el objetivo de la simplicidad de un sistema tributario.

Hay que tomar en cuenta que ambos costos pueden variar por diferentes factores
que caracterizan a los contribuyentes o al sistema tributario, tales como: el impuesto
sujeto a analisis, el tamafio o magnitud de los contribuyentes, nivel de ingresos, numero

de transacciones entre otros.

3.2.2. Incidencia de los costos de transaccién tributarios

Un sistema tributario debe ser sencillo, facil de entender y de cumplir con él; esto
existe cuando hay pocos impuestos aplicados a una base tributaria amplia sobre lo que se
grava: renta, consumo, propiedad, entre otros. Existe reglas claras, sin casos particulares,

sin formulas complicadas de valoracion y que sea estable en el tiempo.
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La complejidad de los sistemas tributarios tiene incidencia o presenta efectos

negativos sobre la economia.’® Entre los mas relevantes tenemos:

3.2.2.1. Altos costos de cumplimiento tributarios

Los costos de cumplimiento en los que debe incurrir el contribuyente para cumplir
con el sistema tributario son un desperdicio de recursos en economia y no generan valor
econdmico ni al contribuyente ni al Estado.

El nivel de los costos de cumplimiento varia por tipo de impuesto. Por ejemplo,
suele ser de mayor facilidad para las Administraciones Tributarias el cobro del Impuesto
al Valor Agregado (IVA); sin embargo, exige mayor nimero de transacciones hacia el
contribuyente.

Mientas que el cumplimiento del impuesto a la renta, si bien tiene menor nimero
de transacciones que declarar y pagar, su operatividad tiende a ser mas compleja por la
cantidad de excepciones y consideraciones que usualmente mantiene, particularmente en
la determinacion de la base imponible.

las Administraciones Tributarias en América Latina han realizado esfuerzos
importantes encaminadas al control y cobranza principalmente de los impuestos directos
como es el impuesto a la renta. Lo cual lleva a que los requerimientos de informacion y
nivel de detalle exigidos en la contabilidad, tiendan a ser mas complejos y extensos tanto
para las personas naturales como para las empresas.

Todas estas acciones conllevan a posibles efectos negativos por la mayor

complejidad sobre el nivel de cumplimiento tributario.>®

3.2.2.2. Naturaleza regresiva de los costos de cumplimiento tributarios

La mayoria de la carga de los costos de cumplimiento recae sobre las MIPYMES.
La regresividad de los costos de cumplimiento esta relacionado al tamafio de la empresa.
Los costos de cumplimiento para las empresas mas pequefias son mucho mayores que los
costos de cumplimiento para las empresas de tamafio medio y a su vez empresas grandes.
La razon de dicha regresividad se da porque mientras las grandes empresas tienen

importantes economias de escala que conlleva el cumplimiento de los requisitos

5% ONU, CIAT, Medicion de los Costos de Transaccion Tributarios, 8.
59 |bid., 8-10.
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tributarios, las pequefias empresas tienen que asumir los altos costos fijos de
cumplimiento, independientemente de la actividad o transaccion que da lugar dichos
costos.

Dicha regresividad podria motivar a las pequefias empresas a la informalidad y de

esta forma busca reducir la regresividad que el sistema le impone.®°

3.2.2.3. Efectos sobre la productividad e inversion

Una alta carga tributaria implica costos extras que tiene que asumir los
contribuyentes, sean estos personas naturales y empresas. Dichos costos extras son
mayores, cuando més informal es el sector empresarial, esto a su vez influye para que las
empresas tiendan a buscar alternativas legales y en ciertos casos no legales para reducir
su carga tributaria, lo que finalmente se traducira en evasion.

Los impuestos elevados, mas los altos costos de cumplimiento, influyen muchas
veces en las decisiones de las empresas en lo que se refiere a inversion lo cual perjudica
las posibilidades productivas de una sociedad.

Si los gobiernos se centran en las empresas mas grandes y productivas, la evasion
fiscal se convierte en un subsidio para las empresas menos productivas y en una carga
adicional para las méas productivas. La competencia de las empresas informales y evasoras
reduce la participacion en el mercado de las empresas que cumplen sus obligaciones
tributarias.

La complejidad de un sistema tributario genera efectos negativos sobre la

productividad y en el nivel de inversion de las empresas.5!

3.2.2.4. Mayores costos administrativos de las administraciones tributarias

Los costos de cumplimiento y los costos administrativos van de la mano para
hacer posible el funcionamiento del sistema tributario. Si sistema tributario se simplifica
es probable que reduzca tanto los costos administrativos como los costos de
cumplimiento. Y si al contrario un sistema impositivo es ineficiente en costos

administrativos, también es probable que se vea reflejado en altos costos de cumplimiento

60 ONU, CIAT, Medicion de los Costos de Transaccion Tributarios, 11-12.
61 |bid., 12-13.
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para los contribuyentes para suplir las consecuencias de la mala administracion del

sistema tributario.

Las Administraciones Tributarias en un intento de simplificar o reducir los costos

administrativos, pueden afectar los costos de cumplimiento. Por ejemplo, en un sistema

de facturacion electrénica, es posible que la carga de los costos de cumplimiento para los

contribuyentes se incremente como consecuencia de la reduccion de los costos

administrativos.

En América Latina el promedio general los costos de las administraciones

tributarias en relacion al PIB es de 0.247 incluso llegando a ser inferior en comparacion

con paises de la OCDE cuyo promedio llega al 0.278 .52

Gréfico 19

Gastos totales de las administraciones tributarias, paises seleccionados

(porcentaje del PI1B) 2009

Ratio Paises de la Ratio
Paises de América Latina | costos/PIB OCDE costos/P1B
Argentina 0.629 Alemania 0.291
Bolivia 0.124 Australia 0.233
Brasil 0.213 Belgica 0.509
Chile 0.132 Canada 0.286
Colombia 0.134 Dinamarca 0.345
Costa Rica 0.226 Espana 0.134
Ecuador 0.144 Estados Unidos 0.083
El Salvador 0.075 Francia 0.392
Guatemala 0.250 Italia 0.248
Honduras 0.841 Japon 0.147
Meéxico 0.078 Paises Bajos 0.506
Nicaragua 0.218 Portugal 0.258
Peru 0.275 Reino Unido 0.280
Republica Dominicana 0.173 Rep. Checa 0.222
Uruguay 0.193 Suecia 0.231
Promedio paises de Promedio OCDE
|Ameérica Latina (15 paises) | 0.247 | (15 paises) 0.278

Fuente: Medicion de los Costos de Transaccion Tributarios en Pequefias y Medianas

Empresas
Elaboracion: Oscar Sanchez

El ratio del costo frente al PIB de Ecuador es del 0.144 lo que demuestra que esta

por debajo del gasto tributario en relacion al promedio de América Latina el cual es del

0.247 y menor aun con paises de la OCDE que tienen una ratio promedio de 0.278 lo cual

62 ONU, CIAT, Medicion de los Costos de Transaccion Tributarios, 15-17.
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quiere decir que la Administracion Tributaria del Ecuador (SRI), invierte menos que otros
paises en la gestion de los tributos lo cual puede ser un punto negativo, sin embargo un
ratio bajo no necesariamente es malo ya que puede reflejar y hablar de una
Administracion Tributaria eficiente que optimiza sus recursos. Para el caso de Ecuador si
bien es cierto en los ultimos afios se ha optimizado recursos y simplificado procesos
gracias a la tecnologia también hay que tomar en cuenta que todavia hacen falta campafas
de difusion, cultura tributaria y control, entre otros por parte de Administracion

Tributaria.

3.2.2.5. La complejidad del sistema tributario incentiva el fraude y la

corrupcion

Un sistema tributario complejo crea rechazo por parte de los contribuyentes al no
ser claro, se lo puede considerar arbitrario o complicado y no cumplir con sus
obligaciones.

El reducir la complejidad del sistema tributario y disminuir los costos de

cumplimiento se traslada a una reduccion del fraude asi como de la corrupcion.®

3.2.2.6. Costos de cumplimiento altos frente al ahorro fiscal que representan

Los costos de cumplimiento en ciertos casos son mayores que el ahorro fiscal al
que tendria derecho el contribuyente producto de una politica tributaria disefiada para
ofrecer mayor equidad al sistema tributario. Por ejemplo, un contribuyente tiene la opcién
de deducir sus gastos familiares del impuesto a la renta para esto debera presentar anexos
y declaraciones, posiblemente contratar la ayuda de un profesional, asi como guardar los
respectivos respaldos un tiempo considerablemente largo.

La complejidad en muchos casos puede ser aprovechada para evadir por aquellos
agentes gque cuentan con la informacion y los medios para hacerlo.

Es responsabilidad de quienes preparan las leyes y el disefio de politicas fiscales
a considerar un equilibrio entre equidad y simplicidad.%*

63 ONU, CIAT, Medicion de los Costos de Transaccion Tributarios, 17-18.
64 ONU, CIAT, Medicion de los Costos de Transaccion Tributarios, 18-19.
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3.3. Estrategias implementadas por los organismos de control y fomento a las

MIPYMES encaminados hacia la simplificacion tributaria

Existen entidades que promueven y velan por el crecimiento y progreso de las
MIPYMES en el Ecuador. Puesto que es indudable que dicho sector es de suma
trascendencia para el crecimiento econémico, asi como una fuente importante de empleo
en el pais.

Entre las entidades que disefian planes, politicas y programas para el desarrollo de
las MIPYMES tenemos:

3.3.1. Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) es la
Institucion pablica encargada de realizar la planificacion nacional en forma participativa,
incluyente y descentralizada para todas y todos los ecuatorianos.®

En sesion El 22 septiembre de 2017, mediante resolucion No. CNP-003-2017. el
Consejo Nacional de Planificacion aprob6 el Plan Nacional de Desarrollo (denominado
“Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021.Toda una Vida” para este periodo de gobierno)
La elaboracion del plan fue liderada por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (Senplades) en su condicion de Secretaria Técnica del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, conforme al Coédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Pblicas.%®

Dentro de los elementos orientadores para el nuevo gobierno en el “Plan Nacional
de Desarrollo 2017-2021.Toda una Vida” en lo financiero se reconoce la importancia del
sector privado en los sistemas econdémico y productivo; pero también se advierte la
necesidad de reconocer a los actores no tradicionales en especial, en lo que respecta a la
economia popular y solidaria y a la de pequefias y medianas empresas. &

En la planificacion a largo plazo el Estado impulsard los emprendimientos
productivos y fomentara las practicas solidarias y asociativas de pequefios productores y

8 Ecuador, “Mision, Visién, Principios, Valores”, Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, Accedido el 20 de octubre 2018, http://www.planificacion.gob.ec/mision-vision-principios-
valores/.

% Senplades, Plan Nacional de Desarrollo, 4.

5 1bid., 27.
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su vinculacion con mercados publicos y privados (sobre todo en el campo), garantizando
el Buen Vivir y la sostenibilidad de los sistemas de produccion en todo el territorio.®

También se discutio con relacién al eje de la economia al servicio de la sociedad
sobre la necesidad de reconocer la importancia del talento humano, la incorporacion de
actores de la economia popular y solidaria en los sistemas productivos, de contratacion
publica y encadenamientos comerciales nacionales, asi como el fortalecimiento de los
mercados locales y el incentivo a emprendimientos productivos de la pequefia y mediana
empresa.®®

Como parte de las intervenciones emblematicas el Banco del Pueblo, estara
orientado a beneficiar principalmente a mujeres, jovenes emprendedores, migrantes,
comerciantes informales, pequefios y medianos productores de manera individual y/o
asociativa, asi como a proporcionar el financiamiento de los programas “Casa para
Todos”, “Minga agropecuaria” e “Impulso Joven”, acelerar la entrega de los recursos a
quienes mas lo necesitan, y producir mas y mejor. Los actores claves para el
cumplimiento de esta intervencion son: BanEcuador y Banco del Pueblo. Puesto que para
ciertos sectores ha sido uno de los limitantes para la generacion de proyectos de
emprendimiento, por lo que esta intervencion facilitara la obtencion de créditos de manera
agil y oportuna, en condiciones favorables de plazo y tasas de interés.”™

Como parte de los acuerdos generados en el marco de los tratados comerciales
deben darse en condiciones de equidad entre las partes, por lo que el Estado ecuatoriano
debe salvaguardar los intereses de los actores de la economia local, particularmente de
pequefios y medianos productores, asi como de emprendedores y actores de la economia
popular y solidaria.”

Como parte de las Politicas se busca incrementar el valor agregado y el nivel de
componente nacional en la contratacidn pablica, garantizando mayor participacion de las
MIPYMES y de los actores de la economia popular y solidaria.

Como metas al 2021 se busca aumentar el porcentaje de compras totales que
realizan los supermercados y/o similares a los actores de la Economia Popular y Solidaria,

artesanos, micro y pequefios y medianos proveedores nacionales a 202172

% Senplades, Plan Nacional de Desarrollo 2017, 33.
% Ibid., 41.
0 Ibid., 69.
" Ibid., 74.
"2 Senplades, Plan Nacional de Desarrollo 2017, 79.
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3.3.2. Ministerio de Industrias y Productividad

Es una entidad publica encargada de formular y ejecutar politicas publicas, para
la transformacion del patron de especializacion industrial, que genere condiciones
favorables para el Buen Vivir.”

En el Articulo 1 del acuerdo ministerial 552 se dispone expedir el "Reglamento
Operativo para el Programa de Fomento para las MIPYMES ecuatorianas
(FONDEPYME) cuyo objeto es contribuir a mejorar las condiciones de fomento a la
produccién y competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas asociadas entre
si 0 en forma individual; productoras de bienes y servicios con valor agregado y artesanos
del pais a través del desarrollo de las siguientes actividades:

a) Apoyar a unidades productivas individuales, grupos o redes de MIPYMES vy artesanos
que generen valor agregado a su produccién, y propendan a su fortalecimiento en el
mercado interno y externo mediante la generacion de valores afadidos a través de la
mejora, entre otros aspectos, de los procesos de calidad, innovacion y tecnologia de la
cadena productiva y de comercializacion;

b) Apoyar a unidades productivas individuales y/o grupos o redes de MIPYMES y
artesanos para la contratacién de asistencia técnica, capacitacion, mejoramiento del
sistema de la calidad, transferencia de tecnologia e innovacién;

c) Apoyar a unidades productivas individuales, asociadas y/o grupos o redes de
MIPYMES vy artesanos en sus proyectos de inversion, con la finalidad de contribuir en su
equipamiento productivo;

d) Apoyar a unidades productivas individuales y/o grupos o redes de MIPYMES y
artesanos para mejorar la oferta exportable a través del fomento productivo con productos
de calidad y con valor agregado;

e) Apoyar a unidades productivas individuales y/o grupos o redes de MIPYMES y
artesanos para el desarrollo de nuevos productos incluyendo sus prototipos;

f) Apoyar a las unidades productivas individuales o asociadas en las actividades de
comercializacion para los mercados internos y externos; v,

g) Propender el desarrollo y fortalecimiento de la prestacion de servicios en los
territorios.”

En el Art. 1 del Acuerdo Ministerial 17-181 se dispone crear los Centros de
Desarrollo Empresarial Ciudadano, CDEC, dispuestos en espacios fisicos ubicados a
nivel nacional que funcionaran como facilitadores de acceso a informacion, prestacion
servicias especializados, intercambios de buenas practicas e innovacion productiva con

enfoques de prospectiva empresarial, articulados en redes, plataformas o ambientes de

3 Ecuador, “Valores, Mision, Vision”, Ministerio de Industrias y Productividad, Accedido 28
octubre 2018, https://www.industrias.gob.ec/valores-mision-vision/.
4 Ecuador, Acuerdo Ministerial No. 552, Registro Oficial No. 362, 13 de enero del 2011, art. 1.
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conexion para satisfacer las demandas de emprendedores, artesanos, Mipymes y sector

productivo en general el cual estara a cargo del Ministerio de Industrias y Productividad.”

El Ministerio de Industrias y Productividad cuenta con la Subsecretaria de

MIPYMES y Artesanias la cual se fundamenta en el desarrollo sostenible y sustentable

de las Micro, Pequefias, Medianas Empresas (MIPYMES) y Unidades Productivas

Artesanales, a través de la generacion de politicas publicas y estrategias que incentiven

sus emprendimientos, su formalizacion para que logren su insercion en los mercados

nacionales e internacionales.’®

La Gestion de la Subsecretaria MIPYMES y Artesanias esta encaminada a:

La asistencia técnica para el desarrollo de proyectos de emprendimiento, MIPYMES
y artesanos.

El desarrollo de identidad corporativa para emprendedores, MIPYMES y Artesanos.
El desarrollo de ferias y ruedas de negocio, islas comerciales.

El asesoramiento técnico comercio y negociaciones.

El desarrollo de competencias de emprendedores, MIPYMES y Artesanos a través de
capacitaciones especializadas en textil, cuero y calzado, madera-muebles,
metalmecénico- carrocero.

El registro y categorizacion de los artesanos para acceder a los beneficios que otorga
la Ley de Fomento Artesanal, mediante la emision del RUA (Registro Unico
Artesanal).

EL registro y categorizacién a las micro, pequefias y medianas empresas que realicen
actividades de produccion y proporcionar el Registro Unico de MIPYMES (RUM)
La asistencia técnica para el encadenamiento productivo de MIPYMES.

Los servicios que ofrece la Direccion de Articulacion de mercados, la Direccion

de Emprendimiento e Innovacién Empresarial y la Direccién de Fortalecimiento

Empresarial son las siguientes:

Asistencia técnica en el manejo del programa EXPORTA FACIL

Asistencia técnica para participacion en ferias para MIPYMES y Artesanos
Asistencia técnica para articulacién de mercados

Asesoria a emprendedores en unidades productivas

Asistencia técnica para proyectos de innovacion productiva (MiproLab)

Anulacion del Acuerdo Interministerial de Fomento Artesanal

Emision de Acuerdo Interministerial de concesién de beneficios de la Ley de
Fomento Artesanal, para primera vez y renovacion, mediante el Registro Unico
Artesanal

Emision de Registro Unico de Mipymes

Adicionalmente la Subsecretaria de MIPYMES y Artesanias esta a cargo del

programa del Gobierno Nacional “Exporta Facil” el cual tiene como objetivo facilitar las

exportaciones de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES), actores de la

75 Ecuador, Acuerdo Ministerial No. 17-181, Registro Oficial No. 246, 19 enero de 2018, art. 1.
76 Ecuador, “Subsecretaria de MIPYMES y Artesanias”, Ministerio de Industrias y Productividad,
Accedido 20 octubre de 2018, https://www.industrias.gob.ec/subsecretaria-mipymes-y-artesanias/.
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economia popular y solidaria y Artesanos del pais, mediante un sistema simplificado, agil
y econdmico de exportaciones por envios postales a través del Operador Publico Correos
del Ecuador y con los beneficios de los diferentes programas y servicios de las entidades

participantes. ’’

3.3.3 Servicio de Rentas Internas (SRI)

El Servicio de Rentas Internas es una entidad técnica y autbnoma, con personeria
juridica, de derecho publico, patrimonio y fondos propios, jurisdiccion nacional y sede
principal en la ciudad de Quito. Su gestidn estara sujeta a las disposiciones de la ley de
creacion del Servicio de Rentas Internas, del Cddigo Tributario, de la Ley de Régimen
Tributario Interno y de las demas leyes y reglamentos que fueren aplicables y su
autonomia concierne a los 6rdenes administrativo, financiero y operativo.’

Con el objeto de simplificar procesos y facilitar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias del contribuyente el SRI desarrollo la aplicacion web SRI & Yo,
el cual brindar soporte contable en el desarrollo de la actividad econdmica de las personas
naturales no obligadas a llevar contabilidad que pertenecen al régimen general.

La aplicacién SRI & Yo esta dirigida a quienes tienen pequefios negocios y a
profesionales independientes, que deben emitir y recibir facturas por sus transacciones.”
Entre las facilidades mas relevantes que nos brinda la aplicacion tenemos:

e Resumen consolidado de los registros para declarar impuestos.

e Ahorro de tiempo y dinero porque el soporte es ilimitado y sin costo.

e Emision y firma de documentos electronicos como: facturas, notas de

credito y debito, comprobantes de retencion y guias de remision.

Mientras que para los pequefios y medianos contribuyentes obligados a llevar
contabilidad el SRI desarrollo un facturador electrdénico gratuito que cumple las funciones

para generar, firmar electronicamente, enviar sus comprobantes para la autorizacién por

" Mipro, “Subsecretaria de MIPYMES 'y Artesanias”.

8 Ecuador, Ley de creacion del Servicio de Rentas Internas, Registro Oficial No. 206, 02 de
diciembre del 1997, art. 1.

® Ecuador, “SRI y YO”, Servicio de Rentas Internas, Accedido 28 octubre de 2018,
http://www.sri.gob.ec/web/guest/sri-y-yo.
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parte de la Administracion Tributaria y visualizacion de la Representacion Impresa de
Documento Electrénico (RIDE).8°

Para la facilidad de los contribuyentes la administracion tributaria ecuatoriana
también desarrollo SRI mdvil la cual es una aplicacion para dispositivos inteligentes con
acceso a Internet, en la cual se puede realizar consultas tributarias publicas y autenticadas,
denuncias, quejas, sugerencias, felicitaciones, noticias y redes sociales institucionales,
informacion de agencias y solicitud de turnos para realizar tramites en los Centros de
Atencion del SRI. La aplicacion esta disponible en cualquier lugar, las 24 horas del dia,
los 365 dias del afio.

También existe SRI telefonico, esto un canal de atencion que ofrece informacion
con respuestas sencillas y directas a las inquietudes presentadas por los ciudadanos o
contribuyentes a través del teléfono.8!

La Administracion Tributaria también cuenta con brigadas moviles. Estos son
puestos de atencion y asistencia presencial que se ofrece a la ciudadania y contribuyentes
en zonas geograficas en donde no existe un Centro de Atencion o una Ventanilla Unica
del SRI. Entre Los principales servicios que se brindan estan:

e Informacidén general sobre obligaciones tributarias pendientes.

e Inscripcion y actualizacion de RUC de personas naturales.

e Informacién general sobre el Régimen Impositivo Simplificado (RISE).

e Informacidn general sobre medios de pago de impuestos y deudas tributarias.

e Informacidn general sobre devolucion de impuestos.

e Generacion y recuperacion de claves de acceso al portal SRI en Linea.®?

Los Nucleos de Apoyo Contable y Fiscal son centros de informacion tributaria y
contable que brindan atencion gratuita a las personas naturales no obligadas a llevar
contabilidad y microempresarios. Estos puntos de informacion se encuentran ubicados en
algunas instituciones de educacion superior del pais a través de la firma de convenios de
cooperacion interinstitucional.

El SRI desde el afio 2015 impulsa la implementacion de los Ndcleos de Apoyo

Contable y Fiscal (NAF) en las instituciones de educacion superior del pais a través de la

80 Ecuador, “Comprobantes Electrénicos”, Servicio de Rentas Internas, Accedido 28 octubre de
2018, http://www.sri.gob.ec/web/guest/herramienta-de-comprobantes-electronicos.

8 Ecuador, “SRI Telefénico”, Servicio de Rentas Internas, Accedido 28 octubre de 2018,
http://www.sri.gob.ec/web/guest/sri-telefonico.

82 Ecuador, “Brigadas Moviles”, Servicio de Rentas Internas, Accedido 28 octubre de 2018,
http://www.sri.gob.ec/web/guest/brigadas-moviles2#.
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firma de convenios de cooperacion interinstitucional. Los NAF son centros de
informacion tributaria y contable que brindan atencidn gratuita a personas naturales no
obligadas a llevar contabilidad y microempresarios.

Los estudiantes de las carreras administrativas y contables brindan atencion,
apoyo Y guia a los ciudadanos bajo la supervision de docentes. Tanto estudiantes como
docentes son capacitados continuamente sobre distintas teméticas tributarias por
servidores del SRI. Las NAF brindan informacion sobre los siguientes temas: trdmites
obligaciones tributarias pendientes; Régimen Impositivo Simplificado (RISE), medios
de pago de impuestos y deudas tributarias, devolucidn de impuestos a adultos mayores y
discapacitados e Informacion general para la utilizacion de los servicios en linea del
SRI.8

En el articulo 97.1 del titulo innimerado posterior al titulo Il de la Ley de
Régimen Tributario Interno se establece el Régimen Simplificado.®*

El Reégimen Impositivo Simplificado (RISE), es un régimen de inscripcion
voluntaria, que reemplaza el pago del IVA y del impuesto a la renta a través de cuotas
mensuales y tiene por objeto mejorar la cultura tributaria en el pais.

Para poder acogerse a este régimen se debe ser persona natural, no tener ingresos
mayores a USD 60 mil en el afio, 0 si se encuentra bajo relacion de dependencia el ingreso
por este concepto no supere la fraccion basica del impuesto a la renta gravado con tarifa
cero por ciento (0%) para cada afio, no dedicarse a alguna de las actividades restringidas
y no haber sido agente de retencion durante los tltimos 3 afios.®®

Este Régimen esta direccionado principalmente para las micro empresas y es una
forma de disminucién de costos de cumplimiento de obligaciones tributarias, puesto que
ya no se debe realizar declaraciones, la persona inscrita en este régimen no actla como
agente de retencion, asi como no son sujetos a retenciones. Simplemente emitira una nota

de venta como respaldo de la transaccion.

3.3.4 Camaras de la pequefa industria

8 Ecuador, “Ndcleos de apoyo contable y fiscal NAF ”, Servicio de Rentas Internas, Accedido 28
octubre de 2018, http://www.sri.gob.ec/web/guest/nucleos-de-apoyo-contable-y-fiscal-naf.

8 ey de Régimen Tributario Interno, Art. 97.1.

8  Ecuador, “RISE”, Servicio de Rentas Internas, Accedido 28 octubre 2018,
http://www.sri.gob.ec/web/guest/regimen-impositivo-simplificado-rise.
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Existen diferentes camaras que tienen como fin el apoyo, desarrollo y crecimiento

de la pequefia industria tales como: La Camara de la Pequefia Industria de Azuay
(CAPIA), la Céamara de la Pequefia Industria de Guayaquil (CAPIG), La Camara de la

Pequefia y Mediana Empresa de Pichincha (CAPEIPI) entre otras a nivel nacional. Siendo

esté ultimo un gremio constituido por los sectores productivos de las MIPYMES del

Ecuador, para la representacion gremial y prestacion de servicios empresariales de calidad

a favor de los agremiados, apoyados en las instituciones adscritas y alianzas publico -

privadas.

Los objetivos més relevantes de la CAPEIPI para las MIPYMES son:
Incrementar las acciones para facilitar el cumplimiento de las normativas
legales y técnicas de las MIPYMES.

Incrementar la calidad y cantidad de servicios para los agremiados.

Incrementar proyectos de apoyo a los sectores productivos.

La Camara de la Pequefia y Mediana Empresa de Pichincha (CAPEIPI) brinda a

sus agremiados los siguientes servicios:

Asistencia técnica para mejorar la competitividad empresarial:
Emisién de certificados de origen

Vinculacion con la academia

Asesoria para elaborar planes de negocio

Asesoria en emprendimientos

Asesorias en cumplir obligaciones empresariales

Asesoria en acceso a crédito

Sistema de comunicacion integral®®

El pertenecer a una cadmara de industrias puede resultar positivo para las

MIPYMES puesto que todos los miembros tienen fines en comun y buscan el bienestar

del sector, asi como los innumerables beneficios que se desprenden al pertenecer a este

tipo de asociaciones como, por ejemplo; tener acceso a ferias, eventos, capacitaciones y

representacion con entidades publicas y privadas, entre otros.

8 Ecuador, “CAPEIPI”, Camara de le Pequefia y Mediana Empresa de Pichincha, Accedito 28
octubre 2018, https://www.capeipi.org.ec/index.php.
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3.4. Principales problemas y restricciones que tienen las MIPYMES del Ecuador al
momento de acogerse a los incentivos y beneficios: exenciones, deducciones del

impuesto a la renta.

A continuacion, se detallan los incentivos y beneficios tributarios de caracter
especifico, que fueron disefiados para el fortalecimiento al sector MIPYME vy en la
normativa tributaria se hace referencia a las micro, pequefia y mediana empresa como
condicion para acogerse a dichos incentivos y beneficios.

Tambien se detallard los incentivos y beneficios mas importantes de caracter
general, es decir que fueron pensados para todos los contribuyentes independientemente
del sector o de su tamafio. Para la seleccion de estos se tomd en cuenta las caracteristicas
propias de este sector, es decir que existen incentivos y beneficios que no serian aplicables
por ende no seran analizados en el presente trabajo.

Se identificara los problemas y restricciones que tienen las MIPYMES de acuerdo
a varios autores que fueron citados en el numeral 1.6 del capitulo 1 y el numeral 3.1. del
capitulo 3 del presente trabajo de investigacion (anexo no. 1)

Una vez identificados los incentivos y beneficios especificos y generales, asi como
los posibles problemas y restricciones que enfrentan las MIPYMES. Se analizara como
dichos problemas afectan al momento de aplicar dichos beneficios e incentivos

tributarios:

3.4.1. Incentivos especificos del sector

Tabla 12
Analisis de los beneficios e incentivos especificos y sus principales
problemas y/o restricciones en las MIPYMES

Incentivos y beneficios tributarios aplicables a MIPYMES
1) Exoneracion del pago del impuesto a la renta durante

Incentivo/beneficio:

3 afos.

Tipo incentivo/ .
T Exoneracion
Objetivo de la *Matriz Productiva/Empleo
politica fiscal: *Ahorro/Inversion
Articulo 9 numeral 6 de la Ley de Régimen Tributario
Base Legal: Interno, RLRTI- articulo innumerado cuarto luego del
articulo 23
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Incentivos y beneficios tributarios aplicables a MIPYMES

Descripcion del
incentivo-beneficio:

Las nuevas microempresas que inicien su actividad
econdmica a partir de la vigencia de la Ley Organica para
la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la
Dolarizacién y Modernizacion de la Gestion Financiera.
(29-dic-2017). Estan exoneradas del pago del impuesto a
la renta durante 3 afios contados a partir del primer
ejercicio fiscal en el que se generen ingresos
operacionales, siempre que generen empleo neto e
incorporen valor agregado nacional en sus procesos
productivos.

Principales
problemas y/o
restricciones:

Para poder aplicar el incentivo se establece que la
empresa debera iniciar sus actividades posteriores al 29
de diciembre del 2018 y la empresa deberad reportar
ingresos operacionales, generar empleo neto e incorporar
valor agregado nacional en sus productos como
condicionante. Entre los principales problemas o
restricciones que pueden tener las MIPYMES tenemos:
- La falta de financiamiento que permita poner en marcha
el negocio y que le permita generar ingresos a la
compafiia.

- Escasa o nula capacidad de contratacion laboral, lo cual
es una condicionante para aplicar el beneficio puesto que
muchas veces las MIPYMES particularmente las micro
y pequerias empresas emprenden sus negocios con fuerza
laboral familiar o son atendidos por sus propios duefios.
- El desconocimiento es un factor presente en las
MIPYMES, puesto que empresas que inician sus
actividades muchas veces desconocen los beneficios o
incentivos a los que podrian acogerse. lo cual nos lleva
al siguiente punto.

- Falta de asesoria fiscal profesional. Muchas empresas
al empezar sus actividades tienen como prioridad la parte
comercial de la compafia puesto que el contratar un
profesional especializado puede resultar costoso al inicio
de sus actividades y en ciertos casos se ven forzados a
contratar a personal multifuncional para cumplir con
todas las obligaciones el cual no puede brindar con una
asesoria personalizada y mantener al tanto de todos los
beneficios a los cuales podria acogerse dicha empresa.

- finalmente muchas empresas pueden verse limitadas,
tener reserva o ser conservadores al aplicar un beneficio
0 incentivo por la probabilidad de auditoria por parte de
la Administracion Tributaria.
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Incentivo/beneficio:

Tipo incentivo/
beneficio:

Incentivos y beneficios tributarios aplicables a MIPYMES

2) Deduccion adicional del 100% de ciertos gastos

contraidos por micro, pequefias y medianas empresas

Deducciones para obtener la base imponible

Obijetivo de la
politica fiscal:

*Matriz Productiva/Empleo
*Ahorro/Inversion

Base Legal:

Acrticulo 10 numeral 17 de la Ley de Régimen Tributario
Interno, RLRTI- articulo 46, numeral 12

Descripcion del

incentivo-beneficio:

Deduccion adicional del 100% durante el plazo de 5 afios
de gastos contraidos por las micro, pequefias y medianas
empresas para:

1) capacitacion para la investigacion,

2) mejora de la productividad,

3) gastos de viaje, estadia y promocion comercial para el
acceso a mercados internacionales, tales como ruedas de
negocios, participacion en ferias internacionales, entre
otros costos o0 gastos de similar naturaleza, y que el
beneficio no supere el 50% del valor total de los costos y
gastos destinados a la promocion y publicidad. Para los
exportadores habituales y el sector de turismo receptivo,
este beneficio sera hasta por el 100% del valor total de
los costos y gastos destinados a la promocion y
publicidad.

Principales
problemas y/o
restricciones:

-La reducida dotacion de capital de trabajo de las
MIPYMES es un factor que podria afectar al momento
de querer aplicar el beneficio antes citado puesto que los
recursos en su mayoria son destinados para la
adquisicion de materiales, materia prima, inventario y
pago de gastos para la subsistencia del negocio lo cual
limita a realizar gastos de capacitacion para la
investigacién, mejora de la productividad o viaje.

-Para la aplicacion de este beneficio se debe tener claro
cuales son los porcentajes limites para cada uno de los
rubros lo cual puede llevar a causar complejidad de
célculo o realizarlo de manera incorrecta.

-El desconocimiento, complejidad al momento de aplicar
el beneficio es otra limitante con la que se puede
encontrar una MIPYME puesto que para realizarlo se
debe tener un conocimiento de la normativa vigente. lo
cual se podria suplir con una adecuada asesoria fiscal sin
embargo esto nos lleva a la siguiente restriccion

-Falta de asesoria fiscal profesional es una limitante que
tienen las MIPYMES puesto que resulta dificil para las
micro y pequefias empresas el contratar personal
especializado para cada area.
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Incentivos y beneficios tributarios aplicables a MIPYMES

Incentivo/beneficio:

Tipo incentivo/

-Las empresas al no contar con asesoria especializada
muchas veces tienen reserva de aplicar un beneficio o
incentivo por la probabilidad de auditoria por parte de la
Administracion Tributaria.

3) Deduccion adicional de hasta 10% respecto a las

adquisiciones a organizaciones de la economia popular

y solidaria

Deducciones para obtener la base imponible

beneficio:

Objetivo de la *Matriz Productiva/Empleo

politica fiscal: *Ahorro/Inversion

B . Articulo 10 numeral 24 de la Ley de Régimen Tributario
ase Legal:

Interno, RLRTI- articulo 28 numeral 18

Descripcion del

incentivo-beneficio:

Las microempresas que adquieran bienes o servicios a
organizaciones de la economia popular y solidaria
(OEPS) incluidos los artesanos que sean parte de dicha
forma de organizacion econémica, podran aplicar una
deduccion adicional de hasta 10% respecto del valor de
tales bienes o servicios. Las condiciones para la
aplicacion de este beneficio se establecerdn en el
Reglamento a esta Ley.

Principales
problemas y/o
restricciones:

Incentivo/beneficio:

La condicidn principal que tiene este beneficio es que las
MIPYMES deben limitarse a realizar adquisiciones a
organizaciones de la economia popular y solidaria y
artesanos lo que nos lleva a contemplar los siguientes
problemas y/o restricciones:

- La limitada comercializacién con la que cuentan las
microempresas genera un problema en la aplicacion de
este beneficio puesto que en su mayoria dependen de
pocos proveedores o realizan las funciones de
distribuidor de un producto especifico, dificilmente
pueden limitarse a realizar adquisiciones a un artesano u
organizaciones de la economia popular y solidaria.

- El desconocimiento, complejidad es otro factor que
puede llevar a no aplicar el beneficio puesto.

- El no contar con personal especializado por parte de las
microempresas que brinde asesoria fiscal conlleva a que
la empresa que si bien puede tener conocimiento del
beneficio no lo aplique por temor a realizarlo de forma
incorrecta 0 una determinacién por parte de la
Administracion tributaria.

4) Tarifa Unica de hasta el 1.25% de IR. Por la

exportacion de banano
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Incentivos y beneficios tributarios aplicables a MIPYMES

Tipo incentivo/

Reducciones

beneficio:
Objetivo de la *Matriz Productiva/Empleo
politica fiscal: *Ahorro/Inversion
Articulo 27 de la Ley de Régimen Tributario Interno
Base Legal: numeral 4, RLTI- articulo innumerado luego del articulo

13, literal d

Descripcion del
incentivo-beneficio:

Las exportaciones de banano por medio de asociaciones
de micro, pequefios y medianos productores. Pagaran la
tarifa impuesto a la renta de hasta el 1,25% unica del
valor de facturacion de las exportaciones.

Las exportaciones no se podran calcular con precios
inferiores al precio minimo referencial de exportacion
fijado por la autoridad nacional de agricultura. La tarifa
podra modificarse mediante decreto ejecutivo, la que
podré establecerse por segmentos y entrara en vigencia a
partir del siguiente periodo fiscal de su publicacion,
dentro de un rango de entre el 0,5% y el 1,25%.

Principales
problemas y/o
restricciones:

De acuerdo al ranking publicado en el portal de la
Superintendencia de Compafiias Valores y Seguros en el
Ecuador existen 63 empresas productoras de banano de
las cuales 34 son grandes empresas y 29 son MIPYMES,
como parte de la condicionante para acogerse al
beneficio tienen que realizar exportaciones por medio de
asociaciones de micro, pequefios Yy medianos
productores. Con base en esto los problemas o
restricciones que pueden tener estas empresas son los
siguientes:

- El desconocimiento y complejidad es el principal factor
para poder acogerse a dicho beneficio puesto que debe
existir el conocimiento de cada una de las condicionantes
tales como el precio que no deberé ser inferior al minimo
referencia de exportaciones fijada por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, la tarifa que puede encontrarse
en un rango del 0.5% vy el 1.25% no es una tarifa Unica.
la misma se establece por segmentos y esta sujeta a
modificaciones mediante decreto ejecutivo. Esto resulta
complejo para el empresario puesto que debe tener un
conocimiento de la normativa vigente.

- Al ser complejo y especifico el beneficio para el sector
de produccién de banano el empresario que quiera
beneficiarse tendrd& que contratar la ayuda de
profesionales especializados y puede verse limitado.

- El'no contar con un profesional especializado en el tema
puede ser un motivo de desistir de acogerse al beneficio
para no tener problemas posteriores de controles o
auditorias por parte del Servicio de Rentas Internas.
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Incentivo/beneficio:

Tipo incentivo/

Incentivos y beneficios tributarios aplicables a MIPYMES

5) Deduccion adicional para microempresas de una (1)
fraccion bésica gravada con tarifa cero para el calculo

de impuesto a la renta

Deducciones para obtener la base imponible

beneficio:

Objetivo de la *Matriz Productiva/Empleo

politica fiscal: *Ahorro/Inversion

Base Legal: Articulo 37 de la Ley de Régimen Tributario Interno

Descripcion del

incentivo-beneficio:

Para establecer la base imponible de sociedades
consideradas microempresas, se deberd deducir
adicionalmente un valor equivalente a una (1) fraccion
bésica gravada con tarifa cero (0) de impuesto a la renta
para personas naturales.

Principales
problemas y/o
restricciones:

Incentivo/beneficio:

- El desconocimiento es una de los principales factores
que pueden influir al momento de aplicar este beneficio
puesto que las sociedades consideradas microempresas
no cuentan con personal especializado. En la mayoria de
los casos el duefio del negocio es la persona que esté a
cargo de la administracion y cumplimiento de las
obligaciones y si el mismo no cuenta con conocimiento
en tributario, 0 no esta al dia con la normativa tributaria
dificilmente tendra conocimiento de que existe un
determinado beneficio al momento de calcular el
impuesto a la renta.

- La falta de asesoria fiscal profesional es una restriccion
con la que cuentan las microempresas puesto que los
recursos limitados con los que cuentan este tipo de
empresas no les permiten la contratacion de
profesionales en dicho campo teniendo que recurrir
muchas veces a personal no capacitado adecuadamente
para dichos fines.

- La probabilidad de auditoria es un factor que siempre
estd presente cuando no existe un conocimiento o
asesoria. Al carecer de esto, causa inseguridad al
momento de acogerse al beneficio y de preferencia no se
lo aplica para no tener control posterior.

6) Rebaja del 3% de la tarifa impositiva para micro,

Tipo incentivo/

pequefias empresas y exportadores habituales

Reducciones

beneficio:
Objetivo de la *Matriz Productiva/Empleo
politica fiscal: *Ahorro/Inversion
_ Articulo innumerado posterior al articulo 37.1 de la Ley
Base Legal:

de Régimen Tributario Interno
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Incentivos y beneficios tributarios aplicables a MIPYMES

Descripcion del
incentivo-beneficio:

Las sociedades que tengan la condicién de micro y
pequefias empresas, asi como aquellas que tengan
condicion de exportadores habituales, tendran una rebaja
de tres (3) puntos porcentuales en la tarifa de impuesto a
la renta.

Para exportadores habituales, esta tarifa se aplicara
siempre que en el correspondiente ejercicio fiscal se
mantenga o incremente el empleo.

Principales
problemas y/o
restricciones:

Para los exportadores habituales el principal
condicionante para poder acogerse a este beneficio es
que se mantenga o incremente el empleo mientras que
para las MIPYMES no existe dicha condicion para poder
acogerse al beneficio

- Enel caso de las MIPYMES que tengan como actividad
principal la exportacion y estén calificados como
habituales se podria presentar el problema de aplicar este
beneficio por la causa de la mayoria de micro y pequefias
empresas las cual es la escasa o nula capacidad de
contratacion laboral lo cual limitaria el poder acogerse a
dicho beneficio.

- El desconocimiento es un factor que limita el poder
acogerse a este beneficio puesto que muchas MIPYMES
por diferentes causas no conocen que existe rebaja por su
condicion de Micro, Pequefia y Mediana empresa.

- Las MIPYME en muchas ocasiones carecen de asesoria
fiscal profesional lo cual es necesario para poder conocer
y aplicar el beneficio.

- La Probabilidad de auditoria en muchas ocasiones hace
que las MIPYMES desistan de aplicar el beneficio o
incentivo.

Fuente: Investigacion propia
Elaborado: Oscar Sanchez
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3.4.2 Incentivos generales del sector

Tabla 13
Analisis de los principales beneficios e incentivos generales y sus principales
problemas y/o restricciones en las MIPYMES

Incentivos y beneficios tributarios aplicables a MIPYMES

Incentivo/beneficio: \ 1) Exoneracion rendimientos financieros
Tipo incentivo/ .
L Exencion
beneficio:
ijet.lvo de o pullide *Ahorro/Inversion
fiscal:
_ Articulo 9 numeral 15.1 de la Ley de Régimen
Base Legal: . .
Tributario Interno
Los rendimientos y beneficios obtenidos por personas
naturales y sociedades, residentes o no en el pais, por
depositos a plazo fijo en instituciones financieras
nacionales. Para la aplicacion de esta exoneracion los
Descripcion del depositos a plazo fijo e inversiones en renta fija
incentivo-beneficio: deberan efectuarse a partir del 01 de enero de 2016,

emitirse a un plazo de 360 dias calendario 0 més, y
permanecer en posesion del tendedor que se beneficia
de la exoneracion por lo menos 360 dias de manera
continua.

El beneficio plantea varias condicionantes para su
aplicacion, lo cual se traslada a que las MIPYMES
tenga los siguientes problemas y restricciones.

- La falta de liquidez es el factor por el cual las
MIPYMES tendrian complicaciones para acogerse a
dicho beneficio ya que son pocas las empresas micro,
pequefias y medianas que pueden realizar depositos a
plazo fijo, puesto que el dinero que tienen lo utilizan
para pago de proveedores, fuerza laboral, compra de
materiales, inventarios, entre otros. Incluso muchas
Principales problemas | veces lo que hacen es recurrir a créditos para poder
y/o restricciones: seguir con la operatividad del negocio.

- El desconocimiento, complejidad es otro factor que
condicionaria a que las MIPYMES puedan acogerse a
dicho beneficio.

- La falta de asesoria fiscal profesional y la casi nula
planeacion fiscal por parte de las MIPYMES
condiciona a la aplicacion del beneficio

- Al existir la probabilidad de auditoria por parte de la
Administracion Tributaria limita a que las micro,
pequefias y medianas empresas se acojan a dicho
beneficio.
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Incentivo/beneficio:

Tipo incentivo/
beneficio:

Incentivos y beneficios tributarios aplicables a MIPYMES

2) Exencion de pago del impuesto a la renta 5 afios
para inversiones nuevas y productivas

Exencién

Obijetivo de la politica
fiscal:

*Justicia Redistributiva/Equidad
*Matriz Productiva/Empleo
*Ahorro/Inversion

Base Legal:

Articulo 9.1 de la Ley de Régimen Tributario Interno

Descripcion del
incentivo-beneficio:

Las sociedades que se constituyan a partir de la
vigencia del Codigo de la Produccion, con el objeto
de realizar inversiones nuevas y productivas, gozaran
de una exoneracion del pago del impuesto a la renta
durante cinco afos, contados desde el primer afio en
el que se generen ingresos atribuibles directa y
Unicamente a la nueva inversion. Las inversiones
nuevas y productivas deberan realizarse fuera de las
jurisdicciones urbanas del Canton Quito o del Canton
Guayaquil, y dentro de los siguientes sectores
econdmicos considerados prioritarios para el Estado:
a). Sector agricola; produccion de alimentos frescos,
congelados e industrializados; b). Cadena forestal y
agroforestal y sus productos elaborados; c).
Metalmecanica; d). Petroguimica y oleoquimica; e).
Farmacéutica; f). Turismo, cinematografia y
audiovisuales; y, eventos internacionales; g).
Energias renovables incluida la bioenergia o energia
a partir de biomasa; h). Servicios Logisticos de
comercio exterior; i). Biotecnologia y Software
aplicados; v, j). Exportacion de servicios; k).
Desarrollo y servicios de software, produccion y
desarrollo de hardware tecnoldgico, infraestructura
digital, seguridad informética, productos y contenido
digital, y servicios en linea; I). Eficiencia energética.
- Empresas de servicios de eficiencia energética; m).
Industrias de materiales y tecnologias de
construccién sustentables; n). El sector industrial,
agroindustrial y agroasociativo y fi). Los sectores de
sustitucion estratégica de importaciones y fomento de
exportaciones.
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Incentivos y beneficios tributarios aplicables a MIPYMES

Principales problemas
y/o restricciones:

Incentivo/beneficio:

Tipo incentivo/
beneficio:

Para poder acogerse a este beneficio se plante una
serie de condicionantes como la jurisdiccion,
limitados sectores econdémicos considerados como
prioritarios para el estado, entre otras lo cual
desencadena una serie de problemas y restricciones
para que las MIPYMES puedan acogerse, entre las
principales tenemos:

- La Reducida dotacion de capital de trabajo (dinero
liquido, materias primas, etc.). lo cual limitaria que
una MIPYME pueda realizar una inversion nueva
- La falta de financiamiento es otro factor que limitaria
poder realizar inversiones nuevas y por ende no poder
acogerse a dicho beneficio.

- El tener una reducida dotacion de activos
condicionaria a la MIPYME a trabajar con los activos
que posee, explotarlos al maximo y dificilmente poder
renovar dichos equipos.

- El desconocimiento, complejidad es una limitante
para que una MIPYME pueda utilizar este beneficio
puesto gque plantea una serie de condicionantes para su
aplicacion.

- El no poder contar con asesoria fiscal profesional y
tener una nula planeacién fiscal por parte de las
MIPYMES es una factor trascendental para no poder
aplicar el beneficio.

- Este beneficio en particular esta mayormente
dirigido a grandes empresas puesto que por las
condiciones que plante dicho beneficio dificilmente
una empresa mediana, pequefia y micro podria
aplicarlo.

- La finalmente el no tener conocimiento o ayuda
profesional podria ser un factor que la empresa desista
de aplicar el beneficio por temor a la probabilidad de
auditoria por parte de la Administracion Tributaria.

3) Exencion 10 afios pago del impuesto a la renta
inversiones nuevas y productivas en industrias
béasicas

Exencién

Obijetivo de la politica
fiscal:

*Matriz Productiva/Empleo
*Ahorro/Inversion

Base Legal:

- Articulo 9.2 de la Ley de Régimen Tributario
Interno,

- Articulo Inumerado posterior al articulo 102 del
Cadigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones-COPCI
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Incentivos y beneficios tributarios aplicables a MIPYMES

Descripcion del
incentivo-beneficio:

Exoneracion del pago del impuesto a la renta se
extendera a diez (10) afios en el caso de inversiones
nuevas y productivas en los sectores econdémicos
determinados como industrias basicas, se ampliara por
dos (2) afios mas en el caso de que dichas inversiones
se realicen en cantones fronterizos del pais. Para
contratistas extranjeras se aplicard el beneficio
siempre que el monto del contrato sea superior al 5%
del PIB corriente del Ecuador del afio inmediatamente
anterior a su suscripcion. Se entiende por industrias
basicas los siguiente  sectores econOmicos:
a). Fundicion y refinacion de cobre y/o aluminio; b).
Fundicion siderargica para la producciéon de acero
plano; c). Refinacion de hidrocarburos; d). Industria
petroquimica; e€). Industria de celulosa; vy, f).
Construccion y reparacion de embarcaciones navales.

Principales problemas
y/o restricciones:

Incentivo/beneficio:

Al igual que el incentivo citado anteriormente los
principales problemas o los cuales se enfrentarian las
MIPYMES para poder acogerse a este beneficio son
los siguientes:

- La falta de financiamiento.

- La Reducida dotacion de capital de trabajo (dinero
liquido, materias primas, etc.). - Reducida dotacion de
activos.

- El desconocimiento, complejidad y cambios
constantes de la Ley

- La Falta de asesoria fiscal profesional y en la mayoria
de los casos la nula planeacion fiscal

- El desistir de aplicar el beneficio por la probabilidad
de auditoria por parte de la Administracion tributaria.

4) Exencidn de 5 afios ingresos actividades de

tecnologia digital libre

Tipo incentivo/
beneficio:

Exencién

Objetivo de la politica
fiscal:

*Matriz Productiva/Empleo
*Ahorro/Inversion

Base Legal:

Articulo 9.4 de la Ley de Régimen Tributario Interno

Descripcion del
incentivo-beneficio:

Estan exentos del pago del impuesto a la renta los
ingresos obtenidos por los sujetos pasivos que realicen
actividades exclusivas de cualquier tecnologia digital
libre que incluya valor agregado ecuatoriano. Siempre
y cuando el sujeto pasivo haya inscrito la respectiva
licencia conforme lo establecido en este Cadigo.
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Principales problemas
y/o restricciones:

Incentivo/beneficio:

De acuerdo al ranking de compafiias publicado en la
pagina web de la Superintendencia de Compafiias,
Seguros y Valores en Ecuador existen 3 empresas que
tienen como actividad la venta y desarrollo de
Software estas son:

- GLOBAL TELEMATIC SOLUTIONS GTSECUADOR
S.A.

- KRUGERCORPORATION S.A.

- VENICE S.A.

De las cuales las dos primeras son grandes empresas y
solamente una es mediana. Esto hace que este
beneficio sea aplicable Unicamente a estas 3 empresas.
Es decir es un beneficio que no es aplicable al resto de
empresas en Ecuador en la actualidad.

5) Deduccion adicional del 100% depreciacion y
amortizacion adquisicion equipos y tecnologia mas

Tipo incentivo/
beneficio:

limpia

Deducciones para obtener la base imponible

Objetivo de la politica
fiscal:

*Matriz Productiva/Empleo
*Ahorro/Inversion

Base Legal:

Articulo 10 numeral 7 de la Ley de Régimen
Tributario Interno

Descripcion del
incentivo-beneficio:

Deduccién adicional del 100% de la depreciacion y
amortizacion de equipos y tecnologias para una
produccién mas limpia y generacion de energia de
fuente renovable. Siempre que tales adquisiciones no
sean necesarias para cumplir con lo dispuesto por la
autoridad ambiental competente para reducir el
impacto de una obra 0 como requisito o condicién para
la expedicion de la licencia ambiental, ficha o permiso
correspondiente. Este gasto adicional no podra superar
un valor equivalente al 5% de los ingresos totales.

Principales problemas
y/o restricciones:

Esta deduccién plantea varios parametros para poder
aplicar el beneficio como se puede apreciar en la
descripcion del incentivo sin embargo las MIPYMES
podrian enfrentarse a los siguientes problemas o
restricciones:

- Reducida dotacion de activos motivo por el cual
dificilmente una MIPYME pueda adquirir activos mas
alla de los estrictamente necesarios para la operacion
del negocio.

- Reducida dotacion de capital de trabajo (dinero
liquido, materias primas, etc.). El destino de sus
recursos esta encaminado netamente a la operatividad
del negocio.

- El desconocimiento es un factor que pueden
enfrentar la MIPYMES y por ende no aplicar el
beneficio.
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- La dificultad de poder contar con asesoria fiscal
profesional es un factor que influye para la aplicacion
del beneficio.

- Finalmente las empresas podrian desistir de aplicar
el beneficio por una probabilidad de auditoria por
parte de la Administracion Tributaria.

Incentivo/beneficio: 6) Compensacion de pérdidas

Tipo incentivo/ Diferimiento del Pago de IR

beneficio:
Objetivo de la politica | *Matriz Productiva/Empleo
fiscal: *Ahorro/Inversion
_ Articulo 10 numeral 8 y articulo 11 de la Ley de
Base Legal: - . ;
Régimen Tributario Interno
Las sociedades, las personas naturales obligadas a
llevar contabilidad y las sucesiones indivisas
obligadas a llevar contabilidad pueden compensar las
Descripcion del pérdidas sufridas en el ejercicio impositivo, con las
incentivo-beneficio: utilidades gravables que obtuvieren dentro de los

cinco periodos impositivos siguientes, sin que se
exceda en cada periodo del 25% de las utilidades
obtenidas.

Este beneficio estd encaminado a que se puedan
compensar pérdidas con las utilidades gravadas dentro
de 5 ejercicios impositivos siguientes y como
condicional no podra exceder el 25% de las utilidades
del ejercicio fiscal impositivo lo que lleva a que las
MIPYMES puedan encontrarse con los siguientes
problemas al momento de aplicar dicho beneficio:
Principales problemas | - El desconocimiento es un factor fundamental al
y/o restricciones: momento de aplicar el beneficio

- La falta de asesoria fiscal profesional y en la mayoria
de casos la nula planeacion fiscal hace dificil que este
tipo de empresas puedan aplicar el beneficio.

- Finalmente al no tener conocimiento 0 una ayuda
profesional el desistir de aplicar el beneficio por
posibles controles por parte de la Administracién
tributaria.
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7) Deduccion adicional del 100% incremento neto de

Incentivo/beneficio:

empleos

Tipo incentivo/
beneficio:

Deducciones para obtener la base imponible

Obijetivo de la politica
fiscal:

*Justicia Redistributiva/Equidad
*Matriz Productiva/Empleo

Base Legal:

Articulo10 numeral 9 de la Ley de Régimen Tributario
Interno

Descripcion del
incentivo-beneficio:

Las deducciones que correspondan a remuneraciones
y beneficios sociales sobre los que se aporte al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por
incremento neto de empleos, debido a la contratacion
de trabajadores directos, se deduciran con el 100%
adicional, por el primer ejercicio econémico en que se
produzcan y siempre que se hayan mantenido como
tales seis meses consecutivos 0 mas, dentro del
respectivo ejercicio.

La deduccion adicional no sera aplicable en el caso de
contratacion de trabajadores que hayan sido
dependientes del mismo empleador, de parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad o de partes relacionadas del empleador en
los tres afios anteriores.

Principales problemas
y/o restricciones:

Este beneficio se basa en la contratacion de personal
nuevo para lo cual se detallan una serie de requisitos
para su aplicacién tales como que el nuevo personal se
haya mantenido como minimo seis meses en el
ejercicio fiscal y que los trabajadores no sean parientes
entre otros, lo cual desemboca en una serie de
problemas al momento de aplicar dicho beneficio por
parte de las MIPYMES tales como:

- Escasa o nula capacidad de contratacién laboral, las
MIPYME nace muchas veces como empresas
familiares, lo que causa dificultad al momento de la
aplicacion del beneficio.

- Este beneficio plantea una serie de parametros que
hay que tomar en cuenta al momento de aplicar el
beneficio lo cual muchas veces puede resultar en
problemas para determinar la base imponible por parte
de las micro y pequefias empresas.

- El desconocimiento, complejidad es un factor que
causa problemas al momento de aplicar el beneficio
sobre todo para las micro y pequefias empresas que no
cuentan con personal especializado.

- La falta de asesoria fiscal profesional y nula
planeacion fiscal mayormente por parte de las micro y
pequefias empresas hace dificil la aplicacion de este
beneficio.
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Incentivo/beneficio:

- El desistir de aplicar el beneficio por la probabilidad
de auditoria por parte de la Administracion Tributaria.

8) Deduccion adicional del 150% remuneracion y

beneficios sociales discapacitados

Tipo incentivo/
beneficio:

Deducciones para obtener la base imponible

Obijetivo de la politica
fiscal:

*Justicia Redistributiva/Equidad
*Matriz Productiva/Empleo

Base Legal:

Articulo10 numeral 9 de la Ley de Régimen Tributario
Interno

Descripcion del
incentivo-beneficio:

Las deducciones que correspondan a remuneraciones
y beneficios sociales sobre los que se aporte al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por pagos a
discapacitados o a trabajadores que tengan conyuge o
hijos con discapacidad, dependientes suyos, se
deducirén con el 150% adicional.

La deduccion adicional no sera aplicable en el caso de
contratacion de trabajadores que hayan sido
dependientes del mismo empleador, de parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad o de partes relacionadas del empleador en
los tres afios anteriores

Principales problemas
y/o restricciones:

Al igual que en el beneficio anterior este beneficio se
basa en la contratacion de personal nuevo con la
variante de inclusion social a personal discapacitado
entre los principales problemas que pueden afectar a
las MIPYMES en el momento de aplicar el beneficio
tenemos:

- Escasa o nula capacidad de contratacion laboral, las
MIPYMES nacen como empresas familiares y
dificilmente podran tener la capacidad de contratar
nuevo personal
- Problemas para determinar la base imponible, las
diferentes condiciones que plantea el beneficio podria
resultar dificultad al momento de aplicacion del
beneficio.

- El desconocimiento, complejidad es un factor que
causa problemas al momento de aplicar el beneficio
sobre todo para las micro y pequefias empresas que no
cuentan con personal especializado en la normativa
tributaria.

- La falta de asesoria fiscal profesional y nula
planeacion fiscal mayormente por parte de las micro y
pequefias empresas hace dificil la aplicacion de este
beneficio.

- El desistir de aplicar el beneficio por la probabilidad
de auditoria por parte de la Administracion tributaria.




109

Incentivo/beneficio:
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beneficio:
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9) Deduccion adicional del 150% de las
remuneracion y beneficios sociales a migrantes

retornados mayores 40 afios

Deducciones para obtener la base imponible

Objetivo de la politica
fiscal:

*Justicia Redistributiva/Equidad
*Matriz Productiva/Empleo

Base Legal:

Articulo10 numeral 9 de la Ley de Régimen Tributario
Interno

Descripcion del
incentivo-beneficio:

Las deducciones que correspondan a remuneraciones
y beneficios sociales sobre los que se aporte al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por pagos a
adultos mayores y migrantes retornados mayores de
40 afos se deducirdn con el 150% adicional por un
periodo de dos afios contado a partir de la fecha de
celebracion del contrato.

La deduccion adicional no sera aplicable en el caso de
contratacion de trabajadores que hayan sido
dependientes del mismo empleador, de parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad o de partes relacionadas del empleador en
los tres afios anteriores

Principales problemas
y/o restricciones:

Este beneficio se basa en la contratacion de personal
nuevo con la variante de inclusion social para adultos
mayores y migrantes retornados mayores de 40 afos
entre los principales problemas que pueden afectar a
las MIPYMES en el momento de aplicar el beneficio
tenemos:

- Escasa o nula capacidad de contratacién laboral, las
MIPYMES nacen como empresas familiares y
dificilmente podran tener la capacidad de contratar
nuevo personal
- Problemas para determinar la base imponible, las
diferentes condiciones que plantea el beneficio podria
resultar dificultad al momento de aplicacion del
beneficio.

- El desconocimiento, complejidad es un factor que
causa problemas al momento de aplicar el beneficio
sobre todo para las micro y pequefias empresas que no
cuentan con personal especializado en la normativa
tributaria.

- La falta de asesoria fiscal profesional y nula
planeacion fiscal mayormente por parte de las micro y
pequefias empresas hace dificil la aplicacion de este
beneficio.

- El desistir de aplicar el beneficio por la probabilidad
de auditoria por parte de la Administracion tributaria.
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10) Deduccion adicional del 100% por los gastos de
seguros medicos privados y/o medicina prepagada

Deducciones para obtener la base imponible

Obijetivo de la politica
fiscal:

*Matriz Productiva/Empleo

Base Legal:

Articulol0 numeral 12 de la Ley de Régimen
Tributario Interno

Descripcion del
incentivo-beneficio:

Los empleadores tendran una deduccion adicional del
100% por los gastos de seguros médicos privados y/o
medicina prepagada contratados a favor de sus
trabajadores, siempre que la cobertura sea para la
totalidad de los trabajadores, sin perjuicio de que sea
0 no por salario neto, y que la contratacion sea con
empresas domiciliadas en el pais, con las excepciones,
limites y condiciones establecidos en el reglamento.

Principales problemas
y/o restricciones:

Este beneficio plantea una deduccidn adicional por el
beneficio que le entregue el empleador al trabajador a
razén de cubrir en su totalidad gastos médicos
privador y/o medicina prepagada lo cual para las
MIPYMES puede resultar en los siguientes problemas
0 restricciones:

- Al tener una reducida dotacion de capital de trabajo
dificilmente las micro y pequefias empresas podran
invertir en beneficios adicionales para empleados.
- El desconocimiento, complejidad es un factor que
causa problemas al momento de aplicar el beneficio
sobre todo para las micro y pequefias empresas que no
cuentan con personal especializado en la normativa
tributaria.

- La falta de asesoria fiscal profesional y nula
planeacion fiscal mayormente por parte de las micro y
pequefias empresas hace dificil la aplicacion de este
beneficio.

- El desistir de aplicar el beneficio por la probabilidad
de auditoria por parte de la Administracion Tributaria.
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11) Reduccidn de 10 puntos porcentuales
Incentivo/beneficio: exportadores habituales y sociedades de turismo

receptivo

Tipo incentivo/
beneficio:

Objetivo de la politica | *Matriz Productiva/Empleo
fiscal: *Ahorro/Inversion

Base Legal: Articulo 37 de la Ley de Régimen Tributario Interno
Las sociedades exportadoras habituales, asi como las
que se dediquen a la produccion de bienes, incluidas
las del sector manufacturero, que posean 50% 0 mas
de componente nacional y aquellas sociedades de
turismo receptivo, conforme lo determine el
Reglamento a esta Ley, que reinviertan sus utilidades
en el pais, podran obtener una reduccion de diez (10)
puntos porcentuales de la tarifa del impuesto a la renta
sobre el monto reinvertido en activos productivos,
siempre y cuando lo destinen a la adquisicion de
maquinarias nuevas 0 equipos nuevos, activos para
riego, material vegetativo, plantulas y todo insumo
Descripcion del vegetal para produccion agricola, acuicola, forestal,
incentivo-beneficio: ganadera y de floricultura, que se utilicen para su
actividad productiva, asi como para la adquisicion de
bienes relacionados con investigacion y tecnologia
que mejoren productividad, generen diversificacion
productiva e incremento de empleo; para ello deberan
efectuar el correspondiente aumento de capital y
cumplir con los requisitos que se establezcan en el
reglamento a la presente Ley. El aumento de capital se
perfeccionard con la inscripcion en el respectivo
Registro Mercantil hasta el treinta y uno (31) de
diciembre del ejercicio impositivo posterior a aquel en
que se generaron las utilidades materia de la
reinversion.

Este beneficio estd dirigido a la reinversion de las
utilidades para sociedades exportadores habituales, asi
como empresas del sector manufacturero, para aplicar
el beneficio se debe invertir en adquisicion de activos
nuevos dirigido a ciertos sectores y establece una serie
de condiciones para su perfeccionamiento lo cual
Principales problemas | desemboca en ciertos problemas que pueden enfrentar
y/o restricciones: las MIPYMES tales como:

- Al tener una reducida dotacion de capital de trabajo
las MIPYMES dificilmente podran reinvertir sus
utilidades en la compra de activos nuevos, puesto que
la liquidez que pueda tener una MIPYME
seguramente sea utilizada para compra de insumos o
inventario.

Reducciones
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Incentivo/beneficio:

- Las MIPYMES al tener reducida dotacion de activos
trataran de aprovecharlo al maximo los activos con los
que ya cuentan.

-El desconocimiento, complejidad al momento de
aplicar el beneficio es otra limitante con la que se
puede encontrar una MIPYME puesto que para
realizarlo se debe tener un conocimiento de la
normativa vigente.

-Falta de asesoria fiscal profesional es una limitante
que tienen las MIPYMES puesto que resulta dificil
para las micro y pequefias empresas el contratar
personal especializado para cada area.

-Las empresas al no contar con asesoria especializada
muchas veces tienen reserva de aplicar un beneficio o
incentivo por la probabilidad de auditoria por parte de
la Administracion Tributaria.

12) Pago del impuesto a la renta a partir del 5to. Afio

Tipo incentivo/
beneficio:

Diferimiento del Pago de IR

Objetivo de la politica
fiscal:

*Matriz Productiva/Empleo
*Ahorro/Inversion

Base Legal:

Acrticulo 41 numeral 2 literal b de la Ley de Régimen
Tributario Interno

Descripcion del
incentivo-beneficio:

Las sociedades recién constituidas, reconocidas de
acuerdo al Codigo de la Produccién, las personas
naturales obligadas a llevar contabilidad y las
sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad,
que iniciaren actividades, estaran sujetas al pago de
este anticipo después del quinto afio de operacion
efectiva, entendiéndose por tal la iniciacion de su
proceso productivo y comercial. En caso de que el
proceso productivo asi lo requiera, este plazo podra ser
ampliado, previa autorizacion de la Secretaria Técnica
del Consejo Sectorial de la Produccion y el Servicio
de Rentas Internas.

Principales problemas
y/o restricciones:

Las MIPYMES se pueden encontrar con los siguientes
problemas al momento de aplicar el beneficio:
- La falta de financiamiento que permita poner en
marcha el negocio y que le permita generar ingresos a
la compafiia.

- El desconocimiento es un factor presente en las
MIPYMES, puesto que empresas que inician sus
actividades muchas veces desconocen los beneficios o
incentivos a los que podrian acogerse. lo cual nos lleva
al siguiente punto.

- Falta de asesoria fiscal profesional. Muchas
empresas al empezar sus actividades tienen como
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Incentivo/beneficio:

Tipo incentivo/
beneficio:

prioridad la parte comercial de la compafiia puesto que
el contratar un profesional especializado puede
resultar costoso al inicio de sus actividades y en ciertos
casos se ven forzados a contratar a personal
multifuncional para cumplir con todas las
obligaciones el cual no puede brindar con una asesoria
personalizada y mantener al tanto de todos los
beneficios a los cuales podria acogerse dicha empresa.
- finalmente muchas empresas pueden verse limitadas,
tener reserva o ser conservadores al aplicar un
beneficio o incentivo por la probabilidad de auditoria
por parte de la Administracion Tributaria.

13) Devolucion del anticipo a la renta

Devolucion del Pago de IR

Objetivo de la politica
fiscal:

*Matriz Productiva/Empleo
*Ahorro/Inversion

Base Legal:

Articulo 41 numeral 2 literal e de la Ley de Régimen
Tributario Interno

Descripcion del
incentivo-beneficio:

Para los casos de anticipo de impuesto a la renta de
personas naturales y sociedades no existiese impuesto
a la renta causado o si el impuesto causado en el
ejercicio corriente fuese inferior al anticipo pagado
mas las retenciones, tendran derecho a presentar el
correspondiente reclamo de pago indebido o la
solicitud de pago en exceso, por el total de lo que
sobrepase el impuesto a la renta causado.

Principales problemas
y/o restricciones:

Es un derecho del contribuyente el solicitar la
devolucién de un impuesto por pago indebido o pago
en exceso sin embargo las MIPYMES se pueden
encontrar con los siguientes problemas al momento de
aplicar dicho derecho:

- El desconocimiento, complejidad es un factor que
causa problemas al momento de gestionar y motivar la
devolucién del impuesto indebidamente pagado o
pagado en exceso sobre todo para las micro y
pequefias empresas que no cuentan con personal
especializado en la normativa tributaria.

- La falta de asesoria fiscal profesional y en la mayoria
de casos la nula planeacion fiscal hace dificil que este
tipo de empresas puedan aplicar el beneficio.

- Al existir la probabilidad de una determinacién
complementaria como parte del proceso de la solicitud
de devolucion por parte de la Administracién
Tributaria limita a que las micro, pequefias y medianas

realicen el tramite de devolucién.
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14) Deduccion adicional del 100% del costo o gasto
de depreciacion durante 5 afios para las sociedades
constituidas antes de la vigencia del Codigo Orgéanico

de la Produccion y sociedades constituidas a partir
del 30 de diciembre de 2010 dentro de las
jurisdicciones urbanas de Quito y Guayaquil.

Deduccién

Obijetivo de la politica
fiscal:

*Matriz Productiva/Empleo
*Ahorro/Inversion

Base Legal:

Disposicién Transitoria Segunda de la Ley Organica
de Incentivos a la Produccion y Prevencion del Fraude
Fiscal

Descripcion del
incentivo-beneficio:

Las sociedades constituidas antes de la vigencia del
Codigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones (29-dic.-2010) que realicen la adquisicion
de activos fijos nuevos y productivos, tendran derecho
a la deduccidn del ciento por ciento (100%) adicional
del costo o gasto de depreciacion anual que generen
dichas inversiones durante cinco (5) afios contados
desde que se produzca el inicio de su uso productivo.
Para aplicar este beneficio: a). La inversion producto
de la cual se adquieran activos fijos, nuevos y
productivos, debera efectuarse dentro de uno de los
sectores econdmicos prioritarios para el Estado,
definidos por el Cddigo de la Produccion, Comercio e
Inversiones. b). EI mero cambio de propiedad de
activos productivos, que ya se encuentran en
funcionamiento u operacién, no implica inversion
nueva. c). No seré aplicable el beneficio previsto en
esta disposicién cuando los activos fijos, nuevos y
productivos, han sido adquiridos para tener derecho a
otros beneficios ya previstos en la ley tributaria, tales
como la reduccion de la tarifa por reinversion de
utilidades o las deducciones adicionales por costos o
gastos de depreciacion. Lo establecido en esta
Disposicién Transitoria sera aplicable también para
las sociedades constituidas a partir del 30 de diciembre
de 2010 dentro de las jurisdicciones urbanas de Quito
y Guayaquil. El plazo de vigencia de esta Disposicion
Transitoria sera de diez (10) afios contados desde el
afio siguiente al de su publicacion en el Registro
Oficial.(29 dic 2014).
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Principales problemas
y/o restricciones:

Una de las condiciones principales para acogerse a
este beneficio es la adquisicion de activos fijos
siempre y cuando sea para sectores que el Estado
define como prioritarios. Esto desencadena una serie
de problemas y restricciones para las MIPYMES al
momento de acogerse a este incentivo; estas son:

- La Reducida dotacion de capital de trabajo (dinero
liquido, materias primas, etc.). lo cual limitaria que
una MIPYME pueda realizar una inversion nueva
- La falta de financiamiento es otro factor que limitaria
poder realizar inversiones nuevas y por ende no poder
acogerse a dicho beneficio.

- El tener una reducida dotacion de activos
condicionaria a la MIPYME a trabajar con los activos
que posee, explotarlos al méximo y dificilmente poder
renovar dichos equipos.

- El desconocimiento, complejidad es una limitante
para que una MIPYME pueda utilizar este beneficio
puesto que plantea una serie de condicionantes para su
aplicacion.

- El no poder contar con asesoria fiscal profesional y
tener una nula planeacién fiscal por parte de las
MIPYMES es una factor trascendental para no poder
aplicar el beneficio.

- Este beneficio en particular esta mayormente
dirigido a grandes empresas puesto que por las
condiciones que plante dicho beneficio dificilmente
una empresa mediana, pequefia y micro podria
aplicarlo.

- La finalmente el no tener conocimiento o ayuda
profesional podria ser un factor que la empresa desista
de aplicar el beneficio por temor a la probabilidad de
auditoria por parte de la Administracion Tributaria.

Fuente: Investigacion propia
Elaborado: Oscar Sanchez

Como parte de la investigacion se realizdé un requerimiento de informacion al

Servicio de Rentas Internas en

el cual se solicitd datos estadisticos respecto a la

declaracién de impuesto a la renta sociedades formulario 101 del ejercicio fiscal 2017 de

aquellos contribuyentes que cumplen con la condicion de MIPYME.

El grafico a continuacion resume las estadisticas proporcionadas por el SRI:



116

Grafico 20
Resumen estadisticas de las casillas de formulario 101 MIPYMES

INCENTIVOS LEY DE SOLIDARIDAD...

(-) CREDITO TRIBUTARIO GENERADO POR...

(=) REBAJA DEL SALDO DEL ANTICIPO -...

(-) DEDUCCIONES ADICIONALES (INCLUYE...

(-) EXONERACION Y CREDITO TRIBUTARIO POR...
AMORTIZACION PERDIDAS TRIBUTARIAS DE...
(-) OTRAS RENTAS EXENTAS E INGRESOS NO...
GASTOS POR DEPRECIACIONES DEL COSTO...
GASTOS POR DEPRECIACIONES DEL COSTO...

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

B Mediana ® Micro Pequefia

Fuente: Centro de Estudios Fiscales
Elaboracion: Oscar Sanchez

Como podemos observar en las casillas del formulario 101 declaracion de
impuesto a la renta sociedades las medianas empresas son aquellas que mayormente se
benefician de los incentivos previstos en la normativa tributaria.

En la que mas resalta esta diferencia es en la casilla 7908 Incentivos ley de
solidaridad donde la diferencia resulta notoria frente a las micro y pequefias.

No resulta indiferente las estadisticas con la realidad de las empresas analizadas.
Entre mas grande sean las empresas resulta mas facil el acogerse a los beneficios, puesto
que las restricciones de acogerse a los diferentes incentivos serd proporcional al tamafio
de las empresas; es decir, a una empresa con mayor capital le puede resultar mas factible
contratar profesionales que ayuden a la optimizacion de sus recursos por ejemplo,
mediante una adecuada planificacion tributaria, asi como asesoria constante en el tema,

al contrario de una empresa con menor tamario el cual tiene un capital de trabajo limitado.
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Conclusiones

1. Existen diversas clasificaciones de MIPYMES en el Ecuador que estadn dadas
por la Decision 702 de la Comunidad Andina de Naciones, la resolucion No.
SC.ICI.CPAIFRS.G.11.010 emitida por la Superintendencia de Compafiias de Ecuador y
el reglamento al cédigo organico de la produccion, comercio e inversiones. Al existir
muchas clasificaciones dificulta y confunde al contribuyente al querer encasillarse en las
diferentes categorias de empresas, dichas clasificaciones varian de acuerdo al fin o
necesidad de las instituciones u organismos de control.

2. La principal importancia de las micro, pequefias y medianas empresas para la
economia del Ecuador radica en que este tipo de empresas son la fuente méas grande en
generacion de empleo. De acuerdo al Directorio de empresas y establecimientos del afio
2016 publicado por el INEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos) el 62% de
empleo es generado por MIPYMES.

3. Existen métodos que permiten medir y evaluar los costos tributarios,
desarrollados por organismos internacionales como la ONU y el CIAT; como resultado
de esta evaluacion se obtienen indicadores que ayudan a la toma de decisiones de las
Administraciones Tributarias encaminados a mejorar la eficiencia en la gestion de los
tributos lo cual esta alineado a los principios del régimen tributario en el Ecuador tales
como eficiencia y simplicidad administrativa.

4. De acuerdo a la informacion reportada por los contribuyente en el formulario
del impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2017, proporcionada por el Centro de Estudios
Fiscales del Servicios de Rentas Internas, se evidencia que las empresas de mayor tamafio,
declaran valores mayores en las casillas relacionadas a los incentivos previstos en la
normativa en relacién a las micro y pequefias empresas; dichos incentivos estan dirigidos
en su mayoria a estimular el ahorro, la inversion, la inclusion de personal nuevo, asi como
la reinversion en sectores estratégicos.

5. Una de las principales limitaciones para las MIPYMES y en especial para las
micro y pequefias empresas es el desconocimiento de la normativa, la falta de recursos
que permitan la contratacion de personal especializado que asesore a las compafiias y
permitan aprovechar de los beneficios e incentivos establecidos en la normativa tributaria,
en ciertos casos por temor a controles posteriores desisten de aplicar los diferentes

beneficios.
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Recomendaciones

1. Al existir una variada clasificacion en Ecuador de las MIPYMES la cual esta
dada de acuerdo a la necesidad de cada organismo de control, se deberia establecer una
clasificacion unica y estandarizada que rija para todos los organismos e instituciones y
hacer referencia en la normativa a dicha clasificacion estandarizada y no dejar duda de
los diferentes estratos en que se ubican este tipo de empresas, tomando como referencia
el decreto 702 de la Comunidad Andina de Naciones.

2. Es indudable la importancia de las MIPYMES como fuente generadora de
empleo en la economia del Ecuador; es por esto que, el legislador deberia evaluar el
incorporar beneficios que puedan acogerse las micro y pequefias empresas. En muchos
casos resulta dificil y hasta imposible el que este tipo de empresas puedan acogerse a los
diferentes incentivos y beneficios por las condicionantes establecidas en la normativa
tributaria, mientras que para las grandes y medianas empresas le resulta mas facil el poder
cumplir con estas condiciones y de esta forma obtener mayor beneficio.

3. El andlisis de los costos tributarios es responsabilidad de las administraciones
tributarias. Motivo por lo cual es de suma importancia que no solo se realicen estudios
enfocados a obtener indicadores que ayuden a la toma de decisiones de la Administracién
Tributaria, sino que dichos estudios sean socializados, con visién a reducir los costos
tributarios en lo que respecta al cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes.

4. Los incentivos y beneficios establecidos en la normativa tributaria estan mejor
aprovechados por las empresas grandes y medianas, quedando relegados las micro y
pequefias empresas. Es por esto que se deberia crear incentivos de facil aplicacion para
los nuevos emprendimientos, asi como crear campafias de difusion de las mismas, de esta
forma puedan acceder a dichos incentivos y beneficios.

5. La administracion tributaria debe crear camparias de capacitaciones masivas
enfocadas principalmente para las micro y pequefias empresas que permitan conocer y
aprovechas los beneficios e incentivos de forma correcta a través de concursos y

convenios con camaras profesionales, industriales, colegios de contadores, entre otros.
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Anexos

Anexo 1: Cuadro de limitaciones

Limitaciones o
factores que
afectan el
cumplimiento de
las MIPYMES

Descripcién del factor o limitacion

Problemas para
determinar la
base imponible:

En muchos casos para las MIPYMES resulta complejo poder determinar
la base imponible del impuesto por las diferentes condicionantes
establecidas en la normativa ecuatoriana las cuales hay que tener en
cuenta para realizarlo de forma correcta.

Tarifa de impuesto: de la misma forma que en la base imponible la
empresa debe conocer que tarifa es la correcta, puesto que en la
normativa ecuatoriana existen varios incentivos que permiten disminuir
la tarifa del impuesto sin embargo el desconocimiento en muchos casos
lleva a que se aplique la tarifa incorrecta.

Probabilidad de
Penalidad:

El no presentar las respectivas declaraciones de impuestos a tiempo, el
no calcular de forma correcta y no cumplir con el pago de los mismos
dentro de los plazos establecidos en la normativa conlleva al pago de
interés multas y recargos, llegando en ciertos casos a duplicar el monto
del impuesto.

Probabilidad de
auditoria:

Las empresas ecuatorianas que tuvieren activos declarados en el estado
de situacion financiera de US S500.000,00 délares americanos 0 mas
estan obligados a contratar auditoria externa, lo que conlleva una
erogacion de dinero y destinar tiempo para el cumplimiento de dicha
obligacion.

Costo de transaccion: Las empresas tienen que incurrir en erogacién de
dinero para poder contratar personal, insumos y tecnologia para poder
cumplir con las diferentes obligaciones y dentro de estas las
obligaciones tributarias.

Afectacion a los
Valores Sociales:

Entre los valores sociales a resaltar con las que se ven relacionadas las
empresas tenemos: la justicia, equidad, honestidad y responsabilidad.
Las MYPYMES muchas ocasiones pueden verse afectados por factores
externos gque actian contrario a dichos valores.

Falta de
Reciprocidad del
Estado:

Al existir en la mayoria de los casos una gestion transparente de las
administraciones tributarias, asi como una normativa simple y clara,
incentiva al sujeto pasivo a un mayor cumplimiento tributario.

Riesgo frente al control: Para las MIPYMES es de suma importancia
tener la informacion financiera de manera oportuna y de forma correcta
para evitar sanciones, puesto que de ser el caso tendran que rendir
cuentas a las diferentes entidades de control lo cual para las empresas es
destinar tiempos y recursos para cumplir su deber de informar.

Falta de liquidez
(Factores socio
econdémicos)

La falta de liquidez y recursos escasos afecta a las empresas las cuales se
ven en problemas al momento de cumplir con el pago de las
obligaciones tributarias.

Adicional es importante mencionar otros obstaculos que afectan al
cumplimiento tributario planteados por Jiménez M; entre los principales
tenemos: El desconocimiento, complejidad y cambios constantes de la
Ley, falta de asesoria fiscal profesional y carencia de planeacion, falta
de liquidez y cultura de pago de impuesto, y excesiva carga tributaria.




126

Limitaciones o
factores que
afectan el
cumplimiento de
las MIPYMES

Descripcion del factor o limitacion

El
desconocimiento,
complejidad y
cambios
constantes de la
Ley

Los célculos, condiciones y demas factores que hay que tomar en
consideracion en la normativa tributaria resulta compleja y muchas y
desconocida para los propietarios de las MIPYMES lo cual dificulta la
presentacion correcta de la informacién y como consecuencia la demora
en el pago de obligaciones.

También hay que tomar en cuenta que las MYPYMES en muchos casos
carecen de una adecuada gestion profesional lo que da como resultado
dificultad en la presentacion de estados financieros, lo cual es
indispensable para el calculo del impuesto a la renta.

La complejidad de la ley tributaria da como resultado en evasion por
parte del sujeto pasivo, puesto que el grado de complejidad, las distintas
tasas de acuerdo a las diferencias condicionantes que establece la
normativa tributaria ecuatoriana alientan la cultura del no pago del
impuesto y llevan a que paguen mas los que menos deberian.

Las leyes tributarias, los decretos reglamentarios, circulares, u otros
medios, deben ser estructurados de manera tal, que técnica 'y
juridicamente sean entendibles y que el contenido de las mismas sea
claro y preciso, es decir que no permitan la existencia de ninguln tipo de
dudas para los contribuyentes.

Desde 2007 el pais ha vivido una marcada inestabilidad normativa en
materia tributaria, independientemente del ciclo econémico y de la
evolucion de los ingresos fiscales.

Falta de asesoria
fiscal profesional
y carencia de
planeacion

Por la complejidad de los trAmites y declaraciones de impuestos 1o més
usual es que, los pequefios contribuyentes acudan a contadores publicos
0 asesores, a veces preparados insuficientemente, para cumplir con sus
obligaciones, puesto que en algunos casos no estan dispuestos a el pago
de un honorario digno o simplemente la empresa no puede cubrir dicho
gasto, esto provoca que la empresa con incurra en riesgos de incurrir en
omisiones o errores que les ocasionan sanciones administrativas.

La planeacidn fiscal tiene como objetivo la optimizacién de la carga
tributaria para maximizar los beneficios econémicos o diferir el pago el
mismo mediante la aplicacion de beneficios e incentivos establecidos en
la normativa, por tal motivo debera de establecerse, para prever el futuro
de los contribuyentes. Esta servira para realizar el estudio pertinente de
prevencion de riesgos financieros para gque la Pyme pueda cumplir con
sus obligaciones fiscales dentro de la ley, en tiempo y forma, sin
embargo, si en el primer caso es dificil contar con un contador con la
preparacion suficiente para una pequefia empresa, mucho mas complejo
sera para la misma encontrar profesionales especializados.

Falta de liquidez
y cultura de pago
de impuesto

Uno de los obstaculos mas importantes para desarrollar sus negocios
seguido de la inflacidn, impuestos, tramites, regulaciones, corrupcién e
inseguridad para las MIPYMES es la falta de acceso al crédito. Las altas
tasas de interés, las exigencias de garantias, el casi nulo acceso a los
mercados de capital y el financiamiento de largo plazo, es una limitante
al crecimiento y desarrollo de las MIPYMES, es por eso que se debe
fortalecer e impulsar el apoyo a este sector.

El acceso al financiamiento continla siendo limitado para una fraccién
importante de las pymes en América Latina: menos del 15% del crédito
total en la region tiene como destino el sector de las pymes, aunque estas
son la mayor parte de las unidades productivas y las responsables de
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Limitaciones o
factores que
afectan el
cumplimiento de
las MIPYMES

Descripcion del factor o limitacion

cerca del 80% del empleo. Esto sugiere que la evolucion reciente de los
sistemas financieros en la region no ha respondido adecuadamente a la
demanda de instrumentos de crédito a nivel empresarial.

Otro factor a considerar es la falta de cultura contributiva, lo cual se da
por la falta de confianza y legitimidad en las instituciones del Estado. El
quebranto que sufren hoy en dia la politica ecuatoriana no permite que el
comun ciudadano tenga confianza en como es distribuido los ingresos
obtenidos por el Estado. Si los servicios proporcionados por el estado,
tales como seguridad social, educacion y seguridad publica fueran de
Optima calidad los contribuyentes, se sentirian mas motivados al pago de
Sus impuestos.

Excesiva carga
tributaria

La carga tributaria estd conformada por los ingresos publicos que recibe
el sector publico no financiero por concepto de: La recaudacién del SRI
(Servicio de Rentas Internas), recaudacion del SENAE (Servicio
Nacional de Aduanas del Ecuador), recaudacion de GADs (Gobiernos
Auténomos Descentralizados), Contribucidon a la Seguridad Social y
pagos obligatorios no tributarios tales como: Participacion en utilidades
de trabajadores, jubilacion patronal entre otros.

Al tomar en cuenta todos los impuestos que deben pagar las personas y
las empresas, en 2015 la carga tributaria en Ecuador alcanzé el 22,7%
del PIB (Producto Interno Bruto). Esta se ha incrementado en 6,8 puntos
del PIB durante el Gobierno del presidente Correa, al subir del 15,9%
del PIB en 2006 al 22,7% del PIB en 2015.

Al ser gravado como pago obligatorio sobre la utilidad (renta de la
empresa), se lo considera como parte de los costos tributarios.
Adicionalmente, en el articulo 138 del Reglamento de la ley de Régimen
Tributario Interno, se sefiala que: para remesar dividendos al exterior,
estos deben acreditar el pago del impuesto a la renta, asi como la
distribucion del 15% a trabajadores, puesto que este valor se asimila al
Impuesto a la Renta por ser de caracter obligatorio en virtud de lo que
dispone la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cédigo del
Trabajo.

Reducida
dotacién de
activos.

Muchas veces las microempresas cuentan con equipamiento,
maquinaria, y tecnologia rudimentaria, lo que conlleva el uso intensivo
de la mano de obra, asi como alargar la vida Gtil de dicho equipamiento
y maquinaria.

Reducida
dotacion de
capital de
trabajo (dinero
liquido, materias
primas, etc.).

La escasez de recursos muchas veces obliga a la compra de materias
primas en cantidades justas para satisfacer necesidades inmediatas, lo
que hace imposible para el microempresario obtener economias de
escala, y como resultado se encarece el costo del producto.

Escasa o nula
capacidad de
contratacion
laboral.

En muchos casos la actividad micro empresarial es realizada
directamente por los duefios y familiares de las microempresas, solo
cuando se ve un crecimiento de la misma o no esta disponible la fuerza
laboral en el hogar es cuando se contratan trabajadores extra familiares.
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Limitaciones o
factores que

afectan el Descripcion del factor o limitacion
cumplimiento de
las MIPYMES
Proceso El conocimiento_ empiriC(_) por parte del _microem_pr(_esario lleva aque el
productivo proceso productivo sea discontinuo de_bldo a lo limitado de los insumos,
ineficiente: es por esto que por lo general en este tipo de empresas prevalecen las

actividades de tipo comerciales y de servicios.

Comercializacion
limitada:

La comercializacion de las microempresas se caracterizan por la
utilizacién de métodos sencillos, promociones tales como anuncios en
puertas, promocion a través de “boca a boca”, esto limita y restringe la
demanda de productos, por otro lado, esta la limitada vision que el
empresario tiene en el mercado.

Sistemas de por lo general el microempresario vende directamente el producto a los
Distribucién consumidores, lo que permite conocer de primera mano sus necesidades,
ineficiente: sin embargo, se limita a la apertura de mercados mas grandes.

Falta de La falta de conocimiento sobre los costos reales lleva al

conocimiento
sobre los costes
reales:

microempresario a fijar los precios en base a la competencia existente lo
gue conlleva a que pueda tener un pequefio margen de beneficio o
pérdida frente a grandes organizaciones con economias de escala.

Falta de
financiamiento:

El acceso al financiamiento contintia siendo limitado para una fraccién
importante de las pymes en América Latina: menos del 15% del crédito
total en la region tiene como destino el sector de las pymes, aunque estas
son la mayor parte de las unidades productivas y las responsables de
cerca del 80% del empleo. Esto sugiere que la evolucion reciente de los
sistemas financieros en la region no ha respondido adecuadamente a la
demanda de instrumentos de crédito a nivel empresarial.
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Anexo 2: Requerimiento de informacién de estadisticas formulario 101y

contestacion por parte del SRI

Quito D.M., 4 de octubre de 2018

Doctor, H(
Cesar Montafio Galarza
Rector de la Universidad Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador

Area de Derecho

Yo, Oscar Ivan Sanchez Amanta con cédula de ciudadania No. 1721766622 estudiante del Area
de Derecho de la Maestria Superior en Tributacion periodo 2014 — 2016, solicito cordialmente se
me conceda un aval de que soy estudiante de la Universidad Andina Simén Bolivar y que
actualmente me encuentro desarrollando la tesis titulada: “Andlisis de los problemas y
restricciones en la aplicacion de las deducciones, beneficios e incentivos del impuesto a la
renta de las micro, pequeiias y medianas empresas en el Ecuador”. Dicho pedido lo realizo
para que el Centro de Estudios Fiscales (CEF) me conceda la informacion necesaria para continuar

con la investigacion la cual serd utilizada unicamente para fines académicos.

El aval debera ser dirigido a la Directora General del Servicio de Rentas Internas, Econ. Marisol

Paulina Andrade Herndndez.

De antemano agradezco por la atencion prestada.

Atentamente,

Oscar tvan Sanchez Amanta
C.C. 1721766622
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UNIVERSIDAD ANDINA
SIMON BOLIVAR

Ecuadotr

Quito, 04 de octubre del 2018
Ofic. No. 2017-SG-UASB-18

Economista

MARISOL ANDRADE HERNANDEZ
Directora General

Servicio de Rentas Internas

Presente.-

De mi consideracion:

El sefior Oscar Ivan Séanchez Amanta, portador del documento de identidad
1721766622, es estudiante con extension de matricula del programa de Maestria
Profesional en Tributacion periodo académico 2014-2016 que lleva adelante el Area de
Derecho de la Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador.

Actualmente el estudiante se encuentra en la fase de elaboracion de su trabajo de
investigacion titulado “Ardlisis de los problemas y restricciones en la aplicacion de las
deducciones, beneficios e incentivos del impuesto a la renta de las micro, pequenas y
medianas empresas en el Ecuador”.

Solicito muy respetuosamente su autorizacion, para que el estudiante pueda acceder a la
informacion que el Centro de Estudios Fiscales (CEF) le pueda proporcionar y, que con
seguridad, sera un aporte importante en el desarrollo de la investigacion.

Toledo N22-80 ¢ Apartado postal: 17-12-569 ¢ Quito, Ecuador ¢ Teléfonos: (593 2) 322 8085, 299 3600

Fax: (593 2) 322 84 26 » www.uash.edu.ec ® uasb@uasb.edu.ec
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h |
..le hace bien al pais! DIRECCION NACIONAL DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
CENTRO DE ESTUDIOS FISCALES
OFICIO DE RESPUESTA No. 9170120180CEF002857
1 2018

FECHA: ] U U
ASUNTO: Respuesta pedido de informacién
TRAMITE: 117012018493612
RUC: 1721766622001

Sefor

Sanchez Amanta Oscar lvan

Ciudad.-

En respuesta al trémite 117012018493612 del 14 de septiembre de 2018, en el que se solicita informacién referente
al estudio “Andlisis de los problemas y restricciones en la aplicacion de las deducciones, beneficios e incentivos del
impuesto a la renta de las micro, pequefias y medianas empresas en el Ecuador”, tengo por bien informar lo
siguiente:

Dado que el articulo 99 del Codigo Tributario establece: “Carécter de la informacion tributaria.- Las declaraciones e
informaciones de los contribuyentes, responsables o terceros, relacionadas con las obligaciones tributarias, seran
utilizadas para los fines propios de la administracion tributaria”. Mientras que, el articulo 6 de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica indica que: “Informacion Confidencial.- Se considera informacion
confidencial aquella informacién publica personal, que no estd sujeta al principio de publicidad y comprende
aquella derivada de sus derechos personalisimos y fundamentales (...)". Asimismo, el Gltimo inciso del Articulo 101
de la Ley de Régimen Tributario Interno, sefiala que: “Las declaraciones e informaciones de los contribuyentes,
responsables o terceros, relacionadas con las obligaciones tributarias, (..) son de carécter reservado y serdn
utilizadas para los fines propios de la administracién tributaria”.

En cumplimiento a la normativa antes citada y en funcién de las politicas de entrega de informacién de la
institucion, se le dara acceso a la informacién requerida con las limitaciones y restricciones del caso; la misma que
deber4 ser procesada en las instalaciones del Centro de Estudios Fiscales, del Servicio de Rentas Internas. Para el
efecto deberé contactarse con Maria Angélica Trujillo al correo: matru ilo@sri.gob.ec o al teléfono 3936300 ext.
18864, a fin de coordinar detalles de su requerimiento, y adicionalmente, hacer entrega de la carta aval de la
universidad que certifique el tema de su investigacién.

Adicionalmente, se le informa que la institucién publica en su péagina web, http://www.sri.qob.ec, seccién Guia
Basica Tributaria, informacién correspondiente a los contribuyentes a nivel de provincia y actividad econdmica; asi
como los indicadores econémico-tributarios e investigaciones y estudios realizados en el Centro de Estudios
Fiscales; lo cual puede ser de su utilidad para este pedido y para futuros requerimientos.

Los links de acceso son los siguientes:

Catastro de contribuyentes del Registro Unico de Contribuyentes
http.//www.sri.qob.ec/web/quest/RUC

Estadisticas de recaudacién
http://www.sri.qob.ec/web/quest/estadisticas-generales-de-recaudacion

Estadisticas Mulitidimensionales (cubo boletin del investigador):
https://declaraciones.sri.qob.ec/saiku-ui/

Grupos econémicos
http://www.sri.qob ec/web/quest/qrupos-economicosl
http://www.sri.qob.eg /'web/quest/visor-de-qrupos-econc

1COS

www.SRi.gobe
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Estudios e indicadores (Estudios Fiscales):

V] Ct-

) Larg/Gortaire
SUBDIRECTOR GENERAL DE CUFAPI!MIENTd TRIBUTARIO (S)
DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS




