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COnsIderaciones iniciales

Ecuador esta ubicado en la mitad del mundo, es un pais multiétni-
co y mega diverso, con una extension de 283.560 km? y aproximada-
mente 16.741.125 habitantes (INEC, 2018), distribuidos en 4 regiones
naturales: costa, sierra, oriente y region insular.

En Ecuador, el sistema econdmico actual senté sus bases ha-
cia la década de 1980 con el establecimiento de un modelo politico
econémico orientado a transitar hacia una etapa de capitalismo mas
agresivo en la que el endeudamiento externo-extremo agudizaria el
encadenamiento con los organismos multilaterales de crédito y seria
definitorio en la historia politica, social y econdmica en los siguientes

30 anos (Acosta, 2012).

Durante estos afios (1980 a 2000), el crecimiento econdmico del
pais dependia fundamentalmente de dos factores externos: petrdleo
y remesas de migrantes (Correa, 2004). Si bien podia entenderse que
las remesas de migrantes tendrian un efecto redistributivo, al estar
enmarcadas en un modelo de liberacién comercial, constituyeron un
elemento definitorio en la expansion nacional del fenémeno del con-
Sumismo comprendido como la subsuncion de las necesidades reales
3los intereses de los grandes monopolios industriales, agrarios y de
Servicios. Esto devenia paralelo a la invasion del mercado norteame-
ricano, europeo y asiatico en la economia ecuatoriana como elemen-
s que determinaron la crisis doble de la basura en Ecuador. Es asi
4Ue a evolucion histérica de la problematica de los residuos sélidos

tiene sus raices en el periodo de crecimiento economico generado-por
os vertederos a cielo

el boom i
petrole e los primer
ro, de tal forma qu P Quito hacia 1977 y en

abiertp sa r ; , 4
eportan en Guayagquil hacia 1974, €0 g
C'uenCa hacia 1980; antes no existen reportes de lugares fijos para la

ISposicién masiva de residuos (Soliz, 2015).

L I:‘memos identificar tres momentos histér'ICOS £l
Problematica de residuos sélidos en el Pt Son'S

la evolucion de
us respectivas
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construcciones discursivas. Primera construccion discursiya: sea

culto, bote la basura por la ventana”. Hasta 1975 la disposicign final
de la basura no seguia una logica de acumulacién y disposician, tap,.
poco era un tema de preocupacion para el Estado (a nivel cantonal
nacional). Se habia naturalizado la disposicién de desechos en terre.

nos baldios, rios, quebradas, vias, etc., es decir, en el espacio PUblico
(Soliz, 2015).

Con el boom petrolero y el incremento exponencial en la gene-
racion de basura, se dio paso a la segunda construccién discursiya:
"sea culto, bote la basura en su lugar”. Con ello el Ecuador dig paso
a los vertederos a cielo abierto. Hasta 1990, el pais habia mantenido
en todos sus cantones botaderos a cielo abierto con escaso o nulg
control municipal. Es a finales de esa década cuando la cantidad de
residuos empieza a crecer y la composicién incluye mayores porcen-
tajes de residuos inorganicos, que las competencias de aseo urbano
aparecen en las agendas municipales. El colapso de los sistemas de
disposicion final de residuos se desataria en los distintos cantones a
diferentes ritmos. Mientras los de mayor densidad poblacional, los de
actividad extractiva, agroindustrial y comercial se vieron ante el co-
lapso de sus sistemas de disposicion final en los afios 1994 (Guaya-

quil) y 1999 (Quito), cantones mas pequefios, enfrentaron esta crisis
al final de los afos de neoliberalismo (Soliz, 2015).

Es entonces cuando surge el tercer discurso, atn vigente: “sea
culto, bote la basura en sy lugar®. Con ello se apuesta a los rellenqs
sanitarios y la clasificacién como alternativa de solucién a esta cri-
sis doble. Sin embargo, el cierre de los vertederos a cielo abiert?ly
la instalacion de rellenos sanitarios con la consecuente innovacion
tecnolégica implicaron, que cientos de familias recicladoras fueran
desplazadas de sus labores en el interior de los basurales a ciel®
abierto, y que, en el mejor de los casos, se les permita recuperar I'Ef'l
siduos “puerta a puerta”. Por citar algunos ejemplos, con el cierré de
vertedero a cielo abierto en (a ciudad de Cuenca en el afio 2002, ¢

roximadamente 90 familias de mujeres recicladoras, 5610 8 Ze
.~ €Nen en la asociacién que fue incorporada por la empresa ™ 0
nicipal en la Gestign Integral de Residuos Solidos Urbanos (GIRS.)yen
el caso de Portoviejo, de las 150 familjas recicladoras que trabajabd
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en el basural a cielo abierto, luego de su cierre en 201 6, solo 12 fue-
ron incorporadas en el proyecto piloto de reciclaje "puerta a puerta”

En 2017 en Ecuador se generaron 4,6 millones de toneladas de
residuos solidos anuales, de las cuales unicamente alrededor del
35% se dispone en condiciones adecuadas; el porcentaje restante se
distribuyen un 23,3% en vertederos controlados y celdas emergentes,
el 41,7% en botaderos a cielo abierto, en rios y quebradas. Es impor-
tante ademas mencionar que estos sistemas se ubican en parroquias
y comunidades empobrecidas, por lo general indigenas, que deben
amortiguar los impactos sociales, ecoldgicos y de salud. Las afeccio-
nes se extienden sobre todo a grupos de recicladores/as informales
que trabajan sin apoyos estatales en condiciones precarias.

En relacién a la generacién de residuos, el 25% de los cantones
con mayor densidad poblacional son responsables de la produccion
del 92% de los residuos, tan sélo 10 cantones (Guayaquil, Quito, San-
to Domingo, Cuenca, Portoviejo, Ambato, Manta, Esmeraldas, Duran
y Quevedo) son responsables de la produccion del 70% del fot.al de
residuos generados en el pais. EL promedio de residuos per capita en
estos cantones es de 1,07 kg/habitante/dia. Mientras tanto, los 211
Cantones restantes, son responsables Unicamente del 30% de los re-
siduos.
con altos niveles de desa-
oducir entre 1,5y 2,21 kg
go Agrio, Pedro Moncayo,

Adicionalmente, mientras los cantones
'rollo social empresarial pueden llegar a pr

Por habitante y por dia (Ventanas, Bucay, La /
Quevedo, Orellana, Sana Rosa), los cantones de bajo desarrollo social

empresarial, tienen producciones por persona de 0,36 kg dm?{);i
®5t0 se suma la nocividad de los residuos derivados de las ac;::nes
®S agroindustriales y extractivas gue, en muchos de estols cie;n > re-,
s? disponen también con los residuos doméstico's. En re‘ac nare
s!duos biODEligrosos sélo el 52% de los municiplos realucz’a r5 e
Ci6N diferenciada y tan sdlo el 24% los dispone en una celda &sp
(Soliz, 201),

Las cifras oficiales en relacion a |a Gl
almente desde el afio 2014, por el Institu I
Y Censpg - INEC, en conjunto con a Asociac

RS han sido levantada‘s
to Nacional de Estadisti-

anu ‘
énde Municipalidades

Cag

r
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del Ecuador — AME. El registro administrativo utilizado para la recy.
leccion de la informacion, reporta que cada habitante produce alres.
dor de 0,58 kg por dia y que la caracterizacion a nivel nacional es de
un 59% de residuos organicos y un 41% de residuos inorganicos. Dja-
riamente, en el pais, se recolectan 12897.98 toneladas, de ello, tan
solo el 10% es recolectado de forma diferenciada y Unicamente, el 2%
(correspondiente a 1800 toneladas semanales) de los residuos son
recuperados formalmente en los sistemas municipales. Esto implica
que el 98% se transforma en basura que, en el mejor de los casos, es
depositada en rellenos sanitarios; caso contrario, termina en celdas
emergentes o botaderos a cielo abierto.

Finalmente, en lo que se refiere a reciclaje y compostaje, a nivel
nacional se recuperan semanalmente por actores informales del re-
ciclaje, aproximadamente 5 mil toneladas (correspondiente al 5,5%
de los residuos generados por semana). El total de residuos recupe-
rados suman un porcentaje semanal de 7,5%, como ya mencionamos,
2% corresponde a materiales recuperados en los sistemas municipa-
les (1800 ton/semana) y 5,5% al trabajo de recicladores de base. Se
estima, que de las 6.800 toneladas de material recuperado a la sema-
na, alrededor del 85% son recuperadas por recicladores/as de base.

La Red Nacional de Recicladores del Ecuador (RENAREC) asocid a
1.500 recicladores de los 221 cantones del pais, sin embargo, afirm
que existen no menos de 20 mil recicladores de base a nivel nam;as
y estima que cada reciclador recupera un promedio de 12 2 tonela 30
de residuos al mes. De hecho, mensualmente, el material recupE-'f:
por recicladores/as de base oscila entre 35 mil a 40 mil toneladas:

. s iaren at”
Por otro lado, solamente el 28,6% de los municipios reflirt:je "
tividades de compostaje, en el 82% de los casos, el compo
realiza desde administraciones municipales publicas.
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Legislacion

De acuerdo con la Constitucién y el Cédigo Organico de Organi-
zacion Territorial, Autonomia y Descentralizacign - COOTAD, la GIRS,
es competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados mu-
nicipales (GAD's). Estos procesos de gestién, al igual que en muchos
paises de la region, han sido incipientes, centrados en dar soluciones
paliativas y no estructurales; orientando sus esfuerzos a generar ac-
ciones, ordenanzas y apuestas heterogéneas que no contribuyen a
una acertada planificacion ni responden los problemas del territorio

y que en el mejor de los casos ha servido para procesos de regulacién
ambiental.

Frente a este panorama y debido a los impactos generados, el Mi-
nisterio del Ambiente inicié procesos administrativos a los municipios
que no mejoraran los métodos de disposicion final de los residuos
y cred en abril del afo 2010, el Programa Nacional para la Gestion
Integral De Desechos Sélidos (PNGIDS). Desde una visién de ecolo-
gia mercenaria, la meta del programa se centrd en el "fetiche por el
relleno sanitario”, estableciendo que a 2014, un 70% de la poblacién
del Ecuador deberia disponer sus desechos en un relleno sanitario

manejado técnicamente. Esto nunca sucedio y la meta se postergd al
2017,

Hasta la fecha, no existe una politica nacional de GIRS y el 65%
de los residuos siguen disponiéndose de forma inadecuada. Pa.radoﬂ-
camente, la produccién nacional de residuos ha incrementafio mientras
la cantigag de material recuperado y reciclado se ha reducido. Muchos
"ecicladores y recicladoras han sido desplazados por rellenos lsanlt?-
105 y las comunidades vecinas a sistemas de disposicion final conti-

NUan amortiguando los impactos.

El Ministerio del Ambiente, ha enf

mulacién del Codi . del Am ‘
go Organico de M e
Pora una seccign para el tema de GIRS), que S! bien fue sometido a un

Procesg de participacidn que considero aportes de dlf%’:';::;::gi
Sociales, academicos, colectivos y sociedad civil ha s::[cladores y las
e CUestionado por lo's GAD's, las asoclaciones de r?nas ambiguos y
°rga“izaciones ecologlstas en tanto deja muchos (¢

ocado sus esfuerzos en la for-
biente, COA (este cddigo incor-
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no exime la necesidad de contar con una Politica Nacional para |3
GIRS.

Reciclaje sin recicladores es basura

Segun un estudio del Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN)
del BID del ano 2013 existen unos 4 millones de personas recicla-
doras en América Latina y El Caribe, y como ya lo mencionamos, en
Ecuador, la RENAREC estima que un aproximado de 20 mil personas

recicladoras "de base” (Iniciativa Regional para el Reciclaje Inclusivo,
2017).

En Ecuador, la disputa por la inclusién, reconocimiento y remu-
neracion de recicladores/as de base, es atin un desafio pendiente. Si
bien la organizacidén social de las personas recicladoras en el pais ha
tenido avances importantes como la creacién en el 2008 de la Red
Nacional de Recicladores RENAREC, las primeras organizaciones en
Cuenca (ARUC y AREV 1996) han cumplido ya mas de dos décadas de
reconocimiento juridico y de lucha por sus derechos, y aun enfrentan
barreras importantes en el ejercicio de los derechos laborales, en su
inclusién en la seguridad social y en la proteccidn de su salud laboral
(Iniciativa Regional para el Reciclaje Inclusivo, 201 7).

Los y las recicladores en Ecuador trabajan no sélo sin apoyo esta-
tal sino en muchas ocasiones por sobre el Estado y enfrentan en este
momento de transicion, de basurales 3 rellenos sanitarios, la ame-
naza de ser desplazados y perder sus empleos. La disputa entre el
Estado central y los GAD"s en torno a quien debe ser el responsable
del registro, legalizacién, reconocimiento, remuneracién y asignacion
de condiciones materiales para que los y las recicladores de base
Puedan ser realmente incorporados en los GIRS, ha sido el argumen-
to para el abandono e indiferencia colectiva con este grupo.

Nosotros somos importantes

Porque no solo trabajamos para lle-
var el sustento a nuestras famil

ias, también ayudamos a cuidar el
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yendedores, porque nosotros ayudamos a cuidar la ciudad Yy que no
esté sucia (Maria, recicladora RENAREC, 2018),

Basura cero, desafios y oportunidades

Sin lugar a dudas, el reto central en Ecuador, es cambiar y de-
construir la concepcion del "adecuado enterramiento de residuos”,
una suerte de “fetiche por el relleno sanitario”, a procesos de recupe-
racion, reciclaje y compostaje de residuos desde una visién de Basura
Cero. EL PNGIDS, en lugar de proponerse como meta al 2021 que el
70% de los cantones dispongan sus residuos en rellenos sanitarios,
deberia establecer como meta ideal, transitar del porcentaje actual
de enterramiento que va entre el 96% y 98% de los residuos a la recu-

peracion de este 96-98% y enterramiento Gnicamente del porcentaje
restante.

Para ello, temas centrales que deben discutirse, reglamentarse
e implementarse, son: un acuerdo nacional para la transformacidn
Progresiva de los modos de produccion con industrias especialmente
de plasticos, cartones, vidrios, metales y madera; iniciativas de re-
duccion de residuos y de prohibicién de materiales no reciclables o
altamente toxicos; separacién en origen o clasificacion en la fuente
€0mo politica nacional; recoleccion diferenciada puerta a puerta; po-
tenciacion del compostaje; valorizacién de la importancia economica
Y ecoldgica del reciclaje de base; retiso, reparaciony deconstruccion;
"Ncentivos econémicos; responsabilidad extendida al productor; tasas
diferenciales de cobro a ciudadania, sector industrial, empresarial,
Comercial, turismo; ley nacional para los recicladores df" base qu.e
9arantice su reconocimiento legal, salario, seguridad social y condi-
c'°“?5 Materiales para el acopio, recuperacion, reciclaje y tr‘an.sfor-
Macion ge residuos; regulacién de los procesos de intermediacion y

co ;
Mmercializacion de residuos, entre otros.

Medidas prioritarias para el Ecuador, retos esenclales

Separacigp, en fuente:
mo politica

L uente co
A necesidad de establecer la separacion en f compuesta

Stado' se fundamenta en que la materia lnorgénica.
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principalmente por plastico, papel, carton, vidrio, entre otros, puede
ser recuperada casi en su totalidad, mientras que los desechos or-
ganicos deberian servir de comida a animales o ser compostados,
En Ecuador, esta ultima técnica, es aplicada en muy pocos cantones
como experiencia piloto para los residuos provenientes de los mer-
cados principalmente. Sin embargo, en un pais con vocacién agraria,
se debe considerar el compostaje urbano en hogares, escuelas, co-
legios, barrios, comunidades y/o municipios; que finalmente serviria
como un producto para recuperar areas degradadas.

Con esta medida, se pretende contribuir en la disminucién de la
cantidad de residuos sélidos que llegan al relleno sanitario, con el
fin que de cada vez se requiera menos espacio para enterrar basura
y la gestion del sistema integrado de residuos sélidos sea mas efi-
ciente y vinculada a los principios de economia circular. Ahora bien,
como se ha podido apreciar en acapites anteriores, es fundamental
que se garantice la continuidad de la cadena, es decir, que ademas
de establecer procesos de separacion en fuente, se debe promover
la recoleccioén diferenciada, y el aprovechamiento de estos residuos,
ya sea desde la recuperacion de los materiales organicos por organi-
zaciones de recicladores de base, asi como procesos de compostaje
domiciliario, escolar, barrial, comunitario y/0 municipal.

Mancomunamiento:

Otro de los desafios propuestos a las municipalidades, ha sido
la formacién de mancomunidades como un sistema eficiente para la
gestion de desechos sélidos en municipios pequefios. La Constitucion
de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico de Organizacién Te-
rritorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), en lo que se
refiere a la organizacién territorial del Estado, determina el pro-
ceso de conformacién de modelos de gestién, es decir, estable-
ce la facultad para que los gobiernos auténomos descentralizados
del pals, puedan agruparse y formar mancomunidades y consorcios:
con la finalidad de mejorar la gestién de sus competencias ¥
favorecer sus procesos de integracién.
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Algunas de las ventajas del mancomunamiento de GAD's, serian:
reduce costos globales e individuales de gestién del servicio; optimi-
za y fortalece capacidades instaladas; genera una cultura de respon-
sabilidad y transparencia en la gestidn de recursos; mejora la calidad
del servicio; estimula la inversién y genera fuentes de trabajo direc-
tas e indirectas; se consigue autonomia técnica, administrativa, eco-
némico-financiera y de gestidn; centralizacion de los residuos sélidos
en un solo sitio, lo que favorece la operacion y disminuye el impacto
ambiental; evitando la proliferacion de botaderos a cielo abierto por
falta de recursos economicos y técnicos. Su viabilidad legal se con-
templa desde la Constitucion y el COOTAD (Cobos et. al, 2017)

Experiencias esperanzadoras

La ciudad de Cuenca viene desarrollando un innovador proceso
en el cual, la ordenanza de constitucién y funcionamiento de la Em-
presa Publica Municipal de Aseo de Cuenca - EMAC EP, esta siendo
reestructurada a partir de procesos de participacion ciudadana, rom-
piendo con el esquema comun de primero generar la ley y luego ser

~ socializada en un escenario favorable. Es asf, que, dentro de esta or-
denanza, se estd contemplando aspectos como: formalizacion, aso-
ciacion y fortalecimiento de las capacidades de los recicladores de
base, el desincentivar el uso de fundasy botellas de plastico median-
te un cobro para las primeras y la no circulacion en eveqtos pﬁbli.cos,
para la segunda; incentivos para la utilizacién de materiales recicla-
dos y la responsabilidad extendida del productor, entre otras.

entan durante mas de una década

ecoleccion diferenciada de

6n de los residuos organi-

dad y maneja adecuados

o de residuos hospita-

Adicionalmente este cantdn, cu
con una politica de separacion en fuentey r
residuos inorganicos, composta una fracci
€0 provenientes de los mercados de la ¢iu
Procesos de inactivacion biolégica y tratamient
larips,

Utopias posibles

Pensar y actuar global y localment
treemos y apostamos por un proyecto 9

es el desafio para quienes

o y local de Basura Cero.

lobal
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Los retos pasan por dimensiones politicas, organizativas v legis|ati-
vas, y requieren el trabajo coordinado de la sociedad civil, los estados,
las asociaciones de recicladores/as de basey también el sector em-
presarial responsable y dispuesto a cambiar sus modos de produc-
cion, que en lugar de orientarse al capital, se orienten hacia la vida

humana y no humana.

Creemos que es necesario transitar de las tradicionales 304 "R’s"
a las cuatro "S", apostar por ciudades soberanas, si garantizamos que
las ciudades gocen de soberania alimentaria, energética, tecnoldgica
y politica, el resultado serian ciudades de basura cero, ciudades so-
beranas, solidarias, saludables y sustentables (Breilh, 2004).
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