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Resumen

La Educacion Financiera es un proceso de instruccion orientado a lograr la comprension
de conceptos financieros basicos y al desarrollo de capacidades que facilitan el tomar decisiones
informadas y reflexivas en el &mbito financiero.

Consecuentemente, es un tema cuyo abordaje se sitia en el ambito de la educacion. Sin
embargo, en Ecuador, quien lidera el tratamiento de la educacion financiera es la
Superintendencia de Bancos, entidad que, de acuerdo al Codigo de Derechos del Usuario
Financiero, debe velar por la equidad y equilibrio de las relaciones entre instituciones financieras
y usuarios, propdsito al que responden la mayoria de los programas de educacion financiera que
desarrolla la entidad de supervision y las instituciones bajo su control.

En ese escenario, el objetivo de la presente investigacion fue plantear una propuesta de
insercion de la Educacién Financiera en el Curriculo Nacional Obligatorio del Sistema de
Educacién Regular ecuatoriano, orientada a la formacion de los estudiantes de Educacion General
Basica y de Bachillerato General Unificado.

El estudio constituyo primordialmente una investigacion de campo en la que se utiliz6 una
metodologia mixta, cuantitativa y cualitativa, y cuyos resultados fueron los insumos para la
formulacion de una propuesta de formacion innovadora en el &mbito educativo.

Entre las técnicas metodoldgicas de investigacion que se utilizaron constan: la entrevista
a funcionarios responsables de la politica educativa, directivos y docentes, y la encuesta a
estudiantes de dos colegios de la ciudad de Quito.

Se considera que esta propuesta de insercién de la Educacion Financiera en el curriculo
del Sistema de Educacion Regular ecuatoriano es una respuesta a la dinamica social que exige un
proceso de formacion integral: personas con el conocimiento y las capacidades para ejercer su
ciudadania en los distintos &mbitos de la sociedad, en especial, en el espacio econdémico, que
practican una gestion sostenible de los recursos econémicos y toman decisiones informadas y
reflexivas en favor de su bienestar, pues han desarrollado actitudes y aprendizajes duraderos que

los beneficiaran a lo largo de las diversas etapas de su clico de vida.

Palabras clave: Educacion Financiera, Socializacion econémica, Capacidades
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Introduccion

Junto con el &mbito politico y social, el ambito econémico es uno de los pilares que
fundamentan la organizacion de una sociedad. A ese ambito econémico pertenecen muchas de
las decisiones cotidianas que realizan las personas en ejercicio de su ciudadania; condicion para
ello, es poseer las capacidades que le permitan responder y aprovechar las diversas oportunidades
que les presenta su entorno.

No obstante ese requerimiento, la realidad contrasta con las capacidades que evidencian
los ciudadanos para enfrentar los desafios que impone la dindmica social, caracterizada por la
creciente gravitacion de los procesos econdmicos, politicos, sociales y culturales mundiales por
sobre aquellos de caracter nacional o regional, la presion hacia el consumo; y en el ambiente
financiero, la masificacion de productos y servicios, su creciente complejidad, y por tanto, la
mayor dificultad para entenderlos.

En ese entorno habitual, el interpretar los eventos que pueden afectar directa o
indirectamente a las personas, es decir, la comprension del ambito econdmico y financiero es un
requisito indispensable para tomar decisiones informadas y razonadas.

La respuesta a dicha necesidad estd en el ambito de la educacidn, proceso que debe
procurar su permanente innovacién y adaptacion para responder a los requerimientos de una
sociedad cambiante y asegurar la formacion integral y multidimensional de la persona, como
sujeto individual y colectivo.?

Especificamente la Educacion Financiera se erige entonces en una via para formar
personas con las competencias financieras que les permitan aprovechar las oportunidades del
ambito econdémico de la sociedad, asumir riesgos, manejar sosteniblemente sus recursos
econdémicos y tomar decisiones razonadas actuando en beneficio de su propio bienestar y el de su

familia.

1 Enrique Marshall, “El desafio de la Educacién Financiera” (ponencia, participacion del Vicepresidente
del Banco Central del Chile en evento de Fundacién Coopeuch, Santiago de Chile, mayo, 2014), 3.

2 Medina Garcés Gloria Patricia, El curriculo enfocado en el desarrollo de competencias matematicas para
octavo, noveno y décimo afios de educacion general basica (Quito: Universidad Andina Simoén Bolivar, 2015), 14.
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No obstante, en el Sistema de Educacién Regular (SER) de Ecuador, la instruccion en
educacion financiera, sus contenidos especificos, no se incluyen en el Curriculo Nacional
Obligatorio; en ese sentido, el SER no estaria respondiendo a la necesidad de formar ciudadanos
con las competencias para mejorar la gestion de sus recursos, para el transito de la vida escolar a
la universidad y al mundo laboral, o para toma de decisiones informadas, no s6lo como usuarios
del sistema financiero, sino principalmente para decidir en beneficio de su bienestar en distintos
entornos, a lo largo de su vida.

En ese contexto, el objetivo de la investigacion es analizar el tratamiento al tema de la
educacion financiera en el Sistema de Educacion Regular ecuatoriano y pretende culminar con
una propuesta de innovacion académica: la insercion del tema financiero en el curriculo nacional,
con base en los resultados del estudio.

El disefio de la investigacion plantea un enfoque mixto, por la aplicacion de técnicas
metodoldgicas de caracter cualitativo y cuantitativo. Es una investigacion de tipo descriptivo,
contempla el analisis documental y la realizacion de una investigacion de campo.

La aproximacion al objeto de estudio parte del analisis bibliografico de investigaciones
previas y articulos cientificos publicados por autores seleccionados, y de la revision de la
normativa legal ecuatoriana generada por dos fuentes oficiales: el Ministerio de Educacion y la
Superintendencia de Bancos, institucion actualmente lider en el tema de la educacién financiera.
Dicha revision y analisis permiten, por una parte, la formulacion y sintesis del marco teorico
conceptual de la educacion financiera, y por otra parte, la determinacion del marco legal vigente
en el Ecuador.

La descripcion sobre cdmo se aborda en la préctica el tema de la educacion financiera en
el SER surge principalmente de la investigacion de campo, concretamente de la consulta directa
a los actores representativos del sector educativo: funcionarios responsables de la formulacién de
politicas educativa, directivos, docentes y estudiantes, a quienes se les aplicaron técnicas de
investigacion, tales como la entrevista y la encuesta.

Esta tesis presenta el desarrollo y resultados de la investigacion y la propuesta de
innovacion académica. El contenido esta organizado en tres capitulos. El capitulo primero expone
el marco teorico - conceptual de la educacion financiera. En el segundo capitulo se desarrolla la

metodologia y se describen los resultados de la investigacion de campo realizada con el proposito
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de conocer cdmo se aborda en la actualidad el tema de la educacidn financiera en el sistema de

educacion regular ecuatoriano.
Finalmente, en el capitulo tercero se presenta la propuesta de Insercion de la Educacion

Financiera en el Curriculo del Sistema de Educacion Regular ecuatoriano. La investigacion

termina con el capitulo de conclusiones y de sugerencias sobre futuras investigaciones a realizar

vinculadas al tema de estudio.
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Capitulo primero

Marco Conceptual de la Educacion Financiera

El presente capitulo presenta los conceptos basicos que involucran al tema de la educacion
financiera y que aportan informacion que respalda y delimita la dptica y el campo de estudio de

la investigacion.

1. Bases tedricas sobre la educacion financiera y la comprensién del mundo econémico

La Educacidn es un derecho humano esencial, como lo reconoce la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos desde 1948. Permite el acceso y el ejercicio de los derechos civiles,
politicos, econdmicos Yy sociales, es decir, trasciende a todos ellos, constituyéndose en “uno de
los principales medios para promover de manera mas profunda y armoniosa el desarrollo humano
y, de ese modo, reducir la ignorancia, la exclusion y la guerra”.?

Mirar a la Educacion como un derecho es concebirla como los cimientos de una sociedad
mas justa, que procura el desarrollo de las personas y su mejor nivel de vida. En ese sentido, la
Educacion representa las aspiraciones del conjunto de la sociedad y tiene como una de sus
finalidades enfrentar y frenar la exclusion social, es decir, “la negacion del acceso igualitario a

las oportunidades impuesto por unos grupos de la sociedad a otros”. 4

Desde la Educacion, hay que entender al desarrollo humano como el estado de satisfaccion
que presentan las sociedades respecto del desarrollo de las capacidades de los seres humanos
gue permiten, a cada quien, asegurar actuaciones adecuadas en los escenarios presentes y
futuros... ...como practica de libertad y autonomia, es decir, para el ejercicio de la
ciudadania. °

3 Jaques Delors, La educacion encierra un tesoro, Santillana, Ediciones UNESCO, 1996.

4 Jere R. Behrman, Alejandro Gaviria, Miguel Szekel, Social Exclusion in Latin America: Perception,
Reality and Implications, 2003

5 Mario Cifuentes A. Educacion por Competencias: el concepto de las competencias para la educacién,
(Quito: Universidad Andina Simdn Bolivar, 2008), 29.
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La educacion, consecuentemente, es un eje esencial del desarrollo humano al generar y
potenciar capacidades y habilitar a las personas para ejercer su ciudadania, actuar en todos los
ambitos de la organizacion social, y para la practica de sus libertades fundamentales: libertades
politicas, facilidades econémicas y oportunidades sociales que se conectan entre si y potencian la
capacidad general de una persona. °

Amatya Sen es el proponente del Enfoque de las Capacidades, marco general, planteado
como una alternativa para evaluar y comparar distintos aspectos que afectan el desarrollo humano,
como la calidad de vida, la pobreza extrema o el acceso a servicios sanitarios, aspectos que
contribuyen o reflejan el bienestar de una persona, distinto al utilitarismo econémico dominante,
que considera el desarrollo solo en términos econdémicos, es decir, en funcion de indicadores
economicistas vinculados con la produccion, la utilidad y nivel de ingresos.’

Para Amartya Sen y Martha Nussbaum, exponentes del Enfoque de las Capacidades, la
libertad, idea central de este enfoque, estd en funcion de lo que la gente es capaz de ser o hacer
(funcionamientos) y las oportunidades reales para poner en marcha dichos funcionamientos
(capacidades).®

Los dos autores coinciden en que las capacidades son “un conjunto de oportunidades,
habitualmente interrelacionadas para elegir y actuar; una concurrencia, en parte deliberada y en
parte afortunada de poderes para funcionar de acuerdo a la vida que valoramos. Son los logros
auténticos que una persona puede alcanzar y que se expresan en las diversas actividades que puede

realizar libremente. ® Amartya Sen concibe Capacidad como:

Un reflejo de la libertad para alcanzar funcionamientos valiosos. Enfoca directamente la libertad
como tal, mas que en los medios para alcanzar la libertad. Identifica las alternativas reales que se
nos ofrecen. En este sentido, puede entenderse como un reflejo de la libertad sustantiva. En la
medida en que los funcionamientos son constitutivos del bienestar, la capacidad representa la
libertad de una persona para alcanzar el bien-estar

6 Amartya Sen, Desarrollo y Libertad (Buenos Aires: Editorial Planeta, 2000), 6

7 1bid.,

8 Rosa Colmenarejo, “Enfoque de capacidades y sostenibilidad, Aportaciones de Amartya Sen y Martha

Nussbaum”, Ideas y Valores, Universidad Nacional de Colombia, vol. LXV, nim. 160 (2016): 6

9 Pablo Martinez, El "enfoque de las capacidades” de Martha Nussbaum frente el problema de la ética
animal”, Veritas, N0.33 (2015): 74

10 Ibid., 75
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De acuerdo con Nussbaum, en el Enfoque de las Capacidades se vincula al “desarrollo
humano” con la idea aristotélica de “florecimiento humano”, es decir, con la capacidad de
alcanzar las metas que cada persona se proponga, desde su propia valoracion; la actividad
econdmica, politica y social serian solo el medio para alcanzar las metas propuestas.*

En este &mbito conceptual, la Educacién es una capacidad, contenida, tal como lo define
Martha Nussbaum, en la capacidad de los sentidos, la imaginacion y pensamiento humano; su
objetivo es preparar personas para el ejercicio de sus derechos y obligaciones o ejercicio de su
libertad.*2

La finalidad de la Educacion, concebida como un proceso social y cultural, un proceso
de socializacion, es otorgar una formacién integral y multidimensional a cada persona, como
sujeto individual y colectivo; es decir, otorgar los elementos conceptuales, praxioldgicos y
actitudinales necesarios para ejercer plenamente la ciudadania, integrando el saber ser, el saber

hacer, el saber conocer y el saber convivir. 2

2. El proceso de socializacion econdmica y la educacién financiera

El ambito de la economia es parte fundamental del entorno cotidiano de una persona; esta
presente en la vida de las personas desde edades cada vez méas tempranas. Previo a comprender
la complejidad del mundo de la economia, nifios, nifias y adolescentes han observado y
seguramente han replicado comportamientos relacionados con el manejo y uso del dinero y con
la concrecion del consumo, en otras palabras, han tenido una experiencia directa con actividades
econdmicas y financieras.

En efecto, las personas comienzan a vincularse con la realidad econémica desde edades
tempranas, a partir de actividades y experiencias cotidianas con el dinero, tales como realizar

encargos instruidos por sus padres, comprar alimentos o pagar por su transporte al colegio. Es en

11 Colmenarejo, “Enfoque de capacidades y sostenibilidad Aportaciones de Amartya Sen y Martha
Nussbaum”, 125

12 Martha C. Nussbaum. Constitutions and capabilities: Perception against lofty formalism. Harvard Law
Review, Vol.121, 2007, https://harvardlawreview.org/wp-content/uploads/pdfs/nussbaum.pdf

13 Delors, La educacién encierra un tesoro, 16-17
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esa practica que adquieren los habitos que determinaran su comportamiento econémico en el
futuro.

Este “aprendizaje de pautas de interaccion con el mundo o entorno econdmico mediante
la interiorizacion de conocimientos, destrezas, estrategias, patrones de comportamiento y
actitudes acerca del uso del dinero y de su valor en la sociedad” se define como proceso de
socializacion econdmica. 4

El proceso de socializacion econdmica se efectla, consecuentemente, a través de las
siguientes vias: a) de manera inicial, con la instruccion y practicas que utilizan los padres (como
por ejemplo, los diversos sistemas de asignacion de dinero para los gastos diarios de sus hijos) en
su afdn de formar actitudes responsables frente al dinero, recursos y bienes familiares; b) la
formacion escolar en temas relacionados (como la estructura politica, econémica y social de un
pais, las matematicas y la contabilidad, entre los principales contenidos); y, c) por las experiencias
personales, vinculadas a la compra y labores remuneradas, etc.

Los entornos econdmicos en los que el individuo debe interactuar evidencian en la
actualidad las consecuencias de la globalizacién, fendmeno complejo, caracterizado por la
creciente gravitacion de los procesos econdmico-financieros, politicos, sociales y culturales de
caracter mundial por sobre aquellos de caracter nacional o regional. En el &mbito financiero, el
distintivo es la masificacion de los productos y servicios financieros y su creciente complejidad,
consecuentemente, la mayor dificultad para entenderlos en todos sus detalles. En este contexto,
la educacién financiera surge como un instrumento de politica publica orientado a reducir las
asimetrias de informacion entre proveedores y clientes del mercado financiero.™

De acuerdo con Marianela Denegri, la educacion econémica se traduce operacionalmente
en alfabetizacion econdmica y financiera.®

Segun la autora, la alfabetizacion econdmica debe entenderse como el proceso de

aprendizaje que permite al ciudadano entender su entorno econémico, interpretar los eventos que

14 Marianela Denegri et al., Carlos Del Valle, Yéssica Gonzalez; Solead Etchebarne, Jocelyne Sepulveda,
Diego Sandoval. ” ;Consumidores o ciudadanos? Una propuesta de insercién de la educacién econémica y financiera
en la formacidn inicial docente”, Estudios Pedagdgicos, Universidad Austral de Chile, volumen XL, nim. 1
(2014):79

15 Enrique Marshall. “El desafio de la Educacion Financiera”.

16 Marianela Denegri, et al., Educacion econémica y financiera para la formacion inicial de profesores:
herramientas conceptuales y didacticas, ed. Jocelyne Sepulveda (Chile: Proyecto 1110711, 2013), 14
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pueden afectarlos directa o indirectamente, y mejorar las competencias para tomar decisiones
personales y sociales sobre los problemas econdmicos que se presentan en la vida cotidiana.

Por su parte, la alfabetizacion financiera desarrolla la habilidad para balancear ingresos y
gastos, preparar y administrar un presupuesto, manejar eficientemente el uso del crédito en el
corto, mediano y largo plazo, y desarrollar estrategias de ahorro como en una proyeccion hacia el
futuro.t’

Para David Remund la alfabetizacion financiera constituye “la comprension de los
principales conceptos financieros y la capacidad de la confianza para manejar las finanzas
personales, a través de una correcta toma de decisiones en el corto plazo y una sélida planificacion
financiera en el largo plazo, contemplando los acontecimientos de la vida y las cambiantes
condiciones economicas”.*®

El grado de alfabetizacion econdmica y alfabetizacion financiera no solo afecta el nivel y
la calidad de la administracion personal y familiar de los recursos en el corto, mediano y largo
plazos, sino que incide directamente en la calidad de la participacion ciudadana al dotar a los
ciudadanos de herramientas para comprender la dinamica de la participacion social, donde la
economia es un importante eje articulador'®. Su comprension pasa a constituir una tarea de
alfabetizacion tan importante como el aprender a leer y escribir, consecuentemente, es una labor
de la educacion.

Segun Denegri, la Educacion Financiera puede definirse como:

El conjunto de conocimientos econdmicos y financieros, destrezas y actitudes que
proporcionan a las personas las herramientas para entender el mundo econémico,
interpretar los eventos que pueden afectarlos directa o indirectamente y formarse
juicios acertados e informados que les permitan tomar decisiones efectivas y
desarrollar habitos de consumo, uso del dinero y manejo eficiente del uso del crédito
tanto cotidianamente como en una proyeccion hacia el futuro.?

17 Denegri, “,Consumidores o ciudadanos? Una propuesta de insercion de la educacion econémica y
financiera en la formacidn inicial docente”,76

18 David Remund, “Financial Literacy Explicated: The Case for a Clearer Definition in an Increasingly
Complex Economy”, Journal of Consumer Affairs 44 (2010):284.

19 Denegri. Educacion econdmica y financiera para la formacion inicial de profesores: herramientas
conceptuales y didacticas, 14

20 Ibid., 14
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Es decir, a mas de en proveer informacion, conocimientos y desarrollar la habilidad de
discernir las opciones financieras, discutir acerca del dinero y los problemas financieros, planear
opciones de ahorro e inversion para el futuro y responder competentemente a las circunstancias
que afectan las decisiones financieras cotidianas, la educacion financiera, desde la dptica de
Denegri, incluye desarrollar habitos de consumo y manejo de recursos con proyeccion en el
tiempo, es decir, de manera sostenible; en ese sentido, estariamos hablando de una educacion
econdmica y financiera.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, institucion creada en
1960, retne a los gobiernos de los paises comprometidos en apoyar el crecimiento econémico
sostenible, aumentar el empleo, elevar los niveles de vida, mantener la estabilidad financiera,
ayudar al desarrollo econdmico de otros paises y contribuir al crecimiento del comercio mundial.
Este organismo lidera el estudio y promocion de la educacion financiera desde el afio 2003,
logrando posicionar el tema en la agenda internacional, sobre todo, a partir de la crisis financiera
del 2008.2

De acuerdo con la dptica de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE), la educacién financiera no debe sustituir a los esfuerzos de regulacion y
supervision del sistema financiero que realiza la autoridad de control, sino que debe considerarse
una labor complementaria a dicha funcion. Concibe a la educacién financiera como una
herramienta que permite impulsar el crecimiento econdmico, la confianza y estabilidad
financiera, actuando de manera conjunta con la regulacién de las instituciones financieras y la
proteccion de los consumidores.?? En efecto, para esta organizacion, consumidores capacitados
son el factor primordial para un mercado financiero estable.

La definicion de Educacion Financiera mayormente aceptada y citada en el campo de
investigacidn que nos ocupa es el concepto que propone la Organizacion para la Cooperacion y

el Desarrollo Econoémicos, y es la siguiente:

21 CAF - Banco de Desarrollo de América Latina, La Educacion Financiera en América Latina y el Caribe
situacion actual y perspectivas serie politicas publicas y transformacion productiva n° 12 (2013):10

22 Denegri, ¢Consumidores o ciudadanos? Una propuesta de insercion de la educacién econémica y
financiera en la formacion inicial docente, 85
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Proceso por el cual los consumidores e inversionistas financieros mejoran su
comprension de los productos financieros, los conceptos y los riesgos, y, a traves de
informacion, instruccion y/o el asesoramiento objetivo, desarrollan las habilidades y
confianza para ser mas conscientes de los riesgos y oportunidades financieras, tomar
decisiones informadas, saber a donde ir para obtener ayuda y ejercer cualquier accién
eficaz para mejorar su bienestar econémico.??

Para la Red Financiera Bac- Credomatic, uno de los principales holdings financieros
de América Central, con una extensa red de sucursales bancarias en México, Guatemala, el
Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama4, la educacion financiera se desarrolla en el

marco de los cuatro pilares de la educacion citados por Delors:

Aprender a conocer, es decir, adquirir los conocimientos y la comprension; aprender
a hacer, para poder influir sobre el propio entorno; aprender a vivir juntos, para
participar y cooperar con los demas en todas las actividades humanas; por ultimo,
aprender a ser, un proceso fundamental que recoge los elementos de los tres
anteriores. Por supuesto estas cuatro vias del saber convergen en una sola, ya que hay
entre ellas puntos de contacto, coincidencias e intercambio.?*

Con esa Optica, definen a la Educacion Financiera como el “Proceso educativo que hace
posible que las personas tomen conciencia de la importancia de desarrollar conocimientos,
actitudes, destrezas, valores, habitos y costumbres en el manejo de la economia personal y
familiar, por medio del conocimiento y la utilizacion adecuada de las herramientas e instrumentos

basicos de la vida financiera”. %°

3. Las Finanzas Personales y Consumo responsable en la Educacion Financiera

La revision teorica sobre la concepcion de educacion financiera que se describe en el

numeral anterior resalta la necesidad de profundizar en dos conceptos: el de Finanzas Personales

23 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos-OCDE, Improving Financial Literacy,
Paris, 2005.

24 Jaques Delors, “Los cuatro pilares de la educacion", en La Educacidn encierra un tesoro. México: El
Correo de la UNESCO, pp. 91-103, 1994, 1.

25 Red Financiera Bac- Credomatic, Libro Maestro de Educacion Financiera, Un sistema para vivir mejor,
1ra Edicion (Costa Rica: Network, Innova Technology, 2008), 35.



26

y Consumo Responsable, considerados en diversos enfoques tedricos, objetivos esenciales de la
educacion financiera.

Las Finanzas son un area de estudio con raices en la economia y cuyo desarrollo tedrico
ha evolucionado desde un enfoque clasico, donde el individuo cuenta con la informacién
necesaria para tomar decisiones racionales en mercados eficientes, como supuesto principal, hasta
el enfoque de las Finanzas Conductuales (Behavioral Finance), donde los aspectos psicoldgicos
del individuo (cognitivos, comportamentales y emocionales),asi como, el entorno y la cultura
impactan en las decisiones financieras.

En el intermedio de dichas posiciones surgen planteamientos tedricos apoyados en
conceptos y técnicas matematicas y econométricas que permiten consolidar modelos vy
procedimientos para el analisis, la gestion y el control de la incertidumbre y el riesgo.

Segun los profesores Zvi Bodie y Robert Merton, “las Finanzas estudian la manera en que
los recursos escasos se asignan a través del tiempo”.2°

Segun los autores, una gran clasificacion de esta disciplina distingue a las Finanzas
Publicas, relativa al Estado y sus instituciones, de las Finanzas Privadas, que involucran a la
empresa (Finanzas Corporativas), a las familias y, dentro de éstas, a cada uno de sus integrantes.

La investigacion mas antigua que se conoce sobre finanzas personales data del afio 1923,
su autora Hazel Kyrk, sento las bases de la economia familiar con su tesis doctoral sobre el
consumo.?’

Para cumplir con la asignacion optima de recursos a través del tiempo, toda unidad
productiva, incluyendo al individuo de forma independiente, afronta decisiones financieras; entre
las méas importantes: a) decisiones de consumo y de ahorro; b) de inversion; ¢) de financiamiento;
y, d) decisiones de administracion del riesgo.

El ejercicio de estas decisiones, supone para el individuo, el conocimiento y desarrollo de
capacidades orientadas a optimizar la asignacion y uso de recursos financieros, que constituye el

proposito de las Finanzas Personales.

26 Zvi Bodie, Robert Merton. Finanzas, Traduccion Luz Maria Hernandez, Revision Técnica, Claudia
Gallegos Seegrove (México: Prentice Hall, 1999): 2.

27 A Theory of Consumption, Boston and New York Houghton Mifflin Company, Cambridge,
Massachusetts, 1923.
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Entre los factores que inciden en la toma de decisiones sobre la gestion financiera constan:
las variables econdmicas y percepcion respecto del desenvolvimiento econémico del pais, y los
relacionados con el contexto social y cultural: el estrato socioecondémico, las caracteristicas
politicas y culturales del medio social, y por ultimo, el estado situacional del individuo, sus
circunstancias en determinado momento.?®

En relacion con el tema anterior, y segun Denegri, en la actualidad, existe un nuevo
elemento que aparece como referente significativo de la identidad individual: el “tener”. A partir
de esta realidad, el consumo es el gran articulador para la construccion de identidad.

Para la OCDE el término “consumo” se refiere a una secuencia de preferencias y medidas
adoptadas por las familias, incluida "la seleccidn, la compra, el uso, el mantenimiento, la
reparacion y la eliminacion de cualquier producto o servicio™ (Campbell, 1998). Este concepto,
no incluye el consumo intermedio de productos y servicios en el sector productivo, tampoco el
consumo del sector publico.

De acuerdo con Zigmund Bauman, la satisfaccion de necesidades ya no es el motor del
consumo; en efecto, la relacion tradicional entre la necesidad y su satisfaccion a través del
consumo se ha transformado: hoy, es la esperanza de satisfaccion la que precede a la necesidad;
es el deseo o0 anhelo lo que mantiene en marcha a la sociedad de consumo. 2° Este estilo de vida
volcado a consumir siempre mas, se conoce CoOmo consumismo.

Frente a esta condicion de la sociedad, el concepto de Consumo Responsable propone un
cambio habitos en el que prevalezca el ajuste del consumo a las necesidades reales, eligiendo
siempre alternativas que beneficien al medio ambiente.*

El Consumo Sostenible como nocion y necesidad de modificar los patrones de consumo
se plasmo en la Declaracion de Rio.*! El principio 8 establece que: el desarrollo sostenible
requiere procesos de produccion eficientes, y al mismo tiempo, cambio en los patrones de

consumo.

28 Marianela Denegri, Introduccién a la Psicologia Econdmica (Colombia: PSICOM Editores, 2010).

29 Zigmund Bauman, Modernidad Liquida (Buenos Aires: Fondo de Cultura Economica, 2002), 78.

30 Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos “¢Hacia un consumo sostenible en los hogares?
Tendencias y politicas en los paises de la OCDE”, OCDE Observer: Sinopsis de politica, septiembre, 2002.

31 Naciones Unidas, Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Brasil, 1992.
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Al respecto, la OCDE considera que la informacion y la educacion son vias para promover
habitos de consumo sostenible en los hogares. Con ese criterio, se plantean diversas iniciativas
de educacion que procuran: a) un consumo critico, que involucra evaluar las condiciones sociales
y ecoldgicas en las que se elaboran los productos y servicios; b) ético, que privilegie las opciones
solidarias y respetuosas con el medio ambiente; y, ¢) un consumo que exija la responsabilidad
social empresarial, es decir, la contribucion social y medioambiental, no solamente la

econdmica.®?

4. La competencia financiera

La educacion como proceso social en permanente innovacion debe adaptarse
continuamente a los requerimientos de la dindmica social que se caracteriza por algunas
tendencias, entre éstas: a) la mayor esperanza de vida implica la necesidad de incrementar el
ahorro para cubrir periodos de jubilacion mas largos; al mismo tiempo, b) un desplazamiento del
riesgo de los gobiernos y empresarios a los ciudadanos: son los trabajadores quienes tienen la
responsabilidad de ahorrar para su propia seguridad financiera después de la jubilacién; ¢) amplia
gama de productos y servicios financieros ofertados a consumidores cada vez de menor edad; vy,
d) mayor demanda de productos y servicios financieros, dados los avances econdémicos y
tecnologicos que involucran mayor interconexion global y grandes cambios en las
comunicaciones y transacciones financieras, asi como en las interacciones sociales y en la
conducta de los consumidores.

Esa dindmica social exige de los individuos nuevas competencias, como la financiera, a
fin de participar eficazmente del proceso de desarrollo y bienestar social.

De acuerdo con la OCDE, la competencia financiera hace referencia al “conocimiento y
comprensién de los conceptos financieros, a las habilidades, motivacién y confianza para aplicar

dicho conocimiento en la toma de decisiones eficaces en distintos contextos financieros, mejorar

32 Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos ““;Hacia un consumo sostenible en los hogares?
Tendencias y politicas en los paises de la OCDE”.
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el bienestar financiero de los individuos y la sociedad, y permitir la participacion en la vida
econdmica”.®® La competencia financiera involucra:

a) La capacidad para la toma de “decisiones eficaces”, es decir, decisiones informadas y
razonadas en distintos contextos financieros relacionados con la vida y la experiencia
cotidiana y futura de las personas;

b) ElI modo en que los individuos comprenden, gestionan y planifican los asuntos
financieros personales y de su familia; sin embargo, se reconoce que una buena
comprension, gestion y planificacion personal repercute positivamente en la sociedad
0 colectivamente. De acuerdo con la OCDE, la competencia financiera difiere de la
competencia econdmica, que incluye conceptos mas amplios como las teorias de la
oferta y la demanda y sobre las estructuras de mercado, etc;

c) Comprension de conceptos y desarrollo de habilidades y estrategias que las personas
construyen a lo largo de la vida para dar respuesta a las demandas financieras
cotidianas en la sociedad actual,

d) Competencia vinculada al conocimiento y compresiéon de elementos fundamentales
del mundo financiero: conceptos basicos, caracteristicas basicas de los productos y
servicios financieros y riesgos que pueden amenazar el bienestar econdmico;

e) Supone la capacidad para gestionar factores emocionales y psicolégicos que influyen
en la toma de decisiones financieras;

f) Presupone la importancia del papel del individuo como miembro reflexivo y

comprometido de la sociedad: participando en la vida economica.

5. Evaluacion de la competencia financiera

La Red Internacional de Educacion Financiera (INFE), institucion creada por la OCDE en
el afio 2008, apoya la introduccién de programas de educacion financiera en los planes

curriculares de instituciones educativas de nifias, nifios y jovenes, y promueve la consolidacion

33 OCDE. Marcos y Pruebas de evaluacion PISA 2012: Competencia Financiera. OCDE, Ministerio de
Educacion y Cultura de Espafia. Traduccidon PISA 2012 Assessment and Analytical Framework Mathematics,
Reading, Science, Problem Solving and Financial Literacy, 12.
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de un enfoque internacional para medir el nivel de alfabetizacion o de educacién financiera,
bésico para una evaluacion comparativa mundial.®

Para evaluar la competencia financiera, la Red Internacional de Educacion Financiera
(INFE), instancia de la OCDE, utiliza Programme for International Student Assessment (PISA) o
Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos, cuyo objetivo es establecer un seguimiento
a los resultados de los sistemas educativos en cuanto al rendimiento de los alumnos, dentro de un
marco internacional comun.

PISA 2012 es el primer estudio internacional a gran escala que evalla la competencia
financiera.®® Al igual que ocurre con las areas de conocimiento basicas (lectura, matematicas y
ciencias), la evaluacion de la competencia financiera se centra principalmente en medir la
capacidad de los alumnos de 15 afios para demostrar y aplicar conocimientos y destrezas.

La adquisicion de tales destrezas y conocimientos es fruto de numerosas circunstancias
familiares, sociales, culturales y escolares. La prueba trata de recoger toda esa informacion y
analizar sus resultados como insumo para la formulacion de politicas educativas.

Las areas de conocimiento relevantes para la evaluacion de la competencia financiera son:
uso del dinero y transacciones, planificacion y gestion de las finanzas, riesgo y beneficio, y
panorama financiero.®

La competencia financiera se evalta utilizando un cuestionario que incluye identificar,
analizar y valorar informacion y temas financieros; y, aplicar el conocimiento, la comprensiony la
toma de decisiones en distintos contextos en los que esta inserto el individuo.

Los contextos constituyen los entornos o las situaciones en las que se aplican los
conocimientos y habilidades, involucran el ejercicio de la ciudadania, el &mbito de lo personal, la
integracion productiva e insercion social. Los contextos establecidos para evaluar la competencia

financiera de acuerdo con el Programa de Evaluacion PISA de la OCDE?®*’ son cuatro:

34 CAF - Banco de Desarrollo de América Latina, La Educacién Financiera en América Latinay el Caribe
situacion actual y perspectivas serie politicas publicas y transformacién productiva, 67

35 OCDE, Marcos y Pruebas de evaluacién PISA 2012: Competencia Financiera, Traduccién al espafiol
de la publicacion original de la OCDE: PISA 2012 Assessment and Analytical Framework Mathematics, Reading,
Science, Problem Solving and Financial Literacy (Espafia: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte), 5.

36 Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, Educacidn social y financiera para la infancia, UNICEF,
2013

37 OCDE, Marcos y Pruebas de evaluacion PISA 2012: Competencia Financiera, 27-28
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a) Educacion y trabajo:

El contexto profesional resulta relevante para todo estudiante, en especial para aquellos que
se encuentran finalizando sus estudios secundarios y estan considerando opciones futuras de
formacion o planificando su vida laboral. Asi mismo, muchos estudiantes realizan trabajos
eventuales fuera del horario escolar o pretenden transitar inmediatamente de la escuela al &mbito
laboral, tal como lo evidencian los resultados de la investigacién de campo referida en el capitulo
anterior.

b) Hogar y familia:

Involucra todas las cuestiones financieras relativas a los ingresos y gastos que implica el
funcionamiento del hogar o espacio de convivencia.

¢) Personal:

Contexto primordial para el tema de las finanzas personales, por las decisiones individuales
que se deben tomar y que involucran beneficios y riesgos que se deben asumir.

d) Contexto Social:

Reconoce que el bienestar financiero del individuo no puede deslindarse del resto de la
sociedad, pues afecta y se ve afectado por la comunidad local, nacional e incluso mundial, en

constante cambio, complejidad e interdependencia.

6. El proceso de desarrollo y construccién del pensamiento y comprension del mundo

econdmico

Con base en la perspectiva constructivista de Piaget, José Amar sostiene que los nifios y
nifias “son individuos activos que construyen por si mismo tanto sus propios conocimientos, asi
como la forma de organizarlos, es decir, las estructuras intelectuales que los sustentan”.®

En efecto, los individuos construyen modelos o representaciones del mundo social en el
que estan insertos a partir de la experiencia e interaccion con otras personas, grupos o

instituciones, es decir, el ambiente social es el que provee experiencias y contenidos particulares

38 José Amar et al., “Desarrollo del pensamiento econdémico en nifios de la region caribe colombiana”,
Revista Latinoamericana de Psicologia, 35, n° 1 (2003): 7
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que caracterizan dicha construccion, sin embargo, la forma en la que cada persona organiza estos
elementos es mediada por el nivel de desarrollo de sus estructuras cognitivas.

De acuerdo con Juan Deval, el desarrollo cognitivo que conduce a una mayor coherencia
y organizacion interna y hacia una mejor adaptacién y comprensién del medio evidencia un
proceso de construcciéon de la comprension social que no puede ser Unicamente atribuido a la
influencia de los conocimientos transmitidos por los adultos, se consigue por la asimilacion que
hace cada individuo de aquellas experiencias y actividades adecuadas a su nivel y que contribuyen
a construir un nuevo tipo de relacion, que progresa a lo largo del desarrollo, produciendo un
cambio en sus estructuras y determinando una nueva forma de comprension de la realidad, es
decir, obedecen al esfuerzo activo del individuo por seleccionar, organizar y hacer coherentes las
experiencias e informaciones sociales de acuerdo a las posibilidades de su aparato cognitivo”.*

Por lo mencionado, se concluye que las fuentes de conocimiento pueden ser externas al
individuo e internas a éste. Las primeras, determinadas por la experiencia fisica y la trasmisién
social; y las internas, determinadas por a) la integracion de estructuras nerviosas y maduracion
del sistema endocrino que determina las posibilidades intelectuales del individuo; y, b) por la
experiencia légico-matematica, a través de la cual el individuo con su accion sobre los objetos
desarrolla un marco de relaciones que conforman los esquemas de pensamiento, responsables de
deducir propiedades de los objetos.

Las representaciones del mundo social se conciben como el conjunto de propiedades que
los individuos atribuyen a un espacio de la realidad, que involucra, entre otros aspectos, la
naturaleza de los elementos, las relaciones entre ellos, la explicacion de por qué acontecen las
relaciones entre ellos. Es a partir de las representaciones de la realidad que los individuos elaboran
que se pueden anticipar los resultados de una accidn especifica, que ain no se ha realizado.

De acuerdo con Delval, algunos elementos que constituyen las representaciones son las
normas, los valores, la informacién basada en hechos reales y las explicaciones acerca del porqué

de los procesos sociales. Los tres primeros estan influenciados por el contexto y la transmision

39 José Amar et al.,” Pensamiento econdémico en jovenes universitarios”, Revista Latinoamericana de
Psicologia, 39, n° 2 (2007): 363-373.

40 Juan Delval, “Aspectos de la construccion del conocimiento sobre la sociedad”, Revista 11PSI Facultad
de Psicologia Universidad Nacional de Educacién a Distancia. Madrid-UNMSM, 10, n° 1 (2007): 9-48.
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social que ejercen los adultos; mientras que en las explicaciones evidencian la labor constructiva
del individuo con las herramientas intelectuales disponibles.*

La base organizativa de la representacion del mundo social es la comprension del orden
politico y del orden econémico. Los individuos se relacionan tempranamente con el mundo de la
economia a partir de experiencias cotidianas como ir al mercado o escuchar las conversaciones
de los adultos sobre lo econdmico. Esta temprana exposicion y la necesidad de resolver problemas
como, por ejemplo, saber cuanto vale un alimento o de donde viene el dinero que le dan sus padres
0 madres les exige construir modelos explicativos de esta realidad tan cercana pero a la vez tan
compleja; es asi que, la comprension de la economia se ha convertido en una necesidad basica
para poder responder satisfactoriamente a los requerimientos de adaptacion social cotidiana.*?

Se alcanza la comprension del mundo econémico cuando el individuo construye una
vision sistémica del modelo econdémico-social en el que esta inserto, lo cual implica operar con
diversa informacion econdmica explicita y ser capaz de inferir la tendencia de eventos
economicos cotidianos a partir de informacidén no siempre explicita, logrando de esta manera
tomar decisiones que resulten favorables para si mismo y para su entorno.*®

En su investigacion sobre educacion economica y financiera para la formacion inicial de
profesores, Marianela Denegri cita a Hans Furth (Las ideas de Piaget: su aplicacion en el aula de
1980), quien, con base en un marco constructivista piagetiano, investiga la comprension infantil
respecto del funcionamiento de la sociedad en nifios con edades entre 5 a 11 afios.

De acuerdo con el estudio existe una secuencia evolutiva de razonamiento que revela un
patron de cambio conceptual propio de una construccidon progresiva; ese patron permite
identificar tres niveles de desarrollo en la comprension de cuestiones econémicas y financieras,
en especial las relativas al dinero.

Segun el Modelo de Psicogénesis de comprension de la economia propuesto por

Denegri,* los niveles evolutivos que se evidencian son los siguientes:

41 Delval, “Aspectos de la construccion del conocimiento sobre la sociedad”, 16-17.

42 Amar,” Pensamiento econdmico en jovenes universitarios”, 363-373.

43 Juan Delval, “Aspectos de la construccion del conocimiento sobre la sociedad”, 9-48.

44 Marianela Denegri, et at., “El aporte de la psicologia educacional a las propuestas de educacion
econdmica: los temas claves”, Revista de Psicologia-Universidad de Chile, 15, n.° 2 (2006): 77-94

45 Ibid., 77-94
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El primer nivel: el Pensamiento Extraeconémico y Econdémico Primitivo que se extiende
aproximadamente entre los 6 a los 10 u 11 afios de edad.

En esta etapa, los individuos fundamentan sus explicaciones en los aspectos mas visibles
de un evento o una situacion real, es decir, en aspectos que pueden observarse a través de la
percepcion, pues no tienen en cuenta informacion o procesos no explicitos a ser inferidos.

Por lo mencionado, predomina en los individuos una concepcion difusa y desorganizada
del mundo econdmico.

La realidad social y econémica se representa en fragmentos desvinculados, ya que existe
dificultad para establecer relaciones y para comprender los procesos y las relaciones en el mundo
social y econdémico, asi como su dindmica.

Existe el predominio de categorias extraeconomicas: el dinero es un instrumento ritual
para el intercambio, libremente disponible para todos. No existe ain la comprension de la nocion
de ganancia.

Desconoce la existencia de restricciones tanto en la vida social como economica: el deseo
es el unico requisito para lograr cualquier objetivo.

Dificultad para separar el mundo de las relaciones personales del ambito social-
institucional, propio del mundo econdmico. Existe una conceptualizacion personalizada del

Estado, representado en figuras concretas que actiian como padres protectores.

El segundo nivel corresponde al Pensamiento Econdmico Subordinado y caracteriza a los
individuos entre los 10 u 11 afios a los 13 0 14 afios de edad.

En este nivel se evidencia una mayor comprension y conceptualizacién econdémica de la
sociedad con un entendimiento del concepto de ganancia como eje del quehacer econdémico vy del
dinero como medio de intercambio.

Los individuos empiezan a tener en cuenta aspectos no explicitos de diversos eventos o
circunstancias, es decir, de aspectos que deben inferirse a partir de la informacion disponible.

Se verifica un proceso de reflexion vinculada a referentes concretos y accesibles y una
reelaboracion de conceptos hacia una estructura mas integrada; sin embargo, persiste aun la
dificultad para comprender la dindmica del sistema econdémico de manera global e integral,

resaltando la concepcidn de partes aisladas del sistema.



35

El individuo es més consciente de las diferencias entre el &mbito de las relaciones
personales y las que conciernen a lo institucional-econdmico: el vendedor es alguien que
desempefia una funcion social, que constituye su medio de supervivencia.

Conceptualizacién del Estado como ente institucional encargado de la organizacion,
regulacion, distribucion de recursos y control de todo el funcionamiento social y econémico, pero
aun escasa claridad acerca de los mecanismos de su financiamiento.

Se evidencia la incorporacion de preceptos morales en una conceptualizacion global de la

sociedad como regida por leyes necesarias para su funcionamiento y supeditadas al bien comun.

El tercer nivel o Pensamiento Econdmico Inferencial, que corresponde tedricamente a
ciudadanos adolescentes tardios y adultos.

En esta etapa, los individuos integran la informacion disponible e infieren la informacion
que no estéa explicita, tienen la capacidad de establecer relaciones entre procesos, sistemas y ciclos
en una conceptualizacion sistémica e hipotetizar acerca del mundo econémico.

Existe un cambio en la forma global de conceptualizar los procesos sociales, dada la
comprension de la multi determinacion que opera en los procesos econémicos y sociales. Existe
una valoracion ideologica de los cambios, ciclos y politicas econémicas.

Los individuos son reflexivos y criticos con el orden local existente llegando a proponer
soluciones alternativas. Existe una conceptualizacion mas objetiva del rol del Estado y de su
financiamiento.

Los individuos entienden el concepto de ganancia y conciben el dinero como un medio de
intercambio que goza de confianza.

La distribucion de los individuos al interior de cada nivel es heterogénea dependiendo de
las oportunidades de interaccion con el sistema econdémico, la escolaridad y el nivel
socioeconomico.

A lo largo de su desarrollo, los individuos llegan a tener ideas bastante precisas sobre el
funcionamiento del mundo social, sobre las relaciones con otros y sobre cémo estan organizadas
las instituciones sociales dentro de las que se desenvuelven, cdmo se entiende la produccion y el

intercambio de las mercancias, y ligado a ello, cual es el papel del dinero; la conexién con la
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distribucidn social de la riqueza y la existencia de clases sociales, surgiendo los problemas de la
comprension de las diferencias sociales, de la estratificacion y la movilidad social .8

En el contexto que define el Modelo de Psicogénesis de la Comprension de la Economia
propuesto por Denegri, la pedagogia pretende modificar los factores ambientales y estimular al
individuo en su medio, enriquecerlo en experiencias tanto fisicas como sociales, siempre
adecuadas a su momento evolutivo, que permitan acelerar y completar la construccion de
estructuras intelectuales, aunque no pueda en ningin caso cambiar el orden jerarquico de la
construccion de esas estructuras. '

En términos generales, y con base en la teoria de Piaget, encontramos tres caracteristicas
basicas en el aprendizaje: a) La investigacion del nifio: su actividad; b) la labor orientativa a
desempefar por el educador; y c) la interaccion social: el ambiente.

Estos tres elementos orientan la linea a seguir por la pedagogia en su mision de posibilitar
una evolucion del desarrollo intelectual del nifio, facilitar la relacion de interdependencia entre el
individuo y el objeto, favoreciendo la comprension, asimilacion y adaptacion del individuo a su

medio externo, consecuentemente, ampliando su campo de accion.

46 Deval, “Aspectos de la construccion del conocimiento sobre la sociedad”, 12-13.
47 Denegri, “El aporte de la psicologia educacional a las propuestas de educacion econdmica: los temas
claves”, 77-94.
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Capitulo segundo

La Educacion Financiera en el Sistema Educativo Regular de Ecuador

1. Ambito de la investigacion
El objetivo del presente capitulo es describir como se aborda en la actualidad el tema de
la Educacion Financiera en el Sistema de Educacion Regular de Ecuador e identificar elementos
basicos para acciones de innovacion.

El Disefio de la Investigacion:
Contempla un enfoque mixto, dada la utilizacion de técnicas de investigacion cualitativa y
cuantitativa;
Es una investigacion de tipo:
e Descriptiva.
e Bibliogréafica, por la recision y analisis de fuentes secundarias.
e Investigacion de campo, en la que sobresale la consulta a fuentes primarias.

El disefio y plan de la investigacion se resumen en la Matriz de Operacionalizacion (Tabla 1).

Tabla 1
Matriz de Operacionalizacién

Qué se Fuentes: Contenidos Metodologia Informantes: Técnicas Sistematizacion
investiga | ¢Donde se Especificos ¢Coémo se ¢Donde se

investiga? hizo? investiga?
o Caracteristicas de | Revision de ° Andlisis Bibliografico: | Recoleccion y
: g los Programas de | fuentes ©30 revision, recopilacion, sistematizacion

o T =

£ L5 Educacion bibliograficas | 8.2 5 8 | sistematizacion y | de .l
2 e § Financiera en| o fuentes | © 8 33 g registro de la informacion
[ ST escuelas y | secundarias: e s f . mediante la

= . _— c .-z
< © g colegios del | Leyes, Og0ogs In ormamon ) elaboracion de
c s g o Sistema de |Resoluciones e | 2 @ 25T | seleccionada, en fichas | pichas
S 8 e 2 Educacién Informes de | @ 5 &« g bibliogréficas. Bibliograficas

‘=
e 3 f 3 Regular SBe IFI =
= B n —
g o s gjecutados por la | Consulta = Entrevista: Interpretacion
e g S 2 SB 'y por las |directa al | ¢ o ¢Cuéles  son  las | de la respuesta
£ RSP : S 2 L -
= L 3 instituciones Superintendent 8 g caracteristicas de los | de Directora de
S 08; g2 financieras  (IFI) |e de Bancos. g < Programas de | Atencién al
S £ sujetas a su control i = Educacién  Financiera | Usuario
S 2s ) en escuelas y colegios | Financiero.
0 s @ g 5 s ejecutados por la SB y
< ugJ ? 23 por I_as instituciones
3 financieras.
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educacién regular
de Ecuador, y por
qué?

(Elementos  que

Qué se Fuentes: Contenidos Metodologia Informantes: Técnicas Sistematizacion
investiga | ¢Donde se Especificos ¢Como se ¢Donde se
investiga? hizo? investiga?
¢Como se aborda | Revision Andlisis Bibliogréfico: | Recoleccion vy
el tema de la |bibliografica o Revision, recopilacién, | Sistematizacion
E_ducac_lon | :c:onstulta de S sistematizacién y QEf . la
inanciera en el | fuentes = registro de la | informacion
Sistema de | secundarias: B inf ., mediante
Educacion Curriculo = n ormamon . Fichas
Regular? Nacional y| S seleccionada, en fichas | pipliograficas
Curriculode la | = bibliograficas.
¢Qué temas | Asignatura de | '8
relativos @ la | Emprendimien | S
< Educacién to y Gestion. 3
2 Financiera se @
[ o
S abordan en el o
3 Curriculo  Sistema I
8 de Educacion 2
= regular de s
g Ecuador?
<
(3]} n T - n ~ n
S Tratamiento, nivel |Consulta  de Entrevista: Se disefla Ficha
g e importancia de la | fuentes Disefio de ficha con | paraelregistroy
E E_ducac_lon | zrltl;narlas: | guion tematico que letematlzamor:
= inanciera en el | Sobre e consta de tres | de o
) Sistema de |tratamiento de tas bAsicas: informacion
© Educacion la EF en el | . g pregun a? asicas: resultante de la
S Regular, desde la |Sistema de | 8 3 e ¢(Cudl es la| jnvestigacion de
' .7 .z — - 1A
§ percepcion de | Educacién g 9 percepcion sop’re campo.
3 actores Regular de | 2 5§ € la- educacion
g representativos del | Ecuador y su ﬂ G E financiera?
° sistema escolar. insercion en el | £ 2 5 e (Como debe
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S o
[
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Lo
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Qué se Fuentes: Contenidos Metodologia Informantes: Técnicas Sistematizacion
investiga | ¢Donde se Especificos ¢Como se ¢Donde se
investiga? hizo? investiga?

Consulta  de Encuesta: Sistematizacion,
fuentes Estructurada en tres | analisis,
grltr)narlas: | secciones 0 ambitos: vallda?or_lr dy
oore a ambito de informacign | Presentacton ce
percepcion . smica: de | los resultados de
respecto  de SOC'O_ ?conomma, €10 | 1 investigacion
conceptos, cognitivo, de campo.
habitos, procedimental y

actitudes y actitudinal; y el &mbito

necesidades en é sobre necesidades de
el campo de la g capacitacion de  los
educacion = .
financiera. > estud]antes.
g e Ambito Socio
2 econémico:
3 preguntas de la 1-
8;
e Ambito cognitivo:
preguntas de la
9-28
e  Ambito de

necesidades:
preguntas 29,
30,31

Estudiantes de 3ro de Bachillerato General Unificado de colegios

Fuente y elaboracion propias

Como consta en la Matriz de Operacionalizacion, el &mbito de la investigacion en terreno
real se concentr6 en la consulta al Ministerio de Educacion y a la Superintendencia de Bancos,
instituciones responsables del tema objeto de investigacion.

La investigacion enfatizd la revision y analisis de la gestion del Ministerio de Educacion
(MINEDUC), ente rector de la politica educativa, como lo evidencian las siguientes
disposiciones: a) articulo 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, donde se establece
que la educacién es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado, quien ejercera la rectoria del sistema a través de la autoridad educativa
nacional; ésta formulara la politica nacional de educacion, regulara y controlara las actividades
relacionadas con la educacion y el funcionamiento de las entidades del sistema, segun lo dispuesto
en el articulo 344 de la Constitucion, segundo inciso; y, b) articulo 154, numeral 1, de la Carta

Magna, donde se establece que a“[ ...] las ministras y ministros de Estado, les corresponde ejercer
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la rectoria de las politicas publicas del &rea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion”.*3

La investigacion también analizo la gestion de la Superintendencia de Bancos de Ecuador,
en virtud de lo dispuesto en los articulos 213 y 308 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.
Segun el articulo 213, las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de las actividades econdmicas, sociales y ambientales y de los servicios
que prestan las entidades publicas y privadas, con el propdsito de que estas actividades y servicios
se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Por su parte, en el articulo 308
se estipula que las actividades financieras son un servicio de orden publico y podran ejercerse,
previa autorizacion del Estado, de acuerdo con la ley.

Efectivamente, la Superintendencia de Bancos de Ecuador (SB) es el 6rgano de control de
las instituciones financieras domiciliadas en el pais, proveedoras de bienes y servicios financieros
a la poblacidn y sujetas a desarrollar programas de educacion financiera que orienten la accién
del consumidor.

La investigacion contempld la revisién y analisis de la informacidn proveniente tanto de
fuentes primarias como de fuentes secundarias.

En el Ministerio de Educacion la investigacion evaluo la informacion oficial de caracter
publico, difundida a través de textos y documentos digitales (normativa, textos, guias, informes);
fundamentalmente se reviso el contenido del Curriculo Nacional Obligatorio y, de manera
especial, lo concerniente a la asignatura de Emprendimiento y Gestion, especificamente, las guias
de estudio y aquellos modulos, bloques y unidades vinculados al tema de educacion financiera.

En la Superintendencia de Bancos, la investigacion de fuentes secundarias involucro la
revision de leyes, normas, resoluciones, reglamentos e informes; adicionalmente, se formulé una
consulta al Superintendente solicitando informacion oficial sobre los Programas de Educacién
Financiera (PEF) desarrollados en escuelas y colegios del sistema educativo regular por el ente

supervisor y por las instituciones financieras controladas.

48 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Registro Oficial 449,20 de octubre de 2008.
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2. Investigacion a los actores del Sistema de Educacion Regular en Ecuador

La consulta a fuentes primarias se planted con el objetivo de conocer el tratamiento de la
Educacion Financiera en el Sistema de Educacién Regular ecuatoriano desde el conocimiento y
percepcion de actores representativos, saber si sus contenidos mas distintivos se abordan o no en
el curriculo nacional, indagar la probabilidad de su insercion en el plan curricular, y finalmente,
identificar las necesidades de formacién financiera que se requieren. Esta informacion se
considera béasica e indispensable para formular una propuesta de intervencion curricular.

La Entrevista a personas representativas y la Encuesta a estudiantes se definieron como
técnicas metodoldgicas pertinentes para acceder y procesar la informacion proveniente de fuentes

primarias.
2.1. Entrevista
La entrevista estuvo dirigida a funcionarios del MINEDUC, directivos de unidades

educativas y docentes de la asignatura de Emprendimiento y Gestion. La Tabla 2 muestra el

formulario que se usé para receptar la informacion.

Tabla 2
Formulario para la Entrevista
FORMULARIO PARA LA ENTREVISTA FICHA No.
Nombre del entrevistado Institucion a la que | Funcion o especialidad
representa
Secciones del Guion tematico: Temas generados durante la entrevista:
Significado | ;Qué percepcién tiene sobre la | Relativos a la propuesta de intervencion de la
de la (EF) “Educacion Financiera”? educacion financiera en el sistema de educacion
regular.
Finalidad de | ¢Deberia incorporarse el tema de la e Acciones de la autoridad educativa para
la EF educacién financiera en el Curriculo abordar el tema de la educacién financiera en
Nacional, y cuél seria la principal el curriculo nacional
razon para ello?
Orientacion | ¢Como deberia insertarse el tema de e Enfoque pedagdgico con el que se deberia
pedagogica la educacion financiera en el curriculo insertar el tema de la EF
y didactica | del sistema de educacion regular? e Niveles educativos en los que se abordaria el
de la EF ¢Cudles serian los principales tema de la EF
elementos a tomar en cuenta? e Consideraciones sobre el curriculo

Fuente y elaboracion propias
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La recoleccion y sistematizacion de la informacion se realizd con base en un guion
tematico de tres preguntas basicas, relativas a los siguientes aspectos: a) la percepcién sobre los
contenidos de la educacién financiera; b) su finalidad o importancia; y, c¢) la orientacion
pedagogica y didactica de su posible incorporacion al curriculo educativo. El disefio del
instrumento permitio que el entrevistado responda de manera abierta, existiendo la oportunidad

de incorporar nuevos interrogantes.

2.2. Informantes de la Entrevista

Se precisd que los informantes debian ser representantes significativos del sistema
educativo con influencia en la estructura curricular basica de la educacién y en la definicion de
aspectos especificos de su organizacion. Se buscO, por tanto, que los informantes sean
autoridades del Ministerio de Educacidn, funcionarios con incidencia en las definiciones del nivel
politico-ideoldgico, aquel que determina la finalidad y objetivos de la educacion; directivos de
unidades educativas con la responsabilidad de precisar el campo de las posibilidades técnico-
pedagdgico de la educacion y, finalmente, los docentes, profesionales vinculados con la
organizacion concreta del acto educativo, es decir, con el ejercicio practico en el &ambito técnico-

pedagogico.

2.3. Investigacion a los estudiantes de Tercero de Bachillerato

La Encuesta se plante como la técnica idénea para describir, en base a los resultado de
la consulta a estudiantes, el nivel de alfabetizacion econdmico-financiero: la percepcion sobre lo
que significa educacion financiera, la utilidad de los conocimientos recibidos, la actitud frente al
manejo financiero; asi como, las necesidades o requerimientos de informacion de los estudiantes,
informacion bésica para plantear una propuesta de insercion curricular.

La Encuesta se formuld con base en diversos estudios sobre educacion financiera*

realizados en paises de la region, en los que se utiliza esta técnica como fuente de analisis.

49 René Gempp, et al., “Development of the test of economic literacy for adults-TAE-25", Interamerican
Journal of Psychology, 41 (2007):275-284



43

El cuestionario contempld una pregunta abierta y treinta preguntas con respuestas de
opcion multiple (Escala de Linbert). El total de preguntas se distribuyd en tres secciones o ambitos
de investigacion: a) la seccion de informacion socioecondmica de las familias u hogares de los
estudiantes encuestados; b) el &mbito cognitivo, procedimental y actitudinal; y c) el &mbito de
necesidades de nuevos conocimientos. El disefio del instrumento buscé operacionalizar los
objetivos de la investigacidn, facilitar el analisis y el procesamiento de la informacién a recabarse,
el mismo consta en el Anexo 1. EIl objetivo de cada ambito de la entrevista se explica a

continuacion:

2.3.1. Ambito socioeconémico

Investigaciones cientificas demuestran que el nivel de alfabetizacion econémico-
financiera esta en funcién del proceso de socializacién de la persona que se inicia en el ambiente
familiar. En efecto, son los padres los primeros educadores; ellos, a través de su comportamiento
y de la informacion que comunican instruyen sobre el manejo de los recursos y mas
concretamente sobre el valor y la administracion del dinero.

Consecuentemente, la informacion a recabarse en esta seccion del cuestionario (preguntas
de la 1 a la 8) permite conocer y describir cierta caracterizacion socio econdmica del estudiante e

intuir sobre el proceso de socializacion que experimento en el contexto familiar.

2.3.2. Ambito cognitivo, procedimental y actitudinal

El proceso educativo involucra tres tipos de contenidos: cognitivo, procedimental y
actitudinal. Mediante este ambito de la entrevista (preguntas de la 9 a la 28 ) se plantea vislumbrar
el estado de alfabetizacion financiera de los estudiantes: la comprensidn de conceptos basicos; la
percepcion sobre el rol y uso del dinero; la practica de los conocimientos recibidos o
identificacion de las destrezas derivadas de la socializacion que recibieron de padres y docentes
en el hogar y en la escuela, o generados de la propia experiencia, por el manejo de dinero
proveniente del ahorro o de trabajos eventuales; y, finalmente, recabar informacidn que posibilite

interpretar actitudes de los estudiantes frente al consumo, el crédito y el dinero.
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2.3.3. Ambito de necesidades de nuevos conocimientos

El objetivo de esta seccidn (preguntas 29,30 y 31) es receptar y sintetizar la opinion de los
estudiantes respecto a la utilidad de conocer y comprender los contenidos que involucra la
educacion financiera e identificar qué temas son de su mayor interés; para cumplir con este Gltimo
objetivo el cuestionario introduce una pregunta abierta. Se espera que la diversidad de opiniones

enriquezca la propuesta de intervencion académica que resulte de la investigacion.

2.4. Informantes de la Encuesta

Se eligio a estudiantes de Tercero de Bachillerato General Unificado como los informantes
méas adecuados, ya que por su nivel escolar, estdn provistos de mas conocimientos y mas
expectativas sobre su vida estudiantil y/o profesional futura, condiciones que proporcionan un
mayor nivel de confiabilidad en la informacion a receptarse. Los colegios elegidos para
instrumentar la encuesta fueron el Institucion Educativa Central Técnico y la Unidad Educativa

Martim Cereré, colegios de Quito, publico y privado, respectivamente. *°
3. Resultados de la investigacion en terreno real
3.1. Superintendencia de Bancos (SB)
La Superintendencia de Bancos es un organismo técnico de derecho publico, con
personalidad juridica, parte de la Funcion de Transparencia y Control Social, con autonomia

administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa, cuya organizacion y funciones estan

determinadas en la Constitucion de la Republica.

50 Los estudiantes de la Institucion Educativa Central Técnico se encuestan en virtud al Convenio de
Cooperacion con la Universidad Andina Simon Bolivar (UASB); los estudiantes de la Unidad Educativa Martim
Cereré por la apertura de la sefiora Rectora hacia el objeto de la investigacion.
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Al momento, la Superintendencia de Bancos de Ecuador es la entidad que lidera el tema

de la educacion financiera en Ecuador en adhesién al siguiente marco legal:

Constitucion de la Republica del Ecuador. El articulo 11 determina que “el ¢jercicio de
los derechos de los ciudadanos y ciudadanas ante las autoridades competentes se regira, entre otros
principios, en base a que ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni
de las garantias constitucionales; los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia; y que el mas alto deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion”.

Ley Organica de Defensa del Consumidor.®® En su articulo 4 del Capitulo 1l (Derechos
y Obligaciones de los Consumidores) establece los derechos fundamentales del consumidor. El
numeral 4) del articulo 4 reconoce el derecho a la informacion adecuada, veraz, clara y completa
sobre los bienes y servicios ofrecidos en el mercado, asi como sus precios, caracteristicas, calidad,
condiciones de contratacion y demas aspectos relevantes de los mismos, incluyendo sus riesgos
que pudieren presentarse. Asi mismo, el numeral 7) del referido articulo establece el “derecho a la
educacion del consumidor, orientada al fomento del consumo responsable y a la difusion adecuada
de sus derechos.” Finalmente, el articulo 89 (Capitulo 15, Disposiciones Generales) dispone que
el Ministerio de Educacion incluird, como eje transversal, dentro del pensum de asignaturas ya
existentes, un componente relacionado a la educacion del consumidor.

Cadigo de Derechos del Usuario Financiero, expedido por la Junta Bancaria del Ecuador
(Resolucién No. JB-2010-1782 de 19 de agosto de 2010), con el propdsito de impulsar el
conocimiento y la educacion de los usuarios del sistema financiero sobre sus derechos a fin de
promover la calidad de los servicios y productos financieros, motivar el cumplimiento de normas
éticas de conducta y velar por la equidad y equilibrio de las relaciones entre instituciones
financieras y sus usuarios.

Resoluciones de la Junta Bancaria: No. JB-2013-2393 de 22 de enero del 2013 y SB-
2015-665 del 2015, que sustentan y guian la implementacion de programas de educacion financiera
por parte de las instituciones bancarias.

51 Ecuador, Ley Organica de Defensa del Consumidor. Registro Oficial Suplemento 116, 10 de julio de
2000.
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Con base en las disposiciones legales referidas, la Superintendencia de Bancos ejecuta
programas de educacion encaminados a generar una cultura financiera donde prevalezca el
conocimiento de los derechos y obligaciones que tienen los ciudadanos respecto de los productos
y servicios del sistema financiero. Los programas se ofrecen a todo ciudadano, por tanto, los
estudiantes del sistema de educacién regular son parte del grupo objetivo. La capacitacion se
realiza a través de talleres y conferencias donde los temas a tratarse son: a) importancia del ahorro;
b) planificacién financiera; c) sistema financiero, productos y servicios financieros; d) derechos y
obligaciones del usuario financiero, entre los principales. Una nueva modalidad son los cursos
virtuales dirigidos a toda la ciudadania y cuyo temario se observa en el Anexo 2.

La entidad supervisora también ejecuta programas de educacion financiera de manera
presencial en escuelas; su disefio cuenta con elementos pedagogicos y didacticos y estan orientados
a nifios, nifas, jovenes y adultos.

Por otra parte, el ente de control supervisa que los bancos ejecuten Programas de
Educacion Financiera (PEF) orientados a facilitar el conocimiento de los productos y servicios
que ofrece la banca, de los derechos y obligaciones que tiene el ciudadano como usuario
financiero y de herramientas de planeacién y control financiero, con el objeto de lograr un mejor
comportamiento crediticio y acrecentar la inclusion financiera, condiciones que favorecen el
bienestar ciudadano y la estabilidad del sistema financiero, que también es un objetivo a
conseguir. A partir del 2016, la Resolucion SB-2015-665 establece correcciones a la norma inicial
(Resolucién SB-2013-2393), principalmente, se pide incentivar la cultura del ahorro.

De acuerdo con la informacion proporcionada por el Departamento de Asistencia al
Usuario Financiero, los Programas de Educacién Financiera que los bancos desarrollan en
unidades educativas pertenecientes al sistema de educacién regular se cumplen en concordancia
a lo dispuesto en la Resolucion SB-2015-665 de la SB.

Se estima que los PEF se ejecutan con métodos pedagdgicos y material didactico
elaborado por cada institucion, motivo por el cual, podrian llegar a constituir programas de
difusion y promocién de los productos y servicios de cada entidad bancaria, lo cual contraria el
espiritu de la norma de la Superintendencia de Bancos.

La capacitacion que otorgan los bancos en los colegios, en ciertos casos, responde al

pedido particular de las unidades educativas, y en otros, obedece al propio cronograma de cada
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banco; en ambos casos, su ejecucion esta sujeta a la autorizacion del Distrito al cual pertenece la
unidad educativa que recibira la capacitacion. La continuidad de los talleres en las unidades
educativas no es lo caracteristico.

Finalmente, y en vista de que constituye el érgano rector de las Cooperativas de Ahorro y
Crédito, cabe mencionar que la normativa de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria® no obliga a las entidades bajo su control el desarrollo de programas de educacion
financiera. Sin embargo mediante oficio circular No. SEPS-IEN-2014-11814, se dispone a las
cooperativas reportar los programas de educacion que desarrollen dentro del denominado
“Balance Social” de dichas entidades. De acuerdo con esa entidad de control, el Balance Social
es una herramienta de uso periddico, a través de la cual se cuanti-cualifica la responsabilidad

social de las cooperativas de ahorro y crédito en los @ambitos medioambiental, econémico y social.

3.2. Resultados de la investigacion documentaria en el Ministerio de Educacion

3.2.1. Normativa del Ministerio

De acuerdo con el articulo 343 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, «...el
sistema nacional de educacién tendrd como finalidad el desarrollo de capacidades vy
potencialidades individuales y colectivas de la poblacion, que posibiliten el aprendizaje, la
generacion y utilizacion de conocimientos, técnicas, saberes, artes y cultura...”>

Asi mismo, la Ley Organica de Educacion Intercultural®, en el articulo 2, literal w):
“Garantiza el derecho de las personas a una educacion de calidad y calidez, pertinente, adecuada,
contextualizada, actualizada y articulada en todo el proceso educativo, en sus sistemas, niveles,
subniveles o modalidades; y que incluya evaluaciones permanentes. Asi mismo, garantiza la

concepcion del educando como el centro del proceso educativo, con una flexibilidad y propiedad

52 La Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria, Registro Oficial 444, 10 de mayo de 2011, en su art.
1, define a la Economia Popular y Solidaria como la forma de organizacién econdémica donde sus integrantes se
organizan para satisfacer necesidades basadas en relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando
al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad.

53 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, art.343

54 Ecuador, Ley Organica de Educacion Intercultural - LOEI, marzo de 2011, art.2.
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de contenidos, procesos y metodologias que se adapte a sus necesidades y realidades
fundamentales...” La misma Ley, en su articulo 22, literal c), establece como competencia de la
Autoridad Educativa Nacional el “formular e implementar las politicas educativas, el curriculo
nacional obligatorio en todos los niveles y modalidades y los estandares de calidad de la provision
educativa, de conformidad con los principios y fines de la presente Ley en armonia con los
objetivos del Régimen de Desarrollo y Plan Nacional de Desarrollo, las definiciones
constitucionales del Sistema de Inclusién y Equidad.”

Finalmente, la Ley Organica de Defensa del Consumidor®, en su articulo 4, numeral 7,
establece el “derecho a la educacion del consumidor, orientada al fomento del consumo
responsable y a la difusién adecuada de sus derechos.” Ensu articulo 89 dispone que el Ministerio
de Educacion incluird como eje transversal dentro del pensum de asignaturas ya existentes, un
componente relacionado a la educacion del consumidor.

Uno de los instrumentos a través de los cuales el Ministerio de Educacion implementa la
politica educativa es el Curriculo, considerado la expresién del proyecto educativo que un pais
elabora con el fin de promover el desarrollo de capacidades y la socializacion de las nuevas
generaciones y en general de todos sus miembros.>®

La investigacion realizada al Curriculo nacional Obligatorio permite mencionar que éste
no incluye de manera explicita contenidos de Educacion Financiera. El tema de impuestos, que
se puede considerar un contenido de la educacion financiera se lo trata en las Guias de Estudio
Tributarias, principalmente, como un deber ciudadano. Por otra parte, el tema del financiamiento,
es decir, el crédito o endeudamiento se lo repasa en la asignatura de Emprendimiento y Gestion,
como un factor que incide en la viabilidad del proyecto de emprendimiento que debe formular el

estudiante como meta final de la asignatura.

3.2.2. Guias de estudio Tributarias

El tema tributario pertenece al &mbito de lo econdmico-financiero, y competen a todos los

ciudadanos, consecuentemente, su socializacion a nivel escolar se estima pertinente.

55 Ecuador, Ley Organica de Defensa del Consumidor, art.4
56 Ecuador, Ministerio de Educacién, Curriculo Nacional Obligatorio.
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Desde enero de 2000, el Ministerio de Educacion y el Servicio de Rentas Internas (SRI)
mantienen un convenio de cooperacion interinstitucional orientada a educar y a capacitar en
cultura tributaria a los estudiantes de Cuarto a Décimo nivel escolar.

En apego a dicho convenio, el SRI entrega a nivel nacional textos y cuadernos de trabajo
con contenidos tributarios a los estudiantes de las escuelas y colegios participantes en los
programas de cultura tributaria. EI contenido de los textos hace referencia a la administracion
tributaria, la normativa y su aplicacion practica. EI material para uso dentro del proceso de
ensefianza-aprendizaje incluye:

a) Textos dirigidos a los estudiantes y maestros, como las guias del docente “Yo
construyo mi Ecuador”, donde se desarrollan temas vinculados al fomento de
valores, el conocimiento de los derechos y obligaciones ciudadanas y el sentido de
corresponsabilidad en el desarrollo del pais. *

b) Video juegos denominados “Memotest I y Memotest | I1”, orientado a que los méas
jovenes refuercen los conocimientos de cultura tributaria y aprendan de manera
amena y divertida la importancia del sentido social los impuestos y del gasto
publico: el bienestar colectivo; la diferencia entre lo publico y lo privado; la
importancia de los comprobantes de venta y de las facturas, en las transacciones;
las funciones y el financiamiento de las distintas instituciones del Estado y la

relevancia de la rendicion de cuentas en la utilizacidn de los recursos publicos.

3.2.3. Asignatura de Emprendimiento y Gestion

El Ministerio de Educacién incluye en el Curriculo Nacional la materia de
Emprendimiento y Gestion,*® en virtud de un marco legal liderado por la Constitucion de la
Republica (articulos: 283, 284, 302, 304 y 306), el Plan Nacional para el Buen Vivir (Tercer eje,
objetivos del 8 al 10) y la Ley de Economia Popular y Solidaria.

57 Ecuador, Ministerio de Educacidn, https://educacion.gob.ec/guias-del-docente-para-fomentar-la-cultura-
tributaria/
58 Ecuador, Ministerio de Educacion. Acuerdo Nro. Mineduc-ME-2016-00020.


https://educacion.gob.ec/guias-del-docente-para-fomentar-la-cultura-tributaria/
https://educacion.gob.ec/guias-del-docente-para-fomentar-la-cultura-tributaria/
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El objetivo de dicha incorporacién es lograr que, al término del Bachillerato General
Unificado (BGU), el estudiante haya desarrollado sus capacidades emprendedoras y que con
éstas, se constituya en una persona dinamizadora de la sociedad en su conjunto, generando
respuestas favorables y beneficiosas para si mismo la familia y la comunidad, tales como la
creacion de fuentes de trabajo.

La asignatura de Emprendimiento y Gestion se desarrolla durante los tres cursos del
Bachillerato General Unificado (BGU).*® La estructura curricular de la asignatura de
Emprendimiento y Gestion tiene una secuencia articulada de destrezas y contenidos a ser
ejecutados durante los tres cursos del BGU, disefiados en la modalidad de taller con el objetivo
de balancear la teoria con la practica. Los bloques curriculares y contenidos se observan en la
Tabla 3.

Tabla 3
Bloques Curriculares y contenidos de la asignatura de Emprendimiento y Gestion

CURSOS

BLOQUES CURRICULARES

CONTENIDOS

Primer curso

Planificacién y Control Finan-
ciero del Emprendimiento

Conceptos Financieros
Contabilidad Bésica

Responsabilidad Legal y Social
del Emprendedor.

Requisitos legales para el emprendimiento
Obligaciones tributarias y laborales

Segundo curso

Investigacion de Mercado vy
Estadistica Basica

Disefio e investigacion de campo
Estadistica aplicada al mercadeo y ventas

Economia para toma de
decisiones.

Principios de Administracion
Economia aplicada al emprendimiento

Tercer curso

Formulacién del Proyecto de
emprendimiento

Identificacion del problema a resolver
Descripcion del emprendimiento

Plan Operacional

Plan Comunicacional

Plan Financiero

Evaluacion del Proyecto de
emprendimiento.

Evaluacion cuantitativa del Proyecto
Evaluacion cualitativa del Proyecto

Fuente: Lineamientos curriculares para el BGU. Emprendimiento y gestién. 2015

Elaboracion propia

59 Ecuador, Ministerio de Educacién, Curriculo de Bachillerato, Emprendimiento y Gestion, 2015, 7
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Se estima que la incorporacion de la asignatura de Emprendimiento y Gestion responde al
espiritu de capacitar a las personas para poner en marcha sus iniciativas productivas individuales
0 asociativas; en ultima instancia, se busca el fortalecimiento de una cultura de emprendimiento.

No obstante, la revision del curriculo de la asignatura de Emprendimiento y Gestién
permite identificar posibilidades de ampliar y/o profundizar algunos contenidos actuales que
pertenecen a un temario de educacion financiera; entre los principales constan:

a) Conceptos de componentes financieros: ingresos, costos, gastos e inversion,
presupuesto, contenidos que se tratan dentro del Bloque de Contabilidad, en el primer
afno;

b) Requisitos y cultura tributaria, inmerso en el tema de Responsabilidad Legal y Social
del Emprendedor, perteneciente a la malla del segundo afio; y,

c) Plan Financiero: determinacion de la inversion, proyecciones financieras de ingresos
y gastos; tendencias historicas; oferta y demanda, insertos en la Evaluacion

Cuantitativa y en el andlisis de Rentabilidad.

3.3. Resultado de Entrevistas a representantes del sistema educativo

La sistematizacion de la informacion receptada a personas representativas del sistema
educativo permitié profundizar el conocimiento sobre como se aborda el tema de la educacion
financiera en el sistema de educacion regular ecuatoriano; esta informacion constituy6 un insumo
basico para la elaboracion de la propuesta de insercion curricular, objetivo de la presente

investigacion.

Informantes:

Como referentes de la politica educativa se pudo entrevistar a los Coordinadores del
Acuerdo Nacional por la Educacion: el representante maximo del MINEDUC vy la delegada de
Fundacién Esquel, organizacion que lidera la participaciéon ciudadana en el Acuerdo. Como
directiva institucional, la Vicerrectora del Colegio Terranova y catedratica de la Universidad

Andina Simo6n Bolivar. Representando a los docentes: la Coordinadora del area de
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Emprendimiento y Gestion de la Institucion Educativa Central Técnico y el docente de la
asignatura de Business de la Unidad Educativa Martim Cereré. Finalmente, un representante de
la sociedad civil y capacitador en Finanzas Personales dentro del Sistema de educacion No
Regular.

El analisis, sistematizacion y sintesis de la informacion receptada durante las entrevistas,
gue de manera individual consta en el Anexo 3, es el siguiente:

Sobre la percepcidn respecto de lo que involucra el tema de la Educacién Financiera:

Casi todos los entrevistados concuerdan en que la Educacion Financiera es proveer
conocimientos, habilidades y actitudes que permiten crear y promover una cultura financiera,
entendida como el dominio de habilidades que permiten decisiones informadas como practica
diaria a lo largo de la vida, es decir, que permiten una gestion responsable y sustentable de los
recursos economicos.

En esta concepcidn, unanime entre los entrevistados, resalta el identificar a la Educacion
Financiera como una herramienta positiva para el bienestar de la persona a lo largo de su ciclo
vital, y donde el ahorro cobra importancia para la coyuntura y proyeccion futura.

En ese sentido, la percepcion que tienen los entrevistados tiene cierto paralelismo con el
concepto de educacion financiera de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo (OCDE):
el conocimiento, la comprension de los conceptos financieros y su aplicacion en la toma de
decisiones que mejoran el bienestar financiero de los individuos y la sociedad y le permiten la
participacion en la vida econdmica.

No se vislumbra, en la exposicion de los entrevistados, una tendencia a privilegiar un
concepto economicista de la educacion financiera: aquel donde prima la capacitacion con miras a
formar un consumidor informado que acceda a los productos y servicios sistema financiero,
conozca sus derechos y cumpla con sus obligaciones, y contribuya de esa manera, a la estabilidad
del sistema financiero cada vez mas complejo, en cuanto al disefio de nuevos productos.

Respecto de como se aborda el tema de la Educacion Financiera en el Sistema de
Educacion Regular:

Estiman que la autoridad educativa respondié tangencialmente a la necesidad de tratar el
tema de la educacién financiera al incorporar en el Curriculo Nacional Obligatorio la materia de

Emprendimiento y Gestion a partir del Primer Afio del Bachillerato General Unificado, aunque
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coinciden en que no fue un objetivo programado. Segin la mayoria de los consultados, la
asignatura mencionada incorpora temas relativos a la educacion financiera cuando aborda
contenidos de contabilidad y andlisis financiero, la elaboracion de presupuestos, y el
financiamiento del proyecto de emprendimiento, cuya elaboracidn es requisito para aprobar la
asignatura en Tercero de Bachillerato.

En relacidn con la posibilidad y razén para incorporar el tema de la educacion financiera
en el curriculo del sistema educativo regular:

e Todos los entrevistados sefialan que el tratamiento de la educacion financiera en la escuela
es importante, pues esta ligado al quehacer cotidiano de las personas, a su dia a dia, razon
por la que necesitan desarrollar competencias para manejar sus recursos y tomar
decisiones adecuadas, sobre todo, cuando la incertidumbre caracteriza la cotidianidad. En
ese sentido la educacién financiera es una herramienta para mejorar el nivel de vida o
bienestar.

¢ Indican que los contenidos de educacidn financiera impartidos desde una edad temprana
favorecerian que el estudiante vincule los temas financieros con la realidad, motivando
una conciencia cotidiana, y por tanto, llegando a tener mayor utilidad préctica para los
estudiantes.

e Por otra parte, existe consenso en no recomendar la insercion de la educacion financiera
como una asignatura independiente en el Curriculo Obligatorio Nacional, pues consideran
que éste es extenso, con una sobrecarga de contenidos como para permitir la insercion de
un nuevo dmbito de conocimiento o asignatura.

Por las razones mencionadas, permite manifestar que los entrevistados rescatan el concepto
de aprendizaje para toda una vida, aquel que se realiza més alla de las instituciones educativas, en

cualquier lugar y en cualquier momento, de una manera libre, flexible y constructiva.®

Con relacion a ;como debe insertarse el tema de la Educacién Financiera en el Sistema de
Educacién Regular de Ecuador?, las consideraciones basicas se resumen en los siguientes

argumentos:

60 Delors, La educacioén encierra un tesoro.
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Se sostiene que la educacion financiera involucra contenidos actitudinales,
valorativos y que atraviesa varias disciplinas, como las matematicas,
fundamentalmente. Por lo mencionado y por considerar que el Curriculo ya es un
instrumento amplio, estiman que la Educacion Financiera debe insertarse como un
Eje Transversal, y asi, abordarse desde todas las areas de conocimiento.
Insertarse desde los primeros niveles de educacion basica, trabajando conceptos e
informacion bésica sobre ahorro, solidaridad, colaboracion, sostenibilidad.
Profundizar los conceptos financieros y su praxis en el Bachillerato dentro de la
materia de Emprendimiento y Gestion, especialmente, en los bloques de
contabilidad y analisis financiero y cuando se aborda el capitulo relativo al

financiamiento del proyecto de emprendimiento.

De acuerdo con el MINEDUC, ejes transversales son: la interculturalidad, la formacién

de una ciudadania democratica, la proteccion al medio ambiente, el cuidado de la salud y los

habitos de recreacion de los estudiantes y la educacidn sexual en los jovenes; es decir, son grandes

temas que pretenden motivar la sensibilidad de los estudiantes, temas a ser atendidos en todo el

plan curricular, en cada area de estudio. 5 Siendo asi, se coincide en que ciertos conceptos y

contenidos de la educacion financiera pueden tratarse como ejes transversales, especialmente

aquellos que fomentan el consumo sostenible y el ahorro de recursos.

Sobre los elementos principales que deberian estructurar la propuesta de la insercion de la

Educacion Financiera en el Sistema Educativo Regular: Los elementos que priorizan la mayoria

de los entrevistados se sintetiza en los siguientes postulados:

Atribuyéndole un sentido a la educacion financiera: la conciben como una
educacion para la vida, como un proceso de formacién de capacidades que le
permiten a la persona planear y sustentar su proyecto de vida, es decir, ser
autonomo.

Con un enfoque neutral: no ser un espacio para la difusion y promocién de los

productos y servicios del sistema financiero nacional.

61 Ecuador, Ministerio de Educacion, Actualizacién y Fortalecimiento curricular de la Educacion General
Basica, 2010.
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Con contenidos generados desde el MINEDUC en coordinacion con la
universidad.

Con el suficiente sustento pedagdgico y didactico, es decir, asignan al docente un
rol preponderante. Consideran que la formacion del docente es un requisito
indispensable; el docente debera conocer y aplicar metodologias de ensefianza que
sensibilicen al estudiante, procurar la practica de contenidos, que éstos sean mas
tangibles y posibiliten el desarrollo de competencias.

Un proceso de ensefianza y aprendizaje con métodos mas creativos, mas
participativos, mas practicos.

Con la preparacién de un material cognitivo que utilice las tecnologias de la
informacion y la comunicacién, asi como todas las modalidades de educacion

modernas: plataformas tecnoldgicas y aplicaciones en celulares.

De acuerdo con el criterio de las personas entrevistadas, un modelo pedagdgico que

priorice un proceso de ensefianza y aprendizaje significativo e interactivo, y sobre todo, un

enfoque orientado al desarrollo y bienestar humano, son los elementos basicos que deben guiar

la insercion de la educacién financiera en el sistema de educacion regular.

Otros elementos claves, mencionados durante las entrevistas son los siguientes:

La necesidad de desarrollar y articular Programas de Educacion Financiera
abordados desde el ambito de la educacion no formal y orientados a distintos
actores sociales, a fin de obtener un impacto positivo.

La participacion de los padres, parte integrante de la comunidad y de cualquier
propuesta educativa; se requiere incorporar la posibilidad de que los
conocimientos se compartan, sean objeto de reflexion y se practiquen en el hogar.
Al respecto, el manejo de la tarjeta de credito requiere responsabilidad, cualidad

que se origina en el hogar.

Una de las conclusiones significativas de la investigacion en terreno real, vy

especificamente de la entrevista a representantes del sistema educativo ecuatoriano, es el haber

definido la razén o sentido de la educacion financiera.
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Al respecto, se concuerda plenamente en que el ser humano esta inserto en un contexto
econdémico dado y que cotidianamente, a lo largo de toda su vida: antes, durante y después de sus
afios laboralmente productivos, enfrenta decisiones con respecto a la gestion de sus recursos; por
tanto, es fundamental contar con los conocimientos y competencias para la gestion eficiente de
sus recursos. En ese sentido, la Educacion Financiera es pertinente porque ensefia para la vida,
para la cotidianidad. Al cumplirse con ese propdsito, efectivamente, se esta contribuyendo a que
las personas mejoren su gestion de vida. Por ese motivo, también es pertinente que conceptos
esenciales de educacién financiera se aborden en los programas educativos desde edades
tempranas, a fin de crear habitos permanentes.

En el proceso de ensefianza y aprendizaje de educacion financiera, los contenidos deben
procurar la conexion con la realidad del estudiante, motivando su conciencia y llegado a ser de
utilidad practica en su dia a dia; al ser asi, se estaria ensefiando para la vida.

La educacion financiera no es un tema exclusivamente matematico o valorativo, es
transversal a algunas disciplinas como las matematicas, los estudios sociales y los estudios para
la ciudadania. Debe impartirse con métodos mas creativos, mas participativos, mas practicos;
recayendo esta responsabilidad en el docente, cuya formacion solida en métodos o metodologias
de ensefianza y aprendizaje es demanda por todos los entrevistados.

El uso de la tecnologia podria apoyar el disefio y la ejecucién de los contenidos, logrando
sensibilizar y motivar fuertemente al estudiante, hoy abstraido por las TIC y los celulares.

Se requiere otorgar educacion financiera a distintos actores y en distintos escenarios, a fin
de lograr un impacto importante. En ese contexto, los padres son un segmento objetivo especial
y parte integrante de cualquier propuesta educativa, pues con su ejemplo forman hébitos y valores,
y la educacidn financiera forma valores, por ejemplo, la responsabilidad frente a obligaciones
contraidas.

Se concluye que la insercion de la Educacion Financiera en el curriculo educativo debe
desarrollarse con sujecion a: a) un propésito definido; b) una orientacién practica de los
contenidos cognitivos, procedimentales y actitudinales de la educacion financiera; y, c) contar

con eficaces y eficientes medios para lograr su finalidad.
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3.4. Resultado de Encuesta a estudiantes

La encuesta anonima se realizé a 109 estudiantes de Tercero de Bachillerato: 55 alumnos
de la Unidad Educativa Martim Cereré, a quienes nos referiremos como estudiantes del colegio
privado, y 54 estudiantes del Institucion Educativa Central Técnico, que constituyen los
estudiantes del colegio publico.

Para el analisis se elabord una base de datos en el programa Excel y se procedi6é a
determinar codigos para las respuestas de cada pregunta, a fin de favorecer el procesamiento de
la informacion. En la pregunta abierta se codificaron todas las respuestas y finalmente se

reagruparon aquellas que podian considerarse similares.

3.4.1. Ambito socioeconémico

Como se menciono, el objetivo de esta seccidn de la encuesta fue intuir un diagndstico
sobre las caracteristicas socioeconémicas del hogar de los participantes.

Se conoce que todos los estudiantes superan los 17 afios de edad, que el 51,4 por ciento
del total de estudiantes encuestados son mujeres y el 48,6 por ciento son varones.

Respecto de quién constituye la principal fuente de recursos para el hogar:

Para el 43,1 por ciento del total de estudiantes consultados el padre es el principal
generador de ingresos, las madres lo son para el 35,8 por ciento del total de estudiantes, el restante
porcentaje de estudiantes desconoce quién aporta el mayor ingreso al hogar.

Del total de madres, que constituyen la principal fuente de ingresos para el hogar, la
mayoria son representantes de estudiantes del colegio publico (20,2%).

Sobre el nivel de educacidn, se verifica lo siguiente: el 94,5 por ciento de los padres y el
80 por ciento de las madres de estudiantes del colegio privado completaron la universidad,
solamente un porcentaje pequefio tiene estudios universitarios incompletos, como lo evidencia el

grafico 1.
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Grafico 1
Nivel de educacion del Padre y Madre, Colegio Privado
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Fuente: Resultados de encuesta a estudiantes
Elaboracion propia

En cuanto al nivel de estudios de los padres de estudiantes del colegio publico: 36 por
ciento tiene estudios secundarios completos, el 21 por ciento no completo la secundaria 'y un 17

por ciento son padres con titulo universitario (grafico 2).

Grafico 2

Nivel de educacion del Padre, Colegio Publico
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Fuente: Resultados de encuesta a estudiantes
Elaboracién propia

Con relacion a las madres: 28 por ciento termind la secundaria, un 17 por ciento completd
los estudios primarios y un 13 por ciento son universitarias; quienes no completaron ni los

estudios primarios ni los secundarios constituyen aproximadamente un 30 por ciento (grafico 3).
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Grafico 3
Nivel de educacion de la Madre, Colegio Publico
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Fuente: Resultados de encuesta a estudiantes
Elaboracién propia

Los resultados evidencian los distintos niveles culturales de los hogares de los estudiantes
de los colegios publico y privado consultados, contextos que influyen en el nivel de socializacion

economica inicial de las personas, que ocurre generalmente en el ambiente familiar.

Sobre la actividad futura de los estudiantes tras la finalizacion de su Bachillerato: 62,3 por
ciento de estudiantes del colegio privado continuaran sus estudios dedicandose exclusivamente a
dicha actividad, un 34 por ciento piensa estudiar y trabajar al mismo tiempo En el caso de los
estudiantes del colegio publico, solamente un 24,1 por ciento eligio estudiar exclusivamente,

mientras que la mayoria, el 76 por ciento, decidio estudiar y trabajar (grafico 4).

Gréfico 4
Actividad a realizar luego de terminar Bachillerato
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Elaboracion propia
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Los resultados muestran el significativo porcentaje de estudiantes que han decidido ingresar al
mercado laboral, sobre todo los pertenecientes al colegio pablico, consecuentemente, con mayor urgencia
y necesidad de conocer méas a profundidad su nuevo ambito de accion y decisiones, la esfera de la

produccién.

3.4.2. Ambito cognitivo, procedimental y actitudinal

El objetivo de este ambito de la encuesta es describir, en base a las propias percepciones
de los estudiantes, el nivel de conocimiento, comprension, practicas y actitudes que poseen los
estudiantes respecto de ciertos conceptos y temas financieros, tales como el dinero, el ahorro, el
crédito, el presupuesto, entre otros.

Sobre el conocimiento o percepcién acerca de lo que significa la educacién financiera:
50,5 por ciento del total de encuestados opina que la educacion financiera consiste en mejorar la
comprension sobre los productos y servicios financieros.

Al respecto, se entenderia que la mejor comprension de los productos financieros favorece
la toma de decisiones més reflexivas, por ejemplo, sobre diversas alternativas de ahorro, de
inversion y de crédito, y ser mas conscientes de los riesgos y oportunidades financieras.

El restante 49,5 por ciento de los estudiantes consultados piensa que educacion financiera
es tener el conocimiento para manejar las finanzas personales, mediante una sélida planificacion
financiera en el corto plazo y largo plazo.

Este concepto involucraria lograr la sostenibilidad de los recursos econémicos recurriendo
a instrumentos de gestién y control tales como la planificacion y el presupuesto, y también
accediendo, de manera informada y reflexiva, a los productos bancarios.

Si bien la diferencia estadistica entre ambas percepciones no es significativa, los
resultados indican, por un lado, la tendencia a vincular fonéticamente el término “financiero” de
Educacion Financiera con servicios y productos “financieros”, es decir, con el ambito de la
actividad bancaria; por otro lado, evidencian la necesidad de fortalecer el &mbito de finanzas

personales cuando se abordan los contenidos de la educacion financiera.
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Respecto al manejo y uso del dinero como medio de pago o instrumento para la
transaccion de bienes y servicios, se conoce que el 90,8 por ciento del total de los estudiantes
consultados reciben dinero de sus padres, principalmente con una frecuencia semanal (62,5%).
Cabe resaltar que los jovenes de colegios publicos muestran una experiencia mas temprana en el
manejo del dinero, el 33,3 por ciento de ellos lo usé antes de los 12 afios (tabla 4). En el caso de

los estudiantes del colegio privado, sélo el 12,2 por ciento, manejo6 dinero antes de los 12 afios.

Tabla 4
Edad desde la que realizan compras solos
Edad Privado Pudblico Promedio
Menos de 12 12,2% 33,3% 23,0%
Mas de 12 87,8% 66,7% 77,0%

Total  100,0%  100,0% 100,0%

Fuente: Resultados de encuesta a estudiantes
Elaboracién propia

Estos datos podrian reflejar una mayor autonomia de los jévenes de colegios publicos,
quienes deben movilizarse a sus escuelas y colegios en bus, realizar compras para el hogar por
encargo de sus padres e inclusive involucrarse en la labores de sus padres, sobre todo cuando se
trata de trabajadores independientes.

Con el propdsito de conocer sobre el acceso a los productos y servicios financieros se
consultd a los estudiantes si disponian de una cuenta de ahorros: el 40 por ciento del total
consultado si es propietario de una cuenta, siendo los estudiantes del colegio privado los que la
poseen mayoritariamente (60%).

Para describir los habitos de consumo se solicité a los estudiantes indicar los principales
bienes o servicios que adquieren con el dinero que manejan. Para ello se elabor6 una lista de seis
rubros. Los estudiantes debian responder asignando porcentajes a los rubros que elegian segun su
practica cotidiana; los porcentajes asignados debian totalizar cien por ciento (pregunta 14).

De acuerdo con los datos totales, los rubros de alimentacion y diversion concentran el
mayor porcentaje del uso del dinero, 31,8 y 23,9 por ciento, respectivamente. Cabe mencionar

que quienes gastan mas en diversion son los estudiantes del colegio privado, 32,6 por ciento,
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frente al 14,9 por ciento que evidencian los datos del colegio publico, es decir, alrededor de 17
puntos porcentuales menos, quiza por la existencia de otras prioridades de consumo. Una menor
proporcion de dinero es destinado al ahorro, 20,6%, en promedio. Los resultados mas

significativos se presentan en la tabla 5.

Tabla 5
Pautas de consumo y uso del dinero

Comida o alimentos 34,1% 29,6% 31,8%
Pasajes de bus 15,7% 17,7% 17,1%
Diversion (Ej. cine, viajes, etc.) 32,6% 14,9% 23,9%
Ropa 21,2% 15,8% 17,7%
Utiles escolares 14,0% 13,7% 13,8%
Ahorro 23,4% 18,7% 20,6%

Fuente: Resultados de encuesta a estudiantes
Elaboracion propia
A fin de indagar la percepcion de los estudiantes respecto de las razones que motivan el
ahorro de las personas se plante0 la pregunta 17. La pregunta definid nueve razones para el ahorro
(categorias o “c”): construir su vivienda, mejoras en el hogar, iniciar un negocio, educacion de
los hijos, ganar intereses, comprar un auto, vacaciones, emergencias de la familia y cobertura de
gastos en la vejez. La escala de valoracién establecia un rango de 1 a 9. Se pidio a los estudiantes
ordenar los rubros de acuerdo al nivel de importancia o prioridad que para ellos tenian las distintas
categorias 0 motivos para ahorrar, teniendo en cuenta que “1” era la primera o principal razon
para el ahorro y “9” el ultimo motivo por el que ahorraria la gente. Los resultados de la pregunta

17 que se condensan en la tabla 6.
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Tabla 6
Razones por las que ahorra la gente
CALIFICACION
CATEGORIAS ! 2 3 4 ° ° ! 8 )
Adaquirir vivienda 296% 259% 173% 62% 49% 49% 49% 37% 25%
Mejoras en el hogar 49%  62% 123% 13,6% 160% 123% 173% 86%  9,9%
Iniciar un negocio 9,9% 6,2% 148% 210% 17,3% 12,3% 7,4% 1,4% 4,9%
Educacion de los hijos 29,6% 272% 136% 111% 62% 25% 3,7% 49% 3,7%
Ganar intereses 2,5% 1,2% 8,6% 49% 185% 123% 160% 185% 18,5%
Comprar un auto 49%  62% 74% 123% 136% 11,1% 160% 13,6% 16,0%
Vacacionar 7,4% 6,2% 6,2% 99% 148% 148% 247% 173%  0,0%
Emergencias de la familia 16,0% 235% 18,5% 9,9% 99% 12,3% 4,9% 6,2% 0,0%
Cubrir los gastos en la vejez 99% 148% 222% 160% 99% 111% 198% 111% 284%

Fuente: Resultados de encuesta a estudiantes
Elaboracion propia

Segun la tabulacion de los resultados, la educaciéon de los hijos y la adquisicion de
vivienda son los principales motivos que explican el ahorro de las personas (tabla 6).

En efecto, para un 29,6 por ciento del total de estudiantes consultados la educacion de los
hijos es la principal razén por la que ahorra la gente, puesto que califican a esta categoria con el
numero “1”; para otro 27,2 por ciento es la segunda razén mas importante y para un 13,6 por
ciento es la tercera razon en importancia.

Para otro 29, 6 por ciento del total de estudiantes la adquisicion de vivienda también es el
principal motivo para el ahorro de las personas; para un 25,9 por ciento de encuestados es un
segundo motivo importante y un 17,3 por ciento opina que es la tercera razén para el ahorro.

De los resultados tabulados, en términos generales, se deduce lo siguiente: para un 22,2
por ciento de estudiantes, la cobertura de gastos en la vejez es el tercer motivo méas importante
por el que ahorraria la gente; sin embargo, para un 28,4 por ciento de estudiantes, la misma
categoria es la Gltima razon. Este ultimo dato sugiere la necesidad de profundizar el conocimiento
del campo de la seguridad social, a fin de tomar acciones preventivas para la vejez.

Con una calificacion de medio importante (4) se ubica al ahorro para el inicio de un
negocio. Ganar intereses y vacacionar se perciben como motivos de poca importancia.
Finalmente, entre las razones para el ahorro que no se perciben importantes sobresalen: comprar

un auto y realizar mejoras en el hogar.
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De manera general, se estima que las respuestas mencionadas reflejarian una practica
normal de buen vivir adquirida desde el nacleo familiar.

Otro de los objetivos de la encuesta fue el estimar la praxis de conceptos y contenidos de
educacién financiera con base en la indagacion de actividades caracteristicas de la planificacion
y organizacion de las finanzas personales, tales como la definicion de prioridades en la
adquisicion de bienes y servicios, el registro de ingresos y gastos, entre las principales acciones.

Una sintesis las respuestas a las preguntas vinculadas con la gestion o manejo de recursos
(preguntas de la 18 a la 24) se presenta en la tabla 7.

De acuerdo con los datos tabulados, alrededor del 54 por ciento del total de los estudiantes
consultados mantiene el control y registro de los gastos realizados; asi mismo, un 36,5 por ciento
de estudiantes planifica sus compras en funcién de la necesidad o prioridad de las mismas; un
67,9% compara precios y marcas previo a efectuar sus compras; y finalmente, solo un 17,4% del
total de estudiantes adquiere bienes por antojo.

Respecto a la modalidad de pago de los bienes y servicios que se adquieren para la familia:
un 30,6% de los estudiantes menciona que compran en efectivo, el restante 44,4 por ciento cancela

a crédito y el 25% desconoce como realizan el pago.

Tabla 7
Planificacion y manejo de las finanzas personales

Registra los gastos que realiza y conoce saldo de dinero disponible

Plblico 57% Privado 51%

A 4

Sl elabora una lista de productos segun su importancia antes de ir de compras
Publico 39% Privado 34%

S| comparan marcas y precios antes de comprar 67,9%
Mujeres - Colegio publico 43% Mujeres - Colegio privado 29%

A 4

¢Compras mas productos necesarios que antojos?
Sl 26,6% NO 17,4% A veces 56%

Mecanismo de pago de las compras en los hogares:

Contado 30,6% Crédito 44,4% Desconozco 25%

Fuente: Resultados de encuesta a estudiantes
Elaboracion propia



65

En términos generales, respecto del manejo de las finanzas personales (Tabla 7) los datos
revelan que los estudiantes aplican practicas de buen manejo de recursos que deben
perfeccionarse. Cabe destacar que los estudiantes del colegio publico y, sobre todo las mujeres,
son los individuos que realizan una mejor praxis financiera, quiza porque enfrentan una mayor
restriccion de ingresos dentro de sus hogares.

Por otra parte, identificar la razon que motiva la compra de bienes o servicios podria
contribuir a describir actitudes o comportamientos frente al consumo, esa fue la intencién de la
pregunta 22 de la encuesta. De acuerdo con los resultados (gréafico 5), la calidad y la necesidad
explican la compra de productos para el 22 y 21 por ciento de encuestados, respectivamente. Al
mismo tiempo, un 31 por ciento de los estudiantes eligi6 la categoria “otra razon” como el factor
determinante para el consumo. Se estima que dicha respuesta reflejaria una indeterminacion
respecto a las razones de compra o quiza la concurrencia de varios motivos.

En términos generales, se destaca la importancia de evaluar la comprension de conceptos
tales como: calidad, moda y publicidad, a fin de intuir la magnitud de posibles compras debido a

la presion del consumismo.

Grafico 5
Razones que determinan la compra de un producto
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Fuente: Resultados de encuesta a estudiantes
Elaboracion propia

El bloque de preguntas comprendido entre la 25 y la 29 nos permite intuir ciertas actitudes
de los estudiantes respecto de criterios o postulados relativos al dinero, ahorro y endeudamiento,
temas que comunmente son tratados en los distintos espacios de socializacion, fundamentalmente

en sus hogares.
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Las preguntas de este bloque fueron disefiadas utilizando la escala de medicion de Likert,
utilizada para la comprension de opiniones y actitudes. En ese marco, se solicito a los estudiantes
identificar en qué medida estan de acuerdo o no con los enunciados presentados.

Sobre la actitud frente al endeudamiento: 31 por ciento de los estudiantes consultados se
mostraron indecisos respecto a la bondad de comprar hoy y pagar a futuro, otro 30 por ciento se
muestra en desacuerdo con esa premisa y un 8 por ciento esta muy en desacuerdo.

El significativo porcentaje de indecisos puede atribuirse al insuficiente conocimiento
respecto de las modalidades o alternativas, costos y beneficios de un endeudamiento razonado,
que en muchos casos posibilita el logro de metas de distinta indole.

Gréfico 6
Actitud frente al endeudamiento
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Fuente: Resultados de encuesta a estudiantes
Elaboracion propia
En relacion a la creencia de que el sobre endeudamiento esta vinculado con la tenencia de
varias tarjetas de crédito, los resultados que se presentan en el gréafico 7, indican lo siguiente: un
73 por ciento de los estudiantes consultados, en términos agregados, concuerda con dicho
postulado; dentro de ese porcentaje, 46 por ciento esta muy de acuerdo. Por el contrario, solo el
12% de los encuestados opina que disponer de varias tarjetas no es la causa del sobre
endeudamiento; de éstos Ultimos estudiantes, mas de la mitad (7,4%) pertenecen al colegio

privado.
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Gréfico 7
[Actitud frente a instrumentos de crédito
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Fuente: Resultados de encuesta a estudiantes
Elaboracién propia

Respecto a la preferencia por realizar compras y pagarlas en efectivo o al contado se
verifica que un 36 por ciento de los estudiantes estd muy de acuerdo con dicho planteamiento, asi

mismo, un 34 por ciento esta indeciso (gréafico 8).

Gréfico 8
Preferencia por pagos al contado
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Fuente: Resultados de encuesta a estudiantes
Elaboracién propia

Al igual que en preguntas anteriores, la categoria de “indeciso” deja al descubierto el
insuficiente nivel de conocimiento sobre los beneficios y riesgos de los distintos medios de pago

disponibles en el sector financiero, asi como el riesgo que implica el manejo de dinero en efectivo.



68

Sobre la predisposicion hacia el ahorro, el 69 por ciento del total de estudiantes opina que
siempre es posible ahorrar, si existe el propdsito de realizarlo. Las respuestas a esta proposicion
se resumen en el gréafico 9. Los resultados permiten inferir el asentamiento de una actitud positiva

hacia el ahorro de dinero.

Grafico 9
Disposicion al ahorro
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Fuente: Resultados de encuesta a estudiantes
Elaboracién propia

3.4.3. Ambito de necesidades de nuevos conocimientos

El propdsito del ultimo &mbito de la encuesta (preguntas de la 29 a la 31) fue conocer la
percepcion de los estudiantes respecto de sus necesidades de conocimiento y praxis de educacion
financiera, informacion béasica para plantear un marco referencial de contenidos financieros tiles
a los jovenes al finalizar su Bachillerato.

En ese contexto, y a fin de determinar el nivel de importancia que se asigna a diversos
temas de caracter financiero, se solicitd a los estudiantes seleccionar y ordenar de acuerdo a su
criterio y prioridad seis temas que deberian ensefiarse durante la etapa escolar. Los seis temas
eran: elaboracion de presupuestos, como acceder a un crédito, conocer distintas oportunidades de
inversion, conocer distintas alternativas de ahorro, importancia de los seguros, como fijar o
calcular un precio. El orden de importancia vario entre 1 y 6, siendo “1” el tema prioritario o

primero en importancia y “6” el Gltimo tema en importancia.
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De acuerdo con los resultados, los temas que deben impartirse en el colegio, en orden de
prioridad son: elaboracion de presupuestos, conocimiento de las oportunidades de inversion,

contratacion de seguros (grafico 10).

Grafico 10
Temas que deberia explicarse en el colegio

a) Elaboracidn de presupuestos: listado
ordenado de ingresos y gastos.
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Fuente: Resultados de encuesta a estudiantes

Elaboracion propia

Los temas relacionados con el acceso al crédito y las formas de ahorro no presentan una
demanda significativa, pues ocupan el pentltimo y ultimo lugar de importancia, respectivamente.

Seguidamente se indago si algunos de los temas incluidos en la pregunta anterior habian
sido abordados o conocidos en el ambito de la asignatura de Emprendimiento y Gestion o
Business.

De acuerdo con los resultados, el 84,4 por ciento de los estudiantes concuerda en que el
tema relativo a la fijacion o célculo de los precios de productos y servicios fue transmitido por
los docentes, 79,8 por ciento de los estudiantes indican conocer sobre la elaboracién de
presupuestos, tema abordado en la materia de Emprendimiento y Gestion; un 22, 9 por ciento de
estudiantes indica haber recibido informacion sobre seguros. Los resultados en detalle constan en

el grafico 11.
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Gréfico 11
Temas financieros recibidos en el colegio
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Fuente: Resultados de encuesta a estudiantes

Elaboracion propia

Finalmente, se planted una pregunta de caracter abierto a fin de conocer los temas o
contenidos fundamentales que los estudiantes desean conocer previo a egresar del colegio. Cabe
mencionar que el 50 por ciento del total de los estudiantes encuestados no contesto esta pregunta.
De los estudiantes que responden: un 13,6 por ciento prioriza conocer sobre el manejo eficiente

del dinero, otro 9,1 por ciento requiere saber como iniciar un negocio y conocer posibilidades de

a.
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Como acceder a un crédito en las mejores
condiciones financieras
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Conocer las distintas formas de ahorro
que brinda el sistema financiero
Importancia de contratar un "seguro™
Como fijar y/o calcular el precio de un
producto o un servicio.

inversion, y un 6,4 por ciento solicita conocer sobre el ahorro (grafico 12).

Grafico 12
Temas fundamentales que desean conocer en el colegio
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Elaboracion propia
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La tabulacion de las respuestas que se presenta en el grafico 12 revela, por una parte, el
interés que tienen los estudiantes por alcanzar un manejo o gestion adecuada de dinero, y por otra
parte, los deseos de emprender. Esta dltima inclinacién podria explicarse por el énfasis otorgado
al tema del emprendimiento o la presién de la vida diaria que exige la generacion y el buen

manejo de recursos econémicos.

En términos generales, los resultados de la encuesta a los estudiantes permiten extraer las
siguientes conclusiones:

El diagndstico socioecondmico de los estudiantes del colegio publico y del colegio
privado revela los distintos contextos culturales y econdmicos que les rodea y que incide en las
practicas de socializacion inicial y de formacion econémica-financiera que desarrollan padres y
madres a través de sus actuaciones en el ambiente familiar. Esa diferencia podria perjudicar el
gjercicio de una ciudadania 6ptima, por ejemplo, al excluirlos, por falta de informacién, del
acceso a bienes y servicios financieros y dejar a las personas expuestas a usureros.

Respecto del &mbito cognitivo, y basados en la percepcion de los estudiantes, la encuesta
refleja un nivel insuficiente de informacion y comprension de conceptos y practicas de educacion
financiera que no se equipara con las exigencias del mundo econémico-financiero en el que se
encuentran insertos. En efecto, los resultados de la encuesta indican que los estudiantes estan
experimentando el uso, manejo y valor del dinero a edades cada vez mas tempranas, por tanto,
estan expuestos a tomar decisiones financieras también mas tempranamente.

Frente a esa exigencia, el conocimiento que demuestran los estudiantes proviene de la
socializacion que realizan los padres y madres durante el proceso de formacion de sus hijos,
espacio en el que se profundizan valores y actitudes desde tempranas edades, como es el caso de
la percepcion positiva respecto del ahorro que manifiestan los estudiantes.

Los conocimientos procedimentales provienen de la experiencia personal derivada del
manejo de dinero, su “mesada” o “colacion”, circunstancia que les exige planificar, elegir y
priorizar gastos, es decir, manejar 6ptimamente su dinero y programar un ahorro, practica que

estudiantes conciben muy probable.
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Los contenidos aprendidos en el sistema escolar, al parecer, ain tienen mucha carga
teorica, tal el ejemplo del presupuesto, herramienta que manifiestan conocerla, pero que aun no
todos la utilizan plenamente para priorizar gastos y enfrentar al consumismo.

Al mismo tiempo, no disponen de informacion sobre los riesgos y beneficios de los
productos y servicios financieros, tampoco de la posibilidad de abrir una cuenta de ahorros en su
ambiente. Paralelamente, su percepcion sobre los servicios de la banca, en especial sobre el
endeudamiento no es favorable, existe desconfianza y ain no perciben a esta alternativa como
una via para la concrecién de proyectos empresariales, tema que es de su interés.

La indagacién sobre las necesidades de conocimientos especificos es una importante
informacion para la accion educativa, al respecto, se deduce la urgencia de formar en el manejo
de dinero o gestion de recursos, tema central de educacion financiera, que debe ampliarse y
profundizarse dentro de la malla curricular de la materia de Emprendimiento y Gestion; otro tema
importante es el relativo a las diversas fuentes de financiamiento, informacion bésica para
viabilizar un proyecto de emprendimiento, asignatura y posibilidad que despierta su interés pues
la perciben Util para su proxima etapa de vida o en mayor sintonia con la vida real, con su accionar
cotidiano.

Sobre el concepto de educacion financiera, las circunstancias reales que atraviesan los
estudiantes, sus conocimientos, percepciones, practicas y actitudes, evidenciadas a traves de los
resultados de la encuesta, reforzé y valido el enfoque de educacion financiera que privilegia la
complementacidn de dos dpticas fundamentales: es mejorar el conocimiento y la comprension de
conceptos financieros fundamentales y dentro de este &mbito, conocer los riesgos y beneficios de
los productos y servicios financieros a fin de tomar decisiones financieras informadas y reflexivas
adecuadas a sus necesidades, y a la par, desarrollar competencias orientadas a una mejor
administracion de las finanzas o recursos economicos personales que les posibiliten el ahorro y

la sostenibilidad financiera a lo largo de su ciclo vital.
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Capitulo tercero

Programa de Educacién Financiera para el Sistema de Educacion Regular de Ecuador

Este capitulo presenta la propuesta de insercién del tema de la Educacion Financiera en el
Curriculo del Sistema de Educacién Regular ecuatoriano, propuesta derivada de los resultados
generados de la investigacion de campo y del estudio de los referentes tedricos pertinentes.

El enfoque propuesto para la insercion de la Educacion Financiera en el Sistema de
Educacion Regular privilegia el Desarrollo Humano, es decir, la formacion de un ciudadano con
las capacidades para aprovechar las oportunidades que en el ambito econdmico le ofrece la
sociedad a lo largo de su ciclo de vida.

El concepto de educacién financiera a impartir, toma como referencia el definido por la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo, pero se plantea ampliar y fortalecer dicha oOptica,
enfatizando la instruccion en el manejo de recursos o gestion financiera del estudiante.

En efecto, entrevistados, estudiantes y la autora de la presente investigacion coinciden en
que la educacion financiera es un proceso mediante el cual las personas mejoran la comprension
de conceptos financieros basicos y desarrollan capacidades para ser mas conscientes de 1os riesgos
y oportunidades financieras, de las condiciones que suponen los productos y servicios ofrecidos
por el sistema financiero, tomando, en consecuencia, decisiones informadas y éptimas en favor de
su bienestar econémico.

Sin embargo, se estima que la planificacién financiera, la organizacion y priorizacion de
gastos, que refleja un consumo responsable, viabilizan el cumplimiento de metas de bienestar
durante el ciclo vital de una persona, lo cual sobrepasa el objetivo de formar a un consumidor
financiero informado y responsable.

La propuesta se alimenta de los resultados de investigaciones sobre el desarrollo del
pensamiento econdémico realizadas con base en los postulados tedricos de Jean Piaget sobre la
secuencia evolutiva del razonamiento humano que, como consta en el primer capitulo de este
documento, confirman la existencia de un patron progresivo de desarrollo de la comprensién de
conceptos econémicos, vinculado fundamentalmente a las posibilidades del aparato cognitivo y a

las oportunidades de interaccion con el sistema econémico.
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Con base en dichos planteamientos, la propuesta de insercion de la Educacion Financiera
en el Curriculo del Sistema de Educacion Regular ecuatoriano propone iniciar con la instruccion a
edades tempranas y considerar el desarrollo cognitivo de los distintos grupos etarios y sus
necesidades especificas de aprendizaje para avanzar en niveles de complejidad.

Se formula, asimismo, que la intervencién pedagdgica considere el contexto de los
estudiantes, su nivel socioeconémico, pues éste, afecta sus oportunidades de interaccion con el
sistema econdmico y condiciona sus percepciones y concepciones en torno al mundo del dinero, la
economia y el consumo.

Con base en los resultados de la investigacién de campo, se propone que las metodologias
de ensefianza prioricen la interactividad y sitlen al estudiante como protagonista del proceso de
construccion del conocimiento y que, aparte de lograr el aprendizaje conceptual, estimulen el
desarrollo de competencias sociales y de negociacion requeridas en la vida ciudadana.

Se promueve el uso de metodologias ludicas, en especial, para estudiantes de educacién
inicial, asi como, el uso de tecnologia, factor que otorgara un importante aporte a la significatividad

del aprendizaje especialmente en el Bachillerato.

1. Propuesta de insercion de la Educacion Financieraen el Curriculo Obligatorio del Sistema

de Educacion Regular de Ecuador

Con base en las definiciones producto de la presente investigacidn se plantea una propuesta
de formacion en educacion financiera orientada a todos los estudiantes que cursan la Educacion
General Bésica y el Bachillerato General Unificado, con el propdsito de favorecer el desarrollo de
capacidades que les facilite ejercer sus derechos y obligaciones en el ambito financiero, tomar
decisiones Optimas en cuanto a la gestion de sus finanzas.

La propuesta de formacidn en educacion financiera a ser integrada al Sistema de Educacion
Regular se plantea a nivel macro y meso curricular, teniendo en cuenta que la definicion de los
fundamentos del proyecto de insercion concierne al nivel maximo del sistema de educacion, y que
corresponde a la instancia intermedia, adaptar y desarrollar las disposiciones macro curriculares

para la concrecion del pensamiento y metas de la autoridad educativa.
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Para cumplir con ese objetivo, se propone:

No generar una nueva asignatura para el desarrollo de los contenidos especificos de la
Educacidn Financiera.

Que los contenidos actitudinales de la Educacion Financiera se impartan desde el nivel
inicial de la Educacion General Basica, mediante aproximaciones didacticas que potencien
el desarrollo de actitudes de manejo y consumo responsable de los recursos, entre ellos el
dinero.

Considerando que es en la nifiez, entre los cinco y seis afios, que las personas adquieren
costumbres que perduran toda la vida; consecuentemente, es un buen momento para
inculcar habitos financieros.

Que el abordaje de conceptos y contenidos financieros basicos, asi como el uso del
instrumental y herramientas matematicas, se desarrollen en paralelo a la secuencia regular
de los ciclos lectivos del sistema educativo regular, sujetos a la programacién y pauta
curricular progresiva que se establece en el Curriculo Nacional Obligatorio, y articulados o
integrados a los contenidos de otras asignaturas o disciplinas que abordan temas vinculados
con la organizacion y estructura del estado; principales sectores de una economia, sus
relaciones y dinamica; el marco legal de la nacién y las nociones sobre ciudadania; e,
informacion sobre cultura tributaria. Esas disciplinas son: Matematicas, Estudios Sociales
y Educacion para la Ciudadania. Otra asignatura que debe vincularse a lo largo de todo el
programa de educacion financiera es la asignatura de Lengua y Literatura, puesto que la
comprension lectora constituye una competencia fundamental.

Las mencionadas disciplinas deberan utilizarse como ejes articuladores estratégicamente
vinculados con los contenidos de educacion financiera, requiriéndose enfatizar la reflexion
y el pensamiento critico y procurar el conocimiento y desarrollo de competencias
financieras segun las capacidades y nivel de desarrollo de los estudiantes, a través de
proyectos escolares interdisciplinarios, entre otras alternativas.

Que todos los contenidos relativos a la Planificacion y Gestién Financiera, temas

especializados de la educacion financiera y que al mismo tiempo constituyen conocimientos
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fundamentales para toda empresa o emprendimiento se inserten como un Bloque® dentro
de la asignatura de Emprendimiento y Gestion, materia que se dicta durante los tres niveles
del Bachillerato General Unificado. Esta propuesta implica reajustar la malla curricular de
Emprendimiento y Gestion favoreciendo la dotacion de conocimientos, procedimientos y
herramientas fundamentales para la gestion financiera.

e) Finalmente, que la “Educacion Financiera” con el alcance propuesto, se constituya en una
gran tematica a ser atendida en toda la proyeccion curricular como un eje transversal, con
actividades concretas integradas a cada area de estudio y esté presente en el discurso
institucional e interiorizado en las diversas instancias que conforman la comunidad

educativa.

Tabla 8
Programa de Educacién Financiera

Propuesta de Insercion de la Educacion Financiera en el Curriculo Obligatorio del Sistema de

Educacion Regular de Ecuador
Enfoque ideoldgico
La propuesta parte del reconocimiento de la persona como miembro de la sociedad, y més
especificamente, como sujeto de derechos dentro del &mbito econdmico-financiero en el cual esta inserto.

La propuesta de formacién en Educacién Financiera tiene su sustento legal en la Constitucion Politica de
Ecuador y en la Ley de Educacidn.

Propésito:

Favorecer la comprension de conceptos financieros y el desarrollo de capacidades que faciliten a los
ciudadanos el tomar decisiones razonadas, ejercer los derechos y obligaciones en el ambito financiero y
gestionar las finanzas personales, condicion basica para un bienestar sostenible.

Perfil del estudiante:
Joven con las capacidades para tomar decisiones razonadas en el ambito de sus finanzas, con una cultura

de ahorro y consumo responsable.

e La propuesta no contempla la creacion de una nueva asignatura.

62 Segln el Mineduc, los bloques curriculares constituye agrupaciones de aprendizajes basicos, definidos
en términos de destrezas con criterios de desempefio referidos a un subnivel/nivel, y responden a criterios
epistemolodgicos, didacticos y pedagdgicos propios de los ambitos de conocimiento y de experiencia que abarcan las
areas curriculares. Curriculo Nacional Obligatorio.
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Propuesta de Insercion de la Educacion Financiera en el Curriculo Obligatorio del Sistema de
Educacion Regular de Ecuador
e Propone que la Educacion Financiera constituya un tema a ser desarrollado a lo largo de toda la

proyeccion curricular, con objetivos, contenidos, metodologias y précticas educativas concretas

integradas a determinadas areas de estudio, asignaturas o disciplinas:

o En espacios curriculares especificos donde se evidencia una transversalidad visible de
conceptos, es decir, en asignaturas en las que se estudian contenidos de caracter econémico
y financiero;

o Como un gje transversal en la area de Lengua y Literatura;

o Einteriorizado en las diversas instancias que conforman la comunidad educativa, a través de
proyectos escolares interdisciplinarios, que incentiven el concepto del ahorro y consumo
responsable.

Definiciones Pedagogicas

Gestion Directiva:

La concepcion macro curricular de la Educacion Financiera forma parte de la cultura institucional, debido
a procesos de comunicacion, practicas institucionales y sensibilizacion de todos los actores de la
comunidad educativa.

Disefio macro curricular:
Los contenidos de educacién financiera se estructuran con un grado de complejidad creciente, de acuerdo
con el nivel de comprension del pensamiento econémico.
Considerando que es en la nifiez, entre los cinco vy seis afios, que se adquieren habitos que
perduran toda la vida, la propuesta plantea:

Que los contenidos actitudinales de la Educacién Financiera (EF) se impartan desde el nivel
inicial de la Educacién General Bésica, con el proposito de concientizar sobre el uso
responsable de los recursos, entre ellos el dinero e inculcar buenos habitos financieros,
como la cultura del ahorro.

Se propone que el abordaje de conceptos y contenidos financieros basicos se desarrollen
en paralelo a la programacidon y pauta curricular progresiva que se establece en el Curriculo
Nacional Obligatorio, articulados o integrados a los contenidos de disciplinas que abordan
temas relacionados con el ambito econdmico-financiero de la sociedad.

Propuesta Macrocurricular

Esas areas de conocimiento y disciplinas proveen espacios curriculares especificos donde
se evidencia una transversalidad visible con contenidos de la educacion financiera. Las
areas involucradas son:

e Matematicas,

e Ciencias Sociales,
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Propuesta de Insercion de la Educacion Financiera en el Curriculo Obligatorio del Sistema de

Educacion Regular de Ecuador
e Emprendimiento y Gestion,
e Ciencias Naturales,
e LaEF esta presente como un eje transversal en la disciplina de Lengua y Literatura.

En Matematicas se introducen insumos financieros para fortalecer diversos conceptos y
métodos como el de proporciones, fundamentalmente.

El conocimiento del instrumental matematico y la practica de conceptos de esta disciplina
en el contexto financiero coadyuvan a la consolidacion de competencia financiera.
Estudios Sociales y Educacion para la Ciudadania son disciplinas del area de Ciencias
Sociales vinculadas con el conocimiento de los siguientes contenidos: organizacion y
estructura del estado; el marco legal de la nacion y las nociones sobre ciudadania; los
principales sectores de la economia, sus actividades, fuentes de ingresos, relaciones y
dindmica; informacion sobre cultura tributaria, entre los temas principales.

En el Bachillerato, la malla curricular de Emprendimiento y Gestién proporciona un
espacio curricular importante para tratar contenidos esenciales y especificos de educacion
financiera, como son los temas de Planificacion y Gestion Financiera y el Financiamiento.

La propuesta plantea ajustar la mencionada malla mediante la conformacion de dos
Bloques curriculares independientes con los contenidos relativos a la Planificacion y
Gestion Financiera, y los correspondientes al Financiamiento.

También se propone redimensionar el concepto de empresa, pues en éste, debe incluirse a
la familia y al individuo, no como empresario sino como persona independiente.

Con el direccionamiento propuesto, el estudiante, paralelo a la apropiacion de contenidos
de planificacion y gestiéon financiera, desarrollarad su capacidad para la gestion de sus
finanzas personales, de su familia y en Gltima instancia de su empresa, en el caso de que
decida emprender.

En el espacio curricular de Ciencias Naturales, la Educacion Financiera comprende la
relacion entre los recursos de un pais y los aspectos socioecondémicos y financieros
involucrados. El propdsito es orientar el comportamiento de los estudiantes hacia actitudes
y practicas de ahorro y de consumo responsable.

La comprension lectora es una capacidad fundamental para adquirir la competencia
financiera, por ello, se propone que la educacion financiera constituya un eje transversal
en la asignatura de Lengua y Literatura.
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Propuesta de Insercion de la Educacion Financiera en el Curriculo Obligatorio del Sistema de

Educacion Regular de Ecuador

Proyectos interdisciplinarios

Los Proyectos Interdisciplinarios en ambientes de aprendizaje colaborativo para la interaccion entre
estudiantes y miembros de la comunidad educativa son fundamentales en la formacion y consolidacién
de hébitos de ahorro y consumo responsable.

Disefio pedagogico
Se sugiere un modelo pedagdgico que fomente el aprendizaje autbnomo y potencie el desarrollo de la
capacidad critica, reflexiva y analitica.

Fuente y elaboracion propias

2. Propuesta pedagogica para la insercion de la Educacion Financiera en el Sistema de
Educacion Regular de Ecuador
La propuesta pedagdgica que se formula para la inclusion de la educacion financiera en el
SER sigue la secuencia sistematica y progresiva del curriculo definido por el MINEDUC.® Es
coherente y se ajusta a las necesidades de aprendizaje y evaluacién de la competencia financiera,
cuyo referente es la prueba PISA 2012; consta en el Anexo 5.

Las dimensiones® que se pretende desarrollar son las siguientes:

e Cognitiva: relativa a los contenidos cognitivos y su comprension.

e Procedimental: vinculada a los contenidos procedimentales, es decir, a las estrategias
mentales, de procesamiento de informacion y toma de decisiones. Implica el desarrollo
de habilidades y destrezas.

En el ambito que nos ocupa involucra: interpretar, analizar y aplicar el conocimiento y
la comprensidn financiera en contextos financieros especificos: escuela, hogar, trabajo,
entre otros. Los principales procesos que evalta la OCDE en el contexto de PISA son:

a) identificacion y analisis de informacion econdmica y financiera en diversos

63 . Ministerio de Educacidn, Curriculo de los niveles de educacion obligatoria, 2011.
64 OECD/INFE, High-Level Principles on National Strategies for Financial Education, OECD Publishing.
OCDE/INFE, 2012.
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contextos; b) evaluacion de problematicas o cuestiones financieras; y, d) aplicacion de
conocimientos pertinentes.

e Actitudinal: referente a los contenidos actitudinales o componentes afectivos,
actitudinales y valorativos, tales como la autoconfianza y la motivacion. En lo relativo
a la educacion financiera, las actitudes que se desea transmitir son: a) actitudes
racionales hacia la compra y hacia el endeudamiento; b) actitud positiva hacia el ahorro;
c) tolerancia al riesgo; c) control interno y autorregulacién emocional; d) ética en la
generacion y manejo del dinero.

Los principales &mbitos de conocimiento, con los contenidos cognitivos, procedimentales

y actitudinales basicos, constan en el Anexo 4.
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Conclusiones

La investigacion permitio reflexionar y definir un concepto de Educacion Financiera que
privilegia la complementacion de dos Opticas: a) mejorar la comprension de los conceptos
financieros fundamentales, conocer los beneficios y riesgos de los productos y servicios
financieros a fin de tomar decisiones informadas y razonadas en el ambito financiero; y, b)
desarrollar las capacidades que favorezcan la gestion 6ptima de los recursos econémicos con que
cuentan las personas, postulado en el que estd implicito el uso de estrategias de consumo
responsable y la posibilidad de generar ahorro, es decir, de procurar una sostenibilidad financiera
con efectos positivos en el bienestar del individuo a lo largo de su vida.

El concepto definido reforzo la pertinencia de la educacion financiera, dado que el ser
humano esta inserto en un contexto econémico y cotidianamente enfrenta decisiones que
involucran el manejo de sus recursos, actividades que exigen de él, los conocimientos y las
capacidades para realizar una gestion razonada y responsable de los mismos.

Por otra parte, el concepto de educacion financiera que se adopta tras la investigacion
confirma la razén y sentido de su aprendizaje; éste, trasciende la etapa educativa y el ambito
escolar hacia los distintos contextos que entrafian las diversas etapas de la vida. Desde esa
perspectiva, la educacion financiera no es un fin, sino el medio para alcanzar el bienestar de la
persona.

Del &mbito de la investigacion en terreno real, las conclusiones son las siguientes:

En relacidn al nivel de educacion financiera, es decir, respecto de la comprensién y praxis
de contenidos especificos, la investigacién permite deducir que los contenidos actitudinales y
procedimentales que demuestran los estudiantes provienen basicamente del proceso de
socializacion que realizan los padres y madres de los estudiantes a través de sus actuaciones
durante la formacion de sus hijos, evidenciando que es en el contexto familiar donde se generan
valores, actitudes y habitos de comportamiento desde tempranas edades.

El diagndstico socioecondmico de los estudiantes refleja los distintos contextos culturales
y econdémicos al que pertenecen los estudiantes consultados, lo cual, como establece la teoria,
incide en las practicas de socializacion inicial de los individuos y en el aprovechamiento de

oportunidades en el ambito econémico y financiero; un ejemplo al respecto, podria ser, el verse
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excluido del acceso a productos y servicios bancarios y encontrarse expuesto a usureros en
perjuicio de su bienestar.

La experiencia personal tiene un rol preponderante en la comprension y praxis de la
educacion financiera. De acuerdo con los resultados de la investigacion, los estudiantes estan
experimentando el uso, manejo y valor del dinero a edades cada vez mas tempranas, dada la
presion hacia el consumo a la que estan expuestos, por ejemplo, a través de la publicidad. La
condicion mencionada les exige planificar, elegir y priorizar gastos, es decir, gestionar el dinero
y tomar decisiones cotidianamente. Es esa experiencia personal la que ha constituido y
beneficiado su aprendizaje de manera primordial.

Los estudiantes revelan un nivel insuficiente de comprensién de conceptos y desarrollo de
competencias financieras que no se equiparan con las exigencias del mundo econémico-
financiero en el que se encuentran insertos. Los contenidos vinculados con los impuestos fiscales,
el presupuesto y el financiamiento que constan en el plan de estudios del Sistema de Educacion
Regular ecuatoriano, y que los estudiantes manifiestan conocerlos, ain no son aplicados
plenamente en la vida cotidiana.

Los elementos basicos que deben considerarse para implementar un programa de
educacion financiera en el curriculo nacional se vinculan con las dimensiones de la calidad de la
educacion; al respecto, se sugiere: a) contemplar un enfoque ideoldgico que priorice el desarrollo
y el bienestar humano; b) en el nivel pedagdgico, desarrollar un proceso de ensefianza y
aprendizaje que privilegie la participacion del estudiante y la orientacion practica de los
contenidos, y una didactica donde predomine el uso de la tecnologia de la informacion y
comunicacion orientada al disefio y transmision de contenidos que sensibilicen a los estudiantes;
y finalmente, ¢) una organizacion de la educacion en la que el acceso a los contenidos pueda darse
en cualquier momento y lugar con apoyo de la tecnologia.

El rol formativo que cumplen el contexto social y los agentes de socializacion econémica
en el nivel de alfabetizacién de las personas exige complementar la educacién financiera que se
impartiria en el sistema de educacion regular con la formacion otorgada por el sistema no regular,
ambito donde padres y madres de familia deben considerarse un segmento objetivo importante.

La indagacion sobre las necesidades de conocimientos especificos, que posibilitd la

consulta directa a los estudiantes, constituye un insumo importante para la accion educativa. Los
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estudiantes manifiestan la necesidad de formarse en el manejo o gestidn de recursos econémicos,
especificamente del dinero. Al respeto se estima que este tema puede ser tratado mas ampliamente
y con mayor profundidad dentro de la malla curricular del moédulo de Emprendimiento y Gestion,
cuyos contenidos suscitan el interés de los estudiantes, pues los perciben Gtiles para su proxima
etapa de vida o en mayor sintonia con la vida real, es decir, con su accionar cotidiano.

Se recomienda una accién coordinada entre los responsables de los sistemas de educacion
regular y no regular, los entes de supervision financiera: Superintendencia de Bancos y
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG), a fin de definir una Estrategia Nacional de Educacion Financiera que posibilite
aprendizajes y comportamientos duraderos, vinculados con el manejo ético, responsable, y por
tanto, sostenible de los recursos. Con ese propdsito, sera fundamental evaluar el contexto y las
necesidades de educacion financiera, a fin de definir prioridades y objetivos a corto, mediano y
largo plazo; ademas, porque es probable que las necesidades de la poblacion no estén alineadas
con los objetivos del sistema financiero y, también, porque cada contexto exige planteamientos
particulares, quiza no coincidentes totalmente con la dptica e interés de organismos multilaterales.

Entre los temas sugeridos, que merecen ser objeto de futuras investigaciones constan:

El anélisis sobre la formacion inicial del docente, eje fundamental del proceso de
ensefianza y aprendizaje. Se requiere evaluar su nivel de preparacion en métodos de ensefianza
qgue le permitan abordar contenidos de diversas disciplinas de manera significativa y su
instruccion en tecnologias de la informacion y la comunicacién, por ser una herramienta que
puede favorecer el proceso de ensefianza, dado el actual contexto informatico que rodea y motiva
al estudiante.

La investigacion sobre la secuencia evolutiva del pensamiento econémico de nifios, nifias
y jovenes ecuatorianos es otro tema de estudio basico, previo a delinear estrategias que estimulen

y potencien los niveles de comprension de los estudiantes.
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Anexo 1:
Encuesta sobre Educacion Financiera

ENCUESTA SOBRE EDUCACION FINANCIERA

Instrucciones: contesta las preguntas con una "X en el casillero correspondiente. Adelante.

Cédigo
1. Nombre del Colegio:
2. {Qué edad tienes? DAﬁos cumplidos
3. Sexo: DFemenino DMascuIino
4. ¢{Quién genera la principal fuente de ingreso econémico en tu hogar? DPapé DMamé |:|Otra DNO sé

5. éCudl es el trabajo de la persona que genera el mayor ingreso en tu hogar?
Empleado/a en el sector publico

l:]EmpIeado/a en el sector privado
I:]Tiene su propio negocio

6. éCudl es el nivel de educacién de tu papa?
DNO completd los estudios primarios

DCompleté los estudios primarios
I:]No completd los estudios secundarios
DCompleté los estudios secundarios
E]Universitaria incompleta
l:]Universitaria completa

7. éCudl es el nivel de educacién de ti mama?
No completd los estudios primarios

DCompleté los estudios primarios
\:]No completd los estudios secundarios
l:]CompIeté los estudios secundarios
E]Universitaria incompleta
\:]Universitaria completa

8. Luego de graduarte, piensas:

DEstudiar
\:]Trabajar

l:]Estudiar y trabajar al mismo tiempo

9. ¢Qué entiendes por Educacion Financiera? Elige sélo una de las 2 alternativas siguientes:

DMejorar la comprension sobre los productos y servicios financieros, como el ahorro, los créditos o préstamos de dinero, etc. y saber

l:]Tener conocimiento para manejar las finanzas personales, mediante una sélida planificacion financiera en el corto plazo y largo

10. ¢Recibes de tus padres u otros familiares dinero para tus gastos habituales? DSi D No

11. ¢Desde qué edad recibes ese dinero para tus gastos? DAﬁos

12. ¢Con qué frecuencia recibes ese dinero? DSemanaI DMensuaI |:|Otra frecuencia
13. ¢Tienes que realizar alguna tarea/trabajo a cambio de ese dinero? DSi D No

14. ¢En qué gastas el dinero que recibes?
Establece un porcentaje a cada alternativa de gasto (ej. comida, ropa, etc), segun la prioridad que tienen para ti. La suma de todos
los porcentajes que registres deben sumar 100%.

\:]Comida o alimentos
l:]Pasajes de bus
I:]Diversién (Ej. Cine, viajes, etc.)
I:]Ropa

DUtiles escolares

I:]Ahorro
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ENCUESTA SOBRE EDUCACION FINANCIERA

15. ¢Tienes una cuenta de ahorro? DSi |:|No

16. Tus padres éconversan contigo sobre la importancia del ahorro? Dsi |:| No

17. Segun tu opinion, écudles son los motivos por los que ahorran las personas?
Tienes 9 alternativas de respuesta; asigna a cada una, un valor entre el nimero 1y el 9; siendo 1, el principal motivo por el que tu
opinas que ahorran las personas, y 9 el menos importante. Todos los casilleros deben tener un nimero asignado.

l:IAdquirir vivienda

l:lMejoras en el hogar (Ej. otro bafio, decoracioén, etc )

l:llniciar un negocio

l:lEducacic’)n de los hijos
ClGanar intereses
DComprar un auto
|:|Vacacionar

|:|Emergencias de la familia

I:ICubrir los gastos en la vejez

18. ¢Desde qué edad vas de compras sin compaiiia, es decir, manejando tu solo/sola el dinero? |:|Aﬁos
19. ¢Registras los gastos que realizas y conoces tu saldo de dinero disponible? |:|Si |:| No
20. ¢Antes de ir de compras elaboras una lista de los productos y servicios que necesitas segtin su importancia? DSI D No
21. ¢{Antes de comprar algo comparas marcas y precios en distintas tiendas o locales y por internet? |:|Si |:| No

22. Segun tu, ¢qué determina la compra de un producto o servicio?

|:|EI precio

| Jiacalidad
I:lLos gustos
ElLa necesidad
l:IOtra razoén. éCual?

23. Habitualmente, ¢ compras mas productos necesarios que antojos? []Si |:| No |:|A veces

24. En tu hogar, écompran mas a crédito que en efectivo o "al contado"? []Si I:I No I:I No sé

Coloca una "X" sobre tu opinién sobre los siguientes postulados. Contesta de acuerdo a la siguiente escala:
1= Muy de acuerdo

2=De acuerdo

3=Indeciso

4= En desacuerdo

5= Muy en desacuerdo

25. Es una buena idea comprar algo ahora y pagarlo después 4

26. ¢El disponer de varias tarjetas crédito es una causa del sobre-endeudamiento de la gente? 4

= - -
N N N
w w w
IS

v (4] (6]

27. Si uno se lo propone, siempre puede ahorrar algo de dinero

28. Es preferible pagar siempre en efectivo o "al contado" 1 2 3 4 5

29. ¢{Qué temas o financieros crees que deben explicarse en el colegio?
Asigna a cada una de las 6 alternativas que se te presentan, segun la importancia que tiene para ti; siendo 1 el mds importantey 6 el
menos importante.

D Elaboracion del presupuesto: listado ordenado de ingresos y gastos

l:l Como acceder a un crédito o préstamo en las mejores condiciones financieras

I:lConocer las distintas oportunidades para invertir recursos econémicos

DConocer las distintas formas de ahorro que brinda el sistema financiero (Ej. Cuenta de ahorro a la vista, a plazo, etc)

l:llmportancia de contratar un "seguro"; por ejemplo un seguro contra accidentes para el auto, un seguro contra incendios para una bodega,
para el transporte de mercancias, etc)

Coémo fijar y/o calcular el precio de un producto o un servicio
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ENCUESTA SOBRE EDUCACION FINANCIERA

30. ¢Algunos de los temas mencionados son o fueron parte de la materia de Emprendimiento y Gestion? Marca con una
"X" todos los temas revisados.

:I Elaboracion del presupuesto: listado ordenado de ingresos y gastos

:l Como acceder a un crédito o préstamo en las mejores condiciones financieras

:'Conocer las distintas oportunidades para invertir recursos, econémicos

:IConocer las distintas formas de ahorro que brinda el sistema financiero (Ej. Cuenta de ahorro a la vista, a plazo, etc)

:Ilmportancia de contratar un "seguro"; por ejemplo un seguro contra accidentes para el auto, un seguro contra incendios para una bodega,

para el transporte de mercancias, etc)

Cémo fijar y/o calcular el precio de un producto o un servicio

31. Segun tu opinion, ¢aparte de los mencionados, qué tema financiero es fundamental y debes aprenderlo en el colegio?

! GRACIAS POR TU COLABORACION;
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Anexo 2:
Programa de Educacion Financiera de la Superintendencia de Bancos
MODULO N° CAPITULO 1 e Concepto
1 SISTEMA SUPERINTENDENCIA DE e Funciones de la Superintendencia de
FINANCIERO BANCOS DEL ECUADOR Bancos
NACIONAL Y EL SISTEMA e  Superintendente de Bancos
FINANCIERO e  Concepto del Sistema Financiero
Nacional
e Intermediarios Financieros
e Actividad a desarrollar
e Test
CAPITULO2 e  Concepto
CODIGO ORGANICO e  Principales objetivos
MONETARIO Y e Actividad a desarrollar
FINANCIERO (COMF) e Test
CAPITULO 3 e Concepto
BANCO CENTRAL DEL e Funciones del Banco Central del
ECUADOR Ecuador
e  Gerente General
e Actividad a desarrollar
o Test
CAPITULO 4 e Concepto
SUPERIN'I:ENDENCIA DE e Entidades que controla
ECONOMIA POPULAR Y . Superintendente
SOLIDARIA/ e Concepto
SUPERINTENDENCIA DE e Entidades que controla
COMPANIAS VALORES e  Superintendente
Y SEGUROS. e Actividad a desarrollar
e Test
MODULO N°2 CAPITULO 1 e Concepto
PRODUCTOS CUENTAS DE AHORRO e Claves para el manejo de una Cuenta
FINANCIEROS de Ahorros

Tasa de interés
Actividad a desarrollar
Test

CAPITULO 2
CUENTAS CORRIENTES

Concepto

Multas y sanciones por cheques
protestados

Tiempo de vigencia y como llenar un
cheque

Actividad a desarrollar

Test

CAPITULO 3
DEPOSITOS A PLAZO
FIJO

Concepto
Rangos de plazo
Beneficios de un deposito a plazo fijo
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Tasa de interés que se aplica
Actividad a desarrollar
Test

CAPITULO 4
SOBREGIROS

Concepto

Requisitos para acceder a un sobregiro
Tasa de interés aplicada

Actividad a desarrollar

Test

CAPITULO 5
PRESTAMO

Concepto

Tipos de Crédito
Créditos de consumo
Créditos Comerciales
Créditos para la Vivienda
Microcréditos

CAPITULO 6 )
TARJETAS DE CREDITO

Caracteristicas generales de la tarjeta
Ventajas y desventajas

Formas de pago

Recomendaciones Generales
Actividad a desarrollar

Test

CAPITULO 7
COSEDE / REGISTRO DE
DATOS CREDITICIOS

Concepto de COSEDE
Funciones del COSEDE
Bur6 de Crédito
Entrega de informacion
Responsabilidad
Actividad a desarrollar
Test

MODULO

N°3 SERVICI
OS FINANCIEROS Y
DELITOS
INFORMATICOS

CAPITULO1
TARJETAS DE DEBITO

Caracteristicas generales
Servicios de la tarjeta de débito
Ventajas y Desventajas
Actividad a desarrollar

Test

CAPITULO 2
CAJERO AUTOMATICOS

Caracteristicas generales

Servicios del cajero automatico
Ventajas y Desventajas
Recomendaciones para el uso de la
tarjeta de débito

Actividad a desarrollar

Test

CAPITULO 3
BANCA ELECTRONICA

Caracteristicas generales

Servicios del cajero automatico
Ventajas y Desventajas
Recomendaciones para el uso de la
tarjeta de débito

Actividad a desarrollar

Test




CAPITULO 4
REMESAS

Concepto

Lugares donde realizarlas
Beneficios

Actividad a desarrollar
Test

CAPITULO 5

GIROS Y
TRANSFERENCIAS /
DELITOS
INFORMATICOS

Concepto de giros
Concepto de transferencias
Ventajas y desventajas
Concepto de SKIMING
Concepto de PHISHING
Seguridades al usar la banca
electronica

Actividades a desarrollar
Test

MODULO N°4
DERECHOS Y
OBLIGACIONES DEL
USUARIO
FINANCIERO

CAPITULO 1
DERECHOS DEL
USUARIO FINANCIERO

Cadigo de derechos del usuario
financiero

Derechos del usuario

Obligaciones del usuario financiero
Actividad a desarrollar

Test

MODULO N°5
AHORROY
PLANIFICACION

CAPITULO 1
FINANZAS PERSONALES

Que son las Finanzas Personales
Relacion entre Ingresos Y Egresos
Ingresos

Egresos

La Buena Costumbre De Ahorrar
Como Ser Un Consumidor Inteligente
Actividad a desarrollar

Test

CAPITULO 2
PLANIFICACION
FINANCIERA

Que Es La Planificacién Financiera
Pasos para una adecuada Planificacion
Financiera

Pasos para elaborar un presupuesto

El Sobreendeudamiento

Medidas Para Reducir Los Egresos
Actividad a desarrollar

Test

MODULO N° 6
SEGURIDAD SOCIAL

CAPITULO 1
SEGURIDAD SOCIAL Y
JUBILACION

Sistema de Seguridad Social y la
Superintendencia de Bancos

¢Quiénes estan protegidos?
Prestaciones Cubiertas

Formas de Afiliacién y Aportes

La Seguridad Social como un Derecho
Constitucional y su funcionamiento
Instituciones de Seguridad Social
Controladas
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Valores y Principios de la Seguridad
Social
Actividades a desarrollar

e Test
CAPITULO 2 e ;Con cuéanto dinero debes contar?
PLANIFICATU e ;Cuantos afios te faltan para jubilarte?
JUBILACION e ;Cuanto dinero necesitas ahorrar?

e Consejos de Ahorro para tu Jubilacién

e Actividades a desarrollar

e Test
CAPITULO 3 e  Servicios y Prestaciones
BONDADES DE LA e Cesantia
SEGURIDAD SOCIAL e Fondos de Reserva

e Prejuicios a la Seguridad Social

e Actividad a desarrollar

o Test

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion propia




Anexo 3:

Entrevistas a Representantes del Sistema de Educacion

FORMULARIO PARA LA ENTREVISTA

FICHA No. 1

Nombre del entrevistado:

Funcién o especialidad:
Coordinador del Contrato Social
por la Educacion

Institucion a la que representa:
Ministerio de Educacion

GUION TEMATICO:

Temas generados durante la entrevista:

¢Qué percepcion tiene sobre
“Educacion Financiera?

Conocimientos, competencias y habilidades de gestion financiera
domeéstica que se requiere desarrollar por su importancia en la
cotidianidad de todas las personas.

Porque la poblacion necesita desarrollar competencias vy
habilidades para gestionar sus finanzas domésticas, en diferentes
niveles, dentro de la cotidianidad, donde las familias estan sujetas
a un contexto econémico, y requieren gestionar un presupuesto,
evitar el sobreendeudamiento.

¢Deberia incorporarse el tema de
Educacion ~ Financiera en
Curriculo Nacional, y cuél seria
principal razén para ello?

e Acciones de la autoridad Educativa para abordar el tema
de la educacion financiera en el curriculo nacional
Tiene una vision escéptica del Curriculo: pareceria ser
un cajon de sastre donde entra todo tema, y al mismo
tiempo, una camisa de fuerza para los docentes, una
matriz rigida, una secuencia de contenidos que terminan
anulando la creatividad e iniciativa del docente.

e Por tanto, no es conveniente incorporar EF en el
curriculo como un tema adicional

(Como deberia insertarse el
tema de la Educacion Financiera
en el Curriculo del Sistema de
Educacion Regular? ;Cuéles
serian los principales elementos
a tomar en cuenta?

Se debe incorporar tema desde la edad infantil hasta la edad
adulta, y atravesando algunas materias relacionadas como
matematicas.

Inculcar desde chiquitos el Ahorro a través de la entrega de
Chanchito con logo de la Educacién, a través del cual se eduque
sobre el ahorro “De centavo en centavo puedes hacer algo”.

Pedagogia y Didactica de la gestion financiera.

Ejemplo: cdémo administrar recursos para el gasto en el Bar
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FORMULARIO PARA LA ENTREVISTA

FICHA No. 2

Nombre del entrevistado:

Institucion a la que representa:
Colegio Terranova

Funcion o especialidad:
Vicerrectora

GUION TEMATICO:

Temas generados durante la entrevista:

¢Qué percepcidn tiene sobre la
“Educacion Financiera?

Por experiencia y sentido comun la teméatica, manejo financiero,
tiene utilidad préctica para los estudiantes.

Permite conectar con la realidad del estudiante; asi llegan a tener
consciencia.

¢Deberia incorporarse el tema de
la Educacion Financiera en el
Curriculo Nacional, y cuél seria
la principal razén para ello?

Acciones de la autoridad Educativa para abordar el tema de la
educacion financiera en el curriculo nacional.

MINEDUC intent6 introducir algo del tema en el curriculo de la
materia de Emprendimiento y Gestion, que tiene un componente
vinculado con la EF. Los contenidos son mas tedricos que practicos.

No recomienda aumentar contenidos al Curriculo, pues éste tiene
sobrecarga de contenidos tedricos.

No libera tiempo para temas y cuestiones practicas que los chicos
enfrentan desde mas temprana edad, tales como el manejo del
dinero.

(Como deberia insertarse el
tema de la Educacién Financiera
en el Curriculo del Sistema de
Educacion Regular? ;Cuéles
serian los principales elementos
a tomar en cuenta?

La temaética puede ser abordada desde la educacién no formal a
través de plataformas tecnoldgicas.

La formacion de profesores: La atencion del profesor esta
focalizada en el contenido matemaético, por ejemplo; tiene que
lograr un proceso de ensefianza-aprendizaje mas practico.

Con qué enfoque pedag0gico se deberia insertar el tema de la
educacion financiera?

Enfoque tiene que ser neutral, es decir, generado por el MINEDUC.
Con contenidos desarrollados por la universidad.

La tematica puede ser abordada a través de plataformas
tecnoldgicas y aplicaciones en celulares (Ej. video juegos).
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FORMULARIO PARA LA ENTREVISTA

FICHA No. 3

Nombre del entrevistado:

Institucion a la que representa:
Institucion Educativa Central
Técnico

Funcién o especialidad:
Coordinadora  del  é&rea
Emprendimiento y Gestion

de

GUION TEMATICO:

Temas generados durante la entrevista:

¢Qué percepcion tiene sobre
la “Educacién Financiera?

Tiene que ver con la administracion integral de recursos y la necesidad
de tener una cultura del buen manejo del dinero, que como otros
recursos, es escaso, consecuentemente es un limitante.

El manejo de recursos es cuestion de todos los dias; consecuentemente,
se lo ve necesario, porgue se ensefia para la vida.

Con mucha mas relevancia en los colegios técnicos, dado su enfoque:
profesionalizacion técnica.

¢Deberia incorporarse el
tema de la Educacién
Financiera en el Curriculo
Nacional, y cual seria la
principal razén para ello?

e Acciones de la autoridad Educativa para abordar el tema de la
educacion financiera en el curriculo nacional.
Como materia independiente, no, pues el Curriculo es extenso.
e Consideraciones sobre el curriculo

¢Como deberia insertarse el

tema de la Educacion
Financiera en el Curriculo del
Sistema  de Educacion

Regular? ;Cuales serian los
principales  elementos a
tomar en cuenta?

La insercién de los contenidos de Educacion Financiera dentro de la
materia de Emprendimiento y Gestion podria contribuir con esa
practicidad deseada.

Blogue de Educacion Financiera podria insertarse en la Unidad de
Contabilidad y Anélisis Financiero, pues las decisiones de una empresa
de cualquier tamafio, y las decisiones personales estan en funcion de
un analisis financiero.

Contabilidad es un proceso que culmina con la identificacién del
rendimiento de una empresa; me permite optimizar recursos materiales
y financieros.
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FORMULARIO PARA LA ENTREVISTA

FICHA No. 4

Nombre del entrevistado:

Institucion a la que representa:
Unidad Educativa Martim
Cereré

Funcioén o especialidad.
Docente de Business

GUION TEMATICO:

Temas generados durante la entrevista:

¢Qué percepciodn tiene sobre
la “Educacion Financiera?

Manejo de finanzas.

¢Deberia incorporarse el
tema de la Educacion
Financiera en el Curriculo
Nacional, y cual seria la
principal razén para ello?

Acciones de la autoridad Educativa para abordar el tema de la
educacion financiera en el curriculo nacional
Manejo de finanzas no se aborda en el curriculo.

No consta, no se lo aborda como tal, ni en la materia de
Emprendimiento y Gestion, tampoco en Business el BI.

Curriculo nacional es extenso; por tanto, considera complicado la
insercion de una asignatura independiente.

¢{Como deberia insertarse el
tema de la Educacion
Financiera en el Curriculo del
Sistema de  Educacion
Regular? ¢Cuales serian los
principales elementos a
tomar en cuenta?

En la asignatura de Emprendimiento y Gestion si se podria insertar el
tema de la Educacion Financiera, pues es mas flexible, aunque la Guia
esta cargada

Debe ser un tema de familia: los conocimientos se comparten en el
hogar.

Ej. El manejo de la tarjeta de crédito es una cuestion de responsabilidad
gue se origina en el hogar.
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FORMULARIO PARA LA ENTREVISTA

FICHA No. 5

Nombre del entrevistado:

Institucion a la que representa:
Fundacion Esquel — Ente
Coordinador  del  Acuerdo
Nacional por la Educacion

Funcioén o especialidad:
Miembro del Acuerdo Nacional
por la Educacion

GUION TEMATICO:

Temas generados durante la entrevista:

¢Qué percepcion tiene sobre
la “Educacion Financiera?

Conceptos sobre el manejo de las finanzas publicas y finanzas
personales. En este Gltimo caso, tiene que ver con la gestion de un
sueldo mensual y con mecanismos que posibiliten programar el ahorro.

EF es necesaria y contundente, frente a la incertidumbre que vive en la
cotidianidad.

En el &mbito urbano, los jovenes presentan dificultades de manejo de
dinero. Jovenes, que ni estudian, ni trabajan, y los que trabajan, deben
saber administrar sus escasos fondos.

A partir de la vida cotidiana surge la necesidad de tener EF

¢Deberia incorporarse el
tema de la Educacion
Financiera en el Curriculo
Nacional, y cuél seria la
principal razén para ello?

Acciones de la autoridad Educativa para abordar el tema de la
educacién financiera en el curriculo nacional

;Como deberia insertarse el
tema de la Educacion
Financiera en el Curriculo del
Sistema de  Educacion
Regular? ¢Cudles serian los
principales elementos a
tomar en cuenta?

Como un Eje Transversal, pues cruza varias disciplinas; no es un tema
exclusivamente matematico o valorativo.
ahorro, solidaridad,

Conceptos e informacion basica sobre:

colaboracion.
Presupuesto familiar y personal, pues ingreso econémico es limitado.
Relaciones en la esfera de la produccion y comercializacion;

Valoracion del tiempo productivo o en el hogar, para establecer costos
y fijar precios.

Pedag6gicamente bien planteada en el programa curricular.

Que proporcione herramientas para decidir actuar con mas solvencia
(favorezca praxis).
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FORMULARIO PARA LA ENTREVISTA

FICHA No. 6

Nombre del entrevistado:

Institucion a la que representa:
MINEDUC-  Direccion  de
Curriculo

Funcioén o especialidad:
Responsable del Curriculo de la
asignatura de Emprendimiento y
Gestion

GUION TEMATICO:

Temas generados durante la entrevista:

¢Qué percepciodn tiene sobre
la “Educacion Financiera?

Proceso estructurado y légico a través del cual se ensefian conceptos
y contenidos a distintos actores con el objeto de crear, desarrollar y
promover una cultura financiera que sirva para la toma de decisiones

adecuadas.

¢Deberia incorporarse el
tema de la Educacion
Financiera en el Curriculo
Nacional, y cual seria la
principal razon para ello?

e Acciones de la autoridad Educativa para abordar el tema de la
educacién financiera en el curriculo nacional

¢{COomo deberia insertarse el
tema de la Educacion
Financiera en el Curriculo del
Sistema de  Educacion
Regular? ¢Cuales serian los
principales elementos a
tomar en cuenta?

e Consideraciones sobre el curriculo
¢ Niveles educativos en los que se abordaria el tema de la EF
e Enfoque pedagogico con el que se deberia insertar el tema de

la EF
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FORMULARIO PARA LA ENTREVISTA

FICHA No. 7

Nombre del entrevistado:

Institucion a la que representa:
Universidad SEK

Funcion o especialidad:
Capacitador en Finanzas
Personales 'y  Profesor de
Emprendimiento y Gestién

GUION TEMATICO:

Temas generados durante la entrevista:

¢Qué percepciodn tiene sobre
la “Educacion Financiera?

Proceso estructurado y légico a través del cual se ensefian conceptos
y contenidos a distintos actores con el objeto de crear, desarrollar y
promover una cultura financiera que sirva para la toma de decisiones
adecuadas.

Sirve para la toma de decisiones adecuadas

¢Deberia incorporarse el
tema de la Educacion
Financiera en el Curriculo
Nacional, y cual seria la
principal razén para ello?

Acciones de la autoridad Educativa para abordar el tema de la
educacion financiera en el curriculo nacional.

Con la introduccion de la materia de Emprendimiento y Gestién en
algo se responde a necesidad de formacion en esta temaética.

EF no deber ser una materia especifica e independiente.

¢;Colmo deberia insertarse el
tema de la Educacion
Financiera en el Curriculo del
Sistema  de Educacion
Regular? ¢Cudles serian los
principales elementos a
tomar en cuenta?

Desde los niveles basicos, deberia insertarse como eje transversal a
materias que tengan una relacion mas estrecha, como las matematicas.

Durante el Bachillerato es posible y conveniente insertar dentro de la
materia de Emprendimiento y Gestidn, oficialmente incorporada en el
curriculo de la educacién regular.

En el Tercero de Bachillerato, a través de contenidos sobre:
Como hacer un presupuesto;

Importancia del Ahorro

Como vamos a financiar el negocio;

Ventajas y desventajas de Instrumentos financieros;

indices financieros;

Célculode la TIR;

Derechos ciudadanos.

Definir indicadores de impacto: qué debe evaluarse para saber si se
logré obijetivo.

Programas de educacion financiera a distintos actores, articulando,
para mayor impacto.

Fuente: Entrevistas
Elaboracion propia
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Anexo 4:
Ambitos de conocimiento

1. DINERO Y TRANSACCIONES (USO DEL DINERO)

Propdsito

Conocer sobre las diferentes formas y usos del dinero y manejo de transacciones monetarias, tales

como pagos cotidianos por bienes y servicios, uso de cheques, cuentas y tarjetas bancarias;

Incluye el conocimiento de conceptos financieros basicos, informacion sobre la estructura y rol del

sistema financiero nacional, sus productos y servicios; asi como, el conocimiento de los derechos

y deberes de los consumidores en el mercado financiero.

Resultados

Reconoce monedas y billetes y sus diferentes formas de intercambio, pudiendo involucrarse
en actividades y experiencias de compra o adquisicion de bienes y servicios de consumo.
Es capaz de apreciar el valor de los recursos, servicios y productos, pudiendo desarrollar
actitudes proclives a un consumo responsable y sostenible.

Conoce, identifica, compara y aplica conceptos financieros basicos como dinero, ingresos,
gastos, ahorro, tipos de interés, impuestos, ganancia, entre otros.

Comprende la estructura, funcionamiento y fin del sistema financiero nacional, sus
productos y servicios, y los derechos y responsabilidades que implica su utilizacion.
Comprende la terminologia bancaria e interpreta la informacion correspondiente; accede y
utiliza los servicios financieros de manera responsable, reconociendo y seleccionando
aquellos gque se ajustan a sus necesidades.

Aplica operaciones numéricas simples y basicas en distintos contextos financieros que

experimenta.

Contenidos

Dinero y formas de intercambio

Funcionamiento bancario

Fuentes de informacion respecto a temas financieros y canales de acceso
Acceso formal y uso de diversos productos financieros

Derechos y deberes de los consumidores financieros
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Procesos

Lectura y andlisis de instructivos, identificacion y discriminacion de productos y servicios
financieros con base en matrices comparativas;

Aplicacion de conocimientos financieros y resolucion colaborativa de problemas: estudio
de casos;

Experimentos, demostraciones, dramatizaciones;

Elaboracién argumentada de juicios de valor y alertas sobre el uso de servicios financieros.

2. GESTION DE LAS FINANZAS

Propdsito

El propdsito de este ambito es que los estudiantes conozcan y desarrollen capacidades para

planificar y definir objetivos financieros de corto, mediano y largo plazos; identifiquen las diversas

fuentes de recursos economicos con gue cuentan y reconozcan el presupuesto como una

herramienta que les permite organizar y gestionar su dinero, priorizar y controlar sus gastos y

planificar un posible ahorro e inversion a corto, mediano y largo plazo.

Resultados

Comprende qué es la planificacién y la gestion financiera y aplica sus capacidades para
decidir sobre alternativas que favorecen la generacion y uso Optimo de los recursos
financieros propios y los que provienen del endeudamiento.

Entiende como realizar el seguimiento de ingresos y gastos, de priorizar el gasto y la
importancia de esta préactica como base de la responsabilidad financiera.

Puede reconocer el valor del presupuesto y de la planificacion de metas financieras y de
ahorro que respondan a las necesidades propias y familiares.

Entiende como hacer ajustes en el presupuesto personal frente a eventos no previstos.
Comprende los mecanismos de crédito y endeudamiento y las distintas alternativas de
ahorro e inversion rentables para el cumplimiento de metas a mediano y largo plazo.
Comprende y aplica el concepto de proporciones matematicas en contextos financieros.
Ejerce reflexion sobre las actitudes personales hacia el consumo, endeudamiento y habitos

de ahorro.
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Valora la responsabilidad con la generacion y uso licito del dinero.

Predisposicion a la busqueda de informacion previa la toma de decisiones financieras.

Contenidos

Planificacion financiera, gestion o administracion y control de recursos.

Presupuesto: componentes del presupuesto, ingresos, fuentes de ingreso, tipos de ingresos,
gastos, tipos de gasto, superavit y déficit; gestion informada y reflexiva en la compra de
bienes y servicios.

El ahorro, metas y plan de ahorro, tipos de ahorro; riesgos, beneficios y tipos de inversion.
Financiamiento, para qué sirve, a qué obliga, tipos de deuda, consecuencias del manejo
inadecuado, formas de endeudamiento y fuentes de crédito formales e informales. Niveles

y condiciones optimos de deuda.

Procesos

Anédlisis de informacién financiera y elaboracion de un presupuesto (ingresos, gastos,
cuentas, seguros, créditos) para planificar gastos regulares y ahorros.

Jerarquizacion de necesidades y aplicacion de gestion del dinero en compra de bienes y
Servicios.

Anaélisis de costo-beneficio, costo de oportunidad; uso del instrumental matematico para

los calculos

3. GESTION DE RIESGO

Propdsito

Conocer y comprender los conceptos de Incertidumbre y Riesgo en las decisiones financieras, su

gestion, balance y cobertura.

Resultados

Reconoce la importancia de la documentacion legal al adquirir productos o servicios
financieros y de comprender su contenido y condiciones, lo que le faculta interpretar su
alcance y compromisos.

Tiene conocimiento de los derechos y deberes del consumidor en el entorno financiero y

sobre la posibilidad de solicitar compensaciones.
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e Comprende el potencial de ganancias o perdidas financieras, y tiene la capacidad de
gestionar y cubrir riesgos y evaluar si un seguro es 0 no beneficioso a su interés.
e Busqueda de seguridad.
e Busqueda y comparacion de informacion.
Contenidos
¢ Riesgo inherente en los productos financieros, tales como, contratos de crédito, productos
de inversion y/o fondos a largo plazo.
e Leyes, regulacion juridica relativa a derechos y deberes de los consumidores en el mercado
financiero.
e Rentabilidad futura.
e Diversificacion del riesgo de productos financieros.
e Incertidumbre y fluctuacion del mercado financiero.
Procesos
e Evaluacion financiera.
e Resolucidn colaborativa de problemas.

e Simulaciones.

4. PANORAMA ECONOMICO-FINANCIERO
Propdsito
Conocer y comprender el entorno econdémico-financiero que rodea a los individuos: los elementos
del sistema economico y financiero y sus relaciones; las consecuencias de cambios en instrumentos
de politica econémica, como tasas de interés, tipo de cambio, nivel de precios, impuestos,
prestaciones sociales, salarios, entre otros.
Resultados
e Reconoce y comprende el funcionamiento econdémico-financiero de la sociedad a partir del
desenvolvimiento de sus principales sectores y variables, identificando los efectos en su
vida personal y familiar.
e Comprende la naturaleza sistémica de la economia y se mantiene informado del curso de

los eventos econdmicos locales y globales.
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Comprende la finalidad que tienen los impuestos.
Toma conciencia de que es parte de un sistema econdémico y elabora su juicio critico en
torno a su propia actuacion.

Actua con responsabilidad social y ejerce un consumo responsable.

Contenidos

Conceptos econémicos articuladores: recursos limitados y actividades econdmicas en el
pais: principales sectores, su estructura, funcionamiento, relaciones y fuentes de ingreso.
Variables econdmicas y laborales.

Mercado, produccion de bienes y servicios y trabajo.

Rol regulador del Estado.

Procesos

Fuente:

Lectura de datos sociales y econémicos.
Anélisis de ejemplos de impacto del entorno econdmico en decisiones financieras
personales y familiares: trabajo colaborativo.

Elaboracién y explicacién de juicios de valor sobre el ambito socio econémico.

OCDE. Comisién de las Comunidades Europeas, Comunicacién de la Comisién: La educacidn financiera. Comision
Europea 2007.
Fondo de las Naciones Unidas para la infancia, UNICEF, Educacion social y financiera para la infancia, 2013.
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Anexo 5:
Matriz de ambitos y contenidos del Programa de Educacion Financiera a insertarse en el
Curriculo
CONTENIDOS | CLASIFICACION CURRICULAR
AMBITO CONTENIDO CONTENIDOS | DISCIPLINAS NIVEL® | OBJETIVOS DE
FINANCIERO | ESPECIFICOS | RELACIONADAS®® APRENDIZAJE
DE
EDUCACION
FINANCIERA
USO DEL | Dineroy formas | Concepto  del | Estudios Sociales, EGB Es capaz de
DINERO de intercambio y | dinero, Educacion para la apreciar el valor de
funcionamiento | caracteristicas y | Ciudadania. los recursos y del
del sistema uso. dinero
financiero. Tipos de
monedas y Reconoce monedas
billetes. y billetes y su valor
de intercambio,
Corr_1prender que pudiendo
el dinero se usa involucrarse en
para actividades y
m_tercamblar experiencias de
bienes y compra o
SETVICIOS, Como adquisicion de
medio de pago. bienes y servicios
de consumo.
Conocimientos | Matematica EGB Aplica operaciones
sobre célculo BGU matematicas en los
matematico en distintos contextos
situaciones de financieros que
intercambio y/o experimenta el
transacciones estudiante.
monetarias
cotidianas.
Calculo del
cambio correcto
Modalidades de | Estudios Sociales, EGB- Conoce, identifica,
pago: dinero en | Educacion para la BGU compara y aplica
efectivo (incluye | Ciudadania, conceptos
dinero Matematica financieros bésicos
electrénico y como dinero, tipos
tarjeta de de interés,
débito), o0 a ganancia, entre los
crédito. principales.
Concepto de Conoce sobre uso
costo del dinero: del dinero
definicion de la .
tasa de interés ele_ctronlco y
tarjetas bancarias.
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nominal y tasa Desarrolla calculos
efectiva. matematicos sobre
Calculos proporciones.
matematicos:
proporciones.
Conocer sobre Matematica, BGU Entiende el
el valor del Emprendimiento y concepto de valor
dinero en el Gestion del dinero en el
tiempo y sobre tiempo, tasa de
el calculo inflacion y
matematicos del rentabilidad, y
Valor Presente realiza los célculos
Neto. matematicos
Poder correspondientes.
adquisitivo del
dinero y precios.
Sistema Sistema Estudios Sociales, EGB- Comprende la
Financiero Financiero: Educacion para la BGU estructura,
Definicién Ciudadania. funcionamiento vy
Estructura objetivo del sistema
Funciones: financiero nacional,
Captaciény identifica las
colocacion de instituciones
dinero. financieras
calificadas, y los
productos y
servicios de este
sector econdémico.
Productos y | Estudios Sociales, Comprende las
servicios Educacion para la ventajas y
financieros: Ciudadania, desventajas de los
Productos de | Lenguayy literatura. productos y
Ahorro, Servicios
Productos de financieros, e
Crédito y identifica los
Servicios. productos
protegidos por la
ley y regulaciones
de proteccion al
consumidor.
Conocer sobre el | Estudios Sociales, EGB- Comprende la
acceso formal y | Educacion para la BGU terminologia y
uso de productos | Ciudadania, documentacion de
y servicios | Lenguay literatura. los proveedores
financieros. financieros y
Canales de accede a sus
atencién y productos y
fuentes de Servicios.
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informacion
sobre temas Utiliza los distintos
financieros. canales para
transacciones
monetarias:
ventanillas
bancarias, cajeros
automaticos,
operaciones en
linea,
principalmente.
Derechos y Estudios Sociales, EGB- Conoce sobre
deberes de los Educacion para la BGU mecanismos de
consumidores Ciudadania, proteccion  dentro
financieros Lengua y literatura. del Sistema
Financiero y sobre
organismos
gubernamentales de
asesoria.
Utiliza de manera
responsable los
productos y
Servicios
financieros.
Conoce sobre
delitos financieros,
especuladores  de
dinero y préstamos
informales.
Definicién del | Emprendimiento y BGU Conoce sobre otras

Mercado de
Valores y
funcionamiento.
Inversiones

Gestién

alternativas de
financiamiento
distinta al crédito.
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AMBITO | CONTENIDO CONTENIDOS ESPACIOS NIVEL | OBJETIVOS DE
FINANCIERO | ESPECIFICOS DISCIPLINAS APRENDIZAJE
DE EDUCACION | VINCULADAS
FINANCIERA
GESTION | Conocimientos | Necesidades y Estudios EBG - | Reflexiona como
DE de planificacion | deseos Sociales, BGU el consumo de
FINANZA | financiera para | Consumo Estudios para la bienes y servicios
S optimizar Diferencia entre Ciudadania. y los hébitos
asignacion de regalar, compartir financieros
recursos y prestar. (ej.
endeudamiento)
se relacionan con
la calidad de vida
de las personas.
Procura una
gestion informada
y reflexiva en la
compra de bienes
Y Servicios.
Consumidor
informado,
Entiende los
efectos de la
publicidad sobre
sus gastos.
Andlisis de Estudios EBG - | Conoce la
informacion Sociales, BGU principal fuente
financiera bésica: | Estudios para la de recursos con
ingresos y gastos Ciudadania, que cuentan las
habituales. Matematicas, empresas, las
Fuentes y tipos de | Emprendimiento familias, y dentro
ingreso y gasto. y Gestion de éstas, cada
persona.
Identifica sus
fuentes de
ingresos.
Entiende la
facturacion.
Priorizar y Matematica, EBG- Reconoce las
organiza ingresos | Emprendimiento BGU necesidades
y gastos. y Gestion importantes y

urgentes;

Aplica la gestion
del dinero en
compra de bienes
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y servicios, al

encontrar formas
de reducir gastos
y generar ahorro.

Definicion de Matematicas, EBG- Elabora su
presupuesto: Emprendimiento BGU presupuesto
Empresarial, y Gestion personal y el de
familiar, personal, su
Componentes de emprendimiento.
un presupuesto,
Funciones y uso, Reconoce al
Elaboracion, presupuesto como
Seguimiento y una herramienta
evaluacion. que permite
organizar y
gestionar su
dinero, priorizar y
controlar sus
gastos.
Identifica como
en el presupuesto
se reflejan habitos
de consumo que
puede priorizar.
Planificar el pago | Matematica, EBG- Puede ejercer el
de consumos o Educacion para BGU seguimiento de
gastos habituales y | la Ciudadania ingresos y gastos
futuros, y calcular y reconoce que
el monto de ahorro dicha practica es
mensual/anual que base de la
le permita cumplir responsabilidad
objetivos. financiera.
El ahorro: Matematica, EGB- Entiende el
Comprender el Estudios BGU concepto de
concepto, Sociales, consumo, ahorro,
Tipos de ahorro: Educacion para
domestico y el la Ciudadania, Planifica, ahorra'y
proveniente de la | Emprendimiento utiliza el dinero
rentabilidad de y Gestion disponible para

productos
financieros; formal
e informal etc.
Calcular la mejor
alternativa de
ahorro para
cumplimiento de
metas.

adquirir productos
y servicios que
necesita hoy y le
servirdn en el
futuro.

Ha consolidado el
habito del ahorro
de recursos y la
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toma de
decisiones.
Toma de | Inversion: Matematica, EGB- Entiende el
decisiones Concepto, riesgos, | Emprendimiento BGU concepto y realiza

propésitos, y Gestion el analisis del

beneficios y tipos costo de

de inversion. oportunidad de
una inversion.
Utiliza el
instrumental
matematico para
los célculos.

Entender la forma | Matematica, BGU Entiende los

en las que el gasto | Emprendimiento conceptos de

puede ser cubierto | y Gestion sobre-

con dinero endeudamiento y

prestado. apalancamiento

Conceptos de Optimo, y nivel de

endeudamiento: riesgo.

Para qué sirve,

condiciones y Toma decisiones

consecuencias de financieras.

un manejo

inadecuado.

Tipos de créditos,

Fuentes de crédito:

formales e

informales.

Entender el nivel

de endeudamiento

o financiamiento

optimo.

Entender el Matematica, BGU Entiende como

impacto de los Emprendimiento los intereses e

impuestos, interés | y Gestion impuestos tienen

e inflacion en la
planificacion y
manejo financiero
a largo plazo.

un impacto en la
toma de
decisiones
financieras.
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AMBITO | CONTENIDO CONTENIDOS ESPACIOS NIVEL OBJETIVOS DE
FINANCIERO | ESPECIFICOS DISCIPLINAS APRENDIZAJE
DE EDUCACION | VINCULADAS
FINANCIERA
GESTION | Conoce de Conocer la Educacion para EGB-BGU | Reconocer la
DE Riesgo en las regulacion legal y | la Ciudadania, importancia  de
RIESGO | decisiones las principales Lenguay disponer y
financieras, su implicaciones de Literatura. entender el
gestion, balance | los contratos contenido de los
y cobertura. financieros. documentos que
respaldan la
adquisicion de
productos 0
servicios
financieros.
Tiene la
capacidad para
leer e interpretar
el lenguaje de los
documentos
financieros.
Examinar el riesgo | Matematica, BGU Comprende el
potencial de Emprendimiento potencial de
diversas formas de | y Gestion. ganancias o
inversiones y de pérdidas
créditos. esperadas y posee
la capacidad de
Calcular el riesgo identificar formas
de fluctuaciones de gestion y co-
en la tasa de bertura de riesgos
interés y riesgo del y su importancia
sobreendeudamien
to.
Conocer sobre los | Matematica, BGU Evalla costos y
tipos de seguro y Emprendimiento beneficios, previa
cOmo se usan para |y Gestion la contratacion de
la cobertura de seguros.
riesgos; evaluar
sus beneficios.
Reconocer Educacion para EGB-BGU | Es consciente de
situaciones la Ciudadania los crimenes
fraudulentas: financieros tales
Delitos como el robo de

financieros,
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Definicién de identidad y las
usura, estafas.
Publicidad
engafosa Identifica y toma
Conocer las Educacion para EGB-BGU | acciones de
consecuencias de la Ciudadania, precaucion y
un manejo Lenguay proteccion.
inadecuado del Literatura.
endeudamiento: Es consciente de
Reportes en las contar con un
centrales de riesgo buen Historial
Crediticio.
AMBITO CONTENIDO CONTENIDOS | DISCIPLINA | NIVEL | OBJETIVOS DE
FINANCIERO | ESPECIFICOS APRENDIZAJE
DE EF
PANORAMA | Recursos Comprender el Estudios EGBy | Comprende el
ECONOMICO | limitados. concepto de Sociales, BGU | concepto de escasez
FINANCIERO escasez de los Ciencias de los recursos, actda
recursos. Naturales, con responsabilidad
Educacion social y ejerce un
para la consumo
Ciudadania, responsable.
Produccién de Sectores Estudios EGBYy | Identifica los
bienes y econémicos: Sociales, BGU | principales sectores
Servicios; Familias Educacion de la economia, sus
mercado de Empresas, para la relaciones y
trabajo. Gobierno. Ciudadania, dindmica.
Matemaética.
Fuentes de Ejerce el calculo
INgreso matemético
(impuestos, correspondiente.
remuneracion
del trabajo o
salarios, renta,
etc.).
Principales Estudios EGBY | |dentifica las
agregados y | Sociales, BGU | variables
variables Educacion econémicas,  base
econdmicas para la . para la toma de
Ciudadania, decisi
Oferta, demanda | Matematica. BeISIones.
de bienesy
Servicios;
precios.
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Producto interno Ejerce el calculo
bruto (PIB); matematico
Consumo e correspondiente.
Inversion
productiva.
Rol del Estado Estudios EGBy | Reconoce el papel
como Sociales, BGU | del Estado en la
recaudador de Educacion regulacion del sector
impuestos y para la financiero.
rector de la Ciudadania,
politica Matematica Posee una nocién
economica- bésica de normas y
financiera politicas, en especial,
sobre tasas de interés,
impuestos, salarios,
entre otros.
Ejerce el célculo
matematico
correspondiente.
Comportamiento | Conocer los | Educacion EGBy | Evalua criticamente
econémico riesgos para la BGU | mensajes
financiero y reIaC|0[1a_dos con | Ciudadania, publl_(:l_tarlos,
decisiones. los habitos de Lgngua y |de_nt|f|cando al
consumo: Literatura, emisor y sus
endeudamiento y | Orientacion. intenciones.

propension  al

consumismo,
inducidos por la
publicidad.
Derechos y

deberes de los
consumidores:

Reconoce que su
consumo repercute
en su vida, hogar y
comunidad, por ello,
actda
responsablemente.

Fuente: OCDE, Contenidos Pruebas Pisa. http://momentocero.cl/docs/150513_pisa_af_financiera_chile.pdf;
Fondo de las Naciones Unidas para la infancia, UNICEF, Educacién social y financiera para la infancia, 2013.

Elaboracion: propia

% Disciplinas 0 Asignaturas que constan en el Curriculo y en cuyo desarrollo se sugiere se inserten los contenidos
especificos de la educacion financiera
% Niveles escolares contemplados en el Sistema Educativo Nacional. Educacion General Bésica, contempla:
Educacion elemental, Basica Media, Bésica Superior.
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