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Resumen

En el siglo XX los jovenes interpelaron la sociedad occidental, a la par que se
constituyeron en sujetos de interés politico, econémico y social. Las demandas juveniles
del siglo XXI reclaman nuevas respuestas sociales y articulaciones Estado-Sociedad. En
la relacién entre los jévenes y el espacio urbano inequitativo se cristalizan muchos de los
problemas sociales contemporaneos.

Las profundas segmentaciones derivadas de desiguales inserciones de clase,
etnoculturales, de género y territoriales, ameritan un replanteamiento de la mirada sobre
este grupo poblacional, de manera tal que se capture de modo comprensivo, la
complejidad de la configuracion social y las formas de insercién en contextos urbanos de
exclusion e inequidad social, que definen sus modos de vida.

Esta tesis doctoral pretende aportar a la comprension de la inequidad social y las
desigualdades en la poblacion juvenil de Medellin, entender la manera como estas
devienen y son posibles, captando dicha complejidad. A la vez, pretende comprender el
proceso de toma de decisiones politicas, y discutir sobre la capacidad de incidencia de
dichas decisiones en la disminucién de las desigualdades sociales en los modos de vida
de los jovenes de la ciudad.

Se trata de una investigacién mixta concurrente. El componente cuantitativo se
orient6 al andlisis de las desigualdades de los modos de vida de la poblacion joven urbana
de la ciudad de Medellin, mientras en el componente cualitativo se realizé un anélisis del
proceso de agendamiento politico de los problemas de la juventud en la ciudad durante
en el siglo XXI.

Esta tesis demuestra como la segregacion socio-espacial de la ciudad consituye un
vector de profundizacion de la inequidad social y una barrera para que las politicas
sociales logren un mayor alcance redistributivo. El territorio urbano segregado se impone
como un elemento instituyente de los modos de vida de sus habitantes. Las politicas
publicas de juventud de la ciudad han consolidado un marco institucional que reconoce
la diversidad juvenil pero se muestran insuficientes para incidir en la disminucién de las

desigualdades sociales y la transformacién de la inequidad social.

Palabras clave: Inequidad social, juventud, clase social, desigualdades sociales, politicas

publicas, epidemiologia critica latinoamericana, Medellin, Colombia






“El archivo de un cirir{ tiene que seguir siendo incémodo
en un pais injusto y violento como el nuestro, se los dejo
como oportunidad de comunidn, de solidaridad y de
creacién, no como un objeto muerto del pasado [...]
Ustedes que son amantes de la verdad, la libertad, la
justicia y la belleza, ustedes que tienen en sus manos
construir un pafs distinto. Persistan, no dejen de buscar,
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de preguntar siempre por qué”.
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Corte Interamericana de Derechos Humanos
Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes
Consejo Municipal de Juventud

Centro Nacional de Memoria Histérica

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Departamento Nacional de Planeacion

Derechos Sexuales y Reproductivos

Escuela de Animacién Juvenil

Empresas Administradoras de Planes de Beneficios
Encuesta de Calidad de Vida

Enfoque dindmico de oportunidades politicas
Ejército de Liberacion Nacional

Ejército Popular de Liberacion

Empresas Promotoras de Salud

Metrosalud: Empresa Social del Estado de Medellin
Empresa Social del Estado

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
Facultad Nacional de Salud Publica

Gran Encuesta Integrada de Hogares

Investigacion Accion Participativa

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Indices de Condiciones de Vida
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IDH
IDJ
IEPRI
IMCV
IPC
IPS
M-19

Indice de Desarrollo Humano

Indice de Desarrollo Juvenil

Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales
Indice Multidimensional de Calidad de Vida

Instituto Popular de Capacitacién

Instituciones Prestadoras de Salud

Movimiento 19 de Abril

METROJUVENTUD: Subsecretaria de Juventud del municipio de Medellin

MIR-COAR

OCDE
OEA
on
ONG
ONU
PAB
PDM
PEDJ
PESCC
PIB
PPJ
PPIMF

PRT

PUI
SAAJ
SNIGCAJ

SSM
SSR
TLC
UNESCO

UNFPA
VIH

Movimiento Independiente Revolucionario de los Comandos Populares
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
Organizacién de Estados Americanos

Organizacién Iberoamericana de Juventud

Organizaciones no Gubernamentales

Organizacion de Naciones Unidas

Plan de Atencién Bésica

Plan de Desarrollo Municipal

Plan Estratégico de Desarrollo Juvenil

Proyectos de Educacion para la Sexualidad y Construccién de Ciudadania
Producto Interno Bruto

Politica Publica de Juventud

Programa para la Juventud, la Mujer y la Familia de la Consejeria
presidencial para la juventud, la mujer y la familia, de Colombia

Partido Revolucionario de Trabajadores

Proyectos Urbanos Integrales

Servicios Amigables para Adolescentes y Jovenes

Sistema Nacional de Informaciéon y Gestion de Conocimiento en
Adolescencia y Juventud

Secretaria de Salud de Medellin

Salud Sexual y Reproductiva

Tratados de Libre Comercio

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Virus de Inmunodeficiencia Humana
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Introduccion

En el siglo XX los jévenes interpelaron de modo extendido la sociedad occidental,
a la par que se constituyeron en objetos de interés politico, econdémico y social
(Hobsbawm 1994, Alba 2011). El interés por la juventud surgié en un contexto de
crecimiento poblacional ocurrido en la segunda mitad del siglo XX, que presiond la
demanda por educacioén, salud y el mercado de trabajo (Sarmiento 2004).

En este periodo, a raiz de las transformaciones del capitalismo y la consolidacién
de la sociedad de consumo, la juventud se convirtié en fase culminante del desarrollo
humano; la cultura asociada a ella se constituyé en foco de las economias de mercado y
prefiguro una matriz social de cardcter aspiracional para el conjunto de la sociedad
(Hobsbawm 1994).

Los jovenes en la actualidad son una poblacién con una importante fuerza
movilizadora en la escena social y politica, siendo protagonistas en las revueltas sociales
ocurridas a la largo del dltimo siglo, y que nuevamente se renuevan, presentdndose como
una ola ininterrumpida que recorre la geografia mundial, como ha ocurrido en diferentes
paises, como en Francia, Espafia (los llamados indignados), en los Estados Unidos, en
paises del norte de Africa (la llamada primavera drabe) y en algunos pafses de
Latinoamérica, como en Chile con el movimiento estudiantil por el derecho a la
educacidn, en Argentina con la activa participacion en la politica partidaria, en México
con el movimiento #yosoy132 (Vommaro 2015; E. Rodriguez 2013; Croce 2012).

Las motivaciones de estos procesos de movilizacion social en cada lugar tienen
caracteristicas particulares, pero también algunos rasgos comunes como lo son el
cuestionamiento a la democracia formal de los regimenes politicos capitalistas, la
impugnacién de las medidas de desmonte o reestructuracion de las politicas sociales y del
Estado promovidas desde la ideologia neoliberal que prevalece en el discurso politico y
econémico mundial y la demanda por variadas cuestiones relacionadas con garantias
sociales, especialmente en relacion con el empleo, a propdsito de los altos niveles de
desempleo que se concentran de modo particular en esta poblacion.

A nivel regional la visibilidad del actor juvenil se reforzé con la conmemoracién
del afio internacional de la juventud de 1985 y la celebracién de conferencias

iberoamericanas iniciadas en 1987 y las mds de una decena de ediciones que le sucedieron
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(Munoz 2003). En Colombia, luego de la emergencia del movimiento estudiantil
universitario de las décadas del 50 y 60, los jovenes irrumpieron con fuerza en los 80
haciéndose visibles en torno al conflicto y la violencia urbana, en la llamada generacion
del no futuro donde el personaje central fue el sujeto juvenil urbano y popular y su
relacién con la violencia. En los 90 se hicieron visibles en el marco del proceso
constituyente del 91 (Morales 2011).

En Colombia la juventud se constituy6 en objeto de interés publico, en la parte
final del siglo XX, por la conflictiva convergencia de procesos demogréficos,
econdmicos, sociales y politicos. Desde un crecimiento poblacional que presioné el
mercado de trabajo en un periodo histérico de crisis econémica, que generdé demandas
por servicios publicos esenciales, en un contexto de extendida pobreza y marginacion. El
tema se posiciond politicamente por la confluencia de demandas de las agencias
internacionales que impusieron una reforma estructural de los Estados, a la par de las
luchas por el reconocimiento y la distribucién agenciadas por los propios jovenes y otros
movimientos sociales, impulsadas en el contexto de una crisis politica producto de la
agudizacion del conflicto armado y la penetracion institucional del narcotrafico, que se
propuso conjurar a través del proceso de cambio constitucional de 1991.

La vigencia del tema en la agenda politica nacional se puede rastrear a través de
hechos como el reconocimiento de los derechos a la proteccion, a la formacién integral y
a la participacion, que planted la constitucion nacional del 91 en su articulo 45 y 103, el
desarrollo posterior de un conjunto de normativas y disposiciones de orden nacional, entre
las que se pueden destacar los lineamientos CONPES [Consejo Nacional de Politica
Social] de 1992 y 1994, Ley nacional de juventud en 1997 y el Sistema Nacional de
Juventud “Colombia Joven” en el 2000, en la dltima década del siglo pasado.

Yainiciando el siglo XXI algunos entes territoriales como Cali, Medellin y Bogota
formularon las primeras politicas locales de juventud, se crearon dependencias
gubernamentales para gestionar el tema (Consejeria Presidencial, Viceministerio de la
juventud, gerencias y oficinas de juventud en los entes territoriales), se pusieron en
marcha observatorios y centros de informacion especializados (Morales 2011), y se
actualizé la normativa nacional que defini6 el marco regulatorio e institucional para la
garantia de derechos de la poblacion joven, mediante la Ley 1622 de 2013 o Estatuto de
Ciudadania Juvenil (Congreso de la Republica 2013).

La normatividad vigente, define como joven a toda persona entre 14 y 28 afios

cumplidos, en proceso de consolidacion de su autonomia intelectual, fisica, moral,
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econdmica, social y cultural que hace parte de una comunidad politica. A su vez, entiende
las juventudes como segmento poblacional construido socioculturalmente que alude a
unas practicas, relaciones, estéticas y caracteristicas que se construyen y son atribuidas
socialmente (Congreso de la Republica 2013).

El Estatuto de Ciudadania Juvenil vigente, amplié el rango de edad de este
segmento poblacional hasta los 28 afios, respecto a lo establecido por la anterior Ley de
Juventud (Ley 375 de 1997) que defini6 la poblacion joven como la comprendida entre
los 14 y 26 afios. La ampliacion del rango de juventud en las legislaciones nacionales
parece ser una tendencia en el presente momento histérico de capitalismo globalizado,
especialmente por la expansion de los procesos de precarizacion y flexibilizacion social
y laboral que dificultan, especialmente para la poblacién juvenil, la insercién sociolaboral
y la estabilidad econémica (Nascimento 2013).

La juventud como categoria y objeto de estudio ha sido abordada desde diferentes
perspectivas disciplinares. En el dmbito politico, es posible reconocer la coexistencia de
diversos discursos, en ocasiones contradictorios, que son el resultado de la forma como
se articulan las distintas perspectivas disciplinares con las intencionalidades politicas. Por
ello, la juventud puede ser leida en tanto reserva de vitalidad como agente disruptivo y
andémico; como promesa y posibilidad de transformacién o la amenaza de una fuerza
destructiva; como posibilidad de alimentar y amplificar los procesos de individualizacién
y consumo, como experiencia de transicién, o como el sujeto social demandante de
inclusién social y politica (Baeza 2012).

Desde cualquier perspectiva que se analice, un aspecto relevante para pensar las
juventudes tiene que ver con el reconocimiento de la amplia heterogeneidad de esta
poblacién. Dicha heterogeneidad, usualmente reconocida como diversidad, suele ser
valorada como un rasgo positivo y deseable. Lo problematico de este reconocimiento es
que, en contextos de profunda inequidad social, ello puedo provocar confusiones en la
toma de decisiones politicas, en la medida en que se orienten a la promocién de dicha
diversidad, pero no logren comprender los procesos de produccién de la inequidad y las
decisiones desconozcan tales mecanismos y los profundicen.

Las desigualdades sociales, como manifestacion empirica, constituyen un
elemento ineludible de la configuracién de los sujetos sociales en nuestro presente,
especialmente en el contexto latinoamericano, donde la inequidad social es un rasgo
propio de la configuracién estructural de la sociedad en los paises de la region. Es posible

problematizar ciertas aproximaciones que reconocen la heterogeneidad del sujeto joven,
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pero que identifican dicho rasgo como un atributo de su propia condicién generacional,
soslayando que ello es el producto de una configuracién social marcada por profundas
segmentaciones derivadas de desiguales inserciones de clase, etnoculturales, de género y
territoriales.

Al analizar la situacion de la juventud, se puede identificar una critica
concentracion de mecanismos de reproduccion de las desigualdades en este grupo
poblacional, en tanto alli se aglutinan los mayores indices de desocupacion, informalidad
y bajos salarios, las mds altas tasas de muertes por violencia y accidentalidad, los mas
altos niveles de migracién por motivos laborales y educativos y las menores expectativas
de vida comparativas de América Latina (Mufioz 2003; Garcia Canclini 2008; Hopenhayn
2008). En este grupo poblacional se expresan paradojas como ser los herederos de una
mayor educacién en una sociedad que no les garantiza el empleo, y de disponer de un
acceso a mayor informacion que cualquier otro grupo en la historia humana, en una
sociedad en la que tienen menos acceso al poder (Kliksberg 2005).

En Medellin, la concentracién de peores indicadores sociales entre los jovenes
sigue la tendencia regional. Las tasas de muerte por homicidio y de desempleo juvenil
doblan las del resto de la poblacidn, siendo mayor entre las mujeres que en los hombres
en este dltimo aspecto (Aubad et al. 2016). Ademds de esta critica concentraciéon de
procesos destructivos en la poblacién juvenil, se suman las desigualdades sociales al
interior de este grupo poblacional.

De acuerdo con los resultados de la Encuesta de Desarrollo Juvenil' de Medellin
de 2011 (Alcaldia de Medellin 2012c), los jovenes de la ciudad, de posiciones
socioeconémicas mds precarias, tienen menor acceso a oportunidades de trabajo, respecto
a los de mejor posiciéon. En ambos casos predomina un alto grado de informalidad y
precariedad. Casi una tercera parte (29,5 %) de las victimas del desplazamiento forzado
intraurbano son jovenes estudiantes, y cerca de la mitad (46,7 %) reconocen un
impedimento para transitar libremente por los territorios de la ciudad.

La Encuesta de Desarrollo Juvenil de Medellin corroboré las desiguales
oportunidades para el desarrollo juvenil entre zonas de la ciudad. (Alcaldia de Medellin

2012c). A su vez, el comportamiento de los indices de calidad de vida que desde hace una

! La Encuesta de Desarrollo Juvenil de Medellin 2011, fue una iniciativa gubernamental impulsada
conjuntamente por el Concejo Municipal, la Alcaldia de la ciudad y el Consejo Municipal de Juventud, con
la cual se cred un indice que sirviera de linea de base de la situacién de la juventud, sus condiciones de
vida, capacidades y potencialidades. Como instrumento para la evaluacién del impacto de las politicas en
el desarrollo juvenil.
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década se miden de manera anual en la ciudad, evidencian las distancias entre comunas
(Alcaldia de Medellin 2014).

La particular manera como se insertan los jévenes en las sociedades
latinoamericanas hace que algunos autores planteen la existencia de un desplazamiento
de la brecha social (hacia la poblacion juvenil) y la configuracién de una particular
dindmica de polarizacion social en las ciudades, responsable de alimentar los circuitos de
ilegalidad donde convergen grupos armados, narcotrafico, prostituciéon y contrabando
(Muiioz 2003). En la relacion entre los jovenes y las concentraciones urbanas periféricas
se cristalizan muchas de las visiones de los problemas de la sociedad contempordnea
(Lepoutre 2000).

En el presente contexto historico de crisis sucesivas del capitalismo y de aumento
sostenido de las desigualdades, la brecha social se ha desplazado y parece sintetizarse de
modo muy particular en la poblacion juvenil. Por ello, es necesario (re)plantearse la
manera como son entendidos los rasgos de este grupo poblacional, de manera tal que el
enfoque analitico utilizado permita comprender de mejor manera, la complejidad de la
configuracién social y las formas de insercidon en contextos urbanos de exclusion e
inequidad social, que definen sus modos de vida. De forma tal que el desafio del presente
ya no se trata solo de retratar las desigualdades que se cristalizan en este grupo social (a
la manera de una buena fotografia), sino de avanzar en la comprension de la manera como
estas devienen y son posibles.

El discurso oficial presenta a Medellin como una ciudad que ha consolidado su
modernidad, la ciudad innovadora, no obstante es una ciudad segregada socialmente,
donde persisten y se profundizan grandes desigualdades. A la vez que es uno de los
centros del desarrollo econdémico y politico del pais, también se ha producido una
distribucion territorial y poblacional polarizada, de un lado pequeias zonas habitacionales
de las mejores condiciones de vida y de otro, extensas zonas de profundo
empobrecimiento y vidas precarizadas. Situacidén que suscita interrogantes, en tanto la
ciudad se precia de ser la que realiza una mayor inversién en politicas sociales pero
también es la de mayor desigualdad social (Organizacion de las Naciones Unidas ONU-
Habitat 2014; Medellin como vamos 2014).

La ciudad, asi como el pais en su conjunto, se adecud a las dindmicas de la
reconfiguracién global del régimen de acumulacién, mediante la realizacién de una

profunda reforma neoliberal que atravesé la esfera politica, econémica e institucional,
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iniciada en la década de 1980, alcanzé su culmen en el decenio siguiente y que continda
hasta el presente.

Colombia cumple tres décadas de una reforma estructural del Estado y la
implantacién de las politicas neoliberales, impulsadas por gobiernos de los partidos
tradicionales, que produjeron un profundo reacomodo del arreglo institucional para la
mercantilizacion de la salud y otros &mbitos sociales. Apuesta que asumio la premisa de
la ineficacia del Estado y las bondades del mercado como principio organizador de la vida
social, con lo cual se promovié una reduccion del papel de Estado. Gran parte de las
politicas implementadas en este periodo han entrado en crisis, tanto por su ineficacia en
el alcance de la redistribucién como por sus problemas de legitimidad (un caso
paradigmatico es el sistema de salud y sus politicas).

La reconfiguracién global de la economia es una clave explicativa de la crisis de
sustentabilidad de las ciudades, manifiesta en el crecimiento descontrolado de las urbes,
producto de grandes flujos migratorios entre el campo y la ciudad, entre ciudades y al
interior de esta, como consecuencia de la intensificacién de la descampesinizacién sea
por el desplazamiento forzado o el empobrecimiento de las zonas rurales. Pero también
lo es del crénico desempleo, la marginalizaciéon de grandes grupos humanos, la
sistemadtica ruptura de los tejidos comunitarios, el desplazamiento masivo de inversiones
de capital y la especulacion en la compra de los suelos urbanos, la privatizacién de los
servicios publicos esenciales y la creciente mercantilizacion de las diversas esferas de la
vida social (Barreda 2009).

Esta compleja configuracion de la dindmica social serd la matriz productora de los
paisajes de segregacion social y la exclusion cada vez mds amplia del derecho al espacio
en que se vive y se trabaja. Dicho modo de producir y habitar la ciudad conlleva el
desarrollo de nuevos megaproyectos habitacionales de alto contraste, mientras crecen por
cientos los centros comerciales y las antenas de transmision de la telefonia celular. Asi
como el desbordamiento del parque automotor, la ampliacion e internacionalizacién de
aeropuertos, el desarrollo de nuevos corredores hoteleros y la proliferacion del comercio
informal.

La segregacion inequitativa del espacio urbano determinard asuntos como la
densidad poblacional, la calidad de infraestructura y equipamientos, configurando
también los espacios y margenes de oportunidades para el desarrollo productivo y
reproductivo (en términos de la educacion, la salud, la vivienda, la alimentacion, la

recreacion y la cultura) y de accesibilidad a servicios y garantias sociales, incluidos en
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ello los servicios de salud, aportando con ello en la produccién de los paisajes
diferenciales, los de la marginacién por un lado y de la abundancia y el derroche por el
otro.

Es en el marco de la crisis de sustentabilidad de la ciudad y la inequidad
estructural, en relacion con un cierto patrén de producciéon del espacio y las
correspondientes dindmicas de reproduccion social, que se expresan las desigualdades en
la situacion de salud de los diferentes grupos humanos, incluidos la diversidad de jévenes
que habitan la ciudad. Es desde alli, donde se hace necesario comprender la situacién de
salud, de los modos de vivir,” donde se expresan unas ciertas necesidades sociales y las
formas en que ellas se resuelven o no.

Al finalizar el siglo XX y en los inicios del siglo XXI se pueden identificar las
demandas del sujeto juvenil por respuestas sociales y nuevas articulaciones con el Estado,
configurdndose como actor relevante de la escena sociopolitica, sea por su capacidad de
agenciamiento o por su incidencia en las relaciones sociales. No es gratuito, que hayan
devenido como objetos de interés de las politicas sociales y de salud, sustentadas, en
ocasiones, en visiones estereotipadas y estigmatizantes, especialmente en cuanto se
asocian con multiples formas de violencias, al consumo de sustancias psicoactivas y la
sexualidad. Dentro de este marco, se han producido politicas sectoriales especificas, se
han formulado modelos de atencién diferenciales en los servicios de salud® y es posible
identificar un creciente interés académico frente a temas como los traumatismos, la
drogadiccion, otras adicciones (alcohol y tabaco), el VIH y otras enfermedades de
transmision sexual, los trastornos alimentarios (anorexia y bulimia), el sedentarismo, el
embarazo en adolescentes y el aborto por mencionar algunos.

Resulta paraddjico que a pesar de la profundizacién de la inequidad social y los
niveles de exclusion de las juventudes con que terminé el siglo XX, el discurso de la
politica se orientd, y cada vez mds fuertemente, a presentar a los jovenes como sujetos de
derechos y protagonistas del desarrollo. No obstante, en la acumulacién de décadas en
este discurso, se reconoce que los desarrollos de politicas para la juventud requieren
avanzar en el paso de abordajes sectoriales y fragmentados a enfoques y practicas

integradoras (Muifioz 2003; Sarmiento 2004).

2 El modo de vida o modo de vivir hace referencia a patrones estructurados de vida en un cierto
momento histdrico y espacio social definido. El concepto serd presentado en el capitulo uno.

3 Como el modelo de servicios amigables para adolescentes y jévenes promovido por el Ministerio
de la Proteccién Social y el Fondo de Poblaciones de Naciones Unidas-UNFPA en Colombia desde el 2007.
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La ciudad de Medellin ha experimentado periodos de gobiernos alternativos que
procuraron generar condiciones para la garantia de los derechos sociales y el ejercicio de
ciudadanias activas, formulando una politica social en dicha perspectiva, incluyendo
como una de ellas la de juventud. Sin embargo, el ejercicio de gobierno y los procesos
sociales de formulaciéon e implementacion de politicas no han estado exentos de
contradicciones y ameritan una mirada acerca de su pertinencia y de sus efectos sociales,
en aras de aportar en la consolidacion de experiencias de profundizacion de la
democracia, la construccién de justicia social y ciudadanias emancipadas.

A su vez, en la primera década del siglo XXI se dinamizaron estrategias
participativas para la formulacién de politicas de juventud (2001-2003 y 2012-2014),
disefiadas junto con algunos de los espacios de organizacion y representacion juvenil
existentes en la ciudad. La politica de juventud vigente, orientada desde un enfoque de
derechos, pretende articular las multiples y generalmente dispersas iniciativas sectoriales,
asi como propiciar la constitucién del sujeto politico juvenil y el ejercicio de la
ciudadanfa.

Sin embargo, estos procesos se han caracterizado por sus contradicciones y las
frustraciones para los diferentes actores, producto de la contradiccion local-nacional en
cuanto a la perspectiva del discurso de politica, la capacidad de construccion de
consensos, el enfrentamiento del ordenamiento juridico-normativo, la dinamizacién de
las estructuras institucionales burocrdticas, las dispositivos generados para la
viabilizacién de la construccién de ciudadanias sociales, entre otras.

La articulacién joven —politicas publicas— Estado resulta problematica y la
mayoria de las experiencias relatan mds incertidumbres y frustraciones que éxitos; de ahi
que se plantee que los procesos del ejercicio de ciudadania de los jévenes no tienen una
franca articulacion con la gestion de las politicas sociales y de salud. Reproduciendo con
ello una visién de ciudadania juvenil mds como receptiaculos de derechos que como
sujetos en accidn, en curso de su construccidn identitaria.

Analizar las politicas publicas de juventud durante el siglo XXI, representa una
oportunidad para repensar la construccién de un nuevo Estado y de relaciones que
posibiliten la construcciéon de ciudadanias sociales activas, el fortalecimiento de lo
publico y la profundizacién de la democracia.

A modo de sintesis, el problema de investigacion que este trabajo quiere abordar
tiene que ver con el reconocimiento de los procesos de produccién/reproduccion social

de las desigualdades, y la manera como ello determina los modos de vida de jovenes
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urbanos, en un contexto territorial de segregacion e inequidad, para interpelar con ello,
las lecturas que destacan heterogeneidad/diversidad del sujeto joven, como un atributo de
su propia condicidn generacional. A la par de revisar el proceso de toma de decisiones
politicas en torno a las juventudes del siglo XXI, pues si bien se orientaron cada vez mas
fuertemente, a presentar a los jévenes como sujetos de derechos, los desarrollos de las
politicas se mantienen incapaces de incidir sobre la disminucién de las desigualdades
sociales y la transformacion de la estructura social inequitativa.

Esta tesis doctoral permitird entender de manera ya no solo las caracteristicas
socioculturales que definen a los jovenes (a la manera como fueron presentados en la
encuesta de desarrollo juvenil de Medellin del 2011) (Alcaldia de Medellin 2012c), sino
también avanzar en la comprension de cémo estos rasgos devienen de un contexto social
e histdrico particular. Para entender como se articulan, de modo sinérgico, cuestiones
definitorias de la inequidad social, como la clase social, la insercion territorial y el sexo,
en contextos urbanos altamente segregados como el de la ciudad de Medellin.

El estudio propuesto ofrecerd insumos a las politicas sociales y de salud,
particularmente nuevas comprensiones acerca del proceso de determinacion social de la
salud en la poblacion juvenil, como un aporte para la gestion del Plan Decenal de Salud
Publica del pais 2012-2021 (Ministerio de Salud y Proteccion Social de Colombia 2013).
Dicho Plan se propuso como gran propdsito la reduccion de las desigualdades en salud, y
para ello definid tres objetivos: 1. avanzar hacia la garantia del goce efectivo del derecho
a la salud; 2. mejorar las condiciones de vida que modifican la situacién de salud y
disminuyen la carga de enfermedad existente; 3. mantener cero tolerancia frente a la
mortalidad, la morbilidad y la discapacidad evitable (Ministerio de Salud y Proteccion
Social de Colombia 2013).

Avanzar en la garantia del derecho a la salud y en la reduccién de la inequidad,
son procesos de gran complejidad, en tanto el contexto social, asi como el marco
ideolégico y epistémico dominante fungen como matriz productora de la
mercantilizacion, fragmentacién y segmentacion social, lo cual es desfavorable a la
concrecion de una sociedad garante de los derechos humanos en general y del derecho a
la salud en particular; en la medida que supone articular respuestas en torno a una
provision integral de servicios y especialmente para incidir en los procesos de
determinacion social de la salud.

A lavez, para la reduccién de la inequidad es indispensable dar un salto cualitativo

en las politicas publicas y las acciones en salud, para actuar mas alla de los efectos visibles



30

e inmediatos, que constituyen solo remedios parciales que no actian sobre la
transformacion de las estructuras y relaciones sociales sobre las cuales ello se sustenta.
Para dar ese salto es imprescindible cualificar la capacidad para dimensionar y
comprender los procesos de produccién y reproduccién de las desigualdades. Es a este

desafio de conocimiento que esta tesis quiere aportar.
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Encuadre tedrico-metodolégico

Objeto de estudio y perspectiva epistemologica

Se trata de una investigacion mixta multimétodo, cuyos componentes cuantitativo
y cualitativo se realizan de manera concurrente a lo largo del proceso investigativo
(Tashakkori y Teddlie 2003; Teddlie y Tashakkori 2006), cuyo objeto de estudio son las
desigualdades de los modos de vida de la poblacién joven urbana de la ciudad de Medellin
y el agendamiento politico de la juventud en la ciudad, en el siglo XXI.

El estudio estd enmarcado desde una perspectiva teérica de la epidemiologia
critica latinoamericana, que apunta a una produccién de conocimiento vinculada a la
practica y orientada hacia la potenciacion de sujetos sociales, de los principios
existenciales de esperanza, solidaridad y compromiso social y politico para aportar en
procesos de transformacion social.

Este estudio se inscribe en una perspectiva critica, en términos de su alcance
epistemoldgico y su orientacion practico-politica. En la intencién de comprender los
procesos sociales que determinan la salud, que interpelan las miradas reduccionistas que
reconocen solo sus efectos terminales. Se pretende no solo mostrar correlaciones
(asociaciones formales estadisticas), sino explicar relaciones histéricas entre los procesos
sociales generales, fendmenos particulares y singulares de los grupos humanos e
individuos; evidenciar tanto procesos generativos (no necesariamente manifiestos en el
orden empirico) y su relacién con fendmenos observables-empiricos propiamente dichos
(Breilh 1997, 2010a).

Esta tesis afirma la finalidad del trabajo cientifico como recurso para reivindicar
la vida como principio rector y potenciador de los recursos de poder de la poblacion para
contrarrestar las fuerzas destructivas. Producir conocimiento para hacer visible la
dimension politica de la salud y del ambiente, tanto para evidenciar las relaciones de
poder y su papel en la configuraciéon del perfil de salud-enfermedad, la produccién y
distribucion de la inequidad, para impulsar procesos de accidn politica tendientes a la
transformacidn social que promuevan la vida con dignidad, bienestar y justicia. Con esto,
afirmar el conocimiento y la ciencia como recurso de poder, necesario para una
transformacion hacia un ser humano y una sociedad emancipada, “porque para cambiar

el mundo es necesario comprenderlo” (Fals Borda y Moncayo 2009).
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Recurrir a la perspectiva critica implica un cuestionamiento al orden establecido,
un sefialamiento de su crisis de sustentabilidad, del deterioro de la vida y la
deshumanizacion a expensas de la primicia de la mercantilizacién de la vida en todos sus
ambitos. La perspectiva critica de la ciencia reconoce que ella se encuentra vinculada a
un movimiento de la vida social mds amplio, a fuerzas histéricas que le determinan
(Breilh 2003a).

La ciencia no constituye solo un producto técnico neutro del desarrollo humano,
al contrario, constituye una poderosa construccién derivada de la configuracién del
ejercicio del poder en unas determinadas relaciones histérico-sociales, que funcionan
como mecanismos de reproducciéon de los saberes y pricticas hegemonicas, que se
desarrollan en el marco de disputas y conflictos entre modos subordinados y posiciones
hegemonicas, agenciadas por diferentes actores sociales. Los procesos de la ciencia
operan en el marco de una episteme que rige el discurso general de la cultura en cada
periodo histérico, como lo plantea Foucault (1978) citado por (Breilh 2003a).

La perspectiva critica de la ciencia apunta a superar los limitantes enfoques
reduccionistas y dicotémicos que separan el movimiento existente entre sujetos y objetos,
entre sociedad y naturaleza, que son funcionales a los intereses dominantes al silenciar o
apaciguar la conciencia, al promover una comprension historica que reconoce la rica y
sistemadtica relacion entre la vida, la conciencia reflexiva, el conocimiento y la praxis

(Sarmiento 2008).

Preguntas de investigacion

a. (Como ha sido el proceso de configuracion social y espacial de Medellin en el
siglo XXI, que elementos lo explican y como se constituyen en relacién con ello
diferentes modos de vida?

b. (Cuadl es la configuracion de las clases sociales en la ciudad en el presente, cudles
son atributos diferenciales y como es su espacializacion en la ciudad?

c. (Como son los modos de vida entre las diferentes clases sociales en Medellin en
el siglo XXI, cudles son sus diferencias socio-territoriales y las correspondientes
desigualdades entre clases; como es el proceso de determinacién social de estos
modos de vivir?

d. (Coémo ha sido el proceso de construccion de la agenda politica publica municipal
en torno a la juventud en la ciudad durante el siglo XXI, cual ha sido la evolucién

de las ideas y decisiones politicas, como desde alli se interpretan los modos de
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vida juvenil y se orientan las decisiones politicas hacia la disminucién de las
desigualdades sociales?

(Qué elementos estratégicos y politicos caracterizan la implementacién de los
programas de salud, que operacionalizan la politica de juventud, para jovenes en
la ciudad durante el siglo XXI, que aprendizajes se pueden extraer de ello, de cara
a una orientacion hacia la incidencia en la disminucién de las desigualdades

sociales?

Objetivos de la investigacion

a. Determinar y caracterizar los modos de vida de la poblacién juvenil urbana de

Medellin, a partir del analisis de la informacién de encuestas poblacionales
gubernamentales de la Alcaldia de Medellin (Gran Encuesta Integrada de Hogares
y Encuesta de Calidad de Vida).

Comprender las desigualdades sociales empiricas en los modos de vida juveniles
entre las diferentes clases sociales y territorios de la ciudad, a la luz de un andlisis
de la inequidad y de las relaciones de poder. Y comprender la relacion entre los
modos de vida de las diferentes clases sociales-territorios y desenlaces en salud
de la poblacién joven de la ciudad, derivados de la informacién proveniente de las
encuestas poblacionales gubernamentales.

Comprender el proceso de construccion de la agenda politica municipal de
juventud en la ciudad, identificar la trayectoria de las ideas y de las decisiones
politicas, e indagar por la orientacion de las decisiones politicas hacia la
disminucion de las desigualdades sociales en los modos de vivir y ser joven en la

ciudad.

Marco pluridisciplinario de la investigacion

El marco pluridisciplinario y las categorias principales propuestas en este estudio son:

El abordaje del espacio social, la sustentabilidad y la segregacién social de la
ciudad se realizara desde la geografia critica, la economia politica y los estudios
urbanos.

El andlisis de la determinacion social de la salud, los procesos de la reproduccién
social y los modos de vivir serdn abordados desde la salud colectiva

latinoamericana y la epidemiologia critica.
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* El reconocimiento de la condicion juvenil y sus procesos sociales de produccién
como sujetos serdn abordados desde perspectivas de la sociologia y la
antropologia criticas.

» El andlisis de las politicas publicas, del papel del Estado en la mundializacién y
la manera como se constituyen en dicho marco las estrategias de proteccion social,
relevando aquellas que se orientan desde una perspectiva de derechos, se realizara

desde perspectivas de la historia y la ciencia politica criticas.

Operacionalizacion de la metodologia

La operacionalizacion de la metodologia se presenta en detalle en cada uno de los
capitulos, junto con las conclusiones especificas. Esta investigacion orientada desde la
perspectiva de la determinacién social de la salud propone una comprensién de la salud
de los jovenes, procurando avanzar en una articulacién de los tres dominios de la
complejidad en salud.

El primer capitulo presenta los elementos generales del encuadre tedrico-
metodolégico de la investigacidn. El segundo capitulo un andlisis de la configuracién
socio-territorial de la ciudad, exponiendo la manera cémo se concreta la dimension
general de la determinacién social en un territorio especifico, en este caso la ciudad de
Medellin. El tercer capitulo presenta un andlisis de la estratificacion social, a partir de una
lectura de la distribucion territorial de las clases sociales y de sus modos de vida,
incluyendo un apartado de aproximacién a las desigualdades sociales en los modos de
vida de los jovenes de la ciudad; este apartado sirve como aproximacion a la dimensioén
particular de la determinacion social de la salud. En el cuarto capitulo se expone un
andlisis del proceso de conformacion de la agenda politica de la cuestion juvenil en la
ciudad, se reconstruye la mirada sobre la cual se construyen los “problemas” de las
juventudes y de la evolucién de las decisiones politicas al respecto. El quinto capitulo
analiza la implementacion de la politica de salud para los jévenes del municipio, en el
nivel de los programas y proyectos de salud publica. El sexto y dltimo capitulo sintetiza
las conclusiones y recomendaciones del estudio.

A continuacién, se expone un esquema general resumido de la organizacion

metodoldgica de la investigacion, a través de sus capitulos.
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Capitulo

Categorias principales

Técnicas de
investigacion

Capitulo primero.
Posicionamiento tedrico
epistemologico de la
investigacion

Determinacion social de la salud
Clase social y modos de vida
Desigualdades sociales
Juventud

Politicas publicas

Revision documental

Capitulo segundo.
Medellin: innovadora y
desigual

Segregacidn socio-espacial
Geografia critica del espacio
urbano

Revision documental
Analisis socio historico
del territorio urbano

Capitulo tercero.
Juventud, modos de vida
y desigualdades sociales

Clase social y modo de vida
Inequidad social y desigualdades

Andlisis estadistico y de
desigualdades
Operacionalizacion del
INSOC (Breilh, 1991)

Capitulo cuarto.

El proceso de formacién
de la agenda de la politica
publica de juventud en
Medellin

Politica Puiblica
Agendas politicas. Ideas y
decisiones politicas

Andlisis de politica
publica, particularmente
de la agenda politica.
Aproximacion histérico-
interpretativa

Capitulo quinto.
Programas y proyectos
gubernamentales de salud
publica para jovenes en
Medellin 1998-2015. Un
andlisis critico

Politica Publica
Programas de Salud Publica

Andlisis de politica
publica, particularmente
de la implementacion.
Aproximacion histérico-
interpretativa

Capitulo sexto.

Sintesis conclusiva y recomendaciones

Consideraciones éticas

Se acogieron los lineamientos de la Declaracién de Helsinki de la Asociacion
Médica Mundial (Asociacion Médica Mundial 2013), y el Reporte Belmont (National
Institutes of Health 1979), de los cuales se consideran como principios éticos el respeto a
la persona, la autonomia, la no maleficencia, la beneficencia y justicia.

Se consideraron las indicaciones de la Resolucion n.° 8430 (Ministerio de Salud
1993). De acuerdo con dicha resolucién esta investigacion puede considerarse de riesgo

minimo, segun el articulo 11, en tanto se estd en interaccién con los participantes, y en
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ella, se puede dar cierta afectacion si no se cuidan los elementos que pueden influir de
manera negativa en la persona involucrada.

En tanto las fuentes de informacién son primarias y secundarias se tendran
consideraciones particulares para el tratamiento y proteccion de cada una de ellas.

En cuanto a las fuentes primarias se tuvo total respeto por la autonomia de los
jovenes participantes, garantizando una participacién voluntaria, asegurando la
posibilidad de cambiar de opinién, con previa informacion del proyecto investigativo. Se
protegio la confidencialidad de los participantes de las entrevistas, generando c6digos
alfanuméricos a las entrevistas hasta la etapa final de escritura del reporte. Se entregé
informacién detallada a cada participante sobre el propdsito e importancia del estudio y
suscribi6é un consentimiento informado antes de cada entrevista.

En cuanto a los resultados, se presentaron de manera agregada sin identificaciones
personales. Ademas, se declararon las limitaciones del estudio.

Se acogieron los compromisos establecidos con la Alcaldia de Medellin respecto
a la informacién entregada en las bases de datos, que fueron: (a) respetar los derechos de
autor (moral y patrimonial) sobre la informacién suministrada por la Alcaldia de
Medellin; (b) no ceder la informacién suministrada ni los derechos y obligaciones
derivados de ella a terceras personas sin autorizacion de la Alcaldia de Medellin; (c)
referir la fuente de informacion del Municipio de Medellin. Ademads, se compartiran los
resultados con la Oficina de Planeacién municipal, quien facilité el acceso a las bases de
datos utilizadas en el proyecto.

Los resultados de la investigacion pretenden aportar insumos de andlisis que
amplien la comprension de los modos de vida juvenil en la ciudad, que sean ttiles a los
propios jévenes vinculados a iniciativas juveniles, asi como a instancias gubernamentales
encargadas de la formulacién e implementacion de politicas de salud para jévenes. Los
resultados estaran abiertos a la consulta publica, cuidando de no favorecer ni perjudicar a
alguna entidad, organizacidn, institucidn o persona en especial, ni se pretende ir en contra

de alguna de ellas, en consonancia con el principio de justicia.
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Capitulo primero

Posicionamiento tedrico epistemolégico de la investigacion

Este primer capitulo presenta las bases tedricas y epistemoldgicas de la
investigacion, que se enmarca en los planteamientos de la salud colectiva y epidemiologia
critica latinoamericana. El encuadre tedrico se sustenta en el paradigma critico de la
ciencia, que se presenta inicialmente. Desde alli se avanza en la exposicion de las bases
tedricas de la perspectiva de la determinacién social de la salud, propuesta desde el campo
de la epidemiologia critica latinoamericana. Para profundizar en dicha perspectiva,
posteriormente se presentan las categorias clave de la investigacion: modos de vida,
espacio social/territorio y clase social. Para finalizar, se presentan elementos tedricos
relevantes sobre el andlisis de las politicas publicas, con énfasis en el componente de
agendas politicas, para ubicar el marco tedrico que se utilizard para problematizar las

decisiones politicas.

1. El paradigma critico. Aportes para un replanteamiento de la salud y la

construccion de una ciencia emancipadora

La ciencia no estd desligada del movimiento social, que la circunscribe y
determina. Los caminos de la producciéon de conocimiento por los que optan los
cientificos en cada momento histérico estdn ligados a las preocupaciones y preguntas
socialmente relevantes, independientemente de que tan consciente sean de ello, bien
porque con ello apunten al desarrollo de una ciencia comprometida o por el contrario,
favorezcan el desarrollo de una ciencia funcional al orden social establecido.

Si se recorre el curso del desarrollo histérico de la ciencia, es posible reconocer
como esta ha jugado en la configuracién de ciertos tipos de sociedad. Particularmente en
la configuracién moderna de la sociedad, el vinculo entre la ciencia y el desarrollo social
es explicito y ha apalancado los mecanismos que han permitido la consolidacion de ciertas
formas de la vida social que caracterizan los presentes modos de vida, por ejemplo, su

caracter estratificado

con la aparicién de sociedad moderna se consolidé un vinculo activo entre la
produccién, el poder y la ciencia institucionalizada. Las distintas ramas de dicha ciencia,
segin su especificidad, fueron convertidas en instrumentos decisivos para el crecimiento
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de la fuerza productiva, o para la planificacién estatal y la gobernabilidad [...]. Pero
también cierta actividad cientifica ha cumplido un papel importante en la reproduccion,
control y legitimacién del poder y la reproduccién de la estructura simbdlica que sustenta
una forma de hegemonia. (Breilh 2003a, 139)

Para Morin (1996, 61), esta relacién se encuentra en la base de la produccién de

la sociedad del presente, que denomina tecnologizada:

En un principio, el conocimiento cientifico constituia una especie de islote
marginal en el seno de la sociedad. La institucién cientifica no existia y los investigadores
eran aficionados en el sentido etimolégico de la palabra. Después, en el curso del siglo
XX, la ciencia se ha convertido en una institucién pesada, subvencionada y alimentada a
la vez por la sociedad. Y en este momento se ha producido un nuevo tipo de relacién
circular entre ciencia, técnica y sociedad. La tecnologia producida por la ciencia
transforma la sociedad, pero también, por retroaccién, la sociedad tecnologizada,
transforma a la propia ciencia. Esta dltima es, asi, producida por una sociedad lo mismo
que es productora de esta sociedad. (Morin, 1996, 61)

La ciencia es un producto histérico, el propio proceso de produccién de
conocimiento acerca de cualquier fenémeno, toma como punto de partida el acumulado
socialmente producido de teorias, métodos, técnicas y tecnologias para aproximarse a su
objetivo. Asunto que define el alcance que en cada momento tienen las preguntas y
aproximaciones que se van realizando. Este cardcter historico es otra de las condiciones
que el propio proceso de desarrollo de la ciencia no puede negar. “El desarrollo del
conocimiento cientifico es inseparable de una tecnologia, a su vez unida a una sociedad
y a una civilizacién. La produccién de nuevos medios de observacion o de
experimentacion transforma sin cesar las condiciones del conocimiento” (Morin 1996,
59-60).

Sin embargo, dicho vinculo no es un reflejo directo. En un momento histérico
como el actual, donde predominan y se articulan poderosos intereses para la reproduccion
de una sociedad fragmentada y desigual, se puede hacer ciencia sin que eso implique una
mejor comprension de la realidad ni su transformacion. Una ciencia que se repite en la
reconfirmacion de hipdtesis y la mera acumulacion de datos, pero que no aportan a un
enriquecimiento en la compresion de los problemas y menos en a la decision de
resolverlos (Fals Borda y Moncayo 2009, 250). No porque ello mismo sea constitutivo
del carécter de la ciencia, sino porque esta opera en un marco que le determina, un marco
que le impone precisamente su alcance.

El sentido de la ciencia no lo determina ella misma, sino que esta se encuentra

ligada a otros procesos de producciéon de sentido social. La pauta del pensamiento
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cientifico en una época va condicionada socialmente “siempre tendremos con nosotros
alguna ideologia, pero esto no es una desgracia. El acto cognoscitivo que es la fuente de
nuestras ideologias es también el requisito previo de nuestro trabajo cientifico. Sin ello
no es posible ninglin nuevo punto de partida en ninguna ciencia” Fals Borda y Moncayo
(2009, 251).

La realidad social funciona como marco de referencia del quehacer cientifico y no
es posible abstraerse de esta en la toma de las decisiones cientificas. Nos hallamos
inmersos en la cultura, y la ciencia es parte integrante de ella. Desde la cultura percibimos
el mundo, el sujeto se dota de una vision del mundo un modo de «recortar y percibir» lo
real, que es histérico, no es eterno (Morin 1996, 60).

El reconocimiento de este planteamiento pone de relieve la importancia que tiene
para el quehacer cientifico la mirada de la realidad que hace el investigador, puesto que
esta constituye un punto de partida, funciona como marco de referencia. De ese modo,
una comprension de la naturaleza de la realidad social que se ubica en una vision de
equilibrio tendrd consecuencias en los propdsitos, preguntas y modos de aproximacion,
asi como una visién que reconozca la naturaleza compleja, dindmica y contradictoria de
la realidad arrojard un marco de referencia, propdsitos, preguntas y modos de
aproximacion muy distintos a los anteriores.

Es por ello por lo que el vinculo entre ciencia y politica es inextricable, y solo
podrd aceptarse una afirmacién que niegue dicho vinculo, en tanto que con esta se
proponga hacer difusos la relacion entre dichos vinculos con las estrategias de
mantenimiento del orden establecido, un claro asunto politico por lo demads.

La marca del modelo dominante de este momento histérico, de globalizacién
neoliberal, presenta un capitalismo que se transforma de manera acelerada en su modo de
acumulacidén, para mantener los niveles de ganancia, que se realiza a expensas de la vida,
la sobrevivencia humana y planetaria, que se dinamiza en nuestras realidades
latinoamericanas desde agresivas politicas sociales y econOmicas impuestas por
organismos multilaterales y mediante mecanismos de despojo violento, especialmente
visibles en nuestro caso en lo relativo a los recursos naturales.

Vivimos un momento histérico caracterizado por la barbarie, un modo de
acumulacién que ha generado una crisis civilizatoria. “El sistema ha demolido los
derechos principales y se sostiene a base del miedo, del terrorismo institucionalizado en

la guerra, y la expansion de los mecanismos de control cultural; fendmenos que pasan a
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constituirse en procesos rectores de la vida y su reproduccién y que por tanto adquieren
un estatuto epidemioldgico” (Breilh 2003a, 28).

Se habla de crisis cuando las estructuras sociales han llegado a plantearse
contradicciones que no se pueden resolver sin modificar esencialmente sus propias
formas y contenidos. La sociedad sufre un proceso de desorganizacién interna que es
productor de conflictos. Un proceso de alcance universal, que toca todos los niveles de la
sociedad, incluyendo a los cientificos, “quienes inevitablemente reflejan y expresan las
disyuntivas, paradojas, complejidades y dificultades de la crisis” (Fals Borda y Moncayo
2009, 220).

Comprender el momento histérico actual es un asunto de vital importancia a
efectos de comprender el papel que juega o puede jugar la ciencia, dada su
interdependencia. Ello permitiria trazar caminos de transformacion a partir de la ciencia,
en el entendido de una ciencia que supere su canon hegemodnico, mismo que ha producido
la sociedad que estd cuestionada en sus propias bases. Reconociendo a su vez que las
ciencias en épocas de crisis entran ellas mismas en crisis, puesto que la acumulacién de
problemas pone a prueba y cuestionan sus presupuestos tedricos, asi como sus métodos
de produccion de conocimiento. Es este momento, el que define el marco sociocultural
en el cual serd posible o no el desarrollo de un cierto conjunto de ideas cientificas y de
practicas sociales.

Cuanto mayor sea la dimensién de la crisis, mayor serd la necesidad del despliegue
de una ciencia critica, pues de lo que se trata es de hacerla inteligible, de desmenuzarla,
de comprenderla e incidir con ello en el curso de las practicas sociales que luchan por la
transformaciéon. En momentos de inestabilidad, en donde se acumulan los problemas en
una dimensién mds compleja, y se reducen las posibilidades de las ciencias de generar
respuestas satisfactorias por separado, aparece una urgencia de sintetizar y combinar
ciencias, lo que demanda un trabajo interdisciplinario (Fals Borda y Moncayo 2009).

Para la construccion de una ciencia para la emancipacion, es importante definir la
idea de compromiso, entendido como “la accién o la actitud del intelectual, que al tomar
conciencia de su pertenencia a la sociedad y al mundo de su tiempo, renuncia a una
posicion de simple espectador y coloca su pensamiento o su arte al servicio de una causa”
Fals Borda (2009, 243).

Dicha actitud implica la convergencia de dos planos: el de la conciencia de los
problemas que se observan y el del conocimiento de los recursos instrumentales

aplicables a dichos problemas (tanto tedricos como metodolégicos). Por ello, el
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despliegue de dicha actitud condiciona la orientacidn profesional y la produccién técnica
del cientifico en tres aspectos: “(a) en la eleccion de temas y prioridades para la
investigacion, (b) en las posibilidades de creacidn e innovacioén que se derivan de dichas
decisiones y, (c) en la definicién de los grupos claves con los cuales se trabajard™ (Fals
Borda y Moncayo 2009, 244-5).

De manera complementaria, Breilh (2003a) plantea el desafio para una conciencia
critica en la salud colectiva, en términos de la necesidad de avanzar, en los procesos de
produccién de conocimiento e incidencia social, en forma integrada en la comprension de
la unidad objeto(s)-sujeto(s), al incorporar en la comprension de la complejidad de la
realidad, tanto las relaciones de produccion-propiedad y poder como condiciones
objetivas de la materialidad social, como la subjetividad social como clave para fortalecer
el sujeto de la accidn. “integrando fuerzas y culturas contra hegemonicas, y construyendo
un poder simbdlico alternativo, sin todo lo cual, es imposible sostener un avance
realmente emancipador” (Breilh 2003a, 30-1).

El compromiso en la ciencia emancipadora no se trata por lo tanto de una simple
afirmacion, sino de una verificacién que se constata por la accién “por los hechos y las
pruebas demostradas en la accién podriamos saber si estamos o no llegando a los criterios
finales de la objetividad de la ciencia” (Fals Borda y Moncayo 2009, 247). Desde un
paradigma critico, el principal criterio de validacién de la ciencia es su capacidad de
incidencia en la propia realidad y en sus practicas sociales. Es en la realidad misma,
problematica y contradictoria, que se define la pertinencia y valor de la ciencia, un asunto
que rebasa el solo criterio cientifico.

Me interesa plantear una perspectiva critica de la ciencia cuyo punto de partida sea
la afirmacién del conocimiento y de la ciencia como recurso de poder, que constituyen
elementos necesarios para una transformacién hacia un ser humano y una sociedad
emancipada. Entendiendo que la ciencia se halla determinada por el espacio social en el
que se inscribe , y sus proyecciones estratégicas se definen en la articulacién que se logra
entre el modo de pensar sobre el objeto y las relaciones de poder del espacio de praxis
(Breilh 2010f).

Una perspectiva critica que se orienta a la busqueda de una comprensién profunda
de la realidad, no como un asunto de curiosidad intelectual, sino como una consecuencia
de un compromiso con la vida, al construir las capacidades para su defensa (Breilh 1997,

246-48).
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Lo que procura la investigacion critica es descubrir, jerarquizar y sistematizar el
conjunto de fuerzas en las que se inscribe la vida, con la finalidad préctica de proponer
modos de realizacion de la existencia que reivindiquen la vida como principio rector, que
se disputen la cosificacion y alienacion resultantes de las perspectivas que mercantilizan
la vida, que refuercen los recursos de poder de la poblacién para contrarrestar las fuerzas
destructivas. Implica ello que la investigacion critica posee una proyeccion politica que
también es interna, porque depende en gran medida de sus propias formulaciones en
cuanto su orientacioén y de la construccidon de una estructura que permita producir una
comprension profunda de la realidad compleja. “La proyeccion politica de la ciencia
depende de la forma como construimos nuestros objetos, [...] no se limita a los nexos
abiertos, visibles o externos de los programas cientificos, sino a las relaciones o
formulaciones internas del quehacer investigativo” (Breilh 2010f, 34).

Producir conocimiento para hacer visible la dimension politica de la salud, tanto
para evidenciar las relaciones de poder de una sociedad determinada y su papel en la
configuracién del perfil de salud-enfermedad de esta, asi como especialmente, para
impulsar procesos de accidn tendientes a la transformacién social que promuevan la vida
con dignidad, bienestar y justicia, es decir, una comprension ligada a una praxis
transformadora.

La reconceptualizacion de la salud reviste de una importancia cardinal, porque con
ello se re-construye la identidad del horizonte de lucha, desde el quehacer cientifico y
social. Con ello se recupera la esperanza en las posibilidades de la ciencia, una ciencia
articulada con el mundo de la vida, de modo interdisciplinario e intercultural, en la
posibilidad de conquistar la salud en las multiples dimensiones de la vida. Enriquecer la
conceptualizacion de la salud para ampliar el horizonte de comprension, y con ello abrir
posibilidades para resignificar un campo de accién. Dicen los fil6sofos del lenguaje que
“el mundo es del tamafio de los conceptos que el hombre conoce, que no existe forma de
enriquecer la vision del mundo si no se amplian los mismos” (Matus 1987, 40).

Al observar la salud de una poblacién lo que se observa es el resultado de un
proceso, un movimiento complejo de relaciones entre fuerzas protectoras que impulsan
la salud y fuerzas destructivas que la deterioran. Un movimiento que no es igual para
todos los grupos humanos, ni es igual en el mismo grupo en diferentes momentos de su
desarrollo histérico. Incluyendo tanto el anélisis de las condiciones materiales, como el
movimiento de construccion de la identidad y la subjetividad, que, asi como los otros

dominios, también se forja en un juego entre procesos particulares y generales, y por la
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manera como se entreteje la matriz de poder —de clase, étnicas y de género— (Breilh,
2003).

Una nueva epistemologia y praxis de la salud, exige construir una forma de
produccién de conocimiento que de paso a la construccién interdisciplinar, en
reconocimiento a la complejidad de su objeto de estudio y con la pretension de ganar en
una comprension de la totalidad dialéctica de la realidad; asi como la apertura a la
construccién de conocimientos desde la interculturalidad, construyendo puentes con
diversas formas de produccién de conocimientos criticos que apuestan a la emancipacion
(desde los saberes ancestrales, las luchas populares por derrotar la inequidad social y de
género), y no solo desde el pretendido canon de la ciencia moderna, que se asume como

unica depositaria del conocimiento verdadero.

Nuestro quehacer epistemoldgico y perfeccionamiento metodoldgico, si bien
encarnan un desafio académico serio, deben realizarse en el seno de la praxis; junto a las
organizaciones sociales en lucha; sin aislarse como un fendmeno academicista. [...] el
esclarecimiento conceptual y la consolidacién metodolégica del trabajo de investigacién
sobre la determinacion social de la salud tienen que darse en intima relacién con las
pulsiones y necesidades estratégicas de la lucha colectiva, o nos expondremos
nuevamente a la hegemonia de esa epidemiologia funcionalista que se impuso en las
instituciones de gobierno y en varias universidades. (Breilh 2010f, 6)

Proceder desde las l6gicas dominantes de la investigacién limita el alcance la
comprension: reduce, fragmenta y aisla una realidad de naturaleza compleja,
contradictoria e interdependiente. La reduccion utilizada como recurso metodoldgico
sacrifica la amplitud y profundidad de la comprension de la realidad que se pretende
conocer. Esto, ademds ubica las posibilidades de conocer en un cierto espacio social,
negando su posibilidad de apropiacién por quienes estan por fuera del mismo.

Esta logica privilegia la construccion de un modo tunico de produccion de
conocimiento, negando cualquier otra forma de aproximacién a la realidad, resulta
cuestionable por tanto su cardcter unilateral: su uniculturalidad y eurocentrismo.

Esta presuncion es impulsada no solo por los actores de la produccién cientifica,
sino también por otros actores con fuerte control de recursos de poder politico y
econdmico, pues resulta funcional a sus intereses de dominacién. La cual ha sido
impulsada desde las instituciones hegemonicas de la ciencia y de la salud como la forma
cientificamente correcta de aproximarse a la realidad. Exponiendo con ello como la

ciencia es un campo de disputa, que estd inextricablemente ligado a la episteme y las
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relaciones de poder de una determinada época, una disputa por el control ideolégico de
la misma.

La reduccién bajo la cual opera la perspectiva y método dominante del quehacer
cientifico en salud no significa que ello no haya logrado resultados importantes. Son
innegables los descubrimientos en los campos de la fisica, la quimica, los desarrollos
tecnoldgicos del dltimo siglo son una prueba irrefutable (Morin 1996, 74). Sin embargo,
el problema radica en los efectos y limitantes, inherentes a su propia matriz generadora,
que no son tan socialmente visibles como lo pueden ser los descubrimientos cientificos.

Inicialmente, y tal vez los que mayor visibilidad social tienen, son los efectos
asociados al desarrollo de las fuerzas destructivas, donde el tipico ejemplo de ello lo
representan los desarrollos cientificos ligados a la guerra y las tecnologias de destruccion,
que han llegado al punto de la amenaza del aniquilamiento humano.

Pero no menos importante, y tal vez de mayor trascendencia, aunque suelan ser
tratados como problemas menores, resulte el hecho que el desarrollo de la 16gica del
quehacer cientifico basado en la reduccion y el aislamiento del sujeto (del objeto y de
estos con la praxis), ha provocado profundos efectos sociales y en la misma produccién

de conocimientos, tal como lo plantea Morin:

un desarrollo disciplinar de las ciencias y de stiper especializacién que provoca
una fuerte compartimentacioén y fragmentacion del saber; una disyuncién entre ciencias
naturales y sociales-humanas, que imposibilitan pensar el estatuto social e histérico de
las primeras, asi como la constitucién biolégica de lo segundo; una imposibilidad para
las ciencias humanas-sociales, de pensar integralmente los conceptos centrales de
hombre, individuo y sociedad, puesto que operan con la misma ldgica y restricciones de
la especializacion disciplinar derivada de las ciencias naturales; una tendencia a la
acumulacién individual y estéril del conocimiento, que resulta de la fragmentacién y
esoterizacion del saber, alimentando no la praxis, sino bancos de datos que facilitan la
concentracién y manipulacion del saber en instancias como el Estado. (Morin 1996, 32-
5)

Todo ello instalando paradojas como que a pesar del progreso del conocimiento,
se instaura la resignacién a la ignorancia, y no obstante aumentan los poderes de la
actividad cientifica, ellos escapan del control de los propios cientificos y se concentran
en poderes econémicos y politicos (1996, 34-35).

Ante lo cual, la manera como los cientificos eluden la conciencia de estas
interrelaciones, cuando no son negadas, se sustenta en una artificial separacion entre
ciencia, técnica y politica; la primera vista como la pura y desinteresada, la segunda como

la neutra y la tercera vista como la mala y pervertidora.
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Esta fragmentacion del conocimiento, incomunicabilidad entre las disciplinas y
desconexién con la vida social, no se resuelve con los criterios y reglas del proceder
cientifico canonico, y a la larga produce una dificultad explicativa-comprensiva de los
fendmenos sociales, a lo que Morin (1996) llama un dislocamiento de los conocimientos
cientificos, que podria entenderse como un desarrollo sin pertinencia social y
sobradamente futil a las necesidades apremiantes de la sociedad.

En sintesis, estas formas dominantes de concebir la ciencia y orientar la accion,
resulta en una manera sistemaética de borrar las relaciones entre ciencia y politica, entre
conocimiento y poder, que armonizan a las intenciones de mantener el statu quo, de
limitar el poder del conocimiento, del sujeto por constituirse en actor colectivo de su
propio destino.

Una manera sistemdtica de mantener relaciones asimétricas, de dominacién y
desigualdades injustas que han sido construidas a lo largo de la historia y que se
mantienen veladas en estos discursos hegemonicos, como formas sutiles de reproduccién
de la inequidad, practicas discursivas colonialistas, racistas, sexistas, uniculturales,
antropocéntricas, que constituyen unos de los principales obsticulos a pricticas que
pretenden transformar la realidad de cara a avanzar en la garantia de los derechos
humanos para la construccion de una plena ciudadania.

En esta tesis se reconoce que la praxis cientifica, a pesar de su especificidad, es un
tipo particular de préactica que se constituye y conforma en una praxis social histérica
concreta. Este trabajo se orienta desde la critica como principio epistemoldgico (Ledn
Hernandez 2016), tanto al reconocer la necesidad de dotar de una criticidad al propio
proceso interno del trabajo cientifico, para dar cuenta de algunos procesos de importancia
social con el rigor indispensable, pero también para sefialar la necesidad de transformar
los fundamentos epistemoldgicos de neutralidad, objetividad y exterioridad cuando se
identifique sus insuficiencias, asi como los alcances y limites del propio trabajo, y
ademds, para buscar conectar las teorias y métodos que conforman este trabajo con las
necesidades y sentidos de las préicticas transformadoras relativas al mundo de la juventud
y las politicas publicas en la ciudad de Medellin.

Esta tesis buscard que los instrumentos epistemoldgicos capten el movimiento y
la transformacion de la realidad en tanto unidad histdrica, y con ello, sefialar los alcances,
limitaciones y contradicciones de la accidn politica que se implementa en la ciudad.

Ademads de buscar una explicacién comprensiva de este momento histérico, la tesis
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aportard ideas y propuestas para la transformacion de la praxis y buscaré conectarlas con

los procesos sociales en curso en la ciudad.

2. La determinacion social de la salud. Un replanteamiento teérico-metodologico

para renovar la praxis de la salud

El fuerte predominio de miradas reduccionistas en el campo de la salud, basadas
en un marco empirico funcionalista, representa un enorme obstidculo para descifrar,
comprender y movilizar los recursos y energias necesarias para transformar una realidad
que se caracteriza en este presente historico por sus fuertes contradicciones y paradojas,
nunca antes la humanidad dispuso de tanta riqueza y ha sido tal el desarrollo de la ciencia
y la tecnologia, sin embargo también estamos viviendo un momento donde se pone en
cuestion la viabilidad misma de la vida sobre el planeta.

Las contradicciones sociales se agudizan en la poblacién mas pobre del mundo,
no por un efecto aleatorio, siendo el orden social el responsable de ello “De ahi que se
impone la responsabilidad de analizar como podemos evitar que la ciencia termine
sirviendo al juego de la hegemonia, denunciando sin revelar, informando sin movilizar y
enfocando factores aislados de la problematica, sin mostrar su relaciéon con los procesos
estructurales que los generan” (Breilh 2010c).

Pensar la salud de los grupos humanos implica rebasar la aproximacion al plano
empirico de “factores y riesgos” de enfermedad, que aparecen como abstracciones
desconectadas, la mayoria de las veces enfocadas hacia sus efectos méas visibles. Para
entender los problemas epidemioldgicos de unos colectivos heterogéneos, es necesario
comprender la dindmica social en la cual tienen lugar los problemas de salud. Puesto que
no se trata de problemas aislados, a la manera de partes estdticas que pueden abstraerse
formalmente, sino que estos exigen comprenderse dentro de un marco mas amplio que es
el del movimiento social de la vida en un momento histérico particular.

Un punto de partida de este replanteamiento es la revision de la conceptualizacion
del objeto salud-enfermedad. Para reconocer su caricter multidimensional, al ser un
objeto simultdneamente social y biolégico, que se configura por el devenir dindmico y
contradictorio de la realidad en sus diferentes dimensiones, y que se nos presenta como
proceso unitario. Lo cual demanda para su abordaje, la utilizaciéon de metodologias
apropiadas para reconocer tanto su naturaleza bioldgica como la social, asi como su

propia interdependencia.
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Los estudios epidemiolégicos convencionales al estudiar los problemas de salud
de los colectivos intentan demostrar las relaciones entre factores sociales y la presencia
de una enfermedad, para determinar si los primeros constituyen un riesgo de lo segundo.
Sin embargo, esta aproximacién posee limitaciones estructurales a su capacidad
comprensiva y de plantear alternativas de accion para transformar las realidades de salud
de las poblaciones. Limitaciones que estdn derivadas de sus concepciones Yy
planteamientos ontoldgicos, epistemoldgicos y metodoldgicos. La 16gica empirica lineal
que fragmenta la realidad en partes, que son cosificadas y separa del contexto, podra
exponer las relaciones empiricas externas, pero constituye un obstaculo para comprender
el proceso complejo mediante el cual la realidad deviene y se manifiesta.

Uno de los supuestos que constituyen un obstdculo para la comprension de la
salud-enfermedad como proceso social es la suposicién de lo social como un factor de
similar naturaleza a cualquier factor bioldgico. Y que al no verificarse siempre una
correlacion directa entre el factor social y una determinada enfermedad, rechaza el papel
de lo social en la configuracién de las enfermedades y por tanto su cardcter social (A. C.
Laurell 1981). Este problema es una consecuencia, no de la inexistencia de tal naturaleza
(la social en el objeto salud-enfermedad), sino de una limitada operacionalizacién de
ciertas concepciones en los disefios metodoldgicos, que utilizan para los andlisis
poblacionales, una l6gica trasladada de la actuacién y andlisis clinico, espacio gobernado
por leyes de interaccién individual y bioldgica.

Para comprender las manifestaciones empiricas del caracter social de la salud-
enfermedad a nivel de los colectivos, no es posible hacerlo si lo colectivo es construido
por la sumatoria de caracteres individuales. Se requiere que lo colectivo sea definido y
construido en su operacionalizacién metodolégica, en términos sociales. Una vez
redefinido lo colectivo el estudio de los individuos que lo componen, permite que los
datos no se de en funcién de cada caso sino del conjunto (A. C. Laurell 1981).

Y es alli donde lo bioldgico queda supeditado a las reglas de interaccién social, un
plano superior al biol6gico en términos de la organizacién de la vida “La relacion entre
el proceso salud enfermedad colectivo y el del individuo, entonces estd dada porque el
proceso salud enfermedad colectiva determina las caracteristicas basicas sobre las cuales
gravita la variacion bioldgica individual” (A. C. Laurell 1981). Definir lo colectivo en
estos términos exige la utilizacion de una teoria de lo social, asunto cominmente ausente

de las propuestas y andlisis de la salud publica y la epidemiologia convencional.
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El causalismo es el principio en el cual reposa el reduccionismo, y ello es una
caracteristica de la ldgica cartesiana dicotomizadora de la realidad, sobre la cual se
construyé la modernidad. En esta la simplificacion es un principio, su método es la
reduccion de la realidad en partes para establecer relaciones lineales causa-efecto, que es
el tipo més extendido de relacion legitima en la produccién de conocimiento en el
presente.

La complejidad de la realidad se reduce por aplanamiento, pues solo se considera
la dimensién empirica (la de los fendmenos empiricamente observables) de objetos
fragmentados, cuyas conexiones se dan de forma lineal y externa. Desde esta perspectiva
la observacion de la realidad se reduce al estudio de los patrones de eventos empiricos,
los cuales son vdlidos en la medida que muestren una asociacién constante y
experimentalmente demostrable (Breilh 2010f), asunto que tiene un dmbito de legalidad
y validez en ciertos casos y dimensiones de la realidad.

El causalismo entiende los elementos sociales y estructurales como un elemento
mads de lo eventual o probable; con lo cual se visibilizan los fendmenos aparentes y se
invisibilizan los procesos generativos. Ello convierte la estructura de relaciones sociales
en una cosa sin historia, del dominio individual, una eventualidad, asi como lo colectivo
en sumatoria de individualidades sin estructura que le condicione, en un marco de
determinacion exclusivamente probabilistico, adoptando el orden individual como
fundamento del conocimiento (Breilh 2003a). Es asi como se puede observar que lo social
no funciona de la misma forma en cémo lo hacen los procesos bio-fisico-quimicos, no
obedece a la mecdnica de dosis-respuesta (A. C. Laurell 1981).

Esta matriz reduccionista renuncia a la explicacion de las causas profundas o
procesos generativos y se conforma de manera complice con la constatacion de las
evidencias facticas (el pico del iceberg), vistas de manera aislada o conectada mediante
los artificios de la estadistica. Es esta la mirada que ha hegemonizado las précticas de la
salud publica y la epidemiologia, bajo el denominado enfoque de riesgo o el
multicausalismo, que no por azar ha estado fuertemente ligada a los intereses del poder
dominante y ha sido el soporte cientifico de cuestionados procesos tendientes a la
mercantilizacién de la salud.

La funcionalidad de la perspectiva empirista esta ligada a la construccién de una
sociedad fragmentada, que privilegia una organizacién basada en la individualidad y el

interés particular. A un conocimiento de la realidad que produce miradas desarticuladas
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desvinculadas de la accion y de las necesidades sociales, con lo cual se alimentan las
précticas asistencialistas.

Una consecuencia de la aplicacion de este enfoque en los modelos analiticos
multicausales, a manera de ejemplo, es que produce una mirada en la cual ciertas
“variables” (la pobreza, las desigualdades de clase, género y etnia) resultan distales y se
suponen fuera del alcance de la intervencion y otras que resultan mds proximas y por
tanto intervenibles (el nivel educativo, los comportamientos, el déficit de infraestructura),
pero que terminan sefialando la exclusiva responsabilidad del individuo por su nivel de
salud y justificando la “inevitable” incapacidad del Estado.

Es por ello que la salud no puede ser entendida como el resultado de un juego de
probabilidades, pues el riesgo estd condicionado por el modo de darse la vida, que se
inscribe en un marco de relaciones sociales histéricamente determinadas.

Desde la salud colectiva y la medicina social se afirma el conocimiento y la ciencia
como recurso de poder, necesario para la transformacion del ser humano y la sociedad
hacia una vida emancipada. Reconoce la determinacién de la ciencia segun el espacio
social y el momento histérico en el que se inscriben. El reconocer el caracter social de la
salud-enfermedad, demanda la necesidad de plantearse su articulacidén con otros procesos
sociales, remite al problema de sus determinaciones. Y es alli donde recurre a una teoria
social para explicar cémo suceden los fenémenos de diferente orden.

Los hechos que percibimos como problemas de salud y enfermedad ocurren en
diferentes dimensiones. Ellos pueden ser variaciones singulares, es decir, entre
individuos. O ser particulares, es decir, variaciones entre grupos sociales en una misma
sociedad y momento histérico (de grupos que comparten unas mismas condiciones
objetivas de existencia), o como movimientos generales, flujos de hechos que
corresponden a la sociedad en general, flujos de cardcter global (A. C. Laurell 1981). Lo
que esta investigacion critica trata de hacer es descubrir, jerarquizar y sistematizar el
conjunto de fuerzas en las que se inscribe la vida, con la finalidad préctica de proponer
modos de realizacién de la existencia que reivindiquen la vida como principio rector.

En esta perspectiva critica se insiste en la necesidad de repensar la salud desde el
enlace de tres elementos: la salud como objeto, concepto y campo (Breilh 2003a), que le
configuren una compleja manera de comprender, posicionar y actuar en reconocimiento
a la naturaleza compleja de la misma. Enriquecer la conceptualizacién de la salud para

ampliar el horizonte, y con ello abrir posibilidades para resignificar un campo de accién.
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Pensar la salud como objeto remite al replanteamiento de la ontologia de 1a misma,
proponiendo una concepcién multidimensional, que reconoce el movimiento
contradictorio de la realidad, en el doble sentido, de las fuerzas generativas del sujeto y
de las fuerzas reproductivas de las estructuras sociales; de una salud entendida como
proceso o0 modo de devenir con su propia capacidad generativa; asi como el
reconocimiento de los multiples dominios interdependientes pero jerdrquicos de la
realidad, lo general como el campo de las estructuras sociales, lo particular como el
campo de los modos de vida entendidos como patrones estructurados de ser y vivir, y lo
singular como el campo de las decisiones individuales y la expresiones psico-biolégicas
que se enmarcan en el modo de vivir de un cierto momento histdrico, cuyas conexiones
implican por tanto relaciones de subsuncién y de autonomia relativa segin la
direccionalidad del movimiento (Breilh 2003a).

La perspectiva critica, de la determinacion social de la salud propone explicar la
unidad de la realidad, la relacién dialéctica que ocurre entre los procesos sociales
generales y los fendémenos particulares y singulares de los grupos humanos y los
individuos. Observando tanto los procesos generativos (no necesariamente manifiestos
en el orden empirico, los procesos de determinacién) y su relaciéon con los fendmenos
observables, empiricos propiamente dichos.

Al observar la salud de una poblacién como el resultado de un proceso, un
movimiento complejo de relaciones entre fuerzas protectoras que impulsan la salud y
fuerzas destructivas que la deterioran. Un movimiento que no es igual para todos los
grupos humanos, ni es igual en el mismo grupo en diferentes momentos de su desarrollo
histérico, lo que demanda incluir en el andlisis tanto las condiciones materiales de vida
como la identidad y subjetividad, que se forjan en el juego entre procesos particulares y
generales, y la manera especifica como se entreteje la matriz de poder, determinaciones
de clase, étnicas y de género (A. C. Laurell 1981; Breilh 2010a).

El movimiento y conexidn entre dominios [general, particular y singular], da la
pauta para ubicar la relacion entre lo social y lo bioldgico, que, al comprender su
configuracién dialéctica, cuida de no caer en un determinismo biol6égico de un lado o en
un determinismo histérico de otro, reconociendo los condicionamientos reciprocos que
ocurren en dicha relacidn, a pesar de que cada uno de ellos tiene sus propias leyes que le
gobiernan.

La discusién respecto a la relacion entre lo biolégico y lo social que se da en los

fendmenos de salud, se deriva de pensar esta salud como objeto multidimensional y
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proceso dialéctico. Es decir, que esta no constituye solo un evento, ni uno de carécter
lineal, ni que se restringe a las manifestaciones empiricas del plano psicobioldgico.

Para reconocer con ello que la salud abarca el movimiento contradictorio de
procesos generativos (que se dan en sentido de lo singular hacia lo general) y de procesos
reproductores (que se da en el sentido de lo general hacia lo singular), incluyendo en ello
tanto fendmenos no directamente manifiestos, asi como aquellos empiricamente
observables. Donde en cada plano de la realidad se dan procesos protectores de la vida
que se oponen a procesos destructivos.

Y aunque esto denota una relacion jerdrquica, esta no es absoluta. Quiere decir
esto que reconoce condicionamientos reciprocos, donde cada una de las dimensiones tiene
sus propias reglas, pero sin que representen condicionamientos absolutos de unas
relaciones hacia otras, no habiendo por tanto ni un determinismo biol6gico, ni un
determinismo histérico.

Es esta relacion entre relaciones jerdrquicas y procesos con autonomia relativa
donde radica la pauta para pensar las relaciones entre lo social y lo natural, lo individual
y lo colectivo, entre lo social y lo biologico (Breilh 2010b). En el movimiento entre los
procesos generales, lo particular y singular se generan relaciones de subsuncién y
autonomia relativa segin la direccionalidad del movimiento. “hay un movimiento de
determinacion de dos vias: el todo tiende a reproducir las condiciones existentes en lo
colectivo y la parte (el individuo) tiende a generar a provocar cambios en la totalidad y,
a la final, ese movimiento es el que determina” (Breilh, 2010b, refiriéndose a un
planteamiento de Samaja 1993). Una relacion de lo natural y lo social ocurre en las tres
dimensiones de lo general, de lo particular y de lo singular.

All{i aparece la nocién de subsuncidn, para plantear que la relacion entre lo social
y bioldégico no se trata de un vinculo externo y no significa sometimiento de lo uno a lo
otro, sino una relacion de condicionamiento estructurado, que es un tipo de vinculo
interno y esencial, en el cual lo bioldgico se desarrolla bajo subsuncién de lo social, en
un movimiento, que no es el planteamiento mecanico de la relacién de la totalidad sobre
las partes como lo plantea el estructuralismo, sino un proceso dialéctico como momentos
de generacion y de reproduccion, donde no existen actos absolutamente contingentes ni
absolutamente determinados, es decir, de una determinacion que no es absoluta (Breilh,

2010b).
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la conexién entre lo bioldgico y lo social, entonces, no se reduce a un vinculo externo,
puesto que hay un nexo interno, esencial, dado por el movimiento de subsuncién. La
moderna biologia establece la unidad dindmica de movimiento entre ambiente, fenotipo y
genotipo, no como un proceso de adaptacién de los organismos al ambiente, sino como
un cambio permanente del patrén de transformaciones mutuas que se establece entre
aquellos y el ambiente, pero en ese cambio incide jerdrquicamente la determinacién
social; eso es lo que queremos decir al sostener que lo biolégico se desarrolla bajo
subsuncién a lo social. (Breilh 2010b, 15-6)

Un elemento para situar esta relacion bioldgico-social se da en el marco mads
amplio de la relacién entre naturaleza-sociedad, reconociendo que la vida se encuentra
enmarcada en un complejo, dindmico y dialéctico movimiento metabdlico entre seres
humanos y naturaleza mediado por el trabajo (Breilh, 2010b), en el cual se socializa lo
natural y se naturaliza lo social.

Pero hay que estar claros de que, la dimensién histérica o humanizacién de los
procesos bioldgicos humanos y ecoldgicos, no consiste en que los procesos fisicos y
bioldgicos del ser humano y de los ecosistemas se rijan directamente por leyes sociales,
sino que lo natural tiene como necesario lo social para desarrollar su propio espacio legal
(Breilh, 2010b).

Esta tesis se desarrolla bajo este marco interpretativo (de la determinacién social
de la salud), de manera particular, para comprender los rasgos de la dimensién social
general y como ello se articula para configurar patrones de vida colectivos diferenciales,
con un foco especial en el de la juventud, a la vez que poner en relacion con esto, la forma
especifica en que se ha pensado y desarrollado una respuesta socio estatal (las politicas
publicas de salud), que resulta indispensable para entender el movimiento de
produccion/reproduccion de la inequidad social en la juventud. En este sentido, se
desarrollard en la interfase entre la dimension general y particular, este es su alcance. Esta
tesis no avanza en desarrollar la relacion entre los dominios particular y singular, esta es

una limitacién del estudio.

3. Algunos apuntes tedrico-metodologicos sobre la relacion sociedad-naturaleza

para (re)pensar la salud en la ciudad

La perspectiva ecoldgico funcionalista, que se estructuré desde el siglo XIX y
principios del XX, introdujo una serie de concepciones que se encuentran arraigadas en
la historia de los modelos y précticas de la salud publica y que representan profundas
limitaciones para la comprensién de las dindmicas sociales y de la complejidad de la

salud. Su fundamentacién en la teoria de sistemas afirmoé una vision de la realidad desde
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el equilibrio, los flujos de interaccidn regular y de totalidades ordenada, introduciendo
una naturalizacion de los procesos humanos y sus relaciones con los objetos del medio.
Esta comprension generalizé un obstaculo epistemoldgico al colocar en un mismo plano,
natural-histérico, a todos los elementos de la naturaleza (sociedad humana) incluida, un
elemento mas del medio ambiente (Breilh 2010b).

La concepcion empirista del ambiente plantea una conformacién del mundo con
fendmenos ecoldgicos que poseen una existencia externa a la vida y que constituyen
recipientes pasivos, con lo cual se refuerza la “creencia de que el mundo esta formado por
fendmenos ecoldgicos que serian en “en si mismos” destructivos o favorables para la vida
y de que los procesos sociales existen “en si mismos” como variables positivas o negativas
para la salud” (Breilh 2003, 149). Esta perspectiva ubica a la naturaleza como un dominio
separado de la sociedad, concebida como contenedores estiticos que nada tienen que ver
con la historia social que le precede, ni con la modelacion de las relaciones sociales
presentes.

En oposicién a lo anterior, desde una perspectiva critica, la ecologia politica
explora las relaciones de poder de los grupos humanos y las relaciones ambiente sociedad
que se derivan de ello (Leff 2003). Examina dicha relaciéon desde una perspectiva
histérica que vincula la relacion de la construccidn cultural del ambiente con los procesos
socioecondmicos, politicos y de mercado, “analiza la equidad en la distribucion de los
beneficios y costos ambientales, asi como la justicia en el reparto de los beneficios
econdmicos y sociales. Ofrece explicaciones criticas para la comprension de los procesos
politicos de desarrollo que inevitablemente conducen a la desigualdad, la pobreza y el
deterioro ambiental” (Trujillo 2010), comparte entonces, con la salud colectiva
latinoamericana, ademds de una perspectiva de aproximacion histérica y critica a la
realidad, una intencionalidad, al procurar la comprension de la produccién/distribucion
de la inequidad, del bienestar y la bisqueda de formas de vivir que den espacio a la vida.

Dicho campo cuestiona la racionalidad instrumental de la modernidad, y posiciona
una racionalidad ambiental que valoriza la ética, la teoria y las formas de significacién no
comprendidas ni aceptadas por las Iégicas de la ciencia positivista, con un claro objetivo
politico de reorganizacion social (Leff 2006). En cuanto a la relaciéon ambiente-sociedad,
distingue los conceptos de naturaleza y ambiente, para sefialar como el primero constituye
un argumento central de la modernidad, usado para legitimar el orden existente y como
la fractura de su relacidon constitutiva e intrinseca con la sociedad, fue utilizada como

recurso para su mercantilizacion
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En la modernidad, la naturaleza se convirti6 en objeto de dominio de las ciencias
y de la produccidn, al tiempo que fue externalizada del sistema econémico; se desconocid
asi el orden complejo y la organizacién ecosistémica de la naturaleza, en tanto que se fue
convirtiendo en objeto de conocimiento y en materia prima del proceso productivo. La
naturaleza fue desnaturalizada para convertirla en recurso e insertarla en el flujo
unidimensional del valor y la productividad econémica. (Leff 2003, 22)

En contraposicion a ello, se propone el concepto de ambiente para reivindicar la
relacion dialéctica de las construcciones ecoldgicas y socioculturales de la vida, para
reivindicar el vinculo constitutivo sociedad-naturaleza. Retoma para si el concepto de
metabolismo social para entender esa reciproca y dialéctica determinacién de la relacion
sociedad-naturaleza, “el hombre no vive en dos esferas distintas: no habita con una parte
de su ser en la historia y con la otra en la naturaleza. Como ser humano esta siempre y a
la vez en la naturaleza y en la historia” (Toledo y Gonzdlez de Molina 2007, 4).

Esta incorporacion del saber ambiental en los paradigmas del conocimiento,
potencia y replantea el escenario de la epistemologia planteando nuevas formas de
subjetividad y apuestas politicas, cuestionando la l6gica del desarrollo cientifico y su
pretendido control de la realidad (Leff 2006, 56).

Desde la ecologia politica una comprension critica de la relacion ambiente-
sociedad, requiere la deconstruccién y uso de variados conceptos, siendo centrales en ello
los de espacio, tiempo y lugar. Espacio y tiempo son condiciones necesarias para la
reproduccion social y se consideran construcciones sociohistéricas dependientes de la
relacion de los sujetos y sus representaciones con su mundo material, que no son simples
herramientas mentales o categorias a priori necesarias para clasificar las evidencias de los
sentidos, como lo planted la tradicion aristotélica y que mds adelante retomé Kant (Breilh
2010e, 85).

Alli se contrapone a concepciones donde el espacio es concebido solo como un
continente fisico donde tienen lugar las relaciones sociales. Ademads de construcciones
sociales, son conceptos dindmicos y relativos “el tiempo y el espacio no son concepciones
absolutas sino relativas a la construccion social y a los modos de produccion” (Trujillo
2010).

Por su parte, el lugar comparte la connotacion fisica del espacio, pero siempre
unida a una percepcién emotivo-sensorial. La construccidn de este concepto es elaborada
a través de simbolismos y depende del grado de desarrollo del lenguaje, pues es con éste,

desde donde se realiza su apropiacion (Trujillo 2010).
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La trascendencia de la deconstruccion de dichos conceptos radica en el papel que
estos juegan en la comprension del mundo, constituyen el sistema de referencia mediante
el cual nos ubicamos en €l, lo pensamos y actuamos para transformarlo. Al entenderlos
de una forma no dicotémica, se opta por una matriz de comprensién que sigue la

configuracién compleja de la realidad.

Esta conceptualizacion social del espacio, tiempo y lugar a diferencia de la
construccién occidental moderna del conocimiento sobre las categorias espacio y tiempo,
como objetos fisicos, ilimitados y universales, sujetos de andlisis cientifico, marca la
divergencia, en el andlisis social, ya que al tiempo se le asigna como base de conocimiento
al campo de la historia, y el espacio a la geografia, separando epistemoldgicamente, de
esta forma, la relacién entre sociedad y ambiente. Y de la misma forma restringe el
concepto de lugar a lo local y a la esfera del conocimiento de lo folclérico o literario,
imponiendo de esta forma la cultura occidental como visién hegemoénica del tiempo y del
espacio y su relacion con los procesos socio-ambientales (Trujillo 2010, 4).

4. Categorias principales del estudio que se desprenden de la perspectiva de la

determinacion social de la salud: Modo de vida, clase social y territorio

4.1 Los modos de vida en el espacio urbano

Para analizar la salud de los jovenes en la ciudad, reconociendo su proceso de
determinacidn social, es necesario establecer un conjunto de relaciones. La relacion entre
condiciones de salud y los diferentes modos de vivir y ser joven en la ciudad; la relacién
entre modos de vivir y la produccién social del territorio en ciudades segregadas como
Medellin; y la relacién entre las realidades urbanas y el momento histoérico especifico por
el que atravesamos.

No existe un solo modo de vivir de los jévenes en la ciudad, por el contrario, estos
se constituyen de modo heterogéneo segin su modo de insercién en las dindmicas de la
(re)produccion social. Representan entramados heterogéneos de formas de vida social,
dimensiones de una realidad con historia, que dependen de los tipos de relaciones de
sociabilidad establecidos en las diferentes dimensiones de la reproduccién de la vida
social, que incluyen asuntos de la reproducciéon biocomunal, sociocultural, ecoldgico-
politica y econdmica-societal (Samaja 2004). Dimensiones que, si bien poseen una cierta
autonomia relativa, se encuentran mutua y jerarquicamente entrelazadas.

Desde la epidemiologia critica, para explicar la relacion entre las condiciones de
vida y la salud y la enfermedad, es necesario superar la mirada empirista que busca dicha
explicaciéon en las relaciones del plano individual; lo que obliga a entender las

caracteristicas individuales, dentro del marco de los grupos sociales que componen la
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sociedad. Desde esta perspectiva, los procesos colectivos o grupales son elementos
irreductible a lo individual (Breilh 2017). De alli la relevancia del concepto modo de vida,
como aquel que permite entender el movimiento dialéctico, entre lo individual y lo
colectiva, y entre lo colectivo y lo societal, es decir, el movimiento transformador que se
gesta desde lo individual y se dirige hacia lo colectivo, asi como el movimiento de
reproduccién de las condiciones sociales que impele con fuerza variable hacia lo
individual.

Comprender las diferencias en la calidad de vida de los grupos sociales no puede
ser observada solo a través de alguna caracteristica relacionada con el poder de consumo
de las personas, sea este el ingreso o el nivel educativo, algunos de los mas usados en la
epidemiologia tradicional, en tanto estos atributos no constituyen un elemento explicativo
de la organizacion de la sociedad, son solo manifestaciones aisladas, de algo mayor que
las integra y explica. Para la epidemiologia critica, tanto la salud como la enfermedad
“son procesos que se gestan en la dimension social de la vida y tienen sus raices en los
modos de organizacién de la sociedad y fundamentalmente en los correspondientes
patrones de trabajo y consumo de los distintos grupos” (Breilh 2017, 2), de alli la
pertinencia de la categoria modos de vida, en tanto permite construir una mirada sobre
esa dimensién social en la que se inscriben los sujetos de manera interdependiente, y
siempre dentro de un movimiento sociohistérico.

Sera diferente el modo de vivir de los jovenes segun sea su clase social y su
insercién en las dindmicas de produccidn-reproduccién. Asimismo, seglin sea su
insercion en las dindmicas espaciales de la ciudad y segin se concrete en ello la matriz
de poder “la dominacién no es solo clasista, sino que forma una estructura de poder,
atravesada y reproducida tanto por relaciones de apropiacion y expropiacion econdmica,
cuanto como por relaciones de subordinacidn étnica y de género” (Breilh 1996).

Los diversos modos de vivir en la ciudad estdn directamente relacionados con una
produccion social segregada del espacio urbano, que es el producto de la reconfiguracién
del régimen de acumulacion global del capital. El patrén de acumulacién se caracteriza
por entrar en una fase de aceleracién global “Desde hace aproximadamente dos décadas,
arrancé un periodo de aceleracion global, que a la par que apurd las tasas de ganancia de
las empresas, ocasioné efectos funestos sobre las ciudades y dreas rurales, afectando
seriamente la salud y el ambiente en las ciudades y en el campo” (Breilh 2010f). Este
rasgo de la dimension general temporal marcard la configuracion del perfil de vida,

enfermedad y muerte de los diferentes grupos humanos.
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La aceleracion global reconfigura las relaciones ciudad-campo, asi como las
relaciones de produccién y consumo al interior de cada uno de ellos, produciendo una
descomposicion del “equilibrio” minimo, que empujé6 como una dindmica de
supervivencia, grandes movimientos de migracién, tanto del campo a la ciudad, como
entre ellas. Dicho movimiento global produce una reconfiguracién de los espacios
urbanos, conformando dindmicas socio-espaciales segregadas.

Esta segregacion socio-espacial® es el producto de la reconfiguracién del régimen
de acumulacién global, de la manera como resultan desestructurados y reestructurados
los territorios y las propias nociones de espacio y tiempo, para adecuarse a las nuevas
demandas y condiciones de la produccién y circulacion de capital, del consumo y los
mecanismos para la reproduccion social (J. Gonzdlez et al. 2007). Este concepto serd
retomado en un apartado al final de esta seccidon.

La segregacion inequitativa del espacio urbano determinard asuntos como la
densidad poblacional, la calidad de infraestructura y equipamientos, configurando con
ello los espacios y margenes de oportunidades para el desarrollo productivo y
reproductivo (en términos de la educacion, la salud, la vivienda, la alimentacion, la
recreacion y la cultura) y de accesibilidad a servicios y garantias sociales, incluidos en
ello los servicios de salud, aportando con ello en la produccién de los paisajes
diferenciales, los de la marginacién por un lado y de la abundancia y derroche por el otro.

Dicha segregaciéon modelard los distintos patrones de vida, su cardcter malsano o
potenciador, los modos especificos y particulares de relacién social, que permiten
entender el surgimiento y desarrollo de asuntos que resultan problematicos y de interés
en el discurso de la politica social, tales como las lesiones de causa externa, las adicciones,
las practicas sociales riesgosas, entre ellas las sexuales, alimentarias y de
aprovechamiento del tiempo libre, por poner un ejemplo.

Los nuevos modelos de ciudad conllevan el desarrollo de proyectos habitacionales
de alto contraste, de un lado aquellos de lujo y de otro las malsanas y extendidas unidades
habitacionales populares, conocidas como viviendas de interés social (Barreda 2009).
Esta compleja y contradictoria configuraciéon de las dindmicas socio-espaciales de
muchas de las ciudades latinoamericanas, ha sido planteada por algunos autores como

una expresion de la crisis global, que de manera especifica en el ambito urbano se

4 La segregacion socio-espacial representa una configuracién doble, desde el punto de vista
socioldgico se define por la baja integracion entre grupos sociales y desde el punto de vista geografico
como una desigual distribucion del espacio fisico.



58

caracteriza por su crisis de sustentabilidad (Barreda 2009). La reconfiguracion global de
la economia resulta la clave explicativa de la crisis de sustentabilidad de las ciudades.

Crisis que se manifiesta en el crecimiento descontrolado de las urbes, producto de
los grandes flujos migratorios entre el campo y la ciudad, entre ciudades y al interior de
esta, como consecuencia de la intensificacion de la descampesinizacion sea por el
desplazamiento forzado o el empobrecimiento de las zonas rurales. Pero también lo es del
crénico desempleo, la marginalizacion de grandes grupos humanos, la sistemadtica ruptura
de los tejidos comunitarios, el desplazamiento masivo de inversiones de capital y la
especulacion en la compra de los suelos urbanos, la privatizacion de los servicios publicos
y la creciente mercantilizacion de las diversas esferas de la vida social.

Los efectos de esta crisis de sustentabilidad urbana se expresan de amplia manera
en lo social y ambiental, en asuntos como la intensificacién de la destruccién de los
recursos naturales propios de la ciudad y la presion sobre aquellos ajenos de los cuales se
surte, la creciente crisis de la movilidad urbana, el problema de la desbordada produccién
de desechos sdlidos, la creciente pérdida de la soberania alimentaria y la intensificacién
de patrones de consumo alimentario malsano, la critica contaminacién del aire y por
ruido, los elevados niveles de delincuencia y conflictos de convivencia social. En sintesis,
una configuracion del espacio urbano cada vez mds agresiva que expone una inédita
convergencia de procesos destructivos, frente a lo cual son incipientes los andlisis y
procesos de organizacion y respuesta social.

Es en el marco de la crisis de sustentabilidad de la ciudad, en relacién con un cierto
patrén de produccidn del espacio y las complejas dindmicas de reproduccidn social, que
se configura en la actualidad la situacién de salud de los diferentes grupos humanos. Es
desde alli, donde se hace necesario abordar el estudio de la situacion de salud, de los
modos de vivir donde se expresan unas ciertas necesidades sociales y las formas en que
ellas se resuelven o no.

Asumir la comprension de las situaciones de la salud colectiva en la ciudad, desde
una perspectiva critica, implica reconocer la articulacion del movimiento de la vida en
sus diferentes o6rdenes, desde aquellos propios de la 16gica general del sistema social,
aquellos particulares de los modos de vivir de los grupos sociales y los singulares estilos
de vida cotidianos de las personas, ubicando alli procesos criticos que permitan enfocar
la mirada en un determinado espacio de accion.

Para configurar los modos de vivir serd necesario combinar recursos

metodolégicos, observacionales, dialdgicos y participativos, que permitan sefalar la
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identidad en torno a ciertas formas de vida y sus particulares modos de insercién en las
dindmicas de la reproduccion social (en los momentos de produccién y consumo),
incluyendo en esta mirada el anélisis de la estructura y relaciones de poder, de la insercién
social diferencial segun las condiciones de clase, género y etnia.

Los modos de vida representan por tanto los patrones tipicos de trabajo, de vida
cotidiana e identidad, de relacionamiento politico y socioecolégico. Estos se configuran
identificando la conformacion de patrones de vida grupales estructurados con identidad
en torno a: (a) las condiciones de trabajo y los patrones laborales, (b) la calidad y disfrute
de bienes de consumo, (c) la capacidad de produccion de valores culturales que otorguen
identidad, (d) la capacidad de empoderamiento y organizacioén y (e) la calidad de las
relaciones ecoldgicas del grupo (Breilh 2010c, 2003a, 2002, 2009).

Por su parte, el estilo de vida corresponde a las formas individuales que son
posibles, como variacién dentro de un cierto modo de vivir (Breilh 2010c, 2003a, 2002,
2009). Vale la pena entonces subrayar que ambos conceptos: los modos y estilos de vida,
estan conectados, son interdependientes. Con el primero, se aproxima al entendimiento
de las caracteristicas colectivas que delimitan las potencialidades econémicas, politicas y
culturales de cada clase; mientras que el segundo, define las caracteristicas de los sujetos
en el orden singular, y por tanto permite entender los margenes de libertad posible al
interior de cada clase social.

Respecto a las dimensiones del modo de vida, la esfera de trabajo hace referencia
a los procesos por los cuales los miembros de un grupo social deben producir sus medios
de subsistencia, asi como a las condiciones que se establecen para efectuar los actos
productivos y los intercambios de bienes. La segunda dimension involucra la esfera de
consumo que incluye el disfrute por parte de las clases de los bienes producidos y
mediados por la distribucion, de los bienes producidos en el trabajo doméstico y las
actividades improductivas, y de los productos generados por los sistemas naturales
(Breilh 2010f, 2003a).

Los grupos familias establecen relaciones con sus homélogos que se sustentan en
relaciones de consanguinidad y politicas, y alianzas interfamiliares exogdmicas. Con la
conformacién de tales lazos se da el surgimiento de las comunidades culturales, donde
cada individuo que la integra reproduce una conciencia (autoconsciencia) en cuanto a la
asimilacién de los cédigos de conducta que estructura la comunidad que integra. Asi, el
ser humano actia como un producto y productor de la cultura o de redes para la

elaboracion y transmision de experiencia y aprendizajes. Por consiguiente, la
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reproduccién cultural del individuo y los grupos sociales se configura por un lado,
mediante una socializacion primaria que se da en el seno de las relaciones comunales
descritas y, en segunda instancia, a través de la socializacion secundaria, la cual se genera
en la educacion formal impartida por las instituciones estatales (Samaja 2004).

El transito de las organizaciones comunales basadas en vinculos interfamiliares a
las organizaciones sociales sustentadas en el principio territorial requiere de cierto tipo
de direccion social. La reproduccién estatal o politica se refiere al proceso mediante el
cual los individuos y grupos humanos deben controlar y restaurar las relaciones de
interdependencia que sostienen con los miembros de su familia, demds familias que
conforman su comunidad y las otras comunidades que integran su territorio (Samaja
2004).

En la dltima esfera se alude a la forma como las clases sociales se relacionan con
el ecosistema que habitan. Esta se ve reflejada en el uso de los recursos naturales tanto
para la reproduccion de la vida, como para la creaciéon y multiplicaciéon de objetos y
medios de produccién (Breilh 2010c¢).

De tal modo que, asi como el modelo de producciéon adoptado en una sociedad
determina el modo de vida de cada grupo social, éste a su vez condiciona los estilos de
vida individuales y a la postre es determinante en el proceso salud-enfermedad (Breilh
2010f). Por tanto, las diferentes formas de reproduccion social modelan la calidad de
vida, los patrones de salud y los perfiles de enfermedad, discapacidad y muerte de las

distintas clases (Breilh 2002, 2009).

4.2 Sobre la clase social

Desde la perspectiva de Marx, el origen de las clases en la sociedad se debe
basicamente a los cambios histéricos en la forma como se realiza la produccién y
apropiacion de la riqueza que de esto se deriva. En las sociedades antiguas donde apenas
se producia para subsistir, existia una minima division del trabajo, las propiedades eran
poseidas colectivamente por todos los miembros de la comunidad y los frutos del trabajo
se repartian de forma igualitaria. Las clases sociales surgen cuando la ampliacién de la
division del trabajo permite la apropiacion de una produccion excedente por parte de una
minoria de propietarios, quienes mantienen una relacion de explotacion con los no
propietarios (Rios 1998; Harnecker 1979). La perspectiva marxista original, plantea que
en las sociedades existe un modelo dicotémico de clases: una clase dominante de “no

productores”, que posee los medios de produccién y usa dicho control para extraer de la
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clase dominada o “productores” un fruto excedente; es por la existencia de dicho producto
que se da la presencia de las clases sociales (Rios 1998; Rivadulla y Garavito 2010; Rojas
2011; Giddens 1975).

Por consiguiente, el modo de produccién imperante en una sociedad determina las
caracteristicas de las clases sociales y la forma como estas se relacionan entre si, es decir,
el tipo de sistema de produccion define una serie de relaciones sociales entre los
individuos que participan en el proceso productivo. No existe una sociedad que no se base
en expresas relaciones de produccion, pues los seres humanos producen siempre como
miembros de una sociedad y nunca como un individuo (Rios 1998).

Para Marx, entre las clases se mantiene esencialmente una relacién conflictiva.
Las clases tienen intereses particulares como producto de su posicién frente a los medios
de produccion, posicidon que permite que una clase se apropie del fruto del trabajo de otra,
éste ultimo hecho es lo que la teoria marxista denomina como relacién de explotacion.
Dicho diferencial en la posicion hace que los intereses de las clases sean opuestos y se
configure el conflicto (Rios 1998; Harnecker 1979; Rivadulla y Garavito 2010).
Igualmente, sostiene que cada tipo de sociedad estd estructurada bajo un modelo
dicotémico de clases, pero que tal dualidad es solo el eje fundamental de la estructura
social, ya que esa relacion singular se ve permeada por el surgimiento de “clases medias”,
las cuales pueden considerarse como clases de transicion, pues a pesar de que poseen
intereses econdémicos, se mantienen al margen de las relaciones de explotacién que
prevalecen en las sociedades clasistas (Rios 1998; Harnecker 1979; Rivadulla y Garavito
2010; Rojas 2011; Giddens 1975). De esta manera, la existencia de clases medias no
contradice el sistema dicotémico de clases, sino que permite reconocer la existencia de
clases que de cierta forma se interponen entre explotadores y explotados. Del mismo
modo, Marx reconoce que en general las clases no son entidades homogéneas y por tanto,
existen condiciones diferenciales en su interior que generan subdivisiones (Rios 1998).

Una segunda perspectiva, la de Max Weber por su parte, considera que las clases
estdn basadas en una “accién econdmica”, la que describe como la intencion de los
individuos de adquirir control de los objetos deseados (bienes o servicios) en un mercado,
el cual se fundamenta en una accién econdmica especulativa tendiente a la obtencién de
utilidades a través del comercio competitivo; asi, las clases surgen cuando tal mercado ha
aparecido. De ésta manera, las relaciones econdmicas pasan a ser determinadas por las
oportunidades materiales que tienen los individuos de usar aquello que poseen (bienes o

servicios) para intercambiar en el mercado (Rios 1998).
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Para entender su concepto de clase en primer lugar es importante comprender lo
que él denomina “situacién de mercado”; la cual, se concibe como las oportunidades de
intercambio de un bien o servicio (trabajo) por dinero. Asi que quienes comparten un
objeto de intercambio (o situacién de mercado) estdn sujetos a pretensiones econdémicas
similares que determinan su bienestar material y sus condiciones de vida. Siendo el
mercado un espacio donde se retinen individuos con propdsitos de intercambio, lo que
tienen en comun los miembros de una clase es la posicién ocupada en el mercado, la cual
estd en funcién de lo que se posea para ofrecer alli. En otras palabras, una clase la
configura un grupo de individuos que comparten la misma situaciéon de mercado (Rios
1998; Duek y Inda 2006).

Para Weber, la posesion y la no posesion de bienes o servicios son las categorias
fundamentales para la division de clases en el mercado. No obstante, no todos los que
pertenezcan a una categoria u otra tienen la misma situaciéon de mercado. En este sentido,
aquellos no propietarios que solo pueden ofrecer servicios en el mercado son clasificados
segtn el tipo de servicios que puede ofrecer, mientras que quienes son propietarios
pueden ser divididos segun el tipo de bien que les produce ganancia y como los utilizan
para fines econdmicos (Rios 1998; Duek y Inda 2006). Bajo su perspectiva, los individuos
se distinguen en funcién de la propiedad en clases rentistas y empresariales, a las cuales
llama como clases ‘“propietarias” y “rentistas”, respectivamente. En cuanto a las
propietarias, pueden subdividirse en clases positivamente privilegiadas, en donde se
identifican aquellos que reciben rentas por la posesion de bienes (tierras, minas, talleres,
hombres, etc.), y en clases negativamente privilegiadas conformadas por aquellos que no
tienen bienes o habilidades (servicios) para ofrecer (Rios 1998).

Por otro lado, las clases lucrativas también estin conformadas por un grupo
positivamente privilegiado y otro negativamente privilegiado. El primero incluye a
empresarios que venden bienes en el mercado (comerciantes, industriales, etc.) o aquellos
que financian tal operacion (banqueros). En el caso del segundo grupo, basicamente lo
integra los trabajadores (calificados, semi-calificados y no calificados). Asimismo,
también existen clases intermedias que se conforman por campesino y artesano
independientes, y los funcionarios (Rios 1998; Duek y Inda 2006). Bajo el enfoque
weberiano en la configuracion de clase también interfiere la posicion externa del sujeto,
o lo que conceptualiza como ‘‘situacién estamental”. La situacién estamental de un
individuo hace referencia a las evaluaciones que otros hacen de él o de su posicion social,

lo cual le atribuye privilegios o un prestigio social (positivo o negativo). Por tanto, un
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grupo de individuos se encuentran en la misma situacion de clase cuando poseen las
mismas probabilidades de provision de bienes o posesion de medios de produccion, de
posicion externa (status social) y destino personal o rol (Rios 1998; Rojas 2011; Duek y
Inda 2006).

Algunos autores han realizado propuestas metodoldgicas para la
operacionalizacion de la categoria clase social, que han tenido usos en la investigacion en
salud. Desde la perspectiva neoweberiana desarrollada por John Goldthorpe y bajo la
teoria neomarxista por investigadores como Erik Olin Wright y Jaime Breilh.

El modelo propuesto por Goldthorpe busca establecer una clasificacion de
individuos basada en diferentes caracteristicas de integracion en el mercado de trabajo.
Inicialmente, considera la situacion de mercado del individuo, es decir, las caracteristicas
del empleo con relacion a la fuente y nivel de ingresos, seguridad financiera y
posibilidades de promocién. En segundo lugar, tiene en cuenta la situacién de empleo, en
términos de la posicion dentro de la jerarquia de autoridad y el nivel de control sobre el
proceso de produccién. En un tercer nivel de diferenciacién corresponde al empleador,
donde se incluye el tamafo de la empresa (nimero de empleados) y cardcter manual o no
manual del empleo. De esta manera, Goldthorpe propone una clasificacion en once clases
(Erikson y Goldthorpe 1992; Regidor 2001):

e (Clases I y II. Todos los profesionales y directivos (incluyendo grandes
propietarios), técnicos de alto nivel y supervisores de trabajadores no manuales.

* Clase III. Empleados no manuales de rutina de la administracion y del comercio,
personal de ventas y otros trabajadores de servicios.

e (lase IVab. Pequeiios propietarios, artesanos autonomos y otros trabajadores por
cuenta propia con o sin empleados (que no pertenezcan al sector primario).

e (lase IVc. Campesinos y pequefios propietarios y otros trabajadores autonomos
del sector primario.

e (lases V y VI Técnicos de grado medio, supervisores de trabajadores manuales

y trabajadores manuales cualificados.

e (lase Vlla. Trabajadores manuales semicualificados y no cualificados (que no
pertenecen al sector primario)

* (lase VIIb. Campesinos y otros trabajadores del sector primario.

Por su parte, la aproximacién neomarxista de Wright se basa en los mecanismos

centrales de relaciones de propiedad de los medios de produccién, control sobre el trabajo
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o autoridad y posicién de credenciales o habilidades. Esta dltima dimensién descrita
como recursos sociales que proporcionan acceso a mercados de trabajo, posiciones
privilegiadas, prestigio y pertenencia a redes sociales, que finalmente permiten
determinados beneficios. Asi, a partir de la combinacién de estas tres dimensiones se
configura un esquema de doce clases (Instituto Nacional de Salud 2014; Wright 1987):
Grifico 1.
Tipologia de las clases sociales

Relaciones con los medios de produccidn

Propietanios Empleados

2 Muocl Capitalistas Gerentes Gerentes Gerentes Gerentes

g Experos Calificados Mo calificados E
= .

g Decos Pequeiios Supervisores | Supervisores | Supervisores Supervis 2
2 Empleadores | | Expertos Calificados | No calificados | “™° ﬁ
E - Pequeiia Expertos Trabajadores | Trabajadores :§
= E—_— Burguesia Calificados No calificados | 1N© =

Expertos Calificados Mo calificados

Relaciones con cabficaciones

Fuente: (Wright, 1997). Elaborado por el autor

Por su parte, para Breilh la categoria clase social “tiene una importancia decisiva
para comprender la organizaciéon de una sociedad, los grupos caracteristicos que la
conforman, y relaciones sociales que establecen entre si”” (Breilh 2017, 3). Para este autor
la configuracion de las clases sociales en una sociedad se da en torno a la forma como se
inserta el individuo en el aparato econémico, la cual condiciona su posicion frente a la
propiedad o los bienes que le permiten su reproduccion social (Breilh 2003a), un concepto
que permite entender las relaciones entre las personas en una sociedad, de acuerdo con su
posicion frente a la propiedad y el usufructo de los bienes implicados en su reproduccion
social, asi como las dimensiones fundamentales que determinan el modo de vida (Breilh
2017).

Para este autor, las clases sociales constituyen uno de los ejes de la matriz de poder
de una sociedad, en tanto que las relaciones de clase atraviesan otras dimensiones de la
vida social que conforman las relaciones de poder (como las de género y etno-culturales),
y que en su conjunto condicionan las posibilidades concretas de una vida saludable

(Breilh 2017).



65

En ese sentido, sociol6gicamente, las clases sociales estan conformadas por grupos
de personas que se diferencian entre si por poseer caracteristicas distintivas, relacionadas
con: el lugar que ocupan en el sistema de produccidn, las relaciones de propiedad, las
relaciones técnicas en la organizacion del trabajo y las relaciones de distribucion (Breilh
1989, 2017).

El primer elemento hace referencia a la posiciéon del individuo en el aparato
productivo, también conocida como categoria ocupacional. El segundo aspecto se refiere
a la propiedad sobre los medios de produccion. El tercer elemento de diferenciacién busca
identificar el grado de control del individuo sobre el proceso de trabajo, y el dltimo
elemento sefala el tipo y monto de cuota de riqueza del que disfruta la persona. Asi, la
combinacion de estos cuatro aspectos permite ubicar los individuos alrededor de
diferentes posiciones de clase social (Breilh 1989, 2017).

Bajo la perspectiva weberiana, las clases sociales se consideran como agregados
ocupacionales que son definidos por su incursién en el mercado laboral y no como
posiciones de clase relacionales como es descrito por Marx, donde una clase existe en
funcion de otra. Es por ello que el enfoque marxista a diferencia del weberiano permite
observar aspectos de la dindmica social contemporanea, al facilitar la definicién de las
relaciones de poder en el largo plazo, las luchas entre grupos sociales y como esto
configura la expectativa de vida de sus miembros (Regidor 2001; Instituto Nacional de

Salud 2014).

4.3 Espacio social y territorio

El espacio es un concepto polisémico de uso extendido en la teoria social. Ninguna
de sus formas conceptuales planteadas desde las distintas disciplinas puede ostentar su
uso exclusivo. El concepto de espacio estd vinculado de alguna manera a las nociones de
conjuntos o totalidades, independiente de como sean estos entendidos. En la actualidad,
desde las ciencias sociales al evocar la nocion de espacio se hace referencia a diversos
planos de la realidad, que ademads constituye una fuerza o factor dindmico de la totalidad
(Le6n Hernandez 2016).

El rescate de la dimension espacial ha sido un elemento clave en la construccién
de una ciencia critica. Pensar la diferenciacion espacial, interrogar por qué los fendmenos
sociales ocurren en un determinado lugar, es fundamental para comprender la dindmica

social. Pensar espacialmente implica establecer la relacion entre la espacialidad de un
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fenémeno con la constituciéon misma de éste. Es algo mds que ubicar procesos sociales,
culturales o politicos en un mapa (Pefia Reyes 2011).

Ledn (2016) identifica cuatro formas conceptuales acerca de la nocién de espacio
en la teoria social: como vacio, espacio material, espacio semidtico y como espacio
préctico.

En cuanto espacio vacio, se refiere a la nocion kantiana y la del saber matematico
de la fisica newtoniana. Un espacio vacio y contenedor. En esta perspectiva, se trata de
una instancia abstracta y en estado de pureza; una premisa mental, inmutable e
independiente de la experiencia humana y de la dindmica social o natural, condicién
aprioristica de la sensibilidad. Es un recurso mental fuera de la historia que permite la
articulacion de la experiencia humana y de los procesos materiales, para la organizacién
cognitiva del mundo sensible (Leén Herndndez 2016).

Como espacio material, la nocion se refiere al entendimiento de este como una
cosa empiricamente comprobable, un espacio relacional y relativo. Se trata de un conjunto
material y de objetos independiente al pensamiento, aunque inteligible, que puede ser
ocupado, usado y transformado por la sociedad, por tanto tiene historia (Le6n Hernandez
2016). En este grupo distingue tres versiones: la que lo entiende como sustrato material
natural, la que reconoce una doble dimensién social-natural, y la que ademds de lo
anterior, la entiende como fuerza dindmica de la praxis histérica (Leén Herndndez 2016).

En tanto espacio material natural es una totalidad exclusivamente natural, que
puede ser ocupada y transformada, la instancia material que contiene y soporta la practica
humana, su entorno o hébitat natural, el espacio geogréfico de la actividad humana, que
actia como una fuerza externa que le impacta y determina. Como espacio material social-
natural, reconoce tanto las fuerzas naturales como las derivadas de la accion humana, de
modo reciproco, en la transformacién del espacio. Constituye por tanto un producto
material humano, al mismo tiempo producido por la sociedad y la naturaleza, lo que
algunos denominan segunda naturaleza. En cuanto fuerza productiva material, ademds de
reconocer en el espacio, la doble dimensién social-natural, el mismo es una instancia
dindmica y fuerza social particular. El espacio no es una cosa externa a la sociedad, sino
la totalidad de sus caracteristicas materiales, premisa, instrumento y resultado (Le6n
Hernandez 2016).

Como espacio semidtico constituye el plano de la praxis de la reproduccion
racional e intuitiva del mundo. Las significaciones y sentidos del mundo estdn

directamente relacionados con la historia humana, su identidad cultural y los lugares o



67

entornos en los cuales esta se inscribe (Le6n Herndndez 2016). En tanto espacio practico
hace referencia a la actividad humana, individual o colectiva, inscrita en un marco de
relaciones sociales que rigen dicha actividad. Una forma de socialidad concreta en que se
ejecutan los actos sociales y producen la trama de instituciones que rigen la vida y
convivencia cotidiana (Leén Herndndez 2016).

Mas recientemente desde un didlogo entre la epidemiologia y la geografia critica
se ha propuesto reconocer la existencia de un nuevo espacio social clave en el proceso de
acumulacién de capital del presente momento histdrico, el ciber-espacio (Breilh 2019);
para sefialar la nueva tendencia del capitalismo de la llamada cuarta revolucién industrial,
que apalancado en las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion, altamente
monopolizadas, y haciendo uso de una conexién instantdnea, es el motor de nuevos
procesos de acumulacién de capital y de la aparicidn de nuevas formas de explotacion del
trabajo, que en su conjunto, han propiciado y fortalecido los procesos de dominacién
cultural y hegemonia.

Desde la teoria y ciencias sociales, existen diferentes tradiciones epistemoldgicas
para explicar la espacialidad de los procesos sociales. Pena (2011) las clasifica
sintéticamente en cuatro grandes aproximaciones. Para la geografia positivista, pensar
espacialmente implica explicar la distribucion de las actividades humanas a partir de
teorias, leyes y modelos que vienen de la fisica y la economia. Por su parte, para las
geografias empiristas o también llamada geografia regional, se trata de entender el vinculo
sociedad-naturaleza a partir de develar la unidad de regiones, a partir de aspectos como
el relieve, la hidrografia, el clima, la vegetacién, fauna y aspectos humanos. Para las
geografias marxistas se trata de entender los arreglos espacios y construcciones
simbdlicas del espacio, como resultado de las relaciones politicas y econdémicas de la
sociedad. Finalmente, la geografia humanista explica la produccién social del espacio a
partir de las representaciones, significados y sentidos atribuidos por los actores sociales,
por ello su concepto clave es el de lugar (Pena Reyes 2011).

Sin embargo, no es undnime la conceptualizacién del espacio social, como
categoria central de la cual se derivan otros conceptos que ayudan a la comprension de la
dimension espacial de la realidad social, tales como los de region, paisaje, territorio, lugar.
Dependeréd de las escuelas de pensamiento y tradiciones disciplinares, de la como se
articulan y complementan los conceptos centrales y subordinados. En la escuela francesa

de geografia, el territorio es la categoria abarcadora, mientras en la anglosajona y
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latinoamericana, es la de espacio social®. En esta tltimas, el territorio corresponderia al
espacio social apropiado por sujetos sociales especificos, el paisaje corresponde al
espacio percibido, la region seria el espacio homogéneo establecido por un criterio formal
o funcional, y el espacio vivido seria el que es apropiado subjetivamente (Pefia Reyes
2011).

En el campo de la salud publica y la epidemiologia, en sus versiones mas
convencionales y hegemonicas, la explicacion del proceso salud-enfermedad de los
grupos humanos, se realiza a partir de la utilizacién de las nociones de lugar, tiempo y
persona. Desde un enfoque empirista y reduccionista, la nocién de lugar constituye un
simple continente fisico o circunscripciéon administrativa. Un uso de esta nocion, que
junto a la de tiempo, congela los fenémenos epidemiolégicos, desconoce la existencia del
tiempo histérico y omite sus procesos (Breilh 2010d).

El objetivo de un pensar espacial seria la comprension de las configuraciones
espaciales (las estructuras espaciales de la vida social) en diferentes escalas de tiempo y
espacio, en el entendido de que todo fendmeno y proceso social posee una espacialidad
que es producto y medio, constituido tanto por elementos tangibles (el espacio material
producido) como por elementos intangibles (la experiencia subjetiva, las representaciones
y discursos en torno al espacio vivido), que se articulan de un modo dialéctico. Esa
espacialidad, constituye a su vez, un campo de la lucha social que expresa y moviliza las
relaciones, acuerdos y conflictos sociales (Pefia Reyes 2011). Aboga este autor por una
comprensiéon que demanda acercamientos sucesivos, que articulen progresivamente
descripcion, explicacion, interpretacion y formulacion de propuestas para su
modificacion.

En un camino similar, Leén (2016) propone enriquecer la comprension de la
realidad desde una nocién de praxis espacial para articular tres planos constitutivos de la
praxis histdrica: la espacialidad material, la semiosis o representaciones espaciales, y las
préacticas espaciales propiamente dichas.

Por su parte, Harvey propone pensar la espacialidad de las relaciones sociales a
partir de una matriz o grilla de préacticas espaciales (Harvey 1998, 243-47), que pone en
relacion la triada de conceptos espaciales de Lefebvre, con cuatro conceptos analiticos
espaciales. En el eje vertical ubica la triada conceptual compuesta por: las pricticas

materiales espaciales, que designan los flujos e interacciones fisico-materiales en el

> Bajo esta consideracion, en esta tesis se utilizard de modo indistinto la nocién de espacio social
o territorio.
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espacio para asegurar la produccion/reproduccion social. Las representaciones del
espacio, que incluyen las significaciones, cddigos y saberes que permiten que las practicas
materiales se comenten y comprendan. Y los espacios de representacion, que serian
invenciones mentales o discursos espaciales desde los cuales se imaginan nuevos sentidos
o posibilidades de las practicas espaciales. En el eje horizontal ubica cuatro conceptos de
andlisis espacial, mas convencionales, que son: la capacidad de acceso y distanciamiento,
para pensar la distancia en tanto barrera o posibilitador de la interaccién humana. La
apropiacion del espacio, que permite pensar la forma en que el espacio es ocupado. El
dominio del espacio, para pensar las formas de dominio en la organizacién y produccion
del espacio, por medio legales o no, a fin de ejercer sobre la distancia o el espacio
apropiado. Por dltimo, la produccién del espacio, que permite analizar la aparicion de

nuevos sistemas de reales, imaginados, o representados de uso y organizacién territorial

(ver tabla 2).

Tabla 2.
Matriz de practicas espaciales
s L Dominacién .
Accesibilidady | Apropiacion y control del y Produccién del
distanciamiento | uso del espacio . espacio
espacio
Propiedad privada
e la tierra; roduccion de
delat Prod d
Fluios de bienes Usos de la tierra y | divisiones estatales | infraestructuras
. ambientes administrativas isicas (transporte
dmg:ro ersonas’ bient yad trat f transport
. ’ p. . ’ construidos; del espacio; y comunicaciones;
Pricti informacion, fuerza . . . .
racticas de trabaio: sistemas | CSPcio8 sociales | comunidades y ambientes
materiales de transJ o’rte y otras vecindarios construidos;
espaciales comunicl:)aci(’)n}'] designaciones de | exclusivos; renovacion urbana,
(experiencia) erarquias urb;lnas territorios; redes | zonificacién etc.); organizacion
Jde m(i,rca do- Y| sociales de excluyente y otras | territorial de
aclomeraci (,; a comunicacion y formas de control | infraestructuras
& ayuda mutua social (control sociales (formales
policial y e informales)
vigilancia)
Medidas de
distancia social,
sicoldgica vy fisica; | Espacio personal; .
?raza dog y mf A p Sistemas nuevos
p P Espacios de trazado de
de mapas; teorfa de | mentales de un cohibidos: manas
la «friccién por espacio P! . pas, -
distancias ocupado: «imperativos» representacion
Representaciones oo ocupacos territoriales; visual,
. (principio del menor | jerarquias . L
del espacio esfuerzo. fisica espaciales: comunidad; cultura | comunicacidn,
i6 . ’ L, regional; etc.: nuevos
(percepcidn) social. representacion &l . .
. SR nacionalismo; «discursos»
clasificaciéon de un | Simbdlica de o e
lugar espacios: geopolitica; artisticos y
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central bueno y «discursos» semidtica
otras formas espaciales
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Espacio de
representacion
(imaginacion)

Atraccion/repulsion;
distancia/deseo;
acceso/rechazo;
trascendencia: «el
medio es

el mensaje»

Familiaridad: el
hogar y

la casa; lugares
abierto; lugares de
espectaculo
popular (calles,
plazas,
mercados);
iconografia y
graffiti;
publicidad

No familiaridad;
espacios temidos;
propiedad y
posesion;
monumentalismo y
espacios de ritual
construidos;
barreras simbdlicas
y capital
simbdlico;
construccion de
una tradicién;
espacios de

Proyectos
utépicos; paisajes
imaginarios;
ontologias y
espacia de la
ciencia ficcion;
dibujos de artistas;
mitologias del
espacio y el lugar;
poética del
espacio, espacios
del deseo

represion

Fuente: (Harvey 1998). Elaboracion del autor

Para Harvey, apoyado en planteamientos de Lefebvre y Bourdieu, las tres
dimensiones: material (experimentada), representada (percibida), e imaginada, entran en
relacion dialéctica, para configurar una matriz flexible de “percepcion, apreciacion y
accion” (1998, 245-46), que es engendrada por la experiencia material (estructuras
objetivas), que se incorpora mediante el habitus (como principio generativo de
improvisaciones reguladas y duraderas) que produce pricticas que a su vez tienden a
reproducir las condiciones objetivas que las produjeron; y donde lo imaginado (espacio
de representacion) no solo tiene la capacidad de afectar la representacidn del espacio, sino
también la de actuar como una fuerza de produccién material con respecto a las practicas
espaciales.

Continua Harvey (1998, 247) sefialando que las cuatro dimensiones de la practica
espacial no son independientes entre si, en la medida en que la friccién por distancia esta
implicita en cualquier comprension sobre el dominio y apropiacion del espacio, o porque
una apropiacion persistente de un espacio supone de facto la dominacién del mismo, o
porque una cierta produccion del espacio, puede reducir la friccidn por distancia y alterar
el distanciamiento y las condiciones de apropiacién y dominacion.

Una perspectiva mds, para pensar la espacialidad en la configuraciéon de los
procesos sociales, propuesta por Reyes (2011, 22-3), propone un andlisis en dos
dimensiones: horizontal y vertical, que supone un proceso progresivo que recorre la
descripcion, el andlisis, la interpretacion y la critica; y una perspectiva de andlisis que
articule el espacio material y el concebido-representado. El andlisis de las
horizontalidades, que tiene que ver con el andlisis georreferenciado y de la distribucion
de los fendmenos sociales, cuyo propdsito seria la comprensién de la configuracion
espacial y su movimiento temporal. Seguidamente, el anélisis de las verticalidades, con

el que se pretende avanzar en un proceso de interpretacion, que, a partir de la
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configuracidn espacial, permita entender los flujos, procesos y relaciones (en términos de
las relaciones sociedad-naturaleza; sociedad-espacio; y relaciones entre sujetos, practicas

y lugares), que constituyen la totalidad del sistema social.

4.4 La relacion espacio (social), clase social y desigualdades

En los planteamientos previos se propone un marco para entender la relacion
dialéctica entre las configuraciones espaciales, sus formas de representacion y las
relaciones sociales. Asimismo, se presentaron algunas categorias para analizar la
produccién social del espacio material y la manera como ello define posibilidades de
acceso a bienes, servicios, recursos de quienes lo habitan.

Si bien se reconoce una relacién entre la posicion y espacio social, estos no son
equivalentes. Para Bourdieu, el espacio habitado funciona como simbolizacién del
espacio social, al expresar jerarquias y distancias sociales, aunque esto sea enmascarado
por un efecto de naturalizacién producto de la inscripcidn de las realidades sociales en el
espacio fisico. El espacio social se retraduce en el espacio fisico, aunque siempre de
manera matizada (Bourdieu 1999). Asi como, las desigualdades sociales no se traducen
de manera mecénica y unilateral en el espacio, no hay un tal movimiento en espejo
(Segura 2014; Sabatini 2006).

La ubicacion de los grupos sociales en un territorio no es un reflejo simple de las
diferencias sociales, no obstante la amplitud de las evidencias acerca de la segregacion
espacial (particularmente urbana), no resulta pertinente ignorar la diversidad y
heterogeneidad al interior de unidades espaciales de relativa homogeneidad como los
barrios (Sabatini, Caceres, y Cerda 2001). Diversos andlisis criticos concluyen que no hay
una relacién directa y lineal entre desigualdad de ingresos y segregacion urbana,
constatando la existencia de ciudades segregadas con bajos niveles de desigualdad, y
ciudades desiguales sin segregacion (Segura 2014).

El anélisis de la relacion entre las clases sociales y el espacio social tiene dos
grandes aproximaciones, sea que se entienda el espacio como vector de la
integracion/segmentacion entre clases, o que se vean las clases como vector de la
transformacion del territorio (Di Virgilio y Heredia 2012). En la primera perspectiva se
incluyen los andlisis que enfocan como los procesos de (re)organizacion del espacio,
producto de la planeacion urbana, la reorganizacion de la produccidn, las politicas de
renta urbana, producen un hdbitat particular, en el que la gente desarrolla su vida

cotidiana, y unas condiciones de localizacién especificas, en ultimas, una estructura de
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oportunidades (amplias o restrictivas) que definen formas diferenciales de acceso al suelo,
los servicios bésicos, a los equipamientos urbanos, a los lugares de trabajo, consumo y
esparcimiento, que constituyen un poderoso factor de estratificacion socio-espacial.
Ademads de resaltar, como distintas disposiciones socio-espaciales facilitan o inhiben la
interaccion y el encuentro entre grupos sociales. Es asi como la expansién de asuntos
como el transporte publico, de servicios universales de educacion y salud, del espacio
publico de esparcimiento, propician el encuentro y la interaccién; mientras que la
privatizacion de los mismos, fomenta la segmentacion social en funcién de la capacidad
de pago de las personas (Di Virgilio y Heredia 2012).

La segunda perspectiva de andlisis de la relacion clases-territorio, aquella que
entiende las clases como vectores de la transformacion del territorio, enfatiza en la
comprension de como los procesos de redefinicion de la composicion social de los
habitantes de un determinado lugar, puede operar la modificacién de las condiciones de
los territorios. Los ejemplos mds tipicos de este movimiento se dan en los casos de
gentrificacion o los de pauperizacién. En el primer caso, se expone como la llegada de
nuevos habitantes con altos niveles de ingreso, a zonas tradicionales como el centro de
una ciudad, puede suponer un mejoramiento de las viviendas y la provision de servicios
en la zona, lo que va acompafiado de un aumento en los costos de vida y acarrea la
expulsiéon de los residentes mds pobres. En el segundo caso, al analizar como la
implementacion de ciertas medidas econdmicas pueden traducirse en el desplazamiento
o cierre de espacios de trabajo, por ejemplo, lo que lleva al empobrecimiento de algunos
grupos de poblacion producto del desempleo generado por dicha medida, lo que puede
desembocar en la degradacion de sus espacios habitacionales (Di Virgilio y Heredia
2012).

Para efectos de esta tesis, interesa pensar la relacion entre el espacio social y las
clases sociales, en aras de comprender los modos de vida juvenil y como se expresan las
desigualdades sociales en el dmbito urbano. Para ello resulta importante cuestionar el
modo como ha sido tratado el espacio urbano en los estudios sociales, cominmente
considerado un locus sobre el que operan los procesos sociales (globalizacion,
neoliberalismo) que impactan sobre variables dependientes (el trabajo por ejemplo) y
segun su efecto cualifican o deterioran las condiciones de vida en dicho locus (Segura
2014).

Resulta evidente que el espacio urbano no es homogéneo, que la distribucién de

poblacidn, infraestructuras y servicios no es uniforme e indiferenciada. Desigualdades y
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espacio urbano se articulan de un modo complejo. De un lado, las desigualdades sociales
se objetivan en el acceso a la ciudad (lugar de residencia, infraestructuras, servicios
urbanos, espacio publico), pero también, el espacio urbano condiciona la (re)produccion
de las desigualdades sociales (Segura 2014).

En Latinoamérica, la dindmica de acceso desigual al suelo, a la vivienda e
infraestructuras, y a los servicios urbanos han constituido histéricamente el principal
aspecto que determina la distribucidn territorial de los grupos sociales. A diferencia de la
segregacion espacial por un criterio racial de las sociedades en Norteamérica, en la region
predomina la segregacion con base en criterios socioecondmicos (Sabatini, Caceres, y
Cerda 2001; Segura 2014).

La desigualdad social en el espacio urbano no es sinénimo de segregacion urbana
o residencial, se trata de un fendémeno multidimensional, que involucra aspectos sociales
y culturales, ademds de los ya mencionados econdmicos y residenciales. El espacio
urbano (socialmente producido) condiciona la (re)produccién de las desigualdades al
influir en la calidad y ubicacion de la vivienda y del entorno urbano, asi como en las
oportunidades de acceso a la educacidn, la salud y el trabajo, mediante mecanismos de
localizacion, accesibilidad, proximidad y disponibilidad de recursos urbanos que inciden
sobre la restriccidon/redistribucion del ingreso y otros recursos personales (Segura 2014).

Dada la relevancia del concepto de segregacion espacial, territorial, residencial o
urbana, para el estudio de las desigualdades sociales en el espacio urbano, es importante
precisar algunas cuestiones relativas a dicho concepto, con énfasis en el andlisis del
contexto latinoamericano. La segregacion social de espacio urbano también es utilizada
como sinénimo de segregacion residencial (Sabatini 2006).

La segregacion social del espacio urbano hace referencia a la concentracién
espacial de grupos sociales relativamente homogéneos, que pueden compartir
caracteristicas sociales como la etnia, el origen migratorio o la condicién socioeconémica.
Este concepto involucra tres dimensiones: la concentracion espacial de grupos sociales
en dreas determinadas, la conformacién de dreas socialmente homogéneas en el espacio
urbano y la percepcidn subjetiva que tiene la gente sobre las dimensiones objetivas de la
segregacion (el prestigio o desprestigio social de dreas urbanas). Las dos primeras de
caricter objetivo y el tercero subjetivo. Este dltimo aspecto, es clave en el desarrollo de
proyectos inmobiliarios y procesos de valoracion en la ciudad (Sabatini 2006).

Durante el siglo XX, las ciudades latinoamericanas exhiben un patrén de

segregacion social similar al de las ciudades europeas compactas. Que se caracteriza por
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tres grandes rasgos: (a) la marcada concentracién espacial de grupos sociales altos y
medios, que tienden a ubicarse en los extremos y crecer hacia las periferias de la ciudad,
reflejando una imagen de cono invertido con vértice en el centro de la ciudad (Ilamados
barrios de renta alta); (b) la conformacién de amplias dreas residenciales de los grupos
sociales mds pobres, ubicados en la periferia lejana y de peor dotacion, y en algunos casos
en espacios deteriorados cercanos al centro; (c) la relativa diversidad social de los sectores
de renta alta, en donde pueden concurrir sectores medios y algunos grupos de las clases
populares, que se presenta conjuntamente con la situacién inversa, de mayor
homogeneidad social en las dreas de residencia de los pobres. En el caso latinoamericano,
la concentracién espacial de grupos sociales de caracteristicas raciales y étnicas similares
(y por tanto, segregados socio-espacialmente), es coincidente con la segregacion social
por criterios socioecondmicos (Sabatini 2006).

Para Sabatini (2001, 2006) la segregacién residencial es un proceso social, con
aspectos positivos o negativos, dependiendo del contexto histdrico en el que se produce,
y no un problema por si mismo, ademas de considerarla parte constitutiva de la realidad
social, en tanto elemento central de diferenciacién social y de la configuracion de las
identidades sociales de los grupos humanos. Plantea que la segregacion espacial no es el
reflejo de las desigualdades sociales, en tanto lo espacial no estd fuera de las estructuras
sociales, y propone incluir aspectos como la valorizacién inmobiliaria, la construccién de
identidades grupales, las motivaciones relativas a la bisqueda de calidad de vida, las
politicas de vivienda popular, la liberalizacion y especulacion de los mercados de suelo
urbano, como elementos importantes para explicar la dindmica y evolucion del fenémeno
de la segregacion espacial en el contexto latinoamericano. La segregacion urbana se
consolida en tanto se acompaiie de una division social del espacio urbano, que pueden ser
inducidas mediante medidas coercitivas, impulsadas por politicas o por los propios grupos
sociales.

La capacidad diferencial que tienen los grupos sociales de apropiarse de los
equipamientos y servicios del espacio urbano, en funcién de su capacidad econdmica,
explica su concentracidn espacial en torno a lugares socialmente valorados o de aquellos
que son marginales a las 16gicas del mercado formal. Esta capacidad de localizacién y
apropiacion del espacio fisico consolida los procesos de diferenciacion social y espacial,
que se generan desde la inserciéon en el mundo del trabajo y se retroalimentan con
dindmicas del dmbito del consumo como la localizacién y propiedad de la vivienda

familiar (Sabatini, Caceres, y Cerda 2001).
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La segregacion social del espacio urbano puede actuar como proceso critico de la
(re)produccion de las desigualdades sociales en la medida en que la concentracion
espacial de poblacién pobre, restringe y debilita los vinculos sociales interclases, lo que
aumenta el escepticismo respecto a la posibilidad de la movilidad social por la via del
trabajo. Este mecanismo, articulado con una progresiva segmentacion del mercado de
trabajo y del sistema educativo, son procesos generativos y de reproduccién de la
desigualdad social, al incrementar el aislamiento, restringir las redes de los grupos mas
pobres y reducir la geografia de las oportunidades en sus espacios residenciales. De esta
manera se puede entender que la segregacion social del espacio urbano no es un reflejo
de la desigualdad social, pero si un producto de ella, que funciona ademds como un
proceso determinante clave de su reproduccién (Segura 2014).

Las relaciones entre desigualdad social y espacio urbano son complejas. Segura
(2014) analiza la reduccién en la desigualdad social en Latinoamérica durante el siglo
XXI, aun cuando los patrones de urbanizacién dominantes mantuvieron orientaciones
privatizadoras y propiciadoras de la fragmentacién social y urbana. Para sefalar que,
aunque se logré una reduccién (moderada) de la desigualdad en los ingresos, se mantuvo
un patrén de urbanizacién fragmentado y se profundizé la segregacion residencial y los
déficits de vivienda, que constituyen una importante limitante de las politicas de
reduccion de las desigualdades sociales.

Lo anterior permite ampliar la comprension de los procesos criticos implicados en
la (re)produccidn de las desigualdades sociales en relacion con el espacio social urbano,
para anadir, a la sefialada segregacion social residencial, otros aspectos a considerar,
como: las politicas de vivienda, de desarrollo social, y de planeaciéon y ordenamiento
urbano, en la medida en que la articulacion entre ellas, define aspectos concretos como la
regulacion del suelo urbano, la distribucién equitativa de bienes y servicios urbanos, los
sentidos atribuidos a los espacios residenciales, la accesibilidad y movilidad en la ciudad.
La estructura espacial urbana constituye un aspecto clave en la (re)produccion, bien sea
la ampliacién o reduccién de las desigualdades sociales (Segura 2014).

En esta tesis se entiende que todo fendmeno o proceso social posee una dimensioén
espacial, que constituye producto, medio y fuerza posibilitadora de la realidad social.
Dicha espacialidad es una construccion material, simbdlica e ideoldgica, en la cual se
expresan disputas sociales por su configuracion, apropiacion y control, que sintetizan las

relaciones de poder, los acuerdos y conflictos, de una sociedad en un momento dado.
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Se asume que la apropiacion que hacen los sujetos de su espacio cotidiano define
muchas de sus caracteristicas respecto a su posicion en la estructura social, en la medida
en que la jerarquizacidn/estratificacion social se expresa y reproduce necesariamente a
través de formas de configuracion/apropiacién del espacio. Por tanto, se reconoce la
determinacion del sujeto por la estructura social, sin que ello signifique que es un mero
instrumento de ella, pues este posee una autonomia relativa y una capacidad
transformadora.

Lo que permitiria el despliegue de la capacidad de transformacién social por el
sujeto estaria dado, por la posibilidad intrinseca de reflexividad, acerca de las reglas que
regulan el sistema social (el marco de accion), asi como de los recursos personales,
colectivos y sociales (las posibilidades). En la medida en que los recursos son escasos las
reglas son limitantes, al ser variados los recursos, las posibilidades transformadoras
aumentan. Las reglas y recursos tienen una dimension espacial concreta e histdrica, por
tanto, modificable.

El andlisis de la relacion espacio-clase social en esta tesis avanzard en una lectura
de las horizontalidades, respecto a la intencién de describir estructuras y configuraciones
socio-espaciales, desde lo cual se podrd interrogar la distribucion espacial de las clases
sociales especifica de la ciudad, y de los modos de vida derivados de ello. Como resultado
de dicha lectura, se propondra una zonificacion de la ciudad, que se explicarad con detalle
en el capitulo 3. Conceptualmente, dicha propuesta se acerca a una nocién de region, en
el sentido de representar un espacio homogéneo (de las condiciones de vida) y diferente
de otro seguin un criterio formal o funcional. A partir de dicha zonificacién, se pretende
avanzar en algunos andlisis (verticalidades) de las articulaciones producidas en diferentes
dimensiones espaciales, situadas en el andlisis de la produccion del espacio y las formas
especificas de apropiacion y representacion implicadas en los modos de vida.

Esta tesis también explorard la relacion entre desigualdades sociales y territorio,
en su relacion con los procesos politicos, tratando de evidenciar como las politicas de
juventud y de salud, producto de su accion, refuerzan o atentan las desigualdades

sociales.
5. El analisis de politicas pablicas

Las politicas publicas (PP) pueden entenderse como un conjunto de medidas

concretas, que involucran decisiones o formas de asignacién de recursos en torno a
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problemas que alcanzan la atencién publica. Constituyen un marco general de accion y
se pueden distinguir de simples medidas aisladas. Una PP define metas u objetivos a
lograr, que son definidos en funcién de normas y valores. También tienen unos publicos
que son afectados, de manera activa o pasiva (Muller 1998a, 1998b) .

Para otros autores la politica publica puede entenderse como un conjunto de
acciones encaminadas a la resolucion de problemas de caracter publico, que se constituye
en la medida en que los actores sociales asumen la tarea de alcanzar un objetivo esperado
—deseable o necesario— a través de un proceso destinado a transformar un escenario
percibido como problematico, con la implicacién de los actores gubernamentales (Roth
Deubel 2002; Aguilar Villanueva 1993a; Leiva Cardozo 2011)

Sin embargo, una PP puede no ser explicita, o la decisién involucrada en torno a
un problema puede ser el no hacer nada al respecto. La relacién entre una PP y el gasto
publico puede no ser directa, es decir, no hay una asignacion directa y visible, podrian no
implicar la asignacién de recursos econdmicos, como en el caso de politicas
reglamentarias (Muller 1998a, 1998b).

El concepto de PP permite enlazar la producciéon normativa de las instituciones
publicas (planes, leyes, etc.), con las actividades politico-administrativas de actores
politicos, sociales y de autoridades publicas, que desarrollan la produccién normativa, asi
como los efectos sociales y de la actividad politica (Roth Deubel 2010).

Roth (2010) propone una clasificacion sintética de los enfoques de andlisis de las
PP, los divide en tres grandes grupos, de acuerdo con su sustento epistemoldgico:
tradicionales, integracionistas o mixtos, € interpretativistas.

Los enfoques tradicionales, corresponderian a aquellos que se basan en teorias
objetivistas, basados en una epistemologia neopositivista, en teorias de la economia,
especialmente la de eleccion racional y de la escuela neoclasica. Hacen énfasis en factores
medibles. Es la corriente dominante en el andlisis de las politicas publicas (Roth Deubel
2010).

Los enfoques integracionistas o mixtos mantienen el esquema explicativo
tradicional, pero que se complementan con elementos valorativos o subjetivos. Este grupo
incluye un heterogéneo conjunto de teorias y modelos analiticos, de sustentos
epistemoldgicos distintos. El mds representativo de los enfoques en este grupo es el
denominado neoinstitucionalista, que desarrolla por lo menos tres grandes corrientes:

histérica, econémica y socioldgica. Algunos de los modelos de andlisis en este grupo son
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el modelo de redes, el andlisis por el referencial y las coaliciones promotoras (Roth
Deubel 2010).

El neoinstitucionalismo no constituye una teoria unificada, més bien es un
conjunto de corrientes que se identifican en el papel preponderante de las instituciones,
para explicar el comportamiento individual, la accidon colectiva y la accién politica. En
este enfoque, se renueva la comprension de las instituciones, al entenderlas no solo como
las organizaciones como tal, sino también las formas de organizacion, dispositivos de
andlisis, reglas de procedimiento, paradigmas, culturas y saberes que las sostienen. En
ese sentido, las instituciones, las reglas y entendimientos que generan, constituyen un
marco que da forma a la accién e interpretacion de la realidad, son mecanismos de
restriccion de las interacciones humanas (Roth Deubel 2010).

El neoinstitucionalismo histdrico sitda el Estado en el centro del andlisis en una
perspectiva de largo plazo y comparativa. Reconoce la relevancia que tiene la historia o
herencia institucional y politica al momento de incidir sobre el camino o trayectoria
seleccionada en la accién publica (path dependence). También en esta corriente se
reconoce la influencia de las ideas, la cultura y los factores cognitivos sobre los procesos
politicos. El neoinstitucionalismo econdmico, es la corriente mds cercana al enfoque
positivista. Parte del postulado de que los actores sociales actian basados en célculos
racionales, de preferencias y gustos, buscando maximizar resultados positivos (racional
choice). Las instituciones cumplen un rol como reductoras de la incertidumbre y como
expresion de las preferencias de los actores. Por su parte, el neoinstitucionalismo
socioldgico enfatiza en el andlisis de las disposiciones culturales en las organizaciones
como contexto cognitivo de la accién de los individuos y de la accién colectiva (Roth
Deubel 2010).

Los enfoques interpretativistas, parten de la critica a los enfoques analiticos
racionales, la perspectiva utilitarista y empiricista. Los andlisis en este grupo destacan los
factores cognitivos, discursivos, argumentativos y narrativos en el proceso de las PP. Su
epistemologia es construccionista y posempiricista, se acerca a tesis relativistas. En este
enfoque se reconoce un limite en la aproximacién racional cientifica para entender los
procesos politicos y de toma de decisiones, y rescatan elementos como la persuasion y el
convencimiento que utilizan diferentes formas del discurso para ello. Perspectiva que
puede resultar pertinente en contextos de gran incertidumbre y polarizacién (Roth Deubel
2010). En esta perspectiva, todo proceso de formacién de un politica es ante todo un

proceso de argumentacion, que al analizarse permite develar los trasfondos ideologicos y
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politicos de los diferentes actores, que subyacen en los procesos de accion politica
(Cuervo Restrepo 2010).

Otros autores (Salas-Zapata etal. 2012) proponen una clasificacion de los
paradigmas en el andlisis de politicas publicas, particularmente de las relacionadas con la
salud, en tres categorias, igualmente en funcién de su sustento epistemoldgico:
positivistas, sociohistdricas y pospositivistas. En el primer grupo, las positivistas, las
politicas publicas se entienden como procesos racionales y el andlisis de politicas busca
la evidencia objetiva para predecir cursos de accién y mejorar la toma de decisiones. En
el segundo grupo, se entienden como procesos resultantes de las interacciones entre
grupos de interés, por lo que el andlisis de politicas busca entender los intereses y valores
de los grupos movilizados y los contextos sociohistéricos de las acciones y decisiones
politicas. En el tercer grupo, analistas y politicas forman parte del mismo sistema social,
por lo que para entender las politicas publicas es necesario comprender el orden social en
que se enmarcan. En esta perspectiva, se aboga por un compromiso del analista con la

transformacion de los problemas que las politicas pretenden resolver.

5.1 El ciclo de las politicas

Uno de los enfoques de andlisis més utilizado es el del marco secuencial. Este
enfoque propuesto a finales de 1970, propone el andlisis de las PP en cinco etapas: (1)
identificacion del problema y definicién de la agenda; (2) formulacién de las soluciones
y legitimaciéon politica de las mismas; (3) implementacién de las decisiones; (4)
evaluacién de lo implementado; y, (5) terminacidn o cierre, que puede implicar la puesta
en marcha de nuevas acciones (Muller 1998b). “En la prictica las ‘etapas’ pueden
sobreponerse unas a las otras, condensarse alrededor de una de ellas, anticiparse, atrasarse
o repetirse” (Aguilar Villanueva 1993b, 15).

Al pensar la politica publica por etapas, como dispositivo analitico, para fines de
modelacion, ordenamiento, explicacion y prescripcion de una politica, se facilita la
identificaciéon de actores, restricciones, decisiones, desarrollos, resultados propios y
relacion con otras politicas. Como herramienta 16gica que posibilita el estudio de la
politica publica (Aguilar Villanueva 1993a).

Esta manera de representar el proceso de las politicas publicas tiene la ventaja de
presentar un esquema genérico, ideal y racional de la sucesion de las politicas publicas,
lo que permite su uso en cualquier tema y facilita la delimitacion del objeto de andlisis.

Sin embargo, en la realidad el proceso de una politica ptblica ocurre de maneras mucho
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mads variadas, puede iniciarse desde cualquier fase y no necesariamente desarrollarlas
todas o invertir sus etapas (Roth Deubel 2002). Si bien, este enfoque puede facilitar
identificar y abarcar los diferentes aspectos de una PP, representa una vision lineal que
no siempre ocurre, y puede simplificar un proceso que es mucho mds complejo. Se
considera que la utilidad del enfoque radica en la posibilidad de hacer preguntas al
proceso de accion politica y toma de decisiones, que por las mismas respuestas que puede
ofrecer (Muller 1998b). Este enfoque se sustenta en una epistemologia positivista y su
pretendida objetividad cientifica, alejada de cualquier tipo de valores (Roth Deubel 2010).

Algunas criticas y limitaciones que se le reconocen al enfoque secuencial son: (a)
el orden de las etapas puede ser inverso, o algunas etapas pueden ser omitidas, es decir,
se pueden tomar decisiones antes de ser definido el problema, o una solucién puede
ponerse en marcha antes de que la solucién sea formalmente tomada. (b) puede ser dificil
identificar el paso de una etapa a otra. Fijar con precision el momento de la toma de
decision puede ser complejo, porque en ocasiones detrds de la accidn institucional puede
haber procedimientos de negociacion informal. (c) la terminacién de una PP puede ser
solo un planteamiento académico, puesto que los problemas politicos pueden no ser nunca
resueltos, sino ser reformulados o encontrar nuevas formas de abordaje. Por ello, se
sugiere no usar mecdnicamente el enfoque secuencial, y méas bien representar las PP como
flujos continuos de decisiones y acciones, en vez de pensarlas como secuencias sucesivas,
encontrar el sentido en un conjunto de secuencias paralelas (Muller 1998b). Este enfoque,
de amplio uso en espacios académicos, gubernamentales e institucionales, ha favorecido
la predominancia de anélisis unidisciplinarios y tecnocréticos, asi como del sesgo arriba-
abajo y legalista en la construccién de politicas (Roth Deubel 2010).

Por su parte Sabatier (1988) critica la incapacidad del modelo para formular y
comprobar hipétesis, la ubicacién de la evaluaciéon como una actividad final, el privilegio
del enfoque “arriba-abajo” con lo que se privilegia la perspectiva legalista e institucional,
asf como la dificultad para mostrar las conexiones entre fases (Roth Deubel 2002).

Otra critica que sefiala el autor, se refiere a entender la implementacién como una
etapa postdecisional que se ejecuta segun los textos escritos, lo que sugiere que los
problemas durante la implementacion se tratan esencialmente de asuntos técnicos en tanto
entiende los ejecutores como implementadores neutrales, con lo cual se desconoce el
trabajo de reinterpretacion y traduccion que realizan los ejecutores, de acuerdo a la
cultura, el sistema de valores y el contexto en los cuales estan inmersos (Roth Deubel

2002).
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Una critica mds reconoce que el proceso de interpretacion continua de las
actividades y contenidos de la implementacion hace de esto un proceso de adaptacién al
contexto. De esta manera, la norma sufre un proceso de contextualizaciéon por los
ejecutores. Asi la politica publica se entiende como un proceso dindmico de
transformacion en funcién de los contextos, los temas y problemas que estructuran los
discursos y de la implementacién misma de las politicas (Roth Deubel 2002).

Por su parte, Muller y Surel (1998) critican el modelo del ciclo de las politicas en
tanto su punto de partida es concebir las politicas publicas como mecanismos de
resolucion de problemas, con lo cual se da demasiado peso a la funcién de decision de las
politicas, en el sentido de que hacer una politica es tomar las buenas decisiones.

Para estos autores, no son las politicas quienes resuelven los problemas sociales,
son los actores sociales mediante sus estrategias, la gestion de sus conflictos y el proceso
de aprendizaje. Las politicas publicas, mds que soluciones, son el marco de sentido en el
que los actores redefinen los problemas, que genera condiciones sociopoliticas para su
tratamiento por parte de la sociedad y del propio Estado (Roth Deubel 2002). También,
cuestionan del modelo, su falta de conexién con el proceso politico mds amplio, en el
sentido que las politicas publicas son un elemento de un proceso mds amplio de
regulacion politica y legitimacion en una sociedad. Con ello llaman la atencién para ver
las politicas publicas no solo como un conjunto de estrategias organizacionales, sino un
elemento de la accion politica (policy) que interactda con las dindmicas y actores de la
politica (politics), asi como de los procesos mas amplios y formas de gobierno (polity) de
las sociedades humanas (Roth Deubel 2002).

De la critica al enfoque secuencial, se puede inferir que en toda PP existe una
desviacion entre la formulacién de las soluciones, las decisiones tomadas y la puesta en
marcha de las mismas, que obliga a un permanente proceso de reformulacién de los

objetivos y estrategias de accidn, en funcion de los resultados percibidos (Muller 1998b).

5.2 El agendamiento de la politica y el proceso de identificacién-construccion social
de problemas

En la realidad social innumerables problemas de diversa indole, que afectan a un
mayor o menor nimero de personas, fluyen cotidianamente en busqueda de atencién
politica. Algunos problemas son respaldados por organizaciones poderosas y argumentos
culturalmente significativos; otros cuentan con voces dispersas e introducen argumentos

alternativos a los cominmente usados, lo que configura diferentes escenarios donde se
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logra mas rapido y mayoritario consenso entre los ciudadanos y otros donde las opiniones
se dividen (Aguilar Villanueva 1993a; Stone 1997).

No todos los problemas logran capturar la atencién gubernamental y despertar su
iniciativa. Algunos alcanzan dicha atencién con facilidad y certeza, mientras otros pasan
desapercibidos para los tomadores de decisiones. Por ello, ciertas cuestiones que para los
afectados resultan de interés, son descartadas desde sus primeros pasos en busca de la
atencion de la sociedad y del gobierno, o bien son desfiguradas y desactivadas durante su
trayecto (Aguilar Villanueva 1993a).

El proceso de formacién de agenda se entiende como aquel en el cual ciertos
problemas o cuestiones llegan a llamar la atencién de manera seria y activa por parte del
gobierno. Por lo tanto, se trata de un ejercicio de definicidn social, donde se precisa tanto
el orden de prioridad de los problemas sociales, como la visiéon misma que el gobierno va
a tener de la situacion que es considerada por la sociedad como problematica (Santander
et al. 2012; Aguilar Villanueva 1993a).

Sin embargo, el concepto de agenda politica no es tan facil de precisar, pues puede
haber una agenda gubernamental, una agenda legislativa, una agenda administrativa. O
también se podria hablar de una agenda formal y de una “oculta” o informal. O de una
agenda coyuntural y una institucional [temas que regresan periédicamente, por ejemplo:
el debate sobre el presupuesto nacional]. Se trata de un proceso socialmente construido,
en el que no necesariamente los problemas mds “graves” son los que ocupan la agenda
gubernamental (Roth Deubel 2002).

Lo anterior debido a que los problemas de politicas son construcciones sociales
que reflejan una concepcion especifica de la realidad, donde coexisten multiples
definiciones acerca de un problema y a partir de alli se enmarcan o definen las elecciones
politicas posteriores. En este orden de ideas, el conjunto de decisiones que se tomen
durante el proceso de formacién de la agenda tienen consecuencias profundas, dado que
pueden afectar de una u otra manera la vida de las personas e influir en su interpretacién
de la realidad social (Aguilar Villanueva 1993a).

Como no todos los problemas publicos alcanzan una inscripcién en la agenda
publica o politica, esto significa que existen condiciones de acceso o mecanismos de
exclusion. Es ello lo que interesa en esta perspectiva de andlisis de las politicas publicas,
las condiciones, dindmicas y procesos sociales y politicos que rodean la construccion de

los problemas sociales y de la agenda de decisiones gubernamental (Roth Deubel 2002).
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La manera como se elabora la agenda de gobierno, se le da forma y contenido,
constituye un factor de fundamental importancia politica y administrativa, dado que se
convierte una construccién politica que por naturaleza se compone de tensiones y/o
conflictividades, donde si bien el gobierno es quien finalmente toma la decision y asume
las responsabilidades; los actores en juego no necesariamente coinciden en lo que debe
ser o es prioritario, las multiples interpretaciones sobre los problemas ocasionan
tensiones, negociaciones e imposiciones de las que surgen distintas configuraciones que
ajustan la agenda gubernamental (Aguilar Villanueva 1993a; Leiva Cardozo 2011).

En el andlisis de politicas usualmente se alude a la agenda del gobierno, donde los
problemas que la componen se originan producto de las tensiones, conflictos, necesidades
y preocupaciones de la sociedad. Se puede inferir entonces que existe una agenda de los
ciudadanos, que puede preceder y determinar la agenda del gobierno, incidir en las
prioridades gubernamentales, empatar o diferir con la misma. Estos nexos y disparidades
entre ambas agendas, configuran el sistema politico y son propios de la dindmica de las
relaciones entre sociedad y Estado (Aguilar Villanueva 1993a).

Algunos analistas resaltan la necesidad de distinguir entre dos tipos de agenda, una
primera agenda llamada sistémica o publica y una segunda, institucional, formal o
gubernamental. La primera estaria integrada por todos los asuntos que la ciudadania
percibe cominmente como merecedores de atencion publica y que serian competencia
del Estado. La segunda seria el conjunto de asuntos a los cuales se le presta atencion seria
y activamente por parte de los encargados de tomar las decisiones a nivel local, estatal o
nacional (Cobb y Ross 1976; Elder y Cobb 1993).

No obstante, es importante anotar que, las interacciones entre las diferentes
agendas no responden necesariamente al mismo criterio de prelacion, es decir, las
prioridades de la agenda sistémica no necesariamente corresponden a las prioridades de
las agendas institucionales. En consecuencia, pueden existir amplias discrepancias entre
ellas, lo que influye de alguna manera en la intensidad y frecuencia de conflictos dentro
del sistema politico (Cobb y Elder 1971).

El andlisis de las agendas politicas, involucra dos elementos estrechamente
articulados: la construccion del problema social como problema que requiere una
intervencion publica y su inscripcidn en la agenda publica o politica (Roth Deubel 2002).

Pensar la construccién social de un problema obliga a pensar en la representacion

que se hace de ello, siendo un asunto [intersubjetivo] complejo, en tanto resulta del
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conjunto de luchas que libran actores sociales y politicos por imponer una lectura que sea
la més ventajosa a sus intereses (Roth Deubel 2002).

La construccién de un problema pasa por 3 fases: una afectacion de la vida
cotidiana en los individuos que se percibe como problemdtica, la transformacion del
problema de individual (o privado) a colectivo (o publico) y su formulacién publica, y
finalmente su institucionalizacion (Roth Deubel 2002).

El paso de un problema privado a uno social implica que personas o grupos tengan
el interés y la capacidad de llevar la voceria del problema, lo definan y expresen en un
lenguaje adecuado, que lo haga publico. En este punto pueden jugar un papel relevante
los medios de comunicacion, grupos académicos y actores politicos. La definicién del
problema, implica un sefialamiento de sus causas, lo cual a su vez insinda las posibles
soluciones (Roth Deubel 2002).

La institucionalizacién reconoce que el problema social requiere de una
intervencion publica (politica), que se puede traducir en leyes y reglamentos. El proceso
de institucionalizacion tiende a legitimar la definicion del problema como a sus voceros.
La posicidn social de los grupos promotores de una politica, en la estructura sociopolitica,
es clave tanto para su inscripcién como para su solucién (Roth Deubel 2002).

Los problemas —y las soluciones que su definicién implica— compiten entre ellos
por figurar en la agenda. La variable tiempo, la disponibilidad de informacién, su
mensurabilidad, los efectos en el corto/largo plazo, la (in)existencia de soluciones
politicas atractivas, son caracteristicas que facilitan o no la inscripcion en la agenda (Roth

Deubel 2002).

5.3 La inscripcion en la agenda politica

La agenda nunca es fija, puede estar sujeta a cambios. El proceso de
institucionalizacién o inclusién en agenda publica es el resultado de la disputa entre
visiones sobre el problema, que corresponden a las diferentes ideologias e intereses que
ponen en juego los actores (Roth Deubel 2002). El agendamiento se transforma con el
tiempo.

Los modelos o tipologias para el andlisis de los procesos de inscripcion en la
agenda resultan utiles para facilitar el entendimiento de dicho proceso, son
simplificaciones de la realidad construidas para efectos analiticos, por tanto, nunca se
presentan de manera “pura”. En el anélisis de casos concretos, se busca identificar la

existencia de elementos dominantes, que expliquen el agendamiento (Roth Deubel 2002).
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Cobb y Elder (1972) identifican tres condiciones para que un problema sea
agendado: (1) el problema debe ser de competencia de las autoridades publicas, estas
deben sentirse capaces u obligadas a hacer algo; (2) la distancia entre el deber ser y el ser
es acentuada y exige una accion politica; (3) el problema tiene que presentarse bajo un
cddigo o lenguaje adecuado (técnica, ideoldgica y politicamente) para que la autoridad
politica pueda y deba tratarlo.

Cobb y Elder proponen una tipologia para dar cuenta de los objetivos que
persiguen los promotores o empresarios politicos (al inscribir los problemas en la agenda
politica): (1) el reajuste: para corregir la situacién que pone en desventaja a un grupo; (2)
la explotacion: la amplificacién de un problema, para sacarle provecho; (3) la reaccion a
una circunstancia: para poner en tela de juicio una politica; (4) la mejora: se hacen cargo
en nombre del interés publico (Roth Deubel 2002).

De manera simplificada, la inscripcion en la agenda puede venir de dos fuentes:
una externa al Estado y sus instituciones —desde la demanda—, y una interna al Estado
y sus instituciones —desde la oferta administrativa—. Aunque resulta més pertinente
entender esto como una imbricacién compleja (o dialéctica) en el que lo uno condiciona
a lo otro, o como lo llama Chavallier, causalidad circular (Roth Deubel 2002).

En el modelo de la demanda, los distintos grupos sociales se movilizan para
demandar la accién del Estado. La movilizacién de unos provoca como reacciéon la
movilizacién de otros grupos porque afectaria ventajas o intereses. Los grupos sociales
no tienen igualdad de capacidades y recursos para el acceso al sistema politico. Chevallier
(1986) citado por (Roth Deubel 2002) identifica 3 tipos de promotores o empresarios
politicos seglin su posiciéon en la estructura social y que cumplen una tarea de
intermediacion entre el Estado y la sociedad: mediadores politicos (partidos politicos y
gremios), mediadores sociales (son mediadores privilegiados por su posicidn estratégica
o legitimidad social. Intelectuales, lideres de opinién, gamonales o caciques, O
representantes de agencias internacionales pueden jugar ese papel) y mediadores
administrativos (funcionarios publicos. Los cuales tienen un lugar privilegiado en la
accion estatal).

Al considerar la mediacion administrativa, es importante reconocer que la
administracion publica es heterogénea y fragmentada, lo que se puede evidenciar en los
conflictos entre instancias gubernamentales. La mediacion administrativa se encuentra en
el limite entre la demanda vehiculada por los servidores publicos en representacion de sus

administrados y la oferta de servicios. Es asi como la administraciéon puede imponer una
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cierta forma de entender el problema o legitimar la formacién de una demanda social a
partir de la modulacion de la oferta institucional. Asi como la empresa privada desarrolla
estrategias para la comercializaciéon de sus productos, la administracién publica puede
crear condiciones y necesidades para beneficio propio, en términos de crear la demanda
0 “camino invertido” (Roth Deubel 2002).

Gerraud (1990) citado por (Roth Deubel 2002) propone una tipologia distinta a la
de Cobb y Elder (centrada en los objetivos de los promotores politicos) y a la de
Chevallier (centrada en la posicién social de los mediadores). En esta combina diferentes
variables y actores, que interactdan en los diferentes casos, pero que, segtin los procesos,
un(os) “agente motor” dominan més que otros. El modelo incluye los grupos organizados,
la existencia o no de una demanda social, la presencia de conflictos y procesos de
movilizacién social, la estrategias de creacién de opinién publica, el papel de la oferta
politica, la mediatizacion del tema y su dimension como evento inesperado (Roth Deubel
2002). Los tres primeros modelos implican controversia, conflicto y mediatizacion
consciente.

El primer modelo, de 1a movilizacién, entiende la inscripcion en la agenda basada
en la movilizacion social. Se caracteriza por: una “demanda social” fuerte, conflicto entre
autoridad y grupos organizados alrededor de la solucidn, creaciéon de eventos para atraer
la atenciéon de las autoridades y medios de comunicacion (huelgas, marchas), y
mediatizacion para ampliar la audiencia y aumentar la legitimidad de las reivindicaciones.
El segundo modelo, de la oferta politica, en el que el “lanzamiento” del problema es obra
de organizaciones politicas, que tratan de crear demanda social. Juegan un papel
importante los medios de comunicacion. Muy ligada a las estrategias de los partidos en
oposicién. El tercer modelo de la mediatizacion, en que se trata de crear una demanda
social o de obligar a las autoridades a actuar, por medio del uso de intermediarios que
problematizan un tema. Es crucial el uso de los medios de comunicacion a través de la
presentacion selectiva de informacion, la repeticién o dramatizacion para presionar que
el gobierno se ocupe de un tema. Los medios de comunicacién pueden tener lazos
estrechos con organizaciones politicas y grupos econémicos (Roth Deubel 2002).

Un cuarto modelo, de la anticipacién o movilizacién por el centro, es la antitesis
del modelo de movilizacion. Son las autoridades publicas las que deciden actuar sobre un
tema que definen problemdtico. Se puede pensar en problemas graves pero difusos
socialmente, en el que el Estado disefia estrategias de prevencién o mitigacién ante la

capacidad de anticipar los problemas. L.os medios de comunicacion pueden jugar un papel
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de promotor o difusor del problema. Un quinto y ultimo modelo en la tipologia de
Gerraud, es el de la accién corporativista silenciosa, que trata de la inscripcién en la
agenda de temas movilizados por grupos organizados privilegiados, en la que no se busca
la publicidad de sus problemas para evitar controversias y debate. Se puede pensar en
asuntos como la compra de armamento o el disefio de estrategias militares, la acciones de
las grandes farmacéuticas, EPS, e instituciones internacionales que obligan reformas
economicas (Roth Deubel 2002).

Otros aspectos para considerar, que resultan relevantes para el andlisis del
agendamiento son: el tiempo, la velocidad de reaccion, la interferencia con otras agendas,
la existencia de coyunturas que favorecen o no la accién gubernamental. Aqui vale la
pena mencionar el enfoque de corrientes multiples o modelo de Kingdon (1984), que
considera el tiempo como una variable clave. Este autor identifica tres factores o
corrientes fundamentales en la dindmica de construcciéon de las agendas publicas: los
problemas (problems), las respuestas o alternativas (proposals) y la politica (politics)
combinados con los actores visibles y ocultos. Cada uno de estas corrientes (streams)
tiene su vida propia, aunque hay momentos u oportunidades en que estas coinciden
(Kingdon 2010). Segun este autor, los problemas o la politica por si mismos pueden
estructurar la agenda gubernamental, no obstante, la probabilidad de que un tema alcance
prioridad se incrementa significativamente si confluyen estos tres flujos: problemas,
politicas y corrientes politicas (Kingdon 2010).

El primer flujo considera condiciones como un evento inesperado, el cambio de
un indicador o la retroalimentacion de programas de gobierno. El segundo, se ocupa de
acontecimientos politicos del orden nacional, o de los cambios en el equilibrio de las
fuerzas organizadas estatales. El tercero, comprende lista de temas a los que los
funcionarios gubernamentales prestan una atencién seria; este flujo puede estar
influenciado por diferentes participantes, como los medios de comunicacién y los grupos
de interés. Cada uno de estos flujos se comporta en cierta medida de manera
independiente, sin embargo, se unen en tiempo criticos o cuando aparece una ‘“ventana’”
de oportunidad, es decir, eventos politicamente propicios para que los actores influyentes
presionen en la bisqueda de atencion de sus demandas (Kingdon 2010).

Fuera de estos momentos contingentes de encuentro es baja la posibilidad de
introducir temas o soluciones en la agenda. Es por ello que resulta de gran relevancia el
papel de los promotores o empresarios politicos, en descubrir estas oportunidades. Este

modelo llama la atencién acerca de que los procesos politicos no se producen solo en
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funcién de elementos 16gicos, racionales y lineales, sino que es la confluencia la que
suscita las oportunidades de agendamiento (Roth Deubel 2002).

Ante la accién de los promotores politicos, las autoridades publicas actian con
multiples estrategias, que pueden combinarse en un momento dado. Pueden aceptar tratar
el problema (reconocer y legitimar su existencia al inscribirlo en la agenda) o por el
contrario rechazarlo (Roth Deubel 2002).

Meny y Thoenig (1992) han inventariado algunas estrategias utilizadas por
autoridades politicas para modular o limitar el impacto de la inclusién de un problema en
la agenda. Fingir interés y dar una respuesta simbolica, aprobar las reivindicaciones, pero
a la par invocar una fuerza mayor que impide su resolucion, nombrar comisiones para
estudiar a profundidad el problema y dilatar la toma de decisiones, comprometerse a tratar
el problema creando estructuras administrativas especificas, pero sin ligarse al contenido.
También pueden actuar con decision para anticipar el problema o resolverlo (Roth Deubel
2002).

Al rehusar la inclusién del problema en la agenda existen varias opciones. Resistir
la presion y demostrar la inexistencia del problema en cuanto problema social.
Desprestigiar a los promotores politicos o desactivarlos con prebendas o corrupcion.
Buscar apoyo en otros grupos y mostrar la demanda como minoritaria o manipulada por
fuerzas ilegales. También pueden reprimir a los lideres y criminalizar la protesta,
estigmatizarla o profundizar las divisiones internas de quienes movilizan la demanda
(Roth Deubel 2002).

La accion politica, la real que no la idealizada, se muestra asi imposible de librarse
de tensiones y conflictos (por la distribucion social de valores y recursos disponibles en
una sociedad) y mucho mas en contextos de sociedades muy heterogéneas y desiguales.
Por esta razén es imposible que la actividad gubernamental se haga en el consenso, sin
controversias y conflictos. Por tanto, los procesos de construccion de la agenda
gubernamental condicionan en gran medida tanto la formulacion de las soluciones como

las decisiones de las autoridades politicas (Roth Deubel 2002).

5.4 La formulacion de soluciones y la decision politica

La formulacién de soluciones y la toma de decisiones involucra la actuacién del
Estado por medio de su aparato politico-administrativo, pero también intervienen los
diferentes actores sociales que influyen sobre las decisiones en funcién de sus intereses y

recursos materiales, ideoldgicos y simbdlicos. Es por ello por lo que se puede entender
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por qué en ocasiones, las decisiones no son ni las mds racionales ni las mas coherentes,
sino el resultado de la confrontacion entre actores. De esta manera, las decisiones son un
proceso complejo que poco tiene que ver con un acto lineal basado en postulados de
libertad y racionalidad del decisor (Roth Deubel 2002).

Se puede entender la decisién como un proceso con dos etapas: la formulacion de
soluciones y la legitimacion de estas. La seleccion de una alternativa de solucion es una
actividad politica en la que entran en confrontacién los actores sociales, politicos y
administrativos en funcién de sus intereses, capacidades y recursos materiales,
ideoldgicos y simbdlicos. El tiempo suele ser clave en esto. La imagen del embudo puede
ilustrar este proceso, en el cual entran inicialmente muchas alternativas y propuestas y
poco a poco una de estas, con hibridaciones, se abre camino a la salida. Se puede tener
momentos de pausa, retroceso o aceleracion, no se trata de un proceso ordenado y lineal
(Roth Deubel 2002).

La legitimacién es el proceso en el cual un actor especifico (parlamento o
autoridad ejecutiva, por ejemplo), plasma la decision mediante un acto ritual, cargado de
simbolismo, con el cual se le atribuye a la nueva decision una fuerza particular. Lo que
antes era una opcion posible, se convierte en una norma oficial revestida de la autoridad
y fuerza (real y simbdlica) del Estado. A partir de esto, la administracion y autoridades
pueden valerse para exigir uno u otro comportamiento, pero también la sociedad para
demandar una actuacién gubernamental (Roth Deubel 2002).

Sin embargo, también las no decisiones, aplazamiento o entierro discreto de
proyectos pueden tener un significado tan o igual de importante a las decisiones tomadas.
No actuar, no querer actuar, decidir no decidir puede ser tan relevador como el hecho de
tomar decisiones y actuar (Roth Deubel 2002).

Una de las formas que utiliza el Estado para disminuir la incertidumbre, el
subjetivismo y la incoherencia en la toma de decisiones, es la racionalizacion de los
mecanismos y procesos de eleccion de soluciones y de decisién. Los procesos de
planeacién o planificacion son una de las mds utilizadas (Roth Deubel 2002).

El andlisis de la toma de decisiones (la manera como el decisor elige opciones
politicas) se puede ver desde dos grandes enfoques: en uno el decisor disfruta de una
libertad completa para tomar decisiones, en la otra las decisiones son determinadas por
factores que no controla el decisor (Roth Deubel 2002).

Asimismo, los diferentes modelos de anélisis de toma de decisién van desde las

concepciones normativas de racionalidad absoluta hasta concepciones sustentadas en
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niveles importantes de incertidumbre. No obstante, existe un fuerte cuestionamiento a los
modelos ideales de racionalidad absoluta, en tanto se reconoce que en la actividad politica
de democracias complejas, resulta fundamental la negociacién, ajuste entre intereses y la
aceptabilidad social y no solo la optimizacién técnico-econémica (Roth Deubel 2002).

El modelo de la racionalidad absoluta es un modelo en el que las decisiones siguen
una secuencia légica racional, en el que se inicia por conocer el problema, determinar
valores y objetivos, luego analizar las soluciones posibles y finalmente escoger la
solucién y medios mds adecuados, o sea la decision 6ptima. Corresponde a una vision
taylorista (1911) y positivista, en el que se considera que siempre se puede identificar una
solucion superior a la que se llega por medio de un estudio cientifico. Este modelo implica
que los valores y objetivos de los decisores siempre son claros, que el conocimiento y la
informacién disponible sobre las soluciones y las consecuencias son completos y que la
decision tomada es la mas coherente de acuerdo con los valores. Es una vision ideal y
normativa del proceso de toma de decisiones (Roth Deubel 2002).

El modelo de la racionalidad limitada, creado por Simon en 1983 a partir de una
critica del modelo anterior. Plantea que el decisor adhiere a la primera solucién que le
parece satisfactoria, minimizando el andlisis de las multiples soluciones posibles, mds que
buscar la mejor, se trata de evitar la peor. Es comin que las soluciones examinadas se
limiten a opciones conocidas y aplicadas con anterioridad a otros problemas. Por tanto,
se trata de un proceso de decisioén en el que se mezclan intuicién y razén —un juicio
razonable—. Reconoce que el ejercicio de la razén se ve limitado por el contexto social,
politico y cognitivo en el cual actua el decisor (Roth Deubel 2002).

El modelo incremental o de ajustes marginales, propuesto por Lindblom, basado
en las limitaciones de aplicar un método racional y sugiriendo que mas bien opera un
método instintivo de comparacién entre soluciones empiricas, aprendidas desde la propia
realidad. Para el autor, el tiempo coacciona el proceso de decisién e impide que se
examinen realmente el problema y las soluciones posibles. Ademds, considera imposible
el acuerdo sobre valores y objetivos de una politica con los todos los actores implicados
en la decision, por lo que sugiere obviar esta discusion y centrarse en encontrar soluciones
pragmaticas en cada caso concreto. Al ser imposible conciliar valores, resulta mds fécil
construir acuerdos sobre los medios técnicos, en tanto estos no cuestionan las
convicciones de los actores, por lo cual la mayoria de las decisiones son solo afadiduras
0 ajustes a politicas existentes y es imposible no tener en cuenta las decisiones anteriores.

Por ello no se trata de soluciones nuevas, sino de correctivos marginales que solucionan



91

provisionalmente el problema. Se trataria entonces de una racionalidad a posteriori
surgida de la propia préctica politica. Resulta una vision basada en el reconocimiento del
triunfo del pragmatismo y la politica de los pequefios pasos como estrategia para lograr
acuerdos en una sociedad plural. Corresponderia a una vision similar a la propuesta por
Smith para la economia, donde resulta intitil e imposible buscar el bien publico de manera
racional y voluntarista, por lo que el mercado (politico en este caso) encuentra el mejor
ajuste al dejarlo actuar. Parece util para explicar en la practica las politicas reformistas y
lentas, pero no puede explicar los grandes cambios (Roth Deubel 2002).

El modelo de la anarquia organizada, propuesto por March y Olson (1972)
representa la antitesis del modelo de racionalidad absoluta, pretendiendo explicar el
mundo de las decisiones desde la contingencia y la ambigiiedad. Parte del supuesto de la
baja o nula influencia de las instituciones sobre las decisiones. El proceso de decision
bajo este modelo funciona cuando tres elementos convergen: valores y objetivos se
presentan de manera ambigua; el conocimiento y la informacion disponible son
incompletos, fragmentados o inciertos; y los procesos de decision son complejos y en
gran medida simbdlicos. Segin los autores esas condiciones se presentan de manera
particular en instituciones publicas y asociaciones muy informales. Ha sido usado para el
andlisis en universidades muy grandes y ejércitos en tiempos de paz. En estas
organizaciones la ambigiiedad y confusion reinan, los procedimientos y competencias de
sus miembros son vagos y cambiantes. Para que se tome una decision es necesario el
encadenamiento de cuatro elementos: un problema, una oportunidad de eleccion, unos
actores y una solucion. El modelo postula que, ante contextos como estos, no sirve la
utilizacién de criterios de racionalidad, por lo que no es viable la aplicacion de decisiones
autoritarias o el apoyo de coaliciones, dada su fragilidad, por lo que solo pueden apoyarse
en lazos de lealtad y sobre la capacidad de remover de vez en cuando el organigrama. Se
compara este modelo con una papelera o cesto de basura que hay que sacudir de tiempo
en tiempo, para provocar cambios en los elementos y asi lograr nuevas configuraciones
que creen oportunidades de decision.

El modelo de eleccién publica o public choice, trata de aplicar la teoria econémica
en el terreno politico. Sus premisas son el individualismo metodolégico y el modelo del
homo economicus, donde la sociedad no es mds que la suma de individuos, y el ser
humano tiene un comportamiento esencialmente egoista, racional y utilitarista
(maximizador de sus intereses). Desde este modelo no es posible reconocer un interés

altruista en la buisqueda del bien comtn o publico. Los politicos o grupos organizados
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actian como cualquier empresario privado, su motivacion es la maximizacion de intereses
personales. Estas ideas son desarrolladas por la teoria del comportamiento aprovechador
de rentas dentro del sector publico y los enfoques neoinstitucionalistas (Roth Deubel
2002).

El enfoque de andlisis de politica en esta tesis se ubica en una perspectiva
sociohistérica mixta. De acuerdo con ello, se entiende la PP como una construccién
social, mediada por multiples aspectos, como las ideas y valores que movilizan los grupos
sociales involucrados en su construccion, asi como por las condiciones institucionales y
las relaciones entre los actores. Por tanto, las PP son el producto de condiciones histdricas
y relaciones de poder particulares que es necesario entender. Este entendimiento hace
necesario introducir en el andlisis, tanto elementos subjetivos, como ideas y valores, asi
como elementos objetivos relativos al contexto, las instituciones y los intereses de los
actores.

En consideracion al contexto especifico de la tesis, se reconoce la necesidad de
adaptacién de los modelos tedricos y analiticos, en la necesidad de hacer visible la
distancia existente entre los contextos institucionales en que fueron formulados los
modelos tedricos y el contexto sociohistérico particular que es objeto de andlisis en esta
tesis. Pretendo un anélisis en un pais donde el Estado no tiene pleno control del territorio,
incluso en una de sus grandes ciudades, como lo es en el caso de Medellin. Donde el
sistema politico es altamente complejo y se encuentra en proceso de reconfiguracion,
producto de una historia nacional de violencia sistematica y de intricadas relaciones entre

grupos politicos, socioecondmicos e ilegales.
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Capitulo segundo
Medellin en el siglo XXI: Una ciudad entre el miedo y la esperanza.

Innovadora pero desigual

“muertos, secuestrados, mutilados, desaparecidos, falsos
positivos, casas de pique, fosas comunes, fronteras
invisibles, toque de queda, paro armado, torturas, minas
antipersona, atentados, levantamientos, pesca milagrosa,
retenes, vacunas, desaparicion de testigos, carro bomba,
collar bomba, carta bomba, libro bomba, burro bomba y
nifio bomba.

El patrén en su finca en Llanogrande, mientras en La
Guajira nifios mueren de hambre, al papd de un amigo lo
secuestraron, al hijo de un vecino por error lo mataron, en
la comuna 13 la operacién Oridn, la escombrera y la gente
que alli se enterr6 [...].

(Es normal que esto nos parezca normal?”

Fragmento cancién Nifio Bomba. La Doble A

Este capitulo ofrece elementos para la comprension de los procesos generales de
la realidad urbana de la ciudad, a la manera de un macro contexto explicativo de procesos
mas particulares que se inscriben dentro de ello, como lo son los modos de vida y la salud
de los jovenes. Esta lectura de la ciudad se apoya en perspectivas de la ecologia y
economia politica, y de la geografia critica, articulando una mirada desde tres elementos:
la configuraciéon segregada de la ciudad, la dindmica de la violencia urbana y las
desigualdades sociales, en su evolucion histérica de las dltimas tres décadas.

Este capitulo pretende responder las preguntas: ;Cémo es la configuracion socio-
espacial de la ciudad presente?, ;cémo se puede explicar dicha configuracién socio-
espacial y como ello incide en la (re)produccion de los modos de vida y las desigualdades?

Es el resultado de una revision bibliogréifica en la que se consultaron mas de 60
fuentes entre libros, capitulos de libro, articulos derivados de investigacion, articulos de
prensa, documentos institucionales como planes de desarrollo municipal, normas,
informes de agencias internacionales, entre otros.

El planteamiento central es que, para lograr una mejor comprension de los modos
de vida de la ciudad en el siglo XXI, es necesario entender la trayectoria de la
(re)configuracién del territorio urbano y como ello da cuenta, espacial e histéricamente,

de las relaciones de poder existentes, a la vez que moldea las condiciones diferenciales
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de acceso y disfrute de las oportunidades y recursos para los diferentes grupos sociales.
Fue necesario incorporar una mirada al fenémeno de la violencia en las ultimas cuatro
décadas, pues ello constituye una marca singular sin la cual no se puede entender la

realidad social y politica de la ciudad y sus gentes.

1. La configuracion territorial de Medellin: Una economia politica de la segregacion
socio-espacial de la ciudad

Durante el siglo XX en Colombia, las ciudades se transformaron drasticamente
debido a diferentes procesos sociales, uno de los mas influyentes fue la migracién de la
poblacién por efecto del desplazamiento forzado por la violencia o la pobreza. Por cuenta
de ello miles de personas migraron hacia las urbes mas importantes del pais. Medellin en
particular fue un epicentro del desplazamiento humano, expresado en el aumento de la
poblacidn, la expansion fisica de la ciudad (ver grafica 2) y la transformacién de sus
dindmicas economicas, especialmente industriales en gran parte del siglo XX (Schnitter,
Giraldo, y Patifio 2006a; Villa y Insuasty 2014).

Desde principios del siglo XX, Medellin inicié un proceso de industrializacién
apalancado en la comercializacién de oro y café, en esta época Antioquia producia entre
el 80 % y el 90 % del oro del pais ademas del 23 % de las exportaciones totales de café.
Para el afio 1951 la ciudad contaba con 358 159 habitantes y ya era reconocida como la
primera ciudad industrial de Colombia. El trafico vehicular se habia acentuado
notoriamente, aumentaron los indices de construccion en relacion con afos anteriores, y
se hizo evidente la insuficiencia de los servicios publicos (Sanchez 2013; Villa y Insuasty
2014).

El proceso de industrializacién de la ciudad atravesé por diversas dindmicas; en
sus inicios, el desarrollo industrial fue modesto, compuesto principalmente por talleres
artesanales de cardcter rudimentario y de baja productividad; donde a medida que los
comerciantes cafeteros acumulaban capital, incursionaron en diversas actividades
empresariales. Este periodo estuvo caracterizado por una produccidén orientada a
satisfacer la demanda de los mercados mundiales, estrategia que se mantuvo hasta la Gran
Depresién de 1929, debido al desplome de los precios del café en los mercados
internacionales (Sanchez 2013). Luego de ello, el modelo de desarrollo hizo un viraje
hacia la sustitucion de importaciones, un esquema de desarrollo industrial que fomento la
produccién de bienes que regularmente eran importados, y de esta manera reducir la alta

dependencia de los mercados internacionales. Después de la década de los 30, Medellin
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fue uno de los polos del crecimiento industrial del pafs, y se caracterizé por una expansion

sin precedentes en la produccién manufacturera de la industria textil en Colombia (ver

tabla 3) (Sanchez 2013).

Crecimiento urbano de Medellin en la segunda mitad del siglo XX
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Fuente: (Schnitter, Giraldo, y Patifio 2006b). Elaboracién del autor
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Tabla 3.
Aporte de la produccion industrial de cada ciudad al sector textil y al total

nacional en 1945

Eszwablecimientos Ocupados Capital §
Textil  Total Textil Total Textil Total
Barrangulla 2 581 3858 14.274 19.707.130 50373417
Bogota 52 Lkt 2R12 21.224 5.983. 784 YS.6TRO36
(ah 3 386 14 Gl 5.556.107 25.491.254
Medellic 32 189 140,984 23422 3096242 T4478.538
MNacmnal 337 T.853 28.7246 1354000k TGYL 413 LG43

Fuente: (Sanchez, 2013). Elaboracién del autor

En la primera mitad del siglo XX, en los municipios cercanos a Medellin como
Envigado, Itagiii y Bello, la industria textil tuvo un gran impacto, con la recepcién de
gran cantidad de poblacién, lo que exigié el desarrollo de vias de comunicacién y la
mejora de la calidad de servicios publicos. El desarrollo urbano generado a partir de los
asentamientos industriales, se convirtié en un atractivo para el establecimiento de nuevos
pobladores y otras actividades (Schnitter, Giraldo, y Patifio 2006b).

De acuerdo con el primer censo industrial de Colombia realizado en 1945, la
industria medellinense empleaba el 17,3 % de la mano de obra industrial nacional,
Bogota, el 15,7 %; Barranquilla, el 10,5 % y Cali, el 7,1 % (ver tabla 1); resultados que
pusieron en evidencia el aporte de empleo y explicaban buena parte del crecimiento
poblacional vivido por la ciudad (Sanchez 2013).

El incremento de la industria textil trajo consigo la preocupacién por el
crecimiento urbano a mediados del siglo XX. Con la expedicion de la Ley 88 de 1947, se
obligaba a los municipios a elaborar planes reguladores que orientaran el desarrollo futuro
de las ciudades®. Lo que implicé la realizacién de mejoras en estructuras ya construidas,
el establecimiento de nuevos barrios, la creaciéon o reubicacién de edificios publicos,
sitios de recreacion y deporte, plazas, areas verdes y escuelas (Villa y Insuasty 2014)
(Naranjo G. y Villa M. 1997).

En este contexto, la “Junta de Valorizacién y Urbanismo” dispuso la elaboracién
de un Plano Regulador para Medellin, para lo cual contrat6 a los urbanistas P.L. Weiner
y J.L. Sert, quienes lo elaboran basados en las recomendaciones del Congreso

Internacional de Arquitectura Moderna; asi, naci6 el “Plan piloto”, aprobado por el

% Esta ley aplicaba para aquellos municipios con presupuestos superiores a 200 000 pesos.
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Decreto 683 de 1951, que en 1959 fue adoptado por el Acuerdo municipal n°92, con
algunas modificaciones con respecto a la version inicial, y fue llamado “Plan Director”.

Este plan propuso:

una zonificacién de la ciudad en 4dreas de uso residencial, separadas con
cinturones verdes para aislarlas de la industria; dreas de trabajo industrial al sur y
comercial al centro y alrededor de las avenidas principales, dreas de circulacién, paralelas
al rio, como eje estructurante de la vialidad; y dreas recreativas y parques. Ademads, la
construccién de un centro civico pues era este uno de los lugares mds congestionados y
el sector representativo del orgullo civico y emprendedor. Para esto se requeria la
reubicacién de la plaza de mercado y de la estacion del ferrocarril localizado en la zona
de Guayaquil. La misma racionalidad que se pretendia global, organizadora, unitaria y
unificante, por otra via se orientaba hacia la separacion, el aislamiento y la segregacion.
(Naranjo G. y Villa M. 1997, 42)

Iniciando la década de 1960, se conformoé la Oficina de Planeacion de Medellin,
entidad que realiz6 un conjunto de estudios cuyo objetivo fue identificar los problemas
cruciales de la ciudad como el déficit de vivienda, los nicleos tugurianos, la normatividad
sobre urbanizacion, entre otras. Los estudios evidenciaron la fuerte expansion de la
urbanizacidn, en particular en el sector norte, al oriente y occidente de la ciudad (Naranjo
G. y Villa M. 1997).

El proceso de consolidacién de estos barrios informales denominados como
niicleos tugurianos’, resulté de las crecientes migraciones hacia la ciudad en el periodo
de industrializacién. Alrededor de 1920 por ejemplo, se estimaba que se requerian 500
viviendas cada afio para la poblacién que llegaba, mientras que la construccién efectiva
de inmuebles solo llegaba a la mitad. En esta época, se ubicaron sobre todo hacia el
costado nororiental y a lo largo de las rutas del tranvia, barrios de nuevas iniciativas
publicas y privadas como: Villa Hermosa, Manrique, Campo Valdez, Berlin y Aranjuez
(Echeverri y Orsini 2010).

Del mismo modo, en la década de las 60, producto del desplazamiento rural
causado por la violencia politica de los cincuenta, aparecen mds asentamientos informales
en la periferia de la ciudad denominados como urbanizaciones piratas y barrios de
invasion, entre ellos se encuentran los barrios Popular, Santo Domingo, Granizal hacia el
costado nororiental, Doce de Octubre y Picacho hacia el costado noroccidental (Echeverri

y Orsini 2010).

" Los tugurios hacen referencia a zonas de asentamiento y vivienda precaria; en otros pafses
latinoamericanos también se conocen como villas, chabolas o favelas.
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Esta dindmica de urbanizacién generd una profunda segregacion de orden fisico,
social y econdémico en la ciudad; en la zona nororiental se ubicé la “ciudad informal”,
mientras las clases media y alta ocupaban el centro y el sur del valle. De acuerdo con esto,
fue necesario expandir el perimetro urbano de la ciudad, para incluir en la dindmica de
mercado, a los barrios constituidos bajo la modalidad de invasion (Naranjo G. y Villa M.
1997; Echeverri y Orsini 2010).

Una vez se definieron las fronteras externas, comenzd la consolidacion de la
division territorial interna. Por lo que, en 1963 se tomaron criterios geograficos y
socioecondmicos por parte de la administracién municipal para la agrupacion de la ciudad
en unidades barriales y comunales; asi se definieron seis comunas: comuna 1, Oriente;
comuna 2, Robledo; comuna 3, La Candelaria; comuna 4, La América; comuna 5, El
Poblado; y comuna 6, Belén. Cada una con barrios que compartian caracteristicas de
proximidad territorial y cierta homogeneidad socioeconémica. Algunos asentamientos
fueron excluidos del perimetro urbano. (Naranjo G. y Villa M. 1997).

Durante la década de los afios 60 y 70, el crecimiento poblacional de Medellin
continud en ascenso (ver grafica 3), en el transcurso de estas dos décadas llegaron 600.000
habitantes a ocupar los barrios ilegales de la ciudad, excepto en la zona del poblado.
Principalmente se registraron asentamientos en el sector nororiental, en los barrios Villa
Guadalupe, Santo Domingo, Popular, Granizal, Mosct, La Isla; y al noroccidente, El
Diamante, San Martin de Porres, Castillita; en el centro-oriente, Villatina y el Vergel; y
en el sector centro-occidental, Los Alcazares y Antonio Narifio (Naranjo G. y Villa M.
1997).

Lo anterior, desencadené a principios de la década del 70 una preocupacién por el
evidente aumento de la poblacién y de los asentamientos informales que desbordaban la
capacidad administrativa y fiscal de la ciudad. El crecimiento urbano presiond la
biisqueda de la definicion de una figura juridica para el ordenamiento del territorio, por
lo que surgié la figura del “Area Metropolitana” como estrategia para gestionar la
ocupacidn de la ciudad y de los nicleos urbanos adyacentes (Naranjo G. y Villa M. 1997;

Villa y Insuasty 2014).
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Griéfica 3. )
Crecimiento poblacional de Medellin y del Area Metropolitana,
area urbana 1938-1993

Poblacion total
Mile
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Fuente: (L6pez Lebrin 1994). Elaboracién del autor

En este contexto aparecié el concepto de “Plan Metropolitano”, una estrategia
encaminada al desarrollo vial, el fortalecimiento del espacio publico, la recuperacion del
espacio urbano para el peaton y la incorporacion de periferias urbanas. Ello se tradujo en
la adecuacion del centro de la ciudad, el paso de barrios caracterizados como tugurios o
ilegales a unidades urbanizadas legales, la ampliacién de servicios publicos y la
construccién de vias. Lo anterior, produjo una de las transformaciones mds visibles del
espacio urbano y se empez0 a concretar la idea que colocaba en lo fisico y sobre todo, en
las grandes vias, el signo mds claro de desarrollo hacia una imagen de ciudad moderna
(Naranjo G. y Villa M. 1997; Villa y Insuasty 2014).

No obstante, este conjunto de estrategias gener6 enormes distancias entre quienes
efectivamente se beneficiaron de este desarrollo y un gran sector de la poblacion
marginalizada y excluida del mismo; dado que la financiacién de estos proyectos se
realizé de la mano del sector privado, por lo que la capacidad de contribucién de los
propietarios determind los beneficiados. Asi, si bien se produjo un importante desarrollo

urbano en la ciudad, se generd segregacion y discriminacién con los sectores que no
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podian pagar estas obras y por tanto beneficiarse de dicha modernizacién (Naranjo G. y
Villa M. 1997)

El “Plan Metropolitano™ fue liderado por los directivos de algunas grandes
empresas del municipio.® En este orden de ideas, la burguesia industrial definié como
parte del proceso de reorganizacion del espacio, un esquema basado en la circulacién, el
consumo Yy la conectividad del municipio con el Valle del Oriente, asi, desde los afios 60
y con la direccion de la Asociacion de Industriales de Colombia (ANDI) se impulsé una
reorganizacion del espacio de produccién, que propiciara la creacién de otros polos de
desarrollo y permitiera controlar el crecimiento urbano, por lo cual se integraron los
municipios de Rionegro, Guarne y Marinilla, como zonas de concentracién de la
produccién de bienes de consumo corriente e intermedios (V. Franco 2006).

Todo ello se tradujo en un proceso de desconcentracion industrial hacia la
subregion del Oriente cercano, la construccion del aeropuerto José Maria Cérdoba y el
puerto de Urabd como punto de conexién con el mercado internacional, el mejoramiento
de las rutas para la entrada y salida de insumos y productos, como la autopista Medellin-
Bogot4, la carretera al Mar y otras vias como estrategia de interconexién nacional; el
aeropuerto de Rionegro como solucién a la falta de capacidad y seguridad del aeropuerto
local, y el Tunel del Oriente como forma de enlace de los dos valles (V. Franco 2006).

Paradéjicamente, estas dos décadas estuvieron marcadas por la decadencia
industrial; en este periodo, el mismo factor que propicié el éxito de Medellin fue el que
la llevé a su declive. El modelo de consolidacién econdémica como una ciudad
mayoritariamente textil tuvo un excesivo grado de especializacion, y un éxito temporal;
la ciudad no desarrollé nuevos sectores industriales y finalizando la década inicié un
proceso de decadencia fabril, que se puede situar entre 1977 y 1987 (Sanchez 2013).

A partir de la década de 1980 la configuracidn territorial de la ciudad dej6 de
responder a las dindmicas de industrializacion; en la ciudad empiezan a confluir un
conjunto de procesos asociados con una nueva oleada de violencia, lo que desencadend
un nuevo ciclo de desplazamiento forzado masivo de poblacién rural, y la presencia
fortalecida del narcotrafico. Con estas tendencias, en confluencia con la restructuracién
econdmica y politica nacional e internacional se dio la reconfiguracion del territorio de

Medellin (Naranjo G. y Villa M. 1997; Echeverri y Orsini 2010).

8 Presidentes y gerentes de grandes empresas como: Fabricato, Coltejer, Sofasa y Coltabaco,
Polimeros, Banco Ganadero, Fondo Ganadero de Antioquia y por el director del Instituto de Integracién y
Cultura.
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Iniciando los 80, el gobierno nacional expidié un conjunto de leyes sobre el
ordenamiento de las dreas metropolitanas, usos del suelo, catastro, valorizacién y en
general un conjunto de instrumentos para el ordenamiento urbano. La idea de lo
metropolitano tom¢ fuerza nuevamente y en la ciudad se elaboré el primer Plan de
Desarrollo Urbano en 1987, este dltimo diagnosticd nuevos problemas como el deterioro
del espacio publico, el aislamiento del sistema vial urbano de los sistemas
departamentales y el incremento del clima de inseguridad (Naranjo G. y Villa M. 1997).

Se retomd de nuevo el tema del perimetro urbano desde la administracion
municipal; asi, los términos “zona” y “comuna” adquirieron una nueva connotacion,
mientras las primeras fueron delimitadas de acuerdo con el perimetro urbano y a la
agrupacion de comunas, las segundas fueron clasificadas como la mayor divisiéon dentro
de la zona urbana identificada por la relativa homogeneidad socioecondémica y cultural.
De ahi surgen las siguientes zonas, que se mantienen vigentes hasta la actualidad: Zona
Nororiental, que incluye las comunas 1, 2, 3 y 4. Zona Noroccidental, que incluye las
comunas 5, 6. Zona Centro-oriental, que incluye las comunas 8, 9 y 10. Zona Centro-
occidental, que incluye las comunas 11, 12 y 13. Zona Suroriental, que incluye la comuna
14.'Y Zona Suroccidental, que incluye las comunas 15y 16 (Naranjo G. y Villa M. 1997).

La década de los 80 hizo evidente la articulacion entre el cardcter conflictivo de la
construccién del espacio urbano y la acentuacion de la segregacidon socioecondmica; en
este periodo, si bien se registr6 un descenso de las tasas migratorias, la decadencia
industrial y el desplazamiento de las décadas anteriores, habian dejado como resultado
una proliferacion de asentamientos populares, la mayoria producto de invasiones, con
escasos niveles de equipamiento y precarias condiciones de vida (Naranjo G. y Villa M.
1997; V. Franco 2006).

No obstante, en esta decada tuvo lugar el desarrollo de una obra que marcé la
forma de ordenamiento del espacio de la ciudad: el Tren Metropolitano. El Metro como
se denomindé mds tarde, inici6 su construccién en 1982 y termino en 1992 y fue
considerado un importante progreso que consolidé la “metrépolis” o ideal de ciudad
moderna, por lo que al realizar un balance se puede sefialar que, las politicas de estado se
enfocaron a la planificacion con especial énfasis en lo social y econémico con gran
influencia en lo fisico (Naranjo G. y Villa M. 1997).

Iniciando la década de 1990, la expansion urbana parecia haberse estabilizado. Los
planes de desarrollo municipales empezaron a incluir acciones encaminadas a la

reconversion industrial, el desarrollo de la infraestructura y la construccion de una imagen
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de ciudad llamativa para la inversiéon privada. Elementos que sumados a los nuevos
planteamientos de la Constitucion Politica de 1991 definieron los nuevos pardmetros para
la planeacion de la ciudad (Naranjo G. y Villa M. 1997; V. Franco 2006; Pineda 2016).

Esta década estuvo marcada por la implantaciéon de politicas de apertura
econdmica y libre mercado instauradas bajo la presion de organismos multilaterales como
el Banco Mundial en toda América Latina. Las recetas de la globalizacién neoliberal,
implantadas como respuesta al descenso de la productividad, la disminucién de las tasas
de rentabilidad del sector privado y la crisis del empleo formal trajo consigo un cambio
histérico en las relaciones institucionales entre el mercado y el Estado, al debilitar su
papel como actor principal de control de la economia, la soberania nacional y la
proteccion de las condiciones de vida de sus habitantes. El mercado asumié el papel de
organizador de las relaciones sociales y principal distribuidor, mientras el Estado pasé a
asumir el papel de facilitador de los procesos econdmicos impulsados por el mercado
(Pineda Goémez 2015).

En el marco de la globalizacién neoliberal, y de los procesos de relocalizacion de
las actividades econdmicas, las dreas metropolitanas latinoamericanas se posicionaron
como plataformas para la reubicacion de inversiones y actividades de las empresas
trasnacionales (Pineda Goémez 2015). La idea de ciudad plataforma hacia referencia al
cambio de rol de las ciudades en la nueva economia global, como nodo de articulacién de
la economia global y lugar de integraciéon de las economias locales y nacionales.
Diferenciandose de la ciudad industrial también por una forma de gobierno empresarial
fundamentada en tres principios 1. la promocién de alianzas publico-privadas, 2. la
orientacion de las alianzas publico-privada a 16gica empresarial y 3. el direccionamiento
del empresarialismo méas hacia la economia politica del lugar y no en la del territorio,
entendiendo la politica del lugar como el impulso de proyectos especificos locales
(estadios deportivos, centros comerciales y de convenciones, o grandes centros
culturales), sin abordar los problemas mds amplios del territorio en su totalidad (Pineda
Gomez 2015) (Cuenya y Corral 2011).

El desarrollo de estas estrategias propici6 otra forma de percibir la ciudad y de la
consolidacién de lo urbano. La creacién de nuevas infraestructuras fisicas y sociales,
giraron en torno a proyectar una ciudad innovadora, segura para vivir, visitar y consumir.
Asi, la tarea se enfocd en aprovechar los espacios ya construidos, mostrar y difundir
aquellos espacios que habian sido renovados, revitalizar la ciudad a través de la

construccion de “piezas emblematicas”; mostrar el éxito alcanzado en cifras de inversion,
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de consumo, de numero de visitantes y en la organizacion de grandes eventos
internacionales que movilizaran dinero, para reforzar la nueva imagen de la ciudad
(Pineda Gomez 2015).

En Colombia, las politicas neoliberales se instauraron con fuerza en el final de la
década de 1980 y el inicio de 1990. En este periodo la politica econémica se orient6 hacia
la liberalizaciéon econdmica, centrando la atencién en las exportaciones como motor de
desarrollo. Bajo este mandato, se desarrollaron los pilares para el proceso de reduccién
de los aranceles, se redujeron las restricciones para las importaciones y se acelerd el
proceso de apertura econdmica. La emisiéon del documento CONPES 2494 el decreto
2184 de 1990 y el 2755 del mismo afio, crearon las nuevas reglas para el comercio exterior
(Pineda G6émez 2015).

El Plan Nacional de Desarrollo 1994-1998 introdujo como elemento central la
firma de los acuerdos comerciales econdomicos futuros, enmarcados en la frustrada “Area
de Libre Comercio de las Américas”, que proponia que las ciudades se constituyeran en
la plataforma de la competitividad del pais. En el periodo 2002-2006, el Plan Nacional de
Desarrollo dio continuidad a las politicas econdmicas desarrolladas en los gobiernos
anteriores y trazé una nueva politica: impulsar cldster en dreas como el turismo, los
negocios y convenciones, entre otros (Pineda Gémez 2015).

En el periodo 2006-2010, a través de un lineamiento del Consejo Nacional de
Politica Social —CONPES— 3439, se configurd la institucionalidad y los principios
rectores de la politica para la competitividad y productividad del pais, basada en seis ejes:
la infraestructura fisica, el desarrollo cientifico y tecnoldgico, el desarrollo del capital
humano, el desarrollo institucional, el ambiente macroecondmico, el acceso al crédito y
productividad. En el periodo 2010-2014 se dio continuidad a la politica de desarrollo
empresarial orientada hacia las exportaciones, continuaron la firma de Tratados de Libre
Comercio, y las politicas relacionadas con el Sistema Nacional de Competitividad, la
Comision Nacional de Competitividad y la Politica Nacional de Competitividad (Pineda
Goémez 2015).

Los Planes Nacionales de Desarrollo constituyeron los instrumentos que
delinearon la politica econdémica para los departamentos, municipios y dareas
metropolitanas. En Medellin, el plan de desarrollo municipal del alcalde Sergio Naranjo
Pérez (1995-1998), plante6 la necesidad de avanzar hacia una ciudad enfocada a la
competitividad, la internacionalizacién y la modernizacién. Por ello, se orientaron

acciones para el desarrollo fisico espacial y para elevar la productividad urbana, creando
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condiciones desde el sector publico para favorecer la iniciativa privada, en infraestructura
urbana, provisién de servicios publicos, educacién en funcién del sector productivo,
desarrollo del sistema vial, entre otros; con el fin de propiciar la modernizacién
econdmica de la ciudad (Pineda Gémez 2015).

Bajo la administracion municipal de Juan Gémez Martinez (1998-2000) continu6
la vision de ciudad global y la bisqueda de nuevas “oportunidades” en una economia
globalizada. Se inici6 la implementacién del Plan Estratégico de Medellin y el Area
Metropolitana con miras a lo que seria la ciudad en el afio 2015, proponiendo una vision
estratégica en términos de planeacién, modelo de ciudad y competitividad. Alineado con
la politica nacional, el plan de desarrollo municipal “por una ciudad mas humana” resaltd
la necesidad de mejorar la atractividad de la ciudad, en términos de un lugar para vivir y
atraer nuevas actividades econdmicas como el turismo, las compras, los negocios y las
convenciones; el plan ademds resalta que, por medio de la realizacion de grandes eventos
se podia lograr un nuevo posicionamiento de la ciudad, concentrando las inversiones y
fortaleciendo la identidad y el patriotismo local, por lo que los esfuerzos se centraron en
convertir el Palacio de Exposiciones y Convenciones de Medellin en plataforma de
internacionalizacion de los productos y servicios de la ciudad (Pineda Gémez 2015).

Bajo la alcaldia de Luis Pérez Gutiérrez “Medellin competitiva” (2001-2003), se
planted que la insercion a la economia global implicaba mejorar la competitividad unida
a tres factores: la conectividad, la infraestructura de telecomunicaciones y la red de
comunicaciones terrestres al interior y exterior de la ciudad. Asi, se proyectaron
actividades para el desarrollo econémico local desde la perspectiva de clister y se
presentan los Call Centers como una opcién para fortalecer la plataforma competitiva de
la ciudad, dando con esto un giro hacia el fortalecimiento de un modelo centrado en los
servicios (Pineda Gomez 2015).

Con la llegada a la alcaldia de Sergio Fajardo Valderrama “Medellin compromiso
de toda la ciudadania” (2004-2007), la ciudad contintio en la linea de insercion activa en
la dindmica econémica global, no obstante, se introdujo un nuevo elemento importante
en el desarrollo de la politica social, la referencia al urbanismo social para aludir a un
conjunto de acciones que, desde la intervencion fisica del espacio, vincula objetivos y
programas sociales (Veldsquez 2011; Echeverri y Orsini 2010).

Desde el referente del urbanismo social se realizaron intervenciones focalizadas
en zonas estratégicas de la ciudad, buscando transformaciones urbanas y sociales

generadoras de inclusiéon social y fortalecimiento de la convivencia ciudadana.
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Simultdneamente se realizaba la transformacion fisica, la intervencion social, la gestion
institucional y la participacion comunitaria. En este periodo se da la construccion de
grandes infraestructuras entre las que se encuentra el Metro Cable en el nororiente y
centro-occidente de la ciudad, los parques biblioteca en sectores populares, la
construccién de centros educativos, equipamientos culturales, vivienda social e
intervenciones viales (Morato Baracaldo 2014; Papantonakis Vera y Rodriguez Villamil
2015) (ver graficas 4 y 5).

Si bien el eje de los proyectos fue orientado a saldar una deuda social histérica del
Estado con los territorios urbanos populares, el plan de desarrollo en conjunto se mantuvo
en linea con una orientacion a la competitividad. La argumentacion de la administracion
fue que una adecuada orientacién de la politica de espacio publico constituye un factor
de calidad de vida para todos, como primera condicién para avanzar hacia una ciudad y
una regién competitiva en el entorno nacional e internacional (Pineda Gémez 2015).

Lo proyectos mencionados se ejecutaron bajo una metodologia de intervencion
urbana, la cual se denomind Proyectos Urbanos Integrales (PUI), finaciados casi por
completo por la administracion municipal. Estos incorporaron diversos programas
sociales orientados a la inclusion y el desarrollo social como mecanismo para interpelar
la violencia. Con ello, se mejord la cobertura de la educacién primaria y secundaria, se
fomentaron programas de recreacion, cultura y deporte para los mas jovenes, asi como
otros especificos para la formacion ciudadana y el uso del espacio publico (Echeverri y
Orsini 2010). Ademds, se desarrolld la revitalizacion del centro de la ciudad bajo el
programa “El Centro Vive”, que comprendia la construccion y consolidacion de parques
como el Parque Explora, el Jardin Botanico y la Plaza de Cisneros. Se realizé la
renovacion de paseos urbanos como la Avenida la Playa y Carabobo, con el fin de lograr
la articulacion de espacios publicos de gran significado como la Alpujarra y Plaza Mayor
(el centro administrativo municipa y el mayor centro de eventos y exposicones de la
ciudad, respectivamente) (Pineda Gémez 2015).

Durante la administracion de Alonso Salazar “Medellin es solidaria y competitiva”
(2008-2011), continué el desarrollo de la politica del urbanismo social. Este enfoque se
delineo en torno a cuatro ideas: la homologacion de las intervenciones urbanas con la
recuperacion por parte del Estado de territorios en los que no tenia presencia; la
conformacién de un modelo urbanistico innovador para la transformacion fisica y social;
el fortalecimiento de la democracia y de la participacion ciudadana por medio de la

practica urbanistica y la consolidacién de un conocimiento urbanistico reflejado en
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conceptos y proyectos novedosos para intervenir la ciudad, en especial zonas
marginalizadas y empobrecidas (Quinchia Roldan 2013)

La politica municipal definié tres lineas de trabajo: 1. Medellin, Ciudad Solidaria
y Equitativa cuyo objetivo fue fortalecer mediante la inversién en obras de mejoramiento
fisico, el fortalecimiento social, cultural y econdmico y la participacion ciudadana; la
integracion social, la productividad y la sostenibilidad ambiental. 2. Desarrollo
Econdémico e Innovacién que tomé como punto de partida la ciudad en un contexto de
globalidad y se propuso continuar con las alianzas publico-privadas para el
fortalecimiento de cluster estratégicos: textil/confeccion, disefio y moda, energia
eléctrica, construccioén y turismo de negocios, ferias y convenciones. 3. Ciudad con
Proyeccién Regional y Global, esta linea incorporé el programa “Gestién Territorial
Integrada” como estrategia para generar articulaciones, en proyectos tales como el
sistema portuario de Uraba (Pineda Gémez 2015).

El urbanismo social se perfild6 con un enfoque hibrido que aposté a la
internacionalizacién de Medellin en un marco de competitividad, con el fin de consolidar
una imagen de ciudad transformada y posicionar la ciudad como referente de inversion,
encuentros, foros y convenciones internacionales; a la vez que desarrollé una linea de
politica social orientada hacia la poblacién mas pobre, con el fin de generar procesos de
inclusion social y afrontamiento de la violencia.

En estos dos periodos de gobierno (2004-2007 y 2008-2011), Medellin obtuvo un
conjunto de reconocimientos internacionales como el “Premio Honor Hébitat” de las
Organizaciones Unidas, “Medellin lider en competitividad” por la Corporaciéon Andina
de Fomento, “City to City Barcelona FAD Award”. Ademas, fue sede de importantes
encuentros internacionales como la Asamblea de la OEA en 2008, la asamblea del BID
en 2009, los IX juegos suramericanos en 2010, el IIT Congreso Iberoamericano de Cultura
y VII Bienal Iberoamericana de Arquitectura y Urbanismo (Veldsquez 2011; Alcaldia de
Medellin 2011a; Papantonakis Vera y Rodriguez Villamil 2015).
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Gréfico 4.
Proyectos de urbanismo social en Medellin 2004-2007
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Fuente: Galeria de Imédgenes Escuela del Habitat —CEHAP— Facultad de Arquitectura-Universidad
Nacional de Colombia. Elaboracién del autor

Desde el discurso, el conjunto de transformaciones promovidas desde el
urbanismo social suponia la concentracion de inversion publica en las zonas mas pobres
de la ciudad, con el propdésito de generar equidad y saldar la deuda social acumulada. De
acuerdo con los datos del Departamento Administrativo de Planeacién de Medellin, para
el afio 2004 las comunas que registraban los indices de calidad de vida (ICV) y de
desarrollo humano (IDH) mds bajos, eran, en su orden, Popular, Santa Cruz, Villa
Hermosa, San Javier y Manrique, sin embargo, al revisar la inversion, los datos no
mostraron una completa consistencia entre la inversidn realizada en las comunas en
relacién con los indicadores de desarrollo social. Si bien la inversién en las zonas
populares aument6 respecto a la distribucion histérica, los diferenciales de inversion
municipal en las comunas mas pobres respecto a las zonas urbanas consolidadas es apenas

minimo (I. D. Franco 2014).
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Griéfico 5.

Mapa de proyeccion de proyectos urbanismo social en Medellin 2008-2015
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Fuente: Galeria de Imdgenes Escuela del Hébitat —CEHAP— Facultad de Arquitectura-
Universidad Nacional de Colombia. Elaboracién del autor

Otros andlisis del urbanismo social, en relacién con la territorialidad y la
productividad, sefialan el urbanismo social como un ejercicio de territorialidad municipal,
que intervino sobre escenarios tradicionalmente conflictivos, lo que permitié avanzar en
el reconocimiento de otras formas de apropiar los territorios en los cuales el Estado no ha
sido un actor predominante, de este modo, se convirtié en un ejercicio que generé una
disputa simbdlica por el territorio, entre el estado local y diferentes grupos o fuerzas
presentes en €él. También significé una practica de normalizacidn y control, que invitaba
a la toma de la calle y al encuentro en los escenarios publicos, en el marco del civismo,
la convivencia, la solidaridad, la cooperacidn, el interés por el bien comun, entre otros
principios. En tanto prictica para la adecuacion productiva de la ciudad, se convirtié una
herramienta para mostrar a Medellin como una ciudad modelo, llamar la atencién de
organismos internacionales y atraer inversion y capital extranjero (Quinchia Roldan
2011).

El plan de desarrollo 2012 -2015 de la administracion de Anibal Gaviria, hizo una

apuesta por la participacién de la ciudad en los mercados globales. Desde esta perspectiva,



109

se promovio la conformacién de clister o la aglomeraciéon de empresas interrelacionadas
que trabajan en un mismo sector industrial en el campo de la energia eléctrica; la industria
textil; la construccidn; el turismo; los servicios de salud y las TIC (tecnologias de la
informacién y comunicacién). Todo ello, con la intencién de generar mayores
condiciones de competitividad tanto en la generacion de productos, como en la prestacion
de servicios (Pineda Gémez 2015). La propuesta “Medellin Ciudad Cluaster”, se ha
convertido en la principal estrategia para generar competitividad a nivel mundial y
propiciar el flujo de capital tanto a nivel local como internacional (ver gréficas 6 y 7)
(Pineda G6émez 2015).

No obstante, en la ciudad persisten marcadas diferencias territoriales vy
condiciones de marginalidad urbana, pobreza, desempleo, déficit de equipamientos
béasicos en algunas zonas, altos indices de delincuencia y de actividades ligadas a las
estructuras criminales. En este sentido, se puede ver como las estrategias ligadas al
fomento de la competitividad empresarial, como los clisteres, dan forma al territorio,
subordinando la politica al proceso de valorizacion de capitales de los conglomerados
econdmicos de la ciudad.

Grafico 6.

Micro y pequenas empresas (clasteres identificados) en la ciudad de Medellin
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Fuente: (Pineda Gémez 2015). Elaboracién del autor
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Grafica 7.

Medianas y grandes empresas (clisteres identificados) en la ciudad de Medellin
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2. La ciudad y la violencia en los albores del siglo XXI: Entre el miedo y la esperanza

En Colombia, la segunda mitad del siglo XX desperté con una ola de violencia
que marc6 profundamente la historia presente, a partir de un periodo de enfrentamientos
politicos entre el liberalismo y el conservatismo. Entre 1946 y 1966 el pais fue
protagonista de una de las més intensas formas de violencia civil que produjo mas de
200.000 muertos y generé una gran cantidad de desplazados. La confluencia entre
exclusién politica, disputas partidistas y conflicto agrario fueron los detonantes de la
violencia, en cuyo contexto surgieron guerrillas como las FARC y el ELN. El conflicto,
politico, social y militar se extendié a todo el territorio nacional y el homicidio en
conjunto con otras formas de violencias individuales y colectivas, se convirtieron en el
principal problema social, econémico, de salud publica, de seguridad y convivencia
ciudadana del pais (Barreira, Gonzdlez Arana y Trejos Rosero 2017; Garcia et al. 2012).

El conflicto politico-militar propicio la proliferacién de grupos armados al margen
de la ley. En los afios 80, la convergencia derivada de la expansion de la guerrilla, la
consolidacién de la economia del narcotrdfico y la presencia de organizaciones de
cardcter paramilitar, repercutié en el aumento de la violencia y de los homicidios en

ciudades como Cali, Bogotd y Medellin (ver graficas 8 y 9).
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Griéfico 8.
Tasa de Homicidios de las tres principales ciudades del pais 1980-2004
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Griéfica 9.
Tasa de homicidios en Colombia, Medellin, Cali y Bogota, 2002-2013
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Medellin fue epicentro de una intensa conflictividad urbana en la que se mezclaron
la expansiéon del narcotrifico, el proceso de urbanizacién no planificado, la
intensificacion de las migraciones por desplazamientos forzosos y la violencia contra las
personas (desapariciones, secuestros y extorsiones). Ello en un contexto de crisis
econdmica y debilidad estatal, configuraron un escenario de alta conflictividad y
complejidad (Cancimance Lopez 2013; A. Jaramillo 2009; Garcia et al. 2012). No se
puede entender la ciudad, el territorio y la politica si no se leen a la luz del fendémeno de

la violencia y el conflicto urbano.
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De acuerdo con algunos analistas, el fendmeno de la violencia homicida en la
ciudad se puede enmarcar en cuatro periodos, el primero de incremento acelerado de la
violencia entre los afios 1980 y los primeros afios de la década de los 90, explicados
principalmente por la consolidacién del narcotrafico y el auge de las milicias en la ciudad.
El segundo de descenso sostenido hasta 1998, como resultado de la desarticulacion del
cartel de Medellin y los procesos de desmovilizacion de grupos armados. El tercer periodo
con un descenso abrupto entre 2002 y 2008, como parte de la articulacion de la politica
nacional y municipal de seguridad y convivencia. Por dltimo, un periodo ondulante entre
2009 y 2015, donde increment6 la violencia homicida como parte de las disputas de la
“Oficina de Envigado” para luego registrar un descenso hasta la actualidad (Garcia et al.
2012; Giraldo y Preciado 2015).

Entre 1980 y 2012 se registraron 87.104 personas asesinadas en la ciudad, a pesar
de la reduccién de las tasas y las transformaciones del contexto social y politico, el
comportamiento de los homicidios demuestra la persistencia de ciclos de violencia, en
todos los casos asociados al narcotrafico (Universidad Nacional, Corporacién Region, y
IEPRI 2012).

La distribucién y el comportamiento de los homicidios han atravesado el conjunto
de la ciudad, involucrando casi la totalidad de barrios. Durante los afios 80 el conflicto se
expandié en casi el territorio de la ciudad (ver grafica 10). De este periodo cabe ademas
resaltar que los protagonistas fueron en su mayoria hombres jovenes entre 15 y 34 afios,
de los barrios pobres de la ciudad (zona norte), donde predominaba el desempleo o el
empleo precario asociado con un bajo nivel escolar y en donde la presencia del Estado
era insuficiente o inexistente. Tanto las victimas, como los agresores productores de la
violencia homicida en Medellin tuvieron caracteristicas comunes en cuanto a la edad, la

educacion, el género y el lugar de residencia (Garcia et al. 2012).
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Grafico 10.

Distribucién del Indice de Homicidio/Poblacién por barrio de residencia. Medellin,

Colombia, 1979-2008

3b) 1984-1988

3a) 1979-1983

3d) 1994-1998

3c) 1989-1993

3f) 2004-2008

3e) 1999-2003

. Riesgo medio
- Riesgo alto

Fuente: (Garcia et al. 2012). Elaboracién del autor



114

La década de los ochenta marcé el punto de inflexién ascendente de la tasa de
homicidios en la ciudad (ver grafica 11), con lo cual se convirti6 en la primera causa de
muerte en 1986 y su participacion en el total de muertes se increment6 de 3,5 % en 1976,
al 11,2 % en 1981 y al 20,3 % en 1986 (Garcia et al. 2012). El aumento de cerca del 80 %
es atribuido segtn diversos estudios a la guerra que sostuvieron el Estado y el Cartel de
Medellin. Organizacién criminal implicada en actos como el asesinato del Ministro de
Justicia Rodrigo Lara Bonilla, la toma del Palacio de Justicia, el asesinato del Procurador
General de la Nacion, el asesinato del candidato presidencial Luis Carlos Galén, y el
asesinato de mds de 200 funcionarios de la Corte Suprema de Justicia (Sanchez 2013).

Grifico 11.

Numero total de homicidios en Medellin segiin contiendas armadas 1985-2014
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Fuente: (Giraldo y Preciado 2015). Elaboracién del autor

En los 80 el narcotrafico generd una “cultura violenta en la ciudad” debido a la
proliferacion de bandas de sicarios, la circulaciéon de armas y la mentalidad armamentista
y la corrupcién de los funcionarios estatales (Sanchez 2013, 204). Hechos que no han
desaparecido de la conflictividad actual, aunque revestidas de nuevas formas, explicarian
muchas de las conflictividades urbanas actuales (Blair et al. 2009). En este periodo,
mientras los primeros afios estdn mds ligados al fenémeno del narcotréfico y al sicariato,
los ultimos afios son reconocidos por la consolidacion de bandas y el inicio del fendmeno
miliciano (Blair et al. 2009).

Los afios 90 se caracterizaron por la consolidacion de organizaciones ligadas a la
insurgencia que, en confrontacion con otros actores criminales con nexos con el

narcotrafico, fueron protagonistas de una gran cantidad de homicidios en esta década.
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Para 1991, de las 153 bandas existentes en el drea metropolitana, 87 estaban ubicadas a
la zona nororiental (comunas 1: Popular, 2: Santa Cruz, 3: Manrique y 4: Aranjuez), 16
en el noroccidente (comunas 5: Castilla y 6: Doce de octubre), 8 en el centro oriente, 6 al
suroccidente y 4 en el centro-oriente (Olaya y Ortiz 1998).

Las confrontaciones entre actores armados se dieron por diversas causas asociadas
al control territorial, la confrontacién politico-ideoldgica y el narcotrafico. En este
contexto, surgieron bandas delincuenciales que competian con las milicias de origen
guerrillero. Las organizaciones delincuenciales ofrecian propuestas de seguridad para los
habitantes. Algunas milicias estuvieron ligadas al concepto “limpieza social”, es decir,
cometieron asesinatos de personas que identificaban como “los viciosos” o “indeseables”
(Cardona et al. 1988; Olaya y Ortiz 1998; Universidad Nacional, Corporacién Region, y
IEPRI 2012).

El surgimiento de estos grupos segin diversos analistas se divide en dos versiones,
mientras algunos autores sostienen que su origen estuvo vinculado a la insurgencia
armada, otros argumentaron que fue resultado de la autodefensa frente la violencia
indiscriminada presente en los barrios populares. En sus inicios se caracterizaron por
gestarse dentro de procesos comunitarios, pero en su evolucién se configuraron como
bandas y otros grupos de delincuencia comun, lo que agravé el conflicto interno (Gil
Ramirez y Espinal Alonso 2010; Blair et al. 2009; Universidad Nacional, Corporacién
Regidn, y IEPRI 2012; Sanchez 2013).

Lo expuesto, podria explicar que iniciando los 90 se registrara la mayor tasa de
homicidios en la historia de la ciudad con 6.809 muertes, que equivale a una tasa de 381
homicidios por cada cien mil habitantes (ver grafica 11). Mientras que en el ambito
nacional se adelantaba un proceso de negociacion por el gobierno de Cesar Gaviria (1990-
1994) que resulté en la desmovilizacion exitosa del M-19, el Partido Revolucionario de
Trabajadores, el Ejército Popular de Liberacién y el Quintin Lame. Al mismo tiempo, en
la ciudad se logré la desmovilizaciéon de aproximadamente 650 hombres de las Milicias
Populares de Medellin y el Valle de Aburra. Estos procesos de negociacién, junto con la
desarticulacion del “Cartel de Medellin” y la muerte de Pablo Escobar en 1993, se toman
como punto de partida en el descenso de la tasa homicidios de la ciudad (Universidad
Nacional, Corporacion Region, y IEPRI 2012; Salazar 2011; Giraldo y Preciado 2015).

En el afio 1997 se reestructuran lo grupos paramilitares del pais, conformando las

Autodefensas Unidas de Colombia AUC. Con ello se fortalecié un conjunto de sectores
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sociales y politicos, con alto peso de estructuras de poder regionales, que articulados con
grupos del narcotrafico configuraron un movimiento antisubversivo de cardcter nacional.

En Medellin, el grupo criminal denominado “la Oficina de Envigado” reconvirti
las estructuras criminales en légica paramilitar, consolidadas en el “Bloque Metro”, en el
cual confluyeron grupos del narcotréfico y de delincuencia urbana local mds cercanos a
la Oficina, con otros sectores mds caracterizados como paramilitares profesionales. A la
par que implementd acciones de cooptacion, eliminacién y sometimiento de grupos
contrarios, y de control del territorio como grupo hegemodnico en la ciudad. Desde esta
estructura criminal se confrontd la nueva generacion de milicias que se habia desarrollado
en Medellin, en su mayoria con nexos de coordinacién con las guerrillas del ELN y de las
FARC (Ramirez Gil 2013; Universidad Nacional, Corporacién Region, y IEPRI 2012).

En 2001 se conformd el grupo paramilitar denominado “Bloque Cacique
Nutibara” (BCN), que surgi6 de contradicciones al interior del “Bloque Metro” por el
manejo del narcotrifico. De esta ruptura, surgié una estructura mas ligada a los grupos de
narcotrafico local. Este fue el grupo que se desmoviliz6 en 2005 en el marco de un proceso
nacional de didlogo entre el Gobierno y las Autodefensas Unidas de Colombia AUC’
(Ramirez Gil 2013).

La reconfiguracion de los grupos paramilitares se desarroll6 principalmente entre
los afios 1998 y 2003, y aporté una considerable cantidad de los casi 20.000 homicidios
que se produjeron en ese periodo. En un primer momento los blancos fueron las bandas
reacias a la centralizacion, las cuales fueron sometidas mediante una doble estrategia de
coercion y cooptacion (Ramirez Gil 2013; Universidad Nacional, Corporacion Region, y
IEPRI 2012).

Entre 1998 y 2000, en el periodo del alcalde Juan Gémez Martinez, se realizo el
proceso negociacion y desmovilizacion de las MIR-COAR (Movimiento Independiente
Revolucionario de los Comandos Populares) cuyo asentamiento estaba ubicado
principalmente en el barrio Moravia, como resultado se desmovilizaron 175 jovenes. Esta
desmovilizacién junto con las demds, tuvo una influencia directa en el comportamiento
de la tasa de homicidio, que decrecié un 30 % entre 1992 y 1997 y un 23 % entre 1998 y
2000 (Moreno Bedoya 2003; El Tiempo 1998; Lopez Sepulveda et al. 2010).

Para el afio 2001 bajo el mandado de Luis Pérez Gutiérrez, el epicentro del

conflicto se habia ubicado en la comuna 13. Territorio de alta densidad poblacional,

% El acto de desmovilizacién ocurri6 el 25 de noviembre de 2003 en la ciudad de Medellin, y alli
se presentaron 868 integrantes de esa agrupacién, quienes hicieron entrega formal de 497 armas de fuego.
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precariedad en las condiciones de vida, alta conflictividad social y muy baja presencia
institucional, donde se asentaron grupos armados milicianos conexos a las guerrillas
(Pérez Gutiérrez 2001; A. Jaramillo 2009).

En el inicio del siglo la situacion de violencia en Medellin volvié a ser critica,
tanto por el nimero de homicidios como por otros delitos de alto impacto como el
secuestro, los asaltos a establecimientos comerciales y financieros y el hurto de
automotores. En 2002, con auspicio y coordinacién con la Presidencia de la Republica el
alcalde Pérez Gutiérrez lanzé la “politica publica de seguridad y reincorporacion a la
civilidad” también llamada “Compro la guerra”, que nunca se convirtié en acuerdo
municipal. En dicho marco, se desplegaron diferentes operativos militares como: la
operacion Fulgor, la operacion Mariscal, la operacion Estrella y la operacién Oridn; con
el fin de eliminar los grupos de Milicias que tenian asiento en éstas zona y obtener el
control social y territorial que habia sido ejercido durante afios por parte de grupos
armados (Giraldo Ramirez 2010; Lépez Sepulveda et al. 2010). Durante la operacion
Orion fue utilizada artilleria de guerra: ametralladoras M60, fusiles y helicépteros
artillados.

De acuerdo con el Centro de Memoria Histdrica, estas operaciones hicieron visible
a la comuna para la ciudad y convirtieron a la poblacién civil en blanco de los
enfrentamientos, la Operacién Orién, por ejemplo, fue la accion armada de mayor
envergadura en un territorio urbano en el pais, se acordoné la zona para controlar la
entrada y salida de personas durante cuatro dias; lo que ocasion¢ el desabastecimiento de
comida, bloqueos al acceso a los servicios de salud y la acumulacién de basura. Para la
poblacién implicé un ambiente de indefension y temor, que se evidencié en el incremento
del desplazamiento forzado, que pasé de 158 personas expulsadas en 2001 a 1259
personas para el aino 2002, lo que correspondié al 42 % del total de la poblacién expulsada
de la ciudad de Medellin ese afio (Centro Nacional de Memoria Histérica 2014). Por los
hechos relacionados con la Operacién Oridn, el Tribunal de Justicia y Paz envi6 copias a
dos generales y al expresidente Alvaro Uribe para que se investiguen sus supuestos
vinculos con las AUC. En 2017, 1a Corte IDH condené al Estado colombiano por excesos
de la fuerza publica, detenciones arbitrarias e ilegales, violaciones al derecho a la honra
y la dignidad, a los derechos de circulacion y de residencia, asi como omisiones para la
prevencion del asesinato de lideres comunitarias de la zona (Semana 2017).

Para el ano 2004, los diagndsticos mantenian la preocupacion por el control de

importantes zonas por parte actores armados ilegales, el cobro de tributos, restricciones a
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la movilidad, y confrontacién por el control de los territorios entre grupos. En dicho
periodo se plante6 una preocupacién gubernamental por el desplazamiento forzado
intraurbano y se redujo la tasa de homicidios, que en el 2002 fue 184 (3.829 homicidios),
en 2003 se redujo a 98 (2 007 homicidios), y en 2004 a 57 (1.187 homicidios) por cada
100.000 habitantes (ver figura 10) (Fajardo Valderrama 2004; Giraldo Ramirez 2010).

En el afio 2005, tras un periodo de mayor intensidad de desplazamientos forzados
intraurbanos presentados entre 2001 y 2002, la ciudad volvi6 a registrar altas cifras, de
650 personas registradas durante el 2004 a 3075 en el 2005, un incremento del 408 %.
Este incremento se atribuy6 a los efectos de la desmovilizacion de los jefes paramilitares
que ejercieron el control armado en la ciudad, lo cual agravé la competencia por el control
del territorio y los recursos (ver gréafica 12) (Alcaldia de Medellin 2010).

Grafico 12.

Desplazamiento forzado intraurbano por aifio de salida en Medellin, 2000-2009
3.500

3.075

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

Personas Incluidas

500

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: (Alcaldia de Medellin 2010). Elaboracién del autor

Cabe anotar que en el periodo comprendido entre 1997 y 2009, el escalamiento
del conflicto propicié una mayor expulsioén de poblacién en las Comunas 13 (San Javier)
y 1 (Popular) respectivamente, no obstante, estas comunas también fueron las mayores
receptoras de poblacidn desplazada en conjunto con la comuna 3 (Manrique) (ver graficas

13y 14).
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Grafico 13.

Expulsion poblaciéon desplazada intraurbana segiin comuna 1997-2009
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Grafico 14.

Recepcion poblacion desplazada intraurbana segin comuna 1997-2009
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Posteriormente, bajo la administracion de Alonso Salazar (2008-2011), el Plan de
Desarrollo Municipal, en un contexto de reduccién y descenso de la tasa de homicidios,
propuso importantes metas en materia de seguridad desde un enfoque transversal de
derechos humanos. Pese a ello, la inseguridad se convirtio en el principal problema de la

ciudad, reflejada en el incremento de las acciones delictivas, la violencia y
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particularmente los homicidios, lo que llevo a esta administracion a realizar frecuentes
ajustes a las estrategias iniciales de seguridad (Otdlvaro et al. 2012).

Este comportamiento, estuvo relacionado con el impacto de las medidas adoptadas
por gobierno de Uribe con respeto a los jefes paramilitares y en particular contra alias
“don Berna”, 1o que se convirtid en el detonante que agudizé la competencia iniciada por
el control de la Oficina de Envigado, ya que con su captura en 2005 y la posterior
extradicion a Estados Unidos (junto a otros 13 jefes paramilitares més de las AUC), se
vuelve a presentar un incremento en los homicidios entre 2008 y 2010. La lucha por el
poder que se da entre facciones al interior de la estructura criminal se tradujo en un
incremento de los homicidios en la ciudad. En este periodo se presentaron 5 253 casos de
homicidio que, aunque no alcanzaron las cifras alarmantes de la década de los 90, se
retornd a las cifras del afio 2003 (Universidad Nacional, Corporacién Regién, y IEPRI
2012; Ramirez Gil 2013).

Al finalizar el periodo de Gobierno de Salazar, a pesar de la reduccién del 47,8 %
en la tasa de homicidios en el dltimo afio, esta sigui6 siendo alta en comparacién con las
trece principales ciudades del pais. Medellin fue la ciudad con la tasa de homicidios mas
alta, 86,34 %homicidios por cada 100 000 habitantes; seguida de Cali con una tasa de
82,82 %, Pereira con 53,16 % y Cucuta con 52,56 %. Ademds, el desplazamiento
intraurbano aumenté nuevamente, después del descenso registrado en la administracién
anterior. En 2009 fueron asesinadas 2186 personas (ver grifica 11), lo que fue explicado
por la extradicion de los jefes paramilitares que desaté enfrentamientos entre facciones y
entre grupos armados al servicio del narcotrifico, lo que puso en evidencia el
reacomodamiento de las diferentes estructuras ilegales en la ciudad (Alcaldia de Medellin
2010, Gaviria Correa 2012).

Bajo la administracién de Anibal Gaviria (2012-2015), se reconocié que una de
las razones que podria explicar las dificultades que se presentaban a la hora de enfrentar
las estructuras criminales en la ciudad, estaba relacionada con la persistencia de pricticas
de control territorial, mediante las cuales los grupos delincuenciales obtenian beneficios
econdmicos de actividades ilegales a través de la extorsion o “vacunas”, el microtrafico
de sustancias ilegales y el ofrecimiento de seguridad al comercio y la ciudadania. Estas
zonas se convirtieron en campos de disputa; lo que se veia reflejado en el aumento de
homicidios, afectaciones a los derechos humanos y a la misma gobernabilidad (Gaviria

Correa 2012).
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Durante el 2012, aunque disminuyeron los homicidios se renové la preocupacion
por la presencia en la ciudad de grupos armados vinculados a las denominadas
Autodefensas Gaitanistas, o “Urabefios,”, y por la disputa entre combos. En este periodo,
el foco de violencia se centr6 en la comuna 8 y de nuevo la comuna 13, donde se
intensificaron los operativos, recurriendo a la utilizacién de patrullajes con helicopteros,
allanamientos y patrullajes nocturnos del ejército. Por otro lado, Medellin fue la segunda
ciudad del pais con el mayor nimero de personas victimas del conflicto armado, y la
primera en Antioquia. El nimero estimado de victimas asentadas en la ciudad en 2011
fue aproximadamente de 250 mil, de las cuales, 224 326 eran victimas de desplazamiento
forzado, y 25 000 eran victimas de otros delitos. Asi, el 89,7 % de las victimas en
Medellin eran desplazadas por la violencia (Gaviria Correa 2012).

Bajo esta alcaldia, Medellin registré la mayor inversion per cdpita y porcentual en
seguridad ciudadana en relacién con las principales ciudades del pais. Anualmente
invirti6 $67 585 por habitante y un 4,3 % de los recursos de inversiéon en seguridad
ciudadana, mds que doblando a la capital del pais, ciudad que invirtié el 2 % de sus
recursos. Se mantuvo el descenso en la tasa de homicidios, frente a las ciudades mas
importantes del pais, en este periodo bajé un 65,6 %, obteniendo una tasa de 20,1 por cien
mil habitantes. En consonancia con la reduccién de la tasa de homicidios, baj6 también
la tasa de muertes violentas, ubicandose en 45,4 por cien mil habitantes en 2015, para una
reduccion del 40,1 %, cifras que ubicaron al municipio por debajo de ciudades como Cali,

Barranquilla y Cartagena.

2.1. Un intento de sintesis interpretativa sobre la violencia en la ciudad

De acuerdo con Franco, para comprender la violencia en Colombia, es necesario
articular elementos de tres contextos: el dmbito politico, el contexto econdémico y el
contexto cultural. Cada uno de ellos sintetiza un conjunto de problemas que contribuyen
a explicar el porqué de la violencia y en conjunto con los procesos coyunturales vividos
por el pais como el narcotrafico, la neoliberalizacion de la economia, y el conflicto
politico-militar en un contexto de inequidad, intolerancia e impunidad, configuran el
marco explicativo del problema (Franco Agudelo 2003).

Desde el ambito politico Franco (2003) sefiala que la violencia homicida en
Colombia surgié producto de las luchas por el control del Estado y las rivalidades entre
los partidos y organizaciones politicas. Las criticas ante las distintas practicas en el

ejercicio del poder y la intolerancia produjeron un enfrentamiento entre los partidos
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liberal y conservador, lo que gener6 una pérdida de legitimidad del Estado. Como
consecuencia, se alterd la relacion Estado-ciudadano-sociedad, situacién que se agravo
con la implantacién de politicas de corte neoliberal, que redujeron la participacién del
Estado y se descuidaron las politicas sociales y de redistribucién econémica. Ademas, en
un contexto de impunidad, proliferaron las organizaciones paramilitares y se agudizo el
conflicto politico- militar; asi, la curva ascendente de homicidios coincidié también con
los momentos de mayor auge de la instauracion de la politica neoliberal y consolidacién
del proyecto paramilitar (Franco Agudelo 2003).

En el contexto econémico, la consolidacion del narcotréfico y profundizacion de
las desigualdades fortalecieron la violencia en todo el territorio nacional. El fenémeno
narco, potencié el incremento de la mortalidad general, particularmente de los grupos
jovenes masculinos de los departamentos de Antioquia y Valle, reconocidos epicentros
de los dos principales grupos de narcotraficantes (Franco Agudelo 2003). Con relacién a
la inequidad, el autor sefiala que diferentes estudios afirman que, “el grado de inequidad
en el ingreso, medido con el indice de Gini, se asocia positivamente con la tasa de
homicidio”; no obstante, para el caso particular de Colombia, se observa que no son las
regiones mas pobres del paifs las que registran mas violencia, argumento reforzado con
otras proposiciones tendientes a sefialar que la relacién pobreza —violencia e
inequidad— violencia es una vision simplista y unicausal, por lo que concluye que si bien
la pobreza puede convertirse en un factor agravante, requiere de otras condiciones
culturales, organizativas y politicas para convertirse en provocadora de violencia (Franco
Agudelo 2003).

Desde el contexto cultural, algunos grandes aspectos explicativos de la violencia
colombiana son: 1. la cuestion de los valores, representada en los desfases o paradojas
éticas existentes frente al problema narco; 2. aspectos sicolégicos como la agresividad, la
acumulacién de odios y heridas, las sicopatologias, las adicciones al alcohol y a otras
sustancias psicoactivas se reconocen como raices de la violencia; y 3. la educacién, en
cuanto sus deficiencias en contenidos y modelos pedagdgicos, la baja calidad y cobertura
del sistema educativo, se convierten en origen de las dindmicas de violencia (Franco
Agudelo 2003).

Otra analista, plantea que el caricter extendido y prolongado de las violencias en
la ciudad de Medellin, supuso desafios tanto para las instituciones como para los analistas
sociales en torno a la implementacion de estrategias eficaces de contencién y a la

adopcién de enfoques interpretativos (V. Franco 2003). Plantea que las coyunturas
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relacionadas con la violencia vividas en la ciudad, estuvieron atravesadas por el impacto
del proceso acelerado de urbanizacion y los altos niveles de pobreza; el auge del
narcotrafico y de grupos urbanos armados y el escalamiento de la guerra civil, no
obstante, agrega ademds de la preocupacion por la intensidad y persistencia del conflicto,
centrd la atencion en la configuracion cultural y en los procesos sociales y politicos de la
ciudad, por lo que el marco interpretativo de la violencia, se construy6 desde dos grandes
angulos: el primero, desde a un enfoque sociocultural, que analiza los procesos de
socializacion y las caracteristicas culturales en términos de fallas e inadecuaciones; el
segundo, un enfoque sociopolitico, que centra su atencién en la construccién de lo
publico, la relacion entre procesos de urbanizacién y modernizacion y la incidencia de la
guerra (V. Franco 2003).

Con relacién al enfoque sociocultural Franco sefala que, la violencia ha sido
atribuida a la incapacidad de resolucion de conflictos en conjunto con la existencia de
valores inadecuados de tipo cultural, que no favorecen si no que fracturan la convivencia
social, donde el modo de vida urbano genera contiendas en las que el ciudadano es
incapaz de encontrar una soluciéon concertada a los conflictos, por lo que tiende a la
agresion. Este déficit de valores ha sido atribuido en primer lugar, a las fallas en el proceso
de socializacion y las insuficiencias en el proceso de difusion de tales valores en la familia
y la escuela. En segundo lugar, a la ruptura con viejos valores de la sociedad antioquefia
o pérdida de valores morales, civicos, éticos del ciudadano y por ultimo a la
transformacion en los valores sociales producto del narcotrdfico, entendido como
fenémeno econémico y cultural (V. Franco 2003).

Sobre este ultimo como factor generador de violencia, cabe resaltar que no solo se
insert6 en la esfera econdémica desde la ilegalidad, durante el proceso de consolidacién
urbana, sino que también se aliment6 de patrones culturales existentes de la
antioquefiidad, mientras introdujo cambios culturales en el dmbito de los valores y las
practicas sociales. En esta misma linea, una de las explicaciones mds aceptadas sobre su
origen sefiala que surgié como consecuencia de modernizacién econémica de la ciudad,
justo en un momento de crisis econdmica, donde en confluencia con algunos rasgos
culturales antioquefios, como el afdn de lucro, la sagacidad, el espiritu guerrero y
aventurero y una tradiciéon comercial, propiciaron su crecimiento (V. Franco 2003).

Desde un enfoque sociopolitico, la violencia ha sido atribuida a factores como la
incapacidad de construir Estado y justicia; la brecha entre cambios socioeconémicos y la

baja institucionalidad; la ruptura entre Estado y sociedad civil; las dindmicas de
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exclusion; la lucha por el territorio urbano y la privatizacion de lo publico. En la ciudad,
la ineficacia o inoperancia del Estado, en relacion con su capacidad para garantizar: la
seguridad, el orden, la justicia, la administracion y monopolio de la fuerza; su
imparcialidad en el arbitramento de conflictos de interés; y su disposicion a representar
el interés publico por encima de los intereses particulares; generé el establecimiento de
estrategias de seguridad privada, que normalmente estaban operadas bajo criterios de
justicia por fuera del marco juridico, lo cual dio lugar a la conformacion de organizaciones
de autodefensa barriales para enfrentar las bandas delincuenciales (V. Franco 2003).

Lo anterior, en conjunto con el crecimiento acelerado del proceso de urbanizacion,
constituyé un factor de desequilibrio de las posibilidades de acceso a los derechos
econdmicos y sociales, en consecuencia, la segregaciéon socioecondémica propicié el
desencadenamiento de frustraciones sistematicas por privaciéon econdémica, lo que
favorecid la aparicion de la delincuencia comin desorganizada y la respuesta represiva
por parte del Estado sobre sectores poblacionales que adelantaban la urbanizacién
espontanea e ilegal de la ciudad (V. Franco 2003).

Al revisar la dindmica del conflicto urbano en Medellin, Franco anota que la
intensificacion de la violencia se ha localizado fundamentalmente en los conflictos por
territorio, particularmente entre jovenes de sectores subalternos, lo que conllevé a que, en
este grupo sean mayor, tanto los participes del conflicto como las victimas. No obstante,
este fendmeno no ocurre unicamente en Colombia, de acuerdo con Alvarado, América
Latina ha experimentado diversas formas de violencia por décadas, actualmente enfrenta
nuevas formas desatadas por grupos paramilitares y diversas organizaciones criminales
que afectan a toda la poblacién, pero ante todo vulneran mas la condicién de los mas
jovenes (V. Franco 2003; Alvarado 2013).

La mortalidad por la violencia homicida de América Latina en la década pasada,
tuvo un comportamiento particular entre los jovenes, dado que aumentd
pronunciadamente, sobre todo, entre los jovenes de 15 a 24 afios. La tasa de homicidios
de jovenes supera casi el doble la misma tasa para toda la poblacién: 70 por cada 100 000
jovenes, el 35 % de los homicidios en Latinoamérica en el periodo 1996-2009 tenia como
victimas a personas entre los 10 y 25 afios de edad (Alvarado 2013; Nifio Vega 2016).

En Colombia por su parte, se reportd para el afio 2014 que el 44,2 % de las victimas
de homicidios fueron jovenes entre los 18 y 29 afos, también el aumento de este tipo de
muertes en jovenes menores de 18 afios con un porcentaje del 6,5 %. Al revisar el papel

de los jovenes en la violencia de las ultimas tres décadas de Medellin, segiin Ramirez, la
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década de los 80 cambid la objetividad con que se observaba la juventud cuando los
jovenes se vieron involucrados en delitos mayores de orden humano, social y politico
contribuyendo tanto a la “cultura de la violencia” como a la “cultura del miedo”, con lo
cual sefiala que los jovenes se vieron como actores e instrumentos de la violencia,
involucrados en delitos mayores y conflictos de todo nivel (V. Franco 2003; Ramirez
Lopez 2008; Instituto Popular de Capacitacion 2012; Nifio Vega 2016).

De acuerdo con el Instituto Popular de Capacitacién (IPC), reconocida ONG de la
ciudad, la participacioén de los jévenes en la dindmica del conflicto urbano en Medellin
no fue el resultado de un proceso espontineo de transformacion y especializacion de
agrupaciones delincuenciales o de autodefensa. Sostienen que resultaron de un proceso
de absorcién y asimilacién por parte de los narcotraficantes quienes, en un escenario de
segregacion socioecondémica y sociopolitica, irrumpieron ofreciendo una opcién de
ascenso economico, bienestar y reconocimiento (Instituto Popular de Capacitacion 2012).

Al revisar la tasa de homicidios por grupos de edad de los dltimos 30 afos, se
encuentra que el promedio de edad de las victimas de homicidio en la ciudad fue 28,3
afos, el 50 % de ellas tenfa una edad de 25 afios o menos. En el conjunto de ambos sexos,
el grupo de edad de 20 a 29 anos fue el més afectado, dicho grupo de edad tuvo las tasas
mads altas en la ciudad entre 1980 y 1992 y de 2000 a 2007, alcanzando una tasa superior
a 900 homicidios por cien mil habitantes (ver grifica 15). Ademads, entre 2012 y 2015 de
los 3332 homicidios cometidos, un 92 % de la victimas fueron hombres, mientras uno de
cada dos homicidios tuvieron como victimas a jovenes entre los 14 y 28 afios (S. Franco
et al. 2012; Aubad et al. 2015).

En Medellin, los jévenes han sido los mds afectados en las dindmicas del conflicto
urbano, “en buena medida, como consecuencia de la escasa oferta social que continda
facilitando la vinculacién de éstos a distintos grupos armados que prometen bienestar
econdmico representado en sueldos, mercados y otras opciones con las que muchos no
cuentan” (Instituto Popular de Capacitacién 2012). Bajo este escenario, las intervenciones
implementadas por la institucionalidad con el objetivo de abordar a la juventud, se
destacan por poseer un enfoque que asocia el joven a la peligrosidad, considerando que
la violencia y el conflicto armado en la ciudad obedece a un problema de “desadaptacién
juvenil”(Instituto Popular de Capacitacion 2012).

El posicionamiento de los jovenes en los escenarios de la violencia urbana también
se ha acompafado de referentes culturales construidos socialmente. Al pensar los jévenes

de los barrios populares, por ejemplo, se ha construido un concepto que los concibe como
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sujetos peligrosos. De manera simplificada, se les atribuye la violencia, con base en la
estigmatizacion, catalogdndolos como los sujetos del sicariato, la degradacion social y el
consumo de sustancias psicoactivas (A. Jaramillo 2009).
Grifico 15.
Tasa de homicidios por grupos de edad mas afectados en Medellin 1980-2007
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Fuente: (Franco et al. 2012). Elaboracion del autor

En la actualidad, un porcentaje importante de jévenes participan de estructuras
criminales o bandas delincuenciales de la ciudad, entendiendo estas ultimas como las
agrupaciones con trayectoria delincuencial, articulacién a redes dedicadas al trafico de
drogas, extorsion, microtrafico u otro tipo de actividades como el hurto de motos y
vehiculos. Las bandas, son las encargadas de la subcontratacion de combos,
organizaciones con un nivel de “profesionalizacién” menor al de las bandas que viven en
el territorio donde operan y que normalmente se encargan de mantener el control del
territorio; la edad de sus integrantes es variable, pero se calcula que puede oscilar entre
los 10 y los 25 afios (A. M. Jaramillo y Gil Ramirez 2014).

Los combos establecen tratos con las bandas para el cobro de extorsiones, ejercer
el microtrafico o tareas de vigilancia y proteccién. Actualmente, las comunas 1 (Popular)
y 3 (Manrique) en la zona nororiental, las comunas 5 (Castilla) y 6 (Doce de octubre) al
noroccidente y la comuna 13 en el centro-occidente, son las que presentan la mayor

concentracion de bandas y combos. Por su cardcter dindmico, resulta impreciso anotar un
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nimero exacto de organizaciones, no obstante, la Policia Nacional estima alrededor de
119 organizaciones en el Valle de Aburrd, mientras que la Fiscalia estima 236 (Franco
Agudelo 2003; El Colombiano 2014).

Finalmente, es importante resaltar que, a pesar de las afectaciones a las jovenes
derivadas del conflicto urbano, también son reconocidas las iniciativas tendientes a
superar dicho estigma y los detonantes del problema. Los jévenes se han organizado en
torno al arte, la musica, la estética y en general han logrado una articulacién social como
alternativa para transformar la ciudad y contrarrestar la violencia (Instituto Popular de

Capacitacion 2012).

3. La ciudad desigual

En América Latina, la desigualdad ha sido una caracteristica histérica estructural
que se ha mantenido y reproducido incluso en periodos de crecimiento econémico. El
acceso diferenciado a las oportunidades, al ingreso, al consumo, a los servicios publicos,
a la educacion y tecnologia, al empleo, entre otros factores; ha propiciado el aumento de
la brecha entre ricos y pobres (Organizacién de Naciones Unidas-ONU 2014; CEPAL
2016).

Las brechas de desigualdad en la regién Latinoamericana se han mantenido por
décadas. Hasta los afios 80, no hubo un pais que redujera la desigualdad en el ingreso de
forma considerable, incluso en varios paises la situacién de desigualdad se comporté de
manera ascendente, y hasta la década de los 90 continud su profundizacién. A principios
del siglo XXI se observé una leve tendencia general de mejora, que se comporté de
manera particular en cada pais. En las ciudades se redujeron en alguna medida las brechas
de ingreso, convirtiendo la regién en la dnica en el mundo que experimenté un cambio
positivo de la tendencia (Organizacién de Naciones Unidas-ONU 2014).

En América Latina la pobreza monetaria redujo de forma significativa entre 2002
y 2012 pasando de tener un 44 % de poblacion pobre en 2002 a 28 % en 2012, lo que
equivale a una disminucién aproximadamente de 61 millones de personas en 10 afios.
Ademads, se obtuvo un mejoramiento del ingreso per cépita a pesar de que el 10 % mas
rico de la region posee el 71 % de la riqueza y del patrimonio.

A pesar de la importante reduccidn de la pobreza, que se dio durante el siglo XXI,
los indicadores de desigualdad contindan siendo muy elevados (ver grifica 16) (Cafiete

2015). La reduccion de la pobreza se dio producto del alza de los precios de las materias
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primas, la expansion de la educacién secundaria y la adopcion de politicas sociales mas
amplias por parte de los gobiernos (Caiiete 2015).
Gréfico 16.
Indice de Gini de ingresos en América Latina 2000-2013
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Fuente: (Caiiete 2015). Elaboracion del autor

En las fuentes de la desigualdad en América Latina estdn implicados diferentes
procesos, por un lado, el acaparamiento de recursos a través de la apropiacién violenta,
tanto de la mano de obra necesaria para el desarrollo capitalista como en la privatizacion
de tierras para la expansion de la agricultura mercantil, con despojos a pueblos originarios
y a campesinos etc.; por el otro, la explotacién misma del sistema capitalista y el
acaparamiento de recursos, incluyendo la acumulacién de conocimientos y saberes a
través de la expansion educativa orientada a los sectores medios (Jelin 2014).

Aunque con matices en cada pais, un rasgo comuin compartido en la regién fue la
puesta en marcha de politicas de desarrollo nacional centradas en el Estado, especialmente
desde la mitad del siglo XX, con lo que se crearon instrumentos de promocién y
regulacion para la creacion de empresas publicas, el fomento a las inversiones extranjeras
y la ampliacién de la infraestructura (energia, comunicaciones, transporte). Sin embargo,
estas reformas no gestaron politicas fiscales progresivas y de tenencia de la tierra, con lo
cual se profundiz6 la distribucion desigual de la riqueza (Jelin 2014).

La desigualdad en las ciudades no es meramente una cuestion econémica, estan
implicados aspectos sociales y politicos relacionados con el bienestar y las condiciones
minimas para el desarrollo de la vida, el acceso a las oportunidades, a bienes primarios,

culturales, a servicios publicos. La desigualdad esta asociada con circunstancias de origen
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social como la raza, el género, la procedencia familiar y el grupo socioeconémico en el
que nacieron. Pero también con rasgos mds particulares como los ingresos por trabajo,
los alcances educativos, la situacion de salud (Paes de Barros et al. 2008).

Una de las caracteristicas de América Latina en términos de desigualdad, es la
notable inequidad que caracteriza a los centros urbanos de la regién. Se puede observar
en la razon del ingreso entre el decil superior y el inferior de los habitantes de los centros
urbanos. Este indica que el ingreso medio de las personas de los hogares ubicados en el
décimo decil era 28 veces superior al del 10 por ciento de los hogares més pobres entre
los afios 2007 y 2010. Brasil y Colombia se ubican en primer y segundo lugar
respectivamente como los paises con mayor desigualdad urbana (ver gréfica
17)(Organizacién de Naciones Unidas-ONU 2014).

Gréfica 17.
Razoén entre el ingreso de los hogares mas ricos y mas pobres —deciles (D10/D')—

de areas urbanas América Latina 2005-2010
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Fuente: (ONU 2014). Elaboracién del autor

A pesar de los avances de América Latina en la reduccién de la inequidad en
Colombia entre 1989 y 2010 al igual que Costa Rica, Republica Dominicana y Ecuador
las desigualdades aumentaron, convirtiéndose en los Unicos paises de la regién que no
registraron un comportamiento decreciente y por el contrario presentaron un incremento
en la brecha rico-pobre (ver grafica 18). En Colombia particularmente es destacable que,
no solo fue la nacién de la region que més incrementd la desigualdad en el ingreso en sus

zonas urbanas, pasando de un Gini de 0,48 en 1991 a 0,555 en 2010 (incremento del
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14,5 %); sino que registré ademds la mayor polarizacion de los ingresos entre habitantes
urbanos ricos y pobres, donde la relacion entre el decil més rico y el decil mas pobre se
aumento de 24 veces en 1991 a 47 veces en 2010(ONU 2014).

Gréfico 18.

Cambios en el coeficiente de Gini urbano en paises latinoamericanos (1989-2010)
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Fuente: (ONU 2014). Elaboracion del autor

Lo anterior resulta mucho maés relevante si se considera que en el periodo sefialado
el PIB per cdpita se increment6 en promedio 1,4 % anual; con lo cual se puede concluir
que los beneficios econémicos resultaron para el decil més rico del pais. No obstante,
durante este periodo se implement6 una politica de reduccién de pobreza con la cual se
redujo en un tercio la incidencia de pobres urbanos y més de la mitad de la poblacion que
vivia en tugurios (ONU 2014).

De acuerdo con la OCDE, Colombia ha realizado en los dltimos afios importantes
avances econdmicos y sociales, no obstante, la desigualdad de ingresos ain es muy
marcada. El coeficiente de Gini de desigualdad de ingresos se estima 0,56 frente al
promedio de 0,31 de la OCDE, poniendo al pais por encima de Chile (0,50) y México
(0,47). Segin dicha organizacion, las diferencias entre regiones en cuanto a resultados de

los mercados laborales y el nivel y la calidad de la educacion son los principales factores
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que contribuyen a los altos niveles de desigualdad de ingresos y pobreza en el pais (OCDE
2016).

La ciudad de Medellin es una de las mds inequitativas del pais. Los niveles de
informalidad laboral, las dindmicas del conflicto urbano, la explotacién laboral femenina,
entre otros factores, han desbordado la pobreza en los diferentes barrios de la ciudad
(Restrepo y Insuasty 2014). Lo anterior se refleja en la distribucion de los ingresos de la
ciudad; entre 1991 y 2001 por ejemplo, el 10 por ciento mds rico percibié ingresos seis
veces mayores que el 10 por ciento mds pobre y a pesar de tener una sutil disminucién
entre 2002 y 2005, en 2010 la ciudad report6 el mayor grado de desigualdad monetaria
entre las principales ciudades del pais, seguida por Cali, Bogotd y Monteria. Ademads, el
ingreso del decil mds pobre se contrajo a -6 %, mientras que el de los mds ricos creci6 a
un 36 % (ver gréfica 19) (Gaviria Correa 2012; ONU 2014).

Grifico 19.

Variaciones del ingreso por deciles, diferentes periodos Medellin, 1990-2010
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Fuente: (ONU 2014). Elaboracién del autor

Al revisar el crecimiento econdmico de la ciudad de Medellin representado en el
producto interno bruto (PIB), se verifica que se dio una recuperacién econdémica después
de la década de los 90; las dindmicas laborales pudieron haber sido la causa principal del
incremento en el ingreso per capita de los hogares entre 2002 y 2005. No obstante, el
incremento en el PIB de Medellin no se reflejé en una disminucién significativa de la
desigualdad (ver gréfica 20) (Gaviria Correa 2012; Gutierrez Zuluaga 2015).

Diversos autores coinciden en afirmar que la desigualdad en el ingreso en

Colombia es atribuida a factores educativos diferenciales que determinan los salarios. La
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desigualdad del ingreso cambia a través de las regiones, departamentos y ciudades, y las
urbes mdés ricas tienden a presentar peores indicadores de desigualdad. Bogotd en
conjunto con los departamentos de Antioquia, Valle y Atlantico, se destacan como los
mds desiguales del pais (Bonilla Mejia 2009).

Grifica 20.

Coeficiente de Gini para Medellin-Valle de Aburra, variacion porcentual del PIB
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Fuente: Desde 2002 hasta 2010: (Gaviria 2012). Desde 2010 hasta 2015 (Gutierrez 2015). Elaborado por
el autor

Al analizar la dindmica de la desigualdad de los ingresos en Colombia, se puede
identificar que la globalizacién y las reformas tendientes a la apertura econdmica
demandaron la bisqueda de mano de obra mas calificada; la incapacidad de responder a
ello con prontitud provocé un exceso de demanda que se tradujo rdpidamente en un
aumento del salario relativo del grupo que contaba con la educacién requerida, por lo que
los sectores méds afectados por la apertura fueron aquellos de menor calificacion (Bonilla
Mejia 2009).

En Medellin, la desigualdad tiene un comportamiento espacial particular. Villa y
Insuasty hablan de “cuatro ciudades”, la primera la ocupada por la clase trabajadora de
los sectores formales e informales, la segunda la ciudad campesina (50 mil personas) que
ocupan los territorios rurales de la ciudad, una tercera que emergié fruto de la
recapitalizacién generada en el narcotrafico, el contrabando y la burocracia contratista del
ente administrativo y una cuarta que habita la calle (Villa y Insuasty 2014).

El informe sobre la situacion de Derechos Humanos en Medellin de 2011 subrayé
la existencia de dos ciudades, de un lado la urbe moderna y por otra parte la ciudad que

posee ciudadanos limitados a un nivel de vida precario e insuficiente, con altos niveles de
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pobreza, que padecen de hambre, falta de empleo, saneamiento y vivienda, que viven en
entornos inseguros, con dificultades para la plena garantia del derecho a la salud y
dificultades de acceso a bienes y servicios esenciales (Restrepo y Insuasty 2014;
Personeria de Medellin 2011).

Esta disparidad se refleja en los indicadores de calidad de vida en la ciudad. Entre
2002 y 2014 por ejemplo, las comunas Poblado al sur, y Laureles-Estadio al centro-
occidente fueron las que mayor calidad de vida reportaron, mientras que las comunas
Popular y Santa Cruz al nororiente fueron las que presentaron el Indicador de Calidad de
Vida mas bajo (ver gréfica 21) (Aubad et al. 2015; Departamento Administrativo de
Planeacion 2011).

Grifica 21.
Indicador de Calidad de Vida por Comunas, 2004-2014'°
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Fuente: (Departamento Administrativo de Planeacién 2011) y (Aubad et al. 2015). Elaborado por el autor

10 Hasta el afio 2010 la Administracién Municipal utilizé el Indice de Condiciones de Vida (ICV),
éste utiliza 16 variables relacionadas a la calidad de la vivienda y capital fisico, el acceso de la vivienda a
servicios publico, el capital humano y escolarizacién, variables demograficas y de empleo y seguridad
social en salud. Después del afio 2011, se implementd el Indice Multidimensional de Condiciones de Vida
(IMCYV), este tltimo se calcula mediante un conjunto de 40 variables relacionadas en 15 dimensiones. El
célculo de ambos indicadores se realiza usando la Base de datos de la ECV obtenida de las respuestas de
los informantes de los hogares de acuerdo con una muestra seleccionada.
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Dentro de las quince dimensiones que componen el Indice Multidimensional de
Condiciones de Vida (IMCV), durante el periodo 2012-2014, las cinco de mayor peso
sobre el indice fueron: vulnerabilidad (26 %), capital fisico del hogar (14 %), acceso a
servicios publicos, entorno y calidad de la vivienda y desescolarizacidn, todas con el 9 %
de participacion. Estas dimensiones, a su vez fueron las que més diferencias presentaron
el todo el territorio de la ciudad (ver grafica 22) (Aubad et al. 2015).

Gréfica 22.
Diferencias mas relevantes por componente del IMCV Medellin 2012-2014
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Fuente: (Aubad et al. 2015). Elaboracion del autor

En la dimension de vivienda, por ejemplo, cabe destacar que las comunas Popular,
Manrique, Villa Hermosa y Aranjuez (al norte), son las que presentan mads altos indices
de déficit cuantitativo de vivienda, mientras que La América, Laureles-Estadio y El
Poblado registran 0 % (ver grafica 23)(Aubad et al. 2016).

En términos de empleo, para el periodo 2014-2016, las comunas Popular, Santa
Cruz, Manrique, San Javier y Villa Hermosa, presentaron tasas de desempleo superiores
al promedio de la ciudad, con una gran brecha entre la tasa de desempleo mayor y la
menor que, contrario a aminorarse ha aumentado en estos tres afios, pasando de 7,5 puntos
porcentuales en 2014 a 9,0 en 2016 (ver grafica 23). Datos que concuerdan con los
arrojados por la Encuesta de Calidad de Vida de la ciudad, donde se observa que, en la
dimension relacionada al trabajo las comunas Popular y Santa Cruz reflejaron el peor
resultado entre 2010 y 2015, con una diferencia a 2015 de 32 puntos porcentuales con

relacion al Poblado (ver figura 24)(Medellin como vamos 2016).
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Grifica 23.
Tasa de desempleo de Medellin por comunas 2014-2016
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Fuente: (Aubad et al. 2015). Elaboracion del autor

Grafica 24.

Distribucion del déficit cuantitativo de vivienda por comunas y corregimientos,

Medellin, 2015"!
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Fuente: (Aubad et al. 2015). Elaboracion del autor

1Bl déficit cuantitativo de vivienda estd integrado por cuatro componentes, a saber: (i) hogares
que comparten vivienda; (ii) hogares que habitan sin otros hogares con materiales precarios en paredes; (iii)
hogares en hacinamiento no mitigable; y (iv) hogares en zona de alto riesgo no recuperable o no mitigable.
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Grafica 25.

Distribucién de la duracién del trabajo por comunas en Medellin 2010-2015'2
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Fuente: (Aubad et al. 2015).

De la misma manera, el indice de desarrollo humano (IDH) muestra que las
comunas de Poblado, Laureles-Estadio y La América fueron las que reflejaron mayores
condiciones de desarrollo humano; por su parte las comunas Popular, Santa Cruz y
Manrique obtuvieron los menores valores; asi la brecha entre comunas fue de 18,61 %,
donde el IDH del Poblado fue superior en 23,6 % al de la comuna Popular (ver tabla 3)
(Gaviria Correa 2012).

12 La asignacién numérica de esta dimensién oscila entre 0,00 y 2,27. Un valor menor es otorgado
a los hogares donde la duracién del trabajo sea inferior a 12 meses y la carga econémica sea inferior a 30 %
de personas ocupadas respecto al total de personas del hogar.
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Tabla 4.

Indicador de Desarrollo Humano para Medellin segiin comunas 2004-2011

Comuna 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
1 - Popular 7343 | 7376 | 7755 | 7843 | 7845 | 7825 | 7815 | 7872
2 - Santa Cruz 7424 | 7372 | 7732 | 7769 | 7925 | 7888 | 7855 | 8059
3 - Manrique 7563 | 7691 | 8059 | 8221 | 8199 | 8117 | 8043 | 81,18
4 - Aranjuez 7697 | 7647 | 8081 | 8072 | 8134 | 8108 | 8202 | 8389
5 - Castilla 7994 | 8059 | 8301 | 8346 | 8320 | 8332 | 8471 | 8624
6 - Doce de Octubre 7775 | 7699 | 81,17 | 8107 | 8131 | 8100 | 8219 | 8346
7 - Robledo 8007 | 7870 | 8181 | 8168 | 8204 | 8222 | 8287 | 8378
8 - Villa Hermosa 7550 | 76,78 | 7954 | 8089 | 8040 | 8031 | s087 | 8227
9 - Buenos Aires 7901 | 7984 | 8168 | 8246 | 8419 | 8343 | 8403 | 8540
10 - La Candelaria 8056 | 81,84 | 8437 | 8517 | 8630 | 8587 | 8631 | 8797
11 - Laureles Estadio 90,66 | 9064 | 9100 | 9038 | 9147 | 9311 | 9353 | 9374
- Aaniica 8769 | 8685 | 8893 | 8781 | 8806 [ 8921 | 8967 | 9178
13 - San Javier 7701 | 7699 | 8003 | 8013 | 8215 | 8188 | 8126 | 8186
14 - El Poblado 9274 | 9431 | 9524 | 9620 | 9680 | 9688 | 9694 | 97,32
15 - Guayabal 8071 | 8161 | 83090 | 8293 | 8492 | 8411 | 8504 | 8678
16 - Belén 8356 | 8551 | 8805 | 8853 | 8779 | 8876 | 8803 | 90,04
Total Comunas 8107 | 8154 | 8413 | 8457 | 8522 | 8530 | 8564 | 8690

Fuente: (Gaviria Correa 2012). Elaboracién del autor

Es importante revisar los indicadores de desigualdad en la poblacién juvenil, dado
que esta se considera una etapa critica en la reproduccién y profundizacion de las
desigualdades, en tanto se definen las posibilidades de ingreso a la educacién superior, y
el inicio de la trayectoria laboral. Uno de los desafios mds importante para los jévenes en
América Latina, es la transicion de la educacidn al trabajo. Esta dura entre 5 y 7 afios en
promedio y suele llevar més tiempo para las mujeres que para los hombres, estos procesos
estdn permeados por desigualdades relacionadas con el nivel socioeconémico de los
hogares de origen, lo que podria dificultar la insercion al mercado laboral (CEPAL 2016).

Las cifras de ocupacién que muestran que las mujeres jovenes son las mads
afectadas por la tasa de desempleo, en casi todos los paises el porcentaje de las jovenes
que se encuentran en esta situacién dobla al de los varones. Las mujeres jovenes se
dedican al trabajo doméstico y de cuidado no remunerado, mientras la mayoria de los

hombres jévenes desempleados se encuentran en bisqueda de empleo por primera vez.
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Por lo que se convierte en una expresion mds de las desigualdades asociadas a la division
sexual del trabajo (CEPAL 2016).

En Colombia, el tiempo dedicado al trabajo remunerado y no remunerado da
cuenta de la brecha social con relacién a la edad y el género. Mientras en el trabajo
remunerado las mujeres dedican menos tiempo a lo largo de su juventud y adultez, los
hombres destinan aproximadamente 50 % mds en cada rango de edad. Por otra parte, el
comportamiento en el trabajo no remunerado es inverso, dado que las mujeres invierten
cerca del 50 % mas que los hombres en su ciclo de juventud y adultez. Esto corrobora
que la carga del trabajo no remunerado tiene un marcado sesgo de género que se acentia
en mayor medida durante las etapas en las que es mds probable la presencia de
dependientes menores de edad (ver gréfica 26) (CEPAL 2016).

En Medellin, las condiciones de desempleo e informalidad perjudican en mayor
medida a los jovenes entre los 14 y 28 afios. La tasa de desempleo juvenil ha tenido un
comportamiento descendente desde el afio 2012, sin embargo, para el afio 2015 tuvo un
incremento que podria ser atribuido a las condiciones del mercado laboral a nivel nacional
y la naturaleza ciclica del desempleo juvenil que hace que los jévenes sean los mas
afectados ante crisis econdmicas (ver grafica 27)(Aubad et al. 2016).

Al igual que los resultados a nivel a nacional, las mujeres jovenes de la ciudad son
las que tienen una situacién mds desfavorable, con menores tasas de participacion,
menores tasas de ocupacion y, en consecuencia, mayores tasas de desempleo. Para el afio
2015 por ejemplo, fue superior en 4,3 puntos porcentuales a la de hombres jovenes, 12,2
a la de mujeres no jovenes y 13,8 a la de hombres no jovenes (ver grafica 28)(Aubad et al.
2016).

Gréfico 26.
Tiempo que destinan los mayores de 15 afios al trabajo remunerado y al no

remunerado, en Colombia, Ecuador, México y Uruguay por sexo y edad, 2010
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A. Trabajo remunerado
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Fuente: (CEPAL. 2016). Elaboracién del autor

Gréfico 27.
Tasa de desempleo juvenil y resto Medellin, 2012-2015
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Fuente: (Aubad et al. 2015). Elaboracion del autor
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Grafico 28.

Tasa de Desempleo juvenil y resto segin sexo Medellin, 2012-2015
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Fuente: (Aubad Lopez et al 2015). Elaboracién del autor

El Indice de Desarrollo Juvenil" (IDJ) de la ciudad de Medellin para el ano 2011
fue de 75,2 %. Al revisar el valor del indicador por comunas se obtiene que, los jovenes
de las comunas Laureles-Estadio, La América, Belén y El Poblado, obtuvieron un mayor
puntaje en el IDJ sobre las demds. En contraste con las comunas Popular y Santa Cruz
donde se presentdé el menor puntaje. El valor del IDJ fue superior en 7,6 puntos
porcentuales en las comunas de estrato alto, respecto del promedio de las de estrato bajo
(ver gréfico 29) (Alcaldia de Medellin 2012b).

En todas las zonas, los jovenes de 14 a 17 aiios obtuvieron en promedio puntajes
mads altos en comparacion con los demés grupos de edad. Ademads, en cada grupo de edad
sobresalieron los valores obtenidos por los jovenes de las zonas Suroriental y
Suroccidental (ver gréafico 30) (Alcaldia de Medellin 2012b).

Cabe resaltar que la dimensién de trabajo fue la que menos aport6 al IDJ, los
jovenes de los niveles socioecondmicos mds bajos tenian menos acceso a oportunidades
de empleo, a diferencia de los estratos altos, no obstante, en ambos estratos prim6 un alto
nivel de informalidad y precariedad. Por otra parte, la dimension educacién fue la que
mads aport6, dato que concuerda con los resultados del Indice de Calidad de Vida de 2010

donde se muestra un ascenso en los componentes relacionados con la educacion,

13 El indice de Desarrollo Juvenil -IDJ- es un instrumento estadistico elaborado por el Alcaldia
municipal para medir el desarrollo de la juventud, teniendo en cuenta condiciones, capacidades, y
potencialidades a nivel general y de manera comparativa en las diferentes zonas, comunas y corregimientos
de la ciudad. El indice se construyé a partir de 8 dimensiones: Educacién para la vida, trabajo, familia y
desarrollo, bienes y servicios, democracia y participacion, salud, convivencia y derechos humanos y
desarrollo del ser joven.
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obteniendo un aumento de 18 puntos en cobertura entre 2004 y 2010 (Alcaldia de
Medellin 2012b).
Grifico 29.

Indice de Desarrollo Juvenil por comunas y corregimientos Medellin, 2011
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Fuente: (Alcaldia de Medellin 2012). Elaboracién del autor
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Grifico 30.
Indice de Desarrollo Juvenil por zonas Medellin, 2011
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Fuente: (Alcaldia de Medellin 2012). Elaboracién del autor

4. Segregacion historica del espacio social, violencia y desigualdades. Una clave para
comprender los modos de vida en la ciudad. Conclusiones del capitulo

Medellin ha sido una ciudad receptora de poblaciéon desplazada, uno de los
epicentros urbanos mas importantes en la historia del pais. Durante el siglo XX, Medellin
sufrié tres oleadas de migraciones, que reflejaron momentos de transformacion social y
econdmica, que explican su configuracion territorial. Movimiento que impactd de manera
directa en sus dindmicas demograficas, econdmicas y sociales. Es como si la ciudad se
hubiese constituido en capas sucesivas, expansivas y entrelazadas, desde las cuales es
posible narrar la historia reciente de la ciudad y del pais en tres momentos.

La primera, durante la primera mitad del siglo XX, producto del proceso de
industrializacién y urbanizacién concomitante. La segunda, durante las primeras décadas
de la segunda parte del siglo XX, producto del desplazamiento rural por la violencia
politica entre los partidos politicos tradicionales. La tercera hacia el final del siglo XX,
producto de la crisis econdmica de las décadas de los 70 y 80, en la que aumenté la
pobreza y con ello las dindmicas de desplazamiento interurbano, rural e intraurbano, que
ocurri6 a la par de una nueva etapa de violencias: la consolidaciéon del proyecto
paramilitar en Colombia y la agudizacion del conflicto politico-militar de confrontacion
entre guerrillas, Estado, paramilitares y grupos de narcotraficantes.

Pero también la transformacion de los procesos productivos y la materializacién
de las politicas econémicas, han producido un paisaje y una territorialidad particular en

la ciudad. Durante gran parte del siglo XX, especialmente las seis primeras décadas, el
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proceso de industrializaciéon senté las bases para la delimitacion de cuatro grandes
territorios en la ciudad: (a) la zona suroccidental y el eje del rio Medellin, en la cual se
asentd una gran parte de los proyectos industriales y de los grandes emprendimientos
econdmicos y de servicios especializados; (b) la zona suroriental, esencialmente
residencial, en la cual se asentaron los capas medias y el empresariado de la ciudad; (c)
la zona centro que se especializd en el comercio y se mantuvo como zona residencial
tradicional de clase media; (d) la zona norte (tanto occidental como oriental) y la zona
centro-occidental donde se asenté la poblacion obrera y se dieron los asentamientos
informales ilegalizados, de invasion y de desplazados, esta tltima zona con algunos
nicleos urbanos residenciales consolidados de clase media. Las grandes masas de
poblacién desplazada han llegado a ocupar el espacio de esta ciudad informal, explica el
crecimiento urbano acelerado del siglo pasado y una parte importante de la conflictividad
socio-territorial de la ciudad.

El andlisis histérico de la violencia urbana en Medellin permite sefialar como la
relacion entre el Estado (y sus politicas de ordenamiento urbano), la ciudadania, los
sujetos sociales y los grupos armados, estd mediada por pricticas territoriales
caracterizadas por una intensa y conflictiva confrontacién y disputa por el control del
territorio.

El conflicto urbano violento ha generado una disputa por el control del territorio
urbano, lo que produjo a su vez una visible territorializacién de la violencia urbana. La
disputa por el control territorial se ve reflejada en los momentos de
intensificacidon/apaciguamiento del conflicto urbano que se expresan en las tendencias de
las muertes por homicidio en la ciudad. Una disputa y un conflicto que no esté resuelto.
La ciudad es el resultado de un proceso iterativo de fuerzas histéricas que confluyen con
una intensidad variable de acuerdo con coyunturas que movilizan los actores sociales y
el Estado.

Las grandes masas de poblacion que habita las laderas de la ciudad son
arrinconadas por una recurrente violencia urbana que marca el territorio, que es
alimentada por frustraciones sistemadticas por privacién material, ante lo cual el Estado
responde de manera represiva, y con una planeacién urbana que pospone respuestas
suficientes e integrales de manera reiterada ante los marcados desequilibrios entre
necesidades y posibilidades efectivas de acceso a derechos sociales y econdmicos. El
territorio segregado funciona aqui como un vector més de la violencia y se impone como

una fuerza instituyente de los modos de vida de los grupos sociales de la ciudad.
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De esta manera, el territorio segregado, el conflicto violento territorializado y las
precarizadas condiciones materiales de vida, constituyen procesos criticos confluyentes
que se imponen como elemento caracterizador y diferenciador de los modos de vida,
restringiéndolo para unos y facilitindolo para otros. Estas fuerzas histéricas con que nace
la ciudad del siglo XXI delimitan el contorno del modo de ser joven en Medellin, fuerzas
con un alto potencial de destruccion y eliminacion de la diversidad social y de restriccion
del despliegue de relaciones de solidaridad y de los procesos de organizacién y
movilizacién social.

Durante el final del siglo XX, el continuo desplazamiento de la poblacidn, el
proceso de decadencia industrial, la nueva oleada de violencia producida en el marco de
conflicto politico-militar, la consolidacién del narcotrafico, y las politicas de planeacién
urbana tendientes a la consolidaciéon de una ciudad “plataforma” o de servicios,
mantuvieron y profundizaron la configuracion socio-espacial segregada preexistente. A
la par que continto creciendo la ciudad informal hacia las laderas del valle, en el norte y
occidente la ciudad, se transformaron y consolidaron las zonas del centro y sur de la
ciudad. Algunos de los aspectos mds destacables, en términos de la morfologia urbana,
estan relacionados con el desarrollo del sistema publico de transporte masivo (sistema
metro) desde inicios de la década de los 90, que ha conectado de manera progresiva una
parte importante de las zonas de la ciudad; y la introduccién de equipamientos culturales
en zonas precarizadas, producto de la politica de “urbanismo social” de los gobiernos
municipales entre 2004-2007 y 2008-2011.

Sin embargo, para entender la configuracion socio-espacial de la ciudad en el siglo
XXI, ya no es suficiente con el andlisis de la dindmica social y territorial urbana
municipal, es preciso incorporar una lectura del proceso de metropolizacion, en la medida
que algunas actividades econdmicas principales asi como las dindmicas residenciales de
algunos grupos sociales ya no se despliegan en la propia ciudad, sino que se movido hacia
los municipios vecinos del norte y sur del Valle de Aburrd y en el Valle de San Nicolas
hacia el oriente.

La configuracion de una politica del lugar ha orientado las decisiones politicas del
desarrollo urbano en la ciudad y su drea metropolitana desde finales del siglo XX y lo que
va del XXI. La creacién y/o renovacién de infraestructuras fisicas y sociales que se
presentan como “emblemadticas”, son la materialidad del discurso de la ciudad
innovadora. No obstante que ello pueda representar una intervencién en que se implantan

mega obras de infraestructura en zonas donde atn la gente no cuenta con garantias
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minimas bésicas para la subsistencia, como el suministro de agua potable por acueducto,
o el sistema de alcantarillado. La calidad de las infraestructuras urbanas y la accesibilidad
a los bienes comunes de la ciudad, son profundamente desiguales y diferenciales entre
grupos sociales y zonas de la ciudad.

La idea de transformar el espacio urbano en ciudad “plataforma” genera procesos
activos de ordenamiento y transformacion urbana donde el territorio constituye una fuerza
productiva. Ya no solo es el espacio donde se materializan las politicas econémicas, sino
que el mismo es utilizado como una fuerza productiva en si misma. Le da forma, regula,
ordena, subordina y moviliza los propios procesos productivos.

La idea de la Ciudad Innovadora, internacional y moderna, se presenta como un
discurso para toda la ciudad, como imperiosa necesidad para la insercién de la ciudad en
el mundo globalizado, pero representa una vision unilateral, construida desde la
combinacién del saber experto (econdémico sobre todo) y los intereses del mundo
empresarial, que se desarrolla a expensas de la gente y de sus necesidades bésicas e
inmediatas, como si la cuota por el desarrollo fuese el sacrificio de sectores de la ciudad
y de su poblacién que no pueden transformarse a la luz de los requisitos de los cambios
senalados. Es por ello, que la ciudad del siglo XXI se enfrenta a la paradoja de ser
reconocida como ciudad modelo de la innovacién a la vez que una de las mayores
desigualdades sociales en América Latina.

La ciudad y el pais comparten rasgos y causas de la desigualdad con los demads
paises de la region, en algunos aspectos son mds acentuados en el caso nacional y
municipal, tales como las desigualdades urbano-rurales y las desigualdades urbanas entre
grupos sociales. En el primer caso, el origen de tales estd en las propias leyes y préacticas
en la constitucion de la Republica (Melo 2017) y en la ausencia de reformas politicas a la
tenencia y la distribucion de la tierra, que a su vez son causa del conflicto politico militar
vivido durante el siglo XX. En cuanto a las desigualdades urbanas entre grupos sociales,
los principales aspectos que las explican y por las cuales se reproducen, estan
relacionados con las politicas laborales, educativas, tributarias, de planeacién y
ordenamiento urbano, en contextos especificos de conflicto urbano violento, que generan
fuertes estructuras diferenciadas de oportunidades, que juegan a favor de los grupos
sociales de posiciones mas aventajadas. Es evidente que las politicas sociales actuales son
insuficientes para incidir sobre esta dindmica social, a pesar de la disminucién importante

de la pobreza durante el siglo XXI, las desigualdades se han mantenido en altos niveles.
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Las politicas de planeacion y ordenamiento territorial municipal han sido un
instrumento eficaz para el desarrollo de decisiones orientadas a favor de algunos grupos
sociales, particularmente los de mayor poder econémico. En un primer momento para
impulsar el desarrollo industrial, y mds recientemente para configurar el espacio urbano
para una ciudad de servicios y para el turismo. Politicas que estdn respaldadas desde la
normatividad nacional y que, desde mediados del siglo pasado, ya incorporan un alcance
metropolitano.

Dichas politicas han intentado, con un éxito limitado, regular la ocupacién del
territorio urbano por parte de la poblacion desplazada que busca una nueva oportunidad
en la ciudad, en diferentes momentos ilegalizando las zonas de invasion y limitando el
equipamiento de servicios sociales bdsicos. Evidentemente, esta planeacién urbana,
centrada en lo fisico-espacial (infraestructura y movilidad), no ha sido exitosa para
generar procesos de desarrollo social inclusivo. Ya desde mediados del siglo XX, las
politicas de ordenamiento urbano han inducido y reforzado la segregacion fisica, social y
econdmica de la ciudad del presente.

Los cambios en la orientacion de la politica urbana, de los gobiernos
independientes de inicios del siglo XXI, Gobiernos de Fajardo (2004-2007) y Salazar
(2008-2011), atn con las limitaciones en que fueron implementadas y con las debilidades
en el desarrollo de los ejes de democracia y participacion ciudadana, muestran el potencial
transformador que pueden tener, en términos de la construccion de equidad y
mejoramiento de la convivencia social. Los anélisis parecen coincidir en que ello significo
la posibilidad de desactivar una bomba social que amenazaba a la ciudad en su viabilidad
misma. Sin embargo, y no obstante su relevancia, todavia son insuficientes para incidir
de manera contundente sobre las raices de las desigualdades y dar un giro de timoén en la
ciudad y lograr una ciudad inclusiva y viabilizadora del ejercicio de ciudadanias

autarquicas. La bomba social sigue alli en estado latente.

4.1 Los nuevos rumbos: Medellin un centro para la 4* revoluciéon industrial en
América Latina
Durante el 2019 la Alcaldia de Medellin y el Gobierno Nacional revelaron que la
ciudad seria un centro para la 4* revolucion industrial, iniciativa promovida por el Foro
Econémico Mundial de Davos (WEF, por sus siglas en inglés), que prevé que en las
proximas décadas, 2/3 partes de la poblacion trabajardan en nuevos oficios relacionados

con la automatizacion, las tecnologias digitales, el internet de las cosas, la inteligencia
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artificial y las ciencias relacionadas con los datos. Un centro para hacer y probar las
nuevas medidas que se promoveran en las politicas para la region.

Instaurar un centro de esta naturaleza significa, de facto, alinear las decisiones
politicas gubernamentales en torno a dicho propdsito y buscar la convergencia de otros
actores sociales clave, que en este caso estdn claramente identificados: el sector privado
nacional y extranjero, quienes hardn las veces de inversionistas, la academia que jugara
un papel central en la investigacion, la creacidén, adaptaciéon y transferencia de
tecnologias, y finalmente el estado nacional y local, que serdn los responsables de la
creacion de marcos regulatorios que incentiven a los diversos actores, asi como de actuar
como coordinador y promotor del nuevo ecosistema empresarial. De esta manera fue

expresado por el Presidente de la Republica en el acto de lanzamiento del centro:

“Estar aqui, en el lanzamiento de este centro es ver a un pafs entero que quiere
unirse, desde el gobierno nacional, los gobiernos locales, el sector privado y la academia
para identificar los emprendimientos de la industria 4.0, buscar los dngeles inversionistas
y el capital de riesgo para esos emprendimientos, vincular a las universidades como
incubadoras del talento del futuro y, muy importante, pensar en la regulacién que
acompafie a todos esos desarrollos. Eso es adaptarnos para ser ganadores en esta
revolucion” (Alcaldia de Medellin. Ruta N, 2019)

La noticia de la creacién del centro fue presentada como un triunfo mds de la idea
de ciudad innovadora, y rapidamente fue acogida por los medios de comunicacién y por
la institucionalidad de la ciudad como una idea central de las nuevas politicas publicas,
como la promesa de un ‘“desarrollo” basado las nuevas tecnologias. Sin embargo, el
manejo de esto se ha enfocado en mostrar las potenciales ventajas, sin presentar una
reflexién profunda sobre las implicaciones de dicha decision: ;quién decidié por los
ciudadanos de Medellin, desde donde y quienes toman las decisiones?, ;qué significa
pensar los problemas sociales y las soluciones a partir de la tecnologia?, ;qué significa
hacerlo en una ciudad y pais de profunda inequidad social?, ;quiénes serdn los
beneficiados, quienes los sacrificados con dicha decisién, quienes podran sacarle
provecho y de que tipo?. Son preguntas que no se han hecho, y que al parecer tampoco se
quieren hacer.

Los anuncios politicos que acompafiaron la noticia de la creacién del centro 4.0 en
Medellin, enfatizaron en el desarrollo de seis frentes de accién: (a) el mejoramiento en
los procesos de las entidades de control a través de la Inteligencia Artificial (como por
ejemplo evasion de impuestos, contrabando, cobros indebidos en el sistema de salud,

revision de transacciones irregulares, le lavado de dinero); (b) el fortalecimiento de la
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politica criminal y de seguridad ciudadana; (c) infraestructura TIC; (d) internet de las
cosas para la movilidad; (e) la implementacion de politicas publicas para la adopcién de
la tecnologia de “cadenas de bloques ‘o blockchain (en asuntos como: la identidad digital,
votacion digital, la historia clinica digital, la trazabilidad de multas, pasado judicial,
impuestos o servicios relacionados con notarias); (f) politicas de catastro (Alcaldia de
Medellin. Ruta N, 2019).

Todo indica que la formacién de los jovenes de la ciudad de la préxima década
serd volcada hacia estas demandas del mercado y de la nueva politica publica, y que desde
este nuevo discurso ordenador se construird la imagen del nuevo joven que necesita la
ciudad. Significa esto también que el nuevo ecosistema estrechard la relacion del
empresariado con la academia, lo que seguro implicard privilegiar ciertas miradas y cerrar
la posibilidad a otras.

Es muy temprano para vislumbrar los efectos de dicha decision politica. Le
corresponderd a las propias organizaciones sociales y a la academia de pensamiento

critico monitorear las consecuencias de ello.
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Capitulo tercero

Juventud, modos de vida y desigualdades sociales en Medellin!

“[...] no sé porque estoy lleno de oscuros presagios y como
esperando un destino desconocido pero temible a veces. Casi
siempre no puede creer en tanta dicha que me da, como si no

la mereciera, como si mis pecados se sumaran a los de
muchos. Creo que por ser quienes somos, por nacer donde
hemos nacido, no tenemos derecho a la felicidad, y apenas
tenemos derecho a los suefios, pero de verdad, de verdad,
creo que volveré pronto y todo serd maravilloso [...]”.

Silencio en el paraiso—fragmento (2011).

Pelicula colombiana de Colbert Garcia. Un homenaje a los
miles de jovenes engafiados y asesinados por el ejército de
Colombia y presentados como guerrilleros -“falsos
positivos”- para ganar beneficios por bajas en la guerra.

Este capitulo presenta un andlisis de las desigualdades en los modos de vida de los
jovenes en la ciudad. Para ello, inicialmente se plantea breve una contextualizacién
tedrica en relacion con la inequidad social y las desigualdades. Seguidamente se presentan
los elementos centrales usados para la clasificacion de la posicidn de clase social a partir
de una encuesta poblacional oficial, de uso regular en la ciudad y el pais. A continuacion,
se realiza una caracterizacion de las clases sociales que arroj6 la metodologia disefiada,
para avanzar con la presentacién de una caracterizacion de los modos de vida de los
jovenes urbanos de Medellin y de las desigualdades que alli se materializan, en una lectura
desde la clase social, el sexo y el territorio.

Con esto se pretende ofrecer un insumo para la comprensién de cémo los modos
de vida juveniles devienen del contexto social e histérico particular de la ciudad de
Medellin. Para entender cémo se articulan, de modo sinérgico, cuestiones definitorias de
la inequidad social, como la clase social, la insercion territorial y el sexo, en contextos
urbanos altamente segregados e inequitativos como el de la ciudad.

Las preguntas orientadoras de este capitulo fueron: ;Cudl es la configuracién de
las clases sociales en la ciudad, ;cudles son atributos diferenciales y como es su
distribucion espacial?, ; Como son los modos de vida juveniles entre las diferentes clases

sociales en Medellin en el siglo XXI, ;cudles son sus diferencias socio-territoriales y las

14 Este capitulo se realiz6 en colaboracién con Dorian Ospina, gerente en sistemas de informacién
de la Facultad Nacional de Salud Publica de la Universidad de Antioquia.
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desigualdades entre clases, y como es el proceso de determinacidn social de estos modos

de vivir en un contexto de inequidad social?

1. Breve apunte sobre la inequidad social y las desigualdades

En las dltimas cinco décadas el poder econémico y politico se ha concentrado en
un muy reducido nimero de personas, a la par que ha crecido la desigualdad econémica
a nivel global. La interaccién de multiples procesos que actian a diversos niveles son los
que originan la magnitud y el tipo de las desigualdades del presente; aspectos como la
financiarizacién de la economia y el debilitamiento de la regulaciéon al mercado, que
caracterizan el capitalismo globalizado son ejemplos de esto. En la reproduccién de las
desigualdades interactian aspectos relacionados con procesos econdmicos, politicos,
socio-culturales, ambientales, territoriales y cognitivos (CICS/IED/UNESCO 2016).

La profundizacién de las desigualdades sociales representa un peligro a la
cohesion social y la democracia, en la medida en que fragmenta la sociedad, distorsiona
la politica y restringe las posibilidades del desarrollo humano para amplios grupos
humanos. La reduccién de las desigualdades es una condicion de la garantia plena de los
derechos humanos y la justicia social, ademads de constituir un factor indispensable para
avanzar en desafios prioritarios globales como la sostenibilidad ambiental, la paz y las
migraciones (CICS/IED/UNESCO 2016).

La inequidad social limita el desarrollo de las capacidades humanas; no se trata
solo de una cuestion de desigualdades en la riqueza, sino mas bien de la organizacién de
un entramado societal que reduce para unos sus posibilidades y recursos para actuar y
participar en el mundo. Para fil6sofos politicos liberales como Rawls, Sen y Nussbaum,
las desigualdades sociales son violaciones a los derechos humanos, en la medida en que
limitan el desarrollo humano pleno, en tanto generan barreras, socialmente producidas,
para el funcionamiento pleno como ser humano (Therborn 2015).

Las desigualdades expresan empiricamente la apropiacién y concentracion de
poder que unos grupos realizan en el seno de unas relaciones sociales y condiciones
histéricas particulares de la sociedad, en funcién de su condicién de clase, etnocultural y
de género; por lo tanto, la desigualdad es una expresion tipica y grupal de la inequidad,
una desventaja injusta estructural (Breilh 2008, 1999). La desigualdad de propiedad o de
control de los recursos econdmicos implica la apropiacién en unas pocas manos
privilegiadas de los beneficios de la riqueza socialmente producida (Therborn 2015). Por

lo tanto, la inequidad no se refiere a la injusticia en la distribucién y acceso a bienes,
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recursos y oportunidades, sino que alude al modo de organizacién de una sociedad que
determina aquella distribucién desigual (Breilh 1999). Como categoria analitica, la
inequidad da cuenta del proceso generador del problema, mientras las desigualdades son
la consecuencia de lo anterior.

En el escenario contemporaneo, de un mundo mayoritariamente urbanizado, la
inequidad social se expresa con contundencia en el espacio urbano, la ciudad se produce
como un espacio de concentraciéon desigual, manifestado en la polarizaciéon de las
ciudades, de un lado los lujosos barrios cerrados de las élites, y de otro, extensos lugares
de marginalidad avanzada; una ciudad que configura de cierta manera un apartheid social
(Therborn 2015, Barreda 2009).

Si se pone en relacion la configuracidn social del presente, frente a los desafios
del mundo globalizado, como los derivados del calentamiento global, por ejemplo, se
puede observar como se produce una compleja paradoja. Mientras la necesidad histérica
demanda una alta dosis de colaboracién y cohesion social para enfrentar los desafios en
pos de la supervivencia humana, el tejido social, profundamente fragmentado y desigual,
se muestra incapaz de enfrentar el desafio histérico, por el contrario, se desgarra mientras
crecen el temor y la desconfianza.

La inequidad social engendra desconfianza entre los ciudadanos, asi como
alimenta las configuraciones sociales asociadas con mayores niveles de violencia.
Diversos anélisis exponen la relaciéon directa entre homicidios y desigualdad, sefialan
como en contextos de altos niveles de violencia, se entremezclan configuraciones sociales
complejas que incluyen el narcotrdfico, el crimen organizado, la corrupcién y la
(in)eficacia estatal (Therborn 2015). En todos los casos, la estructura social inequitativa
constituye un proceso determinante que potencia tal situacion.

La preocupacién por las desigualdades sociales y su relacion con la salud hace
parte de la agenda académica e institucional del siglo XXI. Se evidencia en el aumento
de las publicaciones referidas el tema, por los informes y declaraciones de agencias
internacionales (Segura del Pozo 2013; Organizaciéon Mundial de la Salud 2009; Breilh
2008).

Los hallazgos de la investigacion acerca de la inequidad en salud de las dltimas
décadas permiten concluir que: (a) las desigualdades en salud existe en todos los paises,
tanto los de mayor riqueza como los mds pobres. La asociacion entre una peor salud y las
posiciones mas bajas de la estratificacion social se presenta de manera generalizada en el

mundo contempordneo. Aun cuando se logra superar la pobreza las desigualdades en
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salud persisten; (b) Aunque hace falta mayor investigacion, los multiples hallazgos de la
investigacion, sugieren que procesos sociales como el aislamiento o ruptura social, la
tension e inseguridad en el trabajo y el bajo nivel socioeconémico, logran alterar y
modificar el funcionamiento de procesos bioldgicos como los mecanismos fisioldgicos
de vias neuroendocrinas; (c) los llamados determinantes sociales de la salud no solo se
refieren a caracteristicas individuales. Las poblaciones no son solo meros agregados de
individuos (Diderichsen, Evans, y Whitehead 2002, 13-4).

La inequidad social se expresa e institucionaliza en las jerarquias ocupacionales,
de manera tal que sus efectos (como la mortalidad prematura en adultos) sigue el curso
de dicha jerarquia: los trabajadores de menor calificacién, menor autonomia y control de
su trabajo mueren primero, mientras los de mayor cualificacién, autonomia y control
tienen mayores posibilidades de vivir hasta la vejez, como ha sido demostrado en los
estudios ingleses del andlisis de cohorte de la burocracia estatal (Therborn 2015).

Ademas de la muerte prematura por atrofia de las capacidades para funcionar, la
inequidad social implica exclusién de unos, respecto de las posibilidades del desarrollo
humano. La inequidad atrofia las posibilidades para el desarrollo de la vida, en algunos
grupos de la poblacién, incluso, puede generar efectos no solo en la generacion presente
sino también en los descendientes de los desaventajados, como ocurre con el retraso en
el crecimiento. Cuanta mds ancha es la brecha de las desigualdades entre la minoria mas
rica y las mayorias desaventajadas, mas amplias son las puertas de la exclusion y mas se
distorsionan la cooperacién y la interdependencia humana (Therborn 2015).

Therborn (2015, 53-6), distingue tres tipos de desigualdad: vital, existencial y de
recursos. La vital se refiere a la desigualdad en las oportunidades de vida, que se estudia
mediante indicadores como la mortalidad, la esperanza de vida, el hambre, la
malnutricién, el desarrollo y crecimiento infantil, entre otros. La existencial hace
referencia a desigualdades en atributos constitutivos de lo humano, como la autonomia,
la dignidad o la libertad. La de recursos hace referencia a la distribucién desigual de los
recursos sociales y econdmicos. Para esta autora, las tres dimensiones de la desigualdad
interactian y se entrelazan, aunque pueden mantener su propia dindmica sin covariar.

Las desigualdades se producen y sustentan en el ordenamiento social
(inequitativo) y en procesos sociales sistemadticos que se asientan en ello. Therborn (2015,
58-65) identifica cuatro mecanismos en los cuales se sustenta dicha dindmica de

produccién y reproducciéon de la inequidad: el distanciamiento, la exclusion, la
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jerarquizacién y la explotacion. Estos mecanismos son acumulativos y no se excluyen
entre si.

El distanciamiento hace referencia a la manera sistemdtica como el ordenamiento
[social] genera distancias entre los individuos, derivadas de su posicion social inicial, que
pueden y suelen reproducirse a lo largo de las generaciones (logro escolar, carrera laboral,
condiciones de salud). Situacidén que puede estar legitimada socialmente, por la influencia
de ideas liberales e individualistas, en las que se asume que dicha “ventaja” (en los sujetos
privilegiados por ello), es el producto exclusivo del esfuerzo y logro individual, la
recompensa legitima derivada del esfuerzo personal.

La exclusién es un mecanismo [social] en el cual, la pertenencia social o la
propiedad de un determinado atributo o recurso, estructuran una légica en la que es
posible impedir el acceso a bienes o recursos materiales y simbdlicos a determinados
sujetos y grupos, una division de pertenencia que genera y facilita complejos procesos de
discriminacion.

La jerarquizaciéon es una desigualdad producida por una cierta graduacién
institucionalizada, que puede operar tanto al interior de grupos incluidos como de grupos
excluidos, y puede sustentarse en un sistema de valores socialmente (re)producido.

La explotacion hace referencia al mecanismo mediante el cual se estructura un
sistema jerarquizado y asimétrico, en el que los individuos ubicados en uno de los
segmentos de la estructura jerarquica pueden extraer valor o recursos de otros individuos
ubicados en el segmento inferior de dicha jerarquia. La explotacion también puede
desplegarse para generar desigualdad de tipo existencial. Se trata en todos los casos de un
concepto cargado normativamente, en términos morales.

Para incidir en la reduccion de las desigualdades sociales es necesario aplicar
simultdneamente politicas integradas en distintos dmbitos. Se requiere de una
investigacion interdisciplinaria y robusta que permita configurar vias conducentes a una
mayor igualdad (CICS/IED/UNESCO 2016). Por su parte, Diderichsen y otros (2002)
proponen cuatro vias de accién politica para incidir en la produccién y reproducciéon de
la inequidad social: medidas politicas para influir sobre la estratificacién social, para la
disminucion de las exposiciones y la vulnerabilidad social, y medidas para prevenir las

consecuencias desiguales de la mala salud y otras desigualdades sociales.
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2. Construccion de un algoritmo para la clasificacion de la posicion social a partir
de la operacionalizacion de la categoria clase social en encuestas poblacionales
oficiales en Colombia

Para la clasificacion de la posicidn social de la poblacién juvenil se operacionalizé
la categoria tedrica clase social, al desdoblarla en otra de cardcter empirico, la insercién
social, y utilizando criterios de clasificacion utilizados en otros estudios y presentados en
la metodologia INSOC (Breilh 1989, 2017). De acuerdo con esta perspectiva, las clases
sociales estdn conformadas por personas que se diferencian entre si por “...el lugar que
ocupan en un sistema de produccién determinado, por las relaciones en que se encuentran
frente a los medios de produccion, por el papel que desempefian en la organizacién del
trabajo y, por el modo y la proporcién en que perciben la parte de la riqueza social de que
disponen” (Breilh 1989).

Con la utilizacién del INSOC se pretende identificar la situacién de clase de una
poblacién evitando comparar estratos poblacionales o grupos sociales a partir de
indicadores de consumo o pobreza que aparecen desconectados de las relaciones de poder
en que se organizan las relaciones sociales (Breilh 2017).

La clasificacion de la insercion social de la poblacién se realizé a partir del anélisis
de los datos de dos subpoblaciones de residentes de la ciudad de Medellin, que
participantes de encuestas poblacionales oficiales. Por un lado, se consider6 los jefes de
hogar de la ciudad, que fueron encuestados para la Gran Encuesta Integrada de Hogares
—GEIH, y para la Encuesta de Calidad de Vida— ECV, del ano 2011 en ambos casos.
La segunda subpoblacion fue la poblacién joven en edades entre los 14 y 28 afios
participantes de las mismas encuestas (la descripcion de las caracteristicas y contenido
tematico de las encuestas poblacionales utilizadas se presentan en el anexo 1).

Se utilizaron tres criterios de inclusién para la subpoblacién uno que fueron: (1)
las personas identificadas como jefes de hogar en la GEIH y ECV 2011. Se consider6
como jefe de hogar a aquella que, dentro del hogar, aporta la mayor parte de la
manutencion o es reconocido por sus miembros como tal (DANE 2012); (2) los jefes de
hogar, pertenecientes a la Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA). Considerando PEA
al grupo poblacional que estd configurado por las personas en edad de trabajar (12 y mds
aflos) que trabajan o estdn buscando empleo (DANE 2012); (3) los jefes de hogar
pensionados y jubilados, quienes originalmente fueron catalogados por el DANE como
Poblacién Econdmicamente Inactiva. De acuerdo con la perspectiva teérica adoptada en

la investigacion fueron incorporados a la poblacion objeto de estudio (Breilh 1989).
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Para la subpoblacion dos se incluyeron la totalidad de los jovenes entre los 14 y
28 anos registrados en la GEIH y ECV 2011. Se distinguieron dos grupos, aquellos jefes
de hogar y los que no lo eran.

Por ausencia de informacion suficiente para la clasificacion de la insercidn social
en las bases de datos analizadas, fueron excluidas del estudio aquellos jefes de hogar en
edad de trabajar que expresaron ser amas de casa, estudiantes, invalidos o aquellos que
no les llamaba la atencién o creian que no valia la pena trabajar. Cada registro analizado,
contiene datos acerca de las caracteristicas sociodemograficas, condiciones de trabajo,
empleo y consumo de las personas encuestadas (una descripcion de las variables
utilizadas para la clasificacion de la posicidn de clase social se presenta en los anexos 2
y 3).

La identificacién de los jefes de hogar ocupados es indispensable para la
operacionalizacién de cada una de las dimensiones que determinan la insercion social.
Dicho filtro se llevd a cabo usando algunas variables disponibles en la GEIH.
Inicialmente, se distinguié quienes cumplian con el rol del jefe de hogar, posteriormente,
se identificaron como ocupados aquellos que expresaron estar trabajando o respondieron
de forma afirmativa a alguna de las demds preguntas (ver tabla 5). Esta seleccion se
realizé conforme a los descrito en la metodologia aplicada en la Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH, 2011).

Tabla 5.
Variables utilizadas para identificar a jefes de hogar ocupados. GEIH, 2011

Variable en la GEIH Opciones de respuesta

1. Jefe(a) del hogar
2. Pareja, esposo(a), conyuge, compaiiero(a)
3. Hijo(a), hijastro(a)
4. Nieto(a)

(Cudl es el parentesco 5. Otro pariente

con el jefe o jefa del hogar? (P6050) 6. Empleado(a) del servicio doméstico y sus
parientes
7. Pensionista
8. Trabajador
9. Otro no pariente
1. Trabajando
2. Buscando trabajo

(En qué actividad ocupd la mayor parte del tiempo la 3. Estudiando

semana pasada? (P6240) 4. Oficios del hogar
5. Incapacitado permanente para trabajar
6. Otra actividad

(Realizé la semana pasada alguna actividad paga por 1. Si

una hora o mas? (P6250) 2. No

Aunque no trabajé la semana pasada, por una hora o 1. Si

mds en forma remunerada, /tenia durante esa semana 2. No
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algin trabajo o negocio por el que recibe ingresos?

(P6260)

(trabajé la semana pasada en un negocio por una hora o | 1. Si
mads sin que le pagaran? (P6270) 2. No

Fuente: GEIH 2011. Elaboracién del autor

El proceso de operacionalizacién de la insercion social permite la clasificacion de
los jefes de hogar y de su nucleo familiar, a una posicién o fraccion de clase especifica.
Dicha asignacion supone que para que un individuo pertenezca a una fraccion particular,
debe presentar una combinacién de atributos particulares que exige tal posicion. La tabla
6 muestra como se procedio a clasificar las fracciones de clase en este estudio, conforme

a las dimensiones de la categoria insercion social.
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Tabla 6. Matriz de operacionalizacion de la insercion social adaptada a la Gran Encuesta Integrada de Hogares, Colombia

Control sobre el

Fraccion de clase Lugar en el proceso productivo Relacion de Propiedad proceso Tipo de cuota de riqueza
productivo
. . Propietario de Pequena empresa | Dirige . .
Empresario Empresario pietart au p e Ganancia del negocio
Propietario de Mediana empresa | Dirige y hace
Artesano y pequefio industrial Propietario de Microempresario
~ . Comerciante menor Propietario de negocio sin Dirige . .
Pequeno empresario ~ . . . .. Ganancia del negocio
Pequefio productor independiente | trabajadores Dirige y hace
Pequeiio trabajador agricola
Por honorarios/ prestacion de servicios
. Por obra o labor
. . L Dirige y hace .,
Empleado titulado Obrero/empleado titulado No propietario Hace Por comisién
Salario incluye prestaciones sociales
Ingreso sin prestaciones sociales
. Por honorarios/ prestacién de servicios
Independiente . . . o ..
titulado Profesional independiente No propietario Dirige y hace Por obra o labor
Por comisién
Por honorarios/ prestacion de servicios
.. Por obra o labor
. . D Dirige y hace .y
Empleado no titulado | Obrero/empleado no titulado No propietario Hace Por comisién
Salario incluye prestaciones sociales
Ingreso sin prestaciones sociales
Artesano .. Por honorarios/ prestacién de servicios
. . Dirige
. Semiasalariado S p Por obra o labor
Subasalariado . . . No propietario Dirige y hace "y
Trabajador sin remuneracién Hace Por comisién
Sin remuneracién
Pensionado Pensionado -
Desocupado o . .
. cup Desocupado / inactivo -
inactivo

Adaptado de esquema de operacionalizacién de clase social de Breilh (1989)
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2.1 Operacionalizacion de las variables relativas a las relaciones de propiedad

La caracterizacion del tipo de relacidn de propiedad se realiz6 para aquellos jefes
de hogar que expresaron laborar como independientes. Se seleccionaron tres preguntas
que suministraban informaciéon relacionada con la propiedad de los medios de
produccién; asi como la aproximacion al tamafio de la propiedad que éstos poseian.
Basicamente, las variables estaban relacionadas con poseer o no una unidad productiva y
el nimero de trabajadores que alli permanecian. La tabla 7 permite identificar las
variables seleccionadas y las posibles opciones de respuesta.

Tabla 7.

Variables relativas a la dimension relaciones de propiedad. GEIH, 2011

Pregunta en la GEIH
Variable Opciones de respuesta Recodificacion
1. Trabaj6 por honorarios o prestacién de
servicios?
2. (Trabajo por obra?
3. (Trabajé por piezas o a destajo? (satélite,
maquila, etc.)
4. ;{ Trabajo6 por comision tinicamente? -
5. Trabaj6 vendiendo por catdlogo?
6. ( Trabaj6 en su oficio? (plomero, taxista,
doméstica por dias etc.)
7. ¢ Tiene un negocio de industria,
comercio, servicios o una finca?

En la semana pasada,
(cudl de las siguientes
formas de trabajo
realizé:

1. Trabaja solo Ley 590 de 2000
2.2 a 3 personas (art.2):
(Cuantas personas en |3.4 a5 personas 1. Trabaja solo
total tiene la empresa, |4. 6 a 10 personas 2.2 a 10 personas
negocio, industria, 5. 11 a 19 personas (microempresario)
oficina, firma, finca o | 6. 20 a 30 personas 3. 11 a 50 personas
sitio donde trabaja? 7.31 a 50 personas (pequefia empresa)
8. 51 a 100 personas 4. 51 o mds personas
9. 101 o mds personas (mediana empresa)

Fuente: GEIH 201 1. Elaboracion del autor

Considerando las preguntas seleccionadas se realiz6 la clasificacion de las posibles
relaciones de propiedad. En primera instancia, fueron catalogados como propietarios
aquellos que eligieron la opcién “7. Tiene un negocio de industria, comercio, servicios o
una finca” en la pregunta en la pregunta que indagé por las formas de trabajo realizadas
durante la semana anterior. Adicionalmente se considerd la respuesta a la pregunta
“;Cuéntas personas en total tiene la empresa, negocio, industria, oficina, firma, finca o
sitio donde trabaja?”, para establecer el tipo de propietario que se es. El grafico 31,

muestra las opciones que emergieron para la dimension relaciones de propiedad.
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Griéfico 31.
Combinaciones de respuestas para establecer de tipologia de propietarios,
dimension relacion de propiedad. GEIH, 2011

NGmero de trabajadores en

Jefe de Hogar Forma de trabajo Relacion de propieda

empresa/negocio
Entre 2y 10 Propietario de
— 3 == .
trabajadores microempresa
Entre 11 y 50 > Propietario de
trabajadores pequefia empresa

Propietario de
mediana empresa

51+ trabajadores

\J

¢Tiene un negocio de
industria, comercio,
servicios o una finca?

¢Jefe de hogar

Ocupado? ) N
Trabaja solo — Propietario de
negocio sin trabajadores

No > No Propietario

No . No clasificable

Fuente: GEIH 2011. Elaboracién del autor

2.2 Operacionalizacion de las variables relativas al lugar en el proceso de produccion

La dimension lugar en el proceso de produccion se determind a partir de la
identificaciéon de la categoria ocupacional a la que pertenecia cada individuo. Se
identificaron siete variables que en conjunto proporcionaron informacion precisa para
conocer la posicion de cada jefe de hogar. Se requiri6 la combinaciéon de variables
relacionadas con: la labor realizada al momento de ser encuestados, el nivel educativo y
la forma de contratacion. Para la operacionalizacion de esta dimension se requirié conocer
con antelacion la relacion de propiedad que cada individuo mantenia.

Tanto el nivel educativo como la condicion laboral (tener o no contrato laboral),
fueron necesarias para diferenciar las categorias ocupacionales en el segmento de no
propietarios, cuyas distinciones se originan al valorar niveles de formacion educativa y
precariedad laboral. La tabla 8 permite observar las variables seleccionadas y sus
opciones de respuesta.

En relacion con la variable “;Qué hace en este trabajo?”, asociada al oficio bajo
el cual ejercia el jefe de hogar y que es definido segin la Clasificacién Internacional
Uniforme de Ocupaciones (CIUO 1968), se realiza la descripcion de todas las posibles
opciones de respuesta en el anexo 1. En lo concerniente a la variable rama de actividad

(anexo 2), fue utilizada particularmente para hacer la distincién entre las categorias de
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artesano y pequefio industrial, comerciante menor y pequefio trabajador agricola;
categorias que se describirdn més adelante.
Tabla 8.

Variables relativas a la dimension lugar en el proceso productivo. GEIH, 2011

Pregunta en la GEIH
Variable Opciones de respuesta Recodificacion
Se responde con el oficio especifico,
segun la Clasificacién Internacional
Uniforme de Ocupaciones (CIUO-1968),
en siete grandes grupos:
0-1. Profesionales, técnicos y trabajadores

asimilados
2. Directores y funcionarios publicos
< superiores
(Qué hace en este p . . .
trabajo? 3. Personal administrativo y trabajadores |-
' asimilados

4. Comerciantes y vendedores

5. Trabajadores de los servicios

6. Trabajadores agricolas y forestales,
pescadores y cazadores

7-8-9. Obreros no agricolas, conductores
de méquinas y vehiculos de transporte y
trabajadores asimilados

(A qué actividad se
dedica principalmente la
empresa o negocio en la
que realiza su trabajo?

Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme para las actividades -
economicas. Ver anexo X.

1. Obrero o empleado de empresa
particular

2. Obrero o empleado del gobierno
3- Empleado doméstico

4. Trabajador por cuenta propia
En este trabajo ;es? 5. Patrén o empleador -
6. Trabajador familiar sin remuneracién
7. Trabajador sin remuneracion en
empresas o negocios de otros hogares

8. Jornalero o pe6n

9. Otro

1. Trabaj6 por honorarios o prestacién de
servicios?

2. Trabaj6 por obra?

3. Trabaj6 por piezas o a destajo?
(satélite, maquila, etc.)

4. Trabaj6 por comisién Unicamente?

5. Trabajé vendiendo por catdlogo?

6 Trabajo en su oficio? (plomero, taxista,
doméstica por dias etc.)

7. ¢ Tiene un negocio de industria,
comercio, servicios o una finca?
(Cuantas personas en 1. Trabaja solo

total tiene la empresa, | 2.2 a 3 personas -
negocio, industria, 3.4 a 5 personas

En la semana pasada,
(cudl de las siguientes
formas de trabajo
realizé: (opcién 7)
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educativo que usted ha

Pregunta en la GEIH
Variable Opciones de respuesta Recodificacion

oficina, firma, finca o 4. 6 a 10 personas
sitio donde trabaja? 5. 11 a 19 personas

6. 20 a 30 personas

7.31 a 50 personas

8. 51 a 100 personas

9. 101 o més personas

1 ninguno
(Cudl es el titulo o 2 Bachiller 1 Ninguno
diploma de mayor nivel |3 Técnico o tecnolégico 2 Bachiller

4 Universitario

3 Técnico/Universitario

escrito?

recibido? 5 Posgrado 4 No sabe, no informa
9 No sabe, no informa
(Para realizar este .
. L. 1. Si
trabajo tiene alguin tipo 2 No -
de contrato? '
. 1. Verbal
(El contrato es verbal o 2 Escrito i

9. No sabe, no informa

Fuente: GEIH 2011. Elaboracién del autor

La descripcion del proceso de operacionalizacién de cada una de las categorias

incluidas en la dimensién lugar en el aparato productivo, se presenta en el anexo 4. Cada
categoria exige una combinacion de respuestas especificas, de manera tal que un jefe de
hogar pertenecerd a una categoria ocupacional particular siempre y cuando haya
seleccionado alguna de las opciones de respuesta sefialadas para cada pregunta.

Una limitacién importante en este analisis, producto de las caracteristicas de la
fuente de informacidn utilizada en este andlisis, es que no permite la distincién en el grupo
de trabajadores asalariados, de posiciones ocupacionales que son objetivamente distintas,
como los empleados y obreros, que son tratados indistintamente en la encuesta GEIH.

La grafica 32 permite visualizar las posibles respuestas para establecer la categoria
ocupacional, que es el resultado de la operacionalizacién de la dimension lugar en el

proceso de produccion.
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Grafico 32. Combinaciones de respuestas para establecer la categoria ocupacional, dimension lugar en el proceso de produccion.

GEIH, 2011

Jefe de Hogar Relacion de propiedad Posicion ocupacional Oficio* Rama de actividad | Condicion contractual|  Nivel educativo Categoria ocupacional
=i Empresario
Comercio de
productos y > { Comerciante menor
an'e di‘:lm?ga servicios
cupado 11+ per - . L
- Trabajaclor cuenta . Mantenimiento
propia | Grupo: 0-112/131 . . ' o | Artesano y pequefio
- Patrén o empleador *larsi61 go-| fabricacién o - industrial
<11 per »| - Otro 415161789 manufactura
- — |
> —
Si —
Agricultura, | Pequefio 'tra::najador
| . . ganaderia, cazay = agricola
S| Trabaja solo | Grupo: 216 B . ciividades de S
servicios conexas )
_— _ | Pequeiio trabajador
| _ Técnicol = independiente
- 5
No "7 - Trabajador cuenta o tecnolégico  |—
propia - Grupo: 017214 = Universitario
A atarion : 0- |
¢Es propietario? - Otro Obrerolempleado
> | titulado
Contrato laboral
- Obrerolempleado de verbal o escrita
No empresa particular | - Ninguno Obrero!_err:pldeado
- - Dl:a_remlempleado del - Bachiller [= no ti
gobierno
| - Empleado doméstico -
- Trabajador por cuenta Profesional
propia g independiente
- Trabajador familiar sin Contrato laboral | . iasalariado
remuneracién verbal I .
_ |- Trabajador sin P —
| remuneracién en Trabajador sin
empresas o negocios de remuneracién
otros hogares )
. Pensionado /
= Desocupado
*Oficios

0-1. Profesionales, técnicos y trabajadores asimilados / 2. Directores y funcionarios publicos superiores / 3. Personal administrativo y trabajadores asimilados /
4. Comerciantes y vendedores / 5. Trabajadores de los servicios / 6. Trabajadores agricolas y forestales, pescadores y cazadores /
7-8-9. Obreros no agricolas, conductores de maquinas y vehiculos de transporte y trabajadores asimilados

Fuente: GEIH 2011. Elaboracién del autor
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2.3 Operacionalizacion de la dimension control sobre el proceso productivo

Para aproximarse a determinar el control sobre el proceso productivo se

identificaron tres preguntas, las cuales suministraron informacion relacionada con la

posiciéon ocupacional, el oficio, poseer o no una unidad productiva y el nimero de

trabajadores que alli permanecian. La tabla 9 muestra las opciones de respuesta de las

variables mencionadas.

Tabla 9.

Variables relativas al control sobre el proceso productivo. GEIH, 2011

Pregunta en la GEIH

Variable

Opciones de respuesta

Recodificacion

En este trabajo
;es?

1. Obrero o empleado de empresa particular
2. Obrero o empleado del gobierno

3. Empleado doméstico

4. Trabajador por cuenta propia

5. Patrén o empleador

6. Trabajador familiar sin remuneracién

7. Trabajador sin remuneracién en empresas o
negocios de otros hogares

8. Jornalero o pe6n

9. Otro

En este trabajo jes?
- Hacen y dirigen
(opcién 4)

- Dirigen (opcién 5)
- Hacen (opci6n 3, 6,
7, 8)

- No certeza (1,2)

En la semana
pasada, ;cudl de
las siguientes
formas de trabajo
realizé: (opcidn 7)

1. Trabaj6 por honorarios o prestacién de
servicios?

2. Trabaj6 por obra?

3. Trabaj6 por piezas o a destajo? (satélite,
magquila, etc.)

4. Trabaj6 por comisién Unicamente?

5. Trabajé vendiendo por catdlogo?

6. Trabaj6 en su oficio? (plomero, taxista,
doméstica por dias etc.)

7. ¢ Tiene un negocio de industria, comercio,
servicios o una finca?

(,Qué hace en este
trabajo?

Se responde con el oficio especifico. Esta
clasificada segun la Clasificacion Internacional
Uniforme de Ocupaciones (CIUO-1968), en siete
Grandes grupos:

0-1. Profesionales, técnicos y trabajadores
asimilados

2. Directores y funcionarios publicos superiores
3. Personal administrativo y trabajadores
asimilados

4. Comerciantes y vendedores

5. Trabajadores de los servicios

6. Trabajadores agricolas y forestales, pescadores y
cazadores

7-8-9. Obreros no agricolas, conductores de
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Pregunta en la GEIH
Variable Opciones de respuesta Recodificacion

maquinas y vehiculos de transporte y trabajadores

asimilados

1. Trabaja solo Ley 590 de 2000
(Cuantas 2.2 a 3 personas (art.2):
personas en total | 3.4 a 5 personas 1. Trabaja solo
tienen la empresa, | 4. 6 a 10 personas 2.2 a 10 personas
negocio, 5. 11 a 19 personas (microempresario)
industria, oficina, |6.20 a 30 personas 3. 11 a 50 personas
firma, finca o sitio | 7. 31 a 50 personas (pequefia empresa)
donde trabaja? 8. 51 a 100 personas 4. 51 o mds personas

9. 101 o més personas (mediana empresa)

Fuente: GEIH 2011. Elaboracién del autor

Esta dimension se desdobla en tres grados de control del proceso de trabajo. Los
individuos pueden ubicarse como trabajadores que dirigen el trabajo, aquellos que se
ubican en la jerarquia superior, de mayor control y autonomia en cuanto al proceso de
trabajo. Aqui se ubican aquellos identificados como patrones o empleadores que laboran
en empresas con dos o mds trabajadores.

Quienes dirigen y hacen el trabajo se caracterizan por ser mandos medios,
individuos que controlan las labores de demds trabajadores y a su vez son subordinados.
Aqui califican trabajadores cuenta propia y propietarios; trabajadores cuenta propia no
propietarios que laboran solos; y aquellos que tienen oficios relacionados con labores de
direccion y coordinacién, que no son propietarios de negocios ni patrén o empleador.

La tercera categoria corresponde a quienes hacen el trabajo. Esta hace referencia
a trabajadores que poseen menor nivel de autonomia en su labor, es individuos
esencialmente subordinados. Aqui se ubican individuos con posiciones ocupacionales de
empleados o trabajadores por cuenta propia, no propietarios con oficios distintos a labores

de direccién o control (grafico 33).
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Griafico 33. Combinaciones de respuestas para establecer el control sobre el proceso productivo. Gran Encuesta Integrada de

¢(ES propietario?

No

Empleado doméstico |—|

-

-

Trabajador por cuenta

propia

Trabajador sin
remuneracion

Otra

»[Grupo:2!3!4!5!5]—

empleados
- Gerentes
- Administradores

. J

Demas actividades no
propias de las direccion

0 supervision

.

Hogares, 2011
- . . . - - Control sobre el proceso
Jefe de Hogar Relacion de propiedad Posicion ocupacional Grupo Oficio Subgrupo Oficio .
productivo
p-| Patron o empleador > Dirige el trabajo
L P—
Jefe de hogar > Obrero/empleado de [ - 3
Ocupado? | empresa particular »| Dirige y hace el
- . trabajo
[ ) Grupo: 0-1/2/3/ »-
Si Si > Obrerofempleado del 415/6/7-8-9
- gobierno . | Actividades de direccién
\ o y coordinacién:
p - - Personal directivo
- Jefes/supervisores de L= Hace el trabajo

No clasificable

Fuente: GEIH 2011. Elaboracion del autor
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2.4 Operacionalizacion de la dimension relaciones de distribucién-cuota de riqueza

Se identificaron cuatro preguntas que permitieron aproximarse a la identificacion
del tipo de cuota de riqueza que cada jefe de hogar tenia al momento de ser encuestado.
Para esta dimension, se establecieron seis categorias utilizando las combinaciones de
respuesta observadas. Se consideré ademads las preguntas asociadas al nivel de ingresos,
tanto para trabajadores independientes como para asalariados (tabla 10).

Tabla 10.
Variables relativas al tipo de cuota de riqueza. GEIH, 2011

Preguntas GEIH
Variable Opciones de respuesta
1. Trabajé por honorarios o prestacién de
servicios?
2. Trabaj6 por obra?
3. Trabaj6 por piezas o a destajo? (satélite,
magquila, etc.)
4. Trabajo por comisién Unicamente?
5. Trabajé vendiendo por catdlogo?
6. Trabajo en su oficio? (plomero, taxista,
doméstica por dias, etc.)
7 ( Tiene un negocio de industria,
comercio, servicios o una finca?

La semana pasada, ;Cudl de las siguientes formas
de trabajo realiz6?

(Por su contrato actual, recibe: vacaciones con
sueldo?

(Por su contrato actual, recibe: prima de 1. Si
navidad? 2. No
(Por su contrato actual, recibe: derecho a
cesantia?

Antes de descuentos ;jcudnto gané .... el mes
pasado en este empleo? Valor mensual
- Valor de la cuota para asalariados

(Cudl fue la ganancia neta o los honorarios netos
de ... en esa actividad, negocio, profesion o finca,
el mes pasado?

- Valor de la cuota para independientes
Fuente: GEIH 2011. Elaboracién del autor

Valor mensual

Las categorias de la uno a la tres estdn asociadas a trabajadores cuya remuneracion
proviene de contratos de prestacion de servicios (opcién 1), obra o labor (opcién 2) o
comisiones (opcidn 3). La cuarta opcion estd definida por la posesion de un negocio de
industria, comercio, servicios o una finca. Las categorias cinco y seis, propias de aquellos
que expresaron ser asalariados, se configuran a partir de la valoracién de las preguntas
que indagaron por el goce de prestaciones sociales (esencialmente la prima de servicios,
vacaciones y cesantias). Respecto al nivel de ingresos, su finalidad fue la estratificacion

de cada categoria definida.
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Combinaciones de respuestas para establecer el tipo de cuota de riqueza,

dimension relaciones de distribucion. GEIH, 2011

Por su contrato actual,

6. Trabaj6 en su oficio?
(plomero, taxista, doméstica por
dias etc.)

3. Por
comision

4. Trabajo por comisién
Unicamente?

4. Ganancia
del negocio

7. Tiene un negocio de industria,
comercio, servicios o una finca?

5. Salario

incluye Respuesta afirmativa (1.
prestaciones i Si) a las tres preguntas
sociales

6. Ingreso sin Respuesta negativa (2.
prestaciones - No) a al menos una de
sociales las tres preguntas.

. La semana pasada, ;Cual de refc1be? Nivel
Tipo de cuota . . |* Vacaciones con
. las siguientes formas de trabajo mensual de
de riqueza realiz6? sueldo ingresos
* Prima de navidad
* Derecho a cesantia
1. Por
Honorarios/ 1. Trabajo por honorarios o
prestacion de | prestacion de servicios? )
servicios
2. Trabaj6 por obra?
3. Trabaj6 por piezas o a destajo?
(satélite, maquila, etc.)
2. Por obrao |5. Trabajo vendiendo por
labor catdlogo? ) 1.<1SMML

(< $535.600)

2.>/1 SMML
(>/ $535.600)

Fuente: GEIH 2011. Elaboracién del autor

2.5 Clasificacion de los jefes de hogar no ocupados

El estudio incluyo, para dialogar con la perspectiva tedrica previamente definida,

individuos clasificados en la Gran Encuesta Integrada de Hogares dentro del grupo de no

ocupados o inactivos Se incluyeron los jefes de hogar identificados como: pensionados,

desocupados e inactivos, bajo los criterios definidos en la GEIH (GEIH, 2011). La

clasificacion de estos tres grupos se realizé a partir de las variables presentadas en las

tablas 12 y 13.

Tabla 12.

Variables usadas para identificar a individuos pertenecientes al grupo pensionado.
GEIH, 2011

Variables

Opciones de respuesta

(En qué actividad ocup6 la mayor parte del tiempo
la semana pasada?

2. Buscando trabajo
3. Estudiando
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Variables Opciones de respuesta

4. Oficios del hogar
5. Incapacitado permanente para
trabajar
6. Otra actividad

(Realiz6 la semana pasada alguna actividad paga 2 No

por una hora o mas? )

Aunque no trabajé la semana pasada, por una hora o

m4s en forma remunerada, jtenia durante esa 2 No

semana algun trabajo o negocio por el que recibe ’

ingresos? (P6260)

(trabajo la semana pasada en un negocio por una 2 No

hora o més sin que le pagaran? '

(Esta afiliado actualmente a un fondo de pensiones? | 3. Ya es pensionado

Fuente: GEIH 2011. Elaboracién del autor
Tabla 13.

Variables usadas para identificar a individuos pertenecientes al grupo desocupado.

GEIH, 2011

Variables Opciones de respuesta
2. Buscando trabajo

3. Estudiando

(En qué actividad ocup6 la mayor parte del tiempo | 4. Oficios del hogar

la semana pasada? 5. Incapacitado permanente para
trabajar

6. Otra actividad

(Realiz6 la semana pasada alguna actividad paga

P 2. No
por una hora o mas?
Aunque no trabajé la semana pasada, por una hora o
mds en forma remunerada, jtenia durante esa 2 No
semana algun trabajo o negocio por el que recibe )
ingresos?
(trabajo la semana pasada en un negocio por una 2 No
hora o mas sin que le pagaran? ’
Si le hubiera resultado algtin trabajo ;estaba 1. sf

disponible la semana pasada para trabajar?
Fuente: GEIH 2011. Elaboracién del autor

Vale la pena anotar, que la informacién disponible en la fuente de informacién, en
la cual se basa este anélisis [la Gran Encuesta Integrada de Hogares], es diferente para la
poblacion clasificada como ocupada, de la identificada como desocupada; para los
individuos que pertenecen a este dltimo grupo, es bastante menor, por lo cual, en el
andlisis que se presenta a continuacién, no se incluye este subgrupo en los apartados en

los cuales no se dispone de informacién.

3. Caracterizacion general de las clases sociales en la ciudad de Medellin
A partir de las variables identificadas en la GEIH y utilizando la metodologia para

la operacionalizacion de la categoria clase social descrito anteriormente, se configuraron
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ocho fracciones de clase entre los jefes de hogar que fueron encuestados y que cumplieron
con los criterios de inclusion. En total, la muestra estuvo conformada por 6413 individuos
que figuraron como jefes de hogar ocupados (n=5226; 82 %) y no ocupados (n=1147)
(tablas 14 y 15).

Tabla 14.
Relacion con el jefe de hogar de personas encuestadas en Gran Encuesta Integrada

de Hogares. Medellin, 2011

Relacion con el jefe de hogar n %0
Jefe (a) del hogar 7796 30,0
Pareja, esposo(a), conyuge, compaiiero(a) 3942 15,2
Hijo(a), hijastro(a) 9736 37,4
Nieto(a) 1720 6,6
Otro pariente 2201 8,5
Empleado(a) del servicio doméstico y sus parientes 243 0,9
Pensionista 56 0,2
Trabajador 2 0,0
Otro no pariente 323 1,2
Total 26019 100,0
Fuente: GEIH 201 1. Elaboracién y célculo del autor
Tabla 15.
Clasificacion de jefes de hogar, GEIH Medellin, 2011
Estado n %
(En qué actividad ocup6 la mayor parte del tiempo la semana 4784 61 4
pasada?: Trabajando ’
(Realiz6 la semana pasada alguna actividad paga por una 367 47

Ocupados  hora o mas?: Si

(n=15332) Aunque no trabaj6 la semana pasada, por una hora o mas en
68.4 % forma remunerada, ;tenia durante esa semana algtn trabajo o 171 2,2
negocio por el que recibe ingresos?: Si

(trabajo la semana pasada en un negocio por una hora o més

sin que le pagaran?: S{ 10 0,1
oculgg dos Pensionado 738 9,5
(nlz,; 1,;27) Desocupado 409 5.
Poblacion Econémicamente Inactiva 1317 16,9
Total 7796

Fuente: GEIH 201 1. Elaboracién y célculo del autor

El andlisis permiti6 identificar seis posiciones o fracciones de clase social, que se
agruparon en tres clases sociales (tabla 16). El 17,8 % de los jefes de hogar fueron
clasificados en la clase empresarial y media-alta, conglomerado en el que se incluyeron
los empresarios (medianos y pequefios), los empleados con formacién superior
(universitaria) y los trabajadores independientes (propietarios o no) con formacién

superior. El 48,2 % fue clasificado en la clase media baja, que agrupé dos fracciones de
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clase: los microempresarios y los empleados sin formacion superior. El 16,1 % de los
jefes de hogar fueron clasificados como clase subasalariada, que agrupd a los trabajadores
subasalariados. El 17,9 % lo constituyeron otros jefes de hogar clasificados como
pensionados y desocupados.

En la clase empresarial y media alta, los empresarios constituyeron el 0,7 %, los
empleados titulados el 15,1 %, y los independientes titulados el 2 %. Los empresarios se
caracterizaron por poseer los medios de produccion (pequefias y medianas empresas),
tener el mayor nivel de autonomia en el trabajo y obtener sus ingresos a partir de la
ganancia de su negocio. La fraccion de empleados titulados incluy6 quienes ejercen como
empleados asalariados o contratistas, y principalmente hacen el trabajo (81,5 %); sus
ingresos provienen de una remuneracion sin prestaciones sociales (69,2 %) o del salario
(21,8 %). Los independientes titulados incluyeron dos subfracciones, que se distinguen
entre si por la propiedad sobre medios de produccion, los profesionales independientes
no propietarios constituyeron el 81 %, mientras los productores independientes (dirigen
un negocio de forma independiente, sin trabajadores) constituyen el 19 %. Esta fraccion
se caracteriza por dirigir y hacer el trabajo que realiza, y obtener sus ingresos a partir del
pago de honorarios (56,3 %) o por obra o labor realizada (24,6 %) (tabla 17).

En la clase media baja, estuvo constituida por los microempresarios (16,1 %) y los
empleados no titulados (32,2 %). En la primera de estas fracciones, propietarios de un
pequeio negocio, ejercian como comerciantes (71 %) o artesanos/pequeios productores;
en mayor proporcion, dirigen y hacen el trabajo en que laboran (72 %) y su fuente de
ingresos son las ganancias derivadas de su negocio. La fraccion de empleados no titulados
(32,2 %), jefes de hogar no propietarios que ejercian como empleados contratistas o
domésticos, sin formacidn superior, en mayor proporcién hacen el trabajo (96 %); y sus
ingresos son en mayor proporcion, la remuneracién sin prestaciones sociales (94 %).

En la clase subasalariada, constituida por la fraccién de subasalariados (16,1 %),
individuos no propietarios de los medios de produccién que ejercen trabajos de baja
cualificacion y precariedad, principalmente como semiasalariado (66,1 %) o laboran para
artesanos (31,7 %); en mayor proporcion hacen el trabajo (91,7 %), y su remuneracién
provenia esencialmente de pagos por obra o labor realizada (91,2 %).

En cuanto a la propiedad y el control sobre el proceso de trabajo, resultan claras
las marcadas diferencias entre las fracciones de clase propietarias y las no propietarias.
Mientras los empresarios son poseedores de pequeiias (11-50 trabajadores) o medianas

empresas (51 o mds trabajadores), y con mayor frecuencia tienen los grados mayores de
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autonomia en el trabajo (94,1 %), los pequefios empresarios son microempresarios (2-10
trabajadores) o trabajan solos, y mantienen un alto grado de autonomia en el trabajo (72 %
dirige y hace el trabajo). En consonancia con sus diferencias en el tipo de propiedad,
mientras los empresarios ejercen mayormente en oficios donde cumplen funciones de
directores superiores, los pequefios empresarios laboran con mayor frecuencia como
comerciantes y vendedores.

Entre las fracciones no propietarias se evidencian también diferencias particulares.
Con relacion al tamafio de la empresa donde laboran, los asalariados no titulados muestran
mayor probabilidad de laborar en micro y pequefias empresas. Mientras los titulados
laboran en mayor proporcion como profesionales, técnicos y trabajadores asimilados, los
no titulados lo hacen como obreros, conductores y trabajadores no asimilados.

Si bien, los independientes titulados y subasalariados reflejan rasgos similares,
como el hecho de estar configuradas por individuos que fundamentalmente trabajan solo
y dirigen y hacen su trabajo, poseen una distincion fundamental en relacién con el oficio
que ejercen y la precariedad laboral; mientras los independientes titulados laboran en
mayor proporcién como profesionales, técnicos y trabajadores asimilados, en contraste,
los subasalariados, lo hacen en mayor proporcién como obreros, conductores, y
trabajadores de los servicios.

Los empresarios, empleados titulados e independientes, presentan una mayor
probabilidad (p <0,001) de haber tenido un segundo trabajo/negocio la semana anterior a

ser encuestado, en comparacién con los demds grupos sociales.
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Tabla 16.

Distribucion de la poblacién encuestada segin clase social, Medellin 2011

Clase social Fracciones n % Subfraccion n %
E i fi 39 81,3
Empresario 48 0,7 mpresar%o pequ‘eno
Clase Empresario mediano 9 18,8
i Empleado asalariado titulado 881 91,0
empresarial y g 1o do titulado 968 15,1 P o
media alta Empleado contratista titulado 87 9,0
(17.8 %) Independiente 126 0 Profesional independiente 102 81,0
titulado ’ Productor independiente 24 19,0
Comerciante menor 727 70,6
Clase media Microempresarios 1030 16,1  Artesano y pequefo industrial 289 28,1
baja Pequeiio trabajador agricola 14 1,4
(48,2 %) lead Empleado asalariado no titulado 1905 92,3
Empleado no 2064 32,2 Empleado doméstico 107 5.2
titulado
Empleado contratista no titulado 52 2,5
Clase Semiasalariado 681 66,1
subasalariada Subasalariado 1030 16,1 Artesano 326 31,7
(16,1 %) Trabajador sin remuneracién 23 2,2
Otros Pensionado 738 11,5
(17,9 %)  Desocupado 409 6,4
Total 6413

Fuente: GEIH 2011. Elaboracién y célculo del autor
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Fraccion , . Relacion de Control del .
n (%) Categoria ocupacional n (%) ekl n (%) e n (%) Tipo de cuota n (%)
Empresario . Mediana empresa 9(18,8) | ~. . . .
48 (0.7) Empresario 48 (100) Pequefia empresa 39 (81.3) Dirige 48 (100) | Ganancia del negocio 48 (100)
. . .. Honorarios 84 (8,7)
E Empleado asalariado titulado 881 (91) Dirige y hace 179 (18.5) Obra o labor 2(02)
titulado No propietario 968 (100) Comisiones 1(0,1)
968 (15,1) Empleado contratista titulado 87 (9) Hace 789 (81,5) | Salario* 211 (21,8)
Ingreso sin prestaciones sociales 670 (69,2)
Independiente Profesional independiente 102 (81) Negocw . 24 (19) Honorarios 71 (56,3)
titulado independiente Dirige y hace 126 (100)
126 (2.0) Productor independiente 24 (19) No propietario 102 (81 Obra o labor 31 (24,6)
’ prop Ganancia del negocio 24 (19)
Micro Comerciante menor 727 (70,6) | Microempresa 437 (42,4) | Dirige 293 (28,4)
Empresario Pequefio productor artesano 289 (28,1) | Negocio .. 737 (71,6) | Ganancia del negocio 1030 (100)
1030 (16,1) Pequeiio trabajador agricola 14 (1,4) | independiente 393 (57.6) | Dirige y hace
Empleado asalariado no 1905 .. .
titulado 92.3) Dirige y hace 85 (4,1) | Honorarios 39 (1,9)
Empleado Empleado contratista no
no titulado titulado 32(2.5) No propietario 2064 (100) 1979 Obra o labor 12(06)
2064 (32,2) Hace 95.9) Comisiones 1(0,05)
Empleado doméstico 107 (5,2) 77| Salario 72 (3.,5)
Ingreso sin prestaciones sociales 1940 (94)
Artesano 326 (31,7) .. Honorarios 23 (2,2)
Subasalariado | Semiasalariado 681 (66,1) . Dirige y hace 945 OLT) | 50 6 labor 939 (91,2)
No propietario 1030 (100) .
1030 (16,1) Trabajador sin remuneracion 23 (2,2) Hace 85 (8,3) Comisiones 45 (4.4)
J ’ 7| Sin remuneracion 23 (2,2)
Pensionado
738 (11,5)
Desocupado
409 (6,4)

*De acuerdo con GEIH, remuneracion que incluye prestaciones sociales: vacaciones con sueldo, prima de navidad, cesantfas.
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En cuanto a algunas caracteristicas sociodemogréficas generales, las fracciones de

clase estuvieron constituidas en su mayoria por jefes de hogar hombres; los empresarios

y trabajadores independientes titulados mostraron las menores proporciones de mujeres,

y el mayor promedio de edad (superiores a los 45 afios), y casados en su mayoria. Por su

parte, los empleados titulados y no titulados reflejaron mayor proporcién de adultos

jovenes, més de la mitad de sus integrantes tenia 44 afios 0 menos, asimismo, se observo

en ambos grupos una proporcion similar de individuos que estaban casados o que vivian

en pareja (tabla 18).

Tabla 18.

Caracteristicas sociodemograficas de las fracciones de clase social. Medellin, 2011

Fraccion de clase social

n (%)
Atributo Empres Empleado Indepen Micro . Empleado Subasalari Pensionad Desocupa
. . diente  empresari no
ario titulado . . ado o do
titulado 0 titulado
S Hombre 43 (89,6) 616 (63,6) 95(754) 705 (68,4) 1422 (68,9) 649 (63) 435(58,9) 226(55,3)
exo
Mujer 5(104) 352 (36,4) 31(4,6) 325(31,6) 642(31,1) 381 (37) 303 (41,1) 183 (44,7)
15-29 12,1) 156(6,1) 11,7 67 (6,5) 403 (19,5) 85 (8,3) 1(0,1) 84 (20,5)
dGruIziod 30-44 11(22,9) 417 (43,1) 40(31,7) 338(32,8) 921 (44,6) 305 (29,6) 5(0,7) 133 (32,5)
e eda
(afios) 45-59 22 (45,8) 347(35.8) 41(32,5) 439(42,6) 652(31,6) 468 (454) 99(13.4) 148 (36,2)
60 0 mds 14 (29,2) 48 (5) 34 (27) 186(18,1) 88 (4,3) 172 (16,7) 633 (85,8) 44 (10,3)
No esta
casado(a) y
vive en pareja < 2 (4,2) 34 (3,5) 1(0,8) 19 (1,8) 90 (4,4) 26 (2,5) 1(0,1) 17 (4,2)
2 afios
No esta
casado(a) y
Estado vive en pareja > 4 (8,3) 128 (13,2) 16 (12,7) 216 (21) 648 (31,4) 241(23,4) 44 (6) 91 (22,2)
civil 2 aflos y mds
Casado(a) 32(66,7) 402 (41,5 553,79 379(36,8) 608 (29,5) 304(29,5) 320(434) 111(27,1)
Separado(a) o
divorciado(a) 6 (12,5 127 (13.1) 17 (13,5 198(19,2) 332(16,1) 242(23,5) 107 (14,5 79 (19,3)
Viudo(a) 2(4,2) 23 (2,4) 7 (5,6) 71 (6.9) 68 (3,3) 67 (6,5) 131 (17,8) 24 (5,9)
Soltero(a) 2(4,2) 254 (26,2) 30(23,8) 147 (14,3) 318 (154) 150(14,6) 135(18,3) 87 (21,3)

Fuente: GEIH 2011. Elaboracién y célculo del autor
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Tabla 19. Caracteristicas de propiedad y autoridad entre clases sociales, Medellin 2011

Fraccion de clase social-n (%) Clase social-n (%)
Atributo . Empleado Independiente = Micro Empleado . Clase Clase Clase
Empresario . . . no Subasalariado | empresarial/media- media- .
titulado titulado empresario . . subasalariada
titulado alta baja

Tl 4 126 593 133 944 130 726 944

0,4) (100) (57,6) (6,4) [CIN)) (11,4) (23,5) 91,7)

. Microempresa 88 437 635 65 88 1072 65

Tamafio de la empresa en (2-10 trabajadores) - ©.1) - (42.4) (30,8) (6.3) 1.7) (34.,6) (6.3)
la cual labora o es —

propietario Pequeiia empresa 39 115 ) ) 462 9 154 462 9

(11-50 trabajadores) (81,3) (11,9) (22,4) (0,9) (13,5) (14,9) (0,9)

Mediana empresa 9 761 834 12 770 834 12

(51 o mds trabajadores) (18,8) (78,6) ) ) (40.4) 1,2) (67,4) (27) (1,2)

B 48 ) ) 293 ) ) 48 293 )

(100) (28,4) 4,2) 9,5)

Control sobre el proceso By i ) 179 126 737 85 945 305 822 945

productivo (18,5) (100) (71,6) 4,1) 91,7 (26,7) (26,6) 91,7)

Hace ) 789 ) ) 1979 85 789 1979 85

(81,5) (95,9 8,3) (69,1) (64 (8,3)

0-1. Profesionales, técnicos y 7 461 126 47 64 27 594 111 27

trabajadores asimilados (14,6) (47,6) (100) 4,6) 3,1 (2,6) (52) (3,6) (2,6)

2. Directores y funcionarios 25 121 67 23 5 146 90 5

publicos superiores (52,1) (12,5) j (6,5) (1,1) (0,5) (12,8) (2,9) (0,5)

3. Personal administrativo y 2 151 6 208 36 153 214 36

trabajadores asimilados (4,2) (15,6) ) (0,6) (10,1) (3,5) (13,4) (6,9) (3,5)

4. Comerciantes y 12 90 635 210 148 102 845 148

Grupo oficio vendedores (25) 9,3) ) (61,7 (10,2) (14,4 (8,9) (27,3) (14,4)

5. Trabajadores de los 64 54 514 234 64 568 234

servicios ) (6,6) ) (5,2) (24,9 (22,7) (5,6) (18,4) (22,7)

6. Trabajadores agricolas, 1 12 14 6 1 26 6

forestales y pescadores 2,1) ) ) 1,2) 0,7 (0,6) (0,1) (0,8) (0,6)

Zoifuggzzr‘;iﬁaﬁlggays 1 81 ) 209 1031 574 82 1240 574

vehiculos 2,1 (8.4) (20,3) (50) (55.7) (7,2) (40,1) (55,7)

Ademés de la ocupacién Si 4 109 16 64 84 57 129 148 57

principal, ;tuvo la semana (8,3) (11,3) (12,7) (6,2) 4,1) (5,5) (11,3) 4,8) (5,5)

pasada otro No 44 859 110 966 1980 973 1013 2946 973

trabajo/negocio* 91,7 (88,7) (87,3) (93,8) (95,9 (94,5) (88,7) (95,2) (94,5)

Fuente: GEIH 201 1. Elaboracién y célculo del autor. * Valor p. 0.000
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En cuanto a las condiciones de proteccion social, entendida como la cobertura a la
seguridad social integral (salud, pensiones y riesgos laborales) de acuerdo al régimen
nacional establecido por la Ley 100 de 1993, la afiliacion a la salud es la més alta entre
los subsistemas de la seguridad social, la afiliacion a riesgos laborales es levemente
inferior respecto a pensiones, y en ambos casos cerca de la mitad de los jefes de hogar no
tienen cobertura a estos sistemas de proteccion social (ver tabla 20).

La cobertura de la afiliacion a la salud es alta en todas las fracciones de clase,
siendo la mayor entre los empleados titulados (98,5 %) y la menor entre los
subasalariados (89,2 %); los datos son consistentes con los reportes oficiales de cobertura
del aseguramiento en salud (Minsalud, PAIS 2016).

En contraste con la situacion de la afiliacion a la salud, la cobertura de la afiliacion
a pensiones y riesgos laborales es claramente desigual entre fracciones de clase. En
riesgos laborales, las mayores coberturas las presentan las fracciones de empleados
titulados (91,7 %) y empleados no titulados (70,5 %), y las menores los subasalariados
(13%) y los microempresarios (9,2 %). En pensiones, las mayores coberturas siguen
siendo las de los empleados titulados (94 %) y empleados no titulados (72 %), y las
menores las de los subasalariados (17,7 %) y los microempresarios (14,8 %).

Tabla 20.

Condiciones de proteccion social entre clases sociales, Medellin 2011

Fraccién de clase social Clase social
Afiliacién a n (%) n (%)
subsistema de . Clase
la seguridad . Empleado Indepen Micro Empleado Subgs empresari Clage Clase
: Empresario . -diente  empresa no alariad  Total . media- subasa
social titulado . : : al/media- : :
titulado rio titulado o alta baja  lariada
Si 45 953 115 936 1975 918 4942 1113 2911 918
Afiliado a (93,8) (98,5) 91,3) 911 95.7) (89,2) (93,9) (97.5) (94,2) (89.,2)
salud No 3 15 11 92 88 111 320 29 180 111
6,3) 1.5 8,7 (8.9 “.3) 10.3) 6,1 2.5 (5.8 10,8)
-1 p 24 887 22 95 1445 134 2607 933 1540 134
?eflshicsio a S (50) OL) (75 92 (@05 (3 (495 | BL®) (50 (3
llb g 1 No 24 80 104 933 605 894 2640 208 1538 894
aborales (50) (8,3) (82,5) (90,8) (29,5) (87) (50,2 (18,2 (50) 87
-1 p 24 875 34 144 1457 174 2708 933 1601 174
Aefrlllslf(:ir?e: S (60) (94) (324) (14,8) (72) a7,7 (51,5) (86,7) (53.5) 7,7
pAFP N 16 56 71 826 567 808 2344 143 1393 808
( ) 0 (40) (6) (67,6) (85,2) (28) (82,3) (44.5) (13,3) (46.5) (82,3)
-1 . 20 854 18 78 1393 118 2481 892 1471 118
gilshado a St gy 882) (143 (7.0 (615 (LS @D | (8)H (475 (L5
bsi No 28 114 108 952 671 912 2785 250 1623 912
subsistemas (58.3) (11,8) (857) (924 (325 (885 (529 (21.9) (525)  (88.5)

Fuente: GEIH 2011. Elaboracién y célculo del autor
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Se observaron diferencias estadisticamente significativas en relacién con la
afiliacion a los sistemas de seguridad social entre las fracciones de clase (valor p < 0,001).
Los empleados titulados y no titulados tuvieron mayores probabilidades de estar afiliado
a los tres subsistemas de seguridad social (seguridad social en salud, pensiones y riesgos
laborales).

Al observar integralmente la cobertura de la seguridad social, se puede verificar
los altos niveles de precariedad (desproteccion) social generalizados (mds de la mitad de
la poblacién no contaba con seguridad social integral), situacién excepcional para los
grupos de empleados, tanto titulados como no. Las desiguales condiciones de
(des)proteccion social entre clases, particularmente visibles y amplias respecto al ahorro
pensional para la vejez y la proteccion de la salud laboral, pueden constituir elementos
diferenciales relevantes en las capacidades familiares para enfrentar las contingencias
derivadas del trabajo y devenir de la vida, como la enfermedad, la discapacidad y la
muerte, y no sucumbir a la pobreza ante ellas.

Respecto a las condiciones de empleo, 1/3 parte de los jefes de hogar no tenia
algun tipo de relacién contractual para el ejercicio de su trabajo. Entre los empresarios,
microempresario, independientes titulados y subasalariados la proporcion de individuos
sin contrato fue superior al 90% en cada grupo social. De otro lado, en las fracciones de
empleados titulados y no titulados reflejaron en su totalidad alguna forma de contrato
laboral, bien fuese verbal o escrito. Entre el grupo de titulados, la mitad (50,1 %) expresé
laborar bajo contrato escrito a término indefinido sin prestaciones sociales (prima de
servicios, cesantias y vacaciones con remuneracion); mientras el 20,5 % tenia contrato
escrito a término indefinido con prestaciones sociales. Entre los empleados no titulados
cerca del 43 % laboraba bajo contrato escrito a término indefinido sin prestaciones
sociales; no obstante, cerca del 31 % trabajaba bajo contrato verbal y solo el 3,4 %
expreso trabajar bajo contrato escrito con prestaciones sociales (tabla 21).

En cuanto a los ingresos, este se distribuye de manera diferenciada y en gradiente
entre clases. Las fracciones de la clase empresarial y media alta son los de mayores
ingresos, 2/3 partes tienen ingresos superiores a dos salarios minimos legales vigentes
(SMLYV), mientras que los menores ingresos se presentan en la clase subasalariada donde
el 60 % tuvo ingresos mensuales iguales o inferiores a un salario minimo (valor p < 0,001)

(tabla 21).
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Tabla 21.

Condiciones de empleo e ingresos entre clases sociales, Medellin 2011

Fraccion de clase social Clase social
n (%) n (%)
Condicién de empleo . Empleado Independiente = Micro Empleado . Cl?‘se . Clage Clase
Empresario . . . no Subasalariado Total || empresarial/media- media- .
titulado titulado empresario . . subasalariada
titulado alta baja
No tiene contrato 47 ) 118 1021 ) 967 2153 165 1021 967
97,9) 93,7) 99,1) (93,9) (33,6) (14,4) (33,0) (93,9)
Con contrato verbal ) 40 3 6 639 63 751 43 645 63
4,1) 2,4) (0,6) (31) (6,1) (11,7) (3,8) (20,8) (6,1)
Contrato escrito,
término indefinido, ) 198 ) ) 68 ) 266 198 68 0
con prestaciones (20,5) (3.,3) “,1) (17,3) 2,2)
Tipo de sociales
.. Contrato escrito,
relacion término fijo, con i 12 i i 3 i 15 12 3 0
contractual prestacione; sociales (1,2) 0,1) 0,2) (1,1) 0,1)
Contrato escrito,
término indefinido, 1 485 1 3 884 ) 1374 487 887 0
sin prestaciones 2,1) (50,1) 0,8) 0,3) (42,8) 21,4) (42,6) (28,7)
sociales
fé?ﬁfff’ﬁji“ifﬁ ] 233 4 ] 470 ] 707 237 470 0
prestaciones sociales (24.1) (3.2) (22.8) an (20.8) (15,2)
<1 SMML ) 68 24 457 807 598 1954 92 1264 598
Ingresos (1.3) (20) 45.7) (39.3) (97 (319 3.1 (40.9) (58.1)
mensuales  1-2 SMML 3 219 21 298 993 290 1824 243 1291 290
. (7,7) (23.,4) (17,5) (29,8) (48,3) (28,9) (35,4) (21,3) 41,7) (28,2)
promedio 2 SMML 36 649 75 244 255 114 1373 760 499 114
(92,3) (69,3) (62,5) (24,4) (12,4) (11,4) (26,7) (66,5) (16,1) (11,1)

*SMML.: salario minimo mensual legal. Para el 2011, un (1) SMLYV correspondié a COP $ 535.600=
Fuente: GEIH 2011. Elaboracién y cédlculo del autor.
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El nivel educativo también resulta desigual entre clases, mientras en la clase
empresarial y media alta el 98,6 % cuenta con algin tipo de educacién superior, en la
clase media-baja solo el 6,3 % cuenta con ella, y en la clase subasalariada el 8,1 % (tabla
22). En la fraccién de empresarios, dos terceras partes cuentan con educacién superior,
siendo la totalidad en las fracciones de empleados titulados y de independientes. En la
fraccion de microempresarios la mitad cuenta solo con la educacion basica primaria y %
con la basica secundaria. En los empleados no titulados la mitad cuenta solo con la
educacion bdsica primaria y el 45 % con la bésica secundaria. En la fraccién de
subasalariados 2/3 partes cuentan solo con la educacién basica primaria.

El perfil ocupacional de las fracciones de clase revela que, en la fraccion de
empresarios, la totalidad tuvo una posicién ocupacional de patréon o empleador, en su
mayoria ejerciendo oficios relacionados con la direcciéon. Las ramas de actividad
econdmica mds frecuente del negocio que poseian estuvieron asociadas con la
construccién y el comercio al por mayor. Cerca de 2/4 partes de quienes constituyeron
este grupo social tenian un nivel educativo universitario o superior (tabla 22).

Por su parte, la fraccion de independientes titulados que estd compuesta por
pequenos productores independientes (propietarios) y profesionales independientes, se
caracterizan por trabajar como cuenta propia en oficios donde ejercen en mayor
proporciéon como profesionales (arquitectos, ingenieros, médicos, odontdélogos,
veterinarios, contadores, juristas, profesores, entre otros). Lo que diferencia estas
subfracciones es la propiedad de los medios de produccion (exclusiva de la primera
subfraccién) y la modalidad de trabajo predominante de prestacion de servicios en la
segunda subfraccion.

La fraccion de empleados titulados se compone de dos subfracciones: el empleado
asalariado y el empleado contratista. El empleado asalariado titulado se caracteriza por
un alto nivel de cualificacién, por laborar en empresas publica o privada,
predominantemente en la segunda, en oficios principalmente asociados a labores de corte
administrativo. En general, laboraban en empresas cuya actividad econémica se relaciona
con la prestacion de servicios tales como la administracion, educacion, servicios sociales,
entre otros.

La fraccion de los microempresarios estd compuesta por pequefios productores
agricolas, artesano o pequefio industrial y pequefios comerciantes. Los pequefios
productores agricolas, laboraban en oficios relacionados con la agricultura y ganaderia;

lo cual estd directamente asociados con la rama de actividad econémica del negocio que



180

éstos poseen. La mitad de los individuos clasificados en esta fraccion tenia un nivel
educativo superior. El pequefio productor artesano se caracteriza por laborar en mayor
proporcién en oficios como la preparacion de alimentos, las confecciones, entre otros.
Las actividades econémicas del negocio que poseian estuvieron relacionadas con mayor
frecuencia con la fabricacion de prendas de vestir, actividades de
hoteleria/restaurante/bar, el comercio/mantenimiento de vehiculos, entre otras. Solo el
14,3 % poseian un nivel educativo superior, alrededor del 60 % expresé haber alcanzado
un nivel basico (primario o secundario). El pequefio comerciante se distingue por ejercer
en empresas cuya actividad econdémica es el comercio al por mayor de productos. Su
perfil educativo es similar al de los productores agricolas, sin embargo, se aprecia mayor
proporcién de individuos que alcanzaron el nivel educativo superior.

La fraccion de empleados no titulados se compone de dos subfracciones: el
empleado asalariado y el empleado contratista. Ambas se caracterizan por no poseer un
nivel de formacién superior. Si bien, estos también ejercen principalmente como
empleados de empresas particulares, sus oficios estdn relacionados en mayor proporcioén
con labores manuales, ejerciendo como albaiiiles, vendedores, ambulantes/a domicilio,
bomberos, agentes de policia, vigilantes, manipulacién de mercancia, sastres/modistas,
entre otros. En general, laboraban en empresas cuya actividad econdmica se relaciona
principalmente con la manufactura.

La fracciéon de subasalariados constituye el grupo de trabajadores mas
precarizados; se caracterizan por ejercer en labores manuales o relacionadas con oficios
secundarios. Su nivel formativo es en mayor proporcién basico secundario o inferior. Al
interior de este grupo, se distingue una subfraccién de individuos clasificados como
trabajadores sin remuneracién, compuesta por individuos que expresaron laborar sin

alguna remuneracién regular.
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Nivel educativo segiin clase social, Medellin 2011

Tabla 22.

Fraccion de clase social

Clase social

n (%) n (%)
Nivgl Empleado Clase Clase
educativo Empresario Erppleado Indep endiente Microempresario 1;10 Subasalariado  Total |empresarial/media-  media- Clase.
titulado titulado . . subasalariada
titulado alta baja
Ninguno i i i 66 114 68 248 i 180 68
(6,4) (5,5) (6,0) “.7) (5,8) (6,0)
Basica 6 524 1018 671 2219 6 1542 671
primaria (12,5) i j (50,9) (49,3) (65,1) (42,1) 0,5) (49,8) (65,1)
Secundaria 11 i i 246 927 207 1391 11 1173 207
(22,9) (23,9 (44,9) (20,1) (26,4) (1,0 (37,9 (20,1)
Técnico o 5 443 29 98 2 53 630 477 100 53
Tecnoldgico (104) (45,8) (23) 9,5 0,1) 5,1 (12) (41,8) (3,2 5,1
Universitario 16 334 62 70 1 23 506 412 71 23
(33,3) (34,5) (49,2) (6,8) (0,05) (2,2) (9,6) (36,1) (2,3) (2,2)
Postgrado 10 191 35 25 i 8 269 236 25 8
(20,8) (19,7) (27,8) 2,4) 0,8) (5,1 (20,7) (0,8) 0,8)
No sabe/No 1 2 3 3
responde ) ) ) 0,1) 0,1) ) 0,1) ) 0,1) )

Fuente: GEIH 2011. Elaboracién y cédlculo del autor.
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3.1 Clases sociales y territorio

Para analizar la territorializacién de las clases sociales en la ciudad se realizé una
propuesta de establecimiento de zonas [homogéneas] de condiciones de vida, a partir de
la agrupacion de comunas de acuerdo con su perfil de condiciones de vida, a partir de lo
cual observar la distribucidn de las clases en la ciudad. Para ello se realiz6 un anélisis de
componentes principales utilizando los datos del Indice Multidimensional de Condiciones
de Vida —IMCV—, estimado oficialmente por la ciudad en las encuestas periddicas de
calidad de vida, que se relacion6 con la distribucion del estrato socioeconémico (ESE),
otra medida de clasificacion social, utilizada para el cobro de los servicios publicos en el
pais, que se presenta en una escala de 1 a 6, siendo uno el menor valor de la estratificacion
socioeconémica y seis el mayor.

El andlisis de componentes principales sugiere la configuracion de cuatro zonas
homogéneas de condiciones de vida. Las comunas 11 (Laureles-Estadio) y 14 (El
Poblado) con un mayor IMCV y quienes poseen mayores proporciones de habitantes
residentes en viviendas cuyo estrato 5 y 6 configuran la zona I. Las comunas 10
(Candelaria), 12 (La América), 15 (Guayabal) y 16 (Belén) configuraron la zona II que
se caracteriza por tener mayor proporcion de habitantes que residen en vivienda estrato 4
y un alto IMCV. Por otro lado, la zona III conformada por las comunas 4 (Aranjuez), 5
(Castilla), 7 (Robledo) y 9 (Buenos Aires), compartieron un valor similar en cuanto al
IMCYV y proporciones de poblacion residente en estrato 4, 5 y 6, relativamente similares.
Finalmente, la zona IV se constituyé por las comunas 1 (Popular), 2 (Santa Cruz), 3
(Manrique), 6 (Doce de Octubre), 8 (Villa Hermosa) y 13 (San Javier) que presentan las
mayores proporciones de poblacion residente en estratos 1 y 2, y los menores valores del
IMCV (grafico 34).

De acuerdo con los datos oficiales, la distribucion de la poblacién urbana segtn la
clasificacion del estrato socioeconémico (ESE) del barrio donde habita se presenta de
manera claramente diferenciada, mientras la poblacion del estrato socioeconémico uno
se concentra casi en su totalidad en las zonas III y IV, la mayoria de la poblacién del
estrato socioecondmico seis se concentra en la zona I (tabla 23).

El universo empresarial de la ciudad, de acuerdo con datos de la Camara de
Comercio del afio 2016 es de 92 075 empresas. De estas el 86,6 % corresponden con
microempresas, el 10 % a pequeiias empresas, el 2,6 % a medianas y el 0,8 % a grandes

empresas. Del total registrado, el 15 % no indica la direccién donde se ubica.
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Del total de microempresas registradas (67 555) el 39,7 % se ubican en la zona II,
el 22,2 % enla zona I, el 12,6 % en la zona Il y el 10,3 % en la zona IV. Respecto a las
pequenas empresas registradas (7 968) la zona I cuenta con el 44,3 %, la zona Il el 37,7 %,
la zona Il el 3,9 % y la zona IV el 0,9 %. Las medianas empresas (2 098) se distribuyen
en la zona I en el 49 %, en la zona Il el 34,7%, en la zona IIl con el 2,8 % y la zona IV el
0,3 %. Del total de grandes empresas registradas (603) la zona I cuenta con el 50,1 %, la
zona II con el 29,8 %, la zona III con el 3,3 %. La zona IV no cuenta con empresas de
este tipo.

Grifico 34.
Configuracion de zonas a partir de condiciones de vida, IMCV y estrato

socioeconomico, Medellin, 2011
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Fuente: Alcaldia de Medellin 2011, calculos del autor.
Tabla 23.

Distribucion de la poblacion por estrato socioeconémico (ESE) y zona

Estrato s
. L. Poblacion Zona Zona Zona
socioeconémico p % Zona IV
urbana Medellin 11X II I
(ESE)
ESE 1 (bajo-bajo) 282 270 13,0 82,4 15,9 1,7 -
ESE 2 (bajo) 742 196 34,2 64,8 26,3 8.5 0,4
ESE 3 (medio-bajo) 657 938 30,3 20,0 51,5 28,0 0,5
ESE 4 (medio) 234 435 10,8 3,3 11,2 64,7 20,8
ESE 5 (medio-alto) 160 753 7.4 - 1,4 38,8 59,8

ESE 6 (alto) 93 000 4,3 - 0,5 - 99,5
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Total 2170592 100,0
Fuente: Alcaldia de Medellin, 2011. Célculos del autor

La distribucién de las clases sociales en las zonas de condiciones de vida se
presenta de manera inversamente proporcional. Mientras en la zona I, de mayor
consolidacién urbanistica y mejores condiciones socioecondmicas y habitacionales se
concentran en mayor proporcion la clase empresarial y media-alta de la ciudad, el menor
porcentaje de desocupados y el mayor de pensionados; en la zona IV de peores
condiciones urbanisticas, socioeconémicas y de habitabilidad, se concentran en mayor
proporcién la clase subasalariada de la ciudad, la poblacién desocupada y el menor
numero de pensionados (Gréfico 35). La correlacidn entre la distribucion territorial de la
clase empresarial y media-alta respecto a la clase media-baja arrojo resultados

significativos [Coeficiente de Pearson -0,96 y valor p<0,001].

Grifico 35.
Distribucion de las clases sociales por zonas de condiciones de vida en Medellin,
2011
70
60 58.2
51.7
o 50
g
3 38.2
S 40 :
o
a
.2
T 30
24.1 ‘..
S 263 7o 19.2
& 20 -_— el 164 :
* . 15.7 ‘e '
19.7 e — .
0 14.2 = .. 154 teeel, . 8.2
8.3 10.4 - o, "'I .=7.7
5.5 6.0
0 2.8
Zona | (consolidada) Zonal ll Zona lll Zona IV (precarizada)
e e oo oo Clase empresarial/media-alta Clase media-baja Clase subasalariada
Desocupados e o Pensionados

Fuente: Elaboracién propia, con base en célculos de la GEIH 2011 y denominadores poblacionales de la

Alcaldia de Medellin
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Algunas caracteristicas de las zonas propuestas se presentan a continuacion (tabla
24):

Zona I o residencial consolidada. Agrupa las comunas 11 (Laureles-Estadio) y 14
(El Poblado). Residen 251.082 personas, que corresponden al 11,3 % de la poblacion total
de la ciudad. La poblacion de esta zona posee los mejores indicadores socioecondmicos
y de habitabilidad de la ciudad. El promedio del Indice Multidimensional de Condiciones
de Vida es 73,8. Posee el mayor porcentaje de pensionados (19,7 %) y el mds bajo de
desocupados (2,8 %).

En esta zona se concentran el 45 % de la poblacion de la clase social empresarial
y media-alta; el 24 % de la poblacién de clase media-baja; y el 8,3% de la poblacion de
clase subasalariada.

La distribucién de la poblacion, segun la clasificacion del estrato socioeconémico
(ESE) de la vivienda se presenta de la siguiente manera: el 38 % corresponden al ESE 6,
el 39,5 % al ESE 5, el 20 % al ESE 5. Un 2,5 % se ubica en otros estratos. Esta zona
concentra el 25,3 % del universo empresarial de la ciudad, la mitad de las grandes y
medianas empresas (especialmente en la comuna 14 con el 42 %), el 44 % de las pequeias
y el 22,2 % de las microempresas.

Zona II o residencial intermedia. Agrupa las comunas 10 (Candelaria); 12 (La
América); 15 (Guayabal); y 16 (Belén), donde residen 472.947 personas, que
corresponden al 21,4 % de la poblacién total de la ciudad. La poblacién de esta zona
posee indicadores socioeconémicos intermedios. El promedio del Indice
Multidimensional de Condiciones de Vida es 56,7. La poblacién pensionada de la zona
es el 15,7 %, mientras la poblacién desocupada es el 5,5 %.

En esta zona se concentran el 26,3 % de la poblacion de la clase social empresarial
y media-alta; el 38,2 % de la poblacion de clase media-baja; y el 14,2 % de la poblacion
de clase subasalariada.

La distribucién de la poblacion, segun la clasificacion del estrato socioecondémico
de la vivienda se presenta de la siguiente manera: el 39,5 % corresponden al ESE 3, el
32,6 % al ESE 4, el 13,5 % al ESE 2, y un 13,4 % al ESE 5. Un 1 % se encuentra en el
ESE 1. La zona II concentra el 39 % del universo empresarial de la ciudad, el 39,7 % de
las microempresas, el 37,7 % de las pequenas, el 34,7 % de las medianas y el 29,8 % de
las grandes empresas de la ciudad. De las dos dltimas, especialmente en las comunas 10-

Candelaria y 15-Guayabal.
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Zona III o residencial popular. Agrupa las comunas 4 (Aranjuez); 5 (Castilla); 7
(Robledo); y 9 (Buenos Aires), donde residen 620.437 personas, que corresponden al
28 % de la poblacion total de la ciudad. La poblacién de esta zona posee indicadores
socioeconémicos bajos. El promedio del Indice Multidimensional de Condiciones de
Vida es 45,3. La poblacion pensionada de la zona es el 10,4 %, mientras la poblacién
desocupada es el 6 %.

En esta zona se concentran el 15,4 % de la poblacién de clase empresarial y media-
alta; el 51,7 % de la poblacion de clase media-baja; y el 16,4 % de la poblacién de clase
subasalariada.

La distribucién de la poblacion, segun la clasificacion del estrato socioeconémico
de la vivienda se presenta de la siguiente manera: el 55,7 % corresponden al ESE 3, el
32,1 % al ESE 2,el 7,4 % al ESE 1, yun 4,3 % al ESE 4. Un 0,4 % y 0,1 % se encuentra
en el ESE 5 y 6, respectivamente. La zona III concentra el 11,4 % del universo
empresarial de la ciudad, el 12,6 % de las microempresas, el 3,9 % de las pequenas, el
2,8 % de las medianas y el 3,3 % de las grandes empresas de la ciudad.

Zona IV o residencial popular precarizada. Agrupa las comunas 1 (Popular); 2
(Santa Cruz); 3 (Manrique); 6 (Doce de Octubre); 8 (Villa Hermosa); y 13 (San Javier),
donde residen 870.730 personas, que corresponden al 39,3 % de la poblacién total de la
ciudad. La poblacién de esta zona posee los peores indicadores y de habitabilidad de la
ciudad. El promedio del Indice Multidimensional de Condiciones de Vida es 36,3. Posee
el mayor porcentaje de poblaciéon desocupada (8,2 %) y el mds bajo de pensionados
(7,7 %).

En esta zona se concentran el 6,7 % de la poblacién de clase empresarial y media-
alta; el 58,2 % de la poblacion de clase media-baja; y el 19,2 % de la poblacién de clase
subasalariada.

La distribucién de la poblacion, segun la clasificacion del estrato socioeconémico
de la vivienda se presenta de la siguiente manera: el 56,4 % corresponden al ESE 2, el
27,3 % al ESE 1, el 15,4 % al ESE 3, y un 0,9 % al ESE 4. No hay poblacion clasificada
en los estratos 5 y 6.

La zona IV concentra el 9 % del universo empresarial de la ciudad, el 10,3 % de
las microempresas, el 0,9 % de las pequeiias, el 0,3 % de las medianas y no se ubican alli

ninguna de las grandes empresas de la ciudad.
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Poblacion por zonas de condiciones de vida (area urbana) y clase social

Tabla 24.

Poblacién urbana* Clase emp resarial y Clase media-baja Clase‘ Desocupados Pensionados
Zona de condiciones media-alta subasalariada
. IMCV . Promedio . . .
de vida . Promedio Promedio Promedio Promedio
Frecuencia % % % ponderad %o
ponderado o ponderado ponderado ponderado
Zona I — Residencial consolidada
11-Laureles/Estadio 122 243 5,5 70,9 40,8 22,6 9.4 3,0 24,2
14-Poblado 128 839 5,8 76,6 49,1 45,0 25,5 24,1 7,3 8,3 2,6 2,8 15,5 19,7
Subtotal Zona I 251 082 11,3 73,8
Zona II — Residencial intermedia
10-Candelaria 85 505 3,9 56,2 20,2 442 154 6,5 13,6
12-La América 96 278 4,3 62,3 32,8 28,6 12,2 4,5 22,0
15-Guayabal 94 470 4,3 50,6 21,1 26,3 48,0 38,2 13,1 14,2 6,1 5,5 11,7 15,7
16-Belen 196 694 8,9 57,2 28,3 35,7 15,2 5,2 15,5
Subtotal Zona II 472 947 21,4 56,7
Zona IIT — Residencial popular
4-Aranjuez 162 252 7,3 41,5 13,7 52,9 18,5 6,5 8,4
5-Castilla 149 751 6,8 47,7 15,6 48,8 15,6 6,2 13,9
7-Robledo 171 660 7,7 43,8 17,6 154 53,4 51,7 15,2 16,4 5,3 6,0 8,5 10,4
9-Buenos Aires 136 774 6,2 48,9 14,6 51,5 16,3 6,0 11,6
Subtotal Zona III 620 437 28,0 45,3
Zona IV — Residencial popular precarizada
1-Popular 130 369 59 32,1 4,1 62,6 20,4 8,4 4,6
2-Santa Cruz 111 452 5,0 36,4 4.4 60,7 22,4 8,8 3,7
3-Manrique 159 658 7,2 35,8 5,0 56,6 20,3 7,4 10,7
6-Doce de Octubre 193 657 8,7 38,6 7,1 6,7 54,7 58,2 17,5 19,2 9,7 8,2 10,9 7,7
8-Villa Hermosa 137 531 6,2 36,6 10,6 55,9 20,0 7,5 6,0
13-San Javier 138 063 6,2 37,2 8,9 61,3 15,5 7,0 7,3
Subtotal Zona IV 870 730 39,3 36,3
Total urbano 2215196 17,8 48,2 16,1 6,4 11,5

Proyeccion de poblacién a partir del censo 2005.

Fuente: GEIH 2011; Secretaria de Planeacién Alcaldia de Medellin, proyecciones de poblacién
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4. Caracterizacion de los modos de vida de los jovenes en la ciudad

Para el anélisis de los modos de vida de los jovenes de la ciudad se incluyeron
5641 jévenes entre los 14-28 aiios, que corresponden al 22 % de la poblacién encuestada
en la GEIH de 2011, el 52,3 % correspondié a jévenes mujeres y el restante 47,7 % a
hombres. La distribucion por grupos de edad (14-18; 19-23 y 24-28) es relativamente
homogénea. La mitad de los jévenes pertenecen a la clase social media-baja, el 15 % ala
clase empresarial y media-alta, el 17,6 % a la clase subasalariada (tabla 25).1°

Tabla 25.

Caracteristicas sociodemograficas de jovenes caracterizados, Medellin, 2011

Clase social

n (%)
Caracteristica Clase Clase
empresarial/media- Clase media-baja subasalariada Otros Total
alta 3028 (53,7) 992 (17.6) 773 (13,7) 5641 (100)
848 (15) ’
Sexo
Hombre 391 (46,1) 1431 (47,3) 469 (47,3) 400 (51,7) 2691 (47,7)
Mujer 457 (53.,9) 1597 (52,7) 523 (52,7) 373 (48,3) 2950 (52,3)
Edad (afios)
14-18 273 (32,2) 1046 (34.5) 377 (38) 250 (32,3) 1946 (34.5)
19-23 268 (31,6) 1049 (34,6) 342 (34,5) 253 (32,77) 1912 (33,9)
24-28 307 (36,2) 933 (30,8) 273 (27,5) 270 (34,9) 1783 (31,6)

Fuente: GEIH 2011. Elaboracién y célculo del autor

Al indagar por la actividad principal que reportan los jovenes encuestados, en una
mirada general (tabla 26), se encontré que el 34,7 % se dedic6 a estudiar de manera
exclusiva, el 33,5 % trabaja, el 11,5 % combina el estudio y el trabajo y un 20,3 % no
estudia ni trabaja (tabla 26). En el subgrupo de edad de 14 a 18 afios el 72,5 % se dedicé
a estudiar de manera exclusiva, el 5,8 % trabaja, el 5,9 % combina el estudio y el trabajo
y un 15,8 % no estudia ni trabaja. En el subgrupo de 19 a 23 afos el 24 % se dedic6 al
estudio exclusivo, el 36,8 % trabaja, el 15,4 % combina estudio y trabajo, y el 23,8 % no
estudia ni trabaja. En el subgrupo mayor, de 24 a 28 afos, el 5% se dedicéd
exclusivamente al estudio, mientras el 60,2 % trabaja, el 13,3 % combind el estudio con
el trabajo y el 21,5 % no estudia ni trabaja.

En cuanto al sexo, las mujeres tienen una ligera proporciéon mayor, respecto a los

hombres, en la dedicacién exclusiva al estudio y a la combinacién del estudio con el

15 En esta secci6n, para realizar una mirada general al conjunto de jévenes de la ciudad, incluyendo
los més jovenes y los no ocupados, la clase social asignada al joven correspondi6 a la del jefe de hogar al
que pertenece el joven.
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trabajo, mientras que la proporcion de hombres que se dedican exclusivamente al trabajo
es mayor, respecto a las mujeres. Entre quienes no estudian ni trabajan, que alcanza un
quinto de la poblacién juvenil de la ciudad, la proporcién de mujeres es ostensiblemente
mayor.

En relacion con la posicion de clase, los jovenes que se dedican de manera
exclusiva al estudio son la proporcién mayoritaria en las fracciones de los empresarios,
los empleados titulados, los independientes titulados y los microempresarios. En
contraste, los jévenes que se dedican de manera exclusiva al trabajo son la proporcién
mayoritaria en las fracciones de empleados no titulados y los subasalariados. Las mayores
proporciones de jovenes que no estudian ni trabajan —también denominados “nini” en la
literatura— se presentaron en los empleados no titulados y los subasalariados, las
menores en los independientes titulados y los empleados titulados; no se encontraron
jovenes “nini” en la fracciéon de empresarios; entre los jovenes de jefes de hogar
desocupados la proporcion de “nini” es de una tercera parte de la poblacion.

Tabla 26.
Actividad a la que se dedican los jovenes en la ciudad segiin sexo, grupo de edad y

fraccion de clase social, Medellin, 2011

Actividad a la que se dedican

Actividad / n (%)
edad, sexo y clase Solo estudia Estudi'a Y Solo trabaja No'estudia Total
trabaja ni traba

14-18 1.411(72,5) 115(5,9) 112(5,8) 308(15,8) 1.946
Edad 19-23 458(24) 295(15,4) 703(36,8)  456(23,8) 1.912
24-28 90(5) 237(13,3) 1.073(60,2) 383(21,5) 1.783
Sexo Hombre 912(33,9) 317(11,8)  1.060(39,4)  402(14,9) 2.691
Mujer 1.047(35,5)  330(11,2) 828(28,1)  745(25,3) 2.950

Empresario 31(70,5) 3(6,8) 10(22,7) - 44

Empleado titulado 320(43,4) 104(14,1) 240(32,5) 74(10) 738

Independiente titulado 32(48,5) 9(13,6) 21(31,8) 4(6,1) 66

Fracciéon de  Microempresario 306(37) 107(13) 276(33,4) 137(16,6) 826
clase social  Empleado no titulado 634(28,8) 230(10,4)  827(37,6)  511(232) 2.202

Subasalariado 328(33,1) 104(10,5) 349(35,2)  211(21,3) 992

Pensionado 148(43,7) 61(18) 73(21,5) 57(16,8) 339

Desocupado 160(36,9) 29(6,7) 92(21,2) 153(35,3) 434
Total 1.959(34,7)  647(11,5) 1.888(33,5) 1.147(20,3) 5.641

Fuente: GEIH 2011. Elaboracién y célculo del autor
Al analizar por los subgrupos de edad segun clase social, sexo y territorio se

identifican las siguientes particularidades.
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En el subgrupo de jovenes adolescentes, entre 14 y 18 afios (tabla 27), segun clase
social, la proporcién de jovenes que estudian de manera exclusiva es ampliamente mayor
en la clase empresarial y media-alta respecto a las clases media-baja y subasalariada; de
manera inversa la proporcién de jovenes que no estudian ni trabajan es ampliamente
mayor entre las clases subasalariada y media-baja respecto a la clase empresarial y media-
alta, las diferencias en ambos casos son estadisticamente significativas'® (p=0,000).

En cuanto al sexo, las desigualdades en la actividad principal, aunque son menos
marcadas resultan estadisticamente significativas, siendo mayor la proporcién de
mujeres, que estudia exclusivamente y la que no estudia ni trabaja (p= 0,042). Al
combinar la clase social y el sexo la tendencia en gradiente observada en la distribucion
por clase se mantiene, pero en la clase empresarial y media-alta entre aquellos que
estudian de manera exclusiva, se invierte la tendencia en cuanto resulta mayor la
proporciéon de hombres que la de mujeres; las diferencias no son estadisticamente
significativas.

Al analizar por zonas de condiciones de vida, la tendencia de las desigualdades se
repite en el mismo sentido que ocurre entre clases, son marcadamente mayores los
Jjovenes que estudian de manera exclusiva en la zona I respecto al resto y de manera
inversa son menos los que no estudian ni trabajan respecto a las demds zonas, las
diferencias en ambos casos son estadisticamente significativas (p= 0,000). Al combinar
las zonas y las clases sociales, la tendencia observada se mantiene y amplifica,
concentrando la zona I y la clase empresarial/media-alta, la mayor proporcién de jévenes
que estudian de manera exclusiva y la menor que no estudian ni trabajan, mientras que la
zona IV y la clase subasalariada, la menor proporcién de jovenes que trabajan de modo
exclusivo y la mayor que no estudia ni trabaja; las diferencias estadisticas son
significativas en la zona IV (p= 0,016).

Tabla 27.
Actividad a la que se dedican los jovenes de 14-18 aiios segin clase, sexo y

territorio, Medellin, 2011

Subgrupo de 14-18 aiios

n (%)
Act1v1dad / . Solo Estudia y Solo No estudia
clase social, sexo y territorio . . . . . Total
estudia trabaja trabaja ni trabaja 1946

1411(72,5) 115,90  112(5.8) 308(15,8)

16 Para el andlisis de las desigualdades, que se realiza a lo largo del capitulo, se utilizé la prueba
estadistica de independencia de Ji Cuadrado. Se consideré como diferencia estadisticamente significativa
aquella cuyo valor de p fuese menor al 0,05.
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Empresarial/media-

. 246(90,1) 5(1,8) 7(2,6) 15(5.5) 273
Clase social  Media-baja 715(68,4)  72(6,9)  70(6,7) 189(18,1) 1046
Subasalariada 249(66) 328,5) 27(72)  69(18.3) 377
Otros 201(80,4) 6(2,4) 8(3,2) 35(14) 250
S Hombre 678(71,7)  61(6,5)  67(7,1)  139(14,7) 945
€X0
Mujer 733(732)  S4(54)  4545) 169(16,9) 1001
Clase Hombre 131(91) 3(2,1) 3(2,1) 7(4,9) 144
empresarial y i
media.alta Mujer 115(89,1) 2(1,6) 43,1) 8(6,2) 129
Clase media- Hombre 329(66,7) 37(7.,5) 41(8,3) 86(17,4) 493
baja Mujer 386(69,8)  35(63)  29(52) 103(18,6) 553
Clase Hombre 115(65) 19(10,7)  17(9.6)  26(14,7) 177
subasalariada  Mujer 134(67) 13(6,5) 10(5) 43(21,5) 200
I 140(91,5) 3(2) 2(1,3) 8(5,2) 153
Zona de il 275(77,7) 26(7.,3) 14(4) 39(11) 354
condiciones de
vida I 366(73,1)  32(6,4) 306)  73(14.,6) 501
v 630(67,2)  S54(5.8) 66(7) 188(20) 938
fl’t‘;f’resa“al/ media= g0(95,2) - 112)  3(3.6) 84
Zonal/Clase \fedia baja 32(84,2) 2(5,3) 1(2,6) 3(7,9) 38
Subasalariada 14(87,5) 1(6,3) - 1(6,3) 16
fl’t‘;f’resa“al/ media- 83(90,2) 1(1,1) 2(2,2) 6(6,5) 92
ZonaIl/Clase - Media-baja 10971,7)  17(112) 95,9  17(112) 152
Subasalariada 43(65,2) 7(10,6) 34,5  13(19,7) 66
Elmpresanal/ media- 4987 5) 118 471)  23.6) 56
Zona 111/ alta
Clase Media-baja 198(68,8) 23(8) 206,9)  47(16,3) 288
Subasalariada 69(75) 6(6,5) 5(5,4) 12(13) 92
Elmpresanallmedla- 34(82.9) 3(7.3) ) 409.8) 41
Zona IV / alta
Clase Media-baja 376(66,2)  30(5.3) 40(7)  12221,5) 568
Subasalariada 123(60,6) 18(8,9)  19(94)  43(21,2) 203

Fuente: GEIH 2011. Elaboracién y célculo del autor

En el subgrupo de jévenes que inician la vida adulta, entre 19 y 23 afios (tabla 28),
la proporcién de jovenes que se dedican al estudio de manera exclusiva disminuye
ostensiblemente, a menos de la mitad de la ocurre en la etapa previa de vida juvenil, a la
par que aumentan de manera importante la proporcién de jovenes que trabajan, siendo la
proporcién mayoritaria en esta etapa los jovenes que trabajan de manera exclusiva

(36,8%) y menor aquellos que trabajan a la par que estudian (15,4 %). La proporcién de
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jovenes que no estudian ni trabajan alcanza més de la quinta parte de la poblacion juvenil
y es la mds alta en cuanto a los tres momentos etarios examinados.

Al analizar la actividad predominante en funcién de la clase social se puede notar
que el comportamiento en las clases media-baja y subasalariada resulta muy similar entre
si y de alto contraste con la clase empresarial y media-alta. La mayor proporciéon de
jovenes que se dedican de manera exclusiva al estudio estdn la clase empresarial, asi como
la menor proporcion de aquellos que no estudian ni trabajan, las diferencias estadisticas
son significativas (p=0 ,000).

En cuanto al sexo, las desigualdades en la actividad principal muestran una mayor
proporcién de mujeres, respecto a los hombres, que estudian exclusivamente y que no
estudian ni trabajan; mientras que la proporcién de hombres que trabajan de manera
exclusiva son notoriamente mayores; las diferencias estadisticas son significativas (p=0
,000). Al combinar la clase social y el sexo la tendencia en gradiente observada en la
distribucién por clase se mantiene, en el caso de los jovenes que se dedican de manera
exclusiva al estudio, la proporcién de mujeres es mayoritaria en todas las clases sociales.
Entre quienes combinan el estudio y el trabajo, la proporcién de hombres es mayoritaria
en las diferentes clases, excepto en la clase subasalariada. Entre quienes trabajan de
manera exclusiva, los hombres son la proporciéon mayoritaria en todas las clases, las
diferencias entre sexos se amplifican de manera importante respecto a las anteriores
actividades. Entre quienes no trabajan ni estudian, la proporcién de mujeres es
mayoritaria en todas las clases, las diferencias entre sexos se amplifican como en el
anterior caso; los resultados son estadisticamente significativos en la combinacion clase
y sexo para los jovenes de clase media-alta y subasalariada (p=0 ,000 y p= 0,009
respectivamente).

Al analizar por zonas de condiciones de vida las desigualdades son marcadas, con
un comportamiento en gradiente, las diferencias estadisticas son significativas (p=0,000).
La mayor proporcion de jovenes que estudian de manera exclusiva se encuentra en la
zona I respecto al resto y de manera inversa, alli se encuentra la menor proporcién de los
que no estudian ni trabajan respecto a las demds zonas, las diferencias son
estadisticamente significativas. En la zona I, la mayoria de los jovenes en este grupo de
edad, se dedican a estudiar de manera exclusiva, de lo contrario trabajan o combinan el
trabajo con el estudio, en proporciones similares (15,8 % y 16,4 %, respectivamente); la
proporcién de “nini” es la méas baja entre zonas (4,8%). En la zona II, la actividad

predominante entre los jovenes es el estudio exclusivo o el trabajo exclusivo, en
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proporciones similares (31 % y 30,4 %, respectivamente); seguida de la actividad
combinada de estudio y trabajo (19,6 %); los “nini” constituyen un 19,6 % de los jovenes
de la zona. En la zona III, la actividad predominante entre los jévenes es el trabajo
exclusivo (36,8 %), seguido del estudio exclusivo (24,4 %); la combinacion de estudio y
trabajo se da en el 18,1 % de los jovenes; los “nini” en esta zona constituyen el 20,8 %.
En la zona 1V, el patrén es similar al de la zona III, la actividad predominante entre los
jovenes es el trabajo exclusivo (43,3 %), seguido del estudio exclusivo (13,7 %); la
combinacion de estudio y trabajo se da en el 11,6 % de los jovenes; los “nini” en esta
zona se elevan a 31,4 % de los jovenes.

Al combinar las zonas y las clases sociales, por una parte, la tendencia observada
se mantiene y amplifica, concentrando la zona I, en general, la mayor proporcién de
jovenes que estudian de manera exclusiva y la menor que no estudian ni trabajan, y de
manera particular, las mas altas proporciones de lo anterior en la clase empresarial/media-
alta de esta zona; mientras que la zona IV, en general, la menor proporcién de jovenes
que trabajan de modo exclusivo y la mayor que no estudia ni trabaja, y de manera
particular, las mds bajas proporciones de esto en la clase subasalariada en esta zona. Las
diferencias son estadisticamente significativas para las zonas II, III y IV (p=0,000;
p=0,015; p=0,005, respectivamente). No obstante, el patrén similar entre las clases media-
baja y subasalariada no se reproduce del mismo modo como se observé en el
comportamiento segun clases, por ejemplo, en el caso de los jovenes que estudian de
manera exclusiva en este grupo de edad se sigue un patron en gradiente entre clases en
las zonas I y IV, lo que no ocurre en las zonas I y III. EI comportamiento en gradiente
no es el patrén general al combinar las zonas y las clases sociales en este subgrupo de
edad.

Tabla 28.
Actividad a la que se dedican los jovenes de 19-23 aiios segin clase, sexo y

territorio, Medellin, 2011

Subgrupo de 19-23 afios
n (%)

Actividad /

. . Solo Estudia y Solo No estudia  Total
clase social, sexo y territorio

estudia trabaja trabaja nitrabaja 1912
458(24) 295(15,4) 703(36,8) 456(23,8)

Elrtr;presarlal/medla- 117(43,7)  54(20,1)  71(26.5) 26(9,7) 268
Clase soctal - "o dia-baja 191(18.2) 162(154) 432(412) 264(25.2) 1049

Subasalariada 64(18,7) 43(12,6) 146(42,7) 89(26) 342
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Otros 86(34)  36(14,2) 54(21,3) 77(30,4) 253

Sexo Hombre 193(21,4) 148(16,4) 404(44,9) 155(17,2) 900
Mujer 265(26,2) 147(14,5) 299(29,5) 301(29,7) 1012

Clase Hombre 45(42,5) 24(22,6) 32(30,2) 5(4,7) 106

empresarial .

y n?e dia-alta Mujer 72(44,4) 30(18,5) 39(24,1) 21(13) 162

Clase media- Hombre 80(15,8) 87(17,2) 257(50,8)  82(16,2) 506

baja Mujer 111(20,4) 75(13,8) 175(32,2) 182(33,5) 543

Clase Hombre 27(16,7) 19(11,7)  84(51,9) 32(19,8) 162

subasalariada Mujer 37(20,6) 24(13,3) 62(34,4) 57(31,7) 180
I 92(63)  24(16,4) 23(15,8) 7(4,8) 146

Zomade Ty 117G 74(19.6) 115304)  72(19) 378

condiciones

de vida III 135(24,4) 100(18,1) 204(36,8) 115(20,8) 554
v 114(13,7) 97(11,6) 361(43,3) 262(31,4) 834
Empresarial/media-

52(71,2)  12(16,4 7(9,6 22,7 73

onal/  alta (71.2) 12(164)  7(9.6) @7

Clase Media-baja 20(46,5)  7(16,3) 13(30,2) 3(7) 43
Subasalariada 11(64,7)  2(11,8) 3(17,6) 1(5,9) 17
Empresarial/media-

31(40,8) 20(26,3 19(25 6(7,9 76

sonall/  olte (40.8) 20(263)  19(25) (7.9

Clase Media-baja 45(25,1) 37(20,7) 57(31,8) 40(22,3) 179
Subasalariada 12(17,6) 12(17,6)  31(45,6) 13(19,1) 68
Empresarial/media-

28(36,4) 14(18,2 24(31,2 11(14,3 77

Zona I/ alta (36,4) (18,2) (31,2) (14,3)

Clase Media-baja 58(18,8) 57(18,4) 130(42,1)  64(20,7) 309
Subasalariada 22(25,6) 13(15,1) 30(34,9) 21(24,4) 86
Empresarial/media-

6(14,3 8(19 21(50 7(16,7 42

Zonalv/  alta (143) 819 (50) 70167

Clase Media-baja 68(13,1) 61(11,8) 232(44,8) 157(30,3) 518
Subasalariada 19(11,1)  16(9.4) 82(48) 54(31,6) 171

Fuente: GEIH 2011. Elaboracién y cédlculo del autor

En el subgrupo de jovenes entre 24 y 28 afios (tabla 29), la proporcion de jévenes
que se dedican al trabajo de manera exclusiva es la mayoritaria (60,2 %), mientras la
proporcién de los que estudian de manera exclusiva es bastante reducida (5 %), mientras
que la proporcién de los trabajan a la par que estudian se mantiene similar a lo ocurrido
en la etapa anterior (13,3 %). La proporcion de jévenes que no estudian ni trabajan se
mantiene alta, constituyendo una quinta parte de la poblacién juvenil en esta etapa
(21,5 %).

Al analizar la actividad en funcién de la clase social se observa un comportamiento
similar entre clases, siendo mayoritaria la proporcién de quienes trabajan de manera
exclusiva y minoritaria los que estudian de manera exclusiva. La proporcion de quienes
no estudian ni trabajan es superior a la de quienes combinan estudio y trabajo y solo

estudian. En la clase empresarial y media-alta se encuentra la proporciéon mayor de
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quienes estudian de manera exclusiva y la menor de quienes no estudian ni trabajan. Las
diferencias estadisticas son significativas (p=0 ,000). El comportamiento en la clase
media-baja y subasalariada es muy similar.

En cuanto al sexo las desigualdades en la actividad principal muestran una mayor
proporcién de mujeres, respecto a los hombres, que estudian exclusivamente, que
combinan estudio y trabajo, y que no estudian ni trabajan; mientras que la proporcién de
hombres que trabajan de manera exclusiva es notoriamente mayor; las diferencias
estadisticas son significativas (p=0 ,000). Al combinar la clase social y el sexo se
observan algunas modificaciones en la tendencia descrita previamente; en el grupo de
quienes trabajan de manera exclusiva la brecha entre hombres y mujeres se suaviza en la
clase empresarial y media-alta, contrario ocurre en las clases media-baja y subasalariada
donde se amplia. Entre quienes estudian y trabajan, las mujeres son la proporciéon mayor
en todas las clases, aunque en la clase empresarial la diferencia se amplifica respecto al
resto. En el grupo de quienes estudian de manera exclusiva, la proporcién mayoritaria se
invierte en las clases empresarial y media-alta, donde los hombres son mayoria. En el
grupo de quienes no estudian ni trabajan, los hombres resultan minoria en todas las clases,
nuevamente la brecha se suaviza en la clase empresarial y media-alta, y se amplifica en
la media-baja y subasalariada. Los resultados son estadisticamente significativos para las
diferencias entre sexos y clases media-baja y subasalariada (p=0,000 en ambos casos).

Al analizar por zonas de condiciones de vida las desigualdades son marcadas, con
un comportamiento en gradiente, las diferencias son estadisticamente significativas
(p=0,000). La mayor proporcién de jévenes que estudian de manera exclusiva se
encuentra en la zona I respecto al resto y de manera inversa, alli se encuentra la menor
proporcién de los que no estudian ni trabajan respecto a las demds zonas, las diferencias
son estadisticamente significativas. En la zona I todavia cerca de una tercera parte de los
jovenes contindan estudiando, sea de manera exclusiva (10,7 %) o combinandolo con el
trabajo (20,7 %), mientras que la proporcion de quienes no trabajan ni estudian es la mitad
del promedio del grupo; la proporcién de jévenes que trabajan de manera exclusiva es la
mads baja entre las zonas. La zona II presenta un comportamiento muy similar a la zona I,
excepto porque la proporcion de jovenes que estudian de manera exclusiva es algo menor
y quienes no estudian ni trabajan mayor. Las zonas III y IV comparten la tendencia a la
disminucién de la proporcion de jovenes que estudian de manera exclusiva o que
combinan estudio y trabajo a la par que aumentan los que trabajan de manera exclusiva y

los que no estudian ni trabajan.
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Al combinar las zonas y las clases sociales, se observa un comportamiento
diferencial entre zonas. La zona I concentra la mayor proporcion de jovenes que estudian
de manera exclusiva en las distintas clases, con un valor superior al promedio, asi como
las més bajas de quienes trabajan de manera exclusiva, excepto en la clase subasalariada,
que resulta particularmente alta. Las diferencias estadisticas no son significativas alli. En
la zona II disminuye la proporcion de quienes estudian de manera exclusiva, asi como
también disminuye la proporcién, de manera llamativa, de quienes no estudian ni trabajan,
excepto en la clase media-baja. A la par aumenta la proporciéon de quienes trabajan de
manera exclusiva y combinan estudio y trabajo; las diferencias en esta zona son
estadisticamente significativas (p=0,000). La zona III continda con la tendencia a
disminuir la proporcién de quienes estudian de manera exclusiva en todas las clases, la
proporcién de quienes trabajan de manera exclusiva es relativamente similar entre clases,
siendo casi dos terceras parte de los jovenes en las diferentes clases. La proporcion de
jovenes que no estudian ni trabajan se eleva a una quinta parte en las clases media-baja y
subasalariada; las diferencias en esta zona son estadisticamente significativas (p=0,003).
En la zona IV la proporciéon de quienes estudian de manera exclusiva es la mas baja
respecto a las demds zonas, excepto en la clase subasalariada que se encuentra sobre el
promedio; la proporcion de quienes trabajan de manera exclusiva es relativamente similar
entre las clases media-baja y subasalariada y levemente mayor en la clase empresarial y
media-alta; la proporcion de jévenes que no estudian ni trabajan es superior a la quinta
parte en todas las clases, las diferencias no son estadisticamente significativas en esta
zona.

Tabla 29.
Actividad a la que se dedican los jovenes de 24-28 aiios segin clase, sexo y

territorio, Medellin, 2011

Subgrupo de 24-28 afios

Actividad / o Solo Estudia y Solo No estudia  Total
clase social, sexo y territorio estudia  trabaja trabaja ni trabaja 1783
90(5)  237(13,3) 1073(60,2) 383(21,5)

i‘gpresar‘al/ media- 5065 57(18.6)  193(62.9)  37(12.1) 307
Clase social Media-baja 34(3,6)  103(11) 601(64,4) 195(20,9) 933
Subasalariada 15(55) 29(10,6) 176(64,5) 53(19,4) 273
Otros 21(7,8) 48(17,8) 103(38,1) 98(36,3) 270
Hombre 41(4,8) 108(12,8) 589(69,6) 108(12,8) 846

Sexo Mujer 49(52) 129(13,8) 484(51,7) 275293) 937
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Clase Hombre 13(9,2) 21(14,9) 93(66) 14(9,9) 141

empresarial .

y n?edia-alta Mujer 7(4,2) 36(21,7) 100(60,2)  23(13,9) 166

Clase media- Hombre 16(3,7)  46(10,6) 340(78,7) 30(6,9) 432

baja Mujer 18(3,6) 57(11,4) 261(52,1) 165(32,9) 501

Clase Hombre 5(3,8) 13(10) 99(76,2) 13(10) 130

subasalariada Mujer 10(7) 16(11,2)  77(53,8) 40(28) 143
I 16(10,7) 31(20,7)  85(56,7) 18(12) 150

Zona de 1l 246.6) 76(20.8) 211(57.8) 54(148) 365

condiciones

de vida I 24(5,1)  65(13,7) 277(58,4) 108(22,8) 474
v 26(3.,3) 65(8,2) 500(63)  203(25,6) 794
Empresarial/media-

8(11,6 13(18,8 40(58 8(11,6 69

Jonal/  alta (116)  13(188)  40(8)  8(11.6)

Clase Media-baja 49,1 10(22,7)  24(54,5) 6(13,6) 44
Subasalariada 1(8,3) 2(16,7) 9(75) - 12
Empresarial/media-

6(6,2 24(24,7 61(62,9 6(6,2 97
onall/  alta (62)  24(247) 61629  6(62)

Clase Media-baja 11(6,7)  25(15,2) 103(62,8)  25(15,2) 164
Subasalariada 2(5) 7(17,5) 28(70) 3(7.,5) 40
Empresarial/media-

5(5,7 13(14,9 57(65,5 12(13,8 87

Zona IIL / alta (5,7 (14.9) (65.5) (13.,8)

Clase Media-baja 9(3,7) 36(14,7) 150(61,2)  50(20,4) 245
Subasalariada 4(5,4) 7(9,5) 45(60,8) 18(24,3) 74
Empresarial/media-

1(1,9 7(13 35(64,8 11(20,4 54

Jonalv/  alta 19 703 (64.8)  1120.4)

Clase Media-baja 10(2,1) 32(6,7)  324(67,5) 114(23.,8) 480
Subasalariada 8(5,4) 13(8,8) 94(63,9) 32(21,8) 147

Fuente: GEIH 2011. Elaboracién y célculo del autor

A manera de conclusiones parciales de este apartado se puede indicar que, como
era de esperarse, en el subgrupo mas joven (14-18) la mayoria se dedican al estudio
exclusivo, mientras en el subgrupo mayor (24-28) es el trabajo la actividad predominante;
la proporciéon de quienes combinan el estudio y el trabajo es relativamente pequeiia,
incluso en los subgrupos mayores.

Sin embargo, al analizar segun la clase en quienes se dedican de manera exclusiva
al estudio, en la clase empresarial se concentra las mas altas proporciones en los tres
momentos etarios analizados; en cuanto al sexo, la proporcién de mujeres es mayor en las
tres etapas. Al combinar la clase social y el sexo, en general las mujeres se mantienen
como la proporcién mayoritaria, excepto en la clase empresarial y media-alta en los
subgrupos de 14-18 y 24-28, en que se invierte a favor de los jévenes hombres. En cuanto
al territorio la zona I concentra las més altas proporciones de los jévenes que se dedican
al estudio exclusivo en los tres subgrupos etarios y se comporta en gradiente descendente

conforme se precariza la calidad de la habitabilidad de las zonas. Al combinar el territorio
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y la clase social la brecha espacial de desigualdades se torna més visible, al concentrar
las mas altas proporciones, de los jovenes que se dedican al estudio exclusivo, en la clase
empresarial y media-alta de cada zona, aunque es de alto contraste, no se sigue un
comportamiento en gradiente descendente segun clases al interior de las zonas.

Por su parte, al analizar segun la clase social, los jévenes que se dedican de manera
exclusiva al trabajo, en la clase empresarial y media-alta se concentran las mas bajas
proporciones en los tres momentos etarios analizados; en cuanto al sexo, la proporcién de
hombres es mayor en las tres etapas. Al combinar la clase social y el sexo se amplifica la
desigualdad entre hombres y mujeres, siendo mayor la proporcion de trabajadores
exclusivos en los primeros. Segun el territorio la zona I concentra las mds bajas
proporciones de los jévenes que se dedican al trabajo exclusivo en los tres subgrupos
etarios y se comporta en gradiente ascendente conforme se precariza la calidad de la
habitabilidad de las zonas. Al combinar el territorio y la clase social el patron espacial en
gradiente se pierde.

Al analizar los jévenes que ni estudian ni trabajan, segun clase social, en la clase
empresarial y media-alta se concentran las més bajas proporciones de los “nini”” en los
tres momentos etarios; en cuanto al sexo, la proporcién de mujeres es mayor en las tres
etapas y se amplifica conforme avanza la edad. Al combinar la clase social y el sexo la
brecha se amplifica conforme disminuye la clase social. Segun el territorio la zona I
concentra las mds bajas proporciones de los jovenes “nini” y la IV las mayores. Al
combinar el territorio y la clase social la brecha de desigualdades concentra sus peores
indicadores en la zona de mayor precariedad de la ciudad.

Las desigualdades en la actividad principal de los jovenes son marcadas en
funcién de la clase social y el género. Los jovenes de clase empresarial/media-alta
tuvieron mayor oportunidad de tener dedicacion exclusiva al estudio (ORP=1,7[1,4-2,1]).
La proporcion de quienes no estudian ni trabajan fue menor en la clase empresarial/media-
alta (valor p<0,01), y fue mayor la oportunidad de tener tal condicién entre las mujeres
(ORP=1,9[1,7-2,2)).

4.1 Dimension trabajo

De los 3013 jévenes ocupados encuestados el 79,2 % poseen un trabajo con
contrato, 52,6 % es escrito, 26,6 % lo es verbal. El contrato a término indefinido es la
modalidad mayoritaria entre quienes tienen contrato escrito (55,7 %). La mitad de los
jovenes trabajadores recibe ingresos por su trabajo menores a un salario minimo, una

porcién minoritaria (12,7 %) recibe mds de dos salarios minimos; un 36,8 % recibe
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ingresos entre 1 y 2 salarios minimos. El 54,3 % de los jovenes trabajadores tiene derecho
a vacaciones con sueldo (Tabla 30).

La calidad de la relacién contractual es sistemdticamente desigual entre clases
sociales, mientras los jovenes de clase empresarial poseen las mejores calidades, en
términos de contar con un trabajo con contrato (86,9 %), cuya modalidad es a término
indefinido en porcién mayoritaria (57 %), el 72,3 % tiene derecho a vacaciones y cerca
de 34 partes poseen ingresos mayores al salario minimo (76,8 %), en contraste, los jévenes
trabajadores de la clase subasalariada presentan condiciones de mayor precariedad, de
manera que el 92,2 % trabaja sin contrato, el restante 7,8 % poseen contrato verbal, dada
dicha precariedad, los jovenes de esta clase social no tiene derecho a vacaciones con
sueldo y el 79,2 % percibe ingresos menores a un salario minimo. Las diferencias
estadisticas son significativas para los ingresos y el derecho a vacaciones con sueldo

(p=0,000 en ambos casos).

Tabla 30.
Calidad de la relacion contractual entre jovenes trabajadores segiin clase social
Medellin, 2011
Clase social
n (%)
. Clase .
Atributo . . Clase media- Clase
empresarial/media- . . Total
alta baja subasalariada 3013 (100)
741 246) 1863 (61,8) 409 (13,6)

Si (escrito) 644 (86,9) 942 (50,6) 0 1586 (52,6)
Con contrato  Si (verbal) 78 (10,5) 690 (37) 32 (7,8) 800 (26,6)

No 19 (2,6) 231 (12,4)  377(922) 627 (20,8)
Tipo de A término indefinido 367 (57) 516 (54,8) 0 883 (55,7)
contrato
escrito A término fijo 277 (43) 425 (45,2) 0 702 (44,3)

<1 SMML 170 (23,2) 1037 (56) 267 (79,2) 1474 (50,4)
Ingresos 1-2 SMML 318 (43,4) 702 (37,9) 57(16,9) 1077 (36,8)

>2 SMML 245 (33,4) 6,2 (13) 13 (3,9) 372 (12,7)
Tiene derecho  Sf 522 (72.,3) 774 (47.4) 0 1296 (54,3)
a vacaciones
consueldo  No 200 (27,7) 858 (52,6)  32(100) 1090 (45,7)

Fuente: GEIH 2011. Elaboracién y célculo del autor

La mitad de los jovenes trabajadores (49,2 %) se encuentra cubierto de manera
integral en la seguridad social (salud, pensiones y riesgos laborales), siendo amplia la
diferencia entre clases (3,2 % en la subasalariada y 79,5 % en la empresarial y media-
alta). Entre los subsistemas de la seguridad social, la afiliacion a la salud es la de mayor

cobertura (91,2 %) y menor desigualdad entre clases, mientras la cobertura a pensiones y
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riesgos laborales se encuentra cercana a la mitad de los jovenes trabajadores (51,3 % y
52,7 %, respectivamente) y la brecha de la desigualdad es muy amplia entre clases. El
99,4 % de los jovenes no realiza aportes voluntarios a pensiones, sin embargo, el 51 %
realiza algin tipo de ahorro o inversion para preparar la vejez, siendo amplia la diferencia
entre clases (80,8 % en la clase empresarial y media-alta y 8,1% en la subasalariada). Las
diferencias estadisticas entre clases son significativas para todos los aspectos referidos,
excepto para el aporte a pensiones voluntarias (tabla 31) (p=0,000 para todos los valores
referidos).

La probabilidad de no tener afiliacion a los tres subsistemas de seguridad social
(salud, pensiones, riesgos laborales) fue mayor en la clase subasalariada y media-baja
(respectivamente: ORP=7,2[4,7-11,7]; ORP=2,4[1,8-3,3]). Las diferencias en la
seguridad social integral se amplificaron entre sexos conforme peor fue la posicion de
clase social.

Tabla 31.

Caracteristicas de la proteccion social entre jévenes trabajadores segin clase social

Medellin, 2011
Clase social
n (%)
. Clase Clase
Aributo empresarial/med meg'lzsga'a subasalariad Total
ja-alta 18 631 (;51 18) a 3013 (100)
741 (24,6) ’ 409 (13,6)
Protecci6n social integral Si 589(79,5) 881(47,3) 13(3,2) 1483(49,2)
(salud, pensiones y riegos
laborales) No 152(20,5) 982(52,7) 396(96,8) 1530(50,8)
Sin afiliacion a algin Si 23(3,1) 162(8,7) 77(18.8) 262(8,7)
sistema de la seguridad
social No 718(96,9) 1701(91,3)  332(81,2) 2751(91,3)
. No 132(17,9) 899(48,5) 389(95,1) 1420(47,3)
Cotiza a una ARL
Si 606(82,1) 954(51,5) 20(4,9) 1580(52,7)
. .. No 130(17,5) 945(50,7) 391(95,6) 1466(48,7)
Cotiza a un fondo de pensién
Si 611(82,5) 918(49,3) 18(4,4) 1547(51,3)
. No 24(3,2) 165(8,9) 77(18,8) 266(8.,8)
Afiliado a salud
Si 717(96,8) 1696(91,1)  332(81,2) 2745(91,2)
Aportar en un fondo de No 733(98.,9) 1854(99,5)  407(99,5) 2994(99.4)
pensiones voluntarias Si 8(1,1) 9(0,5) 2(0,3) 19(0,6)
Nada 142(19,2) 954(51,2) 376(91,9) 1472(48,9)
Act1v1da(i que realiza para Ahorra, invierte
preparar fa vejez 0 paga un 599(80,8) 909(48,8) 33(8,1) 1541(51,1)
seguro

Fuente: GEIH 2011. Elaboracién y célculo del autor
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Respecto a algunas condiciones de trabajo (tabla 32), dos terceras partes de los
jovenes (66,5 %) trabajo por un periodo igual o superior a un afio, siendo un poco menor
la proporcion de jovenes de clase subasalariada, la que trabajé por este periodo, respecto
a las otras clases. La gran mayoria (96 %) labor6 en un trabajo tnico y por tanto no tuvo
un segundo trabajo. Dos terceras partes de los jovenes trabajo en horario fijo (67,2 %),
siendo amplias las diferencias segin clases. En cuanto al lugar de trabajo dos terceras
partes laboran en un local fijo, oficina o fabrica (65 %), siendo marcadas las diferencias
entre los lugares de trabajo entre los jovenes segin su clase social. Cerca de un tercio de
los jovenes considera inestable su trabajo (29,6 %), percepcion que es mayor entre la clase
subasalariada (50,4 %) respecto a las demas (18,4 % en la empresarial y media-alta;
29,6 % en la media-baja). Todas las diferencias en las condiciones de trabajo entre clases
son estadisticamente significativas (p=0,000 para horario de trabajo, lugar de trabajo,
percepcidn de estabilidad laboral y ocupacién secundaria; p=0,002 para meses laborados).

Frente a quienes integraron la clase empresarial/media-alta, la probabilidad de los
jovenes de clase subasalariada de laborar en sitios descubiertos en la calle fue 4,6 veces
mayor (IC=[3,3-6,5]), siendo los hombres los més expuestos (valor p<0,01).

Tabla 32.

Condiciones de trabajo entre jovenes segun clase social, Medellin, 2011

Clase social

n (%)
. Clase .
Atributo ) . Clase media- Clase
empresarial/media- . . Total
alta baja subasalariada 3013 (100)
741 (24.6) 1863 (61,8) 409 (13,6)

Meses laborados 10 o0 menos 208(28,1) 654(35,1) 146(35,7) 1008(33,5)
enel dltimo aflo 11 ¢ 12 533(71,9) 1209(64,9) 263(64,3)  2005(66,5)
Horario realiz6  Por turnos 203(27.,4) 512(27,5) 273(66,7)  988(32,8)
su trabajo -
principal Fijo 538(72,6) 1351(72.,5) 136(33,3)  2025(67,2)

En la calle 58(7,8) 239(12,8) 115(28,1)  412(13,7)

Local fijo, oficina, 639(86,2) 1244(66,8)  74(18,1) 1957(65)

. fabrica

Lugar de trabajo En esta U otas

viviendas 26(3,5) 155(8,3) 182(44,5) 363(12)

Otros lugares 18(2,4) 225(12,1) 38(9,3) 281(9,3)
Percepcion de la  Inestable 136(18,4) 551(29,6) 206(50,4)  893(29,6)
estabilidad
laboral Estable 605(81,6) 1312(70,4)  203(49,6)  2120(70,4)
Ademdsdela  sf 47(6,3) 55(3) 20(4,9) 122(4)
ocupacion
principal tenia  No 694(93,7) 1808(97) 389(95,1)  2891(96)

otro trabajo
Fuente: GEIH 2011. Elaboracién y célculo del autor
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Respecto a algunos elementos relacionados con la satisfaccion en el trabajo (tabla
33), el 22,7 % de los jovenes labora menos de 40 horas a la semana, las diferencias entre
clases son amplias (10 % en la clase empresarial y media-alta, 60,4 % en la clase
subasalariada), las diferencias son significativas (p=0,000). Para la mitad de los jévenes
que laboran menos de 40 horas a la semana, la jornada laborada se ajusta a sus
necesidades, las diferencias entre clases no resultan estadisticamente significativas. Un
11,9 % de los jovenes trabajadores desea trabajar mds horas de las que labora, siendo
amplias las diferencias entre clases (7,6 % en la clase empresarial y media-alta; 26,4 %
en la clase subasalariada), las diferencias son significativas (p=0,000). El subempleo se
presenta de manera inversa entre clases, mientras que para un poco mas de la mitad de
los jovenes trabajadores de la clase empresarial y media-alta (54,1 %) el tiempo laborado
se ajusta a sus necesidades, en el 53,4 % de la clase subasalariada, es lo tinico que ha
conseguido y desea trabajar mds. Cerca de una tercera parte de los jovenes trabajadores
desearian cambiar el trabajo que tienen (31,9 %), siendo mayor entre la clase
subasalariada (45,2 %) que entre la empresarial y media-alta (24,6 %), las diferencias son
estadisticamente significativas (p=0,000). La satisfaccion con el trabajo es relativamente
alta entre los jovenes trabajadores (86,8 %), siendo menor la satisfaccidn con el pago que
se recibe y los beneficios (66,2 % y 63,5 %, respectivamente). Los niveles de
insatisfaccion son mayores entre los jovenes trabajadores de la clase subasalariada, las
diferencias son estadisticamente significativas (p=0,000).

En comparacién con los de clase subasalariada, los jovenes de otras clases
presentaron mayor oportunidad de estar satisfechos con los beneficios/prestaciones del
trabajo (respectivamente: ORP=6,9[5,3-9,1]; ORP=3,4[2,7-4,3]), con la jornada laboral
(respectivamente: ORP=3,2[2,4-4,5]; ORP=2,4[1,8-3,0]) y con la ganancia/pago que
recibian (respectivamente: ORP=3,6[2,8-4,7]; ORP=2,7[2,2-3,4]). Asimismo, la
oportunidad de percibir el trabajo como “estable” fue mayor en relacién con los jovenes
de clase subasalariada (respectivamente: ORP=4,5[3,5-6]; ORP=2,2[1,9-3]). De forma
sistemadtica, las mujeres presentaron mayores proporciones de insatisfaccion con las

mencionadas condiciones del trabajo en todas las clases.
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Satisfaccion con el trabajo entre jovenes segun clase social en Medellin, 2011

Clase social

n (%)
Atributo Clage Clase Clase .
empresarial/med media-baia subasalariad Total
ja-alta 8 631 ('61 Js) a 3013 (100)
741 (24,6) ’ 409 (13,6)

Horas de trabajo por Menos de 40h 74(10) 364(19,5) 247(60,4) 685(22,7)
semana 40h o mas 667(90) 1499(80,5)  162(39,6)  2328(77,3)

Es lo tnico que ha

conseguido, pero
Razén por la que quiere trabajar mds 34(45.9) 175(48,1)  132(53,4)  341(49.8)
trabaja menos de 40  horas + otra razén
horas Es la jornada que se

ajusta a sus 40(54,1) 189(51,9) 115(46,6) 344(50,2)

necesidades
Ademds de las horas ~ Sj 56(7,6) 196(10,5) 108(26,4) 360(11,9)
que trabaja quiere
trabajar mds No 685(92,4) 1667(89,5)  301(73,6) 2653(88.1)
Desea cambiar el St 132(24,6) 594(31,9)  185(45,2)  961(31,9)
trabajo que tiene No 559(75,4) 1269(68,1)  224(54,8)  2052(68,1)
Satisfaccidén con el Satisfecho 670(90,4) 1625(87,2) 3 19(78) 26 14(86,8)
trabajo Insatisfecho 71(9,6) 238(12,8) 90(22) 399(13,2)
Satisfaccién con Satisfecho 548(74) 1268(68,1) 180(44)  1996(66,2)
pago o ganancia que )
recibe de su trabajo Insatisfecho 193(26) 595(31,9) 229(56) 1017(33,8)
Satisfaccién con Satisfecho 581(78,4) 1193(64) 140(34,2)  1914(63,5)
beneficios y )

Insatisfecho 160(21,6) 670(36) 269(65,8)  1099(36,5)

prestaciones

Fuente: GEIH 201 1. Elaboracién y célculo del autor

4.2 Dimension consumo

La gran mayoria de los jovenes viven en una vivienda del tipo casa o apartamento
(98,9%), que ocupan mayoritariamente en modalidad de arriendo (59,5 %), las
diferencias entre clases no resultan estadisticamente significativas (tabla 34).

En cuanto a la posesion de algunos bienes de consumo, en el 52 % de los hogares,
las familias de los jévenes poseen un computador para el uso del hogar, siendo amplia la
diferencia entre clases (76 % en la empresarial y media-alta y 40,8 % en la subasalariada).
Una cuarta parte de los hogares cuenta con motocicleta (24,6 %), mientras un 15 %
poseen un carro de uso particular y un 5,5 % poseen una casa o finca de recreo, siendo
amplia la diferencia entre clases en la posesion de vehiculo y finca (25 % y 8,9 % en la
clase empresarial y media-alta respectivamente, en contraste con el 10,8 % y 3,4 % en la
clase subasalariada). Las diferencias entre clases respecto a los bienes de consumo
descritos son estadisticamente significativas (p=0,000 en todos los casos referidos). Una

mindscula proporcién de jovenes no sabe leer ni escribir (1,1 %), los pocos que no lo
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hacen, 1,2% y 2,7% se encuentran en las clases media-baja y subasalariada
respectivamente, las diferencias son estadisticamente significativas (p=0,000).
Tabla 34.

Condiciones de consumo en jovenes de Medellin segin clase social, 2011

Clase social

n (%)
Atributo Cl'ase . Clase media- Clase
empresarial/media- . . Total
alta baja subasalariada 3013 (100)
741 (24.6) 1863 (61,8) 409 (13,6)

, . Casa o 731(99,9) 1811(98,8)  395(97,8)  2937(98,9)

Tipo de vivienda _apartamento
Otro 1(0,1) 22(1,2) 9(2,2) 32(1,1)

Propiedad sobre la | oPia (Pagada o la 325(43,9) 726(39) 168(41,1)  1219(40,5)

. estdn pagando)
vivienda que En arriendo u otras
ocupan formas 416(56,1) 1137(61) 241(58,9) 1794(59,5)
El hogar cuenta ¢ 563(76) 837(44,9)  167(40.8) 1567(52)
con computador
para uso del hogar No 178(24) 1026(55,1) 242(59,2) 1446(48)
FEl hogar cuenta Si 227(30,6) 441(23,7) 72(17,6) 740(24,6)
con motocicleta  No 514(69,4) 1422(76,3) 337(82,4) 2273(75,4)
El hogar cuenta Si 185(25) 222(11,9) 44(10,8) 451(15)
con carro
particular No 556(75) 1641(88,1) 365(89,2) 2562(85)
El hogar cuenta s 66(8,9) 86(4,6) 14(3.4) 166(5,5)
con casa,
apartamento o No 675(91,1) 1777(95,4) 395(96,6) 2847(94,5)
finca de recreo
No sabe leer y Si 741(100) 1840(98,8) 398(97,3) 2979(98.,9)
escribir No - 23(1,2) 112,7) 34(1,1)

Fuente: GEIH 2011. Elaboracién y célculo del autor

4.3 Dimension relaciones ecosistémicas

En términos generales, las condiciones de saneamiento bdsico de los hogares
fueron adecuadas para la gran mayoria de jévenes encuestados (tabla 35), una minima
proporcién de hogares carecié de agua surtida por acueducto y energia eléctrica (0,6 % y
0,1 %, respectivamente), asi como de recolecciéon de basuras por sistema publico o
privado (99,9 %). Los aspectos donde se presentaron mds altos valores insatisfactorios
fueron las viviendas sin alcantarillado (6 %), la no conexion del servicio sanitario (6,3 %)
y la no continuidad de la distribuciéon de agua las 24 horas del dia (1,4 %); en estos
aspectos deficitarios las desigualdades entre clases son amplias (9,4 % en viviendas sin
alcantarillado en la clase subasalariada versus 1,9 % en la empresarial y media-alta;
10,3 % en viviendas sin conexion del servicio sanitario en la clase subasalariada versus

1,9 % en la empresarial y media-alta). Las desigualdades en la conexion al alcantarillado
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y la conexidn del servicio sanitario son estadisticamente significativas (p=0,000 en ambos
€asos).
Tabla 35.
Caracteristicas de las relaciones ecosistémicas de vida de jovenes de Medellin

segun clase social, 2011

Clase social

n (%)
Atributo Clgse . Clase media- Clase
empresarial/media- . . Total
alta baja subasalariada 3013 (100)
741 (24.6) 1863 (61,8) 409 (13,6)
Vivienda con Si 718(98,1) 1708(93,2) 366(90,6) 2792(94)
alcantarillado No 14(1,9) 125(6,8) 38(9,4) 177(6)
Vivienda con Si 731(99,9) 1831(99,9) 403(99,8)  2965(99,9)
energia eléctrica  No 1(0,1) 2(0,1) 1(0,2) 4(0,1)
Vivienda con Si 730(99,7) 1818(99,2) 401(99,3)  2949(99,3)
acueducto No 2(0,3) 15(0,8) 3(0,7) 20(0,7)
El agua no llega 3
las 24 horas Si 734(99,3) 1819(98.,4) 398(98) 2951(98,6)
durante los 7 dias
de la semana No 5(0,7) 29(1,6) 8(2) 42(1,4)
.. Conectado a

El servicio alcantarillado 727(98,1) 1730(92,9) 367(89,7) 2824(93,7)
sanitario que No conectado u
utiliza el hogar es otras formas 14(1,9) 133(7,1) 42(10,3) 189(6,3)
Eliminacién de Recoleccion
basura por piblica/privada 741(100) 1862(99.,9) 408(99,8)  3011(99,9)
recoleccion
piiblica o privada Otras formas - 1(0,1) 1(0,2) 2(0,1)
Fuente de agua del De acueducto o
hogar por tuberfa 741(100) 1861(99.,9) 408(99,8)  3010(99,9)
acueducto o por Otras fuent
tuberfa ras fuentes - 2(0,1) 1(0,2) 3(0,1)

Fuente: GEIH 2011. Elaboracién y cédlculo del autor

4.4 Dimension soportes colectivos

Algunos atributos relacionados con los soportes colectivos entre los jovenes de la
ciudad indican que una baja proporcion considera que el horario de trabajo es
incompatible con las responsabilidades familiares (9,1 %), marcando una mayor
proporcién favorable para la clase subasalariada; las diferencias estadisticas son
significativas (p=0,006). Cerca de dos terceras partes considera que tendria el soporte
econdmico familiar en caso de no tener trabajo (63,2 %), siendo mayor la proporcion de
ello en la clase subasalariada, comportindose en gradiente descendente hacia la clase
empresarial y media-alta; las diferencias estadisticas son significativas (p=0,000). Una
infima proporciéon de los jovenes ocupados (0,4 %) estd afiliado o participa de una

organizacion gremial o sindical (tabla 36).
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Tabla 36.

Soportes colectivos en los modos de vida de jovenes de Medellin segin clase social,

2011
Clase social
n (%)
Atributo Clgse . C.l ase Clase
empresarial/media- media-baja subasalariada Total
alta 1863 409 (13.6) 3013 (100)
741 (24,6) (61,8) ’

Compatibilidad en .
horarios con las Incompatibles 64(8,6) 188(10,1) 21(5,1) 273(9,1)
responsabilidades .
familiares Compatibles 677(91,4) 1675(89,9)  388(94,9) 2740(90,9)
En caso de no tener
trabajo obtendria Si 429(57,9) 1171(62,9)  305(74,6) 1905(63,2)
principalmente los
recursos para los gastos
propios del hogar y/ode No 312(42,1) 692(37,1) 104(25,4)  1108(36,8)
la familia
Esta afiliado o hape » Si 9(1,2) 3(0,2) 1(0,2) 13(0’4)
parte de una asociacién
gremial o sindical No 732(98,8) 1860(99,8)  408(99,8)  3000(99,6)

Fuente: GEIH 2011. Elaboracién y célculo del autor

4.5 Algunos aspectos relacionados con la salud

La GEIH incluy®¢ tres preguntas relacionadas con la salud. De acuerdo con esto,
el 21,5 % de los jévenes ocupados (que respondieron afirmativamente a la pregunta si
deseaban cambiar de trabajo) manifestaron que el trabajo realizado les exige mucho
esfuerzo fisico o mental, siendo levemente menor entre los jévenes de la clase empresarial
y media-alta, y mayor en la clase media-baja (tabla 37); las diferencias no son
estadisticamente significativas. También se indagé si se dejé de asistir al médico o no se
hospitalizé por no tener dinero para pagar por ello, identificando que una respuesta
afirmativa en una baja proporcién (6,8 %), siendo menor esta proporcién en la clase
empresarial y media-alta, y comportindose en gradiente ascendente; las diferencias
estadisticas son significativas (p=0,000). El 90,4 % manifest6 que cubriria los costos
médicos y de medicamentos en caso de enfermedad con cargo de la afiliacién a la
seguridad social, comportindose de manera desigual entre clases, siendo mayor la
proporcion en la clase empresarial y media-alta y en gradiente ascendente conforme se

dirige a la clase subasalariada; las diferencias estadisticas son significativas (p=0,000).
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Tabla 37.

Algunos aspectos relativos a la salud de jévenes de Medellin segin clase social,

2011
Clase social
n (%)
. Clase
Atributo . . Clase Clase
empresarial/media- . . . Total
alia media-baja subasalariada 3013(100)
741(24.6) 1863(61,8)  409(13,6)

Su trabajo actual exige gy 33(18,1) 138232)  36(19.5)  207(21.5)
mucho esfuerzo fisico
o mental* No 149(81,9) 456(76,8) 149(80,5)  754(78.5)
Dej6 de asistir al .
médico o 1o se Si 30(4) 121(6,5) 53(13) 204(6,8)
hospitalizd, por no
tener con que pagar
estos servicios (en el No 711(96) 1741(93,5) 356(87) 2808(93,2)
dltimo afio)
Cubriria los costos Afiliado,
médicos y de beneficiario, 712(96,1) 1683(90,3)  330(80,7)  2725(90.4)
medicamentos, en caso  Otro tipo
de enfermedad, por seguro
estar afiliado o ser Ahorros,
beneficiario de la ayudas y otras 29(3,9) 180(9,7) 79(19,3) 288(9,6)
seguridad social formas

Fuente: GEIH 2011. Elaboracién y célculo del autor
* Responden solo jévenes ocupados que desean cambiar de trabajo (n=961)

4.6 Modos de vida de los jovenes y territorio

Al analizar la distribucién de los jovenes segin las zonas de condiciones de vida
(tabla 38) se puede apreciar que el 6,5 % se agrupan en la zona I o residencial consolidada,
en la cual la proporcion mayoritaria (46,9 %) pertenece a la clase empresarial y media-
alta, en una proporcién muy similar (44,4 %) la clase media-baja, y una baja proporcién
(8,7 %) a la clase subasalariada. En la zona II o residencial intermedia se agrupan el
20,5 % de los jévenes, de los cuales la proporcién mayoritaria pertenece a la clase media-
baja (57,4 %), seguida de la clase empresarial y media-alta (31,4 %) y de una menor
proporcién de la clase subasalariada (11,2 %). En la zona III o residencial popular se
agrupa el 27,8 % de los jovenes, de los cuales la proporcién mayoritaria pertenece a la
clase media-baja (62,3 %), seguida de la clase empresarial y media-alta (25,3 %) y de una
menor proporcion de la clase subasalariada (12,4 %). En la zona IV o residencial popular
precarizada se agrupa el 45,2 % de los jovenes, de los cuales dos tercios pertenece a la
clase media-baja (66,1 %), 17,9 % ala clase empresarial y media-alta, y 16,1 % ala clase

subasalariada.
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Tabla 38.

Distribucion territorial de jovenes segun clase social, Medellin 2011

Clase social n (%)

Zona de Clase cl
condiciones de vida  empresarial/media-  Clase media-baja ase Total
subasalariada
alta 1863(61,8) 409(13.6) 3013(100)
741(24,6) ’

1(6,5) 92(46,9) 87(44,4) 17(8,7) 196(100)
11 (20,5) 194(31,4) 355(57.4) 69(11,2) 618(100)
III (27,8) 212(25,3) 522(62,3) 104(12,4) 838(100)
IV (45,2) 243(17,9) 899(66,1) 219(16,1) 1361(100)

Fuente: GEIH 2011. Elaboracién y célculo del autor

Respecto a la calidad de la relacion contractual en los jovenes ocupados segun la

clase social y la zona (tabla 39), ya se anotaba previamente como son ampliamente

desiguales las relaciones contractuales entre clases sociales (trabajar con contrato,

duracion del contrato escrito, nivel de ingresos y derecho a vacaciones). Al analizar por

zonas, la calidad de la relacién contractual se comporta siguiendo una tendencia en

gradiente, con los mejores guarismos en la zona I que se deterioran conforme se desplaza

hacia la zona IV.

Tabla 39.

Calidad de la relacion contractual entre jovenes trabajadores segiin clase social y

zonas de condiciones de vida, Medellin 2011

Zona n (%)
Atributo./ Clase Categorias .
social I I I v Total ciudad
Con contrato
. . Si (escrito) 79(85,9) 165(85,1) 184(86,8) 216(88,9) 644(86,9)
fl‘g;presarlal/ media- "G erbal) 7(7,6)  22(11,3) 24(11,3) 25(10,3)  78(10,5)
Sin contrato 6(6,5) 7(3,6) 4(1,9) 2(0,8) 19(2,6)
Si (escrito) 40(46)  183(51,5) 262(50,2) 457(50,8) 942(50,6)
Media-baja Si (verbal) 20(23)  110(31) 192(36,8) 368(40,9)  690(37)
Sin contrato 27(31)  62(17,5) 68(13) 74(8,2)  231(12,4)
Si (escrito) - - - - -
Subasalariada Si (verbal) 2(11,8) 5(7,2) 9(8,7) 16(7,3) 32(7,8)
Sin contrato 15(88,2) 64(92,8) 95(91,3) 203(92,7) 377(92,2)
Si (escrito) 119(60,7) 348(56,3) 446(53,2) 673(49,4) 1586(52,6)
Total zona Si (verbal) 29(14,8) 137(22,2) 225(26,8) 409(30,1) 800(26,6)
Sin contrato 48(24,5) 133(21,5) 167(19,9) 279(20,5) 627(20,8)
Tipo de contrato escrito
Término indefinido 55(69,6) 96(58,2) 96(52,2) 120(55,6)  367(57)
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fl‘tzpresa“al/medla' Término fijo 24(30,4) 69(41,8) 88(47,8) 96(44,4)  277(43)
Mediaba Término indefinido  18(45)  98(53,6) 130(49,6) 270(59,1) 516(54,8)
€dia-baja
! Término fijo 22(55) 85(46,4) 131(50) 187(40,9) 425(45,1)
) Término indefinido - - - - -
Subasalariada
Término fijo - - - - -
Término indefinido  73(61,3) 194(55,7) 226(50,7) 390(57,9) 883(55.7)
Total zona

Término fijo 46(38,7) 154(44,3) 219(49,1) 283(42,1) 702(44,3)
Nivel de ingresos
. . <1 SMML 6(6,7)  37(19,2) 55(26,3) 72(29,9) 170(23,2)
bmpresarial/media "1 sMML 1820) 72(373) 9947.4) 129(53,5) 318(434)
>2 SMML 66(73,3) 84(43,5) 55(26,3) 40(16,6) 245(33,4)
<1 SMML 30(35,3) 184(52,1) 298(57,5) 525(58,5) 1037(56)
Media-baja 1-2 SMML 31(36,5) 133(37,7) 196(37,8) 342(38,1) 702(37,9)
>2 SMML 24(28,2) 36(10,2) 24(4,6) 30(3.3) 114(6,2)
<1 SMML 10(66,7) 40(72,7) 72(81,8) 145(81)  267(79,2)
Subasalariada 1-2 SMML 3(20) 12(21,8) 11(12,5) 31(17,3)  57(16,9)
>2 SMML 2(13,3) 3(5,5) 5(5,7) 3(1,7) 13(3,9)
<1 SMML 46(24,2) 261(43,4) 425(52,1) 742(56,3) 1474(50,4)
Total zona 1-2 SMML 52(27.4) 217(36,1) 306(37,5) 502(38,1) 1077(36,8)
>2 SMML 92(48,4) 123(20,5) 84(10,3) 73(5,5) 372(12,7)
Derecho a vacaciones
Empresarial/media-  S{ 70(81,4) 134(71,7) 144(69,2) 174(72,2) 522(72,3)
alta No 16(18,6) 53(28,3) 64(30,8) 67(27,8) 200(27,7)
. . Si 29(48,3) 149(50,9) 222(48,9) 374(45,3) 774(47.4)
Media-baja
No 31(51,7) 144(49,1) 232(51,1) 451(54,7) 858(52,6)
Subasalariada il - ; - : _
No 2(100) 5(100) 9(100)  16(100) 32(100)
Si 99(66,9) 283(58,4) 366(54,5) 548(50,6) 1296(54,3)
Total zona
No 49(33,1) 202(41,6) 305(45,5) 534(49,4) 1090(45,7)

Fuente: GEIH 2011. Elaboracién y célculo del autor

Al analizar algunas caracteristicas relacionadas con la proteccion social entre los
jovenes ocupados, en funcién de la zona y la clase social, las desigualdades entre clases
se amplifican conforme el territorio se precariza (tabla 40); por ejemplo, como se anotd
previamente, la afiliacion integral a los tres subsistemas de la seguridad social (salud,
pensiones y riesgos laborales) es ampliamente desigual entre clases, siendo mayoritaria
en los jovenes de la clase empresarial y media-alta, disminuyendo a una minima expresion
en la clase subasalariada. Segtn la zona de condiciones de vida, la cobertura integral
resulta mayor en la zona I y disminuye conforme se precariza el territorio. Cuando se
estudia la interaccion de la clase con el territorio, la mayor proporcion de los jévenes con

cobertura integral se concentra en la clase empresarial y media-alta de la zona I a la vez
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que la menor proporcién se halla en la clase subasalariada de la zona IV. Igual
comportamiento ocurre con la afiliacién a pensiones y la actividad que se realiza para
preparar la vejez. En la afiliacion a la salud no se reproduce de la misma manera el patrén
sefnalado, si bien las desigualdades entre clases son amplias, en el territorio se distribuye
de manera mds homogénea la afiliacion a la salud entre los jovenes.

Tabla 40.

Caracteristicas de la proteccion social de jovenes trabajadores segin zonas y clase

social, Medellin 2011
Zonan (%)
Atributo / clase .
. Categorias Total
social I I I v .
ciudad
Afiliado a los tres subsistemas de la seguridad social (salud, pensiones y riesgos laborales)
Empresarial/med Si 78(84,8) 147(75,8) 165(77,8)  199(81,9) 589(79,5)
ia-alta No 14(15,2) 47(24,2) 47(22,2) 44(18,1) 152(20,5)
. i Nt 35(40,2) 153(43,1) 248(47,5) 445(49.,5) 881(47,3)
Media-baja
No 52(59,8) 202(56,9)  274(52,5) 454(50,5) 982(52,7)
. Si - 3(4,3) 4(3,8) 6(2,7) 13(3,2)
Subasalariada
No 17(100) 66(95,7)  100(96,2)  213(97,3) 396(96,8)
Si 113(57,7) 303(49)  417(49,8) 650(47,8)  1483(49,2)
Total zona
No 83(42,3) 315(51)  421(50,2)  711(52,2)  1530(50,8)
Cotiza a riesgos laborales
Empresarial/med No 14(15,2) ~ 40(20,9)  42(19.8)  36(14,8) 132(17,9)
ia-alta Si 78(84,8)  151(79,1) 170(80,2)  207(85,2)  606(82,1)
) ) No 49(56,3) 187(53) 253(48,7)  410(45,9) 899(48,5)
Media-baja
Nit 38(43,7) 166(47) 267(51,3)  483(54,1) 954(51,5)
) No 17(100) 66(95,7) 96(92,3) 210(95,9) 389(95,1)
Subasalariada
Nit - 3(4,3) 8(7,7) 9(4,1) 20(4,9)
No 80(40,8) 293(47,8) 391(46,8) 656(48,4)  1420(47,3)
Total zona
Si 116(59,2)  320(52,2) 445(53,2) 699(51,6)  1580(52,7)
Cotiza a fondo de pensiones
Empresarial/med No 11(12) 38(19.,6)  39(184)  42(17.3) 130(17,5)
ia-alta Si 81(88) 156(80,4) 173(81,6) 201(82,7)  611(82.,5)
) ) No 48(55,2) 188(53) 265(50,8)  444(49.4) 945(50,7)
Media-baja
Si 39(44.,8) 167(47) 257(49,2)  455(50,6) 918(49,3)
. No 17(100) 65(94,2) 98(94,2) 211(96,3) 391(95,6)
Subasalariada
Si - 4(5,8) 6(5,8) 8(3,7) 18(4.4)
No 76(38,8) 291(47,1) 402(48) 697(51,2)  1466(48,7)
Total zona
Si 120(61,2)  327(52,9) 436(52) 664(48,8)  1547(51,3)
Afiliado a Salud
Empresarial/med No 3(3,3) 7(3,0) 11(5,2) 3(1,2) 24(3,2)
ia-alta Si 89(96,7) 187(96,4) 201(94,8)  240(98,8) 717(96,8)

Media-baja No 12(13,8) 39(11) 49(9.,4) 65(7,2) 165(8.,9)
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Si 75(86,2) 315(89) 473(90,6)  833(92,8) 1696(91,1)
) No 4(23.5) 11(15,9) 26(25) 36(16,4) 77(18,8)

Subasalariada

Si 13(76,5) 58(84,1) 78(75) 183(83,6) 332(81,2)

No 19(9,7) 57(9,2) 86(10,3) 104(7,6) 266(8,8)
Total zona

Si 177(90,3)  560(90,8)  752(89,7) 1256(92,4) 2745(91,2)
Actividad que realiza para preparar la vejez
Empresarial/med IZ;da 9(9,8) 39(20,1) 46(21,7) 48(19,8) 142(19,2)
ia-alta orra o
1 invierte 83(90,2) 155(79,9) 166(78,3)  195(80,2) 599(80,8)

Nada 35(40,2) 185(52,1) 266(51) 468(52,1) 954(51,2)
Media-baja Ahorra o

invierte 52(59,8) 170(47,9) 256(49) 431(47,9) 909(48,8)

Nada 13(76,5) 62(89,9) 93(89,4) 208(95) 376(91,9)
Subasalariada Ahorra o

{nvierte 4(23.5) 7(10,1) 11(10,6) 11(5) 33(8,1)

Nada 57(29,1) 286(46,3) 405(48,3)  724(53.,2) 1472(48.9)
Total zona

Ahorra o 139(70,9)  332(53,7) 433(51,7) 637(46,8)  1541(51,1)

invierte

Fuente: GEIH 2011. Elaboracién y célculo del autor

Respecto a las condiciones de trabajo segin clase y zona (tabla 41) las

desigualdades entre clases se espacializan con algunos rasgos predominantes, en algunos

casos con un comportamiento en gradiente, asi, la proporcion de jovenes que han laborado

mas meses en el dltimo afio, asi como la percepcidn de la estabilidad laboral, son mayores

en las zonas I y II; en cuanto al lugar de trabajo, el hacerlo en un lugar fijo es mayor en

la zona I y menor en la IV, el hacerlo en una vivienda es menor en la zona I y mayor en

la IV; la existencia de un segundo trabajo es mayor en la zona I y menor en la IV. El

horario de trabajo no se distribuye espacialmente de un modo particular.

Tabla 41.

Condiciones trabajo entre jovenes segiin zonas y clase social, Medellin 2011

_ Zonan (%)
Atributo / Categorias
Clase social & I I 1 IV Total ciudad
Meses laborados en el tltimo afio
Empresarial/ 10 o menos 19(20,7) 45(23,2) 65(30,7) 79(32,5) 208(28,1)
media-alta 11012 73(79,3)  149(76,8)  147(69,3)  164(67.5) 533(71,9)
) ) 10 o0 menos 27(31) 105(29,6) 191(36,6) 331(36,8) 654(35,1)
Media-baja
11012 60(69) 250(70,4) 331(63,4) 568(63,2) 1209(64,9)
) 10 0 menos 6(35,3) 21(30,4) 45(43,3) 74(33,8) 146(35,7)
Subasalariada
11012 11(64,7) 48(69,6) 59(56,7) 145(66,2) 263(64,3)
Total 10 o menos 52(26,5) 171(27,7)  301(35,9) 484(35,6) 1008(33.,5)
otal zona
11012 144(73,5) 447(72,3) 537(64,1) 877(64,4) 2005(66,5)
Horario de trabajo
Por turnos 17(18,5) 49(25,3) 60(28,3) 77(31,7) 203(27,4)
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Empresarial/ ..
media-alta Fijo 75(81,5)  145(74,7)  152(71,7) 166(68,3) 538(72,6)
) ) Por turnos 37(42,5) 118(33,2) 147(28,2) 210(23,4) 512(27,5)
Media-baja —
Fijo 50(57,5)  237(66,8) 375(71,8) 689(76,6) 1351(72,5)
. Por turnos 10(58,8) 54(78,3) 72(69,2) 137(62,6) 273(66,7)
Subasalariada —
Fijo 7(41,2) 15(21,7) 32(30,8) 82(37,4) 136(33,3)
Total Por turnos 64(32,7)  221(35,8) 279(33,3) 424(31,2) 988(32,8)
otal zona
Fijo 132(67,3) 397(64,2) 559(66,7) 937(68,8) 2025(67,2)
Lugar de trabajo
En la calle 4(4,3) 10(5,2) 27(12,7) 17(7) 58(7,8)
Lugar fijo
Empresarial/  (oficina, fabrica) 79(85,9)  167(86,1) 178(84) 215(88,5) 639(86,2)
media-alta En esta u otras
viviendas 5(5,4) 10(5,2) 4(1,9) 7(2,9) 26(3,5)
Otros lugares 4(4,3) 7(3,6) 3(1,4) 4(1,6) 18(2,4)
En la calle 14(16,1) 52(14,6) 60(11,5) 113(12,6) 239(12,8)
Lugar fijo
. . (oficina, fabrica) 66(75,9) 240(67,6) 361(69,2) 577(64,2) 1244(66,8)
Media-baja - 5 otras
viviendas 3(3,4) 29(8,2) 53(10,2) 70(7,8) 155(8,3)
Otros lugares 4(4,6) 34(9,6) 48(9,2) 139(15,5) 225(12,1)
En la calle 4(23.5) 26(37,7) 28(26,9) 57(26) 115(28,1)
Lugar fijo
. (oficina, fabrica) 6(35,3) 12(17,4) 24(23,1) 32(14,6) 74(18,1)
Subasalariada En osta U otras
viviendas 6(35,3) 26(37,7) 44(42,3) 106(48,4) 182(44,5)
Otros lugares 1(5,9) 5(7,2) 8(7,7) 24(11) 38(9,3)
En la calle 22(11,2) 88(14,2)  115(13,7) 187(13,7) 412(13,7)
Lugar fijo
(oficina, fabrica) 151(77) 419(67,8) 563(67,2) 824(60,5) 1957(65)
Total zona En esta u otras
viviendas 14(7,1) 65(10,5)  101(12,1) 183(13,4) 363(12)
Otros lugares 9(4,6) 46(7,4) 59(7) 167(12,3) 281(9,3)
Percepcion de la estabilidad laboral
Empresarial/ Inestable 13(14,1) 33(17) 51(24,1) 39(16) 136(18,4)
media-alta Estable 79(85,9) 161(83)  161(75,9) 204(84) 605(81,6)
) ) Inestable 20(23) 86(24,2)  169(32,4) 276(30,7) 551(29,6)
Media-baja
Estable 67(77) 269(75,8)  353(67,6) 623(69,3) 1312(70,4)
) Inestable 9(52,9) 32(46,4) 52(50) 113(51,6) 206(50,4)
Subasalariada
Estable 8(47,1) 37(53,6) 52(50) 106(48,4) 203(49,6)
Total Inestable 42(21,4)  151(24,4) 272(32,5) 428(31,4) 893(29,6)
otal zona
Estable 154(78,6) 467(75,6) 566(67,5) 933(68,6) 2120(70,4)
Ademds de la ocupacién principal tuvo otro trabajo o negocio
Empresarial/ Si 11(12) 1472 11(5.2) 114,5) 47(6,3)
media-alta No 81(88) 180(92,8) 201(94,8)  232(95,5) 694(93,7)
) ) Si 5(5,7) 14(3,9) 16(3,1) 20(2,2) 55(3)
Media-baja
No 82(94,3)  341(96,1) 506(96,9) 879(97,8) 1808(97)
. Si 1(5,9) 2(2,9) 2(1,9) 15(6,8) 20(4,9)
Subasalariada
No 16(94,1) 67(97,1)  102(98,1) 204(93,2) 389(95,1)
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Si 17(8,7) 30(4,9) 29(3.,5) 46(3,4) 122(4)

Total zona
No 179(91,3) 588(95,1) 809(96,5) 1315(96,6) 2891(96)

Fuente: GEIH 2011. Elaboracién y célculo del autor

En relacion con la satisfaccion con el trabajo segun clases y zonas (tabla 42), las
desigualdades entre clases se espacializan con algunos rasgos particulares, asi, la
proporcién de quienes trabajan menos de 40 horas a la semana porque ello se ajusta a sus
necesidades se distribuye en gradiente descendente, siendo mayor en la zona I y menor
en cuanta se mueve a la zona IV; de la misma forma ocurre con el deseo de cambiar de
trabajo y la satisfaccion con el trabajo, con el pago y los beneficios. Las desigualdades
entre clases en la ca ntidad de horas semanales trabajadas no espacializan de un modo
particular.

De esta manera, la brecha de desigualdades entre jovenes de diferentes clases
sociales se amplia con el territorio, en relacion con el bienestar con el trabajo y el deseo
de cambiar de trabajo, de manera tal que los mayores niveles de satisfaccion se encuentran
entre la clase empresarial y media-alta y la zona residencial consolidada, en contraste con
los mayores niveles de insatisfaccion de la clase subasalariada y la zona residencial
popular precarizada.

Tabla 42.

Satisfaccion con el trabajo entre jovenes segiin zonas y clase social en Medellin,

2011
) Zonan (%)
Atributo / Clase .
. Categorias Total
social I I 111 v :
ciudad
Horas de trabajo semanal
Empresarial/media- Menos de 40h 8(8,7) 29(14,9) 18(8,5) 19(7,8) 74(10)
alta 40h o més 84(91,3) 165(85,1) 194(91,5) 224(92,2) 667(90)
Mediabai Menos de 40h 24(217,6) 88(24,8) 104(19,9) 148(16,5) 364(19,5)
edia-baja
! 40h o més 63(72,4)  267(75,2) 418(80,1) 751(83,5) 1499(80,5)
) Menos de 40h 14(82,4) 43(62,3)  70(67,3) 120(54,8)  247(60,4)
Subasalariada
40h o més 3(17,6) 26(37,7)  34(32,7) 99(45,2) 162(39,6)
Total Menos de 40h 46(23,5) 160(25,9) 192(22,9) 287(21,1)  685(22,7)
otal zona
40h o mds 150(76,5)  458(74,1) 646(77,1) 1074(78,9) 2328(77.3)

Razén por la que se trabaja menos de 40 horas semanales

Es lo tnico que

ha conseguido,

pero quiere 4(50) 17(58,6) 9(50) 4(21,1) 34(45,9)
trabajar mds

horas

Empresarial/media-
alta
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Es la jornada

que se ajusta a 4(50) 12(41,4) 9(50) 15(78,9) 40(54,1)
sus necesidades
Es lo tnico que
ha conseguido,
pero quiere 6(25) 32(36,4)  54(51,9) 83(56,1) 175(48,1)
Media-baja Lrabaj armas
oras
Es la jornada
que se ajusta a 18(75) 56(63,6)  50(48,1) 65(43,9) 189(51,9)
sus necesidades
Es lo tnico que
ha conseguido,
pero quiere 5(35,7) 21(48,8) 35(50) 71(59,2) 132(53.4)
Subasalariada trabajar mds
horas
Es la jornada
que se ajusta a 9(64,3) 22(51,2) 35(50) 49(40,8) 115(46,6)
sus necesidades
Es lo tnico que
ha conseguido,
pero quiere 15(32,6) 70(43,8) 98(51) 158(55,1)  341(49,8)
trabajar mds
Total zona
horas
Es la jornada
que se ajusta a 31(67,4) 90(56,3) 94(49) 129(44,9)  344(50,2)
sus necesidades
Desea trabajar mds horas
Empresarial/media- Si 9(9.8) 18(9,3) 15(7,1) 14(5,8) 56(7,0)
alta No 83(90,2) 176(90,7) 197(92,9) 229(94,2) 685(92,4)
) ) Si 2(2,3) 44(12,4)  56(10,7) 94(10,5) 196(10,5)
Media-baja
No 85(97,7) 311(87,6) 466(89,3) 805(89,5) 1667(89,5)
. Si 4(23,5) 14(20,3)  29(27,9) 61(27,9) 108(26,4)
Subasalariada
No 13(76,5) 55(79,7)  75(72,1) 158(72,1)  301(73,6)
Si 15(7,7) 76(12,3)  100(11,9) 169(12,4)  360(11,9)
Total zona
No 181(92,3)  542(87,7) 738(88,1) 1192(87,6) 2653(88,1)
Desea cambiar el trabajo actual
Empresarial/media- Si 14(15,2)  57(29.4)  58(27.4)  53(21.,8)  182(24,6)
alta No 78(84,8) 137(70,6) 154(72,6) 190(78,2)  559(75,4)
. . Si 20(23) 98(27,6) 181(34,7) 295(32,8) 594(31,9)
Media-baja
No 67(77) 257(72,4) 341(65,3) 604(67,2) 1269(68,1)
) Si 5(29,4) 28(40,6)  42(404) 110(50,2)  185(45,2)
Subasalariada
No 12(70,6) 41(59,4)  62(59,6) 109(49,8)  224(54,8)
Si 39(19.,9) 183(29,6) 281(33,5) 458(33,77) 961(31,9)
Total zona
No 157(80,1)  435(70,4) 557(66,5) 903(66,3) 2052(68,1)
Satisfaccion con el trabajo
Empresarial/media- Satisfecho 86(93,5) 165(85,1) 197(92,9) 222(91,4) 670(90,4)
alta Insatisfecho 6(6,5) 29(14,9) 15(7,1) 21(8,6) 71(9,6)
) ) Satisfecho 83(95,4) 318(89,6) 441(84,5) 783(87,1) 1625(87,2)
Media-baja -
Insatisfecho 4(4,6) 37(10,4)  81(15,5) 116(12,9)  238(12,8)
Subasalariada Satisfecho 17(100) 53(76,8)  85(81,7) 164(74,9) 319(78)
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Insatisfecho - 16(23,2)  19(18,3) 55(25,1) 90(22)
Total Satisfecho 186(94,9)  536(86,7) 723(86,3) 1169(85,9) 2614(86,8)
otal zona
Insatisfecho 10(5,1) 82(13,3) 115(13,7) 192(14,1)  399(13,2)
Satisfaccion con el pago o ganancias que recibe de su trabajo
Empresarial/media- Satisfecho 75(81,5) 136(70,1)  159(75) 178(73,3) 548(74)
alta Insatisfecho 17(18,5) 58(29,9) 53(25) 65(26,7) 193(26)
. i Satisfecho 73(83,9)  258(72,7) 346(66,3) 591(65,7) 1268(68,1)
Media-baja -
Insatisfecho 14(16,1) 97(27,3) 176(33,7) 308(34,3) 595(31,9)
. Satisfecho 12(70,6) 30(43,5)  46(44,2) 92(42) 180(44)
Subasalariada -
Insatisfecho 5(29.4) 39(56,5)  58(55,8) 127(58) 229(56)
Total Satisfecho 160(81,6)  424(68,6) 551(65,8) 861(63,3) 1996(66,2)
otal zona
Insatisfecho 36(18,4) 194(31,4) 287(34,2) 500(36,7) 1017(33,8)
Satisfaccién con beneficios y prestaciones
Empresarial/media- Satisfecho 78(84,8) 144(74,2) 160(75,5) 199(81,9)  581(78,4)
alta Insatisfecho 14(15,2) 50(25,8)  52(24.,5) 44(18,1) 160(21,6)
) . Satisfecho 67(77) 240(67,6) 318(60,9) 568(63,2)  1193(64)
Media-baja -
Insatisfecho 20(23) 115(32,4) 204(39,1) 331(36,8) 670(36)
) Satisfecho 10(58.,8) 30(43,5)  30(28,8) 70(32) 140(34,2)
Subasalariada -
Insatisfecho 7(41,2) 39(56,5) 74(71,2) 149(68) 269(65,8)
Total Satisfecho 155(79,1) 414(67) 508(60,6) 837(61,5) 1914(63,5)
otal zona
Insatisfecho 41(20,9) 204(33)  330(39.4) 524(38,5) 1099(36,5)

Fuente: GEIH 2011. Elaboracién y célculo del autor

La brecha de desigualdad en las condiciones de consumo entre jovenes de

diferentes clases sociales aumenta con el territorio respecto al caricter propio de la

vivienda que habitan, la posesién de computador en el hogar, de vehiculo particular y de

finca de recreo, lo que resulta mayor en la clase empresarial y media-alta de la zona

residencial consolidada y menor en la clase subasalariada de la zona residencial popular

precarizada (tabla 43). Dicho patréon no se observa en relacién con la posesion de

motocicleta. La mayoria de los pocos jovenes que no saben leer ni escribir se concentran

en la zona IV (63,6 %).
Tabla 43.

Dimension consumo del modo de vida de jovenes segiin zonas y clase social en

Medellin, 2011
Zonan (%)
Atributo / Clase .
. Categorias .
social 1 111 v Total ciudad

Tipo de vivienda que es ocupada

Empresarial/media- Casa o apartamento 92(100)  192(100) 208(100)  239(99,6) 731(99,9)
alta Otro - 1(0,4) 1(0,1)
Media-baja Casa o apartamento 87(100)  334(95,7) 503(99,2) 887(99,7) 1811(98.,8)
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Otro - 15(4,3) 4(0,8) 3(0,3) 22(1,2)
) Casa o apartamento 17(100)  62(89,9) 101(100)  215(99,1) 395(97,8)
Subasalariada
Otro - 7(10,1) - 2(0,9) 9(2,2)
Total Casa o apartamento 196(100) 588(96,4) 812(99,5) 1341(99,6) 2937(98.,9)
otal zona
Otro - 22(3,6) 4(0,5) 6(0,4) 32(1,1)
Propiedad sobre la vivienda ocupada
Propia (pagada o la estdn
Empresarial/media- pagando) 46(50) 89(45,9) 86(40,6)  104(42,8) 325(43,9)
alta ]fan arriendo u otras 46(50)  105(54,1) 126(59.4) 139(57,2)  416(56,1)
ormas
Propia (pagadaolaestdn 45403y 11131,3) 196(37,5) 377(41.9)  726(39)
. . pagando)
Media-baja En arriendo u otras
formas 45(51,7) 244(68,7) 326(62,5) 522(58,1) 1137(61)
Propia (pagadaolaestdn 5.4y 5y 93333 41304)  97(44.3) 168(41,1)
. pagando)
Subasalariada En arriendo u otras
formas 10(58,8)  46(66,7) 63(60,6)  122(55,7) 241(58,9)
Propia (pagadaolaestdn o505 233361y 323(38,5) 578(42,5)  1219(40.5)
pagando)
Total zona E end :
n arnendo u otras 101(51,5) 395(63,9) 515(61,5) 783(57.5)  1794(59,5)
formas
El hogar cuenta con computador
Empresarial/media- ST 86(93,5) 159(82) 160(75,5) 158(65) 563(76)
alta No 6(6,5) 35(18) 52(24,5) 85(35) 178(24)
] ) Si 76(87,4) 229(64,5) 256(49)  276(30,7) 837(44,9)
Media-baja
No 11(12,6) 126(35,5) 266(51)  623(69,3) 1026(55,1)
] Si 16(94,1) 43(62,3) 44(42,3) 64(29,2) 167(40,8)
Subasalariada
No 1(5,9) 26(37,7) 60(57,7)  155(70,8) 242(59,2)
Si 178(90,8) 431(69,7) 460(54,9) 498(36,6) 1567(52)
Total zona
No 18(9,2) 187(30,3) 378(45,1) 863(63,4) 1446(48)
El hogar cuenta con motocicleta
Empresarial/media- Si 16(17,4)  50(25,8)  69(32,5)  92(37,9) 227(30,6)
alta No 76(82,6) 144(74,2) 143(67,5) 151(62,1) 514(69,4)
) ) Si 18(20,7) 87(24,5) 125(23,9) 211(23,5) 441(23,7)
Media-baja
No 69(79,3) 268(75,5) 397(76,1) 688(76,5) 1422(76,3)
) Si 4(23,5) 14(20,3)  19(18,3) 35(16) 72(17,6)
Subasalariada
No 13(76,5)  55(79,7)  85(81,7) 184(84) 337(82,4)
Si 38(19,4) 151(24,4) 213(25,4) 338(24,8) 740(24,6)
Total zona
No 158(80,6) 467(75,6) 625(74,6) 1023(75,2) 2273(75,4)
El hogar cuenta con carro particular
Empresarial/media- Si 67(72,8)  72(37,1)  22(10,4) 24(9,9) 185(25)
alta No 25(27,2) 122(62,9) 190(89,6) 219(90,1) 556(75)
) ) Si 50(57,5) 83(23,4) 52(10) 37(4,1) 222(11,9)
Media-baja
No 37(42,5) 272(76,6) 470(90)  862(95,9) 1641(88,1)
) Si 10(58,8)  11(15,9) 13(12,5) 10(4,6) 44(10,8)
Subasalariada
No 7(41,2) 58(84,1) 91(87,5) 209(95,4) 365(89,2)
Si 127(64,8) 166(26,9) 87(10,4) 71(5,2) 451(15)
Total zona
No 69(35,2) 452(73,1) 751(89,6) 1290(94,8) 2562(85)
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El hogar cuenta casa o finca de recreo

Empresarial/media- Si 27(29,3)  25(12,9) 5(2.4) 9(3,7) 66(8,9)
alta No 65(70,7) 169(87,1) 207(97,6) 234(96,3) 675091,1)
) ) Si 27(31) 26(7,3) 16(3,1) 17(1,9) 86(4,6)
Media-baja
No 60(69) 329(92,7) 506(96,9) 882(98,1) 1777(95.4)
) Si 2(11,8) 4(5,8) 5(4,8) 3(1,4) 14(3,4)
Subasalariada
No 15(88,2) 65(94,2) 99(95,2) 216(98,6) 395(96,6)
Si 56(28,6) 55(8.,9) 26(3,1) 29(2,1) 166(5,5)
Total zona
No 140(71,4) 563(91,1) 812(96,9) 1332(97,9) 2847(94,5)
Sabe leer y escribir
Empresarial/media- Si 92(100)  194(100) 212(100)  243(100) 741(100)
alta No - - - - -
) ) Si 87(100)  353(99,4) 521(99,8) 879(97.,8) 1840(98.,8)
Media-baja
No - 2(0,6) 1(0,2) 20(2,2) 23(1,2)
) Si 17(100)  67(97,1) 102(98,1) 212(96,8) 398(97,3)
Subasalariada
No - 2(2,9) 2(1,9) 7(3,2) 11(2,7)
Si 196(100) 614(99,4) 835(99,6) 1334(98) 2979(98.9)
Total zona
No - 4(0,6) 3(0,4) 27(2) 34(1,1)

Fuente: GEIH 2011. Elaboracién y cédlculo del autor

Respecto a las relaciones ecosistémicas segun la clase y el territorio (tabla 44), si

bien la proporcion general de hogares con déficit en las condiciones de saneamiento son

bajas, las desigualdades entre clases son marcadas y a su vez son ampliadas conforme el

territorio se precariza, asi, las viviendas sin alcantarillado, las que no poseen acueducto,

donde el suministro de agua no es continuo a lo largo del dia, y donde el servicio sanitario

no estd conectado al alcantarillado, se concentran en la zona IV popular precarizada, en

las clases subasalariada y media-baja.

Tabla 44.

Dimension relaciones ecosistémicas del modo de vida de jovenes seglin zonas y

clase social en Medellin, 2011

Zonan (%)
Atributo / Clase .
. Categorias )
social 1 II I v Total ciudad
Alcantarillado en la vivienda
Empresarial/media- Si 92(100) 191(99,5) 206(99) 229(95.4) 718(98,1)
alta No - 1(0,5) 2(1) 11(4,6) 14(1,9)
) ) Si 87(100) 348(99,7) 494(97,4) 779(87,5) 1708(93,2)

Media-baja

No - 1(0,3) 13(2,6) 111(12,5) 125(6,8)

) Si 17(100) 69(100) 98(97) 182(83,9) 366(90,6)

Subasalariada

No - - 3(3) 35(16,1) 38(9.4)

Si 196(100)  608(99,7) 798(97,8) 1190(88,3) 2792(94)
Total zona

No - 2(0,3) 18(2,2) 157(11,7) 177(6)
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Energfa eléctrica en la vivienda

Empresarial/media- Si 92(100) 192(100) 208(100) 239(99,6) 731(99,9)
alta No - - - 1(0,4) 1(0,1)
) ) Si 87(100) 349(100) 506(99,8) 889(99,9) 1831(99,9)
Media-baja
No - - 1(0,2) 1(0,1) 2(0,1)
) Si 17(100) 69(100) 101(100) 216(99,5) 403(99,8)
Subasalariada
No - - - 1(0,5) 1(0,2)
Si 196(100) 610(100) 815(99,9) 1344(99,8) 2965(99,9)
Total zona
No - - 1(0,1) 3(0,2) 4(0,1)
Acueducto en la vivienda
Empresarial/media- Si 92(100) 192(100) 208(100) 238(99,2) 730(99,7)
alta No - - - 2(0,8) 2(0,3)
) ) Si 87(100) 349(100) 505(99,6) 877(98.5) 1818(99,2)
Media-baja
No - - 2(0,4) 13(1,5) 15(0,8)
) Si 17(100) 69(100) 100(99) 215(99,1) 401(99,3)
Subasalariada
No - - 1(1) 2(0,9) 3(0,7)
Si 196(100) 610(100) 813(99,6) 1330(98.7) 2949(99,3)
Total zona
No - - 3(0,4) 17(1,3) 20(0,7)
El agua del acueducto llega las 24 horas del dia durante los siete dias de la semana
alta No - - 2(0,9) 3(1,2) 5(0,7)
) ) Si 87(100) 354(99,7) 515(99) 863(97.,4) 1819(98.,4)
Media-baja
No - 1(0,3) 5(1) 23(2,6) 29(1,6)
) Si 17(100) 69(100) 101(98,1) 211(97,2) 398(98)
Subasalariada
No - - 2(1,9) 6(2,8) 8(2)
Si 196(100)  617(99,8) 826(98,9) 1312(97,6) 2951(98.,6)
Total zona
No - 1(0,2) 9(1,1) 32(2,4) 42(1,4)
Servicio sanitario conectado al alcantarillado
Empresarial/media- Si 92(100) 193(99.,5) 210099,1) 232(95,5) 727(98,1)
alta No - 1(0,5) 2(0,9) 11(4,5) 14(1,9)
) ) Si 87(100) 354(99,7) 509(97,5) 780(86,8) 1730(92.,9)
Media-baja
No - 1(0,3) 13(2,5) 119(13,2) 133(7,1)
) Si 17(100) 69(100) 100(96,2) 181(82,6) 367(89,7)
Subasalariada
No - - 4(3,8) 38(17,4) 42(10,3)
Si 196(100)  616(99,7) 819(97,7) 1193(87,7) 2824(93,7)
Total zona
No - 2(0,3) 19(2,3) 168(12,3) 189(6,3)

Fuente: GEIH 2011. Elaboracién y célculo del autor

Los soportes colectivos, en cuanto a los atributos analizados, sugieren una mejor

configuracion en la clase subasalariada y unas diferencias entre clases a favor de un mayor

soporte familiar en dicha clase. Al analizar las desigualdades en funcién de la clase social

y la zona no se presentan un patrén espacial particular (tabla 45).
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Dimension soportes colectivos del modo de vida de jovenes segin zonas y clase

social en Medellin, 2011

] Zonan (%)
Atributo / Clase .
. Categorias .
social I 1I I v Total ciudad
Incompatibilidad de horario de trabajo con responsabilidades familiares
Empresarial/media- Incompatibles  5(5.4) 16(8,2) 2009.4) 23(9.5) 64(8,6)
alta Compatibles 87(94,6) 178(91,8)  192(90,6) 220(90,5) 677(91,4)
) ) Incompatibles 9(10,3) 24(6,8) 53(10,2) 102(11,3) 188(10,1)
Media-baja -
Compatibles 78(89,7) 331(93,2)  469(89,8) 797(88,7) 1675(89,9)
) Incompatibles - - 6(5,8) 15(6,8) 21(5,1)
Subasalariada -
Compatibles 17(100) 69(100) 98(94,2) 204(93,2) 388(94,9)
Total Incompatibles 14(7,1) 40(6,5) 79(9,4) 140(10,3) 273(9,1)
otal zona
Compatibles 182(92,9)  578(93,5)  759(90,6) 1221(89,7) 2740(90,9)
La familia seria el soporte econdmico en el caso de no tener trabajo
Empresarial/media- St 48(52,2) 115(59,3)  132(62,3) 134(55,1) 429(57,9)
alta No 44(47,8) 79(40,7) 80(37,7) 109(44.9) 312(42,1)
. i Si 61(70,1) 253(71,3)  320(61,3) 537(59,7) 1171(62,9)
Media-baja
No 26(29,9) 102(28,7)  202(38,7) 362(40,3) 692(37,1)
. Si 14(82,4) 55(79,7) 79(76) 157(71,7) 305(74,6)
Subasalariada
No 3(17,6) 14(20,3) 25(24) 62(28,3) 104(25,4)
Si 123(62,8)  423(68,4)  531(63,4) 828(60,8) 1905(63,2)
Total zona
No 73(37,2) 195(31,6)  307(36,6) 533(39,2) 1108(36,8)
Esta afiliado o participa de una asociacioén gremial o sindical
Empresarial/media- St 1(1,1) 4(2,1) 3(1.4) 1(0,4) 9(1,2)
alta No 91(98,9) 190(97,9)  209(98.,6) 242(99,6) 732(98,8)
o Si - - 2(0.4) 1(0,1) 3(0,2)
Media-baja
No 87(100) 355(100)  520(99,6) 898(99,9) 1860(99,8)
. St - - - 1(0,5) 1(0,2)
Subasalariada
No 17(100) 69(100) 104(100) 218(99,5) 408(99,8)
Si 1(0,5) 4(0,6) 5(0,6) 3(0,2) 13(0,4)
Total zona
No 195(99,5) 614(99,4)  833(99,4) 1358(99,8) 3000(99,6)

Fuente: GEIH 2011. Elaboracién y célculo del autor

Con respecto a algunos aspectos relacionados con la salud de los jévenes segtn la

clase social y la zona (tabla 46), el esfuerzo fisico o mental derivado del trabajo no

presenta un patrén diferenciado al analizar seguin clase ni zona; por su parte el dejar de

asistir al médico o la no hospitalizacién por no tener los recursos econdmicos para pagar

por ellos, ademés de las desigualdades entre clases muestra un patrén amplificado

conforme se precariza la zona de residencia; finalmente, la cobertura de los costos de la
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asistencia médica y de medicamentos, en caso de enfermedad, que se presenta con un

patrén desigual entre clases, no se espacializa en relacién con la calidad residencial.

Tabla 46.
Algunos aspectos relativos a la salud de jovenes de Medellin segiin zonas y clase
social, 2011
Zona n (%)
Atributo / Clase .
. Categorias .
social I I 111 1AY Total ciudad
El trabajo le exige mucho esfuerzo fisico o mental
Empresarial/media- St 5 16(28,1)  8(13,8) 9(17) 33(18,1)
alta No 14(100)  41(71,9) 50(86,2) 44(83) 149(81,9)
. . Si 6(30) 26(26,5) 36(19,9) 70(23,7) 138(23,2)
Media-baja
No 14(70)  72(73,5) 145(80,1) 225(76,3) 456(76,8)
) St 1(20) 2(7,1) 10(23,8)  23(20,9) 36(19,5)
Subasalariada
No 4(80) 26(92,9) 32(76,2)  87(79,1) 149(80,5)
Si 7(17,9) 44(24)  54(19,2) 102(22,3) 207(21,5)
Total zona
No 32(82,1) 139(76) 227(80,8) 356(77,7) 754(78,5)
Dej6 de asistir al médico o no se hospitalizo, en el dltimo afio, por no tener con que pagar estos servicios en la EPS
o ARL
Empresarial/media- ST - 6(3,1) 9(4,2) 15(6,2) 30(4)
alta No 92(100) 188(96,9) 203(95,8) 228(93,8) 711(96)
. . Si 2(2,3) 16(4,5) 36(6,9) 67(7.,5) 121(6,5)
Media-baja
No 85(97,7) 339(95,5) 486(93,1) 831(92,5) 1741(93,5)
. Si 3(17,6) 6(8,7) 13(12,5)  31(14,2) 53(13)
Subasalariada
No 14(82,4) 63(91,3) 91(87,5) 188(85,8) 356(87)
Si 5(2,6) 28(4,5) 58(6,9) 113(8,3) 204(6,8)
Total zona
No 191(97,4) 590(95,5) 780(93,1) 1247(91,7)  2808(93,2)
En caso de enfermedad cubriria los costos de médicos y medicamentos como afiliado o beneficiario
Afiliado, beneficiario, otro
Empresarial/media- tipo seguro 89(96,7) 185(95,4) 199(93,9) 239(98.,4) 712(96,1)
alta Ahorros, ayudas y otras
formas 3(3,3) 9(4,6) 13(6,1) 4(1,6) 29(3,9)
Afiliado, beneficiario, olro  7¢69 7y 30987)  47090)  826(91.9)  1683(90.3)
. . tipo seguro
Media-baja Abhorros, ayudas y otras
formas 9(10,3) 46(13) 52(10) 73(8,1) 180(9,7)
Afiliado, beneficiario, otro 1396 5, 5782 6)  79(76)  181(82.6)  330(80,7)
. tipo seguro
Subasalariada Abhorros, ayudas y otras
formas 4(23,5) 12(17,4)  25(24) 38(17,4) 79(19,3)
Alliado, beneficiario o0 15091 8) 551(89.2) 748(89.3) 1246(91.6)  2725(90.4)
Total zona Alilorrogé ayudas y otras
»ayudas y 16(8,2)  67(10,8) 90(10,7)  115(8,4) 288(9,6)

formas

Fuente: GEIH 2011. Elaboracién y cédlculo del autor
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5. La ciudad, los jovenes y las desigualdades sociales en los modos de vida. A modo
de conclusion

La nocién genérica de que la salud es un producto social, determinado por la
estructura social, politica, econdmica en que se vive y que, por tanto, la enfermedad, la
discapacidad, la muerte y la calidad de vida de la que se goza dependen de las condiciones
de vida (familiares, del barrio/vereda, del trabajo, de las oportunidades de educacién y
acceso a los bienes sociales y de consumo), se muestran de una manera amplia en este
capitulo. El andlisis deja ver que no existe una juventud en la ciudad, sino més bien un
conjunto desigual de formas de ser joven en la ciudad. Ser joven en Medellin es una
experiencia desigual en funcion de la clase social, del género y del territorio que se habita.
La desigualdad es una experiencia colectiva, relacional y multidimensional (Saravi 2015)
que se concentra y encadena de manera critica en algunos jovenes de la ciudad.

Las desigualdades en la actividad principal a la que se dedican los jovenes de la
ciudad son marcadas en funcién de la clase social, el sexo y el territorio. Al combinarse,
las brechas se amplifican segun el caso (si solo estudian, o solo trabajan, o no estudian ni
trabajan), concentrando condiciones deseables, como la dedicacion exclusiva al estudio
(ademds de extendida en el tiempo vital), en la clase empresarial y media-alta y la zona
mads consolidada de la ciudad, y de modo inverso, las peores condiciones, en la clase
subasalariada, las mujeres y la zona de mayor precariedad habitacional de la ciudad.

De la misma manera sucede con los modos de vida juvenil, por ejemplo, al valorar
de conjunto la calidad del trabajo juvenil, es generalizada la precariedad laboral como el
rasgo predominante; lo que coincide con los reportes locales, nacionales y regionales al
respecto. Sin embargo, la calidad de la relacion contractual es sistematicamente desigual
entre clases sociales, mientras los jovenes de clase empresarial poseen las mejores
calidades, en cuanto a formalidad laboral, estabilidad, proteccién social, mayores ingresos
y satisfaccién con el trabajo, en contraste, los jovenes de clase subasalariada se
caracterizan por la precariedad laboral, la desproteccion social, los menores ingresos y
una mayor insatisfaccion con el trabajo y los beneficios derivados de este.

La interseccion clase social, género y territorio, permite una mejor comprension
de las brechas de inequidad entre los jovenes. Las desventajas en las oportunidades que
tienen algunos jévenes de la ciudad, respecto a otros, expresa la inequidad social que se
impone en la constitucion de los modos de vida juvenil, al limitar las posibilidades de
desarrollo humano de algunos grupos dada la condicién socio-territorial y de género. Los

hallazgos ratifican que la pertenencia a una clase social, a un género y a un territorio
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especifico, determina en gran medida las posibilidades de desarrollo humano de los
jovenes de la ciudad.

Con la apertura econémica iniciada en la década de 1990, el pais se convirtié en
el tercero en Latinoamérica en el nimero de acuerdos comerciales (tratados de libre
comercio); lo que se tradujo en una elevada inversion extranjera directa (especialmente
en el sector primario minero-energético), aunque esto no se tradujo en un crecimiento del
empleo (Revista Dinero 2019).

El mercado laboral en Colombia se caracteriza por una oferta abundante de mano
de obra, altos niveles de desempleo (por encima del promedio regional) y subempleo (una
cuarta parte de subempleo subjetivo), elevada informalidad (dos terceras partes de los
ocupados, siendo mayor en las mujeres, en los de menor nivel educativo y los trabajadores
rurales), una alta proporcién de ocupados con bajos ingresos (70 % de la fuerza laboral
gan6 menos de 1,5 salarios minimos mensuales, lo que inferior al costo de la canasta
basica), asi como una alta proporcién de empleos por cuenta propia (43 % del total de
ocupados en 2017), que en su gran mayoria son informales; una alta proporcion de
desproteccion social en los trabajadores (dos tercios carecen de proteccion social
completa); una baja tasa de sindicalizacion (del 4 % en la tltima década) y una sistematica
violencia antisindical que no cesa en los ultimos 50 afios (Escuela Nacional Sindical
2018).

En el mercado laboral colombiano, las pequefias y medianas empresas —
PYMES— son las mayores generadoras de empleo, aunque su existencia suele ser
efimera (el 94 % de las nuevas empresas creadas entre 2013 y 2017, quebraron en dicho
periodo). Las PYMES generan dos tercios (67 %) del empleo nacional y el 28% del PIB.
Del total del universo empresarial el 94,7 % son microempresas, el 4,9 % son pequenas
y medianas, y solo el 0,4 % son grandes empresas con mds de 500 empleados (Revista
Dinero 2019). Célculos de la primera década del siglo XXI, sefialaban como el 80 % de
los nuevos empleos generados desde 1990 fueron creados en el llamado trabajo
independiente (O. Rodriguez 2007, 28).

Los andlisis realizados en este trabajo produjeron una taxonomia que permite una
aproximacion a las posibilidades de ubicacion de los trabajadores en las relaciones
sociales del presente momento histérico. Dos terceras partes lo constituyeron el grupo de
no propietarios de medios de produccién, un 17 % los propietarios; un 11,5 % fueron
pensionados. En el grupo predominante de no propietarios, el grupo mayor fueron los

empleados no titulados, seguidos de los empleados titulados y los trabajadores de mayor
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precariedad-los subasalariados. En el grupo de propietarios, el grupo mayoritario lo
constituyen los trabajadores por cuenta propia poseedores de microempresas. Los
empresarios pequefios y medianos son una fraccién muy reducida en el total de las
posiciones de clase identificadas.

Las posiciones de clases sociales observadas (empiricamente clasificadas en este
trabajo) y la visualizacién de las amplias y sistemdticas diferencias que se pudieron
verificar, expresan una division socialmente existente en la sociedad medellinense. Estas
clases sociales se diferencian entre si por las formas de propiedad y por las relaciones
laborales, de las cuales se derivan unas condiciones objetivas de existencia compartidas,
unos modos de vida particulares, que los dotan de unas potencialidades especificas y
diferenciales para enfrentar el devenir de la vida. Las posiciones de clase y la estructura
de clases en que estas son posibles permiten explicar, a través de diferentes mecanismos
y de la accidén de las propias clases, una parte importante de las desigualdades sociales
existentes (Wright 2010; Fresneda 2017).

Como se puede ver, la estructura de clases muestra una composicién donde la
proporcién mayoritaria estd representada en los trabajadores en condicién de empleados
(57,6 %); seguidos de un conjunto de trabajadores que se ubican en trabajos diversos
dentro del universo de los llamados “trabajadores por cuenta propia” o “independientes”
(41,5 %), quienes se caracterizan por condiciones de alta informalidad laboral. Los
empresarios pequefios y medianos no alcanzan a representar el 1 % de las clases
representadas.

Esta estructura de clases de la ciudad, la segunda del pais en términos
poblacionales y econdmicos, es consecuente con las tendencias del régimen de
acumulacién nacional de las ltimas cuatro décadas y que han sido discutidas por otros
analistas (O. Rodriguez 2007; Fresneda 2009, 2017), particularmente, se hacen notorios
rasgos como: la elevada informalidad y desproteccion social, el peso predominante de
los trabajadores independientes o “por cuenta propia”, la baja proporcién de clases
empresariales y grandes propietarios y las amplias desigualdades entre hombres y
mujeres.

En cuanto al aspecto metodoldgico, este trabajo permite concluir que es
técnicamente factible y tedricamente viable el realizar una operacionalizacién de la
categoria bajo los planteamientos del enfoque tedrico propuesto, con lo cual es posible

clasificar las posiciones de clase social, “la clase en si”, a partir de la utilizacién de la
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Gran Encuesta Integrada de Hogares, que representa la encuesta nacional periédica'’,
estandarizada y especializada (en la caracterizacion de la fuerza de trabajo y el mercado
laboral) més importante del pais, en tanto es la fuente de la medicion de los indicadores
relativos al desempleo, subempleo y mercado laboral, que son utilizados para los andlisis
periddicos de coyuntura y la comparacion internacional (DANE 2018).

El andlisis de desigualdades sociales desde una perspectiva de clase social a partir
de la GEIH result6 un ejercicio inédito que puede aportar informacion valiosa para
comprender la manera como se configuran y distribuyen en la sociedad las diferentes
clases sociales poseedoras de desiguales recursos de poder, a partir de las cuales se
estructuran unos modos de vida diferenciales que delimitan de manera concreta las
posibilidades de acceso y uso de los recursos y beneficios sociales.

A partir de los modos de vida, podria entenderse de mejor manera, cuestiones
relativas a la salud y la enfermedad en la dimension singular, sean estos comportamientos
o decisiones, enfermedades o dafios a la salud; que, en su conjunto, en la relacién
dialéctica entre dominios de la realidad y entre procesos protectores y destructivos,
constituyen el perfil epidemioldgico de los grupos humanos. Este trabajo complementa
los escasos trabajos realizados en el pais desde la perspectiva de los estudios de clase
social y salud (Garcia Molina 1986; Fresneda 2009; Pérez-Fonseca y Luna-Garcia 2015;
Fresneda 2016; Instituto Nacional de Salud 2016; Fresneda 2017)

La principal fortaleza y valor diferencial de esta propuesta, radica en que la GEIH
constituye una fuente oficial, de generacion de datos regular y continua, con amplitud de
variables relativas a las relaciones laborales y de produccidn. Si bien su disefio no fue
realizado bajo un enfoque de andlisis de clase social, esta incluye aspectos relativos a la
propiedad, las relaciones técnicas con los medios de produccidn, la ocupacién y categoria
ocupacional, la rama de la actividad econémica, el nivel educativo, el tamafio empresarial,
el tipo y cantidad de cuota de la riqueza de la cual se beneficia, entre otras, que permiten
una operacionalizacion de la categoria clase social relativamente completa de acuerdo
con la perspectiva tedrica de la epidemiologia critica en que se fundamenta este trabajo.

Ademads de ello, la GEIH es amplia en recopilar informacion relativa a diferentes

dimensiones del modo de vida, particularmente relacionadas con la dimension trabajo,

17 Se realiza trimestralmente y se consolida anualmente. Tiene cobertura nacional que permite
obtener resultados por zona urbana y rural, cinco grandes regiones (Regién Atlantica, Regién Oriental,
Regién Central, Regién Pacifica y Regién Bogotd) y total por departamentos: 23 departamentos, las 13
grandes ciudades con sus dreas metropolitanas y 11 ciudades intermedias (DANE 2018).
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consumo bdsico y ampliado, asi como de las relaciones ecosistémicas, de un modo mds
restringido recopila informacion sobre la dimension soportes colectivos. Por tanto, la
GEIH puede constituir una valiosa fuente para la comprensién de los modos de vida en
el pais, susceptible de ser monitoreada a lo largo del tiempo, lo que puede ser un ejercicio
plausible dado el aporte generado en esta tesis. Los futuros estudios se verédn facilitados
y se disminuiran los costos y el tiempo implicado en ello.

La principal debilidad en el uso de la GEIH como fuente de datos principal de un
andlisis de desigualdades sociales, la constituye la escasa o nula recopilacién de
informacioén relativa a la dimensién politica y cultural de las clases sociales (la clase para
si) y de informacién especifica sobre cuestiones relativas a la salud y enfermedad. En
consideracién a esto, para futuros estudios basados en encuestas se requerird su
complementacion con andlisis de tipo cualitativo y explorar las posibilidades de hacer
combinacién con otras bases de datos, en tanto se puedan acceder a los datos no
anonimizados, para cruzarlos con fuentes de informacién como las bases de datos de
mortalidad o los registros derivados de la prestacion de servicios de salud.

Es importante sefialar que si bien se reconoce el potencial de ampliacién de la
comprension del cardcter social del proceso salud-enfermedad que ofrecen las categorias
clase social y modo de vida, también es importante indicar que solo son una parte del
arsenal necesario para comprender su complejidad. En este trabajo, no fueron abordadas
de manera exhaustiva todas las dimensiones de las categorias tedricas debido a la ausencia
de informacién en la encuesta utilizada, no fue trabajada la dimensién simbdlica de la
clase social, asi como tampoco la dimensién cultural del modo de vida. Tampoco fue
explorada a profundidad la relacién entre los modos de vida, las decisiones individuales
y las expresiones psico y fisioldgicas del malestar y el dafio a la salud. Es necesario poner
en la agenda de la generacion de nuevo conocimiento en el pais y la regién la
investigacion en estos campos.

En este andlisis, dadas algunas restricciones de la fuente de informacién, no fueron
representadas posiciones de clase social como la gran burguesia, grandes capitalistas
rentistas, grandes propietarios de tierras. Lo que puede deberse a la baja frecuencia de
estos grupos y la dificultad operativa para ser captados mediante encuestas por muestreo
(Fresneda 2017). Tampoco lo fueron los campesinos y los obreros agricolas, en tanto
estan excluidos de la GEIH, dada su delimitacion a la zona urbana de la ciudad. También
se careci0 de informacién para distinguir segmentos diferenciados dentro de las

fracciones de empleados, grupos en el que se mezclan indistintamente los empleados y



226

obreros. No obstante, estas limitaciones, el estudio permite una aproximacion
comprensiva a la estructura de clases en la ciudad de Medellin a partir de la cual analizar
aspectos importantes acerca de los procesos sociales implicados en la produccion y
reproduccion de la inequidad social. Para futuros andlisis de desigualdades sociales desde
una perspectiva de clase se requiere recurrir a procedimientos complementarios y a
diferentes fuentes de informacion.

La operacionalizacion de la categoria clase social a través de la categoria empirica
insercion social (Breilh 1989) para el andlisis socio-epidemioldgico a través de encuestas
es una aproximacion factible y sugerente. El uso de encuestas continia siendo un recurso
valioso para explicar la distribucion desigual del proceso salud enfermedad de grupos
humanos concretos y avanzar en la comprension de su proceso de determinacién social,
que puede ser complementado con otras técnicas de la investigacion social para dar cuenta
de otras dimensiones fundamentales de la realidad, como la relativa a los aspectos
culturales y politicos de las clases sociales y los modos de vida. No obstante las
limitaciones, en esta tesis se coincide con diversos autores que sefialan que ante la
persistencia y amplitud de las desigualdades sociales en salud, se hace necesario un
pensamiento claro, datos s6lidos y movilizacion politica para corregir las desigualdades

en salud (Diderichsen, Evans, y Whitehead 2002, 13).
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Capitulo cuarto

La formacion de la agenda politica de juventud en Medellin'®

Este capitulo analiza el proceso de agendamiento de la politica publica de juventud
de la ciudad de Medellin en lo que va corrido del siglo XXI. La primera parte del texto
reconstruye la llegada de la categoria juventud a la agenda politica nacional, para luego
presentar el proceso de formacion de la agenda en la ciudad de Medellin identificando el
paso de la agenda social a la politica, hasta llegar a su inscripcién en la agenda
gubernamental. El tercer apartado analiza la evolucién de las ideas en el proceso de
agendamiento politico en la ciudad. Se finaliza con algunas conclusiones respecto al
proceso de construccion social del problema en la ciudad (relativo a la juventud y lo
juvenil), las fuentes de construccién y los agentes movilizadores, asi como las ideas en
torno al joven y el papel de estos en la interpelacion de las decisiones, y sobre el proceso
de inscripcion del problema en la agenda gubernamental.

El interés se centré en conocer las dindmicas de interaccion de los diferentes
sujetos sociales con la esfera politica involucrada en el agendamiento de la politica
publica de juventud de la ciudad. El andlisis considerd el potencial de movilizacién de los
grupos sociales, de las Organizaciones no Gubernamentales (ONG), los medios de
comunicacion y la respuesta politica del Estado a dichas manifestaciones, con el fin de
determinar los mecanismos que propiciaron la ‘“ventana” de oportunidades en la
formacion de la agenda politica.

Se buscé identificar y comprender los mecanismos que median la relacién entre
los grupos de interés y la politica publica de juventud, reconociendo las variaciones del
contexto social y politico, los grupos de interés involucrados y la naturaleza de la
problemadtica especifica abordada, involucrando tanto aspectos culturales como
estructurales, para establecer con ello una relacién entre el cudndo y el como del proceso
de agendamiento de la politica de juventud en Medellin durante el siglo XXI. Los aspectos
tedricos que guiaron este andlisis se presentan en el capitulo uno seccién cuatro.

Para realizar el anélisis del proceso de formaciéon de la agenda de la politica

publica de juventud en la ciudad de Medellin, se recolect6 informacién de forma mixta a

18 Este capitulo se realizé en colaboracién con Sebastidn Sandoval, gerente en sistemas de
informacién de la Facultad Nacional de Salud Publica de la Universidad de Antioquia.
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través de fuentes primarias y secundarias. El andlisis fue secuencial, iniciando con el de
las fuentes secundarias. Se inicié con una revision documental exhaustiva, que permitié
identificar aspectos criticos, que luego fueron profundizados y contrastados con
entrevistas a actores clave.

Para el analisis desde fuentes secundarias, se revisaron documentos como libros,
articulos de revistas, tesis de grado y noticias de prensa, ademds, se realiz6 la revision de
los Planes de Desarrollo y los Proyectos de Acuerdo emitidos por el Concejo Municipal
desde 1998 hasta 2015, con el fin de identificar la oferta programatica dirigida a los
jovenes de la ciudad, la manera en cdmo fue entendido el joven, los enfoques y alcances
de cada uno de los programas. Los acuerdos municipales y proyectos de acuerdo
revisados se presentan en el anexo 6.

Para las fuentes primarias, se realizaron 3 entrevistas semiestructuradas a actores
con amplia trayectoria en el estudio y abordaje de temas de juventud de la ciudad, tanto
de caricter académico como politico. Las entrevistas no pretendieron ser una seleccion
exhaustiva de todas las personas relacionadas con temas de juventud en la ciudad, se
tomaron como un complemento que apoya la informacién encontrada en fuentes
secundarias y que facilité la comprensién y articulaciéon de las diferentes lecturas del
proceso de agendamiento de la politica ptblica de juventud.

Para la seleccion de entrevistados, se tomaron perfiles identificados
principalmente en el &mbito politico que tuvieran produccién académica relacionada con
el anélisis de los problemas de juventud en la ciudad y las respuestas politicas a dichos
problemas a lo largo del tiempo. Se incluyé un académico y estudioso del tema, con
trayectoria politica, que fue alcalde de la ciudad en el periodo de estudio, una reconocida
investigadora y activista en temas de juventud que asesord a la ciudad en diferentes
momentos en los procesos de formulacion de la politica publica de juventud durante los
ultimos 20 afios, y el coordinador del observatorio municipal de juventud del periodo de

gobierno mads reciente. La guia de la entrevista se presenta en el anexo 5.

1. La irrupcion de la juventud como problema piblico en la agenda politica nacional

Después de la primera mitad del siglo XX, se plantearon politicas para los jévenes
en diferentes dmbitos, todo ello en un ambiente de tension caracterizado por la disputa
ideoldgica y politica entre capitalismo y socialismo. Se temia que la fuerza transgresora
de los jévenes, impulsara un cambio hacia el comunismo en Latinoamérica y pusiera en

riesgo el orden politico y social (A. Gonzdlez 2016). Durante este periodo, los jovenes se
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transformaron en un nuevo actor social, que irrumpié en el espacio publico como

protagonista activo, en el marco de un conjunto de eventos de cardcter internacional y

nacional que consolidaron su relevancia politica (ver tabla 47) (A. Gonzélez 2016).

Tabla 47.

Eventos internacionales y nacionales de relevancia en politica piublica juvenil

Aio

Eventos

Organizacion

1965

Sistematizacion de estudios sobre juventud

Comision
Econémica
América Latina

para

1968

Informe sobre la Juventud. Se identificé la juventud como
motor para fomentar el espiritu de paz, de respeto mutuo y
de comprensién entre los pueblos

UNESCO

1977

Primer Plan a Plazo Medio (1977-1982), en el marco de la
elaboracién de dicho plan se entendid la juventud como clave
para el futuro.

UNESCO

1985

Se declara el Afio Internacional de la Juventud, buscando
consolidar la juventud como actor del desarrollo y la paz.

ONU

1992

Nace la Organizacién Iberoamericana de Juventud (OLJ).
Esta Organizacion recoge el impulso dado a las politicas de
juventud, producto en gran medida de lo detonado por el Afio
Internacional de la Juventud. Promueve la inclusién del
enfoque de juventud en la agenda publica de los paises de
Iberoamérica por medio del apoyo a la creacién y
fortalecimiento de organismos oficiales de juventud en los
paises miembros.

Ministerios de
juventud de los
paises miembros.

1995

Naciones Unidas aprueba el Programa de Accién Mundial
para los Jovenes, que se centra en promover medidas
tendientes a fortalecer la capacidad nacional en lo que
respecta a la juventud, y en aumentar la calidad y la cantidad
de las oportunidades de los jovenes para participar de manera
plena, efectiva y constructiva en la vida societal.

ONU

2005

Los Estados miembros de la Organizacién Iberoamericana de
la Juventud establecieron la Convencion Iberoamericana de
Derechos de los Jovenes (CIDJ).

Estados miembros
de la Organizacién
Iberoamericana de
Juventud

2007

Se declara el Afio Iberoamericano de la Juventud por parte
de la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado en Santiago
de Chile y se determiné que la siguiente Cumbre se celebraria
en San Salvador con el tema “Juventud y Desarrollo”.

Cumbre
Iberoamericana de
Jefes de Estado

2007

La CEPAL y el OIJ presentan el informe: La Juventud en
Iberoamérica: Tendencias y urgencias. Que expone la
situacion de la juventud. Se propone una agenda para encarar
los desafios y aprovechar las oportunidades frente a la
adolescencia y la juventud de la regioén.

CEPAL-OlJ

Nacional

1990

Se realiza la declaratoria de Emergencia social para
Medellin, iniciativa conjunta del alcalde Omar Flérez y el
Presidente Cesar Gaviria, por medio de un plan de accién
social para actuar en las comunas populares con el propdsito
de prevenir el fenémeno de la violencia.

Presidencia de
Colombia
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1991

Se promulga la Constitucion Politica de 1991. El articulo 45
de la reconoce a la juventud como un grupo susceptible de
formulacién de politicas integrales.

Asamblea Nacional
Constituyente

1992

Primer documento CONPES (2626) sobre politica social
para jovenes y mujeres. Concebido como primera Politica
Nacional de Estado para la Juventud, donde se reconoce la
diversidad de los jovenes y la necesidad de que pueda
expresarse como pluralidad de identidades

Consejo  Nacional
de Politica
Econdémica y Social

1994

Se presenta el decreto presidencial 591 que definid y reguld
el Programa para la Juventud, la Mujer y la Familia PPJMF,
concebido por la Consejeria Presidencial para la Juventud, la
Mujer y la Familia.

Presidencia de la

1995

Se aprueba el CONPES 2794 como Politica Nacional de
Juventud. El objeto central el reconocimiento del joven como
sujeto de derechos y de deberes.

Republica
Consejo  Nacional
de Politica

Econdémica y Social

1995

En aplicacién del cédigo de policia (Ley 62 de 1993
reglamentado por decreto 1028 de 1994) se crean
mecanismos de participacion ciudadana, orientados a generar
nuevos y dgiles instrumentos para la negociacién con grupos
armados. En ese marco se cred la Asesoria de Paz y
Convivencia, con funciones para negociar con bandas y
organizaciones armadas ilegales urbanas.

Policia Nacional

1997

Aprobacion de la Ley 375 de Juventud. Concibe a los jévenes
como sujetos de derechos.

Congreso de la
Republica

2003

El Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, en el marco de la
Ley 812 de 2003, estableci6 como meta el disefio e
implementacion de una Politica Nacional de Juventud con
una visién a diez afios, con base en la concurrencia de la
poblacién joven para su disefio y construccion, vinculando
los procesos locales y municipales

Presidencia de la
Republica

2006

Se expide la Ley 1098 de 2006 o Cdédigo de Infancia y
Adolescencia, que tiene por finalidad “garantizar a los nifios
y a los adolescentes su pleno desarrollo para que crezcan en
el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de
felicidad, amor y comprensién”

Congreso de la
Republica

2013

Aprobacion de la Ley 1622 del 29 de abril de 2013 o Ley
Estatutaria de Ciudadania Juvenil

Congreso de la
Republica

2014

Se expide el CONPES 173: Lineamientos para la generacion
de oportunidades para los jovenes. Contiene lineamientos
para la formulacién, implementacién y seguimiento de una
estrategia para propiciar una adecuada inserciéon de los
adolescentes y jovenes en el &mbito socioecondmico.

Consejo  Nacional
de Politica
Econémica y Social

2014

Se crea el programa Presidencial Colombia Joven, encargado
de promover politicas puiblicas para jévenes; fomentar la
participaciéon de los jovenes en los diferentes espacios
institucionales; consolidar el Sistema Nacional de
Informacién y Gestion de Conocimiento (SNIGCAJ);
articular la oferta ptiblica institucional relativa a la juventud,
y promover oportunidades socioecondmicas para los
jovenes.

Presidencia de la
Republica

Fuente: Elaboracién del autor con base en (Lépez Sepulveda et al. 2010; Leyva 2015; A. Gonzélez 2016).
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Dicha irrupcién, estuvo acompaiada de la asociacion que calificé a la juventud
como una etapa de crisis y transiciones psico-bioldgicas, de potencial “peligrosidad”, y
de cuestionamiento y rebeldia en torno a los regimenes sociales existentes. El hito mas
importante, en este contexto, fue la celebracion del Afio Internacional de Juventud (AlJ),
promovido por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Hecho que sin duda
impulsé el surgimiento y desarrollo de la investigacion en juventud en distintos paises
(A. Gonzalez 2016; Morales Borrero 2010).

En Colombia, en la segunda parte del siglo XX, las ideas prevalentes en las
politicas de juventud estuvieron orientadas a regular los “comportamientos de riesgo” y
procurar su normalizaciéon. En las primeras politicas predominaron enfoques adulto-
céntricos, principalmente dirigidos a la ocupacién del tiempo libre por medio de
programas de recreacion y cultura (Perea Restrepo 2008).

De acuerdo con Morales, “la caracterizacion politica del joven tenia una influencia
de los afios 50, cuando el Estado lo habia rotulado con categorias provenientes de los
discursos predominantes de las nuevas ciencias sociales, de corte funcionalista”, por lo
que se asocio al joven con un individuo anormal y desviado, que atraviesa por etapas de
adolescencia, en la que carece de la madurez de los adultos y por consiguiente le es
atribuible un comportamiento de riesgo o conducta peligrosa, tal como fue etiquetado en
el cine de “rebelde sin causa” de los afios 50 (Morales Borrero 2010).

En los 80, la expansioén del narcotrdfico produjo cambios sustanciales en la
politica de juventud, dada la instrumentalizacién de jovenes en las organizaciones
delincuenciales ligadas al fendmeno narco y al paramilitarismo en todo el pais (Morales
Borrero 2010). En la década de los 80, surgié la irrupcién del nudo imaginario que ligd
la juventud colombiana con la muerte y la violencia, producto de los asesinatos de lideres
politicos de la mano de jévenes pertenecientes a grupos de sicariato y pandillas'® (Perea
Restrepo 2008).

La respuesta del Estado, fue entonces activar un sistema de control territorial, por
medio del uso de las fuerzas militares, en conjunto con propuestas politicas para el manejo
gubernamental de la juventud, en el marco del afio internacional de la juventud, donde se
incluyeron programas de prevencion de la drogadiccion y promocion del

aprovechamiento del tiempo libre (Sarmiento Anzola 2004).

19 En los afios 80, fueron asesinados lideres politicos como el Ministro de Justicia Rodrigo Lara
Bonilla y el candidato a la presidencia Carlos Pizarro, delitos por los cuales fueron capturados dos jévenes
de 14 y 15 afos, respectivamente.
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La asociacion entre el joven, el crimen, la violencia y el comportamiento
peligroso, se expreso en el cine y la literatura de los 80, con peliculas que representaban
una critica a las situaciones de exclusion de nifios y jovenes urbanos. Este escenario,
propicié el desarrollo de una estrategia de control judicial como criterio principal de
accion gubernamental, con la intencidn de “corregir’ las conductas de nifios, adolescentes
y jovenes “enriesgo” de convertirse en delincuentes debido a su condicion social, ya fuera
por ser victimas del desplazamiento forzado, por su precaria formacién educativa, por ser
habitantes de calle o por pertenecer a las clases empobrecidas de la sociedad (Morales
Borrero 2010).

Con estos imaginarios instalados, en la década de los 90 se institucionaliz6 la idea
de joven-riesgo o joven-problema sujeto a la autoridad del Estado. Se estableci6 el
“Codigo del Menor” y se instrumentaron diferentes programas de “Bienestar Familiar”
cuyo fin fue el manejo de menores de edad, sin tener en cuenta la marginacion social y
cultural de la eran objeto, asumiéndolos de alguna manera como sujetos con antecedentes
judiciales (Morales Borrero 2010).

Hasta finales de la década de los 80 la politica social estuvo dirigida a diferentes
programas y proyectos orientados a la educacién, salud, trabajo, recreacion y defensa,
donde los jovenes fueron parte de los destinatarios y, s6lo hasta la década de los 90 fueron
considerados como "sujetos" o actores estratégicos de las politicas (Sarmiento Anzola
2004). A nivel nacional el proceso constituyente de inicio de los 90 y el movimiento
estudiantil universitario, dieron cuenta de un nuevo momento histdrico en la participacion
politica de los jovenes en el pais, y sirvié como antesala al cambio en las politicas de
juventud y a la comprension del joven como actor politico (Sarmiento Anzola 2004).

Sin embargo, el movimiento estudiantil de la €poca, en su pretension de
mantenerse por fuera de partidos politicos, claudicé a los mecanismos de representacion
tradicional y de accion partidaria. La ausencia de unidad y consenso, impidié que el
movimiento se mantuviera y la polarizacion politica no permiti6 obtener una
representacion politica sélida ante la Asamblea Nacional Constituyente (Sarmiento
Anzola 2004).

La politica juvenil en Colombia fue emanada desde diversas fuentes, donde segtin
la lectura del problema y los focos de prioridad, se promulgaron diferentes propuestas y
se implementaron ofertas programaticas con diferentes enfoques. El primer documento

CONPES (1992), por ejemplo, promovido desde la Consejeria Presidencial para la
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Juventud, pretendié establecer una politica que atravesara todos los procesos de
planeacion del desarrollo (Lépez Sepilveda et al. 2010).

La Mesa Nacional de Juventud (1991) por otra parte, particip6 en la construcciéon
de la vision estratégica del pais en términos de participaciéon democratica, en conjunto
con el Consejo Nacional de Planeacion en el marco de las recomendaciones resultantes
de la Constitucion Politica de 1991. En este proceso, se posiciond la idea la juventud
como actor estratégico de un desarrollo mds humano y sostenible, lo cual promovié la
creacion del Sistema Nacional de Juventud y la ampliacion de la oferta programatica para
jovenes en ambitos como la salud, la educacidn, la cultura, el empleo y los derechos
humanos (Leyva 2015).

Dentro de la oferta programatica, resalta que en el &mbito de la salud se establezca
la violencia como el principal problema de origen multidimensional (politico, econémico
y cultural) en un escenario de impunidad y de deficiencias del sistema juridico. Dejando
en los siguientes lugares la salud sexual y reproductiva, la salud mental y el acceso al
sistema de salud (Bendit et al. 2004).

Diferentes autores sostienen que, si bien se ha avanzado en el reconocimiento de
la juventud como sujetos de derechos, la vision de riesgos o peligrosista con la cual se ha
entendido al joven la mayor parte del tiempo, desencadend acciones paternalistas o
autoritarias enfocadas a los lugares periféricos y marginales de la sociedad que, una visién
de “beneficiarios” y pocas veces como sujetos u “actores” estratégicos (Bendit et al. 2004;
J. Rodriguez y Giambroni 2015). En relacion con las lecturas de la juventud, diferentes

autores sostienen que:

tradicionalmente, el discurso politico y tedrico acerca de la juventud ha girado en torno a
la cuestién de si la juventud tiene que ser definida como un simple grupo de edad, o bien
como una fase de transicion, si su principal caracteristica es el paso a la vida adulta, o si
se trata de una fase de la vida con caracteristicas propias. (Bendit et al. 2004, 21)

Las discusiones se han enfocado en los factores que afectan la construccion social
de lo que se denomina “juventud” y en los requisitos que la sociedad exige a los jévenes
en sus transiciones hacia la madurez. Asi, la definicion de juventud en términos de edad
es un comportamiento habitual en el dmbito politico, por lo que los programas y
estrategias apuntan a este grupo social desde este punto de vista?’. No obstante, los limites

de edad son definidos habitualmente de acuerdo al campo de accidén, como educacion,

20 Los pafses de la Unién Europea comprenden a la juventud como el grupo de ciudadanos de 15
a 25 afos, mientras que en algunos casos se consideran entre los 14 y 29 afios.



234

empleo, salud, vivienda, bienestar, apoyo financiero etc. y, las prioridades responden en
relaciéon con el momento donde se encuentre la "adolescencia”, "post-adolescencia" y
"adultez joven" (Bendit et al. 2004).

Las primeras medidas concretas cuyo objetivo fue la division etaria de los jévenes,
se remontan al inicio del capitalismo, que con la consolidacion de la revolucién industrial,
promulgo las primeras legislaciones reglamentando la edad de ingreso al mundo laboral,
los parametros de obligatoriedad de la educacién y las primeras legislaciones sobre la
edad en las que los jovenes eran susceptibles de condena penal frente al delito (E.
Rodriguez 2004). Ya que tradicionalmente el foco de la politica esta puesto en el apoyo
estatal a la transicion de la nifiez hacia la vida adulta, se incorpora una visién adulto-
céntrica de las politicas que toma la adultez como tnico periodo posible para la
incorporacion plena a la sociedad (Bendit et al. 2004).

Una de las principales criticas a las politicas de juventud ha sido su marcado
énfasis educativo, la baja integracién de las ofertas y la escasa coordinacién
interinstitucional entre agencias responsables (E. Rodriguez 2004). En la gran mayoria de
los casos en los paises latinoamericanos, la prioridad de las politicas para la primera parte
de la juventud se ha centrado en politicas educativas cuyo objeto ha sido proporcionar
igualdad de acceso y prevenir la exclusion, con el fin de evitar discriminacién de etnia,
género o posicion social. Mientras que en la fase tardia de la juventud el objeto politico
es disperso y en algunos casos su enfoque se ubica en aquellos jovenes que se enfrentan
al desempleo y los estudios de educacion superior (Bendit et al. 2004).

Algunas grandes tendencias de las politicas de juventud en el mundo son la
consideracion de la juventud como recurso presente o como problema potencial. La
juventud entendida como “recurso”, por lo tanto, una mirada a los jévenes no como
promesa a futuro, sino recurso presente en si mismos, desde lo cual se orientan acciones
para fortalecer sus habilidades creativas y el pensamiento critico. En una perspectiva
contraria, se encuentran las corrientes que comprenden la juventud como problema o
potencial problema, identificado basicamente en tres perspectivas: de integracion social,
de participacion y de desviacion cultural o social (Sarmiento Anzola 2004). En el primer
caso se considera a los jévenes como actores directamente involucrados en la politica
publica juvenil, se consideran el presente aludiendo al interés de ser entendidos en su
dindmica actual y no s6lo en funcién de su preparacion para asumir en el futuro diversos
roles adultos. Mientras, en el segundo caso, se moviliza mds cerca de una mirada desde

una perspectiva politica o de la clase dirigente, en el supuesto de que los jovenes son el
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futuro y hay que prepararlos para que vivan mejor y participen en la sociedad, visiéon que
se considera conservadora y tradicionalista (Lopez Sepulveda et al. 2010).

Desde cada una de las visiones anteriores, han surgido diversos tipos de abordajes
o enfoques de la politica de la juventud, teniendo como referencia el lugar que se le da al
sujeto joven. Desde el excesivo paternalismo y proteccionismo de politicas para la
juventud, que la ubican en lugares periféricos y marginales de la sociedad, hasta las
politicas por la juventud que tiene como principal rasgo la dinamizacién de las
potencialidades juveniles con la intencién de integrarlas socialmente. Las politicas con la
juventud propenden por la solidaridad y la participacion del joven en todos sus niveles,
incluido en el de toma de decisiones, propone una juventud activa, creativa, critica,
respetuosa y no excluyente. Las politicas desde la juventud, incorporan al joven en un rol
relevante a la hora de la gestiéon de proyectos sociales y culturales, con autonomia y
facultad para hacer ejecuciones de presupuestos y politicas que comprende desde la
producciéon de medios de comunicacién propios, hasta proyectos y acciones de
intervencion multidisciplinares (Lopez Sepulveda et al. 2010; Leyva 2015).

Teniendo en cuentas la multiplicidad de visiones o concepciones del joven,
Sarmiento sefiala ademds que, en Colombia, los enfoques con los cuales se disefiaron las
politicas sociales han estado ligados a los cambios en las percepciones sobre los jovenes
y las transformaciones institucionales en las dindmicas politicas, sociales y econdmicas.
De esta manera, el autor realiza un cuadro comparativo de las dltimas tres décadas de
politica de juventud colombiana, con el fin de esbozar los principales cambios de enfoque
en el marco institucional influidos por los discursos dominantes del nivel internacional
(ver tabla 48) (Sarmiento Anzola 2004)

Tabla 48.
Cambios de percepciones y enfoques de la Politica de Juventud en Colombia

Antes Ahora

La juventud como una realidad

homogénea Complejidad y heterogeneidad de la realidad juvenil

Politicas sociales indiferenciada y

. Perspectiva generacional y politicas transversales
sectoriales

El joven como problema o "riesgo que | El joven como factor estratégico para el desarrollo.
se corrige". Enfasis en la situacién Potencialidad que se promueve. Combinacion en los
juvenil énfasis: condicidn y situacion juvenil
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El joven como cuerpo social objeto de
las politicas estatales. El Estado visto
como protector y los jévenes como
receptores de una asistencia social

de los jovenes

Sujeto de derechos y referente esencial en la
concertacion con el Estado y la sociedad civil para
construir las politicas publicas de juventud.
Formacion integral de la juventud. Empoderamiento

Estado liberal de derecho.
Centralismo

Descentralizacion

Estado social y democratico de derecho.

Fuente: (Sarmiento Anzola 2004). Elaborado por el autor.

2. El proceso de formacion de la agenda politica de juventud en Medellin. De la

agenda social a la agenda politica

Para comprender el proceso de formacion de la agenda de la politica publica de

juventud (PPJ) de la ciudad de Medellin, es necesario realizar algunas anotaciones

relacionadas con la construccion del problema desde el orden nacional, departamental y

municipal. Todo ello, con el fin de identificar las dindmicas politicas que facilitaron la

inserciéon del problema en la esfera publica y la trayectoria de diversos eventos que

determinaron la configuraciéon de la agenda politica municipal relacionada con la

juventud (ver tabla 49).

Tabla 49.

Eventos locales de relevancia en el agendamiento de la politica pablica juvenil en

Medellin

Ano

Eventos

Organizacion

1990

Se realiza la declaratoria de Emergencia social para Medellin,
iniciativa conjunta del alcalde Omar Flérez y el Presidente Cesar
Gaviria, que se tratd de un plan de accién social de gran envergadura
sobre las comunas populares con el propésito de prevenir el fenémeno
de la violencia.

Alcaldia
municipal,
presidencia de
la Republica

1990

Seminario Violencia Juvenil: diagndstico y alternativas, organizado
por la Alcaldia municipal, donde se destaca la participacién de las
Secretarias de Desarrollo Comunitario, Bienestar Social y Gobierno.
Se comienzan a presentar diagndsticos de la cuestion juvenil.

Alcaldia
municipal

1991

Se presenta el programa de promocién de la convivencia pacifica en
Medellin y su drea metropolitana, el cual desarrolld la estrategia
nacional contra la violencia.

Alcaldia
municipal

1991

Se genera el documento CONPES "Medellin Reencuentro con el
Futuro". En este se asignaron responsabilidades en los diferentes
ambitos territoriales en materia de financiacién y ejecucién de las
acciones del programa de promocién de la convivencia pacifica en
Medellin y su drea metropolitana.

Consejo
Nacional
Politica
Econémica 'y
Social

de

1991

Inicia la transmisién del programa de television "Arriba mi barrio”.
Propuesto desde la Corporaciéon Regiéon a la entonces naciente
Consejeria Presidencial para Medellin. El programa pretendi6 aportar
nuevas lecturas de la realidad de la ciudad, especialmente de sus

ONG
Corporacion
Regién




juventudes. Inicialmente fue presentado por Maria Emma Mejia,
directora de la Consejeria Presidencial y Alonso Salazar, periodista y
escritor que afios después fue alcalde de la ciudad.
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Televisién
publica
regional

1992

Se crea el Seminario de Periodismo Juvenil (SPJ), liderado por la
Corporacién Regidn, que constituyd un hito por sus caracterfsticas, la
manera de convocar, el tipo de organizaciones participantes y los
resultados. Este se extendié entre los afios de 1992 a 2009.

ONG
Corporacién
Region

1992

Se realiza el primer encuentro Metropolitano de Juventud

Mesa de trabajo
de la juventud

1993

Se crean los comités de impulso al Consejo Municipal de Juventud y
el Comité de Comunicaciones derivado del SPJ

Concejo
Municipal
ONG's y
Organizaciones
sociales

1993

Se configura la Mesa de Trabajo de la Juventud, surgida del III
seminario "Alternativas y estrategias de futuro para Medellin"

Alcaldia
Municipal

1994

Se crea la Oficina Municipal de Juventud, mediante el Acuerdo 07 de
1994. Que dinamizo el comité técnico municipal de juventud

Alcaldia
Municipal

1995

Desde finales de 1994 y en 1995, diversas organizaciones juveniles,
ONGs y la Oficina de Juventud acuerdan la construccién de un Plan
Municipal de Desarrollo Juvenil, con el cual buscar una mayor
coherencia en el trabajo con jévenes, en los propdsitos, metas y
metodologias

ONG

1995

Se elige el CMJ. Medellin fue la primera ciudad en elegir por votacién
popular y directa el primer Consejo Municipal de la Juventud (CMJ),
lo que se constituyé en un gran aporte a programas y politicas
relacionados con la participacion de los y las jovenes a nivel nacional,
de otros municipios y regiones.

Concejo
Municipal

1996

Se adelantan nuevos procesos de desarme y pactos de no agresién con
grupos armados, a través de la figura de la Asesoria de Paz y
Convivencia de Medellin, con recursos del Banco Interamericano de
Desarrollo

Alcaldia
Municipal

1996

La Mesa de Apoyo a la Politica Local de Juventud de Medellin realiza
el proceso diagndstico participativo de juventud, con mas de 200
organizaciones juveniles de Medellin y el Area Metropolitana, en
conjunto con el Consejo Municipal de Juventud y diferentes ONG

Consejo
Municipal de
Juventud y
ONG

1996

Se realiza crédito con el BID para el desarrollo de un proyecto de
convivencia, que se extendid6 mds de una década, y del cual nacen
importantes iniciativas culturales, pero expone a su vez, cierta falta de
decision en torno al tema por parte de las autoridades gubernamentales
en la ciudad.

Organismos
internacionales
(BID) y
Alcaldia de
Medellin

1998

Se produce un nuevo proceso de negociacidon y desmovilizacién con
milicias urbanas, en este caso de las del Movimiento Independiente
Revolucionario  Comandos  Armados  (Mir-Coar), asentada
principalmente en el barrio Moravia. Proceso que estuvo coordinado
con el gobierno nacional.

Alcaldia
Municipal -
Gobierno
Nacional

1998

Se crea la Escuela de Animacion Juvenil, alianza entre diversas
instituciones privadas, académicas y la Alcaldia de Medellin, con el
propésito de formar y cualificar a jévenes y adultos que trabajan con
jovenes, desde el enfoque de la animacién socio cultural

Alianza
publico-privada

1999

La Mesa de Apoyo a la Politica Local de Juventud de Medellin
produce el documento base de la politica municipal de Juventud

Oficina
Municipal de la
juventud
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Se presenta la Politica Publica de Juventud de Medellin, mediante el | Concejo
Acuerdo 02 de 2000 Municipal
Tienen lugar numerosos operativos militares en espacios urbanos: las
operaciones Fulgor, Mariscal, Estrella y Orién, con el propdsito de
eliminar las milicias urbanas de las guerrillas que tenfan el control
2001 |territorial de esta populosa comuna de la ciudad. Las politicas de
seguridad hacen un viraje en su orientacién espacial, de las comunas
del norte, las nuevas acciones se concentran en la comuna 13 y el
centro oriental

Se crea el programa de reincorporacién a la civilidad mediante el
Acuerdo Municipal 31 de 2002, que facilita al alcalde liderar procesos
2002 |de didlogo y negociacion con grupos armados urbanos. Con este marco
se respaldaron acuerdos con grupos paramilitares como el Bloque
Cacique Nutibara

Se crea la Subsecretarfa de Juventud-Metrojuventud, adscrita a la
Secretaria de Cultura Ciudadana de la Alcaldia de Medellin, que | Alcaldia de
reemplaza y sube de rango a la anterior Oficina de la Juventud, creada | Medellin.

2000

Alcaldia
Municipal

Concejo
Municipal

2003 en 1994, como instancia gubernamental para la atencion, promocién y | Concejo
coordinacion de la politica de juventud, contribuyendo a afianzar un | Municipal
nuevo enfoque hacia la juventud de la ciudad

2003 Se da curso al disefo del Plan Estratégico de Juventudes, que comenzé | Concejo
en 2003 y se termind en el afio 2006 Municipal
Se adopta el Plan Estratégico Municipal de desarrollo juvenil 2007- | Concejo

2006 L
2015 Municipal

Concejo

2009 | Se crea el programa Clubes Juveniles de la Ciudad de Medellin L
Municipal

Se realiza el Indice de Desarrollo Juvenil de Medellin, una completa
2012 | mirada sobre la situacion de los jovenes en la ciudad realizada desde
una mirada de florecimiento humano

Se modifica el acuerdo 02 del 2000 por el cual se adopta la politica
publica de juventud de Medellin, mediante el Acuerdo Municipal 19 | Concejo
de 2014 definiendo nuevos roles, componentes y mecanismos de | Municipal
gestion del sistema municipal de juventud

Fuente: Elaboracién del autor con base en (Lépez Sepulveda et al. 2010; Leyva 2015)

Secretaria de la
Juventud

2014

Hasta los anos 70 el enfoque predominante de las politicas de juventud se centrd
en la educacién y el denominado tiempo libre, beneficiando casi exclusivamente a los
jovenes de estratos medios y altos. En los 80, con la crisis econdmica y el estancamiento
de la movilidad social ascendente, aumentan los niveles de pobreza y desigualdad y por
tanto se hace visible una mayor preocupacion por los jévenes excluidos y la preocupacion
por la capacitacion laboral, por lo que el empleo se convirti en eje transversal de las
politicas publicas (Centro Latinoamericano de Demografia-CELADE y Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas-FNUAP 2000; Leyva 2015).

A la Ciudad de Medellin, se le sumé ademds el fendmeno narco y el sicariato,
donde los jovenes fueron las mayores victimas, pero también los mayores victimarios.

Finalizando los 80 se empez6 a posicionar en la agenda social el tema de juventud como
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asunto de interés social prioritario, impulsado principalmente por ONG de la ciudad y los

medios de comunicacién (Leyva 2015).

El posicionamiento de los jovenes en Medellin como tema, se da
finalizando los 80. Con la declaratoria del afio internacional de la juventud, si bien
no tiene una repercusiéon inmediata... ahi fue donde se empezd a conocer por
estudios como el informe sobre la juventud de América Latina del 89 que da cuenta
de la a situacién de jévenes populares como capa de poblacion... vinculados a
circuitos delictivos por la situacién de precarizacién en la que se encontraban. E1

Los jovenes aparecen en el escenario publico en Medellin como los
sicarios, como las bandas, como los criminales, no como jdévenes
estudiantes...instrumentalizados para matar precandidatos presidenciales, para
circuitos ilegales de tréfico de drogas ... ahi la aparicion de los jévenes se da mas
por la via de la delincuencia. E1

Esta imagen, se hizo visible en textos como ‘No nacimos pa’ semilla’ de Alonso
Salazar y la pelicula ‘Rodrigo D, no futuro’ de Victor Gaviria, que mostraban realidades
e imaginarios de los jovenes como vacio de esperanza, que sefialaban “la violencia que
vivia la ciudad y que era visible por los jovenes sicarios representaba una realidad
antropoldgica, la de personas sin futuro en las que no existia el temor por morir, ni por la
muerte de otros”. Escenario que propicié una amplia movilizacién de diversos actores
(ONG, organizaciones comunitarias, academia, redes y alianzas) para pensar y construir
propuestas para abordar la compleja situacién de la ciudad, y en particular de la juventud
(Corporacion Regién 1990).

En los afios 80 se puede constatar una preocupacion social relacionada con la
juventud (estd en la agenda social). De alguna manera se presenta una confluencia de un
interés macroregional (Latinoamericano) y local (municipal). Juegan un rol importante
los medios de comunicacién, las ONG y las agencias internacionales (1985-afio
internacional de la juventud; 1989-Primer informe de juventud en América Latina).

La preocupacion por la juventud estd dada por la convergencia de varios procesos:
la magnitud de la violencia urbana en la ciudad y la notoriedad del fenémeno del sicariato,
la vinculacién de jovenes en bandas urbanas y milicias guerrilleras; la potente emergencia
del narcotrafico en la ciudad, que instrumentalizé los jovenes populares de la ciudad;
también por el agotamiento de la promesa de movilidad social asociada a la educacion
(que al parecer funcioné de alguna manera para la generacion precedente); la crisis social
y econdmica de las décadas de los 70 y 80 en América Latina, que generé masivos

procesos de exclusion social que se reflejaron en los niveles de desempleo,
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desescolarizacién y crecimiento de barrios populares en las periferias de la ciudad. Este
contexto hace visible a un tipo de joven en particular, la juventud popular.

La mirada del joven y de lo juvenil que se posiciond en este momento histérico
en la ciudad, fue una mirada peligrosista, relacionada con ver al joven (popular) como un
delincuente potencial, un joven en riesgo-vulnerable, victimarios y victimas principales
de la violencia urbana. Esta mirada fue reforzada por el enfoque de los primeros
programas que se realizaron para la poblacion juvenil en la ciudad, especialmente
dinamizados por ONG en asocio con entidades gubernamentales. Un enfoque
asistencialista, en los programas de prevencion de la violencia, que pretendian rescatar a
los jovenes de los entornos barriales violentos. Programas que nacieron
consecuentemente con un disefio adulto-centrado.

Iniciando los 90 entonces, se realizan los primeros eventos académicos
encaminados a tratar el tema de violencia juvenil en la ciudad, propuestos unos por la
ONG Corporacién Region. Este apunté a desentraiar las causas del fendémeno de
violencia y a sugerir lineas de accién para superarla, sin afanes doctrinarios ni

esquematismos politicos (Corporacién Region 1990).

El primer evento sobre jovenes, fue sobre violencia juvenil ... no logramos que fuera
un funcionario ni departamental ni municipal a hablar de juventud, ese tema no
existia en la agenda municipal y creo que no existié bisicamente a nivel municipal
iniciando los 90, aunque nacionalmente ya se estaba dando. E2.

Este primer encuentro denominado “Seminario Violencia Juvenil: diagndstico y
alternativas” realizado en San Pedro (Antioquia) en 1990, mostré que la violencia de la
ciudad de Medellin estaba relacionada con los recientes procesos de conformacién de
asentamientos urbanos que, en conjunto con la descomposicion derivada de los multiples
factores sociales, politicos, econdmicos y ambientales, resultaron en la degradacién de la
dignidad humana y la pérdida del respeto a la vida, en todas sus formas y manifestaciones
(Lopez Sepilveda et al. 2010; Corporacién Regién 1990).

De la misma manera, se sefial6 que la pérdida del valor de la vida estaba
relacionada con diversos aspectos del contexto, por la carencia de condiciones bésicas de
vida, y de transformacion e hibridacion de practicas culturales. De esta manera, se
entendieron las causas en una combinacién de las de tipo estructural y otras coyunturales
(Lopez Sepilveda et al. 2010; Corporacién Regién 1990).

De tipo estructural sobresalieron las dificiles condiciones socioeconémicas, la

carencia de educacidn escolar, los altos indices de desempleo, la falta de eficacia y
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legitimidad del Estado, la desestructuraciéon familiar de los sicarios, la psicologia del
joven sicario y la pervivencia de relaciones mediadas por la violencia existentes en la
tradicion antioquefia, explicada por el arraigo de las formas de violencia vividas durante
la década de los anos 50 (Lopez Sepulveda et al. 2010; Corporacion Regién 1990).

Mientras que como causas coyunturales se sefial6 la influencia de la musica rock
y punk que produjo “efectos en el orden de desinhibir frente a la violencia y frente al
misterio de la muerte”’; los medios de comunicacion social que habian puesto al joven “en
contacto con formas varias de violencia o con la exaltacién de la dindmica para-militar’™;
el mercado de las drogas; la psicologia de la primera sociabilidad vivida por el joven
“materializada en ‘las bandas de la cuadra’ que més tarde serian la génesis de las pandillas
sicariales” (Lopez Sepilveda et al. 2010; Corporacién Regioén 1990).

En 1990 el alcalde Omar Flérez Vélez y el presidente Cesar Gaviria decretan una
Emergencia Social en la ciudad, para “adelantar un Plan de Accién Social de gran
envergadura sobre las comunas populares, con el objetivo de prevenir del fenémeno de la
violencia”. La iniciativa se convirtié en el primer intento serio del Estado por enfrentar la
violencia de la ciudad. La declaratoria se fundament6 en un reconocimiento de la
existencia de una guerra en la que intervenian multiples poderes y donde los principales
actores eran los jovenes. El promedio de edad de los victimarios y de las victimas era de
dieciséis afios; para este mismo afio en la ciudad existian segin la cuarta Brigada 120
bandas y segtn informes de prensa 500 bandas con un aproximado de 6.000 integrantes
(Lopez Sepulveda et al. 2010).

En la dltima década del siglo XX tiene lugar la conformacién de la primera
estructura burocrética: la Consejeria Presidencial para Medellin, que nace como respuesta
estatal para el enfrentamiento de la violencia urbana. La primera instancia desde la cual
se agenciaron decisiones politicas locales relacionadas con la juventud, si bien no era una
instancia especifica para la juventud, si lo abord6 en tanto sujeto principal de la violencia
urbana. La preocupacion por la juventud pasa asi a la agenda gubernamental municipal,
con esta influencia del orden nacional.

En 1991 se crearon la Consejeria Presidencial para la Juventud en el dmbito
nacional, y la Consejeria Presidencial para Medellin, que si bien no se direccioné como
instancia exclusiva para la juventud, centrd su atencion en la poblacién joven de la ciudad,
principalmente de las comunas populares ubicadas al nororiente y noroccidente como

respuesta a la violencia urbana (Daza G 1996; Lépez Sepilveda et al. 2010).
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En el mismo afio, y como producto del accionar de las Consejerias, se generod el
documento CONPES "Medellin Reencuentro con el Futuro”. Cuyo punto de partida fue
la preocupacion por el fendmeno del sicariato, que llevo a diferentes sectores de la opinién
publica a reconocer que algo sucedia con los jovenes, frente a lo cual la sociedad y el
Estado no alcanzaban a comprender y actuar adecuadamente. Dichas preocupaciones,
expuestas en gran medida en la prensa, que realizaba frecuentes publicaciones sobre los
jovenes de los sectores populares de las grandes ciudades: la comuna nororiental de
Medellin o Ciudad Bolivar en Bogotd, donde se hacia una descripcion de los jovenes
como parte de un mundo sumido en la droga y la violencia (L6pez Sepulveda et al. 2010)

En dichos acontecimientos se puede verificar cuando y como se instal6 el tema de
juventud en la agenda gubernamental de la ciudad y surgieron las primeras ofertas
programaticas. Los protagonistas de estas fueron ONG con vinculacién de algunas
instancias gubernamentales. De estas iniciativas, es importante resaltar el programa
“Casas Juveniles”, generado desde la Consejeria presidencial para Medellin y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar en Coordinaciéon con la ONG Corporacién Region
como una estrategia dirigida a jovenes populares de los barrios periféricos de la ciudad,

orientada a la prevencion de la violencia urbana (Lopez Sepulveda et al. 2010).

El programa Casas Juveniles fue un hito para el periodo. Su objetivo iba
encaminado a apoyar propuestas organizativas de los jévenes de algunas comunas
de Medellin, especialmente aquellas de mayor conflicto. Este programa se
consolidé a partir de los pactos de no agresion; de la instruccién religiosa impartida
por la iglesia catdlica, y, en otros casos, de organizaciones juveniles existentes.
(Lopez Sepilveda et al. 2010, 134)

En el inicio de la década de 1990, la dindmica de la movilizacién social juvenil
tiene matices particulares en la ciudad respecto a lo que estd ocurriendo en el orden
nacional. Mientras en Bogotd se siente con fuerza la movilizacién juvenil por la
Constituyente (movimiento de la séptima papeleta), en Medellin dicho proceso es muy
timido y son otros los asuntos que movilizan a las juventudes. Se pueden destacar el
primer Encuentro Metropolitano de Juventud en 1992 y los primeros eventos del Antimili
sonoro que se ha desarrollado hasta la actualidad. Los primeros afios de la década son
activos en la realizacion de pactos de desmovilizacidén con milicias urbanas.

En 1994, inicia el proceso de construcciéon de politica piblica municipal de
juventud. El proceso se va a extender hasta el afio 2000 en que es promulgada en el
Concejo de la ciudad y con ello se concreta la agenda de decisiones politicas. Durante

estos 6 afios se realizan Planes de Desarrollo Juvenil por zonas. Vale la pena anotar que
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el agendamiento politico en la ciudad se realiza de manera previa al proceso de
agendamiento politico nacional (que se concreta con la Ley Nacional de Juventud en
1997). A la par de esto, avanza el proceso de construccién de institucionalidad, con la
creacion de la oficina de juventud en la Alcaldia Municipal (1994). Tanto el proceso de
construccion de la PPJ como la institucionalizacion en las instancias gubernamentales son
el producto de la presion social, especialmente desde las ONG y las organizaciones
juveniles. Para el afio 1995 se estima que existian 600 organizaciones juveniles en la
ciudad y se configura la Red Juvenil de Medellin, que aglutina una parte importante de
ellas.

La creacion de la institucionalidad politica se debi6 en gran medida a la presion
de las ONG y procesos de organizacién juvenil de ciudad como la Mesa de Trabajo de la
Juventud que, desde 1993, venia concentrando a diversas fuerzas de juventud en
encuentros denominados “Alternativas y Estrategias de Futuro para Medellin” y los
“Encuentros Metropolitanos de Juventud” ademads de espacios propios desde donde se
incidia y se hacia seguimiento a la naciente oferta gubernamental (Leyva 2015). Marquez

sefiala que iniciando los 90:

La alcaldia no tenfa una oficina de la juventud... y los programas fueron
desde las ONG: el IPC, Penca de Sébila, la Corporaciéon Regién, Surgir, la
Asociacion Cristiana de Jévenes|...] éramos las ONG volcadas a trabajar con los
jovenes de la ciudad tratando de construir una mirada distinta de los jovenes ya no
desde la violencia y el sicariato si no de mostrar que habia otras realidades
juveniles. E1

Otro hecho importante en la consolidacion de la institucionalidad de
juventud fue la creacién del viceministerio de la Juventud en el orden nacional, hecho que
en Medellin se tradujo con la creacién de la Oficina de la Juventud y el Consejo Municipal
de Juventud mediante el acuerdo 07 de 1994, con el fin de fortalecer la participacion de
los jévenes en las decisiones de orden econdmico, politico y social. Esta oficina en sus
inicios empezd a acompaiar la implementacion de algunas iniciativas juveniles como: la
semana de la juventud, la semana por la paz, y espacios de formacién en salud sexual y
reproductiva.

El proceso de construccion de la PPJ en la ciudad, de mediados de los 90, producto
de la presion social de las organizaciones juveniles y ONG, fue el dispositivo que
interpeld las ideas en torno a los jévenes y los enfoques de las acciones estatales, lo que
moviliz6 un nueva mirada a las dindmicas de participacién politica juvenil, haciendo

visible multiples modos de participacion juvenil desde diversas expresiones artisticas y
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culturales, hizo visible las diversidades y heterogeneidades de las juventudes en la ciudad,
ya no solo la vision del joven popular peligroso. Demandé un enfoque mas consultivo y
participativo en el desarrollo de las acciones gubernamentales, y posicioné la idea del
joven como actor estratégico del desarrollo, que entrd a disputar la mirada peligrosista y
los enfoques preventivo-asistencialistas.

En los primeros afos del siglo XXI, se dio una restructuracion interna de la
alcaldia en el marco de una proyeccién metropolitana y con la visién de trascender los
limites de la ciudad. Bajo este contexto, el tema de juventud en la agenda politica tuvo
otro enfoque, orientado fortalecer la oferta programdtica de carécter educativo, lo que
planted un giro en la accion gubernamental hacia la juventud promoviendo conformacion
de diversas instancias institucionales (Lépez Sepulveda et al. 2010; Leyva 2015).

En este contexto, se crea la Subsecretaria de Juventud o Metrojuventud (que
reemplaz6 a la Oficina Municipal de Juventud), como instancia gubernamental para la
atencion, promocién y coordinacién de la politica, buscando afianzar un nuevo enfoque
hacia la juventud de la ciudad. Con ello, se pasa entonces de ser una oficina de la
subsecretaria a tener un mayor perfil y por ende mayor autonomia en el manejo del
presupuesto y la capacidad de gestion (Lopez Sepulveda et al. 2010).

Durante los periodos de gobierno de Sergio Fajardo (2004-2007) y Alonso Salazar
(2008-2011), los planes de desarrollo determinaron de manera mas explicita una directriz
de politica de juventud. En la primera administracion, se destacé el programa “Medellin
ciudad joven” cuyo objetivo fue “Propender por el mejoramiento de la calidad y
condiciones de vida de la juventud y fortalecer su compromiso ciudadano, para que se
constituyan en actores estratégicos del desarrollo y de la transformacién de Medellin, con
mayores posibilidades y oportunidades para su presente y futuro” (Fajardo Valderrama
2004). En la segunda, bajo el programa “Medellin ES joven”, se propuso incorporar a los
jovenes en las dindmicas del desarrollo de la ciudad, mediante la atencién de las
necesidades de caricter politico, de participacion y convivencia (Salazar Jaramillo 2008).

Durante estas administraciones se propuso, ademads, consolidar un centro de
informacién municipal de juventud, el cual debia realizar investigaciones relacionadas
con los jovenes, continuar con las funciones del observatorio de juventud y la difundir
dicha informacién por medios de comunicacién masiva. Asimismo, se disefié un proyecto
encaminado a fortalecer la organizacién juvenil, el acompafamiento de los procesos

comunitarios y el fomento de los espacios de encuentro de estas (Leyva 2015).
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Por lo anterior, al finalizar los mandatos de Sergio Fajardo y Alonso Salazar
(Lopez Sepulveda et al. 2010) resalta la proliferaciéon de programas para la juventud
mediante mas de 22 Acuerdos Municipales que favorecieron a la poblacién juvenil sobre
todo en temas de educacion (ver tabla 50).

Tabla 50.

Acuerdos Municipales orientados a la poblacién juvenil 2004-2011

Ao Acuerdos Municipales orientados a la Poblacion Juvenil 2004-2011

Acuerdo Municipal N°22: Por el cual se crea en el Municipio de Medellin el
Programa Centro de practicas de estudiantes de instituciones de educacién
2004 superior publicas y privadas, como el medio por cual los estudiantes de las IES
puedan complementar su formacién tedrico-prictica de las diversas disciplinas
que cursan y, como un apoyo a los proyectos de la municipalidad

Acuerdo Municipal n.° 34: El Municipio de Medellin financiard anualmente a
50 000 escolares clasificados en los niveles I y II del Sisbén, pertenecientes a
2004 instituciones educativas oficiales del Municipio de Medellin, de los niveles:
preescolar, basica y media, con el 90 % de los costos por servicios académicos o
servicios complementarios.

Acuerdo Municipal n.° 35: Créase el fondo de subsidio de transporte para
2004 estudiantes de primaria, secundaria y educacién superior en el municipio de
Medellin.

Acuerdo Municipal n.° 44: Adoptase la revision, reorientacion y aplicacion de las
Politicas Publicas en las que interviene el Municipio de Medellin en las dreas de
Competitividad, Educacién, Ciencia-Tecnologia y Promocién-Generacién de
Empleo -Trabajo en el &mbito Local — Regional.

2004

Acuerdo Municipal n.°23: Por el cual se promueve el mejoramiento
y la excelencia en el desarrollo de competencias en las dreas de mateméticas y
lenguaje, de los estudiantes de las instituciones y centros educativos de Medellin,
a través de un paquete de incentivos que faciliten las condiciones de acceso a la
educacion superior de los estudiantes mds destacados de 10° y 11° y a la
educacion secundaria de los estudiantes més destacados de 5° de primaria.

2004

Acuerdo Municipal n.°07: Por el cual se orienta la politica publica de
financiacién de derechos académicos o servicios complementarios para
estudiantes de los niveles I y II del Sisbén en las instituciones educativas oficiales
del Municipio de Medellin.

2005

Acuerdo Municipal n.° 08: Créase el programa Comités de salud estudiantil en
todos los establecimientos educativos publicos de la ciudad de Medellin, como
programa de Salud Publica, en lo que respecta a los proyectos de vigilancia
2005 epidemioldgica, vigilancia y control de factores de riesgo que afectan la salud
publica, promocidon de la salud y prevencién de la enfermedad, escuelas y
colegios saludables y el programa direccionamiento del sector con el proyecto de
mejoramiento del sistema de informacién en salud.

Acuerdo Municipal n.° 25: Incorporar las competencias laborales generales y de
2005 emprendimiento en la educaciéon bdsica y media de los establecimientos
educativos publicos, promover su incorporacién en los establecimientos privados
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y acompaiiar a las instituciones de educacion superior en la formacién de
competencias de emprendimiento y empresarismo en el municipio de Medellin.

2005

Acuerdo Municipal n.° 60: Crear, institucionalizar y desarrollar un programa de
fomento a la investigacion de estudiantes y docentes de las universidades publicas
y privadas de la ciudad.

2005

Acuerdo Municipal n.° 62: Incliyase un programa en el tema de “Medellin
también educa”, como proyecto transversal, con el propésito de que las entidades
educativas publicas y privadas del Municipio, en el nivel preescolar, bdsica y
media, la instruccién de urbanidad y civismo.

2006

Acuerdo Municipal n.° 01: EI Municipio de Medellin crea el programa “Apoyo
para la Educacién Superior”, dirigido a los jovenes de ambos sexos que no
obstante demostrar capacidades intelectuales y disciplina académica, carezcan de
recursos econdmicos suficientes para adelantar estudios formales de educacién
superior.

2006

Acuerdo Municipal n.° 91: Por el cual se modifica el Acuerdo Municipal n.° 67
de 1996 logros académicos. Tienen derecho al estimulo los cuatro (4) primeros
estudiantes con puntajes mds altos en las pruebas de ICFES, en cada uno de los
veinticuatro (24) nicleos educativos del Municipio de Medellin. Asimismo, se
hard acreedor a este estimulo, toda persona que se gradia como bachiller en el
afio respectivo con las mds alta notas, en un establecimiento educativo oficial del
Municipio de Medellin y, en aquellos colegios que estén bajo el sistema de
ampliacién de cobertura del Municipio de Medellin, y que su domicilio esté
ubicado dentro de los estratos 1,2 o 3.

2006

Acuerdo Municipal n.° 076: Por el cual se aprueba y legitima el Plan Estratégico
de Desarrollo Juvenil

2006

Acuerdo Municipal n.° 09: Por medio del cual se establece una politica publica
para la prevencién y atencidon de las violencias sexuales que afectan a la
ciudadania en general, principalmente a mujeres, nifias y nifios de la ciudad de
Medellin.

2006

Acuerdo Municipal n.° 84: Adoptase la Politica Publica de Proteccion y Atencién
Integral a la Infancia y la Adolescencia como politica social para la ciudad de
Medellin, acorde con la Ley de Infancia y Adolescencia la cual trabajard dentro
del marco que le proporcionan los tratados internacionales para la proteccion de
la infancia, en especial la Convencién Internacional sobre los Derechos de los
Ninos, ratificada mediante la ley 12 de 1991, los protocolos facultativos de dicha
Convencidén y demads directrices internacionales y nacionales.

Acuerdo Municipal n.° 71: Por medio del cual se institucionaliza el programa de
Paz, Reconciliacién y Reinsercién, adscrito a la Secretaria de Gobierno del
Municipio de Medellin, con el fin de darle continuidad a las politicas de paz que
actualmente viene desarrollando la oficina de paz y reconciliacién de la
Administracion Municipal y el Gobierno Nacional.

2007

Acuerdo Municipal n.° 012: Por el cual se adopta el programa Altavoz.

2007

Acuerdo Municipal n.° 013: Por el cual se establece la Semana de la juventud.

2008

Acuerdo Municipal n.° 083: Por el cual se crea el programa Clubes Juveniles

2009

Acuerdo Municipal n.° 031: Por medio del cual se institucionaliza el festival
infantil y juvenil de poesia como un evento de ciudad.
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Acuerdo Municipal n.°046: Por el cual se institucionaliza el Programa
2010 para la participacion de la juventud en Planeacién y Presupuesto Participativo
Joven.

Acuerdo Municipal n.° 039: Por medio del cual se institucionaliza el programa
2011 "Formacion integral para el trabajo a jovenes y adultos con discapacidad
cognitiva en la institucién Maestro Guillermo Vélez "

Fuente: Elaboracién del autor con base en (Lépez Sepulveda et al. 2010)

En el dltimo periodo de gobierno el Plan de Desarrollo 2012-2015 “Medellin un
Hogar para la Vida”, desarrollo dentro de su programada bandera “Medellin Sana y Libre
de Adicciones-Sexualidad con Sentido”, 6 lineas de trabajo: a) J6venes por la vida, una
estrategia en salud, b) Jovenes por la vida, una estrategia de prevencion c) Jovenes por la
vida una estrategia cultural, d) J6venes por la vida una estrategia deportiva y recreativa,
e) Jovenes Gestores de Cambio, f) Servicios de salud amigables (Gaviria Correa 2012).

Dichas lineas estaban orientadas a 1. proteger a la poblacién joven, mediante la
adopcion de estilos de vida saludables, 2. promover el acceso a la poblacién joven a
espacios promotores de vida, programas de formacion integral, liderazgo y educacion
superior, 3. contribuir al desarrollo humano integral de la juventud a través de procesos
de conocimiento, informacién, formacion, creaciéon y participacioén, 4. aportar a la
construcciéon de convivencia ciudadana, a través del fomento de la practica del deporte
formativo y escolar 5. abordar problemadticas de salud juvenil relacionadas con la salud
sexual y reproductiva y salud mental y 6. generar procesos de acompafiamiento para
adolescentes y jovenes en materia de la Salud Sexual y Reproductiva (Gaviria Correa
2012).

Todos estos programas, se ejecutaron bajo un enfoque que busco el desarrollo de
las potencialidades de los jovenes, buscando reconocer las politicas de juventud como
parte del ciclo vital que comienza desde el nacimiento y por tanto se articuld con
programas bandera como Buen Comienzo, Jornada Complementaria y Educacién con
calidad para mejores oportunidades (Leyva 2015).

En este periodo, la dependencia municipal de juventud tuvo un nuevo
reposicionamiento, de subsecretaria inscrita en la Secretaria de Cultura ciudadana, pasé a
ser Secretaria Municipal, como parte de una reorganizacion de la estructura burocrética
de la administracion municipal realizada en 2012, lo que termino de afianzar la capacidad
de coordinacién de la secretaria sobre las acciones dispersas en temas de juventud en las

demds dependencias del municipio. (Leyva 2015).
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3. La evolucion de las ideas de juventud en las politicas municipales

La trayectoria en la conformacién de las agendas gubernamental municipal y
nacional de juventud han tenido matices particulares, lo que ha marcado también
diferencias en lo que ha sido la evolucién de la agenda de decisiones. En el plano nacional,
en 1997 se promulgé la Ley 375 o “Ley de Juventud”. Dicha ley tuvo el propdsito de
brindar los lineamientos para la construccion, gestion y desarrollo de los planes,
programas y proyectos para jévenes en el pais. En ese marco, se plante6 la necesidad de
crear una politica publica juvenil para el municipio, hecho que se concretaria en el afio
2000 con el acuerdo 02 del Concejo Municipal (Lopez Sepilveda et al. 2010; Leyva
2015).

Loépez cataloga un primer momento de la Politica Publica de Juventud de
Medellin, como un periodo de creacién de organizaciones e instancias especiales para la
atencion del grupo poblacional que comprende la juventud; que surgieron como respuesta
a las acciones de la sociedad civil y a las organizaciones del gobierno local y nacional.
Este periodo, se caracteriz6 por una alta movilizacion social y la carencia de politicas, es
decir, con presencia de muchas iniciativas independientes desarrolladas por
organizaciones sociales y con una escasa participacién gubernamental®!

Sepulveda et al. 2010)

(Lopez

En los afios 90, 1a mirada que predominé sobre la juventud fue principalmente la
que la definié como peligrosa y problemaética, cuyas respuestas tuvieron un énfasis muy
marcado hacia los programas de seguridad y convivencia. Los programas de convivencia
estuvieron focalizados a los jovenes que pertenecian a grupos ilegales (Lopez Sepulveda
et al. 2010).

No obstante, las ONG y las organizaciones juveniles interpelaron dichas miradas,
proponiendo nuevas lecturas de los mundos juveniles y del sujeto joven desde la musica,
el teatro y las expresiones artisticas en general (Alcaldia de Medellin 2000) (Grajales
2017). Con ello también se buscé inducir un enfoque mds consultivo y participativo en el
desarrollo de las acciones gubernamentales. Agenciado por ONG y las propias
organizaciones juveniles, se introdujo la visiéon del joven como actor estratégico del

desarrollo, con lo cual empezaron a coexistir las visiones peligrosistas y los enfoques

2l Estas iniciativas estaban recogidas en aproximadamente 18 programas, de los cuales 10 estaban
orientados a la prevencién de la violencia y la promocién de la desmovilizacién; 5 en formacién para la
participacién y el liderazgo juvenil, y 3 centrados en salud sexual y reproductiva, y prevencién de la
drogadiccion.
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preventivo-asistencialistas con las visiones de derecho como veremos mds adelante. En

esta misma linea se sefiala que,

El presente siglo comenzé recogiendo todo lo que habia ocurrido sobre
todo en las dltimas tres décadas, por lo que el imaginario del joven en riesgo va a
estar muy presente con diferentes matices en muchos discursos... lo que se puede
identificar a partir del afio 2000 con la politica publica de juventud es que recoge
algunos otros imaginarios que apuntaban a que la juventud tenia que ser, no una
juventud para la muerte sino una juventud para la esperanza... para comienzos de
este siglo ya estaban consolidadas unas dindmicas que giran en torno a la
participacion y las expresiones artisticas de los jévenes y el arte y la participacién
van a ser elementos que nos permiten tener otra mirada sobre los jovenes. E3.

Al revisar los instrumentos politicos municipales como los planes de desarrollo y
los proyectos de acuerdo del Concejo Municipal, posterior a la instalacion de la juventud
como asunto politico en la agenda gubernamental, con el fin de identificar la oferta
programdtica juvenil, sus enfoques y la forma en que fue entendido el joven se encontrd
que:

En el plan de desarrollo municipal “Por una ciudad mds humana 1998-2000 del
alcalde Juan Gémez Martinez, se identificaron 3 programas dirigidos a la poblacién
juvenil; de acuerdo el diagndstico de dicho plan, en la ciudad el desempleo estaba
concentrado mayoritariamente en los jovenes y las mujeres de los estratos mas bajos y
con reducidos niveles de educacion, la concentracion territorial de la poblacién mas pobre
en el norte y en la periferia, facilité especialmente entre los jévenes, el surgimiento del
sicariato y la conformacion de milicias y bandas delincuenciales. Por lo que se defini6 al
joven como un sujeto vulnerable, generalmente ligado a las condiciones de pobreza, con
un bajo nivel de educaciéon que no le permitia acceder a un empleo estable y como
consecuencia eran considerado un actor potencial de bandas delincuenciales, sicariato y
de violencia en general.

Dentro de los proyectos de acuerdo por otra parte, se encontré que el “Proyecto
de acuerdo n.° 188 de 1999 del cual result6 el “Acuerdo Municipal n.° 02 de 2000
contempl6 la adopcidn de la politica pubica de juventud para el municipio con 3 objetivos
fundamentales: 1) Facilitar la articulacion de las acciones de la administracion municipal
y orientar la actuacion de las entidades privadas para la poblacién juvenil. 2) Fortalecer
el compromiso ciudadano de la juventud para que se constituyan en actores estratégicos
del desarrollo municipal, por medio de la generacion y ejecucion de iniciativas juveniles
que contribuyeran al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion. y 3.

Promover acciones que propendan por el mejoramiento de la calidad de vida de la
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juventud en Medellin. En este orden de ideas, el joven fue entendido en este escenario
como actor estratégico de la ciudad, donde la politica publica de juventud pretendid
convertirse en un instrumento encaminado a convertir las amenazas y debilidades de la
poblacién juvenil en una oportunidad para leer y actuar mas proactivamente en Medellin
(Alcaldia de Medellin 1999; Alcaldia de Medellin 2000).

El “Acuerdo Municipal n.° 02 de 2000 aunque no establecié metas, acogi6 los
siguientes objetivos y criterios: 1. Promocion de valores para la convivencia juvenil 2.
Fortalecimiento de la participacién juvenil para el desarrollo 3. Promocién y cuidado de
la salud mental y fisica de la juventud 4. Fortalecimiento de las capacidades intelectuales
y de las expresiones estéticas juveniles 5. Fortalecimiento de las destrezas deportivas y
lidicas de la juventud 6. Respaldo a la formacién de las habilidades y destrezas para la
productividad econdmica juvenil. 7. Reconocimiento de los derechos de las mujeres
jovenes. 8. Reconocimiento de los derechos étnicos y raciales de la juventud. 9. respaldo
al libre desarrollo de la personalidad de la juventud y 10. respeto a las creencias religiosas
(Alcaldia de Medellin 2000).

En el ano 2000, se propone la elaboracién de siete planes de desarrollo juveniles
zonales, ubicados en cuatro zonas de concentracion del conflicto en la ciudad. Con el
Acuerdo 02 del mismo afio se consolida el sistema municipal de juventud y se abre paso
al reconocimiento de las iniciativas juveniles en diferentes temas como: cultura,
comunicaciones, deportes, recreacion, medio ambiente (Leyva 2015; Lépez Septlveda
et al. 2010).

En 2003 se cred la Subsecretaria de Juventud o “Metrojuventud” bajo la alcaldia
de Luis Pérez Gutiérrez, con el fin de contribuir a la coordinacion interinstitucional de
diferentes entidades que trabajan con jovenes en la ciudad de Medellin y el éarea
metropolitana, esta nueva estructura hizo parte de la Secretaria de Cultura Ciudadana.
Ademais, se elabor6 el Plan Estratégico de Desarrollo Juvenil 2003-2013, el cual fue
recogido dentro del programa de gobierno del alcalde Sergio Fajardo, quien lo incluye
dentro de su Plan de Desarrollo bajo el nombre “Medellin Ciudad Joven”; el plan
estratégico fue construido con una amplia participacion de jévenes, organizaciones e
instituciones y coordinado en su disefio por la Fundacién Universitaria Luis Amigo.

Durante el periodo 2001-2003 no se encontré ningtin proyecto acuerdo del
Concejo Municipal, aunque se identificaron 2 programas dispuestos en el plan de

desarrollo, orientados a la educacion a los jovenes y la ampliacién de oportunidades
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educativas y laborales, entendiendo que su ausencia los convertia en vulnerables al mundo
de la ilegalidad.

No obstante, se resalta el avance de la politica juvenil en términos de la
concertacion interinstitucional e intersectorial orientada al joven y el cambio de enfoque
de una perspectiva asistencial a una orientacion de derechos donde se pasa de concebir a
los jovenes como receptores de bienes y servicios, asociado a su condicién de
vulnerabilidad o riesgo social, a ciudadanos activos (Lépez Sepilveda et al. 2010; Leyva
2015).

Bajo el mandado del alcalde Sergio Fajardo, el Plan de Desarrollo municipal
2004-2007 sefial6 que los jévenes estaban inmersos en dindmicas de pobreza, exclusién
y bajo acceso a los derechos; lo que los convertia en las principales victimas del conflicto
armado. Desde esta perspectiva, el Plan le apost6 a la organizacion y participacion de los
jovenes como alternativa para solucionar los problemas de la juventud. Se introdujo con
mayor fuerza el discurso que comprende al joven como potencial actor estratégico del
desarrollo, sin dejar de lado atin la mirada de victimas y de sujetos vulnerables al ambiente
violento de la ciudad.

El “Proyecto de acuerdo n.° 174 de 2005” planted la necesidad de reconocer la
multiplicidad de manifestaciones del ser juvenil de acuerdo con las diferentes formas de
procesar socialmente esta condicién de edad, segun clase social, insercion en la familia y
en otras instituciones, género, etnia, territorio, memoria histérica y microcultura grupal.
Ademais reconoci6 a los jovenes como “‘sujetos sociales”, que no solo se reconocen desde
el conflicto urbano-rural, la crisis, la desviacidn de la norma, etc., sino como sujetos con
una identidad propia, protagonistas en la construccién de lo publico desde creaciones
espontdneas y participativas, incidentes en los barrios, comunas, corregimientos,
comunidades y la ciudad en general, reconocibles desde la diversidad de procesos
grupales, autogestionados y constructores de referentes esperanzadores. En este periodo
se puede apreciar una alineacion entre las visiones del joven de los planes de desarrollo y
los proyectos de acuerdo municipales, asunto que no ocurrié en los periodos anteriores.

Entre 2008 y 2011, la alcaldia de Alonso Salazar estructur6 el plan de desarrollo
“Medellin es Solidaria y Competitiva”, con el cual se cred el programa “Medellin Es
Joven” donde se entendi6 a los jévenes como sujetos de derechos, como una poblacién
que se construye a partir de hechos politicos sociales y econdmicos que inciden en su

reconocimiento y en su forma de aparecer en la vida publica. Este concepto da
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continuidad a la vision de la administracion anterior, basado principalmente en un
enfoque de derechos, y de reconocimiento y desarrollo de capacidades.

El diagnéstico de este plan de desarrollo reconocia la precariedad de escenarios
de formacién orientados a conocer y reconocer la condicién de joven como actor activo
en la construccién de ciudad, y los bajos niveles de participacion de la poblacién joven
en los escenarios politicos de construccion democrética. En este orden de ideas, las
principales acciones en temas de juventud estuvieron recogidas en el programa
Organizacién y Participacion de la Juventud, cuyo objetivo fue promover la equidad e
inclusién social de mujeres, nifios, nifias, adolescentes, jOvenes, indigenas,
afrodescendientes y LGTB, que, por su condicién de género, edad, etnia, situacién de
discapacidad, de calle o identidad y orientaciéon sexuales, demandan una atencién
diferencial para el reconocimiento pleno de sus derechos.

El “Proyecto de acuerdo N° 188 de 2009 sancionado bajo el Acuerdo Municipal
N° 83 de 2009, destaco otras problematicas de la juventud de la ciudad como el aumento
de embarazos en adolescentes, la drogadiccion y la violencia, por lo que se propuso la
creacion de clubes juveniles como una estrategia para fortalecer la formacion de nifios,
nifias y jovenes como sujetos que ejercen sus derechos, y participan en el desarrollo de
sus comunidades, a partir del reconocimiento y el respeto de las diferencias culturales y
sociales asi como el acceso y apropiacion de diversas manifestaciones que existen en las
comunidades.

El abordaje de los temas de juventud en el Plan de Desarrollo 2012-2015 se
diferencio de los demds en el sentido en que la nueva Secretaria de Juventud, se posiciond
como articulador de las propuestas en las diversas lineas de accién de las instancias de la
Administraciéon municipal. Es decir, la Secretaria se convirtié en la piedra angular para la
coordinacién y articulaciéon de las acciones que estaban dispersas en las demds
dependencias del municipio.

En los programas propuestos, se entendié a los jovenes como ciudadanos
autonomos, agentes de cambio y garantes de vida, sujetos portadores de derechos y
participes en el proceso de su desarrollo personal y en el de la ciudad. En este sentido, las
diferentes intervenciones se realizaron bajo un enfoque que buscé el desarrollo de las
potencialidades de los jovenes, asi como su participacion e incidencia efectiva en la
ciudad. Cabe mencionar que, durante este periodo, se realiz6 una apuesta politica por
reconocer a la juventud como parte del ciclo de vida que comienza desde el nacimiento,

por lo que se propendio por articular los programas de juventud a otros programas bandera
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de la ciudad como Buen Comienzo, Jornada Complementaria y Educacién con calidad
para mejores oportunidades.

Los proyectos acuerdo de este periodo dieron continuidad a la visién de derechos
del joven en tanto que se defini6 la juventud como una construccion social generacional
que se configura dependiendo del contexto donde se desarrolle y parte de multiples
significados que cambian constantemente. Se entendid la juventud como producto de una
compleja red de relaciones sociales, en las que intervienen procesos politicos,

econdmicos, del territorio y culturales.

4. A modo de conclusion

Luego de mas de dos décadas de implementacién de programas especificos para
jovenes en la ciudad, se puede afirmar que el tema de juventud hace parte de sus agendas
politicas y de desarrollo. Es asi como se puede verificar que el tema ha estado presente
en todos los planes de desarrollo de la ciudad desde 1998, desde el primer periodo de
alcaldes elegidos mediante voto popular en el pais. Los programas han crecido como
consecuencia de la implementaciéon de la politica publica, del desarrollo normativo
asociado a esto y de la dindmica de los actores juveniles y de los que entran en juego en
torno a ello. De ahi que algunos autores (Sierra, 2003; Pefia, 2007; Sepulveda et al, 2010)
en diferentes momentos hayan sefialado que la ciudad ha logrado construir una capacidad
instalada frente al tema, expresada en una institucionalidad gubernamental, en actores de
la sociedad civil, en el despliegue de multiples iniciativas juveniles, en un desarrollo
normativo y programdtico y en unos recursos que lo hacen posible.

En diferentes momentos historicos, con disimiles intencionalidades y estrategias,
movilizando concepciones y discursos de diferente orden, en ocasiones en franca
contradiccion, la juventud se ha hecho visible como sujeto social en la escena ptblica de
Medellin, movilizando con ello un conjunto de temas generadores de debate politico y
controversia social. El seguimiento a dicha trayectoria permite afirmar que en torno a las
formas de entender y abordar la cuestion juvenil se exponen y sintetizan las
contradicciones de la compleja realidad de la ciudad, lo que hace necesaria una lectura de
doble via a dicha relacién para comprender las condiciones bajo las cuales se configura
la existencia de este sujeto social en la ciudad.

Los jovenes entraron en la escena social y politica en Colombia en los afios 80-
90, siendo mirados a través de la rendija de la tripleta drogadiccién, embarazo precoz y

delincuencia juvenil (Lopez Sepulveda et al. 2010). Si bien estas situaciones sociales no
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constituyeron asuntos problemaéticos universales de la juventud de la ciudad, se instalaron
como los marcadores de la mirada general para estas poblaciones. De este modo, como
producto de la accién complementaria entre la politica y los medios de comunicacion
masiva, la mirada de la sociedad sobre el mundo juvenil se delined en torno a las
consecuencias mas problemdticas de la exclusion e inequidad que se manifestaron en los
jovenes empobrecidos de la ciudad, haciendo invisible a su vez, la diversidad y
multiplicidad de los modos de ser joven en la ciudad, sus apuestas e iniciativas no
delimitadas en torno a la tripleta mencionada.

En la emergencia de la cuestion juvenil en Medellin han confluido procesos
econdmicos, sociopoliticos y culturales que se desarrollan en consonancia con las
tendencias regional y nacional, pero que se especifican de un modo particular dada la
singularidad de la evolucién de esta ciudad.

Entre estos, se podrian destacar tres procesos interdependientes que de manera
convergente han interactuado para hacer visible la cuestion juvenil en torno a la cual se
ha configurado el sujeto joven: uno, la acelerada urbanizacién producto de la violencia
de los campos en la segunda mitad del siglo XX, que se acompafié de un crecimiento
demogréfico acelerado de este grupo poblacional, superior al promedio nacional (Lépez
Sepulveda et al. 2010). Dos, las marcadas desigualdades econdmicas y sociales que ha
presentado la ciudad, que acompafadas de la extensién y complejizacion de la violencia
urbana y del narcotrafico, como del proceso de liberalizacién de la economia, y la
contraccidn y flexibilizacion del empleo producto del modelo de desarrollo implementado
desde las dos décadas finales del siglo XX, afectaron a la poblacion en su conjunto, pero
cuyos efectos recayeron de manera mas aguda sobre la poblacion joven (Alcaldia de
Medellin 2015). Tres, las crecientes necesidades sociales de las juventudes que demandan
el acceso al mercado laboral, a la educacién y a los bienes y servicios sociales basicos,
producto del crecimiento urbano y del contexto sociopolitico enunciado, que se expresan
y hacen visibles a partir de las heterogéneas y diversas formas de organizacién y
expresion de las juventudes de la ciudad.

Para el afio 2015 la poblacién juvenil en Medellin (los ciudadanos con edades
comprendidas entre los 14 y los 28 afios), eran 566 876 personas, que constituyen la cuarta
parte de la ciudad (Alcaldia de Medellin 2012a). El 87,5 % habitaba los barrios de la zona
urbana y el 12,5 % los 5 corregimientos de la zona rural de la ciudad. E147,5 % habitaban
los barrios del norte de la ciudad (zonas 1 y 2), el 14,6 % los barrios del sur (zonas 5 y 6),

el 14,6 % los barrios de la zona centro oriental (zona 3) y el 12,6 % habitaba los del
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occidente de la ciudad (zona 4). El 18,3% de los jovenes habian sido desplazados y 6,6 %
de los jovenes pertenecian a grupos etno-culturales particulares: 6,4 % son
afrodescendientes y 0,2 % son indigenas (Lopez Sepulveda et al. 2010).

En esta configuracion del contexto sociopolitico, econémico y cultural, y los
modos de interaccién que en ella resultan, se produce una particular condicién de
juventud en Medellin, en torno a la cual se han desplegado respuestas institucionales y
sociales en las cuales interactian los propios jovenes, los ciudadanos y la
institucionalidad de la ciudad.

A lo largo de las tres décadas previas se triplico la oferta de programas y proyectos
gubernamentales para jovenes en la ciudad pasando de 18 programas al finalizar los afios
80, a 67 al finalizar la primera década del siglo XXI (Alcaldia de Medellin 2000).
También el inicio del nuevo siglo trajo consigo nuevas apuestas para la gestién de
politicas sociales como la formulacion de la primera politica local de juventud (Alcaldia
de Medellin 2007) y de algunos instrumentos que la desarrollan como: el plan estratégico
de juventud, la escuela de animacién juvenil y el observatorio de juventud (Ldépez
Sepulveda et al. 2010)

El panorama de la ciudad en la actualidad contrasta con lo ocurrido en los afios 80
y 90. De ser una ciudad identificada con la muerte por homicidios, el narcotréfico y el
sicariato juvenil, la ciudad presente se proyecta como referente de inclusion social en la
regién. Aunque los fenémenos de violencias, narcotréafico e inequidad social no han sido
superados, y a pesar de evidentes contradicciones e insuficiencias, en la ciudad se han
abierto espacios para el desarrollo de diversas iniciativas gubernamentales y sociales
tendientes a afrontar las causas, las manifestaciones y los efectos de tan complejo
contexto social, a partir de la construccidn de condiciones para el ejercicio de los derechos
de los jovenes. Lo que le ha merecido a Medellin diversos reconocimientos en el &mbito
de la gestion a nivel nacional e internacional.

Al revisar los programas y proyectos gubernamentales para la juventud de las
ultimas dos décadas, es posible identificar rasgos que aun persisten en el presente, asi
como discursos y acciones emergentes que se disputan el sentido y direccionalidad de la
accion frente a los arraigos precedentes. Algunos de ellos son comunes a las tendencias
de la regién latinoamericana, evidenciando con ello la relevancia de las agendas y
discursos internacionales en la politica nacional y local.

En términos generales, en la ciudad han predominado los programas para jévenes

cuyo eje central estd orientado a enfrentar el fendmeno de las violencias, en términos de
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la prevencion de la vinculacién a grupos armados y de practicas delincuenciales, la
promocion de la desmovilizacion, el trabajo de reinsercién y resocializacion, la reduccion
de las condiciones sociales y personales de vulnerabilidad y el fomento de la convivencia
pacifica. De forma complementaria a esto, se han desarrollado iniciativas en salud para
los y las jovenes, en torno a la sexualidad, la prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas y la utilizacién del tiempo libre.

Al revisar las politicas publicas de juventud en Medellin del periodo antes
mencionado, se identifican cinco enfoques de intervencion: el asistencial, el preventivo-
pedagégico, de desarrollo socioeconémico, de derechos y de culturas juveniles (Lopez
Sepulveda et al. 2010). Los dos primeros se expresan con una mayor fuerza en la primera
parte del periodo analizado (1998-2003), y los tres restantes en la segunda parte (2004-
2015). No obstante, se puede afirmar que todos han permanecido vigentes en la accién en
las ultimas décadas.

A lo largo del periiodo analizado confluyen diversas nociones de sujeto joven que
han orientado la accién en los programas y que perviven en el presente. A la nocién inicial
de sujeto problema —victimario— se han sumado nociones de sujeto en riesgo o
vulnerable, actor de desarrollo y sujeto de derechos. Convive conflictivamente la mirada
estigmatizante de los jovenes con el reconocimiento de estos como actor y sujeto
auténomo titular de derechos, lo que resulta alimentado por el caricter ciclico de la
violencia urbana, en tanto que con su recrudecimiento (como ocurrié en el periodo de
gobierno anterior 2008-2011 y 2012-2015) se reafirma la mirada peligrosista que se creia
superada y con ello se impulsan los programas tendientes al control, la contencion, la
integracion y regulacion de la vida de los jévenes vinculados o en riesgo de vinculacién
a dindmicas relacionadas con la violencia urbana.

Otro efecto identificado en este andlisis de los desarrollos de la politica y
programas de juventud en Medellin es que el enfoque de derechos y con ello el
reconocimiento del joven como sujeto de derechos, no logra consolidarse como referente
principal de la accién y materializarse con coherencia y contundencia en el desarrollo
programatico de la politica de juventud en la ciudad.

Si bien se ha identificado en otros estudios que con la nueva constitucién de 1991
en la sociedad colombiana se abrieron espacios para la democratizacion e inclusién social
y con ello para la emergencia del joven como sujeto de derechos, este no logra superar
los discursos y permear la accidn del conjunto de actores sociales y de la institucionalidad

responsable del direccionamiento y gestion de los programas (Morales Borrero 2010).
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Es la propia capacidad de incidencia de las organizaciones y liderazgos juveniles,
asf como de las organizaciones y redes sociales generadas en la construccién y gestion de
la politica de juventud y sus programas, la que ha logrado interpelar dichos arraigos y
proponer con sus debates publicos otras lecturas acerca del sujeto joven y de la politica
para promover su desarrollo humano integral (Lépez Septlveda et al. 2010)

En esta perspectiva, es evidente que el enfoque y las nociones que movilizan y
dan direccionalidad a la accién es un campo que disputan los actores en cada momento
histérico y en cada programa a desarrollar. Puesto que es a partir de esto que se justifican
determinadas formas de definir y explicar la realidad y “producir” los problemas a
intervenir y los horizontes de llegada esperados.

En términos del alcance, a pesar del aumento en la cantidad y diversidad de
programas a lo largo de las dos décadas previas, los programas no logran un carécter
universal, predominan los abordajes fragmentados temdticamente y focalizados
poblacionalmente. A pesar de los recursos invertidos existe un reconocimiento a la
insuficiencia para enfrentar las necesidades sociales juveniles (Pefia 2007; Leyva 2015).

Al revisar el alcance de las estrategias y acciones en términos generales,
predomina la combinacién de procesos de formacion - capacitacion, el acercamiento de
la oferta de servicios gubernamentales y el acompanamiento psicosocial para la
modificacién de conductas y habitos. Sin restar el valor que cada una de ellas podria tener,
los resultados y experiencias acumuladas denotan la insuficiencia de las estrategias
implementadas para transformar las realidades juveniles, toda vez que no logran incidir
de modo contundente y sostenido sobre los procesos sociales, econdmicos, culturales y
politicos que determinan las desigualdades sociales y los modos de vida de los jovenes
en la ciudad.

Ante realidades de alto impacto social y personal, vividas por una proporcion
importante de jovenes de la ciudad, tales como el desplazamiento forzado, la explotacion
laboral y sexual, la situacion de calle, la vinculacién a grupos armados, las violencias
multiples incluyendo las intrafamiliares y de género, el desempleo juvenil, entre otras, la
combinacion de acciones formativas, de acercamiento de ofertas y el acompanamiento
psicosocial resultan remediales e insuficientes para enfrentar y transformar los contextos
de violencia, exclusion e inequidad que los alimentan y sostienen.

En cuanto a la participacién juvenil, diversos informes muestran cémo se ha
transitado por diferentes reconocimientos e incidencias. De un primer momento, al

finalizar los anos 80, caracterizado por la escasa visibilidad y reconocimiento, se
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experimentd al finalizar los 90 un auge de los procesos de participacién y una activa
movilizacién social juvenil, en el marco de didlogos y encuentros intergeneracionales en
momentos de promulgacion de la primera politica publica local. Para luego transitar, ya
desde los comienzos del siglo XXI, a un momento de pérdida de protagonismo juvenil,
concomitante con una tendencia a la institucionalizacion de la participacion juvenil, la
automarginacion y la baja incidencia politica. Caracteristicas que sugieren una crisis de
la participacién juvenil y un desencanto con la institucionalidad gubernamental, que
resulta paraddjico dado el panorama de crecimiento y diversificacion de la oferta y de
desarrollo de la politica publica de juventud de la ciudad ocurridos durante este inicio de
siglo, y que permite interrogar si el aumento de las ofertas resulta provechoso por si
mismo, o es el caricter y las formas de articulacién de estas con los procesos sociales y
comunitarios lo que define sus posibilidades de expandir y cualificar las ciudadanias
juveniles.

Algunas de las principales dificultades identificadas en las tres décadas de
implementaciéon de los programas para jovenes en la ciudad, han sido: (a) el
adultocentrismo en la definicién y orientacién de las acciones, que a su vez, provoca una
restriccion y desestimulo a la participacion juvenil (Sierra 2003); (b) la desarticulacién y
ausencia de un enfoque unificado en la orientacién y abordaje de la juventud, asi como
en la disimilitud de compromisos (Pefia, 2007; Sierra, 2003); (c) el desencuentro y
conflicto entre los actores, que se acentia por las debilidades en los procesos de

participacion social y juvenil, como lo sefialan algunos gestores de politicas:

Para consolidar una politica de juventud se debe empezar a dejar de ver el
joven en si mismo. Una politica de juventud deberia estar conversando con otras
politicas y eso no se estd haciendo, deberia estar conversando con la politica de
infancia y adolescencia, de juventud, de la familia y de vejez...sin estar desligado
de las politicas de educacidn, salud y de las politicas econémicas... Es una politica
que debe ser articuladora (...) [Para la consolidacién de una politica publica
de juventud] Atentan los modelos de gobierno y los esquemas de partido que a
veces estdn encaminadas a cumplir los objetivos del gobernados y no de las
politicas publicas, la continuidad institucional, entender la intersectorialidad y la
transversalidad institucional, la politica ptblica de juventud de Medellin no la
ejecuta la secretaria de juventud de Medellin, la PPJ la hacen las diferentes
dependencias del gobierno municipal: las secretarias de educacion, de salud, de
cultura, etcétera. E3
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Capitulo quinto
Programas y proyectos gubernamentales de salud publica para jovenes
en Medellin 1998-2015%

Debemos pensar de nuevo en la politica. En ello estamos
todavia en deuda. Unos deben dudar de su experiencia,
otros deben dudar de su ciencia. En ambos casos, la
soberbia va de la mano del miedo. Lo primero es reconocer
las mutilaciones con que apreciamos la realidad. Las
mutilaciones de la experiencia provienen a veces de la
superficialidad y el causalismo. Las mutilaciones de la
ciencia se gestan en el afdn de construir sistemas bien
estructurados y unidimensionales. El pensamiento menos
complejo es el que domina en el espacio practico mas
complejo del hombre.

Adiés seiior Presidente. Carlos Matus (1987)

Este capitulo analiza la politica de salud para los jovenes del municipio, en el nivel
de implementaciéon de los programas y proyectos de salud publica e identifica
aprendizajes para potenciar sus resultados. Pretende responder la pregunta: ;Qué
elementos caracterizan la implementacién de los programas de salud, que operacionalizan
la politica de juventud, para jévenes en la ciudad durante el siglo XXI, que aprendizajes
se pueden extraer de ello, de cara a una orientacién hacia la incidencia en la disminucién
de las desigualdades sociales?

Se estructura en cuatro apartados; en el primero se describe la metodologia
utilizada para el andlisis de los programas y proyectos; en el segundo se hace una
introduccion a las politicas sociales y el enfoque de derechos; en el tercero se analizan los
programas y proyectos gubernamentales de salud publica para jévenes a partir de las

categorias; en el cuarto, se presentan conclusiones y recomendaciones.

1. Aspectos metodolégicos

22 Este capitulo se realizé en colaboracién con Laura Blandén Naranjo, sociéloga de la Universidad
de Antioquia y joven investigadora Colciencias 2014-2015 en el proyecto de Sistematizaciéon de la
experiencia del programa Medellin Sana y Libre de Adicciones — Sexualidad con Sentido de la Alcaldia de
Medellin 2012-2015. Pasantia de investigacién realizada bajo mi tutoria. Una primera versiéon de este
capitulo fue publicada en: Alcaldia de Medellin, Universidad de Antioquia (2015). La Salud tiene muchos
verbos. Sistematizaciéon de las Estrategias Gestores de Cambio y Servicios de Salud Amigables para
Adolescentes y Jovenes, del Programa Medellin Sana Libre de Adicciones Sexualidad con Sentido.
Medellin, 1* edicién.
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Desde finales de los afios 80 es posible identificar un aumento progresivo del
interés por el desarrollo de programas e intervenciones con poblacién juvenil en Medellin,
tanto de instituciones gubernamentales como de privadas (Alcaldia de Medellin, 2012a).
Convergente con esto, en los tltimos 30 afios la cuestién juvenil se ha instalado en la
agenda politica latinoamericana (Bernales, 2001) aunque la emergencia del tema en el
pais y en la ciudad tiene matices particulares, como se ha expuesto en el capitulo anterior.

Se realiz6 un andlisis histérico retrospectivo, para revisar las trayectorias de los
programas de salud para jovenes en la ciudad, campo en el cual no existen ejercicios
previos, para con ello aportar elementos para comprender el devenir de los procesos
actuales, a partir de una lectura de las tendencias historicas, sus permanencias, cambios y
tensiones derivadas de la implementacion de las acciones en salud para jévenes realizadas
en la ciudad.

Se realiz6 una delimitacién temporal y temdtica, que incluyé los programas y
proyectos relacionados con la salud mental y la salud sexual y reproductiva, en tanto alli
se han concentrado con mayor énfasis las acciones de salud para los jovenes. Se realizo
una revision documental inicial, a partir de la cual se definié como periodo de anélisis los
aflos 1998-2015, que involucré el desarrollo de ocho programas o proyectos
gubernamentales®® durante cinco perfodos de gobierno municipal. La tabla 51 presenta

los programas y proyectos objeto del andlisis en relacién con los periodos de gobierno

municipal.
Tabla 51.
Programas y proyectos gubernamentales analizados
Periodo Programa / Proyecto Alcalde y periodo de gobierno
1998-2000 | Redescubrir ;‘6%%) Gomez Martinez - (I998-

Circulos de promocién de la salud y

2000-2002 prevencién de la enfermedad

Luis Pérez Gutiérrez (2001-2003)

Sergio  Fajardo  Valderrama

2004-2007 | Proyecto Fondo Mundial Colombia (2004-2007)

Sergio  Fajardo  Valderrama

2006-2008 | Proyecto Sol y Luna 1a Etapa (2004-2007)

Alonso Salazar (2008-2011)
2008-2011 | Proyecto Sol y Luna 2a Etapa Alonso Salazar (2008-2011)
2010 - 2011 |Escuelas Saludables - UNIRES Alonso Salazar (2008-2011)

23 Aunque los términos programa y proyecto hacen referencia a diferentes alcances en el proceso
de planificacion y gestidn, en este texto se utiliza de la manera como fueron planteados en los planes de
gobierno municipal. Su uso en el texto es indistinto.
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2008-2012 Servicios de Salud Amigables para|Alonso Salazar (2008-2011)
adolescentes y jovenes - Universitarios Anibal Gaviria (2012-2015)
Programa Medellin Sana y Libre de .

2012-2015 1 4 diciones — Sexualidad con Sentido, Anibal Gaviria (2012-2015)

Fuente: Elaboracion del autor con base en la recopilacién documental

Para la realizacion de esta lectura critica se combinaron tres técnicas: la revision
documental, entrevistas semi-estructuradas y grupos de discusion.

Para la revision documental se realiz6 busqueda electrénica de reportes de
investigacion, de evaluacion, sistematizacion de experiencias e informes de programas o
proyectos de salud para jovenes realizados por los gobiernos de la ciudad. Se identificaron
y analizaron 17 documentos del periodo estudiado, cinco correspondientes a reportes de
evaluacién o investigacion, cuatro a informes de programas o proyectos, tres documentos
de sistematizacion de experiencias y cinco planes de desarrollo municipal.

Se realizaron 13 entrevistas semi-estructuradas a actores clave. Nueve de ellos
funcionarios publicos encargados de programas o proyectos gubernamentales de salud
publica para jovenes, y cuatro investigadores del campo de la salud publica y de juventud
de la ciudad. La guia de la entrevista dio cuenta de las categorias de anélisis.

Luego de las entrevistas, se realizaron dos espacios de discusién grupal con
actores vinculados a las experiencias, que incluyeron personal de nivel técnico y
directivo, tanto de organizaciones que ejecutan los programas o proyectos como de las
instancias gubernamentales que lo disefaron. La discusion se orientd a debatir los
hallazgos de las entrevistas.

Las categorias de andlisis definidas fueron: el contexto de ciudad y juventud, el
lugar de los programas o proyectos de juventud en la politica social, la intencionalidad de
los programas/proyectos, los referentes y concepciones utilizados, los sujetos, las
estrategias y acciones ejecutadas, en relaciéon con la gestion de los programas, la

participacion social, los procesos educativos y el acceso a los servicios de salud.

2. Breve apunte sobre las politicas sociales y el enfoque de derechos

Al hacer referencia a las politicas de salud, es necesario ubicarlas en un campo
mas amplio que permitan su contextualizacion y faciliten la comprensidn, ubicarlas en el
campo de las politicas sociales.

La politica social estd ligada a los procesos de conformacién de Estado moderno,

desde el siglo XVIII y que se consolida en el siglo XX con los Estados de bienestar. La
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cuestion social surge asociada a la construccion de las naciones y la movilizacion de las
solidaridades, como parte de las transformaciones que produce el desarrollo de los
sistemas capitalistas. El modelo de politica dependera de las concepciones de sociedad
que adopte el proyecto politico dominante. Podria definirse la politica social como un
instrumento del Estado para redistribuir el ingreso y compensar las desigualdades
(Alcaldia Mayor de Bogota 2009), resultante de unas tensiones sociales y contextos
histéricos determinados, en el que interactian diversos actores sociales, con distintos
recursos de poder, y el Estado, para abordar multiples asuntos de la vida social y
econdomica (D Elia 2005).

Para Fleury (1999) la conceptualizacién de las politicas sociales involucra
diversos aspectos como: (a) una dimension valorativa, para referirse a las finalidades que
dichas politicas persiguen; (b) una dimension estructural, que refiere el recorte de la
realidad por sectores y las ldgicas de las précticas y estructuras gubernamentales; (c) el
cumplimiento de funciones vinculas a los procesos de legitimacién y acumulacion, en la
reproduccion social; (d) los procesos politico-institucionales y organizativos relativos a
la toma de decisiones respecto a definicion de problemas, prioridades, disefio de
estrategias y asignacion de recursos; (e) el proceso histérico de formacién de actores
politicos y su dindmica de disputas por el poder; (f) la generacién de normas para la
definicion de criterios de redistribucién e inclusién social.

Una tipificacion de enfoques y modelos de politica social, permiten reconocer las
diferentes consecuencias sociales que se derivan de cada uno de ellos. D Elia (2005)
propone cuatro enfoques y modelos que se derivan de las concepciones de sociedad y
proyectos politicos que resultan en pugna de forma mds amplia: el conservador, el
keynesiano, el neoliberal y el democratizador.

Ahora bien, todo proceso de construccién y desarrollo de politica social estara
necesariamente enmarcado en las condiciones que emergen del momento de desarrollo
histérico de la sociedad respectiva y el entorno global, que en la actualidad pasa por una
fase de primacia, de retorno, al pensamiento liberal cldsico y que se conoce como de
globalizacién neoliberal. Momento que se distingue por un reordenamiento mundial
basado en la primacia y movilidad irrestricta del capital financiero, la
transnacionalizaciéon de las economias, la deslocalizaciéon de procesos productivos
basados en un acelerado y desigual desarrollo cientifico-técnico, nuevos modos de uso y
exclusion de la fuerza de trabajo y la hiper concentracion de recursos planetarios

(naturales, econémicos, financieros, politico-militares, de conocimiento e informacion),
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con la exclusion masiva de poblaciones de los satisfactores esenciales para la vida (Lopez,
Escudero, y Carmona 2008).

Esta reorganizacién mundial, consolida un bloque de superpotencias, que erosiona
los estados-nacién e impone a la mayoria de los paises un papel subordinado en lo
econdmico, lo politico y lo social, cuya esencia es la global-subordinacién a un orden
planetario basado en las fuerzas del mercado. Se fortalecen los espacios supranacionales
de decisiones econdémicas y politicas, se redefine la soberania de los paises y se imponen
megaproyectos sociales que cuestionan la funcionalidad de los regimenes de bienestar,
limitan el ejercicio de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales,
reducen lo publico, se apropian privadamente de lo ptblico-rentable y transforman los
satisfactores esenciales para la vida, en mercancias. (Lopez, Escudero, y Carmona 2008).

La politica social que se deriva de esta perspectiva dominante es consecuencia de
sistematicos procesos de reforma del Estado que se han implementado en fases, a lo largo

de tres décadas, que se caracterizan por:

La politica econémica y los programas del ajuste estructural de segunda
generacién imponen a lo que resta de las politicas sociales —usualmente presentadas como
espacio de solidaridad- criterios y valores propios del mercado, del individualismo y la
competencia, (...) y les impone restricciones presupuestarias adicionales en nombre de
los equilibrios macroeconémicos, reduciéndolas justamente cuando mds necesarias
resultan ser (...) De hecho, y por ser de implementacién descentralizada, lejos de
consolidar una hegemonia monolitica, la politica social hoy dominante puede cobijar
combinaciones y matices diversos no s6lo en cuanto a su eficacia y estilo de gestién sino
en cuanto a su sentido, dependiendo de los recursos locales, el marco institucional, la
situacion social y politica, la cultura y la problematica especifica de cada ciudad o regién
(...) Ademds de la privatizacion de sus servicios y sistemas de seguridad social, el Estado
ha sido desprovisto de los instrumentos de regulacién del mercado, en particular del
control de precios: salarios minimos efectivos, precios subsidiados de bienes de consumo
popular, tarifas maximas o gratuidad de los servicios, etc., con el argumento de que tales
intervenciones afectan la eficiencia del mercado, considerado como el mejor asignador
de recursos o, mds recientemente, de que ahuyentan al capital global. La combinacion de
estos efectos ha sido una dréstica caida del salario real, una fuerte redistribucién regresiva
del ingreso nacional, y una transferencia de poder del Estado al capital monopdlico.
(Coraggio 2000, 54-55).

De manera particular, y enmarcado en la visién antes descrita, la gestion de las
politicas de salud ha sido fuertemente influenciada por las propuestas de reforma del
Estado del Banco Mundial — BM. Una primera fase de las reformas se dio en la década
de los 80, con una amplia privatizacion de instituciones publicas y una oleada de reformas
politicas para disminuir el papel del Estado en los asuntos publicos. Al iniciar el siglo
XXI desde este organismo se propone una segunda fase para replantear la importancia

del Estado y su papel en la regulacion, la gobernanza y el logro de la cohesién social,
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procurando la legitimacién del “orden social” y sin infringir los cdnones de la nueva
economia, que consagra el mercado como principio rector (A. C. Laurell 2006).

En la segunda fase de las reformas se introducen los planteamientos de la gerencia
social del riesgo, realizando cambios en la concepciéon de pobreza, destacando como
estrategias el didlogo social para el involucramiento de los distintos actores sociales y las
politicas intersectoriales. Reforma que se articula especialmente en torno a tres asuntos:
la implementacion de esquemas de aseguramiento como mecanismo de cobertura
universal, la separaciéon de funciones entre regulacién/modulacidén-financiamiento-
prestacion de servicios; y la asociacion publico privada para la financiacién-construccion-
administracion de la infraestructura en salud (A. C. Laurell 2006).

La construccién de este nuevo discurso hegemonico se realiza operando una
refinada elaboracién que se justifica en su caricter cientifico que a su vez permite la
recomendacion de politicas basadas en evidencias, lo que es el producto de la realizacién
de estudios, que frecuentemente estdn financiados por las propias instituciones que han
promovido las reformas; es este el mecanismo de construcciéon del nuevo discurso
hegemonico (A. C. Laurell 2006).

Alli aparece también, uno de los discursos mas fuertemente promocionados en las
reformas a los sistemas nacionales de salud en América Latina, el pluralismo
estructurado, que propone la separacion de funciones entre la regulaciéon — modulacién de
los sistemas, la administracion del financiamiento y la prestacién de servicios, para abrir
nichos de mercado y profundizar la mercantilizacién de la salud, con la intencién de
aumentar los dmbitos de acumulacion de capital (A. C. Laurell 2006).

2.1. El enfoque de derechos en las politicas publicas y sociales

La revitalizacién del enfoque de los derechos humanos en las politicas publicas es
producto de la deslegitimacién del neoliberalismo. Ha acompaiiado las recientes
propuestas de los gobiernos progresistas en América Latina, asi como la apariciéon de
nuevos reordenamientos geopoliticos, pero también, esta perspectiva hace parte de las
estrategias de apropiacion del discurso hegemodnico para legitimarse (Stolkiner 2006).
Algunos plantean que este constituye un paradigma emergente en el discurso
internacional del desarrollo (Schuftan 2007).

El tema de los derechos no resulta exclusivo de perspectivas contra hegemonicas,
en virtud de la apropiacién de valores y palabras-concepto que realiza el nuevo discurso
hegemonico, lo que produce la circulacién de conceptos de grandes ambigiiedades, que

desdibujan el sentido de nociones como derechos sociales, democratizacion, solidaridad,
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ciudadanos, universalidad; reemplazados en el discurso hegeménico en su sentido por
acepciones como paquetes minimos, libre eleccion, subsidiariedad, clientes y focalizacion
(A. C. Laurell 2006).

Incluso, como lo sefala Stolkiner (2006), algunas propuestas de reforma en salud,
se proponen la universalizacién pero reducida a la prestacion de servicios médico
asistenciales, con lo cual no se hace otra cosa que reproducir uno de los nucleos mas
fuertes del modelo hegemodnico, que es la medicalizacion y su perspectiva individualista
que resulta inherente a la mercantilizacion de la salud.

Desde la perspectiva de derechos, se pretende recuperar el papel del Estado en la
satisfaccion de las necesidades, la realizacion democratica y la extension del goce de los
derechos humanos en todas sus dimensiones (Alcaldia Mayor de Bogotd 2009),
presuponiendo la adopcion de una postura ética donde prevalece el valor de la vida (y la
salud como expresion fundamental del derecho a la vida y sus determinantes, como
condiciones necesarias para que esta vida pueda existir y desenvolverse plenamente), que
se opone a la hegemonia de las politicas sociales que naturalizan la escasez de garantias,
sosteniendo el predominio de las ofertas institucionales como limitadoras de las
respuestas sociales (De Negri 2006).

Significa elevar las cuestiones sociales a la categoria de derechos, no solo en su
formulaciéon normativa sino en su practica real, convertidas en acuerdos sociales
fundamentales, que expresan el imperativo ético con las necesidades sociales, que
demuestra la inclinacién por una sociedad que resguarda los intereses colectivos y aspira
a concretarse de un modo mds igualitario, justo y participativo (D Elia 2005).

Una perspectiva de derechos para la gestion de politicas, que adopte esta postura
ética, tendrd que lidiar con la complejidad de un marco de principios; en €l se combinan
caracteristicas como la universalidad, la equidad y la integralidad. La equidad implica
reconocer las desigualdades que son injustas y por tanto entender los procesos sociales de
produccion y reproduccion de las necesidades sociales, para construir respuestas capaces
de romper el circuito de fragilidad social que las produce. La universalidad implica asumir
el reto de garantizar la inclusion de la poblacién en funcién de sus necesidades, que no
solo conformarse con la focalizacién (los derechos son para todos o no lo son), es
anteponer un criterio ético a la naturalizacion de la escasez de garantias y la manera de
moldear las necesidades sociales por las ofertas disponibles. La integralidad implica tener
la capacidad de comprender la complejidad de la vida y sus manifestaciones, asi como de

construir respuestas que incidan en los procesos de produccién de los hechos sociales y
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sus efectos, enfrentando la hegemonia del pensamiento que insiste en fragmentar la
realidad, representarla y abordarla por pedazos; supone ello un reconocimiento de la
interdependencia de los derechos, en la cual la resolucién de una necesidad debe ir de la
mano de otras para garantizarse como tal (D'Elia 2005; De Negri 2006).

Una perspectiva de derechos considera el potencial del sujeto en la transformacion
de la realidad, es decir, concibe realidades no dadas, susceptibles de transformacion,
como producto de la accién intencionada de sujetos, capaces de la solidaridad para
construir bienestar colectivo. Sefiala un elemento estratégico, que constituye a su vez una
de las mayores debilidades de las experiencias de gobiernos que han procurado apuntar a

horizontes para la vida.

Los hechos histdricos parecieran indicar que las fuerzas progresivas de América

Latina ain no han logrado consolidar en el plano internacional los soportes politico-

organizativos ni institucionales sustentables necesarios para un desarrollo soberano. No

hemos logrado implementar los elementos estratégicos que son necesarios para afrontar
las amenazas que se ciernen en el horizonte [...] A nivel nacional, en la mayoria de los
paises, incluidos aquellos donde se eligieron regimenes democraticos de desarrollismo
nacionalista, no hay una correspondencia entre la conquista de espacios de poder ptiblico

y el grado de desarrollo politico de los sujetos sociales. Siendo salud uno de los sectores

que mejor ilustran la falta de desarrollo organizativo e ideoldgico de las bases sociales.

(Breilh 2010e, 89-90).

Asumir dicha perspectiva se complejiza en tanto los contextos institucionales y
sociales se caracterizan por situaciones como: los altos déficit en el acceso a los servicios
de salud, por la persistencia de barreras de multiples tipos y las bajas coberturas; la
fragmentacion de respuestas en multiples planes y programas que no se relacionan, asunto
relacionado con la baja efectividad de los mismos; la baja capacidad de gestionar la
informacién sobre la situacion de salud—enfermedad y la organizacion de las respuestas,
lo que afecta las posibilidades de comprension de dichos procesos; la debilidad en la
rectoria del Estado, en un mercado con actores de gran poderio politico y econdémico; las
precarias condiciones laborales y de trabajo de los trabajadores de la salud, que limitan la
emergencia de pensamiento critico y propuestas transformadoras; el fuerte arraigo
paradigmatico de la vision asistencial, que atraviesa el espectro de sentido a todo nivel:
politico, directivo, técnico y comunitario, con lo que se facilita la reproduccién de las
perspectivas hegemonicas; la escasa experiencia y trayectoria en la construccion
transectorial de respuestas sociales integrales, al ser el modo dominante de la gestiéon de

politicas sociales la accion sectorial.
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3. Programas y proyectos gubernamentales de salud publica para jovenes en
Medellin 1998-2015

Al revisar la oferta de programas y proyectos gubernamentales de salud publica,
impulsados por la Alcaldia de la ciudad en el periodo analizado, es posible identificar un
interés sostenido a lo largo de este tiempo por abordar aspectos relacionados con la salud
sexual y reproductiva y la salud mental. (Ver anexo 7. Generalidades de los programas y
proyectos gubernamentales de salud para jévenes 1998-2015).

Bajo las orientaciones de la Alcaldia y de la Secretaria de Salud municipal se han
realizado diversos programas y proyectos, ejecutados por terceros actores, que involucran
organizaciones no gubernamentales de reconocida trayectoria en los temas abordados (i.e.
Corporacion Surgir, Corporacién Ser Humano), diferentes instituciones académicas de
educacion superior (i.e. Facultad Nacional de Salud Publica y Grupo Nacer de la
Universidad de Antioquia), y el hospital piblico de primer nivel que hace presencia en la
totalidad de comunas y corregimientos de la ciudad (la Empresa Social del Estado ESE
Metrosalud). En torno a los programas y proyectos se han gestionado articulaciones con
otras dependencias del gobierno municipal, especialmente con las secretarias de
educacion, gobierno y juventud.

Al valorar el contexto social particular en el cual se han desarrollado los
programas y proyectos gubernamentales en salud publica, vale la pena anotar que el
periodo de 20 afios analizados es corto para verificar cambios sustantivos en las complejas
condiciones estructurales bajo las cuales se organiza la ciudad y tiene lugar la vida de sus
habitantes. Los grandes procesos sociales determinantes de la vida en la ciudad se
mantienen y presentan comportamientos oscilantes en el mejor de los casos: las violencias
derivadas del conflicto urbano, en donde confluyen las dindmicas de confrontacion del
fenémeno del narcotrafico, el paramilitarismo y la violencia politica, la inequidad
derivada de la concentracién de la riqueza y poder, de la que se derivan importantes
diferencias entre grupos sociales en las condiciones materiales de vida y en el acceso a
las oportunidades, bienes y servicios necesarios para que los proyectos humanos,
individuales y colectivos se puedan realizar a plenitud.

Los principales cambios contextuales en el periodo analizado se dieron en
términos de las condiciones politico-institucionales bajo las cuales tuvo lugar la gestion,
en relacion con el surgimiento de desarrollos normativos de orden nacional y local, el
concomitante desarrollo de una institucionalidad gubernamental especializada para la

gestion de respuestas para esta poblacion; asi como en las variantes condiciones de
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participacion e interaccion entre los jovenes, sus organizaciones y la institucionalidad
publica estatal. Todo esto atravesado por el auge de la accidén colectiva por el
reconocimiento de nuevas identidades relacionadas con el género y etnoculturales, que
ha tenido lugar en este periodo histérico en la regién y el pais.

En cuanto a los objetivos propuestos los programas y proyectos de salud publica
para los jovenes de la ciudad se han planteado en una variada intencionalidad, tales como:
identificar, caracterizar y acercar la oferta de servicios; propiciar la articulacién y el
trabajo en red de los diferentes actores sociales y dependencias estatales; propiciar la
construccidn de capital social que impacte sobre los indicadores de salud (particularmente
de salud sexual y reproductiva); promover el cambio de actitudes sociales hacia la
sexualidad juvenil; favorecer el acceso a la informacioén, a los servicios de salud y a los
métodos de anticoncepcion; el desarrollo de procesos de educacion para la salud, desde
diferentes enfoques, orientados a la construccion de identidades, a la resignificacion de
saberes y practicas y al cambio en comportamientos catalogados de “riesgo”.

Los sujetos participantes y el alcance se han delimitado a poblaciones y/o zonas
especificas de la ciudad. Es asi como Redescubrir abord6 las redes juveniles instituidas
en la ciudad, Circulos de Promocién de la Salud trabajé con 35 colegios, Sol y Luna en
su primera etapa se realizé en las cuatro comunas de la zona 1 —nororiental— de la
ciudad, Sol y Luna en su segunda etapa dinamiz6 algunos de los servicios de salud de la
ESE Metrosalud distribuidos a lo largo de la ciudad, Proyecto Colombia se orient6 a
poblacién juvenil victima de violencia y en situacion de desplazamiento forzado, Unires-
Escuelas y Colegios Saludables se realiz6 en 65 instituciones educativas de la ciudad y
Servicios Amigables se realiz6 con poblacion universitaria de la ciudad.

Los enfoques de los programas y proyectos han sido igualmente heterogéneos,
destacandose los enfoques de desarrollo humano, de trabajo en red, de promocién de la
salud, de derechos humanos y perspectiva de género. La totalidad de los programas y
proyectos reconocen la necesidad de un abordaje paralelo y complementario del joven,
de sus padres y de otros adultos significativos, especialmente de los docentes. A pesar de
lo novedoso de los enfoques orientadores de la accidn, las teméticas de los programas y
proyectos para los jovenes permanecen girando en torno a la triada: violencias,
drogadiccion/adicciones y sexualidad.

Algunos de los proyectos se enmarcaron en el desarrollo de planes nacionales,
siendo asi como Circulos de Promocion de la Salud se realizé como parte del plan

nacional de prevencion de la drogadiccion contenido en el Plan de Atencion Bésica del
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momento. O la segunda fase del proyecto Sol y Luna y la implementacién de Servicios
Amigables, el Proyecto Colombia, la estrategia Unires-Escuelas y Colegios Saludables
se realizaron como parte del Plan Nacional de Salud Publica vigente en dicho momento.

Exceptuando dos de los proyectos —Redescubrir y Circulos de Promocién de la
Salud— los demds fueron desarrollados bajo el marco de la politica publica de juventud,
de un plan estratégico que la desarroll6 y de una institucionalidad que fue robustecida de
manera progresiva. El crecimiento del marco institucional bajo el cual se gestionaron los
proyectos para la juventud, y la consecuente ampliacién de las ofertas estatales propicié
la confrontacién de los enfoques de trabajo predominantes en los diferentes sectores y ha
tensionado de manera especial la perspectiva asistencialista que atin persiste en la gestion
de los asuntos de salud y juventud.

Las estrategias utilizadas en los proyectos revisados convergen en sefalar la
necesidad y pertinencia de implementar una variada gama de estrategias entre las que se
pueden destacar: el desarrollo de estrategias de comunicacion participativa; de estrategias
educativas interactivas basadas en el arte, la lddica y el intercambio afectivo; la
promocién de la participacién social juvenil; la abogacia y movilizacién social; el
monitoreo y la evaluacidn; y la construccién de vinculos y procesos de articulacién

interinstitucional e intersectorial.

3.1. Sobre los sujetos y sus roles

Al visualizar los actores vinculados con la construccion de discursos y el abordaje
de la salud de la poblacién juvenil se identifican tres tipos de actores de importante
incidencia en el periodo analizado: los actores internacionales, los actores
gubernamentales y las organizaciones no gubernamentales y entidades académicas.

En cuanto a los roles de los primeros, estos se han orientado hacia la generaciéon
de referentes conceptuales y politicos, que delinean la intencionalidad del trabajo en salud
con jovenes en la ciudad, asi como el apalancamiento de algunas estrategias mediante el
financiamiento de los programas o proyectos. Por su parte, los actores gubernamentales
de orden nacional o municipal han jugado un rol en la orientacién técnica, la interventoria,
el agenciamiento normativo, la cofinanciacién de los programas, proyectos y de la
investigacién en torno a la salud sexual y la salud mental de los jovenes de Medellin.
Finalmente, las organizaciones no gubernamentales, académicas y el hospital publico

municipal han jugado un rol como ejecutores de los programas y proyectos, en la



270

formacion de opinidn publica, el agenciamiento de la movilizacidn social y la generacion
de conocimiento a través de procesos de investigacion y evaluacion.

Vale la pena anotar que las organizaciones sociales juveniles no son protagonistas
de primer orden en la gestion de los programas y proyectos gubernamentales de salud
publica para jévenes, no obstante, el destacado papel que estas organizaciones han tenido
en el proceso de formulacién y agenciamiento de la politica ptblica de juventud de la
ciudad. Valdria la pena profundizar en el reconocimiento del rol de estas organizaciones
en la gestion de los programas y proyectos gubernamentales en salud.

Es importante reconocer la trayectoria que las organizaciones no gubernamentales
y otras organizaciones e instituciones han tenido en el desarrollo de programas y
proyectos de salud con jovenes y adolescentes en la ciudad de Medellin. Al hacerlo se
puede aprender de las trayectorias de trabajo articulado, y del acumulado reflexivo y
pedagégico que estas organizaciones han venido consolidando, lo que constituye un
aporte para la movilizacién de procesos de mayor incidencia en las comunidades y los

territorios, y para el fortalecimiento del trabajo con la poblacién juvenil.

3.2. Sobre los enfoques

Al visualizar de conjunto los programas y proyectos de salud para jévenes
realizados en la ciudad, a lo largo de estos 20 afios, se puede identificar la coexistencia
de multiples enfoques, desde los cuales se agencian diferentes concepciones de salud,
juventud, de sexualidad y de la salud mental.

No obstante la ventaja que podria tener el disponer de una variedad de enfoques
para robustecer los disefios de los programas, resulta problemético que los enfoques se
declaran pero al parecer no logran ser re-significados y apropiados por los sujetos de la
accion, con lo que esta pierde direccionalidad y sentido, permitiendo la emergencia de
arraigos paradigmdticos y culturales que en ocasiones constituyen obstdculos para
movilizar pricticas transformadoras y promotoras de la autonomia y ciudadania juvenil.

El problema de la incipiente apropiacion de las perspectivas que agencian
programas innovadores es que a pesar de los grandes enfoques de la politica de juventud
y de estos programas, las concepciones que agencian los sujetos que los dinamizan
vuelven a un lugar de medicalizaciéon e individualizacién de fendmenos sociales
complejos.

Son concurrentes los llamados a pensar, diseflar y gestionar las estrategias de

trabajo con jovenes a partir de modelos abiertos y flexibles, en los cuales no solo se
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involucren los jovenes, sino también a los adultos acompanantes, las familias y otros
mediadores sociales. Se plantea la necesidad de avanzar en concepciones integrales del
joven, de miradas que consideren su dimension espiritual, las multiples relaciones en las
cuales tiene lugar sus proyectos vitales, su sentido de vida y su papel en el mundo
(Gomez, Bedoya, y Granda 2003) (Secretaria de Salud de Medellin 2005)

El desarrollo de los programas y proyectos ha permitido dimensionar la
complejidad de los asuntos relativos a la salud sexual y reproductiva y la salud mental de
los jévenes de la ciudad. De reconocer como sus expresiones particulares se encuentran
determinadas por las condiciones histéricas especificas de esta ciudad, en la manera como
se entrelazan la distribucion y el ejercicio del poder, los déficits en el acceso a las
oportunidades, la precariedad de las condiciones de vida, la cultura y los modos de
representacion del cuerpo atravesados por los roles de género, el peso y los efectos de las
multiples violencias.

El dimensionar la complejidad de la salud sexual y reproductiva y la salud mental
de los jovenes ha permitido plantear visiones para el cambio que entienden la necesidad
de transformar las relaciones de género, arraigadas en el patriarcado y en visiones de
mundo definidas desde pardmetros religiosos, asi como posicionar politicamente el
embarazo adolescente como un producto de la inclusién social existente y de
corresponsabilidad social amplia, y no solo como un asunto de inadecuadas decisiones o
comportamientos de jovenes de la ciudad (Gémez, Bedoya, y Granda 2003)

A lo largo de los 20 afios de implementacién de los programas y proyectos
realizados es posible identificar un importante cambio en el enfoque predominante del
trabajo en salud con jévenes. De una nocién de joven vulnerable y como amenaza social,
se ha desplazado, inicialmente el discurso formal, a un reconocimiento del sujeto juvenil
como actor del desarrollo y sujeto de derechos.

Dicho cambio, se identifica con mayor claridad en el dltimo periodo de gobierno
donde hubo una transformacion cualitativa de la concepcidn del joven; en este periodo,
en el marco del Plan de Desarrollo 2012-2015 Medellin un Hogar para la Vida, se planted
el Programa Bandera J6venes por la Vida, que se propuso “garantizar derechos y brindar
oportunidades a los y las jovenes para que sean ciudadanos auténomos, agentes de cambio
y garantes de vida, a partir de estrategias encaminadas a la convivencia, al desarrollo
humano integral y a la oferta de acciones que mejoren su presente y potencien su futuro”

(Alcaldia de Medellin 2012a).
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No obstante, lo que parece un avance en la estructuracién del sentido de la accion,
ante la persistencia de problemas sociales complejos, la no superacion de los contextos
de violencia y exclusion en la ciudad, ademds de ciertos arraigos paradigmaticos que tiene
la formacién de los profesionales de la salud relacionados con el cardcter biomédico del
entendimiento y abordaje del proceso salud enfermedad, también se puede identificar un
movimiento de retorno y con ello la reproduccién de una nocién del ser joven como
amenaza, que circula en el discurso de los actores de la institucionalidad.

Retorno que podemos problematizar en tanto con ello se establece una interaccion
entre profesionales-equipos de salud y jévenes, en la cual se construyen posiciones donde
el primero es portador del saber técnico y el sujeto joven se instala en un lugar de receptor.
Asunto que no permite configurar un proceso interactivo y pedagdgico estimulante y
significativo para ambos actores, y que limita la emergencia y consolidaciéon de una
perspectiva que reconozca al joven como sujeto activo de derechos, protagonista del
desarrollo local, portador de saberes y haceres valiosos que es necesario reconocer y
poner en dialogo en la busqueda de potenciar el bienestar y el desarrollo juvenil.

Es necesario trabajar y reconocer los significados concretos que adquiere en los
profesionales, mediadores y adultos en general el enfoque de derechos al pensar el
desarrollo de programas de salud sexual y reproductiva (SSR) y salud mental (SM) para
jovenes. Para reconocer con ello cudles son los transitos de los discursos a la practica y
cudles son los lugares criticos donde se presentan obstaculos, resistencias y retornos a las

perspectivas que se pretenden superar.

3.3. Sobre los procesos de gestion

Las experiencias previas plantean la necesidad de construir y gestionar los
programas y proyectos desde una perspectiva amplia de la salud en general y de la sexual
y reproductiva en particular, que incluya el abordaje integrado de asuntos como: la
prevencion y manejo de ITS, la educacion para una sexualidad placentera y responsable,
la prevencion de violencias, la equidad de género, los derechos sexuales y reproductivos
y la construccién de ciudadanias.

En algunos momentos desde los propios proyectos se reconocen limitaciones en
el alcance de los procesos cuando el abordaje de la salud sexual y reproductiva se
circunscribe al trabajo en torno a los métodos de anticoncepcion y se reducen los sentidos

en torno a ello. Este reconocimiento hace un llamado de atencidon a la necesidad de
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generar procesos de resignificacion de la salud sexual y reproductiva, al interior de los
propios equipos de trabajo e instituciones responsables del despliegue de las acciones.

Se requiere una revision del enfoque de salud publica en el cual se gestionan los
programas de SSR y SM, de suerte tal que estos puedan articularse e implementarse de
modo coherente con la complejidad social a la que atienden. Alli resulta necesario avanzar
en enfoques y abordajes que superen el individualismo metodolégico y las explicaciones
reduccionistas y de “problemas” aislados. El llamado a la accién sobre los determinantes
sociales de la salud y la reduccién de las desigualdades, como propuestas de la agenda
nacional e internacional para la salud publica representan una oportunidad que se puede
aprovechar en este sentido.

Al revisar los asuntos relacionados con el acceso a los servicios de salud en el
sistema de salud, fragmentado por su propio disefio, resulta obligatorio la realizacién de
un esfuerzo sistematico por articular el conjunto de instituciones que gestionan y prestan
los servicios de salud, tanto de los procesos de las aseguradoras (EPS) como de las
instituciones prestadoras de servicios de salud (IPS) del territorio, de modo tal que fluyan
los procesos entre las diversas instituciones con las que interactia la poblacién juvenil
(Secretaria de salud, 2005). Siendo un asunto que demanda una alta inversion de esfuerzos
en la gestion para realizarse de modo satisfactorio.

Al pensar la sostenibilidad e institucionalizacién de iniciativas que vinculen los
servicios de salud, el sector educativo, los procesos comunitarios y otros servicios
sociales, se reconoce una necesidad de avanzar hacia una gestion que esté soportada en
sOlidas alianzas estratégicas y vinculos intersectoriales (Grupo Nacer 2011).

Aunque se reconoce el aumento de la oferta de programas para jévenes en la
ciudad, esta no logra consolidarse bajo pardmetros de universalidad que permitan
concretar la experiencia de los derechos juveniles. A esto se suma un modo de gestién
predominante que se caracteriza por la desarticulacion, por una gestién sectorializada; lo
cual influye en la efectividad y eficiencia de los programas mismos.

La desarticulacién entre instancias y actores genera dificultades para desarrollar
los programas y proyectos orientados a los jovenes de la ciudad. La articulacién no se
trata solamente de disponer de convenios formales entre instituciones, esta se concreta al
compartir enfoques de trabajo, concepciones de los procesos, visiones frente a los actores
y problemas, y concurrencia en las estrategias y recursos.

No obstante, la construcciéon de la propuesta del Programa Bandera Jovenes por

la Vida se desarroll6 a comienzos del afo 2012 y fue un proceso de articulacion



274

importante entre diferentes secretarias de la Alcaldia de Medellin involucradas en los
temas de juventud. Esta articulacién fue liderada por Metrojuventud?*, que en ese
entonces hacia parte de la Secretaria de Cultura Ciudadana.

Desde el inicio de la construccién de esta propuesta se expresaron diferentes
visiones, concepciones y enfoques sobre la juventud, sin embargo, se construyé una
intencionalidad comin orientada a la apuesta por la vida de los jovenes, la concepcién de
un joven auténomo, con potencialidades y como actor clave para el desarrollo de la
ciudad. En ese sentido, se plante6 que los programas y proyectos debian orientarse a
brindar oportunidades y posibilidades para potenciar el desarrollo integral de los jovenes.

Desde la Secretaria de Salud, la estrategia de Servicios Amigables para
Adolescentes y Jovenes se empezd a hacer parte del Programa Bandera Jévenes por la
Vida y se impulsé el ajuste de la estrategia acorde con los referentes generales impulsados
por el discurso de la politica y por los propios aprendizajes acumulados en el proceso de
construir servicios amigables para adolescentes y jovenes en la ciudad. Con ello, empezé
a identificarse la necesidad de abordar asuntos relacionados con la salud mental, y por
ello los equipos de trabajo de los Servicios Amigables, conformaron un equipo
interdisciplinario integrado por profesionales de psicologia y enfermeria para realizar los
procesos de atencion. Se continud con la formacidn de los profesionales de la salud y se
dio relevancia a los procesos de participacién juvenil, para lo cual se crearon los
componentes de capacitacion y participacion, ademds dos componentes investigativos, a
partir de los cuales se realiz6 la sistematizacion de la experiencia y el seguimiento,
monitoreo y evaluacién de los diferentes componentes, orientados a promover y
garantizar los procesos de atencidon en salud para los adolescentes y jovenes. Estos
componentes fueron contratados con la Facultad Nacional de Salud Publica de la

Universidad de Antioquia.

3.4. En cuanto a los procesos educativos
Otro aspecto identificado en la revision de los proyectos es el reto de posicionar

estrategias pedagdgicas que ubiquen al joven como centro de la reflexién, como ser

24 Metrojuventud fue la subsecretaria especializada en el direccionamiento de los asuntos relativos
a las juventudes y de la articulacién de la oferta para este grupo poblacional en Medellin. Hacia parte de la
Secretaria de Cultura de la Alcaldia de Medellin. Metrojuventud fue creada en el afio 2002 y se transformé
en la actual Secretarfa de la Juventud en el afio 2012 en el marco de una reforma general de la estructura
administrativa municipal.
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humano integral en contexto, y propicien el desplazamiento del foco en la mirada que lo
define a priori como “problema” (Gémez, Bedoya, y Granda 2003).

También desde los diferentes proyectos se valora la pertinencia del abordaje
pedagogico a través de pares y adultos significativos como referentes de identidad que
posibilitan la construccién de encuentros significativos.

A su vez emerge el desafio de enfrentar las barreras que representa el trabajo en
torno al cuerpo y un abordaje amplio de la salud sexual y reproductiva con los adultos en
general y los docentes en particular. Y la necesidad de trabajar pedagégicamente los
estigmas socialmente producidos en relacion con determinadas condiciones sociales,
orientaciones sexuales y condiciones de juventud.

Como un reto de gran relevancia para los procesos pedagdgicos con intenciones
transformadoras, se considera el trabajar desde una intencionalidad que le apueste a lograr
una articulacién efectiva entre los servicios de salud, las familias y las instituciones
educativas, es decir, a afincar el desarrollo de procesos pedagdgicos en la construccion
de vinculos intersectoriales, desde los cuales comprender la complejidad de las
necesidades sociales de los jovenes en contextos de amplia exclusion sociocultural y
soportar la construccion de respuestas sociales integrales en las que se sea posible la
construccion de ciudadanias juveniles activas.

A lo largo de las experiencias revisadas fue identificada como una practica clave,
la intencién de lograr la legitimacion de la sexualidad juvenil por parte de los adultos, el
papel de profesores, padres, profesionales de la salud, tomadores de decisiones y lideres
de opinion. Fue recurrente observar las dificultades que se presentan para superar
obstdculos y resistencias en las familias e instituciones educativas, y coémo ciertas
influencias como las religiosas tienen un lugar destacado en la construcciéon de
representaciones y patrones culturales.

No hay posibilidad de lograr transformaciones, que sean sostenibles, en las
concepciones y practicas de los jovenes acerca de su sexualidad, si estas no se construyen
en relacién con las de los adultos con los cuales estdn en interaccidon cotidiana y
permanente. Esta interdependencia invita a dar mayor atencién en el desarrollo de
estrategias de trabajo intergeneracionales y asumir el desafio que implica la gestiéon de
transformaciones en el orden cultural en una sociedad de fuerte tradicion e influencia
religiosa.

Se identifica la persistencia de una tensién generacional que pone en evidencia un

conflicto en cuanto a la forma como se aborda la sexualidad juvenil. La visién de
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considerar al adulto como poseedor de los conocimientos sobre la sexualidad y al joven
como inexperto en el tema, sigue generando una brecha que dificulta los procesos
educativos. Se resalta asi la importancia de avanzar en términos de una formacién que
vincule cada vez mds a la poblacién adulta (padres y madres de familia, comunidad,
escuela) respecto a la reflexion sobre los discursos que estigmatizan los cuerpos y las
vivencias de la sexualidad (Gémez, Bedoya, y Granda 2003)(Gémez Davila, Mantilla
Castro, y Hiibner Camacho 2010) (Restrepo Osorio, Garcia Mufioz, y Gémez Lopera

2011).

3.5. En relacion con los procesos de participacion social

De forma general, se pudo visualizar en el desarrollo de los programas un lugar
del joven que responde a una vision de beneficiario de las propuestas. Partiendo de dicha
apreciacion, debe prestarse mayor atencioén al interés que genera para la ciudad de
Medellin el debate sobre la posicién que los jovenes ocupan en el proceso de planeacion,
ejecucion y evaluacion de programas y proyectos en salud sexual y reproductiva y salud
mental, y de la trascendencia que en la ciudad puede llegar a tener un alto nivel de
protagonismo activo en los procesos colectivos de cambio social y politico en los que
estdn inmersos a través de formas diferenciadas de participacion en el escenario social,
politico, econdémico y cultural de la ciudad.

Se plantea que el apoyo a las propuestas juveniles es inconsistente. También que
es necesario reconocer que los espacios de participacion juvenil promovidos por la
institucionalidad municipal no tienen la suficiente legitimidad en el mundo juvenil
(Fernéndez, 2008), lo cual se explica por asuntos de lo politico y de lo generacional.

También se anota que es insuficiente la formacién y capacidades institucionales
en salud para dinamizar procesos de participacion social juvenil y procesos organizativos,
asunto que resulta fundamental en tanto se ha aprendido que la promocién de la
organizacion social juvenil es una estrategia para el reconocimiento y potenciacion de los
jovenes y su diversidad de expresiones de identidad.

Las experiencias acumuladas sefialan como reto la vinculacién y participaciéon
masculina en los procesos de trabajo en torno a la salud sexual y reproductiva.

Se plantea la necesidad de avanzar en un mayor reconocimiento y participacion
tanto de jovenes no organizados y de agrupaciones juveniles que puedan influir de forma
mads significativa en el disefio y desarrollo de programas y proyectos en salud sexual y

reproductiva y salud mental. La participacidn de los jévenes no puede reducirse al uso de
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los servicios de salud o a su participacion en los procesos educativos. Es necesario que se
trascienda a otras dimensiones implicadas en la toma de decisiones y el ejercicio de los
derechos.

El Programa Bandera Medellin Sana y Libre de Adicciones buscé motivar la
participacion juvenil en aspectos relacionados con la promocion de la salud, la prevencién
del consumo de sustancias psicoactivas legales e ilegales, y el ejercicio de una vida sexual
saludable y responsable, mediante intervenciones basadas en el arte, la cultura y la

comunicacion (Alcaldia de Medellin 2012a).

3.6. Sobre el acceso a los servicios de salud

Los programas y proyectos revisados permiten comprender la centralidad que
histéricamente tiene la preocupacion por garantizar el acceso a servicios de salud para la
poblacién juvenil, teniendo en cuenta que estos no son usuarios regulares ni hacen un uso
de los servicios como producto de una buisqueda intencionada en la mayoria de los casos.

Desde las experiencias de trabajo analizadas es posible identificar que la busqueda
de la atencién en salud en este grupo poblacional, como propdsito de los programas y
proyectos, no se reduce a la preocupacion por el acceso a los servicios. Acompafiando
esta intencién y con una gran relevancia, la preocupacion por la calidad de la atencién y
la humanizacién de la interaccién entre profesionales y equipo de salud con los y las
jovenes se convierte en un atributo principal que se debe garantizar para lograr acercar de
manera efectiva los servicios de salud a este grupo poblacional.

Se pudo identificar en los antecedentes un interés relevante en los procesos de
formacidn a profesionales, sobre el énfasis en la reflexion entre las interacciones de los
profesionales con los jovenes. Mads alld de los contenidos y las metodologias en el trabajo
realizado con esta poblacién, se ha visto la necesidad de solicitar al profesional que valore
la perspectiva del joven, sus saberes, sus formas de ver el mundo sin juzgarlo o ser
prejuicioso ante sus planteamientos frente a la vida. De igual forma, pensar nuevas formas
de acercamiento, de vinculacién y de empatia que se pueda generar con ellos, como una
estrategia que propicie un trabajo de mayor pertinencia e impacto con esta poblacién en
cuestiones de salud.

Luego de una década de haber iniciado la construccion de servicios amigables
para jovenes, en la ciudad se han construido aprendizajes de lo que significa e implica
gestionar servicios de salud que sean cercanos y accesibles para esta poblacion. En el

logro de ello se destacan lo relacionado con la generacién de ambientes de confianza y
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privacidad, la gratuidad y amplitud de la oferta de servicios y métodos de anticoncepcion,
la organizacion de horarios adecuados, la adecuada disponibilidad geografica de la oferta,
la complementariedad de los procesos de atencién clinica con la accidn colectiva y
comunitaria desplegada en las familias, barrios e instituciones educativas.

No obstante, pese a la intencionalidad y centralidad de este propdsito en los
programas y proyectos revisados, el lograr acercar servicios y garantizar el acceso a la
atencion, y aunque se reportan avances importantes en algunos de ellos frente a este
objetivo, en la totalidad de experiencias se refieren dificultades para garantizar una
atencion sin barreras. Los problemas de acceso a los servicios de salud se relacionan con
una combinacidn de elementos en el que el tema de mayor peso tiene que ver con el propio
esquema de aseguramiento en salud, pero también lo es el problema de las articulaciones

interinstitucionales y la calidad de atencién percibida por los jovenes.

4. A modo de conclusion. Aprendizajes y obstaculos de los programas y proyectos
de salud publica para jévenes en Medellin

La salud sexual y reproductiva y la salud mental constituyen “problemas” de la
agenda politica de la salud de los jovenes de la ciudad. La llegada a la agenda
gubernamental de estas cuestiones relacionadas con la salud, como vimos en el capitulo
anterior, puede estar asociada al agendamiento més general de la cuestién juvenil, que,
en el caso de Medellin, estd fuertemente ligada y orientada a la respuesta a la violencia
urbana. Es entendible que la manera como son problematizadas y abordadas las
cuestiones de salud, estén entrelazadas, a veces de modo soterrada, con la manera como
son concebidos los jovenes en la agenda politica de juventud de la ciudad y los procesos
de intervencién que de alli se derivan.

En el imaginario social y los discursos institucionales, los jovenes preocupan en
tanto sujetos “peligrosos”, “vulnerables” y en “riesgo”, y las acciones de salud entran a
trabajar sobre factores causales de la violencia urbana (el consumo de drogas) o sobre las
consecuencias de los procesos de exclusion social que se concentran en este grupo
poblacional (el embarazo adolescente). Pareciera ser que los grandes temas que
preocupan respecto a los jovenes son puestos en la agenda politica de la ciudad producto
de la fuerza general que instala la cuestion juvenil, es decir, la violencia. Pero a partir de
ahi, en lo que seria el desarrollo de la agenda gubernamental, los programas y proyectos,
generalmente implementados desde una estructura institucional sectorial, declaran una

intencionalidad que apuesta por los derechos y la construccion de capacidades. Lo que
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expone una contradiccion entre el marco institucional mas general y los disefios de los
programas especificos dirigidos a la poblacién juvenil.

Al valorar de conjunto la respuesta gubernamental de salud publica municipal en
el lapso de los ultimos 20 afios, si bien se constata una preocupacion y atencioén
permanente a los asuntos de salud (con notable preponderancia de los relacionados con
algunos aspectos de la salud mental y la salud sexual y reproductiva) de los jévenes de la
ciudad, en la medida en que existieron programas o proyectos en cada periodo de
gobierno, indistintamente del signo politico del gobernante, estos presentan un limitado
alcance en cuanto a la universalidad, la integralidad y la continuidad.

A pesar de que algunos programas tuvieron procesos de medicion de impactos
tempranos, y aun siendo estos positivos, no tuvieron continuidad entre los diferentes
periodos de gobierno. La discontinuidad de las iniciativas estd relacionada con los
cambios de cada periodo de gobierno, que no dan continuidad a los procesos previos, o
no trabajan a partir de los acumulados. Pero también estd asociada a la alta rotacion del
personal de salud, y que encuentra explicacién en el contexto de flexibilizacién y
precarizacién del trabajo en salud que caracteriza el contexto sanitario nacional.

En general, se trat6 de proyectos focalizados y de corta duracién, con un fuerte
signo sectorial y con fragiles conexiones con otros sectores. Lo que si resulto evidente es
que los programas no se estructuraron en un marco institucional de gestion intersectorial
de asuntos sociales. De alli que se pueda verificar como estos programas de la politica
social, en lo correspondiente al sector salud, son una expresion relativamente nitida de
una politica social residual en los términos que plantean los analistas del campo (Esping-
Andersen 1993).

Otro aspecto que puede ser observado como un rasgo general de la
implementacion de programas de salud publica para jévenes en la ciudad, es la gestién
delegada o tercerizada de los mismos. Los ejecutores principales de los programas y
proyectos fueron: organizaciones no gubernamentales, instituciones universitarias y el
hospital publico municipal (La empresa social del Estado METROSALUD. Esta
caracteristica no resulta particular a la implementacién de acciones en este campo, todo
lo contrario, son un rasgo distintivo de la gestién de la politica social de la ciudad de las
ultimas tres décadas.

La gestion de los programas, delegada en terceros, puede tener ventajas aparentes,
especialmente en el corto plazo (lo que suele ser comin al contexto temporal de estos

programas), en la medida que se puede contar con un capital técnico especializado que
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puede ejecutar tareas en el corto plazo con una calidad aceptable. También es cierto que
la delegacion de los programas puede generar réditos politicos, toda vez, que se contratan
instituciones de manera directa y los gobernantes pueden incidir de manera relativamente
facil sobre las personas a contratar. No obstante, si se mira en el tiempo, la gestién
delegada de programas o proyectos que suponen permanencia en el tiempo, en la medida
que hacen parte de agendas gubernamentales nacionales inclusive, tiene repercusiones
negativas en la medida que se limitan las posibilidades de construccion de capacidades
en las instituciones gubernamentales responsables de la implementacién de las politicas.
La gestion delegada de programas de politica social, en este caso para jovenes, puede ser
funcional a la consolidacién de procesos de clientelizacion de las politicas sociales
(Danani 2009), lo que puede representar un poderoso obsticulo para el desarrollo de
politicas con un firme propdsito de avanzar en la universalidad y la equidad.

Fue evidente que la curva de aprendizaje se debid repetir en cada periodo de
gobierno, y que no se han construido mecanismos para extraer los aprendizajes y
transformarlos en innovaciones sociales que se incorporan en los nuevos ciclos de
intervencion, no obstante, se realizaron diversos procesos de sistematizaciéon de
experiencias con dicha intenciéon. En algunos casos, la gestién por delegacion puede
representar un asunto conflictivo, como fue el caso de la ejecucion de programas por parte
de instituciones universitarias, particularmente relacionado con asuntos de gestion del
conocimiento y propiedad intelectual, entendible al reconocer la naturaleza y fines de las
instituciones universitarias vinculadas a la gestién de politicas sociales en el municipio.

Al revisar los balances que realizan los equipos que ejecutaron los programas,
existe un reconocimiento generalizado acerca de la necesidad de gestionar procesos de
trabajo con jovenes desde modelos y metodologias abiertas, interactivas y flexibles que
conciban la salud como parte del desarrollo integral. Que trabajen desde el
reconocimiento de los intereses, necesidades, deseos y proyectos colectivos juveniles.
Que reconocen el valor del arte, la lidica, el didlogo intergeneracional y de pares, para
resignificar y potenciar los procesos de construccion de identidades socioculturales. Que
entienden el imperativo de la coordinacién y el trabajo intersectorial. Sin embargo,
también se refiere la persistencia de nociones negativas asociadas a la juventud atin a
pesar del posicionamiento del entendimiento del joven como sujeto de derechos. Lo que
podria estar asociado a un bajo reconocimiento de las acciones positivas de los jovenes

(Gémez, Bedoya, y Granda 2003)
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No obstante, estos reconocimientos, el marco institucional no parece adaptarse de
manera suficiente a dichos propdsitos y representa una barrera para la implementacion de
politicas sociales, una institucionalidad publica, que soporte el ejercicio de los derechos
y de la ciudadania juvenil.

En algunos casos fue explicito el reconocimiento de la complejidad que encierra
la gestion de los programas y proyectos de salud sexual y salud mental para jovenes de la
ciudad, toda vez que supone incidir en procesos sociales determinantes, como por
ejemplo, los relacionados con la transformacion cultural de roles y relaciones de género,
histéricamente construidas en contextos de violencia sexual y de género cotidiana; pero
ademds, porque tendrd que movilizar un marco institucional heterogéneo, con
capacidades y calidades diferenciales, lo que por si mismo es un gran desafio.

La corta duracién de los programas, la falta de continuidad, la limitada cobertura
y recursos invertidos (respecto a la magnitud de los propdsitos), constituyen obstaculos
para sortear la complejidad de la gestion de estos programas, alimentando un énfasis hacia
el manejo de las consecuencias (un cierto asistencialismo) en desmedro de abordajes mas
complejos que pretendan incidir sobre los procesos sociales que determinan la salud de

los jovenes.
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Capitulo sexto

Sintesis conclusiva y recomendaciones

Carta de amor a la inteligencia en Medellin
(Del movimiento de pobladores a todas las academias y pensadores)

Esta ciudad también es nuestra, nosotros la construimos dos veces, de dia
fuimos mano de obra barata en los edificios del centro y el sur, y de noche
fuimos los mas felices constructores de nuestras viviendas en el norte, el
oriente y el occidente. Dos veces hicimos posible con nuestro trabajo que
esta ciudad existiera. Por eso sabemos que tenemos derecho a esta ciudad.
Medellin ha sido construida con el corazén, a veces desde la riqueza, y
muchas otras desde la necesidad y la pobreza. Eso ha marcado el presente
de esta ciudad, desigual, segregada, excluyente, y muchas veces violenta, a
pesar de todo el amor que hemos puesto y seguiremos poniendo en su
construccion.

En Medellin ha faltado inteligencia para ponernos de acuerdo en las
soluciones a nuestros graves problemas. No es inteligente ser la mas
innovadora del mundo y a la vez una de las mds inequitativas, no es
inteligente querer desarrollar un distrito para la innovacién tecnolédgica y
los negocios y a la vez no ser capaz de pagar un precio justo por las
viviendas, no es inteligente construir el puente urbano més grande del pais
y con engafios dejar sin vivienda a més de 1000 familias, no es inteligente
disefiar un Metrocable sin pensar en las soluciones de vivienda digna para
las 600 familias del barrio La Paralela, no puede ser inteligente esperar a
que Moravia se incendie para luego impedir que 256 familias construyan
de nuevo y no ofrecerles ninguna solucién definitiva de vivienda, no es
nada inteligente dejar que las familias pobres solucionen solas su problema
de vivienda y a la vez acusarlas de ser informales y construir en alto riesgo,
una sociedad no puede ser inteligente si luego de sufrir 30 afios de guerra
no se reconoce como victima y no quiere la paz, Medellin no puede ser
inteligente si es el ejemplo de desarrollo urbano para el pais y a la vez tiene
miles de familias en la mds desesperante zozobra. El desarrollo no es
inteligente si se edifica sobre el dolor.

Es por eso que ustedes, academia, académicos, pensadores, estudiosos,
ustedes son muy importantes para ayudarnos a pensar y a construir la
ciudad que queremos, una Medellin que puede ser innovadora, pujante,
sostenible, pero sobre todo digna, popular, socialmente justa, incluyente y
en paz; una tazita donde podamos compartir el més refinado vino, pero
también la més cdlida aguapanela.

Esta es una carta de amor a las academias y los pensadores, porque les
queremos enamorar. A nuestro lado posiblemente no serdn famosos ni
ganardn premios, incluso tendrdn angustias, no serd un romance perfecto;
pero van a conocer un amor solidario, generoso, verdadero, de esos que
hacen sonreir a los nifios, que sirven de ejemplo a los jovenes, que desata
saludos, abrazos y agradecimientos sinceros. Es hora de que la academia y
los pensadores se pongan de pie, salgan de las oficinas y los claustros, para
caminar con nosotros en los barrios, para que entre saberes y
conocimientos construyamos una ciudad amorosa e inteligente.

Foro Alternativo Ciudades Dignas
Medellin 22 de septiembre 2017
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En cada uno de los cuatro capitulos finales de este trabajo se presentaron unas
conclusiones relativas a las preguntas orientadoras que guiaron los andlisis respectivos.
En este apartado final, se expone una sintesis orientada a destacar los aspectos clave de
la determinacién social de las desigualdades sociales juveniles en Medellin en el siglo
XXI, en el que plantean algunas recomendaciones para continuar el trabajo por la

construccién de ciudadanias sociales y juveniles saludables y emancipadas.

Conclusion 1. El espacio social urbano segregado constituye una poderosa fuerza
productiva y amplificadora de la desigualdad social juvenil en Medellin, a la vez que
constituye un proceso social central determinante de los modos de vida de los jovenes
de la ciudad

No existe una sola Medellin. La premiada y reconocida ciudad innovadora del
siglo XXI, convive silenciosamente y a la sombra con la ciudad segregada y desigual. Las
dindmicas sociales del siglo XX le dieron su forma actual, aquella en que confluyen la
ciudad del rio, la de los proyectos industriales, de los grandes emprendimientos
econdmicos y de servicios especializados (la zona suroccidental); la bella y consolidada
ciudad residencial de las clases altas y medias (la zona suroriental); la dindmica,
aglomerada y ruda ciudad comercial y algunos enclaves residenciales de clase media
(zona centro); y la vasta y empinada ciudad residencial popular del norte (occidental y
oriental), y del occidente de la ciudad, la obrera y receptora de grandes contingentes de
desplazados por la violencia, la ciudad del conflicto urbano violento disputada dia tras
dia.

Esta configuracion espacial de la ciudad es el resultado de la confluencia de
diversos procesos ocurridos durante el siglo XX, principalmente, las dindmicas de
industrializacion/desindustrializacién, el acelerado y desordenado proceso de
urbanizacidn, las disputas por el control territorial del conflicto urbano violento, las
politicas de ordenamiento urbano tendientes al desarrollo fisico y la consolidacién de una
ciudad plataforma para los servicios y el turismo. La conflictividad socio-territorial y la
profunda inequidad social que marca la sociedad medellinense se soportan y reproducen
en dicha conformacidn espacial.

El patrén de segregacion socio-espacial de la ciudad es el tipico de la region
latinoamericana que sefala la literatura de este campo: marcada concentracioén espacial

de grupos sociales altos y medios, que coexisten a la par de amplias dreas residenciales
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de los grupos sociales mas pobres, ubicados en la periferia lejana y de peor dotacion, con
mayor heterogeneidad social en las zonas de clases altas y medias, y mds homogeneidad
en las zonas més pobres (Sabatini 2006).

En esta particular forma de organizacién del espacio urbano de Medellin se asienta
una especifica estructura de oportunidades sociales, amplias para un pequefio segmento
de la poblacién y restrictiva para unas vastas mayorias, que definen unos modos de vida
diferenciales en la calidad y ubicacién de la vivienda y del entorno urbano, en el acceso
a los servicios bdsicos, a los equipamientos urbanos, a los lugares de trabajo, consumo y
esparcimiento, que constituyen una poderosa matriz de estratificacién espacial,
segregacion social y de (re)produccion de inequidad social.

A pesar de la implementacion de politicas sociales municipales, especialmente en
los ultimos 30 afos, especialmente las relativas al transporte publico, la universalizacion
de la atencién a la primera infancia y al acceso a la educacion bdésica, los programas
recreo-deportivos y culturales, y 1a masificacion de programas de subsidios-transferencias
condicionadas dirigidas a poblacién en situacidn de pobreza, que en su conjunto han sido
efectivas en la reduccion de la pobreza, estas no han logrado modificar de manera
sustantiva la matriz de (re)produccion de inequidad social de la ciudad, que se mantiene
inalterada a lo largo de las ultimas décadas.

Los jévenes de la ciudad cristalizan esta polarizacidon social. Al parecer, las
politicas sociales lograron desactivar temporalmente la bomba social que se activé en la
década de los 80, pero no logran transformarla hacia un modelo de ciudad y de relaciones
sociales sustentable.

La forma espacial segregada de la ciudad es un vector importante de
profundizacién de la inequidad social y se constituye en una poderosa barrera para que
las politicas sociales logren un mayor alcance redistributivo. No queda duda de que el
territorio urbano segregado funciona aqui como un factor mas de la violencia y se impone
como un elemento instituyente de los modos de vida.

Se hace necesario profundizar en nuevos estudios que aborden el problema de la
inequidad social y su relacién con la salud en la ciudad. Para comprender los procesos
generadores de la inequidad social se hace necesario refinar el arsenal tedrico-
metodolégico, de manera tal que las categorias de andlisis y disefios metodoldgicos
favorezcan la comprension de la complejidad de dichos procesos. El abordaje de la
interseccion clase social, género y territorio parece ser una necesaria y potente

articulacion tedrica para desentrafiar los modos de (re)producciéon de la inequidad.
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Asimismo, nuevos estudios tendrdn que avanzar en el reconocimiento y comprension de
la experiencia de la desigualdad en las diferentes clases sociales, y en la profundizacion

de la relacién entre modos y estilos de vida.

Conclusion 2. El régimen nacional de acumulacion resulta ser el proceso
estructurante y principal mecanismo de reproducciéon de la inequidad social en
Colombia

En una sociedad de mercado, como la colombiana, la propiedad sobre los medios
de produccion, la apropiacion privada de los excedentes econdémicos y los mecanismos
de explotaciéon producen y sustentan la inequidad social. Por tanto, cuanto mds
concentrados se encuentre la propiedad y la distribucién de los beneficios, y cuanto mds
desregulada la relacion laboral y mds desprotegidas se encuentren las personas ante los
procesos de explotacién, mayor serd la magnitud y complejidad de la configuracion
inequitativa de las relaciones societales. Asi también, la forma que adopte el Estado, en
términos de la capacidad redistributiva de sus politicas sociales y econémicas, pueden
actuar como vector de la disminucién o profundizacién de las desigualdades sociales.

Las politicas econémicas del Estado colombiano de las ultimas tres décadas se
han orientado por criterios de favorecimiento del mercado que, aunque han generado un
panorama de relativa estabilidad en el crecimiento econémico, que reconforta a gobiernos
de turno y élites empresariales, pero que ha aumentado la concentracién del ingreso y con
ello ha acentuado la inequidad social. Las politicas sociales que son correlato de las
politicas econdmicas se han caracterizado por su alto grado de mercantilizacién y su
enfoque asistencial, que en algunos momentos ha logrado contener el aumento de la
pobreza, pero que se ha mostrado incapaz de incidir sobre los procesos estructurantes de
la inequidad social.

El régimen de crecimiento o de acumulacién en Colombia, al igual que en
América Latina, se caracteriza por la dominacion financiera, con una dindmica econémica
de altos niveles de vulnerabilidad (O. Rodriguez 2007, 25). La sociedad colombiana se
caracteriza por una oferta abundante de mano de obra y un mercado laboral en el que se
combinan altos niveles de desempleo y subempleo, una elevada informalidad y
cuentapropismo, y una alta proporcion de ocupados con bajos ingresos. La sobreoferta de
mano de obra en un contexto de insercién subordinada de la economia nacional en la

globalizacién financiera del presente, y del impulso de reformas laborales que han
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flexibilizado el mercado de trabajo (Leyes 50 de 1990 y 797 de 2002), configuran un
panorama sociolaboral caracterizado por el trabajo precario y la desproteccion social.

El contexto social y politico nacional, expresado en el régimen de acumulacion,
constituye el principal proceso generador de la estratificacion social en el que se sustenta
la estructura de relaciones sociales inequitativas que se exponen en este trabajo.

Esta tesis demuestra que la inequidad social se concentra de manera critica en los
jovenes de la ciudad en funcién de la condicién de clase social (con amplias desventajas
en las clases mds precarizadas); también que las desigualdades se complementan y
complejizan en cuanto la clase social se entrelaza con el sexo y el territorio
(sistemdticamente desventajoso para los jovenes y mujeres de sectores populares y
territorios precarizados). La problemdtica aglutinacién de procesos criticos en la
poblacién joven de las clases populares se asienta sobre un proceso histérico de
concentracion de los beneficios econdmicos de las clases con mayor poder econdémico y
politico; mismo que ha sido favorecido por el desarrollo de las politicas econdmicas del
estado colombiano de las dltimas tres décadas, y que el alcance de las politicas sociales
es insuficiente, tanto en su capacidad redistributiva, como en la de transformacion de los
procesos generadores de la inequidad social. De esta manera, las desigualdades se
producen y sustentan en el ordenamiento social y en procesos sociales sistemdticos que
se asientan en ello, en el que se combinan mecanismos y acumulan efectos derivados del
distanciamiento, la exclusion, la jerarquizacién y la explotacion.

Es necesario que las organizaciones sociales y de jovenes pongan en la agenda de
trabajo el reconocimiento y comprension de la inequidad social, de sus procesos de
(re)produccion, su distribuciéon y efectos, en tanto ello representa un proceso critico
definitorio de sus modos de vida y posibilidades de disfrute de la vida. Es por esto, que
pensar la construccidn de la salud y de una buena vida, desde esta perspectiva, deja de ser
un asunto estrictamente médico o sanitario, para constituir una sensible y estratégica
cuestion ética, social y politica.

En una realidad como la de Medellin y Colombia, la inequidad social es un rasgo
estructurante insoslayable que hay que poner en el centro del debate politico. Desde alli
es necesario que los procesos organizativos interpelen las politicas sociales, tanto
poblacionales como sectoriales, en su alcance y capacidad para generar efectos
redistributivos, y especialmente en su capacidad transformadora de los mecanismos de
produccién y reproduccion de las desigualdades. El trabajo mancomunado entre

organizaciones sociales y grupos académicos en torno a esto es una necesidad que se
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tendrd que promover e incentivar. La consecucidon de mejores niveles de salud para los
jovenes y el resto de los grupos poblacionales en Medellin estd mediada por la

consecucién de una sociedad justa.

Conclusion 3. Las politicas publicas de juventud de la ciudad han consolidado un
marco institucional con avances importantes, que aunque reconoce la diversidad
juvenil y ha logrado una ampliacion de las ofertas institucionales, que ha aportado
a la reduccion de la pobreza, se muestra insuficiente para incidir en la disminucién
de las desigualdades sociales y la transformacion de la inequidad social

En los jovenes se cristaliza la polarizacion social de la ciudad. La exclusion social
vivida y su capacidad disruptiva pusieron en jaque la sociedad urbana en Colombia en la
década de 1980. Durante las dos décadas siguientes, los gobiernos municipales, en
acuerdo con el nacional, lograron construir un marco institucional, inicialmente orientado
a responder a la violencia urbana, que fue pionero en el pais e impulsé el desarrollo de
politicas publicas juveniles a nivel nacional. Las organizaciones juveniles y las
organizaciones no gubernamentales fueron actores preponderantes de dicho
posicionamiento.

Con el desarrollo de las politicas publicas juveniles municipales se logré poner la
cuestion juvenil en la agenda politica local. Su implementacién sostenida durante dos
décadas ha aportado en la desactivacion parcial y temporal de la bomba social que se
cernia sobre la ciudad. Las politicas sociales de la ciudad han logrado disminuir los
niveles de pobreza, sin embargo, se han mostrado ineficaces para incidir en la
disminucién de las desigualdades sociales (Aubad et al. 2015, 2016). La disminucién de
las desigualdades sociales no son un objetivo central de las politicas publicas de la ciudad,
pero tampoco lo son de las demandas y reivindicaciones sociales y juveniles.

Las politicas publicas juveniles han evolucionado en sus enfoques y alcances,
especialmente en el reconocimiento de la diversidad juvenil y ampliaciéon de la oferta
institucional; sin embargo, la convergencia de diversos asuntos relacionados con las ideas
sociales prevalecientes en torno a los jovenes y con las caracteristicas del marco
institucional y de los modos de gestion gubernamental, limitan el logro de mayores
transformaciones sociales. Las politicas de juventud no logran viabilizar, para las grandes
mayorias de jovenes de la ciudad, una experiencia de ciudadania social amplia.

La persistencia de miradas peligrosistas y de desconfianza hacia los jévenes, la

discontinuidad de los programas y estrategias de las politicas, la desarticulacion de las
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respuestas gubernamentales, la desconfianza y los altibajos de la participacion juvenil, y
el reducido alcance de las estrategias para incidir sobre la complejidad de los problemas
sociales juveniles, son algunos de las principales barreras para el logro de los objetivos
de las politicas publicas juveniles. A pesar de los avances, las politicas locales de juventud
y la politica social en su conjunto, son insuficientes para producir una transformacion
contundente y sustentable de la realidad cotidiana, de los territorios y relaciones sociales
en que transcurre la vida de los jovenes de la ciudad, en aras de garantizar para ellos, una
vida sin miedo y unos modos de vida justos, con oportunidades de desarrollo personal y
social al alcance de todos los jévenes independiente de su condicion social, de género, de
insercion territorial y etnocultural. Esta posibilidad solo la tienen, y parcialmente, puesto
que la vida se juega a diario, una pequefia fraccion de los jévenes de la ciudad, la de las
clases altas y de los territorios consolidados.

En las tres dltimas décadas, la violencia urbana, y los jévenes como protagonistas
de ello, tanto en el rol de victimas como de victimarios, ha sido un importante aspecto
detonador y referente de las politicas de juventud de la ciudad. En el siglo XXI, la
violencia en la ciudad, derivada del conflicto social urbano se ha sofisticado y esta lejos
de estar controlada. La ciudad es el epicentro operativo de diversas estructuras criminales
cada vez mas interconectadas con organizaciones internacionales, que ejercen control
territorial en una gran parte de los barrios de la ciudad, especialmente en los territorios
mads precarizados y populares.

Los ciclos de recrudecimiento de la violencia urbana que se han presentado en la
ciudad, en los ultimos 30 afios, repercuten de manera directa sobre las politicas de
juventud al revivir la desconfianza social hacia el joven urbano popular y retrotraer las
nociones del sujeto juvenil peligroso, con lo cual se constrifie el potencial de las politicas
al reenfocarlas hacia la contencion, la represion y el manejo remedial y sintomatico de las

violencias.

Conclusion 4. Ante los vacios de conocimiento y la ausencia de una accién politica
contundente para incidir sobre la inequidad social se requiere un replanteamiento
del trabajo universitario y social-organizativo.

Un hallazgo relevante y llamativo fue la constatacion de un gran vacio de
conocimiento acerca de la inequidad social y las desigualdades, de sus mecanismos de

produccién y reproduccion, en uno de los paises de mayor inequidad del mundo.
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La mayoria de los trabajos existentes se han orientado a la estimacioén de
desigualdades especialmente en relacion con el nivel socioecondmico, el aseguramiento
en salud y el nivel educativo (Instituto Nacional de Salud 2015, 120); estudios que
exponen la situacién de grupos vulnerados pero carecen del poder explicativo necesario
para dejar de ser solo una fotografia y propiciar una comprensién profunda de los
mecanismos especificos de su produccion y reproduccién en el pais.

Un indicador més de esta debilidad es la ausencia y el escaso interés de los
organismos financiadores de la investigacion en el pais para incluir criterios y lineas de
trabajo que promuevan el desarrollo de estudios de manera regular y sistematica. También
son reducidos los estudios que analizan los avances y alcances de la respuesta social y las
medidas politicas implementadas para incidir en la construccién de equidad

(Por qué guardamos silencio ante la abrumadora y creciente inequidad social del
pais y de la ciudad?, ;Qué papel le corresponde a la academia?

La perspectiva futura para una ciudad como Medellin, recientemente constituida
como centro de referencia del Foro Econémico Mundial para la 4 revolucion industrial,
pueden ser desastrosas, puesto que la implementacién de nuevos procesos de acumulacién
de capital basados en la convergencia y aceleracion tecnoldgica del presente momento
histérico, se cimientan sobre una contexto social, politico y econdémico de alta
concentracion del poder que puede profundizar ain mds la inequidad social y la
segregacion socioespacial.

La construccion de una sociedad equitativa y en paz, implica avanzar en la
definicién de acuerdos sociales y politicos para desarrollar una accién politica
contundente para transformar esta situacién. La ausencia de politicas para transformar
este escenario es la contracara del silencio de la academia ante ello. En este contexto se
valoriza la propuesta de construccion de una metacritica (Breilh 2003, 2013, 2019).

El trabajo universitario requiere un replanteamiento profundo acerca de su papel
en este momento histérico; necesitamos una Universidad capaz de una critica que permita
hacer inteligible el presente, de construir miradas capaces de ofrecer otros futuros
posibles. Y para ello no puede hacerlo si anda el camino décil de la ciencia funcional, la
de las métricas y los rankings. Necesita juntarse con las organizaciones sociales y
comunitarios de los territorios; necesita encontrar la manera de articular los multiples
saberes y miradas criticas y transformadoras, para posicionar una nueva agenda politica

que recupere la posibilidad de una vida sustentable y equitativa. Se trata de una disputa,
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que atraviesa el plano epistemoldgico, pero se juega también en el plano ético-politico.

Los académicos comprometidos con la vida no pueden abstraerse de esto.
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Epilogo

El 14 de octubre de 2017 se celebré en la ciudad, en un antiguo cementerio
ubicado en un sector popular, el Festival Instinto de Vida. La actividad organizada por un
grupo de veinte organizaciones sociales, agrupadas en la denominada Campaiia No Copio
buscaba generar una reflexion sobre la vida y la naturalizacién del homicidio a través del
teatro, la musica, la fotografia y los relatos de la violencia que afectaron a los ciudadanos.

En medio del desarrollo del festival ocurri6 el homicidio de un joven, que buscé
refugio entre los asistentes al festival, la mayoria jovenes también. Los organizadores del
evento publicaron en redes sociales un relato de lo ocurrido, que sirve como epilogo de
este trabajo.

El suceso ocurrido, dramatico y doloroso, y la respuesta de los organizadores,
sensible y valiente, sintetizan el caricter complejo y contradictorio de los modos de vida
de los jovenes de la ciudad. Demuestran en un acto, como el potencial creativo enfrenta
dia a dia las fuerzas destructivas que se empecinan en producir muerte y dolor. Sobre los
hombros de cientos de organizaciones sociales, de jovenes andénimos, de funcionarios
comprometidos, sea ha sostenido estas luchas por la vida, que dia tras dia nos invitan a

no desistir.

La historia de Jasser. Por Campaiia #NoCopio®

El sébado en la noche, en medio de una jornada hermosa de vida, amor y
solidaridad en Medellin, el homicidio -mencionado una y otra vez en un texto en sefial de
rechazo- se sali6 del libreto y se volvié real: Jévenes populares que huyen y jévenes
populares que asesinan. Ante nuestros ojos y corazones encendidos y felices de habernos
unido para invocar la vida, Yasser Murillo Granados fue atacado por cinco muchachos
con arma blanca. La victima, de 17 afios, buscé el cementerio y la multitud como refugio.
Estdbamos reunidos desde el medio alli en el Festival Instinto de Vida y cuando la
agrupacion Niquitown estaba en tarima, llegé el joven corriendo, se acerco al centro y

pidi6 ayuda a los organizadores. Con nuestras herramientas, las palabras y la razoén,

% La nota fue tomada de una publicacién en facebook realizada por un asistente al evento, y
presumiblemente, integrante de la campafia #NoCopio. Posteriormente fueron publicadas notas en
periddicos de la ciudad y otros medios del pafs. Algunas de ellas se pueden consultar en:
https://www.semana.com/nacion/articulo/dolor-y-repudio-por-el-asesinato-en-medellin-de-un-joven-en-
medio-de-un-evento-por-la-vida/544012; https://www.semana.com/nacion/articulo/asesinan-a-un-joven-
en-concierto-por-la-vida-en-medellin/544028
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intentamos que quienes lo seguian desistieran, pero no fue posible. No hubo tiempo para
la raz6én. No habia oidos, solo odio. Lo atacaron y huyeron. Al muchacho, lo auxiliamos
primero detrds de tarima y minutos después llegd el personal médico y la ambulancia
solicitadas por los organizadores.

El dltimo suspiro de vida del muchacho se quedo entre nosotros y también el dolor
de tener que despedir un ciudadano que, aunque pudo haber cometido errores, no merecia
ser asesinado. Se especulé mucho: que habia robado, que venia de una rifia, que era un
problema familiar.

Y ante cada posible razén que algunos dieron y otros pidieron y piden ante esta
muerte absurda como todo asesinato nosotros repetimos:

No pregunte porqué lo mataron. jNada Justifica el Homicidio!

Superar la derrota de seguirnos matando en Medellin tiene que contar con la
participacion, el trabajo y la complicidad de toda la sociedad. Para eso nos juntamos el
sabado en el Festival Instinto de Vida. E -ir6nicamente- ante nuestros ojos nos fue
arrebatada una vida. Eso nos convoca a llorar, lamentar la muerte, rechazarla, pero sobre
todo a la accidn.

Elegimos festejar la vida en esa zona de la ciudad justamente porque -como en
todo rincon donde el abandono del Estado predomina- hay violencia, hay conflictos, hay
dificultades. Hasta alli queremos seguir llegando con opciones como el Festival Instinto
de Vida y la campaiia No Copio y muchos més esfuerzos ciudadanos e institucionales que
ofrezcan para los habitantes de los rincones hostiles de Medellin amor, solidaridad,
cultura, arte y miradas de futuro. Hemos descubierto que la férmula mas efectiva para
salvar vidas es amarnos, solidarizarnos y protegernos entre todos.

Ayer, aunque lo solicitamos no contamos con acompafiamiento permanente de la
Policia y justo en el momento que persiguen y atacan al muchacho no estin los
uniformados para reaccionar en su proteccion. Estdbamos si unas 4 mil personas que
pensdbamos, al principio, que se trataba de un performance més para llamar la atencién
con arte. Pero no, esta vez la sangre fue real, como el llanto de nuestras almas que querian
sonar mas fuertes ante la violencia pero que se detuvieron por un instante ante el horror.

Sin embargo, optamos por nuestro camino de siempre: No permitir que el miedo
nos inmovilice, ni cederle a la violencia toda nuestra esperanza.

"No podemos parar. No nos podemos silenciar. El primer acto de resistencia
contra el homicidio es encontrarnos. Iniciamos esta campafia y este evento desde la

indignacién y encontramos que la solidaridad es nuestro acto rebelde. Tenia que pasar eso
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y nos vamos a continuar queriendo como el principal acto de rebeldia y de cambio”, dijo
anoche en tarima después del hecho violento Lukas Jaramillo co-fundador de la Campafia
No Copio - Instinto de Vida en Medellin y director de Casa de las Estrategias y el Festival
donde unas 7 mil personas asistieron a lo largo del dia.

A las ocho de la noche, Jasser falleci en la Clinica del “Sangrado” Corazon.
Estaba sin familia o conocidos, acompaiado por un integrante de No Copio quien, antes
de cerrarle los ojos y desearle buen viaje, le hablé para agradecerle su vida; y le demostré
que -aunque aun todavia ni sabiamos su nombre- también su vida y su muerte son
nuestras.

iii Nuestras almas sonardn mds fuerte!!! Coredbamos al inicio del Festival. Y lo
repetimos hoy. Para que convirtamos el dolor y la indignacién del asesinato de anoche y
los 433 que suman ya en Medellin en lo que va del afio, en fuerza creativa y
transformadora. Nuestro propdsito, ademds de expresarnos, homenajear a los ausentes y
sanar el dolor juntando abrazos, es lograr los cambios necesarios para que no nos sigamos
matando.

Agradecemos a todos los asistentes y complices del Festival Instinto de Vida,
fueron horas de magia que culminaron en dolor, si, pero también en resistencia y
solidaridad. Los medios, instituciones y amigos no han parado de llamarnos para saber lo
que pasé y en qué pueden sumarse. Esta ironia nos pone de frente la peor cara de la
violencia en Medellin —el homicidio— y al mismo tiempo nuestro mayor potencial
transformador: el amor y la solidaridad.

Los invitamos a hacer de este dolor algo publico y sembrar junto a nosotros las
plantas y las ideas que estdn dando frutos como el hermoso Festival realizado ayer, el
Protocolo Nada Justifica El Homicidio gracias al cual se han salvado unas 40 vidas
llamando al 123 desde agosto, y la Ruta de Atencién a Familias Victimas de Homicidio
que este viernes presentamos a la Alcaldia y a los medios.

iQue el Instinto de Vida siga latiendo en cada corazén en Medellin

EQUIPO NO COPIO - FESTIVAL INSTINTO DE VIDA MEDELLIN
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Anexos

Anexo 1. Caracteristicas y contenido tematico de las encuestas poblacionales
utilizadas

1. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2011

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) es una encuesta especializada en la
medicion de la estructura del mercado laboral y los ingresos de los hogares, tiene una
muestra total anual de 240.000 hogares aproximadamente, lo que hace que sea la de
mayor cobertura a nivel nacional (DANE 2008). La encuesta pretende proporcionar
informacién bdsica sobre el tamafio y estructura de la fuerza de trabajo (empleo,
desempleo e inactividad) de la poblacion del paifs, asi como de las caracteristicas
sociodemogréficas de la poblacién colombiana.

El marco estadistico estuvo constituido por el inventario cartografico y el listado de
viviendas obtenidas de la Muestra Maestra de Hogares, con actualizaciones permanentes
y nuevos recuentos de edificaciones y viviendas a través de esta. La muestra fue
probabilistica, estratificada, de conglomerados y multietdpica.

Los criterios de estratificacion fueron definidos de la siguiente manera: El primer estrato
corresponde a las 24 capitales y dreas metropolitanas con dominios de estudio
independientes. Cada ciudad o &4rea metropolitana es autorrepresentada. Para la
estratificacion y seleccion de la muestra, las dreas geogréficas se organizaron, segun los
principios cartograficos establecidos, en sectores, secciones y manzanas con la
informacién del niimero de viviendas a nivel de manzana y el estrato socioeconémico. El
segundo estrato corresponde al resto urbano y la zona rural.

Los municipios se estratificaron de acuerdo con los siguientes criterios: Geograficos, a
nivel de regiones constituidas por varios departamentos; Socioeconémicos, a nivel
municipal, con los siguientes indicadores: (a) Nivel de urbanizacion, en términos de la
cantidad de poblacion de las cabeceras municipales. (b) Estructura urbano-rural de la
poblacién municipal (% de poblacion en cabecera). (c) Proporcion de la poblaciéon con
necesidades basicas insatisfechas. (d) Tamafio poblacional del estrato. Cada municipio
con 7.000 o mds habitantes en su poblacion total, se constituyé en Unidad Primaria de
Muestreo, UPM. A continuacion, se describe el contenido tematico de la GEIH:

* Vivienda: Tipo de vivienda y caracteristicas fisicas (material de paredes y pisos).
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Datos del hogar: Conexién a servicios publicos, privados - comunales, valor
pagado por consumo y calidad de los mismos, conexién y uso de servicio
sanitario, obtenciéon de agua para consumo, lugar y energia para preparar
alimentos, eliminacién de basuras, tipo de tenencia de la vivienda, tenencia de
bienes en el hogar y tenencia de teléfono celular.

Registro de personas: Identificacion del residente habitual.

Caracteristicas generales: Sexo, edad, parentesco, estado civil.

Seguridad social en salud: Cobertura del Sistema General de Seguridad Social en
Salud -SGSSS- por regimenes, persona que paga afiliacién y cobertura.
Educacién: alfabetismo, asistencia escolar, maximo nivel educativo alcanzado y
ultimo afio aprobado o que esté cursando y titulos o diplomas obtenidos.

Fuerza de trabajo: PEA (ocupados y desocupados) y PEI.

Ocupados: Empleo principal (rama de actividad, ocupacién, tipo de contrato,
acceso a prestaciones, tiempo trabajado y posicién ocupacional).

Asalariados (medios de busqueda, remuneracién mensual, horas extras, pagos en
especie, subsidios, primas y bonificaciones).

Independientes (formas de trabajo, registro mercantil, contabilidad, ganancia u
honorarios netos).

Asalariados e independientes (duracién del empleo, horas normales y efectivas
trabajadas, honorarios, tamafio de la empresa, sitio de trabajo, Afiliaciéon a
pensiones, caja de compensacion familiar y ARP, duracién entre empleo anterior
y actual).

Empleo secundario (horas trabajadas, posicién ocupacional, remuneracion
mensual, tamafio de la empresa y sitio de trabajo)

Empresas con insuficiencias de horas y situaciones de empleo inadecuado (por
competencias e ingresos).

Calidad del empleo

Desocupados: Duracién de busqueda de trabajo, historial laboral, ingresos y
seguridad social.

Inactivos: trayectoria laboral, ingresos y seguridad social.

Fecundidad.

Otras actividades.

Ingresos no laborales.
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* Tecnologias de informacién y comunicacidn.
* Percepcion sobre los servicios y los mecanismos de atencidn al ciudadano.
2. Encuesta de Calidad de Vida Medellin 2011
La Encuesta de Calidad de Vida (ECV) es una encuesta realizada por la Alcaldia de
Medellin de manera anual que pretende obtener informacion confiable sobre variables
fisico espaciales, sociales y demogréficas, referida a cada una de las comunas,
corregimientos y estratos de Medellin al afio 2011.
Es un estudio exploratorio e inferencial que incluye modelos de andlisis multivariado, con
muestras aleatorias, representativas para las 16 comunas y los 5 corregimientos. El marco
muestral estuvo constituido por todas las viviendas del Municipio de Medellin que fueron
seleccionadas estocdsticamente segin el tamaio de la muestra por estrato
socioecondmico, comuna y corregimiento. La poblacion objetivo fueron las viviendas
segin estrato socioecondmico, comuna y corregimiento, hogares y personas del
Municipio de Medellin. La unidad de observacion: fueron las viviendas distribuidas por
estrato socioecondémico, comuna o corregimiento, hogares y personas.
La unidad de muestreo fueron las viviendas por estrato socioeconémico. La unidad de
andlisis fueron las viviendas por estrato socioecondmico comuna y corregimiento,
hogares y personas. El disefio muestral fue por muestreo aleatorio simple (MAS) para
proporciones, teniendo en cuenta la participacion de cada una de las viviendas por estrato
socioeconémico, seguin barrio, comuna y corregimiento. El tamafio de la muestra fueron
13.333 viviendas clasificadas por estrato socioecondmico en comunas y corregimientos.
El método de recoleccion de informacion fue la entrevista directa a un informante
calificado y a todas las personas presentes pertenecientes a los hogares residentes en las
viviendas seleccionadas en la muestra. A continuacion, se describe el contenido tematico
de la ECV:
* Entorno y calidad vivienda: Estrato de la vivienda, calidad de la vivienda
(vivienda con materiales inadecuados por estrato).
* Acceso a servicios publicos: Numero de servicios publicos, nimero de servicios
publicos suspendidos.
e Medio ambiente: Percepcion de la contaminacion de aire, las quebradas, las
basuras, el ruido y la arborizacién.

* Escolaridad: Escolaridad del jefe, escolaridad del conyuge.
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Desescolarizacion: Desescolarizacion de menores 3 a 12 afios, desescolarizacion
de jovenes entre 13 y 18 afios

Movilidad: Percepcién de las vias y del transporte publico, y la calidad del
transporte publico.

Capital fisico del hogar: Nimero de vehiculos con 5 afios o0 menos, nimero de
electrodomésticos, nimero de celulares, tenencia de la vivienda por estrato.
Participacion: Proporcion de votantes en el hogar, conocimiento en politica del
jefe del hogar.

Libertad y seguridad: Percepcion sobre la libertad de expresion, libertad de
trasladarse dentro del barrio o vereda y la seguridad.

Vulnerabilidad: Hacinamiento, alimentacion de los nifios, alimentacion de los
adultos, nimero de nifios, nimero de mayores de 70 afios, mujer cabeza de hogar
por estrato, desercion de menores entre 6 y 12 afios, desercion de menores entre
13 y 18 afios.

Salud: Percepcion sobre el acceso a la salud y la calidad servicios de salud,
proporcién de personas en el hogar con sistema de salud contributiva y sistema de
salud del jefe del hogar.

Trabajo: Duracion del trabajo, carga econdémica del hogar.

Recreacion: Participacion en actividades deportivas, recreativas y culturales.
Percepcion de la calidad de vida: Percepcion de calidad de vida.

Ingresos: Medidos por los gastos per cédpita en el hogar
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Anexo 2. Matriz de operacionalizacion de la categoria clase social para la Gran

Encuesta Integrada de Hogares-Colombia*, adaptado del modelo teérico de la

epidemiologia critica

Variable en el
modelo
teodrico

Categoria

Pregunta en base de datos de GEIH

codigo
variable

Nombre

Opciones de respuesta

Lugar en
el proceso
de
produccién

Posicién
ocupacional /
titulacién

OFICIO

(Qué hace en este trabajo?
(Esta pregunta se registra
para toda la poblacién
encuestada que se clasifica
como ocupada)

Se responde con el oficio
especifico. La BD asigna un
cddigo a cada oficio/profesion.
Se clasificard segin la
Clasificacién Internacional
Uniforme de Ocupaciones (CIUO
- 1988)

Gran grupo 1. Miembros del
poder ejecutivo y de los cuerpos
legislativos y personal
administrativo de la legislacién
publica y de empresas

Gran grupo 2. Profesionales
cientificos e intelectuales

Gran grupo 3. Técnicos y
profesionales de nivel medio
Gran grupo 4. Empleados de
oficina

Gran grupo 5. Trabajadores de
los servicios y vendedores de
comercio y mercados

Gran grupo 6. Agricultores y
trabajadores calificados
agropecuarios y pesqueros
Gran grupo 7. Oficiales,
operarios y artesanos de artes
mecdnicas y de otros oficios
Gran grupo 8. Operadores de
instalaciones y maquinas, y
montadores

Gran grupo 9. Trabajadores no
calificados

Gran grupo 0. Fuerzas armadas

P6430

En este trabajo ;es?

(la poblacién ocupada es
clasificada en estas
posiciones o categorias
ocupacionales)

1. Obrero o empleado de empresa
particular

2. Obrero o empleado del
gobierno

3. Empleado doméstico

4. Trabajador por cuenta propia
5. Patrén o empleador

6. Trabajador familiar sin
remuneracion

7. Trabajador sin remuneracién
en empresas o negocios de otros
hogares

8. Jornalero o pedn

9. Otro
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(Cudntas personas en total
tiene la empresa, negocio,
industria, oficina, firma,
finca o sitio donde trabaja?
- Se aplica a toda la
poblacién ocupada. Esta
pregunta permite identificar

1. Trabaja solo
2.2 a3 personas
3.4 a5 personas
4. 6 a 10 personas
5. 11 a 19 personas
6
7
8
9

P6870 | el trabajador independiente
(cuenta propia) (opcién 4 . 20 a 30 personas
pregunta anterior y opcién .31 a 50 personas
1 de esta pregunta), a la vez | 8. 51 a 100 personas
que permite identificar el . 101 o m4s personas
tamafio del negocio de los
que son patrones o
empleadores
1. Ninguno
(Cudl es el titulo o diploma g ?22211?:2 tecnolégico
P6220 de mayor nivel educativo T .
ue usted ha recibido? 4. Universitario
4 5. Postgrado
9. No sabe, no informa
(El contrato de trabajoes a | 1. A término Indefinido
P6460 | término indefinido o a 2. A término fijo
término fijo? 9. No sabe, no informa
1. Trabajé por honorarios o
prestacion de servicios?
2. Trabajo6 por obra?
3. Trabajo por piezas o a destajo?
En la semana pasada, ;cudl (satehte,.l}laqulla, e.tc.)/
L 4. Trabajé por comisién
de las siguientes formas de | , . N
P6765 | trabajo realiz6: umcame.n/t e
- Permite identificar los > "l:rabaj 6 vendiendo por
propietarios (opcion 7) Catalogo? . -
6. Trabaj6 en su oficio?
(plomero,taxista, doméstica por
dias etc)
7. Tiene un negocio de industria,
Relaciones comercio,servicios o una finca?
de Propietario/No (--- haregistrado el negocio
. propietario ante alguna autoridad o ante
propiedad alguna entidad? (Camaras
de comercio, Alcaldias,
P6772 RUT, registrq mercantil) “ ISi/mo
- Puede permitir una
aproximacién al tamafio de
la propiedad (a mayor
tamafio estaria formalizado
su registro)
. . 1 Ocasional? (De vez en cuando)
_E;t;g;l:g 2:;r01 para 2 Estacional?  (En ciertas
P6780 identificar el propietario épocas del afo)

(opcidén de respuesta 3 en
esta pregunta)

3 Permanente?
4 Otro?, especifique




(Cudntas personas en total
tiene la empresa, negocio,
industria, oficina, firma,
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finca o sitio donde trabaja? 1. Trabaja solo
. o 2.2 a3 personas
- Permite clasificar los
L . 3.4 a5 personas
propietarios/empresarios
en: trabajador 4. 6 a 10 personas
P6870 gy . 5. 11 a 19 personas
independiente (cuenta
propia), al microempresario 6. 20 a 30 personas
(2-10 trabajadores), 7. 31a 30 personas
~ 8. 51 a 100 personas
pequefia empresa (11 - 50 9. 101 o més personas
trabajadores), mediana ’ P
empresa (51 - 200). Art 2.
Ley 590 de 2000.
El mes pasado recibi6
pagos por arriendos de
P75008S1 | casas, apartamentos, Si/no
fincas, lotes, vehiculos,
equipos etc.
Durante los ultimos 12
meses recibié dinero por
intereses de préstamos o .
P7510S5 por CDTs, depésitos de Si/no y valor
ahorro, utilidades o
ganancias
1- Obrero o empleado de empresa
particular
2- Obrero o empleado del
gobierno
3- Empleado doméstico
En este trabajo ;es? 4- Trabajador por cuenta propia
- Hacen y dirigen (opcién | Pase a 39
4) 5- Patrén o empleador  Pase a
P6430 1 _ Dirigen (opcién 5) 39
- Hacen (opci6n 3,6,7,8) 6- Trabajador familiar sin
- No certeza (1,2) remuneracion Pasea 56
7- Trabajador sin remuneraciéon
Hace el en empresas o negocios de otros
Control o hogares
trabajo/Dirige .
sobre el ) 8- Jornalero o peén
proceso de © 9- Otro, Pase a 39
. trabajo/Hace y y -
trabajo gy Segun la clasificacién
dirige Internacional Uniforme de
. 4 19
OFICIO | ;Qué hace en este trabajo? Ocupaciones (CTUO-1988) - ver
arriba
. Trabaja solo
. 2 a 3 personas
(Cudntas personas en total -4 a3 personas
tienen la empresa, negocio -6 a 10 personas
P6870 ’ ’ 11 a 19 personas

industria, oficina, firma,
finca o sitio donde trabaja?

. 20 a 30 personas
.31 a 50 personas
.51 a 100 personas

. 101 o m4s personas
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(Por su contrato actual,
recibe: Vacaciones con
sueldo?
(Por su contrato actual,
P6424S1 r.ecibe: Prima de navidad?
P6424S2 cPQT Sfl contrato actual, - Si/no
P6424S3 rec.lbe. Derecho a cesantia?
- Tipo de cuota para
asalariados que permite
distinguir aquellos con
trabajo digno de aquellos
con trabajo precarizado
1 Trabaj6 por honorarios o
prestacion de servicios?
2 Trabaj6 por obra?
3 Trabajé por piezas o a destajo?
La semana pasada, ;Cudl de | (satélite, maquila, etc)
las siguientes formas de 4 Trabaj6 por comision
trabajo realiz6? unicamente?
P6610 . - .
- Tipo de cuota para 5 Trabajé vendiendo por
Cuota de| Fuente/Tipo independientes/propietarios. | catdlogo?
riqueza de ingreso Pregunta control. 6 Trabajé en su oficio?
(plomero,taxista, doméstica por
dias etc)
7 Tiene un negocio de industria,
comercio,servicios o una finca?
Antes de descuentos
(cudnto gano ... el mes
P6500 pasado en este empleo? Valor mensual
- Valor de la cuota para
asalariados. Pregunta
control para asalariados
(El mes pasado recibi6
pagos por: pensiones o
P75008S2 | jubilaciones por vejez, Si/no y valor
invalidez o sustitucién
pensional
(Esta afiliado actualmente a 1 si
P7460 |0 fondo de pens1oge§? 2 No
- Pregunta para clasificar el .
: - 3. Ya es pensionado
pensionado (opcién 3)

*La Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH — es una encuesta de alcance nacional aplicada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, en la que se mide la estructura del
mercado laboral y los ingresos de los hogares en Colombia. Tiene una muestra total anual de 240.000
hogares aproximadamente, lo que hace que sea la de mayor cobertura a nivel nacional (DANE 2008).
Para la operacionalizacién de la categoria clase social se tomé la informacién de los jefes de hogar
definidos en el GEIH. Esta encuesta considera jefe del hogar a la persona que por su edad, por ser el
principal sostén econémico de la familia o por otras razones, es reconocido por sus miembros como tal.
Puede ser hombre o mujer.
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Anexo 3. Matriz de clasificacion de la insercion social en la Gran Encuesta Integrada de Hogares — Colombia*, adaptado del modelo

tedrico de la epidemiologia critica

Posicion ocupacional y

Observaciones para el

Empleados u
1 | obreros
titulados

4- Trabajador por cuenta propia
(con educacién superior) -
trabaja solo

Titulacion:

3- Técnico o tecnoldgico
4- Universitario

5- Posgrado

Pueden tener un contrato de
trabajo (a término indefinido o
fijo, es decir ser asalariados), o
ser trabajadores independientes
con educacién superior

Puede tener diversas
propiedades, pero no es
el patrén o empleador en
un negocio de industria,
COmercio, servicios o
una finca

trabajador sobre el proceso de
trabajo. Pueden ser parte del
grupo 1 (Miembros del poder
ejecutivo, legislativo y
personal administrativo de la
legislacién publica y de
empresas), del grupo 2
(Profesionales cientificos e
intelectuales), del grupo 3
(Técnicos y profesionales de
nivel medio), del grupo 4
(Empleados de oficina) o del
grupo 5 (Trabajadores de los
servicios y vendedores de
comercio y mercados)

Clasificar segtn tipo y
condiciones del contrato

prestaciones sociales
(para asalariados)
Honorarios (para
contratistas/cuenta
propia)

Ganancias (para
independientes)
(verificar como lo
capturamos)

Fraccion social . . Propiedad Control Cuota control de calidad en la
titulacion . ‘s
clasificacion
Pueden dirigir y hacer el La posicién ocupacional 1
trabajo. y 2 estdn constituidas por
trabajadores asalariados. La
Se clasifican en algiin grupo 4 corresponde a
s . de acuerdo con la trabajadores
Posicion ocupacional: P . . .
Clasificacién Internacional independientes.
1- Obrero o empleado de . .
empresa particular Uniforme de Ocupaciones
p P (CIUO - 1988). Permite Todo empleado u obrero,
2- Obrero o empleado de e -
empresa pablica distinguir diferentes grados de de empresa publica o
control y autonomia del Sueldo con privada debe registrar un

contrato de trabajo (verbal,
escrito, a tiempo fijo o
indefinido). Ademads, puede
percibir cualquier de estas
formas de remuneracién
(salario, sueldo, comision,
propinas, pago a destajo,
pago en especie).

Los empleados u obreros
de empresas publicos no
deben estar en el régimen
subsidiado.

Los contratistas no se
consideran empleados, sino
trabajadores por cuenta
propia.
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Clase media
baja

Posicion ocupacional:

1- Obrero o empleado de
empresa particular

2- Obrero o empleado de
empresa publica

4- Trabajador por cuenta propia
(sin educacién superior) -
trabaja solo

Titulacion:
2- Bachiller

Pueden tener un contrato de
trabajo (verbal o escrito, a
término indefinido o fijo, es
decir ser asalariados), o ser
trabajadores independientes sin
educacién superior

Puede tener diversas
propiedades, pero no es
el patrén o empleador en
un negocio de industria,
comercio, servicios o
una finca

Hacen el trabajo.

Se clasifican en algiin grupo
segun la Clasificacién
Internacional Uniforme de
Ocupaciones (CIUO - 1988).
Permite distinguir diferentes
grados de control y autonomia
del trabajador sobre el
proceso de trabajo. Pueden
ser parte del grupo grupo 4
(Empleados de oficina) o del
grupo 5 (Trabajadores de los
servicios y vendedores de
comercio y mercados)

Clasificar segtn tipo y
condiciones del contrato

Sueldo con
prestaciones sociales
(para asalariados)
Honorarios (para
contratistas)
Ganancias (para
independientes)
(verificar como lo
capturamos)

Trabajador por cuenta
propia es aquel que explota
su propia empresa o ejerce
por su cuenta una profesion
u oficio, sin utilizar ningin
trabajador remunerado
(incluye contratistas,
empleados domésticos que
trabajan en varios hogares,
algunas madres
comunitarias)




Pequefio
productor
artesano

Posicion ocupacional:

4- Trabajador por cuenta propia

5- Patrén o empleador

Titulacion:
Cualquiera

Clasificados segun la GEIH
como trabajadores
independientes

Tiene un negocio de
industria, comercio,
servicios o una finca.

Puede tener el negocio
registrado ante alguna
autoridad o entidad
(puede dar cuenta del
nivel de formalidad y
tamaflo)

El trabajo es: 2-
Estacional o 3-
Permanente

Personas que trabajan en
el negocio: (menos de
30)

1- Trabaja solo

2-2 a 3 personas

3-4 a5 personas

4- 6- 10 personas

5- 11 a 19 personas

6- 20 a 30 personas

Pueden dirigir y hacer el
trabajo.

Clasificados en una
ocupacion como:

Gran grupo 7: Oficiales,
operarios y artesanos de artes
mecdénicas y otros oficios

Durante los tltimos
12 meses recibid
dinero por intereses
de préstamos o por
CDTs, dep6sitos de
ahorros, utilidades o
ganancias

El mes pasado
recibi6 pago por
arriendos de casas,
apartamentos, fincas,
lotes, vehiculos,
equipos, etc.

Pueden percibir
otros ingresos
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Los pequenos productores
son propietarios de algtin
negocio de industria,
comercio, servicios o de
una finca.

Se clasifican como
trabajadores
independientes, incluyen
trabajadores por cuenta
propia (trabajan
individualmente o
asociados, pero sin
trabajadores a cargo) y
patronos o empleadores.

Los trabajadores
independientes (cuenta
propia y patrén/empleador)
no pueden tener contrato,
no trabajan bajo contrato.

Si el trabajador es
clasificado en su posicién
ocupacional como patrén o
empleador, no puede
registrar que trabaja solo en
la pregunta que indaga el #
de personas que trabajan en
el negocio
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Pequefio
productor
comerciante

Posicion ocupacional:

4- Trabajador por cuenta propia

5- Patrén o empleador

Titulacion:
Cualquiera

Clasificados segun la GEIH
como trabajadores
independientes

Tiene un negocio de
industria, comercio,
servicios o una finca.

Puede tener el negocio
registrado ante alguna
autoridad o entidad
(puede dar cuenta del
nivel de formalidad y
tamaflo)

El trabajo es: 2-
Estacional o 3-
Permanente

Personas que trabajan en
el negocio: (menos de
30)

1- Trabaja solo

2-2 a 3 personas

3-4 a5 personas

4- 6- 10 personas

5- 11 a 19 personas

6- 20 a 30 personas

Pueden dirigir y hacer el
trabajo.

Clasificados en una
ocupacion como:

Gran grupo 5. Trabajadores
de los servicios y vendedores
de comercio y mercados

Durante los tltimos
12 meses recibid
dinero por intereses
de préstamos o por
CDTs, dep6sitos de
ahorros, utilidades o
ganancias

El mes pasado
recibi6 pago por
arriendos de casas,
apartamentos, fincas,
lotes, vehiculos,
equipos, etc.

Pueden percibir
otros ingresos

Los pequenos productores
son propietarios de algtin
negocio de industria,
comercio, servicios o de
una finca.

Se clasifican como
trabajadores
independientes, incluyen
trabajadores por cuenta
propia (trabajan
individualmente o
asociados, pero sin
trabajadores a cargo) y
patronos o empleadores.

Los trabajadores
independientes (cuenta
propia y patrén/empleador)
no pueden tener contrato,
no trabajan bajo contrato.

Si el trabajador es
clasificado en su posicién
ocupacional como patrén o
empleador, no puede
registrar que trabaja solo en
la pregunta que indaga el #
de personas que trabajan en
el negocio




Peq productor
agricultor

Posicion ocupacional:
4- Trabajador por cuenta propia
5- Patrén o empleador

Titulacion:
Cualquiera

Tiene un negocio de
industria, comercio,
servicios o una finca.

Puede tener el negocio
registrado ante alguna
autoridad o entidad
(puede dar cuenta del
nivel de formalidad y
tamaflo)

El trabajo es: 2-
Estacional o 3-
Permanente

Personas que trabajan en
el negocio: (menos de
30)

1- Trabaja solo

2-2 a3 personas

3-4 a5 personas

4- 6- 10 personas

5- 11 a 19 personas

6- 20 a 30 personas

Pueden dirigir y hacer el
trabajo.

Clasificados en una
ocupacion como:

Gran grupo 6: Agricultores y
trabajadores calificados
agropecuarios y pesqueros

Durante los ultimos
12 meses recibid
dinero por intereses
de préstamos o por
CDTs, dep6sitos de
ahorros, utilidades o
ganancias

El mes pasado
recibi6 pago por
arriendos de casas,
apartamentos, fincas,
lotes, vehiculos,
equipos, etc.

Pueden percibir
otros ingresos
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Los pequenos productores
son propietarios de algiin
negocio de industria,
comercio, servicios o de
una finca.

Se clasifican como
trabajadores
independientes, incluyen
trabajadores por cuenta
propia (trabajan
individualmente o
asociados, pero sin
trabajadores a cargo) y
patronos o empleadores.

Los trabajadores
independientes (cuenta
propia y patrén/empleador)
no pueden tener contrato,
no trabajan bajo contrato.

Si el trabajador es
clasificado en su posicién
ocupacional como patrén o
empleador, no puede
registrar que trabaja solo en
la pregunta que indaga el #
de personas que trabajan en
el negocio
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Posicion ocupacional:
5- Patrén o empleador

Tiene un negocio de
industria, comercio,
servicios o una finca.

Puede tener el negocio
registrado ante alguna
autoridad o entidad
(puede dar cuenta del

Pueden dirigir y hacer el
trabajo. O solo dirigir

Durante los dltimos
12 meses recibid
dinero por intereses
de préstamos o por
CDT’s, dep6sitos de
ahorros, utilidades o

El patrén o empleador es
definido como aquel
trabajador que dirige su

Empresarios Titulaciéon: nivel de formalidad y . : .
. . ~ ganancias propia empresa o ejercen
6 | (medianos y Cualquiera tamarfio) . .
grandes) Clasificados en una por su propia cuenta una
- . . ion como: El mes pasado rofesion u oficio,
Clasificados segtn la GEIH El trabajo es: 3- ocupacion como mes p P y
. Cualquiera (?) recibié pago por contratan uno o mas
como trabajadores Permanente . .
. . arriendos de casas, | trabajadores
independientes .
. apartamentos, fincas,
Personas que trabajan en .
. . lotes, vehiculos,
el negocio: (mds de 30) eQUInoS. efc
7- 31 a 50 personas quIpos, ete.
8- 51 a 100 personas
9- 101 o mas
Posicion ocupacional:
1- Obrero o empleado de
empresa particular H .
acen el trabajo
2- Obrero o empleado de J
empresa publica . . .
P p . Clasificado en una Los obreros se diferencian
8 - Jornalero o pe6n . L
ocupacion como: . por el cardcter de su
. Salario con .
. .z Gran grupo 6: Agricultores y . . trabajo, que es
Titulacion: . . . .2 prestaciones sociales .
. No tienen negocio de trabajadores calificados . esencialmente manual, por
Empleados y 1- Ninguno . . . . Salario sin .
7 industria, comercio, agropecuarios y pesqueros tanto, no solo se requiere la

obrero

2- Bachiller
(podria tener formacién técnica
0 superior)

Posee un contrato de trabajo.
Puede ser a término indefinido
o fijo (en este sentido tendrian
que estar en el médulo de
asalariados)

servicios o una finca

Gran grupo 7: Oficiales,
operarios y artesanos de artes
mecdénicas y otros oficios
Gran grupo 8: Operadores de
instalaciones y mdquinas y de
otros oficios

prestaciones sociales
(verificar como lo
capturamos)

posicioén ocupacional, sino
también la clasificacién de
la ocupacidn segin la
CIUO.




Subsasalariados
(ojo: redefinir
las posiciones
ocupacionales
de esta faccion
de clase) -
revisar si aplica
la condicién de
informalidad

Posicion ocupacional:

3- Empleado doméstico (?)
6 - 7 Trabajador familiar sin
remuneracion

8 - Jornalero o pedn (?)

No tienen negocio de
industria, comercio,
servicios o una finca

El trabajo es:

Hacen un trabajo no
calificado como trabajadores
familiares sin remuneracion,
jornaleros o peones

Clasificado en una

La semana pasada
realizé una forma de
trabajo:

2- Trabaj6 por obra
3- Trabaj6 por
piezas o a destajo
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Los empleados domésticos
trabajan en UN solo hogar
y perciben un salario en
dinero o especie. Pueden
vivir o no en el hogar en
que trabajan. Todos deben
registrar algun tipo de
contrato. (incluyen
sirvientes, conductores,
jardineros, porteros,
nifieras, ama de llaves).
Las empleadas domésticas
que trabajan en varios
hogares se clasifican como

. Titulacion: X i trabajadores por cuenta
(revisar 1- Ninguno 1- Ocaspnal ocupacion como: No posee contrato de propia
Encuesta 2- Bachiller 2- Estacional Gran Grupo 9. Trabajadores | trabajo (verificar
condiciones de . L . no calificados cual es la pregunta) . .
. . (sin formacién superior) El jornalero o peén son
trabajo Chile trabaiadores dedi
ENETS 2009- avay que se dedican
2010) dlrectan?e/nte a lg
produccidn de bienes
agricolas o pecuarios, bajo
la dependencia de UN solo
patrén del que obtienen una
remuneracion sea fija o por
unidad producida.
Personas que se encontraban en una de las siguientes situaciones: 1. Desempleo abierto: (a) Sin empleo en la semana de referencia; (b) Hicieron
Desocupados | diligencias en el dltimo mes; (c) Disponibilidad. 2. Desempleo oculto: (a) Sin empleo en la semana de referencia; (b) No hicieron diligencias en
(ast el dltimo mes, pero sf en los ultimos 12 meses y tienen una razén vélida de desaliento; (c) Disponibilidad.

clasificados en
la encuesta
GEIH-DANE,
tienen un
moédulo
particular) e
inactivos

Razones vilidas: (a) No hay trabajo disponible en la ciudad; (b) Estd esperando que lo llamen; (c) No sabe cémo buscar trabajo; (d) Esta
cansado de buscar trabajo; (e) No encuentra trabajo apropiado en su oficio o profesion; (f) Estd esperando la temporada alta; (g) Carece de la
experiencia necesaria; (h) No tiene recursos para instalar un negocio; (i) Los empleadores lo consideran muy joven o muy viejo. Razones no
vélidas: (a) Se considera muy joven o muy viejo; (b) Actualmente no desea conseguir trabajo; (c) Responsabilidades familiares; (d) Problemas
de salud; (e) Esta estudiando; (f) Otra razon.
La poblacién clasificada como ocupada son las personas que se encontraban en una de las siguientes situaciones: (1) Trabajé por lo menos una
hora remunerada en la semana de referencia; (2) Los que no trabajaron la semana de referencia, pero tenian un trabajo; (3) Trabajadores sin
remuneracion que trabajaron en la semana de referencia por lo menos 1 hora.
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El mes pasado

Jubilados recibié pago por
(estdn pensién de vejez o
clasificados en . . . . invalidez

10 la GETH en el No aplica / Cualquiera Cualquiera Cualquiera Control. ;Estd
modulo de afiliado a un fondo
inactivos) de pensiones? 3. Ya

es pensionado

Los inactivos constituyen un subgrupo de la poblacién clasificada dentro del grupo de poblacién en edad de trabajar - PET (10 y més). La
11 Inactivos y no | poblacién econémicamente inactiva (PEI) estd constituida por poblacidn con capacidad para trabajar como estudiantes, amas de casa y
clasificados rentistas, asi como aquella con incapacidad permanente para trabajar.

No cumplen los criterios anteriores o no se dispone de datos para clasificarlos

Poblacién
joven, que no
es jefe de hogar | La poblacién joven (14-28 afios) en la GEIH puede estar clasificada tanto en la PEI como en la PEA, de acuerdo con la edad y si se encuentran
(segtn la estudiando, trabajando, o buscando trabajo.

12 | normatividad, |Para este andlisis se propone estratificar en tres grupos segtin la edad (14-18; 19-23; 24-28), agrupar en relacién con la clasificacién de la
corresponde a | INSOC del jefe de hogar al cual estd emparentado (hogar) y clasificar segtin estos 5 subgrupos (1- estudian solamente; 2-estudian y trabajan; 3-
la poblacién trabajan pero no estudian; 4- No estudian ni trabajan; 5- otros)

entre 14 y 28
afos)
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Anexo 4. Operacionalizacion de la dimension lugar en el aparato productivo

Empresario

La propuesta de operacionalizacion define al empresario como la persona duefia de
fabrica, mina, empresa comercial, constructora, agropecuaria o pesquera, firma de
servicios; con diez o mads trabajadores (Breilh 1989). Considerando las variables
seleccionadas, Empresario seria aquel que labora como patrén o empleador/trabajador
por cuenta propia y propietario de negocio con mds de 10 trabajadores. Las
especificaciones de las demds variables se relacionan en la tabla 52.

Tabla 52.
Combinaciones de respuestas para establecer categoria ocupacional empresario.
Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2011

Categoria ocupacional Empresario

En este trabajo ;es? (P6430) g: g;?féadajz;%(izggsrma propia

0-1. Profesionales, técnicos y
trabajadores asimilados

2. Directores y funcionarios publicos
superiores

4. Comerciantes y vendedores

5. Trabajadores de los servicios

6. Trabajadores agricolas y forestales,
pescadores y cazadores

(Qué hace en este trabajo? (Grupo OFICIO)

(,Qué hace en este trabajo? (OFICIO) Sin distincién
LA qué actividad se dedica principalmente la
empresa 0 negocio en la que realiza su Sin distincién

trabajo? (RAMA)

En la semana pasada, ;cudl de las siguientes |7. Tiene un negocio de industria,
formas de trabajo realizé (P6765 opcién 7) | comercio, servicios o una finca

5. 11 a 19 personas
(Cudntas personas en total tiene la empresa, |6. 20 a 30 personas
negocio, industria, oficina, firma, finca o 7. 31 a 50 personas
sitio donde trabaja? (P6870) 8. 51 a 100 personas
9. 101 o mds personas

(Cudl es el titulo o diploma de mayor nivel

educativo que usted ha recibido? (P6220) Sin distincion

[ Para realizar este trabajo tiene algun tipo de

contrato? (P6440) Sin distincion

(El contrato es verbal o escrito? (P6450) Sin distincién

Artesano y pequeiio industrial

La propuesta de operacionalizaciéon define al artesano y pequefio industrial como aquel
que ejerce en actividades relacionadas con elaboracién o preparacién de alimentos,
fabricaciéon o reparaciéon de prendas de vestir, carpinteros, zapateros, peluqueros,
plomeros, cerrajeros, pintores, albaiiiles, técnicos de radio y television y mecénicos en
general. Esta categoria presenta dos posibles perfiles, los cuales se diferencian por la
relacién que se tiene con los medios de produccidn. Quienes califican como propietarios,
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lo hacen como independientes o duefios de una unidad productiva con diez o menos
trabajadores (Breilh 1989).

Para esta categoria, es necesario realizar la valoracion tanto del oficio como de la rama
de Actividad, puntualmente, en los casos donde el jefe de hogar labore en oficios tales
como: escultores, pintores, fotdgrafos y artistas asimilados; directores y personal
directivo; comerciante, propietario; y director, gerente de ventas.; esto con el fin de
distinguirlos de otras categorias de productores. Las ramas de actividad para este grupo
estan relacionadas con el mantenimiento, fabricacién o manufactura. Las especificaciones
de las demds variables que determinan la pertenencia a esta categoria, y sus perfiles, se
relacionan a continuacion.

Tabla 53.
Combinaciones de respuestas para establecer categoria ocupacional artesano y
pequeiio industrial. Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2011

Categoria ocupacional | Artesano y pequeiio industrial

4- Trabajador por cuenta propia
5- Patrén o empleador
9- Otro

En este trabajo ;es?
(P6430)

0-1. Profesionales, técnicos y trabajadores asimilados

Escultores, pintores, fotégrafos y artistas asimilados

2. Directores y funcionarios publicos superiores

Directores y personal directivo

3. Personal administrativo y trabajadores asimilados

Almacenistas, bodegueros, auxiliar administrativo,
recepcionistas, empleados de

4. Comerciantes y vendedores

Comerciante, propietario

Director, gerente de ventas

5. Trabajadores de los servicios

Cocineros, camareros, barman, meseros

Peluqueros, barberos, manicuristas, maquillador, especialista

P en tratamientos de

(Qué hace en este , —
trabajo? (OFICIO) 7-8-9. Obreros no agricolas, conductores de maquinas y
' vehiculos de transporte y trabajadores asimilados

Ajustadores, montadores e instaladores de maquinaria e
instrumentos de precision

Albaiiles, estucador, cristaleros, mampostero, techadores,
carpintero

Carpinteros, ebanistas, labrador, tallador

Clasificador de fibras, lavador de lana, de fibras textiles
(excepto Lana), operario

Electricistas de vivienda y automotriz, instalador y reparador
de teléfonos y ¢

Fontaneros, soldadores, plomero, instalador de tuberias de
gas, remachador, latonero

Fundidor, laminador, moldeador, trefilador, galvanizador,
pulidor de piezas de m
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Categoria ocupacional

Artesano y pequeiio industrial

Herreros, ornamentador, forjadores, ajustadores de maquinas
herramientas, taladrador

Operarios de los tratamientos quimicos, destilador,
refinadores del petrdleo,

Pintor de edificaciones, de automodviles, mezclador de
pinturas

Sastres, modistas, peleteros, tapiceros, fabrica de sombreros,
bordadores, colchonero

Supervisor de fabricacién (maquinaria y productos metélicos,
equipos eléctricos

Trabajadores de la fabricacion de productos de caucho y
plastico

Trabajadores de la preparacién de alimentos y bebidas —
panaderos, pasteleros

Trabajadores manufactureros, constructores y afinadores de
instrumentos musicales

Vidrieros, ceramistas, sopladores, modeladores, laminadores,
cortadores, pulidor

Zapateros, guarnecedor, artesanos del cuero, talabartero

(A qué actividad se
dedica principalmente la
empresa 0 negocio en la
que realiza su trabajo?
(RAMA)

Comercio al por menor, excepto el comercio de vehiculos
automotores y motocicletas; reparacion de efectos personales
y enseres domésticos

Comercio, mantenimiento y reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas, sus partes, piezas y accesorios;
comercio al por menor de combustibles y lubricantes para
vehiculos automotores

Construccion

Elaboracion de productos alimenticios y de bebidas

Fabricacion de instrumentos médicos, Opticos y de precisién
y fabricacion de relojes

Fabricacién de maquinaria y aparatos eléctricos

Fabricacién de muebles; industrias manufactureras

Fabricacion de otros productos minerales

Fabricacion de prendas de vestir; preparado y tefiido de pieles

Fabricacion de productos de caucho y de pléstico

Fabricacién de productos elaborados de metal, excepto
maquinaria y equipo

Fabricacién de productos textiles

Fabricacion de maquinaria y equipo

En la semana pasada,
(cudl de las siguientes
formas de trabajo realiz6
(P6765 opcion 7)

Sin distincién

(Cudntas personas en total
tiene la empresa, negocio,
industria, oficina, firma,
finca o sitio donde
trabaja? (P6870)

Sin distincién
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Categoria ocupacional | Artesano y pequeiio industrial

(Cudl es el titulo o
diploma de mayor nivel
educativo que usted ha
recibido? (P6220)

Sin distincién

(Para realizar este trabajo
tiene algun tipo de Sin distincién
contrato? (P6440)

(El contrato es verbal o

escrito? (P6450) 1. Verbal

Pequeiio Comerciante

Se consider6é pequefio comerciante aquel que desarrolla sus actividades econdmicas en
torno a la compra de productos elaborados o semielaborados y su posterior venta (Breilh
1989).; ademas, se incluye a los individuos cuya labor se relaciona con el comercio de
servicios (v.gr.: asesores, agentes, guias, conductores). Dado que se clasifican en la
fraccion de propietarios de pequefios negocios, el nimero de trabajadores de su negocio
es igual o inferior a diez.

En consistencia con la clasificaciéon de la anterior categoria ocupacional descrita, es
necesario realizar la valoraciéon simultanea del oficio y la rama de actividad en casos
donde el jefe de hogar labore en oficios como escultores, pintores, fotégrafos y artistas
asimilados; directores y personal directivo; comerciante, propietario; y director, gerente
de ventas. Las ramas de actividad para este grupo estan relacionadas con el comercio de
productos y servicios. Las especificaciones de las demds variables que determinan la
pertenencia a esta categoria se relacionan a continuacion.

Tabla 54.
Combinaciones de respuestas para establecer categoria ocupacional comerciante
menor. Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2011

Categoria ocupacional Comerciante menor

4- Trabajador por cuenta propia

En este trabajo ;es? (P6430) |5- Patrén o empleador

9- Otro

0-1. Profesionales, técnicos y trabajadores
asimilados

Arquitectos, ingenieros y técnicos asimilados
Autores, periodistas y escritores asimilados
Contadores

Economistas

(Qué hace en este trabajo? Escultores, pintores, fotografos y artistas asimilados
(OFICIO) Estadigrafos, matemaéticos, analistas de sistemas y
técnicos asimilados

Juristas

Médicos, odontdlogos, veterinarios y trabajadores
asimilados

Muisicos, artistas, empresarios y productores de
espectaculos
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Categoria ocupacional

Comerciante menor

Profesionales, técnicos y trabajadores asimilados

Profesores

2. Directores y funcionarios publicos superiores

Directores y personal directivo

3. Personal administrativo y trabajadores
asimilados

Telefonistas, telégrafos

4. Comerciantes y vendedores

Agente de seguros, inmobiliarios, de cambio y bolsa,
subastadores, jefes de ventas

Agente de ventas, representante comercial,
comisionista

Comerciante, propietario

Director, gerente de ventas

Jefes de ventas, compradores

Vendedores, ambulantes, a domicilio, de loterias y
periddicos, mercaderistas

5. Trabajadores de los servicios

Bomberos, agentes de policia, detective publico y
privado, vigilante, guardidn

Empleada doméstica, nifiera, dama de compaiiia,
camarera

Gerente - propietario de hotel, bares, restaurantes

Guias de turismo, policia de turismo, empresario de
pompas finebres, embalsamiento

7-8-9. Obreros no agricolas, conductores de
maquinas y vehiculos de transporte y trabajadores
asimilados

Conductores de vehiculos de transporte, taxistas,
choferes

Joyeros y plateros

Manipulacion de mercancia y movimiento de tierras —
Estibadores, cargadores,

Peones no clasificados, recolector de basura,
lustrabotas, monta llantas, barrendero

Trabajadores de las artes graficas, tipografos,
encuadernadores

(A qué actividad se dedica
principalmente la empresa o
negocio en la que realiza su
trabajo? (RAMA)

Actividades complementarias y auxiliares

Actividades de edicion e impresion y reproduccion de
grabaciones

Actividades de esparcimiento y actividades culturales
y deportivas

Actividades inmobiliarias

Alquiler de maquinaria y equipo sin operarios y de
efectos personales y enseres domésticos

Comercio al por mayor y en comisién o por contrata,
excepto el comercio de vehiculos automotores y
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Categoria ocupacional

Comerciante menor

motocicletas; mantenimiento y reparacion de
maquinaria y equipo

Correo y telecomunicaciones

Educacién

Establecimiento y gestion de planes de seguros, de
pensiones y cesantias excepto los planes de seguridad
social de afiliacion obligatoria

Hoteles, restaurantes, bares y similares

Informética y actividades conexas

Otras actividades de servicios

Otras actividades empresariales

Reciclaje

Servicios sociales y de salud

Transporte por via terrestre; transporte por tuberias

En la semana pasada, ;cudl
de las siguientes formas de
trabajo realiz6 (P6765 opcion
7)

7. Tiene un negocio de industria, comercio, servicios o
una finca

(Cudntas personas en total
tiene la empresa, negocio,
industria, oficina, firma, finca
o sitio donde trabaja? (P6870)

1. Trabaja solo
2.2 a 3 personas
3.4 a5 personas
4.6 a 10 personas

(Cudl es el titulo o diploma
de mayor nivel educativo que
usted ha recibido? (P6220)

Sin distincion

([ Para realizar este trabajo
tiene algun tipo de contrato?
(P6440)

Sin distincion

(El contrato es verbal o
escrito? (P6450)

Sin distincion

Pequeiio trabajador agricola

Se considerd pequeiio trabajador agricola aquel trabajador no obrero ni jornalero (es decir
no trabaja ni en empresa agroindustrial ni en relacién transitoria por jornal) cuya
subsistencia se basa en el trabajo como sembrador, propietario de una parcela con diez o
menos trabajadores. En consonancia con lo expuesto arriba, debe valorarse en simultanea
el oficio y la rama de actividad en casos donde el jefe de hogar labore como directores y
personal directivo. Las ramas de actividad para este grupo serdn aquellos que ejerzan en
agricultura, ganaderia, caza y actividades de servicios conexas. relacionadas con el
comercio de productos y servicios. Las especificaciones de las demds variables que
determinan la pertenencia a esta categoria se relacionan a continuacion.
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Tabla 55.

Combinaciones de respuestas para establecer categoria ocupacional pequeio
trabajador agricola. Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2011

Categoria ocupacional

Pequeiio trabajador agricola

En este trabajo ;es? (P6430)

4- Trabajador por cuenta propia
5- Patrén o empleador
9- Otro

(Qué hace en este trabajo?
(OFICIO)

2. Directores y funcionarios publicos
superiores

Directores y personal directivo

6. Trabajadores agricolas y forestales,
pescadores y cazadores

Administrador de explotacion agropecuaria,
cooperativas agropecuarias, mayordomos

Agricultores y ganaderos

(A qué actividad se dedica
principalmente la empresa o
negocio en la que realiza su
trabajo? (RAMA)

Agricultura, ganaderia, caza y actividades de
servicios conexas

En la semana pasada, ;cudl de las
siguientes formas de trabajo realiz6
(P6765 opcion 7)

7. Tiene un negocio de industria, comercio,
servicios o una finca

(Cudntas personas en total tiene la
empresa, negocio, industria,
oficina, firma, finca o sitio donde
trabaja? (P6870)

1. Trabaja solo
2.2 a 3 personas
3.4 a5 personas
4.6 a 10 personas

(Cudl es el titulo o diploma de
mayor nivel educativo que usted ha
recibido? (P6220)

Sin distincién

[ Para realizar este trabajo tiene
algin tipo de contrato? (P6440)

Sin distincién

LEl contrato es verbal o escrito?
(P6450)

Sin distincién

Pequeiio productor independiente

Se consideré pequeiio productor independiente como aquel jefe de hogar calificado, con
formacién universitaria o técnica (de nivel medio o alto), que tiene el ejercicio
independiente de su profesion como fuente principal de subsistencia. (v.gr.: médico,
abogado, dentista, ingeniero, arquitecto, topdgrafo, técnicos altos y medios) (Breilh
1989). Clasifican alli quienes expresaron ser cuenta propia, propietarios y con nivel
educativo técnico/universitario. Las especificaciones de las demds variables que
determinan la pertenencia a esta categoria se relacionan a continuacion.
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Tabla 56.

Combinaciones de respuestas para establecer categoria ocupacional pequeiio
productor independiente. Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2011

Categoria ocupacional

Pequeiio productor independiente

En este trabajo ;es? (P6430)

4- Trabajador por cuenta propia

(Qué hace en este trabajo? (Grupo
OFICIO)

0-1. Profesionales, técnicos y trabajadores
asimilados

2. Directores y funcionarios publicos superiores
4. Comerciantes y vendedores

(Qué hace en este trabajo?
(OFICIO)

Sin distincion

(A qué actividad se dedica
principalmente la empresa o
negocio en la que realiza su
trabajo? (RAMA)

Sin distincion

En la semana pasada, ;cudl de las
siguientes formas de trabajo realiz6
(P6765 opcion 7)

7. Tiene un negocio de industria, comercio,
servicios o una finca

(Cudntas personas en total tiene la
empresa, negocio, industria,
oficina, firma, finca o sitio donde
trabaja? (P6870)

1. Trabaja solo

(Cudl es el titulo o diploma de
mayor nivel educativo que usted ha
recibido? (P6220)

3. Técnico o tecnoldgico
4. Universitario
5. Postgrado

[ Para realizar este trabajo tiene
algin tipo de contrato? (P6440)

Sin distincion

LEl contrato es verbal o escrito?
(P6450)

Sin distincion

Obrero/empleado titulado

Esta categoria se configura por jefes de hogar que poseen alto niveles de formacioén. Aqui
califica el personal de empresas estatales, semi-estales o privadas, incluye trabajadores
que trabajan en domicilios; ejercen en labores técnico-administrativas o aquellas
directamente relacionadas con el proceso productivo. Se distinguen por laborar bajo
contrato de trabajo. Clasifican alli quienes expresaron ser obrero o empleado de empresa
particular, obrero o empleado del gobierno, empleado doméstico o cuenta propia, no
propietarios y con nivel educativo técnico/universitario. En el caso del cuenta propia, es
indispensable que posea un contrato laboral escrito. Las especificaciones de las demads

variables que determinan la pertenencia a esta categoria se relacionan a continuacion.
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Tabla 57.
Combinaciones de respuestas para establecer categoria ocupacional
obrero/empleado titulado. Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2011

Categoria ocupacional Obrero/empleado titulado

1- Obrero o empleado de empresa particular

2- Obrero o empleado del gobierno

3- Empleado doméstico

4- Trabajador por cuenta propia

0-1. Profesionales, técnicos y trabajadores
asimilados

2. Directores y funcionarios publicos superiores

3. Personal administrativo y trabajadores asimilados
4. Comerciantes y vendedores

5. Trabajadores de los servicios

6. Trabajadores agricolas y forestales, pescadores y
cazadores

7-8-9. Obreros no agricolas, conductores de
maquinas y vehiculos de transporte y trabajadores
asimilados

En este trabajo ;es? (P6430)

(Qué hace en este trabajo?
(Grupo OFICIO)

(Qué hace en este trabajo?
(OFICIO)
(A qué actividad se dedica
principalmente la empresa o
negocio en la que realiza su
trabajo? (RAMA)
En la semana pasada, ;cudl de
las siguientes formas de trabajo |No es propietario
realizé (P6765 opcion 7)
(Cudntas personas en total tiene
la empresa, negocio, industria,
oficina, firma, finca o sitio
donde trabaja? (P6870)
(Cudl es el titulo o diploma de | 3. Técnico o tecnoldgico
mayor nivel educativo que usted |4. Universitario
ha recibido? (P6220) 5. Postgrado
[ Para realizar este trabajo tiene 1 si
algin tipo de contrato? (P6440) )

1. Verbal

2. Escrito (Unica opcién de respuesta para
Trabajador por cuenta propia)

Sin distincion

Sin distincion

Sin distincion

(El contrato es verbal o escrito?
(P6450)

Obrero/empleado no titulado

Esta categoria se configura por jefes de hogar niveles bajo de calificacion. Aqui califica
el personal de empresas estatales, semi-estales o privadas, incluye trabajadores que
trabajan en domicilios; ejercen en labores técnico-administrativas o aquellas directamente
relacionadas con el proceso productivo. Se distinguen por laborar bajo contrato de trabajo.
Clasifican alli quienes expresaron ser obrero o empleado de empresa particular, obrero o
empleado del gobierno, empleado doméstico o cuenta propia, no propietarios y con
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formacion educativa de bachillerato o inferior. En el caso del cuenta propia, es
indispensable que posea un contrato laboral escrito. Las especificaciones de las demas
variables que determinan la pertenencia a esta categoria se relacionan a continuacion.

Tabla 58.
Combinaciones de respuestas para establecer categoria ocupacional
obrero/empleado no titulado. Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2011

Categoria ocupacional Obrero/empleado no titulado

1- Obrero o empleado de empresa particular

2- Obrero o empleado del gobierno

3- Empleado doméstico

4- Trabajador por cuenta propia

0-1. Profesionales, técnicos y trabajadores
asimilados

2. Directores y funcionarios publicos superiores

3. Personal administrativo y trabajadores asimilados
4. Comerciantes y vendedores

5. Trabajadores de los servicios

6. Trabajadores agricolas y forestales, pescadores y
cazadores

7-8-9. Obreros no agricolas, conductores de
maquinas y vehiculos de transporte y trabajadores
asimilados

En este trabajo ;es? (P6430)

(Qué hace en este trabajo?
(Grupo OFICIO)

(Qué hace en este trabajo?
(OFICIO)

(A qué actividad se dedica
principalmente la empresa o
negocio en la que realiza su
trabajo? (RAMA)

En la semana pasada, ;cudl de
las siguientes formas de trabajo |No es propietario
realizé (P6765 opcion 7)
(Cudntas personas en total tiene
la empresa, negocio, industria,
oficina, firma, finca o sitio
donde trabaja? (P6870)

(Cudl es el titulo o diploma de
mayor nivel educativo que usted
ha recibido? (P6220)

([ Para realizar este trabajo tiene
algin tipo de contrato? (P6440)

Sin distincion

Sin distincién

Sin distincion

1. Ninguno
2 .Bachiller

1. Si

1. Verbal
2. Escrito (Unica opcion de respuesta para
Trabajador por cuenta propia)

(El contrato es verbal o escrito?
(P6450)

Profesional independiente

Se consideré Profesional independiente al jefe de hogar calificado, con formacién
universitaria o técnica (de nivel medio o alto), que tiene el ejercicio independiente de su
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profesion como fuente principal de subsistencia. (v.gr.: médico, abogado, dentista,
ingeniero, arquitecto, topdgrafo, técnicos altos y medios) (Breilh 1989). Clasifican alli
quienes expresaron ser cuenta propia, no propietarios y con nivel educativo
técnico/universitario. Las especificaciones de las demds variables que determinan la
pertenencia a esta categoria se relacionan a continuacion.

Tabla 59.
Combinaciones de respuestas para establecer categoria ocupacional profesional
independiente. Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2011
Categoria ocupacional Profesional independiente
En este trabajo ;es? (P6430) 4- Trabajador por cuenta propia
0-1. Profesionales, técnicos y trabajadores
(Qué hace en este trabajo? (Grupo | asimilados
OFICIO) 2. Directores y funcionarios publicos superiores
4. Comerciantes y vendedores

(Qué hace en este trabajo?
(OFICIO)

(A qué actividad se dedica
principalmente la empresa o
negocio en la que realiza su
trabajo? (RAMA)

En la semana pasada, ;cudl de las
siguientes formas de trabajo No es propietario
realizé (P6765 opcion 7)

(Cudntas personas en total tiene la
empresa, negocio, industria,
oficina, firma, finca o sitio donde
trabaja? (P6870)

Sin distincion

Sin distincién

1. Trabaja solo

(Cudl es el titulo o diploma de 3. Técnico o tecnoldgico
mayor nivel educativo que usted | 4. Universitario
ha recibido? (P6220) 5. Postgrado

[ Para realizar este trabajo tiene

algin tipo de contrato? (P6440)
LEl contrato es verbal o escrito?
(P6450)

Sin distincion

Sin distincion

Semiasalariado

Se consideré Semiasalariado al trabajador irregular que cumple labores inestables o
marginales con condiciones de empleo precarias. Indistintamente del oficio o rama de
actividad, califican alli quienes ejercen en dreas de los servicios comercio menor y
actividades no fundamentales de la produccién, entre otras: cuidadores de vehiculos,
vendedor ambulante, cocineras, lavanderas, aprendices y oficiales de artesania,
cargadores, lustrabotas, peones de construccion y jornaleros en general. Son clasificables
en esta categoria, trabajadores por cuenta propia u otros no propietarios, que no poseen
contrato laboral, o en su defecto, es un contrato verbal. Las especificaciones de las demas
variables que determinan la pertenencia a esta categoria se relacionan a continuacion.
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Tabla 60.

Combinaciones de respuestas para establecer categoria ocupacional
semiasalariado. Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2011

Categoria ocupacional Semiasalariado
En este trabajo ;es? (P6430) g: g;gaj ador por cuenta propia

(Qué hace en este trabajo? (Grupo
OFICIO)

0-1. Profesionales, técnicos y trabajadores
asimilados

2. Directores y funcionarios publicos superiores
3. Personal administrativo y trabajadores
asimilados

4. Comerciantes y vendedores

5. Trabajadores de los servicios

6. Trabajadores agricolas y forestales, pescadores
y cazadores

7-8-9. Obreros no agricolas, conductores de
madquinas y vehiculos de transporte y trabajadores
asimilados

(Qué hace en este trabajo?
(OFICIO)

Sin distincién

(A qué actividad se dedica
principalmente la empresa o
negocio en la que realiza su
trabajo? (RAMA)

Sin distincion

En la semana pasada, ;cudl de las
siguientes formas de trabajo
realizé (P6765 opcion 7)

No es propietario

(Cudntas personas en total tiene la
empresa, negocio, industria,
oficina, firma, finca o sitio donde
trabaja? (P6870)

Sin distincién

(Cudl es el titulo o diploma de
mayor nivel educativo que usted
ha recibido? (P6220)

Sin distincion

(P6450)

(Para realizar este trabajo tiene 1. S1
algin tipo de contrato? (P6440) 2. No
(El contrato es verbal o escrito?

1. Verbal

Trabajador sin remuneracion

La categoria ocupacional de trabajador sin remuneracién se configura por aquellos jefes
de hogar que expresan puntualmente que su posicion ocupacional es trabajador familiar
sin remuneracion o trabajador sin remuneracién en empresas o negocios de otros hogares.
No se establece restricciones para el oficio y rama de actividad bajo el cual laboran. Se
caracterizan por ser no propietarios ni poseer algin tipo de contrato.
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Tabla 61.

Combinaciones de respuestas para establecer categoria ocupacional trabajador sin
remuneracion. Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2011

Categoria ocupacional

Trabajador sin remuneracion

En este trabajo ;es? (P6430)

6- Trabajador familiar sin remuneracion
7- Trabajador sin remuneracion en empresas o
negocios de otros hogares

(,Qué hace en este trabajo? (Grupo
OFICIO)

0-1. Profesionales, técnicos y trabajadores
asimilados

2. Directores y funcionarios publicos superiores
3. Personal administrativo y trabajadores
asimilados

4. Comerciantes y vendedores

5. Trabajadores de los servicios

6. Trabajadores agricolas y forestales,
pescadores y cazadores

7-8-9. Obreros no agricolas, conductores de
maquinas y vehiculos de transporte y
trabajadores asimilados

(Qué hace en este trabajo?
(OFICIO)

Sin distincion

(A qué actividad se dedica
principalmente la empresa o
negocio en la que realiza su trabajo?
(RAMA)

Sin distincion

En la semana pasada, ;cudl de las
siguientes formas de trabajo realiz6
(P6765 opcion 7)

No es propietario

(Cudntas personas en total tiene la
empresa, negocio, industria, oficina,
firma, finca o sitio donde trabaja?
(P6870)

Sin distincion

(Cudl es el titulo o diploma de
mayor nivel educativo que usted ha
recibido? (P6220)

Sin distincion

[ Para realizar este trabajo tiene
algin tipo de contrato? (P6440)

2. No

LEl contrato es verbal o escrito?
(P6450)
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Anexo 5. Guia para las entrevistas en el tema de juventud y agenda politica en
Medellin

El interés de las entrevistas es profundizar la comprension de 3 asuntos relacionados con
el agendamiento politico de la juventud en la ciudad: (a) el paso de la agenda social a la
agenda politica; (b) la evolucién de las ideas en torno a la juventud; (c) la evolucién de

las decisiones politicas municipales en torno a la juventud.

1- Sobre el interés social y politico por los jovenes en Medellin. Cudl es su lectura sobre
el posicionamiento del interés por los jovenes en la agenda politica de la ciudad.

---- Cémo describiria esta trayectoria. Qué actores, espacios e hitos destacaria

---- Coémo ha sido la influencia de las politicas nacionales e internacionales en la
configuracion de la agenda politica municipal en torno a la juventud

2.- Cudl es su lectura sobre la evolucion de las ideas en torno a la manera como es

entendida la juventud y el debate piiblico que esto suscita en la ciudad

---- Cémo describiria la evolucion de las ideas en las lecturas sobre las juventudes de la
ciudad

---- Qué tensiones o conflictos identifica en la evolucion de lecturas peligrosistas sobre
los jovenes a entendimientos de estos como sujetos de derechos y actores del desarrollo
local (lecturas que se pueden identificar al analizar las propuestas de ciudad hacia los
jovenes entre las décadas de los 90 al presente)

---- Qué lectura tiene sobre el papel de los jovenes y las organizaciones juveniles, en la
interpelacion de las maneras como es entendida la juventud en tanto problema publico en
la ciudad.

3- Cudl es su lectura sobre la evolucion de las decisiones politicas y la agenda

gubernamental en torno a la juventud en la ciudad

---- Cudl es su lectura sobre la evolucion de la oferta de programas gubernamentales de
la ciudad y sus enfoques

---- 'Y sobre el papel de los jévenes y el alcance de su incidencia en el debate publico y la
configuracion de las decisiones politicas en torno a la juventud

---- Cual es su lectura sobre la incidencia que tienen los programas gubernamentales en
la disminucién de las desigualdades sociales entre los jovenes

---- Y su lectura sobre la situacidon presente de aumento de la oferta programatica y
crecimiento de la institucionalidad especifica de juventud de la ciudad y la aparente
disminucién de los procesos de participacion juvenil en la ciudad
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Anexo 6. Proyectos de acuerdo y Acuerdos Municipales del Concejo de la ciudad

analizados
Ao Titulo Tema
Por medio del cual se aplaza la convocatoria de elecciones de
1997 Proyecto de la Asamblea de Delegados del Consejo Municipal de la
acuerdo n.° 263 Juventud, de que trata en el acuerdo 07/94, se fija nueva fecha
para su realizacion y se dictan otras disposiciones
Por medio del cual se aplaza la convocatoria de elecciones del
1998 Proyecto de Consejo Municipal de la Juventud de que tratan en los acuerdos
acuerdo n.° 52 7 de 1994 y 22 de 1997, se fij6 nueva fecha para su realizacion
y se dictan otras disposiciones
1999 Proyecto de Por el cual se adopta la politica ptiblica de juventud en el
acuerdo n.° 188 Municipio de Medellin, segtin la ley 375 de 1997
Por medio del cual se modifican los acuerdos n.° 007 de 1994 y
Proyecto de - .
1999 28 de 1998, se le otorgan facultades al sefior alcalde y se dictan
acuerdon.® 116 . ..
otras disposiciones
Por medio del cual se dan pautas para adoptar el Plan
prospectivo- estratégico municipal de juventudes de Medellin
2005 Proyecto de | 2005-2019 a partir de la revisién y ajuste del Plan Estratégico
acuerdo n.° 174 Municipal de Juventudes de Medellin 2003-2013 y de Ia
formulacién del Plan Prospectivo - estratégico departamental de
la juventud.
Por medio del cual se dan pautas para adoptar el “Plan de
Provecto de desarrollo Municipal de Juventudes de Medellin 2005-2019”, a
2006 acqu 4o 1.° 265 partir de la revision y ajuste del “Plan Estratégico Municipal de
’ Juventudes de Medellin 2003-2013” y de la formulacién del
“Plan Prospectivo-Estratégico Departamental de la Juventud
Por el cual se institucionaliza en la ciudad el programa Escuela
Avanzada de Formacién Musical “EAFOM” para alumnos
Proyecto de L.
2007 procedentes de la Red de Escuelas de Miusica y de las
acuerdo n.® 319 o . . )
Orquestas Sinfénicas y Coros Infantiles y Juveniles de
Medellin
2007 Proyecto de Por el cual se institucionaliza la semana de la juventud en
acuerdo n.° 302 Medellin
P to d
royecto €e Por medio del cual se crea el programa de clubes juveniles de
2009 |acuerdo n.° 188 de la ciudad de Medellin
2009
P to d
royecto €e Por medio del cual se institucionaliza el festival infantil y
2009 |acuerdon.®°135de |. ) ., .
2009 juvenil de poesia como un evento de ciudad
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Proyecto de

Por el cual se crean estimulos tributarios en el Municipio de

n.° 22 de 1997

2010 |acuerdo n.° 247 de | Medellin a las empresas que generen empleo para jévenes sin
2010 experiencia y para personas mayores de 38 afios de edad
Proyecto de Por el cual se institucionaliza el programa para la participacion

2010 |acuerdo n.° 255 de |de lajuventud en la Planeacién y Presupuesto Participativo PP
2010 Joven.

Proyecto de Por el cual se modifica el Acuerdo 34 de 2007, otorgamiento de

2010 |acuerdo n.° 256 de |créditos condonables para matricula y sostenimiento en
2010 educacion superior de jovenes de estratos 1, 2,y 3.

P to d
royecto de Por medio del cual se institucionaliza el programa Medellin
2010 |acuerdo n.° 264 de ) . .
fuerza joven de la Ciudad de Medellin
2010
Proyecto de Por medio del cual se institucionaliza el programa "Formacién

2011 |acuerdo n.® 349 de |integral para el trabajo a jovenes y adultos con discapacidad
2011 cognitiva en la institucién Maestro Guillermo Vélez Vélez"
Proyecto de Por medio del cual se crea la politica publica de

2012 |acuerdon.”44 de |responsabilidad penal subjetiva para menores de edad terapia
2012 de choque juvenil del municipio de Medellin
Proyecto de Por media cual se establece la politica publica para prevenir y

2012 |acuerdon.”29de |erradicar las peores formas de trabajo infantil y proteger al
2012 joven trabajador
P to d

royecto de Por medio del cual se autoriza al alcalde de Medellin para

2012 |acuerdo n.® 57 de . . . .

2012 comprometer vigencias futuras (Jévenes por la vida)
Proyecto de Por el cual se establecen los pardmetros para otorgar créditos

2012 |acuerdon.” 96 de |condonables para las matriculas y sostenimiento en educacién
2012 superior de los jévenes de estratos 1,2,3,y 4
Proyecto de Por el cual se modifica el Acuerdo 02 de 2000, Politica Ptiblica

2012 |acuerdo n.° 70 de de Tuventud
2012
Proyecto de Por medio del cual se autoriza al alcalde de Medellin para

2013 |acuerdo n.° 160 de |comprometer vigencias futuras ordinarias (Participacion
2013 juvenil)

Por medio del cual se adopta el marco institucional para la
Proyecto de . " . . S
formulacién de politicas puiblicas de juventud en el Municipio

2013 |acuerdo n.° 205 de J .

2013 de Medellin, de conformidad con el nuevo estatuto de
Ciudadania Juvenil, Ley 1622 de 2013
Proyecto de Por medio de cual se adoptan medidas para la proteccion y

2014 |acuerdo n.® 230 de |promocién de los derechos humanos de los jévenes con deber
2014 de definir situacién militar
P to d

royecto de Por medio del cual se autoriza al alcalde para comprometer

2014 |acuerdon.®°242de | . . . . L
2014 vigencias futuras ordinarias - Politica Publica de Juventud.
Acuerdo Municipal | Por el cual se crea la Oficina Municipal de la Juventud en la

1994 . . . . . .
n.° 07 de 1994 Secretaria de Bienestar social y se dictan otras disposiciones

1997 Acuerdo Municipal | Por medio del cual se aplaza la convocatoria de elecciones de

la Asamblea de Delegados del Consejo Municipal de la
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Juventud, de que trata el Acuerdo 07/94, se fija nueva fecha
para su realizacién y se dictan otras disposiciones

Acuerdo Municipal

Por medio del cual se aplaza la convocatoria de elecciones del
Consejo Municipal de la Juventud de que tratan en los acuerdos

1998
n.° 28 de 1998 7 de 1994 y 22 de 1997, se fij6 nueva fecha para su realizacién
y se dictan otras disposiciones
.. Por medio del cual se modifican el acuerdo 28 de 1998, sobre
Acuerdo Municipal ) ..
1999 el Consejo Municipal de Juventud (CMJ), se le otorgan
n.° 12 de 1999 - . . i,
facultades al sefior alcalde y se dictan otras disposiciones
2000 Acuerdo Municipal | Por el cual se adopta la politica publica de juventud en el
n.° 02 de 2000 Municipio de Medellin, segtin la ley 375 de 1997
2006 Acuerdo Municipal | Por el cual se adopta el Plan Estratégico Municipal de
n.° 76 de 2006 Desarrollo Juvenil de Medellin 2007- 2015
2007 Acuerdo Municipal | Por el cual se institucionaliza la semana de la juventud en
n.° 13 de 2007 Medellin
2009 Acuerdo Municipal | Por medio del cual se crea el programa de clubes juveniles de
n.° 83 de 2009 la ciudad de Medellin
Acuerdo Municipal | Por medio del cual se institucionaliza el festival infantil y
2009 . . . .
n.° 31 de 2009 juvenil de poesia como un evento de ciudad
oo Acuerdo Municipal Z’or1 el‘ cual tsedlnstlltu;:)llonahz'a/el p;ograma pilrapla tpa.rtlctl.pac;o;
1. 46 de 2010 e la juventud en la Planeacién y Presupuesto Participativo
Joven.
.. Por el cual se modifica el Acuerdo 34 de 2007, otorgamiento de
Acuerdo Municipal |, . ..
2010 créditos condonables para matricula y sostenimiento en
n.° 53 de 2010 . . .
educacion superior de jovenes de estratos 1, 2, y 3.
.. Por medio del cual se institucionaliza el programa "Formacién
Acuerdo Municipal |, L . .
2011 integral para el trabajo a jévenes y adultos con discapacidad
n.° 39 de 2011 ... o : . <
cognitiva en la institucién Maestro Guillermo Vélez Vélez"
. Por medio del cual se autoriza al alcalde de Medellin para
2013 Acuerdo Municipal comprometer vigencias futuras ordinarias (Participacion
n°d3de2013  |SOP s P
juvenil)
Acuerdo Municipal Por n.ledla cual se establece la pohtl.ca.pubh?a para prevenir y
2013 erradicar las peores formas de trabajo infantil y proteger al
n.° 30 de 2013 . .
joven trabajador
2014 Acuerdo Municipal | Por el cual se modifica el Acuerdo 02 de 2000, Politica Piblica
n.° 19 de 2014 de Juventud
2014 Acuerdo Municipal | Por medio del cual se autoriza al alcalde para comprometer
n.° 9 de 2014 vigencias futuras ordinarias - Politica Publica de Juventud.
Acuerdo Municipal Por el cual se establecen l(/)s pardmetros [‘)ar‘a otorgar credltf)/s
2015 condonables para las matriculas y sostenimiento en educacién

n.° 10 de 2015

superior de los jovenes de estratos 1, 2, 3, y 4.
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Anexo 7. Generalidades de los programas y proyectos gubernamentales de salud para jovenes 1998-2015

Programa, proyecto y
periodo de ejecucion

Sintesis de los aspectos generales

Redescubrir

1998-2000

Este programa se propuso identificar, caracterizar, seleccionar y evaluar la oferta de servicios para las y los jévenes; proponer
estrategias de intervencién para el trabajo con jovenes que propenda por la promocién de la salud y prevencién de la
farmacodependencia y el alcoholismo, la sexualidad insegura y la violencia; asi como disefiar estrategias de trabajo en red. Fue
desarrollado por la Secretaria de Salud de Medellin y su ejecucién estuvo a cargo de la unién temporal conformada por la
Facultad Nacional de Salud Publica (FNSP), la corporacién SURGIR vy la corporacion SER HUMANO.

Como punto de partida se propuso el reconocimiento de la oferta de servicios disponibles en la ciudad, de sus potencialidades
y limitaciones en la blisqueda de un trabajo mds coordinado y coherente, con mayor impacto social, en un horizonte de la
promocién de la salud como accién fundamental para poner al alcance de los y las jovenes mayores oportunidades para su
desarrollo.

El enfoque de trabajo se realizé desde una perspectiva de redes sociales. Planted la necesidad de enfocar el abordaje de los
temas de farmacodependencia, sexualidad insegura y violencia, desde el trabajo conjunto y articulado, teniendo en cuenta la
multi-causalidad de los fenémenos y la responsabilidad conjunta en las acciones. Asimismo, la necesidad de estructurar los
procesos preventivos con jovenes desde su real participacion. Se potencid la comunicacion como eje articulador que nutre los
vinculos que hacen que la red exista y permanezca en el tiempo y la posibilidad de reconocer en el otro un interlocutor con el
cual poder hablar y crear.

En cuanto a las estrategias del proyecto, este se estructuré en dos momentos. En el primero se realiz6 un censo de instituciones,
programas y proyectos, cuya poblacién objeto fueran jovenes (edades comprendidas entre los 10 y 24 afios); el segundo
momento de evaluacidn, se realizdé con 23 instituciones y programas seleccionados; 10 orientados a la prevencién de la
violencia, 6 de farmacodependencia y alcoholismo y 7 de sexualidad insegura. Se hizo una evaluacién cuanti-cualitativa,
involucrando la visién de los diferentes actores: directivos, funcionarios, operadores del programa y usuarios. En su segunda
etapa se desarrollaron estrategias de capacitacién a mediadores, asistencias técnicas para la construccion de proyectos intra-
institucionales en salud y atencion preventiva especializada para jovenes.

Finalmente se concluye, que pesar de reconocer la existencia de una gran variedad de oferta de servicios que apuntan a la
promocioén de la salud, se plantea que estas iniciativas son discontinuas y dependen en gran medida de financiacién externa de
las instituciones que los ejecutan. Se recomienda darle continuidad a los procesos de evaluacién e investigacién y la importancia
—para el trabajo con jévenes— de modelos abiertos, flexibles, que conciben la salud como parte del desarrollo integral.
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Circulos de promocién
de la
prevencién de la

salud vy

enfermedad

2000-2002

El proyecto Circulos de promocion de la salud y prevencién de la enfermedad, tuvo como principal objetivo integrar la
participacién de jévenes y docentes en la construccidon de proyectos para promocioén de la salud a partir de los enfoques
psicosocial y sociocultural dirigidos a comunidades educativas. Fue desarrollado por la Corporacién Ser Humano en 25 colegios
de la ciudad y contratado por la Secretaria de Salud de Medellin como parte del desarrollo del plan de prevencién de la
drogadiccidn, que hacia parte del plan de Atencién Basica.

El proyecto basé su propuesta pedagdgica en un enfoque sustentado desde una concepcién humanista e integradora, en una
apuesta por reconocer los intereses, necesidades, deseos y proyectos colectivos, para re-significarlos a partir del arte, la Iidica,
el intercambio afectivo y la construccidn de identidades socioculturales en permanente movimiento y transformacion.

Como estrategia de trabajo e implementacion se desarrollaron tres ejes: (a) Historia de Vida, (b) Representacién Social, (c)
Participacion Politica. A partir de ellos se configuraron cuatro dispositivos metodolégicos para evidenciar, movilizar y
reconfigurar la historia de vida y las representaciones sociales orientando el proceso hacia la participacion politica, y fueron:
Cuerpo, Imagen, Palabra y Juego. El uso de estos dispositivos configur6 una metodologia interactiva que generd espacios
(talleres) para poner en escena las dimensiones de lo humano: dimension reflexiva, relacional, lddica, expresiva, estética,
afectiva y comunicativa.

Como principales resultados se destaca los alcances y las innovaciones metodolédgicas respecto a los encuentros generacionales,
los encuentros interculturales, los encuentros intergeneracionales, el grupo jovenes de ciudad y los espacios de socializacién
con padres de familia. Como logro pedagdgico se resalta la construccion de aprendizajes mediados por las relaciones de pares
y los lenguajes de los jovenes. El posicionamiento del adulto como referente que se ubica en posicioén de igual, en términos de
que se interroga, busca y construye. Los pares como referentes de identidad que permiten dinamizar encuentros significativos.
El reconocimiento de las diferencias intergeneracionales y de entendimiento del conflicto desde posiciones criticas y reflexivas.
Y de la salud como construccién sociocultural potenciadora del desarrollo social humanizado.

Proyecto Colombia

2004-2007

El Proyecto Colombia fue una iniciativa de orden nacional que se plante6 como un proyecto de desarrollo, inclusién y
construccidn de capital social, para promover el fortalecimiento de capacidades de adolescentes y jévenes en contextos de alta
vulnerabilidad, para impactar en indicadores de salud sexual y salud reproductiva con énfasis en VIH y Sida. La implementacion
del Proyecto tuvo como principal referente de contexto la situacion de desplazamiento interno, causado por la situacién de
violencia en el pais, el perfil de la epidemia del VIH en Colombia y las condiciones especiales de vulnerabilidad de adolescentes
y jovenes en este contexto.

En el plano de lo local el proyecto plante6 tres grandes objetivos: (a) Coordinar el trabajo con autoridades municipales para
lograr un compromiso politico y sostenibilidad de las actividades, a través de la inclusion del tema de la vulnerabilidad de
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adolescentes y jovenes frente a las ITS/VIH/Sida en los Planes de Desarrollo Local de los municipios; (b) Fortalecer el sector
salud y la comunidad educativa de los municipios, para mejorar la prestacién de los servicios en salud sexual y salud
reproductiva (SSR) a la poblacién juvenil e incluir una propuesta pedagdgica para la promocion de la salud sexual y reproductiva
en los Proyectos Educativos Institucionales (PEI) a nivel municipal; (c) Desarrollar procesos de formacion y empoderamiento
dirigidos a adolescentes y jovenes entre 10 y 24 afios, acorde con las diferentes etapas de la adolescencia, con el fin de lograr
la construccién de identidad, proyectos de vida y reduccion de la vulnerabilidad frente a las ITS/VIH/Sida, que permitan
convertir a los jévenes en gestores de procesos de tipo econémico, cultural y social.

Como enfoque y estrategia el programa desde el dmbito local disefié6 un plan de capacitacion, asesoria y asistencia técnica
permanentes para fortalecer y homologar capacidades técnicas, y promover roles horizontales e igualdad en la participacién de
las decisiones, entre las organizaciones en alianza constituidas. Trabajé a partir de tres componentes: la caja de herramientas,
la estrategia de comunicaciones y el sistema de monitoreo.

El principal resultado estuvo relacionado a la implementacién de los servicios amigables. Se destac la percepcion de los y las
jovenes de que los espacios u horarios amigables en las localidades o barrios donde trabajé el Proyecto no eran garantia para
ellos por condiciones de vulneracién de la confidencialidad o por la posibilidad de encontrarse con un vecino o un familiar
como funcionario o usuario.

Se realiz6 capacitacion de los funcionarios de salud en atencién a adolescentes y jovenes. Se identificé la necesidad de trabajar
en torno a la anticoncepcién de emergencia, dado su desconocimiento tanto en el propio sector salud como en el educativo.

Sol y Luna 1.? parte
2006-2008

Este proyecto se planteé como principal objetivo reducir en 25 % la tasa de embarazo adolescente y mejorar el conocimiento
de los y las jovenes sobre la salud sexual y reproductiva y las infecciones de transmisién sexual. El propésito fue generar
cambios en las conductas, actitudes y comportamientos relacionados con la SSR de los adolescentes. En una primera etapa fue
cofinanciado por el Banco Interamericano de Desarrollo y el Municipio de Medellin.

Tuvo desarrollo e implementacién en la zona 1 de la ciudad de Medellin, Comunas 1, 2, 3 y 4, caracterizadas por los altos
indices de pobreza, vulnerabilidad y limitaciones de acceso a las oportunidades basicas de subsistencia (en salud, nutricién,
educacidén y ocio), expresadas en los bajos niveles en las mediciones de desarrollo humano que se realizan periédicamente en
la ciudad. La poblacién objetivo fue la poblacién adolescente entre 10 a 19 afios.

El enfoque del proyecto estuvo orientado desde los derechos de los y las adolescentes y la perspectiva de género. En ese sentido,
se plante6 la necesidad de trabajar en el cambio de actitudes y comportamientos de las y los adolescentes y de su entorno social,
el acceso a informacion sobre SSR y la sensibilizacién en torno a los derechos sexuales y reproductivos. Las estrategias se
organizaron alrededor de tres grandes ejes: el fortalecimiento de la oferta de servicios; el componente de movilizacién y
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sensibilizacidn, el cual trabajé en torno a “legitimar” la sexualidad juvenil, como actividad apropiada, necesaria y maravillosa
de la vida juvenil; la dimensién de la informacién cientifica, monitoreo.

Los resultados en general, luego de dos afios de implementacién, mostraron una reduccién de la tasa de embarazo respecto a la
linea de base, una mayor informacién y conocimientos sobre SSR principalmente respecto a métodos de anticoncepcion, y las
ITS — VIH, asi como un mayor acercamiento de los jovenes a los servicios de SSR y mejor relacién con los adultos. Sin embargo,
no se observaron cambios en comportamientos y actitudes frente a temas como el empoderamiento, la autonomia y la equidad
de género.

En general el desarrollo del proyecto permitié construir algunos aprendizajes claves para experiencias futuras, como introducir
una comprension de la complejidad social en la cual estdn inmersos la SSR y la SM, al reconocer la relacion entre los
determinantes estructurales del contexto y las condiciones de salud. Asimismo, el programa dimensioné la compleja tarea que
supone transformar la construccién cultural de roles y relaciones de género, histéricamente construidas en la ciudad, mis ain
cuando la violencia sexual y de género atraviesa la vida cotidiana de individuos, familias y grupos humanos. Al pensar la
sostenibilidad e institucionalizacidon de este tipo de iniciativas se plante6 la necesidad de avanzar en una gestiéon que esté
soportada en alianzas estratégicas y vinculos intersectoriales.

Sol y Luna, 2.* parte
2008-2011

La etapa dos del proyecto parte de los buenos resultados y el lugar que habia logrado en el escenario municipal el proyecto Sol
y Luna. Para este periodo se denominé Servicios Amigables para Adolescentes y Jovenes Sol y Luna y fue ejecutado por la
ESE Metrosalud.

En el ano 2008 el Ministerio de la Proteccidn Social y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas UNFPA, plantearon una
propuesta de Servicios de Salud Amigables para Adolescentes y Jovenes, a partir de la cual se define el Servicio Amigable
como aquel que constituye una “forma de concebir la actividad diaria dentro de las unidades de atencién en salud”. Esta forma
orienta la organizacién y prestacion de servicios de salud para la poblacién (entre los 10 y 29 afios, en el caso de servicios para
adolescentes y jovenes) y promueve su vinculacién y participacion para favorecer la prevencion de problemas frecuentes en
esta etapa.

Este proyecto parti6 de la identificacién y satisfaccién de las necesidades de las personas adolescentes y jovenes en el &mbito
de la salud sexual y reproductiva y promovi6 alternativas novedosas y adaptadas a su realidad. En esta propuesta de Servicios
Amigables para Adolescentes y Jovenes se identifican tres modalidades de atencién: Consulta diferenciada para adolescentes y
jovenes, Unidades de Salud Amigables para Adolescentes y Jovenes, y Centros de Salud Amigables para Adolescentes y
Jévenes.

Estas directrices nacionales impulsaron la cualificacion del proceso que se venia desarrollando en el proyecto Sol y Luna y pasé
de ser un proyecto piloto para convertirse en una estrategia de ciudad. El proyecto Servicios Amigables para Adolescentes y
Jévenes Sol y Luna, se desarroll6 entre los afios 2008-2011 y se retomd nuevamente entre 2011 y julio de 2012.
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Servicios Amigables
para Adolescentes y
J6venes en
Instituciones de
Educacién Superior
2010-2011

El proyecto tuvo como objetivo general contribuir al fortalecimiento o implementacioén de los Servicios Amigables para
Adolescentes y Jovenes (SAAJ) en algunas instituciones de educacién superior y a la conformacién de la red de jévenes para
la promocidn de la Salud Sexual y Reproductiva (SSR) en la ciudad de Medellin.

En el proceso de implementacion participaron: el grupo NACER de la Universidad de Antioquia, la Secretaria de Salud de
Medellin, la Universidad CES, la Corporacién Universitaria Remington, la Fundacién Universitaria Maria Cano, la Institucién
Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, la Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin, otras instituciones de
educacién media, el grupo juvenil Los Peligrosos, la ESE Metrosalud y la EPS Comfenalco Antioquia.

Se plantea que el proyecto se realiz6 desde un enfoque critico como accién educativa, que ademds de motivar a los adolescentes
y jovenes vinculados y mantenerlos interesados en el proceso, posibilita el intercambio de experiencias. Se logré la
conformacion de 31 grupos de jovenes para realizar un proceso de capacitacion en temas de SSR.

En un proceso inicial de sensibilizacion, se realizaron contactos con los lideres de Metrojuventud, especialmente con los
coordinadores y gestores de grupos interesados en trabajar el tema de SSR, asimismo se invitd a participar a varios colegios
que venian haciendo parte activa de los proyectos de conformacién de Centros de Interés Creativo, apalancados en los Proyectos
de Educacion para la Sexualidad y Construccion de Ciudadania (PESCC), de los centros de educacion media. Asi fue como se
logré la conformacién de los 31 grupos de jovenes para realizar un proceso de capacitacién en temas de SSR.

El desarrollo del proyecto tuvo dos componentes: la implementacion de los Servicios Amigables para Adolescentes y Jévenes
en las instituciones de educacién superior, y el fortalecimiento de los procesos de participacion social y comunitaria por parte
de los jovenes frente a las temdticas relacionadas con la SSR. En el primero se realizaron acciones de asesoria, acompafiamiento
y capacitacion dirigida a los profesionales de Bienestar Universitario. Adicionalmente se realizaron visitas de asesorfa y
asistencia técnica por parte de una auditora en salud; se desarrollaron cuatro cine-foro, buscando generar reflexiones en torno
al concepto de salud, de enfermedad y de vida con enfoque en temas de SSR.

Escuela Saludable
UNIRES

2010-2011

Como respuesta a la necesidad de fomentar una educacién para la salud con enfoque integral, a la creacién de ambientes y
entornos saludables, y a la prestacién oportuna de servicios de salud, la Alcaldia de Medellin durante el afio 2011-2012, a través
de la Secretaria de Salud, propone integrar tres proyectos —Unidades Integrales de Renovacién Social, Escuelas y Colegios
Saludables, y Centros de Interés Creativos— que en afios anteriores trabajaron de forma independiente. El programa UNIRES-
EECS, inicia su proceso de contextualizacion acorde a las necesidades planteadas por la Secretaria de Salud de Medellin y en
el marco del contrato interadministrativo celebrado entre la Secretarfa de Salud y la ESE Metrosalud.

Como objetivo el programa buscé promover la salud de nifios, nifias y adolescentes en el entorno escolar y gestionar y apoyar
los procesos de articulacién intersectorial e interinstitucional (fortalecer redes de articulacién con programas, proyectos y
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estrategias de las diferentes organizaciones que dirigen sus acciones en el entorno escolar para el logro de objetivos comunes
hacia el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades educativas).

El proyecto se desarroll6 en 65 instituciones educativas priorizadas, en las cuales se realizé un acercamiento a las realidades
educativas, teniendo en cuenta la cultura escolar, los modos y formas de asumir la educacion, la salud, los procesos de ensefianza
y aprendizaje, la mision y la visidn institucional, el modelo pedagdgico, el proyecto educativo institucional y el contexto que
las rodea.

En lo metodolégico se desarrolla un enfoque de IAP —Investigacién, Accién, Participacion—. La IAP se encuentra
referenciada en la investigacion social y educativa desde un enfoque interpretativo y critico. Se busca bajo este enfoque
investigativo que las comunidades reconozcan su contexto, examinen sus posibilidades de cambio y actien en resultado con
miras hacia la transformacidn social.

Entre las estrategias planteadas se destacan las atenciones psicoldgicas a la poblacidn estudiantil con el propdsito de identificar
problematicas de salud mental y alteraciones en el desarrollo, la promocién de la salud a través de actividades de deteccion del
riesgo, y el fomento de factores protectores mediante el desarrollo de actividades educativas.

También se destaca la propuesta de construir la figura del gestor y la gestora en salud como una forma de hacer presencia
permanente en la escuela. Fue la estrategia fundante para que las instituciones educativas recuperaran la credibilidad de los
programas y los proyectos, al igual que la resignificacion de la promocién de la salud cuando los diferentes actores de las
comunidades educativas identificaron en el gestor o la gestora en salud, una figura de orientacién en la exigibilidad de sus
derechos, en especial en los derechos y deberes en salud.




358

J6venes por la vida
2012-2015

El programa “Jévenes por la Vida”, fue uno de los programas bandera del Plan de Desarrollo Municipal 2012 — 2015. Su
objetivo fue: articular y complementar las acciones que habia realizado la Alcaldia de Medellin para la juventud, con el fin de
garantizar sus derechos y brindar oportunidades con miras a posicionar una identidad de los jévenes como ciudadanos plenos,
agentes de cambio y garantes de vida.

Desde lo metodolégico, el programa se propuso el desarrollo de procesos y acciones en la ciudad a partir de un enfoque de
derechos con el fin de incidir la familia, la salud, la participacidn, la convivencia, la recreacién y el deporte, la cultura y las
oportunidades juveniles, privilegiando el trabajo por zonas y corregimientos. Desde esta perspectiva, se plantearon seis lineas
estratégicas: convivencia, cultura, deporte y recreacion, servicios de salud amigables, equidad y participacion e integracién
socioecondmica.

La construccidn de la propuesta del Programa Bandera J6venes por la Vida se desarroll a comienzos del afio 2012 y fue un
proceso de articulacién importante entre diferentes secretarias de la Alcaldia de Medellin involucradas en los temas de juventud.
Esta articulacién fue liderada por Metrojuventud, que en ese entonces hacia parte de la Secretaria de Cultura Ciudadana.
Finalizando el 2013, por disposiciones de la Secretaria de Salud el programa cambia su marco de adscripcién programadtica,
pasando del Programa Bandera Jovenes por la Vida, a ser reubicado en el Programa Bandera Medellin Sana y Libre de
Adicciones-Sexualidad con Sentido. Asunto en el que se expresan las tensiones en las que se desenvuelven los programas
gubernamentales y que estd por valorarse en sus efectos. Inicialmente en torno a esta decision, se manifestaron tensiones
relacionadas con los temores por el cambio de identidad que supone pasar de un marco amplio y orientado al bienestar juvenil,
a uno que pone el énfasis en situaciones problematicas de los jévenes y sus procesos de atencion, sefialando con ello la pérdida
de fuerza del discurso integrador para la comprension y abordaje de la juventud en la ciudad.






